Thr A

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

PROVIMENTO N° 38/ 2011-CGJ

Institui o Projeto “Minha Casa € Legal”

O Desembargador Bartolomeu Bueno de Freitas Morais,
Corregedor-Geral da Justica do estado de Pernambuco, no uso das suas

atribuicoes legais, e

CONSIDERANDO que o direito a propriedade merece ser
dimensionado em harmonia com o principio, também constitucional, de sua

funcao social;

CONSIDERANDO que a moderna funcdo do Direito ndo se limita
apenas a classica solucao conceitual de conflitos de interesses e de geracdo de
seguranca juridica, mas deve propiciar condi¢des para a valorizacio da

cidadania e promover a justica social;

CONSIDERANDO que um dos objetivos das regras legais
regulamentadoras do solo urbano sempre visou a protecdo juridica dos
adquirentes de iméveis, especialmente quando integrantes de loteamentos ou

parcelamentos assemelhados:



CONSIDERANDO que a Carta Magna ao consagrar o direito de
propriedade ndo estabeleceu limitacdes outras, assegurando ao cidaddo a
decorrente e imprescindivel titulacdo, porque s6 com a implementacdo deste

requisito torna-se possivel seu pleno exercicio;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000, incluiu entre os preceitos da Constituicao Federal do Brasil a

moradia como direito social fundamental:

CONSIDERANDO que os fracionamentos, mesmo quando nao
planejados ou autorizados administrativamente de forma expressa, geram, em
muitas hipoteses, situacdes faticas consolidadas e irreversiveis, adquirindo as
unidades desmembradas autonomia juridica e destinacdo social compativel,

com evidente repercussdo na ordem juridica;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001) estabelece em seu artigo 2°, inciso |, que a politica urbana tem
entre suas diretrizes basicas, o direito do cidaddo a terra urbana e a moradia,
para as presentes e futuras geracdes, no intuito de ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana;

CONSIDERANDO que o referido Estatuto da Cidade, em seu artigo
2°, incisos VI e XIV, estabelece ainda, como diretrizes da politica urbana a
ordenacdo e controle do uso do solo urbano, o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacao, uso e ocupa¢do do solo e edificacdo, para a
regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacio de

baixa renda;

CONSIDERANDO que o artigo 2°, inciso XV, do ja referido Estatuto

da Cidade, estabelece a simplificacdo da legislacdao de parcelamento, uso e



ocupacao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos

custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

CONSIDERANDO o interesse dos municipios pernambucanos em
regularizar a ocupacdo de areas situadas em seu perimetro urbano ou
periferia, sem violagdo ao meio-ambiente, para prové-las de infra-estrutura

necessaria a uma vida digna;

CONSIDERANDO que o artigo 53-A da Lei 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, expressa ser do interesse publico o parcelamento do solo,
bem assim sua regularizacdo, vedando exigéncias outras que nio a

documentagdo minima necessaria ao registro;

RESOLVE PROVER:

TITULO |

Das Disposig¢oes Gerais

Art. 1° - A regularizacao e registro de loteamento ou
desmembramento de imdveis urbanos ou urbanizados, ainda que localizados
em zona rural, nos casos especificados, obedecerd ao disposto neste

Provimento.

§ 1° - Ficam excluidas as dreas de preservacio permanente e
legal, unidades de conservagdo de protecdo integral, terras indigenas e outros

casos previstos em lei.
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§ 2° - As areas de risco ficam condicionadas a satisfacdo das

exigéncias previstas no paragrafo Unico do artigo 3° da Lei n° 6.766/79.

TiTuLo i

Da regularizagdo do parcelamento

Art. 2° - A autoridade judiciaria diante de situacdes consolidadas
podera autorizar o registro de regularizacdo do parcelamento, desde que o

pedido esteja acompanhado dos seguintes documentos:

| - titulo de propriedade do imével ou, na hipétese dos §§ 3° e 4°

deste artigo, apenas a certidao da matricula;

Il - certiddo de acao real ou reipersecutéria, de 6nus reais e
outros gravames, referente ao imovel, expedida pelo oficio do Registro de

Imdveis:

Il - planta do imovel e memorial descritivo, emitidos ou

aprovados pelo Municipio.

§ 1° - Considera-se situacdo consolidada aquela em que o prazo
de ocupacdo da area, a natureza das edificagdes existentes, a localizacdo das

vias de circulacdo ou comunicacdo, os equipamentos publicos disponiveis,
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urbanos ou comunitarios, dentre outras situacdes peculiares, indique a

irreversibilidade da posse titulada que induza ao dominio.

§ 2° - Na afericio da situacdo juridica consolidada, serdo
valorizados quaisquer documentos provenientes do Poder Publico, em especial

do Municipio.

§ 3° - O titulo de propriedade sera dispensado quando se tratar
de parcelamento popular, destinado as classes de menor renda, em imdvel
declarado de utilidade publica com processo de desapropriacdo judicial em
curso e imissdo provisoria na posse, desde que promovido pela Unido, Estado
ou Municipios, ou suas entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar

projetos de habitacdo.

§ 4° - No caso de que trata o §3°, supra, o pedido de registro do
parcelamento, além do documento mencionado no artigo 18, inciso V, da Lei
n® 6.766/79, sera instruido com copias auténticas da decisdo que tenha
concedido a imissdo provisdria na posse, do decreto de desapropriacido, do
comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial e, quando formulado por

entidade delegada, da lei de criacdo e de seu ato constitutivo.

§ 5° - Nas regularizacbes coletivas poderd ser determinada a
apresentacdao de memorial descritivo elaborado pelo Municipio, ou por ele
aprovado, abrangendo a divisdo da totalidade da area ou a subdivisdo de

apenas uma ou mais quadras.
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Art. 3° - Tratando-se de imoével puablico ou submetido a
intervencao do Poder Publico, integrante de Area Especial de Interesse Social,
podera a Autoridade Judicidria competente autorizar ou determinar o registro

acompanhado dos documentos indicados no artigo anterior.

Paragrafo unico - Nao sao devidas custas ou emolumentos
notariais ou de registro decorrentes de regularizacdo fundiaria de interesse

social, assim reconhecida por lei municipal, a cargo da Administracido Publica.

Art. 4° - Nos casos de regularizagdo pelo Poder Publico,
conforme autorizado pelo artigo 40 da Lei n®° 6.766/79, podera o Juiz de
Direito autorizar o registro de regularizacdo nas mesmas condicdes, sem
prejuizo de adocdo de outras medidas, civeis, criminais ou administrativas

contra o loteador faltoso.

§ 1° - Através de requerimento fundamentado, apds abrir vista
ao orgdo do Ministério Publico, poderda ainda o Juiz, conceder alvara de
autorizacao para o Municipio firmar contratos de alienacdo de imdveis
pendentes e promover a venda dos lotes remanescentes, revertendo a quantia
apurada em beneficio da Municipalidade para ressarcimento das despesas

decorrentes da regularizacao.

§ 2° - O requerimento de que trata o paragrafo anterior, devera

ser instruido com documentos, publicos ou privados, e apresentacdo do
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respectivo laudo de avaliacao dos lotes, firmado por profissional habilitado,
sendo facultada, ainda, a comprovacdo das despesas através de prova

testemunhal.

§ 3° - Havendo duvida sobre os valores gastos pela
Municipalidade na regularizacdo e avaliacdo dos lotes, o Juiz podera, de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Publico, determinar a realizacio das

diligéncias ou pericias que entender cabiveis.

Art. 5° - Nas hipoteses de regularizacao previstas no presente
Titulo, a Autoridade Judiciaria podera permitir o registro, embora nio
atendidos os requisitos urbanisticos previstos na Lei n® 6.766/79 ou em outros

diplomas legais.

TITULO 11l

Do Registro dos Contratos

Art. 6° - Registrado ou averbado o parcelamento (loteamento ou
desmembramento) do solo urbano, os adquirentes de lotes de terreno poderio
requerer o registro dos seus contratos, padronizados ou nao, apresentando o

respectivo instrumento junto ao oficio do Registro de Imdveis.

§ 1° - O registro poderda ser obtido diante da comprovacio

idonea da existéncia do contrato, nos termos do artigo 27, §1° e §2°, da Lei n°

6.766/79. 4/



§ 2° - Os requisitos de qualificacdo das partes necessarios ao
registro, caso inexistentes, serdo comprovados através da apresentacio de
cbpia autenticada de documento pessoal de identificacio, ou dos cogitados na
Lei n°® 9.049, de 18 de maio de 1995, ou, ainda, de cépia de certidio de

casamento ou equivalente.

TiTULO IV

Da Localiza¢do de Areas em Condominio

Art. 7° - Em imdveis situados nos perimetros urbanos, assim
como nos locais urbanizados, ainda que situados na zona rural, em cujos
assentos conste estado de comunhdo, mas que, na realidade, se apresentam
individualizados e em situagao juridica consolidada, nos termos do artigo 2°,
§1°, deste Provimento, o Juiz podera autorizar ou determinar a averbacio da

identificacdo de uma ou de cada uma das fragées, observado o seguinte:

| - anuéncia dos confrontantes da fracdo do imével que se quer
localizar, expressa em instrumento publico ou particular, neste caso com as
assinaturas reconhecidas por autenticidade, entendidos como confrontantes

aqueles previstos no §10° do artigo 213 da Lei n® 6.015/73.



Il - a identificagdo da fracdo de acordo com o disposto nos
artigos 176, inciso Il, n.° 3, letra b, e 225 da Lei n® 6.015/73, através de

certidao atualizada expedida pelo Poder Pablico Municipal.

Art. 8° - Procedido o registro previsto pelos artigos 2° e 3°, e a
averbacdo regulada pelo artigo 7° deste Provimento, o Oficial do Registro de
Iméveis abrira matricula prépria, se o imével ainda ndo a tiver, bem como das

areas publicas previstas no projeto.

TiITULO V

Do Procedimento

Art. 9° - O pedido de regularizacdo do lote individualizado, de
quarteirao ou da totalidade da area, sera apresentado perante o Oficio do
Registro Imobiliario da situacao do imdvel, onde serd protocolado e autuado,

verificada sua regularidade em atencio aos principios registrais.

§ 1° - Estando em ordem, o pedido sera remetido ao juiz
competente, o diretor do foro, nas comarcas do interior, ou das varas de
registros publicos, na comarca da capital, para decisdo, que somente sera

prolatada apés abertura de vista ao 6rgio do Ministério Publico.

§ 2° - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o Oficial indica-la-4 por

escrito. Nao se conformando o apresentante, requerera que o Oficial remeta a



documentagdo ao Juiz de Direito competente para a apreciacdo conjunta da

exigéncia e do pedido de regularizagao.

§ 3° - O Juiz de Direito podera suspender o julgamento e

determinar a publicacdo de edital para conhecimento de terceiros.

§ 4° - O procedimento sera regido pelas normas que regulam a
jurisdicdo voluntaria, aplicando-se, no que couber, a Lei n° 6.015/73,

atendendo-se aos critérios de conveniéncia e/ou oportunidade.

§ 5° - Transitada em julgado a sentenca, os autos do processo de
regularizacao serdo remetidos ao Oficio do Registro de Imdveis para

cumprimento das determinagdes judiciais e arquivamento.

Art. 10 - No caso de a area parcelada nao coincidir com a
descricdo constante no registro imobiliario, o Juiz determinara a retificacio da

descri¢do do imével com base na respectiva planta e no memorial descritivo.

Art. 11 - Os lindeiros que ndo tenham anuido serio cientificados
na forma do artigo 213, inciso II, §§ 2° e 3°, com a cominacio do § 4°, da Lei

6.015/73.

Art. 12 - O registro e a respectiva matricula poderdo ser

cancelados em processo contencioso, por iniciativa de terceiro prejudicado ou



do Ministério Publico, nos casos previstos em lei, em especial nas hipéteses do

artigo 216 da Lei n® 6.015/73.

Paragrafo unico - Se o Juiz constatar que a abertura de matricula
ou algum ato por ele autorizado nos termos deste Provimento sejam nulos ou
anulaveis, determinara, fundamentadamente e de oficio, o respectivo
cancelamento, ou alcangara elementos ao Orgdo do Ministério Pablico para as

providéncias cabiveis.

TiITULO VI

Das A¢bes de Usucapido

Art. 13 - Na eventual impossibilidade de regularizacdo e registro
de loteamento ou desmembramento de imével urbanizado, localizado na zona
urbana ou rural, com fundamento no presente Provimento, recomenda-se o

ajuizamento de agao de usucapiao.

Paragrafo Unico - As certidGes necessarias a instrucio do
processo de usucapido, sendo o autor beneficidrio da assisténcia judiciaria,

poderdo ser requisitadas pelo Juiz gratuitamente.

TiTuLo vii

Das Disposic¢des Finais



Art. 14 - Havendo impugnacdo ao pedido de regularizacio e
registro em qualquer fase do procedimento, devera a Autoridade Judiciaria

remeter os interessados as vias ordinarias.

Paragrafo Unico - Entendendo o Juiz de Direito que a impugnacio
€ manifestamente inadmissivel ou improcedente, podera rejeiti-la de plano,

julgando imediatamente o pedido inicial.

Art. 15 - Ao receber titulo para registro em sua serventia, cujo
conteido contenha indicio ou evidéncia de loteamento irregular ou
clandestino, o Oficial do Registro de Imdveis devera impugna-lo, noticiando o

fato imediatamente ao representante do Ministério Pablico local.

Art. 16 - Procedida a regularizagdo nos termos do presente

Provimento, o Registrador comunicara o fato a Municipalidade.

Art. 17 - Este Provimento entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Recife, 18 de outubro de 2011.
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Desembargador BARTOLOMEL BUENO DE FREITAS MORAIS

Corregedor-Geral da Justica.



