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PPP 496/2019 CGJPE
CONSULENTE: André Veloso Machado Guerra de Morais — Oficial Titular 2° Oficio de Iméveis de Caruaru
INTERESSADO: Corregedoria Geral da Justiga do estado de Pernambuco

EMENTA: LAVRATURA DE ESCRITURAS PUBLICAS EM TABELIONATOS DE NOTAS SEM CONSTAR NACIONALIDADE DO CONJUGE
DO ADQUIRENTE — ATO IRREGULAR — JUSTA CAUSA PARA DEVOLUCAO DO TITULO PELO OFICIAL DE REGISTRO — NECESSIDADE
DE RETIFICACAO SEM CUSTOS PARA O USUARIO SOB PENA DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Aprovo o parecer do MM. Juiz Auxiliar da Corregedoria, por seus fundamentos, os quais adoto.

Publique-se.

Recife, 19 de junho de 2019.

Desembargador Fernando Cerqueira Norberto dos Santos

Corregedor Geral da Justica

Consulta n° 330/2018 — CGJ

Tramitagdo n° 512/2018

Consulente : Petronio Barbosa de Arruda

Advogado: Israel Dourado Guerra Filho — OAB/PE 16.299

Interessado : Corregedoria Geral da Justica de Pernambuco — CGJ

CONSULTA

Trata-se de Consulta formulada por Petrénio Barbosa de Arruda, na qual indaga o que segue:

Cabe ao Municipio a fiscalizagéo do delegatario titular ou responsavel por cartorio sobre atos e fatos referentes a tributos excluidos de
sua competéncia?
O delegatario esta obrigado a fornecer documentos estranhos aos tributos fiscalizados pelo Municipio?

Vista a ARIPE que n&o apresentou parecer.

E o relatério, em sintese.

O Brasil € uma republica federativa formada pela unido indissoluvel de Estados, Municipios e o Distrito Federal (art. 1° da
CF/88). “ A maneira mais simples de definir Estado Federal é caracteriza-lo como uma forma de organizagao e de distribuicao do poder estatal em
que a existéncia de um governo central ndo impede que sejam divididas responsabilidades e competéncias entre ele e os Estados-membros” 1 .

A Carta Magna outorgou aos entes politicos a competéncia para elaborar leis que tratem de tributos e das relagbes
juridicas a eles corolarias. Nessa esteira, o art. 24 da Constituicdo prevé que a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia
legislativa concorrente sobre direito tributario, restando a Uni&o legislar sobre as normas gerais e aos Estados sobre as regras suplementares
(art. 24, §2° CF/88). Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades (art. 24, §3° CF/88).

Outrossim, no art. 30, Ill, a Carta da Republica deixa expresso que compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei.

Importante registrar que essa competéncia legislativa ndo se confunde com a competéncia tributaria, esta ultima de
enorme relevancia para a consulta sob andlise. Isso porque enquanto a competéncia legislativa designa o poder de editar normas sobre a matéria
tributaria, a competéncia tributaria em si representa o poder — na linha do federalismo cooperativo — do ente criar ou majorar o tributo.

BARBOSA, Antonio José. O federalismo brasileiro. Jovem Senador. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-brasileiro. Acessado em 11 de junho de 2019.
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Hamilton Castardo destaca que “a competéncia tributaria atribui aos integrantes da federacgéo a possibilidade de instituir
tributo, outorgada pela Constituicdo, e observadas as disposicdes nela contidas, exercido por meio da lei” 2

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia consolidada adotam a teoria pentapartide para classificar as espécies tributarias
em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuigdes sociais e empréstimos compulsérios. Com relagdo aos impostos, a Constituicdo
dividiu do seguinte modo a competéncia privativa de cada ente:

A Uniao: o Imposto de Renda, Imposto de Exportagéo, Imposto de Importagéo, Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, Imposto sobre
operagdes Financeiras, Imposto sobre Grandes Fortunas, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto Extraordinario de Guerra,
Imposto Residual;

Aos Estados: | mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, Imposto Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias;

Aos Municipios: Imposto Predial e Territorial Urbano, Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis, Imposto sobre servigos de qualquer
natureza;

A bem da verdade, a reparticdo das receitas tributarias € um dos pressupostos da federagao, visto que a independéncia
financeira é essencial para garantir a autonomia dos entes federados, ainda que essa autonomia seja limitada juridicamente.

Por essa razéo, ndo causa estranheza que uma das caracteristicas da competéncia tributaria seja a indelegabilidade.
De fato, “ A caracteristica mais importante da competéncia tributaria é a sua indelegabilidade; € intransferivel e exclusiva, vedando que o titular
de tal competéncia ndo possa repassa-la a outro Poder ou outra entidade de direito publico”. Logo, de forma bem sucinta: a competéncia
tributaria nao se transfere.

Todavia, ndo se pode olvidar que a capacidade tributaria ativa é transferivel, haja vista o art. 7° do Cédigo Tributario
Nacional, o qual autoriza a delegacao das fun¢des de arrecadar, fiscalizar ou executar leis tributarias. Nesse sentido, prevé tal dispositivo que:

“Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos
ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18
da Constituicdo . § 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que
a conferir. § 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.
§ 3° Néo constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos”.

Segundo Josiane Minardi:

“[...] aindelegabilidade abrange a competéncia tributaria (instituicio e majoragéo). Isso porque, enquanto a competéncia tributaria — que consiste
na criagdo e majoracgao de tributo — é indelegavel, as fungdes administrativas de arrecadar, fiscalizar tributos e executar leis, que compreendem
a Capacidade Ativa Tributaria, podem sim ser delegadas” 3

Nesse mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA. CLASSIFICACAO DE PRODUTOS VEGETAIS. D.L. 1.899/81. I. - HIPOTESE EM QUE SE
CONFIGURA EXERCICIO DO PODER DE POLICIA A JUSTIFICAR A INSTITUICAO DA TAXA. CAPACIDADE TRIBUTARIA ATIVA:
POSSIBILIDADE DE DELEGAGAO. A COMPETENCIA TRIBUTARIA, QUE SE DISTINGUE DA CAPACIDADE TRIBUTARIA, E QUE E
INDELEGAVEL . Il. - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (Al 133645 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
13/11/1990, DJ 14-12-1990 PP-15112 EMENT VOL-01606-02 PP-00294)". (grifos nossos).

Denota-se, pois, que a competéncia tributaria ndo se transfere, mas a capacidade tributaria ativa, isto é, o poder de
arrecadar, fiscalizar tributos e executar leis, € delegavel. A delegagao da capacidade ativa tributaria ndo extingue a competéncia tributaria originaria
do ente.

O exemplo costumeiramente citado nessas hipdteses é o caso do Imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR.
Conforme o artigo 153 da Constituicao Federal, o ITR é de competéncia exclusiva da Unido. Nada obstante, dito imposto sera fiscalizado e cobrado
pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.

CASTARDO, Hamilton Fernando. Direito Tributario na Pratica/ Hamilton Fernando Castardo. — 42 ed. — Sado Paulo:
2017, epub.
MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario / Josiane Minardi — 6. ed. rev. ampl. e atual. — Salvador: JusPODIVM, 2019, p. 55.
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Debrucando-se sobre o assunto, destaco a Lei 11.250, de 27 de dezembro de 2005, a qual regulamenta o inciso Ill do
§ 4° do art. 153 da Constituicdo Federal. Afirma o art. 1° da referida Lei que:

“Art.1° A Uniao , por intermédio da Secretaria da Receita Federal, para fins do disposto no inciso Ill do § 4° do art. 153 da Constituicdo Federal,
podera celebrar convénios com o Distrito Federal e os Municipios que assim optarem, visando a delegar as atribui¢ées de fiscalizagao,
inclusive a de langamento dos créditos tributarios, e de cobranca do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, de que trata o inciso
VI do art. 153 da Constituicdo Federal, sem prejuizo da competéncia supletiva da Secretaria da Receita Federal”. (grifos nossos)

Langadas tais digressoes, retorno a duvida indagada, qual seja, (I) cabe ao Municipio a fiscalizagéo do delegatario titular
ou responsavel por cartério sobre atos e fatos referentes a tributos excluidos de sua competéncia?; e (Il) o delegatario esta obrigado
a fornecer documentos estranhos aos tributos fiscalizados pelo Municipio?

E indiscutivel que os Oficiais de Registro e de Notas, na qualidade de delegatarios do poder publico, estdo sujeitos a
fiscalizagdo, maxime em questdes de obrigagdes acessorias ou principais tributarias. A titulo ilustrativo, junto alguns dispositivos do Codigo de
Normas que versam sobre obrigagdes tributarias:

“Art. 203 - A. O tabelido e o registrador sdo os contribuintes e os responsaveis pela obrigagao tributaria decorrente do imposto sobre servigos de
qualquer natureza — ISS, sendo vedada qualquer cobranga a esse titulo ao tomador do servigo.

[-]

Art. 243. Além dos livros necessarios a lavratura e controle dos atos notariais, o tabelido ou notéario devera arquivar, em meio eletrénico ou fisico,
todos os documentos exigidos pelas leis vigentes para a pratica do ato realizado bem como, as guias do recolhimento do Sistema de Controle
da Arrecadacéo das Serventias Extrajudiciais — SICASE, em especial:

[...] VIl — arquivo de relatérios das Declaragdes de Operacgdes Imobiliarias (DOI), da Receita Federal do Brasil, e de recolhimento do Imposto de
transmissao de bens Imoveis (ITBI) ou de Causa Mortis e Doagéo (ICD).

[-]

Art. 308. O tabelido devera enviar, mensalmente, a Receita Federal do Brasil, até o ultimo dia util do més subsequente ao da lavratura do
instrumento, independentemente do valor da operacao imobiliaria, a Declaracdo de Operagdes Imobiliarias — DOI, comunicada via Internet atraves
de programa especifico”.

Destarte, a luz do que foi exposto, concluo que, a principio, os Municipios ndo podem fiscalizar ou exigir
documentos estranhos aos tributos que sdao de sua competéncia. Entretanto, a Ordem Juridica permite a delegagao da capacidade
tributaria ativa o que autoriza outro ente a fiscalizar, arrecadar e/ou executar leis que tratem de tributos nao inseridos na sua competéncia
tributaria. Assim, nas hipéteses que detiver a capacidade tributaria ativa, podem os Municipios fiscalizar os delegatarios a respeito de
atos e fatos referentes a tributos excluidos de sua competéncia e, por conseguinte, exigir documentos a estes relacionados.

Salvo melhor Juizo, é o parecer que respeitosamente submeto a apreciagdo do Ex. mo Corregedor-Geral de Justica
do Estado de Pernambuco.

Recife, 12 de junho de 2019

Carlos Dami&o Lessa

Juiz Corregedor Auxiliar dos Servigos Notariais e de Registro da Capital
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