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APRESENTACAO A COLETANEA DE CADERNOS DO
PROGRAMA MORADIA LEGAL PERNAMBUCO

A presente publicacao, produzida por professoras e professores do Programa de
Regularizacao Fundiaria da UFPE, no ambito do Protocolo de Intencdes, assinado
em 2021 entre a UFPE e este Tribunal de Justica, traz orientacdes sobre a
elaboracao do Projeto de Regularizacao Fundiaria (PRF), com base na legislacao
vigente para a Regularizacao Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S), e integra a
série de publicacoes do Programa Moradia Legal Pernambuco, voltada para a
formacao permanente de servidoras e servidores, equipes municipais e de
registradoras e registradores imobiliarios.

O Programa busca efetivar medidas juridicas e administrativas junto as equipes
das prefeituras e dos cartoérios de registro imobiliario, a fim de dar efetividade ao
que prevé a legislacao brasileira, garantindo as familias o direito a propriedade
plena de suas residéncias, assegurando-lhes moradia digna, seguranca juridica e paz
social.

Até dezembro de 2022, atua em parceria formalizada com 147 municipios do
Estado de Pernambuco, com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a
Associacao de Registradores de Imoveis de Pernambuco (Aripe), a Associacao dos
Notarios e Registradores de Pernambuco (Anoreg/PE), a Associacao Municipalista de
Pernambuco (Amupe), o Instituto de Terras e Reforma Agraria (lterpe), a
Superintendéncia do Patrimonio da Uniao em Pernambuco (SPU) e a Companhia
Estadual de Habitacao e Obras (Cehab). Conta-se também com o apoio da Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima (Apac) que cede as imagens areas do Estado de
Pernambuco, auxiliando na elaboracdo do Projeto de Regularizacao Fundiaria.

Na perspectiva de qualificar os procedimentos de regularizacdo fundiarias,
juntamente com os parceiros e em especial com a UFPE, sao desenvolvidas acoes
de formacao para as equipes do Programa Moradia Legal Pernambuco, tais como:
Curso Basico de Regularizacao Fundiaria, Curso de Extensao Universitaria, Cursos
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on-line e presencial do CDRF, Seminarios, Webinarios e Rodas de Conversa.

0 conjunto de cadernos - Técnico, Social e Juridico -, produzidos conjuntamente
com representantes do TJPE, da UFPE, da Aripe e da Anoreg, materializa-se como
instrumento para a aprendizagem e consulta das equipes que atuam no Programa

Moradia Legal Pernambuco, sendo este o primeiro a ser publicado.

Aproveitem bem essa obra para qualificar a Reurb do seu municipio!

Luiz Carlos de Barros Figueirédo
Presidente do Tribunal de Justica de Pernambuco (2022 | 2024)



APRESENTACAO AO CADERNO TECNICO

“Projeto Regularizacdo Fundiaria”

O Caderno TECNICO “Projeto de Regularizacdo Fundiaria” é uma producéo coletiva
da equipe de professores(as) e pesquisadores(as) da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e da equipe coordenadora do Programa Moradia Legal Pernambuco do TJPE, no
ambito do Protocolo de Intencoes 01/2021.

O Programa de Regularizacao Fundiaria da UFPE, acdo da Pro-Reitoria de Extensao e
Cultura (PROEXC/UFPE), processo de registro no SIGProj N°:
119587.251054.1464.161214.07012021, operacionaliza as atividades de formacao,
assisténcia técnica, acompanhamento e de liberacao gratuita da licenca do Software de
Certidao Digital de Regularizacao Fundiaria (CDRF) junto ao Programa Moradia Legal de
Pernambuco.

Dentre as atividades de extensao, o Curso de Extensao, tanto no incentivo ao projeto
de extensdao, quanto no apoio académico as atividades realizadas, destaca-se no
seguimento das orientacdes a indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao,
constituindo-se como um foco da UFPE na consolidacao das atividades académicas
integradas, surgido no desdobramento das atividades extensionistas realizadas através de
Projetos de Extensdao de Regularizacao Fundiaria e absorvidas ao longo de uma década
na UFPE.

O Curso de Extensdao Universitaria em Regularizacdo Fundiaria foi formatado em
parceria com o Programa Moradia Legal Pernambuco, do Poder Judiciario Estadual, e a
Escola Judicial de Pernambuco (Esmape/TJPE). Teve inicio em 2021, realizado de abril a
setembro de 2021, com o Primeiro Curso com nove modulos, perfazendo um total de 200
horas, com 788 inscritos. De marco a junho de 2022, foi realizado o Il Curso de Extensao
Universitaria em Regularizacao Fundiaria, perfazendo 40h, com 734 inscritos e mais dois
cursos do software CDRF; um presencial de 20h com seis turmas de 50 alunos cada, e outro
virtual de 20h com 404 inscritos. Os cursos foram estruturados por médulos, com aplicacoes

de técnicas necessarias a compreensao dos elementos e segmentos que definem a



concepcao da modalidade Regularizacdao Fundiaria Urbana (Reurb): mobilizacao,
selagem, cadastro socioeconomico, ambiental, topografico, geodésico, cartografico,
urbanistico e juridico.

O processo de regularizacao fundiaria exige a elaboracdo e a implementacao do
Projeto de Regularizacdao Fundiaria Urbana, de acordo com a Lei Federal N°
13.465/2017, considerando em primeira linha, consolidar atividades de exceléncia no
Ensino, Pesquisa e Extensao da UFPE, esse processo deve garantir, sobretudo, a
consisténcia e plenitude de dados teoricos e empiricos, com treinamento e elaboracao de
pecas técnicas no software Certidao Digital de Regularizacdao Fundiaria (CDRF) de
dominio da UFPE.

Os professores e pesquisadores da equipe de regularizacao fundiaria da UFPE
elaboraram esse CADERNO TECNICO “Projeto de Regularizacdo Fundiaria”, como
resultado do esforco coletivo e de compartilhamento de experiéncias acumuladas em
Projetos de Extensao de Regularizacdo Fundiaria. Nesta publicacao sao contemplados os
conhecimentos teoricos e praticos adquiridos no campo de pesquisa em regularizacao
fundiaria na Academia, os quais revertem num material aprofundado para os participantes
do Curso de Extensao, gestores publicos, académicos e interessados na matéria. Como
sintese em forma de CADERNO TECNICO, busca-se elucidar uma das etapas finais, o
“Projeto de Regularizacao Fundiaria”, aqui dedicada aos profissionais de multiplas areas

que atuam em REURB, em especial, os que atuam no Programa Moradia Legal Pernambuco.

Professores do Programa de Regularizacao Fundiaria da UFPE
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INTRODUCAO

A Lei Federal N° 13.465/2017, sancionada em 11 de julho de 2017, se estabelece
como o marco normativo para a Regularizacao Fundiaria Rural e Urbana no Pais. Ela define
as normas gerais e os procedimentos aplicaveis as modalidades de regularizacao fundiaria,
abrangendo “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacao dos nUcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao
de seus ocupantes”, conforme o Art. 9° do Capitulo I, Titulo IIl.

Dentre os objetivos da Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb) se destacam alguns
daqueles detalhados no Art. 10° da Lei 13.465/2017", voltados a:

[...] “criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes”;
“ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos
informais regularizados”; “estimular a resolucao extrajudicial de conflitos,
em reforco a consensualidade e a cooperacao entre Estado e sociedade”;
“garantir o direito social a moradia digna e as condicées de vida adequadas”;
“garantir a efetivacao da funcao social da propriedade”; e “ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.” [...]

O CADERNO TECNICO “Projeto de Regularizacdo Fundiaria” aqui apresentado
busca atender esses objetivos, organizando os elementos necessarios para a formulacao e
encaminhamento da REURB do Nucleo Urbano Informal Consolidado (Nuic) alvo da acao

no municipio, nas diversas fases, definidas no Art. 28° da Lei’ em tela:

1 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. (2017). Lei Federal N ¢ 13.465/2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria
rural e urbana, (...); e da outras providéncias. Brasilia: PR, SG, Subchefia para Assuntos Juridicos, jul. 2017.
2 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. (2017). Lei Federal N 2 13.465/2017. Dispde sobre a regulariza¢io fundiaria
rural e urbana, (...); e dd outras providéncias. Brasilia: PR, SG, Subchefia para Assuntos Juridicos, jul. 2017.
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[...] “requerimento dos legitimados; processamento administrativo do
requerimento, no qual sera conferido prazo para manifestacao dos titulares
de direitos reais sobre o imdvel e dos confrontantes; elaboracao do projeto
de regularizacao fundiaria; saneamento do processo administrativo; decisao
da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade; expedicao da CRF pelo Municipio; e registro da CRF e do projeto
de regularizacao fundiaria aprovado perante o oficial do cartério de registro
de imdveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinacao urbana

regularizada.” [...]

Para esse fim, aqui sdo apresentados os componentes basicos necessarios a Reurb?,

segundo os itens definidos:

a) Caracterizacéo Geral do Nuic;

b) Andlise Documental da drea do Nuic;

c) Levantamento Socioeconémico, Urbanistico e Ambiental;

d) Levantamento Fisico-Geodésico e Topogrdfico;

e) Plano Urbanistico-Ambiental;

f) Cronograma de Obras e Termo de Compromisso;

9) Pecas Técnicas para o Registro de Plantas e Memoriais Descritivos; e
h) Certiddo de Regularizacdo Fundidria.

3 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. (2017). Lei Federal N 2 13.465/2017. Disp&e sobre a regularizagio fundiaria
rural e urbana, (...); e da outras providéncias. Brasilia: PR, SG, Subchefia para Assuntos Juridicos, jul. 2017.

S
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2. CARACTERIZAGCAO GERAL DO NUCLEO URBANO

Para a Caracterizacao Geral do Nucleo Urbano Informal Consolidado (Nuic), deve-
se apresentar as informacoes necessarias para a identificacao preliminar da area ocupada,
situando-a no municipio, descrevendo sua localizacao relativa, informando sua superficie

total e sintetizando o perfil da populacao residente, como segue.

2.1 Denominacao do Nuic

Informar o nome que passara a designar o Nuic alvo da Reurb, a partir do nome pelo
qual os proprios ocupantes se referem a ele: bairro, comunidade ou localidade. Caso mais
de uma comunidade ou bairro estejam inseridos no perimetro do Nuic, recomenda-se
empregar o nome daquele mais conhecido, de maior area ocupada ou escolhido pelos

beneficiarios.

2.2 Localizacao do Nuic no municipio

Indicar em texto e em mapa (figura), o local ocupado pelo Nuic no territério
municipal, com seu perimetro e principais referéncias geograficas: vias, equipamentos

urbanos, bairros vizinhos etc.

2.3 Superficie, perimetro e confrontantes

Descrever a area total do Nuic, o seu perimetro e os seus confrontantes mais

facilmente identificaveis: vias, outras comunidades ou bairros, cursos d’agua etc.

2.4 Perfil demografico

Informar a estimativa da populacdo total residente (nimero de familias e
moradores), sintetizar o perfil socioeconomico das familias (renda familiar, tamanho das

familias, escolaridade, faixa etaria, taxa de crescimento anual em ampliacdo ou reducao).

S



3. ANALISE DOCUMENTAL DA AREA DO NUCLEO
URBANO

Em relacao aos documentos do NUIC e confrontantes, deve-se levantar informacoes
na base de dados do municipio: Secretaria de Financas, Planejamento Urbano,
Infraestrutura e Obras (ou Orgdos afins). Deve-se verificar nas informacées imobiliarias se
consta alguma planta prévia ou mesmo imagens utilizadas para calcular o valor do IPTU,
bem como se ha, nos arquivos de outros 6rgaos, plantas ou planos urbanisticos.

Ha que se realizar, necessariamente, levantamento no Registro de Imoveis, da
titularidade do nlcleo, solicitando certidao de matricula da area. Havendo registro, dever-
se-a verificar, em seguida, os imoveis que estao fazendo limitacao (confinante) com o
nucleo, e requerer, no Registro de Imdveis, novas certidoes destes imoveis vizinhos para
que se possa identificar seus titulares (nome, CPF e residéncia).

Caso o nulcleo nao tenha registro, sera importante solicitar informacdes na SAD/PE
(Secretaria de Administracao do Estado de Pernambuco), Iterpe (Governo de Pernambuco)
e na Superintendéncia do Patrimonio da Unido (SPU), Incra, a fim de verificar se sao terras
devolutas ou da Uniao”.

A certidao de inteiro teor do imovel levantada junto ao cartério, bem como os
registros das areas confrontantes é uma das etapas fundamentais de analise para realizar
as notificaces e consequentes anuéncias.

Entretanto, nem todas as matriculas permitem o correto posicionamento e
localizacao no campo, muitas ndo informam pontos fisicos de identificacao do local, ou a
informacao que consta no documento, por ter se passado muitos anos desde a inscricao, ja
nao é possivel localizar geometricamente o imoével. As matriculas mais atuais,
principalmente aquelas depois da Lei n® 10.267/2001, descrevem com maiores detalhes os
vértices por meio de coordenadas, bem como os lados do perimetro do imével usando

azimutes e distancias. Isto permite de maneira inequivoca localizar geograficamente o

4 No Programa Moradia Legal Pernambuco existe um passo a passo que detalha mais esse
assunto.
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imovel. Todavia, a maioria das matriculas ainda nao estao neste padrao, sendo um
verdadeiro quebra cabeca a montagem do mosaico que compde os limites e confrontacoes.

Enfatiza-se a necessidade da montagem do mosaico dos limites e confrontacoées,
pois um trabalho malfeito nesse sentido, pode ser motivo de impugnacao de um dos
confrontantes e o processo de Reurb pode parar até que seja solucionado o impasse. Uma
ferramenta desenvolvida no software CDRF da UFPE, auxilia na montagem deste mosaico,
tendo como base nos elementos descritos na matricula do imovel. Uma ilustracao dessa

ferramenta pode ser vista no endereco eletronico: <https://youtu.be/mBHm-1H77As>,

disponivel em: agosto, 2021.

S
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4. LEVANTAMENTO SOCIOECONOMICO, URBANISTICO
E AMBIENTAL

O conjunto de atividades, para levantamento socioecondmico, urbanistico e
ambiental, deve ser precedido da Mobilizacao Social. Os técnicos envolvidos devem
identificar as liderancas locais (representantes de associaces, vereadores, lideres
religiosos) ou moradores mais antigos, antes de realizar as primeiras visitas em campo.
Devem ser identificadas as principais organizacées sociais (clubes de maes, associacoes de
moradores, clubes esportivos) e seu potencial de sensibilizacao e mobilizacao comunitaria.
As visitas em campo para realizacao de pesquisas para o Cadastro Social devem ser
previamente agendadas, e acompanhadas pelas liderancas ou representantes locais.

As equipes dos municipios devem realizar a selagem® completa do Nuic escolhido,
logo apds a equipe técnica construir o croqui da area a ser regularizada, conforme modelo
utilizado pela equipe da UFPE ou um codigo de selagem que ja venha sendo utilizado pelo
municipio. O selo de cadastramento das unidades utilizado pela equipe da UFPE, contém:
a) Cadigo da area (numeral, NUIC dentro do municipio); b) Quadra (c6digo numérico ou
alfanumérico); c) Lote (codigo numérico ou alfanumérico); d) Unidade Construtiva
(numérica ou alfanumérica se necessario).

O Cadastro Social consolida os resultados do cadastramento dos responsaveis e
respectivas unidades, bem como da pesquisa socioecondmica, urbanistica e ambiental.
Recomenda-se realizar o preenchimento do formulario do Cadastro Social no momento da
selagem.

O formulario de cadastramento, modelo disponibilizado pela UFPE no software
CDRF, coletara os dados que serdao organizados no Banco de Dados Digital para
Regularizacdo Fundiaria (BDRF), que alimentara o software. A parte do BDRF que contém
os campos com os dados necessarios a elaboracao do Projeto de Regularizacao Fundiaria,

€ composto por quatro blocos de informacgoes assim distribuidos:

> Selagem - acdo de identificacdo dos iméveis do NUIC, com o fim de garantir o devido
cadastramento do beneficiario e da benfeitoria.
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a) bloco 1 (dados do beneficiario e conjuge) - Composto por 41 campos, reline
os dados necessarios a qualificacao dos Beneficiarios da Reurb, as informacoes essenciais
para a definicao da natureza da Reurb a ser implantada, se de Interesse Social (Reurb-S)
ou de Interesse Especifico (Reurb-E) acerca do responsavel, sua familia, renda familiar,
tempo de ocupacao da area etc.

b) bloco 2 (dados da benfeitoria e caracteristicas locais) - Abrange 29 campos,
agrega dados sobre as Benfeitorias alvo da REURB. Nesse campo, além das informacoes
sobre a localizacao especifica de cada uma dessas benfeitorias, apresentam-se as
caracteristicas fisicas essenciais das benfeitorias e respectivos logradouros, além do acesso
as infraestruturas essenciais.

c) bloco 3 (dados técnicos do terreno) - Com 21 campos, esses campos reiinem
os dados acerca dos terrenos da ocupacao identificados. Nele, estao detalhados aspectos
técnicos que caracterizam, localizam e identificam os imdveis territoriais.

d) bloco 4 (dados registrais) - Com 23 campos, esses campos trazem a situacao
de Registro dos imoveis a serem regularizados, as informacdes do cartério de registro de
imoveis e a qualificacdo do beneficiario. Tais dados juntamente com dados anteriores

permitem com que saia pronto o texto da certidao do imdvel com a matricula atual.
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5.LEVANTAMENTO FiSICO: GEODESICO E
TOPOGRAFICO

No levantamento fisico devem ser descritos os seguintes itens: a) material utilizado
no levantamento com as correspondentes precisdes; b) Elaboracao de croquis; c)
Transporte de coordenadas geodésicas; d) métodos de levantamento utilizado; e) desenho
topografico do diagnostico do Nuic.

5.1 Material

Entre os materiais geralmente utilizados, estao:

a) Receptores GNSS com suas respectivas precisdes + acessorios como bastao, bipe,
tripe etc.

b) Estacao total com suas respectivas precisdes angular e linear + acessorios como
prismas etc.

¢) Veiculo Remotamente Pilotado como Drone, Vante etc.

d) Imagens aerofotogramétricas com a resolucao geométrica (GSD) e classificacao
pela PEC-PCD 1/1000 e/ou 1/500.

e) Modelo digital de Terreno ou de Elevacao com a classificacao PEC-PCD na escala
1/1000 e/ou 1/500.

5.2 Realizacao de Croquis

O croqui devera ser elaborado com o auxilio de trena de fibra, ou cabo de
agrimensor, ou trena a laser e balizas para melhor definir a distancia horizontal medida.

Recomenda-se que nao deixe de ser feito um croqui em regularizacao fundiaria,
pois ira dirimir muitas dividas que surgem com as outras tecnologias (GNSS, Drones e
Estacao Total). A Figura 01 a seguir ilustra um croqui para evidenciar o tipo de produto a
ser elaborado.
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Figura 01- Exemplo de croqui feito a trena com as medidas realizadas no NUIC
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Fonte: Equipe da UFPE

5.3 Transporte de Coordenadas a base local

Para o georreferenciamento utilizando posicionamento por satélite com métodos
relativos como: o RTK, o stop-and-go e o estatico rapido, é necessario que seja implantada
uma base local (ponto com coordenadas tridimensionais conhecidas) nas proximidades do
Nucleo Urbano a ser regularizado. Esta base deve estar preferencialmente amarrada a Rede
de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM), que por sua vez é ligada ao Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB), atual - SIRGAS2000 época 2000,4. Em nao existindo a RRCM a base
pode ser pos-processada usando-se as estacoes da Rede Brasileira de Monitoramento
Continua (RBMC), utilizando-se do método estatico. Em sendo distante, mais de 50km, as
estacoes da RBMC do local, deve-se também, fazer o Processamento por Ponto Preciso
(PPP) utilizando-se do servico do PPP-IBGE que fornece as coordenadas em SIRGAS2000,

época 2000,4. Os demais servicos PPP, se utilizados (existem varios servicos internacionais
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PPP), devem utilizar dos mesmos parametros que o IBGE usa no modelo de velocidade de
placa tectbénica e na transformacao do ITRF (mais atual) para o SIRGAS2000, com a
transformacao generalizada de Helmert. Em relacdao aos tempos de rastreio nao é
recomendado menos de uma hora para o transporte de coordenadas a base local
independente do comprimento da linha de base. O tempo médio para o rastreio pode ser

consultado nas normais do IBGE e da ABNT.

5.4 Levantamentos Geodésico e Topografico

O Levantamento Geodésico e Topografico quando feito pelo método classico,
utilizando estacao total, deve apresentar de maneira sucinta o resultado do relatorio do
ajustamento realizado. Se for feito via poligonacao aberta, deve descrever o controle dos
erros grosseiros e sistematicos, exemplo: duas ou mais séries em Posicao Direta (PD) e
Posicao Inversa (Pl) e como ficou o elipsoide dos erros ou erro esférico do levantamento.

Em relacao as ortofotos, deve descrever como elas foram obtidas, quais os pontos
de controle e de cheque utilizados, qual o software ou quais os softwares que foram
utilizados e quais os resultados do Erro Médio Quadratico (EMQ) fornecido pelo software.

Para o Modelo Digital de Elevacao (MDE) ou Modelo Digital de Terreno (MDT), deve
descrever como foi feito, se via Aerofotogrametria, LIDAR, métodos classicos topograficos
ou GNSS; o espacamento médio entre os pontos; e, no caso de uma grade, qual o

interpolador utilizado e o software utilizado.

5.5 Desenho da Planta do Nuic

0 desenho da planta topografica, deve ser realizado em escala adequada para uma
boa representatividade visual do Nuic. Recomenda-se utilizar as escalas entre 1/500 até
um maximo de 1/5000 em formato no padrao ISO A2, A1 ou AQ. As plantas de quadras e de
lotes podem ser no formato A3 ou A4.

A legenda deve ser personalizada pelo municipio, recomendando-se que se tenha

no minimo os elementos ilustrados na Figura 02.
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No desenho deve conter a grade (caneva) de coordenadas da projecao cartografica
utilizada para a representacao. Deve conter também a orientacao da Planta segundo o
“Norte de Quadricula” e recomenda-se usar os elementos que completam a orientacao de
uma planta, como o “Norte Geografico (Geodésico)” com sua convergéncia meridiana, o
“Norte Magnético” com a declinacdo magnética e a variacao anual da declinacao
magnética.

Seria importante uma analise pelo “fator de quadricula” ou “fator de escala” para
saber o quando a projecao cartografica utilizada tem de deformacao linear para o local do
NUIC. Isso € importante para identificar se a discrepancia em distancias encontradas entre
as matriculas mais antigas elaboradas por medidas na superficie da Terra com trena ou

estacao total, tem a ver com a projecao cartografica utilizada.

Figura 02 - Elementos minimos recomendados na legenda da planta topografica

LOGOMARCA DA EMPRESA E/OU DO MUNICIPIO
OBJETIVD ~ i
REGULARIZACAO FUNDIARIA
IMOVEL } IC. CRF
NUCLEO URBANO REGULARIZADO 01/2021
LOGAL .
BAIRROC — MUNICIPIO - ESTADO
AREA UTM {ou STLou SGL) | DATA ESCALA FOLHA DESEMHD
HOCOK X m2 02/07/2021 1/1000 o1 QUEM FEZ
EQUIFE TECMICA RESF. TECHICO
Mome profissional - eq. juridica
Mome profissional - eq. Social
Mome profissi - eq. = = P
iome E mﬁﬁﬂ - :_ mf;ﬁg Tit. Responsavel Técnico
Mome profissional - eq. ambients| "DAR%-WG“&'E_"}““

Fonte: Equipe Técnica da UFPE (2021)

Devem ser apresentadas as convencdes cartograficas principais que compéem o
desenho: como rios, canais, poligonal perimetro, pontos de limite, logradouros, calcadas,

linha de transmissao de energia, edificacoes, lotes, taludes etc.
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Numa escala pequena, geralmente na parte superior do desenho, deve ser inserida
a planta de situacao, mostrando a localidade do Nuic em relacao a uma area geografica de

maior abrangéncia.



6. PLANO URBANISTICO AMBIENTAL

Apesar de que a Lei Federal n° 13.465/2017 empregar a denominacao de Projeto
Urbanistico-Ambiental, recomenda-se o uso do termo Plano Urbanistico-Ambiental para
designa-lo como um componente do Projeto de Regularizacao Fundiaria (Reurb), uma vez
que se trata mais precisamente de um Plano, como produto do processo de planejamento
com orientacOes para a gestao do Projeto de Reurb em si.

Do mesmo modo, como o escopo de seu conteldo também abrange aspectos
especificos da configuracao dos sitios ocupados por Nucleos Urbanos Informais (Nuic),
associam-se aos aspectos urbanisticos (caracteristicas fisicas da ocupacao, como fruto da
acao humana) os elementos ambientais preexistentes, que se apresentam como
condicionantes a consolidacdo ou nao desses Nuic.

O Plano Urbanistico-Ambiental deve apresentar os seguintes componentes gerais,
detalhados adiante: a) a Caracterizacdo da Ocupacdo e da Area Ocupada, com a
identificacao minima de lotes, vias de circulacao e areas de uso publico; e b) os Parametros
Urbanisticos e Ambientais Especificos da Ocupacao, de modo a indicar as condicoes

necessarias a sua consolidacao e regularizacao.
6.1 Caracterizacdo da Area Ocupada e da Ocupacéio

Para os fins do Plano Urbanistico-Ambiental, considera-se a Caracterizacao
como o ato de por em evidéncia as particularidades de um dado espaco, colocando
em relevo o seu carater (ou as caracteristicas), do ponto de vista fisico-ambiental,

fundiario e socioespacial.
6.1.1 Caracterizacdo da Area Ocupada

Entende-se como Area Ocupada o sitio (lugar) sobre o qual a Ocupacdo se
estabeleceu, onde os Nucleos Urbanos Informais Consolidados estao assentados. As suas

caracteristicas, preferencialmente, devem ser apresentadas em meio grafico (mapas ou
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plantas Tematicas). No Plano Urbanistico-Ambiental deve-se caracterizar os seguintes

aspectos do lugar ocupado:

a) Insercao do Nuic na cidade e no tecido urbano, com indicacao de elementos
viarios, bairros ou zonas de interesse e elementos notaveis da vizinhanca
(equipamentos puUblicos, sobretudo).

b) Tipos de solo e sua suscetibilidade a ocorréncia de acidentes (escorregamento de
terras, alagamentos etc).

¢) Relevo, com curvas de nivel e declividades e identificacao de areas de risco (AAP,
areas com declividades acima de 30%).

d) Hidrografia, com indicacao de limites de APP do tipo Faixa Marginal de cursos
d’agua e identificacao de areas alagaveis.

e) Cobertura vegetal, com identificacdo de APP e areas de amenizacao urbana

(largos, espacos livres verdes).

6.1.2 Caracterizacao da Ocupacao

Entende-se como Ocupacao, todos os elementos do conjunto dos espacos do NUIC,
produzidos e ocupados pelos seus moradores/proprietarios. Suas caracteristicas devem ser
apresentadas em meio grafico (Mapas ou plantas Tematicas). Para essa caracterizacao,

importam os seguintes elementos:

a) Sistema viario, com aspectos das estruturas e sistemas de mobilidade e
acessibilidade:
- Vias e sua “hierarquia” (funcao que cumprem na circulacao de pessoas e
bens);
- Perfis e dimensées das vias, como secdes transversais ou cortes
esquematicos das situacoes mais representativas (circulacao de transporte
publico e/ou pedestres, existéncia de calcadas e/ou elementos de

macrodrenagem etc.);
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- Integracao ou nao com o tecido urbano, com indicacao de interrupcées

(vias ocupadas por edificacoes).

b) Estrutura parcelaria e/ou fundiaria, com componentes das propriedades
identificadas:
- Dimensodes e formas das glebas, quadras, lotes e fracdes ideais da ocupacao

(com perimetros descritos).

¢) Unidades imobiliarias a regularizar, com a identificacao de todos os imdveis
territoriais e prediais (residenciais ou nao):
- Localizacao, com indicacao em planta e no Memorial Descritivo do
logradouro, nimero cadastral, lote ocupado, confrontantes etc.
- Tipos construtivos existentes, segundo os padrdes de ocupacao dos lotes,
afastamentos, gabaritos etc. (casas, edificios, escolas, igrejas,
supermercados etc.);

- Areas das unidades e seus ambientes.

d) Espacos publicos, com indicacao de:
- Logradouros;
- Espacos livres (verdes ou nao);

- Espacos destinados a equipamentos publicos e equipamentos urbanos.

e) Infraestrutura essencial instalada, conforme conceituado na Lei 13.465/2017:
- Abastecimento d’agua, com as unidades servidas;
- Esgotamento sanitario, com as unidades servidas;
- Macrodrenagem urbana, com as vias e logradouros servidos (pode-se incluir
a informacao sobre a existéncia de pavimentacao);

- Abastecimento de energia elétrica, com as unidades servidas.
f) Unidade e/ou areas ja usucapidas, que nao sao alvo da REURB:

- Identificacao e registro das unidades ja usucapidas;

- Delimitacao em planta e no Memorial Descritivo;
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- Exclusao das unidades dos processos de Reurb.

g) Desconformidades evidentes, sendo as essenciais as seguintes:
- Conflitos na delimitacao de areas/perimetros de propriedades e/ou posses;
- Interrupgodes das vias;
- Areas abaixo do minimo recomendavel;
- Caréncias de infraestruturas essenciais;
- Tipos construtivos e unidades precarios;

- Ocupacao de APP e areas de risco.

6.2 Parametros Urbanisticos e Ambientais Especificos da Ocupacéao

O Plano Urbanistico-Ambiental deve apresentar, por meio de representacao grafica
(mapas ou plantas tematicas) e apontamentos especificos, os Parametros Urbanisticos e
Ambientais indicados como necessarios para se alcancar as condicdes de consolidacao e

regularizacao fundiaria do Nuic. Para tanto, devem ser verificados os itens a seguir.
6.2.1 Medidas de remediacéo, ajuste e/ou melhoria

a) Mediacao e solucao de conflitos na delimitacao de areas/perimetros de
propriedades e/ou posses, com a indicacao final dos perimetros da(s) gleba(s)

e das demais células do parcelario (individualizacao de quadras e lotes).

b) Adequacao da mobilidade e da acessibilidade, com indicacao de ajustes de

perfis viarios, tracados e integracao entre as vias/logradouros.

¢) Indicacao de implantacao de infraestruturas essenciais, apontando as vias e/ou

areas do Nuic que devem ser atendidas pelas acoes de remediacao.
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6.2.2 Relocacao e/ou melhoria das unidades

a) Indicar solucoes para relocacao de unidades residenciais, comerciais e/ou mistas
que precisem ser retiradas e realojadas em areas, em caso de exposicao a riscos

socioambientais.

b) Indicar solucdes para adequacao de unidades residenciais com areas que nao

atendem as condicoes minimas de habitabilidade.

¢) Indicar solucées para adequacao de unidades residenciais que ocupam leito de

vias/logradouros e que interrompem a circulacao.

6.2.3 Mitigacao de riscos

a) Implantacao e/ou ampliacdo de areas e equipamentos publicos, conforme as

demandas identificadas junto aos ocupantes e/ou municipalidades.

6.2.4 Amenizacao do ambiente construido

a) Indicacao de propostas e dimensionamento de espacos para introduzir espacos
de amenizacao ambiental do ambiente construido (largos, pracas, campos de

jogos e locais de lazer).
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7. CRONOGRAMA DE OBRAS E TERMO DE
COMPROMISSO

As obras apontadas no plano urbanistico, para serem efetivadas na Reurb, devem
possuir o parecer e o cronograma de obras a ser estabelecido. Além disso, é necessario que
o representante do municipio assine o termo de responsabilidade para execucao das obras.

7.1 Responsabilidades de Obras, Servicos e/ou Estudo Técnico

A seguir apresenta-se um trecho de um parecer e um modelo de cronograma de

obras simplificado (Planilha 01).

Segundo o parecer técnico da de __ de de sobre a

Proposta Urbanistica do Projeto, concluiu-se que a area nao necessita de
obras, pois ja contempla a infraestrutura essencial prevista no artigo 36 da
Lei de Regularizacao Fundiaria Urbana, n° 13.465 de 11 de julho de 2017. No
entanto, houve acordo com a necessidade de realocacao de um imovel de
dois pavimentos na quadra I, no Lote 1A, nimero cadastral 22010101,
22010102, e 22010111 o qual foi construido em cima do canal de drenagem
do nucleo urbano. As familias desse imovel deverao ser realocas para uma
outra localidade a ser providenciada pelo municipio, de acordo com o

cronograma de obra a seguir:

Planilha 01 - Cronograma de Obra
OBRA / DISCRIMINACAO DA ATIVIDADE CRONOGRAMA

24 meses 2 meses

1. REALOCACAO DA FAMILIA
2. DEMOLICAO DA UNIDADE CONSTRUTIVA

Fonte: Equipe Técnica da UFPE
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7.2 Termo de Compromisso

O representante do Municipio deve assinar um termo de compromisso para a
execucao das obras necessarias a Reurb estabelecidas pelo plano Urbanistico e aprovada
pelo municipio. Apresenta-se seguir um exemplo de um termo de compromisso:

TERMO DE COMPROMISSO

Eu, , portador da cédula de identidade RG

e inscrito no CPF sob n° , domiciliado e residente

, ha qualidade de

s , inscrito no CNPJ n° sito

em ,COMPROMETO-ME a cumprir o cronograma de obras

estabelecido

Local e data

Assinatura
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8. PECAS TECNICAS PARA O REGISTRO, PLANTAS E
MEMORIAIS DESCRITIVOS

No plano urbanistico e ambiental, depois de analisar todas as caracteristicas
apresentadas no capitulo 6 e as solucoes para o NUIC, vem a composicao final da planta a
ser aprovada pelo municipio e enviada ao cartorio para o devido registro.

Acompanhando a planta final do NUIC devem seguir os seguintes memoriais
descritivos:

a) Do perimetro do Nuic para ratificar, retificar ou criar uma descricao da area (deve
entrar na CRF);

b) De cada um dos lotes do Nuic (no software CDRF ficam anexos digitalmente dentro da
pasta Memo);

¢) Dos equipamentos publicos tais como: praca, escola, creche, posto de salde, unidade

de seguranca do bairro etc. (deve entrar na CRF).

O memorial descritivo para atender a Lei n°® 13.465/17 e Decreto n° 9.310/18 deve
conter as coordenadas dos limites dos imoveis (lotes, Nuic). Recomenda-se também para
os lotes, que sejam atribuidas as medidas de frente, fundo, lado direito e lado esquerdo
conforme costumeiramente se utiliza em registros de loteamentos e parcelamentos
anteriores a lei 13.465/17.

As planilhas técnicas completam a informacao georreferenciada do imével (parcela)
contendo para cada vértice limitrofe as coordenadas latitude, longitude e altitude, além
de azimutes, distancias e coordenadas na projecao cartografica na qual o valor da area é

calculada e devem ser fornecidas em arquivo digital.
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9. ELEMENTOS DA CERTIDAO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA (CRF)

A certiddo de Regularizacao Fundiaria é o documento que vai embasar
juridicamente a titulacao dos beneficiarios da Reurb instaurada. Segundo a Lei 13.465/17
deve conter a listagem dos beneficiarios, da qualificacao destes e dos direitos reais que
lhes foram conferidos.

Para protocolar em cartorio a CRF devera estar acompanhada pelos seguintes

documentos:

Portaria de Abertura da Reurb
Decisao Administrativa do Municipio
Projeto de Regularizacao Fundiaria-PRF;

Planta assinada pelo profissional responsavel (habilitado pelo seu Conselho);

LA I

Memorial descritivo do perimetro assinado pelo profissional responsavel

(habilitado pelo seu Conselho);

o

Certidoes dos imoveis atingidos pelo projeto;
7. Comprovacao de notificacao do titular do imovel, dos confrontantes e dos

confinantes (pode ser por declaracao detalhada do Municipio);

Embora na CRF esteja prevista na Lei n° 13.465/17, como um documento a parte
do PRF, neste capitulo do Projeto, pode-se inserir a listagem dos beneficiarios e o
instrumento juridico utilizado para a regularizacdo do imovel. Na Tabela 02, a seguir,

apresenta-se um modelo que contém essas informacoes.
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Tabela 02 - Listagem dos Beneficiarios e Instrumento Juridico

IdCadastro | Lote - Quadra Beneficiario Instrumento Juridico Reurb

010A0101 Lote 01 - Quadra A | MONICA RIIBEIRO NETA LEGITIMACAO FUNDIARIA EM LOTE|[ S
INDIVIDUAL

010A0201 Lote 02 - Quadra A | CASEMIRO BONIFACIO LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0202 | Lote 02 - Quadra A | JOSEFA BONIFACIO ARRUDA [ LEGITIMACAO FUNDIARIA EM|[ S
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0301 Lote 03 - Quadra A | THEODORO LEITE LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| S
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0302 | Lote 03 - Quadra A | ONORILDA PATOLIS COELHO [ LEGITIMACAO FUNDIARIA EM[ S
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0303 | Lote 03 - Quadra A | TEOBALDO FILHO LEGITIMACAO FUNDIARIA EM[ s
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0401 Lote 04 - Quadra A | POLIDORO ALBUQUERQUE LEGITIMACAO FUNDIARIA EM|[ s
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0411 Lote 04 - Quadra A | POLIANA ALBUQUERQUE DE | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| S

SA CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0421 Lote 04 - Quadra A | POSIDORO ALBUQUERQUE LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0501 Lote 05 - Quadra A | HUGO MENTOZZA CHAVIER | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0511 Lote 05 - Quadra A | JOSE FONTANA DOS SANTOS | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0521 Lote 05 - Quadra A | LUIZA DA SILVA NETO LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0502 | Lote 05 - Quadra A | RENATO DE ZACARIAS LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0503 | Lote 05 - Quadra A | EMANUELITA ZACARIAS LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0601 Lote 06 - Quadra A | ROSILDA ABDALA FURTADO | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0621 Lote 06 - Quadra A | CRAVOTO ABDALA FURTADO | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0602 [ Lote 06 - Quadra A [ GIROLDO NUNES BERGOLIO | LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E

CONDOMINIO URBANO SIMPLES
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010A060301 | Lote 06 - Quadra A | COLMEIA DE SA LEGITIMACAO FUNDIARIA EM E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A060302 | Lote 06 - Quadra A | MONTANA FILHO LEGITIMACAO FUNDIARIA EM E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES
010A060311 | Lote 06 - Quadra A | TAURINO VIGOTO LEGITIMACAO FUNDIARIA EM E

CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A060312 | Lote 06 - Quadra A | BELO DOBALDO SIQUEIRA LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A070101 [ Lote 07 - Quadra A | CREONILDA DEL MAR LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A070111 |Lote 07 - Quadra A | BARRETO DEL MAR LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A070121 |Lote 07 - Quadra A | MANGABA DEL MAR LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0702 | Lote 07 - Quadra A | MEDEIROS DA SILVA LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E
CONDOMINIO URBANO SIMPLES

010A0703 [ Lote 07 - Quadra A | JASELITA GOMES LEGITIMACAO FUNDIARIA EM| E

CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Fonte: Equipe Técnica da UFPE
Cartorios de registro de imodveis tém padronizacdo em relacdo a qualificacdo juridica de

beneficiario, no entanto, um exemplo de qualificacao é ilustrado a seguir:

JOSE DA SILVA, brasileiro, comerciante, nascido em 14/07/1983, casado sob o
regime da Comunhao Parcial de Bens, na vigéncia da Lei n° 6.515/77, com MONICA
RIBEIRO NETO, brasileira, estudante, nascida em 10/01/1985, portadores das
Cédulas de Identidade R.G. n°s 6.323.121-SDS - PE e 5.343.231-SDS - PE e inscritos
no CPF/MF sob os n°s 222.121.323-57 e 333.444.555-34, respectivamente, residentes
e domiciliados a Rua Lindolfo Collor, n° 390, CEP 50730-605, bairro Engenho do Meio,

na cidade do Recife, estado de Pernambuco.

Um modelo de CRF é criado no software CDRF contendo em anexo fichas individuais com
os seguintes detalhamentos: a) a qualificacao do beneficiario; b) o memorial descritivo da
construcao; c) o extrato do memorial descritivo do terreno; e, d) elementos da certidao

que compoe a matricula do imovel.
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