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URBANOS - EMTU/RECIFE .
RELATOR: . — pesembargador SILVIO DE ARRUDA BELTRAO

EMENTA: DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO - TRANSPQRTE PUBLICO DE
PASSAGEIROS -~ GERENCIAMENTO DA RECEITA OPERACIONAL
DECORRENTE DA EXECUGAO DO SERVICO REGULAR - PORTARIA N°
260/92, DA EMTU - EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES
URBANOS - CUSTOS DESPENDIDOS SUPERIORES A CONTRAPARTIDA
RECEBIDA - AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - ANTECIPAGAO DE TUTELA
INDEFERIDA PELO Juizo A QUO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA
RECURSAL CONCEDIDA - OBRIGAGAO DA EMTU EM MANTER O SISTEMA
O VIAVEL (ARTIGO 8&°, DA PORTARIA N° 260/92) - POSSIBILIDADE DE
\)\0\4 DESCONTINUIDADE DO SERVIGO - PREJUIZOS AOS USUARIOS DO
é SISTEMA - RECURSO PROVIDO - AGRAVOS REGIMENTAIS
PREJUDICADOS PELO JULGAMENTO DE MERITO DO RECURSO PRINCIPAL
- DECISAQO UNANIME.
- ' peve ser cumprido o instrumente vinculante gue garante a
justa remunerac¢ao pela prestagéo de servigo de transporte publico de
passageiros, impedindo que os custos despendidos'se tordem superlores
@ contrapartida recebida, sob pena da interrupgéo dos servigos com
prejuizos aos usudrios.
- Prejudicados os Agravos Regimentais n°s w e
82.366-5/03, por forga do esgotamento da matéria de mérito do agravo
de instrumento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Agravo de Instrumento n° 82.366-5, tendo
como Agravante BORBOREMA IMPERIAL TRANSPORTES LTDA e Agravada
EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES URBANOS - EMTU/RECIFE,
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargador componentes da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco, & unanimidade de votos, em
dar provimento ao ‘Ag‘ravo de Instrumento, mantendo o0s termos da decisao
interlocutdria que concédeu a tutela recursal, para que a EMTU ou sua sucessora na
regéncia do Sistema de Transporte Publicos de Passageiros, cumpra o disposto na
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Portaria n° 260/92, principalmente a provisdo contida no artigo 8° daquele

regramento, implementando as medidas que garantam o superévit do sistema,
tudo nos exatos do voto do Relator

.2 > ‘:I l'.\
Recife, Z. "2 / 2 ;7@‘%7’_':
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Desembargador $ILVIO DE ARRUDA BELTRAQ
Relator
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JULGADOR: TERCEIRA CAMARA CIVEL

ORGAO COMARCA:  RECIFE - g» VARA DA FAZENDA PUBLICA
PROCESSO N° : B2.366-5

TIPO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE(S): BORBOREMA IMPERIAL TRANSPORTES LTDA

AGRAVADO(S): EMPRESA METROPOLITANA DE TRANSPORTES
URBANOS - EMTU/RECIFE

RELATOR: Desembargador SILVIO DE ARRUDA BELTRAO

VOTO:

Trata-se, na esséncia, de recurso que visa o implemento do contido em instrumento
norimativo que regula o gerenciamento da recelta oporacional decorrente da
execugdo do servigo regular e alimentacdor de Transporte Piiblico de Passageiros da
Regiéo Metropolitana do Reclife, consubstanciado na Portaria 260/92, da EMTU -
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos,

Pols bem, sob o argumento de que deve ter a Justa remuneragdo pela prestagéo de
servio de transporte piblico de passageiros, ja que os custos despendidos sdo
superiores a contraparticia recebida, a agravante interpés agéio de obrigacdo de
fazer cumulada cormn petlido de antecipagao de tutela, a fim de ver cumprido o
disposto no art. 8° da Portaria 260/92, que obriga a EMTU a manter o sistema de

transporte publico Superavitano e, para tanto, pede para que seja remunerada em
100% (cein por cento) dos sieus custos.

Na daciséio vergastada, o togado monocratico indeferlu a tutela protecional
antecipada, senclo certo que aquela foi alcangada pelo pronunciamento judicial
exarado nestes autos pelo entdo Relator do recurso, ocasigio em foi determinado
que a EMTU/RECIFE, promovesse o implemento do contido art. 89 da Portaria
260/92, que possui a seguinte redagéo:

“Art. 8°. Verificado déficit em dois Periodos de
Apurag¢do congecutivos, serdo adotadas pela
EMTU/Recife as providéncias necessdrias, com vistas a
um possivel restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro da conta grdfica no periodo de apuracdo.

de recursos extratarifdrios ou outras ‘medidas
venham a ser sugeridas pela Comissio referida ng
16 desta Portaria~.
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E importante frisar que o chamado “periodo de avaliagdo” compreende 0 tempo de
um trimestre e nele encerram-se 06 (selis) “periodos de apuracao”, correspondentes
& uma quinzens cada (incisos XXXIX e XL, do art, 4°, da Portaria 260/92),

E certo, também, que do "egramento consta que entre periodos de apuragao
consecutivos, o déficit do anterior poders ser compensada no Posterior, dentro do
mesmo periodo de avallagéo e dentro de um trimestre inteiro, essas diferencas
poderdo ser compensadas, e, caso as conflguragées do sistema (tarifas, receitas
complementares, despesas) se mostrem invidvels, deve sar alterada a sistematica,
¢omo exposto no art. 8, citado no Paragrafo unico do art. 1.1, que afirma:

“"Art. 11. Quando o Montante Disponivel ngo for
suficiente Para cobrir gs Remuneracses Devidas das
Participantes [empresas de transportej, serdo
calculadas as diferencas entre g Remuneracdo do
Periodo e g4 Remunera¢do Devids de cada Participante,

pPara serem consideracdas no pPréximo  Periodo de
Apuragdo.

PARAGRAFO UNICO - Efetuados os ajustes indicados no
art. 8° desta Portaria e persistindo o déficit a gue
se@ refere o caput deste artigo, ndo serd O mesmo
absorvido no Periodo de Avaliagdo subseqilente,
devendo ser rateado entre as participantes, de acordo
com o5 critérios ora estabelecidos.

Como se vé, embora a simples alegacgdo e solitaria indicagéo de prejuizos advindos
de falhas no sistema, ndo conduza, obrigatoriamente, para o albergue da tese
defendida pefa ora agravante, nao &e pode deixar de destacar que o regramento do

sistema prevé meacanismos de garantia para o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato firmado entre as partes,

Néo se pode, também, negar, que nos contratos administrativos se deve sempre
buscar o equilibrio econdémico-financeiro e g Administracdo deve atuar com
absoluta lisura e respeito ao instrumento de vinculagéo;

“Enquanto o Particular procura © lucro, o Poder
Piblico busca a satisfacdo de uma utilidade coletiva.
Calha, pois, & Administracdo atuar ém seus contratos
com absoluta lisura e integral respeito aos interesse
econdmicos legitimos de seu contratante, pois ndo 4
assiste minimizd-los em ordem a colher beneffcios
econdémicos suplementares ao previsto e hauridbhs em

detrimento da outra parte, Para tanto, o que i porta,
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valor contido pa equacido econémico--financeira, mas o
real acatamento dele. De nada vale homenagear a forma
quando se agrava o contevudo. © que as partes colimam
em um ajuste nso e g satisfacdo de formulas ou de
fantasias, mas um resultado real, uma realidade
efetiva que’ se determina belo espirito da avencga; vale
dizer, pelo conteudo verdadeiro convencionado.” -
(BANDEIRA DE MELO, Celso Antdnio, CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO.
25° e, tevista e atualizada ats a8 Emenda Constitucional 56, de
10.12.2007, 2° tiragem. S3o Paulo, Malheiros, 2008, pP.632-633),

Ora, a previsdo no instrumento de regulagdo do sistema de transportes de
preservagéo do superavit €omo garantla ao contratante de que aquele nao venha
amargurar prejuizos na Prestacéao dos servicos contratados, nao se mostra absurda
ou ilegal, muito 80 revés, o que se Persegue no embate instalado é o cumprimento
das regras garantidoras ajustadas anteriormente e, sem as quals, quiga, a
agravante ndo tivesse aderido ao sistema.

Realce-se, Por oportuno, que se a Admlnlstracﬁo tivesse cumprido a sua parte no
ajuste, implementando as medidas necessarias e previstas para garantir a
viabllidade do sistema, evitando Prejuizos as partes ehvolvidas no contrato,
inclusive, com g Possibilidade de descontinuldade dos servigos contratados,

Palmithando nessa trilha, entendo que o recurso manejado merece albergue, razio
pela qual dou Provimento ao agravo de instrumento interposto, mantendo os
termos da deciséo Interlocutéria antes proferida, para que a agravada EMTU ou sua
Sucessora na regéincia do Sistema de Transporte Puiblico de Passageiros, cumpra o
disposto na Portaria 260792, principalmente a previsdo contida no artigo 8°

Por forga do esgotamento da matariag de mérito do agravo delnstrumento. restam
prejudicados os Agravos Regimentals de n°s 82.366-5/03 ¢ 82.366-5/02, razio
pela qual determino o arquivamento dos mesmus. ‘

E como voto. e
Recife, /// "Ow§ é

Desembargador SfLvio DE ARRUDA BELTR0O

Relator
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