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APELACAO CIVEL N° 0039670-7

APELANTE: Fundacio de Saude Amaury de Medeiros - FUSAM
APELADOS: Alzemira Diniz da Silva e outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

&

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL EM MANDANDO DE SEGURANCA.
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. DESVINCULACAO. OFENSA AO DIREITO
ADQUIRIDO A ATUALIZACAO DA ESTABILIDADE FINANCEIRA.
INOCORRENCIA. 1. Servidores publicos cstaduais lotados em
Fundagdo Publica obtiveram reconhecimento judicial de direito a
estabilidade financeira. 2. O referido reconhecimento se deu antes
das modificagées introduzidas pela Lei Complementar Estadual n°
13/1995, que alterou a forma de percepcio da estabilidade
financeira. 3. Nesse quadro, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial é no sentido da inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico (e a forma de calculo de vantagem remuneratoria)
por parte dos servidores publicos, sejam os mesmos ativos ou
inativos. 4. Destarte, é de se concluir pela legitimidade e perfeita
aplicabilidade da novel sistematica instituida pela LCE n°
13/1995. 5. Reexame necessario provido para denegar a
seguranga, prejudicado o apelo voluntario. '

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do

processo n° 0039670-7, acima referenciado, acordam os Desembargadores
integrantes da 8° Camara Civel deste Tribunal de Ju stiga, & unanimidade,
em dar provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo voluntario,
ncs termos do voto relator, que integra o acérdao, em ordem a denegar a
seguranga.

Recife, f de jandiro de 2010. (data do julgamento)

M
Desmc c0 Bandeira\de Mello

Relator
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APELACAO CIVEL N° 0039670-7

APELANTE: Fundagao de Saude Amaury de Medeiros - FUSAM
APELADOS: Alzemira Diniz da Silva e outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de reexame necessirio e apelagdo civel interposta em face da sentencga
prolatada pelo Juizo da 5 Vara da Fazenda Publica da Capital (fls. 101 /108) nos
autos do Mandado de Seguranca n° 001.1995.030858-8, que concedeu a seguranca
aos impetrantes, ora apelados, servidores publicos estaduais, pleito este consistente
na atualizacio de suas estabilidades financeiras, adquiridas pelo exercicio de
fungies gratificadas, de modo a que tais vantagens passem a ser percebidas de acordo
com a nova estrutura e com os novos valores trazidos pela Lei Estadual n® 11.200, de
30 de janeiro de 1995, que alterou as denominacgédes, os simbolos e os valores dos
cargos em comisséo e fungdes gratificadas da administragao publica estadual.

Com efeito, aos impetrantes, ora apelados, foi deferido, por forga da sentenca
concessiva de seguranga, o alegado direito adquirido a atualizacdo de suas
estabilidades financeiras para os simbolos FSG-1, FSG-2, FGG-1 e FAG-2, bem como
as diferengas dos valores pagos a menor, até a data da impetragao.

Nesta sede recursal (fls. 110/127), aduz a fundagédo apelante, preliminarmente, a
ilegitimidade do Presidente da FUSAM para figurar no pélo passivo, porquanto o ato
- apontado como coator foi praticado pelo Secretario de Administracio do Estado,
devendo a competéncia para julgamento do mandamus ser deslocada para o Tribunal
de Justiga. :

- Prossegue argumentando que a Lei Complementar Estadual n° 13/95 ndo assegurou
a atualizagdo pretendida pelos apelados, apenas modificou a forma de calculo do
adicional de estabilidade financeira, vedando a vinculagcdo ou equiparagdo de
vencimentos, em conformidade com o dispositivo contido no art. 37, XIII, da
Constituigao Federal.

Argui, enfim, que os apelados nao tém direito liquido e certo ¢ menos ainda direito
adquirido a regime juridico em face da lei nova (LCE n® 13/1995), conforme
entendimento dos Tribunais Superiores.

Em contra-razdes, os apelados pugnam pela manutengdao cda sentenga, ante a

existéncia de direito adquirido a atualizagio da parcela de estabilidade financeira, com
o consequente improvimento do apelo.
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O Ministério Publico com atuagdo neste Tribunal opinou, as fls 156/162, pelo
improvimento do apelo.

E o cue de relevante ha a relatar.

Inclua-se o feito em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 1q_ng_ e jzgfiro de 2010.
i 6\/\/\’\-\‘ ( \
Des

Franci Bandeirh de Mello
Relator
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APELAGAO CIVEL N° 0039670-7

APELANTE: Fundagao de Satude Amaury de Medeiros - FUSAM
APELADOS: Alzemira Diniz da Silva e outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO

Conforme antevisto, a apelante busca modificar a sentencga recorrida para fazer incidir
sobre as estabilidades financeiras dos apelados a aplicagdo da LCE n°® 13/1995,
argumentando néo possuirem os apelados direito adquirido a sistematica anterior, eis

que néo ha direito adquirido a forma de cilculo de parcela remuneratoria.

A citada Lei Complementar Estadual n® 13, de 30 de janeiro de 1995, dispde em seu

art. 6°, o seguinte:

“Art. 6° O adicional de estabilidade financeira percel;ido por
servidores ativos e inativos constitui-se e parcela auténoma
incorporada a remunerag¢do do servidor, devendo ser expressa

em codigo proprio e convertida monetariamente pelos seus-

valores correspondentes a dezembro de 1994.

§ 1° - £ vedada a vinculagdo do adicional de estabilidade
Sinanceira ao simbolo, padrio ou ao valor da gratificagé@o ou
incentivo do cargo em comissdo ou da func¢do gratificada em
que se deu a sua concessao.

§ 2° - Apds a transformacao do adicional de estabilidade financeira
em parcelas aulénomas e expressa monetaricamente, que ndo podera
importar em decesso de remuneragdo, salvo erro de cdlculo ou
reforma de decisao o valor correspondente a mesma serd reajustado
de acordo com a politica de revisdo geral da remunerac¢do dos
servidores publicos estaduais.

§ 3° - O adicional de estabilidade financeira considera-se incorporado
aos vencimentos do servidor para efeitos de cdlculo exclusivamerite
de:

a) adicional de férias; e

b) gratificacdo natalina”®

Tem—se, portanto, que a questao de fundo versa sobre a existéncia cu nao de dircito,
adquirido a disciplina legal anterior a sistemalica estabelecida pela LCE n°® 13/1995.
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E pacifico e consolidado o entendimento da Corte Excelsa no sentido da inexisténcia
de direito adquirido a regime juridico (e & forma de cidlculo de vantagem

remuneratoria) por parte dos servidores publicos, sejam os mesmos ativos ou
inativos.

Trago & colagdo, nesse sentido, os seguintes arestos da Corte Suprema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR INATIVO. GRATIFICACAO. REDUGCAO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
INOCORRENCIA. E pacifico o entendimento desta Corte no
sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico. O
STF tem admitido redug@o ou mesmo supressao de
gratificagbes ou outras parcelas remuneratérias desde que
preservado o montante nominal da soma destas parcelas, ou
seja, da remuneracdo global. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (RE-AgR 445810/PE, DJ 06-11-2006,
PP-00046). Grifei.

“E M E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAQO RECEBIDOS COMQO RECURSO DE AGRAVO -
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES - INATIVOS E
PENSIONISTAS - ADICIONAL DE INATIVIDADE - SUPRESSAO -
INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO
ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - REMUNERAGAO - PRESERVACAO
DO MONTANTE GLOBAL - AUSENCIA DE OFENSA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - RECURSO IMPROVIDO. -
Nao ha direito adquirido do servidor piblico a inalterabilidade
do regime juridico pertinente a composicao dos vencimentos,
desde que a modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente
preserve o montante global do estipéndio até entdo percebido e nao
provoque, emn conseqiiéncia, decesso de cardater pecuniario. A
preserva¢iéo do quantum global, em tal contexto,
descaracteriza a alegagdo de ofensa a gcarantia constitucional
da irredutibilidade de vencimentos efou proventos.
Precedentes.” (RE-ED 468076 / RS - RIO GRANDE DO SUL, DJ 31-03-
2006 PP-00038). Grifei.

E, na mesma linha, acdrddos langados em casos oriundos deste Estado de
Pernambuco (com foco exatamente na legislagéo local ora cxaminada):

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI QUE DESVINCULA A VANTAGEM
DA REMUNERACAO DO CARGO EM QUE SE DEU A
INCORPORACAO, PARA SUJEITA-LA AOS CRITERIOS DAS
REVISOES GERAIS DO FUNCIONALISMO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. "E legitimo que por lei
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Fixada a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e i forma de calculo de
vantagem remuneratéria por parte dos servidores publicos, é de rigor concluir pela
legitimidade e perfeita aplicabilidade da novel sistematica instituida pela LCE n°
13/1995, ao contrario do que sustentam os apelados.

Ante o exposto, sendo certo que a sentenga de primeiro grau esta em manifesta
divergéncia com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal e desta Corte
de Justi¢a, dou provimento ao reexame necessario, julgando prejudicado o recurso
voluntario, em ordem a denegar a seguranga. '

Recife, & dq JP™ine  de 2010,

Des. Kranci co?:?;z\demeuo
Relator
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