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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO SERVIDORES PUBLICOS MUNI(,IPAI PENSOES
DEV[DAS PELO ENTE PREVIDENCIARIO ESTADUAL, COM AS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. INEXISTENCIA DE OM;SSAO

1. Apllca se a espécic o principio tempus regit actum, pela razao evidente
de que, a época dos dbitos, os instituidores das pensoes em lume, nao
obstante servidores municipais, eram vmculados ao sistema
previdenciario estadual. 2. E irrclevante, pois, no que tange a esfera
juridica dos pensionistas embargados, que os Municipios empregadores
nao mais estejam repassando para a autarquia .embargante as
respectxvas contribuigées patronais, em funcdo da derrogagao legal dos
convemos anteriormente existentes para esse fim, endo tal questao
estranha ao vinculo formado entre os pensionistas| ¢ a autarquia
prev1denc1ana por ucasiao dos eventos morte. 3. Por outro lado, é
mcbntroverso o fato de que quem vém pagando as pcnéoes em tela (em
confissdo implicita de responsabilidade, eis que Jundlcamente impossivel
cogitar de liberalidade por parte de ente publico) sdao as autarquias
previdenciarias (FUNAPE/IRH), sendo certo, consoanté assinalado na
decisdio embargada, que “a definigdo do respeclivo quantum, em
correspondéncia com o valor integral das remuneragées que receberiam os
servidores falecidos, se vivos estivessem, por forca do direito a paridade,
revela-se mera decorréncia légico-juridica da obrigagdo-base”. 4. Nao se
vislumbra na Lei Feceral n” 9.717/98 vedacao de pagamento, por
autarquia previdenciaria estadual, de pensées de scrwdore‘; municipais,
concedidas (ou com direito adquirido a concessao) anteriormente a sua
vigéncia, uma vez que aquele diploma legal, como a generalidade das leis,
destina-se a reger fatos futuros, e ndo a alterar situa¢des juridicas ja
anteriormente consolidadas. S. Tanto assim ¢ que o |proprio art. 10
daquela norma assevera que os instituidores dos regimes proprios de
previdéncia social assumirdo integralmente, no caso de sua extingédo, “a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidps durante a sua
vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua
concessdo foram implementados anteriormente a extingdo do regime
proprio de previdéncia social”. 6. Com efeito, as autarquias
previdenciarias estaduais sio responsaveis pelo pagamento das pensées
aos servidores municipais, dai derivando a incidéncia e a aplicagio, no
caso, do art. 40, ¢ seus correspondentes paragrafos, da Constituigao
Federal. 7. Ainda no ponto, ressaltou-se que a vantagem,conhecida como
“gratificacdo pd de giz” (fls. 59 da AC n° 0193451-8) deriva do exercicip
normal das atribuigbes proprias do cargo de professor, razao pela qual
nao tem natureza propter laborem, devendo, pois, compor os valores da
pensdao da embargada Maria do Socorro Sales Ramos. ‘8. No tocante a
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alegacdo de ofensa aos principios federativo e da autonomia dos entes
politicos, sobre os quais dispbem os arts. 1° ¢ 18 da Carta
Constitucional, observou-se que a obrigacdo de pagamento de penséio
integral e paritaria nada tem de ofensiva ao equilibrio federativo, por ser
caracteristica mesma do proprio sistema previdenciario, no regime
antecedente (aplicavel a espécie) a vinculagdo, por efeito reflexo, das
obrigagdes do ente pagador (auténomo do ponto de vista administrativo ¢
financeiro) em relacao a politica rernuneratéria da entidade empregadora,
independentemente de ser esta municipal ou estadual. 9. A decisdo
embargada, além de clara em seus proprios termos, csta assentada em
fundamentos suficientes. 10. Inexisténcia das alegadas omissdes. 11.
Embargos declaratérios conhecidos, para fins de prequestionamento,
porém improvidos.

|

‘ ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos -
Embargos de Declaragdo n°® 0193451-8/01, acima referenciado, acordam os
Desembargadores integrantes da 8* Camara Civel deste Tribunal de Justiga, por
unanimidade dos votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, que integra o acérdao. ‘

1 Recife, \f de fevereiro de 2010 (data do julgamento).

?{;«‘M i,

anciscW Bandeiralde Mello
Relator
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Trata-se de Emﬁargos de Declaragilo, para fins de prequestioname:nto, interpostos
pela FUNAPE - Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
de P‘ernambucq em face de supostas omissdes do acérdao emanado desta Oitava
Camara Civel, que deu provimento parcial &4 apelagdo (processo n°| 0193451-8) em
ordem a (i) afas(tar © comando sentencial de extingdo do processo sem resolugéo do
mérito, e, em seqliéncia, mediante aplicagéiio do direito a espécie (com fulcro no art.
S15, § 3° do|CPC), (ii) conceder parcialmente a seguranca, assegurando as
impe’trantes/apqlantes o direito & percepgao de pensao integral e paritaria, excluindo-
se, todavia, dasipens()es das apelantes Ivonete Jovelina da Silva Dias e Maria do
Carmo das Chagas o pagamento das vantagens denominadas i“lnsalubridade”,
“Gratificagao de% Risco de Vida” e “Hora Extra Noturna”, que ém' carater propter
laborem. | f
| |
O acérdéo da apelagao, ora embargado, restou ementado nos seguintes; erimnos:
‘ )
| o
“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO R MORTE DE
SERVIDORES PUBLICOS. VIUVAS. DIREITO A PERCEPCAO DA INTEGRALIDADE DAS
PENSOES E AS DIFERENGCAS ACUMULADAS E NAO PAGAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DO APELO. 1. Afastada a extingdgo do feito, por auséncia de prozl,ra pré-constituida,
decretada em primeiro grau, eis que as apelantes juntaram Q inicicl documentos
sufidientes a propositura da acdo {fls. 16/66), comprobatérios das $uas condigoes de
vitvas/ filha invalida de servidores publicos municipais e bem assim de seu direito a
percepgdo da integralidade dos beneficivs de pensdo por morte aos quais fazem jus,
nos termos da jurisprudéncia de hd muito pacifica. 2. Aplicagdo, fem seqiiéncia, do
permissivo encartado no art. 515, § 3° do CPC. 3. Ainda no bplano processual,
afastou-:se a alegacdo de decadencia do direito das impetrantes/ apelantes quarnto a
interposicdo do presente mandamus, tendo em vista tratar-se de p;restacdes de trato
sucessivo, caso em gue o prazo decadencial renova-se a cada meés, com o recebimento
a menor de seus beneficios de pensdo por morte. 4. No plano de fundo, verifica-se que
as impetrantes/apelantes sdo pensionistas de ex-servidores publicos municipais
desde antes da reforma previdencidria operada pela Emenda Constitucional n® 20/ 98
(que criou a obrigatoriedade dos regimes préprios de prevideéncia $odol Ppara Unido,
DF, Estados e Municipios), tendo todo o seu periodo contribulivo sido destinado ao
IPSEP. 5. A garantia constitucional de percepedo de pensdo integral as viivas e
dependentes de servidores publicos fexistente a época) era auto-aplicavel, obrigatéria
e cogente para todos os entes federados. 6. O raciocinio em tela ndo se altera pelo
Jato de os servidores, de cujos falecimentos derivaram as pensdes em causa, terem
sido vinculados a municlpio anteriormente conveniado d autarquia previdencidria
estadual, para fins de arrecadagdo e pagamento de beneficios. 7. Com efeito, os fatos
constitutivos do direito ao pensionamento fos eventos mortes dos sérvidores que, ndo
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obstante municipais, eram entdo vinculudos ao sistema previdencidrio estadual),
ocorreram antes da edicdo da Lei Federal n° 9.717/98. 8. Seguindo a mdxima
romang tempus regit actum, a lei vigente na data do fato gerador do beneficio (in
casu, as datas dos o6bitos), é a que rege os temws de sua concessdo. 9. A
responsabilidade pelo pagamento das pensdes em lume € do ente previdencidrio
estadual. 10. Uma vez fixada a obrigagdo pelo pagamento, a deﬁﬁicdo do respectivo
quantum, em correspondéncia com o valor integral das remuneracoes que receberiam
o0s servidores falecidos, se vivos estivessem, por forca do direito a paridade, revela-se
mera decorréncia légico-juridica da obrigagcdo-base. 11. Por outro lado, observa-se que
as impetrantes/apelantes instrufran «a inicial com as certidées/declaragdes de fis.
24, 34,145, 52, 59 e 66, as quais noticiam os valores dos verwimeritos/ proventos que
o5 ex-segurados receberiam se vivos estivessem. 12. Pretenderm, dfessarte, configurar
0 ato lesivo ao seu direito a integralidade, mediante o cotejo dos demonstrativos de
pagamento de suas pensoes (fls. 20/22, 29/30, 41/ 42, 49, 56 e 63} e as respectivas
certidéels/ declaragées emitidas pelo ente ao qual eram os respeéﬁuos instituidores
vinculados. 13. Verifica-se que: (i) a certidéo carreada pela impetrante/apelante
Ivonete Jovelina da Silva Dias (fls. 24) contempla vantagem conto “insalubridade”;
e (ii) a certiddo carreada pela impetrante/apelante Maria de Carmo das Chagas
(fis.45) ;contempla vantagens como *Gratificacdo de Risco de Vic{a” ¢ “Hora Extra
Notuma”. 14. E certo, porém, que fais vantagens apenas se incorporavam aos
proventos ou integravam definitivamente o0s vencimenios em circunsténcias
especificas, ndo demonstradas ou sequer alegadas nos presentes autos. 15. Ndo sdo
ditas vantagens inerentes aos cargos dos instituidores, mas decorrentes do exercicio
de certas atividades especiais ou das atribuigées normais do cargo em condigbes
especiais, pelo que, em principio, sdo transitérias e retiraveis (propter laborem), razao
pela qual nao se visualiza a plausibilidade do pleito em relagdo aiessas vantagens.
16. Por outro lado, verifica-se que mesnio com a exclusdo das parcelas referentes a
tais vantagens, as impetrantes/apelantes Ivonete Jovelina da Silva Pias e Maria
do Carmo das Chagas vém percebendo suas pensdes em valores inferiores aq
devido, | conforme se vislumbra dos ‘demonstratives de pagani[ento de pensdo’
acostadps pelas mesmas (fls. 20/22, e 41/42). 17. Verifica-se, ’ por fim, que os
documentos carreados pelas impetrantes/apelantes Maria de Lourdes da Silva,
Maria Augusta Lopes da Silveira, Marla do Socorro Sales Raqtos e Vera Liicia
SoareslAlexandre nao fazem referéncia a qualquer vantagemn de natureza propter
laborem, razdo pela qual tem-se por inequivoca violaggo do direito a
integralidade/paridade das pensées por morte a elas cabiveis. 18. Apelo
parcialmente provido em ordem a (i) afastar o comando sentencial de extincdo do
processo sem resolugdo do mérito, e, em seqiiéncia, mediante aplicacdo do direito a
espécie (com fulcro no art. 518, § 3% do CPC), (i} conceder parcialmente a segurangd,
assegur‘gndo as impetrantes/apelantes o direito @ percepedo de pensdo integral e
paritdria, excluindo-se, todavia, das pensées das apelantes .fvon*zte Jovelina da
Silva Dias e Maria do Carmo das Chagas o pagamento das vantagens
denominadas ‘“Insalubridacde”, “Gratificagdo de Risco de Vida” e “Hora Extra
Noturna”, que tém cardter propter laborem. 19. Decisdo undnime. :

i +

i i
Argii a embargante, em suas razdes recursais, que: (i) o acordio r%:corrido estaria
eivado por omissées, diante do que necessario seria o seu esclarecimento para fins de
prequestionamen‘to explicito, possibilitando-se o acesso as insténciafs superiores, a
teor das sumulas 282 e 356 do STF; e (ii) o acérddo impugnado nao se manifestou
expressamente acerca da aplicagdo ao caso em tela dos seguintes dispositivos

constitucionais: arts. 1° e 18 - tendo em vista a ocorréncia de ofensa aos principios
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federativo e da autonomia clos entes politicos; e § 5°, 7° e 8° do art. 40 - eis que a
vantagem da “gratificacdo po de giz” (fls. 59 da AC n° 0193451-8), concedida a
embargada Maria do Socorro Sales Ramos, teria sido outorgada apenas aos servidores
ativos que exercessem atividades especificas. ‘ .

It 0 essencial a relatar.

Aplica-se a espécie o principio tempus regit actum, pela razio evidente de que, a época
dos obitos, os instituidores das pensdes em lume, néo obstante servidores municipais,
eram vinculados ao sistema previdenciario estadual.

E irrelevante, pois, no que tange a esfera juridica dos pensionistas embargados, que
0s Municipios empregadores ndo mais estejam repassando para a autarquia
embargante as respectivas contribui¢des patronais, em funcéo da derrogacdo legal dos
convénios anteri?rmente existentes para esse fim. 5

Essa questao é bstranha ao vinculo formado entre os pensionistas ¢ a autarquia
previdenciaria po;r ocasido dos eventos morte. ‘

| .
Por outro lado, éi incontroverso o fato de que quem vém pagando as pensées em tela
(em confissdo implicita de responsabilidade, eis que juridicamente impossivel cogitar
de liberalidade ipor parte de ente publico) sdo as autarquias previdenciarias
(FUNAPE/IRH]), §endo certo, consoante assinalado na decisdo embargada, que “a
definicdo do regaectiuo quantum, em correspondéncia com o wvalor integral das
remuneracées que receberiam os servidores falecidos, se vivos estivessem, por forca do
direito a paridade, revela-se mera decorréncia logico-juridica da obrigacdo-base”. :

Registro, também, que nao vislumbro na Lei Federal n°® 9.717 /98 vedagao de
pagamento, por| autarquia previdenciaria estadual, de pensées - de servidores
municipais, concedidas (ou com direito adquirido a concesséo) anteriormente a sua
vigéncia, uma vez que aquele diploma legal, como a generalidade das leis, destina-se a
reger fatos futuros, e néo a alterar situagdes juridicas ja anteriormente consolidadas.

Tanto assim é que o proprio art. 10 daquela norma assevera que os instituidores dos
regimes proprios. de previdéncia social assumirdo integralmente, no caso de sua
extingdo, “a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios 4 sua concessao
foram implementados anteriormente a extingdo do regime préprio de previdéncia social’.

Com cfeito, as autarquias previdenciarias estaduais séo responsaveis pelo pagamento
das pensdes aos servidores municipais. 1

Dai a incidéncia je a aplicagao correta, no caso, do art. 40, ¢ seus correspondentes

paragrafos, da Constituicdo Federal.

Ainda no ponto, ressalto vantagem conhecida como “gratificacao po dei giz” (fls. 59 da
AC n°® 0193451-8) deriva do exercicio norinal das atribuicdes pr(xpriz'ns do cargo de

professor, razdao pela qual ndo tem natureza propter laborem.

1 EMB. DECLAR. 019345 1;8/0 1
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Deve, pois, compor os valores da pensiao da embargada Maria do Socorro Sales
Ramos.

Finalraente, no tocante a alegagao de ofensa aos principios federativo ¢ da autonomia
dos entes politicos, sobre os quais dispdem os arts. 1° e 18 da Carta Constitucional,
observo que a obrigagdo de pagamento de pensao integral e paritaria nada tem de
ofensiva ao equilibrio federativo, por ser caracteristica mesma do proprio sistema
previdenciario, no regime antecedente (aplicavel & espécie) a vinculagdo, por efeito
reflexo, das obrigagdes do ente pagador (auténomo do ponto de vista administrativo e
financeiro) em relagdo a politica remuneratéria da entidade empregadora,
independentemente de ser esta municipal ou estadual.

Nada obstante os aspectos aqui explicitados, certo é que a decisiio embargada, além
de clara em seus préprios termos, esta assentada em fundamentos suficientes.

Nesse quadro, tenho por inexistentes as omissées apontadas nos presentes embargos,
razao pela qual . .deles conhego para fins de prequestionamento, porém nego-lhes
provimento.

E como voto.

! Recife,kl feverciro de 2010.
) R
Des. ¥Francised Bandeira \le Mello
Relator
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