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Apelacao Civel n® 129854-2- Carpina/PE
Apelante:  Jorge Mozart de Albuquerque e outros
Apelado: Comissao de Inquérito Administrativo
Relator: Des. Adalberto de Oliveira Melo

Segunda Camara Civel

N EMENTA: PROCESSUAL  CIVIL. MANDADOC DE
;;D SEGURANCA. ATO ABUSIVO PRATICAIDOQ PELA COMISSAO
DE INQUERITO ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA.
SENTENCA MANTIDA SEGURANGCA DENEGADA.
Os impetrantes nao demonstraram a ofensa aos seus
direitos liquidos e certos aptos a serem socorridos pela via
mandamental. Néo restou demonstrado nos autos qualquer
ilegalidade imputéavel a Comisséo de Inquérito.
O Tribunal de Contas, detém constitucionalmente o poder
do controle externo das contas prestadas pelos
administradores publicos, porém, nada foge ao Judiciario
desde que verificada a ocorréncia de leséio ou ameaca de
direito, conforme expressa o art.5° da Carta Politica.

DECISAO: “POR UNANIMIDADE DE VOTOS FOI NEGADO
PROVIMENTO AO APELO, NOS TERMOS DO VOTO DA
TURMA”.

DATA DO JULGAMENTO: 21/12/20009.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagéo Civel n® 129854-2-

Carpina/PE, Apelante Jorge Mozart de Albuquerque c outros e Apelado

Comissdao de Inquérito Administrativo, ACORDAM os Excelentissimos

Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Egrégio Tribunal }e‘y
L
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Justica do Estado de Pernambuco, por unanimidade de votos, negar provimento . /
ao Apelo, nos termos do voto do relator.

Recife, 23 de dezembro de 2009.

C\\,\ MO A‘\'(: g C‘-&?.r.,\,{s.\ A/
Adalberto de Oliveira Melo
Desembargador relator.
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ESTADO DE PERNAMBUCO L R
TRIBUNAL DE JUSTIGA

GABINETE DO DESEMBARGADOR ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

APELACAO CIVEL N© 0129854-2- CARPINA -PE
APELANTE: JORGE MOZART DE ALBUQUERQUE E OUTROS
ADVOGADO: PAULO DE LIRA SOUZA CAMPQOS

APELADO: COMISSAO DE INQUERITO ADMINISTRATIVO
ADVOGADO: MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA

RELATOR: DES. ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

SEGUNDA CAMARA CIVEL
RELATORIO

JORGE MOZART DE ALBUQUERQUE E OUTROS promoveu
Mandado de Seguranga contra ato administrativo praticado pela COMISSAQ DE
INQUERITO ADMINISTRATIVO, na pessoa da Diretora Raquel Rufino do Nascimento.

Alegam, em sintese que sado servidores publicos do Municipio de
Carpina, concursados, conforme portaria n° 009/2002 e, que, com a nova gestéo, vem
sofrendo perssegui¢des, tendo sido intalada uma comisséo de inquérito administrativo,
sob o pretexto de apurar possiveis irregularidades cometidas na realizagao do
concurso publico, realizada no municipio de Carpina no ano de 2001, na gestdo
passada. Informam que foram notificados para prestar interrogatorio, ja na condigéo de )
indiciados.

Aduzem ainda, que o concurso a que se submeteram s6 pode ser
fiscalizado e julgado pelo Tribunal de Contas do Estado, como determina a
Constituigao Federal no art. 86, § 1°,inc. V.

Requerendo os Autores a concessdo da medida liminar no sentido de

suspender os trabalhos da comissao de inquérito.

O Juizo a quo, indeferiu o pedido de liminar por n&o ter 0s impetrantes

demonstrado os requisitos do art. 7°, 1l da Lei n® 1.633/61, fs.14/16. A
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A Ré, ora Apelada, conlestou a agdo através da petigéo de fs.17/36, .

instruindo com documentos, fs. 38/117, arguindo preliminarmente a Litispéndencia, a - FLS.

ilegitimidade passiva ad causam, auséncia de prova do oto da Autoridade Coatora |
acournado de ilegal, no mérito seja denegada integralmente a seguranga,

condenando-se os impetrantes aos 6nus da sucumbéncia.

O Parecer do Ministério Publico, fs. 124/127, é pelo indeferimento do

presente Writ, uma fez que estdo ausentes os pressupostos de liquidez e certeza do

direito requerido.

Adveio sentenga, fs. 129/138, denegando o presente mandamus, por
entender que a impetrante ndo demonstrou a ofensa a direitos seus liquidos e certos e
que nao padece de ilegalidade a instauragdo e os trabalhos da Comissdo
Processante, a ser coibida por essa via. Extinguindo o processo sem resolugdo do

mérito em relag&o ao impetrante Jorge Mozart de Albuquerque.

Irresignado os Autores interpuseram recurso de apelagdo através das
razbes de fs.140/145, requerendo o efeito suspensivo, em face do risco iminente de
serem exonerados caso a Comissdo conclua com os seus atos ilegais, bem como o

provimento do recurso, reformando a decisdo monocratica.
A Apelagao foi recebida em ambos os efeitos, fs. 149.

O Réu/Apelado apresentou suas contra-razdes, fs. 150/169, requerendo

o improvimento do recurso.

O Parecer da Promotoria de Justica, fs. 198, pugna pela subida dos

autos ao Tibunal de Justica e a Douta Procuradoria de Justiga.

E o Relatério.
Ao douto revisor.

Recife, 26 de outubro de 2009
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Adalberto de Oliveira Melo

Desembargador Relator.
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PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DO DESEMBARGADOR ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

APELAGAO CIVEL N° 0129854-2- CARPINA -PE
APELANTE: JORGE MOZART DE ALBUQUERQUE E OUTROS
ADVOGADO: PAULO DE LIRA SOUZA CAMPOS

APELADO: COMISSAO DE INQUERITO ADMINISTRATIVO
ADVOGADO: MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA

RELATOR: DES. ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

SEGUNDA CAMARA CIVEL

VOTO

Averiguo, como ndo poderia deixar de ser, a inexisténcia, na especie,
do direito liquido e certo, apto a socorrer o pedido da Impetrante, pois 0 Mandado de
Seguranga, esta situado, tdo-sd, ao aspecto instrumentério, a respeito do direito

liquido e certo, em face da legalidade ou ilegalidade do ato da Autoridade.

Situa-se a questio juris em saber qual a natureza do ato abusivo
praticado pela Comissdo de Inquérito Administrativo, hipotese esta que desafia o

cabimento da agdo mandamental.

Compulsando-se os autos verifico varias ilegalidades, apontadas pelos
Impetrados, as quais sdo por si so capazes de manchar de nulidade os atos que
originaram os direitos perseguidos. Tendo ocorrido a adulteragao de uma Lei até a

aprovagdo de candidatos que nem sequer se submeteram as provas do certame.

16

Verificada a ilegalidade dos atos administrativos, ndo ha direito adquirido a ser -

reconhecido, podendo a administragdo anular os seus atos ilegais e impertin%.//



A Alegacéo de que o juizo a quo valeu-se de documentos sem a devida
autenticagéo para denegar a seguranga, sendo induzido a erro pela comissao
processante, que juntou aos autos copias de documentos autenticados por ela prépria,
nao merece prosperar, uma vez que pode como de fato fez, um servidor autenticar

todas as copias.

Nesse sentido tem entendido o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUTENTICAGAO DAS PECAS FORMADORAS DO
INSTRUMENTO DE AGRAVO. PESSOAJURIDICA DE: DIREITO PUBLICO.
DESNECESSIDADE. | - A Egrégia Primeira Turma, no julgamento do Agravo
Regimental no AG n° 492.642/SP, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, na
sessdo de 02/03/2004, consolidou o entendimento pesla ndo exigéncia da
autenticacdo das copias, considerando que as pegas integrantes do agravo,
por serem exlraidas do processo principal, ja trazem consigo idoneidade,
salvo haver impugnacéo especifica sobre a veracidade das pegas. Il - A
pessoa juridica de direito publico ndo esta sujeita ao encargo de autenticar as

copias_reprograficas de quaisquer documentos que apresente em juizo.
Precedente: AGA n° 306821/SP, Rel Min. HUMBERTO GOMES DE
BARROS, DJ de 11/11/2002, p. 151. lll - Agravo regimental improvido. (STJ,
12 Turma, AgRg no AG n° §76.106/PR, Min. Francisco Falc3o, DJ 27.09.04)

Por fim, ndo merece razdo os impetrantes quando alegam que a
ilegalidade ou ndo do concurso deve se submeter, sé ao crivo do Tribunal de Contas
do Estado, realmente este detém contitucionalimente o poder de controle externo das
contas prestadas pelos administradores publicos. Porém nada foge do Judiciario
desde que verificada a ocorréncia de lesdo ou ameaga a direito, conforme expreésa o
art 5° da Carta Politica: A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaga a direito, em resumo mesmo que o Tribunal de Contas do Estado entenda de

uma forma, é totalmente aceitavel que o Judiciario entenda contrariamente.

Com estas consideragdes, ausentes os pressupostos de luiquidez e
certeza do direito requerido, NEGO PROVIMENTO ao apelo, mantendo na
integra a sentenga, no sentido de denegar a seguranga pretendida.

E como voto.

Ala q o oy sl MK/~ S O}-\. V~\'\A\ »‘\A,‘-Ld’
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Poder Judicisrio
Tribunal de Juuﬁgn de Pernambuco
Sobinets do Dy, Cinaide J F Striva deMorae:

2° CAMARA CIVEL
MPELACAO CIVEL 129854-2 - VARA DA ASSISTENCIA JUDICIARIA DE CARPINA

-

FKELATOR: DES. ADALBERTO DE OLIVEIRA MELO

REVISOR: DES. CANDIDO J F SARAIVA DE MORAES

APELANTES: JORGE MOZART DE ALBUQUERQUE e MARIA DE FATIMA DA CONCEIGAO

APELADA: COMISSAO DE INQUERI''O ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA DE
CARPINA, representada pela Sra. Raquel Rufino (presidenta)

VOTO DE REVISAO

Trata-se de apelo interposto contra sentenga (fls.
129/138) que denegou a seguran¢a pleiteada no writ originario,
diante da inexisténcia de provas de abuso praticado pelos
membros da Comissdo de Ingquérito Administrativo instituida pelo
Prefeito de Carpina para averiguar denuncias de irregularidades
em concurso publico promovido pelo gestor anterior do Municipio.

Além de assentar a auséncia de prova de ilegalidade
na atuacdo da Comissdo, o i. togado monocratico fundamentou o
decisum no principio administrativo da autotutela, destacando
que, "“se a Administracdo pode anular seus atos, com mais razdo
pode instaurar inquérito ou processo administrative para
apura¢do dos mesmos fatos ilegais, numa clara démonstracéo de
respeito ao principio do contraditério” (fls. 133).

Nas razdes recursais (fls. 140/145), os Apelantes
alegam a falta de especificiclade das Portarias autorizadoras da
instauracdo do processo de investigagdo, o que teria impedido o
pleno exercicio do direito de defesa. Assim, pugnam pela reforma

da sentenca, para anulagdo dos atos praticados pela Comisséao.
AC 129854-2 - 1 - 11/9 1



Poder Judicisrio
Tribunal de Juatlga de Pernambuco
| Galincte do Birs, Chrdiit F F Sraiva b Moraes
I

Da leitura dos autos, verifico nio assistir razio
aos Impetrantes, iaqui Apelantes, .pois ndo ficou provada nos
autds qualduer ilégalidade imputdvel & Comissdo de Inguérito.

Ademals, a instauracdo do procedimento 1nvestlgator10
por ordem do Prefelto de Carpina estava embasada em denunc1as
 formuladas pela lCémara de Vereadores e pelo Sindicato dos
Servidores Puiblicos atuante naquele Municipio (fls. 42/43), as
quai;s apontavam ciiversas irregularidades ocorridas no certame
municipal realizédo em 21.10.2001, tais como (i) vicio na
divulgagcdo do edital, (ii) formacdio da Comissido de concurso
apenas por servid@res comissionados, (iii) aprovacdo de pessoas
que ndo se submetéram as provas, (iv) aprovacio de parentes dos
membros da banca examinadora, etc.

Ora, h%vendo noticias fundadas de irregularidades em
ato da Administrégéo Municipal, incumbia ao chefe do Poder
Executivo determiqar a apuragdo dos fatos, através de comissdo

para esse fim inétituida. Tal atribuigdo decorre do poder de
autotutela de'queggoéa a Administragdo Publica.

Noutro %giro, mostra-se licita a notificac8c dos
candidatos aprovados no certame para prestarem esclarecimentos
ou apresentarem mqnifestagao escrita acerca das irregularidades
denunciadas a Comisséo. Isso porque, caso sejam comprovados os
viciés apontados,?poderé a Administracgéio anular o concurso e os
subsequentes atos de nomeagdo dos aprovados, decorrendoe dai o

dever de observar desde o inicio o0s principios do contraditério

e da ampla defesa.
AC 129854-2 - 1 - 11/9
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Tribunal de Justiga do Pernambuco

Babinete do Pes. Cirdido J Fr Soraiva de.Rovaes y‘

Acerca da legalidade da instauracdo de processo

administrativo para apurar irregularidades cometidas em
concurso publico, bem como a respeito da necessaria observancia

do contraditério, colaciono os seguintes julgaclos, litteris:

MANDADO DE SEGURANGA - DIREITO ADMINISTRATIVO - FRAUDE
CONCURSO PUBLICO - NULIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
DEVER DE AUTOTUTELA - OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - DENEGAGAO DA SEGURANCA. A Administragéo

Pablica pode anular seus atos administrativos em

verificando a irregularidade na reoalizacdo de concurso

publico, desde que ] faca através de Processo

administrativo, com respeito aos principios da ampla

defesa e do contraditério, em observancia ao artigo 5°,

inciso LV, da Constituicdo da Republica, baseada no
poder-dever da autotutela. {(TJMG - AC 1.0434.07.008220-2
- Rel. Desa. Teresa Peixoto - julg. 26.03.09) (g.n.).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO  PUBLICO. NULIDADE. RECCNHECIMENTO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. Comprovadas irregularidades na realizagdo

de concurso publico, am procasso administrativo

legitimamente instaurado e desenvolvido, no qual se

assegurou aos interessados a mais ampla defesa, a

anulagcdo do cartame com as conseqiantes exoneracdes dos

serxvidores beneficiados se apresents legitima. Rejeita-se

a preliminar e nega-se provimento ao recurso. (TJIJMG - AC
1.0216.04.024248-1 - Rel. Des. Almeida Melo - julgado em
31.03.05) (g.n.).

..........

Na situagdo em tela, os Apelantes foram notificados
para prestarem esclarecimentos acerca dos incidentes ocorridos
a0 concurso (fls. 47 e 78), todavia, ndo compareceram nas datas

agendadas, como informam as atas da Comissdo (fls. 51 e 81).

AC 129854-2 -1 - 11/9 3



Tribunal de Justiga de Pernambuco
Falinete do Des, Z’a‘)&dr&f F Soracva doMoraes

Em seguida, foram citados para apresentarem defesa
escrita (fls. 52 e 79), porén, apenas a segunda Apelante a
ofertou e, ainda, intempestivamente. Assim, oferecidas defesas
prelimineres por defensor dativo, a Comissdo elaborou os
relatérics de cada processo administrativo, concluindo pela
existéncia de graves irregularidades no concurso investigado e
sugerinde a decretagdo de nulidade do ato de nomeacdo dos
servidores aprovados, com consequente afastamento dos Apelantes.

Com efeito, apdés anadlise dos autos, constatei ter
sido observado o principio do contraditério, inocorrendo
cerceamento de defesa nos processos administrativos impugnados.
Demais disso, a tese de suposta perseguicdo politica praticada
pelos membros da Comissio processante ndo encontra respaldo nos
elementos probatérios constantes do feito, inexistindo prova
pré-constituida idénea sequer ao manejo do mandamus.

De mais a mais, saliento que as conclusdes da
Comissdo processante s3c apenas subsidios a serem avaliados
pela autoridade administrativa competente (Prefeito Municipall,
a dquem incumbe decidir sobre eventual anulagdo do concurso
publico e dos atos administrativos sucessivos.

Nestas condigées, tendo sido a Comissdo de Inquérito
regularmente constituida, e ndo ficando configurada qualquer
ilegalidade praticada durante o seu IUHcionamentp, afigura-se
invidvel a pretensdo de impedir a continuidade dos trabalhos

daquele 6rgdo e de anular os atos j& efetuados.

AC 129854-2 - 1 - 11/9
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Podor Judividrio

Tribunal do Justiga do Pernambuco

i
. De todo modo, considerando que o mandamus originario

impugnou apenas a atuacdo da Comissdo, ndo estd3o os Apelantes
impedidos 'de ajuizarem agdo prépria em face de eventual ato do
Prefeito :de Carpina praticado com base nas informagdes e

documentos reunidos nos processos administrativos.

[ /; B

Alids, a questdo da consisténcia juridica das provas

contidas nos processos administrativos instaurados contra os

t

Bpelantes .deve ser analigada em Juizo apenas apds a decisdo da
autoridadé administrativa competente, sob pena de engessamento
do poder de autotutela da Administracgdo.

E Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo a

sentenga guerreada em todos 03 seus termos.

5 como voto.

‘ Rec'ife, W[ l—z'\jc‘
A

i Des., Céndido J I Saraiva de Moraes

i
i

. Revisor

AC129854-2 - 1-11/9
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