PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
8° CAMARA CIVEL

AGRAVO DE lNSTRUMENTO N° 0178757-9
COMARCA: Sao Jodo

AGRAVANTE: Banco ABN AMRO REAL S/A
AGRAVADO: Municipio de Sao Joéo
RELATOR: Df]s Francisco Bandeira d¢ Mcllo

PASSIVA.| EMPRESAS PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO.
SOLIDARIEDADE. INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. NULIDADE DA
CDA. VICIOS COMPROMETEDORES DA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O
LANCAMENTO TRIBUTARIO. PRECEDENTES DESTE TJPE. AGRAVO PROVIDO.
PROCESSO EXECUTIVO EXTINTO, SEM RESOLUGAO DO MERITO. 1. In casy,
anotou-sé que na execuc¢do fiscal em lume foram listadas como executadas
pessoas jll,lridicas diversas, sob a alegaciio de que entre as instituicoes financeiras
integradas ao polo passivo cla agéo executiva haveria relagéio de subordinagao, na
qual a empresa lider (Banco ABN AMRO REAL S/A) exerceria o controle sobre as
demais sociedades componentes do conglomerado econémico, responsabilizando-
se pelas obrigagdes tributarias imputadas ao grupo financeiro. 2. No ponto,
consignou-se que a jurisprudéncia do STJ, por ocasiio do enfrentamento de
situagoes analogas a que ora se apresenta, vem assentando o entendimento de
que - serh ofensa a previsao contida no art. 124, 1, do CTN - “ndo caracteriza a
solidariedade passiva em execug¢do f scal o simples fato de duas empresas
pertencerem ao mesmo grupo econémico” (REsp 1.079.203/SC, Rel*. Min®. Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 03/03/2009, DJe de 02/04/2009). 3. Isso
porque, “ Para se caracterizar responsabilidade solidaria em matéria tributaria entre
duas emgresas pertencentes ao mesmo conglomerado financeiro, é imprescindivel
que ambas realizem conjuntamente a situagdo configuradora do fato gerador, sendo
irrelevante a mera participagéo no resultado dos eventuais lucros auferidos pela
outra emiﬂesa coligada ou do mesmo grupo econémico” (REsp 834.044/RS, Rel®.
Min®. Denise Arruda, Primeira Turima, julgado em 11/11/2008, DJe de
15/12/2008). No mesmo sentido, cf., por cx.: AgRg no Ag 1055860/ RS, Rel®. Min®.
Denise Arruda, Primeira Turma, julgacdo em 17/02/2009, DJe de 26/03/2009;
REsp 1.001.450/ RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
11/03/2008, DJe de 27/03/2008. 4. Nesses termos. revela-se procedente a
alegacao e erro na identificacao do sujeito passivo da relagao tributaria suscitada
pela sociedade empresaria recorrente. 5. Ademais, do exame da CDA que lastreia a
execugdo, constatou-se a existéncia de nulidades comprometedoras da
constituicdo do crédito tributario, sobremodo em virtude da inexisténcia de
fundameptacéo legal para o langamento fiscal. 6. Com eleito, a indicagéo genérica
das normas tributarias supostamente infringidas vulneram o termo de inscrigéo
da dividg ativa — conforme se infere dos arts. 202, inciso I, e 203, ambos do
Cédigo Tlfibutério Nacional, e art. 2°, § 5", inciso 1lI, da Lei n° 6.830/80 -, e esse
vicio, port si 6, prejudica {ou mesmo impede) o regular exercicio da ampla defesa e
do contr: gdltorlo pela parte executada. 7. Igualmente, inexiste indicagéo de termo
inicial para o calculo dos juros e da corre¢ao monetaria adicionados ao crédito
exeqliendo, ¢ bem assim ndo ha justificativa legal para a cobranga do percentual
de 30%| (trinta por cento) a titulo de multa, conforme se¢ depreende das
informagbes sobre a metodologia de célculo constante da CDA e da peti¢ao inicial
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da execucéo. 8. Por oportuno, registrou-se que ambas as Camaras Fazendarias
desta Corte (a 7% e a 8" Camaras Civeis) ja tiveram oportunidade de apreciar
recursos ﬁlmllares ao que ora se apresenta. 9. Ponderadas essas circunstancias, e
con31dera11do que a oposicéo de excegao de pré-executividade se presta a evitar o
prolongamento de execugdo invidvel (dispensando-se a parte executada de
desnecessaria constrigdo patrimonial), tem-se que a execugdo fiscal cm foco deve
ser extmt sem resolugao de mérito, tendo em vista a nulidade do titulo executivo
que lhe ds‘i esteio, sobretudo em face da inexisténcia de fundamentagio legal para
a exagao que se pretende levar a efeito. 10. Agravo provido, em ordem a extinguir
a acgao deTexecucéo fiscal subjacente ao presente recurso, com fulcro no art. 267,
1V, do Cédigo de Processo Civil, 11. Diante do caso concreto, fixou-se em R$
500,00 (qumhentos reais) a verba honoraria devida pelo Municipio sucumbente,
nos termos do art. 20, § 4°, do CPC. 12. Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo

n® 0178757-9, acima referenciado, acordam os Desembargadores integrantes da
8% Camara Cwel deste Tribunal de Justi¢a, por unanimiclade dos votos, em dar
provimento ao Agravo de Instrumento - em ordem a exlinguir a agdo de
execucao fiscal subjacente ao presente recurso —, nos terrnos do voto do Relator
que integra o acérdao.

Recife, \’ de feverefrq de 2010 (data do julgamento).

———

ALY /‘(?? v :
Des. Francisico Bandeira [de Mello
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0178757-9
COMARCA: Sao Joao

AGRAVANTE: Banco ABN AMRO REAL $/A
AGRAVADO: Municipio de Sao Joao
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de agrﬁvo de instrumento ajuizado contra decisdo proferida pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Sao Jodo, que, nos autos do
Processo de Execugéao Fiscal n® 2.476/08 (onde se persegue supostos créditos
tributarios referentes ao ISS incidente sobre operagoes de arrendamento
mercantil - leasiftg -, crédito direto a consumidor e financiamento de veiculos
automotores), indeferiu a excegdo de pré-executividade argiida pela
instituicao ﬁnané:eira executada, argumeniando que, na espécie, o titulo que
lastreia a execucéo revela-se formalmente perfeito, considerando, ainda, que o
exame dos vicio{ apontados pela parte executada demandaria ampla dilagao
probatodria (expediente incompativel com o processo executivo).

Irresignada, a sociedade empresaria ora recorrente, sustenta, em sintese, que:

(i) o processo administrativo de constituicdo do suposto débito tributario

imputado ao agravante encontra-se eivado de nulidades absolutas que lhe
retiramm a presuncéo de legalidade caracteristica dos atos administrativos
dessa natureza, |a saber: (a) ha vicio de competéncia no totante ao ato de
langamento tributario, uma vez nao realizado por agente fiscal municipal, mas

por escritério cde advocacia, (b) inexiste fundamentacao legal para o

lancamento fiscal, (c) ha erro na indicacdo do sujeito passivo, posto que
deflagrado o lan¢amento contra inumeras pessoas juridicas, sob a alegacao de
que seriam todas elas coligadas ao Banco agravante, (d) inexiste identificacéo
da autoridade autuante, (¢) ao longo do processo administrativo, houve
violagéo aos principios do contraditorio e ampla defesa; (i) ndo incide ISS em
operagoes financeiras.

Nessa perspectiwla, pugnou pela cassa¢ido da decisdo agravada, bem assim
pela extingao da execucgao fiscal subjacente ao presente recurso.

O Municipio recarrido compareceu aos autos para oferecer resposta ao agravo,
argumentando, em suma, que: (i) o imposto objeto do processo administrativo
tributario fora lancado apenas pela Municipalidade (sern a interferéncia de
qualquer outro |ente, muito menos de escritério de advocacia), mediante

homologacédo das informacoes prestadas pelo Banco ABN perante o Sistema
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Nacional de Gravames e depositadas junto ao DETRAN/PE; (il) sendo o

imposto langado |por homologacao, dispensa-se integralmente o processo -

administrativo; (iii) mesmo dispensado do processo administrativo, o Fisco
Municipal assegu!{rou a mais ampla defesa ao contribuinte, através de
processo administrativo fiscal simplificado; (iv) s6 se interrompe a execucao
com o :respectivoldepésito, e em dinheiro, do montante integral do crédito
tributario; (v) ‘considera o Banco Central como CONTROLADOR e
RESPONSAVEL p%meiro pelas atividades das CONTROLADAS a sua empresa
lider, enquanto real e auténtica CONTROLADORA de toda a operagédo - do que
se depreende como titular no pélo passivo das obrigagbes tributarias”; (vi) “As
atividades fiscais ‘ sdo privativas da Secretaria da Fazenda - em nenhuma
hipétese tal dispositivo foi desacatado no processo administrativo. As
atividades contratadas se encontram perfeitamente descritas ao contrato de
prestagdo de servi¢os”.

Sao estes os contqrnos principais da controvérsia objeto do presente agravo, o
qual é de ser proci:essado na forma de instrumento, porque enfrenta questao
manifestamente capaz de causar lesido grave ao ora recorrente.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno (visto que desnecessaria a
intervencéo ministerial, nos termos da Stirnula 189 do STJ).

Recife, & de janciro de 2010.
S s v
an

Des¥ Fr co Bandeira de Mello
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0178757-9
COMARCA: Sao Jloéo

AGRAVANTE: Banco ABN AMRO REAL S/A
AGRAVADO: Municipio de Sao Joao

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO

Conforme antedito, cuida-se de agravo de instrumento interposto contra
decisdo proferida em sede de acgio de execugéo fiscal (onde se persegue

alegados créditos tributarios referentes a 1SS incidentes sobre operagoes de .

arrendamento mercantil - leasing --, crédito direto a consumidor e
financiamento de veiculos automotores), que rejeitou a argliicdo de pré-
executividade suscitada pela institui¢do financeira exccutada, sob o
fundamento de Eue o titulo que lastreia a execugdo revela-se formalmente

. D .
perfeito, bem assim que o exame dos vicios apontados pela parte executada

demandaria ampla dilagao probatoéria (cf. fls. 67/68).

De inicio, € no que pertine a admissibilidade de excegéo de pré-executividade
em sede de execugdo fiscal, cumpre assinalar que o Superior Tribunal de
Justi¢a editou recentemente a Sumula n® 393 (DJe de 07/10 /2009), dispondo
que “A excegdo de pré-executividade & admissivel na execug¢do fiscal
relativamente as, matérias conheciveis de oficio que nde demandem dilagdo
probatéria”.

Nesses termos, adianto que, segundo penso, a hipétese em lume comporta a
interposicéo de excegéo de pré-executividade.

Anoto que na execugdo fiscal em questdo foram listadas como executadas
pessoas juridicas diversas, sob a alegagéo de que entre as institui¢oes

financeiras integradas ao pélo passivo da agdo executiva haveria relagao de

subordinacéo, onde a empresa lider (Banco ABN AMRO REAL S/A) cxerceria o
controle sobre| as demais sociedades componentes do conglomerado
econdmico, responsabilizando-se pelas obrigagoes tributarias imputadas ao
grupo financeiro. ’

No ponto, desta(':o que a jurisprudéncia do STJ, por ocasiéio do enfrentamento
de situagdes analogas a que ora sc¢ apresenta, vem essentando o
entendimento de que — sem ofensa a previsao contida no art. 124, I, do CTN -
“ndo caracteriza| a solidariedade passiva em execugdo fiscal o simples fato de
duas empresas pertencerem ao mesno grupo econdmico” (REsp 1.079.203/SC,
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Rel®. Min®. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 03/03/2009, DJe de
02/04/2009).

Assim, “Para se !caracten'zar responsabilidade soliddria em matéria tributdaria
entre duas empresas pertencentes ao mesmo conglomezraco financeiro, é
imprescindivel que ambas realizem conjuntamente a situag¢do configuradora do
fato gerador, sendo irrelevante a mera participagdo no resultacdo dos eventuais

lucros auferidos pela outra empresa coligada ou do mesmo grupo econémico’ .

(REsp 834.044/RS, Rel®. Min®. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
11/11/2008, DJé de 15/12/2008).

No mesmo sentido, confira-se, p. ex.: AgRg no Ag 1055860/RS, Rel*. Min®.

Denise Arruda,| Primeira Turma, julgado em 17/02/2009, DJe de

26/03/2009; e REsp 1.001.450/RS, Rel. Min. Castro Meira, Sepunda Turma,
julgado em 11/03/2008, DJe de 27/03/2008.

Com isso, tenho por procedente a alegagciio de erro na identificagdo do sujeito
passivo da relagdo tributaria suscitada pela sociedade empresaria recorrente.

Em sucessivo, passo a exarminar as questdes argiiidas pela empresa agravante
relativamente a nulidade da CDA que lastreia a execugao fiscal ¢, na espécie,
entendo que a ﬁretenséo executiva do Municipio ora agravado nao merece
prosperar, em virtude de vicios na constituigiao do crédito exeqiiendo.

De pronto, observo que, in casu, ha nulidades comprometedoras da
constituicdo do crédito tributario e da propria CDA que lastreia a execugéo
fiscal em comento, sobremodo em virtude da inexisténcia dec fundamentagéo
legal para o lancamento fiscal.

Com efeito, a jndicagiio genérica das normas tributarias supostamente
infringidas vulneram o termo de inscrigao da divida ativa - conforme se infere
dos arts. 202, in&:iso 111, e 203, ambos do Cédigo Tributario Nacional, e art. 2°,
§ 5°, inciso III, da Lei n° 6.830/80 -, e esse vicio, por si 0, prejudica (ou
mesmo impede) |0 regular exercicio da ampla defesa e do contraditério pela
parte executada.

Igualmente, inexiste indicagdo cle termo inicial para o calculo dos juros e da
correcio monetaria adicionados ao crédito exequiendo, ¢ bem assim nao ha
justificativa legal para a cobranga do percentual de 30% (trinta por cento) a
titulo de multa, [conforme se depreende das informagdes sobre a metodologia
de calculo constante da CDA e da petigéo inicial da execucgao.
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Assinalo, por oportuno, que ambas as Camaras Fazendarias desta Corte (a7?
¢ a 8% Camaras Civeis) ja tiveram oportunidade de apreciar recursos similares

ao que ora se apresenta, manifestando-se nos termos das ementas a seguir
transcritas:

EMENTA: |CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL INSTITUIDORA DA EXACAO.

'VIOLACAQ AO ART. 150, I, DA CF. ACLARATORIOS IMPROVIDOS A -

UNANIMIDADE. 1. Para que um Ente da Federagdo institua um tributo,
no exercicio da competéncia tributdria diretamente haurida da
Constituigao, faz-se imprescindivel a edigdo pelo Poder Legislativo
Local de |lel que descreva todos os elementos juridicos da exagdo,
considerando como um minimo essencial a descrigito abstrata do fato
gerador da obrigag¢do principal, a base de cadlculo, as aliquotas, o
sujeito ativo e os sujeitos passivos. 2. Inexisténcia de Lei Municipal
instituidora do ISS incidente sobre arrendamento mercantil. 3. O ato
de langamento do crédito tributario, além de ser privativo da
autoridade fazendaria, é de ser obrigatoriamente notificado ao sujeito
passivo, qﬁm de que este exerga a sua defesa, no prazo da lel e com a
amplitude que lhe assegura a Carta Magna. 4. A determinacgéo
constantq na Notlficacd@o de Débito de que eventuais esclarecimentos
ou impugnacdes devem ser enviadas a escritério de advecacia situado
no Municipio do Recife, revelando que o procedimento para
constituic'do do tributo em foco ndo fora realizado por servidores
publicos, \mas por advogados terceirizados, ofende o principio da
legalidade estrita que rege a atividade tributaria. 5. A unanimidade de
volos foram rejeitados os aclaratorios.

(Embargos| de Declaragao n® 0182140-3/01 - Comarca: Pesqueira. Orgéo
julgador: 8* Camara Civel. Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto,
julgamentg em 10/12/2009). Grifei.

EMENTA: |DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. COBRANCA DE ISS SOBRE OPERACOES DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL - LEASING. CDA. AUSENCIA DE INDICACAO DA LEI
MUNICIPAL INSTITUIDORA DQ TRIBUTO. NULIDADE. VERIFICACAO.
DEVER D¢ JUIZ DE INTIMAR O EXEQUENTE PARA SUBSTITUIR O TITULO
DEFEITUOSO, ANTES DE PROFERIR SENTENCA. INEXISTENCIA. APELO
IMPROVIDQ A UNANIMIDADE DE VOTOS. 1. E cedigo que a Constituicdo
Federal ndo cria tributos, mas apenas outorga competéncia para que
os entes p'oliticos o fagcam por meio de leis préoprias. 2. Com efeito, nos
termos do art. 156, I, da CF/88, cabera aos Municipios instituir o
imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), através de Lel, para
que, ocor;reudo o0 fato gerador nos moldes do que dispée a LC n°
116/03, se possa exigir o aludido tributo dos contribuintes. Assim
sendo, para a cobranca do crédito em questdo faz-se imprescindivel a

edi¢do pelo Poder Legislativo Local de lei que descreva os elementos |
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Juridicos essenciais da exacdo (fato gerador da obrigacgéo principal, a

base de calculo, as aliquotas, o sujeito ativo e os sujeitos passivos). 3. -

Na espécié, verifico que na CDA de fls. 06 nédo hd qualquer indica¢ao
quanto a|legislagdo municipal que teria rendido ensejo ao crédito
objeto da presente controvérsia. 1. Em verdade, foram arrolados como
base legal da cobranga do tributo tdo-somente o CTN, a Lei
Complementar federal n° 56/87, a Lei Complementar federal n° 116/03
e o Decr'to-Lei n® 406/68, em evidente e insandvel vicio Jormal
decorrente do descumprimento dos requisitos constantes do art. 2° §§
5° e 6° da Lei federal n° 6.830/80, Leil de Execu¢des Fiscais, e do art.
202, do Cédigo Tributario Nacional, els que ndo ha menag¢do no titulo
de dispositivo de lel municipal em que se funda o suposto crédito
exequendo. 5. Diante destas consideracgdes, em razde da auséncia de
indicacdo|da Lei municipal instituidora do tributo na Certidao de
Inscrigdo na Divida Ativa Municipal, é invdlido o titulo executivo e, por
conseguinte, ilegitima a cobranca que lhe tomou como suporte. 6.
Outrossim, laduz a apelante que o magistrado a quo ndo poderia ter extinguido
o feito com base na inexisténcia dos requisitos legais de validade da CDA (art.
202, do ATN, e art. 2° §5° da Lei de Execugbes Fiscais), sem antes
possibilitar;the substituir o titulo executivo defeituoso, nos termos do art. 29
§8°, deste |diploma legal. 7. Néo merece prosperar a alegacdo. Com efeito,
referido dispositivo apenas faculta ao exequente, até a decisdo de primeira
instdncia, emendar ou substituir a cerliddo de divida ativa, o que ndo se

observou no caso vertente. 8. Ndo impde a lei dever ao magistrado de -

providenciar a intimagdo do exequente, mas, em verdade, meramente cria
meoanismoi que lhe possibilita a troca do titulo por iniciativa propria. 9. A
unanimidade de volos, negoti-se provimento ao apelo para manter incélume a
decisdo ﬁzs:tigada em todos 03 seus termos.

(Apelacao Civel n° 0186963-2 — Comarca: Sairé. Orgéo julgador: 8" Camara
Civel. Rel. Des. José Ivo de Paula Guimaraes, julgamento em 23/11/2009).
Grifei.

EMENTA: |DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CREDITO TRIBUTARIO. CDA. FUMUS BONI IURES E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. AGRAVO PROVIDO. DECISAO UNANIME,

1 -4 Con'stituic&o Federal ndo cria tributos, mas apenas outorga
competéncia para que os entes politicos o facam por meio de leis
proprias, |

2 - Nos termos do art. 156, 1M1, da CF/88, caberd aos Municipios
instituir o: imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), através
de Lel, para que, ocorrendo o fato gerador nos moldes do que dispée a
LC n° 116/03, se possa exigilr o aludido tributo dos contribuintes,
assim sendo, para a cobranga do crédito em quest@o faz-se
imprescindivel a edicdo pelo Poder Legislativo Local de lei que

descreva ols elementos juridicos essenciais da exaciio (fato gerador da
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obrigacao principal, a base de cilculo, as aliquotas, o sujeito ativo e -

os sq]eitog passivos).

3 - Suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio.

4 - Instrumental provido.

5 - Decisdo|Unanime.

(Agravo de Instrumento n°® 0179103-5 - Comarca: Jurema. Orgao julgador:

8% Camara Civel. Rel. Des. José Ivo de Paula Guimaraes, julgamento em
16/10/2009). Grifei.

EMENTA: |PROCESSUAL CIViL. I TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
NULIDADE| DA CDA. SUBSTITUICAO. PERMANENCIA DOS VICIOS.
INOBSERVANCIA DOS REQUISTIOS LEGAIS. APELO IMPROVIDO A
UNANIMIDADE. 1. A inscrigdo na divida ativa somente gera presuncdo de
liquidez e certeza na medida em que contenha todas as exigéncias legais
previstas no § 5° do art. 2° da Lei .830/80. 2. A finalidade dessa regra de
constituigdo do titulo é atribuir @ CDA a certeza e liguidez inerentes aos titulos
de créditos, o que confere ao executado elementos para opor embargos,
obstando execugoes fiscais arbitrdrias. 3. A Fazenda Publica, pode substituir
ou emenda'r a CDA até a prolagdo da sentenga, ante o teor do art. 2°, § 8° da
Lei 6.830/80. 4. No caso em aprego observo que a CDA substitutiva da
origindria permaneceu violando 0s iermos da legislagdo. 5..A falta de lei
municipal| instituidora da exa¢dio objeto da presente cobranca de

tributos viola a garantia previste no art. 150, I da CF/88. 6. Apelo .

improvido unanimemente. )
(Apelagao (‘Civel n°® 0186439-1 - Comarca: Mirandiba. Orgao julgador: 8°
Camara Civel. Rel. Des. Ricardo de¢ Oliveira Paes Barreto, julgamento em

08/10/2009). Grifei.

EMENTA: | CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCA FISCAL. ISS. INCIDENCIA SOBRE OPERACOES DE
ARREND. NTO MERCANTIL (LEASING). INDEFERIMENTO LIMINAR DA
INICIAL O PROCESSO EXECUTIVO POR NULIDADE DA CDA.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. APLICACAO
DOS PRINF]PIOS DA CELERIDADE E DA RAZOAVEL DURACAO DO
PROCESSO, NULIDADE DO TfIULO EXECUTIVO POR VIOLACAO DOS ARTS.
2% § 5° I, DA LEI N° 6.830/80, E 150, I, DA LEI MAIOR. 1. Nao é possivel o
indefeﬁmeqto liminar da inicial do processo executivo, por nulidade da CDA,
antes de se possibilitar ao exeqiiente a supressdo do defeito detectado no
titulo executivo, o que ndo ocorreu na hipétese. 2. Tratando-se de matéria
unicamente|de direito e tendo em vista a apresentacdo pela municipalidade de
nova CDA |em substituicdo a origindria juntamente com a interposicdo do
apelo, € de se aplicar o disposto no art. 515, § 3° do CPC, em homenagem aos
principios da celeridade e da razodve!l duragdo do processq, insculpidos no
art. 5° LXXVII, da Lei Maior. 3. A inscrigdo na divida ativa somente gera
presungdo lde liquidez e certeza na medida em que contenha todas as
exigéncias previstas no art. 2°, § 5 I, da Lei n® 6.830/80, conferindo ao
executado élementos para opor embargos a execugdo. 4. A exigéncia do
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tributo, imprescindibilidade se foz a edigcdao pelc Poder Legislativo

Local de
incluindo
a base de

lel que descreva todos os elementos juridicos da exacdo,
x descri¢do abstrata do faio gerador da obrigagdo principal,
calculo, as aliquotas, o sujeito ativo e os syjeitos passivos a

ela submetidos. 5. Inexisténcia tanto na CDA originaria como naquela
retificadora, de referéncia a lei municipal instituidora do imposto,
limitando-se o titulo apresentado a mencionar o CTN, a 1.C n° 56/1 987,
a LC n® 116/2003 e o Decreto-lei n°® 406/1968, como base legal para a
cobranca, violando os termos dos arts. 2°, § 5° I, da Lei n° 6.830/80,
€ 150, I, da Lei Maior, o quanto hasta para a declaracéo de nulidade
do titulo executivo em questao. 6. Apclo improvido & unanimidade.

(Apelacao

ivel n° 0168589-8 — Comarca: Orobé. Orgao julgador: 8" Camara

Civel. Rel.|Des. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, julgamento em
08/10/2009). Grifei.

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

DECISAO

DE PRIMEIRQ GRAU REJEITANDO EXCECAO DE PRE- -

EXECUTIVIDADE. CERTIDAC DE DIVIDA ATIVA VICIADA. ANULACAO.

EXTINCAO
PROVIDO.

DA EXECUCAQ FISCAL ORIGINARIA. RECURSO CONHECIDO E
DECISAO MAJORITARIA. a) E cabivel excegéiio de pré-

executividade para lvrar de uma constrigéo patrimonial ilegitima o
devedor, quando patentes, no titvlo executivo, vicios compirometedores
de sua validade, atingindo qualquer um de seus elementos (liquidez,

certeza ou

exigibilidade); b) No caso em apreco, além da inobservéncia

de requisitos formais da CDA, tals gquais a indicagdo do livro e folha
de inscrigdo da divida (art. 2°, pardgrafo tnico, do CTN), termo inicial

e forma d
da LEF),

algumas operacdes -

calculo dos juros e atualizagdo monetdria (art. 2°, §5°, II,
titulo executivo se ressente, ainda, da bitributacdo de
mdcula comprometedora do requisito de

exigibilidade que se espera daquele documento; c) Em reiterados casos,

este 6rgdo}wtem expurgado a terceirizacdo da atividade arrecadadora

de certos

unicipios, que, diuturnamente, tém delegado, a escritério

de advocacia, atos privativos (como, até mesmo, o julgamento de

recursos
Iegalidadq

dministrativos contra as cobrangas), pela violagdo da
e moralidade administrativa implicada em tal praxe. O

caso em aprego, por também se tisnar dessa mdcula, redunda na

nulidade

o titulo e consegiiente extingdo da Execucdo Fiscal: d)

Agravo de Instrumento ao qual, por maioria de votos, dd-se provimento.
(Agravo de| Instrumento n° 0176044-9 — Comarca: Canhotinho. Orgio
Jjulgador: 7t Camara Civel. Rel. p/ o Acérddo Des. Luiz Carlos Figueirédo,
julgamentoiem 11/08/2009). Grifei.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. ISS. ARREDAMENTO MERCANTIL,
AUSENCIA| DE LEI INSTITUINDO A BXACAO. NOTIFICACAO DE DEBITO.

LANCAMEN,

TRIBUTARIO. NULIDADES. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO

UNANIME. 1. Violagéo ao comando do art. 150, 1, da CF, ante a falta de

tel munic

ipal instituindo o tributo objeto da controvérsia. 2. A
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notificacdo| de débito ¢ fuse posterior a conclusdo definitiva do processo
administrativo de langamento tributdrio, de modo que ndo pode o contribuinte,
sem que o|crédito esteja devidamente constituido, ser nolificado para pagar,
sob pena de violagcdo aos principios do contraditério e da ampla defesa. 3.
Cabe privativamente a autoridade fazenddria constituir o crédito
tributdrio, através do lancamento, de modo que a delegac¢do dessa
atividade :a terceiros inquina o crédite de nulidade insandvel por vicio
de compeféncia. 3. Inteligéncia do art. 142 do CIN. 4. A unanimidade,
negou-se provimento ao agravo regimeniul. :

(Agravo Regimental n° 0182868-6 /01 - Comarca: Santa Maria do Cambuca.

Orgao julgador: 8 Camara Civel. Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto,

julgamento em 07/05/2009). Grifei. :

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. COMPUTO DE VARIOS EXERCICIOS NUM SO, SEM
DISCRIMINA CAO DO PRINCIPAL E DOS CONSECTARIOS LEGAIS, ANO A ANO.
NULIDADE| AGRAVO DE INSTRUMIENTO PROVIDO A UNANIMIDADE. 1. Os
arts. 202 /do CTN e 2° § 5° da Lei n° 6.830/80, preconizam, que a
inscricao da divida ativa somente gera presuncgdo de liquidez e certeza
na medida que contenha todas as exigéncias legais, inclusive, a
indicagdo | da natureza do débito ¢ sua Jundamentacgédo legal, bem
como forma de cdalculo de juros e corre¢do monetiria. 2. Respeitada
essas regras, confere-se ao executado elementos para. opor embargos,
obstando execugdes arbitrarias. 3. CDA embasadora do executivo fiscal
que englobé vdrios exercicios num s6, sem que haja discriminacdo do principal
e dos cqnsectc‘m'os legais de cada ano, impossibilita o exercicio
constitucionalmente assegurado da ampla defesa, posto dificultar a exata
compreensdo do quantum exeqienco. 4. Nulidade que se declara. 5.
Precedentes do STJ. 6. Agravo provido. 7. Decisdo undnime.

(Agravo de instrumento n°® 0178682-7 - Comarca: Sdo Jodo. Orgao julgador:
8? Camara [Civel. Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto] julgamento em
02/04/2009). Grifei.

Ponderadas essas|circunslancias, e considerando que a oposi¢ao de excegao
de pré-executividade se presta a evitar o prolongamento de execugio inviavel
(dispensando-se a| parte executada de desnccessaria constricao patrimonial),
cuido que a execucao fiscal em foco deve ser extinta, sem resolugao de mérito,
tendo em vista a nulidade do titulo executivo que lhe da esteio, sobretudo face
a inexisléncia de tlundarnentagéo legal para a exagao que se pretende levar a
efeito. '
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Ante o exposto, dou provimento a estc agravo, para o fim de reformar a

decisdo agravada,
ao presente recurs

em ordem a extinguir a acao de execucio fiscal subjacente
0, com fulcro no art. 267, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Diante do caso concreto, fixo a verba honoraria devida pelo Municipio
sucumbente em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, § 4°, do

CPC.

E como voto.

Rec% \‘ de f§ ":Mnm de 2010.
,—T

Des.

Jan deira Mello
Relator
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