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Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guirmardes
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Agravo de Instrumento n° 0197730-0
Agravante: Distrito Estadual de Fernando de Norunha
Agravado: Pousada Zé Maria Ltda

Relator: Des. José Ivo de Paula Guirnardes

0l

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INGRZSSO E PERMANENCIA
DE VEICULOS NO DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE
NORONHA DEPENDE DE PERMUTA COM OUTRO VEicuLO.
PROCESSO DE INGRESSO IRREGULAR. AUTOMOVEL DEVE
SER  MANTIDO APREENDIDO ATE REGULARIZAGAO
REGULARIZAGCAO DO PROCEDIMENTO DE SEU INGRESSO
NA ILHA DE FERNANDO DE NORONHA, ATRAVES DA
EFETIVA PERMUTA. POR QUTRO AUTOMOVEL DA FROTA
PERMANENTE DA ILHA, CONFORMz DETERMINA A LEIL
AGRAVO DE INSTRUMENTO  PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

| - O legislador Constitucional fez constar expressamente
no art. 225 da CF/1988 que "todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e fuiuras geragoes”. Assim
sendo, o Decreto Distrital n® 20/2004, implementando a
politica de controle ambiental acerca do ingresso e
permanéncia de veiculos no arquipéiago, exerce o poder de
policia, através de uma limitagdo administrativa, em
beneficio da supremacia do interesse publico, agsegukada
na Carta Magna, que impde aos particulares medidas\de
carater geral em beneficio do bem estar social.

policia conferido pela Lei Estadual n® 11.304/1993
determina que o ingresso e permanéncia de veigulios n
Distrito Estadual de Fernando de Noronha depende de
permuta com outro veiculo. Ademais, as re eridgs
autorizagbes devemn, nos termos dc art. 4° do Decreto 10

7
autorizagdo devera conter, no minimo, 0 NOMe e eng¢
do proprietario do veiculo, a marce, o modelo, a
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chassis e placa do veiculo, bem come o prazo de validade;
b) o termo de autorizagdo podera ser assinado pelo
Administrador Geral, por quaisquer Diretores da
Administracdo Distrital e, nas suas auséncias, pelo
Coordenador de Meio Ambiente @ Ecoturismo ou pelo
Gestor de Meio Ambiente; c) as autorizagdes de entrada e
saida de veiculos deverdo conter data e assinatura do
comandante da embarcacdo que tenha realizado o
transporte; do Gestor Portudrio e wo policial militar do
Destacamento da Policia Militar; d) 3 autorizagdo é pessoal
e intransferivel, sendo vedado seu endosso a terceiros.

3 - O veiculo “buggy” de placaklM 9898 deve permanecer
apreendido até regularizagdo do procedimento de seu
ingresso na ilha de Fernando de Noronha, através da
efetiva permuta por outro automoével da frota permanente
da ilha, conforme determina a Lei.

4 -Agravo de Instrumento provido.

5 - Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de
Agravo de Instrumento n° 0197730-0, em que figuram como agravante
Distrito Estadual de Fernando de Noronha e como agravado Pousada A
Maria Ltda. '

Acordam os Desembargadores que integram a Oitava
Camara Civel do Tribunal de Justica de Pernam':uco, por ynanimidade,
emn conhecerem do Agravo de Instrumento acima descrito,\ para darem
provimento ao mesmo, reformando a decisdc recorrid§, tudo na
conformidade dos votos e do relatério proferidos ricste julgamento.

Recife, _(d, ._ de fevereiro de 2010. yd

Des. José Ivo de Paula Guimaraes
Relator -
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Agravo de Instrumento n° 0197730-0
Agravante: Distrito Estadual de Fernando de Noronha
Agravado: Pousada Zé Maria Ltda

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

RELATORIO

Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto ante os termos da decisdo proferida, nos autos
de Aglo Ordindria, que liberou o veiculo de propriedade da agravada,
que fora apreendido por irregularidade na documentagdo de entrada na
ilha de Fernando de Noronha, sob as alegagdes de que veiculo
apreendido ingressou no arquipélago sem observancia dos ditames
legais proclamados na Lei estadual n® 11.304/95 e no decreto Distrital
n® 20/2004.

Em suas razbes, alega o agravante que, i) a intengdo
expressa do legislador estadual, ao editar a Lei n® 11.304/1995, que
exige permuta para o ingresso de veiculos novos na Ilha de Fernando’
de Noronha, é a de limitar o numero de automéveis, de forma a .
minimizar os danos ao meio ambiente do arquipélago; ii) o agravado
ndo comprovou ter feito a necessaria permuta cuando fez ingressar o
veiculo sub judice, ou seja, ndo precedeu a retirada de outro, como
exige a Lei Estadual n® 11.304/1995; iii) Ao final, requer o
restabelecimento da decisdo que determinou a apreensao do veiculo de
placa KIM - 9898, e que foi revogada pela novel decisdo.

Devidamente intimada da decisdo, a agravada apresentou
suas ‘contrarrazdes, pugnando pela manutengdo da liminar cedida
por ser de inteira justiga. (fls. 411/413).

Em seu parecer, a Douta Procuradora de Justica que atua na
presente instncia entendeu que é licita a apreensdo de yeiculp que
descumpre regra que limita nimero de veiculos na Ilha de Fernan
Noronha, condicionada a entrada de veiculo a saida de Rutr
atendimento ao Decreto Regulamentar n® 20/2004, e Lei Es
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11.304/1995, editados em consondncia com o art. 225 da CF/1988, que
dispde sobre a defesa do meio ambiente, opinando pela procedéncia do .
Agravo de Instrumento. '

E o relatério.

Inclua-se em pauta.

Recife, 13 dg janeino de 2010.

Des. Jos aula Guimaraes

Relator
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Agravo de Instrumento n° 0197730-0
Agravante: Distrito Estadual de Fernando de Noronha
Agravado: Pousada Zé Maria Ltda

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

YOTO

Vislumbro, no caso em andlise, a ocorréncia de ambos os
pressupostos de provimento do Agravo de Instrumento, vez que o
agravante demonstrou, de modo convincente, que, da decisao
afrontada, poderia resultar lesdo grave ou de dificil reparagdo, bem
como a existéncia da fumagca no direito por ele postulado.

Verifica-se que a Lei Estadual n°® 11.304/95, ao instituir o
Distrito de Fernando de Noronha, dispbs, claramente, acerca da
prerrogativa conferida ao referido distrito de exercer o poder de policia,
com atribuicdes préprias de ente publico, em seu art. 80, XIII e XXIII, in
verbis:
"Art. 80 - O Distrito Estadual de Fernando de Noronha tem por
competéncia prover a tudo quanto respeita ao seu peculiar
interesse e ao bem estar da popula¢do insular, devendo em
especial. (...) )
XIII - Exercer o poder de policia arnbiental e a fiscalizagdo
necessdria & protecio e preservacdo do meio. ambiente,
aplicando as penalidades previstas em Lei; (..)
XXIII - Fiscalizar as acbes de paiticulares e aplicar as
penalidades cabiveis no caso de infracdo a legislacdo
administrativa, exercendo o correspondente poder de policia no
territério distrital”.

Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, em seu Direito
Administrativo Brasileiro, editora Malheiros, 2002, p. 1B7,
policia é a faculdade de que dispde a Administragdo\ Pu i
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividadg
individuais, em beneficio da coletividade ou do prdprio Estaady
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No caso concreto, observo que o Decreto Distrital no
20/2004, fulcrado no poder de policia conferido pela Lei Estadual no
11.304/1995, regula o ingresso e permanéncia de veiculos no

arquipélago. Os arts. 10, [ e 29, § 20, todos do Decreto Distrital no
20/2004, proclamam:

"Art. 19 - A autorizacdo, para o ingresso € a permanéncia de
velculos no Distrito Estadual de Fernando de Noronha, somente
serd concedida nas seguintes hipoteses:

I - Permuta de veiculo cadastrado na frota de Fernando
de Noronha por outro de igual, inferior ou superior
capacidade, esta limitada a capacidade de 5 (cinco)
passageiros, desde que a permuta seja realizada por
veiculo com 8 (oito) anos de fabricagdo, no méximo; (... )

Art, 29 - Caberd as pessoas relacionadas no art. 19, deste
Decreto, para obtencdo de autorizagdo de entrada de veiculos,
protocolar  requerimento em formulario-padr§o da
Administragdo, junto ao servidor responsavel pelo controle de
veiculos, juntado cdpia autenticada do CRLV - Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo e do CRVY - Certificado de
Registro de Veiculo, em seu nome ou contento autorizacdo de
transferéncia de propriedade, devidamenté preenchida,
assinada, datada e autenticada em cartdrio. '
§ 19 - omissis
§ 2° - No caso de entrada de veiculo em decorréncia de
- permuta, deverd também ser anexado o original da
Autorizacdo de Saida, em nome do proprietdrio do
veiculo substituido, dJevidamente assinada e datada pelas
autoridades referidas no art. 49, deste Decreto,
atestando a sua saida",

Assim, conclui-se que o ingresso de veiculos no a quipelago
de Fernando de Noronha somente sera possivel com a devida permuta
com outro de igual ou inferior capacidade, devendc o interéssado para
isto, apresentar, além da autorizacdo de entrada, a autorizagdo de salda
do veiculo de sua propriedade com o qual se fez a permuta.

Ademais, as referidas autorizagbes devem, nos

art. 4° do Decreto n°® 20/2004, observar as seguintes exigé
termo de autorizacdo devera conter, no minimo, o nome e €}
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proprietario do veiculo, a marca, o modelo, a cor, os chassis e placa do
veiculo, bem como o prazo de validade; b) o termo de autorizagao
podera ser assinado pelo Administrador Geral, por quaisquer Diretores
da Administragdo Distrital €, nas suas auséncias, pelo Coordenador de
Meio Ambiente e Ecoturismo ou pelo Gestor de Meio Ambiente; c) as
autorizagbes de entrada e saida de veiculos deverdo conter data e
assinatura do comandante da embarca¢do que tenha realizado o
transporte; do Gestor Portudrio e do policial militar do Destacamento da
Policia Militar; d) a autorizagdo é pessoal e intransferivel, sendo vedado
seu endosso a terceiros.

O legislador Constitucional fez constar expressamente no
art. 225 da CF/1988 que "todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 3
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes". Assim sendo, o Decreto Distrital no 20/2004, implementando
a politica de controle ambiental acerca do ingresso e permanéncia de
veiculos no arquipélago, exerce o poder de policia, através de uma
limitagdo administrativa, em beneficio da supremacia do interesse
publico, assegurada na Carta Magna, que impde aos particulares
medidas de carater geral em beneficio do bem estar social. .

A jurisprudéncia deste Tribunal tem seguido nesta mesma
diregdo, vejamos:

: ADMINISTRATIVO. INGRESSO E PERMANENCIA DE
VEICULOS NO DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE
NORONHA DEPENDE DE PERMUTA COM OUTRO~VEICULO.
PROCESSO DE INGRESSOQ IRREGULAR. AUTOMOVEL DBVE SER
MANTIDO APREENDIDO ATE REGULARIZACAO.,/ AGRAYO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. DECISAO UNANIME. :

1 - O Decreto Distrital no¢ 20/2004, fulcrado no gdoder de policia
conferido pela Lei Estadual n° 11.304/1995, dgterminajque o
ingresso e permanéncia de veiculos no Distritb Estadual de
Fernando de Noronha depende de Permuta com a trov
2 - O parecer emitido pela Coordenadoria de Mei
Ecoturismo do Arquipélago de Fernando de Nororé
que o veiculo de placa MXX 2552, que fora utiliza
do veiculo em analise, era de propriedade de
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podendo, assim, ser lransferido para moradores da ilha, tendo
em vista que era de uso exclusivo e temporario.
3 - O carater precario e temporario dos veiculos utilizados por
militares, impede que sejam usados para legitimar o ingresso
Permanente de automoveis dos moradores da Ilha de Fernando
de Noronha.
3 - O veiculo “buggy” de placa KHK 7692 deve permanecer
apreendido até regularizagdo do procedimento de seu ingresso
na ilha de Fernando de Noronha, através da efetiva permuta por
outro automével da frota pérmanente da ilha, conforme
determina a Lei.

4 -Agravo de Instrumento provido.

5 - Decisdo unanime.

(TIPE - Agravo de Instrumento n° 0152804-3 Relator: Des.
Fernando Cerqueira Norberto dos Santos Data Julgamento
18.08.2007). ‘

Vale lembrar, ainda, que Fernando de Noronha tem 2/3 de
sua drea abrangida por Parque Nacional, e que a area habitdvel
constitui-se de APA - Area de Preservagdo Ambiental e Zonas Especiais
de Preservagdo, dreas cuja lei ambiental estabelece controle rigoroso de
uso e ocupacgdo.

Desse ¢ voto) pelo provimento do Agravo de
Instrumento para decisdo agravada, no tocante a
permanéncia da aprdens3o do vdiculo “buggy” de placa KIM 9898, até
regularizagdo do procedimento dk seu ingresso na ilha de Fernando de
Noronha, através dh efetiva Pgrmuta por outro automdvel da frota
permanente da ilha, ¢onforme ditermina a Lei.
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