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Camara Civel

o de Agravo N° 187387-6-01 - Vara Unica da Comarca de Petrolina
ente(s): Estado de Pernambuco

do(s): SEFRICON Sertio Frios Congelados Ltda -

- Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. VALOR
IRRISORIO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR DA FAZENDA.
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. EXTllNl;AO SEM RESOLU(}RO DO
MERITO E SEM BAIXA NA DISTRII!U]‘.(;:I“\‘O. RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POR UNANIMIDADE. .

1. O exercicio da jurisdicdo deve sempre levar em conta a utilidade
do provimento jurisdicional pretendido em relagdo ao custo social de
sua preparagdo. .

2. Assim, a pretensdo do Estado de cobrar créditos fiscais de valores
infimos configura desperdicio de verbas publicas, na medida em que
a movimentagdo do aparato judicial, nesse caso, revela-se
contraproducente e antieconémica.

3. Ressalte-se que o interesse de agir ¢ de ser apurado e aferido em
razic do procedimento executivo ora ajuizado, razdo pela qual
considero irrelevante perquiric se existem, ou nao, débitos outros
imputaveis ao mesmo contribuinte.

4., Com efeito, se existem débitos outros, cobraveis pela via
executiva, ndo se justifica, a luz do principio da economicidade, o
ajuizamento isolado de processo relativo a valor infimo, nem muito
menos a respectiva tramitagdo isolaca, sobremodo a luz do
permissivo contido no art. 28 da Lei de Fxecugdes Fiscais.

5. Com vistas a diminuir as execugdes fiscais de valor infimo, foi
editada a Lei Complementar Estadual n® 133/2008, a qual autoriza o
ndo-ajuizamento, bem como desistir, de execucdo fiscal de valores
iguais ou inferiores aos determinados pela lei.

6. Acrescente-se, ainda, que, ern homenagem a fungao
uniformizadora do direito, e seguindo a diretriz jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Fspecial n® 1.111.982-SP
(recurso repetitivo, julgado em 13 de maio de 2009 sob a égide do
art. 543-C, do Codigo de Processo Civil), no sentido de que as
execucdes fiscais da Fazenda Nacional de pequeno valor devem ter
seus autos arquivados, sem baixa na distribuicdo, entendo que 0s
motivos determinantes daquele decisum aplicam-se, as execugoes
fiscais municipais e estaduais.

7. O FEstado de Pernambuco, todavia, a despeito de,
espontaneamente, haver tomado a iniciativa de limitar o ajuizamento
das execucdes fiscais, sob raciocinio utilitarista, tem-se insurgido
contra semelhantes decisGes, apoiando-se no argumento de que o
valor de referéncia da Execugdo deveriz ser o montante atualizado
da mesma, de modo a refletir a real expressan econdmica do crédito
colirnado. .
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8. Ndo deixa de fazer sentido a preocupagdo com a realidade do
crédito, todavia, se o papel primordial do Iireito, na cultura ocidental
contemporanea, ¢ a pacificagdo/estabilizacio das relacbes sociais,
isto induz a inclinagdo pela adocdo do valor originario do débito, ‘por
oferecer muito maior seguranca ante as flutuacdes de nossa
economia, de longe, ruito mais agil do que as possibilidades do
Direito e do processo.
9. Some-se a isso que, adotando, como pardmetro, o valor
atualizado do crédito, ter-se-ia, praticarnente, .de abrir outra
instrugdo, desta vez, em segundo grau, quando, processualmente, é
cedico que os procedimentos, nas instincias recursais, sao muito
mais parcimoniosos, n3o admitindo, em regra, dilagGes quejandas
(fatalmente, ao se atualizarem os créditos, seria necessario abrir
prazo para impugnacbes de ambas as part2s, do que poderiam se
seguir mais uma série de incidentes).
10. Diante desses motivos, parece mais adequada a adog¢do do valor
original do crédito para efeitos do arquivamento da Execugdo.
Aparentamente, pelo menos, a maior objegdo ao perfilhamento desse
ponto de vista é o receio de fuga de divisas do erdrio, devido &
adogdo de valor desatualizado. Entretanto, trata-se de temor
infundacdo, baseado ein uma pré-nogio equivocada.
l1. A execugdo é reversivel, afinal, tern-se imposto, aqui, o
arquivarnento dos feitos, sem baixa na distribuicdo, de tal modo que,
ainda que o valor original ndo seja consentdneo com sua real
expressdo ecandmica atual, no momento em que o crédito vier a ser
cobrado, juntamente com outros do rnesmo contribuinte, as
distorgGes atinentes & desatualizagdo do montante serdo corrigidas e,
enfim, a Fazenda Publica ird arrecadar a ntegralidade da quantia a
qual faz jus.
12. Recurso de agravo ndo provido. Por unanimidade.
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Vistos, relatados e discuticlos estes autos do Recurso de Agravo n®

187387;5/01, da Comarca de Petrolina, em que figuram, como Recorrente, o

Estado
Ltda,

e Pernambuco e, como Recorrido, SEFRICON S$ertio Frios Congelados

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da

Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
unanimemente, em NEGAR PROVIMEMTO ao Recurso de Agravo em analise, tudo de
conformidade com os votos anexos, o0s quais, devidamente revistos e rubricados,
passam a integrar este julgado. -

Recife, W7 e &‘X.{ _de 2010,
Des. lLuiz ié‘flos/de atros Figueirédo
f,ﬂtelat r ‘

/
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de Agrave interposto pelo Estado de’

! impugnando decisdo terminativa da lavra desta Relatoria exarada nos autos

A decisdo questionada deu provimento parcial ao recurso, determinandoa

extingad

A apelagdo insurgiu em face da sentenga da la
Vara dd Fazenda Publica da Comarca de Petrolina, que

da Apelagdo Civel n°® 137387-6, em apenso.

arquivamento, sem baixa na distribuicao,
persegyido é irrisorio,carecendo o ente publico estadual de interesse de agir.

resolucdo do mérito, com o0 respectivo
sob o argumento de que o valor

do processa sern

vra do Juiz de Direito da
3, nos autos da Execugao

Fiscal, [tombada sob o no° 233,1998.3741-6, extinguiu a execugdo sem

resolugdo do mérito, descon
sobre bens do patrimdnio do exe

stituindo a penhora que porventura tenha ocorrido
cutado, dando-se baixa ha distribuigdo.

| Aduz o Estado agravante, em sintese, que deve ser da Fazenda Publica

exeque

irrisori
exame
| A
| da Lei
possui

! Ré

faculta
subme
que se
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com Vis

hte a iniciativa exclusiva de desistir da cobranca de créditos tributarios
s (Lei Estadual n® 11.687/99), vedando-se ao Judicidrio adentrar no
do mérito administrativo de tal desisténcia.

hga, ainda, que resta claro ndo apenas a forma equivocada de utilizagdo
Complementar Estadual, mas também o interesse e a necessidade que’
a Fazenda Estadual de acionar a maquina judiciaria e administrativa
sta 3 satisfacdo do crédito exeqiendo. '

»quer, por fim, a reforma da decis3o ora impugnada, consoante.lhe: -
o artigo 557, § 10 do CPC ou, se assim ndo entender, que seja
tido o presente feito para julgamento da competente Camara, a fim de
ja provido em todos os seus termos. | .

o que de relevante se tein a relatar.
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e 0 juiz sentenciante analisar se a quantia perseguida pelo credor:
denota sua inutilidade, sob pena de afrontar o préprio interesse publico.

Anglisando a docurnentacio acostada, infere-se a incompatibilidade do -
prosseguimento da presente execugdo, por ser antieconémico e o custo do
processQ ultrapassar o que esti sendo executado, onerando, portanto, os
cofres pliblicos. '

O exercicio da jurisdicdo deve sempre levar em conta a utilidade do
provimento jurisdicional pretendido em relacdo ao custo social de sua
preparag¢ao.

Assim, a pretensdon do Estado de cobrar créditos fis:ais de valores infimos
configura desperdicio de verbas publicas, na medida em que a movimentagéo
do aparato judicial, nesse caso, revela-se contraproducente e antiecondmica.

Ressalto que o interesse de agir é de ser apurado e aferido em razao do
procedimento executivo ora ajuizado, razao pela qual considero irrelevante
perquirit se existem, ou ndo, débitos outros imputaveis ao mesmo
contribulinte. ‘

Coin efeito, se existern débitos outros, cobraveis pela via executiva, nao-
se justifica, a luz do principio da economicidade, o ajuizamento isolado de .
process relativo a valor infimo, nem muito menos a respectiva tramitagao
isolada, [sobremodo a luz do permissivo contido no art. 28 da Lei de Execucoes -
Fiscais. )

Se ftais débitos outros néo sdc cobraveis pela via executiva, o argumento
fazendatio ndo é pertinente.

Acrescentando que a extingido do feito, por falta de interesse de
agir, ndo faz coisa julgada material, permanecendo em aberto,
portanio, a possibilidade de novo ajuizamento, @am torno de valor de
maior expressividade.

Com vistas a diminuir as execu¢des fiscais de valor infimo, foi editada a
Lei Complementar Estacdual n® 133/2008, a qual autoriza o ndo-ajuizamento,
bem como desistir, de execucdo fiscal de valores iguais ou inferiores aos
determipados pela lei:
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LEX COMPLEMENTAR N° 133, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008.
Modifica o artigo 29 da Lei Complementar n°® 105, de 20 de
dezembro de 2007,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte l.ei Complementar:

Art. 10 O artigo 20 da Lei Complementar n? 105, de 20 de
dezembro de 2007, passa a vigorar com a seéguinte redagdo:

"Art. 20, Ficom o Estado de Pernambuco, suas autarquias e
fundagbes publicas autorizados a ndo ajuizar acio de execucdo
fiscal cujo montante seja equivalente ou inferior a:

I - R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos créditos relativos ao
Imposto de Circulacio de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgio
(JICMS);

Il - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em relacio aos demais
créditos tributarios ou ndo tributarios.

§ 10 E obrigatério o ajuizamento da acao de execugdo fiscal quando
o valor total dos débitos de igual espécie ¢ ndo ajuizados do mesmo
devedor supeirar os limites fixados nos incisos 1 e 11 do caput deste
artigo.

§ 2° O Estado de Pernambuco adotard meios extrajudiciais para a
cobranga dos créditos referidos neste artign."

Art. 20 A Lei Complementar n® 105, de 2007, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 29-A:

"Art. 20-A. Ficam o Estado de Pernambuco, suas autarquias e
fundagoeq publicas autorizados a desislir ou requerer a extingdo de
asdo de execugdo fiscal quando o valor total dos débitos do
mesmo devedor for equivalente ou inferior aos limites fixados no .
art. 20 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo &
condicionada a inexisténcia de ermbargos a4 execugdo , salvo
desisténcia do embargante, sem Gnus para a Fazenda Publica.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 40 Revogam-se as disposigbes em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 11 de dezembro de 2008.
EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado

scento, ainda, que, ern homenagem a func¢do uniformizadora do
seguindo a diretriz jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica no
Especial n° 1.111.982-SP (recurso repetitivo, julgado em 13 de
2009 sob a égide do art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil), no
Ee que as execugdes fiscais da Faze.ndd Nacional de pequeno valor
r seus autos arquivados, sem baixa na dlstul*-uu,do, entendo que os
determinantes daquele decisum aplicam-se, as execugdes fiscais -
is e estaduais.

ciono o acordao abaixo:
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TRIBUTARIO. [EXECUCAO FISCAL.. PEQUENO VALOR.
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUIGCAO.
RECURSO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTD DO ART. 543-C DO CPC
E DA RESOLUGAQ STJ 08/08.
1. As execucbes fiscais relativas a deébitos iguais ou inferiores a R$
10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem
baixa na distribuigdo. Exegese do artigo 20 da Lei 10.522/02, com a
redacdo conferida pelo artigo 21 da Lei 11.033/04.
2. Precedentes: EREsp 669.561/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
10.08.05; EREsp 638.855/RS, Rel Min. Jodéio Otavio de Noronha, DJU
de 18.09.06; EREsp 670.580/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU
de 10.10.05; REsp 940.882/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Dle
de 21.08.08; RMS 15.372/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Dle de
05.05.08; REsp 1.087.842 Rel. Min. Benaedito Gongalves, Dle de
13.04.09; REsp 1.014.996/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Dle de
12.03.09; EDcl no REsp 906.443/ SP. Rel. Min. Luiz Fux, Dle de
27.03.09; REsp 952.711/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
de 31.03.09. .
3. Recurso representativo «de controvérsia, submetido ao
| procedimeanto do art. 543-C do CPC e da Resolugdo ST) 08/08.
‘ 4. Recurso especial provido. .
(REsp 1111982/5P, Rel, Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/05/2009, D)e 25/05/2009).

Destaco do voto do eminente Relator, Min, Castro Meira:

"(...) O cardter irrisério da execungao fiscal ndo @ causa
determinante de sua extin¢gdo sem resolugdo de mérito,
impondo-se apenas o arquivamento do feito, sem baixa na
distribuicdo. (grifos nossos)

0 espirito da norma é o de desobstruir a maguina judicidria dos
processos de pouca monta, bem como evitar os custos da cobrancga,
| que pocle equivaler, ou até superar o valor do crédito exequiendo,
sem que hajd para o contribuinte o incentivo ao inadimplemento de
suas obrigacdes tributarias.”

Com espeque nessas razoes, vimos, reiteradamente, extinguindo ou
mantendo a extingdo de execugdes fiscais em condi¢tes andlogas as do caso
vertente| a exemplo dos colegas das cdmaras fazendarias.

O Estado de Pernambuco, todavia, a despeito de, espontaneamente,
haver tomado a iniciativa de limitar o ajuizamento das execugoes fiscais, sob
raciocinig utilitarista, tem-se insurgido contra semelhantes decisdes, apoiando-
se no afgumento de que o valor de referéncia da lxecuc,ao deveria ser o

montante atualizado da mesma, de modo a refletir a real expressao econémica
do crédito colimado.

Con esso que o pleito estalal ndo deixa de ter sua razoabilidade. Com
efeito, é{uma opinido plausivel que se afira a pequenez do uedlto em seu valor
atualizado, tendo em vista a corregiio das distorgdes ger adas pela depreciagdo
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da. Todavia, na determinagéio do referencial para o valor do crédito (se

o montante originario ou o atualizado), revela-se um conflito principiolégico no
ordenamento juridico, entre um imperativo de economia - aplicar a norma com
base numa estimativa realista do valor do crédito fiscal - e outro de seguranga
- a adog¢ao de um valor fixo, estdvel e, sobretudo, muito mais operacional,
preocupacdo ingente, nesta superior instdncia, muito menos aparatada de
contadoria do que o primeiro grau de jurisdigdo.

Nao deixa de fazer sentido a preocupagdo com a realidade do crédito,
todavia, jse o papel primordial do Direito, na cultura ocidental contemporanea,
é a padificagdo/estabilizagiio das relagbes sociais, isto induz a que nos
inclinemos pela adogdo do valor originario do débito, por nos oferecer muito -

maior s
longe,

eguranca do que nos arrojarmos as flutuagdes de nossa economia, de
uito mais agil do que as possibilidades do Direito e do processo.

Leve-se em consideragéo, por exemplo, o hiato temporal entre a
assinatura de uma decisio, dentro do gabinete, e sua veiculagdo publica, via.
Diario Oficial, periodo dilatado, em se tratando de Execucdo Fiscal, por conta
da necessidade de intimages pessoais da Fazenda (art. 25 da LEF):

Art. 25 - Na execucdio fiscal, cualquer intimacio ao
representante judicial da Fazenda Pablica serd feita
pessoalmente.

Embora parega distante, é bem factivel a possibilicdade de se prolatar uma
decisdo, |com base no valor atualizado, determinando o arquivamento de
Execugdq Fiscal de valor proximo, embora inferior @ R$ 10 mil, que, no

interreg

no entre sua confecgdo e sua intimagdo, chegue a superar, por via de

nova atuglizagao, o limite em quest&o. Qual seria, entdo, o procedimento a ser
adotado |pela Fazenda: recorrer, com base em fato novo, ou aguardar o
surgimerjto de novos créditos para proceder a Execuc3o? Ou, para complicar
ainda mais, sera que os feitos arquivados poder&o ser reinaugurados caso,
com o passar do tempo, a atualizagdo implique a superagdo da casa dos R$ 10 .

mil?

Custa-me crer que a aplicagiio do Direito possa conduzir, justamente, -a

antitese
dois fla

da juridicidade: a desordem. No primeiro exemplo, pela abertura de
nNcos processuais para o mesmo problema. Mo segundo, pela alta

instabilidade das decisdes judiciais, permitindo, autornaticamente, o

desarqu

ivamento dos feitos executérios pela sucesséo de atualizagdes.

Some-se a isso que, adotando, como parédmetro, o valor atualizado do

crédito,

teriamos, praticamente, de abrir outra instrucdo, desta vez, em

- segundo grau, quando, processualmente, é cedico que 03 procedimentos, nas

insténcias recursais, sdo muito mais parcimoniosos, nao admitindo, em regra,
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guejandas (fataimente, ao se atualizarem os créditos, seria necessario

Z0 para impugnacdes de ambas as partes, do que poderiam se seguir
n série de incidentes).

5, devemos admitir, tampouco estamos aparataclos para essa dilagdo:
na contadoria muito mais enxuta do que a da primeira instancia, com -
2s muito especificas, e a sua exploracdo, para calcular atualizagao de
fiscais implicaria o engessamento das exacies aqui processadas,
nos meandros da burocracia. Quiséssemos evitar esse entrave,
te, teriamos despesas vultosas com coniratacdo de pessoal e
M de estrutura capaz de absorver tamanha demanda, o que contraria-
b principio de eficiéncia motivador da extingiio de execucbes de
valor, além de ir de encontro ao espirito inspirador do principio da
0 possivel: se esta é capaz de limitar, até mesmo, o gozo de direitos

htais, com muito mais razdo, deve balizar a busca dos créditos pbr
ente publico.

te desses molivos, parece-nos mais adequada a adogdo do valor
o crédito para efeitos do arquivamento da Execugdo. Aparentemente,
0s, a maior objegdo ao perfilhamento desse nosso ponto de vista é o
fuga de divisas do erario, devido & adocdo de valor desatualizado.

0, trata-se de temor infundado, baseado em uma pré-nogdo
da.

como ja adiantamos ¢ temos feito questdo de frisar, em todos os
tes analogos ao presente, a extingdo da Execuciio é reversivel, afinal,
nposto, aqui, o arquivamento dos feitos, sem baixa na distribuicdo, de -
que, ainda que o valor original ndo seja consentdneo com sua real
p econdmica atual, no momento em que o crédito vier a ser cobrado,
te com outros do rmesmo contribuinte, as distor¢gdes atinentes a
zacdo do montante serédo corrigidas e, enfim, a Fazenda Publica ira
" a integralidade da quantia a qual faz jus.

Antg todo o exposto, nZio tendo as argumentacies do ora agravante
infirmadg os fundamentos da decisdo proferida por esta Relatoria, voto pelo

NAO PR(

DVIMENTO ao presente recurso.
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Recife, () /.. de QJ,M i de 2010.
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