JICIARIO }A/
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

a» C‘rupo de Camaras Civeis

Catlirats Desorbongador Fiozrds Pass Barvets

Mandado de seguranca n® 200789-0 - Comarca do Recife/
Impetran}e: Gustavo Henrique Andrade Lima.
Impetrado: Secretério de Satide do Estado de Pernambuco.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANGA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A PORTADOR DE CIRROSE HEPATICA.
PRESERVACAO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. CONCESSAO DA SEGURANGA. 1. Restando
comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por
determinada moléstia, necessitando de determinado medicamento
para debela-la, conforme documentagdo colacionada aos autos,
este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio maior, que
€ a garantia a vida digna, sem que haja malferimento do principio
constitucional da legalidade, em face da harmonizagio dos
principios  constitucionais. 2. Existéncia nos autos de
documentagdo comprobatoria que atesta a necessidade do uso da
medicagdo pleitcada no tratamento de saide do impetrante. 3. O
ST] tem entendido que a negativa no fornecimento de
medicamento que possa levar o paciente A morte, implica em
desrespeito ao direito fundamental de acesso universal e
igualitario a satde, garantido constitucionalmente, que é de
responsabilidade do Estado. 4. Aplicacao da Scimula 18 do TJPE. 5.
Seguranga concedida & unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do mandado de
seguranca n° 200789-0, acima referenciado, ACORDAO os Desembargadores
integrantés do 2° Grupo de Camaras Civeis deste Tribunal de Justica, em sessao
na data 27/01/2010, unanimemente, no sentido conceder a seguranga pleiteada,
nos termos da ementa supra, do voto, e da resenha em anexo, que fazem parte
integrante do julgado. ) R

P.el. ~

Recife, 1° fevereiro de 2010

Des. Ricardo I’aeMBarretu - Relator
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Mandado de seguranga n® 200789-0 -- Comarca do Recife

Impetrante:

Gustavo Henrique Andrade Lima.

Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco.

RELATORIO

Como relatério, adoto o do parecer da douta Procuradoria de

Justica, de {ls. 45/48, que leio, ali opinando-se pela concessao da seguranga.

E o relatério. .
Inclua-se gn(pailta para oportuno julgamento.
Recife, 8/tn janeiro de 2010
I
Des. Ricardo Paes Barrcto
Relator
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. [MANDADO DE SEGURANGA N0, 0200769-0
'ORGAD JULGADOR: 2° GRUPO DE CAMARAS CIVEILS
RELATOR: DES. RICARDO DE OLIVEIRA PAES BARRETO
IMPETRANTE: GUSTAVO HENRIQUE ANDRADE DE LIMA
IMPETRADO: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
—— T | PARECER 7 — |

-

- . . Tratase de MANDADO DE SEGURANGA, com pedido de liminar, impetrado por
GUSTAVO HENRIQUE ANDRADE DE LIMA, jé qualificado nos autos, através de advogado
legalmente hdbilitado, com fundamento nos artigos 5°, caput, e 196 da Constituigdo Federal,
contra ato do SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO, consistente na
negativa em fornecer ao Impetrante os medicamentos RIBAVIRINA 250 mg e
(IjMTﬁRIFERON PEQUILADO, por ele solicitados, necessarios para o retratamento da sua

oenga. Lo ) ,

Aduz o Impetrante ser portador de Hepatice C cronica, tendo iniciado o
tratamento de sua doenga em 2004 com a utilizagdo dos medicamentos em aprego por forga de
proviimento judicial .concedido nos autos do Mandado de Seguranga n°. 84260-6. Ocorre que,
em 2009, em razdo do agravamento de seu estado tlinico, tendo a doenga evoluido para
Cirrose Hepética, conforme laudo histopatoldgico acostado aos autos (fls. 09), foi-lhe prescrito
pelo Dr. Fabio Marinho o retratamento com Interferon Peguilado associado a Ribavirina 250 mg,
por tempo indeterminado. ’

" Acrescenta, contudo, que, apesar de tais medicamentos encontrarem-se na lista’ ‘
de medicamentos de dispensaggio excepcional do Ministério da Saude, a Secretaria de Saude do
Estado negou-lhe o fornecimento sob a alegagdo de o protocolo de tratamento constante da
Portaria n°. 34, de 28 -de setembro de 2007, do Ministério da Salde, ndo autorizar o

retratamento em tais casos.

Alega, desta feita, violagio a seu direito liquido e certo & saide garantido
constitucionalmente, bem como pela Lei 8.080/1990. Sustenta, liminarmente, o fumus bonis
iuris & o periculum in mora amparado pela arcabougo legal "citado e pela imediatidade da
medida a ser adotada, tendo em vista que o agravamento da enfermidade da qual o
Impetrante estd acometido pode leva-lo @ morte caso ndo seja ‘submetido ao tratamento

prescrito.
o) prbvi'rhento liminar foi deferido, consoante decis&o interlocutéria de fls. 25/27.

‘ . Regulal"mente‘notiﬁcada, a autoridade impetrada prestou as informagGes de fis.
34/39, pugnando, no mérito, pela denegagao da seguranga em virtude da auséncia de direito

- liquido e certo por ndo haver abusividade do Poder Pablico com o seu dever de zelar pela saude

e nem violagdo ao direito do Impetrante, vez que a recusa se deu em decorréncia do Estado
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est‘ar autonzado pelo Minlsterlo da Saude, a realizar tal entrega, nos termos da- Portaria
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: n5
no, 34&' de 28 de setembrb de‘2007 ; 3 ;
| ' I
o s Em segwda, foram os autos remetidds ao Mlnlsteno Publico o . MM

b ASSlm relatados, passo a opinar. . o ‘
Consagrado no rol de DIreitos Fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, o -
dlrélto 3 sal(de constitui “consequencla ‘constitucional indissocidvel do direito & vida”.- nas
brilhantes palavras do Ministro Celso de Mello {STF, RE 271286, Informativo 210). Assim, e de - -

acordo com_o exposto no-art. 196, da CF/88, in verbis :"a saude é direito de todos e dever

do Estado, garant}‘do mediante polldcas socials e econémicas que visem & redugdo do
nsco .de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agﬁes e
servigo:' para sua promowo, protecio e recuperacio.” y

. A Constltun;ao do Estado de Pernambuco, no seu art. 158, garante a todos o
direito a saude, reaﬁrman‘do os termos da nossa Carta Magna, conforme mengéo acima.

A pfofegéo e recuperagao a salide também é garantida pela Lei 8.080/90:

{ "Art. 20 — A saiide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 19 - O dever do Fstado de garantwr a saide consiste na formulagdo e
" execucdio de politicas econémicas e sociais que visem 3 redug8o de riscos

de doenca e de outros agravos e no esmbeleamento de condicbes que

assegurem acesso universal e igualitirio ds acdes e aos servigos para sua

promogcéo, protecdo e recuperaciio.

[ (T

Art. 6° - EstHo incluias ainda no campo de atuagdo do Sistema unico de.
Saude (SUS) .

)

I-a gxecqgao de agies: |
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Art. 7% As a;oes e servigcos publicos de saiide e os servigos prlvados
contratados e conveniados que integram o sistema unico de satide (SUS)
sdo desenvolwdas de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituigdo Federal, obedecendo ainda aos segumtes principios:

I — universalidade de acesso aos servigos de saiide em todos os niveis de
assisténcia;

II - integralidade de assisténcia, entendida como conjunta articulado e
continuo das acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos.os niveis de complexidade do
sistema.”

N\ Depreende—se que os dispositivos legais transcritos corroboram com o
entendlmento de que a salde constitui direito fundamental do cidad3o, atrelado a um 'dever .
fundamental' do Estado de assegura-la a todos - igual e universalmente - desenvolvendo
polltlca= publicas que visem & redugiio de doengas, 8 promogao, a protecio e a recuperagao da

MPFE: GUARDIAQO DA CONSTITUICAO
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sa de, qonforme esta expresso no artlgo 196. Negar o forneclmento de medlcamento a pessoa
que qele necessita e que .ndo tem reciirsos suﬁcnentes para sua aqdislgao corresponderla a
‘ negargvn;encia a propna Constitulgao ,
. ' LB
Acercg do’ tema, 0 festejado JOSE AFONSO DA SIL\IA leciona: “Como ocorre -
ca}n os dlreitos socials em geral o direito & saide comporta duas vertentes, conforme
anbtam Gomes Canatllho e Vital Moreira: 'uma, de natureza negativa, que consiste no .
_dfm:to a exiglr do Estado (ou de temelms) que se abstenha. de qualquer ato que
prejddique a saude; outra, de natureza positiva, que significa o direito 3s medidas e
: présda;\aes estadubis visando a prevengéio das doencas e o tratamento delas’. Como se
viu da enunciado do art. 196 e se confirmaré com a leitura dos arts. 198 a 200, trata-se
de um direito positivo que exige prestacies de Estado e que impde aos entes piiblicos a
neallzagﬁo de determinadas tarefas” (in Curso de Direito Constitucional Positivo — Malhelros/
123 edlgao, p. 299).
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- Ao que pese o intuito de inferir o Poder Executivo como Unico a quem compete
adotar as medidas qecessérias_ a bem dos administrados, enveredando assimpelo principio de
separagio dos poderes, convém lembrar que ao Poder Judicidrio ndo se excluird da apreciagdo
qualquer lesao ou, S|mplesmente, ameaca a direito (art. 59, XXXV da CF/88). Deveras se o
mesmo direito for intrinseco a condicio existencial de ser.humano como a decorrente do direito -
a salde, tao amplamente defendido pelo texto constitucional, qualquer lesdo a esse direito

configura poder-dever do Judicidrio em agir, defendendo e fazendo prevalecer o preceito
constitucional.

1

Portanto, ndo se alegue que decisdo judicial determinando ao Estado que fornega
medicamento a-um cidaddo pelo SUS fere a independéncia dos poderes e que seria uma’
ingeréntia ilegal do Poder Judicidrio no Executivo. Ndo hé violagdo ao principio da separagao
dos poderes quando o Judicidrio intervém, néo para compelir o Estado a realizar o que estd
além de sua capacidade material, mas sim para assegurar aos cidadgos direitos consagrados na
Constituicao Federal‘, como o direito a salde. :

| .
No mesmo sentido, o seguinte julgado:

Fomecimento de medica;éo e talas para ‘as méos de paaente
. tetrapléglco Responsabilidade do Estado, ai i compreendendo o conceito
no seu sentido gendrico — Lei Estadual 9908/93, que estabeleceu ta
dever. Auséncia de afronta ao principio da separa;éo, independéncia e
harmonia dos poderes — Preliminar rejeitada.

(TIRS, 3° CCIV, ApClv 599490547, . Em 21.10.99) |

No caso em analise, conforme se verifica do documento de fis. 10, o Impetrante
é portador de Hepatopatla por Virus C, tendo sido prescrito novamente o uso dos
" medicarnentos Ribavirina e Interferon Peguilado para tratamento de sua enfermidade em face
do seu agravamento para uma cirrose com fibrose, e, diante da negativa da Secretaria de
Saude em fornecer os.referidos medicamentos e da impossibilidade de obté-los por recursos
proprios, ‘ajulzou mandado de seguranca com o objetivo de compelir o Secretario Estadual de.
Satde » fazé-lo. | .

N3o merecem prosperar os argumentos expostos pela autoridade impetrada no
sentldo de que o retratamento requerido é vedado pelo protocolo de tratamento do SUS, e de -
que a sua aquisigao esbarraria em questdes de ordem administrativa, alheias a interferéncia do
Poden Judiciario.
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o Ora, . nao Jpodé a autorldade coatora negar—se a fornecer 0s- medrcamentos
g pr crltos pelo médlco que acompanha 0 paclente sob a alegagao de que o retratamento’ é .
~ vedado.por. Portana do Ministério da Saude, pois, constatada a necessidade de sua aplicagdo no }L'
tratamento recomendado por medlco espemahsta, pode -a Admmlstragao, para aquisicdo do™
remédlo prescrito, valer se da transferencla de recursos prevista na Lei'n°, 8.080/90 (art 36, §
20), em caso de s1tuagoes emergencuaus : :
' Ademais, cumpre esclarecer que, diante da omissdo da Admlmslragao, frente aos
ﬂexpressos comandos legais, .que asseguram o direito & saude e & vida, bem como o
fornecimento gratuito de medlcamentos, cabe ao Judicirio intervir na atuacao estatal para
assegurar o direito das pessoas. -
. Alem disso, é de se observar que questdes de ordem técnica ndo podem
prevalec er diante de situagoes fat|cas que exigem presteza na atuagao estatal '

: Eventual ausencia do cumprimento de formalidade burocrética ndo pode
obstaculizar o fornecimento de medicacdo indispensdvel 3 cura e ou a
minorar o sofrimento de portadores de moléstia grave que, além disso,
ndo dispéem dos melos necessarios ao custeio do tratamento. (STJ - 22 T.
ROMS' 11129/PR — Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, j. 02.10.2001 - D)
18.02.2002, p. 00279)

~ Assim, o fato de o Impetrante necessitar da medlcagao que se mostra indicada
para o ndo agravamento de sua doenga, aliado a inafastavel obrigacdo do Estado de assegurar
a todos o direito & saude, justifica a concessdo definitiva da seguranca, |mpondo ao Secretario
Estadual de Salde a obrlgagao de fornecer o medicamento solicitado pelo periodo prescrito.

Ante o exposto, o parecer é pela CONCESSAO DA SEGURANGA.

'Recife, 2 de dezembro de 2009.
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ITABIRA DE BRITO FILHO
Subprocmraclor Geral de Justiga

’ SS())J) c g Pratea) o
| SEVERINA LUCIA DE A§SIS NOGUEIRA
Promotora de Justica
Assessora Técnica em Matéria Civel

CAMILA PIMENTEL RODRIGUES
Técnica Ministerial

\
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Mandado de seguranga n° 200789-0 - Comarca do Recife
Impetrante: Gustavo Henrique Andrade Lima.
Impetrado: Secretério de Satide do Estado de Pernambuco.
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O cerne da questio em apreco diz respeito ao direito do
impetrante em receber medicamento por parte do Estado, com o fito de
combater patologia grave.

Extrai-se dos autos que o impetrante ¢ de fato portador de cirrose
hepatica acompanhada de fibrose de infiltracio moderada e intensa
linfoplasmocitaria, conforme atesta laudo médico de fls. 09/10.

‘ Observo ainda, arrimado nos documentos acostados ao mandanus,
que apesar de ter sido submetido ao tratamento com Ribavirina e Interferon
Peguilado em 2004, de acordo com bi6psia realizada em agosto de 2009, sua
patologia continua progredindo de forma répida e agressiva, necessitando
urgentemente da medicagao RIBAVIRINA, 250 mg, sem, contudo, possuir
recursos monetérios para adquiri-lo.

O fato de alguém necessitar de tratamento inadiavel, aliado ao
impostergavel dever do Estado de assegurar a todos os cidadéos, especialmente
os mais carentes, o direito a satide, juslifica a concessao da seguranga, impondo-
se ao ente publico a obrigagdo de disponibilizar os meios necessarios ao
tratamento adequado ao caso.

Como bem se sabe, é dever do Poder Publico, em qualquer de suas
esferas, velar pela protecdo da saude dos seus cidaddos, fornecendo-lhes,
sobretudo em casos como o figurado em tela, os meios necessarios para
garantir-lhes melhor qualidade de vida, diminuindo os sofrimentos de que
padecem, em atengdo, ainda, aos ditames constitucionais que priorizam a
dignidade da pessoa humana.

O 2° Grupo de Cémaras Civeis desta Corte de Justica tem
entendido, pacificamente, que a negativa no fornecimento de medicamentos
necessarios, implica em desrespeito ao direito fundamental de acesso universal
e igualitdrio a satide, garantido constitucionalmente, que é de responsabilidade
do Estado, conforme assim ementados:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO - DEFERIMENTO DE LIMINAR -
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE CITAGAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS E, CONSEQUENTE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DESTE JUIZO -
: REJEITADA - MERITO CONCESSAO DA SEGURANGA PRETENDIDA - DECISAO
| UNANIME. -Preliminar de auséncia de citagio dos litisconsortes passivos
necessarios e consegiiente incompeténcia absoluta deste juizo, suscitada pelo

®
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impetrado - a CF, em seu art. 23, II, preconiza a obrigagao solidaria dos entes

federativos em cuidar da satde de seus cidaddos. A prestagdo pode ser exigida

de qualquer dos obrigados, independentemente, ou de todos, conjuntamente.

Responsabllidade da Secretaria de Satide do Estado. Presenca de direito liquido
| € certo a ser amparado por mandado de seguranga. Ait. 196 da CF, Lei
\ 8.090/90, art. 29, Preliminar rejeitada. -Mérito - a comprovada necessidade do
‘ medicamento e a falta de condicBes de adquiri-lo, legitima o direito do autor

em buscar a tutela jurisdicional. Arts. 5° e 196 da CF. A ndo concessio da
‘ liminar pleiteada no mandamus traria prejuizos irrepardveis a saude da
; impetrante. Seguranca concedida & unanimidade de votos (MS 160659-3,
; 2GCC, Rel. Des. Antdnio Fernando de Araujo Martins, julgado em 30/4/2008),

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO POR ESTADO-MEMBRO. PROTECAO CONSTITUCIONAL DO
DIREITO A SAUDE. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE (i) ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE; (ii) AUSENCIA DE CITAGAO
DOS LITISCONSORTES PASSIVOS NECESSARIOS; (ili) INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. NAO CONHECIDA A PREAMBULAR DE (iv)
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. (V) MERITO. IMPETRANTE
PORTADORA DE ESPONDILOATROPATIA SORO-NEGATIVA (CID 10-M 46.9).
CONCESSAO DA SEGURANGA PARA FORNECIMENTO DO <«MEDICAMENTO»
HUMIRA - AGENTE ANTI-TNF, ADALIMUMABE. Preliminares - Embora
responsabilidade seja solidaria dos entes federativos pelos servigos publicos de
saide, ndo hd necessidade de acionamento judicial de todas as esferas da
administracdo, mas tdo somente aquela que, dentro de sua esfera de
atribuigSes, tenha capaddade de corrigir o ato apontado como ofensivo a
direito liquido e certo do Impetrante. Inexisténcia de interesse juridico da Unigio
apto a deslocar a competéncia para a Justica Federal; N&o se conhece da
preliminar de auséncia de prova pré-constituida quando se confundir com o
mérito; Mérito - Direito liquido e certo a amparar a pretensdo da Impetrante,
portadora de grave enfermidade degenerativa, niio responsiva aos tratamentos
convencionais, conduzidos mediante a utilizagdo de drogas diversas. Direito a
saude com especial protecdo da Carta Constitucional, como estatuem os seus
artigos 6° e 196, que prescindem de lei ou de qualquer outra regulamentacio
para obrigar 0 seu cumprimento, inclusive em decorréncia dos principios da
igualdade e da universalidade; Concessdio da seguranga para que a autoridade
coatora, através de sua Secretaria, autorize em favor da Impetrante, sem &nus
algum, o fornecimento da substdncia Agente Anti-TNF, Adalimumabe 40 mg,
contido no medicamento Humira, de conformidade com o pedido e de acordo
com a prescricdo médica acostada, durante o periodo em que for necessaria a
utilizagdo do medicamento. Fixadas astreintes para hiptese de
descumprimento, nos termos do §4° do art. 461, do CPC, também cabiveis na
hipétese de interrupgdo no fornecimento da substancia (MS 170512-8, 2GCC,
Rel. Des. Candido José da Fonte Saraiva de Moraes, julgado em 22/10/2008).

Nesse passo, a Simula 18 desta E. Corte de Justica dispde:

Sumula 18 ~ € dever do Estado-membro fornecer ao cidad3o carente, sem dnus
para este, medicamento essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que
ndo previsto em lista oficial.

Cabe ao Estado, portanto, destinar recursos suficientes em seu
orcamento para ndo inviabilizar o fornecimento de medicamentos em hipéteses
tais, j4 que, o ser humano ¢ a tnica razdo do Estado, nio encontrando-se
malferidos os arts. 37, XXI; 109, I; 197; 198, todos da CF/88, art. 4° da Lei n°
8.080/90, art. 113, § 2° do CPC.
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Diante de todo exposto, concedo a seguranga para fornecimento

ento RIBAV,

I como ybto.
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250 mg, ministrado nas doses prescritas.
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