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de Agravo N° 196489--4-01 - Vara Unica da Comarca de Petrolina
1ite(s): Estado de Pernambuco

o(s): Joaquim Marconiete Ramos Rolim

Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

EMENTA: DIREXTO TRIBUTARIO. EX'E.CUCI'XO FISCAL. VALOR
IRRISéRIO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR DA FAZENDA.
PRINCIPIC DA ECONOMICIDADE. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO E SEM BAIXA NA DISTRIBUICAD. RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. POR UNANIMIDADE.
1. O exercicio da jurisdicdo deve sempre levar em conta a utilidade
do prowrnento jurisdicional pretendido em ralagdo ao custo social de
sua preparagio,
2. Assim, a pretensdo do Estado de cobrar créditos fiscais de valores
infimos configura desperdicio de verbas publlcas, na medida em que
a movimentacdo do aparato judicial, nesse caso, revela-se
contraproducente e antiecondmica. ' :
3. Ressalte-se que o interesse de agir é de ser apurado e aferido em
razdo do procedimento executivo ora ajuizado, razdo pela qual
considero irrelevante perquirir se existem, ou ndo, débitos outros
imputdveis ao mesmo contribuinte.
4, Com efeito, se existem débitos outros, cobraveis pela via
executiva, ndo se justifica, a luz do principio da economicidade, o
ajuizamento isolado de processo relativo a valor infimo, nem muito
menos a respectiva tramitacio isolada, sobremodo a luz do
permissivo contido no art. 28 da Lei de Execucdes Fiscais.
5. Com vistas a diminuir as execugdes fiscais de valor infimo, foi
editada a Lei Complementar Estadual n® 133/2008, a qual autoriza o )
ndo-ajuizamento, bem como desistir, de execugdo fiscal de valores
iguais ou inferiores aos determinados pela lei.
6. Acrescente-se, ainda, que, em homenagem a fungdo
uniformizadora do direito, e seguindo a diretriz jurisprudencial . do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1,111.982-SP
(recurso repetitivo, julgado em 13 de maio de 2009 sob a égide do
art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil), no sentido de que as
execucdes fiscais da Fazenda Nacional de pequeno valor devem ter
seus autos arquivados, sem baixa na distribuicdo, entendo que os
motivos determinantes daquele decisum aplicam-se, as execugdes
fiscais municipais e estaduais.
7. O Estado de Pernambuco, todavia, a despeito -de,
espontaneamente, haver tomado a iniciativa de limitar o ajuizamento
das execucdes fiscais, sob raciocinio utilizarista, tem-se insurgido
contra semelhantes decisdes, apolando-se no argumento de que o
valor de referéncia da Execucdo deveria ser o montante atualizado
da mesma, de modo a refletir a real expressdo econdmica do crédito
colimadlc,
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8. Néo deixa de fazer sentido a preocupacdo com a realidade do
crédito, todavia, se o papel primordial do Direito, na cultura ocidental
contempordnea, ¢ a pacificagdo/estabilizagio das relagdes socials,
isto Induz a inclinagdo pela adogdo do valor originario do débito, por
oferecer muito maior seguranca ante 3s flutuagbes de nossa
economia, de longe, ruito mais dgil do que as possibilidades do
Direito e do processo. .
9. Some-se a isso que, adotando, como pardmetro, o valor
atualizado do crédito, ter-se-ia, praticamente, de abrir outra
instrugdo, desta vez, em segundo grau, quando, processualmente, é
cedico que os procedimentos, nas instancies recursais, sio muito
mais parcimoniosos, ndo admitindo, em regra, dilagdes quejandas
(fatalmente, ao se atualizarem os créditos, seria necessario abrir
prazo para impugnagdes de ambas as partes, do que poderiam se
seguir mais uma série de incidentes).
10. Diante desses motivos, parece mais adequada a adogdo do valor
original do crédito para efeitos do arquivamento da Execugdo.
Aparentemente, pelo inenos, a maior objegdo ao perfilhamento desse
ponto de vista é o receio de fuga de divisas do erario, devido &
adogdo de valor desatualizado. Entretanto, trata-se de temor
infundado, baseado em uma pré-nogdo equivocada.
11. A execugdo ¢ reversivel, afinal, tem-se imposto, aqui, o
arquivamento dos feitos, sem baixa na distribuicdo, de tal modo que,
ainda que o valor original ndo seja consentdneo com sua real
expressdo econdmica atual, no momento em que o crédito vier a ser
cobrado, juntamente com outros do mesmo contribuinte, as
distor¢bes atinentes a desatualizagdo do montante serdo corrigidas e,
enfim, a Fazenda Publica ird arrecadar a intagralidade da quantia .a
qual faz jus.
12. Recurso de agravo nao provido. Por unanimidade.

Estado d

Sétima ¢
unanimern,
conformid
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istos, relatados e discuticdlos estes autos do Recurso de Agravo n°
/01, da Comarca de Petrolina, em que figuram, como. Recorrente, 0
2 Pernambuco ¢, como Recorrido, Joaquim Marconiete Rolim,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da

cdmara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
ente, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Agravo em analise, tudo de
ade com os votos anexos, vs quais, devidamente revistos e rubricados,
integrar este julgado.
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Sétima Camara Civel

Recurso de Agravo N° 196489-4-01 - Vara Unica da Comarca de Petrolina
Recorrente(s): Estado de Pernambiico

Recorrido(s): Joaquim Marconiete Ramos Rolim

Relator:|Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo
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Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Estado de
Pernambuco em face de Joaquim Marconiete Ramos Rolim, impugnando
decisdo| terminativa da lavra destia Relatoria exarada rios autos da Apelagdo
Civel n9 196489-4, em apenso.

A decisdo questionada deu provimento parcial ao recurso, determinando a
extingdp do .processo sem resolugdo do mérito, com o respectivo
arquivamento, sem baixa na distribuigdo, sob o argumento de que o valor
persegfﬂo é irrisorio,carecendo o ente publico estadual de interesse de agir.

A apelagdo insurgiu em face da sentenga da lavra do Juiz de Direito da
Vara d ' Fazenda Publica da Comarca de Petrolina, que, nos autos da Execugao
resolucio do mérito, desconstituindo a penhora que porventura tenha ocorrido
sobre hens do patriménio do executado, dando-se baixa na distribuigdo.

. Fiscal, gombada sob o n° 233.1998.002009-2, extinguiu a execugdo sem

Aduz o Estado agravante, em sintese, que deve ser da Fazenda Publica
exeqiiente a iniciativa exclusiva de desistir da cobranga de créditos tributarios
irrisériés (Lei- Estadual n© 11.687/99), vedando-se ao Judicidrio adentrar no -,
exame |[do mérito administrativo de tal desisténcia. S

da Lei Complementar Estadual, mas também o interesse e a necessidade que
possui |a Fazenda Estadual de acionar a rnaquina judicidaria e administrativa
com vista a satisfagdo do crédite exeqlendo,

Requer, por fim, a reforma da decisdo ora impugnada, consoante lhe
facultaj o artigo 557, § 1° do CPC ou, se assim ndo entender, que seja
submetido o presente feito para julgamento da compelente Camara, a fim de
que seja provido em todos os seus termos.

E b que de relevante se tem a relatar.

Alega, ainda, que resta claro ndo apenas a forma equivocada de utilizagéo . .
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denota sua inutilidade, sob pena de afrontar o préprio interesse publico.

Anglisando a documentagiio acostada, infere-se a incompatibilidade do
prossegliimento da presente execugdo, por ser anticcondémico e o custo do
processo ultrapassar o que estid sendo executado, onerando, portanto, os

’

cofres pliblicos.

O exercicio da jurisdicdo deve sempre levar em conta a utilidade do
provimento jurisdicional pretendido em relagdo ao custo social de sua
preparagao.

Assim, a pretensao do Estado de cobrar créditos fiscais de valores infimos
configura desperdicio de verbas publicas, na medida em que a movimentagao
do apatho judicial, nesse caso, revela-se contraproducente e antieconémica.

Ressalto que o interesse de agir é de ser apurado e aferido em razdo do
procedimento executivo ora ajuizado, razdo pela qual considero irrelevante
perquirir se existem, ou ndc¢, débitos outros immputaveis ao mesmo-
contribuinte.

Com efeito, se existem débitos outros, cobraveis pela via executiva, ndo .
se justifica, a luz do principio da econornicidade, o ajuizamento isolado de

process@ relativo a valor infimo, nem muito menos a respectiva tramitacio .

isolada, [sobremodo a luz do permissivo contido no art. 28 da Lei de Execugbes
Fiscais. ‘

Se ltais débitos outros néio s30 cobraveis pela via executiva, o argumento
fazendario ndo é pertinente.

agir, nao faz coisa julgada material, permanecendo em aberto,
portanto, a possibilidade de novo ajuizamento, em torno de valor de
maior expressividade.

AcI{escentando que a é)(ttingﬁo do feito, por falta de interesse de

vistas a diminuir as execugoes fiscais de valor infimo, foi editada a
Lei Con‘lplementar Estadual n°® 133/2008, a qual autoriza o ndo-ajuizamento,
bem como desistir, de execucdo fiscal de valores iguais ou inferiores aos
determihados pela lei:

LEI COMPLEMENTAR N° 133, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2008. .
Modifica o artigo 2° da Lel Complementar n° 105, de 20 de
dezembro de 2007,
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0 GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar: .
Art. 1° O artigo 2° da Lel Complementar n® 105, de 20 de
dezembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 2°. Ficam o Estado de Permambuco, suas autarquias ‘e
fundagdes puiblicas autorizados a ndo ajuizar acdo de execucdo
fiscal cujo montante seja equivalente ou inferior a:

I - R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos‘ créditos relativos ao
Imposto de Circulagho de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS);

II - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em ralagao aos demais
créditos tributarios ou nio tributarios.

§ )0 € obrigatdrio o ajuizamento da agio de execu¢do fiscal quando
o valor total dos débitos de igual espécie 2 ndo ajuizados do mesmo
devedor superar os limites fixados nos incisos I e II do caput deste
artlgo

§ 20 O Estado de Pernambuco adotard meios extrajudiclais para a '
cobranga dos créditos referidos neste artigo."
Art. 20 A Lei Complementar n® 105, de 2007, passa a vigorar
acrescida do sequinte artigo 20-A:

"Art. 20-A. Ficam o Estado de Pernambuco, suas autarquvas e
fundagdes publicas autorizados a desistir ou requerer a extingiio de
a¢lio de execucéio fiscal quando o valor total dos débitos do.

art. 2° desta I_ei.

Paragrafo dnico. A autorizagdo de que Lrata o caput deste artigo é
condicionada & inexisténcia de embargos & execugdo , salvo
desisténcla do embargante, sem dnus para a Fazenda Publica.”

Art. 39 Esta Lel Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em cortrdrio.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 11 de dezembro de 2008.
EDUARDQ HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Giovernador <o Estado

escento, ainda, que, em homenagem a fungiio uniformizadora do

¢ seguindo a diretriz jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica no
Recursd

} Especial n® 1.111.982-8P (recurso repetitivo, julgado em 13 de
2009 sob a égide do art. 543-C, do Cddigo de Processo Civil), no
de que as execugdes fiscais da Fazenda Nacional de pequeno valor
er seus autos arquivados, sem baixa na distribuigdo, entendo que os -
determinantes daquele decisum aplicam-se, as execugBes fiscais

municipais e estaduais.

aciono o acéorddo abaixo:

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.  PEQUENO. -VALOR.
ARQUIVAMENTOQ DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAD.
RECURSO SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC
E DA RESOLUCAQ ST) 08/08.

02

mesino devedor for equivalente ou inferior aos limites fixados no '
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1. As execugiies fiscais relativas a débitos iguais ou inferiores a R$
10.000,00 (dez mil reais) devem ter seus autos arquivados, sem
baixa na distribuigdo. Exegese do artigo 20 da Lei 10.522/02, com a
redacao conferida pelo artigo 21 da Lei 11.033/04.
2. Precedentes: EREsp 669.561/RS, Rel. Min, Castro Meira, DJU de
19.08.05; EREsp 638.855/RS, Rel Min. Joiio. Otavio de Noronha, DJU
de 18.09.06; EREsp 670.580/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, DJU
de 10.10.05; REsp 940.882/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
de 21.08.08; RMS 15.372/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Dle de
05.05.08; REsp 1.087.842 Rel. Min. Benedito Gongalves, Dle de
13.04.09; REsp 1.014.996/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de
12.03.09; EDcl no REsp 906.443/ SP. Rel. Min. Luiz Fux, D)e de
27.03.09; REsp 952.711/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dle
de 31.03.09.
3. Recurso representativo de controvérsia, submetido ao
procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST) 08/08.
4. Recurso especial provido.
(REsp 1111982/SP, Rel. Ministro CASTR() MEIRA, PRIMEIRA SECAQ, -
julgado em 13/05/2009, Dle 25/05/2009).

Destaco do voto do eminente Relator, Min. Castro Meira:

"...) O cardter irrisorio da execucio fiscal niio é causa
determinante de sua extingdo sem resolugdo de mérito,
impondo-se apenas o arquivamento do feito, sem baixa na
distribuigdo. (grifos nossos)

O espirito da norma é o de desobstruir a maquina judicidria dos
processos de pouca monta, bem como evitar os custos da cobranca,
gue pode equivaler, ou até superar o valor do crédito exeqlendo,
sem que haja para o contribuinte o incentivo ao inadimplemento de
suas obrigactes tributarias."”

- Com espeque nessas razdes, vimos, reiteradamente, extinguindo ou
mantendo a extingdo de execugbes fiscais em condicdes analogas as do caso
vertente/ a exemplo dos colegas das cAmaras fazendarias.

O Fstado de Pernambuco, todavia, a despeito de, espontaneamente,
haver tomado a iniciativa de limitar o ajuizamento das execucdes fiscais, sob
raciocinio utilitarista, tem-se insurgido contra semelhantes clecisdes, apoiando-
se no afrgumento de que o valor de referéncia da Execuglo deveria ser o
montante atualizado da mesma, de modo a refletir a real expressdo econdmica -
do crédito colimado.

Confesso que o pleito estatal ndo deixa de ter sua razoabilidade. Com
efeito, é uma opinido plausivel que se afira a pequenez do crédito em seu valor
atualizado, tendo em vista a corregéio das distorgdes geradas pela depreciacdo-
da moedp. Todavia, na determinagdo do referencial para o valor do crédito (se
0 montante originario ou o atualizado), revela-se um conflito principioldgico no
ordenamento juridico, entre urn imperativo de economia - aplicar a norma com
base numa estimativa realista do valor do crédito fiscal - e oulro de seguranga
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2d0 de um valor fixo, estavel e, sobretudo, muito mais operacional,

¢do Ingente, nesta superior instancia, muito menos aparatada de
ia do que o primeiro grau de jurisdicdo.

0 deixa de fazer sentido a preocupacdo com a realidade do crédito,

todavia, jse o papel primordial do Direito, na cultura ocidental contemporanea,
€ a pacificacdo/estabilizagio das relacies sociais, isto induz a que nos
inclinemos pela adogdo do valor origindrio do débito, por nos oferecer muito
maior seguranga do que nos arrojarmos as flutuagdes diz nossa economia, de -

longe,

uito mais agil do que as possibilidades do Direito e do processo.

Leve-se em consideragéo, por exemplo, o hiato temporal entre a
assinatura de uma decisdo, dentro do gabinete, e sua veiculagdo publica, via
Diario Oficial, periodo dilatado, em se tratando de Execucdio Fiscal, por conta.
da necessidade de intimagiies pesscais da Fazenda (art. 25 da LEF):

Art. 25 - Na execugio fiscal, qualquer intimagdo ao
representanta judicial da Fazenda Pablica serd feita
pessoalmente.

Embora pareca distante, é bem factivel a possibilidade de se prolatar uma
decisdo, | com base no valor atualizado, determinando o arquivamento de

Execugd

Fiscal de valor proximo, embora inferior @ R$ 10 mil, que, no

interregno entre sua confeccdo e sua intimacdo, chegue a superar, por via de
nova atualizagdo, o limite em questdo. Qual seria, entdo, o procedimento a ser
adotado | pela Fazenda: recorrer, com base em fato novo, ou aguardar o
surgimento de novos créditos para proceder a Execucdc? Ou, para complicar
ainda mais, sera que os feitos arquivados poderdo ser reinaugurados caso,
com o passar do tempo, a atualizagio implique a superacdo da casa dos R$ 10

mil?

Custa-me crer que a aplicagdo do Direito possa conduzir, justamente, a
antitese da juridicidade: a desordein. No primeiro exemplo, pela abertura de
dois flarjcos processuais para o mesmo problema..MNo segundo, pela alta

instabilid

ade das decisbes judiciais, permitindo, automaticamente, o

desarquiyamento dos feitos executorios pela sucessdo de atualizagdes.

Some-se a isso que, adotando, como parametro, o valor atualizado do

crédito,

segundo
instancia
dilagbes
abrir pra

mais uma série de incidentes).

teriamos, praticamente, de abrir outra instrucdio, desta vez, em
grau, quando, processualmente, é cedigo que os procedimentos, nas
5 recursais, sdo muito mais parcimoniosos, nio admitindo, em regra,
juejandas (fatalmente, ao se atualizarem os créditos, seria necessario
20 para impugnagdes de ambas as partes, do ¢ue poderiam se seguir

e

—
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Alias, devemos adrmitir, tampouco estamos aparataclos para essa dilacdo:

temos uma contadoria muito rmais enxuta do que a da primeira instancia, com
atribuicdes muito especificas, e a sua exploracdo, para calcular atualizacdo de -
créditos [fiscais implicaria o engessamento das exacdes aqui processadas,
perdidas| nos meandros da burocracia. Quiséssemos evitar esse entrave,
certamente, teriamos despesas vultosas com contratacio de pessoal e
de estrutura capaz de absorver tamanha demanda, o que contraria
principio de eficiéncia motivador da extingio de execucdes de.
pequeno| valor, além de ir de encontro ao espirito inspirador do principio da
reserva do possivel: se esta é capaz de limitar, até mesmo, o gozo de direitos
fundamentais, com muito mais raz3o, deve balizar a busca dos créditos por
parte do|ente publico. '

Diante desses motivos, parece-nos mais adequada a adogdo do valor
original do crédito para efeitos do arquivamento da Execu¢do. Aparentemente,
pelo menos, a maior objegdo ao perfilhamento desse nosso ponto de vista éo
receio de fuga de divisas do erdrio, devido & adocdo de valor desatualizado.
Entretanto, trata-se de temor infundado, baseado em uma pré-nocio
equivocada.

Ora; como ja adiantamos e temos feito questdo de frisar, em todos os
expedientes analogos ao presente, a extingdo da Execuciio é reversivel, afinal,
tem-se anposto, aqui, o arquivamento dos feitos, sem baixa na distribui¢do, de
tal modctque, ainda que o valor original ndo seja consentaneo com sua real -
expressdo econdmica atual, no momento em que o crédito vier a ser cobrado,
juntamell\te com outros do mesmo contribuinte, as distorgGes atinentes 3
desatualizacdo do montante serdo corrigidas e, enfim, a Fazenda Publica ira

arrecadaf a integralidade da quantia a qual faz jus.

Ante todo o exposto, ndo tendo as argumentacdes do ora agravante
infirmado os fundamentos da decisdo proferida por esta Relatoria, voto pelo
NAO PROVIMENTO ao presente recurso.

“ LY [1e e o
Recife, ./ / de /943"“7(4;4-'\) de 2009.

/ TN

i /
Des. Luiz-Cagios de Barrgs Figueirédo
.~ TRelator
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