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Poder Judiciaric
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Faula Guimariies
OITAVA CAMARA CIVEL

Agravo Regimental n® 0177926-0/01 - Comarca de Recife -

Agravante: Estado de Pernambuco

Agravada: Ivaldo Cavalcanti do Rego

EMENTA: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EFEITOS DO
RECURSO DE APELACAQ. EFEITO SUSPENSIVO APENAS EM
CASOS EXCEPCIONAIS. CONCESS40) DE ANTECIPAGAO DE
TUTELA CONTRA A FAZENDA PUSBLICA. POSSIBILIDADE
ART. 20-B DA LEI NO 9,494/97. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. INTEGRALIDADE [IDE PENSAQ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL MILITAR REFORMADO. ,
GRATIFICACAQO DE MOTORISTA. AGRAVO REGIMENTAL -
UNANIMEMENTE IMPROVIDO. y
1. O artigo 2°-B, da Lei n® 9.494/97, impds a necessidade
do transito em julgado para a ex=cu¢do de sentengas que .
determinem a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de.
pagamento, reclassificagéo, aquiparagio, concessdo de .
aumento ou extensido de vantagens a servidores, devendo a
norma ser interpretada restritivamente. _
2 - Nio foram incluidas na vedagdc as revisdes de pensdes
estatutarias, motivo porque inexiste ébice a execugao
provisoria quando presente essa situag3do. Com efeito, via de
regra, os titulares de pensoes sdo pessoas em idade
avangada ou portadores de necessidades especiais, onde é
imperiosa a imediata satisfagdo do direito, sob risco de que,
em face da demora, o provimento jurisdicional seja inécuo,

3 - Inferi-se, pois, assegurar a possibilidade de ante ipacdo
dos efeitos cla tutela contra as Entidades de Direito Publico,
tudo em consondncia com o entendimento jurisprudencial
mais autorizado. N&o obstante, resta sem solugdo a/
controvérsia em tomo da possibi'idade de empréstimo de'-
efeito suspensiva as apelagdes interpostas confra as -
sentencas nas (quais se confirms liminar anterio enfe
deferida e impde-se condenacdo as entidades em apre
4 - Neste ciapasiio, a razoabilidade impde a addg
entendimento segundo o qual as rencionadas se
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podem ser provisoriamente executadas, uma vez que estas

completa, portanto, que as realizadas de forma incidental,

entidades Adrministrativas a partir de sua prolagdo. Neste
mesmo sentido, o inciso VII, artigo 520, do Coédigo de

devolutivo & apelaciio exercitada contra sentenga que
confirmar a antecipacéo dos efeitos da tutela.

7. A unanimidade de volos, negou-se provimento ao Agravo
regimental.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo

no® 0177926-0/01, acima mencionado, ACORDAM 0s
adores integrantes da Oitave Cémara,é:iyg:l deste Tribunal de
sdo realizada no dia m’[‘__/_(_)_,.gl_s/{:i_j’l"_(-‘i't) unanimidade de

dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste julgado.

P.R.I.
Recife,
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Des. José /II\ 6 d]/q ;Paul Guimaries
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se baseiam em cognicdo exauriente, mais profunda e-

negar-the provimento,/ pos termos do relatério e voto -

-

as quais, consoante entendimento do STJ, podem onerar as

Processo Civil, consigna cue serd recebida somente no efeito
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental hostilizando decisao

93/98 dos autos do Agravo de

Instrumento em apenso, que, indeferindo o desiderato de efeito

suspensiv

recorrente
mostra-se
Fazenda PR

interlocutiria proferida as fls.

requestado, manteve incélume a zecisio de primeiro grau

que recebeu a apelagdo interposta pelo ora agrzvante apenas no efeito
Idevolutivc .

que a atribuicio de efeito suspensivo .ao apelo interposto
imprescindivel, seja ern virtude & garantia estipulada a

Em suas razdes, de fls. 02/03, assevera o agravante/:

ublica pelo art. 20-B, da lei no 9.494/97, seja em razdo da

possibilidade da decisdo ocasionar dano grave ou de dificil reparacdo ao

erario.

Alega-se, ainda, que @ pretensdo do ora agravado foi extinta

pela Lei CI;)mplementar Estadual n0 16, de 08/01/1996, que extinguiu o

#lireito ai

corporagdo das gratificacdes de qualquer natureza percebidas

pelo servidor hd mais de vinte e Quatro meses consecutivos, na data do

pedido de
previsto ng¢
agosto de

apresento

) art. 19, § 29, da L/e!f‘Corﬁ‘[\lementar Estaduzl n° 03, de 22 de
1990.

Achando por bem ndo lexercer o juizo de retratag3o,
nesta oportunidade o presente Agravo Regimental para

julgamento nesta Egrégia 82|Camara Civel.
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E o relatério.
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Relator \‘ ’
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aposentadoria, hem como o direitc & estabilidade financeira
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dos Tribupais Superiores, a vedagdo contida no art. 20-B; da Lei no-

2.494/97,
taplicagéo

yaro

De proémio, registre-se que, segundo entendimento pacifico

deve ser interpretada restritivamente, ndo cabendo sua
nas hipéteses e que a pretensdo possui carater alimentar.

EExcelso Pretério, que se aplica
natureza previdenciaria do feito.

i
deixando-

01 - Areg no ()l77926j0/01

Deste entendimento, inclusive, decorre a Stumula no 729 do
inteiramente ao caso, haja vista a

Posto isto, transcrevo a interlocutéria de minha relatoria,
incélume em todos os seus termos.

admissibilidade de serem

antecipados o cumprimento da tutela
jurisdicional em desfavor da

Fazenda Pahiica, e dos efeitos em que se

confirma os termos da interlocutéria, e condena a Entidade Fazendaria.
Observa-se que os procuradores dos entes da Administracio Puablica, ao
lidarem com o tema em analise, submergem sobremaneira a dois

obrigatérie e do regime dos precatérios judiciais, niio se pode antecipar

também, as sentencas exaradas contra os interesses destas
entidades ndo se coadunam com o regime da execucdo /ovis()ria,

devendo, portanto, ser submetidas aos Tribunais de apelagao sob a
vigéncia do efeito suspensivo.

Vé-se que o art. 20-B, da Lei no 9.494/°7, com redacdo definida pela
Medida Provisdria no 2.180-35/2001, rarificando a tese dos Entes
Administrativos, restringe ainda rmais a possibilidad serem

provisoriamente executadas as sententas desfavorayeis a’'\ F yenda
Pdblica.

*(...) A controvérsia qgue ora se trava repousa em torno da

deve receber o rocurso apelatério empreendido contra sentenca que

pontos, para assegurar que, em virtude da previsdo do duplo grau’

os efeitos da tutela em desfavor dos Entes de Direito Pﬁblic%i:oﬁﬁo '
esmas)
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folha de pagamento, reclassificacao, equiparagédo, concessio de aumento
ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de  suas autarquias e

fundagbes, somente poderd ser executada apds seu transito em’
julgado.” '

Exposto isto, percebe-se que, em regra, nao deve ser onerada por

Noutros termos, as decistes suscetiveis a Mpugnacies recursais, via de
norma, ndo devem ser executadas quancia proferidag em desfavor das
entidades componentes da Administracdo Publica.

Pondere-se, nessa toada, para a expressdo “em regra”, que se repete no
Ultimo paragrafo, e sugere o existéncia de excecdes, dentre as quais se
avulta a referente a prestagbes de natireza alimentar, como bem
averbado pelo Desembargador Silas Vieira, do Tribunal de Justica de
Minas Gerais: ng comandos do art. 475 de CPC e da Lei n.o 9.494/97,
n3o afastam, por completo, a possibilidade da concessdo de antecipacéo
de tutela em face da Fazenda Piblica, :endo vidvel o acolhimento do
instituto previsto no artigo 273 do CpC, quzndo presentes os respectivos
requisitos, ainda mais na hipdtese de vaorba alimentar. (Processo n.°
1.0000.00.31 1435-2/000(1)).

Nado destoa do entendimento acima transcrito- 0 S$T), ao admitir a
concessdo de liminares em desfavor das entidades fazendarias,

qual, ao confeccionar a ementa do REsp 742814/R), consignou que a
obrigatoriedade do reexamme necessario daz sentencas proferidas contra

efeitos da tutels pleiteada.

Inferi-se, pais, assegurar a possibilidade de antecipagiio dos efeitos da
tutela contra as Entidades de Direito Publico, tudo em cansonancia com
0 entendimentc jurisprudencial mais autorizado. M3o obstante, resta
sem solugdo a controveérsia em torno da pessibilidade de empréstimo de
efeito suspensivo as apelagdes interpostas contra A5 sentencas nas quais
se confirma liminar anteriormente deferida e impde-se condenacdo as
entidades em apreco.

Neste diapasdo, a razoabilidade impde a adociic de entendimento

segundo o qual as mencionadas sentengzs podemn ser provisoria ente
xecutadas, uma vez que estas se baseiam em cognigdo exafriente,
dis profunda e completa, portanto, Que as realizadas d¢ forma

ncidental, as quais, consoante entendimento do 77, podem oherar as
ntidades Administrativas a partir de sua prolagdo. Neste mesmo !
entido, o inciso VII, artigo 520, do Cédigo de Processo Civil, onsignay
Ue sera recebida somente no efeito devolutive & apelagio ex rcitada
ontra sentenca que confirmar a antecipagio dos efeitos da tutela. /

-/

o . 4

lem disso, tratando-se de verbas dotadas de evidente riier
elllimentar, ndo ha porque assegurar o seu adinplement . durdnt;
processamento co feito perante o juizo de primeirp grau, e fnela-lo

decisSes judiciais ainda ndo transitadas em julgado os Entes Publicos, -

conforme se constata da anotacdo do Ministro Teori Albino Zavascki o -

a Fazenda Publica (art. 475 do CPC) nau é dbice a antecipacdo dos .

Eis o texto: '-}6 .
"a sentenga que tenha por objeto a liberacio de recurso, inclusio Er/ny/
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enquanta espera o pronunciamento do Orgdo  ad quem, pois a
necessidade permanece, ¢ as razdes juridicas aumentam, uma que

passaram pelo crivo do togado monocridtico, sendo  acolhidas pelo
mesmo.

Nesse sentido, os Ministros Felix Fischer, ! aurita Vaz, Jane Silva e Nilson
Naves, ao debrucarem-se sobre o tema em debate, perfilharam o
entendimento ora sustentado, para lavrar as ementas que seguem:

PROCESSUAL ClVIL. E;fECUCﬁ.O PROVISORIA. FAZENDA PUBLICA.
POSSIBIL;DADES. VEDAGAQ. ART, 20-B DA LE] NO 9.494/97. PENSOES
ESTATUTARIAS. REVISAOQ. DESCABIMENTO. NATUREZA
PREVIDENCIARIA, .

I - Descabe falar em afronta aos artigos 438, inciso 11, e 535, inciso 1I,
do Codigo de Processo Civil, pois houve a apreciacdo da rnatéria

analise em sede especial.

IT - Esta Corte tem se pronunciado nc sentido da possibilidade de
execugao provisdria contra a Fazenda Puiiica e que nessa hipdtese, em

de cauc3o.

111 - O artigo 20-B, da Lei no 9.494/97, ir.pds a necessidade do transito
em julgado para a execuciio de sentengas que determinem a liberagio
de recurso, inclusdo em folha de pagarmento, reclassificagdo,

servidores, devendo a norma ser interpretada restritivamente.
IV - Néo foram incluidas na vedag&o as revicies da pensdes estatutdrias,

essa situagdo. Com efeito, via de regre, os titulares de pensdes sdo
pessoas em idade avangada ou portadores de necessidades especiais,
onde é imperiosa a imediata satisfacdo dc direito, sob risco de que, em
face da demora, o provimento jurisdiciona’ seja indcuo.

V - Entendimento, em hipétese analoga, que deu origem ao enunciado
n% 729 da Sumula do Pretdrio Excelso: "A decisdo na ADC-4 ndo se

aplica a antecipacdo de tutela em causa de natureza previdenciaria."
Recurso n&o-conhecido. .

(STJ. REsp 608704/CE. D] 01.07.2004 p. 271).
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECUJRSO ESPECIAL, SERVIDOR

IMPOSSIBILIDADE. VEDAGCAQ LEGAL. ART. 2.0-B DA LEI N.° 9.494/97,
1. A decisdo proferida pelo Tribunal de origem encontra-se em

Fazenda Publica de decisio que tenha per objelo liberagdo dg,récurso,

vantagens a servidores ptblicos. /
2. Agravo regimental desprovido. ’\{
AgRg - REsp 1071636 / SP AGRAVO REGIMENTAL | RECURSO
ESPECIAL 2008/0143295-8 Rel. Ministra LAURITA VAZ. Orgdo Julgador
TS - QUINTA TURMA - DJ 11/11/2008. ;

s

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535, 1 E

DE PR. CIVIL (NAO-OCORRENCIA). EXECUGAD PROVIGORIA
FAZENDA  PUBLICA (POSSIBILIDADE;. VERBA DE

0701

C

suscitada nos embargos (e declaragéio possibilitando, inclusive, sua.

equiparagdo, concessdo de aumento ou extensio de vantagens a -

motivo porque inexiste obice a execugan proviséria quando presente

consonéncia com o entendimento desta Corte Superior de Justica, -
firmada no sentido de que é vedado a execugdn provisoria contra a -

inclusdo em folha de Pagainento, concessdc de aumento ou </ax’ter|séo e.

15
A

e

se tratando de verba de natureza alimentar, é dispensavel a prestagdo:

PUBLICO. EXECUGAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. :



01 - Areg n® 0177926

PREVIDENCIARIA  (CASO). ART. 20-B DA LEI N°  9.494/97
(INTERPRETACAO  RESTRITIVA).  PRECEDENTES (APLICAGCAO).
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO (CCISA JULGADA). EXCESSO DE
EXECUCAO  (SUMULA  284/STF). AGRAVO  REGIMENTAL
(DESPROVIMENTO).

AGRg AgRg no REsp 641749 / PR AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2G04/0019317-7 Rel, Ministro
NILSON NAVES. Orgdio Julgador T6 - SEXTA TURMA [ 06/11/2008.

EMENTA:  ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.  CIVIL. AGRAVO

DE SENTENGA CONTRA FAZENDA PUBLICA. ART. 20-B DA LEI 9.494/97.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INAPLICAB . iDADIE,
1 - Esta Corte Superior de Justiga firmou entendirnento de que o art. 20-

remuneratorias devidas a servidores e emprcgados publicos, sendo
vedada sua interpretagdo extensiva, de forma gue venha a alcancar
verbas relacionadas a beneficio previdenciario. )
2 - Agravo regimental improvido.

ESPECIAL 2007/0013%35-9 Rel. Ministra JANE SILVA

TURMA DJ 25/09/2008 Data da PublicagderFonte.
Desta feita, ndo perduram duvidas a respeito da possibilidade de serem
provisoriamente executadas as sentenges exaradas em desfavor dos
Entes Fazenddrios. Assiin tem decidido a iurispruciéncia dos Tribunais,
conforme demonstrado pelos julgados cclacionados, bem como pelos
proferidos nos feitos tombados, no STJ, uch as sejuintes numeragdes:
AgRg no REsp O658518/RS, de relatoria da Ministra Laurita Vagz;
REsp 711575/RS, relatado pelo Ministro José Arnaldo Da Fonseca; e
AgRg no REsp 663854/DI°, da relatoria do Ministro Gilson Dipp.

ordem processual desabriga a postulacdo da parte ajravante no atinente
a possibilidade de ser executada a senten;a monocritica no que coincide
com a interlocutdria antes exarada. Entretanto, hd de se notar que a

determinando o pagamento das verbas atresadas.

razdo a parte egravante, na medida que a interlocutdria antes exarada

proventos da parte recoriida, ndo abrangendo os importes tidos por
atrasados, os quais para ser ou ndo adimplidos dependem do tréns,il;o«em

Corte, do referido decisum, em face da apelacéio interpoSta e do
reexame necessario que pende sobre a derisio.

Posto isso, DEFIRO PARCIALMENTE & antecipacdo cos efeitos da tutel
recursal, para suspender os efeitos da sentenca ern anadlise shmehte nfa
parte referente ao adimplemento dos impurtes tidos por atrasa (ﬁ;

o

Comunique-se a presente decis3o ao juizo a quo, dispen an}lp
prestar informagdas sobre a questdo versada no presente agrapo.

0/01

REGIMENTAL. RECURS(O ESPECIAL. PENSAD. EXECUGCAO PROVISORIA®

B da Lei 9.494/97 tem a sua aplicacdo restrita ao 2agamento de verbas

AgRg no REsp 918693 / RS AGRAVC REGIMENTAL NO RECURSO

DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TI/MG) Orgiio Julgador T6 - SEXTA

Nesse ponto especifico (referente ao pagainentn da diferenca), assiste

. ~ , 21e 7
julgado da sentenca, fato que ndo ocorrard antes da analise, .Sor esta\ -

|

>

Evidencia-se, portanto, diante dos fundarventos demonstrados, que a -

parte dispositiva da dita sentenca vai além dos termos interlocutérios,

determinou somente a reintegragdo do adicional de inatividade aos
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Intime-se a agravada para que, nos termos e
ofere¢a a resposta de estilo. ‘
Apds, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico com assento nesta

Camara Civel. Publique-se. Intimem-se. Recife, 30 de marco de 2009:
Des. José Ivo de Paula Guimaries - Relator”,

no prazo da lei processual, .

Feitas essas considerages, tendo em vista a auséncia dos
legais elencados no art. 558 do CPC, voto pelo improvimento

fe Agravo Regimental, com A manutens&o da decisdo fustigada
DS seus termos. /’ /

I4 /
I2 como voto. o
).
Recife, [ de WV 4 __de 2010,
TN
/ /N

Des. José I{;/o JPQ la Guimariaes
Relator \ \
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