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EMENTA: i
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA DO DIREITO DE
ACAO. OCORRENCIA QUE SE CONFIGURA.
EXTIN(,‘AO DO FEITO SEM RESOLUGAO DE
MERITO. PROVIMENTO DA REMESSA DE
OFICIO. DECISAO UNANIME.

1 - A impetracio persegue a concessio de
direito negado ha mais de quatro anos, em
descompasso com o prazo decadencial
fixado no art. 18 da Lei n° 1.533/1951.

2 - A inércia do recorrido/impetrante faz
desaparecer o direito de postular a
concesséio do direito pela via impetrada.

3 - Sem a concesséio do direito, ndo|se ha de
falar em pagamento de prestacoes de trato
sucessivo, restando o pedido nesse sentido
formulado como sendo pedido de cobranga,
o que néio se confunde e nem se admite em
acdao mandamental.

4 - Reexame necessario conh:cndo e
provido, para anulando-se a entenca
proferida, ser o mandado de séguranga




WY

extinto sob os rigores do art. 18, dg l.ei n°
1.533/1951 c/c o art. 269, 1V, do CPC.
5 - Decisédo unanime.

ACORDAO

‘ Vistos, relatados e discutidos estes autos de Reexame
§N‘ecessério n® 0185555-6, em que se figuram corno recgrrente o
Junzo da 63 Vara da Fazenda Publica da Capital e como recorridos
o Secretano Executivo de Administragdo e Servigos da Secretaria
de Admmistragao e Everaldo José de Albugquerque Serpa. ’L

a 78

Acordam os Desembargadores que |ntegra|
Caémara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco, a
unammadade, em conhecer e dar provimento ap |reexame
necessarlo,l para anulando-se a sentenca recorrida, extinguir o
mandado de seguranga impetrado sob os rigores do art. 18 da Lei
n° 1, 533/1?51 c/c o art. 269, 1V, do CPC, conforme relatdrio e
voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do.
presente Julgado, dele tendo participado o Des. Luiz Carlos de
‘Barros Figueiredo.

Recife, 9 / Jarud s

et
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W.

Des. Fernando Cerqueira Akbberlo dos Santos
Relator
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RECORRID

MP:,

& proferlda
’ recorrldoll
‘cnssegurad
*vigéncia d
Chefe  de Dlwsao ol #GG-i, com o] pagamento dos valores
1 remunera ornOs devidos a partir dc= 16.06.1999. :

| RELATOR:

|

DER :uuqicIARm o
'RIBUNAL. D JUSTICA DE PERNAMBUCO
‘ GABIN TE DO DESEMBARGADOR 1

b

0S:  SECRETARIO' EXECUTIVO DE ADMINISTRAGAO E|
SERVI(;O‘S DA SLC RETARIA DE ADMINISTRACAO ‘

Sem representag‘ao i
EVERALDO JOSE DE ALBUQUERQUE SERPA
Adv.: Dra. Maria do Socorro e S. Barros
- DR. AGUINALDO FENELON

DES FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOS SANTOS ;

RE I.AT!O REO

no ' mandado de seguranga preventn/o aJulzado pelo
mpetrante, P rsegumdb o direito de ter reconhecudo e

Hweitb a éstablhdade financeira adqumdai antes da
LGE n° 16, de 08. 0é. 1996, na fungdo: gratn'"cada de

Trcta-se de recjrso necessano civel adotado na decusa01

i

0 euto f0| dewdamente mstruudo e teve o curso regular,
.nele pres ando o recorrldo/impetrado as mformagoes de estilo,
: ‘,usc1tand em. prellmmar a |mp0551bllldade ]urldica do pedido e a
j decadenq

do ‘feito s

C ausa, po
Ilquldo e

' concessag
‘ :apneciagac

~ informagd
1 }impetradc.

Na

. \00-0185555-6

do dlrelto de agao, com eles postulando pela extlngao
em resolugao de mérito e rebatendo merltonamente a
:.tula pela denegagdo da ordem por auséncia: ‘de direito
certo a ser nela restaurado, opinando o MP-PE pela
da seguranga, medlda que foi adotada na dgmsao em
D, apos. serem! reJeltadas as preliminares formuladas nas
es e declarando merltorlamente a nulldade do ato

o " L X )
p foram interpostos recursos voluntarlds.‘%%)'
o L Vo N




Nessa mStanma reTursal foram os autos ao MP: PE que Nno !

D
\3’/

i

seu. opmatlvo qonclm pelo improvimento da remessa necessarla,|

‘ para ser conflrmada a sentenga prolatada.

4

Eo ralatqno.

Julggmento que ndo exige revis§o

Recife, 10 de niovelfnbro:d_a__go
eI

Relator

D0-0185555-6

Des Fei nando Cerq fra Norberto dos Santos

inclua-se em pauta.
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RECORRE TE: JUizo DA 62 VARA DA FAZENDA PUBLICA CAPITAL

RECORRIDOS: SECRETARIO EXECUTIVO DE ADMINIS] I'RACAO E
SERVICOS DA SECRETARIA DE ADMINISTRACA'O

Sem representagdo

EVERALDO JOSE DE ALBUQUERQUE SERPA

Adv.: Dra. Maria do Socorro e S. Barros

MP: DR. AGUINALDO FENELON

RELATOR: DES. FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOS SANTOS

VOTO DE PRELIMINAR

DECADENCIA DO DEREITO DE ACAD

Para um perfeito entendimento da causa, reavivo que a
impetragao €@ exercitada objetivando a concessdo da ordem
preventlva para ... determinar a concessao e o pagamento
da Estabilidade Financeira, na gratificagdo de funcao, de
Chefe deLDMsao, sigla FGG-1, com valores remuneratoérios
correspo dentes a partir de 16 de junho ¢de 1999... ™ (fl.
10), hav ndo a sentenca em apreciagdo concedido a seguranca
nos, seguintes termos “... resolvo conceder a seguranca
‘ pretendlga pelo impetrante e, em consequéncia declarar a

ilegalidade do ato levado a efeito pelo impetrado.
Outrossum determino o© pagamento da establlldade
f‘nanceura, em favor do impetrante Everaldo José de
Albuquer gge Serpa, na gratificacio de fungdo, Chefe de
Divisdo, | sigla FGG-1, com valores remuneratérios
correspopdentes a partir de 27 de agosto de 1999,
acrescldos de juros de mora de 0,5% ao més e corregao
monetérla pela tabela ENCOGE, respeitando-se a prescricdo
qumquerral "(fls. 72 e 73).

Do:s termos anotados se apura sem muitas dificuldades, os

defeitos contidos nos pedidos persequidos com a impetragdo e 0s $
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vicios que se configuram na parte conclusiva da sentenga
prolatada,|ndo permitindo a sua confirmag3o. :

Inicio a apreciacdo recursal apreciando o primeiro pedido
formulado] na exordial da acdo mandamental e relativo a
€oncessdo do direito a estabilidade financeira, sendo certo que o
recorrido/impetrante desempenhou uma fungéo gratificada por
determinado lapso temporal e dela se afastou sem ter
reconhecirrento o direito que persegue na agao impetrada.

_ Apuro da inicial da presente agao que o afastamento da
fungdo del chefia de divisdo ocorreu em 17.07.1999 e o feito
sumario somente foi ajuizado em 26.08.2004, ou seja, quando
passados |quatro (04) anos e trinta e nove (39) dias do
desligamento da fungdo gratificada exercida, sem o
reco‘nhecinllento da estabilidade financeira - ato inico, de efeitos
concretos i que ndo se renova de forma sucessiva.

A inércia do recorrido/impetrante por mais de quatro anos,
corroeu o) direito que ele detinha de hostilizar pela via da
seguranga,, o ndo reconhecimento do direito a estabilidade
financeira.

Afastado da fungdo que exercia e ndo tendo o direito
pretendido| deferido administrativamente, assegurava-lhe a lei
mandamen,tal 0 prazo de 120 dias para postular a concess&o do
mesmo, sendo ese lapso um prazo decadencial que ndo se renova
e ndo se suspende, apenas se consuma tornando incabivel a via
mandamental para a postulagéo.

Ao ajuizar a presente demanda e procurando fugir da
decadéncialoperada, o recorrido/impetrado edifica a sua tese sob
0 entendimento de que na impetragdo, busca um direito de trato
sucessivo que se renova a cada més, para atingir pela
prescrigéo,E\penas as prestagdes anteriores a cinco anos antes do
‘ajuizamento da causa, enfocando-a sob a amplitude da prescrigdo
quinquenal |da Lei n°® 10.798/1992, que néo tern o conddo de
elastecer ou substituir o prazo decadencial - fulminante, da lei
mandamental.

- No momento da impetracdo, de hd muito jé se consumara
0 prazo fixado na Lei n° 1.533/1951 para a restauragdo -
concessdo da estabilidade ﬁnag ira, do direito violado com a
ndo satisfagdo da postulada verba. %;,
1 14 <
\)
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Sem a concessdo do direito, ndo podera ele receber as
prestagbes vencidas e néo atingidas pela prescricdo quinquenal,
@ssas sim,| de trato sucessivo.

E mais, quando concedida a seguranga, restaura-se o

-~ direito vioéado com o ato impetrado e legitima-se a satisfagdo das

prestacdes devidas a contar da data da impetragédo, jamais as

: prestagﬁeé vencidas e ndo prescritas - prescricdo quinquenal,
como & determinado na viciada sentenga.

Prestacdes vencidas sdo postuladas em acdo ordinaria de
- tobranga, |feito que ndo se confunde com a agdo sumaria de
restauragap de direito violado - acdo da seguranga.

Assim, defeituosa é a exordial da agao da seguranga que
~ postula ex] ressamente a concessdo intempestiva de direito e o
' pagamento de valores remuneratorios pretéritos, bem como,
" incorre em vicio grosseiro a sentenga que concede a ordem em
descompasso com os rigores da sua lei de regéncia e determina o
| pagamentd de verbas salariais pretéritas e anteriores a data da
impetracdo.

‘ De pertinéncia quanto a definicdo da acdo é a suscitacdo
. feita pelo r"ecorrido/impetrado quanto a ocorréncia decadencial do
- direito de ag&o, por desatengdo ao prazo fixado no art. 18 da Lei
-n° 1,533/1951, merecendo o devido acolhimento.

Sob|tais fundamentos o meu voto é proferido no sentido de
ser conhecjda a remessa de oficio adotada na sentenga proferida,
para acolhendo a suscitagdo da ocorréncia decadencial formulada
pelo ;recorrfdo/impetrado, dar provimento ao reexame necessario,

~para’ anular a sentenga prolatada e declarar a decadéncia do
direito de agéo do recorrido/impetrante, extinguindo o feito sob os
‘rigores do isposto no art. 269, IV - decadéncia, do CPC ¢/c o art.
18 da Lei nnf 1.533/1951. ‘

'E como voto.

Recife, 4 /ng)g\,\q;:(u() / 01(
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Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santcj's
Relator
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DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

SETIMA CAMARA CIVEL - 19.01.2010
REEXAME NECESSARIO N° 185555-6 - RECIFE

AUTOR : 'SECRETARIO EXECUTIVO DE ADMINISTRAGAO E SERVICOS
DA SECRETARIA DE ADMINSTRACAO

REU : IEVERALDO JOSE DE ALBUQUERQUE SiERPA

RELATOR : |DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

RELATORIO

Relatorio constante dos autos.

DEFESA ORAL

DR. HENRIQUE LUIZ DE LUCENA MOURA — OAB-PE 467-B (PELO ESTADO -

DE PERNAMBUCO)

Exmo. Sr. Presidente.

Exmos. Srs. Desembargadores
Exma. Sra. Procuradora de Justiga.
Senhores serlventuarlos de Justica.

Serei breve porque entendo que a questdo € singela. Trata-se de pedido de
Mandédo de Seguranga dito preventivo, buscando, em verdade, o impetrante
incorporar a sua remuneragéo a parcela de pagamento cle estabilidade financeira.

Pelo préprioj pedido, verificamos que ndo se trata de preventivo. Destaco:
“Determinar a concessédo e o pagamento da estabilidade financeira na gratificagéo
de fungéo ¢Ie Chefe de Divisdo, sigla FGG1, com valores remuneratorios
corresponderlvtes a partir de 16 de junho de 1999”. Ou seja, o impetrante deixou
de receber a estabilidade financeira porque foi dispensado da fungéo gratificada

que exercia. iC) que ele pretende? Incorporar aquela gratificagao que recebia.

Néo faz jus p impetrante a incorporagéo porque ele deixou a fungao gratificada
ern 1999. Trés anos antes, a Lei Complementar n® 16 extinguiu a estabilidade
financeira e| ndo concedeu mais, e vedou a incorporagdo dessa parcela a -

remuneraqaq dos servidores, excetuando aqueles servidores que recebiam, na

época da edi¢ao da lei, e até o dia 09.07.1996. A Lei Complementar n°® 16, de*

establlldade inanceira e vedou a incorporagao, salvo os que recebiam nos termos

08.01.1996 }» trés anos antes dele deixar de receber ‘a parcela — extinguiu a
do art 10, que pego licenga para ler:

"Néo se aplicara o disposto na persente lei ao instituto da estabilidade financeira
nos cento e oitenta dias seguintes & sua entrada em vigor.”

Notas Taﬁuigréﬁcaé — Marcia — 7°CC ~ Reexame Necessario 185655-6 ~ 19.01 _201(:1[0},}})2\
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Esses cento e oitenta dias terminaram no dia 09.07.1996.

O que ¢é que ‘dlz o impetrante em sua peligdo? Que no dia 09.07.96 ele cumpria ja
os requisitos |de cinco anos |mpostos pela lei para incorporagdo. Em verdade, no
dia 09.07.96| ele ndo fazia jus aos cinco anos porque ele mesmo informa que
passou a receber no dia 11 de julho de 1991. O prazo legal era até 09.07.96.
Faltam ai do‘s dias para completar os cinco anos. Na sua peti¢ao inicial, ele faz
um esforgo matematico que desafia do Poder Judiciario uma interpretagéo-de
Direito Temploral sobre como se mede o ano. Ele conta o ano dia-a-dia, e

apresenta na sua petigdo inicial uma planilha contando um ano como 365 dias, .
incluindo os anos bissextos, que tém 366 dias. O artificio que o impetrante utiliza -

periodo de doze meses contados do dia do infcio ao dia e més correspondente do -

contraria o ag 1° da Lei Federal 810/49, que diz: “Art. 1° -- Considera-se ano o

ano seguinte”. Ou seja, conta-se o0 ano o periodo de Joze meses, do inicio ao
més correspondente do ano seguinte. Entao, se ele recebeu a partir de 11.07.91,
pelo art. 1°, da Lei 810/49, ele sé faria jus a cinco anos se tivesse continuado
recebendo a}é 11.07.96, o que ndo ¢ o caso porque — volto a dizer — a partir de
09.07.96 a Lei Estadual vedou a incorporagéo. Entdo, esse artificio nao salva a
pretensao dq impetrante.

A Procuradona do Estado, atravées da Procuradoria Consultlva no
Encaminhamento 172/2003, deixou registrado:

‘0O requerente exerceu fungéo gratificada no periodo de 11.07.91 a 15.06.99, logo,
no daltimo dla do prazo estabelecido no art. 10 da Lei Complementar n° 16,

08.07.96, o ‘serwdor néo preenchla os requisitos mareriais para aquisi¢do do
direito a esta‘bllldade financeira, pois em tal data ndo havia completado o perlodo
de cinco anor ininterruptos no exerclcio da fungéo gratificada.”

A sentenca de qualquer forma foi concedida, a seguranga. Nao houve apelagéo, -
em virtude da publicagao ter-se dirigido unicamente & autoridade indicada como -

impetrada, sem identifi icagdo dos Procuradores. A autoridade impetrada,

Secretario Executivo de Administragao, Secretario de Administragéo do Estado.-

Isso ocorreu: \porque as informagtes foram subscritas p2las autoridades. De toda
forma, subiu !a este Egrégio Tribunal o processo, em reexame necessario.

Diante da mexustencua de direito liquido e certo porque ele nao tinha os cinco anos
- apesar del ter continuado recebendo, existia ja a Lei Estadual vedando a
incorporagdo — e mais ainda quesho preliminar suscitada pela autoridade
impetrada, qhe diz respeito a decadéncia do Mandado de Seguranga ~ Mandado
de Seguranga impetrado em 27.08.2004 contra a Lei Estadual editada em 96, ou
seja, oito anos depois da edi¢cdo da lei - e ainda mais tendo o impetrante deixado
de receber ja gratificagdo de estabilidade financeira, segundo ele mesmo
informou, a partir de 16 de junho de 99 - ou seja, ele deixou em 99 e s6 impetrou
Mandado de]Seguranga em 2004 - trata-se de ato de efeito concreto e também de
lei de efelto concreto, que extinguiu a estabilidade financeira e vedou a
mcorpora(,:éo

Notas Taquigréficas — Mércia — 7*CC ~ Reexame Necessdrio 1856565-6 ~ 19.01.201(} \ ( {J..‘ }}V\_.
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Entao, em fa

espera o Estado de Pernambuco seja reformada a sentenga para denegar a

seguranga.

Muito obrigado.

Notas Taguigraficas

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNANMBUCO
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

ce da decadéncia e em face da inexisténcia de direito liquido e certo,

f

— Marcia — 7*°CC ~ Reexame Necassario 185665-6 — 19.01.2010%&
j

.



TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO =
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

-

DESEMBARGADOR JOAO BOSCO (PRESIDENTE)

Em discussao o voto do Relator.

Colho votos.

DESEMBARGADOR CARLOS MORAIS

Acompanho o

voto do Relator.

DESEMBARGADOR JOAQ BOSCO (PRIZSIDENTE)

Também acompanho o Relator.

DECISAO:

“UNANIMEMENTE, SE CONHECEU DA REMESSA DE. OFICIO ADOTADA NA

SENTENGA |

PROFERIDA PARA, ACOLHENDO A SUSCITACAO DA

OCORRENCIA DECADENCIAL FORMULADA PELO RECORRIDO/IMPETRADO,

DAR PROV]
SENTENGA

IMPETRADO
1533 DE 195

' Notas Taquigréaficas

MENTO AO REEXAME NECESSARIO PARA ANULAR A
RECORRIDA E EXTINGUIR O MANDADO DE SEGURANCA
SOB OS RIGORES DO ART. 269, IV DO CPC E O ART. 18 DA LEI
1.” .

~ Mércia ~ 79CC — Reexame Necessério 185555-6 ~ 19.01 2i7h ‘w\}ﬂ?\



