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- EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - PERMISSAO REMUNERADA DE

USO DE BEM - PRECARIEDADE - INTERDICAO - LEGITIMIDADE -
AGRAVO DE INSTRUMIENTO PROVIDO - DECISAO UNANIME.

- A permissdo remunerada de uso de bem de interesse publico é ato
unilateral, precario e discricionario quanto a decisio de outorga, pouco
importando o falo do interessado ja exercer o comércio no local ou ja ter
efetuado o depésito do valor necessario para a respectiva concessio.

- O representante da Administraciio Publica - CEASA - nao estd violando
direilo do Agravado ao interditar o estabelecimento e  proibir,
administrativamente. o comércio de ragio de animais na area objeto do Termo
de Permissdo Remunerada de Uso, especialmente quando houve uma dupla
violagdo ao terino da concessdo, uais sejam: (1) locacdo do espaco e (2)
mudanega de comérclo exercido, ambos sem prévia autorizagiao do Agravado.

- Recurso de agravo provido, restando prejudicado. por conseqiiéncia, o
agravo regimental n? 199706-2/01.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o presente AGRAVQ DE INSTRUMENTO de n®
0199706-2, aforado por CENTRO DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR DE
PERNAMBUCO - CEASA contra FELIPE MONFORT DE SOUZA, ACORDAM
os Desembargadores componentes da TERCEIRA CAMARA CIVEL do TJPE, -
em DAR PROVIMENTQ ao recurso de agravo de ms’r ento, restando
prejudicado o agravo regimental de n? 199706-2/01, tudtna conformidade do
relatério, da ementa e dos votos que pAssam é'gr'lr este julgado
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VOTO:

A Agravante ¢ uma Organizacio Social de direito privado, sem fins
lucrativos, que por forca da Lei Estadual de n® 11.743/2000 detém o
poder de gerir o uso de seus bens, conforme se alinhar o interesse
puablico e com as prerrogativas consagradas no regime de direito
administrativo.

Nesse contexto, € fato incontroverso nos autos nio s6 que a
Permissao Remunerada de Uso da area/loja de 129m?2, Galpao D/V -
Lanchonete, foi concedida pelo CENTRO DE ABASTECIMENTO
ALIMENTAR DE PERNAMBUCO - CEASA/PE/OQ$ exclusivamente em
relagdo ao 8r. Fermando José Santos de Souza, como também o
proprio termo de permissio (fls. 12) expressamente proibia em sua
clausula oitiva “alugar, ceder ou emprestar, no todo ou em parte,

o local objeto desta permissao” (fls. 12 v.).

| . Dai porque qualquer contrato de locagao entre o Sr. Fernando José

‘Santos de Souza e terceiros, envolvendo a area objeto de permissio

remunerada de uso, deveria passar primeiro pelo crivo e aceitacdo do
ora Agravante, ou seja, a locagio efetivada entre o Sr. Fernando José

Santos de Souza ¢ a empresa F. Monfort de Souza - ME, sem o

consentimento do ora Agravante, jamais poderia servir de titulo capaz
de legitimar o uso da drea pelo ora Agravado, conforme bem destaca o

 ilustre Mestre JOSE OS SANTOS CARVALHO FILHO, em secu livro

Manual de Direito Administrativo, 152 edicio, p. 952:

“0 ato de permissdio de uso é praticado intuitu personae, razdao
- por que sua transferéncia a terceiros sé se legitima se houver
- consentimento expresso da entidade permitente. Nesse caso,
- transferibilidade retrata a prdtica de novo afo de permissado e
- uso a permissiondrio diverso do que eru favorecido
anterior.”
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Sem sombra de duvidas, o contrato de locagao, firmado as fls. 16
dos autos, ndo pode ser tido com valicdo, nem muito menos pode
produzir quaisquer efeitos Jjuridicos conlra o ora Agravante, diante da
proibicdo explicita da Jja citada cliusula oitava do Termo de Permissao
Remunerada de Uso (fls. 12 v.), na linha, alias, do que vem entendendo
a jurisprudéncia:

‘EMENTA: Permissdo de uso. Permissionario. Substituicdo.
Inadmissibilidade.

- Nao induzem a posse os ates de mera permissdo ou
tolerancia. A permissdo de uso é deferida intuitu personae e,
como tal, ndo admite aq substituicdo do permissiondrio nem
possibilita o traspasse do uso permitido a terceiro sem prévio
assentimento do permitente. (TJ-GO - 2% Cciv ~ Duplo Grau de
Jurisd. n? 1.647 - Rel. Des. Fenelon Teodoro Reis).

Se ja nao bastasse (al violacao ao Termo de Permissio Remunerada
de Uso, nota-se que houve outra grave violagdo quanio ao uso da area
(clausulal?, § 3%), pois o Termo de Concessao estipula que o comeércio
a se realizar deveria voltar-se exclusivamente para uma lanchonete,
mas o Agravado realiza um comércio de racao para animais.

Do que se expds, pode-se facilmente concluir que o representante da
Administracdo Puablica nio esta viclando dircito do Agravado ao
interditar o estabelecimento e proibir, administrativamente, o comeércio
de ragio de animais na area objeto do Termo de Permissao
Remunerada de Uso, pois poderia, legitimamente, revogar a concessao
de uso unilateralmente, bastando para tanto uma prévia justificativa,
que inegavelmente esta ocorrendo. na linha do que tem entendido os
Tribunais patrios:

“EMENTA: Permissdo de Uso. Lanchonete em Proprio da Unido.
Uma das caracteristicas de permissdo de uso é a sua
revogabilidade unilateral a qualquer tempo, sem indenizac¢ao
Jindo seu prazo. Permitida a ocupacao do proprio nacional
com prazo certo de validade revogdvel em qualquer época,
findo esse tempo e notificando o permissiondrio, nenhum seu
direito de permanecer na drea. (TRF 1* Regido - 2° Secdo - MS n®
93.01.34997 - Rel. Juiz Eustaquio Silveira - DJ de 14/4/1994):

“EMENTA: ~ PROCESSUAL  CIVIL.  AUSENCIA
- PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.® 282 E 356 DO &TF.
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- adequado para Justificar o uso privativo de area de bem de
- especial da Administracdo, a demonstrar a regularid
- ocupacdo do tocal em que a recorrente montou o seu salédo de
- beleza, restou assenfada na Corte de origem, situa¢do Jatica
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PERMISSAO DE pso. PRECARIEDADE.  REVOGACAO.,
INEXISTENCIA DE DIREITO INDENIZATORIO.

1. O requisito do pPrequestionamento é indispensdvel, por isso
que veda-se a apreciacdoe, em sede de Recurso Especial, de
matéria sobre a qual ndo se pronunciou o tribunal de origem.
2. E que o artigo 159 do CCB ndo foi pbrequestionado, e nq
Jorma da Stimula 356/STJ "o ponto omisso da decisdo, sobre o
qual ndo foram opostos embargos declaratérios, néo pode ser
objeto de recurso extraordindrio, por faltar o requisito do
prequestionamento” (Stimula N.° 356/8TJ).

3. A titulo de arguinento obiter dictum, a revogacao do direito
de ocupacdo de imdvel publico, quando legitima, de regra, néo
dd margem a indenizacéo. Com efeito, quanilo existe o poder
de revogar perante q ordem normativa, suaq efetivacdo
normalmente néao lesa direito algum de terceiro (Curso de
Direito Administrativo, Editora Malheiros, 1&= Edicdo, pdgina
424).

4. In cdsu, consoante assentado no acérddo objurgado o
recorrido sé poderia outorgar o use de drea de suas
dependéncias mediante o devido titulo Juridico, a saber,
autorizacdo, permissdo ou concessdo, titulo este que a autora
ndo comprovou possuir,

5. A Permissdio de uso de bem piiblico é ato unilateral, precario
e discriciondrio quanto & decisd@o de outorga, pelo qual se
Jaculta a alguém o uso de um bem piiblico. Sempre que
possivel, serd outorgada mediante licitagao ou, no minimo,
com obediéncia a procedimento em que se assegure tratamento
isonémico aos administrados (comao, por exemplo, outorga na
conformidade de ordem de inscrigc@o) (Curso de Direito
Administrativo, Editora Matheiros, 18° Edigdo, paginas
853/854).

6. O art. 71 do Decreto-lei 9.760/46, prevé que “0 ocupante de
imével da Unidgo sem assentimento destq, podera ser
sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer
indenizacdo, tudo quanto hagja incorporado no solo, ficando
ainde sujeito ao disposto nos arts, 513, 515 ¢ 517 do Cédigo
Civil”, |

7. A Jalta da comprovacdo da outorga do instrumento juridico
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insindicdvel nesta searq processual ante o dSbice da Sumula
7/8TJ. :

8. Recurso Especial néio conhecido.” (Processo: REsp 904676/DF
RECURSO ESPECIAL 2006/0258994-4; Relator: Ministro Luiz Fux:
Orgdo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA; Data do Julgamento:
18/11/2008:; Data da Publicaciao/Fonie: DJe 15/12/2008).

Por derradeiro, consoante restou demonstrado nos acérdios acima
colacionados, a permissio rerunerada de uso de bem de interesse
publico ¢ ato unilateral, precario e discricionario quanto a decisdo de
outorga, pouco importando o fato do interessado Jja exercer o comércio
no local ou ja ter efetuaco o deposito do valor necessario para a
respectiva concessio.

Assim, DOU PROVIMENTO ao agravo de instrumento, para o fim de
‘manter a interdicédo da drea/loja de 129mz2, Galpao D/V - Lanchonete,
objeto do Termo de Permissio Remunerada de Uso ne 52/05, e
permitir que a Agravante possa conceder novo Termo de Permissio
Remunerada de Uso a pessoa que entender capaz para exercer tal
incumbéncia, restando prejudicado, por conseqiléncia, o agravo
regimental de n?199706-2/01. AT e
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