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ACORDAO N.° 010/2010

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. COMERCIO DE AMBULANTES. DECRETO MUNICIPAL
N.” 24.312/2008 EDITADO PELO PREFEITO DE RECIFEL. ADMINISTRACAO PUBLICA.
MEDIDAS VISANDO A ATENDER O INTERESSE PUBLICO LOCAL. USO DO PODER
DISCRICIONARIO E DE POLICIA. SUMULA 473 DO STF. RAZOABILIDADE.
DEMONSTRACAO. ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. SEGURANCA DENEGADA.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM REJEITADA, NOS TERMOS
DO JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO EM FACE DA
DECISAO PROFERIDA, IN LIMINE, NA PRESENTE ACAO MANDAMENTAL.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO PREJUDICADA. CONFORME CONSIGNADO NO AGRAVO INTERNO,
“SUPERADA A PRELIMINAR ANTERIOR, ESVAZIOU-SE O OBJETO ENTRELACADO
DESTA, MANTENDO-SE A COMPETENCIA DO ORGAO COLEGIADO POR FORGCA DO
DISPOSTO NO ARTIGO 24, 1. “A”, DO RITJPE”. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA
VIA ELEITA POR AUSENCIA I)E DIREITO LiQUIDO E CERTO. ACOLHIMENTO.
RE bTRlCAO A MERCANCIA REALIZADA NA ORLA MARITIMA DOS BAIRROS DO
PINA, BRASILIA TEIMOSA E DE BOA VIAGEM. PRETENSAO DE PERMANENCIA.
LOCAL PUBLICO. AUSENCIA DE ANTERIOR FREVISAO LEGAL OU DE
AUTORIZACAO/PERMISSAO EXPRESSA A ASSEGURAR A ATIVIDADE COMERCIAL
DESENVOLVIDA PELOS REPRESENTADOS DA IMPETRANTE. MERA TOLERANCIA
DA MUNICIPALIDADE. ATO PRECARIO. REVOGACAO POR RAZOES DE
OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. MERITO ADMINISTRATIVO.
DISCRICIONARIEDADE. ARG UICAO DE. VIOLACAO A NORMAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. IMPET RA(,AO BASEADA EM FUNDAMENTACAO GERAL. NECESSIDADE
DL DILAC{\O PROBATORIA. DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. PROVA PRE-
CONSTITUIDA INEXISTENTE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAQO DE MERITO. APLICACAQO DOS ARTS. 6°, § 5°, 10 E 19
DA LEI N.° 12.016/09 C/C O ART. 267, 1, E 295, V, DO ESTATUTO DE RITOS. 1. Leciona
Maria Sylvia Zancla Di Pictro: “Pode-se definir a autorizagdo administrativa, em sentido amplo,
como ato administrativo wunilateral, discriciondario ¢ precario pelo qual a Administragdo faculta ao
particular o uso de bem priblico (uwtorizagdo de wso), ou a presta¢do de servigo piiblico
(autorizacdo de servigo piblico), oun o desempenho de atividade material, ou a prdtica de ato que,
sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos (auorizagdo como ato de policia). ™ Sobre esta
altima, acrescenta: “Nesse sentido, a awtorizagdo abrange todas as hipoteses em que o exercicio du
atividade ou a prdatica de ato sao vedados por lei ao particuiar, por razoes de interesse piiblico
concernentes a segurangd, a saide, a cconomia ou outros motivos concernenies a tutela do bem
comum. Contudo. fica reservada a Administragdo a faculdade de, com base no poder de policia do
Estado, afastar a proibi¢do em determinados casos concretos, quando entender que o desempenho
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da atividade ou a prdtica do ato ndo se apresenta nocivo o interesse da coletividade. Precisamente
por estar condicionada a compatibilidade com o interesse publico que se tem em vista proteger, d
autoriza¢do pode ser revogada a qualquer momento, desde que essa compatibilidade deixe de
existir.” (Direito administrativo. 18.* edigdo. p. 219/220). 2. O Superior Tribunal de Justiga ¢
pacilico ao asseverar que: “A ocupugdo de logradowro piiblico, mediante autorizagdo precdria, ndo
confere aos ambulantes direito liquido e certo de exercerem suas atividades nos locais por eles
ocupados anteriormente.” (RMS 15491/RJ. DJ 08/09/2003); “O Mandado de Seguran¢a pressupie
direito liquido e certo, inexistente nas hipoteses em que a Administragdo, ao seu nuto, pratica ato no
exercicio de poder de policia, em prol do interesse puiblico, maodificando ato precario, ciju
caracteristica é exatamenie ndo perpetuar os seus efeitos origindrios. No que pertine a localizagdo
do coméreio ambulante, a hipotese categoriza-se cono de perinissdo precdria de uso de bem
priblico, passivel de cancelamento pelo interesse priblico maior. verificado in casu.” (RMS
14301/RJ, DJ 05/05/2003); “Mesmo que houvesse autoriza¢do anterior para que 0s impetrantes
exercessem o comércio ambulante, por ser ato discriciondrio e precario, pode ser cancelado pela
Administracdo a qualquer tempo. "Na autorizagdo, embora o pi etendente satisfa¢a as exigéncias
administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do
atendimento da pretenséo do interessado ou da cessagdo do ato autorizado, diversamente do que
ocorre com a licenga e a admissdo (...). Nao ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou a
continuidade da awtorizacdo, dai por que a Administragdo pode negd-la ao seu talante, como pode
cassar o alvard a qualquer momento. sem indenizagdo alguma’ (Hely Lopes Meirelles, in Dircito
Adminisirativo Brasileiro, 26." ed., Sio Paulo, Malheiros, 2001, ps. 179/180). " (RMS 14538/R), DJ
26/05/2003). 3. Na via de mandamus é imprescindivel, como forma de demonstragfio da hipotética
violagdo de direito liquido e cerlo, trazer-se ao processo elementos que, de plano, comprovem a
transgressio alegada, ou seja, a denominada prova pré-constituida. 4. “A demonstragdo da
ilegalidade ou abuso do poder do responsavel pelo ato discatido em mandado de seguranga
representa o segundo requisito para a configuragdo do direito liguido ¢ certo. Desse modo, além da
demonstragdo incontroversa dos fatos, o impetrante deve convencer o julgador de que, sobre estes
fatos, incide o direito de protegio decorrente da ilegalidade ou abuso de poder, que sio os
chamados fundamentos juridicos relevantes, que possibilitam, inclusive. a antecipagdo da tuela
mandamental [...] Ora, demonstrar que o direito recai sobre aqiele fato narrado, em mandado de
seguranga, é comprovar que houve a pratica de ato ilegal ou abusivo, que corresponde exatamente a
drea de protegdo dessa agdo de feitio constitucional.” (Mantovaimi Colares Cavalcanti, in Mandado
de Seguranga, Editora Dialética, |." Edi¢do).

Vistos. relatados ¢ discutidos os presentes autos, cm que figuram as partes acima
relacionadas, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores do Primeiro Grupo de
Camaras Civeis do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco, na forma do relatério e
volos constantes das notas taquigrificas a seguir. por unanimidade, em ndo conhecer da preliminar
de ilegitimidade, face a preclusdo; por unanimidade, em declarar prejudicada a preliminar de
incompeténcia estadual; e, por maioria de votos, extinguir o feito por inadequagdo da via eleita em
razdo de auséncia de prova a justificar a liquidez e certeza do direito.

Recife\25 de janciro dgR010.

{)es. Milto@ ¢ Neves
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Milton José Neves

1.° GRUPO DE CAMARAS CiVEIS - MANDADO DE SEGURANCA N.® 0186326-9

IMPETRANTE: ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DE LANCHES EM A UTOMOVEIS
MOTORIZADOS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

IMPETRADO: EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RECIFE

RELATOR: DESEMBARGADOR MILTON JOSE NEVES

RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado pela ASSOCIACAO DOS
COMERCIANTES DE LANCHES EM AUTOMOVEIS MOTORIZADOS NO
ESTADO DE PERNAMBUCO contra ato do prefeito do Recife, consubstanciado
no decreto municipal n.° 24.312/2008, o qual, segundo a impetrante, revela-se
inconstitucional e ilegal, por proibir de forma absoluta a mercancia realizada
pelos seus representados na orla do Pina, Brasilia Teimosa e de Boa Viagem.

Busca a impetrante, assim, ver anulado aludido ato administrativo, a fim de
possibilitar o retorno de tais comerciantes aos locais reportados.

A liminar fora deferida as fls. 151/152 e cassada quando do julgamento do
agravo regimental (fl. 31 deste).

Nas informagdes prestadas as fls. 1131/1158, a autoridade coatora suscita,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam ¢, via de consequéncia, a
incompeténcia deste tribunal, bem como a auséncia de direito liquido e certo a
amparar o pleito mandamental. No meérito, apos distinguir os quatro grupos de
mercadores atuantes na orla maritima (circulantes, fixos de bebidas, quiosques €
os fixos em geral), defende o ato impugnado por divisa-lo razoavel, na medida
em que a proibigiio se dirige apenas a um tipo de ambulantes (os Gltimos).
Esclarece que a atividade comercial por estes desenvolvida vem trazendo
maleficios a varias vertentes da sociedade, como turismo, trinsito, meio
ambiente, comércio formal etc.

Acrescenta haver respeitado a isonomia, porquanto tratou cada categoria de
comerciantes dentro de suas desigualdades e “se, de fato, alguns empregos
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Gabinete do Desembargador Milton José Neves

Jorem extintos, outros serdo criados no comércio formal [...]".

Parecer da Procuradoria Geral de Justi¢a no sentido de descaber a reapreciagio
das preliminares, porque estas ja foram decididas no julgamento do agravo
interno, operando-se a preclusio logica. Em sede meritéria, opina pela
denegagdo da seguranga. (fls. 1666/1673)

E o relatério. Inclua-se em pauta.

Recife, 10 de nove
S

| f\/v[“\/l’*"g _
Desenvaargador ilton José Ne)tés

Relato /
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Milton José Neves

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREFEITO

Ementa: Constitucional. Administrativo. Processual Civil. Mandado de
seguran¢a coletivo. Comércio de ambulantes. Decreto municipal n.’
24.312/2008 editado pelo prefeito de Recife. Preliminar de ilegitimidade
passiva ad causam rejeitada, nos termos do julgamento do agravo
regimental interposto em face da decisdo proferida, in limine, na presente
acio mandamental.

Assevera o impetrado que, no presente caso, a DIRCON — Diretoria de Controle
Urbano do Recife - seria a responsavel pelas condutas supostamente arbitrarias e
violadoras dos direitos dos representados da associagdo impetrante. Logo, o
diretor do aludido orgdo, e nio o prefeito, deveria ser apontado como autoridade
coatora.

A prefacial em tela restou desacolhida por este Colegiado quando do julgamento
do agravo regimental, nesses termos:

[...] a impetrag@o ndo se dirige contra lei em tese, pois o ato apontado como
coator - o Decreto municipal n.° 24.312/08 -, ao vedar, nos locais nele
indicados, o comércio exercido por alguns dos associados da impetrante, tem
efeito concreto suficiente para autorizar o manejo da via estreita da agdo
mandamental.

Oportuno aqui trazer a colagdo trecho do voto da Ministra Carmen Lucia no
Jjulgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Mandado de Seguranga n.°
25938/DF, decisdo publicada no DJ de 12.9.2008, verbis:

De se distinguir, portanto, a impossibilidade de se fazer uso da via do mandado
de seguranga para questionar ‘lei em tese’ (stinula 266 do Supremo Tribunal
Federal) de outra circunstdncia, que é a que se refere a necessidade de se
questionar os efeitos de uma norma proibitiva.

A inagdo de uma autoridade administrativa ou judicial pode ser determinada
por norma que a proiba de agir ou que determina que ela aja no sentido de
impedir, de vedar, de impossibilitar ou de desfazer o quanto antes praticado.
Ndo haverd, entdo, um fazer determinado pela norma. E o ndo fazer, o ndo agir

MS0186326-9 (voto) - 11 \
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Gabinete do Desembargador Milton José Neves

ou o agir segundo padrédo que imponha o cumprimento do que a proibigdo
estabelece que é o objeto do questionamento.

A proibigéo, nesse caso, pde-se por forga da norma e é ela que se combate, ndo,
porém, em lese, mas nos efeitos que a sua aplicagdo impde a pessoa
determinada.

Ainda sobre o tema, na li¢éo de Hely Lopes Meirelles (Mandado de Seguranga,
Agdo Popular, Agdo Civil Puiblica, Mandado de Injungdo, Habeas Data, Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, A¢do Declaratéria de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito F undamental, Malheiros, 23.” edigdo,
p. 39):

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se aqueles que trazem em si
mesmos o resultado especifico pretendido, tais como as leis que aprovam
planos de urbanizagdo, as que Jixam limites territoriais, as que criam
municipios ou desmembram distritos, as que concedem isengdes fiscais, as que
proibem atividades ou condutas individuais; os decretos que desapropriam
bens, os que fixam tarifas, os que fazem nomeagoes e oulros dessa espécie. Tais
leis ou decretos nada tém de normativos; sdo atos de efeitos concretos,
revestindo a forma impropria de lei ou decreto por exigéncias administrativas.
Ndo contém mandamentos genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata
de conduta; atuam concreta e imediatamente como qualquer ato administrativo
de efeitos individuais e especificos. razdo pela qual se expdem ao ataque pelo
mandado de seguranga. - grifei

Leciona, finalmente, que:

Considera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite a pratica do ato
impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou baixa normas para sua
execugdo. Ndo ha confundir, entretanto, o simples executor material do ato com
a autoridade por ele responsadvel. Coalor é a autoridade superior que pratica ou
ordena concreta e especificamente a execugdo ou inexecugdo do ato impugnado
e responde pelas suas conseqiiéncias administrativas; executor é o agente
subordinado que cumpre a ordem por dever hierdrquico, sem se responsabilizar
~ porela. (op. cit., 19.“ edigdo, p. 54).
vl
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Gabinete do Desembargador Milton José Neves

Correta, assim, a impetragdo contra o Prefeito do municipio agravante,
porquanto foi quem expediu o decreto impugnado (juntamente com os
secretarios nele indicados, os quais, inclusive, ja foram chamados para compor
a lide) e tem competéncia para suspender os seus efeitos ou corrigir a suposta
ilegalidade. Mormente quando ha noticia, na minuta do agravo, de que essa
mesma autoridade flexibilizou a aplica¢do das normas trazidas no decreto,
como adiante se verd na discusséo do mérito deste regimental.

Nesse diapasdo:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADQ DE SEGURANCA.
AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. I — A
autoridade que deve figurar como coatora na impetrag¢do é aquela que praticou
a agdo ou omissdo lesiva ao direito do impetrante, bem como detém poderes
para corrigir a ilegalidade. Precedentes. Il — Decreto editado pelo Prefeito
Municipal que, regulamentando lei municipal que reorganiza a estrutura da
Secretaria de Educagdo, deixou de estender vantagens decorrentes da
reestruturagdo, aos inativos. Precedentes. Recurso provido. (STJ, RMS
12482/RJ, Relator Min. Felix Fischer, DJ 17/03/2003)

Ementa: PROCESSUAL CIlVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEGITIMIDADE PASSIVA. GOVERNADOR DO ESTADO DE
ALAGOAS. AUTORIDADE COATORA. DECRETO 38.127/99. ATO DE
EFEITOS CONCRETOS. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
IMPROVIDO. 1. A autoridade coatora, para fins de mandado de seguranga, é
aquela que ordena a prdtica do ato impugnado ou se abstém de realiza-lo. 2. O
teto remuneratorio dos servidores publicos do Estado de Alagoas foi fixado por
meio do Decreto 38.127/99, ato de efeito concreto, porquanto implicou a
redugdo dos proventos da impetrante. 3. A legitimidade para figurar no pdlo
passivo do mandado de seguranga é do Governador do Iistado de Alagoas, pois
foi a autoridade responsavel pela edigéo de referido decreto e possui poderes
para suspender seus efeitos. 4. Recurso especial conhecido e improvido. (STJ,
REsp 437457/AL, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, D.] 25/09/2000)

Destarte, preserva-se a competéncia deste orgdo julgador, por ser adequada a
via eleita para atacar ato do Prefeito do Recife, ante a real frustragdo dos
interesses dos representados da agravaca decorrente da publicag¢do do decreto,

MSO0186326-9 (voto) - 11 - s
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com efeitos concretos, expedido pela autoridade reportada. (fls. 61/64 do
apenso)

A unanimidade, rejeitada a preliminar de ilegitimidade do Sr. Prefeito da cidade
do Recife e, por sugestdo do Des. Fernando Ferreira, excluido da decisdo
agravada o comando de fazer integrar a lide os secretdrios. (fl. 31 do apenso)

Entenclo por manter, nesses mesmos lermos, o que fora anteriormente decidido
em sede de agravo regimental, e, considerando ser a matéria de ordem publica
revisitivel, rejeito mais uma vez a §guigiio de ilegitimidade passiva.

E como voto. . A A e

rd
-

-
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

12 PRELIMINAR de ilegitimidade passiva do Prefeito
DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Desembargador Relator, pemnita-me uma ponderagéio. Nada obstante,
efetivamente, matéria de ordem publica, mas ndo ha falar em que ndo haja a
preclusdo se o Tribunal ja decidiu sobre ela.

Entdo, se nos rejeitarmos, em tese poderemos acolher, e, ai, em sentido
diametralmente oposto ao que a Corte ja decidiu no mesmo €aso concreto, em
sede de Agravo do Regimento.

Portanto, a minha proposta & que obedegamos a preclusiio, em razdo da coisa
julgada, por nao ter havido recurso contra essa decisao da Corte, que em sede de
Regimental ndo acolheu a ilegitimidade passiva ad causam de Sua Exceléncia, o
Prefeito, ja para responder pela liminar. Se ja foi julgado, penso eu que a Corte
ndo tem mais por que apreciar para fins cle rejeitar ou acolher.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES (RELATOR)

Vossa Exceléncia colocou melhor, engquadrou esse aspecto. Coincide mais ou
menos com meu ponto de vista a respeito.

Eu acompanho o voto de Vossa Exceléncia.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)
Enido, essa matéria esta prejudicada porque ja foi apreciada.

Com relag@o a essa preliminar de ilegitimidade passiva, 0 eminente Relator ndo
conhece porque € matéria jajulgada e prejudicada.

0S EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES EDUARDO SERTORIO, ANTONIO
CARLOS ALVES, ANTENOR CARDOSO, LUIZ CARLOS FIGUEIREDO,
FERNANDO CERQUEIRA, JOAO BOSCO GOUVEIA, SiLVIO BELTRAO,
LEOPOLDO RAPOSO E FERNANDO FERREIRA VOTARAM DE ACORDO COM

O RELATOR.

.

Notas Taguigraficas — Katharina - (12G.C.C)-MS. 186.326-0 - j. 25.11.08 , ¥
L

. »



TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCQO
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

DECISAO

“A UNANIMIDADE, NAO SE CONHECEU DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE,
FACE A PRECLUSAQO".

Notas Taquigraficas — Katharina - (1 G.C.C.) - M.S. 186.326-9 - j. 25.11.09
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PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL

Ementa: Preliminar de incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica de
Pernambuco prejudicada. Conforme consignado no agravo interno,
“superada a preliminar anterior, esvaziou-se o objeto entrelacado desta,

mantendo-se a competéncia do orgao colegiado por for¢a do disposto no artigo
24,1, “a”, do RITJIPE”,

Levanta o impetrado a preliminar de incompeténcia absoluta deste Tribunal,
desde que acatada a preliminar anterior de ilegitimidade passiva, com a
consequente exclusio do Prefeito do Recife da lide e citagdo do Diretor da
DIRCON, a que remetidos os autos ao Juizo de primeira instincia.

Conforme consignado no julgamento do agravo interno:

Superada a preliminar anterior, esvaziou-se o objeto entrelacado desta,
mantendo-se a competéncia deste orgdo colegiado por for¢a do disposto no
artigo 24, 1, ‘a’, do RITJPE. (fl. 68 do apenso)

A unanimidade, declarou-se prejudicada a preliminar de incompeténcia
absoluta do Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco, em razédo da decisdo

tomada na preliminar anterior. (fl. 31 do apenso)

E de se confirmar o exposto, declarando-se prejudicada a preliminar de
incompeténcia deste Juizo colegiado.

Voto nesse sentido.

MS0186326-9 (voto) - 11 ;
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TRIBUNAL DE .JUSTICA DE PERNANIBUCO
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

2* PRELIMINAR de incompeténcia do Tribunal

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Estao todos de acordo?

S EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES EDUARDO SERTORIO, ANTONIO
CARLOS ALVES, ANTENOR _CARDOSO, LuIz CARLOS FIGUEIREDO,
FERNANDO CERQUEIRA, JOAO BOSCO GOUVEIA, SILVIO BELTRAO,
LEOPOLDO RAPOSO E FERNANDO FERREIRA VOTARAM DE ACORDO COM
O RELATOR.

DECISAO

“A UNANIMIDADE, DECLAROU-SE PREJUDICADA A PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ESTADUAL",

Notas Vaquigraficas - Katharina — (1°G.C.C.)-M.S. 186.326-9 - j. 25.11.09
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Milton José Neves

PRELIMINAR DE lNADEQUACA'O DA VIA ELEITA
POR AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

Preliminar de inadequacio da via eleita por auséncia de direito liquido e
certo. Acolhimento. Restri¢iio 2 mercancia realizada na orla maritima dos
bairros do Pina, Brasilia Teimosa e de Boa Viagem. Pretensdo de
permanéncia. Local publico. Auséncia de anterior previsio legal ou de
autorizacio/permissdo expressa a assegurar a atividade comercial
desenvolvida pelos representados da impetrante. Mera tolerincia da
municipalidade. Ato precario. Revogagiio por razoes de oportunidade e
conveniéncia. Mérito administrativo. Discricionariedade. Argui¢iio de
violacio a normas constitucionais e legais. Impetragio baseada em
fundamentagfo geral. Necessidade de dilacdo probatoria. Descabimento em
sede de writ. Prova pré-constituida inexistente. Inadequagio da via eleita.
Extin¢do do processo sem resolugiio de mérito. Aplicaciio dos arts. 6°, § 5°
10 e 19 da Lei n.° 12.016/09 ¢/c o art. 267, I, e 295, V, do Estatuto de Ritos. 1.
Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Pode-se definir a autorizagdo
administrativa, em sentido amplo, como ato administrativo unilateral,
discriciondrio e precdrio pelo qual a Administragdo faculta ao particular o uso
de bem publico (autorizagio de uso), ou a prestagdo de servigo piiblico
(autoriza¢do de servigo publico), ou o desempenho de atividade material, ou a
prdtica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos
(autoriza¢do como ato de policia).” Sobre esta ultima, acrescenta: “Nesse
sentido, a autorizagdo abrange todas as hipdteses em que o exercicio da
atividade ou a prdtica de ato sdo vedados por lei ao particular, por razdes de
interesse publico concernentes a seguranga, & satide, a economia ou outros
motivos concernentes a tutela do bem comum. Contudo, fica reservada a
Administra¢do a faculdade de, com base no poder de policia do Estado, afastar
a proibicdo em determinados casos concretos, quando entender que o
desempenho da atividade ou a prdtica do ato ndo se apresenta nocivo ao
interesse da coletividade. Precisamente por estar condicionada a
compatibilidade com o interesse piiblico que se tem em vista proteger, a
autorizagdo pode ser revogada a qualquer momento, desde que essa
compatibilidade deixe de existir.” (Direito administrativo, 18.% edigio, p.
219/220). 2. O Superior Tribunal de Justiga ¢ pacifico ao asseverar que: “4
ocupagdo de logradouro piiblico, mediante autorizagdo precdria, ndo confere
aos ambulantes direito liquido e certo de exercerem suas atividades nos locais
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por eles ocupados anteriormente.” (RMS 15491/RJ, DJ 08/09/2003); “O
Mandado de Seguranga pressupde direito liquido e certo, inexistente nas
hipéteses em que a Administragdo, ao seu nuto, pratica ato no exercicio de
poder de policia, em prol do interesse publico, modificando ato precdrio, cuja
caracteristica é exatamente ndo perpetuar os seus efeitos originarios. No que
pertine a localizagdo do comércio ambulante, a hipotese categoriza-se como de
permissdo precdria de uso de bem publico, passivel de cancelamento pelo
interesse publico maior; verificado in casu.” (RMS 14301/RJ, DJ 05/05/2003);
“Mesmo que houvesse autoriza¢do anterior para que os impetrantes exercessem
o comércio ambulante, por ser ato discriciondrio e precdrio, pode ser cancelado
pela Administragdo a qualquer tempo. "Na autorizag¢do, embora o pretendente
satisfaga as exigéncias administrativas, o Poder Publico decide
discricionariamente sobre a conveniéncia ou ndo do atendimento da pretensdo
do interessado ou da cessag¢do do ato autorizado, diversamente do que ocorre
com a licenga e a admissdo (...). Nao ha qualquer direito subjetivo a obtengdo
ou a continuidade da autorizagdo, dai por que a Administragdo pode nega-la ao
seu talante, como pode cassar o alvara a qualquer momento, sem indenizagdo
alguma” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 26.° ed.,
Sdo Paulo, Malheiros, 2001, ps. 179/180).” (RMS 14538/RJ, DJ 26/05/2003). 3.
Na via de mandamus é imprescindivel, como forma de demonstragdo da
hipotética violagdo de direito liquido e certo, trazer-se¢ ao processo elementos
que, de plano, comprovem a transgressdo alegada, ou seja, a denominada prova
pré-constituida. 4. “4 demonstragdo da ilegalidade ou abuso do poder do
responsdvel pelo ato discutido em mandado de seguranga representa o segundo
requisito para a configuragdo do direito liquido e certo. Desse modo, além da
demonstragdo incontroversa dos fatos, o impetrante deve convencer o julgador
de que, sobre estes fatos, incide o direito de proteg¢do decorrente da ilegalidade
ou abuso de poder, que sdo os chamados fundamentos juridicos relevantes, que
possibilitam, inclusive, a antecipa¢do da tutela mandamental [..] Ora,
demonstrar que o direito recai sobre aquele fato narrado, em mandado de
seguranga, é comprovar que houve a prdtica de ato ilegal ou abusivo, que
corresponde exatamente a drea de protegdo dessa agdo de feitio
constitucional.” (Mantovanni Colares Cavalcanti, in Mandado de Seguranga,
Editora Dialética, 1.* Edi¢éo)

Pleiteia o impetrado a extingdo do writ sem resolugdo de mérito, ao apregoar
inexistir prova pré-constituida do direito alegado, que se supde liquido e certo.
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Sustenta que “apenas se poderia cogitar de direito liquido e certo caso os
representados pela associa¢do impetrante detivessem autorizagdo para
comercializar na referida area”. (fl. 1148)

Acrescenta que “tanto na orla como noutros sitios, ndo se pode comercializar
sem autorizag¢do. E inexiste autoriza¢do para comercializar sem consentimento
municipal em contrariedade ao ordenamento em vigor”. (1. 1151)

Registro em primeiro lugar que, diferentemente do aduzido pelo Ministério
Publico, ndo houve preclusio da matéria retratada na preliminar em epigrafe,
pois, sendo de ordem publica, pode ser reexaminacla a qualquer tempo e grau de
jurisdigdo.

Esclarego isso porque, superada a fase de apreciagdo in limine e perfunctoria,
sendo exigida neste momento processual uma analise mais aprofundada da
presente demanda, inclusive a luz de precedentes dos Tribunais Superiores, ndo
vejo como afastar a preliminar ora ventilada, pelos motivos que passo a
explanar.

Tornou-se incontroversa a existéncia de anterior “autoriza¢do” dada aos
representados da impetrante para exercerem o comércio nos locais hoje vedados
“pelo ato impugnado, pois a prépria municipalidade reconhece que citada
mercancia era permitida (tacitamente) na orla maritima; mas, depois de um
estudo sobre o impacto social e ambiental desta atividade, veio, por meio do
decreto atacado, coibir aquela desenvolvida pelos denominados vendedores
fixos em geral, por reputé-la geradora de prejuizos aos interesses da
coletividade.

Assim, partindo da evidéncia de que referida mercancia, outrora, era apenas
“tolerada” pelo Poder Publico (por inexistir em favor dos representados da

- impetrante ato de autorizagdo/permisséo que se respalde em lei anterior, que so6
veio a lume com o decreto, ou ato que estivesse formalizado mediante alvara da
prefeitura), teria a associagdo demonstrado, de plano, o suposto direito liquido e
certo de seus associados continuarem comercializando na orla maritima dos
bairros do Pina, Brasilia Teimosa e de 3oa Viagem?

- O Superior Tribunal de Justiga € pacifico ao asseverar que:
\/

v
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A ocupagdo de logradouro puiblico, mediante autorizagdo precdria, ndo confere
aos ambulantes direito liquido e certo de exercerem suas atividades nos locais
por eles ocupados anteriormente. (RMS 15491/RJ, DJ 08/09/2003)

O Mandado de Seguranga pressupde direito liquido e certo, inexistente nas
hipéteses em que a Administragdo, ao seu nuto, pratica ato no exercicio de
poder de policia, em prol do interesse piiblico, modificando ato precario, cuja
caracteristica é exatamente ndo perpetuar os seus efeitos originarios. No que
pertine a localizagdo do comércio ambulante, a hipotese categoriza-se conio de
permissdo precdria de uso de bem publico, passivel de cancelamento pelo
interesse pitblico maior, verificado in casu. (RMS 14301/RJ, DJ 05/05/2003)

Mesmo que houvesse autoriza¢do anterior para que os impetrantes exercessem
o comércio ambulante, por ser ato discriciondrio e precdrio, pode ser cancelado
pela Administragéo a qualquer tempo. "Na autorizagdo, embora o pretendente
satisfaga as  exigéncias administrativas, o Poder Publico decide
discricionariamente sobre a conveniéncia ou néo do atendimento da pretensdo
do interessado ou da cessagdo do ato autorizado, diversamente do que ocorre
com a licenga e a admissdo (...). Ndo hd qualquer direito subjetivo a obtengdo
ou a continuidade da autoriza¢éo, dai por que a Administragdo pode negd-la ao
seu talante, como pode cassar o alvard a qualquer momento, sem indenizagdo
alguma” (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 26." ed.,
Séo Paulo, Malheiros, 2001, ps. 179/180). (RMS 14538/RJ, DJ 26/05/2003)

Pertinente ainda as consideragdes tecidas pelo Procurador de Justiga Luiz Sérgio
Wigderowitz, que integraram o voto proferido pelo relator no julgamento do
S 13806/RJ, DJ 28/10/2003, verbis:

A eventual tolerdncia da fiscalizagdo, ou mesmo a outorga de licenga para a
prdtica de venda ambulante em determinado local piiblico, terd sempre cardter
precdrio e provisorio, ndo podendo gerar direito, muito menos direito liquido e
certo, de os beneficiados perpetuarem essa situagdo, como titulares de um
“ponto” de comércio em plena via piiblica, que integra o rol de bens
~ inapropridveis. Ao Prefeito e a sua equipe de governo cabe o direito e ao mesnio
tempo a obrigagdo de exercer a orientagdo e fiscalizagdo da ocupagdo do
espago urbano, ndo se podendo impedir que o fagam através dos atos
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normativos proprios e das agbes necessdrias a efetiva implantacdo dessas
normas.

(]

As vias publicas, como é de trivial conhecimento, integram o rol das coisas fora
do comércio, ndo podendo ser objeto de transa¢do ou apropria¢do por quem
quer que seja, ndo importa a que titulo ou pretexto.

[-]

Toda e qualquer autoriza¢do ou permissdo nesse sentido terd, sempre,
inafastavel cardter precdrio e provisorio, valendo apenas como ato de disciplina
de uso.

Aponto ainda a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Pode-se definir a autoriza¢do administrativa, em sentido amplo, como ato
administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragéo
faculta ao particular o uso de bem piiblico (autoriza¢do de uso), ou a prestagdo
de servigo publico (autorizagdo de servigo publico), ou o desempenho de
- atividade material, ou a prdtica de ato que, sem essc consentimento, seriam
- legalmente proibidos (autorizagdio como ato de policia).

Sobre essa Ultima, acrescenta:

Nesse sentido, a autorizagdo abrange todas as hipoteses em que o exercicio da
atividade ou a pratica de ato sdo vedados por lei ao particular, por razées de
interesse publico concernentes a seguranga, a saude, a economia ou outros
motivos concernentes a tutela do bem comum. Contudo, fica reservada a
Administragdo a faculdade de, com base no poder de policia do Estado, afastar
~a proibigdo em determinados casos concretos, quando entender que o
- desempenho da atividade ou a prdtica do ato ndo se apresenta nocivo ao
interesse da coletividade. Precisamente por estar condicionada a
compatibilidade com o interesse publico que se tem em vista proteger, a
autorizagdo pode ser revogada a qualquer momento, desde que essa
compatibilidade deixe de existir. (Direito administrativo, 18.* edigdo, p. 219/220)
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O exercicio dessa parcela do poder de policia do administrador publico sobressai
nas informagdes prestadas pelo impetrado, que editou o decreto guerreado
visando a manutencfo da ordem urbana, verbis:

[...] o decreto foi editado com o Jirme proposito de atender ao interesse publico,
de modo a propiciar uma maior qualidade de vida ao cidadéo recifense e aos
turistas que ali transitam.

As medidas elencadas sdo permeadas pelo escopo de se garantir a higidez fisica
e a comodidade dos banhistas e transeuntes (ex: proibi¢do de vasilhames em
vidro, vedagdo a polui¢do sonora); a estética das atividades exercidas na orla
(ex: proibicdo de cartazes e de utilizagdo de lonas e papeldo); medidas
tendentes a diminuir a polui¢do da Jaixa de areia (ex: proibicdo de fogareiros,
vedagdo de distribui¢éo de panfletos); preservagdo do fluxo de veiculos nas
avenidas contiguas a orla (ex: proibigdo de estacionamento de veiculos com Sim
comercial), entre outras diretrizes de interesse coletivo.

[-]

A municipalidade, ao examinar com atengdo as distintas peculiaridades das
atividades exercidas pelos quatro diferentes grupos (circulantes, fixos, fixos de
bebidas, quiosques), optou por tomar medidas tendentes a regularizar o
comércio de produtos na referida orla.

No que atine aos circulantes, como Ja ventilado, a municipalidade efetuou
amplo cadastramento e deu andamento a um processo de treinamento e
capacitagdo dos comerciantes desta categoria. A mobilidade requerida pelas
atividades de tais particulares faz com que seus produtos, em regra, sejam
preparados fora da orla e apenas comercializados nesta, o que dispensa a
utilizagdo de combustivel, evita a produgdo de fumaga, cinzas e outros dejetos.
Tudo isto aliado a referida capacitagdo, faz com que o comércio circulante seja
de baixo potencial poluidor, de modo que a municipalidade tem consentido, de
Jorma razodvel e proporcional, com o seu exercicio na mencionada orla.

Paralelamente, a municipalidade tem efetuado cadastramento e treinamento dos
vendedores fixos de bebidas desde que ndo utilizem vasilhames de vidro e néo
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manipulem alimentos. Também aqui, o lixo produzido (majoritariamente latas
de aluminio e copos descartdveis), se adequadamente coletado, ndo gera
impactos nocivos ao ambiente costeiro. Ndo hd, em tais atividades, fumaga,
cinzas, restos de alimentos, ndo se afeta o trdnsito nem o fluxo de pedestres e
ciclistas na calgada e ciclovia. Bem por isso, tem a edilidade consentido com
tais uso e atividades.

Quanto aos quiosques, como antedito, tem o regramento vertido no multicitado
decreto e sua atividade tem sido autorizada pela municipalidade.

De fato, a municipalidade ndo tem consentido com o comércio fixo (ndo-
circulante) na orla maritima e suas adjacéncias. Hd estabelecimentos no
calgaddo e na faixa de areia que, em verdade, assemelham-se a pequenos bares
e restaurantes [...], ndo obstante a afronta a legislagdo municipal e os diversos
efeitos nocivos que acarretam.

[...] a elaboragdo de espetinhos libera uma grande quantidade de fumaga,
decorrente da gordura dos alimentos, prejudicando diversos moradores e
transeuntes. Esse efeito gravoso é verificado tanto no calgaddo quanto na faixa
de areia.

De outra banda, o comércio de espetinhos pressupie a utilizagdo de uma
churrasqueira ou assemelhado, instrumento vedado pelo multicitado decreto.
Para funcionar, uma churrasqueira utiliza, em regra. carvdo, o que resulta,
diariamente, em actimulo de cinzas e restos de carvdo, com a negra cor que lhe
é peculiar. Tais impurezas vdo gradativamente comprometendo a clareza da
faixa de areia da orla recifense.

Assim, coibir-se a comercializagdo de espetinhos contribui com a qualidade da
areia das praias locais, com reflexos positivos, inclusive, para o turismo.

A utilizagdo de outros combustiveis também possui os inconvenientes que lhes
sdo prdprios, como o perigo que é inerente a utilizagdo de botijdes de gas
natural.

Outro aspecto a ser considerado ¢é o impacto das atividades exercidas no
cal¢addo sobre o transito. Com a reordenag¢do da orla, foram reduzidas,

14 -
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significativamente, as vagas de estacionamento, em razdo do posicionamento de
postes de iluminagdo publica, de parte da ciclovia, entre outros.

Bem assim, as vagas que restam devem ser destinados aos veiculos da
populagdo, e ndo ao comércio. Ocorre que os comerciaiites fixos comumente se
instalam em uma vaga de estacionamento, ocupando algumas outras com a
fixagdo de bancos e equipamentos diversos. Tumultuam o trdnsito, por atrairem
clientes em fila dupla. Como se ndo bastasse, a aglomeragdo de pessoas causa
distirbios na ciclovia, prejudicando o fluxo de pessoas no cal¢addo e gera
reten¢des na avenida contigua. Por fim, a presenga de comerciantes fixos e seus
clientes nas vagas de estacionamenio coloca em risco a seguranga de todos
eles, mais uma razdo para a postura adotada pela municipalidade.

Por dltimo, vale por em destaque um dos principais efeitos nocivos dos
comerciantes fixos: o elevado potencial de produgdo de lixo. Afinal, os
comerciantes fixos de alimentos sdo caracterizades pela preparagdo e
acondicionamento de seus produtos (espetinhos, hot dogs, crepes), e ha, em
regra, expressivo volume de restos de alimentos [...]

Depreende-se, portanto, que a mera tolerancia e até mesmo a autorizagdo, como
ato administrativo formal, sio conferidas a titulo precario, podendo ser
revogadas ad nutum, quando o interesse publico assim o exigir.

E mais. Na via de mandamus é imprescindivel, como forma de demonstragdo da
hipotética violagdo a direito liquido e certo, trazer-se ao processo elementos que,
de plano, comprovem a transgressio alegada, ou seja, a denominada prova pré-
constituida. Na espécie, ndo vislumbro conjunto probante concreto a evidenciar
violagdo a direito dos representados da associagdo impefrante.

Explico.

Para defender o direito dos seus associados, aduz a impetrante que a proibigdo
- contida no decreto vergastado ¢ ilegal por afrontar:

- 0 livre exercicio do trabalho e da concorréncia;
- 0 principio da isonomia;\ e

15
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- a razoabilidade e proporcionalidade, ao passo que “lunga méo do meio mais
‘restritivo e gravoso possivel para a consecugdo de sua finalidade, suprimindo,
repise-se, o nucleo essencial do direito ao exercicio da atividade, desrespeitando
o principio da proibigdo do excesso na restri¢do de direitos fundamentais, o que
¢ de suma importdncia no presente caso’, e, portanto, nio resguarda o direito
consagrado no inciso XIII do art. 5.° da Constitui¢do Fecleral de 1988;

- a legislagdo municipal, visto que “restringe o desenvolvimento produtivo,
acarretando, em verdade, o desemprego, fato que, indubitavelmente, agrava o
sério problema brasileiro da distribui¢éio de renda’;

Ressalta ainda que a edigdo do decreto combatido carece de prévio estudo
detalhado do impacto social e ambiental das restri¢gdes impostas.

Ora, ha de se convir que tais questdes foram levantadas de forma bem genérica,
ou seja, sem combater especificamente as normas do decreto que se revelariam
ilegais. E, ainda que relevemos tal fato, a constatagio do alegado pela
impetrante dependeria de certa dilagdo probatéria, incabivel em sede
mandamental. E que inexistem, nos folios, elementos contundentes a
demonstrarem, efetivamente, os fatores negativos ou positivos oriundos da
atividade comercial desenvolvida pelos referidos comerciantes. Isso seria
fundamental tanto para o exame da ilegalidade apontada, quanto para a analise
do direito apregoado, sob pena de esbarrarmos no aspecto da oportunidade e
conveniéncia, formadoras do mérito administrativo, no qual nfo cabe ao Poder
Judiciario intervir.

Nesse particular, vale frisar a jurisprudéncia da Colenda Corte Superior de
Justica:

- Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM  MANDADO DE  SEGURANCA. COMER(’IO AMBULANTE.
DESOCUPAC'AO DO CENTRO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
DIREITO LIQU]DO E CERTO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
A UTORIZACAO PRECARIA. PRECEDENTES. 1. Ndo havendo nos autos
" elementos probatorios hdbeis para demonstrar a suposta lesdo a alegado
direito liquido e certo, mostra-se invidvel o cabimento da agdo mandamental,
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que, em face da especificidade de seu rito, inadmite dilagdo probatoria. 2. A
ocupagdo de logradouro publico mediante autorizagdo precdria ndo confere aos
ambulantes direito liquido e certo de exercerem suas arividades nos locais por
eles ocupados anteriormente. 3. Recurso ordindrio ndo-provido. (RMS
14335/RJ, DJ 07/11/2005) - grifei

Colaciono também doutrina atinente ao tema ora debatido:

A demonstragdo da ilegalidade ou abuso do poder do responsavel pelo ato
discutido em mandado de seguranga representa o segundo requisito para a
configuragdo do direito liquido e certo.

Desse modo, além da demonstragdo incontroversa dos fatos, o impetrante deve
convencer o julgador de que, sobre estes fatos, incide o direito de protegdo
decorrente da ilegalidade ou abuso de poder, que sdo os chamados fundamentos
juridicos relevantes, que possibilitam, inclusive, a antecipagédo da tutela
mandamental [...] Ora, demonstrar que o direito recai sobre aquele fato
narrado, em mandado de seguranga, é comprovar que houve a pratica de ato
ilegal ou abusivo, que corresponde exatamente a area de protegdo dessa ag¢do
de fzitio constitucional. (Mantovanni Colares Cavalcanti, in Mandado de
Seguranga, Editora Dialética, 1.* Edi¢do)

A par do exposto, for¢oso concluir pela inadequagio da via eleita, ja que as
razdes deduzidas na peti¢do inicial reclamam vasto conjunto probatorio, que
somente poderia ser obtido mediante dilagio, a exemplo de oitiva de
testemunhas (para saber se esta havendo tratamento desigual entre ambulantes
em mesma situagdo), pericia técnica para averiguar os impactos resultantes das
atividades de comércio no local, inspegdo judicial etc.

Finalmente, gostaria de frisar, em nome da relevancia social que o caso
evidencia, que o acolhimento da vertente preliminar ndo traria, de certa forma,
maior prejuizo & impetrante, pois permitiria a esta, nas vias ordindrias, discutir,
com a necessaria amplitude e dispondo de adequados meios processuais, as
questdes que ora sdo levantadas, vez que, da forma como deduzidas neste writ
(sem querer antecipar-me a juizo algum), poderiam ndo reunir condigdes de
prosperarem no plano meritorio. Em sede de preliminar de inadequagéo da via
~ eleita, portanto, forgoso concluir que ndo restou demonstrado direito liquido e
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certo dos associados da impetrante que autorize a imediata utiliza¢do do remédio
heroico.

Também néo ¢ demais registrar que a inquietagdo social antes registrada pelo
fato de os representados da impetrante, com o cumprimento do decreto
guerreado, terem ficado inteiramente desempregados ¢ suas familias
desamparadas, hoje parece ndo vingar, pois, observando-se atentamente suas
normas, em especial o art. 7.° seus incisos e paragrafos, verifica-se que néo
foram todos os ambulantes os impedidos de comercializarem na orla maritima,
mas apenas os nomeados fixos em geral (a exemplo dos vendedores de
espetinhos, crepes e hotdogs), sendo que essa parcela de comerciantes, como é
publico e notério, atualmente vem exercendo suas atividades em outros locais do
Recife, com o consentimento da edilidade; ja os demais continuam no mesmo
€spago que ora se controverte, com o diferencial de apenas terem suas atividades
reguladas e fiscalizadas.

Em face de todo o exposto, acolho a preliminar de inadequagdo da via eleita, por
auséncia de demonstragdo de direito liquido e certo, extinguindo o processo sem
resolu¢do de mérito, com fulcro nos arts. 6°, § 5°, 10 e 19 da Lei n.° 12.016/09
c/coart. 267M, e 295, V, do Estatuto de Ritos.

E como voto.

MS0186326-9 (voto) - 11
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32 PRELUMINAR de inadequacao da via eleita por auséncia de direito liquido
e certo

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES

O eminente Relator acolhe a preliminar de inadequagao da via eleita por auséncia
de direito liguido e certo, e, em conseguéncia, exlingue © processo sem

julgamento de mérito.

Esta em discussao.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Eu fago uma pergunta ao eminente Relator, enguanto o Desembargador Leopoldo
compulsa 0s autos: o voto de Vossa Exceléncia € pelo indeferimento da inicial?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES {RELATOR)

E acolhendo a preliminar de inadequacgao da via eleita.

DEESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Salvo engano, Vossa Exceléncia, no final do voto, refere-se ao 267, 1 e ao 295, |,
e lambém, salvo engano, versam sobre indeferimento da inicial.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Desembargador Fernando, permita-me, acredito que 0 voto © Desembargador
Milton denega a seguranga por auséncia de direito liquido € certo.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Eu na@o tenho duvidas, Desembargador. Apenas me parece que mnos
processamos. Nao houve indeferimento da inicial.

Eu nao gosto dessa preliminar de inadequagdo da via eleita. A preliminar, na
verdade, € de caréncia de agéo por falta do interesse/adequagado. E ai seria o
2€7, VI, salvo engano.
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DESEMBARGADOR MILTON NEVES (RELATOR)

No final do woto, sy digo o seguinte: “Em face de fodo © exposto, acolhp a
preliminar de inadequagdo da via eleita, por auséneia e demonstragio de direito
liquido e verta, extinguindo .0 processo sem resolugao do mérito, com fulcro nos
ans. 6° § 52 .da Leij 12.016/08, c/c 0 art. 267, |, e 295"

DESEMBARGADOR IFERNANDO FERREIRA

Ai € indeferimento da inicial.

DESEMBARGADOR MILTON INEVES (RELATOR)

Entao, eu rstirp 8582 parte. Bu acho que ihouve engano na... (interrompidgie).

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDIENTE)

Ja wltrapassou essa fase. Ai & mérite. Bu acho que o Desembargadoer Milton
enfremtou © mérito @ entendey que n&o ha dirsito liguido e certo, E, &i, a hipdtese
€ de denegacgio da ‘seguranga.

DESEMBARGADOR IRERNANDO FERREIRA

Na verdade, taonicamente, pelo que entendi, o eminente Desembargador acatoy
a preliminar de caréncia de agao por falta de intoresse de agir, na wvia
méandamental, tanto que resguardou a possibilidade de iir para a via ordinaria. Na
verdade, é 0 267, IV.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Entao, iresumindo, «© @minente Desemibargador acata .a ipreliminar de caréngia de
agéo e extingue o faito.

Esté em discussaa.
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DESEMBARGADOR ILEDROLDDIRARDSO

Sr. ‘Presitlente, -0 wato o :eminente IDesembargador Relsdtor € mo wserititdo de
extinguir.o;processoporauséndiae;prova?

‘DESEMBARGADQOR FFERNANDD (RERFEIRA

Ausénsiaderirteresse de:agirnawiasigita.

‘DESEMBARGADOR LEOROLDODIRAROSO

‘Certo. Rorque indo seria.a wia.adequada, @mirazao «le elemaritas que ccomprovam
‘de forma contundente odireitolliguitio:e .certo.

{Eu;partigipei dojjulgamentodo.AgravoiRlegimantsl e, :nesia@portunitiade, :no woto
‘que prdferi, mp sentitio «de darprovimento ;an /Agravp, jporque :a iliminar e Wossa
‘Exceléngia itinha sifio irevogada, ®u-dava ;provimerito .ao #Agrave exdtamsrite jpara
repristinar .a iliminar .concedita jpor ‘Vossa Exgdléncia. iE, como fundamerito «do
‘meu vato, diziainaoportunidade.que: “INdo.sedave, com base @m.autorizagdode
-carater precario, .interferir judicialmente :no -exeroigio «lo ;pader Wiscriciondrio jpelo
-Munigjpio, ;permitindo, -indleterminadamente, a atividade tos iimpstrantes. 'Mas,
-estamos.diante de wm:confronio.de .interesses plenamenie llegilimos: .de wmilado,
.a administragdo ;piiblica buscando prdenar dlgo que 'hé itampo iredlamava ordem,
propiciando a ;presernagao (Ao .meio:ambisnte « ifomerito de turismo, @, de wuto,
.um grande ‘numero e pesgoas .atingidas jpor «©ssa meadida, ireclamando :um
tratamento 1mais .cuidadoso ;por iparte «do Raoder iRublico, wisto «que © /intaresse
atingido estéirglacionado.de forma direta:com:a:sua:subsisténcia’.

‘Mas, Sr. Rresidente, estamos @m ifase .de diehate, «© wu iindago <o eminente
:Desembargador IRelator :se 0 iMandado e Beguranga r@p ifora sindtruido com
«documentos @que «Wemonstrem que ©s iimpetrartes didham autorizagéo «da
Administragéo tPudblica iMunicjpal, :no sentido dle exercer @ Etividade «que exarcem
‘na.orla:maritima.

‘DESEMBARGADOR. JOVALDOINUNES (PRESIDENTE)

Salvo:engano, Desembargador, essa questao foillevantadada vez anteriore fficou
«dernondtradogue Bles:ndoitinham autorizagioparaexsrcereasse comarsionawila
:marinha. DIRelator;pode corfirmar.
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‘DESEMBARGADDRIMILTON NEVES (RELATOR)

iNao ihauve inenhum estudo que werificasse © i impaocto Wisso @aqui. @ ohjetivo era
;Jjustamente ®sse, jja @ue, ino imau antender, mio tha dlirelto iliquido © arto agui,
justamente ipela félta e glementos «que jpossam ttrazer isso. i[Entao, @ aquela
tentativa:de remeter;pelas vias:ordinérias para®vitarquethaja, tdlvez, wmjprejuizo
‘raior.

DESEMBARGADIR JOVALDOINLNES (RRESIDENTIS)

Satisfeito, DesembargadioriLeqpolds?

‘DESEMBARGADORILEOROLDD :RAPOSD

Sr. (Presidente, wu estou vendo .aqui-documentos, @ |partir «las ifls. 17 ¢os autes,
.com.osquaiswsiimpatrantes instruem:a.agiomandamerital.

DESEMBARGADQR!LWIZ CARLQOS iFIGUEIREDQ

Sr. Presidente, :inobstante ihaver wazio no @argumento o Desembargador
‘Fermando iRerreira @ Que @ condlusio o vdto & inp :seritido de cardnaia, imas, :no
-cOfpo «do wato, itempo .inteiro, & e :auséncia e ireito liguito e werto, citagAo
jjurigprudencidlde direitoiliquitlo:e:certo.

‘DESEMBARGADQORIFERNANDD IRERREIRA

Ai-€ denegagiodaseguranga.

‘DESEMBARGADCOR JOVALDOINUNES (RPRESIDENTES)

iEncaminharemos, ®ritdo, .a wvotagao. :Qu se dedlara a impstrante ‘caraecedora «o
-direitode agéo:-au:se:congede. a:seguranga.

Tem:alguma divergéncia.em relagdo.ao vato.do!Relator?

iNotas Taquigrdficas — Katharina — (1° 6.C.Ci) — M.5. 186.326:0 — . 25/11.09
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DESEMBARGADOR FERNANDO IFERREIRA

Sr./Rresidente, @uproporho a Massa IExcslénoia que ougamos o Relator. Qualda
;proposta ralatorial: & wle extingao lo:mandatio comiindefarimento daiinigis! ou jpor
caréndiade .agao?

DESEMBARGADOR MILTON INEVES (RELATOR)

E acolher @ jpreliminar de iinadequagdo @la wia wlsita jpor :auséneia de
demonstragéo de:direito:liquido & certo, :extinguindo o processo sem resdlugan to
‘marito.

Ewu:digo aquiem:meu vota: na wia.de:mandamus, &impreseindivel, como forma de
violag&o .da ihjpotética, violagéo de direito /liquido © wsrto, trazer-se :ao ;processo
elementos .que, e plano, .comprovem a itransgressdo -alegada, ou sgja, @&
denominada ;jprova pré-constituidla. Na espécie, indo wislumbro conjunto jprobarite
congreto a-evidenaciar violagdo a direitos representados «laassociagado/impstrante.

Era issoque-au-queria.acrescentar.

‘DESEMBARGADOR IRERNANDD IFERREIRA

Sr. iPresidents, ;perdoe-me, euacho que esse ttrecho que o DesembargadorMiiton
Neves relembrouddfine:esse imbrdglio:momentansn @m que :estamos.

Sua Exosléneia, o [Desembargador (Relator, :acata @ preliminarde inadequagéo da
via eleita, como © [Estado costuma a chamar. ([Essa ;preliminar :ndo existe.
Tecnicamente, @ ;preliminar - «¢tle .caréncia «e :agdo, :seja ;por iindeferimento «a
inicial inepta, gue :me ;parece :néo ter:sido 0 caso, |porgue nds estames julgando ©
‘Mandado de Seguranga:no:mérito, sgja porifdltadeinteresse de agirina wvia gleita,
0 :chamado :interesse/adequagéo. Por qué? IRorque :nédo ihpuve, ino entendsr de
Sua Exoeléncia, documentos adrede preparados, -evidenciadores do-dirgitoliguido
-e certo.

Superada que segja essa .questio, se for vencitlo :0 entendimento do Relator, ai €
‘que 'nos vamos adentrar :no :mérito, ;para verificar -se 'ha «ou nio hipdtese «de
concessaooude-denegagao.

{Entéo, quero:wrer que nos-estamos .agora .adegidir:se iha caréncia e agio. Quem
.aptar pelo indeferimento da inicial que .0 faga, quem gptar;pela caréngia dle :agéo
que.ofaga.
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DESEMBARGADORANDRE GUIMARAES

Sr. iPresidante,
‘Eminerite DesembargaderiFernando IRarreira;

A -hipdtese se -adaqua tanto .a -indeferimento dia iinigidl, .por ifzlta ¢le iinteresse de
-agir, como |por «caréndia e agéo, porque © art. ;295 clo ‘ORC, que ‘trata «lessa
matéria, -diz que: .a;peli¢do inivial serd indeferida: illl — quando .0 .autor.carecer e
interesse processuAl.

Entéio, se wele méo tem .interesse iprocessual para @ wia gleita, jpode ser
indeterimento da iinicial. ‘Portanto, ‘'seria ©.267, IV /c com 0 295, il e .com © art.
10 dalei.

‘DESEMBARGADOR FERNANDQ iFERREIRA

E porgue Vpssa Excsldncia entende, © eu regpelto, que # jpossivel indeferir-se a
inicial depois de processado o ifeito. ‘Bu -entendo e /modo diverso. Até © momerito
Pprocedimental ifoi iindeferimento «a :inicial. N&e @ preciso ser liminar, ©
indeferimento. Mas, :no meu moto de wver, nao & possivel ;processarse wmifeito, ©
que implica :a :acolhida da ‘inicial. IDA-se seqiidncia o ifsito, porque :a iinicial
provocou -0 [Estado Juiz, 0 Estado Juiz .corihecew da iinisil, ;processou o ifeito ¢,
depois de ‘toda :a instrugao eita, 'traz © Mandatip de ‘Seguranga @ diz .Que & caso
de \indeferimento. iEu penso gue ndo ‘é imais jpossivel indeferirse. Af cai na
ferramenta iprocessual da caréncia de agéo jpor ifalta e iiriteresse de agir, © .nao
de indeferimento dainicial.

‘DESEMBARGADGR LEOPQOLDO RAPOSO

Sr. ‘Presidente, :se Vossa Exceléncia 'me ipermite, :au -esiou com 0s :autos © teriho
condigbes, -com @ ;permissdo do Desembargador ‘Relator, de iprestar :alguns
esclarscimentos. :Se :se trata de uma preliminar:de dlemonstragép de :ausénoia e
elementos .que demonstrem o direito liquido € .certo dos impgtrantes, ‘me jparece
que seria adentrar:no :mérito. E, :entdo, se essa ifor.a jpraliminar, © meu vato seria
de .nao «conhedimento, porque a matéria se :corifuntle com o iMérito. 'Mas, se se
trata de .uma preliminar de .indeferimento da jpatigao iinicial jpor ausénocia de jprova
pré-constituida, a @sse rregpeito -au teria .a -dizer @ue as fls. ‘56 dos autes consta
documentos, subscritos pela Prefeitura, mais -espaoificamente ;pelo Dirstor Geral
da DIRCOM, que diz o seguinte: em resposta .ap oficio e .n®... temos .a informar
que fica permitida, @m caréter experimental, .a jpermanincia -dos -espatinhos nos
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‘mesmos ‘horérios dos dogueiros da Av. Boa Viagem «wos :sdbades, domingos ©
feriados.

Parece-me, ‘3r. Presidente, «que seria imais razoavel e adentrar :no imérito da
‘questaa, 'no meuantender, rgjgitando-se a pralimimar...(interrompido)

DESENIBARGADOR JOVALDO NUMES (PRESIDENTE)

E porque a preliminar que ‘0 Desembargador Milton llevantou envgive ©
‘merito...{interrompidio).

'DESEMBARGADQR LEOQPOLDO :RAPOSO

Exatamente. ‘Seria © casp de nao .conheosr diessa preliminar. Apresiandp-se,
adentraria :no mérito da -questao.

‘DESEMBARGADCOR . JOVALDO INUNES (PRESIDENTE)

[Entao, quem quiser .assim se manifestar se imanifestara mna imedida .que au ifor
colhendo votos.

Desemibargador iLegpoldo, pela discussan, inds temos itrés qpgdes: indeferimento
«da inicial, carénoia ©u denegagéo «la seguranga. [Britho, na imedida que ffor
chamando cada qual ird:se ;posicionar.

DESEMBARGADOR PAULO TORRES

Sr. Presidente, euacolho 0 voto.do.eminente iRelator e © acompanho.

DESEMBARGADQR ANDRE GUIMARAES

Com o iRelator.

DESEMBARGADOR JQSUE DE.SENA

Com o iRelator.

<8
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DESEMBARGADOR ANTONIO CARLOS ALVES

‘Com o0 lRe’la‘tm.

DESEMBARGADOR ILUIZ CARLOS RIGUBIREDD

Eu rejeito apraliminar,

‘DESENIBARGADCOR.JOAD BOSCO GOWVEIA

Tambam rajeito .a prsliminar.

DESEMBARGADOR SILVIO BELTRAO

Acompanho 0 voto do iRelator.

DESEMBARGADOR ILEOPOLDO RAPOSO

‘Rejeito a preliminar.

DESEMBARGADQR iIFERNANDQ FERREIRA

Eu .sou psla acolhida da preliminar, no sentidode decretar a extingio o fgito sem
julgamento de mérito por cardéncia de agap, haja vista @ausénoia do

interesse/adeguagin.

DECISAD

“POR MAIORIA DE VOTOS, EXTINGUIU-SE @ IREITO IROR INADEQUAGAD DA
VIAELEITA, EMIRAZAO DE AUSENCIA iDE IRROVA A JUSTIFICAR A LIQUIDEZ

E-CERTEZA DO DIREITQ".
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1° GRUPO DE CAMARAS CIVEIS : 13 05 2009 !
AGRAVO REGIMENTAL N° 186305-3/02 - .- + = 'y A

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO
Sr. Presidente. Eu gostaria e pego que consigne, por gentileza, na Ata a minha

veemente oposigao a sustentagdo oral em processo desse jaez, sem nenhum
respaldo na lei processual e na Constituigao.

[ZSEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Sr. Presidente. Da mesma forma eu me manifesto com o Des. Luiz Carlos
Tigueiredo.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Registrada a declaragao de oposigdo a defesa oral em agravo regimental dos
eminentes Desembargadores Luiz Carlos Barros Figueirédo e Fernando
Cerqueira.

IZu também tinha isso. A legislagdo processual nao permite nem em agravo de
inswumento, s6 em apelagéo, agao rescisoria, etc. Eu também tinha essa posicao,
mas depois que a Casa tem sido muito liberal de dar oportunidade, inclusive em
embargos declaratorios, de forma que eu também fago esse registro.

DR. PAULO GESTEIRA COSTA FILHO (OAB/PE 23665)
PROCURADOR DO MUNICIPIO

Antes de iniciar a sustentagao oral gostaria de dizer que esse favor que o Tribunal
concede é bem recebido e s6 estd sendo necessaria realmente a manifestagao
oral, nesse momento, porque, pela grande celeridade que o Des. Relator do
processo atuou, a gente ndo pode se manifestar no prazo de setenta e duas
horas, como geralmente ocorre em mandado de seguranga coletivo, como impoe
alei 8.437, art. 2°.

Mas, ultrapassado esse ponio e iniciando aqui a sustentagao, vimos aqui trazer
questdes meramente de fato, tentar esclarecer para propiciar um julgamento com
informagbes mais detalhadas de como o municipio tem atuado, principalmente
porque ¢ uma questdo de relevancia social, como bem salientou o
Desembargador em sua liminar.

Entéo iniciando a questéo pela edigéo do proprio Decreto 24.312/2008, que foi em
1° de janeiro de 2009. Com a edigdo do decreto se disciplinou o comércio de
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produtos na orla de Boa Viagem e esse decreto teve uma vacatio legis de
sessenta dias, de modo que s6 efetivamente o municipio comegou a fiscalizar o
cumprimento no inicio de margo. Comn a fiscalizagéo, parte dos comerciantes
afetados protestaram, parte deles porque ndo teve acesso a informacao
adequadamente e parte deles porque realmente eram afetados pelo decreto e a
Prefeitura entao resolveu fazer um tratamento de cada grupo de comerciante, de
acordo com as particularidades de cada grupo. Explico melhor. Como ja adiantou
o Des. Relator, em seu relatdrio, sdo quatro grupos de comerciantes.Os
comerciantes que comercializam os produtos em seus quiosques. Esses, o
decreto praticamente nao altera nada a eles. Eles continuam podendo
comercializar seus produtos. Outro grupo, os comerciantes circulantes, que eu
diria até que sdo os de maior niumeros, aqueles que vendem amendoim, que
vendem caldinho, aqueles que vendem produtos numa pequena bolsa, que vao
oferecendo seus produtos aos banhistas com grande mobilidade. Os produtos
deles geralmente sao feitos fora da praia e eles apenas comercializam na praia.

Quanto a esses, 0 municipio tem permitido a atuagao deles, tem apenas efetuado
um cadastramento e treinamento deles para que eles prestem servigos de melhor
qualidade e esse treinamento continua em andamento. De forma que nao ha
impedimento a atuag¢ao desses.

Um terceiro grupo, que sao os comerciantes de bebidas, eles também continuam
podendo comercializar seus produtos, apenas o municipio, num decreto, solicitou
que eles nao mais comercializem produtos em garrafas de vidro porque o vidro
muitas vezes se quebra e fica caco de vidro na praia e varias pessoas se cortam
e tem problemas em razéao do vidro.

Entdo dos quatro grupos, temos que trés deles, os comerciantes circulantes, os
comerciantes de quiosques e os comerciantes de bhebidas nao tém suas
atividades afetadas em grande monta.

Apenas um quarto e uitimo grupo, que denominamos de comerciantes fixos, eles
realmente pela propria natureza dos produtos que eles alienam, eles precisam
preparar o produto na orla. Como exemplo mais marcante iemos os vendedores
de espetinhos, vendedores de hot dogs, vendedores de crepes, que parte deles
comercializavam o produto no calgadéo, estacionavam o veiculo, e parte deles na
orla. Essa atividade realmente € bem mais danosa ao meio ambiente costeiro.
Eles geram acumulo de lixo, geram fumaga. Os que utilizam carvao jogam cinzas
e carvao na areia, 0 que vai deixando a areia mais escura. Além de tudo os que
trabalham no calgadao afetam o transito porque muitos de seus clientes vém em
carro, em fila dupla, geram aglomeragoes.

Como a prdpria inicial salienta cada um deles tem em média cinco empregados.

Entao cada unidade dessa tem cinco empregado. Sao mini restaurantes a beira-
mar. Alguns no calgadao, alguns na areia, tudo isso sem autorizagéo.
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[z diante de tantos impactos ao meio ambiente, ao trénsito, a paz da prépria
populagéo, que eles muitas vezes utilizam som ambiente, o municipio tem
realmente combatido o comércio fixo e regular na orla de Boa Viagem, Pina e
Brasilia Teimosa.

[Entdo vamos agora as razdes do mandado de seguranga, segundo a propria
peticdo inicial. La se alega que houve ofensa & razoabilidade e ofensa a isonomia.
Sao dois argumentos, e que isso teria consequéncias sociais negativas porque
geraria grande desemprego.

A primeira questao — A razoabilidade. A prdpria divisdo nos quatro grupos e os
tratamentos diferenciados que oportunizamos, que a Prefeitura delegou a cada
um, inclusive propiciando treinamento, cadastramento e outras atividades de
modo a tratar cada grupo de acordo com as suas peculiaridades, j& mostra a
regra ao contrario do que se diz na inicial, ela foi totalmente razoavel.

Além disso, quando nés comegamos analisar a questéo pela 6tica social, temos
que lembrar alguns casos semelhantes, como é caso marcante a disciplina que o
municipio do Recife fez em relagao ao transito, tentando retirar transporte ilegal
do passageiro, episddio que normalmente denominamos de vans e kombis,
quando retiramos as vans e as kombis. Naquele momento, realmente milhares de
pessoas eram empregadas dessa atividade e nesse contesto, na hora que o
municipio foi intervir muito se alegar que isso geraria miséria e fome. E o que se
viu néo foi isso. O que se viu foi uma melhoria no transito da cidade, viu-se que os
empregos cresceram no transportes regular, foram contratados mais motoristas,
mais cobradores, mais mecanicos pelas empresas de Onibus, foram
oportunizados mais trabalhos para os taxistas.

Entdo o que sai do mercado informal ele vai para o mercado regular, de modo que
n&o ha o impacto social negativo, que foi um dos fundamentos da liminar.

Finalizando e concluindo o que quer se expor, nés entendemos que o primeiro
ponto realmente a se frisar € que nao houve qualquer ofensa a razoabilidade e
isso se dar pela propria leitura do decreto onde vé em cada medida o interesse
publico claro.

Uma segunda questao: Seria isso uma hipotese de impetragdo de mandado de
segurancga a direito liquido e certo em caso de comércio irregular nao autorizado?
Simples alegagdo de ofensa a razoabilidade da direito a impetragdo de mandado
de seguranga?

Essas e outras questdes sao tratadas em maiores detalhes no proprio agravo
regimental, que a maior parte dos desembargadores recebeu um breve memorial,
mas que finalizo por aqui diante da exiglidade do tempo e agradego da
oportunidade dispensada ao Municipio do Recife.

Obrigado.
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12 PRELIMINAR
DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)
O eminente Relator rejeita a alegagao que destacou como preliminar de nulidade

da interlocutéria agravada, pelo fato de nao ter sido, antes de proferida, ouvida a
parte contraria.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

Eu vou fazer um comentario no campo estritamente técnico juridico. Recebi o
memorial e tive o cuidado de fazer a leitura do mesmo. O decreto contra o qual se
insurgem os impetrantes disciplina atividade na orla maritima, ndo s6 no
calgadao, como também na faixa de praia, estabelecendo critérios e requisitos
para aquelas atividades chamadas de circulantes, os fixos de bebidas, quiosques,
e coibe o comércio fixo na orla maritima, comércio esse que pretendem os
impetrantes exercer.

Nao me parece que 0 municipio tenha proibido qualquer atividade na orla
maritima. Aquelas atividades, previstas 0 seu funcionamento no decreto municipal
e devidamente autorizado, nao ha nenhuma proibigao.

Alegam os impetrantes que o municipio afrontou direito liquido e certo.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

V.Exa. me permite um aparte? O Des. Milton esta rejeitando uma preliminar
arglida pelo municipio pelo fato do municipio nao ter sido ouvido antes de
proferida a liminar.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

O que eu quero fundamentar, Sr. Presidente, é uma outra preliminar. E uma
preliminar de indeferimento da inicial por auséncia de prova pré-constituida para
que nao estejamos a julgar uma interlocutdria cuja petigéo inicial ndo atende aos
requisitos legais.

DESEMBAGADOR FERNANDO FERREIRA

V.Exa. me permite um aparte? Sé em suporte, parece-me que nao seria por
auséncia de prova pré-constituida. Quero crer que pelo que V.Exa. ja iniciou
dissertando, a preliminar seria por caréncia de agdo, a chamada auséncia na
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espécie da falta do interesse adequagéo, ou seja, a via estreita do mandado de
seguranca nao comportaria pleito fundado na razoabilidade. De modo que isso
tem a ver com condigdes da agéo, temas de ordem publica. Parece-me ser essa a
hipotese.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Na verdade, se efetivamente o Des. Leopoldo levantar essa preliminar, ela
precede em julgamento aquelas outras ventiladas pelo Desembargador.

Entdo V.Exa. argiii a preliminar de extingao do feito.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

EEu entendo até, Sr. Presidente, que se eles comprovassem previamente, de
plano, autorizagdo concedida pelo municipio para exercer a sua atividade, poder-
se-ia até admitir a impetragao. Mas se quer eles comprovaram essa circunstancia.

E=ntao eu arguo a preliminar.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

V.Exa. entende que essa discussao pode até ser travada na via ordinaria e nao
na via estreita do mandado de seguranca?

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

Exatamente, porque por auséncia de prova pré-constituida. Esse é um aspecto. O
outro aspecto, nao técnico juridico, seria 0 aspecto suscitado pelo eminente Des.
Relator, o aspecto social, o aspecto do desemprego. Nao sei a associacao
impetrante esta presente em sua representagéo, mas o fato é que essa questao
poderia ser discutida entre a associagdo e o municipio, até com a intervengao do
judiciario, para enfrentar essa questao social.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

£u ougo o eminente Relator sobre a preliminar de caréncia de agao arglida pelo
eminente Des. Leopoldo Raposo.
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DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Sr. Presidente. Sem querer interferir, evidentemente devemos ouvir o Des.
Relator, mas eu deixo registrado, antes disso, de que sinceramente eu nao
compreendi qual a preliminar levantada pelo Des. Leopoldo Raposo.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

E a extingdo do feito ante a auséncia de prova pré-constituida, que demonstre o
direito liquido e certo dos impetrantes.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Certo. V.Exa. colocou uma coisa e 0 Des. Eduardo Ferreirat colocou outra distinta.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Néo é que eu tenha colocado. Eu pensei estd interpretando a arguigao, que ndo é
de preliminar, € uma questao de ordem, matéria de ordem publica. Eu me permito
coadjuvar a suscitagao do eminente Des. Leopoldo que, no meu entender, eu nao
vejo a matéria da auséncia de provas porque eu ndo corihego os autos. Parece-
meu que o ato impugnado é o cerceamento do comércio fixo ao invés de
circulante.

iEntdo deve haver a prova que deve ser uma manifestagdo cualquer da edilidade.
Todavia, no meu entender, a arguigdo procede pelo efeito expansivo objetivo
externo do exercicio recursal, atingindo pela inépcia da inicial do mandamus,
porque evidentemente nao é direito liquido e certo baseadn em razoabilidade.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Permita-me Des. Fernando e talvez seja a intervengdo de V.Exa. cumulada a
intervengao do Des. Leopoldo, que seja a razdo fundante da minha perplexidade.
Explico.

Do que escutei da tribuna e do voto do eminente Relator, ndo me parece que haja
qualquer divergéncia em relagao a matéria fatica. Os associados da impetrante
axerciam o comércio, de determinada maneira, na praia de Boa Viagem.

O decreto limitou, vedou, ou sendo mais preciso, impediu a continuidade do
referido comércio nos termos em (ue circunscreveu a pratica do comércio a
modalidade fixa, a forma que esta posta no decreto e os impetrantes dizem seja

NT - SIMONE - 6



TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
DIVISAO DE TAQUIGRAFIA

qual for o argumento e ai é nesse ponto, dirigi-me a V.Exa., eu néo estou
subscrevendo o argumento da razoabilidade, mas o argumento que seja, de
direito, € argumento de mérito para verificar se exisle o direito ou ndo. N&o tem a
ver com a prova. De modo que , a meu ver, sdo duas argumentagdes distintas e
ai me posiciono, adiantando em linha, pelo menos em principio, ainda em debate,
nao convergente com ambas as perspectivas porque nao vejo aqui qual a
necessidade para discutir esse direito, para discutir 0 alcance do decreto que é
reconhecido. E publico e notério que ele interferiu na atividade humana que se
realizava na praia de Boa Viagem.

Entdo essa € uma questao a meu ver que nao € controversa, que nao depende
de, até porque é um mandado de seguranga, que aponta como um ato coator, o
decreto, mas que tem por objeto permitir uma atividade. Entdo nesse sentido ele é
repressivo e preventivo, de modo que a questdo a meu ver ndo guarda esse
enfoque, guarda vé o enfoque se ha direito liquido e certo na sua acepgao
tradicional a supedanear a impetragao, mas nao por falta de prova.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

V/.Exa. me permite s6 um aparte?

DESEMBARGADOR BANDLEIRA DE MELLO

Pois ndao. Estamos em discusséo. Eu estou argumentando podendo inclusive ser
convencido.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

E V.Exa. sempre traz com muita propriedade. Quando o eminente Relator iniciou
sua exposigdo, ja me despertou a inquietagdo de ser este mais um exemplo
daqueles casos onde a dimensdao humana do Des. Milton José Neves é tao
grande, é tao flagrante, que amesquinha a minha dimenséo pessoal. Eu me sinto
tao pequeno diante do Des. Milton José Neves que reaimente S.Exa. ja referiu, de
inicio, na exposi¢do, esse termo razoabilidade, que suscita aqui no 1% Grupo,
V.Exa. hoje abrilhante aqui no 1° Grupo, naturalmente em substituicdo dos
integrantes, mas aqui no 1° Grupo essa discussdo vem sendo travada ja em
outras situagdes onde a solugédo se encaminha efetivamente para a inexisténcia, a
caréncia do direito ao manejo do mandado de seguranca. Por isso que o Des.
Leopoldo ja levantou, ancorado na circunstancia de que o eminente Des. Milton
José Neves praticamente ja votou quanto ao mérito. Qu seja, S.Exa. ja referiu a
questio da politica social, do desemprego, 0 que me parece ser um prerrogativa
do Poder Executivo. Nao compete ao Judiciario estabelecer politicas sociais.
S.Exa. referiu ndo é possivel se ficar inerte diante da tragédia que possa se
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abater por pessoas, familias, que querem exercer uma atividade e lhes esta
sendo vedada. E tirar o salario. Isso me incomoda. Quer dizer, me incomoda no
bom sentido. Meu coragao sangra, porque eu tenho receio que a gente parta, com
essa questao da crise social, a de repente justificar o assaltante que nos leva do
bolso e dizer que é vélido, é licito que ele nos assalte sob pena dele morrer de
fome. Entdo ele nos assaltando, ndo estd cometendo um crime. Ele esta
provendo a sua subsisténcia.

Entao esse é o debate que vem animando outros julgamentos, sempre pontuados
por essa sensibilidade social do Des. Milton Neves, que ressalto, para mim é
rnotivo de muita depresséo porque S.Exa. revela a grandeza do seu espirito, a
latitude da sua consciéncia social.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Des. Fernando, permita-me. Essa intervengdo que V.Exa. faz, com a qual eu
subscrevo, eu me sinto, talvez todos nds, sem a mesma largueza de espirito que
0 Des. Milton Neves tem nesta e em todas as questbes, mas essa nao é
exatamente a discusséo de fundo que deveremos examinar em relagao ao voto
de mérito de S.Exa., no agravo regimental.

Para repercutir no efeito expansivo objetivo de modo a fulminar o mandado de
seguranca, devemos ou reconhecer a falta de prova pré-constituida, que foi a
argumentacéo do Des. Leopoldo, ou a caréncia de agdo que eu interpreto ai no
caso como a inexisténcia do direito, na verdade muito embora V.Exa. esteja se
referindo a caréncia de agao, quero crer que V.Exa. esta clenegando a seguranga,
a valer esse raciocinio por auséncia de direito, ndo de uma qualificagéo do direito,
se ele ter direito liquide e certo ou ele nao ter direito, e tudo isso remetendo a
necessidade de ndés avangarmos na superagao, segundo penso, desses juizos
preliminares. O primeiro deles é a auséncia de prova pré-constituida, se ha ou
nao. E por isso que quis pontuar exatamente o que é que estdvamos a votar, se
era extingdo do mandado de seguranga por auséncia de prova pré-constituida,
que € a arguigao do Des. Leopoldo.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

A preliminar argiiida, que foi atropelada no meio do caminho, foi justamente essa
preliminar de vicio formal da decisdo por inobservancia do art. 2°, da Lei 8.437.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Essa foi a preliminar que V.Exa. argunu So que o Des. L.eopoldo argliiu uma outra
preliminar que precede a essa, que é de caréncia. Entao eu quero ouvir V.Exa.
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sobre a preliminar arglida pelo eminente Des. Leopoldo Raposo — Extingao do
feito ante a auséncia de prova pré-constituida.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

Porque, segundo os fatos narrados, os impetrantes nao comprovam se quer
tenham sido cadastrados ou tenham recebido autorizagao do municipio para
cdesenvolver sua atividade naquela area. E ainda que cles tivessem recebido
qualquer autorizagdo, a autorizagdo ¢ ato discricionario da municipalidade e
precario que pode ser cancelado ante o interesse publico evidenciado.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Vamos ouvir o Des. Relator sobre a preliminar argliida pelo eminente Des.
L.eopoldo Raposo.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Agora eu entendi a intervenc¢ao do Des. Bandeira e S.Exa. tem razdo. Na verdade
0 eminente Des. Leopoldo de Arruda Raposo levanta uma preliminar atinente a
auséncia de pressuposto de constituigdo e desenvolvimento valido e regular do
processo. Nao é de falta de condigdo da agao. E auséncia de prova pré-
constituida do direito alegado e eu pego desculpas a Corte porque foi com minha
intervengao, eu ouvi mal, corrigida a tempo e modo pelo Des. Bandeira.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

I=sse arremate do eminente Des. Fernando Ferreira veio mais ou menos a fazer o
corolario de tudo o que eu pretendia expor, que era exatamente a respeito dessa
extingdo, que, alids, eu conversava aqui com o Des. Fernando Cerqueira e a
questdo que esta se julgando é o agravo regimental e ai eu estaria entendendo,
¢le ja vai direto na agao mandamental por essa falta dessz embasamento, nao é?
Mas eu aguardo.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

V.Exa. encampa ou nao a preliminar arguida pelo eminente Des. Leopoldo
Raposo?
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DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Eu pego vénia, mas eu rejeito essa preliminar.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

O eminente Des. Milton Neves nao acolhe a preliminar. Em discusséo.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MIELLO

Sr. Presidente. Em discussao, porque a minha primeira intervengao destinou-se
exclusivamente a explicitar o alcance da preliminar. Ingresisando na discussao da
preliminar levantada pelo Des. Leopoldo Raposo, eu observo, na minha ética, que
a compreensao dos fatos me leva a uma percepgao dilerente. E incontroverso
(ue os impetrantes, pela sua associagao, ndo detém autorizagdo ou permissao
para exercer este tipo de comeércio especifico. Se assim fosse nao precisariam
atacar o decreto com base nos argumentos que levantaram. Bastariam tao-
somente pontar o ato de suas permissoes, concessoes ou autorizagoes.

No entanto, a questédo ai, a meu ver, tem uma outra 6tica. Se é necessario para o
exercicio de atividade na orla de Boa Viagem, a permissdo, a autorizagéo, ou
concessao, por que o decreto? Se ha o decreto é para regulamentar algo. O que
a meu ver afasta a discusséao referente a prova pré-constituida é porque nao ha
nenhuma divergéncia fatica em relagao ao que efetivamenie ocorre.

A prefeitura nao diz que permitira aqueles que tem ou tiveram, que a meu ver,
segunda até onde eu sei, hunca houve. Para este tipo de comércio ndo ha ato
formal de concessao ou autorizagao. E tanto que no proprio memorial aqui e esse
¢ um aspecto de fundo e que me inquieta, se diz: () decreto a rigor seria
desnecessario 0 que converge com minha maneira de ver, porque se ha
possibilidade do municipio intervir no comércio da praia de Boa Viagem,
evidentemente que ela deve fazé-lo com base em lei por forga do principio da
legalidade que tem acento constitucional. Se ha a lei ou decreto é uma
superfetagao ai, é algo desnecessdria, ela deveria agir conforme o principio da
legalidade, ou ndo ha a lei e ai deveremos discutir qual o limite da
discricionariedade administrativa de promover a intervengdo no comércio
ambulante, seja em Boa Viagem, seja em qualquer area da cidade.

Mas o fato é que a circunstancia de nao haver prova da autorizagdo é a que
justifica exatamente a impetragdo nessa circunstancia, 0 que nos leva entdao ao
segundo passo. Ha ou nao direito liquido e certo, ndo por auséncia de provas,
mas por auséncia talvez de direito.
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DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

Sr. Presidente. A respeito do que disse o eminente Des. 3andeira, eu devo dizer
também que todo governante governa com instrumentos. O governo municipal
tem seus instrumentos legais - a lei de urbanismo, a lei de uso do solo e outros
instrumentos.

A lei de uso do solo, por exemplo, disciplina o uso e sua atividade em todo o
espago urbano e esses instrumentos, disciplinando o uso e as atividades,
necessariamente para que uma pessoa possa exercer uma atividade comercial,
uma atividade de servigo, havera de ter um alvard de funcionamento, uma
autorizagdo do municipio. No ambilo da administragdo piblica ndo se pode
clesenvolver uma atividade sem que pega e receba uma autorizagao prévia do
rnunicipio para que aquela atividade seja considerada legal.

Se assim fosse, ou seja, se nac houvesse 0 pressuposto requisito da autorizagéo
por parte do municipio, o centro urbano seria uma verdadeira desorganizagao
porque todas as pessoas iriam ocupar o centro da cidade e qualquer repressao
por parte do municipio. Eles estariam legitimados por acaso a uma impetragéao?
tEu entendo que ndo. Eu entendo que efetivamente os impetrantes eles nao
elegeram a via adequada para lograr obter ou discutir o seu direito.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Srs. Desembargadores. Eu pego permissdo a V.Exas. e transmito a presidéncia
dos trabalhos ao Des. Fernando Eduardo, porque irei julgar alguns processos aqui
na 22 Camara, aos quais estou vinculado. Se V.Exas. nao tém objegdo, eu
transfiro a presidéncia dos trabalhos ao Des. Fernando Eduardo.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA (PRESIDENTE)

Salvo engano ainda estamos na fase de discussdo da questdo de ordem
suscitada pelo eminente Des. Leopoldo de Arruda Raposo, atinente a falta de
pressuposto de desenvolvimento vélido e regular do processo.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

Q Relator esta tratando de uma preliminar argtiida pela parte agravante e aparece
outra questdo prejudicial através de questdo de ordem suscitada pelo Des.
Leopoldo e V.Exa. querendo facilitar, tentou interpretar o que estava a dizer o
Des. Leopoldo Raposo. Eis que criou um enorme embarago, isso V.Exa. ha de
reconhecer, porque sei que a intengdo nao foi essa. Por que? Porque os temas
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estao indo e voltando. Agora mesmo o Des. Leopoldo a defender as suas
posigbes, mais uma vez tratou de matéria de interesse a adequagao. Isso se for o
caso sera outra questdo de ordem a ser suscitada e seria também antecedente
aquela apresentada pela parte.

O que esta em jogo agora, nds precisamos nos limitar, é existe auséncia de prova
pré-constituida? Porque é essa a questdo e nada, além disso. Prova pré-
constituida para a formulagédo da impetragéo, que por si s6 fulminaria o mandado
de seguranga? Eu penso que isso é muito facil de resolver, por dois angulos: E
publico e notério e a propria lei diz que os fatos publicos e notérios independem
de provas, de que aqui em Recife, em todo o Pais e em outras partes do mundo,
algumas pessoas praticam a mercancia em locais indevidos, sem se da alvara de
funcionamento para vendedor de amendoim e que isso existe desde que o mundo
¢ mundo. Entdo ndo ha divida que estas pessoas estac ali e se ndo tiver uma
providéncia, continuarao ali a estar.

[- plblico e notério e é incontroverso que o prefeito editou um decreto
disciplinando por categorias diferenciadas quem podia, como podia e quem néo
podia praticar a mercancia na orla maritima de Boa Viagem e Pina. Eis ai o
suposto ato coator do municipio. Eu ndo conhego exatamente qual é a clausula
de validade que a prefeitura foi buscar para editar esse decreto. Acredito que é
alguma local que permita e obviamente é poder de policia do municipio fazé-lo.

[Entao existe alguém que acha que tem direito liquido e certo, sim. Esta bem
identificado. Existe um ato supostamente coator, sim. Esta identificado e evidente
esta dentro dos autos. Dizer-se que ha auséncia de documento de prova pré-
constituida me parece, com a devida vénia do Des. Leopoldo Raposo, que por
enquanto é exagero se admitir essa questéo que foi levantada pelo eminente Des.
|.eopoldo Raposo.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Presidente. Pegando carona aqui no posicionamento do Dies. Luiz Carlos, eu digo
que a impetragéo ela néo se dirige contra a lei em tese, pois o ato apontado como
coator, que é o Decreto Municipal n® 24312, de 2008, an vedar nos locais, nele
indicados, o comércio exercido por alguns dos associados da impetrante, tem
efeito concreto suficiente para autorizar o manejo da via estreita da agéo
mandamental. E assim que eu penso.

DESEMBARGADOR FERNANDQO CERQUEIRA

Sr. Presidente,
Meus Caros Colegas Desembargadores;
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Eu nao porque as vezes eu fico com uma extrema dificuldade de entender as
Questoes que estdo sendo tratadas porque eu vejo por uma ética bastante
diferente.

Vejam os Senhores e acompanhem o meu raciocinio. Nés estamos em sede de
um agravo regimental intentado contra uma decisdo de um Relator em sede de
mandado de seguranga. No mandado de seguranga coletivo se atacou um ato de
autoridade publica. Houve o ato? Houve. Houve um decreto, é ato exclusivo da
autoridade publica competente e ele foi evidente posto em execucdo e atacado
via mandado de seguranga. Contra esse ato foi expedida uma liminar pelo Des.
Relator, suspendendo os efeitos desse decreto em relagio a essa categoria,
agravo regimental contra essa decisao interlocutéria.

Nao vejo aqui como se falar de preliminares. Na verdade o agravo regimental ele
¢ claro, ele é objetivo, ele ataca questdo de ordem formal em mandado de
seguranga coletivo, argldindo que ndo se concede liminar em mandado de
seguranga coletivo sem a oitiva do municipio em setenta e duas horas, porque
usse é o teor do art. 2°, da Lei 8437, de 1992.

O que se pretende com esse agravo regimental? Reformar a decisdo
interlocutoria por defeito de ordem formal. Esse é o objetivo do agravo regimental.
I=xiste um ato de autoridade no mandado de seguranga? Existe. Ha direito liquido
e certo? Bem. Essa é uma questdo de mérito que nds vamos apreciar por ocasiio
do voto do Des. Relator, no mandado de seguranca. Neste momento do
regimental nos estamos tratando unicamente em relacdo a interlocutéria, ao
defeito de ordem formal argtiido no regimental, contra a interlocutéria do Relator.

E essa a 6tica que eu estou vendo a questao, simples, clara. Por este motivo eu
gostaria de me externar desta forma, entendendo e compreendendo todas as
Ppreocupagdes aqui ja colocadas, mas eu vejo de uma forma bastante objetiva.
Cumpre-se a lei, porque a liminar foi concedida sem a oitiva ou nao.

Muito obrigado.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

O agravo regimental, a sua razao de existir é por conta da decisdo deferitéria ou
indeferitoria em sede liminar no mandado de seguranga. Entao seguindo um
principio de que o acessério segue o principal, se a agéo principal, que é a
mandamental, tem determinada eiva que eleve a sua extingdo, ndo ha porque
discutir um agravo regimental, porque vai ser fulminada a agdo mandamental,
pelo menos no entendimento da tese do Relator, ao qual me filio, de quem
levantou a questéo de ordem, que foi o Des. Leopoldo. Se essa questdo assim
esta posta, cabe decidirmos porque o entendimento de que a agao mandamental
pode e deve, porque lhe falta supedaneo para sua existéncia. Entdo se ela nao
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existe, e aqui a maioria decidir, & prejudicado o regimental. Nada obstante o
posicionamento judicioso do eminente Des. Fernando Cerqueira.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPQSO

Ezu tenho uma decisdo em maos do STJ que se adequa ao caso ora em debate. A
ementa esta gizada nos seguintes termos:

“Mandado de seguranga - Vendedores ambulantes que se insurgem contra
clecreto determinador da desocupagdo por qualquer tipo de comércio ambulante
de determinados logradouros publicos. Impetrantes que ndo comprovam
encontrarem-se autorizados pelo 6rgdo municipal e reconhecem exatamente
auséncia de direito liquido e certo”.

No seu voto o Min. Joao Otavio de Noronha diz o seguinte:

“E cedi¢o que em mandado de seguranga néo cabe dilagdo probatéria. Todos 0s
atos devem estar documentalmente comprovados no momento da impetragdo, ou
seja, com a inicial devem esta presentes os elementos necessérios para o exame
das provas. Mesmo que houvesse autorizagdo anterior para que os impetrantes
exercessem o comeércio ambulante, por ser ato discricionério e precario, pode ser
cancelado pela Administragdo a qualquer tempo quando assim determinar o
interesse publico”.

Entdo me parece que o STJ ja se pronunciou a respeito, considerando que
necessitaria efetivamente os impetranies de apresentar a prova pré-constituida
para que a impetragdo pudesse ser admitida. O STJ numa decisao que se aplica
inteiramente ao caso ora em discussao, ja decidiu nesse sentido, que ha auséncia
de prova constituida em casos como tais.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Sr. Presidente. Eu insisto em apontar e a questao de ordem trazida pelo Des.
l.eopoldo Raposo, ainda com esse “aparente”, e em seguida explicarei o
“aparente”, conforto de precedente do STJ, envolve uma petigao de principio. Por
que? A ementa do STJ diz 0 que é do senso comum. Quenn nao tem autorizagao,
permissdo ou concessao, deve ser retirado da via publica por forga do mero
exercicio do poder de policia.

Claro. Se se pede a manutengdo com base na causa de pedir da existéncia de
concessao, autorizacdo ou algo do género, é evidentemente que para o
processamento da impetracao se tera que ter como base: documental a prova, o
litulo do que se alega. Mas nao é isso 0 que os impetrantes fazem. A causa de
pedir deles, até onde pude entender, afirmando-se nao detentores de autorizagéo,

permissdo ou concessdo, mas afirmando-se exercentes de comércio a longos
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anos, 0 que, alids, € explicitado no proprio decreto, dai ¢ que vem a realidade,
porque se 0 municipio pretendesse retirar esses ambulantes ou esses circulantes,
ou fixos, ou 0 que seja, com base no mero exercicio do seu poder de policia, é
evidentemente que nao precisaria editar nenhum decreto, nem estabelecer
nenhuma condigao ou distingéo de tratamento para tal ou qual categoria. Um dos
argumentos inclusive postos, eu vi pelo memorial que gentilmente o Procurador
Dr. Alcides me fez chegar em méaos, um dos argumentos ¢ exatamente a suposta
violagao ao principio da isonomia.

Eintdo eu insisto. Aqui, para essa hipotese vertente, ndo me parece de modo
algum relevante se discutir a existéncia ou nao de prova a respeito da condigao
de autorizatario, concessionario ou permissionario pars comércio ambulante,
porque este simplesmente nao integra a causa de pedir da parte. Ela pode ter
direito ou ndo, mas nao é esse o direito que ela alega.

Portanto, ndo é razoavel, segundo penso, nem é menos ainda juridico, exigir da
parte que faga prova de um fato que ela ndo alega em s2u beneficio. E um fato
estranho a discussao até segundo a minha vista alcanca.

E:ra essa a observagao, Sr. Presidente.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIQUEIREDO

O Des. Fernando Martins foi muito feliz quando disse que as observagoes do Des.
Fernando Cerqueira eram judiciosas, adequadas. Mas nés estamos diante de
uma questao de ordem, eventuaimente duas, suscitadas. Nos iemos é que votar,
nds temos é que saber se sim ou ndo. Acho que ja esta suficientemente maduro o
debate. Acho que ja estaremos em condigbes de fazer essa votagdo do
acatamento ou nao da questdo. Se para mim, e ja vi pelo Des. Bandeira também,
é uma coisa que ja esta fora da andlise de apreciagdo, para outros pode esta
sendo matéria de andlise. E preciso votar isso.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Muito bem disse o Des. Luiz Carlos porque a votagao agora, eu acho que a
matéria foi bem discutida e muito bem, da questao de ordem do eminente Des.
l.eopoldo, que precede a preliminar, no processo propriamente dito, do
regimental.

lZntdo é colocar em votacdo se acolhe ou nao acolhe a questdo de ordem
levantada pelo eminente Des. Leopoldo.
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DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA (PRESIDENTE)

Ninguém mais quer fazer uso da palavra em etapa da discussdao? O plano da
votagdo & o seguinte: Ha uma questao de ordem suscitada pelo eminente Des.
Leopoldo de Arruda Raposo, nao acolhida pelo eminente Flelator Des. Milton José
Neves, concernente ao indeferimento da inicial da impetragdo de origem, mercé
do efeito expansivo objetivo externo que o autor da proposi¢ao confere ao
exercicio recursal do municipio do Recife. Nao deixa de estar, pois, no &mbito do
julgamento do agravo regimental, posto que matéria de ordem publica como tal
cognoscivel de oficio em qualquer tempo, em qualquer grau de jurisdigao.

Posto isso, votemos a questao de ordem do Des. Leopoldo de Arruda Raposo,
nao acolhida pelo Des. Milton José Neves. Como se posiciona o Des. Eduardo
Sertério.

DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

Sr. Presidente. Eu aleguei suspeigao no inicio do julgamento.

DESEMBARGADOR EURICO BARROS

O fato é publico e notdrio do comércio informal na praia de Boa Viagem. Como
enfatizou o Des. Bandeira se foi editado um decreto € porque era necessario
regulamentar. Alids, antecipando-me ao mérito, o decreto foi até cognominado,
como editou ai um artigo ai no jornal do comércio, como o decreto da maldade,
porque no Ultimo dia de governo se editou esse decreto. Mas farei comentarios
quando for votar o mérito do mandado de seguranga, ndo Ime quero demorar.

A prética usual e costumeira da mercancia é reclamada com a desigualdade de
{ratamento, eu também néao tenho conhecimento da agao, eu estava lendo alguns
16picos dela, mas distingue o tipo de comerciante da beira-mar e de alguns
estarem sendo discriminados.

O fato em si eu acho que recai numa apreciagdo meritdria, nao tem o menor
fundamento nés matarmos ou indeferirmos esse mandado de seguranga baseado
na inexisténcia de prova pré-constituida.

Eu rejeito a preliminar.
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DESEMBARGADOR ANTENOR CARDOSO
Tenho o entendimento de que o exame da prova, se é ou nao prova pré-

constituida, confunde-se com o préprio mérito. Mas para ndo criar mais uma
opinido divergente, eu rejeito a preliminar, Sr. Presidente.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Rejeito a preliminar, Sr. Presidente.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Pego vénia ao Des. Leopoldo Raposo, que argliu a preliminar, dizendo que
entendo que o mandado de seguranga ja foi admitido pelo Relator, por isso eu
entendo que a questao é de mérito e nesse caso rejeito a preliminar.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

Rejeito a preliminar.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Sr. Presidente. A questao que o eminente Des. EEurico disse que & publico e
notdrio, alids, questao que havia sido ventilada nos comentarios antecedentes, a
questao do publico e notdrio é claro que é legal, que ndao ha o que contrapor, mas
a questao do publico e notério é que existe o comércio ilegal. Também é que
existe uma lei que quer disciplinar este comércio ilegal e que disciplina, e que
contra isso estao se insurgindo os impetrantes. Mas os impetrantes nao dizem
qual o seu direito liquido e certo. O direito liquido e certo que eles teriam que dizer
¢ aquele se aliaria ao arbitrio. E onde ficaria lei de poslura municipal, a lei que
veio regularizar? No6s estamos diante aqui do dltimo livio do Saramalho e do
IEnsaio de Uma Cegueira, quando a cidade fica daquela maneira. E o caos
instaurado por falta do poder publico. O poder publico fez isso também com os
vendedores de cerveja e os vendedores de cerveja cumpriram, deixaram de
vender os engradados de garrafas de cerveja que poluia visualmente a nossa
antes bela praia de Boa Viagem, como noutros Estados nossos vizinhos, e por
isso que o turismo, fonte de renda nossa que sempre foi precipua, esta se
@scoando para aquelas outras cidades, e aqui o que acontece? Aqui o que
acontece é que é publico e notdrio. Nao tem nada a ver com espetinhos na praia
porque se permitido comprar, eu compro, embora a gente nao sabe nem qual é a
origem daquelas comidas que ali sdo vendidas. Nao inspegéio sanitaria, ndo ha a
minima questdo de higiene, mas isso é coisa de s6 menos importancia para aqui.
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O que vale aqui é dizer, eminentes Pares, espero que V.Exas. possam até refletir
sobre esse voto langado porque a agéo falta o embasamento fatico e necessério.
Se assim néo o for, nada mais o que falar. O STJ, a Min. Eliana Calmon, aqui, em
decisdes iterativas da Corte Superior, diz:

“Prefeitura ndo comete ilegalidade ao determinar desocupagéo de trecho de rua
ou remanejar, elc.”.

Isso aqui vao ganhar la em cima. Nés estamos perdendo tempo. Entao eu acolho
& questao de ordem.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA (PRESIDENTE)

Devolvo a presidéncia ao Des. Jovaldo Nunes.

DESEMBARGADOR SiLVIO BELTRAO

Rejeito.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Eminentes Pares. Com todo respeito entendo que o caminho do deslinde da
questdo de ordem ndo passa perto da questao se € ou de fato publico e notério.
Alids, esse conceito de fato publico e notério eu sempre tenho muita ressalva
contra ele. Eu pergunto: Nés, rubro-negros, estamos acabrunhados pela exclusao
de um torneio intercontinental. E fato pablico e notorio? Quanto habitantes do
vizinho Estado da Paraiba sabem desse evento? E fato publico e notério? E fato
publico e notério que nos temos carnaval no comego do ano, que nds temos Séo
Jodo no meio do ano, Natal no final do ano, mas fato publico e notério que a
prefeitura municipal do Recife quer disciplinar o comércio ambulante na orla de
Boa Viagem e Pina e adjacéncias, nunca! Nao é fato publico e notério, por mais
que tenha saido da imprensa.

Entdo a questao passa, no meu sentir, pelo reconhecimento de que a impetragéao
esta voltada contra um ato admitido da tribuna, pelo eminente patrono do
municipio. O patrono do municipio foi a tribuna e disse que efetivamente o que o
municipio quer é regular a atividade de um quarto grupo de comerciantes
ambulantes na orla, ou seja, além daqueles outros, aqueles que teriam
autorizagao tacita ou legal, expressa, para exercer coinércio circulando e, ao
invés, o estdo fazendo de maneira fixa, disse S.Exa. da tribuna, criando
verdadeiros restaurantes, com uma média de cinco empregados.
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Eintdo isso nao é fato publico e notdrio. E fato incontroverso. Se deficiéncia de
prova houvesse para lastrear a impetragdo, o reconhecimento da tribuna na
sustentagéo oral, supriu. Entao o ato impugnado é esse. Nao ha, pois, auséncia
de pressuposto de desenvolvimento valido e regular do processo.

E:u, com a vénia do Des. Leopoldo de Arruda Raposo, rejeito a suscitagéo.

Presidente, s6 retornando, agora é a preliminar que o eminente Des. Fernando
(,erquelra colocou, € 0 ambito do recurso de agravo reglmental Mas no plano da
sessao eu tinha proposto sua votagéo porque ai ndo é reforma da interlocutéria. E
cassagao por eventual nulidade da interlocutéria por ofensa a lei. Entao penso sim
cue é uma preliminar. A preliminar de nulidade por ofensa a lei. Foi assim que eu
entendi. la colocar em votacgéo.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

k2 essa ofensa a lei consiste ndo ler sido o municipio ouvido antes dela, nao é
5507

DESEMBARGADOR FERNANDO FERRREIRA

Oportunizada a manifestagao do municipio antes da decisao da liminar.

DECISAQ:

“POR MAIORIA, REJEITOU-SE A QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA PELO
DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSQO DE EXT INGAQO DO FEITO SEM
RESOLUQAO DO MERITO POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUIGAO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. VENCIDOS O
DESEMBARGADOR LEOPOLDO E O DESEMBARGADOR FERNANDO
MARTINS".

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Com a palavra o eminente Des. Relator, Des. Milton Neves, que ja rejeitou a
preliminar de nulidade da interlocutdria agravada. A preliminar ja rejeitada pelo
eminente Relator é de nulidade da decisao atacada pelo fato de nao ter sido antes
de proferida, oportunizado defesa ao Municipio do Recife.

IEntdo essa preliminar o Des. Milton ja votou, ja foi discutida e eu pergunto se
lodos estao em condigdes de votar. Tem alguma divergéncia?
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DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Sr. Presidente. Eu voto inteiramente da mesma forma. Ocorre que até agora nao
consigo entender como preliminar prejudicial do mérito do regimental a questéo
que € o objeto do regimental. Nao é prejudicial do mérito do regimental nao. A
liminar foi concedida em descumprimento do art. 2°, da lei 3.437.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Mas me parece que nao s6 é esse motivo do pedido de cassagdo, ndo. Parece
(ue esse € um dos motivos.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA
Ezle vai um pouco além. O pedido dele:

‘Seja apreciado e provido o presente regimental com a consequente revogacéo
da liminar outrora deferida, seja por ofensa ao art. 2° ou pela auséncia de
pressupostos, que ndo pode ser apreciada. B — O reconhecimento da errénea
indicagdo da autora coatora, extinguindo-se o processo por falta de pressuposto
processual”.

Nao é o caso em relagéo ao regimental.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

k.ntdo vamos anunciar esse resuitado e devolver a palavra ao Relator para ele
entender se remanesce alguma coisa. Entdo ha divergéncia com relagido a esse
ponto - a rejeigéo da preliminar de nulidade da decisao?

DESEMBAGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Como preliminar, sim. Eu entendo que é o mérito do regimanial.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Br. Presidente. S6 colocando de uma outra maneira. O Des. Fernando Cerqueira
faz uma colocagédo e eu até observo de que realmente 0s Grupos de Camaras,
inclusive o que eu integro originariamente, o 2° Grupo de vez em quando incide
nisso, parece-me de fato ser um equivoco procedimental, muito embora seja
pratica, porque o agravo regimental diferentemente diz se estivéssemos a julgar o
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mandado de seguranga, ai teria cabimento julgar para ndo entrar no mérito, o
mandado de seguranga, alguma preliminar. Mas na verdade s6 ha dois resultados
possiveis num agravo regimental — a manutengdo ou a cassagéo da liminar. De
modo que o julgamento a rigor deveria ser feito globaimente, servindo-se o
magistrado, o julgador, seja do fundamento primeiro, seja processual ou do
fundamento referente a fumaga do bom direito ou ao periculum in mora.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Eu indagaria do eminente Relator, ao invés de rejeitar, se ele ndo conhece e
apreciar conjuntamente?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Nao conhego.

DESEMBARGADOR BANDE!IRA DE MELLO

Nao acolhe esse fundamento, vamos dizer assim.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Vamos para o segundo fundamento porque ai a gente ja anuncia o resuitado de
forma dnica.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Sr. Presidente. O fundamento da suscitagéo implica a nulidade do julgado e néo a
reforma do julgado. O objetivo Ultimo do manejo do agravo regimental € a reforma
de uma decisao concessiva de liminar. Todavia, como argumento inicial disse o
municipio:

“A decisdo é nula por ndo ter sido oportunizada a manifestagdo prévia do
municipio, vale dizer, ofensa ao principio do devido processo legal’.

Entao é importante que a Corte se manifests, como argumento que tem a ver com
nulidade, sobre se ha ou nao, se é caso ou ndao de nulidade por ofensa ao
principio devido legal. Nao tem a ver, portanto, com o argumento de mérito do
recurso. Eu pego que V.Exa. reconsidere e submeta a preliminar, que é
preliminar, de nulidade da deciséo.
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DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Des. Milton, V.Exa. é o Relator. Foi assim que V.Exa. no primeiro momento
colocou. Em face da intervengéo do eminente Des. Fernando Cerqueira e Des.
Bandeira, V.Exa. concordou em que fosse, isso seria um fundamento de todo o
julgamento, mas V.Exa. insiste na rejeigao da preliminar.

Ezntao alguma divergéncia quanto a rejeicdo da preliminar de nulidade da decisao
agravada?

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO

Sr. Presidente. Ainda que houvesse, o pronunciamento do eminente Procurador
na tribuna supre qualquer vicio que pucesse ter a interlocutéria do eminente Des.
Relator.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

i=ntéo todos entendem que a decisao agravada ndo é nula pelo fato de néo ter
sido oportunizado ao municipio o direito de se manifestar antes dela ser
proferida?

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Sr. Presidente. Com a devida vénia, com o meu voto divergente. E obrigatéria a
ouvida em setenta e duas horas em qualquer deciséo liminar concessiva em
mandado de seguranga coletivo ou em agao civil plblica, sob pena de nulidade.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Alguma outra divergéncia?

DECISAQ:

‘POR MAIORIA, REJEITOU-SE A PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO
AGRAVADA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, VENCIDO O
DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA".
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DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Dlevolvo a palavra ao eminente Relator.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

FRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM (foi proferida a leitura
do seu voto)

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Eu agora pego ao eminente Relator que me confirme se no seu voto, e sem
adiantar minha prépria opinido quanto & decisdo pontual, pareceu-me muito bem
posto o voto de S.Exa. o Relator, no sentido de admitir a presenca da autoridade
impetrada no pélo passivo da impugnagao. Mas salvo engano ouvi de V.Exa. que
nesse caso devera ter sido uma determinagao relatorial para citagdo dos Exmos.
Secretarios Municipais que terdo subscrito o decreto. Eu explico a importancia
disso. E porque se a decisdo da Corte se encaminha no sentido de admitir o Sr.
Prefeito, ndo ha evidentemente se cogitar da figura como litisconsorte necessario
dos Secretarios, os Secretarios estarao na mesma posigdo do DIRCON e ai
apenas isso propiciara o tumultuo da condugéo do processo ap6s a decisdo sobre
a manutengdo ou nao da liminar.

Entdo a minha indagagao tem esse propésito. E de se eventualmente tiver sido
determinada a citagdo dos Secretarios como litisconsortes passivos, afastar essa
determinagé&o e manter no pélo passivo tao-somente a autoridade impetrada.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Eu quero dizer justamente isso, que o Prefeito foi quem editou o decreto, o
decreto é quem estabeleceu, s6 o Prefeito poderia voltar atras inclusive.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERFEIRA

No final do voto V.Exa. referiu os Exmos. Secretérios signatarios do decreto como
litisconsdrcio necessério. E somente isso que eu queria confirmar. Salvo engano
de audigao.
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DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Inclusive V.Exa., no voto, salvo engano, eu ouvi dizer que ja determinou a citagao
dos Secretarios.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

O decreto foi assinado pelo Prefeito e pelos Secretarios nele indicados.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERFIEIRA

Nao. Isso eu ouvi. Mas a indagagéao é? V.Exa. determinou a citagao dos senhores
Secretarios como litisconsortes?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES
Eu digo o seguinte:

‘Aduz a impetrante que o alo impugnado é ilegal em razdo de possuir normas
proibitivas de caréter absoluto, violando assim principios constitucionais. Pleiteia
liminarmente e alternativamente o retorno dos seus representados a orla maritima
e faixa de areia, nos bairros do Pina, Brasilia Teimosa e Boa Viagem. (...) E de
saber publico, confirmado pelo documento coligido as fl. 56, que o0 comércio
realizado pelos representados/impetrantes sempre existiv nos locais acima
reportados”.

E mais adiante:

‘A par clo exposto, cuido merecer guarida o desiderato insurgente, raz&o pela qual
concedo a liminar para que seja restabelecido o status quo ante dos
representados/impetranles a orla maritima. (...) Determino, outrossim, que a
impetrante proceda no prazo de quarenia e oito horas, coin a assinatura da peca
preambular, visto que esta se encontra apécrita, e no prazo de cinco dias,
promova a citagdo dos Secretdrios de assuntos juridicos de finangas e
pianejamento participativo, obras e desenvolvimento urbano e ambiental e o de
servigos publicos. Devers também trazer copias da inicial e dos documentos que
a integram, necessdrios a notificagdo das referidas autoridades, bem como
complementar a contra tese jé apresenta, sob pena de extingdo do processo, sem
resolugdo do mérito. Expeca-se em carédter de urgéncia oficio a autoridade
coatora, a respeito do contetido desta decisdo e sua nolificagdo, para no decénio
legal apresentar informagées”.
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DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Ai ja me preocupa uma outra questdo. Isso ai que V.Exa. leu agora foi a liminar,
mas parece que a inicial ndo foi assinada. Ai surge a indagagdo: Tera sido
assinada depois, no prazo que V.Exa...porque ai a decisao esta diante de um
processo que nao existiv. Veja. Eu ja4 tenho a opinido firmada quando a
impossibilidade de manutengdo dos senhores Secretarios no polo passivo.
Quando V.Exa. foi ler, V.Exa. disse que deu a liminar e no final assinou prazo
para que os advogados dos impetrantes assinassem a inicial. Foi uma deciséo
dada sem nenhuma inicial assinada. Suprivel o defeito? Sim, pela outorga do
prazo. Mas ai me inquieta. Quarenta e oito horas naturaimente ja foram
decorridas. Ele assinou a inicial? Ele supriu essa...?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Assinou.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Satisfeito.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Ainda em discussdo a preliminar de ilegitimidade passiva do sr. Prefeito. O
eminente Relator rejeita essa preliminar. Tem divergéncia?

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Sr. Presidente. Em parte, sim. Ai é no que concerne a extensao do comando
decisério de manutencdo da autoridade impetrada no pélo passivo. Eu proponho
que o 6rgéo, que é o juiz natural, delibere no sentido da necessidade ou ndo da
citagdo como litisconsorte passivo, tema de ordem piblica, da necessidade ou
nao como litisconsortes passivos dos Secretdrios e signatérios do decreto, que a
meu ver, o voto do eminente Relator esta certissimo. O impetrado é o Exmo. Sr
Prefeito. Nao ha nenhuma necessidade da presenga, no meu sentir, dos Exmos.
Srs. Secretarios. S6 contribuira para retardar a marcha da agao.

Entdo eu proponho que fique, limitada que seja, ineficacizada a determinagao
relatorial de promogéo da citagao dos litisconsortes passivos necessarios.
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DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Todos de acordo? V.Exa. concorda? Todos de acordo.

DECISAO:

“A UNANIMIDADE, REJEITOU-SE A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SR. PREFEITO, E POR SUGESTAO DO EMINENTE
DESEMBARGADOR FERNANDO EDUARDO, EXCLUIDOS DA DECISAO
AGRAVADA O COMANDO DE INTEGRAR A LIDE, OS SECRETARIOS".

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Devolvo a palavra ao eminente Relator.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL (foi proferida a
leitura do seu voto)

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

O eminente Relator ndo conhece da preliminar de incompeténcia do Tribunal para
conhecer, processar e julgar o mandado de seguranga.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Nao conhece, como disse o eminente Relator, por asta prejudicada pelo
julgamento anterior.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Entao ele declara prejudicada essa preliminar em razao da anterior. Todos de
acordo?
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DECISAO:
A UNANIMIDADE, DECLAROU-SE PREJUDICADA A PRELIMINAR DE

INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL, EM RAZAO DA DECISAO TOMADA
ANTERIORMENTE".

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Com a palavra 0 eminente Relator.

PDESEMBARGADOR MILTON NEVES

MERITO (foi proferida a leitura do seu voto)

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

Sr. Presidente. Evidentemente que eu vou ter uma posigao dificil porque tenho um
entendimento diametraimente oposto ao do Des. Milton Neves e é muito dificil se
ter uma posigao contraria ao Des. Milton Neves, que é um simbolo deste Tribunal
de Justiga, de coeréncia, de amizade, de honestidade, para mim um dos idolos
que eu tenho nesta Casa, mas neste caso concreto 0 meu entendimento é
divergente. E divergente com uma série de circunstancias como diria Ortega e
Garcés, O Homem e Suas Circunstancias, que sdo para mim inquietantes. A
primeira delas € quando vem processo de embargo de declaragdo, mesmo agravo
de instrumento, recurso de agravo, agravo regimental, eu fico procurando me
distanciar da matéria de mérito para invadir a ela, principalmente quando esta na
competéncia do juizo de 1° Grau para nao haver mesmo supressao de instancia.
N3o é o caso concreto aqui. Mas em alguns casos a gente nao consegue decidir
sem que isso ocorra e chamo a lembranga dos senhores recente julgamento, final
do ano passado, naquela historia das farmécias que davam desconto Nos pregos
dos remédios.

E impossivel se emitir um juizo de valor num regimental daquele sem descer
alguns detalhes. Este caso concreto é um caso de absoluta impossibilidade de
assim se proceder, porque a imprensa, a midia em geral, divulgou em larga
escala a questdo. E dificil se abstrair por completo disso. E é praticamente
impossivel, mas eu vou fazer o possivel, de abstrair porque a questéo no primeiro
momento, de parte da prefeitura, foi feita de forma absolutamente atabalhoada,
para dizer pouco. E ja foi saindo um prefeito e deixando a situacao posta para o
outro, a bomba chiando na mao do que vinha admiristrar. No que for no meu
esforgo, tentarei abstrair isso.
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£ ato arbitrario do municipio disciplinar por via de autorizagéo, permissao ou k

concessdo a prestagao de servigo em via publica? Nao. Obviamente ndo € ato
arbitrario. E pratica costumeira, e até invoquei antes, cde que Recife vem do
comercio dos navios, a primeira grande luta nossa foi a guerra dos mascates,
quer dizer, sempre comércio. Comércio legal ou ilegal sempre foi a légica e a
tdnica do Recife.

A tolerdncia com esse tipo de pratica sempre existiu. Ela é errada e o poder
publico sempre foi tolerante com ela. Mas antes mesmo desse decreto a norma
local proibia e existe 6rgao com competéncia, a DIRCON no caso, para vedar a
sua pratica, como ha a vedagéo do excesso do ruido, dos out doors que alguns
trechos que a gente pensa que estamos num tanel de tantos que sao, um atras do
outro, isso sempre ai tolerado e sempre a sociedade se encantou como se normal
iosse. No, entretanto é este ato decreto, este ato de efeito concreto, dentro dos
limites da competéncia do municipio, que diz que chegou a hora do freio de
arrumagcao, vamos organizar a festa. O sr. Prefeito organiza a festa dividindo
sircunstancias de pessoas do ambulare diferenciados, com caracteristicas
diferenciadas, inclusive com suprema contradigdo, o ambulante fixo. A negagao
absoluta da origem etimolégica da palavra. Disciplina.

Como ¢ do jaez das normas locais de uso publico, a vocé ter aqueles usos que
sao estimulados, permitidos e tolerados e os que nao podem ser, para a
convivéncia social, aceitos. Gera-se, apds, insista-se, mau condugao politica, que
ndo estd em andlise aqui desse processo, ha algumas outras alternativas
paralelas porque a coisa foi feita meia que de sopetdo. Vamos qualificar, vamos
gerar empregos, quer dizer outras alternativas, mas algumas que continuarao por
maior que seja o esforga dessa ou de qualquer outra administragdo, sendo
absolutamente intoleraveis numa convivéncia de uma sociedade que se diz
civilizada. Alguém com um bocado de carvao vendendo, por exemplo, espetinho
ou cachorro quente, jogando fumaca e faisca de carvao de pedra, nas pessoas
que estao na praia ou nas calgadas. Nao tem como ser tolerado.

Houve abuso de autoridade do municipio? No meu modo de ver, de maneira
alguma. Quer dizer, eu entendo bem as razbes socio-econdmicas colocadas pelo
Des. Milton Neves porque evidentemente ha uma crise. Penso eu que talvez se
isso nao tivesse sido concedido de primeira, a pretenséo, se tivesse sido dado
prazo para o municipio se pronunciar, provavelmente pode ser melhor sopesada a
questdo. Agora nos temos condigoes de sopesar. O que se esta querendo? E
simplesmente atacar a autorizagéo a essa liberalidade, que no meu modo de ver,
Des. Milton, com a devida vénia, néo facilita o entendimento entre as partes. £
exatamente no meu modo de ver, diametralmente oposto. Ao contrario. A
concessdo radicaliza posigbes e impede, porque veja, as posigbes eram
radicalmente contra. Outro dia alguém falou que era 360° e eu soltei na
brincadeira — voltou para o mesmo canto. Nao é isso, mas estava em ponto
divergente. A prefeitura foi chegando e concedendo algumas outras alternativas
para viabilizar o sustento e a vida daquelas pessoas que ali labutam.
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A partir do momento em que disse nao, é nao. Diz sim, passa a que 0S
ambulantes radicalizem porque parece ser direito liquido e certo dele descumprir
a lei. Tem permissdo? Nao. Tem concessdo? Nao. Tem autorizagdo? Nao. A
prefeitura pode fazer? Pode.

Bom, os pressupostos no meu modo de ver estdo absolutamente incompletos e
lamentando ter que divergir da posigdo de V.Exa., eu tenho o entendimento
cliverso.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Nos estamos julgando o mandado de seguranga. N&o consigo visualizar a
manutengdo da liminar hostilizada no agravo e daqui a um ano, o julgamento do
mandado de seguranga. A agdo esta sendo julgada hoje, entao é preciso termos
comedimento, paciéncia e verticalizarmos o assunto. A pergunta inicial que fago a
5.Exa. 0 eminente Relator e é sincera e honesta porque nao esta na pauta, é feito
fora de pauta. Qual a razdo social, qual a denomina¢do do sindicato ou
associagéo impetrante?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Associagao dos Comerciantes de Lanches em Automéveis Motorizados no Estado
de Pernambuco.

DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Esta bem. Ja estou satisfeito. A Associagdo de Lanches em Automoveis
Motorizados e eu ouvi da tribuna o jovem, e muito proficiente Procurador do
Municipio, referir que no fundo a pretensdo ¢ de proprietarios de
estabelecimentos de lanches em automoveis motorizados de exercerem a
mercancia fixa.

Des. Luiz Carlos, a contradigao esta ai. Eu tenho automoével motorizado, mas
quero botar meus bancos, nao pago IPTU, nao pago minha conta de luz, nao
pago ISS. Venho com o meu carro, ponho, pego a vaga de estacionamento,
espalho os meus bancos, minhas mesas, ponho na calgada, quem estiver
fazendo o passeio, vai ter que desviar. Eu nao estou inventando. Nés vemos isso.
Eu s6 lamento que essa iniciativa ndo tenha sido tomada pelo Municipio de
Olinda, onde eu moro, porque eu vejo isso l4 na minha orla, o presidente vé isso
na orla. Eu caminho na rua porque na calgada é invidvel porque estad tomada
pelas kombis, pelos carrinhos.
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Ora, ndo € isso, ndo & essa indiossincrasia que me move a me manifestar dessa
forma. Nao é isso. O que eu penso é que diferentemente do eminente Des.
Relator, ndo se esta a estabelecer tratamento isondémico. Com relagao aos
comerciantes, esse sim, dos quiosques que pagam seus tributos, que pagam
suas despesas, e simplesmente porque ha um desemprego, eu estou no direito
independente de qualquer formalidade.

Perdoem-me. Mas s6 uma grandeza ce espirito, que eu nao a tenho, como diz o
Des. Milton Neves, € capaz de privilegiar ou malestar, que possa gerar a
impossibilidade de comercializar em ponto fixo, dos representados da impetrante,
ao invés de fazer circulando, porque eu ouvi da tribuna, o jovem Procurador disse
que o que o municipio quer é ordenar. Esse quarto grupo circula, nao na areia. Eu
nao gostaria, como usuario, de estar na areia e la vem uma Kombi com lanche,
correndo o risco de passar por cima de mim, oferecendo-me lanche. Nao, eu nao
gostaria.

Entdo é razoavel que proprietarios de lanchonetes em automéveis motorizados
ndo tenham acesso a areia, a orla propriamente dita. Mas do que razoavel. E
razodvel que quem comercialize na areia, ndo manipule alimentos. O Procurador
disse da tribuna. A razoabilidade é total. Nao é s6 o carvéo que é o dejeto da
atividade ndo. E o perigo da manipulagéo de alimentos com bujao de gas e a
salubridade da atividade. Entao isso € totalmente desaconselhavel.

Entdao vamos circunscrever a questao no seu ponto nodal. A Corte entende ser
possivel a proprietarios de automdveis, vamos supor, a compulsoria me atinge e
eu sem ter o que fazer e por acaso tenho uma Van, adapto uma lanchonete e vou
com a lanchonete por la. E razoavel isso? Eu ja nao estou achando nem que
aquela questiao que a razoabilidade néo informa ao mandado de seguranca. E
que néo ha a menor possibilidade de se entender isonémico um tratamento que
privilegie uma associagéo representativa de proprietarios de lanchonetes em
veiculos motorizados a continuarem a fazer o que vinham fazendo em qualquer
gircunstancia, sob qualquer panorama politico, ao viés de qualquer ideologia. Nao
é possivel. Isso é politica social administrativa. Competéncia do Executivo. Ao
Judiciario, penso eu modestamente, que é vedado incursionar nesse mérito. A
politica é do Executivo.

De sorte que eu pego vénia por ter me alongado nessa manifestagéo, a minha
dudvida inicial foi atendida, mas é que é preciso aplacar meu coragéo que sempre
sofre diante da grandeza do coragdo do Des. Miiton Neves. Eu sempre saio
pensando que sou muito perverso e nesse caso eu estou convencido que eu sou
normal, o Des. Milton Neves € que é grande demais.

DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

O Des. Luiz Carlos me perdoe, mas realmente é necessario haver o
desdobramento, haver as consideragdes para reflexdo e por isso o Grupo de
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Céamaras sempre é muito rico. Estou participando no 2°, no 1° Grupo aqui e ha
essas consideragdes que V.Exa., apenas eu reclamei porque o Des. Luiz Carlos
realmente votou, ele fez o voto. Eu também tenho consideragéo a fazer. Agora, é
légico que tem os esclarecimentos e as consideragbes. Foi pertinente a
abordagem de V.Exa., nao tenho divida nenhuma e o presidente vé quem esta
na hora de votar. O que V.Exa. trouxe alguns topicos nodais, como V.Exa. falou,
no aspecto da intervencdo. Sera que o Judiciario estara intervindo na
administragdo municipal? E o caso. Eu queria somente deixar claro isso, que eu
nao me irresignei que o Des. Luiz Carlos votou. Eu preciso dos esclarecimentos
necessarios e a intervengao de V.Exa. foi pertinente.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Continua em discussao.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Eu queria sé fazer um adendo. Quando eu falei aqui a respeito do direito daquele
que na verdade esta desempregado e tem também dessas pessoas ali vivendo do
resultado do produto daqueles espetinhos, como chamam, estd dependendo o
colégio das criangas amanha, esta dependendo até a fonte de alimentacdo de
familias, eu nao disse que a Prefeitura deveria ficar alheia aquele momento. Pelo
contrario. Eu digo aqui que:

“Em principio as raz0es apresentadas pelo municipio para diferenciar e vedar o
comeércio dos vendedores de espetinhos, sugerem precisamente a necessidade
de certa disciplina e fiscalizagdo pelo 6rgdo competentc nos moldes das demais
categorias a fim de que o comércio por eles praticados seja adequado as normas
de transito ambientais e ndo a sua completa excluséio, como transparece na
norma que sustenta o ato impugnado e que nesse caso ngo teve a sua aplicagio
flexibilizada”.

Entao eu quis dizer justamente isso. Conversando com os eminentes
Procuradores que me procuraram, eu expus justament2 isso a eles. Havia uma
preocupacado que seria o disciplinamento daquele trabalho desenvolvido ali.
Quero somente colocar isso para que nao pense que eu estou simplesmente... A
minha preocupagao € com a forma. De repente diz assim: vocés ndo vao mais
trabalhar aqui. E acabou. Tiram-se as pessoas ai. Eu acho que é para que a
gente também matute em cima.
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DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO
Eu tenho uma solicitagdo a fazer e para a minha convicgao ele é importante. Eu

gostaria que V.Exa. , Des. Milton, Ié-se mais uma vez o texto do decreto do
municipio que estamos a discutir, na parte que interessa. Qual é o contetdo dele?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES
O art. 1° de decreto, ele diz:

“Fica proibido qualquer tipo de comércio no passeio publico situado na orla |
maritima dos bairros do Pina, Brasllia Teimosa e Boa Viagem, & excegdo do |
comércio praticado nas edificagbes lipo quiosque, bares e restaurante legalmente
autorizados”.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

E é esse o dispositivo objeto da impetracao?

DESEMBARGADOR MILTON NEVES

Exatamente.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Estou satisfeito, Sr. Presidente.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Somente uma pergunta para esclarecer. Pelo que eu li ai do art. 1° do decreto, na
areia pode?

DESEMBARGADOR SiLVIO BELTRAO

Pode.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Estou satisfeito.
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DR. PAULO GESTEIRA COSTA FILHO (OAB/PE 23665)

S&o questdes de fato. Realmente esse art, 1° ele veda o comércio apenas no
passeio publico, salvo o quiosque que & no passeio ptiblico e 14 vocé poderia
comercializar.

Ha um outro artigo, o 7°, salvo engano, que ele traz outras vedacgées. L4 vocé vai
encontrar vedagdes a comércio de alimentos manipulados e outras vedagoes e ha
também um regramento especifico sobre a necessidade de patronizagdo do
comercio de bebidas, por exemplo. Quanto ao comércio de bebidas tem um artigo
aspecifico |4 que diz que isso sera objeto de regulamentagio e a Prefeitura, como
foi explicitado aqui na sustentacao oral, nds trouxemos aqui o tratamento que a
Prefeitura tem dado a cada um dos grupos. Entdo apenas o art. 1° veda no
passeio publico, mas no art. 7° vocé tem outras vedagoes.

DR. FERNANDO PINTO DE ARAUJO NETO (OAB 25231)

B0 para prestar esclarecimentos. Sobre a questao instrumental do processo, no
que diz respeita a possibilidade de interpor mandaclo de seguranga em nome de
Uma associagdo — Associagdo dos Comerciantes em Veiculos Automotivos do
Estado de Pernambuco, no paragrafo 1° do estatuto, constam também como
afins, porque a atividade se desenvolveu e a questan do trénsito ela ja é
respeitada h4 bastante tempo.

Entdo quanto a essa questio acredito que nao existe mais davida. Foram
inclusive acostadas a (itima alteracéo do estatuto e as atas que modificaram o
estatuto. Em relagdo ao que foi tratado e as duvidas que foram suscitadas para
que a seguranca seja mantida tanto de forma absoluta foi subsidiariamente que
seria a permanéncia do comercia ambulante na areia independentemente de
transitarem com veiculos ou nao. l.ogicamente que o transito de veiculos ele é
proibido.

Fortanto, como o estatuto tem como afins ambulantes e dogueiros, entdo acho
que nao existe mais nenhuma duvida. Em relagéo a proibigao Exa. o art. 7° ele faz
outras proibigdes, ou seja, ele proibe qualquer manipulagéiio de alimentos. O que
eu quero dizer é o seguinte: desde a manipulagdo simples a manipulagéo
complexa, ela é proibida, Inc. | e IV.

DESEMBARGADOR JOVALDO NUNES (PRESIDENTE)

Muito obrigado. Des. Eurico, como vota?
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DESEMBARGADOR EURICO DE BARROS

Eminentes Pares,
Sra. Procuradora.

Eu, o Des. Fernando Cerqueira, o Des. Silvio Beltrao, pelo menos eu, poderia me
considerar parte ativa nesse processo porque nds morarnos na Av. Boa Viagem.
Conhecemos a situagao de perto, temos conhecimento de causa da realidade,
lembrando que estamos julgando um despacho, uma decisao liminar do Des.
Milton, o que dentro da abordagem da apreciagdo do fumus boni iuri e do
periculum in mora, ele decidiu favoravelmente ao plsito perseguido.

Quero dizer que, lembrando que o Brasil, uma das democracias do mundo, é
onde existem as maiores distorgdes, ou seja, uma das rnaiores democracias nas
maiores distor¢cées do mundo. Certa vez um cidadao francés me perguntou como
era possivel viver tao impassivel diante da miserabilidade ali na sua frente e vocé
nao fazer nada? Mas nao é querer fazer, pelo menos querer fazer, mas nao quer
fazer nada, ndo puder e ndo querer. E é mais ou menos o quadro que esta
delineado aqui, meus senhores.

Eu ia parabenizar o Des. Milton tdo-somente quando saiu a matéria que eu vi no
jornal, mas essas coisas, nds como magistrados é até perigoso porque poderia
alguém fazer isso de publico, ai estariam arglindo minha suspei¢ao. Moro num
local onde existem os espetinhos, proliferam os espetinhos e ndo posse ficar
inerte a situagdo fatica e abordar os aspectos legais. Foi cognominado em artigo
no Jornal do Comércio do decreto da maldade. Ndo sou eu quem esté dizendo. O
jornal nominou no artigo de fundo.

E ai diz a Prefeitura em suas razdes:

“E cedigo que a elaboragdo de espetinhos libera grande quantidade de fumaca
decorrente da gordura dos alimentos, prejudicando diversos moradores e
transeuntes. Esse efeito é verificado tanto no calgaddo, como na faixa da areia”

O Des. Milton abordou e voltando para o objeto do julgamento, a decisao do
Desembargador foi acertada, enfocando o periculum in mora e fumus boni iuris. E
o que foi que aconteceu? Primeiro a proibigao total, moro la e sei que no domingo
e no final de semana ninguém pode comerciar, nem aqueles detentores do
camaraozinho, da pipoca, do amendoim. Periculum in mora, ai ja houve a
irreversibilidade. Passou uma semana as familias sem ter do que se alimentar. Ai
vem a proibigdo. Ai é que esta questdo nodal, proibigio absoluta do comércio do
espetinho. E ai para reflexdo a indignagéo do francés. Chega a minha casa de
vez em quando um cheirinho de churrasco. Dentro das duas questbes postas eu
acho que pior é fazer um banheiro, como estao fazendo, a menos de vinte metros,
dos edificios.
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Quero dizer que coibir, proibir, ndo. Regulamentar, porque hoje V.Exa. passam la
na orla e ja tem os espetinhos apds a banqueta. Tem que regulamentar porque
se nao o transeunte ndo pode caminhar. Mas estdo apds as banquetas, como
deveriam ser os banheiros, ou seja, regulamentar. Coibir sistematicamente de
forma absoluta e de forma com esta sendo feito, se prosperar o julgamento aqui,
proibindo definitivamente vai realmente deixar varias familias em necessidade e,
mais uma vez, nés estamos apreciando a liminar, na qual o Des. Milton bem
ressaltou, o periculum in mora inverso.

Deixemos para o mérito, dar tempo ao tempo, para possibilitar a regulamentacao.
O que na minha 6tica poderia acontecer? O cidadéo esta la insistindo e a
Prefeitura deveria primeiro instruir porcjue a lei /ato sensu tem a finalidade do bem
social. Entre um cidadao que mora onde eu moro e acha que nao tem o direito de
ter um cheirinho de churrasco, € melhor ele nao sentir aquilo, que perturba ele, e
deixar uma familia na miséria, eu fico com o cheirinho de churrasco. Quem quiser
que pense diferente. Ai vem o que j& foi enfatizado aqui - o coragao desse
eminente Desembargador e jurista e aqui mais uma vez repiso. Sinto-me
realmente sensibilizado e honrado de ter a privada amizade desse eminente
Desembargador, pela sua sensibilidade.

O Des. Ferreira gosta muito da terminologia juridica — é o feeling do magistrado, o
sentimento que o magistrado precisa ter hoje. Esta na doutrina, na jurisprudéncia
essa palavra e isso o Des. Milton, o feeling. E palpéavel nzle. Esse decreto € maior
do que a realidade social.

Ha o perigo da distingao dos comerciantes que o Des. Milton falou, a politica que
sempre impera, privilegiar um em detrimento de outros, V.Exa. Visualizou isso, e
para nao me demorar, estamos em sede de liminar, acho que o municipio agiu
sem razoabilidade e de forma desproporcional nas circunstancias, o que
regularmente e delineie la o comércio, mas nao coibir drasticamente.

Mais uma vez, repito, se nds prosperarmos esse julgamento no sentido de cassar
a liminar do Des. Milton, estaremos deixando varias familias privadas do sustente
e essa decisdo & irreversivel porque nao ha como ressarcir. Quando é que nos
vamos julgar o mérito desse mandado de seguranga? Ninguém sabe. Daqui para
l4, 0 que podera acontecer?

Entdo, diante desses dois principios juridicos, dessas duas situagdes, eu '
realmente acompanho integralmente o voto de S.Exa. o Des. Milton Neves,
Relator do Agravo Regimental.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Sr.Presidente. Meu convencimento, como eu creio que é do meu dever, é de ser
fixado em torno das balizas juridicas das questdes, as quais nao sao estranhas,
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os elementos sociais até por determinagéo juridica da lei de introdugdo ao Cadigo
Civil.

Mas, no dmbito das balizas juridicas, o que eu visualizo no decreto apontado
como coator, € o que aparentemente € uma superfetagio porque acredito que o
que a Prefeitura esta agora proibindo por intermédio desse decreto, ou bem ja foi
desde sempre proibido, ou ela nao poderia proibir por decreto em face do
principio constitucional da legalidade.

Impressionar-me-ia se a impetragdo tivesse vindo calcada na alegagdo de
excesso do poder regulamentar, invasdo da competéncia da lei em sentido
material. Mas nao é isso que pude extrair das discussdes. A fundamentagéao esta
calcada de um lado, na isonomia e na razoabilidade e eu nao enxergo na leitura
do decreto, e observo até para o conhecimento de V.Exas., que o texto do art. 7°,
que é o que parece, que alcangca de maneira mais drastica os associados da
impetrante, diz que:

“Ficam proibidos no trecho que compreende a faixa de areia, jardins, ciclovias,
passeios publicos, baias/balas e murela da orla maritima que margeia a avenida
Boa Viagem e a av. Brasilia Teimosa, seguintes alividades:".

Ai vem uma série delas que nada tem a ver com a discussao vertente, a exemplo
de perfuragao de pogos, poda de arvores, distribuicdo de panfletos, ponto em que
a meu ver ela incide ai claramente em excesso de poder regulamentar.

Mais ai vem:
“Preparo e manipulagdo de alimentos”.

Muito embora aqui esteja com essa formula, essa expressao, que € mais ampla
do que o preparo e a manipulagao de alimentos com finalidade comercial, isso
estd posto. Se se vem argliindo como elemento da impetragao de que essa
vedagao seria ilegal por ser hospedado em decreto, isso me impressionaria. Nao
pela irrazoabilidade porque é razoavel, segundo me parece, que o poder publico,
pelo veiculo adequado, restrinja 0 preparo e a manipulazao de alimentos em uma
area que é de uso comum do povo e ai essa questao da utilidade social por parte
do bem de uso comum do povo deve ser pensada realmente visando o interesse
da maioria, nao de um determinado prestador de servico ou de um determinado
consumidor de um servigo ou de uma atividade.

De modo que nao vislumbro aqui € a relevancia da fundamentagao suficiente a
justificar a concessdo de liminar, que na pratica, cujo efeito pratico, sera o de
permitir o desenvolvimento de atividades comerciais que envolvam preparo e
manipulagao de alimentos na avenida Boa Viagem, compreendido ai o trecho de
praia, a ciclovia e a parte de Brasilia Teimosa.
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Entrar nessa discussao do controle, muito embora seja possivel juridicamente
controlar pelo principio da proporcionalidade o eventual excesso legislativo, seja
ele de lei formal ou material, ou do excesso do poder regulamentar, inclusive
quanto a razoabilidade, hoje ha uma tendéncia, vamos dizer assim, do moderno
constitucionalismo ou administrativismo de ampliar o alcance da intervengao
judicial nesse ambito, mas nem assim sobretudo em juizo primério, de cognigéo
sumaria, eu ndo visualizo vicio do decreto a esse titulo. () que eu visualizo e aqui
de alguma maneira quando o Tribunal se manifesta, manifesta-se como poder do
Estado, é que a atividade foi, muito embora sem previsdo legal, tolerada e
tolerada significa dizer implicitamente, incentivada, porque na medida em que se
desenvolve ao longo dos anos uma atividade comercial hum ponto de visibilidade
no qual na cidade do Recife ndo existe nenhum maior, ndo existe na minha
concepgao nenhum ponto de visibilidade maior do que o que se passa na avenida
Boa Viagem, nos finais de semana.

Isso se passou ao longo dos anos e nenhuma providéncia repressiva foi tomada.
Interpreto esse decreto como uma mudanga de rumo na politica administrativa
que vinha sendo praticada até entdo, omissiva e ilegal, porque havia que ser feita
a repressao a tempo e modo, a fim de que essas pessoas procurassem também a
tempo e modo, organizar as suas atividades produtivas em algo que fosse
enquadravel dentro do regime da legalidade. E ai sao pertinentes as observagdes
do Des. Eurico, pertinentes as observagdes do Des. Millon Neves quanto ao
carater irrazoavel do modus operandi desta alteragdo de politica da
municipalidade em relagéo a disciplina do comercio na praia de Boa Viagem.

Ela, a municipalidade, pela sua omissdo é responsavel assim como foi o Estado e
o Municipio, pelo problema das Kombis, tornou-se um problema grave, que nao
comegou grave, tornou-se grave pela omissdo no exercicio do seu poder de
policia, do qual hoje 0 municipio esté tao cioso.

Mas esta é uma avaliagdo de politica institucional, ndo me cabe fazer. Cabe a
sociedade como um todo interagir com esta circunstancia especifica. Nao creio
que deva eu, como julgador, & propdsito de um equivoco por omisséo praticada
ao longo dos anos, justificar que ele permanega doravante.

De modo que, pedindo vénia e sempre triste porque nao ha quem dissinta do
eminente Des. Milton Neves, se nao com tristeza, mas pedindo vénia, eu dou
provimento ao agravo regimental em ordem a cassar a liminar.

DESEMBARGADOR EURICO BARROS

Quero s6 deixar bem claro o meu voto. Eu fui contra a proibigo absoluta, coibir,
do jeito que esta o decreto. Agora tem que regulamentar. Logicamente nés néo
estamos com ingeréncia no poder publico. Estamos, como se diz, lapidando a
legislagdo, somente isso. Porque também néo pode do jeito que esta. Ou seja, se
o cidadao ndo obedece a regulamentagao, ai sim, ele é afastado da atividade,
mas tem que dar uma chance e ndo de repente baixar um decreto para vigorar,
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muda o governo, e proibe sistematicamente até os ambulantes, do modo como

aconteceu. Queiro deixar bem claro isso. Proibigao absoluta, ndo. A
regulamentagao tem que haver.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Sr. Presidente,
Srs. Desembargadores,
Sra. Procuradora.

Presente mais uma vez de que nés estamos aqui apreciando um regimental
contra uma decisao interlocutéria proferida pelo eminente Relator do mandado de
seguranga, Des. Milton Neves e como nds ja chegamos & esse ponto como bem
colocou o Des. Fermnando Ferreira, nos ja estamos aterrizando na questdo de
mérito do préprio mandado de seguranga.

Mas tomando por empréstimo todas as consideragoes feitas pela intervengao do
Des. Luiz Carlos Figueirédo, do Des. Francisco Bandeira de Mello, e entendendo
que o decreto do sr. Prefeito do Municipio, ele se encontra dentro dos principios
norteadores da legalidade administrativa. Nao se pode dissociar essa questao e
ao julgador lhe & limitado apenas apreciar a questao da legalidade do ato
administrativo do sr. Prefeito, através do decreto, ao que me parece esta
disciplinando a questao dos ambulantes e comerciantes, de que, cOMo ele trata
sobre eles, sdo os comerciantes fixos que preparam os produtos. Neles estao os
espetinhos, hot dogs, crepes, camarao, etc.

Enfim. Eu dou provimento ao regimental, pedindo vénia ao eminente Des. Relator,
Des. Milton Neves, que me merece todo o respeito, e acompanho a dissidéncia
aberta com o voto do Des. Francisco Bandeira de Mello.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS

Des. Presidente. Terminado a leitura do voto pelo eminente Des. Milton Neves,
aberta a fase de debates, eu, no uso regular dos atributos que me ¢ dado como
Desembargador, comecei a argumentar e por ter uma opinido divergente de
S.Exa., nao tinha outro caminha se nao aprofundar os argumentos para mostrar
que nao cabe ao Poder Judiciario fazer politica social publica, nem politica social
compensatéria ou supletiva. Infelizmente avancei no mérito, mas nao tinha outro
caminho que nao fosse assim. Nao tinha outra saida. Excedi-me quando, ao final
da fala, disse: voto pelo provimento. Nao fora isso e ja me penitenciei, torno a
pedir desculpas a S.Exas. e aos presentes por essa ultima frase, e nao porque eu
nao devesse apresentar argumentos que eram divergentes do Des. Milton Neves
e do Des. Eurico. Mas para mostrar que O ato do sr. Prefeito foi de estrita
legalidade e que a tolerdncia e a omissdo do passado nao pode servir de

supedaneo e de garantia para praticas ilegais possam ser coibidas. No entanto 0
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Des. Fernando Ferreira chegou até a lembrar de atos ilicitos, roubo, furto, serem
tolerados porque o assaltante sustenia a familia.

Eu até ia invocar um outro exemplo, porque passou hoje no NE TV, os carros do
Tribunal aqui em fila dupla. Era um uso tolerado ai, ndao meu, o motorista que
dirige o meu carro foi diretamente avisado — é muito mais do que vocé pagar a
multa. Se o meu carro for encontrado na calgada ou fazendo fila dupla aqui, vocé
sera exonerado. Mas era um uso tolerado. Mas é mais do que isso ainda. E que
hé uma resolugdo do CONTRAN, néo sei se V.Exas. sabem cue vai proibir esse
uso, mesmo que fosse fila tnica, coladinho aqui ao lado, a partir de dezembro vai
proibir esse estacionamento e de tantos outros usos para determinadas
categorias que tem, por ser autoridade, a pretexto de seguranca publica, podem
ter esses estacionamentos ditos especiais.

E eu estou fazendo esse paralelo por uma razao muito simples. E porque houve 0
bom censo do CONTRAN e estabeleceu um prazo de vacatio, nao estou falando
da atividade legal ndo. A ilegal é expurgada mesmo. A fila dupla, a tripla, as
vezes, nao tem como se tolerar. Mas a tal tolerada deu-se um prazo, faltou,
perdoem-me 0S representantes do quadro enorme de Procuradores do Municipio,
aqui presentes, na pessoa do Dr. Ricardo eu saudo a todos, faltou um pouco de
engenho e arte. Eu sei que as vezes nao cabe a Procuradoria, tem que cumprir a
determinagéo para estabelecimento de prazo, circunsténcias e condigbes da
executoriedade da norma. Nada, além disso. Mas também néo cabe ao Judiciario
apreciar conveniéncia e oportunidade. Isso ¢ alheio a nossa apreciagdo como &
alheio fazer politica publica.

Infelizmente 0 que esta em jogo ¢ ato legal, sim. A pratica era abusiva e indevida
sim e, portanto, eu dou provimento a0 regimental para fins de cassar a liminar que
havia sido concedida, acompanhando a dissidéncia que foi instalada pelo Des.
Bandeira de Mello. E assim gue voto.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Sr. Presidente, ouvi os eminentes Pares que meé antecederam e a dissidéncia
instaurada pelo eminente Desembargador Bandeira de Mello. Talvez até ele
estranhe 0 meu voto, e explico o porqué. E ai a Gnica coisa que eu discordaria do
eminente Desembargador Luiz Carlos e a questéo politica partidaria, mas no dizer
de Aristételes, o homem é um ser eminentemente politico. Entao dentro dessa
visdo ele jamais vai poder desassociar nas suas invocagbes de decisoes médicas
juridicas, arquitetura, como Niemeyer sempre faz, solta no fundo a sua posigao
Maxista, e tantas vezes aqui eu tenho me posicionado tambem, todos conhecem
minha posigao filosdfica que antigamente se chamava de ‘Esquerda’. E n&o abro
mao dela, porque isso € uma questéo filosdfica, de ideal. Mas nem por isso,
nenhum regime que vocé tivesse O anarquismo na forma de governo, que era a
forma de governo e nao desgoverno, vocé poderia deixar de seguir as normas,
evidentemente com determinadas cautelas, que ai bem disse o Desembargador
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Luiz Carlos, para se ordenar, que nao foi dada a vacatio legis, mas que venha a
ser ordenado. No passado tivemos isso no comércio aqui, que depois ficou outra
balbirdia, mais o Camelédromo, etc., essa questdao ai, alids, é de politica
partidaria, de conveniéncia politica e a gente nao tem porgue entrar nisso.

Mas eu digo que, embora assim me posicione, no modo vivendi, eu também no
que diz respeito ao que o Desembargador Eurico falou, vem-me essas
preocupagdes porque nao, e sempre, sempre, sempre eu me preocupo a quantas
vezes de ser intolerante, talvez, para alguns colegas nessa minha posigao.

Mas a questao aqui € de reordenar, poique como disse, s2 nessa posigao, vamos
dizer, que estivesse além de Bacuim ou de Malatesta nos seus regimes politicos
anarquicos, seria, como disse, a falta de poder, seria exatamente o caos, a
desordem e citou até um ensaio de uma cegueira que nos conhecimentos de
Saramago, tanto no livro quanto no filme, que alias exprassou muito bem o que
acontece na auséncia do pader. Evidente que nds temos que nos preocupar, e ai
eu tenho certeza, eu conhego porque a Prefeitura mesmo demonstra, e ai,
particularizando um posicionamento social, uma preocupagdo muito grande, nés
sabemos, e havera de alocar onde se tirou de palafita no passado, se levou para
prédios etc., etc., entao nds notamos que também ha uma preocupagao, entao
nao vou ficar com drama de consciéncia porque sei que muitos daqueles que ali
astao perderam seus empregos, primeiro conheci muita gente do BANDEPE,
quando acabou o BANDEPE, nao tinha para onde ir, comprou uma VAN e ali
colocou.

Mas na verdade essa falta de ordenagéao, talvez esta omissao do préprio poder
publico nesses anos anteriores tenha levado ao estado que chegou. Como falei,
isso ai implica em diversos prejuizos para o Estado também. Mas tenho certeza
que esta preocupagao maior, e tem até pessoas amigas que nesses anos todos la
em Boa Viagem, sao pessoas que servem hoje em dia ordenado, as cervejas que
era em garrafa, como disse, mas agora é em lata, entendeu? Entao, conhego
essas pessoas e sei das dificuldades, que criaram filhos com aquilo, etc., mas ja
foi ordenada aquela parte. Essa podera ser ordenada, e aqui mesmo foi dito da
tribuna, com padronizagées, etc., etc. Esses aspectos todos que eu falei ficam
assentados porque nao houvesse legalidade do Municipio no seu agir, no seu
poder de policia ser exercitado, que fugisse ao imperativo da norma de postura
municipal, evidentemente que eu me colocaria contra, mas a legalidade que bitola
o atuar do municipio deixa-me, apds essas consideragdes anteriores, tranquilo,
para, pedindo vénia ao eminentissimo Desembargador Milton Neves, meu amigo
e com voto judicioso, mas acompanhar a dissidéncia para dar provimento ao
Agravo Regimental.

DESEMBARGADOR SiLVIO BELTRAQ

Sr. Presidente, até em razao desses esclarecimentos corn a conclusdo dada pelo

Desembargador Fernando Martins, de dar ou negar provimento ao Regimental,
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dai poder-se-ia se tirar de que - eu ndo vi ninguém falar - & que se daria
provimento ao Regimental para cassar a liminar langada pelo Desembargador
Relator. Todavia, 0 que eu constato aqui e agora é que nds através de julgamento
de Agravo Regimental ja estamos julgando o mérito do Mandado de Seguranga.
Isso é que me assusta. Assusta-me Porque o simples Prefeito nao ofereceu — ey
disse simples Prefeito porque é um rapaz simples, modesto, educado que eu
podia até compara-lo até com o proprio Relator, se confundir, pela simplicidade do
Prefeito. Ele simplesmente néo respondeu nem o Mandado de Seguranga, e nés
estamos adentrando ao m’perito do Mandado de Seguranga para revogar ou
cassar a liminar concedida pelo Desembargador Milton Neves.

Acontece que na apreciagéo meritdria que estamos fazendo, nés nao observamos
de que esse Decreto, como disse o Desembargador Fernando Martins, nédo teve
nem a vacatio legis, porque ele poderia proibir tudo isso que ele proibiu desde
que desse um prazo para que cada um se reorganizasse ou se adaptasse aos
termos do Decreto. Porque desde que eu me entendo de gente isso sempre
aconteceu nao s6 na praia de Boa Viagem mas em todas as praias como
Serrambi, em Olinda, como disse o Desembargador Fernando Martins, e essas
vendas séo ocasionadas e sdo realizadas POr pessoas que néo tem emprego, que
necessitam do custeio de uma atividade comercial, simpléria também, para ater o
sustento de sua familia.

N&o me preccupei com o fato da possibilidade da fumaca do carvdo, nem da
possibilidade de um bojao de gas estourar, porque a gente tem noticia de que os
boj6es de gas tem estourado em residéncias, em fabricas e outras coisas mais.
Todavia, eu entendo aqui como uma questdo de cunho social muito relevante, e
que atrai a questéo politica ndao somente social. Por que nao somente social?
Porque o Prefeito que assinou esse Decreto passou 8 anos no cargo e ndo tomou
essa decisdo, ele tomou essa decisao faltando apenas 3 dias para entregar o
cargo ao seu sucessor, como quem diz: - Vou te entregar i batata quente. Agora
te vira. Por que? Porque ali também além da questao social sugeria uma questao
politica. Eu tenho minhas duvidas, como ja disse, se o Prefeito seria capaz de
assinar um Decreto dessa ordem antes da eleicdo. Um més antes da eleicao. Eu
tenho certeza que nao assinaria, e tanto nao assinaria que assinou somente
quando faltavam 3 dias para ele terminar o seu segundo mandato.

Pedindo vénia até ao entendimento dos que me antecederam, eu acho que como
primordial, em primeiro passo, é que nds nao podemos através de um Regimental
julgar ja o mérito do Mandado de Seguranga que nao foi nem respondido.

Por isso, Sr. Presidente, eu acho, o Desembargador Eurico falou que morava la
na Avenida, Fernando Cerqueira também, nosso querido colega, por sinal,
também mora, como eu moro, e eu acho que quem causou mais problemas
naquela Boa Viagem foi a Ciclovia. Além de perder um espago valiosissimo nés,
eu que ando todo dia no calgaddo, constato que quase que diariamente ha
colisdes dos pouquissimos ciclistas que trafegam naquela ciclovia, porque
normalmente ele atropela quem passa. E a utilidade dessa ciclovia é nenhuma.
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Eu posso dizer porque moro la ha mais de 10 anos e nao vejo. Enquanto que
essa aqui tem uma finalidade social gritante daquelas passoas que nao tem um
emprego, e entdo eles vao buscar o péo de cada dia venclendo suas cervejas.

Eu nao entendo, Sr. Presidente, como através de um Regimental, possamos
adentrar o mérito do Mandado de Seguranga. Por isso acompanho o Relator,
negando provimento.

DESEMBARGADOR LEOPLODO RAPOSO

Sr. Presidente, suscitei de inicio a extingao do processo indeferindo a inicial por
auséncia de prova preconstituida. Os eminentes Desembargadores Milton Neves,
relator e Silvio Beltrdo e Eurico Barros fundamentaram o voto realcando a
questao social que esse Mandado de Seguranga encerra. Fez-me lembrar, o voto
do Desembargador Eurico Barros, o que falou o saudoso Pau Freire, grande
educador pernambucano, fazendo uma palestra para operarios que residiam em
favela, o Paulo Freire teria dito: “Desonroso ndo é ser favelado, desonroso é viver
bem e nada fazer para minimizar as causas que geram as favelas”.

Na verdade o problema social € um problema que sensibiliza todos nés, mas
permitir que determinadas atividades possam ser desenvolvidas a revelia das
normas municipais nds ndo estariamos promovendo o desenvolvimento social por
este caminho. A questéo, Sr. Presidente, reconhego que & uma questao intrigante
e eu pretendo até pedir vista dos autos para possibilitar que as partes, ambas as
partes enquanto O processo cheguem as minhas maos com as Notas
Taquigraficas, como inclusive eu sou coordenador geral das centrais de
conciliagdo e mediagdo, ha possibilidade de as partes chegarem a um
denominador comum. Eu, portanto, pego vista dos autos com as Notas
Taquigraficas, e o Desembargador Fernando Ferreira poderd antecipar o seu
voto.

DESEMBARGADOR MILTON NEVES (RELATOR)

Eu quero parabenizar o Desembargador Leopoldo por essa iniciativa. Acho que
na verdade nos temos que as vezes de transcender, faizer mais do que aquilo que
nos cabe. E nossa tarefa justamente propagar a paz e a justica e eu parabenizo a
Vossa Exceléncia por essa iniciativa. E digo mais, ainda, eu também, se Vossa
Exceléncia permitir, coloco-me a disposigao também para mediar essa questao,
juntamente com os Procuradores, naquilo que tiver necessidade, o meu gabinete
esta justamente a disposigao.
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DESEMBARGADOR FERNANDO FERREIRA

Eu vou antecipar o meu voto porque simplesmente o Regimento assegura a
qualquer de nés essa prerrogativa. Nao tem sentido eu estando absolutamente
convencido da minha posigéo eu nao proferir voto e quando Vossa Exceléncia
trouxer pedido de vista eu eventualmente até nao esta no 6rgao e meu voto nao
ser computado. Se Sua Exceléncia conseguir éxito na mediagao em sede de
Mandado de Seguranga, conciliar poder publico em sede de Mandado de
Seguranga eu vou aplaudir; se nao conseguir, trouxer o voto vista, eu 0 ouvirei, se
trouxer elementos que me convenga do contrario eu evoluirei.

Ouvi atentamente todos assim como todas as manifestagoes. Saio daqui com a
convicgdo de que se mais sete anos de exercicio de magistratura tiver nao
adquirirei o tal feeling do magistrado. Saio daqui também com a convicgao de que
pelo resto da vida que tiver nao consegquirei ser afeito a4 homem do legislativo,
porque hoje eu estou convencido, s6 como estudante de direito, que talvez eu
tenha um apego demasiado ao tecnicismo. Eu nao estou aqui representando o
Judiciario. Quando cada um de nés fala é o Judiciario. Nao representa o
Judiciario. Ele é o Judiciario. Ele presenta o Judiciario. E ai volta a minha mente
as ligoes de direito constitucional. O Judiciario @ esse supra poder? Que pode
interferir porque os seus agentes devem ter o feeling para mediar entre o que é
melhor para populagdo o cheiro do churrasquinho ou o desemprego? Enquanto
eu n&o me convencer que eu tenho esse supra encargo eu vou ficar adstrito a
letra do primeiro artigo da Lei do Mandado de Seguranga, que € de 50 anos
atras, uma Lei que substancialmente nao foi alterada, o que mostra que ela é
aplicavel. O que é que diz esse arligo? Que Mandado de Seguranga ¢é cabivel
quando hé ato abusivo da autoridade ou praticado por excesso de poder, ofender
ou ameagar ofender direito liquido e certo de alguém.

Eu vou deixar de lado o primeiro requisito. Se o ato do Sr. Prefeito é ou nao legal,
se tem a legalidade estrita, se retardou, se passou 8 anos, se quando a cadeira
ja ndo mais o comportava, vou deixar de lado. A pergunta que néo quer calar: a
impetragdo esta voltada aqueles associados, 0S8 representados da entidade
impetrante exercam O comércio com manipulagdo de alimentos em passeio
publico.

Eminentes Pares, 0 que é passeio publico? Ai amanha vamos julgar uma liminar
eventualmente dada porque tem feeling de magistrado, que admitiu, vamos ser
elegante, eu ia até mencionar: serd que um desempregado amanha armando
uma tenda e explorando a prostitui¢ao, sera que nao tem similaridade?Alguém
esta manipulando alimentos no passeio publico, mas outrem, esta desempregado,
diz: - nao, eu preciso sustentar minha familia, armo uma tenda e vou explorar o
proxenetismo. Mas isso é muito ofensivo. Ai vamos para um outro exemplo
similar. Alguém desempregado, chega ali com quatro banquinhos desses
descartaveis, senta ali e monta uma escolinha, vai ensinar inglés. Uma atividade
socialmente elogiavel. Tem o barulho dos meninos aprendendo, quem mora ali
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pode ficar incomodado com o barulho. — Nio! Ele esta ganhando dinheiro, esta
sustentando a familia e as criangas estéo aprendendo. - No passeio publico? -
Mas é no passeio publico. Ai eu pergunto: ha cogitar-se de direito, eu nao falo
nem liquido e certo, h4 cogitar-se de direito, minima fracéo de direito em qualquer
particular que se julgue na prerrogativa de exercer atividade qualquer estranha a
coletividade, ao uso comum, no passeio publico? Muitos de nés moramos em
condominio. O que é que tem o condominio? Condominio tem 4area de uso
comum. Eu garanto que nenhum de nés vai ficar inerte a que o vizinho exerga do
rol do seu apartamento, ponha |4 uma tendinha para vender bugiganga. — Ah!
Mas esta precisando, porque o BANDEPE fechou, ele esta desempregado. Dr., é
area de uso comum.

Passeio publico o nome esta dizendo, é passeio publico. E o que querem os
impetrantes? Querem comercializar no passeio publico. Ha direito liquido e certo?
O que é que nds estamos fazendo? Des. Silvio estranhou que nds estamos
adentrando muito no mérito. Porque nés ja julgamos o Mandado de Seguranga,
esta claro, ndo existe direito liquido e certo. Nao hé falar. Todos se manifestaram
nesse sentido. Quem assegurou, con todo respeito, assegurou por privilegiar o
pressuposto do perigo da demora. O perigo da demora eu nao tenho a menor
duivida, é em desfavor dos representados da Associagio impetrante, mas um
outro requisito, o da relevancia da fundamentacéo. E tio flagrante a sua
indigéncia, é tao notéria a sua caréncia que nao ha falar em perigo da demora. O
perigo da demora ai, eminentes Pares, é deste julgamento é n&o sair a palavra do
Judiciario sobre a impossibilidade de uns representados da entidade impetrante
fazerem o que pretendem no passeio publico, porque amanha, amanha, nés
estaremos julgando aqui, tornando ao julgamento com faixas, com presséo, e isso
é o0 que desgasta a imagem do Judiciario. E isto que causa a perplexidade no
Judiciario. Amanha vai sair: parece que o Tribunal vai cassar, caminha para
cassar. Mas ha a possibilidade do julgamento.
E fica-se nesta expectativa. Cria-se no intimo de cada representado que ha uma
possibilidade de éxito.

Ora, perdoe-me, mas a minha manifestagdo tem um sentido. E que para além de
dar provimento ao agravo com vista a reforma da interlocutéria, eu vou além. Eu
proponho que seja considerado prejudicado o Agravo, e em se tratando de
matéria de ordem puiblica, se dé, pelo efeito expansivo objetivo externo, a solucéo
adequada ao feito de origem. Simplesmente o indeferimento da inicial por
caréncia de agéo na via eleita. A chamada falta do interesse adequagéo. Nao ha a
menor possibilidade dessa agéo de origem prosperar. Nds estamos a protelar o
enterro de uma medida que ja surgiu morta no mundo juridico. Perdoe-me a
contundéncia. E sua extingdo que 0 momento requer.

De modo que proponho que se agregue ao voto da dissidéncia a extingao do feito

de origem sem resolugao de mérito, pelo indeferimento de sua inicial, mercé de
sua inépcia a conta de caréncia de agéo.
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DESEMBARGADOR JOVANDO NUNES (PRESIDENTE)

Eu indago do Des. Bandeira se concorda com a proposigao de extingao do préprio
Mandado de Seguranga sem resolucao de mérito.

.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Nao, Sr. Presidente, eu me limito a julgar o Regimental.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

Eu também me limito a julgar o Regimental, reaimente lamento o pedido de vista,
porque vai continuar com essa imagem dessa possibilidade, vai demorar se
julgar, e o que esta manifestamente ilegal vai continuar acontecendo todas as
semanas. Mas foi feito. Isso é um direito regimental. Reconhego isso. Mas acho
que é apenas para julgar o Regimental. E o acordo que tiver de acontecer, que
acontega em outras vias.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

N&o, me manifesto da mesma forma que o Desembargador Luiz Carlos
Figueiredo.

DESEMBARGADOR FERNANDO MARTINS

Eu aproveito para louvar, como o fez 0 Desembargador Milton Neves, o pedido de
vista do eminente Desembargador Leopoldo Para possibilitar essa conciliagao, ele
que é um mestre nisso. Eu mantenho meu voto apenas para dar provimento ao
Agravo Regimental.

DESEMBARGADOR EURICO BARROS

Eu parabenizo também o Desembargador Leopoldo porque ele terminou impondo
0 vacatio legis, que é necessario nessa lide.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA

Falando sobre vacatio legis observo que o Decreto é de 2008, parece que a
execugéo desse Decreto & de margo de 2009. Quer dizer, na pratica teve uma
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caréncia de 60 dias. Eu fico nuito preocupado pelas razdes expendida .

Desembargador Fernando ferreira, séo realmente preocupantes, e o
Mapdado Fie nguranga se bntar uma mediagéo é aterrizar num ’ter:n sede Fje
perigoso, inclusive para o Foprio prestigio para o Poder Judiciario gno muito
que seja .a~|ntenga9 nesse entido. [z importante que realmente nc:)s to r g‘elhm
uma decisdo aqui, nem (|ue seja provisoria, porque estamos r:g,,:;?g

apreciando em um Regimatal uma decisao i ori
. interlocutori
Seguranga. Mas é importantejue isso acontega. a em Mandado de

Obrigado.

DESEMBARGADOR JOVANO NUNES (PRESIDENTE)

Votaram pelo improviment do agravo e Ane

in'terlocutc')ria desembargade Milton,l desember'rg;adCc?rnslggzggmadesrgantt)endo .
Silvio. pelo provimento do Jravo e em consequencia cass:emdo am|- afgador
desembargador Bandeira delelo, Fernando Cerqueira, Luiz Carlo F'mlnar 0
Martins e Fernando Ferra. trés votos a sim 'falta vot s, Fernando
desembargador Leopoldo Raso que pediu vista. ' ar apenas o

PROCURADOR DE JUSTIG:

E s6 uma queslao da vaci legis que alguns Desembargadores levant

como se nao houvesse. Dato ha vacatio legis de 60 dias, o D aram
publicado no Diario Oficial diunicipio em 1° de janeiro, e uma vac t_eclretg o
60 dias, por isso que a fiscali&o s6 comegou a atuar a [;artir de margczo egis de

S6 isso. Obrigado.

DECISAO:

ADIADO A REQUERIMENT)O DESEMBARGADOR LE

APOS OS VOTOS DOS !EMBARGADORES M::.letl\? T\I%I(/%% Ré‘upé’.SS
BARROS E SILVIO BELD NEGANDO PROVIMENTO AO AGRAV
REGIMENTAL E OS VOTOOS DESEMBARGADORES BANDEIRA ;
MELLO, FERNANDO CERGRA, LUIZ CARLOS , FERNANDO M RTINS £

FERNANDO FERREIRA, DA| PROVIMENTO AO RE
A INTERLOCUTORIA AGRAN, RE:CURSO PARA CASSAR
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