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APELANTE: MUNICIPIO DE CALUMBI

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCC
RELATOR: DES. JOAO BOSCO GOUVEIA DE MELO

GRGAO JllLGAD?R: SETIMA CAMARA CIVEL

EMENTA - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. REEXAME NECESSARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINAR DE NMULIDADE DA SENTENGCA POR AUSENCIA DOS
LI1TI§CO_!}ISORTES PASSIVOS. NAO ACOLHIMENTO.
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DO |
MuNICIPIO DE CALUMBI N° 431/2001. CONTRATACAO DE
N SERVIDORES POR 24 MESES, PRORROGAVEIS POR IGUAL
[ ¢ g\ff PRAZO. POSSIBILIDADE DE RECONTRATAGAO. NAO
> /,DC} DEMONSTRAGAO DO “EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO”.
63 FUNGCOES WNAO EMNQUADRADAS NA = CATEGORIA DE
"é “"NECESSIDADE TEMPORARIA”. MATERIA JA APRECIADA PELO
PLFNO DO STF. DESNECESSIDADE DE REMESSA DO PROCESSO
PARA A CORVE ESPECIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
DIPLOMA LEGAL EM ALUSAO. CONTRATOS TEMPORARIOS
NQLOS. SENTENCA MANTIDA. REEXAME NECESSARIO
IMPROVIDO. RECURSO VOILUNTARIO PREJUDICADO.
1- }0 recorrente, em sede de preliminar, aduz que a sentenga é nula,
eig que foi Indeferido o pedido que formulou para que os servidores
contratados temporariamente integrassem a lide, na qualidade de
litisconsortes passivos. -
2-1 A acdo tem por escopo @ declaracdo de nulidade de todos 0s
coptratos de trabalho temporarios celebrados pelo recorrente. Tais -
pactos contém clausula prevendo a possibilidade de distrato a
qualquer tempo, portanto n3o ha interesse dos contratados que
justifique suas intervencdes no feito. )
34 Ademais, o litisconsorcio necessario encontra previs&o no art. 47 do el
C'C vigente. Dessa formna, tal instituto também tem a finalidade de ot
evitar a dicgdo de decistes diferentes para as partes que se encontram
frente a uma mesrna relagdo juridica. ‘
44 Neste contexto, a senlenca prolatada na agdo civil publica tem
eficacia erga omnes, portanto nao ha risco de prolacdo de decisGes
c%nflitantes.
5! Preliminar ndo acolhida.
6+ No parecer ministerial apresentado nesta Instancia foi suscitada
incidentalmente a inconstitucionalidade da lei runicipal que autoriza a
d(} A contratagdo de servidores temporarios.
7- Alei municipal em alusé&o disciplina a contratacdo de pessoal para o
a’;endimento 3 necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, preceituando cue 05 contratos poderdo ter duragdo de 24
n%neses prorrogaveis por igual prazo, bem como prevendo a
possibilidade de recontrataciio.
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8- E sabido que o ingresso no servigo publico, via de regra, faz-se por
melq de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicdo
Federal. Excepcionalmente ha previsdo dispensandd a necessidade
:I)? submisséo a certame plblico, como, p. ex, na hipdtese do art. 37,
10- |Seguindo o Principio da Simetria, nossa Constituicdo Estadual
segue as mesrnas diretrizes da Constituicdo Federal na seara do
concurso publico.

11- No caso sub judice, o prazo de validade estipulado para a duragdo
dos contratos afigura-se excessivo, com possibilidade de prorrogacio e
de recontratagio, também ndo restou comprovado nos autos o
excepcional interesse pOblico. Ademais, 0s conlratados realizam
fungﬁes que ndo se enquadram na categoria de “necessidade
temﬁaoréria".

12- O Pleno do STF ja se pronunciou pela inconstitucionalidade das leis
editadas em confronto corn 0s mandamentos constitucionais
mencionados, como € o caso do diploma legal questionado.

13- A vista de tais consideragiies, nos termos do art. 481, paragrafo
Unico do CPC, ndo se faz necessdria a remessa dos autos a Corte
Especial, vez que o pleno do STF, como esclarecicdo alhures, ja se.
pronunciou acerca da materia.

14- iFinalmente, resta claro que a Lei do Municipio de Calumbi n©
431/!2001 € inconstitucional, de modo que todas as contratacdes
temporarias firmadas sob o manto do supracitado diploma sé@o nulas.
15- Recurso improvido, a unanimidade. .

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel n°
0147237-9, figurando como apelante 0 MUNICIPIO DE CALUMBI e como apelado
o MINISTERIO l’lBLIgO DE PERNAMBUCO; Acordam os Desembargadores que
compdam a SETIMA CAMARA CIVEL do Tribunal de Justiga de Pernambuco em
REJEITAR a preliminar de nulidade da sentenca. Acolher a arglicdo de
inconstitucionalidade, porém REJEITAMDO a remessa dos autos a Corte Especial.
No mérito, a unanimidade de votos, NEGAR provimento ao reexame necessario,
prejudicado o apelo voluntario, tudo conforme p-relatdrio, votos e notas taquigraficas

\ .
anexos, que passam a integrar o presente julghdq.

Recife, £4 Cﬁﬂ ‘j?ﬁ; o | e Zo/D
N

|
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' APELACAO civr:!l. N° 0147237-9

APELANTE: MUNICIPIO DE CALUMB{

_ APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

' RELATOR: DES. JOAO BOSCO GOUVEIA DE MELO :
ORGAO JULGADOR: SETIMA CAMARA CIVEL

RELATORIO

Adoto o relatério de fl. 947 da sentenga vergastada.

Acrescento que o Douto Juiz A Quo determinou a remessi dos autos a
este Egrégio Tribunal de Justica para fins de analise do reexame necessario.

Intimado, o Municipio de Calumbi ingressou com apelo voluntario
suscitando preliminarmente a nulidade da sentenca, sob o argumento de que foi
indeferido o pedido formulado para que 05 servidores contratados pariicipassem da

lide na qualidade de litisconsortes passivos. No mérito, pleiteou a reforma da’

sentenga hostilizada, defendendo, em suma, a possibilidade de contratagdo
temporaria de s lrvidores (fls. 962/966). :

Pch sua vez, 0 Ministério Publico Estadual apresentou contra-razdes
pughando pela rhanutengéo da sentenca, refutando todos os argurnentns trazidos no
apelo (fis. 972/983).

RLmetido o pracesso a esta Corte, restou determinada sua remessa
para a Procuradoria de Justica para a ernisséio de parecer (fl. 991).

Al Procuradoria de Justiga, por ineio de seu representante, opinou pela
rejeicio da preliminar de nulidade da sentenca. Suscitou, outrossim, vicio de
inccnnstitucionaliidade, opinando pela remessa dos autos ao Orgdo Especial para

decidir a questao incidentalmente. No mérito, a Douta Procuradora foi pelo ndo
provimento do recurso (fls. 996/999). .

l":“ o relatorio.
1‘7 revisdo. -~
; ‘ . @
Recife, Q'-I CQQ Qjﬂ) ) Pev9
(;sJ u"
Des. Jodo Boscpisouyela de Melo
Rglator

7
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05
O PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

mUNICiPl DE CALUMBI-PE
CIVIL PUBLICA

por sua representantc legal, propde a presente Agdo Civil
io MUNICIPIO DE CALUMBI, alegando em sintese que o réu
de forma abusiva do instituto da contratagio temporaria para
dores publicos sem concurso publico, criando urna nova categoria

inada de ‘contratados’.

Sustenta ainda, que os contratados tendce ocupar todos os

da administracdo municipal, pois niio ba nenhum interessc na realizagdo de
so publico,|de modo que possibilita a manipulagio de cargos piblicos a ponto

de beneficiar apadrinhados ¢ privilegiando uns ¢cm detrimento de outros.

preme
prefers

+usar da m

contra

11s.921
argum
estrita

fls.933

jurisd

0s tempord

-verso. Ap

Consigna que a necessidadc do concurso publico ¢

ite, em face da grande quantidade de¢ contratados, porém o gestor publico

dida excepcional como regra.

Por fim requer a declaragdo da nulidade de todos os
rios.

Juntou documeitos as fls.11/919.

O Municipio foi regularmente citado como se vé€ as
resentou resposta na forma de contestag@o, sem preliminares, onde

enta que de fato efetuou contratagdes temporarias, porémn dentro da mais

legalidade,

1/938.

cional.

conforme preleciona a Constituigdo Federal.

O Ministério Publico ofcreceu réplica & contestagdo as

Os autos vieram conclusos para a devida prestdeao

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

<0 D
/‘i,-,“ "
L, AN

MARCIO ARALO DOS SANTOS -
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|

O recorrente, em sede de preliminar, aduz que a sentenga é nula, eis
que foi indeferido o pedido que formulou para que os servidores contratados
temporarlamenlte integrassem a lide, na qualidade de litisconsortes passivos.

vejamos.

A acdo tem por escopo a declaragdo de nulidade de todos os contratos
de trabalho temporarios celebrados pelo recorrente,

) contratos em alusdo tém prazo prefixado de duragdo, além do que

tais pactos contém cldusula prevendo a possibilidade de distrato a qualquer tempo,
"

portanto ndo vejo interesse dos contratados que justifique 'suas intervengdes no
feito.

Ademais, o litisconsarcio necessdrio encontra previsdo no art. 47 do
CPC vigente, qlie assim dispde:

Art. 47. H& litisconsércio necessario, quando, por disposicéo de
lei ou pela natureza da relagéio juridica, o juiz tiver de decidir a
lide de mode uniforme para todas as partes; caso em que a
eftcécla da sentenga dependerd da citagio de todos os

(itisoonsortes no processo.
|

Dessa forma, o litisconsdrcio necessario também tem a finalidade de

! .
Tenho que ndo merece prosperar a preliminar suscitada, sendo

evitar a dicgéo' de decisBes diferentes para as partes que se encontram frente a uma

mesma relacdo juridica.

este contexto, ndo podemns olvidar que a sentenga prolatada na
acdo civil pﬂlﬂica tem eficdcia erga omnes, portanto ndo ha o mencionado risco de
prolagéio de decisdes conflitantes.

Assim, meu VOTO & pelo niio acolhimento da preliminar de nulidade
levantada pelq recorrente. '
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E 0 meu voto, Srs. Desernbargadores.
Recife, g L
Des. Jodo Bévito L» a de Melo

Relagon
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APELAGAO CIJEL N° 0147237-9
APELANTE: MUNICIPIO DE CALUMBI
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR: DES

DA_INCONSTITUCIONALIDADE DA LEX_MUMNICIPAL N° 431/2001 E MERITO
DA_LIDE;
Compulsando o parecer rninisterial apresentado nesta Instancia,

observo que fol

que autoriza a ci)

Segumdo essa linha de raciocinio, a Douta Procuradora de Justiga
opina pela remessa dos autos & Corte I-special para anilise da questéo de

inconstitucionali

’

\ JOAQ BOSCO GOUVEIA DE MELO
ORGAO JULGADOR: SETIMA CAMARA CiVEL

lade arglida.

suscitada incidentalmente a inconstitucionalidade da lei municipal
ntratagdo de servidores temporarios.

E mister entendermaos os contarnos da lide que ora se apresenta.

‘ ’
O |apelado ingressou com agdo civel publica questionando os contratos
ados para a contratagio de servidores pUblicos. Neste sentido,

temporarios fir
assevera que tal:a contratos violam a Constituicdo Federal, mormente o art. 37, Il e

IX da Constituig

Ca
431/2001 (fis.
atendimento a
preceituando qu
igual prazo, bem

Ta

médico, odontdl
educacional, mo

o Federal.

.

E

sabido que o ingresso no servigo publico, via de regra, faz-se por

mpulsando os autos, constato que foi anexada & Lei Municipal n°
318/919). Tal diploma disciplina a contratagdo de pessoal para o

necessidade tempordria de excepcional
e os contratos poderdo ter duragdo de 24 meses prorrogaveis por
como prevendo a possibilidade de recontratagdo.

interesse  publico,

agente de satde,

hgo, agente de endemias, auxiliar de servigos gerais, vigia, instrutor
lorista, garl, etc.

meio de concurso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicio Federal.

Excepcionalmente ha previséo dispensando a necessidade de submissdo a certame

publico, como, p' ex, na hipotese do art. 37, IX.

Segulndo o Principio da Simetria, nossa Constitui;do Estadual segue as
mesmas diretrizes da Constituigdo Federal na seara do concurso publico, assim

prescrevendo: :

W™
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| .
Art. 97 - A administragéo piblica direta e Indireta de qualquer
dés Poderes do Estsde e dos Municiplos obedecerd aos
pr!inciplos de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além dos relacionados nos artigos 37 e
38' da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e dos
seguintes: (Redagio dada pela Emenda Constituciomal n° 16, de
04/06/99).

Olrissls

VII - contratagéio de pessoal por prazo determinado, na forma e
casos que a lef estabelecer, para atendimento a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico; (Redacdo dada
pela Emenda Constituclonal n° 16, de 04/06,/99),

}
3

i
NoEcaso sub judice, tenha que o prazo de validade estipulado para a
duragdo dos contratos afigura-se excessivo, com possibilidade de prorrogacdo e de
recoritratagdo, t%mbém ndo restou comprovado nos autos o excepcional interesse
publico. Ademals, os contratados realizam funcdes que ndc se enquadram na
categoria de “necessidade temporaria”.

0 llleno do STF ji teve a oportunidade de analisar casos semelhantes
ao presente, posicionando-se nos seguintes termos:

"Por entender caracterizada a ofensa aos incisos II e IX do art.
37|da CF, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em
agdo direta de inconstitucionslidade proposta pele Procurador-
Gef;al da Reptiblica contra a Lel Complementar 300/2004,
prorrogada pela Lei Complementar 378/2006, ambas do Estado
do[ Espirito Sante, que dispGem sobre a contratacdo de
servidores, em caréiter tempordrio, para atender as
necessidades da Secretaria de Saide - SESA e do Instituto
Estadual de Saude Publica -~ IESP. Realcou-se que a Corte
possul orientagdo comsolidada no sentido de que, para a
contratacdo tempordria, & preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lel; b) o prazo de
contratacde seja predeterminado; ¢) a necessidade seja
tempordria; e d) o Interesse piiblico se@ja excepcional.
Entendeu-se que as /lols Iimpugnadas fixam hipoteses
abqangentes e genéricas de contratagdo temporaria, sem
especificar a contingéncia fética que, presente, justificaria a
edicdo de lei que indicaria a existéncla de um estado de
emergéncia, atribuindo-se, av Chefe do Executivo interessado
na | contratacio, a competdncia para estabelecer os casos.

PALACIC DA JUSTICA - Praca da Repiibiica, s/n, Santo 7imtGnl>, RecilofFE Telefones - (#1)3419-3201
sB




(el

.--,-télzwdfgn«:
Poder Judiciario

Tribunal de Justica de Pernambuco
Gabinete do Desembargador Joiio Bosco Gouveia de Melo

Tendo em conta a sitvacdo excepcional pela qual passa o pais
em virtude do surto dg denominada ‘gripe suina’ (Influenza A),
o [Tribunal, por maioria, modulou os efeitas da decisdo, nos
termos do art. 27 da Lei 9.868/99, para que ela tenha eficédcia a
partir de 60 dias da data de sua comunicac&o ao Governador e
& Assembléla Legislativa,"

(AI?I 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-09,
Plepérlo, Informativo S55).

i
{

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR - L
PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. C.F., art. 37, IX. Lei . .
9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parsné. I. - Aregraéa
admisséo de servidor piiblico mediante concurso ptiblico: C.F.,
artf 37, II. As duas excegdes & regra sio para 0s cargos em
co’TIssSo referidos no inciso IX do art. 37 e a contratacéo por RN
tempo determinado pera atender a necessidade temporéria de a_—
excepcional interesse piiblico: C.F., art. 37, IX. Nessa hipétese, P
deverdo ser atendidas ss seaeguintes condicbes: a) previsio em
lel | dos casos; D) tempo determinado; ¢) necessidade
tempordria de interesse ptiblico excepcional. II. - Precedentes
do | Supremo Tribunal Faderal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e
1.219/PB, Ministro Carlos Velloso; ADX 2.125-MC/DF e 890/DF,
Miqlstro Mauricio Corréa; ADIX 2.380-MC/DF, Ministro Moreira
Alves; ADI 2.987/SC, Ministro Sepilveda Pertence. III. - A lei
referida no inciso IX do art. 37, C.F., deverd estabelecer os
casbs de contratacdo temporiria. No caso, as leis impugnadas
instituem hipéteses abrangentes e genéricas de contratacdo
tempordria, ndo especificando a contingéncia fdtica que
evidenciaria a situagéo de emergéncia, atribuindo ao chefe do

yh Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de
contratacdo: inconstitucionalidade. IV, - A¢io direta de
inconstitucionalidade Julgada procedente.
(AD1 3210/PR - PARANA; ACAQ DIRETA DE -
INCQNSTITUCIONALIDADE; . Relator(a):  Min. CARLOS VELLOSO;
Julgamento: 11/11/2004 ; Orgijo Julgador: Tribunal Pleno).

A vista de tais consideragties, nos termos do art. 481, paragrafo Unico
do CPC, entendo que n3o se faz necessaria @ remessa dos autos & Corle Especial, C
vez que o pleno do STF, como esclarecido alhures, j& se pronunciou acerca da . RN
materia, ] :

Flnal;nente, resta claro que a Lei do Municipio de Calurmbi n® 431/2001
é inconstitucional, 'de modo que todas as conlratagdes temporarias firmadas sab o
manto do supracitado diploma s&o nulas.

|
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCG
GABINETE DO DESEMBARGADOR

74 Camara Civel

REEXAME NECESSARIO E APELAGAQ CIVEL N° 0147237-9

Juizo de Origem: Vara Unica da Comarca de Flores - Juiz - Dr. Marcio
Araudjo dos Santos '
Apelante: Municipio de Calumbi

Advogado: Dr. Adolfo Maria Ferreira Tavares

Apelado: Mjnistério Publico do Estado de Pernarmbuco

MP-PE: Dra. Maria Betania Silva

Relator: Des. Jodo Bosco Gouveia de Melo

Revisor: Des. Fernando Cergueira Norberto dos Santos
VOTO DE REVISAO

Trata-se de reexame necessirio e apelagio civel interposta pelo
Municipio de Calumbi, objetivando & anulagdo da sentenga que acolheu o
pleito condLi;zido pelo Ministério PUblico, para declarar a nulidade de todos
os contratos tempordrios firmados pela referida municipalidade, ante a.

ilegalidade das contratacdes.

A acdo civil publica foi proposta com 0 objetivo de declarar a
nulidade de’l todos 0s contratos temporarios celebrados com fundamento
na Lei Municipal n® 431/2001, sob a alegacdo de néo observancia da
Carta Repu}allcana guanto a obrigatoriedade de realizagdo de concurso
publico. |

Nas| razdes recursais, suscita preliminarmente a nulidade do
julgado em face do indeferimento do pedido de inclusdo no pblo passivo
da presente demanda de todos os servidores contratados, na qualidade de
litisconsortes, no mérito, defende a legalidade da lei municipal e das
contratacdes temporarias.

ConFra-razées apresentadas  (fls. 972/983), pugnando pelo
improvimento do apelo, mantendo-se a condenagdo do apelante nos’
termos da sentenca proferida. ‘

Nessa instancia ad quem, a douta Representante Ministerial, em
bem |anglado Parecer (fls. 996/999), suscitou incidentamente a
inconstituc‘onalidade da lei municipal que autoriza a contratacdo de
servidores | temporarios, opinando pela remessa dos autos ao Orgéo
Especial para decidir a questdo incidental. -No mérito, opinou pelo
improvimepto do recurso para declarar n I% todos os contratos

temporérlo\s firmados no Municipio de Calubi. St
K A

|
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Tomando por empréstimo os argumentos apresentados pelo
Eminente Relator, em sede de Preliminar, voto nos seguintes termos:

Nulidade da sentenga por auséncia dos litisconsortes
passivos: ( [) REJEITA;

Nc’i Mérito:

(X)] NAO PROVIMENTO DO APELO INTERPOSTO, PARA MANTELR
INCOLUME A SENTENCA IMPUGNADA, converjindo do posicionamento firmado
pelo relator quanto a inconstitucionalidade da Lei Municipal no 431/2001,
de modo a tornar insubsistentes as contratagbes tempordrias celebradas
sob o manto éa referida legislagdo, néo se fazendo necesséria a remessa
dos autos a Corte Especial, vez que o Supremo Tribunal Federal ja se
pronunciou sobre a matéria. ‘
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