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Recurso de agravo n°® 192932-4/02 - Comarca de Itaquitinga'/
Agravante: Municipio de Itaquitinga
Agravado: Banco HSBC Bamerindus S/ A.

EMENTA: TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ISS SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. NULIDADE DA CDA. FALTA
DE DISCRIMINAGAO DO PRINCIPAL E DOS CONSECTARIOS
LEGAIS. AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1.
Execugéo fiscal cujo objeto é a cobranca de créditos tributarios
decorrentes de ISS sobre arrendamento mercantil. 2. Nulidade da
O\Q CDA por nao discriminar o valor do tributo cobrado, por cada

) ano, englobando varios periodos na sua totalidade, de forma a
inviabilizar a exata compreensdo do quantum exeqiiendo e violar
o exercicio da ampla defesa pelo contribuinte. 3. Inteligéncia dos
arts. 202 do CTN e 2° § 5° da Lei n° 6.830/80. 4. Precedentes do
STJ. 5. Nao vulneracio do art. 203 do CTN. 6. A unanimidade foi
improvido o presente recurso de agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de
agravo n° 192932-4/02, supra referenciado, ACORDAO os Desembargadores
integrantes da 8% Camara Civel deste Tribunal de Justica, em sessdo realizada
nesta data, unanimemente, no sentido de negar-lhe provimento, nos termos dos
votos, da ementa e das notas taquigraficas em anexo, que fazem parte
integrante deste julgad/o./"‘\\

P.R.IL

Recife, 2?/&\ janeiro de 2010
v

Des. Ricardo)PaeJ\ﬁ}arreto - Relator
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Recurso de agravo n°® 192932-4/02 ~ Comarca de Itaquitinga
Agravante: Municipio de ltaquitinga
Agravado: Banco HSBS Bamerindus S/A.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de agravo diante de decisio que negou
seguimento ao apelo, mantendo assim a decisio que extinguiu a execucio fiscal
promovida em face da instituicao financeira ora agravada.

Segundo o agravante, a decisio que se busca integrar merece
reforma, pois o crédito de ISS sobre operagbes de arrendamento mercantil foj
constituido regularmente, além do que a CDA que embasa o executivo fiscal
preenche todos os requisitos da legislacio tributéria.

Requer, ao final, a reconsideragio da decisio agravada ou, do
contrario, que seja o presente recurso apresentado para julgamento.

Entendo por nag exercer o juizo de retratagao, e apresento o
recurso de agravo para jylﬁ}to nesta Egrégia 8" Camara Civel.

E o relatério.

Recife, 21 /e Yaneird de 2010

\;
Des.Ricardo Paes Barreto
Relator
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vOTO

Eis o teor da decisdo monocratica agravada:

Cuida-se de reexame necessario e apelagdo civel em face de sentenca que,
com arrimo no art. 267, VI, do CPC, extinguiu a execucdo fiscal de origem. Em
suas razdes, de fls. 44/55, o apelante aduz que ndo lhe fora oportunizado o
direito de emendar ou substituir a CDA embasadora do executivo em tela, em
ofensa aos ditames do art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80, motivo pelo qual
pugna pela anulagdo do julgado vergastado. Alega ainda que contraria o
principio da efetividade, aplicivel ao processo executivo extrajudicial, a
declaracdo de nulidade da CDA quando presentes falhas incapazes de gerar
prejulzo ao executado em sua defesa, como ocorre na espécie. Pugna pelo
provimento do apelo, com a conseqiiente reforma do decisum do juizo de
primeiro grau. Feito o breve relato, decido monocraticamente. O Municipio de
Mirandiba ajuizou execugdo fiscal fundada na CDA n°® 10/2008, por entender
ter o ora apelado deixado de recolher o 1S5, incidente sobre operagGes de
arrendamento mercantil (/easing), ocorridas em seu territério. Segundo os
termos do § 8° do art. 2°, da Lei n® 6.830/80, “at¢ a decisdo de primeira
instdncia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos’. Nesta linha de
raciocinio, entende o STJ, ndo ser possivel o indeferimento liminar da inicial do
processo executivo, por nulidade da CDA, antes de se possibilitar ao exeqiente
a supressdo do defeito detectado no titulo executivo. Precedentes: REsp
803.879/RS, T1, Rel. Min. Jose Delgado, D] de 03/04/2006; Resp 810.863/RS,
T1, Rel. Min. Teor Albino Zavascki, D] de 20/03/2006. Isto posto, observo que
o togado a quo extinguiu a execu¢do em tela, por nulidade da CDA, sem que
fosse oportunizado ao exeqiiente a sua emenda ou substituicdo, indo de
encontro ao entendimento emanado do ST) e acima exposto. Entretanto, em
homenagem ao principio da celeridade processual, inserto pela EC n° 45/2004,
no art. 59, LXXVIII, da CF, segundo o qual 'a fodos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitacéo”, e por tratar-se a vertente causa
unicamente de direito, prescindindo de dilagdo probatdria, € que, com base no
art. 515, § 3° do CPC, passo a julgar desde Ja'a questdo meritéria da lide. E de
se destacar que, no exercicio da competénda tributaria, diretamente haurida
da Constituicdo Federal, cabe ao ente estatal, ao instituir um tributo, editar por
meio pelo Poder Legislativo local lei que descreva todos os elementos juridicos
essenciais da exacdo, podendo-se considerar como um minimo essencial a
descricdo abstrata do fato gerador da obrigagdo principal, a base de calculo, as
aliquotas, o sujeito ativo e os sujeitos passivos. Ora, na CDA nd@o ha qualquer
referéncia a lei municipal Instituidora dia exacdo objeto da presente
controvérsia, na realidade, os dispositivos arrolados pela municipalidade como
base legal da cobranga do tributo s30 o CTN, a LC n° 56/1987, a LC n®
116/2003 e o Decreto-lei n® 406/1968, violando os termos do art. 2°, § 5°, III,
da Lei n° 6.830/80 e do art. 150, I, da CF, e configurando, portanto, elemento
suficiente para que seja declarada a nulidade do titulo executivo em comento.
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Por fim, verifico outro vicio na CDA que embasa a cobranga judicial de 1SS
sobre_operag&es de arrendamento mercantil realizadas pelo apelante, posto
que néo ha a discriminag3o do tributo cobrado por cada ano, englobando vérios
exercicios num sd, vindo a impossibilitar, o exercicio constitucionalmente
asseg_urado da ampla defesa, posto dificultar a exata compreensao do quantum
exeqiiendo. No sentido posto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica,
conforme aresto adiante ementado: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. COMPUTO DE VARIOS
EXERCICIOS NUM SO, SEM DISCRIMINAGAO DO PRINCIPAL E DOS
CONSECTARIOS LEGAIS, ANO A ANO. POSSIBIIIDADE DE SUBSTITUIGAO.
ART. 2°, § 89, DA LEI N.° 6.830/80. POSSIBILIDADE DESDE ANTES DA
PROLACAO DA SENTENGA DOS EMBARGOS. 1. Os arts. 202 doCTN e 20, § 50
da Lei n° 6.830/80, preconizam que a inscricdo da divida ativa somente gera
presuncado de liquidez e certeza na medida que contenha todas as exigéncias
legais, inclusive, a indicagdo da natureza do débito e sua fundamentacgo legal,
bem como forma de célculo de juros e de correcdio rmonetaria. 2. A finalidade
dessa regra de constituigo do titulo é atribuir 3 CDA a certeza e liquidez
inerentes aos titulos de crédito, o que confere av executado elementos para
opor embargos, obstando execugdes arbitrérias. 3. In ca erifica- DA
embasadora do executivo fiscal enaloba vari Gicios num s6 haia

posto dificultar a exata compreensio do quantu endo. D e

e e tende_os requisitos dispostos no
art, 202 do CTN. Precedentes: REsp 818.212 - RS, Relator Ministro CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, D) de 30 de marco de 2006; REsp 681.972 - RS,
Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, D] de 22 de marco de
2006; REsp 810.863 - RS, Relator Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Turma, D] de 23 de margo de 2006. 4. Ndo obstante, verifica-se que, nos
termos do art. 29, § 89, da Lei n.° 6.830/80, "até a decisio de de primeira
instancia, a Certid3o de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada ao executado a devolugdo do prazo para embargos.” 5. Neste
ponto, a doutrina e a jurisprudéncia da Primeira Seg3o desta Corte Superior sio
acordes no sentido de que a substituigio cu emenda da CDA pode ser
efetivada pela Fazenda Plblica até a prolagio da sentenca dos embargos a
execugdo. 6. Precedentes: RESP n.© 796.292/RS, Rel.? Min.2 Eliana Calmon, D]
de 06.03.2006; RESP n.© 781.063/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D) de
13.02.2006; RESP n.° 790.530/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de
19.12.2005; RESP n.° 791.114/RS, Rel. Min, Castro Meira, DJ de 19.12.2005 7.
O termo final para que seja efetivada a substituicSo ou emenda da Certidio de
Divida Ativa é a sentenca dos embargos & execugiio e ndo a sentenca da
execucdo (Humberto Theodoro Junior, in “Lei de Execucdio Fiscal: Comentarios
€ Jurisprudéncia”, 92 ed. Ed. Saraiva. S0 Paulo. 2004. p. 26; Cldudia
Rodrigues in "O Titulo Executivo na Execugiio da Divida Ativa da Fazenda
Plblica”. Editora Revista dos Tribunais. S3o Paulo. 2002, p. 207/208 e 212;
Arakén de Assis in “Manual do Processo de [xecucdo”. Ed. Revista dos
Tribunais. S3o Paulo. 2000. p. 813, Américo Luis Martins da Silva, in "A
Execugdo da Divida Ativa da Fazenda Publica", fis. 146/147). 8. In casu, muito
embora seja evidente a nulidade da CDA, merece reforma o acdrddo recorrido,
uma vez que ndo foi dada a oportunidade ao exeqiiente de substitui-la. 9.
Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp 865226/RS, T1, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 14/10/2008).Desse modo, com arrimo no art. 557, caput, do CPC, nego
seguimento ao reexame necessario, por se encontrar em manifesto confronto
com a jurisprudéncia dominante do STJ, restando prejudicado o apelo. P. e I.
Recife, 05 de outubro de 2009

De inicio, cabe pontuar que o ato de lancamento do crédito
tributdrio, além de ser privativo da autoridade fazendaria, ¢ de ser
obrigatoriamente notificado ao sujeito passivo, a fim de que este exerca a sua
defesa, no prazo da lei e com a amplitude que lhe assegura a Carta Magna.
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No caso concreto, observo que na notificagdo de débito recebica/
pela agravada consta que eventuais esclarecimentos ou impugnagdes devem ser
enviados a escritério de advocacia, de modo que se pode inferir que o
procedimento para a constituigao do tributo objeto da presente demanda néao
fora realizado por servidores publicos, mas sim por advogados terceirizados,
em ofensa ao principio da legalidade estrita que rege a alividade tributaria.

Ademais, no exercicio da competéncia tributaria, diretamente
haurida da Constituicio Federal, cabe ao ente estatal, ao instituir um tributo,
editar por meio pelo Poder Legislativo local lei que descreva todos os elementos
juridicos essenciais da exagdo, podendo-se considerar como um minimo
essencial a descrigdo abstrata do fato gerador da obrigagao principal, a base de
célculo, as aliquotas, o sujeito ativo e 0s sujeitos passivos.

No que se refere ao tributo objeto da presente controvérsia nao ha
qualquer referéncia a lei municipal instituidora, na realidade, os dispositivos
legais arrolados pela municipalidade como base legal da cobranca do tributo
sd0 o CTN, a Lei Complementar n° 56, a Lei Complementar n° 116 e o Decreto-
lei n° 406, de modo que se pode inferir que inexista lei local a embasar a
incidéncia de ISS sobre arrendamento mercantil no municipio apelado.

Por fim, verifico que a CDA que embasa a cobranga judicial de IS5
sobre operacdes de arrendamento mercantil realizadas pela instituicdo
financeira agravada, no perfodo compreendido entre 01/10/2002 a 31/ 10/2007,
sem que haja a discriminagdo do tributo cobrado, tanto naquela como na
peticdo inicial, por cada ano, englobando vérios exercicios num s6, vindo a
impossibilitar, o exercicio constitucionalmente assegurado da ampla defesa,
posto dificultar a exata compreensio do quantum exeqiiendo.

No sentido posto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica,
conforme aresto adiante ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. §XECUC§0 FISCAL. CERTIDAO DE DleDA
ATIVA. cOMPUTO DE VARIOS, EXERCICIOS NUM SO, SEM DISCRIMINACAO DO
PRINCIPAL E DOS CONSECTARIOS LEGAIS, ANO A ANO. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO. ART. 20, § 89, DA LEI N.° 6.830/80. POSSIBILIDADE DESDE
ANTES DA PROLACAO DA SENTENGA DOS EMBARGOS. 1. Os arts, 202 do CTN
e 2°, § 5° da Lei n°® 6.830/80, preconizam que a inscricdo da divida ativa
somente gera presungdo de liquidez e certeza na medida que contenha todas
as exigéncias legais, inclusive, a indicagio da natureza do débito e sua
fundamentacdo legal, bem como forma de cilculo de juros e de corregdo
monetaria. 2. A finalidade dessa regra de constituigdo do titulo € atribuir a CDA
a certeza e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o que confere ao executado
elementos para opor embargos, obstando execugdes arbitréria,s. 3. In casu,
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CTN. Precedentes: REsp 818.212 - RS, Relator Ministro
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, D) de 30 de marco de 2006; REsp 681.972 -
RS, Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, D) de 22 de margo de
2006; REsp 810.863 - RS, Relator Ministro TEOR! ALBINO ZAVASCKI, Primeira
Turma, D) de 23 de marco de 2006. 4. Nio obstante, verifica-se que, nos
termos do art. 29, § 89, da Lei n.° 6.830/80, "até a decisio de de primeira
instancia, a Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou substituida,
assegurada 3o executado a devoluciio do prazo para embargos.” 5. Neste
ponto, a doutrina e a jurisprudéncia da Primeira Secao desta Corte Superior sd0
acordes no sentido de que a substituicdo cu emenda da CDA pode ser
efetivada pela Fazenda Publica até a prolagio da sentenca dos embargos a
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execucdo, 6. Precedentes: RESP pn.o 796.292/RS, Rel.2 Min.a Ejiana Caimon, D3
de 06.03.2006; RESP p.o 781.063/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de
13.02.2006; REsp n.e 790.530/RS, Rel, Min. Teori Albing Zavascki, DJ de
19.12.2005; REsp n.o 791.114/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.12.2005 7.

Pdblica", Editora Revista dos Tribunais. S3o Paulo, 2002. p. 207/208 e 212;
Arakén de Assis in “"Manual do Processo de Execugio”, Eq. Revista dos
Tribunais, S3o Paulo. 2000. P. 813, Américo Luis Martins da Silva, in A
Execugdo da Divida Ativa da Fazenda Pdblica", fis, 146/147). 8. In casu, muito
embora seja evidente a nulidade da CDA, merece reforma o actrddo recorrido,
Uma vez que ndo foi dada a oportunidade ao exequente de substitui-la, 9,
Agravo regimenta] desprovido (AgRg no REsp 865226/RS, T1, Rel. Min, Luiz
Fux, DJ 14/10/2008).

Por todo o 0sto, nego provimento ao presente recurso de
l/"

E como voto.

Recife, 2 janeifo de 2010

Des. Ricardo'; Paes Barreto
Relator
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