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RI CURSO DE AGRAVO Ne. 0190784 -0/01
COMARCA: Recife ,
AGRAVANTE: Estado de Pernambuco (Fazenda Estadual)
A(:RAVADA Souleal Comércio Ltda. - ME
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL..

EXECUCAO FISCAL. CREDITO EXEQUENDO INFERIOR A
1.000 UFIRS. INTERESSE DE AGIR APURADO NO CASO
CONCRETO. 1. A jurisprudéncia vém reconhecendo a
inadmissibilidade de execugdes fiscais cujo custo operacional
- seja mais clevado do que o valor do crédito exeqiiendo, em
homendgem aos principios da razoabilidade, da findlidade e
do préprio interesse publico. 2. O exercicio da jurisdicdo deve
sempre levar em conta a utilidade do provimento
jurisdicional pretendido em relagdo ao custo social de sua
reparacao. 3. A pretensdao do Estado em cobrar créditos
fiscais de valores infimos configura desperdicio de verbas
publicas, na medida em que a movimenta¢do do aparato
judicial, nesse caso, revela-se contraproducente e
antiecondmica. 4. Entendimento consolidado no STF e na
Corte local. 5. O interesse de agir € de ser apurado e aferido
em razéio do procedimento executivo in concreto ajuizado,
razdo pela qual tem-se por irrelevante perquirir se existem,
ou nao, débitos outros imputaveis ao mesmo contribuinte. 6.
Recurso de Agravo improvido, por unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso
de Agravo n° 0190784-0/01, acima referenciado, acordam os Desembargadores
integrantes da 8" Camara Civel deste Tribunal de Justica, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso, nos termos do voto clo relator, que 1ntegra 0
acordao

I Recife, 28 de janeirp\de 2010 (data do julgamento).

Des.(\;::c o Bande ra de Mello
*Relator
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'RECURSO DE AGRAVO N°: 0190784-0/01

COMARCA: Recife

AGRAVANTE: Estado de Pernambuco (Fazenda Estaduel)
AGRAVADA Souleal Comércio Ltda. - ME

RELATOR Des. Francisco Bandeira de Mello.

RELATORIO

Tratz-se de Recurso de Agravo interposto em face de decisdo terminativa
monocratica pela. qual esta Relatoria deu provimento parcial a apelagdo, em
ordem a afastar a extingao do processo sem resolugdo do mérito, com baixa na

O

distribuicdo, decretada em primeiro grau, determinando apenas o respectivo

arquivamento, sem baixa na distribuicio.

Em suas razdes, sustenta o agravante, em apertada suma, que a deciséo
recorrida violaria o disposto na Lei Estadual n® 11.687/99 e no Decreto
Estadual n° 22.376/00, que admitem a desisténcia de execucdes fiscais apenas
quando o valor total dos débitos clo contribuinte inscritos na divida ativa
- estaclual seja equivalente ou inferior a 1.000 UFIRS.

Achando por bem ndo exercer o juizo de retratagio, apresento nesta
oportunidade o recurso de agravo para julgamento nesta Egrégia 8* Camara
Civel. :

E o relatoério.

Recxfc 28[(1(* janeiro de 2010.

/\/\« \'\\m

Des. rnncis nBandeira e Mello
Relator

1 RA 190784-0/01
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RECURSO DE AGRAVO N°: 0190784- -0/01
COMARCA Recife

AGRAVANTE: Estado de Pernambuco (l' azenda Estadual)
AGRAVADA: Souleal Comércio Ltda. -
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello.

VoTO
Eis o teor da decisdo que se pretende reformar:

Trata-se de Apelagiio Civel interposta contra sentenga prolatada pelo Juizo de Direito da
Vara da Fazenda Piblica da Comarca dc Petrolina, nos autos do processo
233.1998.003747-5, que, reconhceendo a falta de interesse de agir em face do pequeno
valor do crédito exeqiiendo - no caso, R$ 754,87 (setecentos e cinqiienta e quatro reais
e oitenta e sete centavos) -, cxtinguiu, sem julgamento de mérito, a Agio dc Exccugio

Fiscal proposta pelo ora apelante, Estado de Pernambuco, ¢cmi face de Souleal Comércio
Ltda - ME.

No referido apelo, a Fazenda Esladual pleiteia a reforma da decisio @ quo, sob o
argumento cenlral de que deve ser da Fazenda Piblica exeqiiente a iniciativa exclusiva de
desistir da cobranga de créditos tributdrios irrisérios, vedando-se ao Judicidrio adentrar no
exame do mérito administrativo de tal desisténcia. :

Alega, também, que o valor total dos débitos da cxecutada, apurado em scde
administrativa, supera o montante de 1.000 UFIR’s,

Ressalta, ainda, que a ora apelada possui outros processos perante a Fazenda Piblica,
sendo scu débito total equivalente a R$ 19.686,84 (dezenove mil, seiscentos ¢ oitenta ¢
seis reais e oilenta ¢ quatro centavos), excluindo a “hipdtese prevista no caput do art. 1°
da Lei Estadual 11.687/99"".

Por iltimo, pontua que as execugdes fiscais de valores infimos devem ser arquivadas sem
baixa na distribuigdo, seguindo entendimento unificado do Superior Tribunal de Justiga.

Nao houve apresentagao das contra-razdes.
E o que de relevante se tem a rclalar.
A jurisprudéncia vem reconhecendo a inadmissibilidade de exccugtes fiscais cujo custo

operacional seja mais elevado do que o valor do crédito exeqiiendo, em homenagem aos
principios da razoabilidade, da finalidade e do préprio interzsse piblico.

9 . RA 190784-0/01
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Deveras, o exercicio da jurisdigiio deve sempre levar em conta a utilidade do provimento
jurisdicional pretendido em relagdo ao custo social de sua preparagio.

Assim, a pretensio do Estado em cobrar créditos fiscais de valores infimos configura
desperdicio de verbas piiblicas, na medida em que a movimentaciio do aparato judicial,
nesse caso, revela-se contraproducente ¢ antiecondmica.

Nesse linha, alids, dispdem os artigos 1¢ ¢ 2° do Decreto Estadual n.® 22.376/2000:

“Art. 1° A partir de 01 de maio de 2000, néo serd gjuizada execugdo fiscal cujo
valor do débito total em relagdo a wum mesmo devedor, na data da respectiva
inscrigdo em divida ativa, scja equivalente ou inferior a 1000 (um mil) UFIRs,
observando-se:

()

“drt. 2° Serd objeto de desisténcia a execugdo fiscal ajuizada cujos débitos
existentes em 30 de abril de 2000 estejam enquadrados no limite estabelecido no
art. 1°, considerando-se, para esse efeito, o valor do débito vigente no més em que
Jor requerida a mencionada desisténcia”.

Mais recentemente, o Decreto Estadual n.° 32.549, publicado em 29/10/2008, em sua
Segdo I, tratando Da Ndo Propositura ou Desisténcia de Agdes Judiciais e Recursos,
disciplinou:

“Art. 1° Para fins do disposto no inciso I do artigo 1° da Lei Complementar n°
105, de 20 de dezembro de 2007, considera-se valor irrisério o valor néo superior
a R3 2.000,00 (dois mil reais).

No caso, néo hd sentido — acrescenlo — em ndo se utilizar esse mesmo paradigma para as
exccugdes ajuizadas anteriormenic 3 edigdo do primeiro dos instrumentos normativos
supra mencionados, ocorrida em 2000,

Assim, considerando o teor da apelagio interposta, tenho que a mesma encontra-sc em
conflito com a jurisprudéncia desta Egrégia Corte, conforme se depreende do aresto a
seguir:

“EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELA CAQ CIVEL. E.f(ECUCA’O
FISCAL. CREDITO FISCAL DE VALOR IRRISORIO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. DESATENDIDO O
REQUISITO  DE  ADEQUACAO DO  RECURSO  INTERPOSTO.
APLICABILIDADE DO ARI. 34 DA LElI DE EXECUTIVOS FISCAIS.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. APELO NAO CONHECIDO. DECISAO
INDISCREPANTE. - De acerde com a regra do art. 34 da Lei n° 6830/80,
descabido é o recurso de apelacio interposto contra a sentenca de I1° grau
proferida em execugdo fiscal, cujo valor se encontra abaixo de 50 (cingiienta)

3 RA 190784-0/01
6

\



. 073
;

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA
8° CAMARA CIVEL

OTNs. Precedentes Jurisprudenciais no mesmo sentido. - Recurso ndo conhecido,
por flagrante inadequacdo da via eleita, que carece de pressuposio de
admissibilidade. DecisGo uncnime”. (Apelagdo Civel n° 0058999-9, Recife.
Relator: Jones Figuciredo Alves, Quarta Cdmara Civel. Data Julgamento:
27/05/04)

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. EXECUCAO FISCAL.
VALOR IRRISORIO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. EXTINCAO DO
FEITO SEM  APRECIACAO DO MERITO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. RECURSO NECESSARIO IMPROVIDO,
PREJUDICADO O VOLUNTARIO. SENTENCA MANTIDA. DECISAO
UNANIME. Restando comprovado ¢ pequeno valor exccutado insuficiente para
custear as despesas processuals, é de se confirmar a sentenca que extinguiu o
Jeito, sem apreciagdo do meérito”. (Apelacdo Civel n® 0110715-1, Petrolina.
Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes, Segunda Cémara Civel. Data Julgamento.
08/10/2004)

A posicao aqui adotada coaduna-se com o entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal.

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENT(Q - EXECUCAO FISCAL -
INSIGNIFICANCIA DA DIVIDA ATIVA EM COBRANCA - AUSENCIA DO
INTERESSE DE AGIR - EXTINCAO DO PROCESSO - AUSENCIA DE
OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO - CONTENCIOSO DE MERA
LEGALIDADE - RECURSO IMPROVIDO. - O Supremo Tribunal Federal Sfirmou
orientagdo no sentido de que as decisdes, que, em sede de execuedo Jiscal, julgam
extinto o respectivo processo, por auséncia do interesse de agir, revelada pela
insignificincia ou pela pequena expressdo econémica do valor da divida ativa em
cobranga, ndo transgridem os postulados da igualdade (CF, art. 5° "caput”) e da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5%, XXXV). Precedentes”. (Al-
AgR 451096/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Julgamento:
17/02/2004, Publica¢do: DJ 01/04/2005 PP-00053) .

Esse entendimento nio ¢ afastado pela circunsténcia de eventualmente cxistirem débitos
outros na esfcra administrativa, eis (ue o custo da movimentagéio da méquina judicidria hd
de ser avaliado & vista do processo que concrelamente esieja em tramitagdio, alé porque
facultado & Fazenda exeqiiente - no caso de existirem outras exccugdes aforadas contra o
mesmo devedor — requerer a reunido dos processos, nos termos do art. 28 da Lei de
Execugdes Fiscais, em ordem scja a asscgurar a unidade da garantia, seja a denotar, pelo
somatério dos créditos excqiicndos, a viabilidade econémica dos procedimentos em
causa.

Ademais de tudo isso, verifico que o executivo fiscal em causa foi ajuizado em 1998, ¢,

até a prolagio da sentenga, em 2008, nito havia sido cfeti\{ada qualquer penhora, isto a
sinalizar para a inutilidade concreta do processamento em tela;

4 RA 190784-0/01
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De tode modo, € certo que a extingiio do feito, por falta de interesse de agir, nio faz coisa
julgada material, permanecendo em aberto, portanto, a possibilidade de novo ajuizamento,
em torno de valor de maior expressividade.

Por isso é que tenho sustentado, em [eitos do género, a extingid do processo, sem
julgamento do mérito, com baixa ns distribui¢dio (0 que nao implica, como visto, em
extingéio do crédito tributario corporificado na cerlidio da divida ativa).

Nessa perspectiva, o contribuinte permanece como devedor do crédito tributério
respectivo, apenas niio mais figurando como executado (0 que significa, em concrelo,
manter o crédito em tela na esfera administrativa, evitando o abarrotamento das
prateleiras e da prépria maquina judicidria com processos anti-econ0micos).

Cumpre-me, todavia, em homenagem & fungio uniformizadora do direito, render-me i
diretriz jurisprudencial sinalizada pelo Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial
n° 1.111.982-SP (recurso repetitivo, julgado em 13 de maio de 2009 sob a €gide do art,
543-C, do Codigo de Processo Civil), no sentido de que as execugdes fiscais de pequeno
valor “devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribuig@o”.

E certo que a decisio proferida no Resp 1.111.982-SP dizia respeito a exccugio fiscal da
Fazenda Nacional, :

No entanto, os motivos determinantes daquele decisum aplicam-se, por identidade de
substrato fético-juridico, as exccuges [iscais municipais ¢ estaduais.

Com efeito, o eminente Relator, Min. Castro Meira, acentuou que:

“(...) O cardter irrisério da execugdo fiscal nio é causa determinante de sua
extingdo sem resolucdo de mérito, impondo-se apenas o arquivamento do feito, sem
baixa na distribuicdo.

O espirito da normu ¢ o de desobstruir a mdquina judicidria dos processos de
pouca monta, bem como evitar os custos da cobranga, que pode equivaler, ou até
superar o valor do crédito exeqiiendo, sem que haja para o contribuinte o incentivo
ao inadimplemento de suas obrigagdes tributdrias.”

Ante o exposto, com a ressalva do meu entendimenio pessoal, aplico a diretriz
jurisprudencial fixada pelo STJ ¢ assim dou provimento pareial ao apclo, em ordem a
afastar a cxtingio do processo sem resolugdo do mérito, com baixa na distribuicio,
decretada em primeiro grau, determinando apenas o respeclivo arquivamento, sem baixa
na distribuigfio, na linha do que decidido no Resp 1.111.982-SP, Rel. Min. Castro
Meira.
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Sustenta a Fazenda Estadual que, em existindo débitos outros, ndo encartados
na Certiddo de Divida Ativa que instrui a execucgao, remanesceria presente o

interesse de agir fazendario, nos termos da Lei Estaclual n° 11.687 /99 e do
Decreto Estadual n® 22.376/00.

‘Todavia, tenho que o interesse de agir é de ser apurado ¢ aferido em razao do
procedimento executivo in concreto ajuizado, razio pela qual considero

Jirrelevante perquirir se existemn, ou nao, débitos outros imputaveis ao mesmo
contribuinte.

jCom§ efeito, se existemn débitos outros, cobraveis pela via executiva, nao sc
i justifica, a luz do principic da economicidade, o ajuizamento isolado de
‘processo relativo a valor infimo, nem muito menos a respectiva tramitacao
iisolada, sobremodo & luz do permissivo contido no art. 28 da Lei de Execugdes
Fiscais.

Se tais débitos outros nio sdo cobraveis pela via executiva, o argumento
fazendario néo € pertinente.

De todo modo, € certo que a extingéo do leito, por falta de interesse de agir, nao
faz coisa julgada material, permaneccndo em aberto, portanto, a possibilidade
de novo ajuizamento, em torno de valor de maior expressividade.

Ante o exposto, nego provimento a este Recurso de Agravo, mantendo a
decisdo guerreada, nos exatos termos em lancada nos autos.

'E como voto.

Recife, QQde janeiro de 2010.

——tee ’
$ Vv qp’ﬁ !
0 Bandeirgq de Mello

Des. Franci
Relator
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