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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimarfies

OITAVA CAMARA CIVEL

Apelagéo Civel n® 186794-7 - Comarca de Recife
Apelante: Estado de Pernambuco

Apelados: Jodo Ribeiro de Almeida e outros
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimarées

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROVENTOS ~ INTEGRAIS. VANTAGEM ORIUNDA DA
DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE

\\ APERFEICOAMENTO  DQS  SERVIGOS  ADMINISTRATIVOS

FAZENDARIOS. CARATER DE A!IMENTO GERAL DE
REMUNERACAO. EXTENSAO A INATIVOS E PENSIONISTAS.
APLICAGAO DO ART. 40, 8§ 7° E 89, DA CONSTITUIGAQ
FEDERAL (REDAGAO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL
NO  41/2003). REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO, A
UNANIMIDADE, PREJUDICADO O APELO VOLUNTARIO.

1. Cinge-se a controvérsia a possibiiidade de extensdo da
distribuicgdo dos recursos provenientes do Fundo de
Aperfeigpamento dos Servigos Admiistrativos Fazendarios,
previsto na Lei estadual n? 11.503/97, a servidores inativos e
pensionistas.

2. A teor do disposto no art. 40, §§ 70 e 89, da CF/88 (redagao
anterior ao advento da EC n© 41/2003), consagrou-se a
paridade de remuneragdo de servidcies ativos, inativos e
pensionistas, através da equivaléncia de vencimentos,
proventos e pensodes, consubstanciada na determinagdo de que
os proventos de aposentadoria e as pe-is0es serdo reajustados
na mesma proporgao e na mesma data em que restar alterada
a remuneragao dos servidores em atividade, sendo-lhes
extensiveis, inclusive, quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente instituidos, dai ressalvadas, por de
légica, apenas aquelas de cardter psassoal, conc

um servigo comum (propter laborem).
3. Preocupou-se o legislador constituinte, ademais,

aposentadorla de forma integral, mediante a detegminagdo
inequivoca de que seus valores corresponderéo a totali
11 - AC 186794-7

Avenida Martins de Barros, n® 593, 29 andar, Santo Antuin'd, Recife/PE
CEP: 50.010.230 - Fone: (081) 3419-3726.



Poder Judicidrio

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimariies

OITAVA CAMARA CIVEL

vencimentos ou proventos percebidos pelos servidores em
atividade ocupantes do mesmo cargo.

4. Outrossim, em vista da auto-aplicabilidade dos dispositivos
supracitados, a revisdo e incorporagdc nos proventos dds
servidores inativos e beneficios de pensionistas de vantagens
percebidas pelos servidores ativos ocorrerao

independentemente de qualquer regulamentagdo por norma
infraconstitucional,

5. Verifico, in casu, que a verba remuneratdria decorrente do
rateio dos recursos do Fundo de Aperfeicoamento dos Servicos
Administrativos Fazendarios, nos ternios do contido na Lei
estadual n° 11.503/97, possui cardter genérico e linear de
remuneragdo, paga em decorréncia do =xercicio das fungbes de
todos os cargos integrantes do Quadro Geral da Administragdo
direta do Estado, lotados na Secretaria da Fazenda, em
condicgbes normais, sem dependér.cia de circunstancias
individuais, tampouco de aspectos pecuiiares do trabalho dos
servidores que a percebem na ativa, devendo, por forca do
contido nos mencionados comandos constitucionais, ser
estendida tanto aos inativos quanto acs pensionistas, razdo
pela qual € de ser reconhecido o direito dos autores a
incorporagdo da parcela a seus proventos, sob pena de
malferimento do principio constitucional da isonomia.

6. Por fim, de igual modo ndo merece reparo a condenagdo no
que toca a fixagdo dos juros moratérios em 1% (um por cento)
ao més. Com efeito, a teor do art. 19-F da Lei n° 9.494/97,
com redagdo dada pela MP n° 2,180-35/01, os juros de mora,
nas condenagdes impostas a Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratérias devidas a servidores & emqpregados
publicos, a contar do inicio de sua vigéncid, ndo \poderdo

12% (doze por cento) ao ano, aplicave! tal r
pensdes decorrentes de morte de servidor puibl
de aposentadoria.

7. A contrario sensu, pode-se concitiir que, te ido a
presente agao proposta em 30/09/1998, antes, anto, o
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inicio da vigéncia da MP n© 2.180-35/01, devem-se aplicar os
juros de mora a base de 12% (doze por (enLo) ao ano, e nao
0,5% (meio por cento) ao rnés, conforme pretende o apelante

8. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao reexame
necessario, prejudicando-se o apelo volturtario.

ACORDAO

03/12/2009, unanimemente, em negar prowmento a0 reexame necessario,
preJucllcando se 0 apelo oluntan nos termos dos votos, da ementa e das
notas' taquugrar“cas em afexo, qu fazem parte integrante deste julgado.

11 - AC 186794-7 7
Avenida Martins de Barros, n® 593, 2? andar, Santo Antonio, Recife/PE
CEP: 50.010.230 - Fone: (081) 3419-372¢,.



Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ive de Paula Guimariies

OITAVA CAMARA CIVEL

Apelaf;éo Civel n°® 186794-7 - Comaica de Recife
Apelante: Estado de Pernambuco

Apelados: Jodo Ribeiro de Almeida e outros
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes

RELATORIO

Cuida-se de Apelagdo Civel interposta em face de sentenga que
julgou procedente a Agdo Ordinaria n® 001.1998.033132-4, para condenar
o Estado ao pagamento dos proventos dos autores, servidores aposentados
da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, de forma integral,
mediante a inclusdo dos valores decorrentes da distribuigdo do Fundo de
Aperfeigoamento dos Servigos Administrativos Fazendérios, previsto na Lei
estadual n® 11.503/97, e pagos aos servidores em atividade.

Sustenta o apelante, em sintese, que a distribuigdo dos
recursos previstos na Lei estadual n® 11.503/97, integrantes do Fundo de
Aperfelgoamento dos Servigos Administrativos Fazendarios, constitui verba
remuneratéria tipica de servidores ativos que preenchem certos requisitos
estabelecidos na lei, ndo havendo que se falar em sua extensdo
indiscriminadamente a inativos e pensionistas, por se tratar se vantagem
de naFureza propter laborem.

Ao cabo, requer o conserto da sentenga no que toca a fixagéo

dos juros de mora, para reduzi-los ao patamar de 6% (seis por cento) ao
ano.

A Douta Procuradoria de Justiga, através do parecer de fls.
170/173 opinou pelo improvimento do reexame necessario, prejudicado o
apelo‘ :

E o relatério.
A Douta Revis3o.
Recife, 13 de agosto{de 2009.

Des. José X
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Apelau;&o Civel n° 186794-7 - Comarca de Recife
Apelamte- Estado de Pernambuco

Apela(dos. Jodo Ribeiro de Alrneida e outros
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes

vOTO

i Cinge-se a controvérsia a possibilidade de extensdo da
distribuigdo dos recursos provenientes do Fundo de Aperfeicgoamento dos
Servigos Administrativos Fazendarios, previsto na Lei estadual n©
11.503/97, a servidores inativos e pensmnustas

Conforme relatado, aduz o recorrente que referida parcela
constitui vantagem de natureza especifica, devida apenas a servidores
atlvos que atendam a certos requisitos dispostos em lei.

Em que pesem os argumentos juridicos declinados, a
nrresugnagao ndo merece prosperar.

Com efeito, a teor do disposto no art. 40, §§ 7° e 89, da CF/88
(redacao anterior ao advento da EC n9 41/2003), consagrou-se a parldade
de remuneragdo de servidores ativos, inativos e penf-,lornstas, através da
equivaléncia de vencimentos, proventos e pensdes, consubstanciada na
determinagdo de que os proventos de aposentadoria e as pensdes serdo
reajustados na mesma proporgdo e na mesma data em que restar alterada
a remuneracio dos servidores em atividade, sendo-lhes extensiveis,
inclusive, quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente instituidqs, dai
ressalvadas, por decorréncia légica, apenas aquelas de carat
concedldas em razdo de condigdes excepcionais em que
prestcldo um servigo comum (propter laborem).

Preocupou se o legislador constituinte, ademais, em garantir o
direito a8 percepgdo da pensédo e dos proventos de aposentadoria Je forma
integral, mediante a determinagdo inequivoca de que seus, \valpres
corresponderdo a totalidade dos vencimentos ou proventos
pelos servidores em atividade ocupantes do mesmo cargo.
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Outrossim, em vista da auto-aplicabilidade dos dispositivos
supracitados, a revisdo e incorporagdo nos proventos dos servidores
inativos e beneficios de pensionistas de vantagens percebidas pelos
servidores  ativos ocorrerao independentemente de qualquer
regulamentagdo por norma infraconstitucional.

Verifico, in casu, que a verba remuneratoria decorrente do
rateio dos recursos do Fundo de Aperfeigopamento dos Servigos
Administrativos Fazenddrios, nos termos do contido na Lei estadual n©
11.5033/97, possui carater genérico e linear de remuneragdo, paga em
decorréncia do exercicio das fungdes de todos os cargos integrantes do
Quadro Geral da Administragdo direta do Estado, lotacdos na Secretaria da
Fazenda, em condicdes normais, sem dependéncia de circunstancias
individuais, tampouco de aspectos peculiares do trabalho dos servidores
que a percebem na ativa, devendo, por forga do contido nos mencionados
comandos constitucionais, ser estendida tanto aos inativos quanto aos
pensicnistas, raz8o pela qual é de ser reconhecido o direito dos autores a
incorporagdo da parcela a seus proventos, sob pena de malferimento do
principio constitucional da isonomia. :

Com efeito, veja-se o que dispde o art. 10, §19, da Lei estadual
n° 11.503/97, in verbis:

Art. 1° - Fica Iinstituidlo o Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos
Administrativos Fazenddrios - FASAF, a ser integralizado por até 16%
(dezesseis por cento) da totalidade dos recursos alocados no Fundo de
Aperfelgoamento das Atividades Fazendarias - FAAF, previsto no artigo 12, da
Lei n© 11.333, de 03 de abril de 1996.

§ 10 - Os recursos do FASAF serdo distribuidos, mensalinente, aos servidores
plblicos estaduals, titulares de cargos integrantes do Quadro Geral da
administragdo direta do Estado, de nivel universitario, dg nive médio e de
nivel administrativo, lotados e em efetivo exercicio na Secrgtarla d Fazenda.

Nesse contexto, registro que ndo é dado ao legislador lordinario
criar @artificios e subterfugios no afd de inviabilizar o exercicio de|garantia
estabezlecida na Carta Magna, através da instituicdo de vantageng que, na
pratica, mascaram concessdo velada de acréscimo remuneratgrio de ordem
geral a apenas parcela do funcionalismo, sem a deyida nsdo a
aposentados e pensionistas. ‘ (
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Por fim, tenho que ndo merece reparo a condenagdo no que
toca a fixacdo dos juros moratérios em 1% (um por cento) ao més. Com
efeito, a teor do art. 1°-F da Lei n% 9.494/97, com redacdo dada pela MP
no 2.180-35/01, os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda
Plblica para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos, a contar do inicio de sua vigéncia, ndo poderdo
ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento) ao ano, alterando regra
antericr de incidéncia dos juros de mora, em 12% (doze por cento) ao ano,
aplicve! tal regra também as pensbes decorrentes de morte de servidor
publico e proventos de aposentadoria.

A contrario sensu, pade-se concluir que, tendo sido a presente
acdo proposta em 30/09/1998, antes, portanto, o inicio da vigéncia da MP
n° 2.180-35/01, devem-se aplicar os juros de mora a base de 12% (doze
por cento) ao. ano, e ndo 0,5% (meio por cento) ao meés, cenforme
pretende o apelante.

Feitas essas /consideracdes, voto pelo improvimento do
reexarne necessario, prejfidicado p apelo voluntério, para manter incélumé
a sentenga vergastada em todos ¢s seus termos.

E como votp.
Recife, ()}
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DESEMBARGADOR RICARDO PAES BARRETO (PRESIDENTE E REVISOR)

O meu voto, em revisdo, € no mesmo sentido do voto do eminente
Desembargador Relator.

Ougo o Desembargador Bandeira de Mello.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Sao duas questdes a ver. Primeiro, essa gratificagdo s6 atingia ao quadro
fazendario. Eu pelo menos ja julguei aqui, ndo com a presenga do
Desembargador José lvo, mas com a presencga de Vossa Exceléncia, o caso de
uma servidora da Secretaria de Saude que estava a disposigdo e que, quando
saiu, queria retornar a receber a FASAF, ndo podia. Essa FASAF, ela inclusive
sequer existe mais ha muito tempo. Entéo a questéo é: ela & paga a todo mundo
em que critérios? Porque é uma gratificagdo realmente absolutamente variavel,
porque era em fungdo da arrecadagéo.

Muito embora ja4 esteja com inumeros pedido de vista, ndo me animo a
compreender essa FASAF como uma gratificagdo... (interrompido).

DESEMBARGADOR RICARDO PAES BARRETO (PRESIDENTE E REVISOR)

No caso, Desembargador Bandeira de Mello, os apelados sdo todos servidores
aposentados do quadro efetivo.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Mas fazendarios?

DESEMBARGADOR RICARDO PAES BARRETO (PRESIDENTE E REVISOR)

Séaon fazendarios.

DESEMBARGADOR JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES (RELATOR)

Parece-me que o entendimento do Desembargador Francisco de Mello € idéntico
ao do Desembargador Fernando Cerqueira, da Sétima Camara. Ele é vencido [a,
por maioria, quanto a essa questéo.
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DESEMBARGADOR RICARDO PAES BARRETO (PRESIDENTE E REVISOR)

Vossa Exceléncia pede vista, € isso?

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Peco vista.

DECISAO

"AFOS O VOTO DA TURMA NEGANDO PROVIMENTO AO REEXAME
NECESSARIO, DECLARANDO-SE PREJUDICADO O APELO, ADIADO A
PEDIDO DE VISTA DO DES. BANDEIRA DE MELLO".

\
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APELACAO CIVEL N° 0186794-7

APELANTE: Estado de Pernambuco
APELADOS: Joao Ribeiro de Almeida ¢ Outros
RELATOR: Des. José Ivo de Paula Guimariacs
REVISOR: Des. Ricardo Paes Barreto

YOTO-VISTA

Em exame do inteiro teor da Lei n° 11.503, de 18.12.1997 (transcrita pelo MP de 1¢
grau as fls. 109/110), observo que o Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos
Administrativos Fazendarios (FASAI') contemplava recursos para distribuiciao mensal e
igualitiria aos “servidores piiblicos estaduais titulares de cargos integrantes do Quadro
Geral da administracdo direta do Estado, de nivel universitario, de nivel médio e de
nivel administrativo, lotados e em efetivo exercicio na Secretaria da Fazenda”.

Ou seja, os requisitos basicos para a percepgao dos valores em tela eram a lotacdo eo
correspondente exercicio na Secretaria da Fazenda.

Ou seja, a percepgao da FASAIF derivava da prestagao de servio em condigoes
normais, ndo sendo, ao reverso, condicionada nem a aspectos individuais nem a
circunstancias excepcionais do trabalho dos servidores lotados na Secretaria da
Fazenda.

Tanto que o art. lo, § 2¢, incisos 1 a VI, da referida Lei, assegurou a respectiva
percepcido nas hipéteses de férias, convocagéo para juri, licenga para tratamento de
saude, licenga-prémio, frequéncia em cursos e exercicio de mandato sindical.

Ora, os autores/apelados, enquanto se encontravam na ativa, eram lotados na
Secretaria da Fazenda conforme fazem prova os demosntrativos de pagamento
acostados aos autos.

Esclareco, no ponto, que o contra-cheque de fls 55, da titularidade do Sr. José
Ferreira da Silva, diz respeito a servidor inativo da Secretaria de Agricultura, e como
tal insuscetivel de ser alcangado pela discusséao em foco.

Ocorre que, em verdade, ndo obstante a juntada de documentos alusivos ao
mencionado Sr. José Ferreira da Silva (fls. 54/55), o mesmo ndo integra o polo ativo
da lide.

Acompanho, pois, a turma, em ordem negar provimento ao reexame necessario,
prejuidicado o apelo voluntario.

~.

Rec Wm e 2009.
LAY (47 !
&i‘anc

Des. Bandeira Mello
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DECISAO

‘A UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGOU-SE PROVIMENTO AO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O APELO".
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