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~ Mandado de Seguranca n° 0036108-4

Impetrante: ARCOSENE LTDA E OUTROS

|m9eirado: SECRETARIO DA FAIZENDA ESTADUAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Relator: Des. Josué Antdnio Fonseca de Sena

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO -
MANDADO DE SEGURANGA - DISCUSSAO SOBRE NAO
INCIDENCIA DE TRIBUTO (ICMsS SOBRE OPERAGOES
INTERNAS E INTERESTADUAIS  DE DERIVADOS DE

 PEIROLEQ) - ILEGITIMIDADE DO SECRETARIO DA

> FAZENDA DO ESTADO MANIFESTA - COMPETENCIA
[~ PARA DESFAZER O ATO IMPUGNADO QUE SE ESPRAIA
NO DIRETOR DA DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO

-/ IRIBUTARIA - AUSENCIA DE INDICACAO DE OUIRA

AUTORIDADE PARA EFEITO DE APROV’EITAMENTO Do
MANDAMUS - INTELIGENCIA DA sUMULA 21 DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO - LEI ESTADUAL
N° 10.654/91 - PRECEDENTES DA CORIE EM CASOS
PARELHOS - EXTINCAO DO FEITO - APLICAGAO DO ART.
10, DA LEI 12.016/2009 C/C O ART. 267, DO CcpPC -
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ACOLHIDA SEM
DIVERGENCIA DE VOTOS, NA ORDEM DE DECRETAR A
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO.

ACORDAQ - Vistos, relatados e discutidos 0s presentes
autos, em que figuram como paries as acima indicadas, acordam Os
Desembargadores integrantes do 20 Grypo de Camaras Civeis do
Tribunal de Justica de Pernambuco, em sess@o redlizada em 27 de
janeiro de 2010, & unanimidade de votos, acolher a preliminar de
ilegitimidade passiva da autoridade coatora e, eém conseqUéncia,
extinguir o mandado de seguranca sem resolugdio de mérito, tudo na
conformidade do voto do relator.

Votaram com o relator os Desembargadores Eduardo
Augusto Paura Peres (Presidente), Alberfo Nogueira vVirginio, Ricardo de
Oliveira Paes Barreto, candido José da Fonte Saraiva de Moraes,
Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, José Carlos Patriota Malta,
Eurico de Barros Correid Filho, Francisco Manoel Tendrio dos Santos, José
lvo de Paula Guimarges e Francisco Eduardo Gongalves Sertorio Canio.
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ESTADO DE PERNAMBUCO
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Presente no julgamento a Douta Procuradora de
Justica Ana Maria do Amaral Marinho.

Recife, 29 de janeiro de 2010 (data da lavratura).
/ )

Des. Josge Antoriio Fonseca de Sena
Relator
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2° Grupo de Camaras Civeis
‘Mandado de Segurancga n° 0036108-4
Impetrante: ARCOSENE LTDA E OUTROS

Impetrado: SECRETARIO DA FAZENDA ESTADUAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Relator: Des. Josué Antdnio Fonseca de Sena

RELATORIO

Cuida a hipdlese de mandado de seguranca, com
pedido de liminar, interposto por ARCOSENE LTDA E OUTROS, interposto
confra o EXMO. SECRETARIO DA FAZENDA ESTADUAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, insurgindo-se contra a incidéncia de ICMS nas operacoes
interestaduais com derivados de petrdleo, bem assim para ndo se
submeterem ao regime de subslituicdo tributdria ianto nas operagoes
internas como fora do Estado, seja de derivados de petrdleo, seja de
Glcool carburante.

A inicial ainda reclama a declara¢do incidental de
inconstitucionalidade, pela via da excegdo, em relagdo aos arts. 1° e 2°,
clo Decreto n° 19652/97 e Convénio ICMS n° 03/97.

Esclareco que as fls. 110/112 dos autos, o entd@o
relator, Des. Benildes Ribeiro, deferiv a providéncia liminar para sustar os
efeitos dos atos normativos impugnados.

‘ Em seguida, as fls. 189, apds intervencdo de vdrias

pessoas juridicas do mesmo segmento empresarial da impetrante, o
referido relator entendeu por admiti-las na condicdo de litisconsortes
ativos, estendendo os efeitos da liminar deferida inito litis. ‘

As fls. 2277229 dos autos, c lilisconsorte passiva
Petrobrds ofereceu contestagdo. Sustentou ndo possuir legitimidade para
a causa em razdo de ndo distribuir, comercializar ou efetuar transacdes
com os autores, Transportadores Revendedores Retalhistas (TRRs). No
mérito, pediv a denegacdo da seguranga em razdio da auséncia de
bom direito em favor da impetrante..

As fls. 249/262 dos autos, a autoridade coatora
prestou informacodes. Afirmou que ndo é cobrado 0 ICMS nas operacdes
interestaduais, o que ensejaria o' indeferimento ‘da inicial do writ &
mingua de ato que justifique a impetracao.
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manejada contra lei em tese, o que & defeso, bem assim que existiria
litispendéncia com oulras acdes Propostas pelos litisconsortes ativos aos
quais foi estendida g liminar de fis. 110/112. No mérito reclamou g
denegacdo dg seguranca.

A Shell apresentou contestagdo as fls. 289/293 dos
autos, onde requer em preliminar a exclusdo do feito, pois somente g
Secretaria da Fazenda caberia responder aos termos da acdo. Noutro
aspecto, propala a existénciqa de litispendéncia entre o presente
mandado de séguranca e a acdo n° 00196114759-9, esta em Curso
perante a 6° Vara da Fazenda Estadual do Recife. Quanto ao mérito
declina que seria o caso de se decretar a improcedéncia do mandado,
a falta de requisitos legais para o seu acolhimento.

As fls. 297/300 a co-ré Ipiranga ofertou contestacdo
pugnando, em preliminar, pela exclusdo do feito, uma vez que ndo tem
competéncia para reter ou deixar de reter o ICMS. No mérito assevera a
improcedéncia do pedido mandarnental.

A impetranie Arcosene Lida apresentou réplica as
mencionadas contestagdes, fls. 303/304 dos autos, ocasido em que
ratificou os argumentos esposados na inicial.

As fls. 449 dos auvtos consta telegrama do Superior
Tribunal de Justica informando Que a Presidéncia daquela Corte
suspendeu a liminar de fls. 110/112 dos autos, por meio de decisdo do
entdo Presidente, Min. Antdnio de PAdua Ribeiro.

Em sucessivo o Supremo Tribunal Federal, por
intermédio de oficio de fi. 623, comunica a suspensdo da decisdo do STJ,
em sede de reclamacdo, e, em consequéncia, a restauracdo da liminar
exarada pelo Des. Benildes Ribeiro. Em atengdo ao expediente do STF, o
relator despacho as fis. 642/644 dos autos, para determinar que a
Petrobrds cumpra a liminar concedicla no inicio do processo.
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As fls. 821/822 dos autos o novo relator, Des. Ed-Ek
Goncalves Lopes, determinou Q@ remessa dos autos ao Contador para
apura¢cdo da multa pecunidria pelo descumprimento da liminar, bem
Ccomo determinou a expedigcdo de oficio ao Banco Central do Brasil para
rastreamento e bloqueio das conias bancdarias dos litisconsortes passivos.
Dita ordem, entretanto, restou sobrestada pelo despacho de fis. 878 dos
autos.

As fls. 1230 dos autos o Colendo Supremo Tribunal
Federal comunicou a suspensdio da liminar de fls. 110/112 dos autos.

apresentagdo de contestacdo por parte dos que ja haviam sido citados,
tendo a DJUC]I apresentado certiddo as fls. 1289 dos autos.

Os autos vieram ao meu conhecimento, tendo
determinado a apresentacdo de informacdes em relagdo ao
cumprimento de cartq precatdria para citacdo de litisconsorte (fls. 1326).

Parecer da Douta Procuracloria de Justica  {fls.
1333/1334), no sentido de ser decretada a extingdio do processo em
vitude do contido na sumula 21 do TJPE.

Ressalto, finaimente, que poralelamente  qos
presenies qautos principais, foram distribuidos os seguintes processo:
agravo regimental n° 0034108-4/01 e agravo regimental n° 0036108-4/02,
bem como os embargos de declaragcao n° 0036108-4/03 e 0036108-4/04.

| O agravo regimental n° 0036108-4/01, interposto pelo
Estado de Pernambuco conirg a decisdo que deferiv g liminar, restou
improvido & unanimidade de votos.

Quanto ao agravo regimental n° 0036108-4/02,
interposto por Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga, Petrobras
Distribuidora S/A, Shell Brasil S/A e Texaco Brasil $/A, foi © mesmo provido
Por maioria de votos na ordem de: reformar a decisd@o do relator que
aplicou a cominacdo de multa didria pelo descumprimento da liminar.

Os embargos de declaracéo n° 0036108-4/03, por
sua vez, foram providos para considerar incabivel g interposicéo de
agravo regimental contra decisao lirninar em mcnndqdo. 7(:115 seguranga.
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No que tange qos embargos de declaracdo de n°
0036108-4/04, foram eles providos parcialmente parg declarar g

acorddo, e também para declarar expressamente que a liminar
concedida no pedido de suspensdo da séguranca em nada influi no
julgamento do agravo regimental.

E o relatério.

Recife, 43 de janeiro de 2010,
T

/'.{
é{,v«/;‘é)/ 2
Des. Josy Anténid Fonseca de Sena
Relator
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2° Grupo de Camaras Civeis
Mandado de Seguranga n° 0036108-4
Impetrante: ARCOSENE LTDA E OUTROS

Impetrado: SECRETARIO DA FAIENDA ESTADUAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Relator: Des. Josué Anténio Fonseca de Sena

YOT10

E de ser acolhida g preliminar de extincdo do
processo formulada pela Doutg Frocuradoria de Justica no parecer de
fls. 1333/1334 dos aqutos.

De hd muito o Tribunal, por meio de entendimento
cristalizado em seus Grupos de Camaras Civeis, entendeu estar o Diretor
de Administracdo Tributdria legitimado para, em mandados de
seguranga que se discutem créditos tributdrios estaduais, desfazer o ato
impugnado.

Nesse diapasdo, de tanto apreciada a matéria, foi
editada a simula de n° 21 do Tribunal, cuja clareza & indiscutivel:

“Em mandado de seguranca que vise discutir créditos
tributarios estaduqis, aq legitimidade passiva recai
sobre o Diretor de Administragdo Tributéria do Estado e
ndo sobre o Secretdrio da Fazencla”.

NGo hda se falar, portanto, em legitimacdo do
Secretdrio da Fazenda para responder & impeiracdo intentada pelos
impetrantes, mormente diante do que se contém ng Lei Tributaria
Estadual de n° 10.654/91, Que em seus arts. 47 e 49, imputam ao Diretor
de Administragc@o Tributdria g responsabilidade para a pratica de atos
tendentes & discussao de crédiios tributdrios estaduais.

Nesse diapasdo, é a jurisprudéncia:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
COBRANCA DO ICMS ANTES DA OCORRENCIA DO FATO
GERADOR. INDICAGAO DO SECRETARIO DA FAZENDA DO
ESTADO COMO AUTORIDADE COATORA. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TJPE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
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1. Figurando Secretdrio de Estado como autoridade coatora
em acdo mandamental, competente é o Tribunal de J(Jsﬂg:a
Para o sev julgamento.

2. O Secretdrio da Fazendg ndo é parte legitimag para integrar
o pdlo passivo de mandado de Segurang¢a cujo objeto verse
sobre discussdo de créditos tributdrios estaduais, conforme g
sOmula/TIPE n.° 21,

3. Processo exfinto sem resolugGo de mérito”. (1° Grupo de
Cdamaras Civeis, Mandado de Seguranca n°® 42621-9, rel. Des.
Fernando Ferreira, DJ de 04/11/2008)

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - MANDADO
DE SEGURANCA - COMPENSAGAO DE CREDITOS - ICMS -
AUTORIDADE COATORA - INDICAGAO EQUIVOCADA -
ILEGITIMIDADE - EXTINGAO DO PROCESSO SEM EXAME DO
MERITO. :
Em a¢do de mandado de seguran¢a é dever do Impetrante
indicar corretamente a avtoridade coatora, g qual deverd ter
competéncia para desfazer o ato impugnado, sob pena de
extingdo do processo (CPC, art. 267, v1).

No caso, segundo a lel, é o Diretor da Diretoria de
Administrag@o Tributdria a autoridade competente pard dizer
acerca da legalidade ou ndo da compensacdo de tributos lato
sensu em sede de compensacdo tributdria.

Unanimemente fol acolhida q ilegitimidade passiva da
avtoridade apontacla como coatora, e decretada a extingGo
do processo sem Incursdo no mérito™, (2° grupo de Camaras
Civeis, Mandado de Seguranga n° 99986-8, rel. Des. Eloy
d’'Almeida Lins, DJ de 16/09/2004)

"EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGCA. ISENGAO DE ICMS. ALPISTE - MERCADORIA
IMPORTADA DE PAIS SIGNATARIO DO GATI/OMC. SECRETARIO
DA FAZENDA ESTADUAL COMO AUTORIDADE COATORA
IMPETRADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD
CAUSAM" ACOLHIDA. CASSAGAO DA LIMINAR ANTES
CONCEDIDA. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO.

- Percebe-se, da andlise do processo, que nGo possui
legitimidade, o Insigne Secretdrio da Fazenda Estadual, para
figurar no pélo passivo da demanda em tela, visto que o
mesmo, como avtoridade tributéarig superior, apenas expede
normas regulamentadas através de portarias e outros atos
normativos de sua competéncia sobre matéria tributdria, néo
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praticando diretamente nenhum ato que se qualifique como
arrecadagdo ce tributos,
- Preliminar de llegitimidade passiva ad causam, acolhida por
maioria, para declarar q extingdo do processo sem o
julgamento do mérito com base no art. 267, vi, do cpc". (1°
Grupo de Camaras Civeis, Mandado cde Seguranga n° 84344-1,
Rel. Des. Silvio Beltr@o, DJ de 08/03/2007)

Ora, faltante uma das condi¢cdes da acdo, que no
CAso exsurge de expressa disposicdo legal e de entendimento
jurisprudencial consolidado, for¢oso se torna o decreto de extincdo do
Processo sem resolu¢cao do mérito.

Desse modo, firme em tais razées, meu voto é pelo
acolhimento da preliminar para, com fulcro no art. 10, da Lei 12.016/2009
c/c o art. 267, VI, do CPC, acolher a ilegitimidade passiva da auvtoridade
impetrada e, em conseqUéncia, decretar a extincdo do processo sem
resolu¢do do mérito.

E como voto.,

Recife, 277 de ///MW de Zo2it”

/;aﬁ-—\/'l:‘;L/ ;:;"
Des. Josyé Antbnio Fonseca de $Sena
Relator
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