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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
22 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0319500-0

COMARCA: Recife

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Imobiliaria Guidotti Tavares Ltda
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PROCESSO VIRTUAL SEM
DESPACHO INICIAL. PRESCRICAO. DESIDIA ATRIBUIDA A FAZENDA PUBLICA.
SENTENCA MANTIDA. 1. Nas execugoes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio
firmado entre o Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os
processos iniciam digitalizados, com distribuigiao eletronica, e seu controle, até a
emissido do mandado citatério, pertence a Prefeitura do Recife. 2. Na hipétese dos
presentes autos, verifica-se que, apesar de distribuido em 19.12.2010, a Fazenda
Municipal apenas enviou o processo fisico a Vara competente em 30.08.2012, fazendo
com que a execugio ficasse paralisada por quase dois anos. 3. Observou-se, por
relevante, que o despacho ordinatério da citagdo nao chegou a ser langado, sequer
virtualmente nos autos, ndo havendo na hipétese em tela a interrup¢ao do fluxo do
prazo prescricional, nos termos da LC 118/2005. 4. De fato, antes do advento da LC
118/2005, a interrupgdo da prescrigio dava-se com a citagdo valida do devedor.
Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Samula 106 do STJ , na prdtica, levava
a que se considerasse o ato em si da distribuicao da a¢do como marco interruptivo do
prazo prescricional, desde que a demora na cita¢do nédo fosse imputdvel ao credor. 5.
No caso, a Fazenda Municipal foi responsavel pela demora verificada no periodo
compreendido entre a distribui¢do e a materializacio fisica dos autos junto a Vara
competente, em 30.08.2012, o que ensejou a paralisacao da execugao por quase dois
anos. 6. Assim, decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do CTN,
em decorréncia de desidia imputavel a Fazenda Publica, reconheceu-se a prescricio
dos créditos em tela. 7. Apelo improvido, em ordem a manter a prescricao decretada
em primeiro grau.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao Civel
n°® 0319500-0, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes da 2°
Céamara de Direito Piblico deste Tribunal de Justica, por unanimidade, em negar
provimento ao apelo voluntario, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

RY

Recife, Uy de e 2014 (data do julgamento).

Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0319500-0

COMARCA: Recife

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Imobiliaria Guidotti Tavares Ltda
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Municipio do Recife contra sentenca
prolatada pelo Juizo de Direito da 1° Vara dos Executivos Fiscais Municipais da
Comarca da Capital, que, nos autos da Execucao Fiscal n° 0082565-
24.2010.8.17.0001, decretou de oficio a prescricdo do crédito tributario relativo a
IPTU e Taxa de Limpeza Publica.

Em retrospecto, observo que o feito foi distribuido na forma virtual em 19.12.2010,
sem que fosse langado (de forma virtual) despacho de citagdo do executado.

Na seqliéncia, a Secretaria da Vara informou (certidao as fls. 04) que, “os presentes
autos de execugdo fiscal somente foram materializados e enviados pela Procuradoria
Municipal no dia 30/08/2012".

A Fazenda exequente, em petigdo protocolada em 23.02.2012, juntada as fls.
05/06, requereu o prosseguimento da Execucdo Fiscal, tendo em vista que a
Executada ndo havia concluido o parcelamento que lhe fora deferido
administrativamente.

O Juizo a quo, em despacho proferido em 23.10.2012, tendo em vista a certidao da
Secretaria da Vara (fls. 04), determinou fosse intimada a Fazenda exequente para
que a mesma se pronunciasse sobre a certidao de fls. 04, “alegando causas de
suspensdo e/ ou interrup¢do da prescrigdo, no prazo de 30(trinta) dias”.

Em resposta, o Municipio do Recife, em peticio datada de 21.02.2013, juntada as
fls. 08/17, argumentou, em suma: (i) a execugdo fiscal foi proposta
tempestivamente, “revelando a Fazenda Publica esforcos e diligéncias na satisfagdo
do crédito”; (ii) a Exequente deu efetivo cumprimento ao principio da provocagao,
cabendo ao Poder Judiciario — dentro de suas possibilidades - o cumprimento do
impulso processual; (iii) “a prescrigio se interrompe pelo despacho do juiz que
ordenar a citagdo” (LC n°118/2005); (iv) a citagdo do executado nao foi devidamente
efetivada por mecanismos inerentes a justica (Sumula 106, do STJ); requerendo ao

final o prosseguimento da execucio fiscal, “até a satisfacdo plena do débito
executado”.

Ato continuo, no dia 06.03.2013, o magistrado a quo extinguiu o feito nos seguintes
termos:

Pelo exposto DECLARO PRESCRITOS, os créditos tributdrios elencados na CDA de fls. 03,
com fulcro nos artigos156, V, e 174, ambos do Codigo Tributario Nacional, c/c o art. 219, § 5°,
do Cédigo de Processo Civil, com a nova redagio quc lhe deu a Lei Federal 11.280/06, ¢ em

1
% Ap 0319500-0



TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

conseqiiéncia decreto a extingio da presente agiio de execugdo fiscal, com resolugiio de mérito,
nos termos do art. 269, inciso IV, do CPC.

Sem custas, tendo em vista o disposto no artigo 26 da lei n° 6.830/80. Observe-se a
determinagdo do Caput, do artigo 25 e seu pardgrafo tnico da Lei n° 6.830/80.

Sentenca nao sujeita ao duplo grau de jurisdicio por forga do disposto no § 2° do artigo 475 do
CPC.”

Irresignada, a Fazenda exequente interpés recurso de apelagdo, em 11.06.2013,
(jluntado as fls. 22/34), argiiindo, em suma, que: (i) “a inscricdo em divida ativa dos
créditos tributdrios dos exercicios de 2005, 2006 e 2007 foi efetivada em 18 de
dezembro de 2008 (...) e a respectiva execucdo [fiscal foi ajuizada em 19 de dezembro
de 2005 (...) com pedido expresso de citacdo do devedor inadimplente”, nao havendo
culpa da Fazenda autora, “que sé estaria configurada se a citagdo ndo fosse
realizada por omissdo sua’; (ii) a Exequente deu efetivo cumprimento ao principio
da provocacdo, cabendo ao Poder Judiciario - dentro de suas possibilidades - o
cumprimento do impulso processual; (iii) através da leitura do Convénio de
Cooperagao Técnica n® 037/04 - SJ, firmado entre o Municipio do Recife e o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, “no tocante a citacdo via postal do
Executado, ¢ possivel notar que esta ficara a cargo do Poder Judicidrio, podendo a
Fazenda Publica assumir esta responsabilidade desde que seja requerido pelos
Juizes das Varas da Fazenda”; (iv) “em sede de execugdo fiscal (...) o mero despacho
tem o conddo de interromper a prescrigdo, independente da imposigdo do § 4° do art.
219, retroagindo seus efeitos a data da propositura da agéo, § 1° conforme Lei da
Execugbes Fiscais (6.830/80) e entendimento jurisprudencial’; (v)a prescricio se
interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo” (LC n°118/2005); (vi) a
citacdo do executado niao foi devidamente efetivada por mecanismos inerentes a
justi¢a (Sumula 106, do STJ.

Sem contra-razdes, em virtude de néo haver se completado a relagéo processual.

E o que importa relatar. Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

e

-
Des. Frahcisco Bande
Relator

io de 2014.
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VOTO

Registre-se, de inicio, que os créditos tributarios, in casu, foram constituidos,
através de langamento de oficio, nos anos de 2005, 2006 e 2007 e a agao iniciada
virtualmente no ano de 2010.

Ocorre que, nas execugdes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio firmado
entre o Tribunal de Justiga de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os processos
iniciam digitalizados, com distribuigéo eletronica, e seu controle, até a emissao do
mandado citatério, pertence a Prefeitura do Recife.

Ou seja, ao Municipio exeqliente (e principal interessado no feito) cabe, apéds
realizar a distribuicéo eletronica e expedir 0 mandado de citagao, imprimir as pecas
processuais € enviar os autos “fisicos” a vara competente.

Na hipétese dos presentes autos, verifica-se que, apesar de distribuido em
19.12.2010, a Fazenda Municipal apenas enviou o processo fisico a Vara
competente em 30.08.2012 (cf. certidao as fls. 04), fazendo com que a execucio
ficasse paralisada por quase dois anos.

Observo, por relevante, que o despacho ordinatério da citacdo nao chegou a ser
langado, sequer virtualmente nos autos, nido havendo na hipétese em tela a
interrupgéo do fluxo do prazo prescricional, nos termos da LC 1 18/2005.

De fato, antes do advento da LC 118/2005, a interrup¢édo da prescricao dava-se
com a citagéo valida do devedor.

Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Sumula 106 do STJ na pratica
levava a que se considerasse o ato em si da distribuicdo da agao como marco
interruptivo do prazo prescricional, desde que a demora na citacdo ndo fosse
imputdvel ao credor.

No caso, a Fazenda Municipal é responsavel pela demora verificada no periodo
compreendido entre a distribui¢do e a materializagio fisica dos autos junto a Vara
competente, em 30.08.2012 (certiddo as fls. 04), o que ensejou a paralisagio da
execugdo por quase dois anos.

Nesse periodo, ¢ fora de duvida a responsabilidade exclusiva da Fazenda para com

a demora na tramitacao do feito.
Y
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Neste cenario, despicienda a informacio trazida aos autos a fl. 35, relativa a recusa
da Chefe de Secretaria da 1* Vara dos Executivos Fiscais Municipais da Capital,
“em receber os processos judiciais da Municipalidade, em virtude da inexisténcia de
espago fisico em suas instalagées”, seja por se tratar de situagéo ocorrida no ano de
2008, portanto, anterior a distribuigdo dos presentes autos a referida Vara; seja
porque tal situacédo foi objeto de conhecimento e apreciacdo do Juiz de Direito
Gestor do aludido Convénio, que, na ocasiao, garantiu ao Procurador Chefe da
Procuradoria da Fazenda Municipal (oficio n® 23/2008 - GAB/JUIZ oriundo da 2°
Vara dos Executivos Fiscais Municipais da Capital), sanar tal problema junto a
Diretoria do Férum da Capital e a Presidéncia do TJPE.

Assim, decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do CTN, em
decorréncia de desidia imputavel a Fazenda Publica, € de se reconhecer a prescrigao
dos créditos em tela.

Ante o exposto, nego provimento ao apelo voluntario, em ordem a manter a
prescrigdo decretada em primeiro grau.

E como voto.

Recife, LY de & e 2014,
Lo,
Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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