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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO DE AGRAVO.
MULTA PUNITIVA DE 200%. CARATER CONFISCATORIO VERIFICADO.
VIOLACAO AO ART. 150, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REDUCAO NA
SENTENCA 4 QUO, PARA 100% DO VALOR DO TRIBUTO DEVIDO. RECURSO
DE AGRAVO DESPROVIDO.

1. Como se sabe, a multa deve guardar relagio com a infragio cometida pelo
contribuinte, em razdio do ndo recolhimento do imposto, sendo aplicada para repelir
sonegacio fiscal e inadimpléncia.

2. O demonstrativo do crédito tributario indica as fls. 14 dos autos que a multa aplicada
foi a razdo de 200% sobre o valor do tributo. Contudo, esse percentual previsto na Lei
n°® 11.514/97 mostra-se abusivo e desarrazoado, pois, em verdade, equivale & montante
maior do que o valor integral da divida e, assim, viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

3. No RE 400927 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 04/06/2013, a
Segunda Turma assentou que “Q Plendrio do Supremo Tribunal Federal ja decidiu,
em diversas ocasides, serem abusivas multas tributdrias que ultrapassem o percentual
de 100%" (ADI 1075 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno. DJ de
24-11-2006; ADI 551, Relator: Min. ILMAR GALVAOQ, Tribunal Pleno, DJ de 14-02-
2003).

4. Assim, o percentual de 200% (duzentos por cento) a titulo de multa prevista na Lei
Estadual n° 11.514/97 mostra-se abusivo e desarrazoado, com carater confiscatorio. ja
que corresponde ao dobro da quantia da divida fiscal devida pelo Embargado.

5. Recurso de Agravo desprovido. %

6. Decisdo Unanime.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo n° 0216398-6, em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que
compéem a 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuco, por
unanimidade de votos, negar provimento ao Recurso de Agravo interposto, nos termos do
voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e demais pecas que
passam a integrar este julgado.

Recife, 2 ¥ de maio de 2014,

Des. Erik de Sousa Dantas Simoes
Relator
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Agravante: Estado de Pernambuco
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Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simées
RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Estado de Pernambuco contra Decisdo
Terminativa que negou provimento aos apelos, para manter a sentenga monocratica, a qual
Julgou parcialmente procedente o pedido de anulagdo de débito fiscal, apenas para reduzir a
multa aplicada para 100% do valor devido (fls. 105/109).

O agravante sustenta a legalidade e constitucionalidade da multa punitiva aplicada,
ndo havendo que se falar em carater confiscatorio do percentual de 200%. pois ndo ¢ o valor
percentual em si que acarretaria o efeito confiscatério, mas sim a relagdio desse percentual em
cada caso concreto.

Argumenta que as decisdes do STF que embasam a decisdo fustigada dizem respeito
as multas moratorias, diferentes da multa punitiva aplicada no presente caso em face de
cometimento de infragdo tributaria.

Requer, portanto, a reforma da decisdo fustigada, com o provimento do recurso de
apelagdo interposto pelo Estado.

Nio havendo razdio para o exercicio do juizo de retratacdo e, verificada a
tempestividade e o preenchimento dos demais requisitos legais, coloco o presente recurso em
mesa para que seja devidamente julgado pelo Colegiado, em conformidade com os ditames
legais.

E o Relatério.

Recife, 2_7’ de maio de 2014.

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes
Relator
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A presente irresignagdo cinge-se ao percentual da multa aplicada pelo Fisco em
desfavor da Empresa agravada.

Como se sabe, a multa deve guardar relagdo com a infracio cometida pelo
contribuinte, em razio do ndo recolhimento do imposto, sendo aplicada para repelir
sonegagcdo fiscal e inadimpléncia.

O demonstrativo do crédito tributario indica as fls. 14 dos autos que a multa aplicada
foi a razdo de 200% sobre o valor do tributo. Contudo, esse percentual previsto na Lei n°
11.514/97 mostra-se abusivo e desarrazoado. pois, em verdade, equivale 4 montante maior do
que o valor integral da divida e, assim, viola os principios da proporcionalidade ¢ da
razoabilidade.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal alterou a jurisprudéncia para considerar
confiscatoria a multa de 120% prevista na legislagdo do Estado do Rio Grande do Sul.
conforme se 1& do acérddo proferido no RE 657372 AgR, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-108 DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013, assim ementado:

“STF: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA
FISCAL. CARATER CONFISCATORIO. VIOLACAO AO ART. 150. IV. DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO. I - Esta Corte firmou

entendimento no sentido de que sdo confiscatorias as multas fixadas em 100% ou

mais do valor do tributo devido. Precedentes. Il — Agravo regimental improvido.

No RE 400927 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 04/06/2013. a
Segunda Turma assentou que “O Plendrio do Supremo Tribunal Federal ji decidiu, em
diversas ocasibes, serem abusivas multas tributdrias que ultrapassem o percentual de
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100%” (ADI 1075 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 24-11-
2006; ADI 551, Relator: Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, DJ de 14-02-2003).

Outrossim, a vedagdo ao efeito confiscatério dos tributos vem expressa no texto
constitucional e a doutrina de Hugo de Brito Machado' defende, embora faca a ressalva da
existéncia de decisdes do e. STF em sentido contrario, ser inaplicavel o efeito de confisco as
multas, devendo a elas incidir o principio da razoabilidade. Nesse sentido seguem as
abalizadas palavras do referido doutrinador, ipsis litteris:

As multas, como san¢bes em geral, sdo instrumentos destinados a desestimular
conduias ilicitas. Assim, em certos casos justificam-se multas pesadas para que o
contribuinte ndo queira correr o risco de se apanhado no descumprimento de suas
obrigacdes [...]. A rigor, a vedagdo ao tributo com efeito confiscatorio néo se estende
as multas tributdrias. O que impede a cominagdo de multas exorbitantes é o principio
constitucional de proporcionalidade, no que alberga a ideia de que deve haver uma
proporgdo, em sentido estrito, entre a gravidade do ilicito e a sangdo correspondente.

Assim, o percentual de 200% (duzentos por cento) a titulo de multa prevista na Lei
Estadual n® 11.514/97 mostra-se abusivo e desarrazoado, com carater confiscatorio, ja que
corresponde ao dobro da quantia da divida fiscal devida pelo Embargado.

Destarte, em atendimento ao principio da razoabilidade, merece ser mantida a sentenga
que reduziu a multa por sonegacdo de tributo para 100% (cem por cento).

A luz do exposto, voto pelo DESPROVIMENTOQ deste Recurso de Agravo,
mantendo-se a Decisdo Monocratica ora hostilizada em todos os seus termos.

E como voto.

Recife, 2% de maio de 2014.

~

Des. Erik de Sousa Dantas Simées
Relator

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 312 Edigao, revista, atualizada e
ampliada. Malheiros Editores. 2001. p. 46
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