PODER JUDICIARIO 0%77
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO }

Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes

1° Camara de Direito Piblico

Agravo de Instrumento n°. 0230775-5 (NPU n°. 0023625-69.2010.8.17.0000)
Agravo Regimental n°. 0230775-5/01 (NPU n°. 0003193-92.2011.8.17.0000)
(JULGAMENTO SIMULTANEO)

Agravante: Estado de Pernambuco
Agravado: Doces Praieira Indistria e Comércio LTDA

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL DE ICMS. PROIBICAO DE IMPRESSAO
DE NOTAS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. EMISSAO DE CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA. ART. 206 CTN. DECISAO QUE NAO
DETERMINOU A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. A impressdo dos talonarios fiscais da empresa condicionada a sua regularidade fiscal é
terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio, conforme ja sumulado pelo
Supremo Tribunal Federal em mais de uma oportunidade.

2. A ndo autorizagdo da impressdo de talonario fiscal pelo comerciante impede o livre
exercicio de suas atividades, em afronta direta ao disposto no art. 170, paragrafo tinico da
Constitui¢dio Federal, objetivando a cobranga de tributo por via obliqua, o que também ¢
rechagado veementemente pela doutrina e jurisprudéncia patrias. Precedentes.

3. A decisdo vergastada, que concedeu parcialmente a antecipagio da tutela, determinou
que o agravante se abstivesse de praticar qualquer ato administrativo em desfavor da
empresa, baseado no Auto de Infragdo, sendo que, em nenhum momento, determinou a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, afastando-se a aplicagdo do art. 206 do
CTN.

4. No presente caso, entdo, a antecipagdo de tutela concedida para impedir que o Estado
pratique qualquer ato administrativo em desfavor da empresa, baseada no Auto de
Infragdio, deve ser reformada, posto que a exigibilidade do crédito tributdrio nio se
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encontra suspensa, ndo podendo exigir-se que o Estado expega Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa em favor da agravada.

5. Recurso provido parcialmente, para reformar parcialmente a decisdo combatida, no
sentido de afastar a determinagdo de que o Estado de Pernambuco expega, em favor da
empresa, Certiddo Positiva com efeitos de Negativa.

6. Agravo Regimental prejudicado.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de Instrumento n°. 0230775-5,
sendo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que
compdem a 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pemambuco, por
unanimidade de votos, conhecer do Agravo de Instrumento e dar-lhe provimento parcial, e
Julgar prejudicado o Agravo Regimental n°. 0230775-5/01, nos termos do voto do Relator,
estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e demais pe¢as que passam a
integrar este julgado.

.

Recife, 2E-de Ao de 2014,

- ~

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes
Relator
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1" Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°. 0230775-5 (NPU n°. 0023625-69.2010.8.17.0000)
Agravo Regimental n°. 0230775-5/01 (NPU n°. 0003193-92.2011.8.17.0000)
(JULGAMENTO SIMULTANEOQ)

Agravante: Estado de Pernambuco

Agravado: Doces Praieira Industria e Comércio LTDA

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO

Tratam os autos de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo.
proposto pelo Estado de Pernambuco contra Deciséo Interlocutoria proferida nos autos da
Agdo Anulatéria n°. 0002420-29.2010.8.17.0470, a qual determinou que o Estado se
abstivesse de praticar qualquer ato administrativo contra a empresa que a impega ou
dificulte os atos de comercializagdo, tais como impedimento de emissio de notas fiscais,
em razio do auto de infrag@o objeto da agdo originaria.

A Empresa Doces Praieira Industria e Comércio Ltda ingressou em Juizo com Agio
Declaratéria cumulada com Anulatéria de Débito Fiscal com pedido de antecipagdo de
tutela, requerendo a determinagdo de que o Estado de Pernambuco se abstenha de praticar
qualquer ato administrativo, tais como impedimento de emissdo de notas fiscais, com base
no Auto de Infragdo n°. 005200665620 e que se abstenha de propor execugido do suposto
débito.

O Juizo da 1* Vara da Comarca de Carpina, através da Decisdo Interlocutdria de fls.
355/358. deferiu parcialmente a antecipagdo da tutela jurisdicional, para que o Estado de
Pernambuco se abstenha de praticar qualquer ato administrativo contra a empresa que a
impega ou dificulte os atos de comercializagdo, tais como impedimento de emissdo de
notas fiscais, em raziio do auto de infragdo objeto desta agdo.

Inconformado, o Estado de Pernambuco interpds o presente Agravo de Instrumento
com pedido de atribui¢do de efeito suspensivo, pleiteando a total reforma da decisdo
combatida, em especial para permitir ao Estado a negativa de certiddes positivas com
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cfeitos de negativa ao contribuinte em razio do débito apontado, pois o decisum nio
determinou a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Foi proferida Decisdo Interlocutdria, pelo até entdo relator, indeferindo o efeito
suspensivo (fls. 744/745).

O Estado de Pernambuco propds Agravo Regimental contra a Decisdo

Interlocutoria que negou o efeito suspensivo pleiteado no Agravo de Instrumento, que nio
foi julgado.

A empresa agravada apresentou resposta ao Agravo de Instrumento, defendendo a
manutengdo da decisdo interlocutdria de 1° grau (fls. 748/757).

A Douta Procuradoria de Justica Civel emitiu promogdo. abstendo-se dc se
pronunciar sobre o mérito recursal (fls. 1066/1070).

E o relatério.

Inclua-se em pauta para oportuno julgamento.

Recife, /e maio de 2014,
St

Des. Erik de Sousa Dantas Simées
Relator
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1° Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n°. 0230775-5 (NPU n°. 0023625-69.2010.8.17.0000)
Agravo Regimental n°. 0230775-5/01 (NPU n°. 0003193-92.2011.8.17.0000)
(JULGAMENTO SIMULTANEO)

Agravante: Estado de Pernambuco

Agravado: Doces Praieira Indistria e Comércio LTDA

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes

YOoTO

A andlise do agravo de instrumento cinge-se em analisar se estdo presentes os
requisitos autorizadores da tutela antecipada. Faz-se necessario, para que ela seja
concedida, que exista prova inequivoca que convenga o magistrado das alegagdes
constantes da pega inicial e seus documentos, que haja fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo e que ndo haja perigo de irreversibilidade do provimento
antecipatorio.

A impressdo dos talonarios fiscais da empresa condicionada a sua regularidade
fiscal é terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio, conforme ja sumulado
pelo Supremo Tribunal Federal em mais de uma oportunidade.

Sendo vejamos:
™ “Sumula 70: E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo

para cobranga de tributo.”

“Sumula 323: E inadmissivel u apreensdo de mercadorias como meio coercitivo

para pagamento de tributos.”

“Sumula 547: Nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito

adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e exer¢a suas

atividades profissionais.”

A ndo autorizagdo da impressdo de talondrio fiscal pelo comerciante impede o livre
exercicio de suas atividades, em afronta direta ao disposto no art. 170, paragrafo anico da

E77.9
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Constitui¢do Federal, objetivando a cobranga de tributo por via obliqua, o que também é
rechagado veementemente pela doutrina e jurisprudéncia patrias.

Sendo vejamos o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. ICMS. EXIGENCIA DE GARANTIAS PARA A IMPRESSAO D E
TALONARIO DE NOTAS FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. A
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
exigéncia de garantia real como condi¢cido para a autorizagio de impressio de
documentos fiscais constitui violagdo do livre exercicio de atividade econémica,
uma vez que o Estado dispée de outros instrumentos para cobranca de seus
créditos. Agravo Regimental Improvido. (AgRg no REsp 1080576/RS. Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em 17/02/2009, DJe de
24/03/2009).

TRIBUTARIO -AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE TALONARIOS DE NOTAS
FISCAIS- GARANTIA -INEXIGIBILIDADE -REPERCUSSAO GERAL PELO STF.
1. E inexigivel, do contribuinte inadimplente, a prestacdo de garantia como
condi¢do para obter-se autorizacio de emissdo de talondrios de notas fiscais,
tendo em vista o principio do livre exercicio da atividade econdémica. 2. Ainda que
a maiéria tenha sido reconhecida como de repercussdo geral pelo Supremo
Tribunal Federal, descabe sobrestar o feito na fase em que se encontra, porquanto
tal fato ndo impede o julgamento do recurso especial, apenas assegura o
sobrestamento do recurso extraordindrio caso este venha a ser interposto conira o
acorddo proferido por esta Corte.3. Agravo regimental ndo provido. (971077 RS
2007/0176018-7, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
03/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag¢do: DJe 17/11/2009).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. MANDADO
DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA EMISSAO DE TALONARIO DE
NOTAS FISCAIS. EXISTENCIA DE DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA.
PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. ARTIGO
170. PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA N.° 547
DO STF. 1. O Poder Publico atua com desvio de poder ao negar, ao comerciante
em débito de tributos, a autorizacio para impressio de documentos fiscais,
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necessdrios ao livre exercicio das suas atividades (artigo 170, pardgrafo sinico, da
Carta Magna).170pardgrafo tmico Carta Magna 2. A sangdo. que por via obliqua
objetive o pagamento de tributo, gerando a restri¢do ao direito de livre comércio, é
coibida pelos Tribunais Superiores através de imimeros verbetes sumulares, a
saber: a) "é inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo” (Stimula n.° 70/STF); b) "é inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos” (Simula n.°
323/STF); c) "ndo € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito
adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas
atividades profissionais” (Simula n.° 547/STF); e d) "E ilegal condicionar a
renovagdo da licenga de veiculo ao pagamento de multa, da qual o infrator nao foi
notificado” (Sumula n.° 127/STJ).3. Destarte, é defeso a administragdo impedir ou
cercear a atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo ao pagamento de
débito, uma vez que este procedimento redundaria no blogueio de atividades
licitas, mercé de representar hipétese da autotutela, medida excepcional ante o
monopdlio da jurisdigdo nas méos do Estado-Juiz.4. Recurso especial desprovido
(783766 RS 2005/0159598-7, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de Julgamento:
02/05/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 31.05.2007 p. 349).

Na mesma linha € a orientagio deste e. Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DE
AUTORIDADE  FISCAL, CONSIDERADO ILEGAL. CONCESSAO DE
SEGURANCA PARA PERMITIR A EMISSAO E ENTREGA DE TALONARIOS
FISCAIS A EMPRESA IMPETRANTE. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DE
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO DE FORMA UNANIME. DECISAO
TERMINATIVA MANTIDA. 1.A Fazenda Piiblica ndo deve se valer de meios
indiretos, como apreensdo de mercadorias ou negativa de emissio de notas
Sfiscais, para compelir os contribuintes a adimplirem as suas obrigagdes fiscais,
sejam principais ou acessdrias. A negativa de impressio de talondrio fiscal viola
o direito ao livre exercicio profissional.2. Afigura-se ilegal o condicionamento da
concessdo de autorizacdo para impressio de talondrio a exigéncia de
regularizacdo de débito tributirio, ainda mais porque o Fisco dispée de
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mecanismos para a referida cobranca, sendo desnecessdiria e impertinente a
utilizacdo dos meios adotados in casu.3.Sendo assim encontra-se nulo o auto de
infragdo por ndo obedecer aos requisitos legais elencados no art. 28, I 1l da Lei
Estadual n.° 10.654/91.4.Recurso de agravo a que se nega provimento de forma
undanime, para manter a decisdo terminativa impugnada.  (0005327-
29.2010.8.17.0000.  Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento:
29/10/2010, 7° Camara Civel, Data de Publicagdo: 208).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONDICIONAMENTO
DA AUTORIZACAO PARA IMPRESSAO DE TALONARIO DE NOTAS FISCAIS A
REGULARIDADE TRIBUTARIA DO CONTRIBUINTE. ILEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. SENTENCA MANTIDA. DECISAO UNANIME. 1. De proémio,
anolou-se que a impetragdo origindria se opde contra ato omissivo, de dificil
comprovagdo documental (em casos que tais, a Administra¢édo néo séi reduzir a
termo a recusa dos documentos fiscais que lhe sdo solicitados).2. A latere,
assinalou-se que, caso fosse espontaneamente concedida a documentacdo
requerida pela impetrante, a esta, de fato, ndo interessaria ingressar em Juizo
(adiantando custas processuais e arcando com honordrios contratuais de
advogado) para requerer algo que lhe fosse despiciendo. 3. Registrou-se, na
discussdo de fundo, que o Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no
sentido da inadmissibilidade da utiliza¢io pelo fisco de vias indiretas ou obliquas
para o fim de coagir o contribuinte ao recolhimento de tributo (nesse sentido:
Stumulas 70, 323, 547, todas do STF).4. No trato especifico da exigéncia de
regularizacdo fiscal por parte do contribuinte para que seja autorizada a
impressdo de talondrio fiscal, tem sido iterativo o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, bem como deste préprio Tribunal, no sentido da
ilegitimidade do referido condicionamento. Precedentes citados.5. Reexame
necessdrio improvido.6. Decisdo undnime. (219432320038170001 PE 0021943-
23.2003.8.17.0001, Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de
Julgamento: 03/02/2011, 8" Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/2011).

Quanto a possibilidade de que o Estado negue a emissdo de Certiddo Positiva com
efeitos de negativa, vejo que tal certiddo deve ser expedida quando a exigibilidade do

€)7o
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crédito estiver sido suspensa ou quando houver sido dada garantia em agdo cautelar ou
executiva, em atendimento ao que dispde o art. 206 do Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
consle a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa”.

A decisdo vergastada, que concedeu parcialmente a antecipagio da tutela,
determinou que o agravante se abstivesse de praticar qualquer ato administrativo em
desfavor da empresa, baseado no Auto de Infragdo, sendo que, em nenhum momento,
determinou a suspensio da exigibilidade do crédito tributario, afastando-se a aplicagdo do
art. 206 do CTN.

No presente caso, a antecipa¢do de tutela concedida para impedir que o Estado
pratique qualquer ato administrativo em desfavor da empresa, baseada no Auto de
Infragdio, deve ser reformada, posto que a exigibilidade do crédito tributirio ndo se
encontra suspensa, ndo podendo exigir-se que o Estado expega Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa em favor da agravada.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do Agravo de
Instrumento, para reformar parcialmente a decisdo combatida, no sentido de afastar a
determinagdo de que o Estado de Pernambuco expega, em favor da empresa, Certiddo
Positiva com efeitos de Negativa.

Com o julgamento do presente recurso, voto por julgar prejudicado o Agravo
Regimental em apenso, de n°. 0230775-5/01.

E como voto.

Recife, 2'F de /\/"‘O‘M') de 2014.

Des. Erik de Sousa Dantas Simaées
Relator
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