PODER JUDICIARIO &
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0329815-9
APELANTE: Ivson Antonio dos Santos
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. POLICIAL MILITAR. EXCLUSAO, A BEM DA
DISCIPLINA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL, CIVEL E
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO SECRETARIO DE DEFESA SOCIAL PARA
A EDICAO DO ATO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGULAR. APELO
IMPROVIDO. 1. De proémio, requereu o autor/apelante o conhecimento do
agravo retido de fls. 56/62, pelo qual pleiteia pelo deferimento da antecipacdo
dos efeitos da tutela. 2. Todavia, é de se reconhecer a perda de objeto do agravo
em questdo, uma vez que, tendo a agdo sido julgada improcedente, a tutela
perseguida a titulo antecipatério é a mesma que se busca com o presente apelo,
agora em cogni¢do exauriente. 3. Principiando o enfrentamento da questio de
fundo, ressalte-se que néo merece prosperar a irresignacao do autor/apelante
assentada na alegagdo de que o seu ato de exclusdo, a bem da disciplina,
decorreu de fatos apurados em processo-crime pendente de julgamento, o que
violaria o principio constitucional da presuncdo de inocéncia. 4. Deveras, é
pacifico o reconhecimento doutrinéario e jurisprudencial acerca da independéncia
entre as esferas penal e administrativa. 8. Com efeito, o entendimento
amplamente consolidado nos Tribunais Superiores é o de que a esfera
administrativa é soberana para julgar o ilicito administrativo que constitua,
também, em tese, ilicito penal. 6. Isso porque a san¢do administrativa é aplicada
para salvaguardar os interesses da Administragao Publica, enquanto a sangéo
criminal destina-se a protegcdo da coletividade, o que pode demandar a
necessidade de diligéncias e provas que nédo aquelas suficientes para a
responsabilizacéo do individuo na esfera administrativa. 7. Ademais, registre-se,
por oportuno, que a pena de excluséo, a bem da disciplina, pode ser aplicada
pelo Secretario de Defesa Social em relagio a todos os integrantes das
Corporagoes Militares Estaduais, a vista do disposto no art. 10, I, da Lei n°
11.817/2000. 8. Com efeito, com relacdo a competéncia prevista no art. 125, §
4°, da Constituicdo Federal, é pacifico o entendimento de que a mesma nio
restringiu a tarefa da Administragdo Publica de gerir o seu préprio corpo de
funcionarios, tampouco conferiu a Justica Militar Estadual uma nova
competéncia, a de decidir sobre as puni¢ées administrativas préprias das
autoridades do Poder Executivo. 9. Em verdade, a competéncia conferida a
Justiga Militar Estadual pelo art. 125, § 4°, da Constituicdo Federal é relativa a
perda da graduagio como pena acesséria dos crimes que a ela couber decidir, e
néo a sancéo disciplinar, que pode decorrer de processo administrativo, em que
observadas as garantias do contraditério e da ampla defesa, como ocorreu no
caso em tela, conforme se observa da narrativa do relatério final do Conselho de
Disciplina (acostado pelo préprio autor as fls. 14/17), em que consta a referéncia
& oitiva do acusado e de testemunhas, as razdes de defesa apresentadas pelo
militar, e, finalmente, as suas alegagdes finais. 10. Por fim, cumpre assinalar
que néo cabe ao Judiciario aferir o juizo de mérito da Administragao, restando a
este oOrgao julgador apenas a competéncia para analisar a observancia ao
principio da legalidade na atuagdo administrativa. 11. Nessa ordem de ideias,
néo se conhece da alegagdo de excesso de rigor na aplicagdo da penalidade
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disciplinar. 12. De todo modo, nio aparenta ser desarrazoada a aplicacédo da
pena de excluséo na hipétese em tela, uma vez que restou apurado em
procedimento administrativo o envolvimento do apelante em crime de homicidio
por motivo futil, conduta esta nitidamente incompativel com o exercicio das
fungdes policiais. 13. Apelo improvido, 4 unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelagdo Civel n° 0329815-9, acima referenciada, acordam os
Desembargadores integrantes da 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal
de Justi¢a, & unanimidade, em negar provimento a apelagdo civel, nos termos
do voto do relator, que integra o acérdao.

de 2014 (data do julgamento)

Recife, Wge mw-o
)l [\/"v\\ @ \/fzé
Des. Francisco Bandeira de\Mello

Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0329815-9
APELANTE: Ivson Antdnio dos Santos
APELADQO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de Apelagido Civel interposta em face de senten¢a que julgou improcedente a
acdo ordinaria proposta por Ivson Antdénio dos Santos contra o Estado de
Pernambuco, objetivando a sua reintegracdo as fileiras da Policia Militar de
Pernambuco, da qual fora excluido, a bem da disciplina, através da Portaria
GAB/SDS n° 1668, de 05 de outubro de 2007, publicado no Diario Oficial do Estado
de 11 de outubro de 2007 - fls. 13.

Na inicial, sustenta o autor, ora apelante, que foi eliminado dos quadros da Policia
Militar de Pernambuco, sem a conclusio do processo-crime a que responde junto & 1°
Vara do Juri da Comarca de Recife (processo n°® 001.2003.061676-0).

Defende nao ser possivel a aplicagido da penalidade administrativa de perda do cargo
publico sem a existéncia de uma sentenca penal condenatéria transitada em julgado,
em reveréncia ao principio da presungao de inocéncia.

Averba, ainda, a nulidade do seu ato de exclusdo, em virtude da incompeténcia do
Secretario de Defesa Social para exara-lo, ante a previsdo do art. 125, § 4° da CF/88,

e face a fragilidade das provas do procedimento administrativo disciplinar e o excesso
de pena aplicada.

Em deciséo interlocutéria, o Juiz a quo indeferiu o pedido de antecipacédo dos efeitos
da tutela (fls. 54). Em sucessivo, a parte autora interpds agravo retido as fls. 56/62.

A sentenga a quo julgou improcedente o pedido, com fundamento na independéncia
entre as instancias administrativa, civil e penal, e na competéncia do Secretario de
Defesa Social para a exclusdo dos militares, a bem da disciplina (fls. 83/84-v°).

Irresignado, o autor interpds as suas razdes de apelagéo (fls. 90/121), requerendo, em
preliminar, o conhecimento e provimento do agravo retido de fls. 56/62, e pugnando
pela reforma da sentenga, repisando os argumentos da inicial.

A douta Procuradoria de Justi¢a opinou pelo improvimento do apelo as fls. 170/172.

E o essencial a relatar.
Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 11 abril de 2014.

3 (L Jd ‘

Des. Francisco Bande e Mello
Relator
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APELADO: Estado de Pernambuco
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YoTO

De proémio, requereu o autor/apelante o conhecimento do agravo retido de fls. 56/62,
pelo qual pleiteia pelo deferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela.

Todavia, é de se reconhecer a perda de objeto do agravo retido em questdo, uma vez
que, tendo a acdo sido julgada improcedente, a tutela perseguida a titulo

antecipatério € a mesma que se busca com o presente apelo, agora em cognicéo
exauriente.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ementou:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA LIMINAR.
SUPERVENIENCIA DE SENTENGCA JULGANDO A CAUSA. PERDA DE OBJETO
DO RECURSO RELATIVO A MEDIDA ANTECIPATORIA.

1. "Embargos de declaragio manifestados com notério propésito de prequestionamento
néo tém caréter protelatério” (Simula 98/STJ).

2. As medidas liminares, editadas em juizo de mera verossimilhanga, tém por finalidade
ajustar provisoriamente a situago das partes envolvidas na relagio juridica litigiosa e,
por isso mesmo, desempenham no processo uma fungio por natureza tempordria. Sua
eficicia se encerra com a superveniéncia da sentenga, provimento tomado a base de
cognicio exauriente, apto a dar tratamento definilivo A controvérsia, atendendo ou nio ao
pedido ou simplesmente extinguindo o processo.

3. O julgamento da causa esgota, portanto, a finalidade da medida liminar, fazendo
cessar a sua cficdcia. Dai em diante, prevalece o comando da sentenca, € as eventuais
medidas de urgéncia devem ser postuladas no dmbito do sistema de recursos, seja a titulo
de efeito suspensivo, seja a titulo de antecipagdo da tutela recursal, providéncias cabiveis
néo apenas em agravo de instrumento (CPC, arts. 527, Il e 558), mas também em
apelagdo (CPC, art. 558, § iinico) e em recursos especiais e extraordinrios (RI/STF, art.
21, IV; RI/ST], art. 34, V).

4. Conseqiientemente, a superveniéncia de sentenga acarreta a inutilidade da discussio a
respeito do cabimento ou nao da medida liminar, ficando prejudicado eventual recurso,
inclusive o especial, relativo & matéria.

(...) (REsp 853.349/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ 25/09/2006 p. 242)

Principiando o enfrentamento da questdo de fundo, ressalto que nao merece prosperar
a irresignagéo do autor/apelante assentada na alegagéo de que o seu ato de exclusao,

a bem da disciplina, decorreu de fatos apurados em processo-crime pendente de
julgamento.

Como visto, assevera o apelante que a sua exclusiao da Corporagao violou o principio

constitucional da presunc¢éao de inocéncia.
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Todavia, € pacifico o reconhecimento doutrinario e jurisprudencial acerca da
independéncia entre as esferas penal e administrativa.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme se observa
dos julgados a seguir:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. DEMISSAO.
SERVIDOR PUBLICO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL. ART. 386, III,
DO CPP. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Embargos de declaragio
recebidos como agravo regimental, consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. 2. A absolvi¢io na esfera criminal nos termos do art. 386, III, do
CPP, no caso, ndo repercute na instincia administrativa, porquanto sdo
independentes. Precedentes. 3. O revolvimento de fatos e provas nio é vidvel nesta via
extraordindria (Simula STF 279). 4. Agravo regimental improvido. (Al 521569 ED/PE,
Relator (a): Ministra Ellen Gracie, Orgio Julgador: 22 Turma, DJe-086 DIVULG 13-05-
2010 PUBLIC 14-05-2010). Grifei.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
DEMISSAO. ILICITO ADMINISTRATIVO E ILICITO PENAL. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. PRESCRICAO: Lei 8.112/90, art. 142. L. - Ilicito
administrativo que constitui, também, ilicito penal: o ato de demissdo, apés
procedimento administrativo regular, nio depende da conclusio da acdio penal
instaurada contra o servidor por crime contra a administra¢iio piblica, tendo em
vista a autonomia das insténcias, IL. - Precedente do STF: MS 23.401-DF, Velloso,
Plendrio. III. - Na hip6tese de a infragdo disciplinar constituir também crime, os prazos
de prescrigdo previstos na lei penal tém aplicagdo: Lei 8.112/90, art. 142, § 2°
Inccorréncia de prescrigdo, no caso. IV. - Alegacido de flagrante preparado: alegagio
impertinente no procedimento administrativo. V. — Mandado de seguranga indeferido.
(MS 23242/SP, Relator: Ministro Carlos Velloso, Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno, DJ:
17-05-2002 PP-00059). Grifei.

De maneira semelhante, o Superior Tribunal de Justica tem decidido reiteradamente,
verbis:

“ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR REFORMADO. INFRACAO
DISCIPLINAR. PUNICAO PELO CONSELHO DE DISCIPLINA.
POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

1. E firme o entendimento doutrindrio e jurisprudencial no sentido de que as esferas
criminal ¢ administrativa sdo independentes, estando a Administra¢fio vinculada
apenas a decisdo do juizo criminal que negar a existéncia ou a autoria do crime.

2. Por expressa previsdo na legislagio local, o Conselho de Disciplina da Policia Militar
do Estado do Maranhéo ¢ competente para aplicar sangdes disciplinares aos militares da
reserva.

3. Recurso ordindrio improvido. (RMS 19493/MA, Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, julgamento: 03/10/2006)”. Grifei.

N
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“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGENTE DA POLICIA FEDERAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. CONTEXTO  FATICO-PROBATORIO.  DESCONSTITUICAO.
IMPOSSIBILIDADE. ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA.
SEGURANGCA DENEGADA.

1. A estreita via do mandado de seguranca ndo € a seara ideal para se desconstituir o
contexto fatico-probat6rio do procedimento administrativo que culminou com a demissao
do impetrante do quadro funcional da Policia Federal.

2. Em raziio da independéncia entre as instincias penal e administrativa, suas
decisdes ndio se influenciam, exceto no caso de absolvicio naquela, quando
reconhecida a negativa de autoria ou inexisténcia do fato.

3. Seguranga denegada.

(MS 14.665/DF, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TI/RJ), TERCEIRA SECAO, julgado em 23/05/2012, Dle
25/06/2012)”.

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ATO INAUGURAL. REGULARIDADE.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. INDEPENDENCIA DAS

ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. SOBRESTAMENTO.

DESNECESSIDADE.

1. No ato que inaugura o processo disciplinar € desnecesséaria a minuciosa descrigdo dos

fatos a serem apurados, que deve ocorrer apenas quando do indiciamento do servidor,

posteriormente a fase instrutéria. Precedentes.

2. O fato de ndo constar a denominacio "portaria”, e sim "resolugio®, no ato de

instauracao do feito disciplinar consubstancia mero erro material que ndo € apto a causar

prejuizo ao servidor notificado e, portanto, ndo importa em nulidade.

3. Ainda que haja previsdo legal de suspensiio do feito disciplinar que apura falta
@ administrativa decorrente de crime até o trinsito em julgado na esfera penal, cabe a
' Administraciio, ao examinar o caso concreto, averiguar se ha falta administrativa

residual e se ha necessidade ou niio de seu sobrestamento, considerado-se a

independéncia entre as instincias e o fato de que a absolvi¢fio criminal s6 afasta a

responsabilidade administrativa se negar a existéncia do fato ou da autoria.

4. Agravo regimental improvido. (AgRg no RMS 29.595/MS, Rel. Ministra MARIA

THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe

27/08/2012)”. Grifei.

Conforme visto do entendimento amplamente consolidado nos Tribunais Superiores, a
esfera administrativa é soberana para r o ilicito administrative que

constitua, também, em tese, ilicito penal.

Isso porque a san¢do administrativa é aplicada para salvaguardar os interesses da
Administragcdo Publica, enquanto a sang¢do criminal destina-se a protegdo da
coletividade, o que pode demandar a necessidade de diligéncias e provas que néo
aquelas suficientes para a responsabilizagao do individuo na esfera administrativa.

Ademais, registre-se, por oportuno, que a pena de exclusao, a bem da disciplina, pode

ser aplicada pelo Secretario de Defesa Social em relagéo a todos os integrantes das
Corporagdes Militares Estaduais, 4 vista do disposto no art. 10, I, da Lei n°

11.817/2000.
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Com efeito, com relagédo 4 competéncia prevista no art. 125, § 4°, da Constituicdo
Federal, é pacifico o entendimento de que a mesma ndo restringiu a tarefa da
Administragdo Publica de gerir o seu préprio corpo de funcionarios, tampouco conferiu
a Justica Militar Estadual uma nova competéncia, a de decidir sobre as punic¢des
administrativas proprias das autoridades do Poder Executivo.

Em verdade, a competéncia conferida a Justiga Militar Estadual pelo art. 125, § 4°, da
Constituigdo Federal é relativa a perda da graduac¢ao como pena acesséria dos crimes
que a ela couber decidir, e ndo a sangao disciplinar, que pode decorrer de processo
administrativo, em que observadas as garantias do contraditério e da ampla defesa,
como ocorreu no caso em tela, conforme se observa da narrativa do relatério final do
Conselho de Disciplina (acostado pelo préprio autor as fls. 14/17), em que consta a
referéncia a oitiva do acusado e de testemunhas, as razdes de defesa apresentadas
pelo militar, e, finalmente, as suas alegacdes finais.

Por fim, cumpre assinalar que néao cabe ao Judiciario aferir o juizo de mérito da
Administragédo, restando a este 6rgao julgador apenas a competéncia para analisar a
observancia ao principio da legalidade na atuagéo administrativa.

Nessa ordem de ideias, ndo conhego da alegagao de excesso de rigor na aplicagéo da
penalidade disciplinar.

De todo modo, nao aparenta ser desarrazoada a aplicacao da penalidade de excluséo,
a bem da disciplina, na hipétese em tela, uma vez que restou apurado em
procedimento administrativo o envolvimento do apelante em crime de homicidio por
motivo futil, conduta esta nitidamente incompativel com o exercicio das fungées
policiais.

Ante o exposto, e sendo certo que o ato de exclusédo, a bem da disciplina, em foco foi
efetivado com respeito aos principios da legalidade e da moralidade administrativa,
tendo sido exarado por autoridade competente, em observancia a legislagao castrense
aplicavel a espécie, nego provimento a apelagdo civel.

E como voto.

Des. Francisco Bandeira d ello
Relator

5 Ap 0329815-9



