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APELANTE : CYRENE MARTHA DA SILVA PEIXOTO

ADVOGADO : ARY ARAUJO DE SANTA CRUZ JUNIOR

APELADO : FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE

ADVOGADO : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA: PROCESSO CIVIL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO - PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO - INOCORRENCIA - RELAGAO DE TRATO SUCESSIVO - SUMULA N°
85, DO ST) - PRESCRIGAO AFASTADA - JULGAMENTO DA LIDE - INEPCIA DA INICIAL -
PEDIDO GENERICO - POSSIBILIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - EXERCICIO DAS
FUNGOES DE MAGISTERIO NA ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FISICA (ESEF), QUANDO
DA ENTRADA EM VIGOR DO DECRETO-LEI N° 222/1970, PASSANDO A APELANTE A
INTEGRAR O QUADRO DE PESSOAL DA ANTIGA FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE
PERNAMBUCO  (FESP), SENDO-LHE CONFERIDA, POR EXPRESSA DISPOSICAO
NORMATIVA, ISONOMIA REMUNERATORIA COM RELAGAO AOS CARGOS ASSEMELHADOS
JA EXISTENTES NA FESP - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 339, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APELAGAO CIVEL PROVIDA POR MAIORIA .

| - Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto em combate a sentenca que, nos
autos da Acdo Ordindria Revisional de Proventos, extinguiu o feito com resolugao
de mérito, por depreender ter havido prescri¢do do fundo de direito.

Il - A demanda em foco traz relagiao de trato sucessivo e, nio tendo havido
negativa expressa da Administracdo quanto ao pleito da servidora que esta na
inatividade, ndo ha que se falar em prescricdo de fundo de direito, razio pela qual
estdo prescritas tdo somente as parcelas concernentes ao periodo anterior aos 05
anos contados da data do ajuizamento da acdo, em conformidade com o Enunciado
n° 85 da Simula da Jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica.

Iil - Na esteira da jurisprudéncia firmada pelo c. Superior Tribunal de Justica: “A
formulacdo de pedido genérico é admitida, na impossibilidade de imediata
mensuracdo do quantum debeatur, como soem ser aqueles decorrentes de
complexos calculos contabeis, hipdtese em que o valor da causa pode ser estimado
pelo autor, em quantia simbdlica e proviséria, passivel de posterior adequacao ao
valor apurado pela senten¢a ou no procedimento de liquida¢do." (AgRg no REsp
906713 / SP, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Data do
Julgamento: 23/06/2009, Data da Publicacdo/Fonte, DJe 06/08/2009)9

* Ainda no mesmo sentido Cf.: REsp 591351/DF, desta relatoria, D) de D) 21.09.2006; AgRg no
REsp 568.329/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, D) 23/05/2005; RESP 363445/R), Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 01.04.2002; REsp 327.442/SP, Rel. Ministro José Delgado, D)
24/09/2001; RESP 120307/SP, Relator Ministro Fernando Goncalves, DJ de 09.12.1997 e RESP

180842/SP, Relator Ministro José Delgado, D) de 23.11.1998. /
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IV - Na espécie, a parte Autora/Apelante ndo detém o valor dos proventos dos
demais servidores da FESP, de sorte a apurar a diferencga postulada, sendo lidimo,
portanto, o pedido formulado de forma genérica, o que afasta a preliminar de
inépcia da inicial.

V - Através do Decreto-Lei n® 222/1970, a ESEF foi incorporada a FESP. No tocante
aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal docente da ESEF, tal comando
normativo estabeleceu que: “"Art. 3° - Aos ocupantes de cargo pertencentes ao
quadro de pessoal docente da Escola, e ao pessoal administrativo atualmente
servindo no mesmo estabelecimento de ensino, que passem a disposicao da FESP,
ficam assegurados todos os direitos, vantagens e prerrogativas de que sejam
titulares ou venham a adquirir por for¢a do exercicio dos mesmos cargos, na FESP,
inclusive aposentadoria, disponibilidade e vencimentos nunca inferiores aos fixados
para os demais servidores de igual categoria.Paragrafo unico - Compreende-se
como quadro de pessoal da escola 0 conjunto de funcionarios nela em exercicio,
nesta data, exercendo fun¢des de magistério.”

VI - O acervo probatdrio acostado aos autos da noticia de que, efetivamente, a
Autora/Apelante exerceu a funcao de Magistério na ESEF e, desde 01.06.1967, e
posteriormente na FESP, havendo, portanto, a subsuncido do fato a norma encartada
no art. 3°, do Decreto-Lei n° 222/1970.

VIl - Com efeito, o Decreto-Lei n°® 222/1970 conferiu isonomia remuneratéria do
cargo exercido pela Apelante na Fesp com os demais cargos semelhantes
existentes em tal Orgdo. Lado outro, a antiga Fundacio do Ensino Superior de
Pernambuco - FESP, em 1965, foi designada como 6rgio mantenedor das
faculdades pertencentes ao Governo do Estado de Pernambuco.

VIl - Nesse diapasdo, os detentores dos cargos dos quais se quer usar como
pardmetro para a revisdo dos proventos da Apelante integram 0 mesmo Poder que
esta, qual seja, o Executivo Estadual, e, exercendo ambos, cargos semelhantes, é
defeso a Administragdo negar-lhe a isonomia remuneratéria, ao arrepio da lei de
regéncia, restando aplicavel, in casu, a redagdo originaria do art. 39, §1° ¢/c art.
40, §4°, da Constituicdo Federal, entdo em vigor no momento da aposentacdo da
Apelante. Precedentes deste TJPE: AC n° 0076246-1 e AC n° 0076234-1.

IX - Na hipétese sub examine, a isonomia remuneratéria para servidores
pertencentes ao mesmo quadro de pessoal, ligados a0 mesmo Poder, ocupantes de
cargos semelhantes, foi conferida por norma legal (Decreto-lei 222/1970), o que
afasta, a toda evidéncia, a aplicagio do Enunciado n° 339 da Sumula da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

X - Apelagdo Civel provida para afastar a prescri¢do e, julgando a lide, rejeitar a
preliminar de inépcia da inicial e julgar procedentes as pretensdes autorais,
extinguindo o processo com resolu¢io do mérito, nos termos do art. 269, |, do
CPC, condenando a Funape: i) a promover a revisdo dos proventos da aposentadoria
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da Apelante, tomando-se como pardmetro os fixados para os demais servidores de
igual categoria, integrantes do quadro de pessoal da FESP/UPE; ii) a pagar as
diferencas apuradas na referida revisdo, observada a prescricdo quinquenal,
acrescidos de juros de mora a partir da citagdo, calculados conforme os indices da
caderneta de poupanga (1°-F, da Lei 9494/97) e correcdo monetaria, calculada com
base no indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, a partir da data em que as
parcelas pagas com atraso eram devidas e iii) a pagar custas e honorarios
advocaticios, estes arbitrados em R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, §4°, do
Cddigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Cimara de Direito Publico
deste Tribunal de Justi¢a, por maioria de votos, em dar provimento a Apela¢io
Civel n° 0305821-5, na conformidade do relatério e voto da Relator, que
passam a integrar o presente julgado.

Recife, 27 de maio de 2014.

. \
rﬁ“@%).ué rlu 2 \e %/ o
Desembargador lerge Américo Péreira de ir‘!l‘)'é

Relator
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO CIVEL N° 0097009-96.2009.8.17.0001 (0305821-5)

APELANTE : CYRENE MARTHA DA SILVA PEIXOTO
ADVOGADO : ARY ARAUJO DE SANTA CRUZ JUNIOR
APELADO : FUNDAGCAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
ADVOGADO : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA
RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto em combate a sentenca
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 8° Vara da Fazenda Publica da Capital
que, nos autos da Ac¢do Ordinaria Revisional de Proventos (Processo n°
0097009-96.2009.8.17.0001), extinguiu o feito com resolu¢do de mérito, por
depreender ter havido prescricio do fundo de direito.

2. Na origem, a Autora/Apelante noticia ter firmado contrato de trabalho com
a Secretaria de Administragdo do Estado, em 01.06.1967, para laborar como
professora na ESEF - Escola Superior de Educacio Fisica. Acresce que, através
do Decreto-Lei 222/1970 passou a integrar o quadro de funcionarios da FESP
- Fundagdo de Ensino Superior de Pernambuco, aposentando-se em
07.02.1994.

Ainda segundo a Autora/Apelante, em que pese tenha passado a exercer as
suas fun¢des de professora na FESP, ndo obteve o direito a isonomia de seus
proventos com os antigos magistérios daquela Fundacéo. Ao final, pugna pela
condenacdo da Ré/Apelada em revisar os seus proventos, bem como no
ressarcimento das parcelas vencidas e vincendas no curso da presente
demanda.

3. O Juizo primevo preferiu sentenca acolhendo a ilegitimidade passiva do
Estado de Pernambuco, rejeitando a preliminar de inépcia da inicial e, por
entender que houve prescri¢io do fundo de direito, extinguiu o feito com
resolucao do mérito.

4. Irresignada, a Autora/Apelante interpdés o presente apelo voluntario
aduzindo, em sintese critica, ndo ter havido prescri¢do do fundo de direito,
por tratar-se de relagdo de trato sucessivo. Ao cabo, requer o provimento do

presente recurso para que sejam julgados procedentes os pedidos formulados
na atrial.
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S. As fls. 125/131, a Apelada ofereceu contrarrazdes sustentando, em sede
de preliminar, a inépcia da inicial, por entender que o pedido fora formulado
de forma genérica. Em seguida, defende a manutencao do decisum
objurgado, porquanto a pretensdo autoral se acha prescrita.

No mérito propriamente dito, aduz a inexisténcia do direito postulado e
pugna pelo arbitramento de honorarios advocaticios com devida observancia
do art. 20, §4°, do CPC, caso sobrevenha a sua sucumbéncia.

6. O d. representante do parquet Estadual, que atuou perante o Juizo a quo,
opinou pela inexisténcia de interesse publico apto a justificar a atuagao do
Ministério Pablico no presente feito (fl.100).

£ o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

A douta revisio.

Recife, & de APGRVL de 2014.
S At b e

Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO CiVEL N° 0097009-96.2009.8.17.0001 (0305821-5)

APELANTE : CYRENE MARTHA DA SILVA PEIXOTO
ADVOGADO : ARY ARAUJO DE SANTA CRUZ JUNIOR
APELADO : FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE
ADVOGADO : MARCOS JOSE SANTOS MEIRA
RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
VOTO

EMENTA: PROCESSO CIVIL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO - PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO - INOCORRENCIA - RELACAO DE TRATO SUCESSIVO - SUMULA N°
85, DO STJ - PRESCRIGAO AFASTADA - JULGAMENTO DA LIDE - INEPCIA DA INICIAL -
PEDIDO GENERICO - POSSIBILIDADE - PRELIMINAR REJEITADA - EXERCICIO DAS
FUNGOES DE MAGISTERIO NA ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FiSICA (ESEF), QUANDO
DA ENTRADA EM VIGOR DO DECRETO-LEl N°* 222/1970, PASSANDO A APELANTE A
INTEGRAR O QUADRO DE PESSOAL DA ANTIGA FUNDACAO DE ENSINO SUPERIOR DE
PERNAMBUCO  (FESP), SENDO-LHE CONFERIDA, POR EXPRESSA DISPOSICAO
NORMATIVA, ISONOMIA REMUNERATORIA COM RELACAO AOS CARGOS ASSEMELHADOS
JA EXISTENTES NA FESP - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 339, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. APELAGAO CIVEL PROVIDA - DECISAQ UNANIME.

| - Trata-se de Recurso de Apelagdo interposto em combate & sentenga que, nos
autos da A¢do Ordindria Revisional de Proventos, extinguiu o feito com resolucao
de mérito, por depreender ter havido prescricio do fundo de direito.

Il - A demanda em foco traz relagdo de trato sucessivo e, nio tendo havido
negativa expressa da Administracio quanto ao pleito da servidora que estd na
inatividade, ndo ha que se falar em prescricio de fundo de direito, razio pela qual
estdo prescritas tdo somente as parcelas concernentes ao periodo anterior aos 05
anos contados da data do ajuizamento da a¢do, em conformidade com o Enunciado
n® 85 da Sumula da Jurisprudéncia do c. Superior Tribunal de Justica.

Il - Na esteira da jurisprudéncia firmada pelo c. Superior Tribunal de Justica: “A
formulacio de pedido genérico é admitida, na impossibilidade de imediata
mensuracdo do quantum debeatur, como soem ser aqueles decorrentes de
complexos calculos contdbeis, hipétese em que o valor da causa pode ser estimado
pelo autor, em quantia simbdlica e proviséria, passivel de posterior adequacgao ao
valor apurado pela sentenga ou no procedimento de liquidacdo.” (AgRg no REsp
906713 / SP, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador: Primeira Turma, Data do
Julgamento: 23/06/2009, Data da Publicagio/Fonte, Dje 06/08/2009)1

! Ainda no mesmo sentido Cf.: REsp 591351/DF, desta relatoria, DJ de DJ 21.09.2006; AgRg no
REsp 568.329/SP, Rel. Ministro Francisco Falcio, D) 237/05/2005; RESP 363445/R), Relatora

Ministra Nancy Andrighi, D) de 01.04.2002; REsp 327.442/SP, Rel. Ministro José Delgado, D)
AC 0305821-5
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IV - Na espécie, a parte Autora/Apelante ndo detém o valor dos proventos dos
demais servidores da FESP, de sorte a apurar a diferenca postulada, sendo lidimo,
portanto, o pedido formulado de forma genérica, o que afasta a preliminar de
inépcia da inicial.

V - Através do Decreto-Lei n°® 222/1970, a ESEF foi incorporada a FESP. No tocante
aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal docente da ESEF, tal comando
normativo estabeleceu que: “Art. 3° - Aos ocupantes de cargo pertencentes ao
quadro de pessoal docente da Escola, e ao pessoal administrativo atualmente
servindo no mesmo estabelecimento de ensino, que passem a disposicio da FESP,
ficam assequrados todos os direitos, vantagens e prerrogativas de que sejam
titulares ou venham a adquirir por for¢a do exercicio dos mesmos cargos, na FESP,
inclusive aposentadoria, disponibilidade e vencimentos nunca inferiores aos fixados
para os demais servidores de igual categoria.Paragrafo Gnico - Compreende-se
como quadro de pessoal da escola o conjunto de funcionarios nela em exercicio,
nesta data, exercendo fun¢des de magistério.”

VI - O acervo probatdrio acostado aos autos da noticia de que, efetivamente, a
Autora/Apelante exerceu a fungdo de Magistério na ESEF e, desde 01.06.1967, e
posteriormente na FESP, havendo, portanto, a subsun¢do do fato & norma encartada
no art. 3°, do Decreto-Lei n° 222/1970.

Vil - Com efeito, o Decreto-Lei n°® 222/1970 conferiu isonomia remuneratéria do
cargo exercido pela Apelante na Fesp com os demais cargos semelhantes
existentes em tal Orgdo. Lado outro, a antiga Funda¢ao do Ensino Superior de
Pernambuco - FESP, em 1965, foi designada como orgio mantenedor das
faculdades pertencentes ao Governo do Estado de Pernambuco.

VIl - Nesse diapasdo, os detentores dos cargos dos quais se quer usar como
parametro para a revisdo dos proventos da Apelante integram o mesmo Poder que
esta, qual seja, o Executivo Estadual, e, exercendo ambos, cargos semelhantes, é
defeso & Administracdo negar-lhe a isonomia remuneratéria, ao arrepio da lei de
regéncia, restando aplicavel, in casu, a redacdo originaria do art. 39, §1° ¢c/c art.
40, 84°, da Constituicdo Federal, entdo em vigor no momento da aposentacdo da
Apelante. Precedentes deste TJPE: AC n® 0076246-1 e AC n° 0076234-1.

IX - Na hipdtese sub examine, a isonomia remuneratéria para servidores
pertencentes ao mesmo quadro de pessoal, ligados a0 mesmo Poder, ocupantes de
cargos semelhantes, foi conferida por norma legal (Decreto-lei 222/1970), o que
afasta, a toda evidéncia, a aplicacdo do Enunciado n° 339 da Sumula da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

24/09/2001; RESP 120307/SP, Relator Ministro Fernando Gongalves, D) de 09.12.1997 e RESP
180842/SP, Relator Ministro José Delgado, D) de 23.11.1998, /
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X - Apelagdo Civel provida para afastar a prescri¢io e, julgando a lide, rejeitar a
preliminar de inépcia da inicial e julgar procedentes as pretensfes autorais,
extinguindo o processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 269, |, do
CPC, condenando a Funape: i} a promover a revisao dos proventos da aposentadoria
da Apelante, tomando-se como parametro os fixados para os demais servidores de
igual categoria, integrantes do quadro de pessoal da FESP/UPE; ii) a pagar as
diferencas apuradas na referida revisdo, observada a prescrigdo quinquenal,
acrescidos de juros de mora a partir da cita¢do, calculados conforme os indices da
caderneta de poupancga (1°-F, da Lei 9494/97) e corre¢ao monetaria, calculada com
base no indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA, a partir da data em que as
parcelas pagas com atraso eram devidas e iii) a pagar custas e honorarios
advocaticios, estes arbitrados em R$ 1.000,00, nos termos do art. 20, §4°, do
Cddigo de Processo Civil. Decisdao Unadnime.

Vistos e examinados etc.

1. De prémio, cuido que a sentenca proferida pelo Togado Singular merece
reproche, tendo em vista que, /n casu, ndo ha que se falar em prescricao do
fundo de direito. Explico:

2. A demanda em foco traz relagdo de trato sucessivo e, nao tendo havido
negativa expressa da Administracao quanto ao pleito da servidora que esta na
inatividade, nao ha que se falar em prescricio de fundo de direito, razdo pela
qual estdo prescritas tdo somente as parcelas concernentes ao periodo
anterior aos 05 anos contados da data do ajuizamento da agio, em
conformidade com o Enunciado n° 85 da Sumula da Jurisprudéncia do c.
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Sumula 85 STJ: Nas relagbes de trato sucessivo, em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricio atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agéo.

A propésito, confiram-se ainda os seguintes escélios do Tribunal da
Cidadania:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ERRO MATERIAL CONSTADO DA
DECISAO AGRAVADA. CORRECAO EX OFFiCIO. REVISAO DE
PROVENTOS.APOSENTADORIA CONCEDIDA ANTES DA VIGENCIA DA
LEGISLAGAO QUE EMBASA O PEDIDO REVISIONAL. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRAGAO. SUMULA 85/ST). LEI LOCAL. EXAME. DESNECESSIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Objetivando o saneamento de erro material
existente na decisdo agravada, faz-se necessario reconhecer ex officio que o
recurso especial manifestado pela parte agravada amparava-se nio apenas na
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alinea ¢, mas também na alinea a do permissivo constitucional. 2. "A
jurisprudéncia do ST) reconhece, com ressalvas, a possibilidade de mitigar as
exigéncias de natureza formal para o conhecimento da recurso especial pela
alinea 'c’ quando tratar-se de dissidio jurisprudencial notério” (AgRg no REsp
1.261.667/SP, Rel.Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, Dje 13/3/12). 3.
No caso concreto, a questao sub judice vincula-se a correta interpretagio do
art. 3° do Decreto 20.910/32, nas hipéteses em que servidores aposentados
buscam a revisdo de seus respectivos proventos de aposentadoria, matéria ja
pacificada pelo Superior Tribunal de Justica. 4. "Conforme o entendimento
jurisprudencial do STJ, nas hipdteses em que a Administracio omissamente
ndo paga beneficios aos servidores,a prescricio nao atinge o préprio fundo de
direito, mas tdo-somenteas parcelas vencidas a mais de cinco _anos da
propositura da acdo.nos termos da Sumula 85/ST|" (REsp 1.207.164/CE, Rel.
Min. MAUROCAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 10/11/10). 5. Nas
acoes judiciais em que o pedido de revisio de proventos ampara-se em
legislagdo posterior ao ato de aposentadoria do servidor, que deixou de ser
aplicada por omissdo da Administracio Publica, resta caracterizada uma
relacdo de trato sucessivo, ndohavendo falar em prescricio do fundo de
direito, mas apenas das parcelas vencidas antes do quinquénio que antecedeu
o ajuizamento da ac¢do. Incidéncia da Sumula 85/ST). 6. Inaplicabilidade da
Samula 280/STF, uma vez que o deslinde da controvérsia ndo se encontra
vinculado ao exame de lei local, mas a simples interpretacio do pedido
formulado na inicial & luz das regras insertas nos arts. 1° e 3° do Decreto
20.910/32. 7. Agravo regimental ndo provido.(ST) - AgRg no REsp: 1284378
SP 2011/0227587-4, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de
Julgamento: 07/02/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacio: D)e
21/02/2013) (original sem os grifos)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EX-FERROVIARIO DA RFFSA.
PENSIONISTAS. PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTAGAO. PRESCRICAO. TRATO
SUCESSIVO. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. IRRISORIEDADE. NAO OCORRENCIA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

(..)

Il - Nas demandas nas quais se busque a revisio de beneficio
previdenciario, inclusive a complementacio da aposentadoria, a
prescricdo nao atinge o préprio fundo de direito, mas tiao-somente as
parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu & propositura da
demanda (trato sucessivo) Aplicagdo da Simula n. 85/STJ.(...) (AgRg no REsp.
1.149.481/SC, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe 29.3.2010)

Afastada a prescricao, passo ao julgamento da lide.2

2 Segundo o STJ: “(...) a Corte Especial ja firmou o entendimento de que, afastadas a prescri¢io e
a decadéncia, o Tribunal de origem adentr ito, caso presente requisi
torizadores do_j mento d dura. Precedentes: EREsp 299.246/PE, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, Corte Especial, D) 20/5/2002 e EREsp 89.240/R), Rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, Corte Especial, D) 10/3/2003.(ST) - REsp: 968409 PE 2007/0164212-1, Relator:
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3. Preliminarmente, alega a Fazenda Publica, ora Apelada, que a peti¢do inicial
é inepta, sob o fundamento de que a Autora/Apelante nido declina ‘os valores
a que julga ter direito, nem apresenta os montantes discriminados em
planilhas desde a época em que supostamente estaria sofrendo redu¢ao nos
proventos.”

Sem razao, contudo.

Na esteira da jurisprudéncia firmada pelo c. Superior Tribunal de Justica: “A
formulagdo de pedido genérico é admitida, na impossibilidade de imediata
mensura¢do do quantum debeatur, como soem ser aqueles decorrentes de
complexos cdlculos contdbeis, hipdtese em que o valor da causa pode ser
estimado pelo autor, em quantia simbdlica e provisoria, passivel de posterior
adequa¢do ao valor apurado pela sentenca ou no procedimento de
liquidagcdo.” (AgRg no REsp 906713 / SP, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgido
Julgador: Primeira Turma, Data do Julgamento: 23/06/2009, Data da
Publicag¢do/Fonte, DJe 06/08/2009)3

Com efeito, o art. 286, Ill, do Cédigo de Ritos exonera o Autor de formular
pedido certo, quando a determinagio do valor da condenacio depender de
ato que deva ser praticado pelo réu.

Na espécie, a parte Autora/Apelante nio detém o valor dos proventos dos
demais servidores da FESP, de sorte a apurar a diferenca postulada, sendo
lidimo, portanto, o pedido formulado de forma genérica.

Superada a presente preliminar, passo a analise do mérito propriamente dito.

4. Compulsando os autos dessume-se que a Autora/Apelante laborava, desde
01.06.1967, como professora na ESEF - Escola Superior de Educacio Fisica.
Entrementes, o Decreto-Lei n°® 222 de 16 de marco de 1970 determinou a
incorporagao da ESEF pela FESP - Fundacdo de Ensino Superior de
Pernambuco, e, em consequéncia, a servidora passou a exercer as suas
fungdes neste ultimo Orgdo (v. fl. 21).

Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 05/09/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publica¢do: DJe 12/09/2013) (original sem os grifos)

* Ainda no mesmo sentido Cf.: REsp 591351 /DF, desta relatoria, D) de DJ 21.09.2006; AgRg no
REsp 568.329/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, D) 23/05/2005; RESP 363445/R|, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 01.04.2002; REsp 327.442/SP, Rel. Ministro José Delgado, D)
24/09/2001; RESP 120307/SP, Relator Ministro Fernando Gongalves, D) de 09.12.1997 e RESP

180842/SP, Relator Ministro José Delgado, Df de 23.11.1998. /
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No tocante aos cargos pertencentes ao quadro de pessoal docente da ESEF, o
Decreto-Lei n°® 222/1970 estabeleceu que:

Art. 3° - Aos ocupantes de cargo pertencentes ao quadro de pessoal docente
da Escola, e ao pessoal administrativo atuaimente servindo no mesmo
estabelecimento de ensino, que passem a disposicio da FESP, ficam
assequrados todos os direitos, vantagens e prerrogativas de que sejam
titulares ou venham a_adquirir por forca do _exercicio dos mesmos cargos, na
EESP, inclusive aposentadoria, disponibilidade e vencimentos nunca inferiores
aos fixados para os demais servidores de igual categoria.

Paragrafo unico - Compreende-se como quadro de pessoal da escola o
conjunto de funcionarios nela em exercicio, pesta data, exercendo funcdes de
maqistério. (original sem os grifos)

Nesse ser assim, os servidores que estivessem em exercicio na ESEF,
exercendo a fun¢do de magistério, na data em que o Decreto-Lei n® 222/1970
entrou em vigor (17.03.1970), passariam a integrar o quadro de pessoal da
FESP e fariam jus aos direitos conferidos para os demais servidores de igual
categoria daquele Orgio.

In casu, o acervo probatdrio acostado aos autos, notadamente o documento
de fl. 24, datado de 27.05.1977, da noticia de que, efetivamente, a
Autora/Apelante exerceu a funcao de Magistério na ESEF, desde 01.06.1967,
e, posteriormente na FESP, havendo, portanto, a subsuncao do fato a norma
encartada no art. 3°, do Decreto-Lei n® 222/1970.

S. E firme o posicionamento no ambito do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que ‘os proventos regulam-se pela lei vigente i época do ato
concessivo da aposentadoria, excluindo-se do desconto na remuneracdo as
vantagens de cardter pessoal.” (RE-AgR 540.721, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
Segunda Turma, DJe 26.3.2010)4

6. A época da aposentacio da Apelante (07.02.1994), estava em vigor a
redacao origindria do art. 39, §1°, da Constituicio Federal, erigida nos
seguintes termos:

Art. 39(..)

* No mesmo sentido Cf.: STF - Al-AgR 767.759, Rel. Min. EROS GRAU, Segunda Turma. Dje

18.12.2009. /
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§1° - A lei assegurara, aos servidores da administra¢do direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho.

Em comentdrio a tal dispositivo constitucional, Hugo Nigro Mazzilli aponta os
seguintes requisitos para a isonomia de vencimentos entre cargos diversos:

1.°) A isonomia de vencimentos depende do advento de uma lei
infraconstitucional, que a assegure;

2.°) E necessario que se trate de cargos de atribuicdes iguais ou de cargos
assemelhados;

3.°) Tais cargos devem ser do mesmo Poder ou devem ser assemelhados entre
servidores dos trés Poderes;

4°) Ndo se incluem no tratamento isondmico as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local do trabalho.5

Na hipdtese dos autos, como dito, o Decreto-Lei n°® 222/1970 conferiu
isonomia remuneratéria do cargo exercido pela Apelante na antiga FESP com
os demais cargos semelhantes existentes em tal Orgao.

Por oportuno, insta ressaltar que, a antiga Funda¢do do Ensino Superior de
Pernambuco - FESP, em 1965, foi designada como érgdo mantenedor das
faculdades pertencentes ao Governo do Estado de Pernambuco.

Nesse diapasdo, os detentores dos cargos dos quais se quer usar como
pardmetro para a revisao dos proventos da Apelante integram o mesmo Poder
que estas, qual seja, o Executivo Estadual, e, exercendo ambos, cargos
semelhantes, é defeso a Administra¢do negar-lhe a isonomia remuneratéria,
ao arrepio da lei de regéncia.

Em hipétese bastante semelhante a dos autos, colha-se o seguinte escélio
deste e. Tribunal de justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL -
SERVIDORAS PUBLICAS ESTADUAIS INTEGRANTES DO MESMO PODER NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL - APELANTES ORIGINARIAMENTE LIGADAS
A SECRETARIA DE EDUCAGAO, QUE PASSARAM A FAZER PARTE DO QUADRO DE
PESSOAL DA ESCOLA SUPERIOR DE EDUCAGAO FiSICA (FESP), POR EXPRESSA
DISPOSICAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 3°, DEC-LEl N° 222/70 -

¢ Mazzilli, Hugo Nigro. Manual do promotor de justica— 2. ed., ampl. e atual. — Sio Paulo :

Saraiva, 1991, p. 95/96. /
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CARGOS DE ATRIBUIGOES IGUAIS OU ASSEMELHADOS - ISONOMIA DE
VENCIMENTOS - APELO PROVIDO.

1. Pela andlise do Decreto-Lei n® 222/70, bem como do ato governamental n°
1531, de 28 de abril de 1970, conclui-se que: 1°) para efeito de integrar o
quadro de pessoal da Escola Superior de Educacio Fisica, segundo o decreto,
ndo era necessaria a lotacdo, bastando o efetivo exercicio, e as apelantes
realmente desempenharam suas fun¢bes na Escola, antes do advento do
decreto, fato este fartamente comprovado documentalmente; 2°) integrando,
pois, o quadro de pessoal da Escola, e passando a disposi¢io da FESP, as
apelantes fazem jus a aposentadoria nunca inferior a fixada para os servidores
de igual categoria na FESP.

2. Passando a integrar o quadro de pessoal da FESP, por expressa disposi¢do
normativa, em virtude do exercicio de suas fun¢des neste 6rgdo, ndo pode a
administra¢do publica discrimina-las em relagdo aos outros servidores do
mesmo 6rgdo, se o préprio comando normative nio o fez.

3. Os cargos nao precisam necessariamente ser iguais, bastando serem
semelhantes, exercendo os seus detentores as mesmas atribuicdes. E, ainda: a
UPE tem sua origem na Fundacdo do Ensino Superior de Pernambuco - FESP,
que, em 1965, foi designada como orgdo mantenedor das faculdades
pertencentes ao Governo do Estado de Pernambuco. E, pois, 6rgio do Governo
do Estado, como a Secretaria de Educagdo Cultura e Esportes também o é.

4. Destarte, sendo os detentores dos cargos dos quais se quer usar como
parametro para a revisdo dos proventos das apelantes integrantes do mesmo
Poder que estas, qual seja, o Executivo Estadual, e exercendo ambos cargos
cujas atribuicdes sdo semelhantes, ndo ha porque ndo lhes aplicar o principio
da isonomia.

5. Apelo provido para a) determinar a revisdo dos proventos de aposentadoria
das apelantes, tomando-se por parimetro os fixados para os demais
servidores de igual categoria, integrantes do quadro de pessoal da FESP/UPE,
conforme dispée o art. 3°, do Decreto-Lei n°® 222/70: b) determinar o
pagamento das diferencas salariais apuradas nesta revisdo, a partir do advento
da Lei n° 10.748, de 26.05.92, que instituiu a tabela de wvencimentos
correspondente a classe de professor titular, com carga horaria de 40 horas
semanais, cargo exercido pelas apelantes, conforme documentos de fls.
11/12, invertendo-se o dnus da sucumbéncia. (TJPE - AC n° 0076246-1,
Relator: Des. Subst. Juiz Fernando Martins, Orgdo Julgador: Terceira Cimara
Civel, Julgado em: 13.12.2004)

Ainda no mesmo vértice, veja-se julgado deste e. Tribunal proferido nos autos
da Apelacdo Civel n°® 0076234-1.

7. A redacdo originaria do art. 40, §4°, da Constituicio de Republica,
estabelecia que:

/
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§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporgao e
na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassifica¢io do cargo ou funcio
em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

Destarte, na espécie, nos termos do dispositivo constitucional supra

transcrito, deve ser estendida a aposentadoria da Apelante as vantagens
oriundas da isonomia remuneratéria conferida pelo Decreto-Lei n°® 222/1970.

Veja-se, ilustrativamente, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal
que vai ao encontro da tese acima esposada:

“Consoante pacifica jurisprudéncia desta colenda Corte, o § 4° (redacdo
originaria) do art. 40 da Constituicio Republicana encerra preceito
autoaplicavel. Logo, os proventos do servidor aposentado devem refletir o que
ele recebia na ativa.” (RE 446.086-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
6-6-2006, Primeira Turma, D/ de 25-8-2006).

8. Por derradeiro, insta ressaltar que, na hipétese sub examine, a isonomia
remuneratdria para servidores pertencentes ao mesmo quadro de pessoal,
ligados ao mesmo Poder, ocupantes de cargos semelhantes, foi conferida por
norma legal (Decreto-lei 222/1970), o que afasta, a toda evidéncia, a
aplicacdo do Enunciado n°® 339 da Samula da Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federals.

9. Por esses fundamentos, ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO da
presente Apelacdo Civel, para afastar a prescricdo reconhecida pela sentenca
recorrida e, julgando a lide, rejeitar a preliminar de inépcia da inicial, e julgar
procedentes as pretensdes autorais, extinguindo o processo com resolucio do
mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC, para condenar a Funape: i) a
promover a revisdao dos proventos da aposentadoria da Apelante, tomando-se
como parametro os fixados para os demais servidores de igual categoria,
integrantes do quadro de pessoal da FESP/UPE e ii) a pagar as diferencas
apuradas na referida revisdo, observada a prescri¢io quinquenal, acrescidos
de juros de mora a partir da citacdo, calculados conforme os indices da
caderneta de poupanca (1°-F, da Lei 9494/97) e correcio monetaria,

6 STF - SUMULA N° 339: Nido cabe ao Poder Judiciario, que nio tem fungdo legislativa, aumentar

vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia. %
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calculada com base no indice de Preco ao Consumidor Amplo - IPCA?, a partir
da data em que as parcelas pagas com atraso eram devidass.

Em atencdo ao Principio da Sucumbéncia, condeno a Fazenda Publica ao
pagamento das custas e honoririos advocaticios, estes arbitrados em R$
1.000,00, nos termos do art. 20, §4°, do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.
Recife, 2-Fde M A0 de 2014
mw - \
Desembargador Jorgé Américo m; de Lir
Relator

7 A proposito, CF.: ST) Resp 1.270.439/PR
8 Nesse sentido Cf.: ST) - AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.096.216 , Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Data de Julgamento: 24/10/2013, T6 - SEXTA TURMA)
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1° Cimara de Direito Piblico.
Apelagiio Civel n° 0305821-5 (N.P.U 0097009-96.2009.8.17.0001)
Apelante: Cyrene Martha da Silva Peixoto

Apelado: Fundagdo de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco-
FUNAPE

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdées.

VOTO DE REVISAO

Na sentenga que ora se reexamina, o M.M Juizo de Direito da 8 Vara da Fazenda
Publica da Capital julgou extinto o processo, com resolugiio do mérito, nos termos do artigo 269.
inciso 1V do Cédigo de Processo Civil. Entendeu ter se operado o prazo prescricional para pleitcar

o direito a revisdo do ato concessivo de sua aposentadoria.

Inconformado, o segurado interpds o presente recurso de Apelagdo. requerendo a
reforma da decisdo. Em sintese, alegou que “muito embora se tenha registro de que a ilegalidade
teve inicio no longinquo ano de 1970, com o advento do referido Decreto-Lei, a mesma vem se
renovando més a més. através dos valores percebidos pela Apelante a titulo de aposentadoria. 0
que a doulrina e a jurisprudéncia chamam de “beneficio de prestagdo continuada’ ou mesmo

“relagdo de trato sucessivo™ .
Relatério nos autos.
Apo0s, vieram-me 0s autos conclusos para revisdo.

Cuida-se de Agdo Revisional de proventos de aposentadoria, beneficio concedido a

servidora publica, professora do Estado de Pernambuco.

Ao perlustrar os autos, observo que a paric autora, ora Apelante, ajuizou a¢do em 30 de
janeiro de 2009, a fim de impugnar ato de aposentadoria, publicado em 09 de fevereiro de 1994
(f1s.27).

Argumenta que 0 Decreto-Lei 222 de 1970 conferiu isonomia entre 0s professores da
Escola Superior de Educagéo Fisica — ESEF, ao qual pertencia, com 0 quadro de funciondrios da
Fundagdo de Ensino Superior de Pernambuco — FESP, ficando assegurados todos os direitos ¢
vantagens destes, inclusive com relaglio a aposentadoria. ‘@‘K
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Com relagdio ao prazo para intentar qualquer tipo de agdo contra a Fazenda Publica. o

Decreto n° 20.910/32 é claro ao dispor do periodo de 05 (cinco) anos, vejamos:

Art. 1° As dividas passivas da Unido. dos Estados e dos Municipios. bem assim todo ¢
qualquer direito ou agdo conira a Fi azenda federal, estadual ou municipal. seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contadvs du data do ato ou fato do qual
se originarem.

Resta decidir se este prazo se renova més a més € o termo inicial de sua contagem.

Tendo em vista o principio da actio nata. no momento da implantagao dos proventos de
aposentadoria, supostamente a menor (de acordo com as alegagdes autorais). surgiu para a
Apelante o direito 4 pretender a diferenga de provento. Isso porque, a fundamentagio da
Recorrente baseia-se no DL 222 de 1970, ou seja, regra que ja possuia conhecimento & época da

transferéncia para inatividade.

O Ministro Neri da Silveira bem delineou o assunto ao dizer que “a jurisprudéncia
predominante nos tribunais tem feito a distingdo entre ato administrativo tnico, mas com ¢feitos
permanentes, ¢ alos administrativos sucessivos e autonomos. embora tendo como origem norma
inicial idéntica. Na primeira hipotese, o prazo do art. 18 da Lei do Mandado de Seguranga deve
ser contado da data do ato impugnado; na segunda, porém, cada ato pode ser atacado pelo writ
e, assim, a cada qual corresponderd prazo proprio e independente” (RE 95.238-PR, Min Néri da
Silveira, DJ 6.4.84, p. 5.104 - RSTJ 51/473).

Apesar de se referir ao prazo decadencial do mandado de seguranga. o Ministro
discorreu sobre a natureza do ato de aposentadoria € o considerou como ato administrativo

comissivo de efeitos permanentes e ndo prestagdo de trato sucessivo.

Consoante o Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, ao decidir espécie andloga.
disse que "o pleito deduzido na demanda ndo diz respeito a revisGo de beneficio. a corre¢do de
suposto erro de cdlculo ou a obtengdo de diferengas remuneratorias. Busca-se o reconhecimento
de uma nova situagdo juridica - direito a complementacdo - que surgiu com o alo de
aposentadoria, como consignou a Corte de origem ao interpreilar a legislagdo estadual de
regéncia. Nesses lermos, hd a prescri¢io do proprio fundo do direito, sendo inaplicavel o
enunciado da Stmula 85/STJ. Precedentes" (STJ, AgRg no REsp 1.259.082/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DlJe de 08/02/2013). %
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Portanto, o termo inicial do lapso prescricional comega a partir da publicagio do ato
impugnado, em 1994 e fulmina apos 05 (cinco) anos. ou seja, em 1999, estando prescrito a
data do ajuizamento. em 2009.

Registre-se, por oportuno, que ndo ha prova nos autos atestando que a apelante
requereu administrativamente a revisdo da aposentadoria em razdo do direito a equiparagio. o
que poderia ter suspendido o prazo prescricional caso ndo houvesse negativa expressa da
administra¢do. Ha nos autos apenas um requerimento datado de 18/02/1998 (fls. 35), onde a
apelante pleiteia a revisdo do processo de aposentadoria referente a gratificagio do po de giz.
0 que ndo se alinha ao pedido constante na inicial, de revisdo por necessidade de equiparagio
de proventos com os demais funcionarios da FEST. Tal documento, inclusive, nio foi
mencionado em nenhum momento pela parte autora/apelante para defender a suspensio a
prescri¢do, limitando-se ela a invocar o trato sucessivo das prestacdes.

Sendo assim, o pleito autoral encontra-se, de fato, fulminado pela prescrigio.

Este € o mais recente e reiterado posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de
Justi¢a. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICQ. APOSENTADORIA. REVISAO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. E a partir do
ato de concessio da aposentadoria que se inicia o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos para que a parte interessada possa impugnd-lo judicialmente. Precedente:
REsp 313.630/RN, Rel. Min. FERNANDO GONCALVES, Sexta Turma. DJ 20/8/01.
2. Hipotese em que a agdo ordindria foi ajuizada menos de cinco anos depois du
concessdo da aposentadoria ao agravado, ndo havendo falar. portanto. em
prescri¢do do fundo de direito. 3. Agravo regimental ndo provido.(STJ - AgRg no
AREsp: 37026 GO 2011/0109777-6, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA.
Data de Julgamento: 06/08/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 14/08/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM  RECURSO ESPECIAL.  SERVIDOR. APOSENTADORIA. REVISAO.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES DO
STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. I. Transcorridos mais de 5 (cinco) anos entre a
inativac@o do servidor e o ajuizamento da acdo, objetivando a revisio do ato de
aposentadoria, hd a prescri¢io do fundo de direito. Precedentes do STJ. 2. Agravo
regimental ndo provido.(STJ - AgRg no AREsp: 259253 SP 2012/0244872-3,
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Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento: 02/04/2013. T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 16/04/2013)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA,
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. PRESCRICAO. FUNDO DE DIREITO. 1. No
exame de recurso especial. ndo se conhece de matéria que ndo foi objeto de
apreciagdo pelo  Tribunal de origem. inexistente, assim. o necessdrio
prequestionamento. 2. Versando o pedido inicial sobre revisio de ato de
aposentadoria, decorridos mais de cinco anos desde a data do ato de aposentagio,
€ de se reconhecer a prescricio do préprio fundo de direito. 3. Decisdo mantida por
seu proprio fundamento. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.(STJ -
AgRg no Ag: 1285546 RS 2010/0045162-4, Relator: Ministro HAROLDO
RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJCE). Data de
Julgamento: 11/05/2010. T6 - SEXTA TURMA. Data de Publicagio: DJe
02/08/2010)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ATQ DE APOSENTADORIA. REVISAQ. PRESCRICAO DO
FUNDQO DE DIREITO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
o entendimento de que a prescri¢do da pretensdo a revisdo do ato de aposentadoria
é de fundo de direito, e ndo de trato sucessivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.(STJ - AgRg no REsp: 985051 RS 2007/0212460-8, Relator: Ministro
OG FERNANDES, Data de Julgamento: 16/04/2013, T6 - SEXTA TURMA. Duta de
Publicagdo: DJe 26/04/2013)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ATO DE APOSENTADORIA.
REVISAO.INCORPORACAO DE QUINTOS. PRESCRICAO DE FUNDO.
OCORRENCIA. 1. A pretensio de revisio do ato de aposentadoria, com a
incorporagdo de quintos, tem como termo inicial para o prazo prescricional a
concessio dessa pela Administragdo. Transcorridos mais de cinco anos entre a
inativagdo do servidor e o ajuizamento da a¢ido que pretende a altera¢io desse ato,
torna-se imperioso o reconhecimento da prescri¢do do chamado fundo de direito.
2. Agravo regimental improvido.(STJ - AgRg no REsp: 1112291 PE 2009/0047430-
7. Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 25/09/2012, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 08/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO DE APOSENTADORIA. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO.
JUSTICA GRATUITA. CUSTAS. HONORARIOS. ISENCAO. NAO-OCORRENCIA.
SUSPENSAQ. I - A pretensdo de revisio de aposentadoria prescreve em cil@?oanos,
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a contar da data do decreto de aposentacdo. Nesse sentido: REsp 759.731/RS, 5°
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 11/06/2007, 1] - O beneficidario da
Justi¢a gratuita ndo faz jus & isengdo da condenagio nas verbas de sucumbéncia. A
legislagdo, na verdade, assegura a suspensdo do pagamento por 3 (cinco) anos. caso
persista a situagdo de pobreza. Nesse sentido: REsp 953.433/RS. 2° Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ 25/10/2007 ¢ REsp 874.681/BA. 1° Turma, Rel. Min. Denise
Arruda. DJe 12/06/2008. Agravo regimental desprovido(ST.] - AgRg no REsp:
824110 RS 2006/0045558-6, Relator: Ministro FELIX FISCHER. Data de
Julgamento: 17/02/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publica¢do: D.Je
16/03/2009)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.  SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE APOSENTADORIA.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. DECRETO N. 20.910/32, 1. A prescrigio
da pretensdo a revisio do ato de aposentadoria, com a inclusio de tempo de servico
insalubre, perigoso ou penoso, é quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/32. Precedentes: AgRg no AREsp 11.331/RS. Rel. Minisiro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 4/6/2012: AgRg no REsp 1.291.049/SC, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 28/3/2012: AgRg no AREsp 232.845/PR. Rel.
Minisiro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/9/2013. 2. No caso dos
aulos, o agravante aposentou-se em 17/12/1997 e a acdo ordindria somente Joi
ajuizada em 10/12/2008, de modo que encontra-se configurada a prescricio do
Jundo de direito. 3. Agravo regimental ndo provido.(STJ - AgRg no A REsp: 200392
SP 2012/0139763-0. Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES. Data de
Julgamento: 19/11/2013, T! - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
27/11/2013)

Cumpre salientar que este Tribunal de Justia também ja sedimentou referida tese:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. INCAPACIDADE
FISICA DEFINITIVA PARA O SER VICO DA PMPE. REFORMA (COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS DO MESMO GRAU HIERARQUICQ DA ATIVA.
PRETENSAO DE RETIFICACAO DO ATO DE REFORMA. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO. DECRETO N° 20.910/32. AUXILIO INVALIDEZ,
ADICIONAL DE INATIVIDADE. GRATIFICACAQ DE INCENTIVO. PRESTA COES
DE TRATO SUCESSIVO. APLICACAO DA SUMULA N° 85, DO ST.J. APELACAO
CIVEL PARCIALMENTE PROVIDA. 1. O cerne da presente lide reside em aferir se
o apelante faz jus a revisdo do seu ato de reforma, a fim de que seja reconhecido o
seu direito aos proventos integrais do grau hierdrquico superior, de 2° Sargento PM,
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¢ bem assim a percep¢do do auxilio-invalidez, da gratificagdo de incentivo ¢ do
adicional de inatividade. calculados com base no soldo integral daquela graduagdo
hierdrquica, ¢ com efeitos retroativos a data da sua reforma. em 03 de mar¢o de
1988. 2. A esse respeito, entendeu a douta magistrada a quo que os pedidos da
inicial encontravam-se fulminados pela prescrigio, eis que a presente acio fora
proposta ha muito mais de 05 (cinco) anos do ato de aposentacao do apelante. 3.
Deveras, ¢é consabido que, de acordo com o art. 1° do Decreto Federal n°
20.910/32, o direito de acdo contra a Fazenda Publica se exaure em cinco anos. 4.
Dentre os pedidos deduzidos na inicial, pretende o ora apelante a retificacio do
seu ato de reforma, editado em 03 de marco de 1988, para o fim de ter assegurada
a promog¢do para o grau hierdrquico superior, de 2° Sargento PM. 5. No entanto, a
pretensio em lume somente foi deduzida em Juizo em 03 de janeiro de 2005, ou
seja, 16 (dezesseis) anos e 10 (dez) meses depois de praticado o ato dito ilegal. 6.
Em casos tais, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é firme no sentido de que
a prescricao qiiingiienal atinge o préprio fundo do direito, na hipdtese de revisio
do ato administrativo de reforma, com a consequente promogio do militar a um
posto superior na carreira. 7. Por oportuno, insta ressaltar que o pedido de
retificacio do ato de reforma ndo diz respeito a prestagcdes de trato sucessivo,
porquanto a sua discussdo de fundo cinge-se a legalidade do referido ato
administrativo que transferiu o apelante para a inatividade com proventos
proporcionais e no mesmo grau hierdrquico da ativa. 8. Sendo assim, resta
evidente que ndio assiste direito ao autor/apelante a revisdo do seu ato de reforma,
pois transcorridos (muito) mais de cinco anos da sua aposentadoria, quando da
interposi¢do da acdo ordindria em aprego. 9. Com relagdo ao pedido de percepgdo
das vantagens denominadas auxilio-invalidez, gratifica¢do de incentivo ¢ adicional
de inatividade, sobre base de cdlculo diversa (soldo de 2° Sargento) ¢ a contar du
data de aposenmtagdo do apelante, ndo ha prescrigdo do fundo do direito, eis que as
vantagens derivam de prestacoes de frato sucessivo, razdo pela qual é de rigor a
aplicagdo da Stimula n° 85, do Superior Tribunal de Justi¢a. 10. Afasta-se. por isso.
a prescri¢do das referidas vantagens. e passa-se, ato continuo. ao exame de mérito,
nos termos do art. 515, § 3o, do CPC, tendo em vista que a causa esta madura para
tanto. 11. No que tange ao pedido de percep¢do do auxilio invalidez, inexiste nos
autos noticia de que o apelante necessite de cuidados permanentes de enfermagem
e/ou hospitalizagdo, cuja caracterizagao a legisla¢do de regéncia elegeu como
requisito para assegurar ao militar a percepgdo da referida gratificagéo. 12. No
tocante ao adicional de inatividade. segundo afirma o autor na inicial, o percentual
entd@o previsto no art. 91, da Lei n® 10.426/90 (atualmente revogudo) estaria
incidindo sobre base de cdalculo incorreta - o soldo de Soldado PM -, ao invés de ser
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calculado sobre o soldo de 2° Sargento PM, que pretendia ter reconhecido como
padrdo de vencimento por ocasido da revisdo do seu ato de reforma. 13. Todavia. ¢
vista da prescri¢do do pedido de revisdo do ato de aposentadoria. o pedido de
percepedo do adicional de inatividade incidente sobre outro padrdo de vencimento
(diverso daquele contemplado no ato de aposentagio) encontra-se prejudicado. 14.
No que tange a gratifica¢do de incentivo instituida através da Lei Complr n® 27. de
13/12/1999. observe-se que a discussdo de fundo ja se encontra sumulada no plano
local, nos termos da Stimula n° 23, do TJPE. 15. Ademais. ¢ consabido que o Estado
de Pernambuco e os entes previdencidrios estaduais ndo mais contestam a extensdo
aos inativos e pensionistas, da Gratifica¢do de Incentivo conferida aos policiais
militares da ativa pela LCE n® 27/99. 16. Assim. restando pacifico o direito do
autor/apelante a percepedo du referida gratificagdo, é legitimo o recebimento dos
valores que deixou de perceber aquele titulo, no periodo compreendido entre 1° de
Janeiro de 1999 (art. 11, da LC n® 27/99) ¢ 0 més em que efetivamente passou ua
perceber a vantagem em seus proventos. ficando a defini¢do do respectivo quantum
para as fases processuais subseqiientes. respeitando-se, contudo. a prescri¢do
qiiingiienal das parcelas anteriores a propositwra da agdo. 17. Apelagio civel
parcialmente provida (TJ-PE - APL: 185614 PE 00000916920058170001, Relator:
Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de Julgamento: 25/03/2010. 8°
Camara Civel, Data de Publicagdo: 63)

Uma hipotese de excegdo a esta regra geral ocorre quando se discute ato posterior a
implantag¢do da aposentadoria ¢ que nela tenha repercussio.

Nestes casos. a jurisprudéncia conta o lapso prescricional a partir da edi¢do deste
novo ato legal ou administrativo que modificou os termos iniciais do beneficio ¢ fundamenta
o seu entendimento da Stimula 85 do STJ.

Note-se o que expde o Ministro Arnaldo Esteves Lima em julgado no qual se
questiona aposentadoria, em razdo de legislagdo posterior a sua implantagéo, ex vi:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSOESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ERRO MATERIAL
CONSTADO DADECISAO AGRAVADA. CORRECAO EX OFFICIO. REVISAO DE
PROVENTOS.APOSENTADORIA CONCEDIDA ANTES DA VIGENCIA DA
LEGISLACAO QUE EMBASA OPEDIDO REVISIONAL. ATO OMISSIVO DA
ADMINISTRACAO. SUMULA 85/STJ. LEILOCAL. EXAME. DESNECESSIDADE.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Objetivando o saneamento de erro material existente
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No’;

na decisdo agravada, faz-se necessdrio reconhecer ex officio que o recurso especial
manifestado pela parte agravada amparava-se ndo apenas na alinea c. mas também
na alinea a do permissivo constitucional. 2. "A jurisprudéncia do STJ reconhece,
com ressalvas, a possibilidade de mitigar as exigéncias de natureza formal para o
conhecimento da recurso especial pela alinea ‘¢’ quando tratar-se de dissidio
Jurisprudencial notorio” (AgRg no REsp 1.261.667/SP. Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 13/3/12). 3. No caso concreto, a questio sub judice
vincula-se a correta interpretagdo do art. 3° do Decreto 20.910/32, nas hipdteses
em que servidores aposentados buscam a revisio de seus respectivos proventos de
aposentadoria, matéria jdi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica. 4.
"Conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, nas hipoteses em que a
Administra¢cdo omissamente ndo paga beneficios aos servidores,a prescricio nio
atinge o préprio fundo de direito, mas tido-somente as parcelas vencidas a mais de
cinco anos da propositura da acdo,nos termos da Siumula 85/STJ" (REsp
1.207.164/CE, Rel. Min. MAUROCAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe

10/11/10). 5. Nas acdes judiciais em que o pedido de revisio de proventos ampara-
se em legislacdo posterior ao_ato de aposentadoria do servidor, que deixou de ser
aplicada por omissdo da Administracao Publica, resta caracterizada uma relacio
de_trato_sucessivo, naohavendo falar em prescricdo do fundo de direito, mas

apenas das parcelas vencidas antes do quinquénio que antecedeu o ajuizamento da
acdo. Incidéncia da Sumula 85/STJ. 6. Inaplicabilidade da Stimula 280/STF. uma

vez que o deslinde da controvérsia ndo se encontra vinculado ao exame de lei local.
mas a simples interpretag¢do do pedido formulado na inicial a luz das regras insertas
nos arts. 1° e 3° do Decreto 20.910/32. 7. Agravo regimental ndo provido.(ST.J -
AgRg no REsp: 1284378 SP 2011/0227587-4, Relator: Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA. Data de Julgamento: 07/02/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA. Data
de Publica¢ao: DJe 21/02/2013)

Entretanto, ndo € o que ocorre no caso concreto, tendo em vista que, de acordo com a

fundamentagdo apresentada pela propria Apelante, a isonomia dos proventos se baseia no DL
222 de 1970.

Por fim, consigno as informag¢des adicionais previstas no REsp 1388774 / RS. de
Relatoria do Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
24/09/2013: “O termo inicial do prazo de prescri¢do para o aposentado postular a revisdo da
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aposentadoria conta-se a partir da data da inatividade, isto 6, a data da concessdo do
beneficio pela administra¢do. ¢ ndo a data da homologagdo do ato concessivo da
aposentadoria pelo TCU. Isso porque. conforme precedente do ST.J. ndo cabe invocar, nesse
caso, a doutrina do ato complexo utilizada para fins de confirmagdo. perante o Tribunal de
Conias, do ato de aposenta¢do. ja que tal marco temporal inaugura o prazo decadencial
para a Administragdo rever a concessdo do beneficio. Ocorre a prescri¢do do fundo do
direito relativo a revisdo de aposentadoria para averbagdo de tempo de servigo especial
quando, entre a data da aposentadoria e a do ajuizamento da agéo, decorreu lapso temporal
superior a cinco anos, conforme entendimento do STJ".

Cumpre salientar que inexiste nos autos qualquer noticia sobre causas suspensivas ou
interruptivas.

Diante de todo o exposto com fulcro no art. 557, caput do CPC. NEGO

PROVIMENTO ao Apelo, mantendo a extingdo do feito, com resolu¢do do mérito. baseado
no artigo 269, inciso IV do CPC.

E como voto.

Recife /¥ de 05 de 2014.

2

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

Relator
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - 27/05/2014
APELACAO CIVEL N° 305821-5-3 — RECIFE

APELANTE: CYRENE MARTHA DA SILVA PEIXOTO

APELADO FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES
DO SERVIDOR

RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

REVISOR: DESEMBARGADOR ERIK SIMOES

O RELATORIO ENCONTRA-SE AS FLS.138/139 DOS AUTOS.

O VOTO DO RELATOR ENCONTRA-SE AS FLS. 146/155 DOS AUTOS.

O VOTO DO REVISOR ENCONTRA-SE AS FLS. 156/164 DOS AUTOS.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Essa & a divergéncia, entendo que aplica a sumula 85, prestagéo de trato
sucessivo.

DR. SALES DE ALBUQUERQUE (PROCURADOR DE JUSTICA)

Houve negativa expressa, Desembargador, na Administragio?

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Nao.

DR. SALES DE ALBUQUERQUE (PROCURADOR DE JUSTICA)

Se nao houve, em tese, me permita, Senhor Presidente...

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Essa é a divergéncia, respeitada a posigdo do eminente Desembargador Erik,
essa é a divergéncia.
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DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)
Destaco aqui que ha um requerimento datado de 98, onde a apelante pleiteia a

revisdo dos proventos de aposentadoria referente a gratificagédo do p6 de giz, e
que néo foi alinhado ac pedido constante na inicial.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Mas essa gratificacdo de p6 de giz ndo & a isonomia que ela pleiteia com o
integral quadro de pessoal da antiga Fundagdo de Ensino Superior de
Pernambuco - FESP, essa a principal questdo, ndo & a gratificagdo de pé de
giz. Ela, a apelante autora, ela era professora da Escola Superior de Educagao
Fisica - ESEF, quando sobreveio o decreto 222/1970, e passou a integrar o
quadro de pessoal da antiga Fundagao de Ensino Superior de Pernambuco —
FESP. O que estou concedendo a ela & a isonomia com os antigos professores
da FESP, isonomia remuneratéria com relagdo aos cargos assemelhados ja
existentes na FESP, quando da incorporagdo pela FESP, quando ela que
exercia as suas fun¢gdes na Escola Superior de Educagio Fisica, e pelo
Decreto Lei 222, passou a apelante a integrar o quadro de pessoal da antiga
ESEF. Mas de qualquer sorte respeito a posigédo de Vossa Exceléncia.

Porque li, Desembargador Fernando Cerqueira, sem querer interromper, mas ja
interrompendo, néo li 0 meu voto, li apenas o acérd&o. Em meu voto transcrevo
para julgados do STJ, e em um voto, por exemplo, € um voto da relatoria do
Presidente Félix Fischer do STJ, e que é uma passagem bastante significativa.
Ele dizz nas demandas nas quais se busca a revisio de beneficio
previdenciario, inclusive a complementagdo da aposentadoria, a prescrigdo ndo
atinge o proprio fundo de direito, ou seja, se j4 no raciocinio do eminente
Desembargador Erik, se a aposentadoria ja foi homologada, entzo a partir dali
se contaria 05 (cinco) anos, inclusive a complementagéo da aposentadoria, a
prescrigdo n&o atinge o proprio fundo de direito, mas tdo somente as parcelas
anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura da demanda, trato
sucessivo, aplicagédo da simula n° 85.

DECISAO:

“POR MAIORIA, DEU-SE PROVIMENTO A APELAGAO, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR, VENCIDO O DES. ERIK SIMOES".
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