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CORTE ESPECIAL
EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO N.© 279551-3/02
EMBARGANTE: SINDICATO DOS PoLICIAIS Civis DO ESTADO DE PERNAMBUCO -

SINPOL

ADVOGADO: ANTONIO EDUARDO DE FRANGA FERRAZ PE016101
EMBARGADO: ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR: THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

RELATOR: DES. LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO

ACORDAO

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM
EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA‘.
DESCABIMENTO. VIA INADEQUADA. EMBARGOS REJEITADOS A
UNANIMIDADE DE VOTOS.

1. Alegagdo de omissdo da analise no que se refere ao ndo reconhecimento
legal ao direito de greve inerente a categoria, consoante devidamente
previsto no art. 99 da CF, assim como, nos art. 10 e 11 da Lei n 7.783/89. O
direito de greve do funcionalismo publico, previsto no art. 37, VII, da
Constituicdo da Republica, ainda que necessite de regulamentagdo por lei
complementar que discipline os casos e condigbes do exercicio desse direito,
como ja decidiu, por diversas vezes, o Supremo Tribunal Federal (MI 20, MI
485, ADI 1306 e ADI 1696, dentre outras agdes), a referida Corte mitigou a
sua jurisprudéncia no julgamento dos mandados de injun¢do 708/DF e
712/PA, quando entendeu pela aplicabilidade subsididria da Lei n® 7.783/89 -
que trata do direito de greve aos trabalhadores em geral - aos servidores
publicos, isto enquanto ndo editada a lei complementar acima referida.

2. Ocorre que STF em julgamento da Reclamagdo n® 6.568-5/SP, julgada
21.05.2009, deu novas balizas para a aplicagdo da mencionada lei aos
servidores publicos, definindo, a unanimidade do seu o6rgdo maior, pela
inexisténcia do direito de greve dos policiais civis, por se tratar de servicos ou
atividades essenciais e por haver expressa proibigao constitucional de greve
em relagdo aos policiais militares, cujas atividades seriam assemelhadas as
dos policiais civis.

3. Acrescenta-se ainda que quando do julgamento do Procedimento Ordinéario
279551-3 apenso, o acérddao ndo restou omisso da analise meritoria da agao,
conforme itens 2) e 3) do referido acérdao.

4. No que se refere a alegacdo do Embargante de grave equivoco quanto ao
valor exacerbado dos honorarios advocaticios, em verdade, visa o
embargante a reapreciacdo da questdo devidamente analisada nos itens 2.,
3. e 4. do acdérdao embargado, ndo havendo omissdo, contradicdo ou
obscuridade, mas sim decisdo contrdria ao embargante. N3o se deve
confundir e omissdo com inconformismo, voltado para a rediscussdo do
mérito da causa. Para que se configure a omissdo do julgado, necessario se
faz que ela se funde sobre o julgado em si, e ndo com base na tese defendida
pela parte interessada. O simples fato de a lide ser decidida sem que fossem
acolhidos os argumentos alegados pelo embargante ndo configura a
incidéncia de ao menos uma das hipéteses do art. 535 do CPC.

5. Embargos conhecidos e no mérito rejeitados.
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Vistos, relatados e discutidos os autos dos Embargos de Declaracdo nos
Embargos de Declaragdo n°® 279551-3/02, acima referenciado, acordam os
Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Corte Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, unanimemente, em conhecer e
rejeitar os embargos declaratérios em andlise, tudo de conformidade com os votos
anexos, os quais, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este
julgado.
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CORTE ESPECIAL
EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM EMBARGOS DE DECLARAGCAO N.° 279551-3/02
EMBARGANTE: SINDICATO DOS POLICIAIS CIViS DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
SINPOL
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EMBARGADO: ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR: THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
RELATOR: DES. Luiz CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracdo em Embargos de Declaragdo n® 279551-
3/02 (fls. 51/59), opostos pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Pernambuco -
SINPOL, com efeitos infringentes, em face do Estado de Pernambuco, contra acérddo
exarado nos autos dos Embargos de Declaragdao n® 279551-3/02, alegando, em sintese,
que houve clara omissdo na decisdo, uma vez que ndo ficou devidamente
consubstanciado os fundamentos para o ndo reconhecimento legal ao direito inerente a
categoria, consoante devidamente previsto no art. 9° da CF, assim como, nos art. 10 e
11 da Lei n 7.783/89.

Acrescenta ainda que a decisdao encontra-se maculada com grave equivoco,
quando estipulou, novamente, em quantum exacerbado os honorarios advocaticios.

Requer pronunciamento expresso, inclusive para fins de prequestionamento.
Eo que de relevante se tem a relatar.

VvOTO

Quanto a alegacdo de omissdo da andlise do acérddo embargado, no que se
refere a0 ndo reconhecimento legal ao direito inerente a categoria, consoante
devidamente previsto no art. 99 da CF, assim como, nos art. 10 e 11 da Lei n 7.783/89,
passo a analisar.

O direito de greve do funcionalismo publico, previsto no art. 37, VII, da
Constituicdo da Republica, ainda que necessite de regulamentagdo por Ilei
complementar que discipline os casos e condigbes do exercicio desse direito, como ja
decidiu, por diversas vezes, o Supremo Tribunal Federal (MI 20, MI 485, ADI 1306 e
ADI 1696, dentre outras ag¢des), a referida Corte mitigou, no julgamento dos mandados
de injuncdo 708/DF e 712/PA, a sua jurisprudéncia, quando entendeu pela
aplicabilidade subsidiaria da Lei n® 7.783/89 - que trata do direito de greve aos
trabalhadores em geral - aos servidores publicos, isto enquanto ndo editada a lei
complementar acima referida.

Ocorre que o STF em julgamento da Reclamagdo n° 6.568-5/SP, julgada
21.05.2009, deu novas balizas para a aplicagdo da mencionada lei aos servidores
publicos, definindo, a unanimidade do seu érgdo maior, pela inexisténcia do direito de
greve dos policiais civis, por se tratar de servigos ou atividades essenciais e por haver
expressa proibicdo constitucional de greve em relacdo aos policiais militares, cujas
atividades seriam assemelhadas as dos policiais civis.
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EMENTA: RECLAMAGAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS, DISSiDIO
COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
COMPETENCIA PARA CON[-IECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO 1, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO ABSOLUTO.
RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE
DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE_ DA DECISAO
PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N. 712, ART.
142, § 39, INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI 3.395. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR CONFLITOS ENTRE SERVIDORES
PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO AS QUAIS ESTAO VINCULADOS.
RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no sentido de que a Lei n.
7.783/89, que dispoe sobre o exercicio do direito de greve dos trabalhadores
em geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos civis,
mas ao Poder Judicidrio dar concrecdo ao artigo 37, inciso VII, da
Constituicdo do Brasil, suprindo omissGes do Poder Legislativo. 2. Servidores
publicos que exercem atividades relacionadas a manutencdo da ordem
publica e a seguranga publica, a administragdo da Justica --- ai os integrados
nas chamadas carreiras de Estado, que exercem atividades indelegaveis,
inclusive as de exagdo tributdria --- e a saude publica. A conservacdo do
bem comum exige que certas categorias de servidores publicos sejam
privadas do exercicio do direito de greve. Defesa dessa conservacdo e
efetiva protegdo de outros direitos igualmente salvaguardados pela
Constituicdo do Brasil. 3. Doutrina do duplo efeito, segundo Tomas de
Aquino, na Suma Teolégica (II Sec¢do da II Parte, Questdo 64, Artigo 7). Ndo
hd davida quanto a serem, os servidores publicos, titulares do direito de
greve. Porém, tal e qual é licito matar a outrem em vista do bem comum,
ndo serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos
em beneficio do bem comum. N3o hd mesmo duvida quanto a serem eles
titulares do direito de greve. A Constituicdo €, contudo, uma totalidade. Ndo
um conjunto de enunciados que se possa ler palavra por palavra, em
experiéncia de leitura bem comportada ou esteticamente ordenada. Dela sdo
extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras coisas que n3o
somente textos. A for¢ga normativa da Constituicdo é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores
publicos sdo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a regra.
Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos hd alguns que a coesdo
social impde sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das
quais dependam a manutengdo da ordem publica e a seguranca publica, a
administragdo da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos membros
exercem atividades indelegdveis, inclusive as de exacdo tributdria --- e a
saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcancados por
esse direito. Servigos publicos desenvolvidos por grupos armados: as
atividades desenvolvidas pela policia civil sdo andlogas, para esse efeito, s
dos militares, em relagdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a
greve [art. 142, § 39, IV]. 4. No julgamento da ADI 3.395, o Supremo
Tribunal Federal, dando interpretacdo conforme ao artigo 114, inciso I, da
Constituicdo do Brasil, na redacdo a ele conferida pela EC 45/04, afastou a
competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos decorrentes das
relagdes travadas entre servidores publicos e entes da Administragdo a qual
estdo vinculados. Pedido julgado procedente. (Rcl 6568, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009, DJe-181 DIVULG 24-
09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02 PP-00736)
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Acrescenta-se ainda que quando do julgamento do Procedimento Ordinario
279551-3 apenso, o acérddo ndo restou omisso da andlise meritdria da agdo, conforme
trecho colacionado abaixo:

*(...) 2) DO MERITO : MALGRADO A PREVISAQ CONSTITUCIONAL QUE
ASSEGURA O DIREITO DE GREVE AOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, ESSE
DIREITO NAO E ABSOLUTO, VEZ QUE HA ATIVIDADES QUE SAO
ESSENCIAIS E INDISPENSAVEIS A MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA E DA
SEGURANCA PUBLICA; DA EXACAO TRIBUTARIA E DA SAUDE PUBLICA.

3) ANTECIPACAO DE REAJUSTES REMUNERATORIOS, LEI COMPLEMENTAR
No 177/11.

NESSE TOAR, EM RAZAO DA NATUREZA E DA ESSENCIALIDADE DAS
FUNCOES DESEMPENHADAS PELA POLICIA CIVIL, NAO HA COMO ADMITIR-
SE QUE TAL CATEGORIA POSSA BENEFICIAR-SE DO DIREITO DE GREVE NA
MESMA EXTENSAO E DO MESMO MODO EM QUE SE BENEFICIAM AS DEMAIS
CATEGORIAS QUE PRESTAM SERVICO PUBLICO, SOB PENA DE CAUSAR
PREJUiZOS IRREPARAVEIS A SOCIEDADE, NA MEDIDA EM QUE A POLICIA
CIVIL DESEMPENHA ATIVIDADE IND}SPENSAVEL E ESSENCIAL PARA
SEGURANCA PUBLICA COM ABRANGENCIA EM TODO O ESTADO DE
PERNAMBUCO.(...)" (fl. 404, autos apensos)

No que se refere a alegagdo do Embargante de grave equivoco quanto ao valor
exacerbado dos honorarios advocaticios, em verdade, visa o embargante a
reapreciacao da questao devidamente analisada nos itens 2., 3. e 4., ndo havendo
omissdo, contradicdo ou obscuridade, no Acérdao recorrido, mas sim decisdo contraria
ao embargante.

Se as consideragbes tomadas naquele julgado restaram desfavoraveis as
pretensdes do ora embargantes, devem eles se valer das vias recursais adequadas ao
seu intento reformulador e ndo opor estes aclaratérios, cuja natureza é, por esséncia,
integrativa, ressaltando que o sugerido erro material existente naquele julgado nao se
funda sobre ele em si, mas sim no proprio mérito do recurso dantes manejado.

Neste sentido, trago a baila recentes julgados do Colendo Superior Tribunal de
Justiga:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. REFORMA.
INVALIDEZ. NEXO CAUSAL. SUMULA 7/ST]. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA.RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Os
embargos de declaragdo tém como objetivo sanear eventual obscuridade,
contradigdo ou omissdo existentes na decisdo recorrida. Ndo hd omissédo
no acérdédo recorrido quando o Tribunal de origem pronuncia-se de
forma clara e precisa sobre a questdo posta nos autos, assentando-
se em fundamentos suficlentes para embasar a decisdo. Ademais, o
magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte. (...) 3. Recurso especial conhecido e improvido. (REsp
691418 / R) ; Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA; 53 Turma; TURMA; D)
28.05.2007);

Ementa: EXECUGAO. PAGAMENTOQ. EMBARGOS DEPECLARACEO A CORTE A
QUO. ART, 535, 1I, DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAOQ. EXTINCAO DO FEITO.
SUMULA 182/STJ. I - N&o ha violagdo do artigo 535, 11, do Cédigo de
Processo Civil, em razdo da rejeicio do embargos declaratérios,
quando as questoes relevantes ao deslinde da causa foram
devidamente enfrentadas, restando expostas as razdes de
convencimento do 6rgdo julgador a quo. Para a completa prestagdo
jurisdicional, como é cedigo, ndo & necessario se esgotarem todas as
teses levantadas pelas partes. (...) III - Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp 909470 / SP ; Rel. Min. Francisco Falcdo; 12 Turma; DJ
24.05.2007);

Ementa: PRELIMINAR - EMBARGOS DE DECLARAGAQ - ALEGAGAO DE
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS - INADMISSIBILIDADE NA
VIA EXCEPCIONAL - Nos termos do art. 535, incisos I e II, do CPC, os
embargos de declaracdo sao cabiveis somente quando houver, na decisdo
recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qual
deveria ter se pronunciado. No caso, nao se fazem presentes nenhuma das
hipéteses - Ndo se presta a via excepcional a impugna¢do de ordem
constitucional, ainda que com o intuito de prequestionamento - Precedentes
- (...) - O tema em debate foi apreciado nos termos em que proposto
o litigio, levando-se em consideracdo os aspectos juridicos
reputados suficientes para embasar a referida decisdo, dentro dos
limites que ensejariam a entrega da prestagao jurisdicional - (...) -
O inconformismo do recorrente com o decidido pelo r. julgado nado se
confunde com omissdo, contradicdo ou obscuridade - EMBARGOS
DECLARATORIOS REJEITADOS. (EDcl nos EDcl no CC 45572 / R) ; Rel. Min.
MASSAMI UYEDA,; 22 SECZ\O; DJ 17.05.2007).

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer e rejeitar os Embargos de
Declaragdo ora analisados.

E como voto.

Recife,O_Z”de jupho de 2014,

Bafrgs Figueirédo
Relator
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