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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO. MILITAR.
GRATIFICAGAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CLAUSULA RESERVA DE PLENARIO.
MANUTENGAO DA DECISAO TERMINATIVA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. NAO PROVIMENTO
DO AGRAVO.
- Trata-se de Recurso de Agrave interposto pelo Estado de Pernambuco, em face de decisdo
terminativa (fls. 243/244) desta Relatoria, que deu provimento ao recurso de apelagéo.
Em sintese, o recomrente busca rediscutir toda a matéria ja tratada em sede de recurso de
apelagdo. Alega o recorente (fls. 247/273) que a Gratificagdo de Policiamento Ostensivo é
devido aopenas cos servidores da ativa que preencham os requisitos legais, possuindo,
portando, natureza propter laborem. Por fim, afirma a inobservancia & cldusula de reserva de
plendrio.
-Sendo a gratificagdo instituida como atividade fim da Policia Militar do Estado, foi elevada &
categoria de gratificag@o geral, o que a estende a todos os servidores militares, inclusive
pensionistas e inativos, sob pena de afronta ao principio da isonomia.
-Também ndo deve prevalecer a tese do apelado de que a extensdo da referida gratificagd@o
aos inativos dependeria, necessariamente, de declaragdo de inconstitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 59/2004, sob pena de ofensa & cldusula de
reserva de plendrio (art. $7 da CF), assim como da SUmula Vinculante ne 10,
-E bem verdade que existe decisdo monocratica proferida pela Min. Carmem Lucia no bojo do
ARE 678.627//PE, proferida em 07 de maio de 2012, que reconheceu ofensa oo arl. 97 da CF em
julgado da 8° Camara Civel desta Corte de Justica que reconheceu o cardter geral da
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo sem declarar expressamente a
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 59/2004.
-Todaviq, em sessdo redlizada em 28 de agosto de 2012, posterior aquela deciséic monocrdtica,
a 1? Turma do Supremo Tribunal Federal, compostaq, inclusive, pela Min. Carmem Ldcia, proferiu
julgamento undnime no sentido de que o cardter geral da Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, interpretacdo conferida por este eg. TIPE & parcela prevista na Lei
Complementar Estadual n® 59/2004, nGo implica violagdo & cldusula de reserva de plendrio ou
& SUmula Vinculante n°10.
-Assim, ndo se pode afirmar que a tese aqui propugnada implicaria violagdo & cldusula de
reserva de plendrio e & Sumula Vinculante n°10, razdo pela qual a jurisprudéncia pacifica deste
eg. TJIPE deve ser mantida.
- Por unanimidade, negou-se provimento ao agravo, nos termos do voto do Relator, mantendo-
se a decisdo terminativa concedida no bojo da apelagdo n® 0325153-8.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos Recurso de Agravo em Apelagdo n° 0325153-8,
em que figura como recorrente a Fundagao de Aposentadorias € Pensdes dos Servidores do Estado
de Pernombuco e como recomido Antonio de Oliveira Faria e Quitros.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Terceira
Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado de Pernombuco, & unanimidade, em
negar provimento ao Recurso de Agravo, nos termos do voto do Relator.

Recife,jg de (O(

Des. Ant ardoso Soares Junior

Relator

13

b

d/



ESTADO DE PERNAMBUCO d/
PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA
_ Gabinete Des. Antenor Cardoso Soares Junior
3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO DE AGRAVO EM APELACAO N° 0005150-92.2013.8.17.0001 (0325153-8)

Recomrente: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estade de
Pemnambuco

Procurador: Maria Claudia Junqueira

Recorido: Antonio de Oliveira Faria e Outros

Advogado: Adson Tendrio Guedes PE027451

Relator; Des. Antenor Cardoso Soares Junior

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pele Estado de Pemnambuco, em face de decisdo
terminativa (fls. 243/244) desta Relatoria, que deu provimento ao recurso de apelagdo.

Em sintese, o recomente busca rediscutir toda a matéria j& tratada em sede de recurso de
apelagdo. Alega o recomrente {fis. 247/273) que a Gratificagdo de Policiamento Ostensivo é devida
apenas aos servidores da aliva que preencham os requisitos legais, possuindo, portando, natureza
propter laborem. Por fim, afirma a inobservancia & cldusula de reserva de plendrio.

Nesse sentido, requer a reforma da decisGo terminativa para que os pedidos contidos na
peti¢do inicial sejam julgados totalmente improcedentes.

vot1o

NGo assiste razdo & recorrente, hagja vista os fundamentos esposados serem insuficientes para
modificar a decisGo monocrdtica prolatada.

Desta feita, para evitar repeticdo de argumentos, mantenho a decisdo terminativa proferida,
por seus préprios fundamentos, razao pela quatl fago remigdo, para que faga parte integrante da
presente decisdo {fls. 243/244):

XXXXXXXXXXXOOOOOXXXXXXAXIXXXXRXXXKRXXXXAXXKXXXXXX

Também ndo deve prevalecer a tese do apelado de que a extensdo da referida gratificagdo
aos inativos dependeria, necessariamente, de declaragdo de inconstitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei Complementar Estadual n° 59/2004, sob pena de ofensa & cldusula de reserva de
plendrio (art. 97 da CF), assim como da Sumula Vinculante nel0.

€ bem verdade que existe decisdo monocrdtica proferida pela Min. Carmem Lucia no bojo
do ARE 678.627/PE, proferida em 07 de maio de 2012, que reconheceu ofensa ao art. 97 da CF em
julgado da 8* Camara Civel desta Corte de Justica que reconheceu o cardter geral da Grafificagdo de
Risco de Policiamento Ostensivo sem declarar expressamente a inconstitucionalidade de dispositivos da
Lei Complementar Estadual n® 59/2004,

Todavia, em sessdo realizada em 28 de agosto de 2012, posterior aquela decisdo
monocratica, a 1° Turma do Supremo Tribunal Federal, composta, inclusive, pela Min. Cdrmem Lacia,
proferiu julgamento undnime no sentido de que o cardter geral da Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, interpretagdo conferida por este eg. TIPE & poarcela prevista na Lei
Complementar Estadual n° 59/2004, ndo implica violagdo a cldusula de reserva de plenario ou & SUmula
Vinculante n°10, como se vé dos seguintes trechos do aresto:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIO NAL E
ADMINISTRATIVO, GRATIFICAGAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER GERAL. EXTENSAO
AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ANA}ISE DA NATUREZA JUR IDICA DA VERBA. IMPOSSIBILIDADE.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL SUMULA 280 DO STF. AUMEN TO DE REMUNERAGAO. LEI
ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. OFENSA A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA. AGRAVO REG IMENTAL DESPROVIDO.

1. A repercussGo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade {art. 323 do RISTF) . Consectaricmente, se o recurso € inadmissivel por ocutro
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motivo, ndo hd como s e pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso {art. 102, lll, § 3°, da Constilvigdo Federal).

2. O prequestionamento da questdio constitucional é requisito indispensavel & admissdo do recurso
extraordindrio, sendo cerfo que evenlual omissdo no acdrd@o reconido reclama embargos de
declara¢ao.

4. Os beneficlos ou vantagens de cardter geral, concedidos aos servidores d a ativq, sao extensiveis aos
inafivos e pensionistas, nos termos do artigo 40, § 8°, da CF {redagdo decorente da EC n. 20/98).

5. A ofensa a direlto local ndo viabliiza o apelo exiremo (Sdmula 280 do ST F).

6. O principlo da reserva de plendrio resta indene nas hipSteses em que ndo hd declaragio de
inconstiluclionalidade por érgéio fractondrio do Tribunal de orlgem, mas apenas a interpretagéio e a
conclusdo de que a lel Invocada ndo é aplicdvel ao caso em aprego. Precedentes: ARE 676.661-AgR, Rel.
Min. Cérmen Lécla, Piimelra Turma, DJe de 15/05/2012; e RE 612.800-AgR. Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe de 05/12/2011.

7. In casv, o acérdfo originariamente reconido assentou: “PROCESSUAL CIVIL . RECURSO DE AGRAVO EM
FACE DE DECISAO TERMINATIVA PROFERIDA EM SEDE DE APELAGA O ART. 557, §1-A CPC. ALEGAGAOD E
DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO INACOLHIDA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS
FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME. 1. Jé é entendi mento pacifico no STF que os inalivos e pensionistas
tém direifo & paridade de vencimentos com os servidores da afiva, considerando auto-aplicdvel tal
precelto constituclonal. Desnecessdrio, assim, disculir-se ccerca da constitucionalldade do artigo 14 da
Lel Complementar 59/04, inexisiindo ofensa & cldusula de reserva de plenério. 2. A Gratlficagdo de Risco
de Policiamento Ostensivo, criada pela Lel Estadual n° §9/04, é uma vantagem com cardter de
generalidade, extensfvel a todos os policiols militares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2°
da referida lel, e que, cumulativamente, estejam lotados na Unidades Operacionals da Corpo ragdo
(BatalhGes e Companhias Independentes) e nos érgio de Diregdo Executiva (Comandos de
Policiamento), mediante ato de designagdo especilico, cumprindo escala permanente de policiamento
ostensivo. Observa-se que as atividades previstas no arl. 2° da lel em comento, abrangem as acdes de
seguranca piblica preveniivas e repressivas, com vista & preservagdo da ordem publica intema,
compreendendo o policlamento de radlo patrulha, o policlamento de guarda dos estabelecimentos
prisionals, das sedes dos Poderes Estaduals e dos estabelecimentos piblicos, o polictamento de trénsito
urbano e rodovldrio , o policiamento de choque e demais modalldades previstas no arigo 24 da Lei 1
1.328/96, compreendendo, a meu ver, todos os tipos de atividade policial, configurando o seu caréier de
generalidade. Por Isso, impGe a extensdo aos inativos e cos poficial s militares da ativa pela LC 59/04. 3.
Recurso de agravo a que se nega provimento. 4. DecisGo unanime.” 8. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE-AgR 686995, LUIZ FUX, STF.)"

Assim, ndo se pode afimar que a tese aqui propugnada implicaria viclacdo & clausula de
reserva de plendrio e d SUmula Vinculante n°10, razdo pela qual a jurisprudéncia pacifica deste eg. TIPE
deve ser mantida.

Diante de todo expostio, NEGO PROVIMENTO ao recurso, para que seja mantida a decisdo
terminativa concedida no bojo da Apelagéo Civel n° 0325153-8.

£ como voto.

Recife, 99[0{ V]W

tenor Cardoso Soares JUnior
Relator
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