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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0283085-3

APELANTE: Municipio de Santa Maria do Cambuca
APELADO: Arnaldo Simées de Araijo

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. CONTRATO DE TRABALHO VERBAL. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO IRREGULAR. REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO,
PREJUDICADO O APELO VOLUNTARIO. 1. Rejeitou-se a preliminar de incompeténcia
da Justica Comum Estadual, tendo em vista o entendimento firmado, por esta 2°
Camara de Direito Publico em processo idéntico, envolvendo a mesma matéria e o
mesmo Municipio (AGR: 2814944 PE 0018513-51.2012.8.17.0000). 2. A eventual
nulidade do contrato néo implica na inexisténcia de direito a percepcao da remuneracao
devida em contrapartida ao fato em si do trabalho prestado, ainda que irregular a
contratacdo, sem o que dar-se-ia o locupletamento da administragio, que a um sé
tempo deu causa a nulidade e dela se beneficiou, pela apropriaco do trabalho prestado
pelo servidor. 3. A orienta¢do jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto
aos servidores contratados sem concurso publico, cujos contratos de trabalho sejam
declarados nulos, é a de que os efeitos da nulidade nao séo retroativos, tendo o
empregado direito a percepgao dos salarios atrasados, com base no principio da boa-fé
e da primazia da realidade (RESP 326676/GO, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU
de 04/03/2002). 4. O Juizo a quo consignou na sentenga apelada que a prova
testemunhal produzida nos autos confirmou a prestagio de servigos por parte do
apelado. 5. Na espécie, uma vez comprovada a prestacao de servi¢o, mas nao constando
dos autos o demonstrativo do pagamento, ao demandante, das verbas constitucionais
pleiteadas, merece a sentenga ser mantida. 6. Consoante a regra encartada no art. 333,
II, do Cédigo de Processo Civil, cabia ao Municipio apresentar prova da existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito reclamado pela parte autora, qual
seja, nesta ultima hipdtese, o efetivo pagamento de todos os valores pleiteados a titulo
de férias e 13° salario. 7. Correta a sentenga de 1° grau quando determinou a
complementac¢io do salario ao minimo, pois nos termos do art. 7°, incisos IV e X, da
Constituigéo Federal, a remuneragao minima a ser paga aos servidores piblicos, ativos
ou inativos, deve ser de 01 (um) salario minimo mensal. 8. Reexame necessario
improvido, prejudicado o apelo voluntario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacgao
Civel n® 0283085-3, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes
da 2% Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica em negar provimento ao
reexame necessario, prejudicado o apelo voluntario, nos termos do voto do relator,
que integra o acérdao.

Recife, 1L de W WV 2014 (data do julgamento).

Des. FraQ:i;:o Bandeira Mello
Relator
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0283085-3

APELANTE: Municipio de Santa Maria do Cambuca
APELADO: Arnaldo Simées de Araugjo

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de reexame necessério e apelagdo civel interposta em face da sentenga
prolatada pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Santa Maria do
Cambuca, que julgou procedente em parte o pedido formulado nos autos da agao
ordinaria de cobranca NPU 0000092-30.2005.8.17.1270, condenando o Municipio
apelante nos seguintes termos:

“Posto isto, com fundamento no art. 269, inciso I do Cédigo de Processo Civil c/c
arts. 63, 65, 66, 76 ¢ 79 da Lei Municipal 329/2003, art. 7°, incisos IV, VII, VIII, XVI]I,
art. 37, inciso IX, e art. 39, § 3° da Magna Carta Federal de 1988, JULGO
PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO FIRMADO EM PROEMINAL, ¢ dc
conseqiiéncia, condeno ao Municipio réu no pagamento do vencimento do més de
dezembro de 2004, fixado a base legal de 01 (um) saldrio minimo, e ainda no pagamento
da diferenga salarial (complementagio do saldrio minimo) - julho de 2000 a dezembro de
2004, e mais férias (2001, 2002, 2003 e 2004) ¢ 13° saldrio (2000 - 4/12), 2001, 2002,
2003 e 2004, tudo atualizado monetariamente, ¢ ainda, pelo principio da sucumbéncia,
condeno o Municipio réu no pagamento de custas processuais, e honorarios advocaticios,
estes arbitrados a razdao de 10% sobre o valor atribuido a causa.

Submisso as diretrizes do art. 475, inciso I do Cédigo de Processo Civil, que disciplina
o reexame obrigatério, uma vez transcorrido o prazo de recurso voluntirio, remetam-se os
presentes autos ao Egrégio Tribunal de Justica deste Estado para os devidos fins de
Direito, isso porque ndo hd na presente decisdo condenagio a pagamento de valor certo
ndo excedente a 60 (sessenta) saldrios minimos, consoante prelaciona o § 2° do art. 475
do CPC com redagéo dada pela Lei 10.352 de 26.12.2001.

Ciéncia ao Ministério Piiblico para conhecimento ¢ providéncias que julgar oportunas.
P.R.I.C.” (conferir sentenga fls. 79/103).

Em sua exordial, afirma o autor/apelado, que foi contratado verbalmente pelo
Municipio de Santa Maria do Cambuca, para o desempenho da fung¢io ajudante
geral em outubro de 1994, sendo injustamente demitido em janeiro de 2005.
Defende que a Municipalidade nunca adimpliu os valores devidos a titulo de férias,
gratificagao natalina, repouso semanal remunerado e horas extras.

Ademais, afirma que recebia salario inferior ao minimo.

Irresignado com a sentenga o Municipio interpés o apelo de fls. 104/111,
argumentando: (i) preliminarmente: a incompeténcia absoluta da justica comum,
posto que a contratagdo em foco foi ilegal, e, sendo o contrato nulo, a competéncia
para apreciagao do feito seria da justi¢a do trabalho; (ii) no mérito: (a) o apelado
nao comprovou a sua condigdo de ex-funcionéario, nem que recebia meio salario
minimo; (b) os contratos nulos de pleno direito ndo produzem qualquer efeito no
mundo juridico; (c) a contraprestagdo a ser paga ao trabalhador decorrente de
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contrato nulo nédo tem natureza salarial, mas indenizatéria; (d) o autor foi
contratado verbalmente, tendo recebido, durante a vigéncia desse contrato verbal,
todos os direitos a que fazia jus.

O apelado ofereceu as contra-razdes de fls. 116/120, argumentando: (i) ser
competente a justica comum para apreciar o feito, tendo em vista que o STF
suspendeu a aplicagédo do art. 114, I da CF; (ii) faz jus ao recebimento dos salarios
pleiteados; (iii) pugna pela majoracao dos honorarios de sucumbéncia, para fixa-los
no percentual de 20% incidente sobre o valor da causa.

O Ministério Publico com atuagdo neste Tribunal declinou de sua participagdo no
feito. (fls. 132).

E o essencial a relatar.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2% CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N°: 0283085-3

APELANTE: Municipio de Santa Maria do Cambuca
APELADO: Arnaldo Simées de Araujo

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VvOoTO

Rejeito, inicialmente, a preliminar de incompeténcia da Justica Comum Estadual,
tendo em vista o entendimento firmado, por esta 2° Camara de Direito Pablico em
processo idéntico, envolvendo a mesma matéria e o0 mesmo Municipio:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL RECEBIDO COMO
RECURSO DE AGRAVO. FUNGIBILIDADE. CONTRATO DE TRABALHO NULO
POR AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA
COMUM. CONTRATAGCAO SEM PREVIA APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CONTIDO NO ART. 7°, INCISOS VIII E XVII DA CF/88. RECURSO DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. Niio merece acolhida a alegacido do agravante no sentido da
incompeténcia absoluta da Justica Comum para julgar a presente lide, tenho em
vista entendimento firmado no dmbito do STJ em sentido contririo (STJ, CC 97598
RN 2008/0161117-4. Relator (a): Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKIL
Julgamento: 26/11/2008. Orgio Julgador: S1 - PRIMEIRA SECAO. Publica¢io:DJe
09/12/2008); 2. A contratagdo sem prévia aprovagao em concurso piiblico, ap6s o advento
da Constituicdo Federal de 1988, tal como se deu com o autor/agravado, implica em
nulidade do contrato celebrado. Ocorre que, restando incontroversa a prestagdo de servigo
pelo apelado a Municipalidade, hd de ser observado o contido no art. 7°, incisos VIII ¢
XVII, da CF/88, garantindo-se a este o direito a diferenga salarial (complgio do saldrio
minimo), férias e 13° saldrio, tal como estabelecido na sentenga recorrida, sob pena de
enriquecimento sem causa do Poder Piblico. 3. Recurso improvido. Decisdo unéanime.
(TJ-PE - AGR: 2814944 PE 0018513-51.2012.8.17.0000, Relator: José Ivo de Paula
Guimardes, Data de Julgamento: 04/10/2012, 2* Caimara de Direito Piiblico, Data de
Publicacio: 189, undefined)

Passando a analise de fundo, observo que o autor/apelado iniciou suas atividades
laborativas para o municipio apelante em outubro de 1994, exercendo a funcao de
Ajudante Geral até janeiro de 2005, tendo a referida contratagdao sido efetuada de
forma verbal ¢ sem que o mesmo tenha se submetido a concurso piblico.

Deveras, o vinculo entre o autor e a Administragdo Publica Municipal se deu de
forma irregular. Contudo, sob pena de se incorrer em ofensa ao principio da
vedagdo ao enriquecimento sem causa, deve-se estender ao autor, os direitos
sociais previstos no art. 7° da Constituicao Federal.

Pois bem.

O apelado pleiteou pelo recebimento das verbas rescisorias elencadas as fls. 04.

O apelante defende que o autor nao faz jus ao recebimento em foco, posto que, os
contratos nulos de pleno direito ndo produziriam qualquer efeito no mundo juridico,
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e que em sendo o contrato nulo, o apelado apenas faria jus ao recebimento de
indenizag¢ao pelos meses trabalhados e nédo a salarios.

No ponto, observo que a eventual nulidade do contrato néao implica na inexisténcia
de direito a percep¢do da remuneragao devida em contrapartida ao fato em si do
trabalho prestado, ainda que irregular a contratagio, sem o que dar-se-ia o
locupletamento da administragio, que a um sé tempo deu causa a nulidade e dela
se beneficiou, pela apropriagao do trabalho prestado pelo servidor.

A propésito, a orientagédo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto
aos servidores contratados sem concurso publico, cujos contratos de trabalho
sejam declarados nulos, é a de que os efeitos da nulidade nao sido retroativos, tendo
o empregado direito & percepgédo dos salarios atrasados, com base no principio da
boa-fé e da primazia da realidade (RESP 326676/GO, 1* Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJU de 04/03/2002).

Superado esse argumento, anoto que o Juizo a quo consignou na sentenga apelada
que a prova testemunhal produzida nos autos confirmou a prestacao de servigos
por parte do apelado (fls. 95).

Na espécie, uma vez comprovada a prestagao de servigco, mas nao constando dos
autos o demonstrativo do pagamento, ao demandante, das verbas constitucionais
pleiteadas, merece a sentencga ser mantida.

Isso porque, consoante a regra encartada no art. 333, II, do Cédigo de Processo
Civil, cabia ao Municipio apresentar prova da existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito reclamado pela parte autora, qual seja, nesta
ultima hipétese, o efetivo pagamento de todos os valores pleiteados a titulo de férias
e 13° salario.

Nesse quadro, certo é que a matéria em analise - obrigagdo de pagar vencimento a
servidor publico ativo ou inativo - resta de todo pacificada perante este Tribunal de
Justi¢a, consoante se vé, exemplificativamente, do aresto seguinte:

EMENTA: “DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL -SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - ACAO DE COBRANCA DE
SALARIOS ATRASADOS - ACAO PROCEDENTE - SENTENCA MANTIDA -
NEGADO PROVIMENTO A REMESSA OFICIAL - DECISAO UNANIME”.

I. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DA AUTORA: Ha nos autos elementos
suficientes para estabelecer a "legitimatio ad causam" da autora, como o demonstrativo de
pagamento de saldrio constante dos autos, no qual consta seu nome € a fungido exercida
como funciondrio do municipio de Palmares. Preliminar Rejeitada.

II. MERITO: Sio inimeros os direitos sociais que protegem o funciondrio piblico,
estando todos eles previstos na Constituigio Federal. A Carta Magna ¢ clara ao rezar
que se aplicam aos servidores publicos civis os direitos garantidos ao empregado
pelas disposi¢ées do art. 7°, incisos IV, VI e VIII, os quais garantem o saldrio
minimo, a irredutibilidade do saldrio e o décimo terceiro salirio com base na
remuneracfo integral ou valor da aposentadoria.

III. Ndo resta diivida acerca da aplicabilidade destes direitos sociais aos servidores
publicos civis, resguardando o principio da Dignidade Humana, consolidado pela
Constitui¢do Federal, pelo qual todo trabalho deve ser remunerado.
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IV. No tocante a condenacio da Edilidade ao pagamento dos honoririos de advogado, é
aplicdvel a hipétese o art. 20, paragrafo 3°, do CPC.

V. Sentenga "a quo" mantida integralmente ¢ negado provimento a Remessa Oficial, em
vota¢do undnime.” (Duplo Grau Obrigatério de Jurisdigio N° 76799-7, Primeira Caimara
Civel, em 10.12.2002, Des. Relator Bartolomeu Bueno).

EMENTA: AQAO DE COBRANGCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
SALARIOS. DECIMO-TERCEIRO. AUSENCIA DE PROVA DE QUITACAO
PAGAMENTO DEVIDO. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. DECISAQO
UNANIME.1. O salério do servidor tem cardter alimentar e 2 Administracdo Piblica,
quando apontada como inadimplente, no cumprimento dessa obrigacio, cabe o 6nus de
demonstrar, através de documentagdo idonea, que pagou ao servidor o saldrio a que faz
jus, de acordo com a norma constitucional.2. Evidenciada, in casu, a inadimpléncia do
recorrente, afigura-se acertada a condenacdo do Municipio de Panelas ao pagamento dos
vencimentos do autor/recorrido, referente aos meses de setembro, outubro, novembro,
dezembro de 1996 ¢ do respectivo 13° saldrio, juntamente com as férias e a tltima parcela
do 13° saldrio referentes ao ano de 1998, uma vez que o recebimento das aludidas verbas
remuneratérias devidas em razdo do trabalho prestado pela autor/recorrido a
Administragio Municipal configura-se direito constitucionalmente garantido ao servidor
piblico, por forga do disposto no art. 7° ¢/c art. 39 § 3° da Carta Maior. Precedentes neste
Tribunal.3. Recurso de Agravo a que se ncga provimento.4 .Decisao unianime (RA
135620-3/01, Rel. Des. Fernando Cerqueira, 7* Camara Civel, DJ 12/02/2008). (Grifei).

Nesse contexto, o apelado faz jus ao recebimento das verbas deferidas na sentencga.

Igualmente, correta a sentenga de 1° grau quando determinou a complementagao
do salario ao minimo, pois nos termos do art. 7°, incisos IV e X, da Constituicao
Federal, a remuneragdo minima a ser paga aos servidores publicos, ativos ou
inativos, deve ser de 01 (um) salario minimo mensal.

Essa garantia constitucional de percepcdo de 01 (um) salario-minimo mensal é
auto-aplicavel, obrigatéria e cogente para todos os entes federados,
independentemente da carga horaria.

Registro, por fim, que as contra-razdes ao apelo nio constituem sede apropriada
para se pleitear a majoragao de honorarios de sucumbéncia.

Com essas razdes, nego provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo,
mantendo a sentencga recorrida por seus préprios fundamentos.

Rec1fe$\a_% e 2014.

Des. Fra isco Bandeira Mello
Relator
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