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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0151350-6

AGRAVANTE: Municipio de Ribeirao

AGRAVADO: Companhia Energética de Pernambuco - CELPE
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO DE ILUMINAGCAO
PUBLICA. ARRECADAGAO POR MEIO DE CONTAS DE ENERGIA ELETRICA.
RETENCAO E UTILIZAGAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO PARA O
PAGAMENTO DE OBRIGAGOES DEVIDAS PELO MUNICIPIO A
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. PREVISAO CONTRATUAL.
LEGALIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1. A solugao da controvérsia consiste em
verificar, em sede de cogni¢do sumdria, se é legitima a pretensdo do Municipio de
Ribeirdo de exigir o repasse dos valores arrecadados pela Companhia Energética
de Pernambuco — CELPE a titulo de Contribuicao de Iluminagédo Publica. 2. Com
efeito, a insurgéncia do Municipio de Ribeirdo encontra 6bice no instrumento
contratual firmado com a Companhia Energética de Pernambuco - CELPE, o
qual fixa as condi¢gdes de arrecadagdo e de repasse da Contribuicdo de
[luminagdo Publica. 3. Nesse contexto, a analise das clausulas contratuais
impugnadas indica que a CELPE passou a assumir a responsabilidade de
arrecadar a Contribui¢do de lluminagao Publica através das contas de energia
elétrica emitidas em relagdo a cada imoével ligado a rede de distribuicdao de
energia elétrica. 4. Como contraprestacdo, o Municipio de Ribeirdo assumiu a
obrigacgdo de pagar em beneficio da CELPE o percentual de 5% (cinco por cento)
sobre a importancia total arrecadada a titulo de Contribuicao de Iluminacao
Publica. §. Além disso, ha expressa previsdo contratual (clausula quarta)
autorizando a CELPE a realizar a retenc¢do e utilizagdo do produto da
arrecadacdo da Contribuicdo de Iluminagdo Publica para o pagamento de
obrigagdes vencidas e devidas pelo Municipio a concessionaria de energia
elétrica. 6. Por sua vez, a Lei Municipal n°. 1.361/2004 respalda o acordo
firmado entre as partes. 7. Assim, o Municipio de Ribeirdo decidiu optar pela
utilizagédo da estrutura operacional de que dispée a CELPE com vistas a realizar
a arrecadagdo da Contribuicao de Iluminacgdo Publica através das contas de
energia elétrica emitidas pela concessionaria. 8. Em verdade, a opgéo por tal via
de cobranga nio revela qualquer ilegalidade ou violagdo ao interesse publico. 9.
O Municipio de Ribeirao nio esta, a principio, obrigado a realizar cobranca de tal
contribuicéio através das notas fiscais/contas de energia elétrica emitidas pela
CELPE. 10. De fato, os recursos oriundos da arrecadagdo da Contribuicdo de
lluminagao Publica devem ser recolhidos aos cofres municipais, cabendo,
portanto, ao Municipio de Ribeirdo definir a forma de arrecadagio que melhor
atenda ao interesse publico. 11. Sendo assim, pode o ente municipal optar por
nao delegar tal atividade a concessionaria de energia elétrica, passando a
executar diretamente a cobranga da Contribuicao de lluminacéo Publica através
dos 6rgédos que compéem a sua Administracdo Direta. 12. Todavia, uma vez
manifestado o interesse de atribuir a arrecadagao da contribui¢cdo em comento a
concessionaria de energia elétrica, ndo cabe ao Poder Judiciario modificar
clausulas contratuais legalmente fixadas entre as partes. 13. Nio se revela
admissivel, portanto, a pretensio de desconsiderar a clausula que autoriza a
compensagao de débitos e créditos por parte da CELPE, sob pena de violar o
equilibrio econdémico-financeiro contratual em prejuizo da concessionaria de
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servigo publico e, em ultima analise, do préprio interesse publico. 14. Desse
modo, ndo se verifica a existéncia de qualquer vicio de consentimento por parte
do Municipio de Ribeirdo ou qualquer onerosidade excessiva a ser suportada
pelo ente municipal. 15. Recurso improvido, 4 unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo de
Instrumento n°® 0151350-6, acima referenciado, acordam os Desembargadores
integrantes da 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, por
unanimidade dos votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, que integra o acérdao.

Recife, Y de vam® 014 (data do julgamento).

Des. FrDI::isV\co Bandeir:\g:\ﬂMello

Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 0151350-6

AGRAVANTE: Municipio de Ribeirao

AGRAVADO: Companhia Energética de Pernambuco - CELPE
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Ribeirdo em
face da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital que, nos autos da Ac¢do Ordinaria n°. 0016121-
14.2007.8.17.0001, indeferiu o seu pedido de antecipac¢ao dos efeitos da tutela.

Em breve retrospecto, observa-se dos autos que o ora agravante interpés a referida
Agcao Ordinaria com o objetivo de condenar a Companhia Energética de
Pernambuco - CELPE a realizar o repasse, em beneficio do Municipio de Ribeirao,
dos valores arrecadados a titulo de Contribuigdo de Iluminag¢ao Publica, além de
obter indenizag¢ao por perdas e danos.

Para tanto, o Municipio de Ribeirao alega que “por meio de um contrato gue macula
a ordem juridica, eis que eivado de vicio de consentimento, e ainda traz leséo enorme
ao Municipio de Ribeirdo, pois num passe de magica vem tendo retidos os valores
referentes a CIP por parte da CELPE/Agravada, eis que a seu bel prazer faz um
encontro de contas com supostos débitos, por sinal inexistentes, e a priva de seus
proprios recursos, tornando deveras ingoverndvel a entidade municipal, pois desta
forma impossivel cumprir as determinagées da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Nesse sentido, o agravante sustenta que “a atitude da CELPE em reter os valores da
CIP (Contribuigdo de Iluminag¢ao Publica) traraé o caos aos Municipio de
Ribeirdo/ Agravante, pois ainda que haja previsdo contratual neste sentido, convém
elucidar que qualquer contrato firmado com a Ré é, sem duvida, de adesdo, pois ndo
hd discussao de quaisquer clausulas”.

Por outro lado, a Companhia Energética de Pernambuco - CELPE suscita a
“existéncia de contrato firmado entre as partes, no qual o poder municipal, com
permissivo encartado na lei municipal n.° 1.1361/2004, autorizou expressamente a
Companhia de Energia Elétrica a promover com a compensag¢do dos valores
arrecadados a titulo de Contribui¢cGo de llumina¢do Publica quando a edilidade se
apresentasse devedora dessa concessiondria de energia elétrica”.

Ademais, defendendo a inexisténcia de vicio de consentimento no aludido contrato,
afirma que “ao contrdrio da pretensdo do Municipio, que parece desejar utilizar os
recursos arrecadados a titulo de CIP para fins diversos do colimado pelo legislador
constitucional, a compensagdo efetivada pela CELPE garante que este numerdrio seja
utilizado para o fim ao qual se encontra legalmente vinculado®.
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Nesta sede recursal, o agravante requer que a Companhia Energética de
Pernambuco - CELPE seja obrigada a repassar os valores arrecadados a titulo de
Contribuic¢éo de lluminacéo Publica ao Municipio de Ribeirao.

A douta Procuradoria de Justiga opinou (fls. 147-151) pelo provimento do presente
recurso.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Des. I(XL\Qco Bardeirs de Mello

Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 0151350-6

AGRAVANTE: Municipio de Ribeirao

AGRAVADO: Companhia Energética de Pernambuco - CELPE
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

voTo

A solucéo da controvérsia consiste em verificar, em sede de cognicdo sumdria, se é
legitima a pretensao do Municipio de Ribeirdo de exigir o repasse dos valores
arrecadados pela Companhia Energética de Pernambuco — CELPE a titulo de
Contribuicao de [luminag¢io Publica.

De logo, observa-se que a pretenséo do agravante nao merece acolhida.

Com efeito, a insurgéncia do Municipio de Ribeirdo encontra ébice no instrumento
contratual (fls. 108-110) firmado com a Companhia Energética de Pernambuco -
CELPE, o qual fixa as condi¢des de arrecadagao e de repasse da Contribuigao de
Iluminacéo Pablica.

Nesse contexto, cumpre transcrever as seguintes clausulas do mencionado
contrato:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente contrato tem por finalidade a prestagio, pela
CELPE, em nome e por contra do Municipio, dos servicos de faturar e arrecadar,
através da Nota Fiscal/Conta Mensal de energia elétrica, a Contribuicdo para
custeio dos servigos de Iluminac¢éio Publica — CIP, doravante denominada simples
Contribuigdo, instituida ¢ cobrada pelo Municipio aos seus municipes, pcla prestagao dos
servicos de Iluminagio Piblica, assim como estabelecer condigdes bdsicas mediante as
quais a CELPE arrecadari e repassara a referida Contribuigfio.

(...)

DA CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA

CLAUSULA SEGUNDA - A CELPE arrecadars a Contribui¢io através das Notas
Fiscais/Contas de Energia Elétrica de cada consumidor residentes ou ocupantes,
proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, de iméveis beneficiados e ligados a
rede de distribuicéio da CELPE.

(...)

DAS RESPONSABILIDADES

CLAUSULA TERCEIRA — A CELPE repassara até o iltimo dia do més seguinte a
Tesouraria da Secretaria de Finangas do Municipio, deduzido o valor das Notas
Fiscais/Conta de Energia Elétrica de responsabilidade do Municipio, o saldo
positivo, se houver, do produto de arrecadaciio da Contribuicio do més anterior,
através de demonstrativo adequado, creditando este valor através de depésito em conta
corrente especifica a ser definida junto ao Banco do Brasil.

CLAUSULA QUARTA - O municipio desde jd autoriza a CELPE a reter o preduto
da Contribuigfio arrecadada, para a liquidaciio de quaisquer obrigagdes vencidas a
mais de 5 dias, do Municipio, para com a CELPE, relativos ao fornecimento de
energia elétrica, execucfio dos servigcos de manuten¢iio da Iluminac¢do Publica,
incluindo-se a melhoria e a ampliacio das instalagdes elétricas, bem como os
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encargos financeiros destinados a suprir a expansido e modernizagio do sistema de
iluminagdo publica e/ou decorrentes do fornecimento de energia elétrica a unidades
de consumo do Municipio, obrigando-se a CELPE, nesta hipotese, a informar ao
municipio, a rela¢do das faturas em atraso que deram origem a retencio e quita¢do.
CLAUSULA QUINTA - O Municipio pagara a CELPE no ato do recolhimento da
importancia total arrecadada da Contribui¢do o percentual de 5% (cinco por cento) sobre
o valor arrecadado para fazer face aos custos operacionais, objeto do presente contrato.

(.)
(Grifou-se)

Como se vé, o “Contrato de Arrecadagdao CIP - OACA-006/2004" (fls. 108/110)
informa que a CELPE passou a assumir a responsabilidade de arrecadar a
Contribuigao de Iluminac¢iao Publica através das contas de energia elétrica emitidas
em relagdo a cada imoével ligado a rede de distribuicdo de energia elétrica.

Como contraprestacao, o Municipio assumiu a obrigacao de pagar em beneficio da
CELPE o percentual de 5% (cinco por cento) sobre a importancia total arrecadada a
titulo de Contribuicao de Iluminagao Publica.

Além disso, ha expressa previsao contratual (clausula quarta) autorizando a CELPE
a realizar a retencao e a utilizacao do produto da arrecadagdo da Contribuicao de
Iluminagao Publica para o pagamento de obrigagdes vencidas e devidas pelo
Municipio de Ribeirao a concessionaria de energia elétrica.

Por sua vez, a Lei Municipal n°. 1.361/2004 respalda o acordo firmado entre as
partes, in verbis:

Art. 6° - Os valores da CIP definidos no Art. 4° serdo atualizados no mesmo percentual
em que for reajustada a tarifa de fornecimento de energia elétrica para iluminagéo piblica
determinada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, entrado em vigor
durante o ciclo de faturamento posterior a sua publicagdo.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo fica autorizado a celebrar contrato ou convénio
com a empresa concessiondria ou permissionaria de energia elétrica local, para
promover e regulamentar a arrecada¢io da Contribuicio para Custeio de
Iluminag¢io Piblica — CIP.

(Grifou-se)

Assim, o Municipio de Ribeirdo decidiu optar pela utilizacdo da estrutura
operacional de que dispoe a CELPE com vistas a realizar a arrecadacao da
Contribuicao de lluminacdo Publica, através das contas de energia elétrica emitidas
pela concessionaria.

A opcao por tal via de cobranga nao revela qualquer ilegalidade ou violagdo ao
interesse publico.

No ponto, é necessario ressaltar que o Municipio de Ribeirao nio esta, a principio,
obrigado a realizar cobranga de tal contribuigcao por meio das notas fiscais/contas

de energia elétrica emitidas pela CELPE.
4 ; E )/‘ Al 0151350-6



3,

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

De fato, os recursos oriundos da arrecadacdo da Contribuigdo de Iluminagéao
Publica devem ser recolhidos aos cofres municipais, cabendo, portanto, ao

Municipio de Ribeirdo definir a forma de arrecadagdo que melhor atenda ao
interesse publico.

Sendo assim, pode o ente municipal optar por ndo delegar tal atividade a
concessiondria de energia elétrica, passando a executar diretamente a cobranca da
Contribui¢édo de lluminagao Publica, por intermédio dos 6rgios que compdem a sua
Administragio Direta.

Todavia, uma vez manifestado o interesse de atribuir a arrecadagao da contribuigéo
em comento a concessionaria de energia elétrica, ndo cabe ao Poder Judiciario
modificar clausulas contratuais legalmente fixadas entre as partes, mormente
quando néo se visualiza, em juizo de cogni¢do sumaria, eiva de ilegalidade.

Deveras, néo vislumbro a existéncia de qualquer vicio de consentimento por parte
do Municipio de Ribeirdo ou qualquer onerosidade excessiva a ser suportada pelo
ente municipal, eis que os recursos arrecadados destinam-se, mesmo, ao custeio da
iluminagdo publica (sendo certo que o Municipio em momento algum nega o fato de
que as retengdes efetuadas pela Celpe efetivamente guardam pertinéncia as
despesas de iluminagio publica).

Mantém-se, assim, o dever do Municipio de respeitar as clausulas convencionadas
pelo prazo fixado no instrumento contratual, ndo sendo possivel determinar que a
CELPE seja obrigada a repassar os valores arrecadados a titulo de Contribuicéo de
Iluminacgéo Publica.

Néao se trata de privilegiar o pagamento de créditos da Celpe em face do Municipio,
mas sim de manter o equilibrio contratual da sistematica de arrecadacgio escolhida
pelo préprio Municipio.

Por todo o exposto, nego provimento ao Agravo de Instrumento, mantendo a
decisao recorrida em todos os seus termos.

Recife, L7 de ‘fj\§° de 2014.
O
Des. Fra

E como voto.

isco Bandeira d ello
Relator
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