PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete Des. Jovaldo Nunes Gomes

Corte Especial

Agravo Regimental na Acgédo Civil Pulblica n°® 0002255-92.2014.8.17.0000

(0329209-1)

Agravante: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais das Prefeituras,
Camaras, Autarquias e Fundagdes de Caruaru e Regido Agreste - SISMUC

Agravado: Municipio de Caruaru/PE
Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECIST\O
INTERLOCUTORIA PROFERIDA EM AGAO CIVIL PUBLICA.
GREVE DE PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES A
CONCESSAO DA LIMINAR. SUSPENSAO DA GREVE.
EDUCA(;[\O.‘SERVIQO PUBLICO ESSENCIAL. RETORNO DOS
DOCENTES AS ATIVIDADES LABORAIS. DECISAO RECORRIDA
RESPALDADA NA JURISPRUDENCIA PATRIA DOMINANTE.
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A deflagragdo de greve pelos professores da rede publica
municipal causa danos e prejuizos irrepardveis a coletividade,
inclusive com a possibilidade de os estudantes perderem o ano
letivo. Some-se a tudo isso o fato de a educacao ser considerada um
servico publico essencial, na medida em que ela proporciona aos
seres humanos o desenvolvimento moral e intelectual. 2. Regimental
ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

Excelentissimos Senhores Desembargadores que compoem a CORTE ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS, em NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, na conformidade do

incluso voto, que passa a integrar este julgado.

Recife, 12 de Maio de 2014.

es. unes 3
Relator
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Corte Especial

Agravo Regimental na Acao Civil Publica n°® 0002255-92.2014.8.17.0000
(0329209-1)

Agravante: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais das Prefeituras,
Cémaras, Autarquias e Fundagbes de Caruaru e Regido Agreste - SISMUC
Agravado: Municipio de Caruaru/PE

Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes

RELATORIO -

Decisao agravada as fls., 66/67.

Trata-se de agravo regimental com pedido de reconsideragao e
efeito suspensivo (fls.,90/112) interposto pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais das Prefeituras, Camaras, Autarquias e Fundagdes
de Caruaru e Regido Agreste — SISMUC contra decisao interlocutéria (fls.,
66/67) que, nos autos da Agdo Civil Publica ajuizada pelo Municipio de
Caruaru, deferiu a antecipagao dos efeitos da tutela para o fim de suspender a
greve dos professores municipais determinando o imediato retorno dos
grevistas as atividades laborais.

Foi fixada multa didria de R$ 1.000,00 (hum mil reais), limitada a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em caso de descumprimento da decis&o.

Alegou o agravante, em resumo, que a greve nao é ilegal nem
abusiva, na medida em que, amparado pela Constituicdo Federal e pelo direito
de greve, deflagrou a paralisagio porquanto a administragdo municipal nao tem
cumprido com seus deveres e obrigagdes, principalmente no que tange a
melhoria das condigdes de trabalho para os seus associados e de ensino aos

™ estudantes, além de nao efetuar o reajuste anual da remuneragao dos
docentes.

Aduziu, também, que nao se encontravam presentes 0s requisitos
autorizadores a concesséo da liminar. Juntou documentos (fis., 114/790).

Pugnou pela reconsideragdo da decisdo atacada ou,
alternativamente, pela apreciagéo colegiada deste recurso a fim de revogar a
liminar, reconhecendo a legalidade do movimento grevista, extinguindo-se a
multa diaria imposta.

E o relatdrio.

Recife, 12 de Maio de 2014.

Nunes Gomes

Relator
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Agravado: Municipio de Caruaru/PE

Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes

Nao convencido de mudanga no entendimento anteriormente
esposado, o que implicaria a retratagdo, submeto & apreciagao desta Corte a
insurgéncia recursal.

A decisao agravada, na parte que interessa ao julgamento do
presente recurso, encontra-se vazada nos seguintes termos (fls., 66v/67).

‘“No caso em tela, entendo estarem presentes os requisitos que
autorizam a concesséo da antecipagéo da tutela pretendida. Explico:

No que tange a prova inequivoca e & verossimilhanga das alegagdes
(fummus boni iuris), a farta documentagéo acostada aos autos (fis.,
34/59) pelo municipio autor é suficientemente capaz de demonstrar a
existéncia do movimento grevista deflagrado pelo sindicato réu,
tendo como inicio da paralisagao das atividades docentes o dia 24 de
fevereiro de 2014, com a duragéo de 30 (trinta) dias.

Ademais, resta incontroverso o fato de que, em que pese tenham
sido abertas mesas de negociagdes (assembleias gerais
extraordinarias) com o executivo municipal a fim de analisar e discutir
os pleitos da categoria, o sindicato réu mesmo assim manteve e
postergou a greve dos profissionais do ensino publico municipal.

Ha noticias nos autos, conforme declarado na inicial e no relatério,
que 0 Municipio vem cumprindo com suas obrigagbes com os
servidores da educagéo, principalmente no tocante ao piso salarial e
as condigbes de trabalho.

Caracterizada esta, assim, a fumaga do bom direito.

Ja no que diz respeito ao perigo de dano irreparéavel ou de dificil
reparagao (periculum in mora), verifico que ele também existe, na
medida em que a suspensao das aulas pode trazer consequéncias
danosas e irreversiveis ao alunado municipal, porquanto milhares de
criangas e adolescentes ficardo privadas do acesso ao saber e a
educagéo (direito este que é inclusive protegido pela Constituicao
Federal — Art. 205 da Carta Magna), o que podera causar-lhe
também uma situagéo de risco, face a ociosidade.

Outrossim, o alunado piblico municipal ficara cerceado do dirgfto ao
necessario aprendizado, o que, sem duvida alguma, cadsara a
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deficiéncia na formagao intelectual de milhares de jovens. Ademais,
some-se a tudo isso os provaveis altos indices de reprovagao ao final
do ano letivo, o que certamente atrasara a formacao académica de
muitas criangas e adolescentes, com o comprometimento do ano
letivo.

Com efeito, em situagoes similares a dos presentes autos, a
jurisprudéncia patria é unissona no que tange a concessdo da
antecipacao da tutela. Vejamos:

“EMENTA : CONSTITUCIONAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA. GREVE DOS
PROFESSORES DA REDE PUBLICA ESTADUAL. PEDIDO LIMINAR,
FORMULADO PELO ESTADO, A FIM DE SUSPENDER O MOVIMENTO
PAREDISTA. [..]. EDUCAGAO. SERVIGO PUBLICO ESSENCIAL. [..]
RISCO DE PERDA DO ANO LETIVO DEMONSTRADO, DENTRE
OUTROS MEIOS, PELO NOTICIARIO LOCAL. VIOLAGAO AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSO A EDUCAGAO. PRESENGA DA
VEROSSIMILHANGA DA ALEGAGAO E DO PERIGO NA DEMORA.
DEFERIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA
TUTELA QUE SE IMPOE.

[.] 3. Diferentemente do movimento paredista no setor privado, a
greve estatutaria traz, em si, uma pesada carga de prejuizos a
populagdo como um todo. 4. A greve dos servidores da educagio, [...)
estd causando a coletividade graves danos, inclusive com risco de
perda do ano letivo, conforme j4 vém sendo noticiado por diversos
periodicos locais. §. O acesso ao ensino publico é direito subjetivo da
sociedade, podendo qualquer cidadao exigi-lo, inclusive judicialmente,
nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal. 6. A educagio de
qualidade é que proporciona desenvolvimento aos seres humanos em
diversos aspectos, como, por exemplo, o intelectual e o moral. [.]8.0
mesmo entendimento, no sentido de incluir a educagao no rol de
servigos publicos essenciais, é adotado por outros Tribunais de
Justica. 9. Estando presentes ambos os requisitos necessérios a
concessdo da tutela antecipada, quais sejam, a verossimilhanca da
alegacdo e o perigo na demora, impde-se a_concessio da medida
liminar. (TJRN, Agédo Civel Originaria n® 011.008049-7 , Relator:
Desembargador Virgilio Macédo Jr., Tribunal Pleno, julgamento:
13.07.2011).” (grifei e sublinhei)

No mesmo sentido, (TUMS, Agravo Regimental em Feito nao
Especificado - N. 2012.011337-3/0001.00 - Capital, Relator (a):
Des®. Téania Garcia de Freitas Borges, Orgao Especial, julgamento:
27.06.2012).

Assim, feitas tais consideragdes, presentes os requisitos previstos no
artigo 273 do CPC, defiro o pedido de antecipagio da tutela
pretendida, com o fim de determinar a suspensio do movimento
paredista e o imediato retorno dos grevistas as suas atividades
laborais, a partir da ciéncia desta decisdo por parte do sindicato réu
que ora os representa, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00
(hum mil reais), limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)”.

Analisando os argumentos apresentados pelo agravante, Aerific
nao serem eles suficientemente capazes de revogar a liminar concedida, poi
como dito, encontram-se presentes, in casu, os requisitos autopZzadores
antecipagao da tutela jurisdicional pretendida pelo agravado, raz&o pela qual
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persisto no entendimento de que ndo restaram demonstrados nos autos
motivos capazes de modificar a decisdo impugnada.

Eventual decisdo em sentido contrario causaria um prejuizo
enorme e irreparavel aos estudantes, na medida em que “f...] o alunado
publico municipal ficara cerceado do direito ao necessario aprendizado, o
que, sem duvida alguma, causara a deficiéncia na formagio intelectual de
milhares de jovens. Ademais, some-se a tudo isso os provaveis altos
indices de reprovagio ao final do ano letivo, o que certamente atrasara a
formagdo académica de muitas criangas e adolescentes, com o
comprometimento do ano letivo [...]". (fl., 66v da decisdo agravada).

Como bem ressaltado na decisdo agravada, a deflagragao de
greve pelos professores da rede publica municipal causa danos e prejuizos
irreparaveis a coletividade, inclusive com a possibilidade de os estudantes
perderem o ano letivo. Some-se a tudo isso o fato de a educagao (ensino) ser
considerada um servigo publico essencial, na medida em que ela proporciona
aos seres humanos o desenvolvimento moral e intelectual.

Em casos similares ao dos presentes autos, esta Corte Especial
ja se posicionou no sentido de que o direito de greve dos servidores publicos
nao e absoluto, vez que h4 atividades que sdo essenciais a populagao — a
educacdo é uma delas - e indispensaveis a manutengéo da ordem publica,
razao pela qual a paralisagdo dos seus servigos pode causar graves danos e
prejuizos irreparaveis a coletividade. Nesse sentido, vejamos o seguinte
precedente.

“EMENTA: ACAO ORDINARIA DE_OBRIGACAQ DE FAZER C/C
PEDIDO DE DECLARACAO INCIDENTAL DE ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE DE MOVIMENTO GREVISTA E PEDIDO DE
ANTECIPACAQO DOS EFEITOS DA TUTELA - SERVIDOR PUBLICO
- POLICIAIS CIVIS - DECRETACAO DE GREVE - ILEGALIDADE -
CONCESSAQO DE MEDIDA LIMINAR, COM VISTAS A DECRETAR
A ILEGALIDADE DO MOVIMENTO PAREDISTA E O IMEDIATO
RETORNO AO TRABALHO. SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R
20.00000 (VINTE MIL REAIS ). NA_HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO DA ORDEM JUDICIAL. [..]

2) [..] MALGRADO A PREVISAO CONSTITUCIONAL QUE
ASSEGURA O DIREITO DE GREVE AOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, ESSE DIREITO NAO E ABSOLUTO, VEZ QUE HA
ATIVIDADES QUE SAO ESSENCIAIS E INDISPENSAVEIS A

MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA” [...] (ACAO ORDINARIA DE
OBRIGACAO _DE _FAZER _C/C PEDIDO DE DECLARACAO

INCIDENTAL DE ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE DE MOVIMENTO
GREVISTA n° 279551-3, Corte Especial, Rel: Des. Silvio de Arruda

Beltrdo, julgamento: 08/10/2012, publicacdo: 24/10/2012) (destaquei)

O Supremo Tribunal Federal comunga do mesmo entendimen
ora esposado, senao vejamos:
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“EMENTA: RlECLAMA(;AO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS
CIVIS. DISSIDIO_COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU
ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS. [...] DIREITO DE GREVE.
ARTIGO 37, INCISO ViI, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. LEI N.
7.783/89. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
DIREITO NAO ABSOLUTO. RELATIVIZAGAO DO DIREITO DE
GREVE EM RAZAO DA INDOLE DE DETERMINADAS
ATIVIDADES PUBLICAS. [...] Os servidores publicos sao,
seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a regra.
Ocorre, contudo, que entre os servigos publicos ha alguns que a
coesdo social impde sejam prestados plenamente, em sua
totalidade. Atividades das quais dependam a manutengdo da
ordem publica e a segurancga publica, a administragdo da Justica
--- onde as carreiras de Estado, cujos membros exercem
atividades indelegaveis, inclusive as de exagio tributaria --- e a
saude publica ndo estio inseridos no elenco dos servidores
alcangados por esse direito”. [...] (Rcl 6568, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2009, DdJe-181
DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-02
PP-00736) (destaquei)

O decisum hostilizado, portanto, encontra-se em perfeita
consonancia com o ordenamento juridico e merece ser mantido por seus
préprios fundamentos.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso,

mantendo integralmente a decisdo recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos.

E como voto.

unes Gomes
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