GABINETE DO DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO
32 CAMARA CIVEL 1}()\\}\
Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n® 301.146-1 gé/

Agravante: Sul América Companhia Nacional de Seguros
Agravados: Hude Andrade de Melo e outros
Relator: Des. Eduardo Sertério Canto

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO. USO DA
VIA RECURSAL PARA INOVAR A LIDE. IMPOSSIBILIDADE.
APRECIACAO, POREM, DO PLEITO DA AGRAVANTE PARA
CONFERIR-LHE SOLUICAO DEFINITIVA. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. SUMULA E PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1- A Agravante, aduzindo apenas a competéncia processual da
Justica Federal, restringiu-se a langar, no agravo, matéria
inexistente no recurso principal em apenso, pretendendo, assim,
inovar a lide, conduta refutada pela jurisprudéncia pacifica do STJ
e desta Corte. Entretanto, convém analisar a questdo para
conferir-lhe solugao definitiva.

2- Procedendo a analise, na acao de indenizagdo securitaria
decorrente de seguro habitacional, ndo ha interesse juridico a
autorizar a intervencdo da Caixa Economica Federal - CEF como
assistente da Seguradora. Siumula n° 94 do TJ-PE. Mesmo apés a
edicdo da Medida Provisdria n® 513/2010, convertida na lei n®
12.409/2011, esta Corte de Justica vem se manifestando pela
competéncia da Justica Estadual para apreciacdo da presente
demanda.

3- Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo
no Agravo de Instrumento n° 301.146-1 em que figuram como
agravante Sul Ameérica Companhia Nacional de Segquros € como
agravados Hude Andrade de Melo e outros, por unanimidade,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira Camara
Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco em negar
provimento ao agravo, na conformidade do relatério, voto e
ementa que integram este julgado.

Recife, (}‘g; [
EDUARDO SER (Lu’o CANTO

Desembargador Relator
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Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n° 301.146-1
Agravante: Sul América Companhia Nacional de Seguros
Agravados: Hude Andrade de Melo e outros

Relator: Des. Eduardo Sertorio Canto

RELATORIO

O feito originario trata de acdo de indenizacdo securitaria
proposta por Hude Andrade de Melo e outros contra a Sul
Ameérica, em razdo de vicios apresentados na estrutura fisica de
imoéveis adquiridos com fundos provenientes do Sistema
Financeiro de Habitagao.

Na decisdo agravada (fls. 138), o juizo singular ordenou a
elaboracdo de prova pericial a ser adimplida pela ora agravante, e
designou perito, arbitrando os respectivos honordrios em R$
1.017,00 por unidade habitacional.

Este juizo proferiu decisdo terminativa (fls. 340/341v),
objeto do presente recurso, no sentido de dar parcial
provimento ao agravo da Sul América apenas para fixar em
R$ 680,00 a remuneracdo pericial, arrimando-se em
precedentes deste Tribunal, e entendendo competir a
seguradora custea-la.

Contra tal decisao, interpée a Sul América o recurso de
agravo em exame, propugnando haver, no litigio, interesse da
Caixa Econémica Federal, a implicar a competéncia da Justica
Federal para o processamento do feito.

Ao final, requer seja exercido o juizo de retratacdo, com
consequente revogacdo da decisdo recorrida; nd3o havendo
reconsideragdo, requer o julgamento Colegiado do recurso em
aprego, de modo a reformar a decisdo terminativa.

E o relatério. Feito i dependente de pauta.

Recife, ~&7~1 ., /M r

EDUARDO'SERTORIO CANTO
Desembargador Relator
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Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n® 301.146-1 (“y
Agravante: Sul América Companhia Nacional de Seguros

Agravados: Hude Andrade de Melo e outros

Relator: Des. Eduardo Sertério Canto

vVOTO

Por ndo exercer o juizo de retratagdo, apresento os presentes
autos para julgamento.

Em linhas gerais, a presente lide envolve indenizagdo securitaria
decorrente de vicios em construcfes financiadas pelo SFH
(Sistema Financeiro de Habitagao).

Observo a abordagem, na decisdo recorrida, da questdo central
do litigio, alusiva a obrigacdo da SUL AMERICA em prover a
garantia securitaria dos mutuarios.

Entretanto, constato ter a recorrente se limitado a argumentar,
no agravo interposto, matéria diversa das ventiladas no recurso
principal em apenso, o que sinaliza clara intencdo de utilizar-se
desta via recursal para inovar a lide, postura refutada pela
jurisprudéncia pacifica do ST) e desta Corte’.

Ora, a sobredita matéria, qual seja, a competéncia da Justica
Federal para apreciar a demanda, ndo foi alegada no agravo de
instrumento, obstando, portanto, constar da decisao recorrida.

Ademais, a mesma questdo ja foi refutada em outros recursos
semelhantes, e, primando pela solucao definitiva do caso, adianto
ndo merecer guarida. Explico.

A competéncia da Justica Federal determina-se em razdo da
pessoa (ratione personae), nos termos do art. 109, inciso I, da
Constituigdo Federal. Sendo obrigatoria a intervencdo da Caixa
Econdmica Federal (empresa publica federal) no feito, seja como
autora, ré, assistente ou opoente, a competéncia é da Justica
Federal.

A assisténcia é modalidade de intervencdo de terceiro que
pressupde a existéncia de interesse juridico. O interesse juridico
do terceiro consubstancia-se numa relacdo juridica mantida com o
assistido, a qual podera ser afetada a depender do julgamento da
causa. A intervengao do assistente no processo é facultativa. A lei
nao impde a participagdo do assistente no processo.

No tocante a questdo material discutida na origem - indenizacdo
securitaria decorrente de seguro habitacional, n3o hd interesse

! (AgRg no REsp 1079258/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/10/2009, Dle 05/11/2009)
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juridico a autorizar a intervencdo da Caixa Econdmica Federal
como assistente da Seguradora.

No caso em apreco, a acdo originaria versa sobre pedido de
indenizagdo securitaria com fundamento em Cobertura da Apdlice
Habitacional contratada junto a instituicdo seguradora, pessoa
juridica de direito de privado.

O seguro, contrato acessério no financiamento imobilirio,
envolve apenas a Seguradora e os segurados. A responsabilidade
por essa relagdo securitaria diz respeito tdo somente 3
Seguradora.

A Caixa Econdmica Federal - CEF passou a ser a gestora do
Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais - FCVS, com a
edicdo da Portaria n® 243, de 28 de julho de 2000, pelo Ministério
da Fazenda. A ela é atribuida a administracdo dos recursos
provenientes do Fundo de Compensagado de Variages Salariais -
FCVS e o controle do recebimento dos prémios e o pagamento
das indenizagdes (art. 59, I e III, da Portaria n® 243, de 28 de
julho de 2000).

Os objetivos bdsicos do FCVS é garantir o equilibrio do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao,
permanentemente e a nivel nacional, e quitar, junto aos agentes
financeiros, os saldos devedores remanescentes de contratos de
financiamento habitacional, firmados com mutudrios finais do
Sistema Financeiro da Habitagao (Lei n® 7.682/88, art. 1°).

Acontece, porém, que as indenizagbes do seguro habitacional -
SH sdo pagas com recursos proprios, sendo registrados em uma
conta especifica denominada Fundo de Equalizacdo de
Sinistralidade da Apdlice de Seguro Habitacional - FESA, subconta
do FCVS.

O Fundo de Equalizagdo de Sinistralidade da Apdlice de Seguro
Habitacional - FESA é constituido por capital privado, proveniente
dos prémios pagos pelos mutuarios do Sistema Financeiro
Habitacional. Os recursos carreados ao FESA sdo, pois, de
natureza privada, nao havendo qualquer vinculagdo com o erario.

O FESA permanece auténomo, pois 0S Sseus recursos nio se
comunicam contabilmente com os recursos do FCVS. Ndo se pode
confundir, pois, os recursos do FESA com os do FCVS.

Na origem, os agravados pretendem indenizacdo securitadria sem
qualquer comprometimento dos recursos do FCVS, cujo destino &,
primordialmente, a cobertura de eventuais saldos devedores
residuais dos contratos de financiamento de imdvel pelo Sistema
Financeiro de Habitac¢do.

A Caixa EconOmica Federal - CEF é mera administradora do
seguro habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo. C la,
supervisiona e define as diretrizes dos fundos financeirés com)o
objetivo de manter a higidez do sistema financeiro da habitacao
no pais.
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Depreende-se, assim, que a CEF ndo tem interesse juridico na
presente demanda, pois ndo mantém relagdo juridica com a
Seguradora que possa ser afetada pelo julgamento da causa. A
eventual procedéncia dos pedidos formulados pelos apelados na
peticdo inicial ndo ird afetar os recursos do FCVS ou o erario.

Em relagdo ao enunciado de sumula 150 do STJ, segundo o qual
"compete 3 justica federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da unido, suas
autarquias ou empresas publicas", de ser dito que nao impede o
afastamento da alegacdao de interesse da CEF ou da Uniao,
quando sem fundamentacdo razoavel do ponto de vista juridico,
ou por absoluta impossibilidade fisica (ver Theotonio Negrdo,
Cédigo de Processo Civil, 342 ed. p. 49).

Ademais, os enunciados de sumula dos Tribunais Superiores nao
possuem eficacia vinculante, ressalva-se apenas a sumula
vinculante, criada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, cuja
competéncia para a edigdo, revisdo e cancelamento é exclusiva
do STF.

Esses mesmos fundamentos valem para o enunciado de sumula
327 do STJ, segundo o qual “nas ag¢bes referentes ao Sistema
Financeiro da Habitagdo, a Caixa Econbmica Federal tem
legitimidade como sucessora do Banco Nacional da Habitacéo.

Acrescento apenas que a sumula n°. 327 do STJ se aplica aos
casos nos quais se discute o contrato de financiamento, suas
cldusulas, reajuste das prestacdes, execucdo hipotecaria etc?. Nao
incide naqueles casos nos quais se pretende indenizagdo
securitaria, como é o dos autos.

E dominante o entendimento jurisprudencial segundo o qual a
Caixa Econémica Federal, sendo mera administradora de fundo de
seguro habitacional, cujo montante deve ser repassado a
seguradora, ndo tem interesse juridico na acdo de indenizag&o
securitaria.

Confira o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica:

REGIMENTAL. SEGURO HABITACIONAL. COMPETEI}ICIA. JUSTICA
ESTADUAL. SUMULA 7. REEXAME DE PROVAS. SUMULAS 283 E
284/STF. - Nas acdoes em que se discute contrato de seguro
adjecto ao mutuo hipotecario, a competéncia para o
respectivo processo e julgamento é da Justica Estadual;
lide ai se trava entre seguradora e mutuario, sem que a
sentenca possa, de modo algum, comprometer 0s recursos

2 Consulte os precedentes que deram origem ao enunciado de simula 327 do STJ,
no REsp 155706/PE, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/05/2000, D] 26/06/2000 p. 137), (REsp 97943/BA, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2001, D) 18/02/2002 p. 280), (REsp 163249/SP,
Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2001,
D) 08/10/2001 p. 191), (REsp 191940/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/03/1999, D) 03/05/1999 p. 104), (REsp 271339/BA, Rel. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 05/10/2000, D) 20/11/2000 p.
303) (REsp 289155/RJ, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA, julgado
em 05/04/2001, D) 04/06/2001 p. 160), (REsp 295370/BA, Rel. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2002, D] 18/03/2002 p. 177).
4
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do Sistema Financeiro de Habitacio. Precedentes. - Se o
acorddo recorrido concluiu, com base na prova e na mterpretagao
do contrato de seguro, que os danos sofridos por imdveis estdo
inseridos na cobertura reclamada, o ST] ndo pode rever tal
conclusdo (Sumula 7). (AgRg no REsp 811069/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em
03/12/2007, D] 12/12/2007 p. 416)(gr|fos)3

A ministra Nancy Andrighi do Superior tribunal de Justica assim
se manifestou no Agravo de Instrumento n°. 1.068.876:

... Nas a¢Bes em que se discute contrato de seguro adjecto ao
mutuo hipotecdrio, a competéncia para o respectivo processo e
julgamento é da Justica Estadual; a lide ai se trava entre
seguradora e mutudrio, sem que a sentenga possa, de modo algum,
comprometer os recursos do Sistema Financeiro de Habitag3o.
Precedentes” (ST) - Al n®. 1.068.876 - SC; Rela. Nancy Andrighi;
publicado em 03/12/2008, julgado em 27/11/2008).

O TIPE tem jurisprudéncia iterativa nesse sentido, a saber:

"AGRAVO. ART. 557, §1°, CPC. CIVIL. SEGURO. FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO. COMPETENCIA. CAIXA SEGURADORA. AGRAVO
IMPROVIDO.- O Colendo Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou quanto a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar os processos cujo objeto sejam
pretensdes securitarias, nos quais figure como parte a Caixa
Seguradora S/A, nova denominagdo da SASSE - Cia Nacional
de Seguros Gerais, pessoa juridica de direito privado, que
ndo tem prerrogativa de litigar na Justica Federal (ST), CC
46.309/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, SEGUNDA
SEGCAO, Julgado em 23.02.2005, D) 09.03.2005 p. 184).- Por outro
lado, ndo ha interesse Juridlco que justifique a participagdo
da Caixa Econdmica Federal ou da Unido Federal, como
litisconsortes ou terceiros intervenientes, uma vez que néo é
objeto da lide primitiva qualquer controvérsia acerca do
contrato de financiamento Iimobilidrio mantido com o
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, mas apenas a
pretensao resistida de haver a cobertura dos danos
sinistrados pela companhia seguradora” (Recurso de Agravo
n°, 146253-9/01; Rel. Frederico Ricardo de Almeida Neves, 12
Camara Civel, julgado 3/6/2008)*.

O Tribunal Regional Federal da 53 Regidao tem esse mesmo
entendimento, a saber:

“SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. AGRAVO , DE
INSTRUMENTO. REPARACAO DE DANOS DECORRENTES DE VICIOS
DE CONSTRUCAO CONTRATO DE SEGURO. ILEGITIMIDADE DA
CEF. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. (...). 2. Nos casos,
como o presente, em que se postula indenizacao decorrente
de vicio de construgdo, a presenca da CEF ndo se justifica,

3 No mesmo sentido: CC 18.249/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, PRIMEIRA SECAO
julgado em 11/12/1996, D) 18/02/1997 p. 2361). CC 18198/RS, Rel. Ministro RUY
ROSADO DE AGUIAR, SEGUNDA SECAO, julgado em 13/08/1997, D] 29/Q9/1997 p.
48105). (CC 21.412/RS, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA SECZ\O, julgado
em 10/06/1998, D) 08/09/1998 p. 4).
4 No mesmo sentido: {Recurso de Agravo n°, 159015-4/01; Rel. Antenor Cardoso Soares
Junior; 13 Camara Civel; julgado em 22/1/2008), (Agravo de Instrumento n°, 146808-4;
Rel, Bartolomeu Bueno; 3@ Camara Civel, julgado em 17/1/2008), (Agravo de Instrumento
n°. 169353-2; Rel. Candido José da Fonte Saraiva de Moraes; 22 Camara Civel; julgado
em 13/8/2008), (Recurso de Agravo n°, 146143-8/01; Rel. Bartolomeu Bueno; 32 Cdmara
Civel; julgado em 28/2/2008), (Recurso de Agravo n°. 158970-6/01; Rel. Eduardo
Augusto Paura Peres; 63 Camara Civel; julgado em 22/1/2008), (Recurso de Agravo no.
155642-5/01; Rel. Antenor Cardoso Soares Junior; Relator para o acérddo Itamar Pereira
da Silva Janior; 1@ Camara Civel; julgado em 22/1/2008).
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porquanto inexistentes efeitos reflexos sobre o
financiamento contratado, acarretando, por conseguinte,
despicienda a tramitacdao da demanda na Justica Comum
Federal. 3. O Seguro Habitacional - é certo - é administrado
pela Caixa e constitui cldusula obrigatéria nos contratos
firmados no Ambito do SFH. N&o obstante, é formado a partir
do pagamento efetuado pelos mutuarios juntamente com a
prestacdo, ndo envolvendo recursos publicos.(...)” (Agravo de
Instrumento n°. 85946; Reld. Joana Carolina Lins Pereira; 22
Turma; julgado em 08/04/2008; publicado no D] em 28/04/2008,
p. 404 - n° 80)°.

Ademais, restou sumulado em 02/10/2009 neste Tribunal
ser da Justica Estadual a competéncia para apreciar acoes
envolvendo seguro habitacional, verbis:

Samula 94. A Justica Estadual é competente para julgar
acoes de seguro habitacional. (grifos)

Mesmo apdés a edicdo da Medida Proviséria n° 513/2010
convertida na lei n° 12.409/2011 esta Corte de Justica vem se
manifestando pela competéncia da Justica Estadual para
apreciacdo da presente demanda, consoante se infere dos
julgados abaixo transcritos:

EMENTA - RECURSO DE AGRAVO. DECISAO NOS TERMOS DO
ARTIGO 557 DO CPC. LEI 12.409/2011. SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAO. DEMANDA SECURITARIA. COMPETENCIA
ESTADUAL. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. - (...)- O
advento da Lei n.® 12.409/2011 ndo afasta a competéncia da
Justica Comum para a prestagado jurisdicional. Isso porque
inexiste interesse juridico da CEF, ja que a lide diz respeito a
contrato de seguro adjeto a contrato de mituo. (...). (Recife,
18/10/2011. Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves - Relator
Recurso de Agravo n® 0255447-2/01. Primeira Camara Civel. Dje
31.10.2011). (grifos)

E mais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. APOLICE DO SH/SFH. COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. VALOR DOS HONORARIOS PERICIAIS.
INDICAGCAO DO NOME E ENDERECO DO PERITO:
DESNECESSIDADE. EXORBITANCIA: INOCORRENCA. PAGAMENTO
APOS A SENTENCA FINAL: IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO. JULGAMENTO UNANIME. N&o sendo parte na
demanda nenhum dos entes elencados no art. 109, I, da
Constituicdo Federal, ndo ha que se falar em competéncia da Justica
Federal para julgar acdo securitaria. A admisséo da participagio
de terceiro como assistente simples esta condicionada, para
além do requerimento, 3 demonstracio inequivoca de seu
interesse juridico na causa, sendo certo que o interesse
meramente econdmico ndo oportuniza a assisténcia.
(...)(20794320078171590 PE 0020474-61.2011.8.17.0000, Relator:
Frederico Ricardo de Almeida Neves, Data de Julgamento:
11/04/2012, 12 Camara Civel, a de Publicagdo:
78/2012)5(grifos)

% No mesmo sentido: (Agravo de Instrumento n9. 84182 - TRF59; Rel. Luiz Alberto Gurgel
de Faria, 23 Turma; julgado em 29/07/2008; publicado no D) em 20/08/2008, p. 204, n°
160).
® No mesmo sentido: 230641120118170000 PE 0001311-61.2012.8.17.0000, Relator:
Frederico Ricardo de Almeida Neves, Data de Julgamento: 31/01/2012, 12 Camara Civel,
Data de Publicagdo: 27/201248862920118170480; 0020202-67.2011.8.17.0000, Relator:
Frederico Ricardo de Almeida Neves, Data de Julgamento: 10/01/2012, 12 Cadmara Civel,
Data de Publicagdo: 1464906420118170370; 0017906-72.2011.8.17.0000, Relator:
6

8 (34) RA no AI n° 301146-1



Por fim, destaco recentes decisbes demonstrando haver posicao
firme deste Tribunal a respeito da competéncia da Justica
Estadual para julgar as causas envolvendo a acdo de indenizacéo
securitaria provenientes do SFH, verbis:

Civil e Processual Civil - Seguro Habitacional - Agravo - Decisdo
Monocratica Termlnatlva - Agravo de Instrumento - Indemzagao
Securitana - C 2 :

E__tawsgs_q_ggg_g_im 0 presente recurso nao trouxe
novos argumentos que tivesse o conddo de modificar a decisdo
agravada. Recurso ndo provido. Decisdo undnime. (Agravo
Regimental n® 278998-2/02. Relator: Des. Silvio de Arruda Beltrdo.
Orgdo Julgador: Terceira Camara Civel. Data: 18/10/20127).
(grifos)

Dessa forma, indubitavel a competéncia da Justica Estadual para
0 julgamento da agcdo de indenizagdo securitdria, inexistindo
razao para reformar a decisdo terminativa recorrida.

Face ao exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
presente agravo legal, mantendo a decisdo terminativa em todos
os seus termos.

E como voto.

~C

Recife,

EDUARDO-SERTE CANTO
Desembargador Relator

Antonio Fernando de Aradjo Martins, Data de Julgamento: 08/11/2011, 62 Camara Civel,
Data de Publicacdo: 214/2011.
No mesmo sentido: Areg 252109-5/01. Relator: Des. Sténio Neiva Coelho.
Orgdo Julgador: 52 Camara Civel. Data: 18.10.12.
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