PODERJUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete Des. Rafael Machado da Cunha Cavalcanti

QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO N° 0001568-18.2014.8.17.0000 (0327159-8)

AGRAVANTE(S): FUNAPE- Fundag@o de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco

AGRAVADO(S): Mércia Maria Ribeiro Dantas e QUTROS

RELATOR: DES. RAFAEL MACHADO DA CUNHA CAVALCANTI

EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO DE AGRAVO. DECISAO TERMINATIVA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICAGAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. PRESCRIGAO. REJEIGAO. PRESTAGCAO DE TRATO SUCESSIVO.
CARATER GERAL DA GRATIFICAGAO. EXTENSAO A _PENSIONISTAS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TRIBUNAL. NAO VIOLAGAO AO ARTIGO 97
DA CF. RECURSO IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1- Trata-se de Recurso de Agravo, previsto no §1° do art. 557 do CPC, interposto a
iniciativa do Estado de Pernambuco, contra decisdo terminativa que negou seguimento
ao Agravo de Instrumento n® 0327159-8, mantendo a deciséo recorrida que deferiu a

incorporagao no contracheque da parte autora da parcela referente & gratificagdo de
risco de policiamento ostensivo.

2-Alega ainda, como prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricdo, argumentando
que a LC 59/2004 (disciplinadora da matéria sub judice) é lei de efeitos concretos, niao
se podendo falar em direito de trato sucessivo, e, portanto ja tendo decorrido o
quinquénio prescricional.

3-Afirma a natureza propter laborem da gratificagdo perquirida e sua nao extensio
automatica e indistinta em carater geral e permanente a todos os ativos, bem como a
vedagao expressa a sua incorporagao a proventos ou pensoes.

4- A discusséo de fundo j4 se encontra pacificada no plano local, consoante
demonstram os precedentes: Recurso de Agravo de Instrumento 0279105-1, Relator
Des. Antenor Cardoso Soares Junior, Relator Substituto Juiz José Marcelon Luiz e
Silva; Recurso de Agravo de Instrumento 0286280-0, Relator Des. Antenor Cardoso
Soares Junior; Recurso de Agravo 11171140-8/01, Relator Des. Jodo Bosco Gouveia
de Melo, 7CC, Julgado em 24.03.2009; e no plano de Tribunal Superior, conforme
citado: AgRg no Ag 940168/RJ, T5, Rel Min Jorge Mussi, DJ 04/12/2008.

5- De fato, a Gratificagao de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Estadual
n° 59/04, € uma vantagem com carater de generalidade, extensivel a todos os policiais
militares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida lei, "e que,
cumulativamente, estejam lotados nas Unidades Operacionais da Corporagao
(Batalhdes e Companhias Independentes) e nos érgaos de Diregdo Executiva
(Comandos de Policiamento), mediante ato de designagao especifico, cumprindo
escala permanente de policiamento ostensivo”.
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6- Por sua vez, observo que as atividades previstas no art. 2° da lei em comento
abrangem "as agdes de seguranca publica preventivas e repressivas, com vista a
preservacdo da ordem publica interna, compreendendo o policiamento de
radiopatrulha, o policiamento de guarda dos estabelecimentos prisionais, das sedes
dos Poderes Estaduais e dos estabelecimentos publicos, o policiamento de transito
urbano e rodoviario, o policiamento de choque e demais modalidades previstas no
artigo 24 da Lei 11.328/96", compreendendo, a meu ver, todos os tipos de atividade
policial, configurando o seu carater de generalidade.

7- Ora, o teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no sentido de que a
gratificagao em comento, por contemplar os militares que atuam na prépria atividade-
fim da Corporagao, tem, em esséncia, carater geral, a ensejar sua extensao aos
inativos e pensionistas. Por isso, impde-se a extenséo aos inativos e pensionistas, da
Gratificagdo de Risco Ostensivo conferida aos policiais militares da ativa pela LC
59/04.

8- Decai a alegagao de ofensa ao principio da reserva de plenario, uma vez que o
entendimento do carater geral da gratificagdo sob andlise consubstancia-se em que a
mesma é vantagem inerente a todo efetivo da Policia Militar por decorréncia da
atividade fim da corporagao, conforme disposto nos §§ 7° e 8° do art. 40 da CF/88, e,
portanto, h4 de ser paga também aos militares reformados ou transferidos para
reserva remunerada, bem como aos pensionistas.

9- Quanto ao afastamento da hipdtese de incidéncia acarretar os mesmos efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade, in casu, tenho que nao se aplica, pois a matéria
ora discutida ja se encontra pacificada no plano local, de forma que o reconhecimento
do caréater geral da gratificagdo de policiamento ostensivo é suficiente, por si s6, para
implicar do deferimento do pedido em favor do agravado, independentemente de
qualquer discusséo a respeito da constitucionalidade, ou néo, do dispositivo encartado
no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio da reserva de
plenario. Nesse sentido, inclusive, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal a
exemplo do ARE 686995, da relatoria do Min. Luiz Fux, julgado em 15/06/2012.
Pacificamente, nesse sentido entendem este Egrégio Tribunal e o STJ: 214554-6/01,
Rel. Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, 8CC, DJ 23/9/2010 e ED
130498-1/02; 8% Camara Civel; Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto; DJ
18/3/2010; ARE 686995 AgR / PE — PERNAMBUCO AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento:
28/08/2012 - Orgdo Julgador: 12 Turma e ARE 676661 AgR / PE -~ PERNAMBUCO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA Julgamento: 24/04/2012 - Orgao Julgador: Primeira Turma.

10-Inexiste qualquer fato novo capaz de suplantar a decisdo tomada por esta
Relatoria.

11- A unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso de Agravo.
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Desembargador



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo n° 0327159-8, em que
figuram como agravante a FUNAPE e como agravados MERCIA MARIA RIBEIRO
DANTAS E OUTROS

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da 42
Céamara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
unanimemente, em conhecer, € negar provimento ao recurso, que devidamente
revisto e rubricado, passa a integrar este julgado.
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete Des. Rafael Machado da Cunha Cavalcanti

QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO N° 0001568-18.2014.8.17.0000 (0327159-8)

AGRAVANTE(S): FUNAPE- Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco

AGRAVADO(S): Mércia Maria Ribeiro Dantas e QUTROS

RELATOR: DES. RAFAEL MACHADO DA CUNHA CAVALCANTI

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo, interposto com amparo no § 1° do art.
557, do CPC, em face de decisdo monocrdtica proferida no Agravo de
Instrumento que negou seguimento ao recurso, mantendo a decisao recorrida
que deferiu a incorporagdo no contracheque da parte autora da parcela
referente a gratificacao de risco de policiamento ostensivo.

Alega o agravante a ocorréncia da prescrigcao, argumentando que a LC
59/2004 (disciplinadora da matéria sub judice) é lei de efeitos concretos, ndo se
podendo falar em direito de trato sucessivo, e, portanto ja tendo decorrido o
quingiénio prescricional.

Argumenta a natureza propter laborem da gratificagédo perquirida e sua
nao extensdo automatica e indistinta em carater geral e permanente a todos os

ativos, bem como a vedagdo expressa a sua incorporagido a proventos ou
pensoes.

Por fim, suscita a violagao ao principio da reserva de plenério.

Pugna pelo provimento do presente agravo.

E o relatério.

de 2014

rfﬁa/ Emlégﬁ

Relator
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RELATOR: DES. RAFAEL MACHADO DA CUNHA CAVALCANTI

voT10o

Nao assiste razdo ao recorrente, haja vista os fundamentos
esposados serem insuficientes para modificar a decisdo monocratica
prolatada.

Desta feita, para evitar repeticdo de argumentos, mantenho a
decisdo terminativa proferida, por seus proprios fundamentos, razao pela
qual fago remigao, para que faga parte integrante da presente decisao (fls.
78/80 proferida no agravo de instrumento):

) 9,9.0.9,0.0.0.0.0.0.6.0.00.0.0.000000000000000000000000¢0004

Acresco ainda:

De fato, a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, criada
pela Lei Estadual n® 59/04, é uma vantagem com carater de generalidade,
extensivel a todos os policiais militares que desenvolvam as atividades
previstas no art. 2° da referida lei, "e que, cumulativamente, estejam lotados
nas Unidades Operacionais da Corporagido (Batalhdes e Companhias
Independentes) e nos 6rgaos de Direcdo Executiva (Comandos de
Policiamento), mediante ato de designagdo especifico, cumprindo escala
permanente de policiamento ostensivo".

Observo que as atividades previstas no art. 2° da lei em comento
abrangem "as agdes de seguranga publica preventivas e repressivas, com
vista a preservagdo da ordem publica interna, compreendendo o
policiamento de radiopatrulha, o policiamento de guarda dos
estabelecimentos prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos
estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano e rodovirio, o
policiamento de choque e demais modalidades previstas no artigo 24 da Lei
11.328/96", compreendendo, a meu ver, todos os tipos de atividade policial,
configurando o seu carater de generalidade.

Pesembargador



Ora, o teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no
sentido de que a gratificagdo em comento, por contemplar os militares que
atuam na prépria atividade-fim da Corporagao, tem, em esséncia, carater
geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas. Por isso, impde-
se a extensao aos inativos e pensionistas, da Gratificacdo de Risco
Ostensivo conferida aos policiais militares da ativa pela LC 59/04.

Quanto ao afastamento da hipdtese de incidéncia acarretar os
mesmos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, in casu, tenho que nao
se aplica, pois a matéria ora discutida ja se encontra pacificada no plano local,
de forma que o reconhecimento do carater geral da gratificacdo de
policiamento ostensivo é suficiente, por si sé, para implicar no deferimento do
pedido em favor do agravado, independentemente de qualquer discussao a
respeito da constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo encartado no art. 14 da
LCE n° 59/04, nao sendo o caso de ofensa ao principio da reserva de plenario.
Nesse sentido, inclusive, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal a
exemplo do ARE 686995, de relatoria do Min. Luiz Fux, julgado em 15/06/2012.

Pacificamente entende a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal:

EMBARGOS DE DECLARACAO. GRATIFIQAQAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
PRETENSAO DE REEXAME. PREQUESTIONAMENTO. 1. A
controvérsia dos autos diz respeito a percepgao da integralidade
de pensao com a gratificagao de Risco de Policiamento Ostensivo,
instituida pela Lei Estadual n® 59/04. 2. Observa-se que o pedido
deduzido na agdo origindria tem por fundamento a regra
constitucional da paridade remuneratéria entre ativos, inativos e
pensionistas (a luz do principio tempus regit actum), regra esta
considerada auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 3.
Assim, o reconhecimento do carater geral da gratificacio
policiamento ostensivo é suficiente sé por si (por forca da auto-
aplicabilidade da regra _constitucional) para implicar no
deferimento do pedido, independentemente de qualguer discusséo
a respeito da constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo encartado
no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao
principio da reserva de plendrio (art. 97 da CF/88). 4. Por outro
lado, a gratificagao de risco de policiamento ostensivo, conforme
explanado na decisao guerreada, foi criada pela Lei Estadual n°®
59/04, em seu art. 8°, devendo ser concedida aos militares em
servigo ativo na Policia Militar que desenvolvessem as atividades
previstas no art. 2° da mesma lei, cumulativamente lotados nas
Unidades Operacionais da Corporagdo e nos Orgdos de Diregao
Executiva, mediante ato de designagao especifico, cumprindo
escala permanente de policiamento ostensivo. 5. O teor dos
dispositivos legais retro mencionados aponta no sentido de que a
gratificagdo em testilha, por abranger os militares que atuam na
propria atividade-fim da Corporagdo, tem, em esséncia, carater
geral, a ensejar sua extensio aos inativos e pensionistas. 6. De
fato, ndo obstante a vedagao expressa no art. 14 da Lei
Complementar 59/04, quanto a incorporagao de tal gratificagéo
“aos proventos ou pensdes dos referidos militares", observa-se
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que a mesma constitui, em esséncia, vantagem de carater geral,
paga em decorréncia do exercicio de atribuigdes préprias do
cargo, mediante prestagdo de servico em condigbes normais, nao
sendo, ao reverso, condicionada nem a aspectos individuais nem
a circunstancias peculiares do trabalho dos servidores que a
percebem na ativa. 7. Neste contexto, ndo ha que se falar em
violagdo ao principio da legalidade, eis que é a prépria
Constituicao Federal, em seu art. 40, §§ 7° e 8°, com redagédo
anterior a EC n°® 41/2003, que ampara o direito a paridade das
pensdes dos embargados. 8. Ademais, nao se trata de aumento
de remuneragdo de pensionistas de servidores pUblicos (conforme
preceitua o art. 37, X, da CF/88), mas sim de atender a regra
constitucional da paridade remuneratéria entre ativos, inativos e
pensionistas (a luz do principio ‘tempus regit actum’), regra esta
considerada auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 9.
O acdrddao embargado é claro e suficiente por seus préprios
termos, havendo apreciado a matéria debatida e tendo o julgador
decidido a questao em conformidade com a legislagdo que
entendeu aplicavel & matéria. 10. Inexisténcia, pois, das alegadas
omissoes, sendo certo que a via aclaratéria nao se presta ao
reexame da causa. 11. Embargos declaratérios conhecidos, para
fins de prequestionamento, porém improvidos (214554-6/01, Rel.
Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, 8CC, DJ
23/9/2010). (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO DE
POLICIAMENTO DE RISCO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
EXETENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS.
ACLARATORIOS IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. 1.A
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, instituida pela
LC Estadual n® 59/04, por se tratar de gratificagdo de carater
geral, consubstanciando vantagem inerente a todo efetivo da
Policia Militar em decorréncia da atividade fim da corporagao,
conforme disposto nos §§ 7° e 8° do art. 40 da CF/88, ha de ser
paga também aos militares reformados ou transferidos para
reserva remunerada, bem como aos pensionistas. 2.Nao
restaram, vulnerados os arts. 40, §§ 7° e 8°, 37, X, e 97, todos da
CF. 3.Aclaratérios improvidos. 4.Decisao undnime. (ED 130498-
1/02; 82 Camara Civel; Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes
Barreto; DJ 18/3/2010). (grifo nosso)

Colaciono, a seguir, jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICAGAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
CARATER GERAL. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS
E PENSIONISTAS. ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DA
VERBA. IMPOSSIBILIDADE. LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
AUMENTO DE REMUNERAGCAO. LEI ESPECIFICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...)
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4. Os beneficios ou vantagens de carater geral, concedidos aos
servidores da ativa, sdo extensiveis aos inativos e pensionistas,
nos termos do artigo 40, § 8°, da CF (redagao decorrente da EC n.
20/98). 5. A ofensa a direito local nao viabiliza o apelo extremo
(Siimula 280 do STF). 6. O principio da reserva de plendrio resta
indene _nas hipéteses em que ndo ha declaragdo de
inconstitucionalidade por érgao fracionario do Tribunal de origem,
mas apenas a interpretacdo e a conclusdo de que a lei invocada
ndo é aplicavel ao caso em apreco. Precedentes: ARE 676.661-
AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de
15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Sequnda
Turma, DJe de 05/12/2011. 7. /n casu, o acdérdao originariamente
recorrido assentou: “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE
AGRAVO EM FACE DE DECISAO TERMINATIVA PROFERIDA
EM SEDE DE APELAQAO ART. 557, §1-A CPC. ALEGAQAOD E
DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO
INACOLHIDA. DECISAO_ MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS
FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME. 1. J4 é entendimento
pacifico no STF que os inativos e pensionistas tém direito a
paridade de vencimentos com os servidores da ativa,
considerando  auto-aplicavel tal preceito  constitucional.
Desnecessario, assim, discutir-se acerca da constitucionalidade
do artigo 14 da Lei Complementar 59/04, inexistindo ofensa a
clausula de reserva de plenario. 2. A Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Estadual n® 59/04, é uma
vantagem com carater de generalidade, extensivel a todos os
policiais militares que desenvolvam as atividades previstas no art.
2° da referida lei, e que, cumulativamente, estejam lotados na
Unidades Operacionais da Corporacdo (Batalh6es e Companhias
Independentes) e nos 6rgao de Diregao Executiva (Comandos de
Policiamento), mediante ato de designagao especifico, cumprindo
escala permanente de policiamento ostensivo. Observa-se que as
atividades previstas no art. 2° da lei em comento, abrangem as
agbes de seguranga publica preventivas e repressivas, com vista
a preservagdo da ordem publica interna, compreendendo o
policiamento de radiopatrulha, o policiamento de guarda dos
estabelecimentos prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e
dos estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano
e rodoviario, o policiamento de choque e demais modalidades
previstas no artigo 24 da Lei 11.328/96, compreendendo, a meu
ver, todos os tipos de atividade policial, configurando o seu carater
de generalidade. Por isso, impde a extensao aos inativos e aos
policiais militares da ativa pela LC 59/04. 3. Recurso de agravo a
que se nega provimento. 4. Decisdo unanime.” 8. Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 686995 AgR / PE -
PERNAMBUCO AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO Relator(a): Min. LUIZ FUX Julgamento:
28/08/2012 - Orgéo Julgador: 12 Turma) (grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
GRATIFICAGCAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO.
1) Vantagem de carater geral: extensdo aos inativos. Precedentes.
2) Natureza da gratificagdo. Impossibilidade de andlise de
legislagao local. Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal. 3)
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Auséncia de contrariedade ao art. 97 da Constituicdo da A/\
Republica. 4) Agravo regimental ao qual se nega provimento. %O
(ARE 676661 AgR / PE - PERNAMBUCO AG.REG. NO ,
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min.

CARMEN LUCIA Julgamento: 24/04/2012 - Orgdo Julgador:
Primeira Turma) (grifo nosso)

Diante de todo exposto, e pela inexisténcia de qualquer fato novo
capaz de suplantar a decisdo tomada por esta Relatoria, voto pelo nao
provimento do presente recurso, para que seja mantida a decisao
terminativa concedida no bojo do Agravo de Instrumento n°® 0327159-8




