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APELANTE: MUNICiPIO DE TAQUARITINGA DO NORTE

APELADO: BANCO BRADESCO $.A

RELATOR: DES. ANDRE GUIMARAES

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO NA
APELACAO. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE
TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIREGAO GERAL
DA INSTITUIGAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA
DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO
SERVIGO PRESTADO E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA
CELEBRAGAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS
ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA
RELAGAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A
APROVACAO DA PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO APELANTE. NULIDADE DO TiTULO
EXECUTIVO FISCAL, PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL. INEXISTENCIA
DE ELEMENTO NOVO CAPAZ DE MODIFICAR A DECISAO TERMINATIVA.
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO A
UNANIMIDADE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Agravo
Legal n° 0333479-2, figurando como Agravante MUNICIPIO DE
TAQUARITINGA DO NORTE 0 e como Agravada BANCO BRADESCO S.A,
ACORDAM os Senhores Desembargadores que integram a 4°
Cdamara de Direito PUblico do Tribunal de Justica de Pernambuco,
por unanimidade, em conhecer do recurso, mas lhe NEGAR
PROVIMENTO, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas
anexos, que passam a integrar o presente julgado.

Recife,9~3de maio 201.4

Des. Andre Oliveira da Silva Guimaraes
- Relator
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APELADO: BANCO BRADESCO S.A

RELATOR: DES. ANDRE GUIMARAES

RELATORIO

Trata-se de Agravo proposto pelo Municipio de Taquaritinga
do Norte contra Decisdo Terminativa proferida nos autos da
Apelagdo n° 0333479-2, que negou seguimento ao recurso do
Municipio, mantendo a decisdo do juizo da Vara Unica de
Taquaritinga do Norte, que nos autos da execucdo fiscal de n°
0000019-65.2008.8.17.1460, julgou extinta (Sentenca - fis.111/117)
a execugdo sem resolugdo do mérito por ilegitimidade ativa da
parte exequente.

Alega a agravante, em breve resumo, que a cobranca do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, quanto as
operagdes de leasing, ndo estdo abarcadas pela decisdo
proferida no Recurso Especial n® 1060210, que entendeu que o
servigo ocorre no local onde se toma a decisG@o acerca da
aprovagdo do financiamento, ou seja, na sede da Direcdo Geral
da Instituicdo.

Relata que o mencionado REsp n° 1060210 se encontra sob
recurso de embargos de declaragdo no STJ e que o referido
colide com o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordindrio n® 592.905

Aduz também que por se tratar de lancamento por
homologagcdo a base de cdlculo e o preco do servico sdo
aqueles declarados pelo contribuinte, ndo havendo discussdao
qQuanto ao sujeito ativo ou passivo, porque o contribuinte declara
0 seu enderego como sendo o do municipio onde reside.

Pugna, desse modo, pela reconsideracdo da decisdo
terminativa ou, em assim n&do se entendendo, o recebimento do
recurso de agravo para submissdo ao crivo da Colenda 4°
Cdamara de Direito POblico deste Tribunal.

E o que importar relatar m
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VOT10

Nao vislumbro inovagdo nos argumentos trazidos capaz de
alterar a compreens@o explicitada na decisdo desafiada, razdo
pela qual apresento a questdo ao Colegiado.

O Municipio, em suas razdes recursais, ndo ataca
especificamente os fundamentos da decisdo terminativa
proferida por esta relatoria as fls. 170/176. Limitou-se o agravante
a repetir, com leve adaptagdo a forma recursal utilizada, os
mesmos argumentos utilizados na inicial da Apelacdo, que foi
decidido por este Relator com amparo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal.

Desta feita, com o fim de evitar repeticdo dos argumentos
constantes na decisdo guerreada, mantenho a decisao
terminativa proferida as fls. 170/176, pelas mesmas razdes que a
motivaram, transcrevendo abaixo seus fundamentos, para que
faga parte integrante da presente decisdo.

Cuida-se de execugdo fiscal fundada em cobrang¢a de ISS
nas operacdes de leasing referenciadas pela
municipalidade exequente/apelante.

O Egrégio STJ firmou posicionamento em sede de recurso
repetitivo, em consondncia com o disposto no art. 543-C, do
CPC, que a legitimidade para o mencionado langamento
tributario € do municipio onde estd sediado o centro de
tomada de resolugdes do agente financiador, e ndao
simplesmente do ente federativo no qual se localiza a
agéncia ou filial onde o particular realizar meros
procedimentos acessérios, como no caso do apelante.

Confira-se a ementa abaixo:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR
OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC. REL. MIN.
EROS GRAU. DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR
DA PRESTAGCAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO
COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO
DO SERVIGO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO., A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL
ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
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FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO,
ONDE SE SITUA A DIREGAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO
GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM
OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO
SERVIGO PRESTADO E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O
LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO
BEM OU DE QUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES
A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL $O
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA
PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART.
148 DO CIN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE
POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS
EMBARGOS A EXECUGCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE
ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O
IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA
RESOLUGCAO 8/STJ. 1. O colendo STF ja afirmou (RE 592.
905/SC) que ocorre o fato gerador da cobranca do ISS em
contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro
EROS GRAU. relator daquele recurso, deixou claro que o
fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto
do leasing financeiro, jd que o nucleo do servigo prestado é
o financiamento. 2. No contrato de arrendamento mercantil
financeiro (Lei 6.099/74 e Resolugdo 2.309/96 do BACEN),
uma empresa especialmente dedicada a essa atividade
adquire um bem, segundo especificagoes do
usudario/consumidor, que passa a ter a sua utilizagcao
imediata, com o pagamento de contraprestagodes
previamente acertadas, e opgdo de, ao final, adquiri-lo por
um valor residual também contratualmente estipulado. Essa
modalidade de negécio dinamiza a fruicdo de bens e nao
implica em imobilizagdo contdabil do capital por parte do
arrendatdrio: os bens assim adquiridos entram na
contabilidade como custo operacional {art. 11 e 13 da Lei
6.099/74). Trata-se de contrato complexo. de modo que o
enfrentamento da matéria obriga a identiticagcdo do local
onde se perfectibiliza o financiamento., nolcleo da
prestacdo dos servigos nas operagdes de leasing financeiro,
a luz do entendimento que restou sedimentado no Supremo
Tribunal Federal. [...] 7. O contrato de leasing financeiro é
um contrato complexo no qual predomina o aspecto
financeiro. tal qual assentado pelo STF quando do
julgamento do RE 592.905/SC. Assim, hd se concluir que,
tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC
116/03. o nucleo da operagcdo de arrendamento mercantil,
O servigo em si, que completa a relagdo juridica, é a
decisdo sobre a concessdo, a efetiva aprovagcao do
financiamento. 8. As grandes empresas de crédito do Pais
estdo sediadas ordinariamente em grandes centros



PODER JUDICIARIO /

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete Des. André Oliveira da Silva Guimardes

11 (0333479-2)

financeiros de notdvel dinamismo, onde centralizam os
poderes decisorios e estipulam as cldusulas contratuais e
operacionais para todas suas agéncias e dependéncias.
Fazem a andlise do crédito e elaboram o contrato, além de
providenciarem a aprovagdo do financiamento e a
conseqUente liberagdo do valor financeiro para a aquisi¢gdo
do objeto arrendado, nicleo da operagdo. Pode-se afirmar
que é no local onde se toma essa decisdo que se realiza, se
completa, que se perfectibiliza o negdcio. Apds a vigéncia
da LC 116.2003, assim, & neste local que ocorre a efetiva
prestacdo do servigo para fins de delimitagdo do sujeito
ativo apto a exigir ISS sobre opera¢des de arrendamento
mercantil. 9. O tomador do servigo ao dirigir-se &
concessiondria de veiculos ndo vai comprar o carro, mas
apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de
documentos, a formalizagdo da proposta € mesmoe a
entrega do bem sdo procedimentos acessorios, preliminares,
auxiliares ou consectdrios do servigo cujo nucleo - fato
gerador do tributo - é a decisGo sobre a concessao,
aprovagdo e libera¢do do financiamento. [...] 12. Recurso
Especial parcialmente provido para definir que: {a) incide
ISSQAN sobre operagcdes de arrendamento mercantil
financeiro; (b) o sujeito ativo da relagdo tributdria., na
vigéncia do DL 406/68, & o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (¢) a partir da LC
116/03. € aquele onde o servico é efetivamente prestado,
onde a relagdo € perfectibilizada, assim entendido o local
onde se comprove haver unidade econdémica ou profissional
da institvi¢do financeira com poderes decisérios suficientes
G concessdo e aprovagdo do financiamento - nucleo da
operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo;
(d) prejudicada a andlsie da alegada violagdo ao art. 148
do CIN: (e) no caso concreto, julgar procedentes os
Embargos do Devedor., com a inversdo dos &nus
sucumbenciais, ante o reconhecimentio da ilegitimidade
ativa do Municipio de Tubardo/SC para a cobranga do
ISS.Acorddo submetido ao procedimento do art. 543-C do
CPC e da Resolugao 8/STJ (REsp 1.060.210/SC, S1, rel. Min,
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 28/11/2012).

Desse modo, o crédito fazenddrio inscrito na divida ativa do
municipio apelante, constante as fls. 06, ndo preenche o
requisito de exigibilidade previsto no art. 585 do CPC, ante
a auséncia de sua legitimidade ativa para a cobranga em
quesido, devendo ser extinto o processo executivo.

No particular, confira-se precedente deste Sodalicio,
consoante acérddo adiante ementado: -
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APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL (LEASING). EXECUCAO FISCAL. CONSTITUICAO DO
CREDITO EXEQUENDO VICIADA. LANCAMENTO INIDONEO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
INVALIDO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO E
SOLIDARIEDADE PASSIVA: INOCORRENCIA, NO CASO.
NULIDADE DA CDA. PRECEDENTES DO STJ E DESTE TJPE. APELO
IMPROVIDO. 1. Na espécie, trata-se de crédito tributario
constituido, ex officio, mediante lan¢gcamentio por
arbitramento, & luz de informag¢des inseridas pela parte
executada no Sistema Nacional de Gravames e depositadas
junto ao DETRAN. 2. Com efeito, a circunstancia de fato
eleita para caracterizar o local da prestacdo de servico -
qual seja ©o Municipio @ que vinculado o ato de
emplacamento - é totalmente inidonea para esse fim, visto
que esse liame registral, isoladamente considerado, nao
serve @ identificagdo da competéncia para a tributagdo,
pelo ISS, das operagdes de arrendamento mercantil. 3. Dai
exsurge a ilegitimidade do Municipio de Serra Talhada para
figurar como sujeito ativo do crédito tributdario exegiendo,
eis que o local do emplacamento ndo guarda nenhuma
correlagdo com o local da prestagdo de servicos de
arrendamento mercantil, seja este o domicilio do prestador
{antes da LC n° 116/03), seja este o endereco da unidade
econdmica ou profissional do estabelecimento
concretamente responsdavel pela operacdo de leasing
(conforme a orientagcdo fixada pelo STJ no REsp Repetitivo
n® 1.060.210/SC). 4. Ademais. outros motivos igualmente
conduzem ao reconhecimento da inviabilidade do processo
executivo em foco, sobretudo em fungdo (i) da auséncia de
contraditdério e ampla defesa no curso do correspondente
processo administrativo fiscal (formalidade indispensavel,
posto tratar-se de langamento de oficio}, (ii} da nulidade
da CDA (haja vista o desatendimento das prescricdes
encartadas nos arts. 202 e 203, do CTN, e 2°, § 5° da LEF) e
(ili) da indicagdo indiscriminada de pessoas juridicas
diversas para figurarem como executadas, em dissonancia
com a iterativa jurisprudéncia do STJ no sentido de que "o
simples fato de duas empresas pertencerem ao mesmo
grupo econdmico, por si s6, ndo enseja a solidariedade
passiva em execugdo fiscal" (AgRg no Ag 1.415.293/RS, DJe
de 21/09/2012). 5. Diante desse cendrio, impende
reconhecer que o0s vicios acima apontados vulneram o
processo administrativo de constituic&o do crédito tributdrio
e, por conseguinte, o préprio titulo extrajudicial que lastreia
a agdo de execugdo, sendo certo que a eventual
substituicdo da CDA jamais convalidaria tais defeitos. 6. De
resto, revela-se impertinente a alegacdo recvursal
concernente ao descabimento da verba sucumbencial, pois

[}
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o Juizo singular ndo estabeleceu qualquer condenag¢do a
esse titulo. 7. Apelo improvido, d unanimidade dos votos
(AC 264565-4, Rel. Des. Francisco Bandeira de Mello, DJ
13/12/2012).

No que toca ao argumento de que REsp n° 1060210 colide
com o entendimento expresso pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio n°® 592.905, merece ser desprezado haja
vista que tal matéria j& foi discutida no Superior Tribunal de
Justica em sede de embargos de declaracdo (EDcl no REsp:
1060210 SC), em 26 de fevereiro de 2014, tendo sido rejeitados
tais embargos, conforme se vé da seguinte ementa:

11 (0333479-2)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO (LEASING).
SUJEITO ATIVO DA RELAGCAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO
DL 4046/68: MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
APOS A LC 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVIGO.
AUSENCIA DE OMISSAO/CONTRADIGAO SOBRE O CONCEITO
DE LEASING. CONTRATO COMPLEXO. PREDOMINIO DO
ASPECTO DO FINANCIAMENTO. ACORDAO LONGAMENTE
FUNDAMENTADO E QUE RETRATA FIELMENTE A DECISAO DA
PRIMEIRA SEGAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES, DA
TERRITORIALIDADE, DA SEGURANGCA JURIDICA E DA
LEGALIDADE. INVIABILIDADE DA CONCESSAO DE EFEITOS
PROSPECTIVOS AO JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS. AGRAVOS REGIMENTAIS JULGADOS
PREJUDICADOS.

1. E da mais respeitavel tradigdo dos estudos de processo
que o recurso de Embargos de Declaragdo, desafiado
contra decisdo judicial monocrdtica ou colegiada, se
subordina. invencivelmente, a presenca de pelo menos
um destes requisitos: {a) obscuridade, (b} contradi¢cao ou
(c) omissGo, querendo isso dizer que, se a decisdo
embargada ndo contiver uma dessas falhas, o recurso
ndo deve ser conhecido e, se conhecido. deve ser
desprovido.

2. Verifica-se gue, neste caso, sob a denominacédo de
obscuridade, omissdo ou contradicdo, o embargante
busca, com sva argumentacdo, a modificacdo do
ulgado ara gue sejam_acolhidas suas teses quanto a
competénclia para a cobranca do ISS sobre operacdes de
leasing.

3. Descabem Embargos de DeclaracGo com a finalidade
de espancar supostas coniradi¢cdes enire acérddos de
Tribunais diversos, pois, como cedico, a contradicdo que

e
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autoriza a oposicdo de Embargos é a interna do_préprio
julgado: ademals, constata-se que o aresto do STF [RE
592.905] efetivamenie afirmouv que no leasing financeiro
repondera o cardter de financiamento, como consta da
ementa do voto do eminente Relator, Ministro EROS GRAU
ue consignou ve no arrendamento mercantil
arrendamenio mercantil financeiro), contrato_auiénomo

que ndo é misto, o nucleo é o financiamento, ndo uma
prestacédo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual
o ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de
uma compra nas hipéteses do arrendamento _mercantil
financeiro e do lease-back (RE 547.245/RS).

4. O aresto embargado enconira-se longamente
motivado, apenas a conclusdo alcancada ndo atende
aos [nteresses da Municipalidade recorrente, fato que
ndo caracteriza omissGo, obscuridade, contradicdo ou
mesmo auséncia de fundamenta¢cdo capaz de conduzir a
alteracdo do seu resultado.

5. Inexiste erro de fato na assertiva de que as empresas
de leasing teriam sedes em grandes centros. Ficou claro
no aresto embargado, no concernente & interpretacdo do
art. 12 do DL 404/68, que o mandamento leqgal leva &
conclusdo_de ter sido privilegiada a sequranc¢a juridica
do sujeito passivo da obrigacao tributdria ara_evitar
duvidas e_cobrancas de impostos em duplicata, sendo
certo que eventuais fraudes (como a manutencdo de
sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da
fiscalizacGo e ndo do afastamento da norma legal, fato
que significaria verdadeira quebra do principio da
legalidade e, pior ainda, o emprego da tributacdo com
finalidade sancionadora.

6. Afasta-se a olegada ofensa aos principios da
separagdo dos poderes, da territorialidade, da seguranca
juridica e da legalidade. A _Secédo ndo criou qualquer
norma legal adicional: ao contrério, limitou-se a
esclarecer o teor de norma infralegal para solucionar_a
controvérsia em torno da competéncia para a cobranca

do ISS das empresas operadoras de leasing financeiro.
7. O fato gerador da operagdo de arrendamento

mercantil, consoante conclusdo da Primeira Sec¢do,
ocorre no local do estabelecimento prestador do servico,
predominando, para caracterizd-lo, na hipbétese de
leasing financeiro, o financiamento, ou empréstimo de
capital, conforme definido pelo STF.

8. Inviavel o pedido de modulagdao dos efeitos, com o
escopo de dar eficacia apenas prospectiva ao julgado.
No caso, foi feita exegese de norma do revogado DL
406/68, exatamente para solucionar contendas relativas a
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia; assim,
ndo merece acolhida a pretensdo de que o acérdao
tenha validade somente a partir do momento de sua

pes




22t

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete Des. André Oliveira da Silva Guimardes

publicacéo. o que seria 0 mesmo que tornar indcuo e
sem presteza alguma o julgamento realizado.

9. O caso dos autos diz respeito & cobranga oriunda de
arbitramenio realizado pelo Fisco Municipal, na forma do
art. 148 do CTN: por isso, questdes envolvendo hipdteses
de langamento por homologagdo, tema ndo abarcado
pela decisdo que submeteu a presente controvérsia ao
rito do art. 543-C do CPC, deverdo ser travadas
oportunamente e ulteriormente apreciadas e decididas,
em feitos regulares.

10. Embargos Declaratérios rejeitados. Revogagcdo da
liminar concedida para o fim de sustar providéncias
judiciais amparadas no acdérdao embargado.
Prejudicados os Agravos Regimentais interpostos pela
POTENZA LEASING e ABEL contra a referida medida
liminar.

(STJ - EDcl no REsp: 1060210 SC 2008/0110109-8, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 26/02/2014, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicacdao: DJe 03/04/2014)

Diante dessas consideracdes, tenho que decisdo impugnada
hd de ser mantida pelo que nela se contém, visto que a
agravante ndo logrou desconstituir quaisquer de seus
fundamentos, que proponho sejam integralmente preservados.

Ante o exposto, em face da regularidade da decisdo
proferida, estando ela conforme os ditames legais e a
jurisprudéncia do STJ e deste Tribunal VOTO pelo IMPROVIMENTO
do presente Recurso de Agravo, ratificando os termos do decisum
ora impugnado, ao tempo em que a submeto a apreciagdo desta
Egrégia Camara.

E como voto.
Recife,?*} de maio de 2014.
) AD

Des. André QOliveira da Silva Guimardes
Relator
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