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1* Camara de Direito Publico

1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO NA APELACAO n. 0036195-20.2011.8.17.0001 (0328899-1)

AGRAVANTE : GIVANILDO TEIXEIRA DOS SANTOS
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO
RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO LEGAL. SERVIDORES MILITARES.
INGRESSO EM CURSO DE FORMAGAO DE SARGENTOS. PRETERICAO NAO
COMPROVADA. PROMOGAO POR ANTIGUIDADE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

| - Da leitura dos dispositivos da LC 134/2008, infere-se que sdo requisitos
para a promogao: (i) a conclusdo com aproveitamento do respectivo curso de
formacdo; (ii) o intersticio minimo; (i) a classificacio no minimo, no
comportamento “BOM"; (iv) a submissdo a inspecao de saltde; e (v) a inclusio
em quadro de acesso.

Il - Como incumbe ao autor o 8nus da prova quanto a fato constitutivo de seu
direito, nos termos do art. 333, I, do Cédigo de Ritos, a ele compete trazer os
elementos probatérios necessédrios para obtencdo de provimento jurisdicional
favoravel a sua pretensao.

- A mingua de provas acerca da alegada preteri¢io do nome do servidor
militar para participar de Curso de Formacio de Sargentos ou para ser
incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva qualificacdo, ndo ha que
se falar em qualquer ilegalidade da Administragdo Publica.

IV - Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Camara
de Direito Publico deste Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso de Agravo Legal, na conformidade do
relatorio e voto do relator, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, 2 de 3\)“\-\—0 de 2014.

Desembargador JO%QG MERICO PERLIRA D%LIRA
Relator
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AGRAVANTE - GIVANILDO TEIXEIRA DOS SANTOS

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
RELATORIO

1. Trata-se de recurso de Agravo Legal interposto contra decisio monocratica
desta relatoria, que, com supedaneo no art. 557, caput, do Cédigo de Ritos,
negou seguimento ao recurso de Apelacio n° 0328899-1, mantendo a
sentenga vergastada em todos os seus termos.

2. Irresignado, o apelante interpds o presente recurso (v. fls, 158/163), no
qual alega, em apertada sintese, que os requisitos impostos pelo art. 17 da LC
134/2009 se referem tao somente a promogio, e nio ao ingresso no Curso
de Formagdo de Sargentos, a qual é apenas uma das etapas exigidas pela
respectiva legislacdo, para que seja possivel avancar is demais. Nesse
sentido, sustenta que o critério de antiguidade deve ser observado quando da
composicao do Quadro de Acesso (QA), fase posterior ao Curso de Formacio.
Ao final, assevera que, ainda que seja considerada a exigéncia de
cumprimento dos requisitos exigidos pela LC 13472008, estes foram
devidamente atendidos.

E, no essencial, o relatério.

O feito independe de inclusdo em pauta de julgamento, cf. art. 85, alinea ‘e’,
do RITJPE c¢/c Sumula do TJPE, enunciado n. 42.

Recife, 2 de 3\’\\\'\'\0 de 2014.
o O ‘pg
Desembargaﬁ‘or g'EZI\AMERICO PEREIRA D L} A
Relator
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AGRAVANTE : GIVANILDO TEIXEIRA DOS SANTOS

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
VOTO

Vistos e examinados etc.

1. Da andlise das razbes recursais do agravante, infere-se que os
fundamentos por ele esposados nio sio suficientes para modificar a decisdo
monocrética prolatada, razao pela qual, nesta oportunidade, socorro-me dos
fundamentos nela encampados.

2. Como cedico, a promogao de pragas foi objeto de lei especifica, a saber, a
Lei n® 12.344, de 29 de janeiro de 2003, na qual foram instituidas as
condicdes necessdrias e o procedimento para o advento do escalonamento.

Por oportuno, transcrevo o art. 16 da sobredita Lei, in verbis:

Art. 16. S3o condicdes imprescindiveis para promogio i graduacio
superior por antiguidade:

I - ter concluido, com aproveitamento, até a data prevista para
encerramento das alteracdes, o curso que o habilita ao desempenho dos
cargos e fungdes proprios da graduacdo superior;

Il - ter completado até a data da promogio, os seguintes requisitos:

a) intersticio minimo:

1. Primeiro-Sargento: 10 (dez) anos de efetivo servico, 02 (dois) dos quais
na graduacdo;

2. Segundo-Sargento: 02 (dois) anos na graduacio;

3. Terceiro Sargento PM: 04 (quatro) anos na graduacio;

4. Cabo: 15 anos de efetivo servico;

5. Soldado: 10 anos de efetivo servico.

b) Servigo arregimentado:

1. Primeiro-Sargento: 01 (um) ano;

2. Segundo-Sargento: 02 (dois) anos:

3. Terceiro-Sargento: 04 (quatro) anos:

Il - estar classificado, no minimo, no comportamento "bom":

IV - ter sido submetido & inspegio de saude para fins de promogao;

1141
Desembarga orge Américo Pereira de Lira
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V - ter sido incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva
qualificacao.

3. A Lei Complementar Estadual n° 134/2008, que veio a revogar as
disposicdes em contrario da Lei 12.344/03, igualmente estabelece normas
para a promocao por antiguidade, de modo que o militar s6 podera obter a
promocdo a graduagdo superior caso atenda aos requisitos estipulados pela
referida legislagéo.

Passo a transcrever os dispositivos da LC 134/08, relevantes para o deslinde
da questdo enfrentada no presente feito. Vejamos:

1141

Art. 5° A promocao por antiguidade para as gradua¢des de Subtenente, 1°
Sargento, 2° Sargento, 3° Sargento e Cabo se baseia na precedéncia
hierarquica de um graduado sobre os demais de igual graduacio, dentro
do nimero de vagas estabelecidas nas respectivas Qualificagoes.

Art. 8° A promogdo a graduagdo de 3° Sargento dar-se-a apés conclusio,
com aproveitamento, do Curso de Formagdo de Sargentos, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 17 desta Lei Complementar.

Paragrafo anico. No Curso de Formacdo, 40% (quarenta por cento) das
vagas serdo destinadas aos Cabos, que serio convocados pelo
Comandante Geral, no primeiro ano de vigéncia desta Lei Complementar,
e em 30% (trinta por cento) nos demais, observando-se a antiguidade na
graduacdao e, no minimo, 03 (trés) anos de efetivo servico nas
Corporagoes Militares Estaduais.

Art. 17. Sao condigbes imprescindiveis para promocio do praga a
graduagdo superior por antiguidade:

I - ter concluido, com aproveitamento, até a data prevista para
encerramento das altera¢des, o curso que o habilita ao desempenho dos
cargos e fungdes proprios da graduacdo superior;

Il - ter completado até a data da promocio, os seguintes requisitos:

a) intersticio minimo:

1. Primeiro-Sargento: 02 (dois) anos na graduacéo;

2. Segundo-Sargento: 02 (dois) anos na graduacio:;

3. Terceiro Sargento: 02 (dois) anos na graduagio;

4. Cabo: 03 (trés) anos na graduagio;

5. Soldado: 03 (trés) ano de efetivo servico na respectiva corporacao
militar;

b) servi¢o arregimentado:

Desembargador ® Américo Pereira de Lira

Relator
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1. Primeiro-Sargento: 01 (um) ano;

2. Segundo-Sargento: 02 (dois) anos;

3. Terceiro-Sargento: 02 (dois) anos:

Il - estar classificado, no minimo, no comportamento BOM;

IV - ter sido considerado apto na inspecio de sadde para fins de
promogao, ressalvada a hipétese do art. 19 desta Lei Complementar;

V - ter sido incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva
qualificagdo.

In casu, malgrado o Apelante tenha comprovado que apresenta

comportamento “excepcional” e a auséncia de processo criminal contra si, nio
demonstrou o preenchimento dos demais requisitos estabelecidos pela
legislacao aplicdvel.

Neste sentido, destaco que para a viabilidade da inclusio do militar, faz-se
necessaria a comprovagio da alegada pretericio de seu nome em relacdo a
outros militares eventualmente incluidos no Curso de Formacio, observando-
se a antiguidade na graduagdo e ndo notas obtidas em Selecio realizada em
outra oportunidade, como a relativa ao BO n° 118/1987, que diz respeito ao
Curso de Formagdo de Soldados, saliente-se.

Neste sentido, caminha a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Justica:
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ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. REMUNERACAO CORRESPONDENTE
AO POSTO HIERARQUICAMENTE SUPERIOR. LEI 12.344/03. PROMOCAO
POR ANTIGUIDADE. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO
DE FORMA UNANIME, MANTIDA A TERMINATIVA IMPUGNADA. 12.3441. De
acordo com a Lei 12.344/03, o tempo de servico apenas se trata de um
dos requisitos exigidos dos militares para a promocdo por antiguidade. 2.
Seria_necessdrio que 0s agravantes tivessem trazido aos autos prova de
que os demais requisitos também_teriam sido cumpridos, o gue de fato

ndo ocorreu_no_presente caso. 3.Recurso de agravo a que se nega
provimento de forma unanime.4.Decisdo mantida, (2750550 PE 0013266-
§9.2012.8.17.0000, Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento:
14/08/2012, 1° Cdmara de Direito Pablico, Dje: 154).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO.
PROMOGCAO POR ANTICUIDADE. LEI N° 12.344/2003. AUSENCIA DO
PRESSUPOSTOS LEGAIS. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 12.3441 .0 cerne da questio em apreco cinge-se quanto i

determinacdo da_existéncia, ou ndo, de direito adquiride por parte dos
apelantes & promocdo por antiquidade estabelecida na Lei n°

12.344/03.2.Como_cedico, a referida circunstincia_de promocio de

Desembargador Américo Pereira de Lira

Relator
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pracas foi objeto de lei especifica, a saber, a Lei n°® 12.344, de 29 de
janeiro de 2003, na qual foram instituidas as condicdes necessdrias e o
procedimento para o0 advento do escalonamento, nos termos do art. 16
da_supramencionada lei.3.Assim, além do requisito temporal, outros
requisitos deverdo ser cumulativamente preenchidos para_fins de
promog¢do por antiquidade, como por exemplo, a inclusdo no
correspondente Quadro de Acesso, a aprova¢ao no curso de formagdo, a
classificacdo, no minimo, no comportamento "bom" e a submissdo i
inspe¢do de saude.4.No caso em concreto, malgrado o agravante tenha
comprovado possuir mais de 10 (dez) anos de servicos prestados i
Corporagdo, nao demonstrou que preenchia os demais requisitos
necessdrios previstos no supracitado art. 16 da Lei n°® 12.344/03, razdo
pela qual ndo faze jus a pretendida promo¢do por antiguidade, ndo
merecendo qualquer reparo a sentenga vergastada.5.Recurso improvido.
Decisdo undnime. (2669145 PE 0005860-17.2012.8.17.0000, Relator:
José Ivo de Paula Guimardes, Data de Julgamento: 19/04/2012, 8* Cimara
Civel).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MILITAR REFORMADO.
PROMOGCAO POR ANTIGUIDADE. LEI N° 12.344/2003. AUSENCIA DO
PRESSUPOSTOS LEGAIS. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME. 12.3441. O cerne_da questdo em _apreco cinge-se quanto a
determinacdo da existéncia, ou ndo, de direito_adquirido por parte dos
apelantes 3 _promocdo _por antiquidade estabelecida _na Lei n°
12.344/03.2. Como cedico, a_referida circunstidncia_de promocdo de

pracas foi objeto de lei especifica, a saber, a Lei n° 12.344, de 29 de
faneiro de 2003, na qual foram instituidas as condi¢bes necessdrias e o
procedimento para o advento do escalonamento, nos termos do art. 16
da_supramencionada lei.3. Assim, além do requisito_temporal, outros
requisitos deverdo ser cumulativamente preenchidos para fins _de
promeocdo por antiquidade, como por exemplo, a inclusdo no
correspondente Quadro de Acesso, a aprovagdo no curso de formacdo, a
classificacdo, no minimo, no comportamento “bom" e a submissdo a
inspe¢do de satude.4. No caso em concreto, malgrado o agravante tenha
comprovado possuir mais de 10 (dez) anos de servicos prestados a
Corporagdo, ndo demonstrou que preenchia os demais requisitos
necessdrios previstos no supracitado art. 16 da Lei n® 12.344/03, razdo
pela qual ndo faze jus a pretendida promog¢do por antiguidade, ndo
merecendo qualquer reparo a sentenga vergastada.5. Recurso improvido.
Decisdo undnime. (2717864 PE 0011549-42.2012.8.17.0000, Relator:
José Ivo de Paula Guimardes, Data de Julgamento: 02/08/2012, 2* Cimara
de Direito Publico, Dfe: 147).

Desembargadosforge Américo Pereira de Lira
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ADMINISTRATIVO. SERVIDORES MILITARES. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE  PREENCHIMENTO DE REQUISITOS LEGAIS. PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO 1.0 art. 8° da Lei
n° 12.344/03 e o _art. 17 da LCE n° 134/08 exigem o _preenchimento
cumulativo_de condi¢des e requisitos para promog¢do por antiquidade a
grau_hierarquicamente_superior.1342. Os ora agravantes ndo trouxeram
d0s_autos elementos de provas suficientes e aptos a_comprovar_a
satisfacdo de todas as condicdes legais referidas. 3.Inobservincia _do

disposto no art. 330, I do CPC. 4. Precedentes desta Corte de Justica.
S.Integrativo 4 wunanimidade improvido. (2699438 PE 0010996-

92.2012.8.17.0000, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto, Data de
Julgamento: 21/06/2012, 2* Cimara de Direito Publico, Dje: 123)

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. PROMOGCAO AUTOMATICA PARA O
GRAU HIERARQUICO SUPERIOR. IMPOSSIBILIDADE. MATRICULA EM CURSO
DE FORMAGAO DE SARGENTOS. NAO-CABIMENTO. APELO IMPROVIDO. 1.
Na espécie, o cerne da presente lide reside em aferir se os
autores/apelantes possuem direito subjetivo 4 promogdo ‘automdtica’,
por antiguidade, & graduacdo de 3° Sargento PM ou 4 matricula no Curso
de Formagdo respectivo para tal finalidade. 2. O art. 100, § 10° da
Constituicdo do Estado de Pernambuco prevé que as promogdes dos
servidores militares serdo feitas por merecimento e antiguidade, de
acordo com o estabelecido em legislacdo prépria. 3. Nesse contexto, a Lei
Complementar Estadual n°® 134/2008 foi editada no intuito de regular a
carreira dos pragas e dos oficiais de Administracdo e passou a estabelecer
normas para a promo¢do por antigiidade. 4. Da leitura do referido
diploma, nota-se que é invidvel o pleito de ‘promocdo automdtica” &
graduagdo superior, sem que os militares concluam o curso de formagdo
respectivo com aproveitamento e preencham o0s demais requisitos
previstos no art. 17 da LC n° 134/2008. 5. Ou sefa, nem em tese se pode
cogitar de que os apelantes, a partir do cémputo exclusivo dos seus
tempos de servigo ativo, teriam direito d@ promogdo por antiguidade. 6.
Isso significa que a tese autoral, mesmo considerada no plano
exclusivamente de direito, € insuscetivel de conduzir & procedéncia da
acdo. 7. Por outro lado, nos termos da Lei Complementar n® 134/2008, a
abertura de cursos de forma¢do depende de uma programacdo das
Corporagées, que devem (i) observar a existéncia de vagas para cada
cargo e (i) convocar a abertura de selegdo interna, em conformidade com
os critérios previstos no aludido diploma complementar. 8. Diante de tais
balizas, ndo € possivel atender ao pedido de matricula no Curso de
Formagdo de Sargento PM. 9. Isso porque as provas trazidas aos autos
ndo permitem a conclusdo de que a Administra¢do estaria se esquivando
de realizar selecdo interna para a abertura de cursos de formacio ou que

Desembargad rge Americo Pereira de Lira

Relator
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a teria deflagrado com inobservincia aos ditames legais, convocando
militares mais modernos que os apelantes (conforme o alegado na peticéo
inicial, mas ndo demonstrado). 10. Com efeito, os apelantes ndo
demonstram qualquer irregularidade ou ilegalidade na abertura da
selecdo interna para o Curso de Formacio de Sargentos PM (CFS-
PM/2010), deflagrado pela Portaria n°® 183, de 08 de fevereiro de 2010
(fls. 68). 11. Desse modo, ndo visualizo no presente caso qualquer
ilegalidade na conduta da Administragdo. 12. Apelagdo civel improvida, a
unanimidade.(T/-PE - AC: 265194-9 PE 0024046-56.2010.8.17.0001,
Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de Julgamento:
17/1/2013, 2° Camara de Direito Publico)

ADMINISTRATIVO £  CONSTITUCIONAL. AGRAVO  REGIMENTAL
CONVERTIDO EM AGRAVO LEGAL. SUMULA N° 42 TJPE. POLICIAIS
MILITARES. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. PRESTACAO DE SERVICO POR
MAIS DE 10 (DEZ) ANOS NA MESMA FUNCAO. ART. 16 DA LEI N°
12.334/2003 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. INEXISTENCIA DE DIREITO A
PROMOCAO AUTOMATICA. DECISAO MONOCRATICA PRESERVADA.
DECISAO UNANIME. 1.0s autores/agravantes, militares do Estado de
Pernambuco, almejam a revisio do cilculo de seus proventos, por ndo
terem sido beneficiados pela Promogdo por Antiguidade, segundo a Lei n°
12.433/2003, alegando existir direito & referida promog¢do, quando
computados 10 anos de efetivo servico na mesma funcdo. 2.A LEl
ESTADUAL N° 12.344/2003, que dispée sobre a promogdo de pracas na
Policia Militar de Pernambuco, em seu art. 16, estabelece como condicées
imprescindiveis para promog¢do a graduacdo superior por antigiidade: "f -
ter concluido, com aproveitamento, até a data prevista para encerramento
das alteragdes, o curso que o habilita ao desempenho dos cargos e
fun¢ées proprios da graduagdo superior: If - ter completado até a data da
promog¢do, os seguintes requisitos: a) intersticio minimo: 1. Primeiro-
Sargento: 10 (dez) anos de efetivo servico, 02 (dois) dos quais na
graduacdo;, 2. Sequndo-Sargento. 02 (dois) anos na graduag¢do; 3.
Terceiro Sargento PM: 04 (quatro) anos na graduacdo; 4. Cabo: 15 anos
de efetivo servico, 5. Soldado: 10 anos de efetivo servico. b) Servico
arregimentado 1. Primeiro-Sargento: 01 (um) ano; 2. Segundo-Sargento:
02 (dois) anos; 3. Terceiro-Sargento. 04 (quatro) anos; Il - estar
classificado, no minimo, no comportamento “bom" IV - ter sido
submetido & inspecdo de saide para fins de promogdo, V - ter sido
incluido no Quadro de Acesso (QA) de sua respectiva qualificacdo.
*/(..)."3.Para a obtencdo da ora almejada promogdo por antiguidade, é
necessdrio preencher diversos requisitos, elencados nos incisos de | a V
do art. 16 da lei n® 12.433/2003, e ndo apenas o requisito da
antiguidade (10 anos de efetivo servico na fungdo). 4.Ndo existe,

Desembargaderorge erico Pereira de Lira
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portanto, direito @ promog¢do automadtica a cada 10 (dez) anos de servigo
na corporagdo militar do FEstado. Para que os autores/agravantes
pudessem ser promovidos, seria necessdrio o preenchimento de todos os
requisitos acima apresentados. 5.A unanimidade de votos, negou-se
provimento ao presente recurso, mantendo-se os mesmos fundamentos
que nortearam a prolacdo da decisdo terminativa ora combatida. (T/-PE -
AGR: 2587551 PE 0022167-80.2011.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos
Figueirédo, Data de Julgamento: 20/12/2011, 7° Cimara Civel)

5. No caso dos autos, portanto, ndo restou comprovada a alegada preterigao,
nem tampouco o preenchimento dos demais pressupostos para promogao por
antiguidade.

Como incumbe ao autor o 6nus da prova quanto a fato constitutivo de seu
direito, nos termos do art. 333, I, do Cédigo de Ritos, ndo se desincumbindo
desse mister, cabe a ele trazer todos os elementos probatdrios necessarios
para obtencao de provimento jurisdicional favoravel a sua pretensdo, o que
nao ocorreu, vez que os documentos carreados sdo insuficientes para
subsidiar o seu pleito.

6. Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de
Agravo Legal, mantendo-se, /n totum, a decisdo monocritica, ora guerreada.

£ como voto.

Recife, ?.7 de 3\’“\"\0 de 2014,

B AT A
Desembargador JORG ERICO PER IRA DE LIRA
Relator
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