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PODER JUDICIARIO -

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete Des. Rafael Machado da Cunha Cavalcanti

QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO LEGAL N° 0002598-88.2014.8.17.0000 (0330110-6)

AGRAVANTE(S): ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVADO(S): RILVAN JOSE DE SENA JUNIOR
RELATOR: DES. RAFAEL MACHADO DA CUNHA CAVALCANTI

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO PELO ESTADO. AQUISIGAO
DE APARELHO COM BASE EM PRESCRIGAO MEDICA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. DIREITO A SAUDE. REDISCUSSAO
DA MATERIA. PRECEDENTES UNANIMES DOS TRIBUNAIS.

1. Constata-se a interposi¢ao de Recurso de Agravo contra decisdo terminativa
monocratica que negou seguimento ao recurso de agravo de instrumento, com
fulcro no art. 557, caput, do CPC.

2. Admite-se o bloqueio de verba publica suficiente para garantir o
fornecimento de tratamento médico ao paciente, diante da urgéncia e a
irreversibilidade do dano, sob pena de frustrar-se a garantia constitucional da
assisténcid’ &4 salide ou premiar a omissdao administrativa, prevalecendo o
direito a vida e a saude.

3. Com a inexisténcia de fato novo relevante, a simples rediscussao da matéria
foge a algada do recurso intentado, a jurisprudéncia € unissona nao albergando
a recorribilidade das decisbes ja apreciadas fora do recurso especifico para tal.

Manifestam-se neste sentido tanto o Tribunal local como os Tribunais
Superiores.

4. Agravo conhecido e nao provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo n° 0330110-6,
respectivamente, ACORDAM os Desembargadores da Quarta Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado, a unanimidade, conhecer e
negar provimento ao Recurso de Agravo n° 0330110-6, na conformidade do
relatorio e voto do relator, que passam a integrar o presente julgado.

RecifelPE, L3 de 045  de _ZglY .

h n
da Cunh Cavalcanti

Relator
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Estado de Pernambuco
contra decisdo monocratica proferida por esta Relatoria nos autos do Agravo
de Instrumento n® 0330110-6, que com arrimo no art. 557, caput, do CPC,
negou seguimento ao recurso de agravo de instrumento, em razao do mesmo
encontrar-se em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante dos
Tribunais Superiores e deste préprio Tribunal de Justica, mantendo-se a
decisao fustigada em todos os seus termos.

Irresignado com a decisdo singular proferida por esta relatoria, o
agravante ingressou com o presente Agravo Legal, com o desiderato de que a
matéria seja apreciada por 6rgéo fracionario integrante desta Corte de Justiga,
alegando, em sintese critica, que o blogueio de valores contra a Fazenda antes
do transito em julgado da decisao judicial deve ser inadmitido, em virtude de
sua irreversibilidade.

Forte nas razdes recursais supracitadas, requer o Agravante que esta
relatoria, com esteio no art. 557,§1°, do CPC, se retrate da deciséo vergastada.

g
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Em ndo havendo o juizo de retratagido, pugna pelo provimento do
presente agravo, para que seja reformada a decisdo monocratica hostilizada
por conseguinte, seja julgada improcedente a demanda.

E o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

Recife/PE, of 3 de OS5  de

¢
o da Cunha Cavalcanti
Relator
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VOTO

Tendo em vista os argumentos coligidos pela parte agravante,

entendo que a deciséo recorrida, proferida por este Desembargador, deve ser
mantida em todos os seus termos.

Desta feita, para evitar repeticdo de argumentos, mantenho a

decisao terminativa proferida, por seus proprios fundamentos, razao pela
qual fago remisséo, para que faga parte integrante da presente decisao:
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“Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de
Pernambuco contra decisao interlocutéria proferida pelo MM. Juiz de
Direito da Comarca de Sao Caetano - PE, fls. 92/98, que, nos autos
da acgéo ordinaria n® 0001011-75.2013.8.17.1290, visando dar efetivo
cumprimento a antecipagdo de tutela concedida anteriormente, e
diante da comprovagdo do risco de grave comprometimento da
saude do agravado, determinou o bloqueio on-line, via BacenJud,
dos valores constantes em conta corrente do Estado de
Pernambuco, no montante de R$ 14.473,13 (quatorze mil
quatrocentos e setenta e trés reais e treze centavos), referentes a
compra de um aparelho BIPAP SYNCHRONY e assessorios, com
base em prescricao médica (fls. 28/30).

Desta deciséo, o Estado de Pernambuco interpds o presente agravo
de instrumento alegando ser incabivel a medida agravada, face estar
o procedimento licitatério em fase final de aquisigdo e ao disposto no
art. 100, §2° da CF, bem como no art. 730 do CPC, ja que os bens
publicos sdo impenhoraveis e, consequentemente, insuscetiveis de
apreensao (salvo seqiestro em situagdo de descumprimento de
ordem dos precatérios). Ao final, requereu liminarmente, a
suspensao da decisdo recorrida. No mérito, requereu a reforma da
decisao recorrida.

E o relatério. Decido.

Pelo que consta dos autos, a parte autora, ora agravada, é portador
de Esclerose Lateral Amiotréfica (CID 10 G 12.2), doenga
degenerativa, progressiva e fatal, razio pela qual necessita usar, por
tempo indeterminado, o aparelho BIPAP SYNCHRONY e seus
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assessoérios com a finalidade de retardar ou evitar a perda de seus
sinais vitais.

Ainda pelo que consta da decisao recorrida, o Juizo de primeiro grau
determinou o bloqueio de valores do erdrio publico para dar efetivo
cumprimento a tutela antecipada concedida anteriormente, diante da
comprovagao de risco de grave comprometimento da saide do
agravado, em virtude de passados 05 (cinco) meses sem o efetivo
cumprimento da decisao.

Neste contexto, verifico ser possivel o bloqueio de verbas publicas
para assegurar o fornecimento do equipamento necessario ao
tratamento de saude que se faz necessario com urgéncia, quando o
Estado esta sendo moroso no cumprimento da determinagéo judicial
e dessa demora pode advir dano irreversivel ao agravado. Neste
sentido, cito os seguintes precedentes do STJ: .
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. SEGURANCA CONCEDIDA. PRETENSAO
RECURSAL DE VER DETERMINADO O BLOQUEIO DE VERBAS
DO ERARIO ESTADUAL PARA ASSEGURAR O REFERIDO
FORNECIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE QUE O
ESTADO ESTEJA SENDO MOROSO NO CUMPRIMENTO DA
DETERMINAGAO JUDICIAL E DE QUE O IMPETRANTE NAO
ESTA TENDO REGULAR ACESSO AO MEDICAMENTO DE QUE
NECESSITA. O entendimento jurisprudencial sedimentado no ambito
do Superior Tribunal de Justica é no sentido de ser legitimo o
bloqueio de verbas publicas para o fim de garantir o fornecimento de
medicamento a pessoa que dele necessite, quando houver o risco de
grave comprometimento da saldde do demandante. Precedentes:
REsp 900.458/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 13/08/2007; REsp 840912/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 23/04/2007; REsp 851.760/RS, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 11/09/20086;
EREsp 770.969/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Segéao, DJ
21/08/2006.

(STJ - RMS 35.021/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2011, DJe 28/10/2011)
PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 182/STJ. 1. E
pacifico o entendimento deste Tribunal de que é cabivel o sequestro
ou blogueio de verba indispensavel a aquisicao dos medicamentos.
Esta é uma cautela excepcional, adotada em face da urgéncia e
imprescindibilidade de sua prestagdo. Precedentes. 2. Incidéncia da
Sumula 182/STJ: "Inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de
atacar especificamente os fundamentos da decisao agravada“. 3.
Agravo Regimental nao conhecido

(STJ - AgRg no REsp: 913863 RS 2006/0281541-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 12/06/2007, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 23/10/2008)

Colaciono, ainda, jurisprudéncia deste E. Tribunal no mesmo
entendimento:

Autorizagao para Cirurgia e Tratamento Médico. Direito a Sadde e a
Vida. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Preservagdo do
seu Nucleo Essencial. Exorbitancia da multa. Possibilidade. Agravo a

Ko WA(\\'\
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que se nega provimento. 1 - A Constituigdo Federal dispde que "a
saude é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promogao, protecao e recuperagao”; 2 -
Institui o Sistema de Salde uma assisténcia integral, no plano
singular ou coletivo, na conformidade das necessidades de cada
pacients, independente da espécie e nivel de enfermidade, razéo
pela qual, comprovada a necessidade do medicamento para a
garantia da vida do paciente, entendendo-se VIDA em seu mais
amplo conceito, devera ele ser fornecido, conforme acentua
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga; 3 - Caracterizando-se
como legal o blogueio de verbas publicas quando necessario para
conferir efetividade & tutela judicial do direito & salde; 4 - RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO.(TJ-PE - AGV: 145088320128170000 PE
0017297-55.2012.8.17.0000, Relator: Alfredo Sérgio Magalhaes
Jambo, Data de Julgamento: 29/11/2012, 32 Camara de Direito
Publico)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO.
DIREITO A SAUDE PREVALECE EM RELAGAO AOS INTERESSES
FINANCEIROS DA FAZENDA PUBLICA. BLOQUEIO DE VALORES.
COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU PARA DECIDIR
ACERCA DO ALEGADO RISCO PATRIMONIAL. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO DE FORMA INDISCREPANTE. 1.Como
cedico, as eventuais medidas de efetivagio da promessa
constitucional contida no art. 196 podem chocar-se com a restrigao
prevista no art. 100, entretanto, a jurisprudéncia patria j4 se
posicionou no sentido de que, nas situagdes de inconciliavel conflito,
o direito fundamental a saude prevalecerd sobre os interesses
financeiros da Fazenda Publica. 2.No caso em concreto entendeu-se
pela manutengao do bloqueio das verbas publicas no montante de
R$ 75.400,00, como forma de garantia no caso de futura condenagao
da agravante, até ulterior resolugdo meritéria do feito visto que é
matéria que foge completamente aos propdsitos do Agravo de
instrumento em apenso e a competéncia desta relatoria, devendo,
portanto, ser discutida perante o Togado Singular. 3.A unanimidade
de votos, foi improvido o Agravo Regimental.(TJ-PE - AGR: 193386
PE 01933866, Relator: José Ivo de Paula Guimaraes, Data de
Julgamento: 28/01/2010, 82 Camara Civel, Data de Publicagéo: 27)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONCESSAO DE LIMINAR EM AGAO CIVIL
PUBLICA PRELIMINAR DE [ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. REJEITADA. DIREITOS HUMANOS.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS PELO ENTE
PUBLICO EM FAVOR DE PESSOAS HIPOSSUFICIENTES.
BLOQUEIO DE VALORES PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO
DA DECISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
STJ E STF. EFEITO SUSPENSIVO NEGADO. 1.Ndo merece guarida
o argumento de ilegitimidade trazido pelo Agravante, uma vez que o
Ministério Puablico tem legitimidade para propor Agdo Civil Publica
com o objetivo de tutelar direitos indisponiveis, como é o direito a
salde, em beneficio de pessoa pobre, visando o fornecimento de
medicamento, mesmo quando a agdo vise & tutela de pessoa
individualmente considerada. 2.A saude ¢é direito funggmental

Rafael

Desembargador



garantido a todos os cidadaos pela Constituicio Federal, desta feita,
€ dever do Estado garantir o fornecimento de medicagbes
necessarias a manutengdo da saude dos administrados. 3.Na
hipétese, ainda que em exame perfunctério, admite-se o bloqueio de
verba publica suficiente para garantir o fornecimento de tratamento
médico a representada, diante da urgéncia e a irreversibilidade do
dano, sob pena de frustrar-se a garantia constitucional da assisténcia
a salde ou premiar a omissdo administrativa, prevalecendo o direito
a vida e a saude. 4.Agravo de Instrumento improvido. 5.Deciséo
unanime.(TJ-PE - Al 9595020118170320 PE 0023513-
66.2011.8.17.0000, Relator: Fernando Cerqueira, Data de
Julgamento: 05/06/2012, 12 Camara de Direito Puablico, Data de
Publicagao: 111)

Com essas consideragoes, com fundamento no caput do art. 557 do
CPC, NEGO SEGUIMENTO ao presente recurso, uma vez que em
confronto com jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior e deste
Egrégio Tribunal.”.

Percebe-se, da simples leitura da decisdo agravada, que a matéria se

apresenta suficientemente clara, ndo tendo trazido o agravante qualquer
alegacéo que pudesse ensejar o juizo de retratagdo por esta Relatoria.

Por esses fundamentos, ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO

do presente Agravo Legal, mantendo a decisao monocratica, nos exatos
termos em que foi prolatada.
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Rafael -Cavalcant

esembargadot



