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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0335336-0
COMARCA: Tacaratu

APELANTE: Municipio de Tacaratu
APELADOS: Banco Itat S/A e Outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL
EM EXECUGAO FISCAL. TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL
(LEASING). CONSTITUICAO DO CREDITO EXEQUENDO VICIADA.
LANCAMENTO INIDONEO. ILEGITIMIDADE ATIVA. PRECEDENTES.
REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO, PREJUDICADO O APELO
VOLUNTARIO. DECISAO UNANIME. 1. Na espécie, vé-se que a sentenca
proferida pelo Juizo singular (na qual ficou assentada a ilegitimidade ativa do
Municipio exequente) encontra-se em linha de convergéncia com a firme
jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria. 2. Com efeito, por ocasido do
julgamento de casos analogos, este Tribunal tem reiterado o entendimento de
que “a circunstdncia de fato eleita para caracterizar o local da prestacdo de
servigo — qual seja o Municipio a que vinculado o ato de emplacamento — é
totalmente inidonea para esse fim, visto que esse liame registral, isoladamente
considerado, ndo serve a identificagdo da competéncia para a tributagdo, pelo
ISS, das operacées de arrendamento mercantil’. Em outras palavras, “o local do
emplacamento ndo guarda nenhuma correlagdo com o local da prestacdo de
servi¢os de arrendamento mercantil, seja este o domicilio do prestador (antes
da LC n° 116/03), seja este o enderego da unidade econémica ou profissional
do estabelecimento concretamente responsdvel pela operac¢do de leasing
(conforme a orientagdo fixada pelo STJ no REsp Repetitivo n° 1.060.210/SC)’
(cf., por exemplo, Ap n° 0257295-6, 2* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Francisco Bandeira de Mello, julgamento em 05/09/2013). 3. Ademais disso, o
magistrado de piso consignou, expressamente, que “ndo existe neste Municipio,
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal ou escritério de
representa¢do do executado”. 4. Reexame necessario improvido, prejudicado o
apelo voluntario. 5. Decisdo unéanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Processo n° 0335336-0, acima referenciado, acordam os Desembargadores
integrantes da 2° Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a
unanimidade, em negar provimento ao reexame necessario (prejudicado o apelo
voluntario), nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, &? de V"‘WM (data do julgamento).

Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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RELATORIO

Trata-se de reexame necessdrio e apelagdo civel em face da sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Tacaratu, que, nos
autos da Execugido Fiscal NPU 0000167-39.2008.8.17.1440, decretou a
extingao do processo, sem resolugao de mérito, assentando a ilegitimidade ativa
do Municipio exequente.

Inconformado, o recorrente alega, em suma, que: (i) as teses fixadas pelo STJ no
REsp n° 1.060.210/SC nao seriam aplicaveis ao caso subjacente, no qual os
créditos tributarios teriam sido constituidos mediante langamento por
homologacdo das declaragées prestadas pelo préprio contribuinte; (ii) na
espécie, nao seria cabivel a condenagdo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, pois estar-se-ia diante de execugao nao embargada.

Assim, pede o provimento do apelo, com a reforma da sentenca combatida ou a
exclusdo/reducio da carga sucumbencial imposta pelo Juizo singular.

Contra-razées as fls. 111/135, pela manutencéo do decisum vergastado.

E o essencial a relatar.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

Reg'.ﬁ:.Lde io de 2014.
e\ el N
Des. Francisco Bandeira de/Mello
Relator
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A sentenca em apreco encontra-se em linha de convergéncia com a firme
jurisprudéncia desta Corte.

Com efeito, este Tribunal de Justica ja se deparou iniimeras vezes com as questdes
que envolvem a execucéo fiscal originaria, tendo sido constante a identificagdo de
diversas irregularidades no tocante a formagéo do crédito exequendo (especialmente
em relagdo a ilegitimidade ativa dos Municipios exequentes), tudo a inviabilizar a
pretenséo executoria proposta nesses moldes.

Também aqui, tais vicios impedem o prosseguimento da execucao em foco.

Nesse sentido, colho, a titulo meramente ilustrativo, os seguintes precedentes,
cujos fundamentos ora ratifico, adotando-os como razées de decidir:

“EMENTA: DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL EM
EXECUGAO FISCAL. TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING).
CONSTITUICAO DO CREDITO EXEQUENDO VICIADA. LANCAMENTO IN]DONEO
ILEGITIMIDADE ATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL INVALIDO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. EMPRESAS PERTENCENTES AO MESMO GRUPO ECONOMICO E
SOLIDARIEDADE PASSIVA: INOCORRENCIA, NO CASO. NULIDADE DA CDA.
PRECEDENTES. ACOLHIMENTO DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. CABIMENTO.
REDUGCAO DO VALOR ARBITRADO PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU. REEXAME
NECESSARIO PARCIALMENTE PROVIDO, PREJUDICADO O APELO VOLUNTARIO.
DECISAO UNANIME. 1. Na espécie, trata-se de crédito tributdrio constituido, ex officio,
mediante lancamento por arbitramento, a luz de informagdes inseridas pela parte executada no
Sistema Nacional de Gravames e depositadas junto a0 DETRAN. 2. Ocorre que a circunstincia
de fato eleita para caracterizar o local da prestagdo de servigo — qual seja 0 Municipio a que
vinculado o ato de emplacamento — ¢ totalmente inidénea para esse fim, visio que esse liame
registral, isoladamente considerado, ndo serve a identificagdo da competéncia para a tributagio,
pelo ISS, das operagdes de arrendamento mercantil. 3. Dai exsurge a ilegitimidade do Municipio
de Caruaru para figurar como sujeito ativo do crédito tributdrio exequendo, eis que o local do
emplacamento nio guarda nenhuma correlagdio com o local da prestagdo de servigos de
arrendamento mercantil, seja este o domicilio do prestador (antes da LC n° 116/03), seja este o
enderego da unidade econémica ou profissional do estabelecimento concretamente responsavel
pela operagio de leasing (conforme a orientagio fixada pelo STJ no REsp Repetitivo n°
1.060.210/SC). 4. Ademais, outros motivos igualmente conduzem ao reconhecimento da
inviabilidade do processo executivo em foco, sobretudo em fungio (i) da auséncia de
contraditério ¢ ampla defesa no curso do correspondente processo administrativo fiscal
(formalidade indispensdvel, posto tratar-sc de langamento de oficio), (ii) da nulidade da CDA

2
Ap 0335336-0
L



. N\ . Q
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

(haja vista o desatendimento as prescrigdes encartadas nos arts. 202 e 203, do CTN, e 2° § 5°,da
LEF) e (iii) da indicagdo indiscriminada de pessoas juridicas diversas para figurarem como
executadas (em dissonédncia com a iterativa jurisprudéncia do STJ sobre o tema). 5. Diante desse
cendrio, impende reconhecer que os vicios em tela vulneram o processo administrativo de
constituigao do crédito tributdrio e, por conseguinte, o préprio titulo extrajudicial que lastreia a
agdo de execugdo. 6. Note-se ainda que ‘£ possivel a condenagdo da Fazenda Piiblica ao
pagamento de honordrios advocaticios em decorréncia da extingdo da Execugdo Fiscal pelo
acolhimento de Exce¢do de Pré-Executividade’ (REsp Repetitivo n° 1.185.036/PE, DJe de
1°/10/2010). 7. Todavia, tem-se por razo4vel, neste caso concreto, reduzir o montante da verba
advocaticia sucumbencial para o patamar de 1% (um por cento) do valor atribuido & execugio
fiscal. 8. Reexame necessdrio parcialmente provido (prejudicado o apelo voluntirio), tio-
somente para reduzir o montante arbitrado a titulo de honorarios sucumbenciais.”

(Ap n° 0257295-6, 22 Cimara de Direito Piablico, Rel. Des. Francisco Bandeira de Mello,
julgamento em 05/09/2013).

“EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL - MODALIDADE LEASING. ILEGITIMIDADE DO AGRAVANTE PARA O
LANGCAMENTO TRIBUTARIO. COBRANCA SOB O LANCAMENTO EX OFFICIO.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. Nas operagdes de leasing intermediadas pelo agravado, a
legitimidade para realizar o préprio langamento tributirio é do municipio onde estd sediado o
centro de tomada de resolugdes do agente financiador. 2. No caso dos autos, o Municipio
agravante utilizou-se das informagdes inseridas pelas instituigdes financeiras no Sistema
Nacional de Gravames para realizar a cobranga do ISS sob o langamento ex officio. 3.
Precedentes. 4. Recurso improvido 4 unanimidade, nao restando vulnerados os arts. 147 ¢ 148
do CTN ¢ 543-C do CPC.”

(Ag na Ap 0306290-4, 2® Camara de Direito Piblico, Rel. Des. Ricardo Paes Barreto,
julgamento em 05/09/2013).

Conforme antedito, a sentenca extintiva prolatada pelo Juizo de primeiro grau esta
em consonancia com o entendimento acima retratado, tendo o magistrado de piso
consignado, expressamente, que “ndo existe neste Municipio, sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal ou escritério de representacgdo do executado” (fl. 85).

Por fim, registro a inconsisténcia da pretensdo recursal no que se refere a
condenagdo ao pagamento de honorarios advocaticios, seja porque houve - ao
contrario do que argumenta o Municipio apelante — a oposi¢do de embargos a
execugao (conforme anotado na sentenga em tela), seja porque o percentual
concernente a carga sucumbencial (15% do valor da causa) revela-se, in casu,
razoavel, resultando em montante que se encontra dentro das balizas fixadas em
casos analogos por este Tribunal.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo

voluntario.
Recife, I%Mm e 2014.
d D/"\'\ 4
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E como voto.

Des. Francisco Bandeira
Relator
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