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APELACAO CIVEL N°: 0330215-6

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Jodo Rubinaldo Barbosa de Lima Neto
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. PROCESSO VIRTUAL. DESPACHO
INICIAL SEM ASSINATURA DO JUIZ. DESPACHO INEXISTENTE. ART. 164 DO CPC.
PRESCRICAO. DESIDIA ATRIBUIDA A FAZENDA PUBLICA. CONDENAGCAO DA
EXEQUENTE AO PAGAMENTO DE VERBA HONORARIA EM RAZAO DO
ACOLHIMENTO DA EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
Nas execucbes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio firmado entre o Tribunal
de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os processos iniciam
digitalizados, com distribuicao eletrdnica, e seu controle, até a emissdo do mandado
citatério, pertence a Prefeitura do Recife. 2. Na hipétese dos autos, verificou-se que,
apesar de distribuido em 30.08.2005, a Fazenda Municipal apenas enviou o processo
fisico & Vara competente em 18.01.2011, fazendo com que a execucao ficasse
paralisada por mais de cinco anos. 3. No ponto, observou-se por relevante, que o
despacho ordinatério da citagio é em verdade inexistente, nos termos do art. 164, do
CPC, posto que nédo chegou a ser assinado (sequer eletronicamente) pelo Juizo a quo.
4 Nao se tem, portanto, despacho inicial valido que pudesse interromper o fluxo do
prazo prescricional, nos termos da LC 118/2005. 5. Deveras, antes do advento da LC
118/20035, a interrup¢ao da prescricio dava-se com a citagdo valida do devedor.
Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Sumula 106 do STJ na prdatica levava
a que se considerasse o ato em si da distribui¢do da agdo como marco interruptivo do
prazo prescricional, desde que a demora na citagdo ndo fosse imputavel ao credor. 6.
No caso, a Fazenda Municipal é responsavel pela demora verificada no periodo
compreendido entre a distribui¢do e a materializagéo fisica dos autos junto a Vara
competente, em 18.01.2011, o que ensejou a paralisagdo da execugdo por mais de
cinco anos. 7. Assim, decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do
CTN, em decorréncia de desidia imputavel a Fazenda Publica, é de se reconhecer a
prescricao dos créditos em tela. 8. No que respeita a condenacio da exequente ao
pagamento de verba honoraria em razio do acolhimento da excecao de pré-
executividade, observou-se que o STJ tem entendimento firmado quanto ao cabimento
da condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios na
hipétese de acolhimento de excegdo de pré-executividade. 9. Apelo voluntario
improvido, em ordem a manter a prescrigéo decretada em primeiro grau.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao Civel
n°® 0330215-6, acima referenciados, acordam os Desembargadores integrantes da 2°
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, & unanimidade, em negar
provimento ao apelo voluntario, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, &L dwe 2014 (data do julgamento)
AR Oy w
0/"\/ Y

Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0330215-6

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Joédo Rubinaldo Barbosa de Lima Neto
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta pelo Municipio do Recife contra sentenca
prolatada pelo Juizo de Direito da 1° Vara dos Executivos Fiscais Municipais da
Comarca do Recife, nos autos da Execugdo Fiscal n° 0089422-
62.2005.8.17.0001, que decretou a prescrigido do crédito tributario relativo a IPTU
e Taxas Imobiliarias, nos seguintes termos:

Pelo exposto, DECLARO PRESCRITOS os créditos tributirios elencados na CDA de
fls. 03 com fulcro nos artigos 156, V ¢ 174, ambos do Cédigo Tributério Nacional, c/c o
art. 219, § 5° do Cédigo de Processo Civil, com a nova redagio que lhe deu a Lei Federal
11.280/06, e em conseqiiéncia, decreto a extingdo da presente agio de execugdo fiscal,
com resolugao de mérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do CPC.

Pela sucumbéncia, condeno o Municipio do Recife Exeqiicnie ao pagamento de
honordrios advocaticios que fixo em R$600,00 (sciscentos reais), considerando que a
causa nao envolveu grande complexidade, nos termos do § 4° do art. 20 do Cddigo de
Processo Civil

Sem custas, tendo em vista o disposto no artigo 26 da Lei n° 6.830/80. Observe-se a
determinagdo do Caput do artigo 25 e seu paragrafo tnico da Lei n® 6.830/80.

Nos termos do § 2° do art. 475 do CPC, a sentenga ndo estd sujeita ao 2° grau de
jurisdicdo (fls. 24). Aguarde-sc o prazo legal para interposigio do recurso voluntério.

Em retrospecto, observo que, apés a distribuicdo virtual do feito em 30.08.2005, foi
determinada a citagao do executado em despacho proferido as fls. 02 dos autos,
porém sem a assinatura do Juiz de primeiro grau.

A Secretaria da Vara informou (certiddo a fl. 04) que “estes autos foram
materializados no dia 18/01/2011 através do oficio de n°® 97/2011.

A Fazenda Municipal, em petigdo protocolada em 19.01.2011, juntada as fls.
05/06, requereu a citagdo do executado por intermédio de oficial de justica, nos
termos do art. 8°, III, da Lei n° 6.830/80.

Na seqiéncia, o executado opds excecdo de pré-executividade, em 30.10.2012, na
qual sustenta que teria ocorrido a prescrigdo do crédito tributario, tendo em vista
que: (i) “o crédito tributdario do IPTU é definitivamente constituido a cada dia 01° de
Jjaneiro do exercicio respectivo”; (ii) “s6 em 30.08.05 a Fazenda Municipal acionou o
Poder Judicidrio, para cobrar dividas de 2001, 2002 e 2003”, e, até “a presente data
(30.10.12), o Executado jamais foi chamado a lide, ocorrendo assim a prescrigcdo
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intercorrente”; (iii) “decretada a extin¢do da execugao, em virtude de acolhimento de
excegao de pré-executividade, sdo devidos honordrios advocaticios”.

Instada a falar sobre a excecao de pré-executividade (despacho proferido em
30.11.2012), a Fazenda exequente, em peti¢cao protocolada em 19.02.2013, juntada
as fls. 33/47, argumentou que: (i) haveria “impossibilidade juridica de ser oferecida
Excecao de Pré-Executividade em sede de Execucgao Fiscal (Art. 16, § 3°, da Lei n°
6.830/80)"; (ii) “o tema suscitado na presente excecdo de Pré-executividade ¢é
matéria de mérito (prescrigao) e somente pode ser conhecido em sede de embargos a
execucao fiscal”; (iii) “a Execuc¢do Fiscal indicada reporta-se a cobranca de créditos
tributdrios inscritos em Divida Ativa em 13/11/2004 (...), tendo sido distribuida,
tempestivamente, em 30.08.2005, com a juntada de todos os documentos e
indicacbes de elementos necessdrios, revelando a Fazenda Publica esforgos e
diligéncias na satisfagao do crédito”; (iv) “a demora na efetiva citagdo deveu-se,
exclusivamente, aos mecanismos da Justica” (Sumula 106, do STJ); (v) a prescri¢do
se interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal’ (LC
118/2005); (vi) “a Exequente deu efetivo cumprimento ao principio da provocagao,
cabendo ao Poder Judiciario — dentro de suas possibilidades — o cumprimento do
impulso processual’; (vii) incabivel a condenacao da Fazenda Piiblica em honorarios
advocaticios em sede de excecao de pré-executividade; requerendo, ao final, “o
prosseguimento da Execucdo Fiscal, em seus ulteriores termos”.

Ato continuo, em 02.04.2013, foi proferida sentenca reconhecendo a prescrigao dos
créditos tributarios de que se trata.

O Municipio do Recife interpés recurso de apelacdo (fls. 53/62), alegando, em
suma, que: (i) a “Execugdo Fiscal foi promovida tempestivamente, em 30 de agosto de
2005, com a juntada de todos os documentos e indicag¢bes de elementos necessarios,
revelando a Fazenda Publica esforcos e diligéncias na satisfagao do crédito”; (ii) “a
Exequente deu efetivo cumprimento ao principio da provocag¢do, cabendo ao Poder
Judicidrio - dentro de suas possibilidades - o cumprimento do impulso processual’;
(iii) “a prescricGo se interrompe pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execugdo fiscal’; (iv) “a demora na efetiva citagao deveu-se, exclusivamente, aos
mecanismos da Justica” (Sumula 106, do STJ); (v)”é incabivel a condenagdo em
verbas honoradrias em sede de Exce¢do de Pré-Executividade”; (vi) “se, antes da
decisdo de primeira instancia, a inscri¢do da divida for, a qualquer titulo, cancelada,
a execugdo fiscal serd extinta, sem qualquer énus para as partes”.

Nao houve apresentacao das contra-razées.
E o relatério. Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

de 2914.

Des. ncisco Bgnd Mello
Relator
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APELAGCAO CIVEL N°: 0330215-6

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Joao Rubinaldo Barbosa de Lima Neto
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOoTO

No incidente de pré-executividade, o executado alegou a ocorréncia da prescric¢ao,
em virtude de ter decorrido o lapso temporal de 05 (cinco) anos desde a constituiciao
do crédito tributario, sem que houvesse qualquer movimentacéao processual.

Registro que os créditos tributarios em exame foram constituidos, mediante
langamento de oficio, nos anos de 2001, 2002 e 2003 e a acao iniciada virtualmente
no ano de 2005,

Interposto o incidente em 30.10.2012, e apresentando a exequente impugnac¢io em
19.02.2013, o Juiz a quo proferiu o ato sentencial reconhecendo a prescricio do
crédito tributario, em 02.04.2013.

Pois bem.

Nas execugbes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio firmado entre o
Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os processos iniciam
digitalizados, com distribuicédo eletrdnica, e seu controle, até a emissao do mandado
citatério, pertence a Prefeitura do Recife.

Ou seja, ao Municipio exeqiiente (e principal interessado no feito) cabe, apds
realizar a distribuicao eletrénica e expedir o mandado de citagao, imprimir as pecas
processuais e enviar os autos “fisicos” a vara competente.

Na hipétese dos autos, verifica-se que, apesar de distribuido em 30.08.2005, a
Fazenda Municipal apenas enviou o processo fisico a4 Vara competente em

18.01.2011 (certidado fl. 04), fazendo com que a execugio ficasse paralisada por
mais de cinco anos.

Observo, por relevante, que o despacho ordinatério da citacdo é em verdade
inexistente, nos termos do art. 164, do CPC, posto que nao chegou a ser assinado
(sequer eletronicamente) pelo Juizo a quo.

Na hipétese dos autos, portanto, ndo se tem despacho inicial valido que pudesse
interromper o fluxo do prazo prescricional, nos termos da LC 118/2005.

Neste sentido, os seguintes precedentes:
PROSSESSUAL CIVIL. SENTENCA PRIMEIRO GRAU. ASSINATURA JUIZ.

AUSENCIA. FORMALIDADE ESSENCIAL. ATO INEXISTENTE. ART. 164 DO
CPC. 1. O art. 164 do Cédigo de Processo Civil determina que "os despachos,
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decisdes, sentengas e acoérdiios serdio redigidos, datados e assinados pelos juizes",
portanto, a sentenca n#o assinada pelo juiz que a proferiu deve ser considerada
inexistente, por auséncia de formalidade essencial ao ato. 2. Mais do que nula, é
inexistente a Sentenga que niio contém a assinatura do Juiz que a prolatou. Nio sendo
alegado o defeito na Apelagdo, pode ¢ deve ser ele declarado de oficio, restando
prejudicada a Apelagio que contra tal Sentenga foi interposta. (AC 1998.01.00.019194-
5/MG). (TRF-1 - AC: 38307 PI 2003.01.00.038307-4, Relator: JU[ZA FEDERAL
MONICA NEVES AGUIAR DA SILVA (CONV.), Data de Julgamento: 15/08/2007,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagio: 04/10/2007 DJ p.47, undefined). (grifos
nossos)

TRT-PR-25-02-2011 SENTENGCA SEM ASSINATURA DO JUIZ - ATO JURIDICO
INEXISTENTE - ARTIGO 164, DO CPC. Estabelece o artigo 164, do CPC, que "Os
despachos, decisdes, sentencas ¢ acérddos serdio redigidos, datados e assinados pelos
juizes". Diante desse dispositivo, "senteng¢a sem assinatura, mais do que nula, ¢
mexnstente, sem a assinatura do juiz, ndo h4 sentenca" (NEGRAO, Theotonio,
GOUVEA, José Roberto Ferreira. Cdédigo de processo civil e legislagdo processual em
vigor. 35 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pag. 466). Assim, nido hi como admitir os
recursos ordindrios, posto que a sentenga que as partes pretendem reformar nio estd
assinada, faltando-lhe elemento intrinseco ¢ também indispensivel para sua existéncia.
Porque ato juridico inexistente a sentenga sem assinatura, de oficio, deve ser declarada a
nulidade de todos os atos processuais posteriores € determinar o retorno dos autos 2
origem para solugdo da lide como sc entender de direito, desta vez mediante regular
decisdo. (TRT-9 1710200991906 PR 1710-2009-91-9-0-6, Relator: SUELI GIL EL-
RAFIHI, 4A. TURMA, Data de Publicagao: 25/02/2011, undefined) (grifos nossos)

No mais, observo que, antes do advento da LC 118/2005, a interrup¢io da
prescrigéo dava-se com a citacgédo valida do devedor.

Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Sumula 106 do STJ na prdtica
levava a que se considerasse o ato em si da distribui¢do da acdo como marco
interruptivo do prazo prescricional, desde que a demora na citacdo ndo fosse
imputadvel ao credor.

No caso, a Fazenda Municipal é responsavel pela demora verificada no periodo
compreendido entre a distribuig¢io e a materializagao fisica dos autos junto a Vara
competente, em 18.01.2011 (certiddo as fls. 04), o que ensejou a paralisagao da
execugao por mais de cinco anos.

Nesse periodo, é fora de duvida a responsabilidade exclusiva da Fazenda para com
a demora na tramitac¢ao do feito.

Assim, decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do CTN, em

decorréncia de desidia imputavel a Fazenda Publica, é de se reconhecer a prescrigdo
dos créditos em tela.

No que respeita a condenagio da exeqiiente ao pagamento de verba honoraria em
razdo do acolhimento da exce¢do de pré-executividade, observo que o STJ tem
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entendimento firmado quanto ao cabimento da condenagio da Fazenda Publica ao

pagamento de honorarios advocaticios na hipotese de acolhimento de excecao de
pré-executividade.

Neste sentido, os seguintes precedentes do STJ:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. CABIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. 1. "O acolhimento do incidente de excecdo de
pré-executividade, mesmo que resulte apenas na exting¢do parcial da execucdo fiscal,
d4 ensejo 4 condenagfio na verba honordria proporcional a parte excluida do feito
executivo"(AgRg no REsp 1.085.980/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 06/08/2009). 2. Recurso especial nio provido. (REsp 1369996 / PE,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, julgado em 05/11/2013, DJe
13/11/2013). (Grifei).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ACOLHIMENTO. HONORARIOS. CABIMENTO. E firme o
entendimento no sentido de que a procedéncia do incidente de excegio de pré-
executividade, ainda que resulte apenas na extingdio parcial da execucdio fiscal,
acarreta a condena¢iio na verba honorsria. Precedentes. Embargos de declaracio
acolhidos, com efeitos modificativos. (EDcl no AgRg no REsp 1319947 / SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, julgado em 06/11/2012, Dle
14/11/2012) (grifei)

Ante o exposto, nego provimento ao apelo voluntirio, em ordem a manter a
prescri¢do decretada em primeiro grau.

E como voto.
Recife, 4. de w\ ° de 2014.

Des. Frmc}‘k;\ndeim\t\/:[euo

Relator
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