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Agrévénie Companhla Excelsior d Seguros
Agravados Judineide Alves da Silva e Outros

‘Relator: Des. Stenlo Neiva Coelho

EMENTA: CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO SECURITARIA.
RECURSO DE AGRAVO NA APELACAO CIVEL. SENTENCA EXTRA E ULTRA PETITA.
NAO OCORRENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. LEI 12.409/11
ALTERADA  PELA MP  633/13. INAPLICABILIDADE AQOS CONTRATOS
ANTERIORMENTE CELEBRADOS. PRINCIPIO DA LEI DE REGENCIA DOS CONTRATOS
E DO ATO JURIDICO PERFEITO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Ndo ha nenhum elemento na r. sentenga a quo, portanto, que possa ser considerado como extra

ou ultra petita, eis que o juizo a quo julgou procedente o pedido nos exatos termos como foi
requerido na exordial.

2. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em recente decisdo, conforme voto condutor da
Ministra NANCY ANDRIGHI, analisando Embargos de Declaragdo opostos nos Embargos de
Declaragdo de Recurso Especial n° 1091393/SC, restabeleceu o entendimento que a competéncia

para conhecer da matéria ¢ da justica estadual, embasando o julgado na lei de recursos repetitivos
(lei 11.672/2008 e resolugio/STJ 8/2008).

3. Os contratos submetem-se, quanto a seu estatuto de regéncia, ao ordenamento normativo vigente
a época da sua celebragdo. Mesmo os efeitos futuros oriundos de contratos celebrados ndo se expde
de leis supervenientes. As consequéncias juridicas que emergem de um ajuste negocial valido sdo
regidas pela legislagdo em vigor no momento de sua pactuagio. Precedentes do STF.

4. Lei 12.409/11 somente ¢ aplicada aos contratos de seguro que vieram a ser firmados apos a
edicdo da referida norma, em respeito ao principio da lei de regéncia dos contratos e da
irretroatividade das leis. A MP 633/2013 somente € aplicada aos contratos celebrados ap6s a edigdo
da referida norma

5. O recurso de Agravo nédo trouxe nenhum argumento novo capaz de modificar a conclusio
alvitrada, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.

6. Recurso ndo provido. Matéria embasada em julgado na lei de recursos repetitivos (lei
11.672/2008 e resolugdo/STJ 8/2008).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Desembargadores que compdem a Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, por unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso de Agravo, na
conformidade do incluso voto, que passa a integrar este julgado.
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Agréwante: Companhid Excelsior d Seguros
Agravados: Judineide Alves da Silva e Outros
Relator: Des. Sténio Neiva Coélho

RELATORIO/VOTO

Cuida-se de Recurso de Agravo interposto contra Decisdo Terminativa (fls. 1648/1651) da
minha lavra que, nos autos da Apelagdo Civel de mesmo niimero, negou provimento ao recurso
interposto pela Companhia Excelsior d Seguros, mantendo incélume a r. decisdo a quo, que
condenou o ora recorrente a pagar a quantia indenizatoria, suficiente para a recuperagdo do
imovel sinistrado, a cada um dos autores, corrigidos monetariamente.

Arguiu a Agravante (fls. 1656/1664), resumidamente, que: (a) a senten¢a a guo deve ser
anulada, eis que modificou o pedido ¢ ndo lhe deu o valor pretendido, qual seja: condenagio de
um valor, para cada autor, com a finalidade de recuperar o prédio; (b) é imprescindivel que a
Caixa Economica Federal integre o feito, como litisconsorte passivo necessario, por forca da
Lei 12.409/2011, em virtude da identificagdo de Apdlice Publica (ramo 66) e comprovagio de
déficit publico; (¢) com a edigio da nova MP 633/2013, tornou-se desnecessiria a

comprovagdo de afetagdo das reservas do FESA para que a CAIXA obtivesse interesse no
feito.

Ao final, requereu o conhecimento do presente recurso, com seu integral provimento, a fim de
que fosse dado prosseguimento ao recurso de Apelagiio Civel.

Por ndo vislumbrar a possibilidade do exercicio de retratagdo. trago a consideragdo deste
colegiado.

E o relatorio. Juizo de admissibilidade satisfeito.

Inicialmente, quanto ao pedido de anulagdo da sentenga a quo, entendo que esta ndo deve
prosperar.

Analisando os autos, oberva-se, na inicial (fl.42), o pedido para que a ora agravante fosse
condenada a pagar, a cada um dos autores, o valor necessdrio ao conserto integral do prédio.

De mais a mais, quanto a r. sentenga, esta condenou a ora agravante ao pagamento de
indenizac@o suficiente para a recuperagiio do imével sinistrado.

Ora, ndo ha nenhum elemento, portanto, que possa ser considerado como exira ou ultra petita.
eis que o juizo a quo julgou procedente o pedido nos exatos termos como foi requerido na
exordial.

Da Competéncia da Justica Estadual e Consideracées 3 MP 633/2013 de 26 de Dezembr
de 2013.
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A Agravante levanta a questdo de incompeténcia da justiga estadual, sob o argumento de que o
STJ teria mudado o seu entendimento firmando a competéncia na justica federal quando se
tratar de matéria relativa a apolice do ramo 66, defendendo que o interesse da CAIXA
deslocaria tal competéncia.

A questdo cinge-se em analisar a aplicabilidade da Lei n° 12.409, de 25/05/2011 que transferiu
para a Caixa Econdmica Federal as atividades atualmente realizadas pelas sociedades
seguradoras e determinou a representagdo judicial do FCVS pela Advocacia-Geral da Unido.

Teria a referida lei o conddo de modificar a competéncia para processar e julgar as agdes de
indenizagdo securitaria do Sistema Financeiro da Habitagdio ja em curso antes mesmo de sua
edicdo? Bem como, a publicagiio da MP n° 633, de 26 de dezembro de 2013, que altera a
Lei n° 12.409 determinando a competéncia da Caixa Econémica Federal para representar
judicial e extrajudicial os interesses do FCVS, ¢ suficiente para determinar a competéncia
da Justica Federal?

Cumpre, antes do exame do pleito, anotar que até certo tempo, vigorava a Medida Proviséria n°
478, estabelecendo a incompeténcia absoluta da Justiga Estadual para examinar os pedidos de
indenizacdo calcados na existéncia de vicios de construgdo em iméveis financiados pelo
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.

Porém, a referida MP cessou vigéncia desde 02.06.2010 e, a partir de entdo, os feitos
indenizatérios permaneceram no ambito da Justica Estadual, e assim foram, com o passar do
tempo, sendo sentenciados em suas respectivas comarcas.

Posteriormente, com a vigéncia da MP 513/2010, atualmente convertida na Lei n° 12.409, de
25/05/2011, foi autorizado ao Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS a
assumir, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensagio de
Variagbes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SH/SFH e a oferecer cobertura direta a contratos de financiamento
habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH.

Mesmo sendo nova a discussdo, j& existem alguns julgados que abordaram de maneira incisiva
o tema, em destaque a conclusio de que a medida proviséria citada para amparar a pretensio
das seguradoras ndo ocasiona a incompeténcia da Justica Estadual para apreciar e julgar as
demandas indenizatdrias fundadas em defeitos de construgiio de iméveis segurados pelo SFH.

Recentemente, com a publicagio da MP 633/2013, que acrescentou dispositivo normativo,
art.1°-A, a Lei n° 12.409, ficou determinado que a CEF providenciasse seu ingresso imediato
como representante do FCVS, inclusive nos feitos em andamento. A propésito:

(...) :
Art. 2° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econdomica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.
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§ 1° A CEF intervira, em face do interesse juridico, nas agdes judiciais que representem
risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas subcontas, na forma
definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deve ser considerada a totalidade das ag¢des com
fundamento em idéntica questdio de direito que possam repercutir no FCVS ou em suas
subcontas." (NR)

Art. 3° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera intervir nas a¢des
de que trata o art. 1°-A da Lei n° 12.409, de 2011, na forma do art. 5° da Lei n°® 9.469, de
10 de julho de 1997, ou avoci-las, na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028. de 12 de abril
de 1995.

Art. 4° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF providenciard o seu ingresso
imediato como representante do FCVS.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

()

Da analise minuciosa dos dispositivos, pego vénia para transcrever algumas consideragdes.

Primeiramente, cumpre destacar que a retroatividade de lei é medida excepcional e vetada,
se prejudicial. Inclusive, salienta-se que o tempo rege o ato, o que significa que a lei de
regéncia do contrato € aquela vigente na época de sua celebragdo, tudo conforme o principio
consagrado na Carta Magna como garantia fundamental do cidaddo nas formas de respeito ao
ato juridico perfeito e ao direito adquirido.

Nio € possivel, portanto, que uma relagfio juridica estabelecida pelas partes a muito venha a ser
modificada por meio de uma alteragdo legal posterior, ante o que orienta o principio da
irretroatividade das leis e do ato juridico perfeito, contido no art. 6° da Lei de Introducéio ao
Codigo Civil, verbis: "A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada" (Art. 6°, LICC).

Desta forma, em sendo o ajuste firmado pelas partes ato juridico perfeito e acabado, antes da
edi¢fo da referida Lei, incabivel o deslocamento da competéncia a Justi¢a Federal.

Inclusive, este Tribunal de Justi¢a, assim como os demais Tribunais Patrios, firmaram o
entendimento de que a Lei 12.409/11 somente é aplicada aos contratos de seguro que
vieram a ser firmados apés a edigiio da referida norma, em respeito ao principio da lei de
regéncia dos contratos e da irretroatividade das leis.

Neste sentido:

RECURSO DE AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDEN[ZACEAO
ORIUNDA DO SEGURO DO SFH. A EDICAO DA LEI N° 12.409/2011 NAO TEM O CONDAO
DE AFASTAR A COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA JULGAR O FEITO.
PRECEDENTES DO STJ. Em respeito ao principio da irretroatividade das leis e do ato juridico
perfeito, a edicfio da lei n° 12.409/2011 niio acarreta a incompeténcia da JUSTICA ESTADUAL
para apreciar e julgar os feitos oriundos do seguro do sth em que se discutem os vicios construtivos. O
STJ, em recentissimos julgados, manteve o posicionamento ja sedimentado no sentido da competéncia
a JUSTICA ESTADUAL para processar e julgar os feitos cujo objeto seja a pretensio resistida a
cobertura securitaria dos danos oriundos dos vicios de construgio do imével financiado mediante
contrato de mituo submetido ao sfh, visto que inexiste, em casos tais, interesse da cef a justificar a
formagdo de litisconsércio passivo necessario. (TJPE; Proc 0039876-67.2007.8.17.0001; Sexta Cimara
Civel; Rel. Des. Anténio Fernando Aratjo Martins; Julg. 04/06/2013; DJEPE 13/06/2013; Pag. 424)
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PROCESSUAL CIVIL. Recurso de agravo contra decisio terminativa em agravo de instrumento.
Recurso em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante deste tribunal e dos tribunais
superiores. A¢do de seguro habitacional. Sistema financeiro de habitagdo. Competéncia. JUSTICA
ESTADUAL. Surgimento da medida proviséria n° 513/2010 e da lei n° 12.409/201 1. Inaplicabilidade.
Situagdo juridica consolidada. Observincia ao ato juridico perfeito. Nova regra somente aplicivel
aos contratos celebrados apés 26.11.2010. Irretroatividade da lei. Recurso de agravo nido provido.
Decisdo unanime. (TJPE; Proc. 0018248-49.2012.8.17.0000; Sexta Camara Civel: Rel. Des. José
Carlos Patriota Malta; Julg. 09/10/2012: DJEPE 22/10/2012; Pag. 447)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SEGURO HABITACIONAL. RECURSO DE AGRAVO. DECISAO
MONOCRATICA TERMINATIVA. APELAGAO CIiVEL. INDENIZACAO SECURITARIA.
Incidéncia da MP 513/2010, convertida na Lei n° 12.409/2011, que coloca a Caixa Econdmica Federal
com administradora do FCVS, assumindo direitos e obrigacées do Seguro Habitacional e,
consequentemente, a competéncia para apreciar a causa seria da Justica Federal. Principio da
Irretroatividade das Leis. Art. 6* da Lei de Introducio do CC. A aplicacido dessa Lei, deve ser da
sua publicacfio para frente, e nio retroagir para alcangar contratos pretéritos, celebrados sob os
auspicios de legislacio que estabelecia outras competéncias. Inteligéncia Jurisprudencial.
Honorarios Periciais. Ndo hd que se¢ falar da impossibilidade de condenagio no tocante ao
ressarcimento dos honorarios do assistente técnico. Ndo se esta determinando a antecipagio de tais
despesas, mais sim, arcar com o 6nus da sucumbéncia ja que vencido na demanda. Entendimento do
STJ. Aplicagdo do § 2° do Art. 20. Principio da Sucumbéncia e da Causalidade. Recurso ndo provido.
Decisdo unanime. (TJPE; AG 0255150-4/01; Paulista; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Silvio de
Arruda Beltrdo; Julg. 20/10/2011; DJEPE 31/10/2011)

“RECURSO DE AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE INDENIZACAO
ORIUNDA DO SEGURO HABITACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO -
INAPLICABILIDADE DA RECEM-EDITADA MEDIDA PROVISORIA N° 513/2011, SOB PENA
DE VILAGCAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS E DO ATO JURIDICO
PERFEITO - REGULAR TRAMITE DO PROCESSO PERANTE A JUSTICA ESTADUAL
(INTELIGENCIA DA SUMULA 094 DO TIJPE) - Os tribunais patrios vém entendendo que a edi¢do da
MP n° 513 néo acarreta a incompeténcia da Justi¢a Estadual para apreciar e julgar os feitos oriundos do
seguro do SFH em que se discutem os vicios construtivos. Isto porque, se ndo bastasse a auséncia de
comprovagdo de que a assuncdo de direitos e obrigagdes tenha se dado, ha que se destacar, também, a
aparente inconstitucionalidade do ato, que, & exemplo da extinta MP n°® 478, possibilita a alteragéo da
relagdo juridica perfeita constituida entre seguradora e mutuarios, permitindo que eventual condenagio
em face da seguradora seja custeada, ao final, por dinheiro pablico, em flagrante afronta a principios
constitucionais - O contrato de seguro entabulado entre as partes foi efetivado antes da edi¢io da
Medida Provisoria n° 513. Inexistia, portanto, quando da contratagio do seguro, a previsao de utilizagio
de dinheiro publico em eventual indenizagéio, ndo se podendo permitir que, por intermédio de alteragio
legal ulterior, modifique-se a relagdo juridica existente - Antes mesmo da edigio das medidas
provisorias ns. 478 e 513, este e. tribunal ja havia firmado posicionamento no sentido da competéncia
da Justica Estadual para julgar demandas deste jaez.” (TJPE - AG 0231130-0/01 - Sexta Camara Civel,
relator o Juiz Convocado Silvio Romero Beltrdo - DJe 28.04.2011 - p. 477)

“Decisdio Terminativa (...) A MP 513 autorizou o Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais -
FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do Consetho Curador do Fundo de Compensagio de
Variagdes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SH/SFH e a oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados
na Apdlice do SH/SFH. Mesmo sendo nova a discussio, ja existem alguns julgados que abordaram de
maneira incisiva o tema, em destaque a conclusdo de que a medida proviséria citada para amparar a
pretensdo das seguradoras ndo ocasiona a incompeténcia da Justi¢a Estadual para apreciar e julgar as
demandas indenizatérias fundadas em defeitos de construgdo de imdveis segurados pelo SFH. A
alegada assungdo de direitos e obngacoes, muito embora mencionada pela MP, necessitaria de prova
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incontesti para o caso, ¢, diante da evidente falta de provas por parte das seguradoras, o argumento foi
afastado. Além disso, importante destacar que, na hipotese de se aceitar a MP 513 como vilida a
regular, e medificar, as relagdes constituidas originalmente entre as seguradoras privadas e os
mutuarios, tal qual prescrevia a MP 478, permitir-se-ia que eventuais condenagdes atribuidas as
seguradoras fossem custeadas por dinheiro publico, em evidente violagdo & Constituigdo Federal. No
presente caso, as partes firmaram os contratos no ano de 2001 (v. fls. 70/71 e ss), antes, portanto,
da ediciio da MP 513/2010, nio existindo, assim, na época do ajuste, previsio do uso do dinheiro
piblico no pagamento de eventual indenizaciio. Nio ¢é possivel, portanto, que uma relacio
juridica estabelecida pelas partes a muito venha a ser modificada por meio de uma alteracio legal
posterior, ante o que orienta o principio da irretroatividade das leis ¢ do ato juridico perfeito,
contido no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, verbis: "A Lei em vigor terd efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada' (Art.
6°, LICC). Desta forma, em sendo o ajuste firmado pelas partes ato juridico perfeito e acabado,
nio procedem as alegacdes de ilegitimidade passiva e o pedido de deslocamento da competéncia a
Justica federal. Nesse mesmo sentido, anote-se julgado recente deste TIPE: "RECURSO DE
AGRAVO EM APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO ORIUNDA DO SEGURO DO
SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. INAPLICABILIDADE DA RECEM-EDITADA
MEDIDA PROVISORIA N° 513/2010. REJEITADAS AS PRELIMINARES DE COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL; DE ILEGITIMIDADE ATIVA DOS AUTORES; DE FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL DOS AUTORES E DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CAIXA
SEGURADORA. MERITO: APLICAGCAO DO CDC. HABILITACAO DA APOLICE RD BNH N°
18/77. PAGAMENTO DA INDENIZACAO DIRETAMENTE AOS MUTUARIOS; COBERTURA
SECURITARIA PARA OS VICIOS DE CONSTRUCAO: DEVER DE PAGAMENTO DE
ALUGUERES; CABIMENTO DA MULTA DECENDIAL E POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE
ASTREINTES. MANUTENCAO DO QUANTUM FIXADO A TiTULO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. - Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade da Caixa Seguradora e de competéncia
da Justica Federal para apreciar o feito. Em respeito ao principio da irretroatividade das leis e do
ato juridico perfeito, a edi¢io da MP 513 nio acarreta a incompeténcia da Justi¢a Estadual para
apreciar e julgar os feitos oriundos do seguro do SFH em que se discutem os vicios construtivos.
(...) Ante todo o exposto, e considerando que o agravo de instrumento interposta por Sul América CIA
Nacional de Seguros esta em direto confronto com jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Justica
de Pernambuco, NEGO seu SEGUIMENTO, ex-vi do art. 557, "caput”, do Codigo de Processo Civil,
c/c o art. 74, inciso VIII, do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco.™ (TJPE, Quarta
Camara Civel, Al. No. 241880-8, relator Des. Eurico de Barros Correia Filho , em 31.05.11)

Observe-se que a matéria ja foi pacificada neste e. Tribunal através do enunciado da Stumula
094, in verbis:

"SUMULA 094 - A Justica Estadual é competente para julgar ac¢des de seguro
habitacional."

Desta forma, a alteragdo legislativa da Lei 12.409/11 também somente sera aplicada aos
contratos que vieram a ser firmados a partir da data da sua alteragdo, ou seja, para os contratos
firmados do dia 26.12.2013 para frente.

Ademais, verifico que a MP 633/2013 nio afastou a necessidade da demonstragio de risco ao
comprometimento dos recursos do FCVS (conforme transcrito no art. 1°-A, §1°) para o
ingresso da Caixa Econémica Federal.

Desta forma, a irresignag@o ndo foi suficiente para convencer-me do pretendido desacerto do
ato judicial atacado.

Analisando a argumentagio apresentada pelo agravante, persisto no entendimento de que nig
restou demonstrado nos autos motivos capazes de alterar a decisdo agravada.
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Nesse toar, conforme claramente se percebe, a decisdo hostilizada encontra-se em perfeita
consonancia com o ordenamento juridico e a jurisprudéncia majoritdria e merece ser mantida
por seus proprios fundamentos, sendo desnecessario repetir toda a argumentacio desenvolvida
na decisdo vergastada.

Motivo pelo qual nego provimento ao agravo legal, para manter incélume a Decisdo
Terminativa da lavra do Excelentissimo Desembargador Sténio Neiva Coélho.

E como voto.

Recif O?/“’é /991‘(
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