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PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gab. Des. Erik de Sousa Dantas Simbes

1" Camara de Direito Piblico
Recurso de Agravo n° 0331771-3 (N.P.U. 0001711-06.2010.8.17.0660)
Agravante: Marli Alves da Silva

Agravado: Municipio de Goiana
Relator: Des. Jorge Américo Pereira de Lira
Relator para acérdio: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO.
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.
REVOGACAO POR LEI ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIiPIO
FEDERATIVO. RESPEITO A AUTONOMIA DOS MUNICIiPIOS. NAO E
ADMITIDA A REVOGACAO TACITA DO DIREITO A PERCEPCAO DO
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIOS DEVIDOS. RECURSO
DE AGRAVO PROVIDO, POR MAIORIA DE VOTOS.

1. O adicional por tempo de servigo foi instituido pela Lei Municipal n°® 1.574/89 que,
adotando os dispositivos da Lei Estadual n° 6.123/68, implementou aos
vencimentos dos servidores municipais, dentre outras vantagens, referido adicional.

2. A Emenda Constitucional Estadual n® 16/99 extinguiu a aludida gratificaciio no
ambito dos Estados;

3. O Municipio recepcionou a norma constitucional estadual, por meio de lei,
observando ao processo legislativo regular, de modo que as alteragdes posteriores
na Carta Politica Estadual ndo podem automaticamente incidir sobre o municipio,
sem lei municipal autorizadora, em cumprimento ao principio da autonomia
legislativa, conferido pela Constitui¢do Federal de 1988.

4. Recurso de Agravo provido.

5. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Agravo n° 0331771-3. em
que sdo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que
compdem a 1" Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuco, por
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maioria de votos, em dar provimento ao Recurso de Agravo, nos termos do voto
condutor, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e demais pegas que
passam a integrar este julgado.

Recife, 20 de maio de 2014.

Erik%ﬁmlﬁgicmﬁ%?

Relator para acérddo
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12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO NA  APELAGAO/ REEXAME NECESSARIO N. 0001711-
06.2010.8.17.0660 (331771-3)

AGRAVANTE : MARLI ALVES DA SILVA

ADVOGADO : FRANCISCO SERPA COSSART

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOIANA

ADVOGADO : RENATO BARBOSA DA FONSECA

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Legal interposto em combate & decisio monocratica
que, com esteio no art. 557 do Cédigo de Ritos, deu provimento ao Reexame
Necessario vinculado ao recurso de Apelacao n® 0331771-3.

2. Em sua exordial, afirma a Autora, ora agravada, que é servidora publica
municipal, admitida no quadro funcional do Municipio de Goiana em 1992,
fazendo, portanto, jus ao recebimento de 3 (trés) quinquénios, todavia esta
recebendo apenas 1 (um).

3. Sustenta que o Municipio agravado, apds a EC Estadual n. 16/99, deixou de
pagar novos adicionais por tempo de servi¢o, diante do entendimento de que
a referida gratificagao fora suprimida com a promulgacido daquela emenda
estadual.

4. As fls. 77/78 v, sobreveio sentenca deferindo os quinquénios pleiteados.
Irresignado com a decisdo de base, o Municipio de Goiana interpds Apelacéo,
cf. fls. 83/92, onde, em apertada sintese, sustenta que inexiste o direito
pleiteado pelo autor desde a edicio da Emenda Constitucional Estadual n° 16
de 04.06.1999, a qual vedou o pagamento de qualquer adicional relativo ao
tempo de servigo.

5. Conforme ja informado, as fls. 105/113, proferi decisio monocratica que,
com esteio no art. 557, §1°-A, do CPC, deu provimento ao Reexame
Obrigatério, bem como julgou prejudicado o referido Apelo Voluntério, por
considerar nao recepcionada pela Emenda a Constituicio Estadual n® 16/1999

Desembargddor Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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a regra municipal que conferia aos servidores o direito a percepcio de
adicional por tempo de servico.

6. Irresignada, a parte autora ingressou com o presente Agravo Legal, onde,
em apertada sintese, defende: i) a nulidade da referida decisdo monocritica,
em razdo da inexisténcia de seus pressupostos previstos no art. 557 do CPC;
e ii) quanto ao mérito, a reforma do decisum, uma vez que, inexiste
incompatibilidade entre a Lei Municipal e a Constitui¢do Estadual.

E o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

Recife, 20O de maio de 2014.

DesembargadorJ(fEE AMERIC PEREH&E LIRA
Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
1141



PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Pablico

12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO NA  APELAGAO/ REEXAME NECESSARIO N. 0001711-
06.2010.8.17.0660 (331771-3)

AGRAVANTE : MARL!I ALVES DA SILVA

ADVOGADO : FRANCISCO SERPA COSSART

AGRAVADO : MUNICIPIO DE GOIANA

ADVOGADO : RENATO BARBOSA DA FONSECA

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
vOTO

Vistos e examinados etc.

1. Nao obstante os argumentos coligidos pela parte agravante, entendo que a
decisdo recorrida deve ser mantida em todos 0s seus termos, uma vez que
esta encontra-se em plena consondncia com a remansosa jurisprudéncia do
eg. Supremo Tribunal Federal.

2. Consoante se depreende dos autos, trata-se de a¢io de cobranca de verbas
supostamente devidas, a titulo de quinquénios, a servidor publico municipal.

3. De pro€mio, observo que o Juizo a guo entendeu nido ser caso de remessa
necessaria. Entretanto, de acordo com o art. 475, § 2°, do Cédigo de Ritos, o
reexame obrigatério somente resta dispensado quando a condenacio da
Fazenda Publica for de valor certo e inferior a 60 (sessenta) saldrios minimos.
Eis a redagdo do referido dispositivo legal:

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

! - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as
respectivas autarquias e fundagées de direito piblico

(..

§ 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacdo, ou
o direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta)
saldrios minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do
devedor na execucdo de divida ativa do mesmo valor.

Compulsando os autos, constato que, em face de sua iliquidez, o valor
referente aos quinquénios supostamente devidos pelo Municipio de Goiana
ainda depende da realizacio de célculos.

Destarte, de acordo com ordenamento juridico patrio, condicionada esta a
eficacia da sentenca, ora em evi/érgpae/duplo grau obrigatério de

Desembargador jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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jurisdicdo, motivo pelo qual se deve reconhecer, ex officio, a existéncia de
reexame necessario.

4. Pois bem. Passando-se ao mérito, conforme assente, ‘quinquénio’, no
Estado de Pernambuco, era o beneficio adquirido apés 5 (cinco) anos de
efetivo servigo publico prestado a Unido, Estados, Municipios e as respectivas
autarquias, correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento! basico do
servidor2.

O referido direito teve previsio no ordenamento juridico estadual no ano de
1968, com a edi¢do da primeva Lei n. 6.123, mais conhecida como o Estatuto
dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Pernambuco.

5. Contudo, apos a Emenda Constitucional Estadual n. 16, publicada em
04.06.1999, o plexo dos quinquénios teve fim com a vedacao da contagem do
adicional do tempo de servigo. Confira-se:

Art. 1% “Os artigos 14, 15, 18, 29, 32, 33, 35, 37, 40, 48, 49, 52, 53, 56,
68, 69, 72, 83, 88, 97, 98, 99, 100, 128, 131, 171, 172, 173 e 179, da
Constituicdo Estadual passam a vigorar com a sequinte redagdo” (...)

Art. 128:(...)

§ 7° - £ vedado:

1 - O pagamento ao_servidor publico civil e militar e aos empregados das
entidades da Administracio Indireta que recebam transferéncia do
Tesouro, de qualquer adicional relativo a tempo de servico e a conversido
em pecunia, de férias e licenca prémio ndo gozadas, salvo, quanto a esta
ultima, por motivo de falecimento do servidor em atividades.

Adrede, trazemos a colagio o art. 17 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, da CRFB/1988:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e os_adicionais,
bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendp percebidos
em desacordp com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos

! Vencimento ¢é a retribui¢do pecunidria paga pelo Estado, em virtude do efetivo exercicio, ao
ocupante de cargo, emprego ou fun¢io, observadas as definigbes legais delineadoras do préprio
cargo, emprego ou funcio. € a retribuicao pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei. Corresponde ao resultado da adicio do montante relativo ao padrio definido
legalmente para o cargo emprego ou funcio, com as vantagens que sdo asseguradas ao agente
de forma fixa e permanente.

Z Importa destacar que o art. 37, inciso XIV, da CRFB/1988 veda a incidéncia de gratificacio sobre
gratifica¢do, em quaisquer hipéteses. Art. 17 da ADCT da CRFB/88 ¢/c Stimula do STF, enunciado

n. 473, %
Desembargdf@or Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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limites_dela decorrentes, ndo_se admitindo, neste caso, invocacdo de

direito adquirido ou percepcdo de excesso a qualquer titulo.

6. Ora, conforme assente, por ser de observincia obrigatdria dentro de todo
Estado - o que engloba, por ébvio, os Municipios espacialmente neste
inseridos -, sendo a Constituicio Estadual alterada por meio de Emenda
Constitucional, todas as leis infraconstitucionais que estiverem em nitido
confronto com o texto Maior, sejam normas Estaduais ou mesmo Municipais,
perdem sua vigéncia ante a supremacia da Constitui¢io.

7. Deve-se registrar que nao ha falar em afronta ao pacto federativo, posto
que o principio da supremacia da Constituicdo, reputado por Pinto Ferreira
como ‘pedra angular, em que assenta o edificio do moderno direito politico’,
impoe a compatibilidade vertical das regras hierarquicamente inferiores
(infraconstitucionais) a Carta Suprema.

De acordo com licdo do Prof. José Afonso da Silva3, o principio da supremacia
da Constituigao:

“Significa que a Constituicdo se coloca no vértice do sistema juridico do

pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo
legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢do por ela
distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois € nela que se
encontram a propria estrutura¢do deste e a organizagdo de seus orgdos; é
nela que se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se
notard sua superioridade em relagdo s demais normas juridicas”.

Nessa senda, equivocam-se aqueles que verberam que os Municipios podem
conceder Adicionais por Tempo de Servi¢o - ATS (quinquénios), em confronto
direto com o texto insculpido na Constituicdo do Estado de Pernambuco, sob
o argumento pueril de “autonomia prevista no pacto federativo”.

A vedacdo dos quinquénios, impende destacar, nada impede a autonomia do
Municipio, que pode legislar livremente sobre os interesses locais (art. 25 da
CRFB/88), observando-se, por O&bvio, as regras previstas no texto
Constitucional.

8. In casu, observa-se uma incompatibilidade (vertical) - superveniente - entre
a Lei Municipal de Goiana, que prevé o pagamento de adicionais por tempo de

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 9. ed. rev. Sio Paulo: Matheiros,

1992, p. 47-49. %
Desembarga orge ‘Américo Pereira de Lira
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servico, e a Constituicdo do Estado de Pernambuco, que, apés a Emenda n.
16, expressamente proibiu a concessio dos referidos adicionais.

Destarte, ndao ha como prevalecer, diante do suprarreferido principio da
supremacia da Constituicdo, a Lei Municipal em face de regra Constitucional
criada pelo poder constituinte derivado reformador e de observancia
obrigatdria nao s6 pelo proprio Estado de Pernambuco, mas também por
todos os Entes Municipais neste espacialmente inseridos.

9. No entanto, conforme acima destacado, na espécie, a incompatibilidade
(vertical) entre a regra Constitucional e a Municipal, deu-se de modo
superveniente.

Desta feita, conforme ja assente na doutrina e jurisprudéncia patrias, ndo ha
falar em inconstitucionalidade, mas, sim, revogacio da regra
hierarquicamente inferior - no caso, a Lei Municipal -, em razio do fenémeno
da ndo recepgao.

De fato, com a edigdio da Emenda n. 16, alterou-se o parimetro
constitucional, ndo mais sendo admitida, em dmbito estadual e municipal, a
concessdo de adicionais por tempo de servigo.

Nessa senda, por nao haver inconstitucionalidade (superveniente), mas, sim,
revogacdo, inaplicavel a espécie a clausula de reserva de plenario prevista no
art. 97 da Constituicdo Federal.

Acerca do tema, colaciono os seguintes julgados do eg. Supremo Tribunal
Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL,
EMPRESTIMO COMPULSORIO. LEl 4.156/62. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO (ARTIGO 97 DA CONSTITUICAO FEDERAL).
INOCORRENCIA. NORMA ERIGIDA SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO
ANTERIOR. RECEPCAQ DA LEI POR ORGAO FRACIONARIO. POSSIBILIDADE.
1. A cldusula de reserva de plendrio (full bench) é aplicivel somente aos
textos normativos eriqidos sob a éqide da atual Constituicdo.

2. As normas editadas quando da vigéncia das Constituicoes anteriores se
submetemn somente ao juizo de_recepcdo ou ndo pela atual ordem
constitucional, o que_pode ser realizado por drgdo_fraciondrio dos
Tribunais sem que se tenha por violado o art. 97 da CF. Precedentes: Al-
AgR 582.280, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 6.11.2006 e Al

e

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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831.166-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje de
29.4.2011.

3. Agravo regimental desprovido.

(STF, AgR no Al 669872/RS, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
14.02.2013).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS. ISS. REGIME
DE TRIBUTACAO MAIS FAVORAVEL. APURACAO CONFORME VALOR
PREFIXADO (TRIBUTO ‘FIXO" OU "ESPECIFICO"). ART. 9° DL 406/1968.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 5¢ LIV, LV, 93, IX, 97, 150, | E Il DA
CONSTITUICAO FUNDAMENTO AUTONOMO 3 SUFICIENTE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 9° DO DL 406/1968. OFENSA INDIRETA OU
REFLEXA. NECESSIDADE DF REABERTURA DA INSTRUCAO PROBATORIA.

1. Ndo hi violagdo do dever de fundamentagdo das decisdes judiciais ou
do devido processo legal (arts. 5° LIV, LV e 93, IX da Constituicdo), pois
Tribunal de origem prestou jurisdicdo, ainda que com o resultado ndo
concorde a parte vencida.

2. Ndo hd violagdo do devido processo legal se o Tribunal de origem
considera argumentacdo posta em contra-razées de apelagdo, ainda que
sobre ela nada tenha dito a senteniga recorrida.

3. A aplicagdo retroativa de mudanga de entendimento da autoridade
fiscal favordvel ao contribuinte depende do exame de fegislagdo
infraconstitucional (Codigo Tributdrio Nacional e legislacdo de regéncia
do tributo), além de se traduzir em fato novo, pelo que ndo pode ser
examinada neste momento processual.

4. Ndo se aplica a reserva de Plendrio ao julgamento que se limita a
examinar a legislacdo ordindria sem a necessidade de invocar implicita ou
explicitamente a Constituicio para reforgar ou justificar a exegese. 4.1.
Também ndo _se aplica o art. 97 d Constituicdo ao juizo de recepcdo ou
ndo de normas criadas anteriormente ao advento da Constituicdo.

5. A valoragdo, classificacdo e caracterizacdo de dados representados nos
autos, se ndo depender de reabertura da instrugcdo, nao atrai o Obice
posto na Sumula 279/STF. 5.1. Contudo, para interpretar o art. 9° § 3°
do DL 406, o Tribunal de origem ateve-se apenas ao texto da legislacio
ordindria, sem invocar a Constituicdo para justificar sua exegese.
Portanto, como o pardmetro de controle direto foi a legislagdo federal, e o
recurso foi interposto antes da introdugdo da alinea d ao art. 102, Ill da
Constituicdo (EC 45), eventual violagdo constitucional seria indireta ou
reflexa. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(STF, RE 495370/PR, Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Dje
30.09.2010).

10. Em consondncia com os referidos precedentes, sendo o Pretério Excelso -
STF, Guardido da Constituigao Federal, autorizado_a declarar, em face da nio

Desembargaddr Jorge Américo Pereira de Lira

Relatar
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recepcdo pela Carta da Republica, revogado o ato normativo
infraconstitucional, por simetria, pode o Tribunal de Justica de Pernambuco,
Guardiao da Constitui¢do Estadual, declarar invilida, posto que revogada por
Emenda a Constitui¢do Estadual, lei municipal.

11. Em razdo de todo o exposto, observa-se que o direito a percepcao de
quinquénios, no dmbito dos Municipios e do Estado de Pernambuco, s6 é

possivel se o tempo de servico foi prestado até o dia 04.06.1999, quando
publicada a Emenda Constitucional n. 16.

Assim, /n casu, deve-se considerar, a partir da referida data, nio
recepcionada e, consequentemente, revogada a Lei Municipal que prevé a
concessao de adicionais de tempo de servico.

Nessa senda, como é certo que a servidora, ora agravante, ingressou nos
quadros municipais em 17/02/1992, por ébvio, ndo faz ela jus aos
quinguénios completados em 2002 e 2007, em razdo da vigéncia da vedacio
instituida pela Emenda Constitucional Estadual n. 16, de 04.06.1999.

Nesse sentido, observem-se precedentes do eg. TJPE a respeito do thema
decidend:

ADMINISTRATIVO E CONTITUCIONAL. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.
QUINQUENIO. SERVICOS PRESTADOS AO _MUNICIPIO _NO _PERIODO
ANTERIOR A EDICAO DA EMENDA CONTITUCIONAL ESTADUAL N. 1 6/99.
APLICACAO DO ARTIGO 166 DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Com a edicao da Emenda Constitucional n.° 16 de 29.12.1999 houve a
vedagdo a percepcdo de quaisquer vantagens ou adicionais relativos a
tempo de servico. Ocorre gue, o _tempo _de servico prestado pelo apelado
& anterior 4 referida Emenda Constitucional n.° 16, ndo podendo o direito
do_autor ser suprimido, uma vez que o fato ji estava consolidado.
Negado provimento ao Reexame Necessdrio, prejudicado o apelo
voluntdrio. Decisdo Undnime. Decisdo: A unanimidade de votos, rejeitou-
se a preliminar de inépcia da inicial. Mérito. A unanimidade de votos,
conheceu-se do reexame necessdrio a fim de imprové-lo, e o recurso
voluntdrio foi julgado prejudicado.

(TJPE, AC 0124839-5, rel. Des. Luiz Carlos Figueirédo, 7* Camara Civel,
Julgado em 07.02.2006).

DIREITO  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  QUINQUENIO.
GRATIFICACAQ POR TEMPO DE SERVICO PRESTADO A UNIAQ. EMENDA A
CONSTITUICAQ ESTADUAL N° 16/99. SUBMISSAO AQ REGIME JURIDICO

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAQ A EPOCA DA INTEGRALIZACAO DO
TEMPO DE SERVICO. INAPLICABILIDADE DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Do que se depreende da certidio de fl. 36, o demandante ingressou
na(s) (...) (Unido) em 01 de fevereiro de 1989, permanecendo (...) por
dezessete anos, seis meses e doze dias, tendo sido licenciado aos oito
dias do més de agosto de 2006, mesmo dia em que foi nomeado,
empossado e entrou em exercicio no cargo de Analista do Ministério
Puablico de Pernambuco, perante o qual requereu a averbagdo do aludido
tempo de servi¢o e a concessdo de gratificacdo adicional pelo exercicio de
dois qiingiiénios junto a Unido.

2. Subsumindo a hipdtese fitica em apreco ds disposices do artigo 166
do_Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado, infere-se que, em

fevereiro de 1994, o agravante completou o primeiro quingiénio de
servicos prestados & Unido, passando, assim. a fazer jus, nos termos do
citado artigo, d gratificacdo adicional de tempo de servico no percentual
de_cinco por cento sobre seus vencimentos e, em fevereiro de 1999,
completou o sequndo_qliingiiénio, a partir de quando, ainda sequndo o
dispositivo legal em tela, implementou os requisitos para que the fosse
garantido o direito a mais _cinco por cento de gratificacdo_adicional por

tempo de servigo.

3. Nédo obstante reconheca-se o direito do agravante i averbacdo do
tempo de servico prestado d Unido, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, igual raciocinio ndo se pode aplicar 4 concessdo da
gratificagdo adicional por tempo de servico, eis que & época em que
integralizou dois gtiinquénios de servi¢os prestados ds For¢as Armadas,
ou sefa, nos idos de 1999, o agravante estava sujeito ao rol de direitos,
garantias e deveres constantes de Estatuto diverso do aplicivel aos
servidores do Estado de Pernambuco, visto que ocupante de cargo na
Unido, sendo sua relacdo juridica para com a Administracdo Federal
regida, por conseguinte, pela Lei n®8.112/90.

4. Tendo tomado posse no cargo de Analista Ministerial no Ministério
Piblico do Estado de Pernambuco em_agosto de 2006, so a partir desta
data incorporou ao seu patriménio juridico os direitos personalissimos do
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco, de modo gue,
embora_seja indiscutivel o fato de gue o agravante completou dois
qiinqgiénios de servicos prestados antes de excluida a previsdo do
adicional de tempo de servico do rol dos direitos dos servidores publicos
civis_de Pernambuco, impende_que se_reconheca gue, 3 esta época. o
mesmo ndo estava sujeito ao Regime Juridico dos Servidores Estaduais.
5._£videncia-se a inaplicabilidade, a uma situacdo presente, de regra gue
previa vantagem econémica que vigorou tdo somente até junho de 1999 e
gue, 4 época ndo pertencia_ad esfera de direitos do agravante, entdo

Desembargadda?Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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sujeito a Estatuto diverso. A passagem do agravante para o Regime
Juridico que ele pretende seja aplicivel & sua presente situacdo fitica
deu-se em agosto de 2006, quando ji ndo mais vigente o dispositivo
legal utilizado para fundamentar o seu pleito.

6. E de se reconhecer que, acaso o ingresso no servico publico estadual
tivesse ocorride em 1999, antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 16/99 e, portanto, quando ainda subsistente a previsio
do direito & gratificacdo de adicional por tempo de servico por giingtiénio
de servico prestado, a situacdo seria diversa, visto que o aqravante estaria
pleiteando a garantia de_ incorporacdo ao seu patrimdnio juridico de
direito integrante do Estatuto ao qual legitimamente se submetia.

7. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente agrave de
instrumento. Decisdo: A unanimidade de votos, negou-se provimento ao
Agravo de Instrumento.(TJPE, Al 0163812-2, rel. Des. Luiz Carlos
Figueirédo, 7* Camara Civel, Julgado em 20.05.2008).

12. Posto, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de Agravo Legal,
mantendo-se, /n totum, a decisio monocrdtica, ora guerreada.
£ como voto.

1141

Recife, 16 de MAL© de 2014.

Dopge m&‘-& o |2 e e
Desembargador JORGFA ERIC'S-L PEREI‘{A DE L A

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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Recurso de Agravo n® 0331771-3 (N.P.U. 0001711-06.2010.8.17.0660)
Agravante: Marli Alves da Silva

Agravado: Municipio de Goiana

Relator: Des. Jorge Américo Pereira de Lira

Relator para acérdio: Des. Erik de Sousa Dantas Simées

YOTO CONDUTOR

A presente questdio cinge-se a supressdo de valores dos vencimentos da servidora
publica municipal de Goiana, a titulo de gratificagdo de adicional por tempo de servigo, de
forma automatica, sem qualquer norma apta a viabiliza-la.

Observa-se que a agravante ¢ servidora do Municipio de Goiana desde 17/02/1992
e, por isso, deveria ter cumulado em sua carreira funcional 03 (trés) quinquénios, na forma
da Lei Municipal n° 1.574/89, que adotou a Lei Estadual n® 6.123/68. No entanto, percebe
apenas 01 (um) quinquénio em seus vencimentos.

De fato, extrai-se dos autos, que o referido adicional foi instituido pela Lei
Municipal n°® 1.574/89, que, adotando os dispositivos da Lei Estadual n° 6.123/68,
implementou aos vencimentos dos servidores municipais, dentre outras vantagens, o

adicional por tempo de servigo.

A Lei Estadual n® 6.123/68, em sua redagdo origindria, assegurava aos servidores
publicos estaduais o adicional por tempo de servigo, verbis:

"Art. 166. A gratificagdo adicional por tempo de servigo serd calculada sobre o
vencimento do cargo efetivo e para todos os efeitos a ele incorporada,
correspondente a cinco por cenlo, por quinquénio, do efetivo exercicio prestado a
Unido, aos Estados, aos Municipios de Pernambuco ¢ as respectivas autarquias.
Pardgrafo unico. A gratificagdo adicional por tempo de servico é concedida
automaticamente, a partir do dia imediato aquele em que o _funciondrio completar

o quinquénio."” %

3 (RA0331771-3) 1
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Com o advento da Emenda Constitucional Estadual n® 16/99, restou extinta a
aludida gratificagdo no dmbito dos Estados, tendo o inciso I do paragrafo 7°, do artigo 128
da Constitui¢do do Estado de Pernambuco passado a disciplinar o seguinte:

"E vedado o pagamento ao servidor publico civil e militar e aos empregados das
entidades da administragdo indireta que recebam transferéncia do tesouro, de
qualquer adicional relativo a tempo de servigo e a conversdo, em peciinia, de férias
e licenga-prémio ndo gozadas, salvo, quanto a esta tltima, por motivo de
Jalecimento do servidor em atividade.”

De fato, com a edigdo de lei local regulamentadora da implementagio do direito a
percepgdo do adicional por tempo de servigo, ndo se pode alterar, administrativamente, os
parametros legalmente definidos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade.

A municipalidade, ao implementar os beneficios aludidos pela Lei Estadual, o fez
através da Lei Municipal n® 1.574/89 e Lei Complementar Municipal n® 04/1991. Por
conseguinte, ndo poderia o ente publico suprimir direito concedido ao servidor, sem a
edigéio de legislagdo para tal finalidade.

O Municipio recepcionou a norma constitucional estadual, por meio de lei,
observando ao processo legislativo regular, de modo que as alteragdes posteriores na Carta
Politica Estadual ndo podem automaticamente incidir sobre o municipio, sem lei municipal
autorizadora, em cumprimento ao principio da autonomia legislativa, conferido pela
Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO -
QUINQUENIO. MUNICIPIO DE JABOATAO DOS GUARARAPES.
REVOGACAO TACITA - INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE AQUISICAO
DO ADICIONAL ATE O ADVENTO DA LEI MUNICIPAL N.° 154 DE 2007.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO DE FORMA UNANIME.1541.A
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior (Decreto 4.657/1942), presumindo-se, com o siléncio do
legislador, que a lei nova pode conciliar-se com a precedente.2.No Municipio do
Jaboatdo dos Guararapes, os servidores puderam adquirir o direito de perceber o

3(RA0331771-3)
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adicional por tempo de servigo (quinquénio) até o advento da Lei Municipal n.° Lei
n.° 154 de 2007. 3.RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Decisio
undnime. (2639458 PE 0005082-47.2012.8.17.0000, Relator: Fernando
Cerqueira, Data de Julgamento: 24/04/2012, 7° Cimara Civel)(Grifos nossos)

Sendo assim, em razdo do principio Federativo e em respeito & autonomia dos
Municipios, ndo ha como estender automaticamente dita supressio aos servidores
municipais, sem que antes haja Lei Municipal extinguindo tal beneficio.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento ao Recurso de Agravo
interposto, para manter a senten¢a a quo, em todos 0s seus termos.
E como voto.

Recife, 20 de maio de 2014.

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes
Relator para Acérddo

3 (RA0331771-3) 3
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO — 20/05/2014
AGRAVO NA APELAGCAO N° 331771-3 — GOIANA

AGRAVANTE: MARLI ALVES DE LIMA
AGRAVADO MUNICIPIO DE GOIANA
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

O RELATORIO E VOTO DO RELATOR ENCONTRAM-SE AS FLS.141/150
DOS AUTOS.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES

Firmamos o entendimento que os municipios s&o autbnomos em relagdo a
quinquénio. Com a mudanga na Constituicdo nao obrigaria. Entdo esse foi o
nosso entendimento.

OS EXCELENTISSIMOS DESEMBARGADORES FERNANDO CERQUEIRA E
ERIK SIMOES ESTAO EM DIVERGENCIA QUANTO AO VOTO DO DES.
RELATOR.

DECISAOQ:

“POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, A TURMA DEU PROVIMENTO AO
RECURSO. LAVRARA O ACORDAO O DES. ERIK SIMOES”".

NT - Fernanda Santos - 12 C.D.P. — 331.771-3 - J. 20/05/2014 1



