PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2°» CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0300879-1

COMARCA: Caruaru

APELANTE: Selma Lucia Bezerra de Arimatea
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (QUINQUENIOS). EXTINGAO A PARTIR DO ADVENTO
DA EC N° 16/99. INCORPORACAO DOS QUINQUENIOS ADQUIRIDOS PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 112/2008. GRUPO OCUPACIONAL MAGISTERIO.
PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL DA REMUNERAGCAO GLOBAL DO
SERVIDOR. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A INALTERABILIDADE DE
REGIME JURIDICO DE COMPOSIGAQ DE VENCIMENTOS. APELO IMPROVIDO.
1. A matéria de fundo gira em torno da pretensio da autora/apelante de obter o
restabelecimento da Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo, no percentual
de 5%, para cada 0S5 (cinco) anos de efetivo exercicio do servidor, nos moldes da
Lei Estadual n° 6.123/1969, retirada dos seus proventos a partir de setembro de
2008. 2. No ambito do Estado de Pernambuco, a partir da Emenda
Constitucional n° 16/99, editada com o objetivo de harmonizar a Constituigao
Estadual as alteragées promovidas pelas Emendas a Constituicdo Federal de n°s
19 e 20, a Gratificagédo Adicional de Tempo de Servigo (qiinqiiénio) foi suprimida
do ordenamento juridico. 3. Nesse contexto, quando extinto o adicional por
tempo de servico, s6 mantiveram o direito a respectiva percepcdao aqueles
servidores que ja haviam satisfeito a condi¢ao (até entéo) prevista em lei, de cinco
anos de efetivo exercicio (estando a apelante incluida neste grupo). 4.
Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n® 112/2008, ao instituir o Piso
Profissional para os servidores do Grupo Ocupacional Magistério, do Quadro de
Pessoal Permanente da Secretaria de Educagdo do Estado, determinou a
incorporagéo ao vencimento base da Gratifica¢do Adicional por Tempo de Servigo,
estabelecendo, em seu artigo 5° que as modificagées introduzidas pelo novo
diploma legal ndo poderiam resultar em decesso remuneratoério, e bem assim que
as eventuais diferengas detectadas a partir da nova sistematica deveriam
constituir parcela complementar compensatoria, expressa nominalmente,
assegurando o reajuste remuneratério de 5% (cinco por cento). 5. Compulsando
os autos, observa-se, dos ‘demonstrativos de pagamento’ acostados, que a
autora/apelante recebeu os 03 (trés) quinqiénios a que fazia jus (adquiridos
entre 07.10.1981 e 07.10.96) até agosto de 2008, restando tais valores
incorporados aos vencimentos da mesma a partir de setembro de 2008 em
diante, preservando-se, assim a garantia constitucional da irredutibilidade do
quantum remuneratério auferido pela servidora. 6. Com efeito, consoante a
jurisprudéncia da Suprema Corte, o art. 37, XV, da Constituicdo Federal tutela a
irredutibilidade nominal da remuneragao global do servidor publico,
compreendida nesta a soma de todas as parcelas, gratificagées e/ou vantagens.
7. De outra parte, é consabido que os critérios legais com base em que o referido
quantum foi estabelecido podem sofrer modificagoes, sendo firme o entendimento
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os servidores publicos nao tém
direito adquirido a inalterabilidade do regime juridico de composi¢do de
vencimentos. 8. Apelacédo civel improvida, 4 unanimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacéao Civel
n° 0300879-1, acima referenciados, acordam os Desembargadores integrantes da 2°
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a unanimidade, em negar
provimento ao presente recurso, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, &L de VSVL‘ 014 (data do julgamento).
\
\

Des. Francisco Bandeira d ello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0300879-1

COMARCA: Caruaru

APELANTE: Selma Lucia Bezerra de Arimatea
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta por Selma Liicia Bezerra de Arimatea em face
de sentenga (fls. 79/83) proferida pelo Juizo de Direito da Vara Privativa da Fazenda
Publica da Comarca de Caruaru, que, nos autos da Ac¢éo Ordindria n° 0004206-
15.2009.8.17.0480, julgou improcedente o pedido da autora, ora apelante, nos
seguintes termos:

“(...) Como se vé, o Excelso Supremo Tribunal Federal tem admitido a redu¢do e mesmo a
supressdo de gratificacdes, desde que preservado o valor nominal, ou seja, o valor da
remuneragdo global, ndo havendo, assim, direito adquirido a percepgdo dessas verbas. Dessa
orientagdo, alids, ndo divergiu o AI 639.262, rel. min. Dias Toffoli, DJe de 31.08.2010.

Como se vé, a garantia constitucional protege a irredutibilidade de vencimentos na sua
totalidade, mas ndo as parcelas que o compéem.

No caso posto para julgamento, ademais, a exclusdo do adicional por tempo de servigo, ndo
implicou em qualquer perda da remuneragdo global, mesmo por que, na verdade, tal
gratificagdo apenas deixou de ser paga em separado, para incorporar o saldrio dos
servidores, ex vi do art. 1° pardgrafo unico, da Lei Complementar Estadual n° 112/08.

Em face destas consideragdes, julgo o pedido manifestamente improcedente, extingo o
processo com resolug@o do mérito, nos termos do art. 269, 1, do CPC, condeno a autora ao
pagamento de custas e honordrios, os quais fixo em R$ 500,00. Todavia, fica suspensa a
exigibilidade da cobranga dos 6nus da sucumbéncia, na forma do art. 12 da lei n° 1060/50, in
verbis: (..).".

No caso em tela, sustenta a autora/apelante, servidora publica estadual, ter sido
admitida no quadro funcional do réu, no cargo de Professora, desde 07 de outubro de
1981, e desde sua admissao, a cada cinco anos trabalhados, teria adquirido o direito a
percepgdo de qiiinqiiénios, no percentual de 5% (cinco por cento), de modo que, em
outubro de 2006, teria completado o periodo aquisitivo para percepgdao de cinco
quinqgiénios, no entanto, até o ano de 2008, o Estado vinha lhe pagando apenas 03
(trés) qiinqliénios, os quais, a partir de setembro de 2008, foram excluidos de seus

vencimentos.
1 W\?
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Por tais razdes, pleiteia a incorporagio, aos seus proventos, da grgtificaqéo adicional
por tempo de servigo (“qiingtiénios”) no percentual de 25% (vinte e cinco por gento) /0S
(cinco) quinqiénios, e bem assim o recebimento dos valores vencidos e vincendos,
referentes ao periodo de maio de 2004 a abril de 2009 (fls.15/16), tudo perfazendo um
total de R$ 9.667,31 (nove mil, seiscentos e sessenta e sete reais, e trinta e um
centavos), acrescido de juros moratoérios e corre¢ao monetaria, observada a prescricao
qiinqguienal.

Sobrevindo a sentenc¢a denegatoria (fls. 79/83), a autora/apelante interpés o presente
apelo (fls. 85/92), reiterando os termos da exordial, invocando o direito adquirido a
percepgao da mencionada gratificagido, e requerendo, ao final, o restabelecimento dos
referidos gilingiiénios, tratados no REJU - Regime Juridico Unico dos Funcionarios
Publicos.

Em suas contra-razdes (fls. 96/102), sustenta o Estado, em suma: (i) que com a edigéo
da Lei Complementar Estadual n° 112/2008, a gratificagdo adicional por tempo de
servico (“quinguénios”) restou extinta, porém seus valores foram incorporados ao
montante total dos vencimentos da apelante, ndo havendo qualquer decesso
remuneratério; (i) a inaplicabilidade do REJU - Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido (Lei 8.112/90) ao caso em lume, posto que a autora é
servidora publica do Estado de Pernambuco, regida pelo estatuto que lhe corresponde,
qual seja, a Lei 6.123/68 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Pernambuco; (iii) a falta de interesse de agir, eis que ja restou demonstrado, pelo
apelado e pelo Juizo a quo, que os valores referentes aos quiinqiénios a que faz jus a
apelante ja foram devidamente incorporados ao seu salario base; (iv) que os servidores
publicos nédo tém direito adquirido a inalterabilidade do regime juridico de composigao
de vencimentos, desde que a eventual modificagdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneracio e, em consequéncia, nao
provoque decesso de carater pecuniario, néo violando, assim, o direito adquirido; (v) a
prescrigao quinquenal dos eventuais créditos anteriores a junho de 2004; pugnando,
ao final, (vi) pela manutengdo da sentenca vergastada.

O Ministério Publico com assento neste Tribunal absteve-se de ofertar o parecer ante a
auséncia de interesse publico no feito (‘manifestagao’ - f1.112).

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 04 defabril de 20A4.
[ 75

Des. Ftdncisco Bandeira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0300879-1

COMARCA: Caruaru

APELANTE: Selma Licia Bezerra de Arimatea
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOoTO

Como visto, a matéria de fundo gira em torno da pretensdo da autora/apelante de
obter o restabelecimento da Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo, no
percentual de 5%, para cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio do servidor, nos
moldes da Lei Estadual n° 6.123/1969, retirada dos seus proventos a partir de
setembro de 2008.

Cuida-se, pois, de °“gilingiiénio”, nos termos do art. 166 da Lei n°® 6.123/1990, que
dispunha:

“Art. 166 - A gratificagdo adicional por tempo de servigo serd calculada sobre o vencimento
do cargo efetivo e para todos os efeitos a ele incorporada, correspondendo a cinco por cento
por qilingiiénio de efetivo exercicio prestado a Unido, aos Estados, aos Municipios de
Pernambuco e as respectivas autarquias.

()"

No ambito do Estado de Pernambuco, a partir da Emenda Constitucional n° 16/99,
editada com o objetivo de harmonizar a Constituicdo Estadual as alteragoes
promovidas pelas Emendas a Constituigao Federal de n°s 19 e 20, a Gratificagao
Adicional de Tempo de Servigo (qliinqiiénio) foi suprimida do ordenamento juridico.

A propésito disso, eis o teor do art. 131, da Constituicao Estadual, in verbis:
BAPE D3 eeeeeresresssseeensseteseasasssessshbasesaasaraassssssssestsassbataetssaastanaaenaensatnornbatasssiessneesssnnas

§ 7° E vedado o pagamento ao servidor publico e aos empregados das entidades da
administra¢do indireta que recebam transferéncia do tesouro:

I - de qualquer adicional relativo a tempo de servigo”.
Nesse contexto, quando extinto o adicional por tempo de servigo, s mantiveram o
direito a respectiva percepcdo aqueles servidores que ja haviam satisfeito a condicao

(até entdo) prevista em lei de cinco anos de efetivo exercicio (estando a apelante
incluida neste grupo, conforme se observa dos documentos de fls. 20/30, 36/41, e

54/60).
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Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n° 112/2008, ao instituir o Piso
Profissional para os servidores do Grupo Ocupacional Magistério, do Quadro de
Pessoal Permanente da Secretaria de Educacdo do Estado, determinou a
incorporagdo ao vencimento base da Gratificagdo Adicional por Tempo de Servico, in
verbis:

“Art. 1° - Os valores de vencimento-base dos cargos integrantes dos grupos ocupacionais de
que trata a Lei n® 11.559, de 10 de junho de 1998, ¢ alteragdes, ficam reajustados conforme
definido na presente Lei Complementar.

Pardgrafo Unico - Em decorréncia do disposto no caput deste artigo, fica extinta, a partir
de 01 de setembro de 2008, a gratificacdio adicional por tempo de servico, instituida pelos
artigos 160, inciso VIIL e 166, da Lei n® 6.123, de 20 de julho de 1968, ¢ alteracies, bem
como a parcela remuneratéria eventualmente percebida naquela data, a titulo de Parcela
Auténoma de Vantagem Pessoal - PAVP, exclusivamente instituida pela Lei n.° 12.396, de 03
de julho de 2003, por incorporacifio dos seus respectivos valores nominais ao vencimento
base dos cargos nele indicados.”

Restou estabelecido, ainda, no art. 5° da referida Lei Complementar, que as
modificagdes introduzidas pelo novo diploma legal ndo poderiam resultar em decesso
remuneratério, ¢ bem assim que as eventuais diferen¢as detectadas a partir da nova
sistematica deveriam constituir parcela complementar compensatéria, expressa
nominalmente, assegurando o reajuste remuneratério de 5% {cinco por cento), in
litteris:

Art. 5° - Do disposto nos artigos antecedentes ndo poderd resultar decesso remuneratério
salvo erro de cdlculo ou reforma de decisao anterior, cuja eventual diferenca detectada deverd

constituir parcela complementar compensatéria, expressa nominalmente, assegurando o
reajuste remuneratério de 5% (cinco por cento).

Paragrafo Unico - A parcela complementar compensatéria, referida no caput deste artigo,
serd concedida em cardter precério, enquanto persistir a diferenga que a originou, devendo ser
suprimida, parcial ou integralmente, quando da implementagdo do piso salarial de que trata o
art. 4° desta Lei Complementar, ou outras majoragGes remuneratérias, a qualquer titulo.

Compulsando os autos, observa-se, dos ‘demonstrativos de pagamento’ acostados as
fls. 21/30, que a autora/apelante recebeu os 03 (trés) qliinqliénios a que fazia jus
(adquiridos entre 07.10.1981 e 07.10.96) até agosto de 2008 (fl. 27), restando tais
valores incorporados aos vencimentos da mesma a partir de setembro de 2008 em
diante (fls.27/28), preservando-se, assim a garantia constitucional da irredutibilidade
do quantum remuneratério auferido pela servidora.

Com efeito, in casu, houve-se bem o magistrado a quo ao assinalar que (f1.82):

AV
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“Como se Vé, a garantia constitucional protege a irredutibilidade de vencimentos na sua
totalidade, mas ndo as parcelas que o compdem.

No caso posto para julgamento, ademais, a exclusdo do adicional por tempo de servico, ndo
implicou em qualquer perda da remuneragdo global, mesmo por que, na verdade, tal
gratificacdo apenas deixou de ser paga em separado, para incorporar o saldrio dos
servidores, ex vi do art. 1°, pardgrafo unico, da Lei Complementar Estadual n° 112/08.

Em face destas consideragdes, julgo o pedido manifestamente improcedente, extingo o
processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC, condeno a autora ao
pagamento de custas e honordrios, os quais fixo em R$ 500,00.”

Com efeito, consoante a mais abalizada doutrina e a jurisprudéncia da Suprema Corte,
o art. 37, XV, da Constituicdo Federal tutela a irredutibilidade nominal da
remuneracio global do servidor piublico, compreendida nesta a soma de todas as
parcelas, gratificagGes e/ou vantagens.

De outra parte, é consabido que os critérios legais com base em que o referido quantum
foi estabelecido podem sofrer modificages, pelo que é firme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que os servidores publicos ndo tém direito
adquirido a inalterabilidade do regime juridico de composigdo de vencimentos, sejam
0S mesmos ativos ou inativos.

Nesse sentido, trago a colagdo os seguintes arestos do Supremo Tribunal Federal,
verbis:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
INATIVO. GRATIFICAGCAO. REDUGCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. E pacifico o
entendimento desta Corte no sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico.

O STF tem admitido reducfio ou mesmo supressiio de gratificacdes ou outras parcelas

remuneratérias desde que preservado o montante nominal da soma dessas parcelas, ou
seja, da remuneracdo_global. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE-AgR 445810/PE, DJ 06-11-2006, PP-00046). Grifei.

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - SERVIDORES PUBLICOS
MILITARES - INATIVOS E PENSIONISTAS - ADICIONAL DE INATIVIDADE -
SUPRESSAO - INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO
ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - REMUNERACAO - PRESERVACAO DO
MONTANTE GLOBAL - AUSENCIA DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS - RECURSO IMPROVIDO. - Niio h4 direito adquirido do servidor
publico a inalterabilidade do regime juridico pertinente 2 composi¢io dos vencimentos,
desde que a modificagdo introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global do estipéndio até entiio percebido e nfio provoque, em conseqiiéncia,

Ve

Ap 0300879-1



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

decesso de cardter pecunidrio. A preservacio do quantum global, em tal contexto,
descaracteriza a alegacfio de ofensa i garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos e/ou proventos. Precedentes.” (RE-ED 468076 / RS - RIO GRANDE DO SUL,
DJ 31-03-2006 PP-00038). Grifei.

E, abordando especificamente questao relativa a incorporagdo de quinquénios levada a
efeito no ambito de alteracdo da formula de calculo de servidor publico, acrescento o
aresto seguinte:

“EMENTA. Agravo regimental em agao resciséria. Inexisténcia de direito adquirido a
regime juridico. Adicional de tempo de servico. Alteraciio de parcela remuneratéria.
Manutenc¢dio da irredutibilidade de vencimentos. Pode a férmula de composiciio da
remuneracio do servidor piblico ser alterada, desde que preservado o seu montante
total. Nao hé violagdo da coisa julgada, a qual apenas se verifica quando se trata das mesmas
partes, causa de pedir e pedido, nao se aplicando a casos andlogos de outros servidores
piblicos. Manutencio da decisdo. Agravo a que nega provimento.

(AR 1785 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-226 DIVULG 14-11-2013 PUBLIC 18-11-2013)

Ante o exposto, nego provimento a apelagio civel, mantendo integra a sentenca de

primeiro grau.
Recife, &) de YD O de 2014.
Des. Frané:\i;::Bandeira de Mello

Relator
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