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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
POLICIAL MILITAR INATIVO. GRATIFICAGCAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 59/04. EXTENSAO
AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. De proémio, em juizo de cogni¢do sumaria, ndo ha
plausibilidade na alegagéo de prescri¢cao do proprio fundo do direito, eis que nao
comprovado o indeferimento administrativo, bem como em virtude da
permanéncia da relagédo juridica-base — pagamento dos proventos dos agravados
-, cuidando-se, pois, de relagao de trato sucessivo, razdo pela qual estarao
prescritas, acaso devidas, tdo-somente as parcelas anteriores ao qiinquiénio que
antecedeu a propositura da acado. 2. A controvérsia dos autos diz respeito a
possibilidade de percepcéo, pelo autor/agravante, da Gratificagao de Risco de
Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei Complementar n® 59/04. 3. No plano
de mérito, como visto, o autor/agravante promoveu a juntada dos documentos
essenciais a propositura da agéao e ao deslinde do feito, restando comprovada a
sua condigdo de policial militar inativo da PMPE - o que, alias, nao foi
impugnado pela Fazenda Publica - sendo certo, mais, como dito, que a questao
da extensdo da perquirida gratificagdo aos proventos em lume constitui matéria
exclusivamente de direito. 4. No ponto, impende registrar que néo ha ébice a
antecipagdao de tutela meritéoria contra a Fazenda Publica em matéria
previdenciaria, nos termos da Sumula 729 do STF, sendo inaplicavel a espécie os
88 2° e 5° do art. 7° da Lei n® 12.016/2009. 4. O pedido deduzido na agéo
originaria tem por fundamento a regra constitucional da paridade remuneratoria
entre ativos, inativos e pensionistas (a4 luz do principio tempus regit actum), regra
esta considerada auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 5. Deveras,
a Emenda Constitucional n°® 41/2003 modificou as regras de aposentacao do
servidor publico vinculado a Regime Préprio de Previdéncia Social, excluindo o
direito a integralidade (passando o beneficio a ser calculado pela média
aritmética simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as
contribui¢ées do servidor), além de pér fim a paridade entre ativos e inativos,
assegurando o reajustamento anual dos beneficios por indice fixado em lei. 6.
Ademais, é consabido que a reforma criou regras de transigdo, buscando atender
aos servidores dotados de expectativa de direito 4 época do seu advento, quando
ja participavam do regime préprio de previdéncia, mas sem o preenchimento de
todos os requisitos para a aposentadoria. 7. Todavia, no caso concreto, nao ha de
se invocar sequer as regras de transicdo, uma vez que o teor do julgamento do
ato de aposentadoria do agravante pelo Tribunal de Contas do Estado revela que
o mesmo foi aposentado antes do advento da EC n° 41/2003, no ano de 1988, e
“com proventos mensais integrais” (...), “ressalvadas as melhorias posteriores”, o
que demonstra de modo cabal que lhe foram asseguradas a integralidade e a
paridade remuneratéria com os vencimentos da ativa. 8. Por outro lado, a
discussao de fundo, quanto a natureza da Gratificagio de Risco de Policiamento
Ostensivo, ja se encontra sedimentada no plano local. 9. De fato, a Gratificagao
de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Complementar Estadual n°
59/04, é uma vantagem com carater de generalidade, extensivel a todos os
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policiais militares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida
lei, as quais compreendem, na pratica, todos os tipos de atividade policial, isto a
denotar o seu carater de generalidade. 10. Nessa linha, observa-se que as
atividades previstas no art. 2° da lei em comento abrangem “as ac¢des de
seguranc¢a publica preventivas e repressivas, com vista a preservacdo da ordem
publica interna, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o policiamento de
guarda dos estabelecimentos prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos
estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano e rodovidrio, o
policiamento de chogue e demais modalidades previstas no artigo 24 da Lei
11.328/96”, compreendendo todos os tipos de atividade policial, configurando o
seu carater de generalidade. 11. O teor dos dispositivos legais retro mencionados
aponta no sentido de que a gratificagdo em testilha, por abranger os militares
que atuam na propria atividade-fim da Corporagio, tem, em esséncia, carater
geral, a ensejar sua extenséo aos inativos e pensionistas (alias, o préprio art. 2°
da LC 59/04 textualmente afirma que “O servico de Policiamento Ostensivo
constitui atividade-fim da Policia Militar”). 12. De fato, ndo obstante a vedagéo
expressa no art. 14 da Lei Complementar 59/04, quanto a incorporagao de tal
gratificacao “aos proventos ou pensées dos referidos militares”, observa-se que a
mesma constitui, em esséncia, vantagem de carater geral, paga em decorréncia
do exercicio de atribuigées proprias do cargo, mediante prestacdo de servico em
condi¢bes normais, nao sendo, ao reverso, condicionada nem a aspectos
individuais nem a circunstancias peculiares do trabalho dos servidores que a
percebem na ativa. 13. Destarte, observe-se que, enquanto o art. 8° da LC 59/04
cuidou de instituir a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, os arts. 9°,
10 e 11 criaram, respectivamente, as Gratificagdes de Apoio Operacional, de
Apoio Administrativo e Gratificagdo Assistencial e de Satde (com valores
distintos, porém da mesma ordem de grandeza). 14. E certo que todas essas
gratificacdes sdo inacumulaveis entre si. 15. Mas, é simples inferir que, quem
nao estiver no Policiamento Ostensivo, estard no Apoio Operacional, no Apoio
Administrativo ou na area de Saude. 16. Assim, pelo mero exercicio de fungées
normais, em trabalho interno ou externo, em atividade-fim (senso estrito) ou em
atividade-meio, todo PM da ativa termina por fazer jus a uma das gratificacées
mencionadas. 17. Ora, para fins de parametro de fixagdo dos proventos dos
inativos, ha de se considerar a remuneracao atribuida, na ativa, para o
desempenho normal da atividade prépria do cargo, que, no caso dos policiais
militares, é exatamente o conjunto de a¢ées designadas como de policiamento
ostensivo. 18. Por isso, atendendo a regra constitucional da vinculagio
remuneratdria entre ativos, inativos e pensionistas (4 luz do principio ‘tempus
regit actum’), impoe-se a inclusao das vantagens de carater geral, a exemplo da
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, na base de calculo dos proventos
¢ pensdes, respeitado o regime constitucional vigente a época do fato gerador. 19.
Nao se trata de aumento de remuneracdo de inativos ou pensionistas de
servidores publicos (conforme preceitua o art. 37, X, da CF/88), mas sim de
atender a regra constitucional da paridade, nos termos da jurisprudéncia
pacifica do STF. 20. Nessa perspectiva, impde-se o reconhecimento da presenca
tanto do fumus boni iuris como do periculum in mora na hipétese vertente (este
ultimo pelo evidente carater alimentar da verba em lume). 21. Agravo de
Instrumento provido, em ordem a reformar a decisio de primeiro grau,
assegurando ao autor/agravante o direito a inclusao da gratificagdo de risco de
policiamento ostensivo na base de calculo de seus proventos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo n° 0331207-8,
acima referenciado, acordam os Desembargadores integrantes da 2° Camara de
Direito Publico deste Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, em dar
provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator, que integra
o acordao.

Recife, % de A A e 2014 (data do julgamento).
Des. FrQi\i:;\ Bandeira de llo
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 0331207-8

AGRAVANTE.: Luiz Ferreira Dias
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RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto em face de decisdo (fls. 59/59-v°)
proferida pelo Juizo de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos da A¢do Ordindria n° 0017065-69.2014.8.17.0001, que indeferiu

o pedido de antecipacgéo de tutela, com fundamento na auséncia de verossimilhanca
das alegagoes.

Invocou o autor, ora agravante, policial militar inativo da PMPE, o direito a
percepcio da integralidade de seus proventos, nos termos do art. 40, §§ 7° e 8° da
CF/88, especificamente no tocante a referida Gratificagcdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, ante o seu carater de generalidade.

Em suas contra-razées (fls. 98/125), arguiu a Fundagao agravada, em suma: (i) a
existéncia de vedacdes legais a antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica,
notadamente os §§ 2° e 5° do art. 7° da Lei n° 12.016/2009; (ii) o perigo da
irreversibilidade do provimento antecipatério, por se tratar de verba alimentar; (iii) a
auséncia de verossimilhanca das alega¢bes, uma vez que a regra constitucional da
paridade e da integralidade restou revogada com o advento da Emenda
Constitucional n°® 41/2003; (iv) que a gratificagdo de risco de policiamento ostensivo
nao é incorporavel aos proventos, por se tratar de verba de carater propter laborem,
que nao é sequer percebida por todos os militares da ativa, conforme demonstram os
relatérios anexados aos autos; (v) que os militares que recebem a gratificagdo de
apoio operacional, de apoio administrativo ou apoio assistencial e de saude nao
recebem a gratificagdo de risco de policiamento ostensivo, ante expressa vedagao
legal, constante do § 1° do art. 14 da LC n° 59/2004; (vi) que o art. 15 do referido
diploma complementar elenca diversas situagdes em que é vedada a percep¢ao da
gratificacdo em lume; (vii) que a extensdo de tal vantagem aos proventos do
agravante ofenderia o principio da legalidade estrita, que exige lei especifica para fins
de concessao de aumento de remuneragdo aos servidores publicos (art. 37, X, da
CF/88); (viii) que ha precedentes recentes do Tribunal de Justi¢a, no sentido do nao
cabimento da antecipacéo de tutela em casos que tais e (ix) que a pretensao em lume
encontra-se fulminada pela prescri¢ao do préprio fundo de direito.

A douta Procuradoria de Justi¢a opinou pelo provimento do agravo as fls. 143/154.

E o relatério. Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 02 d io de 20} 4.
Eencte
c

(-
Des. F isco Bandeira Mello
Relator
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AGRAVANTE: Luiz Ferreira Dias

AGRAVADO: Fundagado de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
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VOoTO

De proémio, em juizo de cognigao sumaria, ndo vejo plausibilidade na alegacio de
prescricdo do préprio fundo do direito, eis que nao comprovado o indeferimento
administrativo, bem como em virtude da permanéncia da relagio juridica-base -
pagamento dos proventos dos agravados -, cuidando-se, pois, de relagido de trato
sucessivo, razéo pela qual estarédo prescritas, acaso devidas, tdo-somente as parcelas
anteriores ao qliinqliénio que antecedeu a propositura da acéo.

A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade de percepgio, pelo agravante,
da Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei
Complementar Estadual n® 59/04.

Em verdade, o substrato fatico da lide é incontroverso, remanescendo em discusséo
questao exclusivamente de direito, concernente a extensdo, ou ndo, aos inativos e

pensionistas, da vantagem remuneratéria denominada “gratificacdo de risco de
policiamento ostensivo®.

No plano de meérito, o autor/agravante promoveu a juntada dos documentos
essenciais 4 propositura da agio e ao deslinde do feito (fls. 60/63), restando
comprovada a sua condigao de policial militar inativo da PMPE - o que, alias, nao foi
impugnado pela Fazenda Publica - sendo certo, mais, como dito, que a questdo da
extensao da perquirida gratificagdo aos proventos em lume constitui matéria
exclusivamente de direito.

No ponto, impende registrar que ndo ha ébice a antecipagao de tutela meritéria
contra a Fazenda Publica em matéria previdenciaria, nos termos da Sumula 729 do
STF, sendo inaplicavel & espécie os §§ 2° e 5° do art. 7° da Lei n® 12.016/2009.

Como visto, o pedido deduzido na agdo originaria tem por fundamento a regra
constitucional da paridade remuneratéria entre ativos, inativos e pensionistas (a luz
do principio tempus regit actum), regra esta considerada auto-aplicavel pela
jurisprudéncia pacifica do STF.

Deveras, a Emenda Constitucional n° 41/2003 modificou as regras de aposentacao
do servidor publico vinculado a Regime Proprio de Previdéncia Social, excluindo o
direito a integralidade (passando o beneficio a ser calculado pela média aritmética
simples das maiores remuneragdes, utilizadas como base para as contribuicées do
servidor), além de pér fim a paridade entre ativos e inativos, assegurando o
reajustamento anual dos beneficios por indice fixado em lei.

N¢
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Ademais, é consabido que a reforma criou regras de transigao, buscando atender aos
servidores dotados de expectativa de direito 4 época do seu advento, quando ja
participavam do regime préprio de previdéncia, mas sem o preenchimento de todos
0s requisitos para a aposentadoria.

Todavia, no caso concreto, ndo ha de se invocar sequer as regras de transicdo, uma
vez que o teor do julgamento do ato de aposentadoria do agravante pelo Tribunal de
Contas do Estado (as fls. 62/63) revela que o mesmo foi aposentado antes do
advento da EC n° 41/2003, no ano de 1988, e “com proventos mensais integrais”

[:..), “ressalvadas as melhorias posteriores”, o que demonstra de modo cabal
que lhe foram asseguradas a integralidade e a paridade remuneratéria com os

vencimentos da ativa.

Por outro lado, a discussao de fundo, quanto a natureza da Gratificagao de Risco de
Policiamento Ostensivo, ja se encontra sedimentada no plano local, consoante
demonstram os precedentes a seguir, deste Tribunal:

PREVIDENCIARIO. RECURSO DE AGRAVO. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. LCE 59/2004. GRATIFICACAO DE CARATER
GERAL. EXTENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS. 1. J4 é entendimento pacifico
no STF que os inativos ¢ pensionistas tém direito a paridade de vencimentos com os
servidores da ativa, considcrando auto-aplicdvel tal preccito constitucional. Desnecessirio,
assim, discutir-se acerca da constitucionalidade do art. 14 da LC 59/04, inexistindo ofensa
clausula de reserva de plendrio. 2. De proémio, afasto a argiiigio de prescrigio do fundo do
direito, eis que a relagdo juridica em tela é de trato sucessivo, nio havendo nos autos
cvidéncias de indeferimento administrativo do direito pleiteado. 3. Como cedigo, a
Gratificagao de Risco de Policiamento Ostensivo, nos termos do art. 8° da LCE n° 59/04,
deve ser concedida aos militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam as
atividades previstas no art. 2° da mesma lei, cumulativamente lotados nas Unidades
Operacionais da Corporagdo e nos Orgios de Dircgio Executiva, mediante ato de designagio
especifico, cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo. 4. Em outras palavras, o
contetido destes dispositivos legais induz que a gratificacio em lume, por incluir os
militares que atuam na prépria atividade-fim da Corporacio, tem, em esséncia, cariter
geral, a ensejar sua extensiio aos inativos e pensionistas, nada obstante a vedacio
expressa no art. 14 da Lei Complementar n® 59/04. 5. Neste contexto, niio hd que se
falar em violagéio ao principio da legalidade, eis que a prépria Constituicio Federal, em
seu art. 40, §§ 7° e 8°, com redagfio anterior 2 EC 41/2003, assegura o direito 2 paridade
dos proventos do agravado. (Recurso de Agravo 289510-5/01, Des. Jorge Américo Pereira
de Lira, 1* Camara de Direito Piblico, Data do Julgamento: 28/5/2013). Grifos acrescidos.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO
OSTENSIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO. PRETENSAO DE REEXAME.
PREQUESTIONAMENTO. 1. O reconhecimento do cariter geral da gratificagio
policiamento ostensivo ¢ suficiente sé6 por si para implicar no deferimento do pedido,
independentemente de qualquer discussdo a respeito da constitucionalidade, ou nio, do
dispositivo encartado no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao
principio da reserva de plendrio (art. 97 da CF/88). 2. De fato, nio obstantc a vedagio
expressa no art. 14 da Lei Complementar 59/04, quanto & incorporagio de tal gratificagio
"aos proventos ou pensdes dos referidos militares", observa-se que a mesma constitui, em
esséncia, vantagem de cardter geral, paga em decorréncia do exercicio de atribuigdes
proprias do cargo, mediante prestagio de servico em condiges normais, nio sendo, ao
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reverso, condicionada nem a aspectos individuais nem a circunstancias peculiares do
trabalho dos servidores que a percebem na ativa. 3. Neste contexto, ndo ha que se falar em
violagdo ao principio da legalidade, eis que é a prépria Constituicio Federal, cm seu art. 40,
§§ 7° e 8° com redagio anterior 2 EC n° 41/2003, que ampara o direito 4 paridade das
pensdes dos embargados. 4. Ademais, ndio se trata de aumento de remuneracio de
pensionistas de servidores piblicos, mas sim de atender a regra constitucional da
paridade remuneratéria entre ativos, inativos ¢ pensionistas, regra esta considerada
auto-aplicdvel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 5. O ac6rdio embargado ¢ claro e
suficiente por seus préprios termos, havendo apreciado a matéria debatida e tendo o julgador
decidido a questdo em conformidade com a legislagio que entendeu aplicivel 3 matéria.
Inexiste, pois, as alegadas omissdes, sendo certo que a via aclaratéria nio se presta ao
reexame da causa. 06. Embargos declaratérios conhecidos, para fins de prequestionamento,
porém improvidos. (Embargos de Declaragio na Apelagio Civel 303162-3, Des. José Ivo de

Paula Guimaries, 2* Cimara de Direito Piblico, Data do Julgamento: 06/06/2013). Grifos
acrescidos.

De fato, a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei
Complementar Estadual n® 59/04, ¢ uma vantagem com carater de generalidade,
extensivel a todos os policiais militares que desenvolvam as atividades previstas no
art. 2° da referida lei, “e que, cumulativamente, estejam lotados nas Unidades
Operacionais da Corporacdo (Batalhées e Companhias Independentes) e nos é6rgdos de
Direcdo Executiva (Comandos de Policiamento), mediante ato de designacgdo especifico,
cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo”.

Deveras, observo que as atividades previstas no art. 2° da lei em comento, abrangem
“as agbes de seguranca publica preventivas e repressivas, com vista a preservacdo da
ordem publica interna, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o policiamento
de guarda dos estabelecimentos prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos
estabelecimentos publicos, o policiamento de transito urbano e rodovidrio, o
policiamento de choque e demais modalidades previstas no artigo 24 da Lei

11.328/96", compreendendo, a_meu ver, todos os tipos de atividade policial,
configurando o seu cariter de generalidade.

O teor dos dispositivos legais retromencionados aponta no sentido de que a
gratificagdo em testilha, por abranger os militares que atuam na prépria atividade-
fim da Corporagéo, tem, em esséncia, carater geral, a ensejar sua extensao aos
inativos e pensionistas (alias, o préprio art. 2° da LC 59/04 textualmente afirma que
“O servigo de Policiamento Ostensivo constitui atividade-fim da Policia Militar”).

De fato, ndo obstante a vedagdo expressa no art. 14 da Lei Complementar 59/04,
quanto a incorporagéo de tal gratificacdo “aos proventos ou pensées dos referidos
militares”, observa-se que a mesma constitui, em esséncia, vantagem de carater
geral, paga em decorréncia do exercicio de atribuicées préprias do cargo,
mediante prestagdo de servigo em condi¢ées normais, nio sendo, ao reverso,
condicionada nem a aspectos individuais nem a circunstancias peculiares do
trabalho dos servidores que a percebem na ativa.

Destarte, observe-se que, enquanto o art. 8° da LC 59/04 cuidou de instituir a

Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, os arts. 9°, 10 e 11 criaram,
respectivamente, as Gratificagdes de Apoio Operacional, de Apoio Administrativo e

O
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Gratificagdo Assistencial e de Saude (com valores distintos, porém da mesma ordem
de grandeza).

E certo que todas essas gratificagbes sdo inacumulaveis entre si.

Mas, & simples inferir que, quem nao estiver no Policiamento Ostensivo, estara no
Apoio Operacional, no Apoio Administrativo ou na area de Saude.

Assim, pelo mero exercicio de funcées normais, em trabalho interno ou externo, em
atividade-fim (senso estrito) ou em atividade-meio, todo PM da ativa termina por
fazer jus a uma das gratificacées mencionadas (artificialmente apontadas como

propter laborem, com o evidente propésito de frustrar o regime constitucional da
paridade).

Ora, para fins de parametro de fixagido dos proventos dos inativos, ha de se
considerar a remuneragido atribuida, na ativa, para o desempenho normal da
atividade prépria do cargo, que, no caso dos policiais militares, é exatamente o
conjunto de agées designadas como de policiamento ostensivo.

Por isso, atendendo a regra constitucional da vinculagdo remuneratéria entre ativos,
inativos e pensionistas (a luz do principio ‘tempus regit actum?’), impée-se a inclusao
das vantagens de carater geral, a exemplo da Gratificagcdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, na base de calculo dos proventos e pensdes, respeitado o regime
constitucional vigente a época do fato gerador.

Nao se trata de aumento de remuneracédo de inativos ou pensionistas de servidores
publicos (conforme preceitua o art. 37, X, da CF/88), mas sim de atender a regra
constitucional da paridade, nos termos da jurisprudéncia pacifica do STF.

Desse modo, o reconhecimento do carater geral da gratificagdo de policiamento
ostensivo €é suficiente sé por si (por forca da auto-aplicabilidade da regra
constitucional) para implicar no deferimento do pedido.

Nessa perspectiva, impde-se o reconhecimento da presenga tanto do fumus boni iuris
como do periculum in mora na hipétese vertente (este ultimo pelo evidente carater
alimentar da verba em lume).

Ante o exposto, dou provimento ao presente Agravo de Instrumento, em ordem a
reformar a decisao de primeiro grau, assegurando ao autor/agravante o direito a
inclusédo da gratificagéo de risco de policiamento ostensivo na base de calculo de
seus proventos.

E o voto.
Recife, <L de ®"°° de 2014,
J
Des. F cisco Bande e Mello
Relator
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