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APELACAO CIVEL N°: 0328702-3
APELANTE: Samuel de Lima Avila
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PENA DE SUSPENSAO APLICADA SEM O DEVIDO PROCESSO
LEGAL. REFORMA DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. APELAGCAO CIVEL
PROVIDA, A UNANIMIDADE. 1. No caso vertente, insurge-se o autor, ora
apelante, contra a pena disciplinar de suspensdo a ele imputada pela
Administragdo, sem a observancia das diretrizes encartadas nos arts. 214 e
seguintes do Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Estado de Pernambuco - Lei
Estadual n°® 6.123/68, no capitulo que trata do procedimento administrativo. 2.
Segundo defende o apelante, a sua responsabiliza¢do administrativa ocorreu sem
a nomeagéo de comissdo processante para tal desiderato, indicagdo antecipada
das irregularidades ou infragoes a ele atribuidas, remissao a documentos e
depoimentos que apontassem a sua conduta, oitiva de testemunhas, nomeagéo
de defensor ¢ sem a garantia da mais ampla defesa. 3. Em suma, averba o
apelante a inobservancia da clausula do devido processo legal prevista no art. 5°,
LIV da CF/88. 4. O Estado, a seu turno, defende a tese de que o apelante nao
comprovou as irregularidades no curso do procedimento administrativo contra
ele instaurado, néo tendo sequer juntado aos autos cépia do processo disciplinar
que pretende impugnar. 5. Na espécie, o oficio n°® DG/667-2005 revela que, em
07 de setembro de 2005, o Diretor Geral do Hospital Bardo de Lucena solicitou
“a adogcdo de medidas disciplinares cabiveis para aplicacdo de penalidade de
SUSPENSAQ (...)", em virtude de comunicado da chefia imediata do servidor
acerca da auséncia de abastecimento das caixas d’dgua para suprimento do
hospital, salientando que se tratava de “funciondrio reincidente®, “ja advertido
verbalmente anteriormente”. 6. No ponto, cabe assinalar que, no verso do oficio,
foram exarados diversos despachos, dentre os quais a ordem de arquivamento do
expediente pela Unidade de Cadastro de Pessoas, em virtude do cumprimento da
decisdo, através de portaria publicada no Diario Oficial do Estado em
10/11/200S. 7. A portaria em lume consigna a “homologagdo da decisédo da pena
disciplinar de suspensdo por 08 (oito) dias” aplicada ao servidor SAMUEL DE
LIMA AVILA, por infringéncia ao art. 202 da Lei n° 6.123/68. 8. Assim, do
contexto probatério em lume, infere-se que a aplicagdo da sanc¢do disciplinar de
suspensdo se deu de maneira sumaria, sem a observiancia das formalidades
legais previstas no diploma estatutario e com fundamento nos fatos apontados
no Oficio n® DG/667-2005, sendo certo que néo ha evidéncia concreta nos autos
de que a suspensio tenha sido aplicada em decorréncia de apuragao da conduta
do servidor no bojo de procedimento administrativo prévio. 9. Logo, sem a
existéncia de procedimento administrativo antecedente, em que observada a
clausula do devido processo legal, nao poderia a Administragdo aplicar a pena
disciplinar prevista no art. 202 da Lei n® 6.123/68. 10. Apelagao civel provida,
em ordem a reformar a sentenga de primeiro grau e julgar procedente o pedido de
anulagdo da sangao disciplinar de suspensao infligida ao apelante, com a
retirada da anotacdo em sua ficha funcional e o consequente pagamento dos

valores descontados em decorréncia da ilegalidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da apelagao
civel n® 0328702-3, acima referenciada, acordam os Desembargadores
integrantes da 2° Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a
unanimidade, em dar provimento a apelagéo civel, nos termos do voto do Relator,
que integra o acoérdao.

Recife, =1 de "% _de 2014 (data do julgamento).
\
Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta em face de sentenca (fls. 51) que julgou
improcedente o pedido formulado na agio ordinaria proposta por Samuel de Lima
Avila contra o Estado de Permambuco, tendo por objeto a anulagdo da punigao
disciplinar de suspenséo aplicada sem a observancia do devido processo legal, com a
retirada da anotagédo em sua ficha funcional e pagamento dos dias descontados.

Aduziu o autor, ora apelante, em suma: (i) que é servidor estadual ocupante do cargo
de encanador I da Secretaria de Saude; (ii) que, em virtude de falta de fornecimento de
agua no Hospital Bardo de Lucena, a diretoria do hospital determinou a instauracgio
de um “procedimento” (sic) administrativo para apurar sua responsabilidade; (iii) que
a Administragdo nao observou os ditames do Estatuto dos Funcionarios Publicos de
Pernambuco no capitulo que trata do procedimento administrativo disciplinar; (iv) que
foi injustamente punido com a pena de 08 (oito) dias de suspensido e com perda de
parte dos seus vencimentos, em novembro de 2005, apesar de ter comparecido
regularmente ao servigo e ter recebido comunicagdo para cumprimento da decisido
posteriormente, em janeiro de 2006.

A sentenga a quo julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que a prova
documental trazida aos autos pelo autor é precaria e insuficiente para comprovagao
dos fatos alegados na inicial, ndo tendo sido juntada cépia do procedimento
administrativo que culminou com a aplica¢do da pena questionada.

Irresignado, o autor interpos apelagdo, as fls. 56/61, pugnando pela reforma da
sentenga, e aduziu, em suma, (i) que nao poderia juntar aos autos procedimento
administrativo que nunca existiu; (ii) que os documentos por ele colacionados a inicial
foram as Unicas pegas que deram ensejo a sua responsabilizacdo, tendo sido os Ginicos
documentos a que teve acesso, uma vez que ndo existiu o processo administrativo
previsto no art. 214 e seguintes do Estatuto dos Funcionarios Puiblicos do Estado; (iii)
que caberia ao Estado “comprovar a existéncia do inexistente Processo Administrativo®,
com a juntada de cépia dos autos, o0 que nio fez na sua contestagio; (iv) que teve o
cuidado de colocar entre aspas a palavra procedimento, na fundamentagao da petigdo
inicial, para deixar claro que n&o correspondia ao devido processo legal, com a
observancia da normatividade estabelecida no diploma estatutario; (v) que nao houve,
no caso concreto, nomeacdo de comissdo processante, indicagdo antecipada das
irregularidades ou infragées a ele atribuidas, com a remissio a documentos e
depoimentos, ouvida de testemunhas, indicagdo de advogado para defesa do
recorrente, €, apds o cumprimento a essas formalidades legais, a citagio do recorrente
para se defender, assegurando-lhe a garantia do contraditério e da ampla defesa.

Nas contra-razdes de fls. 67/71, o Estado defendeu a manutengéo da sentenga, sob o
fundamento de que o autor/apelante ndo comprovou a existéncia de vicios no
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procedimento administrativo que culminou com a sua suspensao, € bem assim que ao
Judiciario é vedado o exame do mérito administrativo.

A douta procuradoria com assento neste Tribunal deixou de emitir parecer de mérito
as fls. 82/84.

E o que de relevante ha a relatar.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 19 de maiQ de 201

-
\

Des. Francisco Bandé&ifa def Mello
Relator
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YOTO

No caso vertente, insurge-se o autor, ora apelante, contra a pena disciplinar de
suspensao a ele imputada pela Administracdo, sem a observancia das diretrizes
encartadas nos arts. 214 e seguintes do Estatuto dos Funcionarios Pablicos do Estado
de Pernambuco - Lei Estadual n° 6.123/68, no capitulo que trata do procedimento
administrativo.

Segundo defende o apelante, a sua responsabilizagdo administrativa ocorreu sem a
nomeacéo de comissdo processante para tal desiderato, indicagdo antecipada das
irregularidades ou infragdes a ele atribuidas, remissdo a documentos e depoimentos
que apontassem a sua conduta, oitiva de testemunhas, nomeacio de defensor e sem a
garantia da mais ampla defesa.

Em suma, averba o apelante a inobservancia da clausula do devido processo legal
prevista no art. 5°, LIV da CF/88.

O Estado, a seu turno, defende a tese de que o apelante néao comprovou as
irregularidades no curso do procedimento administrativo contra ele instaurado, nao
tendo sequer juntado aos autos cépia do processo disciplinar que pretende impugnar.

Pois bem.

Na espécie, o oficio n® DG/667-2005, acostado pelo autor as fls. 16, revela que, em 07
de setembro de 2005, o Diretor Geral do Hospital Barédo de Lucena solicitou “a adogdo
de medidas disciplinares cabiveis para aplicacdo de penalidade de SUSPENSAO (..)"
em virtude de comunicado da chefia imediata do servidor acerca da auséncia de
abastecimento das caixas d’agua para suprimento do hospital, salientando que se
tratava de “funciondrio reincidente”, “ja advertido verbalmente anteriormente”.

No ponto, cabe assinalar que, no verso do oficio, foram exarados diversos despachos,
com as seguintes determinacées:

(i) em 19/10/2008, “para as providéncias que se faz necessdrio” (sic);
(i) em 20/10/2005, “para conhecimento, e providéncias cabiveis”
(iii) em 21/10/2005, “solicito identificagdo Jfuncional”;

(iv) em 31/10/2005, “anexo identificacdo”;
Pcd
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(v) em 03/11/2005, “A SGP. Para conhecimento e despacho. Trata-se de aplica¢do de
pena disciplinar de ‘suspensdo’ por 08 (oito) dias, conforme o art. 202 da Lei n°
6123/68".

Em seguida, consta o despacho da Superintendente de Gestio de Pessoas,
autorizando a expedicédo de portaria. E, posteriormente, a ordem de arquivamento do
expediente pela Unidade de Cadastro de Pessoas, em virtude do cumprimento da
decisdo, através de portaria publicada no Diario Oficial do Estado em 10/11/2005,
cuja copia encontra-se colacionada as fls. 15.

A portaria em lume consigna a “homologacdo da decisGo da pena disciplinar de
suspensdo por 08 (oito) dias” aplicada ao servidor SAMUEL DE LIMA AVILA, por
infringéncia ao art. 202 da Lei n°® 6.123/68.

Assim, do contexto probatério em lume, tenho por certo inferir que a aplicagdo da
sancao disciplinar de suspensio se deu de maneira sumaria, sem a observancia das
formalidades legais previstas no diploma estatutario e com fundamento nos fatos
apontados no Oficio n® DG/667-2005 (fls. 16), sendo certo que ndo hi evidéncia

concreta nos autos de que a suspensédo tenha sido aplicada em decorréncia de
apuracido da conduta do servidor no bojo de procedimento administrativo prévio.

Logo, sem a existéncia de procedimento administrativo antecedente, em que observada
a clausula do devido processo legal, ndo poderia a Administragiao aplicar a pena
disciplinar prevista no art. 202 da Lei n°® 6.123/68.

Com essa fundamentagéo, pela qual nio vislumbro a aplicagio do due process of law
ao caso concreto, dou provimento a apelagéo civel, em ordem a reformar a sentenga
de primeiro grau e julgar procedente o pedido de anulagio da sangdo disciplinar de
suspensao infligida ao apelante, com a retirada da anotagéo em sua ficha funcional e
o consequente pagamento dos valores descontados em decorréncia da ilegalidade.

Fixo os honorarios de sucumbéncia, a serem suportados pelo Estado, em R$ 1.000,00
(um mil reais).

E o voto.

Recife, L}de V’)&.\ de 2014.

Des. FratOe/i;::;\ Bandeira Mello

Relator
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