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Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n® 0333608-3

Agravantes: FUNAPE - Fundac¢do de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco

Procurador: Maria Clara Junqueira

Agravado: Ivo Xavier Belarmino

Advogado: Ilson Luiz de Sousa Jr.

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INCORPORACAO DA GRATIFICACAO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO
AOS PROVENTOS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS. GRATIFICACAO
DE CARATER GERAL. ART. 40, § 7° E 8°, DA CF/88. VIOLAGAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO CARACTERIZADA RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO POR UNANIMIDADE.

1. Como cedigo, a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
nos termos do art. 82 da LCE n© 59/04, deve ser concedida aos
militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam as
atividades previstas no art. 2° da mesma lei, cumulativamente
lotados nas Unidades Operacionais da Corporagdo e nos Orgdos de
Direcdo Executiva, mediante ato de designagdo especifico, cumprindo
escala permanente de policiamento ostensivo.

2. O reconhecimento do carater geral da gratificagdo de policiamento
ostensivo é suficiente, por si s, para implicar no deferimento do
pedido em favor do agravado, independentemente de qualquer
discussdo a respeito da constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo
encartado no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao
principio da reserva de plenario. Nesse sentido, inclusive, ja se
manifestou 0 Supremo Tribunal Federal a exemplo do ARE 686995.

3. Recurso de Agravo Improvido. Decisdo por unanimidade.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso
de Agravo de n© 0333608-3, acima encionado, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Segundg Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justica, na Sessdo/do dia X%/05/ 44 , por

unanimidade de votos, em negarflhe prgvimento, nos termos do voto,
relatério e demais elementos constiantes deste julgamento.

P.I.
Recife, <9 de 05 e k014

Des. José Ivo de Paula‘*Gu aes — Relator
03 - RA-0333608-3

Praga da Republica, s/n®, 3° bndar, Santo Artonio, Recife/PE
CEP: 50.010.040 - fone: (081) 3419 3201.
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Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n© 0333608-3

Agravantes: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco

Procurador: Maria Clara Junqueira
Agravado: Ivo Xavier Belarmino
Advogado: llson Luiz de Sousa Jr.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo em face de decisdo terminativa
que, com supedaneo no caput do art. 557, do CPC, que negou seguimento
ao Agravo de Instrumento, mantendo inalterada a decisdo do Juizo da
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Paulista, a qual determinou que a
parte ré, ora agravante, implantasse nos proventos do autor/recorrido, a
Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo, sob pena de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més de atraso.

Em suas razdes, de fls. 87/100, alega a agravante, em
sintese, que a decisdo recorrida, ao manter a determinacdo de
incorporagdo da Gratificagdo de Policiamento Ostensivo a Pensdo, deixou
de aplicar disposicdo expressa em lei, acarretando os mesmos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade.

Defende que a gratificagdo em comento ndo tem carater geral,
sendo a mesma devida somente aos servidores da ativa, ndo incorporavel
a inatividade, nem aos pensionistas.

Entendo por ndo exercer\o juizo de retratacdo e apresento o
presente recurso para julgamento rnjesta Egrégia 28 Camara de Direito
Publico.

E o relatério.

Recife,_ 29 de

Des. José Ivo dg
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Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n© 0333608-3

Agravantes: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco

Procurador: Maria Clara Junqueira

Agravado: Ivo Xavier Belarmino

Advogado: Ilson Luiz de Sousa Jr.

VOTO

O inconformismo da agravante se afigura em face de decisdo
terminativa que, com supedaneo no caput do art. 557, do CPC, nego
seguimento ao Agravo de Instrumento, mantendo inalterada a decisdo do
Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Paulista, a qual
determinou que a parte ré, ora agravante, implantasse nos proventos do
autor/recorrido, a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, sob
pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por més de
atraso.

Ndo merecem prosperar as alegagdes insertas na presente
seara recursal, devendo a decisdo hostilizada ser mantida pelos seus
proprios fundamentos

O cerne da questdo em aprego consiste na verificacdo da
existéncia ou ndo de direito por parte da agravada de ver incorporado aos
seus proventos os valores referentes a Gratificacdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, implementada pela LCE n° 59/04.

Observo que o tema aqui tratado é por demais conhecido por
esta Corte de Justlga sendo pacifico o entendimento de que o beneficio

em questdo ndo pode ser incluido no rol daqueles que possuem carater
propter laborem.

Como cedigo, a Gratificagdo de Risco de Polici
Ostensivo, nos termos do art. 80 LCE n® 59/04, deve ser con
militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam z

mento
edida Jaos
atividades

ato de designagdo especifico, cumprindo escala pe
policiamento ostensivo.

ensejar sua extensao aos inativos e pensnonlstas.
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Neste contexto, ndo hd que se falar em violagdo ao principio
da legalidade, eis que € a propria Constituicdo Federal, em seu art. 40, §§
70 e 89, com redagao anterior a EC n° 41/2003, que ampara o direito a
paridade dos proventos do apelado.

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica deste Egrégio Tribunal,
sendo vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
PRETENSAO DE REEXAME. PREQUESTIONAMENTO. 1. A controvérsia
dos autos diz respeito a percepgdo da integralidade de pensdo com
a gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei
Estadual n° 59/04. 2. Observa-se que o pedido deduzido na acdo
originaria tem por fundamento a regra constitucional da paridade
remuneratoria entre ativos, inativos e pensionistas (& Iuz do
principio tempus regit actum), regra esta considerada auto-aplicavel
pela jurisprudéncia pacifica do STF. 3. Assim, o reconhecimento do
carater geral da gratificagcdo policiamento ostensivo é suficiente sé
por si (por for¢a da auto-aplicabilidade da regra constitucional) para
implicar no deferimento do pedido, independentemente de qualquer
discussdo a respeito da constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo
encartado no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa
ao principio da reserva de plendrio (art. 97 da CF/88). 4. Por outro
lado, a gratificagcdo de risco de policiamento ostensivo, conforme
explanado na decisdo guerreada, foi criada pela Lei Estadual n©
59/04, em seu art. 89 devendo ser concedida aos militares em
servico ativo na Policia Militar que desenvolvessem as atividades
previstas no art. 29 da mesma lei, cumulativamente lotados nas
Unidades Operacionais da Corporacdo e nos Orgaos de Diregao
Executiva, mediante ato de designacdo especifico, cumprindo escala
permanente de policiamento ostensivo. 5. O teor dos dispositivos
legais retro mencionados aponta no sentido de que a gratificacdo
em testilha, por abranger os militares que atuapr—na prépria
atividade-fim da Corporacdo, tem, em esséncia, gérater gera/ a
ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas. (6. De faﬁo néo
obstante a vedagao expressa no art. 14 da Lei Comp/ementar
59/04, quanto a incorporacdo de tal gratificacdo "pos proventos ou
pensbes dos referidos militares", observa-se que a\mesma gonstitui,
em esséncia, vantagem de cardter geral, paga em decorréncia do
exercicio de atribuicbes préprias do cargo, mediafte prestacdo de
servigo em condigbes normais, ndo sendo, ao reversg~condicionada
nem a aspectos individuais nem a circunstancjas pec [ares do
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redacdo anterior a EC n° 41/2003, que ampara o direito a paridade
das pensbes dos embargados. 8. Ademais, ndo se trata de aumento
de remuneracdo de pensionistas de servidores publicos (conforme
preceitua o art. 37, X, da CF/88), mas sim de atender a regra
constitucional da paridade remuneratdria entre ativos, inativos e
pensionistas (a luz do principio 'tempus regit actum'), regra esta
considerada auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 9. O
acérddo embargado é claro e suficiente por seus proprios termos,
havendo apreciado a matéria debatida e tendo o julgador decidido a
questdo em conformidade com a legislacdo que entendeu aplicavel a
matéria. 10. Inexisténcia, pois, das alegadas omissées, sendo certo
que a via aclaratéria ndo se presta ao reexame da causa. 11.
Embargos declaratorios conhecidos, para fins de
prequestionamento, porém improvidos (214554-6/01, Rel. Des.
Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, 8CC, D] 23/9/2010).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATI{-‘ICACAO DE
POLICIAMENTO DE RISCO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
EXETENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS. ACLARATORIOS
IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. 1.A Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, instituida pela LC Estadual n® 59/04, por se
tratar de gratificacdo de carater geral, consubstanciando vantagem
inerente a todo efetivo da Policia Militar em decorréncia da atividade
fim da corporagdo, conforme disposto nos §§ 7° e 89 do art. 40 da
CF/88, hé de ser paga também aos militares reformados ou
transferidos para reserva remunerada, bem como aos pensionistas.
2.Ndo restaram, vulnerados os arts. 40, §§ 7° e 8°, 37, X, e 97,
todos da CF. 3.Aclaratorios improvidos. 4.Decisdo unanime. (ED
130498-1/02; 82 Cadmara Civel; Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes
Barreto, DJ 18/3/2010).

Colaciono, a seguir, jurisprudéncia do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO CoM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO
DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
EXTENSAO AQS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ANALISE
DA NATUREZA JURIDICA DA VERBA. IMPOSSIBJIDADE.
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 28( DO STF.
AUMENTO DE REMUNERA’CAO. LEI ESPECIFICA. AUSENCIA |DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA} AGRAVO

aos inativos e pensionistas, nos termos do artigo 40,
(redacdo decorrente da EC n. 20/98). 5. A ofensa a di

reserva de plenario resta indene nas hipoteses em 3
03 - RA-0333608-3

Praca da Republica, s/n°, 30 andar, Santo Antonio, Recife/PE
CEP: 50.010.040 - Fone: (081) 3419-3201.



Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

declaragao de inconstitucionalidade por orgédo fraciondrio do Tribunal
de origem, mas apenas a interpretacdo e a concluso de que a lei
invocada ndo é aplicdvel ao caso em aprego. Precedentes: ARE
676.661-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de
15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe de 05/12/2011. 7. In casu, o acorddo originariamente
recorrido assentou: "PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO EM
FACE DE DECISAO TERMINATIVA PROFERIDA EM SEDE DE
APELACAO ART. 557, §1-A CPC. ALEGACAOD E DESRESPEITO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO INACOLHIDA. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME.
1. Ja é entendimento pacifico no STF que os inativos e pensionistas
tém direito & paridade de vencimentos com os servidores da ativa,
considerando auto-aplicavel tal preceito constitucional.
Desnecessario, assim, discutir-se acerca da constitucionalidade do
artigo 14 da Lei Complementar 59/04, inexistindo ofensa a cldusula
de reserva de plenario. 2. A Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, criada pela Lei Estadual n° 59/04, é uma vantagem com
carater de generalidade, extensivel a todos os policiais militares que
desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida lei, e
que, cumulativamente, estejam lotados na Unidades Operacionais
da Corporagdo (Batalhbes e Companhias Independentes) e nos
6rgdo de Diregcdo Executiva (Comandos de Policiamento), mediante
ato de designagdo especifico, cumprindo escala permanente de
policiamento ostensivo. Observa-se que as atividades previstas no
art. 29 da lei em comento, abrangem as agc'ies de seguranca publica
preventivas e repressivas, com vista a preservacdo da ordem
publica interna, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o
policiamento de guarda dos estabelecimentos prisionais, das sedes
dos Poderes Estaduais e dos estabelecimentos publicos, o
policiamento de trénsito urbano e rodovidrio, o policiamento de
choque e demais modalidades previstas no artigo 24 da Lei
11.328/96, compreendendo, a meu ver, todos os tipos de ativj

EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a) Min.
Julgamento 28/08/2012 - Orgdo Julgador: 12 Turma)

Impossibilidade de anélise de legislacdo local. Sumul§

Supremo Tribunal Federal. 3) Auséncia de contrariedad
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da Constituicdo da Republica. 4) Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ARE 676661 AgR / PE - PERNAMBUCO AG.REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVQO Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA Julgamento: 24/04/2012 - Orgdo Julgador:
Primeira Turma)

Assim, certo é que o entendimento jurisprudencial patrio
demonstra, claramente, que a gratificagdo em lume, por incluir os
militares que atuam na proépria atividade-fim da Corporagdo, tem, em
esséncia, cardter geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e
pensionistas.

No que diz respeito ao argumento de que inexistem condigdes
essenciais para a concessdao de liminar, jd que ausente o requisito da
verossimilhanga das alegagdes e o fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparagdo, assevero que diante dos documentos acostados resta
devidamente comprovado que os autores/recorridos ndo vém recebendo a
predita Gratificagdo, que, conforme visto acima, possui cardter geral, e
deve ser extensivel a todos os Policiais Militares, ainda que da reserva
remunerada. Restando, portanto, inquestiondvel a verossimilhanga das
alegagbes apresentadas na sede da agdo originaria.

Ora, a confirmagao do ndo recebimento da Gratificagdo de
Risco de Policiamento Ostensivo a qual faz jus os agravado, configura o
perigo de demora, em razdo do carater alimentar da remuneracao.

Por sua vez, o perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparagao existe no momento em que os agravados estdo deixando de
receber um valor remuneratério a que tem direito, e, além disso, sabe-se

que as despesas do Poder Publico podem demorar muito tempo para
serem adimplidas.

Por fim, quanto ao afastamento da hipotese incidéncia
acarretar os mesmos efeitos da declaragdo de inconstituci
casu, tenho que nao se aplica, pois a matéria ora discutida j
pacificada no plano local, de forma que o reconhecimento do
da gratificacao de policiamento ostensivo é suficiente, por
implicar do deferimento do pedido em favor do
independentemente de  qualquer discussdao a
constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo encartado no art.
59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio da reserva
Nesse sentido, inclusive, j@ se manifestou o Supremo Tribuha
exemplo do ARE 686995, da relatoria do Min. Luiz Fux, jd
15/06/2012.

| se encontra
tarater geral
i s6,/para

vado,
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Ante o expo/to, voto pelo improvimento do presente Recurso

de Agravo, com a marnutengdo da decisdo fustigada em todos os seus

termos.
E como voto
. / -
Recife, _49Y de _o4 |
Des. José Ivo M
Vi
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