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Poder Juducuarlo
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Apelacdo Civel n° 0333428-5

Apelante: Municipio de Vitdria de Santo Antdo.
Advogado: Daniel Holanda de Oliveira.

Apelado: Marcia Valquiria de Souza Oliveira.
Advogado: Vanessa Maria dos Santos.
RELATOR: Des. José Ivo de Paula Guimaraes.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CiVEL. COBRANCA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
REJEITADA. CONTRATO TEMPORARIO. DIREITO A FERIAS E
DECIMO TERCEIRO. RESTITUICAO DE INDEBITO
PREVIDENCIARIO. DIREITOS CONSTITUCIONALMENTE
PREVISTOS. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. O Municipio demandado foi o responsavel pelo langamento
indevido do desconto na folha de pagamento da autora, vez
que esta ja contribuia perante o INSS (Regime Geral de
Previdéncia Social) e, sendo assim, ndo poderia contribuir
com o VITORIAPREV (Regime Proprio de Previdéncia
Social), destinado a segurar, exclusivamente, os servidores
efetivos do Municipio. Assim, deve ser reconhecida a
legitimidade passiva do Municipio de Vitéria de Santo
Antdo.

2. No presente caso, autora fora admitida para exercer a
fungdo de Auxiliar Administrativo, fungdo esta que ndo se
amolda as hipoteses de excepcionalidade, pelo que o
contrato ora em comento deve ser consnderado nuI

firmado.
3. A jurisprudéncia deste Egrégio TIPE ¢ pacifica @
tema, devendo a recorrida ser indenizada no pagai
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de, apenas, férias acrescidas do terco constitucional e do
139 saldrio, com os devidos descontos.

4. No que tange ao termo inicial dos juros moratérios, de
acordo com a Sumula 69/TIPE, ela ocorrera a partir da
citagao.

5. Recurso improvido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. da Apelagao
Civel n° 0333428-5, acordam os sembargadores que integram a

Segunda Camara de Direito lico nbunal de Justica de Pernambuco,
em sessdo realizada no dia 2014 a unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso, \na cenformidade dos votos e do relatorio

proferidos neste julgamento.

Des. José Ivo a Guimaraes
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Apelacao Civel n° 0333428-5

Apelante: Municipio de Vitdria de Santo Antdo.
Advogado: Daniel Holanda de Oliveira.

Apelado: Marcia Valquiria de Souza Oliveira.
Advogado: Vanessa Maria dos Santos.
RELATOR: Des. José Ivo de Paula Guimarides.

RELATORIO

Trata-se de Apelagdo Civel interposta em face de sentenca
proferida nos autos da Agdo Ordindria de Cobranga movida por Marcia
Valquiria de Souza Oliveira contra o Municipio de Vitéria de Santo Antdo e
do Instituto Vitoriaprev, feito tombado sob o n°® 0001192-
54.2010.8.17.1590, cuja sentenga julgou parcialmente procedentes os
pedidos para condenar o Municipio demandado a pagar a autora 13°
integral do ano de 2008 e 13° proporcional (1/12) relativo a 2009, além
das férias referentes ao ano de 2008 e proporcionais (1/12), acrescidos do
tergo constitucional, mais salario integral do més de dezembro de 2008 e
proporcional (1/12) referente a janeiro de 2009, observada a prescrigdo
quinquenal.

Em suas razdes (fls.92/100), sustenta o Municipio apelante,
em preliminar, a sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo da
presente demanda.

No mérito, aduz a impossibilidade de reconhecimento do
direito da autora as verbas relativas as férias e 139 saldrio por auséncia
de previsdo legal, afirmando, ainda, que n&o sdo devidas as verbas
referentes aos anos de 2008 a 2009, vez que, de acordo Decreto n°
93/2008-A, o contrato administrativo em questdo teria sido res€indido em
2008.

Defende, ao final, a aplicagdo dos juros moratoériog a partir do

como entendeu o Magistrado a guo.

Requer o total provimento do apelo para a
sentenga recorrida, julgando-se inteiramente improcedente
iniciais.

Sem contrarrazoes, conforme certiddo de fl. 140 v.
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Cota Ministe de ndo intervengdo as fls. 117/120.

E o relatério. Inclia-se em pauta.
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Apelacgao Civel n° 0333428-5

Apelante: Municipio de Vitdria de Santo Antdo.
Advogado: Daniel Holanda de Oliveira.
Apelado: Marcia Valquiria de Souza Oliveira.
Advogado: Vanessa Maria dos Santos.
RELATOR: Des. José Ivo de Paula Guimardes.

vOoTO

Versa a presente lide sobre a percepgdo de verbas salariais
pela prestagdo de servigo temporario prestado pela autora, que exerceu a
fungdo de Auxiliar Administrativo para o Municipio demandado, bem como
a cobranga de descontos previdenciarios efetuados indevidamente.

De inicio, considero que ndao merece acolhida a preliminar de
ilegitimidade passiva do Municipio demandado. Isso porque o Municipio foi
o responsavel pelo langamento indevido do desconto na folha de
pagamento da autora, vez que esta ja contribuia perante o INSS (Regime
Geral de Previdéncia Social) e, sendo assim, ndo poderia contribuir com o
VITORIAPREV (Regime Proprio de Previdéncia Social), destinado a
segurar, exclusivamente, os servidores efetivos do Municipio.

Neste sentido:

APELACAO  CIVEL. DESCONTOS  PREVIDENCIARIOS  INDEVIDOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIQ DE VITORIA DE SANTO ANTAO.
PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO NAO ACOLHIDA. CONTRATO DE
TRABALHO TEMPORARIO. DIREITO A PERCEPCAO DAS FERIAS E-DO 130
SALARIO. VERBA HONORARIA MANTIDA. APELO IMPROVIDO.

ade pas’siva
e dos autos,

1. De proémio, rejeitou-se a alegacdo de ilegitimi
arguida pelo Municipio apelante. Com efelto, da anal

exclusivamente, os servidores efetivos), descontos pre
indevidos, uma vez que a servidora contratada
regularmente para com o Regime Geral de Previdés
(RGPS).

2. Afastada, também, a argiiicdo de prescri¢do, porquanto n8p 3
acdo de reparagéo civil regida pelo art. 206, § 3°, V, do C6diye X
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3. Este Tribunal - por ocasido do enfrentamento da questdo atinente ao
direito do trabalhador contratado ao gozo de férias e 4 percepcdo de
décimo terceiro saldrio - tem anotado a irrelevancia do debate suscitado
acerca da natureza do vinculo havido entre o servidor temporédrio e a
pessoa juridica de direito publico contratante.

4. Deveras, essa discussdo ndo obsta o direito do trabalhador ao
recebimento de verbas pleiteadas em razdo de servicos efetivamente
prestados. Precedentes citados.

5. Mantida a verba honordria fixada em primeiro grau, arbitrada em
harmonia com o juizo eqiitativo a que se reporta o art. 20, § 4°, do CPC

6. Apelo improvido.'
(Negritou-se)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. RESTITUIGAO DE DESCONTOS PREVIDENCIARIOS.
VERBAS SALARIAIS DEVIDAS DECORRENTES DE CONTRATO DE TRABALHO
TEMPORARIO. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

1. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Municipio ora
agravante, pois, o referido ente federado foi o responsdvel pelo
lancamento indevido dos descontos na folha de pagamento, o ora
agravado j& contribuia junto ao INSS, visto que vinculado ao RGPS
e ndo ao RPPS destinado, exclusivamente aos servidores efetivos
do Municipio, segundo preceituam os arts. 5° ao 8° da Lei Municipal
n° 3.188 /2006.

2. Diante disso, observo que o contratado, de fato possuia relacdo de
natureza precaria, sob a forma de contrato administrativo com fundamento
no art. 37 , IX , da CF/88 e a Lei n° 2.861 /2001 com o Municipio,
devendo, por isso, apenas contribuir para o regime geral de _previdéncia
social, conforme estabelece o art. 40, § 13, da Carta Magn®’.

3. O contrato de trabalho por tempo determinado estar p

visto no art. 37
, inc. IX , da CF/88 . ‘

1
Mello. Julgamento: 12/01/2012. 83 Camara Civel. Publicag3o: 19/2012.
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5. Recurso de agravo improvido unanimemente.?
(Negritou-se).
Afasto, portanto, a presente preliminar, e avalio 0 mérito.

Acerca do tema posto em questdo, é cedico que a Constituicdo
Federal de 1988 prevé as forma de ingresso definitivo no servigo publico
dispondo, em seu art. 37, II, que

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracso.

Por outro lado, como excecdo & regra estabelecida no
supracitado art. 37, II, da CF/88, prevé, o inciso IX do mesmo preceito,
que a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Desse modo, observa-se que o regime juridico que regula a
relagdo funcional acordada entre a contratada e a Administracdo Publica
contratante por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico deve ser estabelecido em lei e
que, seja qual for o conjunto de direitos, deveres e responsabilidades
firmadas, esta relacdo sera sempre de direito pulblico, disciplinadas,
portanto, pelas regras e principios do direito administrativo.

apelante e a apelada tem natureza juridico-administratita, duragéo

No presente caso, conforme ja ressaltado, a
admitida para exercer a fungdo de Auxiliar Administrativo,
ndo se amolda as hipdteses de situacdo de excepcionalidade,

2
21/07/2011. 82 Camara Civel. Publicagdo: 139/2011.
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contrato ora em comento deve ser considerado nulo, ndao podendo gerar
quaisquer efeitos que nado a retribuicdo pecunidria dos dias trabalhados.
Neste sentido:

AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. CONCURSO PUBLICO. INOBSERVANCIA. NULIDADE DO
CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS. SALDO DE SALARIO. 1. Apds a
Constituicdo do Brasil de 1988, é nula a contratacdo para a

o investidura em cargo ou emprego publico sem prévia aprovagcdo em
concurso publico. Tal contratagdo ndo gera efeitos trabalhistas,
salvo o pagamento do saldo de saldrios dos dias efetivamente
trabalhados, sob pena de enriquecimento sem causa do Poder
Publico. Precedentes.® (Destacou-se)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTi RAORDINARIO
CONTRATAg:AO DE EMPREGADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEM A PREVIA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. NULIDADE.
SALDO DE SALARIOS PELOS DIAS TRABALHADOS. FGTS.
INOVACAO. Apés a Carta Magna de 1988, é nula a contratacdo de
empregado para a investidura em cargo ou emprego publico sem
prévia aprovagdo em concurso publico. Tal contrato ndo gera efeitos
trabalhistas, salvo o pagamento dos salarios pelos dias efetivamente
trabalhados. Neste sentido: AI 322.524-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello; AI 361.878-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Al 233.108-
AgR, Rel. Min. Margo Aurélio; e AI 372.551-AgR, Rel. Min. Gilmar
& Mendes.* (Destacou-se).

EMENTA: 1. Recurso extraordindrio: descabimento: questdo relativa
a legitimidade do Ministério Publico para recorrer nos processos em
que atue tanto como parte quanto fiscal da lei, decidida-comn base

o saldo de salarios pelos dias efetivamente
precedentes da Corte"” (Al 273.579-AgR, Rel. ;
Pertence, Primeira Turma, D] 14.10.2005). Néo

3 8TF, Al 680.939-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dle 1°.2.2008.

4 STF, RE 454.409-AgR, Rel. Min, Carlos Britto, Primeira Turma, D) 16.12.2005.
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prover quanto as alegagbes da parte agravante. 7. Pelo exposto,
nego seguimento a este agravo (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 19, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasma, 3 de agosto de 2009.
Ministra CARMEN LUCIA Relatora.’ (Destacou-se).

Ocorre que, conquanto a supramencionada fungdo ndo se
amolde & hipdtese de situacdo de excepcionalidade, o certo é que ndo
pode o Municipio demandado se locupletar de sua propria torpeza,
beneficiando-se indevidamente da forga de trabalho de seus servidores,
de modo que, restando incontroversa a prestagdo de servico pela apelada
a Municipalidade, hd de ser observado o contido no art. 79, incisos VIII e
XVII, da CF/88, ao contrato administrativo de trabalho temporario
firmado.

A questdo em exame ja foi apreciada por esta Colenda Corte
de Justica em varias oportunidades, das quais destaco as ementas abaixo
citadas, as quais entenderam pela submissdo dos contratos
administrativos a Constituicdo Federal:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  CONTRATO
ADMINISTRATIVO EM CARATER TEMPORARIO. FERIAS E 139 MES.
Considerando o cardter administrativo dos contratos celebrados com
apoio no art. 37, IX, da CF, ndo ha se negar a improcedéncia dos
pedidos referentes aquelas parcelas de exclusiva natureza
trabalhista. O que, evidentemente, nédo inclui o 13° més e férias,
constitucionalmente assegurados aos servidores publicos em geral e
extensivos aqueles contratados pela administracdo em caréter
temporario. Improvimento da remessa necessaria, restando
prejudicado o recurso voluntario.®

EMENTA: DIREITO DO TRABALHO E CONSTITUCIONAL. AP LACAO

DECISAO UNANIME.
Admitida pelo proprio apelante a execugdo do

18/08/2009.
5 TIPE, Apelagdo Civel 36049-0, Relator Marcio Xavier, 52 Camara Civel, Data de Julgamento: 13/05/2001
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verbas salariais e encargos trabalhistas, que os contratos ndo foram
precedidos de concurso publico, sobretudo quando se trata, na
verdade, de contratacdo tempordria para satisfacdo de excepcional
interesse publico, nos moldes do art. 37, IX, da CF.

Reexame conhecido e improvido & unanimidade, prejudicado o
recurso voluntario.”

EMENTA:  DIREITO CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE TRABALHO TEMPORARIO
CELEBRADO PELO ESTADO DE PERNAMBUCO. AGENTE DE
SEGURANGA. DIREITO A FERIAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO.
Pelas provas dos autos, restou incontroversa a prestagdo de servigo
pelo apelante ao apelado, através de contrato administrativo de
trabalho temporario por necessidade de servigo, regido pela Lei
Estadual n°® 10.954/1993, com autorizagdo do art. 37, IX, da CF/88,
fato aduzido na inicial e ndo contestado.

A natureza do contrato em discussdo era, como reconhecem ambas
as partes, de pacto temporario para atendimento de excepcional
interesse publico, ndo sendo motivo habil a afastar do obreiro os
direitos constitucionais ao 13° salario e férias acrescidas de um
tergo.

Precedentes desta Corte.

Recurso de Agravo ndo provido.

Decisdo unénime.®

Como se vé&, a jurisprudéncia deste Egrégio TJPE € pacifica
acerca do tema, devendo a recorrida ser indenizada no pagamento de,
apenas, férias acrescidas do terco constitucional e do 13° saldrio, com 0s
devidos descontos, ndo merecendo reparos a sentenga recorrida.

condenagdo do demandado a restituicdo dos valores corre
descontos previdenciarios indevidos.

22/08/2006.

8 TIPE, RA 0176892-5/01, Rel. Des. Fernando Cerqueira Noberto dos Santos, 72 Camara|Civel. Dita de
Julgament0:17/02/2009.
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Ressalte-se, ainda, que o Decreto n® 93/2008-A ndo é prova
suficiente da rescisédo do contrato de trabalho da autora, que pode ter
continuado a exercer as suas atividades laborativas mesmo apds o
advento do referido instrumento infralegal.

No que tange ao termo inicial dos juros moratérios, de acordo
com a Sumula 69/TIPE, ela ocorrerd a partir da citac8o. Neste sentido:

RECURSO DE AGRAVO. PLEITO DE REFORMA DE DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGAO DE COBRANGA DE SALARIO. JUROS DE
MORA. PERCENTUAL DE 1% A.M. NATUREZA ALIMENTAR DO
DEBITO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35/2001. NAO
INCIDENCIA. ENTENDIMENTO DOMINANTE NESTA CORTE DE
JUSTICA. APLICACAO DA SUMULA 69 DO TI/PE. RECURSO DE
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A discussdo acerca da aplicagdo dos juros de mora para acbes
ajuizadas contra a Fazenda Publica antes da edicdo da Medida
Provisdria n.° 2.180/01, de 24 de agosto de 2001, ndo comporta
maiores discussoes, posto estar ha muito pacificado na dmbito dos
Tribunais Superiores.

2. Apenas com a edicdo da Medida Proviséria n.° 2.180/01, que
inseriu o artigo 1°-F na Lei Federal n.© 9.494 , de 10 de setembro
de 1997, foi que o percentual de juros de mora restou limitado ao
patamar de 0,5% ao més ou de 6% ao ano.

3.Trouxe o Municipio agravante entendimento minoritario, que néo
reflete, em absoluto, o entendimento consolidado pelo STJ.

4.Por outro lado, em pese defender a municipalidade” burla\ao
principio da estrita legalidade administrativa, tal ndo oforre, posto
que os principios ndo podem ser subsumidos de formha absoluta,
como no caso em tela.

incidem juros moratorios, a partir da cita¢cdo, no, |
de 1% ao més, nas agoes ajuizadas até a entrads

17



Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

2.180/2001, em 24/08/2001, sendo aplicavel dali em diante,
o percentual de 6% ao ano’,

6. A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente
recurso.’

(Negritou-se)

Diante do exposto, voto pelo improvimento do apelo, com a
manuteng¢do da sentenga recorcida-e)m todos os seus termos.

/,

E como voto./

Recife

Des. José Ivp de a Guimaries

? TIPE, AGV 2272457 PE 0021924-73.2010.8.17.0000. Rel. Luiz Carlos Figueirédo. Julgamento: 30/11/2010.
73 Camara Civel.
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