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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE REMEDIO. IDOSO. EDEMA MACULAR EM
OLHO DIREITO, CID 10 H35.3. LUCENTIS-RANIBIZUMABE. AUSENCIA DE
REGISTRO NO SUS. AUSENCIA DE VEDAGCAO DE INGRESSO DO
FARMACO NO PAIS. ENTRAVES BUROCRATICOS. IMPOSSIBILIDADE DE
AQUISICAO. POBREZA. NEGATIVA DO ESTADO EM FORNECER A
MEDICAGAO. COMPROVAGAO DA ENFERMIDADE E NECESSIDADE DA
MEDICAGAO GUERREADA. DEFERIMENTO DE LIMINAR. DIREITO
LiQUIDO E CERTO DEMONSTRADO DE PLANO. CONCESSAQ DA
SEGURANGA.

1. Impde-se o0 ndo conhecimento da preliminar de auséncia de prova pré-
constituida, pois a prescricdo médica acostada aos autos por si s6 ja se
constitui prova materializada juris tantum, que nao foi elidida pelo impetrado de
forma cabal, pois ali esta contido 0 medicamento indicado para o tratamento,
além de dosagem e férmula para aplicagao.

2. Do contexto probatério que se nos apresenta, infere-se que a impetrante é
pessoa idosa, que se encontra em grave estado de saude, decorrente de
edema macular em olho direito CID 10 H35.3.

3.No que pertine ao fato do Ranibizumabe nao possuir registro no SUS, é de
se advertir que, em contrapartida, 0 medicamento nao possui ingresso vetado
no pais, razao pela qual nao ha que se falar em “droga ilicita”, o que evidencia
a inexisténcia de risco a seguranga da saude publica pela utilizagao desse

tratamento, por auséncia de desconformidade explicita toto e
diretrizes terapéuticas das politicas publicas de saude. @p 7
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4. A certeza e liquidez decorrem da sobejamente demonstrada sonegacao de
direitos de dignidade constitucional a vida (art. 5°, caput, da CF/1988) e a
saude (art. 6°, caput). A ilegalidade da omissdo combatida reside na negativa
de efetividade a esses direitos fundamentais e na violagao a diversos
normativos instituidores do dever estatal de prestagao dos servigos de saude
em sentido amplo.

5. Os direitos aqui reivindicados, garantidos em normas constitucionais e
infraconstitucionais, como demonstrado, e vilipendiados pela inagao estatal,
constituem fundamento relevante, conforme pela Lei n® 1.533/1951. Outrossim,
a Sumula n® 18 desta Corte de Justiga dlspoe que "E dever do Estado-
membro fornecer ao cidadao carente, sem Onus para este, medicamento
essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que nao previsto em lista
oficial”.

6. Seguranga concedida para tornar definitiva a liminar concedida, a fim de
determinar a autoridade coatora que fornega, gratuitamente, o medicamento
prescrito no receituario anexo a inicial, condicionado o fornecumento das
ampolas a apresentagao a cada trés meses de prescricao
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Mandado de Seguranca n°
325879-7, Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes do Grupo de Camaras de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, unanimemente, em conceder a seguranga para
tornar definitiva a liminar concedida, a fim de determinar a autoridade
coatora que fornega, gratuitamente, o medicamento prescrito no receituario
anexo a inicial, condicionado o fornecimento das ampolas a apresentacdo a
cada trés meses de prescrigao médica , na forma do relatério e voto constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife/PE, /3 de 04 de 2014.

Seesiey

. S—
Des. Francisco Manuel Tenério dos Santos
Relator Substituto
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RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por JOANA JOSE DA SILVA
em face do Secretario de Saude do Estado de Pernambuco e outro contra ato
consistente na recusa ao fornecimento de medicamento impostergavel a saide
do impetrante, portador de enfermidade grave, edema macular em olho direito,
CID 10 H35.3, necessitando de tratamento com o medicamento Lucentis-
Ranibizumabe 10mg/ml, por 3 (trés) meses, em um total de 3 (trés) ampolas,
segundo tratamento prescrito no receituario anexo a inicial.

Pugna, inicialmente, pela concessdo dos beneficios da justica gratuita,
sob 0 argumento de ser pobre na forma da lei.

Diante da impossibilidade de suportar o encargo, o impetrante procurou
a Secretaria Estadual de Saulde, solicitando o fornecimento do medicamento
em comento.

A recusa da referida autoridade, que indeferiu o fornecimento do
medicamento, motivou a impetragdo do presente mandamus, no qual o
impetrante pugna pela concessio de liminar, a fim de que se determine a

autoridade coatora o fornecimento urgente do medicamento, com/a cominagao
N
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de multa diaria ao arbitrio deste Juizo em caso de descumprimento da ordem
judicial e, ao fim, pela concessdo da seguranga, confirmando-se a medida e
condenando-se o Estado nos 6nus sucumbenciais.

Em pronunciamento exordial, esta Relatoria deferiu parcialmente a
liminar perseguida, ressalvando somente que por haver possibilidade de
continuagdo do tratamento apds meses e a fim de evitar 0 desperdicio do
farmaco, a paciente precisa demonstrar a imprescindibilidade do medicamento
a cada trés meses.

O Secretario de Saude do Estado de Pernambuco ofertou informacoes,
argumentando que inexiste nos autos do Mandamus documento habil a
comprovar a eficacia do tratamento pretendido, sob 0 argumento de que nao foi
acostado qualquer documento que ateste que o medicamento guerreado é a
unica forma eficaz de combate a doenga que o impetrante afirma acometé-lo.

Sustenta, ademais, que, na medida em que o Judiciario, em substituigao
ao administrador, elege a conduta a ser adotada para solugéo de determinado
problema da populagédo, malfere o principio da eficiéncia, tendo em vista que
obriga a Administragao a adquirir produto nao constante de normas editadas
pelo Ministério da Sadde e cujo atendimento representara deslocamento
imprevisto de recursos do orgamento, comprometendo, assim, a
economicidade do sistema.

Aduz, ainda, que a Lei n° 8.080/90 traz vedagdo expressa quanto a
dispensagao de farmaco sem registro no programa SUS, razéo pela qual o
Poder Judiciario ndo pode se sobrepor ao juizo técnico do Ministério da Salude
e da ANVISA, sob pena de lesao ao principio da legalidade, economicidade e
eficiéncia.

Por fim, alega que ainda que fosse cabivel a fixagao de astreintes, deve
ser compativel com a obrigagdo, ndao podendo configurar-se como 6nus
excessivo.

A Douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela concessdo da
seguranca, nos termos do que foi receitado, condicionando-se a entrega do
medicamento a apresentagao periddica a Secretaria Estadual de Salde de

laudo e prescricdo médica atualizados, permitindo a administragdo o adequado
controle do seu fornecimento.
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Por derradeiro, o Estado de Pernambuco em peti¢ao datada de 24 de
fevereiro de 2014, com base no Parecer Técnico GAJ/GGAJ/SES n°
0196/2014, requereu a intimagdo da autora para informa-la de que o
medicamento consta em estoque, ressaltando que, quando do comparecimento
a Farmacia do Estado, deve informar o telefone de contato para cadastro na
SES e portar prescricdo médica atualizada, a fim de facilitar o futuro
cumprimento da decisao.

Consta dos autos certidao atestando o cumprimento efetivo da intimagéo
por oficial de justiga.

E 0 que de importante se tem a relatar, sucintamente. A mesa.

Recife/PE, 09 de abrii de 2014.

o7

Des. Francisco Manuel Tenério dos Santos
Relator Substituto

13



Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
Gabinete Des. Rafael Machado da Cunha Cavalcanti

GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

MANDADO DE SEGURANGA N° 0000885-78.2014.8.17.0000. (325879-7)
IMPETRANTE: JOANA JOSE DA SILVA

DEFENSOR PUBLICO: CRISTINA SAKAKI

IMPETRADO: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR: DES. RAFAEL MACHADO DA CUNHA CAVALCANTI
RELATOR SUBSTITUTO: DES. FRANCISCO MANUEL TENORIO DOS
SANTOS

vVOTO

De proémio, alega o impetrado a auséncia de prova pré-constituida por
inexistir prova acerca da eficacia do tratamento pretendido, sob o argumento de
que néo foi acostado qualquer documento que ateste que o medicamento
guerreado € a Unica forma eficaz de combate & doenga que sofre o impetrante,
sendo juntado tdo somente um receituario médico.

Ora, a prescrigdo médica acostada aos autos por si s6 jA se constitui
prova materializada juris fantum, que nao foi elidida pelo impetrado de forma
cabal, pois ali esta contido 0 medicamento indicado para o tratamento, além de
dosagem e férmula para aplicagéo.

Ante 0 exposto, voto pela rejeicdo da preliminar em apreco.
Do contexto probatério que se nos apresenta, infere-se que a impetrante

é pessoa idosa, que se encontra em grave estado-de sau
edema macular em olho direito CID 10 H35.3.
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No que pertine ao fato do Ranibizumabe n&o possuir registro no SUS, é
de se advertir que, em contrapartida, o medicamento n&o possui ingresso
vetado no pais, razéo pela qual ndo ha que se falar em “droga ilicita’, o que
evidencia a inexisténcia de risco a seguranga da saide publica pela utilizagéo
desse tratamento, por auséncia de desconformidade explicita com protocolos e
diretrizes terapéuticas das politicas publicas de satde.

A certeza e liquidez decorrem da sobejamente demonstrada sonegagao
de direitos de dignidade constitucional a vida (art. 5°, caput, da CF/1988) e a
saude (art. 6°, capuf).

A ilegalidade da omissao combatida reside na negativa de efetividade a
esses direitos fundamentais e na violagao a diversos normativos instituidores
do dever estatal de prestagao dos servigos de satude em sentido amplo:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem
a redugao do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protegao e recuperagao (CF/1988, art. 196).

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagao do
Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execugao de agoes:

[-]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica. (Lei n° 8.080/1990).

LY

Discute-se, pois, sobre a preméncia do direito a vida, garantia
fundamental que assiste a todas as pessoas e dever indissociavel do Estado,
diante da comprovada necessidade do tratamento e a falta de condigbes de
custea-lo.

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, o direito a saude foi
elevado a categoria de direito subjetivo publico, reconhecendo-se o sujeito
como detentor do direito e o Estado o seu devedor, pressupondo o art. 196 da
CF a adogéo de politicas sociais € econémicas que visem a redugéo do risco

de doengas e ao acesso universal e igualitario as agd j de sadde
para a sua promogao, protegao e recuperagao.
— ~
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A execugdo de ditas politicas sociais e econdmicas protetivas da satde
vincula-se aos planos e programas que devem assegurar ao individuo e a
coletividade tudo aquilo que possa ser considerado essencial para a satisfagao
da saude fisica, mental, psicoldgica, moral e social, af inseridos o fornecimento
gratuito de medicamentos.

E de se ressaltar que o dever de assisténcia a satde dos cidadaos surge
como uma das formas de garantia do direito a vida localizado no caput do art.
5° da CF, caracterizando-se, pois, como clausula pétrea, de modo a impedir
que o legislador, assim como o administrador, criem situagbes que impliquem
esvaziamento do conteldo desse dispositivo constitucional. Para além da
estreita relagdo com o direito a vida, o direito a assisténcia a salde possui
intrinseca relagao com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, razéo
pela qual, conclui-se, qualquer previsio legal, bem como quaisquer atitudes
tomadas pelo Poder Publico que provoquem o esvaziamento do direito a vida
trard, como corolario, o desrespeito a dignidade da pessoa humana, pois sao
dois vetores considerados igualmente fundamentais pela Constituicao.

Advirta-se que, em nosso Pais, o direito a existéncia digna é refletido,
entre outros aspectos, pela obrigacéo atribuida ao Estado de realizar acoes
integradas destinadas a assegurar a prestacéo dos direitos inerentes a salde,
a previdéncia e & assisténcia social, incluidas, nesse contexto, agoes que
garantam acesso universal igualitario as agdes e servigos para promogao,
protecao e recuperagio da salde. Assim é que qualquer omissao do Estado no
papel de garantidor desse direito abrira ensejo para a propositura de medidas
judiciais, nao somente naquelas situagcoes em que ele ndo garantir o direito &
saude, mas também quando o assegurar de forma ineficiente.

Os direitos aqui reivindicados, garantidos em normas constitucionais e
infraconstitucionais, como demonstrado, e vilipendiados pela inagéo estatal,
constituem fundamento relevante, conforme pela Lei n® 1,533/1951. )
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Outrossim, a Simula n° 18 desta Corte de Justica dispde que "E dever
do Estado-membro fornecer ao cidaddo carente, sem 6nus para este,

medicamento essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que néo
previsto em lista oficial".

Ressalto apenas que, apesar de a prescricio médica estabelecer o
prazo minimo de duragéo de tratamento, o que se revela razoavel haja vista
que o custo do farmaco é elevado e nio pode ser desperdigado, cautela esta
que se impde na presente lide mediante a exigibilidade da apresentagdo, a
cada trés meses, de prescrigdo comprobatéria da melhoria da acuidade visual
da paciente no inicio do tratamento, fazendo consignar a imprescindibilidade da
continuidade da terapia.

Sendo assim, por haver a possibilidade de continuagdo do tratamento
apds os meses e a fim de evitar o desperdicio do farmaco, a paciente precisa
demonstrar a imprescindibilidade do medicamento a cada trés meses.

Destarte, VOTO PELA CONCESSAO DA SEGURANGCA, tornando
definitiva a liminar concedida, a fim de determinar a autoridade coatora que
fornega, gratuitamente, o medicamento prescrito no receituario anexo a inicial,
Lucentis - Ranibizumabe 10mg/mi (ampola), por 3 (trés) meses no quantitativo
de 3 (trés) ampolas, CONDICIONADO O FORNECIMENTO DAS AMPOLAS A
APRESENTAGCAO A CADA TRES MESES DE PRESCRIGAO MEDICA DE
PERMANENCIADANECESSIDADE/UTILIDADE/IMPRESCINDIBILIDADE DO
FARMACO em questao para o tratamento de satide do demandante.
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VOTO DO RELATOR

O mandado de seguranga foi interposto ante a recusa do fornecimento do
medicamento ao portador de enfermidade grave, edema mascular em olho
direito, CID 10 H35.3, necessitando de tratamento com o medicamento
Lucentis-Ranibizumabe 10mg/ml.

O parecer da Procuradoria é pela concessao da seguranga.

Essa matéria é conhecida, mas néao vejo como negar e voto no sentido de
conceder a ordem para o fornecimento do medicamento.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

O eminente relator concede a seguranga pelas razoes apontadas. Ha alguma
objecao?

OS EMINENTES DESEMBARGADORES ITAMAR PEREIRA, ANDRE
GUIMARAES, ERIK SIMOES, JORGE AMERICO, ALFREDO JAMBO, JOSE
IVO, BANDEIRA DE MELLO E RICARDO PAES BARRETO VOTAM DE
ACORDO COM O RELATOR.

DECISAQ:

“A UNANIMIDADE DE VOTOS, CONCEDIDA A SEGURANCA, NOS TERMOS
DO VOTO DO RELATOR".

Notas Taquigréficas - Maria - Grupo de Camaras de Direito Piblico =325879-7 — Julgamento em 23 04 201 &



