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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
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APELACAO CIVEL N° 0327891-1

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADA: Licia Becker.

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ILEGITIMIDADE JURIDICA
DO LANCAMENTO. REDIRECIONAMENTO DO FEITO EM FACE DO RESPECTIVO
ESPOLIO: INADMISSIBILIDADE DA MODIFICACAO DO POLO PASSIVO DA
EXECUGCAO. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICADO. REEXAME
NECESSARIO IMPROVIDO. 1. No panorama dos autos, constata-se a ilegitimidade
juridica do langamento a partir do qual exsurgiu o crédito tributario objeto da
execucao fiscal em apenso, e bem assim da vertente agao anulatéria. 2. Isso porque
se controverte sobre IPTU e Taxas Imobiliarias relativos aos exercicios de 2005 e
2006, muito embora o executado tenha falecido em 2000. 3. Ou seja, ha vicio
insuperavel no préprio ato de langamento, eis que os créditos tributarios em foco
foram constituidos quando o devedor, indicado na CDA constante nos autos da
execucdo fiscal originaria, ja havia falecido ha mais de cinco anos. 4. O vicio em
referéncia contamina o ato de inscrigdo em Divida Ativa e, por derivagio, a CDA que
instrui o feito executivo originaric da acdo anulatéria (que constituem, em
substancia, um espelho do langamento), inviabilizando a sua substitui¢do. 5. A
linha de entendimento adotada pelo STJ nos Resp 1.073.494/RJ e REsp
1.222.561/RS ¢é perfeitamente aplicavel a hipétese dos autos, haja vista a
similaridade dos aspectos faticos principais. 6. “No caso em andlise, nGo foi
preenchido o requisito da legitimidade passiva, uma vez que a ag¢do executiva foi
ajuizada contra o devedor, quando deveria ter sido ajuizada em face do espélio.
Dessa forma, ndo ha que se falar em substitui¢cdo da Certiddo de Divida Ativa, haja
vista a caréncia de agdo que implica a extingdo do feito sem resolugdo do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupée
que o ajuizamento tenha sido feito corretamente. (...) Naturalmente, sendo o espélio
responsqvel tributario na forma do art. 131, I, do CTN, a demanda originalmente
ajuizada contra o devedor com citagdo vdlida pode a ele ser redirecionada quando a
morte ocorre no curso do processo de execugdo, o que ndo é o caso dos autos onde a
morte precedeu a execu¢do” (STJ-REsp 1.222.561/RS, DJe de 25/05/2011). 7.
Reexame necessario improvido, prejudicado o apelo fazendario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagéo
Civel n® 0327891-1, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes
da 2* Camara de Direito Piblico deste Tribunal de Justi¢a, & unanimidade, em
negar provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo fazendario, nos
termos do voto do relator, que integra o acérdao.

Rec1fe, > e WN}) de 2014,
ﬂ Mello

Des. Francisco Bandeira
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0327891-1

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADA: Lucia Becker.

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel interposta pelo Municipio do Recife contra sentenga
prolatada pelo Juizo de Direito da 1* Vara dos Executivos Fiscais Municipais da
Capital, que, nos autos da Ac¢do Anulatéria de Débito Fiscal n° 0034917-
43.2013.8.17.0001, extinguiu a Execugdo Fiscal originaria (n° 0021670-
34.2009.8.17.0001), por ilegitimidade passiva.

Em breve retrospecto, anoto que a parte autora (ora apelada) ajuizou a acgio
anulatéria subjacente a este apelo, alegando, preliminarmente, que: (i) haveria
auséncia de capacidade da parte quando da propositura da execucido fiscal n°
0021670-34.2009.8.17.0001, pois os créditos foram constituidos quando o devedor,
indicado na Certidao de Divida Ativa, ja havia falecido ha anos (desde 05.11.2000),
razdo pela qual a agéo executiva fiscal deveria ser extinta sem julgamento de mérito
ante a impossibilidade de substitui¢ido do sujeito passivo da demanda; e, no mérito,
(i) “a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 15.563/91, que estabelece o Cédigo
Tributario Municipal da cidade do Recife, especificamente no que tange a previséo de
aliquotas progressivas de IPTU”; (ii) “os créditos tributdrios, objetos da Certidao de
Divida Ativa de n° 1080232728 nGo se prestam como titulo executivo, ante a
auséncia de LIQUIDEZ e CERTEZA, haja vista ndo terem sido atendidos aos
requisitos de validade contidos nos artigos 201 e 202 do Cédigo Tributdario Nacional,
Lein®5.172/66".

Em sua peca de contestagdo (fls. 27/42), a Fazenda Municipal asseverou,
preliminarmente, que: (i) nédo houve a alteragdo do Cadastro Imobiliario pelos
responsaveis, conforme art. 35, § 2°, V, do Cédigo Tributario Municipal, néo
devendo o Municipio ser responsabilizado por ato que deveria ser promovido pelas
pessoas mencionadas no referido art. 35, §2°, V, do CTM, razéo pela qual pediu a
juntada de nova Certiddo de Divida Ativa aos autos; (ii) “é plenamente vdlida,
desprendida de qualquer vicio juridico, quer da inconstitucionalidade quer da
ilegalidade, o critério da aliquota do IPTU adotado pelo Municipio do Recife, no
disposto do inciso II, do art. 30, da Lei n°® 15.563/917; (iii) “o IPTU cobrado de forma
progressiva no processo de Execugdo n°0021670-34.2009.8.17.0001 é relativo aos
exercicios de 2005 e 2006, ou seja, muito apés a Emenda Constitucional 29/2000,
ndo havendo motivos para qualquer discussdo acerca da Constitucionalidade”; (iv)
nao ha nulidade capaz de desconstituir a Certiddo da Divida Ativa, ou seja, “a CDA
contém os principais requisitos que permitem a perfeita identificagdo do crédito
tributdrio, bem como do seu contribuinte (...}, ndo tendo sido causado a parte nenhum
prejuizo”.

Ato continuo, no dia 23.05.2013, o magistrado a quo extinguiu o feito nos seguintes

termos:
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. !"erante 0 exposto, consoante jurisprudéncias do STJ e do TJPE acima transcritas, é
invidvel a substituigdo do sujeito passivo no curso da lide, apés a constatagdo que_a morte
fio execulado precedeu_a_execucio, julgo extinto o processo da execugio origindria,
igualmente a agdo anulatéria, sem exame do mérito, conforme inteligéncia do art. 267
V1, do Cédigo de Processo Civil. (caréncia de agio) ,

Condeno o Réu, Municipio do Recife, no pagamento das despesas desse processo e
dos honordrios advocaticios que, atendo ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC, fixo em
R$2.000,00 (dois) mil reais.

Observe-se a determinagdo do Caput, do artigo 25 e seu pardgrafo tnico da Lei n°
6.830/80.

Nos termos do § 2° do art. 475 do CPC, a sentenga ndo estd sujeita ao 2° grau de
jurisdigao. (fl. 42)

Aguarde-se o prazo legal para interposigio do recurso voluntario.

Proceda-se o traslado dessa sentenca para os fins da agdo principal (Execugio Fiscal n°
2009.021670-0) e, oportunamente, arquivem-se estes autos com baixa.

O Municipio interpds recurso de apelagéo {(fls. 50/65), requerendo a reforma da
sentenga, alegando que: (i) ndo houve a promogédo da alteracdo do cadastro
imobiliario por parte dos responsaveis pelo imével em tela (art. 35, § 2°, V, do
Codigo Tributario do Municipio); (iij o “proprietdrio/executado, Sr. David Becker
faleceu em 5 de novembro de 2000”, no entanto, “a Edilidade apenas fora informada
de tal fato quando citada para se manifestar acerca do pedido de antecipacdo de
tutela nos autos da Ac¢do Anulatéria em tela, havendo descumprimento da obrigacao
prevista no art. 35, do CTM”; (iii) “ndo se pode {(...) atribuir ao Municipio culpa de um
ato que deveria ser promovido pelas pessoas mencionadas no art. 35, §2° V, do
CTM; (iv) é constitucional a cobrang¢a do IPTU de forma progressiva, “consoante o
conteudo do inciso II, do art. 30, da Lei n°® 15563/91”; (v) “o §1° do art. 156 da
Constituicdo da Republica, com a nova redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
29, de setembro de 2000, sé6 vem confirmar a adequagdo do dispositivo da Lei
Municipal com toda a sistemdtica constitucional, existente antes do seu advento”™; (vi)
“O IPTU cobrado de forma progressiva no processo de Execu¢do n° 0021670-
34.2009.8.17.0001 é relativo aos exercicios de 2005 e 2006, ou seja, muito apés a
Emenda Constitucional 29/2000, ndo havendo motivos para qualquer discussdo
acerca da Constitucionalidade”; (vii) “a certiddo contém todos os elementos
necessdrios para a defesa do Executado” e, admitir o contrario “é¢ emprestar
excessivo valor aos aspectos formais, em detrimento da celeridade e economia
processuais”.

A apelada, em contra-razdes as fls. 70/82 dos autos, requereu a manutencdo da
sentenca guerreada, argumentando que: (i) “o de cujus, Sr. DAVID BECKER, que é
representado pela Apelada, é falecido desde 05.11.2000, razdo pela qual, ausente a
legitimatio ad processum”, ou seja, “os créditos foram constituidos, inscritos em
divida ativa, e objeto de demanda executiva fiscal, mesmo ja tendo o
executado/ contribuinte falecido desde 05.11.2000"; (ii) “inexiste possibilidade de o
Fisco Municipal promover a substitui¢do da parte que figura no pélo passivo da
demanda, uma vez que, no caso dos autos, ndo se trata de mero erro Jormal ou
material, mas sim essencial e substancial, decorrente da indicacdo incorreta do
sujeito passivo da demanda, conforme entendimento consolidado no STJ’ (Simula
392, STJ); (iii) “considerando que o IPTU {..) é um imposto real, tendo a sua
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progressividade permitida somente apés a edicdo da Emenda Constitucional n°
29/2000, e que a Lei Municipal n° 15.563/ 91, ja estabelecia aliquotas progressivas
desde 1991, anteriormente a Emenda, constata-se que a mesma ja ‘nasceu’
inconstitucional’; (iv) “os créditos tributdrios, objetos da Certiddo de Divida Ativa de
n° 1 080232728 ndo se prestam como titulo executivo, ante a auséncia de LIQUIDEZ
e CERTEZA", tendo em vista que ndo atenderam aos requisitos de validade da
Certiddo da Divida Ativa previstos nos artigos 201 e 202, do Cédigo Tributario
Nacional; 173 e 174, do Cédigo Tributario Municipal do Recife e art. 5°, inciso LIV,
da Constituicdo Federal de 1988; requerendo, ao final, fosse negado provimento ao
recurso de apelacéo em foco.

E o que importa relatar.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

!

Des. Fl(}:;:;\co andeira Mello

Relator
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APELACAO CIVEL N° 0327891-1

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADA: Lucia Becker.

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

-,

voTo

Distribuida a A¢do Anulatéria de Débito Fiscal em 30.04.2013, o magistrado de 1°
grau, acolhendo a alegagao da autora de ilegitimidade passiva do executado arguida
nos autos da Execuc¢do Fiscal n° 0021670-34.2009.8.17.0001, originaria da
presente a¢édo anulatéria, extinguiu “o processo da execucdo origindria, igualmente a
acao anulatéria, sem exame do mérito, conforme inteligéncia do art. 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil’, ante a inviabilidade de “substitui¢do do sujeito passivo no
curso da lide”,

Destaco, por oportuno, que a execugao fiscal n° 0021670-34.2009.8.17.0001 foi
distribuida em 16.01.2009, sendo sentenciada em 18.10.2013, sem resolucgéo do
mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Pois bem.

No panorama dos autos, constato a ilegitimidade juridica do langamento a partir do
qual exsurgiu o crédito tributario objeto da execugéo fiscal em apenso, e bem assim
da vertente agdo anulatéria.

Isso porque se controverte sobre IPTU e Taxas Imobiliarias relativos aos exercicios
de 2005 e 2006, muito embora o executado tenha falecido em 2000.

Ou seja, ha vicio insuperavel no proprio ato de langamento, eis que os créditos
tributarios em foco foram constituidos quando o devedor, indicado na CDA
constante nos autos da execugao fiscal originaria, ja havia falecido ha mais de cinco
anos.

O vicio em referéncia contamina o ato de inscri¢do em Divida Ativa e, por derivagao,
a CDA que instrui o feito executivo originario da agdo anulatéria (que constituem,
em substancia, um espelho do langamento), inviabilizando a sua substituicéo.

Colha-se, bem a propésito, recente manifestagdo do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAOQ FISCAL PROPOSTA CONTRA DEVEDOR JA
FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALTERACAQ DO
POLO PASSIVO DA EXECUCAO PARA CONSTAR O ESPOLIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 392/STJ.

1. O exercicio do direito de agdo pressupde o preenchimento de determinadas condigdes,
quais sejam: a) a possibilidade juridica do pedido; b) o interesse de agir; € ¢) a
legitimidade das partes. No caso em andlise, ndio foi preenchido o requisito da
legitimidade passiva, uma vez que a ag¢fio executiva foi ajuizada contra o devedor,
quando deveria ter sido ajuizada em face do espélio. Dessa forma, ndo ha que se falar
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em substituicdo da Certiddo de Divida Ativa, haja vista a caréncia de agfio que implica a
extingdo do feito sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil. O redirecionamento pressupe que o ajuizamento tenha sido feito
corretamente.

2. Mesmo quando j4 estabilizada a relagdo processual pela citagio vélida do devedor, o
que ndo € o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte entende que a alteragdo do titulo
executivo para modificar o sujeito passivo da execugdo nio encontrando amparo na Lei
6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o Enunciado n. 392/STJ, o qual dispoe
que ‘A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da
sentenca de embargos, quando se tratar de corregdio de erro material ou formal, vedada a
modificagdo do sujeito passivo da execugdo’.

3. Naturalmente, sendo o espélio responsdvel tributdrio na forma do art. 131, I1, do
CTN, a demanda originalmente ajuizada contra o devedor com citagiio vilida pode a
ele ser redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo de execucfio, o que
niio é o caso dos autos onde a morte precedeu a execugfio,

4. Recurso especial ndo provido.”

(REsp 1.222.561/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2* Turma, julgado em
26/04/2011, Dle de 25/05/2011, destaques acrescidos).

No mesmo sentido:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. INCLUSAO DO
SUCESSOR INVENTARIANTE. ESPOLIO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO.
VIOLAGAO A AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VICIO NO PROPRIO
LANCAMENTO. SUBSTITUICAO DA CDA. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FISICA. DEBITO NAO-DECLARADO. LANCAMENTO
SUPLEMENTAR.

1. A ampla defesa e o contraditério, coroldrios do devido processo legal, postulados com
sede constitucional, sdo de observéncia obrigatéria tanto no que pertine aos ‘acusados em
geral’ quanto aos ‘litigantes’, seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo.

2. Insere-se nas garantias da ampla defesa e do contraditério a notificacdo do
contribuinte do ato de lancamento que a ele respeita. A sua auséncia implica a
nulidade do lancamento e da Execug¢fio Fiscal nele fundada.

3. A notificagdo do lancamento do crédito tributério constitui condigiio de eficdcia do ato
administrativo tributdrio, mercé de figurar como pressuposto de procedibilidade de sua
exigibilidade. (Precedentes: AgRg no Ag 922099/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ.
19/06/2008; REsp 923805/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJ. 30/06/2008).

4. E que segundo doutrina abalizada: ‘A notificagéio ao sujeito passivo é condigdio para
que o langamento tenha eficicia. Trata-se de providéncia que aperfeigoa o lancamento,
demarcando, pois, a formalizagdo do crédito pelo Fisco. O crédito devidamente notificado
passa a ser exigivel do contribuinte. Com a notificacéo, o contribuinte é instado a pagar e,
se nao o fizer nem apresentar impugnacdo, poderd sujeitar-se 3 execugdo compulséria
através de Execugdo Fiscal. Ademais, ap6s a notificagdo, o contribuinte ndo mais terd
direito a certiddo negativa de débitos. A notificagfio estd para o lancamento como a
publicagdo estd para a lei, sendo que para o Min. Ilmar Galvdo, no RE 222.241/CE,
ressalta que ‘Com a publicagdo fixa-se a existéncia da lei e identifica-se a sua vigéncia...".
(PAULSEN, Leandro. Direito Tributério. 11 ed., 2009, p.1.010)

3. O juizo de primeira instéincia consignou que: ‘Tendo o 6bito ocorrido antes da inscrigéo
da divida ativa, a formagao do titulo néo se fez adequadamente (por ndo ter o lancamento
sido notificado a quem de direito, ou por ndo ter sido a inscrigdo precedida da defesa por
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quem tivesse legitimidade para este fim). O defeito é do préprio titulo, e nao processual, €
ndo pode ser sanado sendo mediante a renovagéo do processo administrativo tributério’
(fl. 16).

4. O falecimento do contribuinte, ainda na fase do processo administrativo para
langamento do crédito tributério, nao impede o Fisco de prosseguir na execugdo dos seus
créditos, sendo certo que o espdlio serd o responsdvel pelos tributos devidos pelo ‘de
cujus’, nos termos do art. 131, Il e Ill, do CTN, ou, ainda, os verbis: Art. 131. Sao
pessoalmente responséveis: III - o espdlio, pelos tributos devidos pelo ‘de cujus’ até a data
da abertura da sucessao.

S. A notificagiio do espdélio, na pessoa do seu representante legal, e a sua indicacéio
diretamente como devedor no ato da inscri¢io da divida ativa e, por conseguinte, na
certiddo de divida ativa que lhe corresponde ¢é indispensdvel na hipétese dos autos.

6. In casu, ‘o devedor constante da CDA faleceu em 06/05/1999 (fls. 09) e a inscri¢do em
divida ativa ocorreu em 28/07/2003, ou seja, em data posterior ao falecimento do sujeito
passivo’, conforme fundamentou o tribunal de origem.

7. A emenda ou substituigdo da Certiddo da Divida Ativa é admitida diante da existéncia
de erro material ou formal, ndo sendo possivel, entretanto, quando os vicios decorrem do
préprio langamento e/ou da inscrigao. Nestes casos, serd invidvel simplesmente substituir-
se a CDA. Precedentes: AgRg no Ag 771386/BA, DJ 01.02.2007; AgRg no Ag
884384/BA, DJ 22.10.2007.

8. Enunciado n. 392/STJ, o qual dispde que ‘a Fazenda Piblica pode substituir a certidao
de divida ativa (CDA) até a prolacio da sentenca de embargos, quando se tratar de
corre¢do de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito passivo da
execucgdo’.

9. Recurso Especial desprovido.”

(STJ-REsp 1.073.494/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, julgado em 14/09/2010, DJe de
29/09/2010).

A linha de entendimento adotada pelo STJ nos Resp 1.073.494/RJ e REsp
1.222.561/RS ¢é perfeitamente aplicavel a hipétese dos autos, haja vista a
similaridade dos aspectos faticos principais.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessirio, prejudicado o apelo
fazendario.

de 2014.

Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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