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Terceira Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 0297655-4 - Cabo de Santo Agostinho (Vara da
Fazenda Publica)

Agravante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Advogado: Thiago de Paula Leite PEOO1339A

Agravado: Natalicio José do Nascimento

Advogado: Francisco Jodo da Silva PEO16112

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGAO DEMOLITORIA. LEGITIMIDADE. CITAGCAO
DO PROPRIETARIO COMO LITISCONSORTE
PASSIVO NECESSARIO. OBRIGATORIEDADE.
RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

a) Faz-se imprescindivel a <citagdo do
proprietario do imdével na agdo demolitéria,
haja vista a natureza real do direito de
propriedade, onde o deferimento de uma
decisdao determinando a demolicio da
construcdo irregular sabidamente afetara o
patrimonio pessoal do dono da propriedade
onde o imével estd edificado, razdo pelo que
deve ele integrar a lide em hipdoteses deste
jaez;

b) HA litisconsdércio necessario entre o
proprietario e o possuidor, tendo em conta a
comunhdo de interesses processuais e
materiais de ambos;

c) A citagdo do proprietario converte-se em
requisito de validade e regularidade
processual, sendo sua caréncia razdo para
extingdo do processo, conforme artigo 47 do
CPC;

d) Agravo desprovido por unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n° 297655-4, do Cabo de Santo Agostinho, em que figura, como
agravante, Municipio do Cabo de Santo Agostinho, e, como agravado, Natalicio
José do Nascimento,
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ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Egrégia Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do
Estado de Pernambuco, unanimemente, em negar provimento ao Agravo
interposto, tudo de conformidade com os votos e notas taquigréficas em anexo,
que, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este julgado.

recife, 7 de maio de 2014

Uiz Cap! e Baxros Figueirédo
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Terceira Cimara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n® 0297655-4 - Cabo de Santo Agostinho (Vara da
Fazenda Publica)

Agravante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Advogado: Thiago de Paula Leite PEOO1339A

Agravado: Natalicio José do Nascimento

Advogado: Francisco Joao da Silva PEO16112

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo instrumental com pedido de
efeito suspensivo, interposto pelo Municipio do Cabo de Santo Agostinho,
em face da decisio de fls. 12/13, prolatada pelo Juizo da Vara da Fazenda
Publica da Comarca do Cabo de Santo Agostinho diante da Agdo Demolitdria, de
autos de n°® 4120-20.2008.8.17.0370, proposta pelo agravante contra o ora
agravado, Sr. Natalicio José do Nascimento.

O agravante relata, em sua pega recursal, a determinagao,
através da decisdo judicial aqui impugnada, da juntada de certiddo de
propriedade do imével em aprego, a fim de se promover a citagdo do
proprietdrio, aduzindo ser este o caso de litisconsércio necessario. Na dtica da
parte agravante, houve um equivoco do juizo a quo ao se apoiar nos artigos 459
e 460 da Lei Municipal n°® 1.520/89, visto que 0os mencionados dispositivos legais
apenas prescrevem que a Edilidade pode deixar de ajuizar agdo demolitéria caso
o proprietario consiga adequar a construgdo a legislacdo em vigor, no entanto,
em nenhum momento, afirmou que a demanda somente poderia ser ajuizada
contra o proprietario ou proibiu o ajuizamento da agdo em face do possuidor.

O Municipio do Cabo de Santo Agostinho alega que a agdo demolitdria ndo
possui natureza real, e sim, pessoal, conforme jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal. Sendo assim, deve ser citada para responder os termos desta
acdo a pessoa que constroi em desconformidade com a legisiagdo municipal, e
ndo necessariamente o proprietario do imével.

Adita ademais, a inexisténcia, no caso, de direito de exclusao
do agravado da presente demanda, posto que o mesmo € o responsavel pela
construcdo irregular da edificagdo e, consoante jurisprudéncias, a agdo
demolitéria ndo incide sobre o direito de propriedade, mas sim, para compelir o
responsavel da obra a desfazé-la ou adequd-la as normas estabelecidas perante
os 6rgdos publicos.
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Pede, liminarmente, a antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal suspendendo a decisdao agravada. Ao final, que seja determinado o
prosseguimento da demanda demolitéria em face do agravado, e ndo do
proprietario do imdvel, observando o carater pessoal da agdo em questdo.

Esta relatoria postergou a analise do pleito liminar recursal em
homenagem aos principios do contraditério e da celeridade processual,
entendendo que essa medida ndo causaria riscos de prejuizos irreparaveis a
parte agravante.

Em contrarrazdes (fls. 73/77), Natalicio José do Nascimento
pugnou pelo desprovimento do recurso, sob os argumentos da inadmissibilidade
do recurso por falta de preenchimento dos requisitos legais, além de afirmar o
carater restritivo ao proprietério do art. 460 da Lei 1.520/89 do Cédigo de Obras
Municipal. Assevera, ainda, ser apenas um mero inquilino, sendo o verdadeiro
proprietdrio do imdvel o Sr. Manuel Custédio dos Anjos Filho, aduzindo a nao
possibilidade de exclui-lo da presente agdo, visto que o mesmo sera atingido
diretamente em seu dominus persona in res.

O Ministério Publico opina pelo conhecimento e, no mérito,
pelo ndo provimento do recurso, devendo a decisdo agravada ser preservada em
sua totalidade, pautando-se na necessidade do litisconsorcio passivo entre o
proprietdario do imével e o possuidor responsavel pela construgédo
supramencionada, sendo indispensdvel, no caso concreto, a citagdo do
proprietario, figurando como requisito de validade e regularidade do processo.

E o relatério.

A pauta, para julgamento.

Recifeﬂ de maio de 2014.
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Terceira Camara de Direito Publico

Agravo de Instrumento n° 0297655-4 - Cabo de Santo Agostinho (Vara da
Fazenda Publica)

Agravante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Advogado: Thiago de Paula Leite PEOO1339A

Agravado: Natalicio José do Nascimento

Advogado: Francisco Jodo da Silva PEO16112

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO

A alegagdo, trazida pelo agravado em suas contrarrazdes, de que o
presente recurso é inadmissivel por falta de preenchimento dos requisitos legais,
mais precisamente acerca da certiddo de intimagao, ndao merece prosperar, haja
vista a certiddo em tela estar anexa aos autos na fl. 15.

Sendo assim, tem-se que o recurso é tempestivo e encontra-se instruido
com a documentagdo obrigatéria, bem como com aquela essencial a
compreensao da causa.

Versa a lide em apreco acerca da demolicdo de imdvel apontado como
irregular, tendo como argumento para a sua ilegalidade a auséncia de licenga
autorizativa para a sua construgdo pelo possuidor, tendo ele sido edificado em
area publica.

O cerne da presente lide recursal esta na determinagdo do pélo passivo da
ac¢do, mais precisamente no que diz respeito a inclusdo ou ndo do proprietario do
imdvel objeto de controvérsia para integrar este feito, a qual se tem como
desnecessaria na ética do Municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Discute-se, pois, sobre o litisconsdrcio passivo necessario entre o
proprietério e o possuidor do imével em epigrafe. Aduz a parte agravante ser de
natureza pessoal (e ndo real) a causa supramencionada, razéo pelo que em seu
pélo passivo pode figurar apenas o possuidor do imével, restando despicienda a
inclusdo do seu proprietario. Tal tese mostra-se equivocada, posto que o direito
de propriedade é um direito real, onde o deferimento de uma decisao
determinando a demolicdo da construgdo irregular sabidamente afetara o
patrimonio pessoal do dono da propriedade onde o imével esta edificado, razao
pelo que deve ele integrar a lide em hipdteses deste jaez.

Neste sentido, julgados do TISC:

"ACAO DEMOLITORIA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA CITACAO DO
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PROPRIETARIO. CONSTRUCAO REALIZADA
POR INQUILINO, EM INTERESSE PROPRIO.
LITISCONSORCIO NECESSARIO. Delimita-se a
legitimidade passiva da acdo pelos efeitos da
eventual sentenca de procedéncia. Sado réus
todos aqueles cujos direitos possam ser negativa
e diretamente afetados pelo acolhimento da
demanda. Ainda que ndo seja o dono da obra,
deve ser citado, em acgdo demolitéria, o
proprietdrio do imével que sera atingido quando
da execugdo da sentenga. Cuidando-se de obra
clandestina, presume-se feita em beneficio tanto
do possuidor direto quanto do proprietario. Se
ndo for possivel determinar culpa exclusiva de
um destes, ambos responderao pelos custos da
demoligdo. (TJ-SC - AC: 23183 SC 2000.002318-
3, Relator: Pedro Manoel Abreu, Data de
Julgamento: 29/11/2005, Terceira Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagao
Civel n. 2000.002318-3, de  Balneario
Camboriu. )"

APELACAO CIVEL - ACAO DEMOLITORIA
PROPOSTA PELO MUNICIPIO DE SAO
FRANCISCO DO SUL - CONSTRUCAO
IRREGULAR - LIDE A;JUIZADA APENAS EM
FACE DO 'RESPONSAVEL PELA OBR:Q -
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
ENTRE 0 CONSTRUTOR E oS
P@OPRIETARIOS DO IMOVEL - ART. 47 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - ANULACAO
DO FEITO A PARTIR DA SENTENCA(
INCLUSIVE - REMESSA DOS AUTOS A
ORIGEM PARA QUE SE EFETUE A CITACAO
DOS PROPRIETARIOS DO {MéVEL ONDE FOI
ERGUIDA A EDIFICACAO - RECURSO
PROVIDO. "Ainda que ndo seja o dono da obra,
deve ser citado, em acdo demolitéria, o
proprietdrio do imdvel que seré atingido quando
da execugdo da sentenca. Cuidando-se de obra
clandestina, presume-se feita em beneficio tanto
do possuidor direto quanto do proprietario. Se ndo
for possivel determinar culpa exclusiva de um
destes, ambos responderdo pelos custos da
demoligdo”. (TJSC - AC n. - Rel. Des. Pedro
Manoel Abreu). (TJ-SC , Relator: Cid Goulart,
Data de Julgamento: 30/06/2011, Segunda
Cémara de Direito Publico)

AGCAO DEMOLITORIA. AFORAMENTO EM FACE
Do PROPRIETARIO Do IMOVEL.
\ DIVERGENCIA ACERCA DA LEGITIMIDADE
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PASSIVA AD CAUSAM. SENTENGCA, CONTUDO,
QUE TAMBEM TERA SEUS REFLEXOS SOBRE O
DIREITO DO _CONSTRUTOR DA OBRA.
CARACTERIZACAO . DE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. OBRIGATORIEDADE
DA CITACAO DESSE ULTIMO. ANULACAO DO
FEITO QUE SE IMPOE. PARA REALIZACAO
DESSA FASE PROCESSUAL."(TJSC - Apelagao
civel n. - Rel. Des. Vanderlei Romer, j.
25.09.2003).

APELACAO CIVEL - NUNCIACAO DE OBRA
NOVA C/C ACAO DEMOLITORIA - ACAO
AJUIZADA EM FACE SOMENTE DO
CONSTRUTOR - FORMACAO DE
LITISCONSORCIO NECESSARIO - DECISAO
QUE PODE ATINGIR TANTO O CONSTRUTOR
QUANTO_O PROPRIETARIO DO IMOVEL -
ANULACAO DO FEITO - REMESSA DOS
AUTOS AO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA
QUE PROCEDA A CITACAO DO
PROPRIETARIO - RECURSO PROVIDO.
Segundo preleciona Cassio Scarpinella Bueno ,"
as normas processuais civis que admitem o
litisconsorcio (...) sdo normas de ordem publica,
indisponiveis para as partes e para o préprio juiz
e, como tais, reclamam atuagcdo oficiosa do
magistrado. "(Curso sistematizado de direito
processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
464). (TJSC - Apelacado Civel n. - Rel. Des. Sérgio
Roberto Baasch Luz - j. 06.11.2009)

E bem verdade que nem sempre é possivel imputar a responsabilidade
pessoal ao proprietario pelas construgbes erguidas em sua propriedade. No
entanto, as edificacdes estdo inseridas em seu imoével, estando incorporadas a
seu patriménio. Nesses termos, a pretensdo de demolicdo da obra irregular em
epigrafe na agdo demolitéria instaura uma paridade de interesses processuais e
materiais entre possuidor e o proprietario do imdvel, induzindo a incidéncia do
artigo 47 do CPC, sendo observada a ameaga simultanea a conduta do possuidor
e ao patriménio do proprietario que a demanda provoca.

Portanto, a inclusdo do proprietario como litisconsorte passivo necessario,
no caso concreto, converte-se em requisito de validade e regularidade

processual, sendo a sua auséncia fundamento para a extingdo do processo,
conforme jurisprudéncia a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ANULACAO DE ACAO
DEMOLITORIA, POR FALTA DE CITACAO
DOS LITISCONSORTES NECESSARIOS. NAO
FORMACAO DA RELACAO PROCESSUAL

\
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VALIDA. POSSIBILIDADE DE ANULACAO.
NULIDADE PLENO IURE. INTERESSE.
RECURSO PROVIDO.
I-(..)

II - A nulidade pleno iure deve ser apreciada pelo
érgdo julgador mesmo de oficio, ndo se sujeitando
a coisa Jjulgada, como ocorre na
auséncia de citagdo, salvo eventual suprimento,
comunicando-se aos atos subseqientes.
III - A citacdo, como ato essencial ao devido
processo legal, & garantia e seguran¢a do
processo como instrumento de jurisdi¢do, deve
observar os requisitos legais, pena de nulidade
quando ndo suprido o vicio, o qual deve ser
apreciado em qualquer época ou via.
(REsp 147769/SP, Rel. Ministro SALVIO DE
FIGUEIREDO TEIXEIRA, QUARTA TURMA, julgado
em 23/11/1999, D] 14/02/2000, p. 34)

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do presente
recurso, mantida a decisao recorrida em suya in

E como voto.

arios de Ba
Relator

Figueirédo
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