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QUARTA CAMARA CIVEL
Recurso de Agravo em Agravo de Instrumento n° 0002801-50.2014.8.17.0000 (0330725-7)

Agravante: Sul América Companhia Nacional de Seguros
Agravado: Gustavo Candido da Silva

Relator: Des. Jones Figueirédo Alves

Relator Convocado: Juiz Mdrcio Aguiar

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SEGURO HABITACIONAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DE INTERESSE JURIDICO PELA CEF EM
INTERVIR COMO  ASSISTENTE.  ASSISTENCIA.  INSTITUTO
VOLUNTARIO. NECESSIDADE DE REQUERIMENTO DE INGRESSO NO
FEITO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO COMPROMETIMENTO DO
FCVS, COM RISCO EFETIVO DE EXAURIMENTO DA RESERVA TECNICA
DO FESA. DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS INAPTOS A TAL
COMPROVAGAO. MP N° 633/2013. NORMA QUE NAO INFLUI NA
QUESTAO PROCESSUAL EM DEBATE. SUMULA 150 STJ.
INAPLICABILIDADE AO CASO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL
RECONHECIDA. PRELIMINARES DE INEPCIA DA EXORDIAL,
ILEGITIMIDADE ATIVA E CARENCIA DE ACAO, POR FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL. TODAS REJEITADAS. PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO. REJEITADA. RECURSO IMPROVIDO.

1. O presente recurso foi manejado contra decisio terminativa que negou
seguimento a Recurso de Agravo de Instrumento, a teor do art. 557, caput, do CPC.

2. Nos termos do entendimento consolidado no julgamento dos EDcl no REsp n°
1.091.393/SC e EDcl no REsp n° 1.091.363/SC, submetidos ao rito dos recursos
repetitivos, o interesse da Caixa Econdmica Federal, apto a deslocar a competéncia
dos feitos relativos a seguro habitacional para a Justica Federal, tem por
fundamento o art. 50 do CPC, que rege o instituto da assisténcia. Tal instituto
configura-se como uma intervengdo voluntiria ou espontédnea de terceiro,
dependendo, portanto, de seu requerimento para ser deferida e também da
demonstragao do efetivo interesse. Precedentes.

3. Inexistindo manifestagao de interesse juridico da Caixa Econdémica Federal ou
pedido de intervengdo no feito, deve ser considerada como competente para
processar a presente causa a Justica Estadual, ndo se aplicando o entendimento
esposado no julgamento dos EDcl no REsp n® 1.091.393/SC e EDcl no REsp n’

1.091.363/SC, porquanto a hipotese fatica dos autos difere da apreciada nesses
precedentes.
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4. Ademais, em relagao ao comprometimento do FESA, a documentacdo carreada
aos autos pela agravante nédo se apresenta habil a comprovar tal requisito, pois se
cuidam de pareceres emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e Procuradoria
da Fazenda Nacional, bem como trechos de prestagdes de contas elaboradas pela
propria CEF, sem que haja demonstragdo de que o balango patrimonial do Fundo
tenha sido auditado por 6rgéo de controle interno ou externo, que concluisse por
situagao deficitaria.

5. Nao héa na Medida Proviséria n® 633/2013 um regramento de teor processual,
que ordene a admissao da Caixa ou da Uniado nas agdes judiciais nela descritas, ou
ainda, que reconheca inequivocamente o seu interesse juridico nesses mesmos
casos. Consiste, apenas, em norma de carater programatico para as situagdoes em
que haja interesse de gestao estratégica/financeira da Caixa Econdmica Federal, o
que nada influi nem contribui com a questao debatida nos autos.

6. Na verdade, a prépria MP, ao proferir comandos destinados a entes federais,
sequer afasta a necessidade de verificagdo de um risco ou impacto juridico ou
econdmico, ou seja, ndo recomenda o ingresso desses entes em toda e qualquer
acdo judicial, mas condiciona-o, também, a existéncia de comprometimento do
FCVS.

7. O recurso repetitivo, atendendo a Simula 150, ja dispos a diretiva, declarando
quais as situacdes em que haja a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenga, no processo, da Caixa Econdmica Federal. Nao comprovada perante este
6rgdo julgador a totalidade das hipoteses previstas no repetitivo, inexiste razao
para determinar a remessa dos autos a Justica Federal para decidir sobre tema ja
pacificado pela Corte Superior.

8. A inicial da acao de indenizagao securitaria demonstra, claramente, o fato, os
fundamentos e o pedido, nao se concluindo, dai, que a pretensao autoral sera
necessariamente julgada procedente, mas inepta nao se apresenta. Respeitados os
requisitos do artigo 282 do CPC. Inépcia da inicial rejeitada.

9. A quitagdo do contrato ndo retira do mutudrio a legitimidade para pleitear
reparacdo de danos decorrente de vicios de construgdo, uma vez que o defeito é
contemporéneo a edificacao do imével, momento em que a cobertura subsistia,
pouco importando se os contratos ja estdo quitados, com a liberagdo da hipoteca.
Nao ha falar em caréncia de agdo por falta de interesse de agir. Preliminar
rejeitada. Nao configurada qualquer das hip6teses previstas no inciso VI, do art.
267, do CPC.
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10. Nao ha como se aferir, com precisao, no caso, a ordem temporal dos fatos para
fins contagem do prazo prescricional na medida em que o sinistro mostra-se atual
e com natureza de continuidade. O lapso prescricional, em casos tais, renova-se a
cada dia, afastando-se a hip6tese do art. 206, § 1°, 11, b, do Cédigo Civil de 2002.
Prejudicial rejeitada.

11. Recurso improvido. Decisdo unanime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo em Agravo de Instrumento
n° 0002801-50.2014.8.17.0000 (0330725-7) em que figuram como Agravante Sul América
Companhia Nacional de Seguros e Agravado Gustavo Candido da Silva, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Quarta Camara Civel, a unanimidade, em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso. Tudo conforme a ementa e os votos que fazem parte integrante
da presente decisao.

Recife, 22 de maio de
f C\-O
Juiz Marcio Aguj
Relator Convoc
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QUARTA CAMARA CIVEL
Recurso de Agravo em Agravo de Instrumento n® 0330725-7

Agravante: Sul América Companhia Nacional de Seguros
Agravado: Gustavo Candido da Silva

Relator: Des. Jones Figueirédo Alves

Relator Convocado: Juiz Marcio Aguiar

RELATORIO

Por decisdo terminativa de fls. 274/287, a Relatoria negou seguimento ao Recurso de
Agravo de Instrumento interposto pela Sul América Companhia Nacional de Seguros, em
razdo de sua contrariedade a jurisprudéncia desta Egrégia Corte e do Superior Tribunal de
Justica.

Irresignada com mencionada decisdo monocratica, a ora agravante interpde o presente
agravo legal previsto no §1° do art. 557 do Diploma Processual Civil, aduzindo,
primeiramente, a competéncia absoluta da Justica Federal a partir da edicao da Lei n°
12.409/2011, da qual se extrai expressamente o interesse da Caixa Econdmica Federal em
acOes que tenham por objeto indenizagoes relativas ao SH/SFH.

Argumenta que, com a edicdao da Medida Proviséria n° 633, tornou-se desnecessaria a
comprovagao da afetacdo das reservas do FESA/FCVS.

Reforca, em seguida, que, através das Resolugdes n® 314 e 318, editadas em 2012, o
Conselho Curador do FCVS ratificou a ilegitimidade passiva da agravante.

A agravante assevera, igualmente, que restou demonstrado pelos documentos acostados ao
presente recurso o comprometimento do FCVS e a insuficiéncia da reserva do FESA. Pede,
em sucessivo, a aplicagido do entendimento firmado na Siimula n° 150 do STJ, no sentido de
que é competéncia exclusiva da Justica Federal a verificagdo da existéncia de interesse
juridico que justifique a intervengao de ente federativo no feito.

A seguradora ainda suscita as preliminares de inépcia da inicial e caréncia da agao por falta
de interesse de agir e ilegitimidade ativa, em razio da quitagio do financiamento,
levantando a prejudicial de mérito da prescri¢do da pretensio autoral.

Nao acolhendo esta Relatoria a insurgéncia da ora recorrente, coloco o processo em mesa,
para julgamento.

M
e ————————————————————
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E o relatério, em suma.
VOTO
Para melhor compreensédo da questao trazida, tenha-se o inteiro teor da decisdo hostilizada:

“DECISAO TERMINATIVA:

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Sul América Companhia Nacional
de Seguros, com pedido de efeito suspensivo, contra decisdo interlocutéria (fls.
42/53) da lavra do MM Juiz de Direito da 2* Vara Civel da Comarca de Olinda, nos
autos da Acdo de Indenizagdo Securitaria n® 0000047-46.2012.8.17.0990, proposta por
Gustavo Candido da Silva.

A aludida decisdo agravada reconheceu a competéncia da Justica Estadual, pois nao
foram demonstrados os requisitos do recurso repetitivo REsp 1.091.363, uma vez que
a apolice de seguro trazida aos autos nao foi celebrada entre 02.12.1988 €, portanto,
nao faz parte do ramo 66, nem foi comprovado o comprometimento do FCVS,
afastando também a aplicagdo da Medida Proviséria n® 633/2013.

Também inacolheu as preliminares de: (i) ilegitimidade passiva, por estar a
demandada na condi¢do de seguradora na apdlice carreada aos autos; (ii) inépcia da
exordial; (iii) caréncia da agdo, por falta de interesse de agir, pois inexiste obrigagao
de que o segurado se submeta a procedimento administrativo prévio; e (iv) caréncia
de agdo em face da auséncia de comprovagdo da condi¢io de mutudrio e em razio da
quitagdo do contrato.

Rejeitou, igualmente, a prejudicial de mérito da prescrigdo, bem como ordenou a
inversao do 6nus da prova.

Por fim, deferiu o pedido formulado pela seguradora de realizagao de pericia,
nomeou o expert e determinou que este apresentasse proposta de honorarios.

Nas razoes de inconformismo, a agravante alega, primeiramente, a competéncia
absoluta da Justiga Federal a partir da edicio da Medida Proviséria n° 513/2010,
convertida na Lei n° 12.409/2011, pois restou evidenciado o interesse de entes publicos
federais, da Caixa Econdmica Federal e Unido, na condicdo de litisconsortes
necessarios.
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Nesse ensejo, argumenta que no dia 26/12/2013 foi editada a Medida Provisé6ria n°
633, dando nova redagéo ao art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.409/2011, a qual obrigou a CEF a
manifestar o seu interesse em 100% (cem por cento) dos processos, na condicdo de
litisconsorte necessdria. Defende, inclusive, que depois de tal modificagao legislativa,
seria desnecessédria a comprovagao da afetagiao das reservas do FESA/FCVS.

Reforga, em seguida, que, através das Resolugdes n° 314 e 318, editadas em 2012, o
Conselho Curador do FCVS ratificou a ilegitimidade passiva da agravante.

Assevera, igualmente, que resta demonstrado pelos documentos acostados ao
presente recurso o comprometimento do FCVS e a insuficiéncia da reserva do FESA.
No seu entender, "o risco de comprometimento do patriménio do FCVS prescinde de
comprovacao de esgotamento de reserva técnica, cujos recursos, dado o histérico de
indenizacGes de eventos com cobertura administrativa ou judicial, ja se esgotaram".

A seguradora ainda suscita as preliminares de inépcia da inicial e caréncia da acéo
por falta de interesse de agir e ilegitimidade ativa, em raziao da quitagio do
financiamento, levantando a prejudicial de mérito da prescri¢do da pretensao autoral.

Diz que nao foi possivel juntar as declaragoes de que a apoélice pertence ao ramo 66,
pois o préprio agravado fundamenta sua agao em direito advindo de apoélice publica.

Por fim, alega que a relagdo em epigrafe nio se rege pelas disposicdes do Cédigo de
Defesa do Consumidor, inexistindo verossimilhanga que autorize a inversao do 6nus
probatério.

Decisao interlocutéria as fls. 192/195, determinando a intimagédo da agravante para
colacionar aos autos cépia da apélice vinculada ao contrato firmado com o agravado,
assim como para trazer certificagdo do C. Tribunal de Contas da Unido demonstrando
o comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do
FESA.

Através da peticdo de fls. 198/203, a agravante reforca a argumentacio acerca da
competéncia da Justica Federal para apreciar o feito e acosta aos autos declaracao da
Delphos (fl. 204), além de copias de oficio e parecer da Secretaria do Tesouro
Nacional, do balango patrimonial do FCVS, de parecer da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional e das Resolucdes n° 314 e 318 do Conselho Curador do FCVS.

Eis a sintese dos fatos.
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DECIDO.

1. Intervencdo da Caixa Econémica Federal e Unido e Competéncia da Justica
Federal.

No tocante & Competéncia, tem-se que independentemente do carater piblico ou
privado da apdlice dos autores, nao deve ser reconhecida, no presente caso, a
competéncia da Justica Federal para processar o feito.

Isto porque a situagdo fatica do presente caso apresenta-se diversa da hip6tese em
que se reconhece o interesse da Caixa Econdmica Federal e, consequentemente, a
competéncia da Justica Federal, como naquela que embasou o julgamento dos EDcl
no REsp n° 1.091.393/SC e EDcl no REsp n° 1.091.363/SC. A propésito, transcreve-se
o contetido do acérdao, in verbis:

"SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. SEGURO HABITACIONAL. APOLICE
PUBLICA. FESA/FCVS. APOLICE PRIVADA. AGAO AJUIZADA CONTRA
SEGURADORA. INTERESSE JURIDICO DA CEF. RECURSO REPETITIVO.
CITAGCAO ANTERIOR A MP 513/2010 CONVERTIDA NA LEI 12.409/11. 1. Acao
ajuizada antes da edicdo da MP 513/2010 (convertida na Lei 12.409/2011) contra a
seguradora, buscando a cobertura de dano a imé6vel adquirido pelos autores no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo. Pedido de intervencao da CEF, na
qualidade de assistente simples da seguradora. 2. O Fundo de Compensagio das
Variagdes Salariais (FCVS), desde a edi¢iao do Decreto 2.476/88 e da Lei 7.682/88,
garante o equilibrio do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagao
(SH/SFH), assumindo, portanto, os seus riscos. 3. Diversamente do que ocorre com as
ap6lices de seguro privadas, cuja contratagio no ambito do SFH somente passou a ser
admitida a partir da edigio da MP 1.671, de 1998, no caso da Apolice Piiblica do
SH/SFH, o risco é totalmente assumido pelo FCVS, Fundo administrado pela CEF, do
qual o FESA é uma subconta. A seguradora privada, ap6s o pagamento dos sinistros
do periodo e retencido de sua remuneracio (sendo esta percentual fixo do valor dos
prémios de seguro mensalmente repassados pelas institui¢des financeiras, embutidos
na prestacdo paga pelos mutuarios), recolhe o superavit ao FESA/FCVS e, por outro
lado, em caso de déficit, dele recebe a diferenga necessaria ao pagamento das
indenizagGes, sendo sua atividade isenta de riscos. 4. Nos feitos em que se discute a
respeito de contrato de seguro privado, apélice de mercado, Ramo 68, adjeto a
contrato de mutuo habitacional, por envolver discussdo entre a seguradora e o
mutudrio, e ndo afetar o FCVS (Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais), nao

“
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existe interesse da Caixa Econémica Federal a justificar a formacao de litisconsércio
passivo necessdrio, sendo, portanto, da Justica Estadual a competéncia para o seu
julgamento. Ao contrario, sendo a apélice piiblica, do Ramo 66, garantida pelo FCVS,
existe interesse juridico a amparar o pedido de intervengao da CEF, na forma do art.
50, do CPC, e remessa dos autos para a Justica Federal. (..)". (EDcl no REsp
1091393/SC, Rel. Maria Isabel Gallotti, Segunda Segao, julgado em 09/11/2011).

Assim, percebe-se que o interesse da Caixa Economica Federal, apto a deslocar a
competéncia dos feitos relativos a seguro habitacional para a Justiga Federal, tem por
fundamento o art. 30 do CPC, que rege o instituto da assisténcia.

O art. 50 do CPC, ao dispor sobre tal instituto, determina que o terceiro possuidor de
interesse juridico em que a sentenga seja favoravel a uma das partes, "poder4 intervir
no processo para assisti-la".

Em cotejo dos autos, observa-se inexistir qualquer prova de que a Caixa Econdmica
Federal tenha manifestado interesse juridico sobre a presente demanda, inexistindo
requerimento de sua admissdo como assistente.

Bem se sabe que o instituto da assisténcia configura-se como uma intervencao
voluntéria ou espontanea de terceiro, dependendo, portanto, de seu requerimento
para ser deferida e também da demonstracio do efetivo interesse. A respeito,
confiram-se os seguintes julgados:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MPF PARA APURAR A PRATICA DE ATOS DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. A LEI 9.469/97 AUTORIZA A
INTERVENCAO DAS PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO NAS CAUSAS
CUJAS DECISOES POSSAM TER REFLEXOS, AINDA QUE INDIRETOS, DE
NATUREZA ECONOMICA. TAL CIRCUNSTANCIA NAO TEM O CONDAO DE
DESLOCAR A COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES
DESTA CORTE. AGRAVOS REGIMENTAIS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
E DAS CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/ A DESPROVIDOS. 1. A assisténcia
¢ modalidade de intervencdo voluntaria que ocorre quando terceiro demonstra
vinculo juridico com uma das partes (art. 50 do CPC), ndo sendo admissivel a
assisténcia fundada apenas em interesse simplesmente econdmico. Precedentes desta
Corte. 2. O art. 50, pardgrafo tinico da Lei 9.469/97 excepcionou a regra geral da
assisténcia ao autorizar a intervencgdo das Pessoas Juridicas de Direito Piblico nas
causas cujas decisbes possam ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza

h
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econdmica. 3. In casu, as instincias de origem concluiram que ofende diretamente
interesse da Unido a validade do contrato firmado para suprir a deficiéncia na
producdo de energia elétrica no Pais. 4. Esta Corte Superior ja pacificou o
entendimento de que conquanto seja tolerdvel a interven¢do anédina da Unido
plasmada no art. 50. da Lei 9.469/97, tal circunstancia nao tem o condao de deslocar a
competéncia para a Justica Federal, o que s6 ocorre no caso de demonstracio de
legitimo interesse juridico na causa, nos termos do art. 50 e 54 do CPC/73 (REsp.
1.097.759/BA, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 1.6.2009). 5. Agravos
Regimentais do Ministério Piblico Federal e das Centrais Elétricas Brasileiras S/A
desprovidos". (ST]. AgRg no REsp 1118367/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/05/2013, Dje 22/05/2013.g.n)

"AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. CESSIONARIO DOS CREDITOS
DECORRENTES DO EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE ENERGIA ELETRICA.
INGRESSO NA LIDE NA QUALIDADE DE ASSISTENTE LITISCONSORCIAL.
INTERESSE JURIDICO. EXISTENCIA. 1. O instituto da assisténcia é modalidade
espontanea, ou voluntdria, de intervengdo de terceiro, que reclama, como
pressuposto, interesse juridico que se distingue do interesse meramente econémico
(Precedentes do STJ: REsp 1.093.191/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 11.11.2008, DJe 19.11.2008; REsp 821.586/ PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 07.10.2008, DJe 03.11.2008; AgRg no Ag 428.669/R],
Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em 19.06.2008, DJe
30.06.2008; AgRg na Pet 5.572/PB, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 25.09.2007, D] 05.11.2007; REsp 763.136/RS, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Primeira Turma, julgado em 04.10.2005, D] 05.12.2005; EDcl nos EDcl no AgRg
na MC 3.997/R], Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
06.06.2002, D] 05.08.2002). (...)"(STJ. AgRg no REsp 1080709/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 10/09/2010). (g.n.)

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. PEDIDO DE
ASSISTENCIA SIMPLES OU LITISCONSORCIAL. INADMISSIBILIDADE. 1. O
pedido de assisténcia simples nao pode ser reconhecido na presente demanda, haja
vista que referido tema no foi objeto de discussao no acérdao recorrido, o que atrai o
Obice da Stimula 211/ST]. 2. A assisténcia litisconsorcial exige a comprovagao do
interesse juridico direto do pretenso assistente, ou seja, a demonstracio da
titularidade da relacdo discutida no processo, razio pela qual a eventual incidéncia
de efeitos juridicos por via reflexa nio tem o condao de possibilitar a admissao do
agravante na lide nessa modalidade de intervengao processual. 3. Agravo regimental
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nao provido". (ST]. AgRg no AREsp 243.383/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 25/03/2013).

Desta forma, inexistindo manifestagio de interesse juridico da Caixa Econdmica
Federal ou pedido de intervengao no feito, deve ser considerada como competente
para processar a presente causa a Justica Estadual, ndo se aplicando o entendimento
esposado no julgamento dos EDcl no REsp n° 1.091.393/SC e EDcl no REsp n°
1.091.363/SC, porquanto a hipétese fatica dos autos difere da apreciada nesses
precedentes.

Nesse sentido, observe-se o julgado da lavra desta Egrégia Corte:

"(...) 1. Cuida-se de recurso de agravo de instrumento tirado de decisio interlocutéria
que, em sede de acao de indenizagao securitéria, afastou as preliminares argiiidas na
contestagdo e declarou saneado o feito, determinando a realizagdo de pericia (fls.
83/85). A agravante, em suas razdes recursais, alega, em sintese: (i) competéncia
absoluta da Justica Federal; (ii) ilegitimidade ativa de parte dos agravados; (iii)
caréncia de agao de parte dos agravados; (iv) sua ilegitimidade passiva; (v) inépcia da
inicial; e (vi) prescri¢do. (...) Recentemente, a Segunda Segao do Colendo Superior
Tribunal de Justica apreciou, ap6s aprofundado estudo, a questido da competéncia
para o julgamento de agbes de indenizacao securitdria, tendo por fundamento o
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao. (...) Desse julgado, importa
reter que: (...) (iv) somente no caso da apélice publica (Ramo 66), existiria interesse
juridico a amparar o pedido de intervengdo da CEF, na forma do art. 50, do CPC, e
remessa dos autos para a Justica Federal. Ocorre que, ainda que se entenda que, in
casu, a apolice é publica, nao ha motivo para se declinar da competéncia, em favor da
Justica Federal. (...) In casu, entretanto, no h4 nenhum pedido de assisténcia por
parte da Caixa Econdmica Federal. E ninguém duvida que a assisténcia é um ato
voluntdrio; nao pode ser imposta. Cabe unicamente aquele que tem interesse em que
uma das partes seja vencedora no litigio requerer a sua intervencio no feito. Por outro
lado, a admissdo da participacdo de terceiro como assistente simples esta
condicionada & demonstracio inequivoca de seu interesse juridico na causa, ocorrente
essa hip6tese quando o terceiro provar que se encontra sujeito a eficacia reflexa do ato
judicial a ser praticado, ou j4 exarado, no processo pendente. Evidente, dessa forma,
que cabe tao-somente & Caixa Econdmica Federal, caso entenda necessario, realizar o
pedido para intervir no presente processo, na condicao de assistente, quando entdo a
matéria sera apreciada, para que se possa concluir pela real existéncia ou nio do
interesse juridico que autoriza a assisténcia, sendo interessante deixar sublinhado,
desde logo, que o interesse simplesmente de ordem econdmica, social, religiosa ou
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humanitéria ndo da oportunidade a assisténcia (...)" (Decisao Terminativa em Agravo
de Instrumento n°® 262108-1, Rel. Frederico Ricardo de Almeida Neves, 1* Camara
Civel, Julg. 13/01/12).

Em assim sendo, ndo ha que ser acolhida a pretensio recursal, ante a auséncia de
requisitos legais para tanto, pois a competéncia da Justica Federal é fixada em razao
da pessoa e na hip6tese dos autos, nenhuma das partes que, no momento, integram a
presente lide se enquadra na previsao do art. 109 da Constituicdo Federal.

Ademais, registre-se, por oportuno, que a documentagio carreada aos autos pela ora
recorrente ap6s a interposicdo do agravo de instrumento ndo se apresenta habil a
comprovar a situagdo deficitdria do FESA e nem o comprometimento do FCVS,
porquanto se cuidam de pareceres e oficios emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional e Procuradoria da Fazenda Nacional, sem que haja comprovagao de que o
balango patrimonial do Fundo tenha sido auditado por érgio de controle interno ou
externo, que concluisse por situagdo deficitaria.

Considerando que a gestio orcamentaria do FCVS cabe ao TCU, no exercicio do
controle interno (art. 74, II, CF), seria imprescindivel a apresentacio de certificagdo
por parte deste 6rgao para a comprovagio do risco de exaurimento das reservas
técnicas do FESA e consequente comprometimento do FCVS, através de balango
anual nas contas dos referidos 6rgaos.

A agravante foi oportunizado prazo para demonstrar o "concreto" comprometimento
das reservas, conforme decisdo de fls. 192/195, todavia ela nio acostou documento
hébil a fazer prova do alegado.

Nao hd que falar, igualmente, conforme pretende a agravante, em competéncia
absoluta da Justica Federal, que acarrete a desconsideragio do entendimento
esposado no EDcl nos EDcl no Recurso Especial n° 1.091.363 - SC, submetido ao rito
dos recurso repetitivos, em razio da edi¢io da Medida Proviséria n° 633/2013, cujos
artigos principais ora transcrevo:

"Art. 2° A Lei n° 12.409, de 25 de maio de 2011, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

"Art. 1°-A. Compete a Caixa Econémica Federal - CEF representar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.
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§ 1° A CEF intervirdq, em face do interesse juridico, nas acées judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econdémico ao FCVS ou as suas subcontas,
na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser considerada a totalidade das a¢cdes com
fundamento em idéntica questdo de direito que possam repercutir no FCVS ou em
suas subcontas." (NR)

Art. 3° A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera intervir nas
agoes de que trata o art. 1°-A da Lei n® 12.409, de 2011, na forma do art. 5° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997, ou avocé-las, na forma do art. 8°-C da Lei n® 9.028, de 12
de abril de 1995.

Art. 4° Em relagdo aos feitos em andamento, a CEF providenciara o seu ingresso
imediato como representante do FCVS".

Inicialmente, é de se ter em conta que a recentissima Medida Proviséria, ao dizer "A
CEF intervird", "A Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido, podera
intervir" e "a CEF providenciard o seu ingresso", limita-se a proferir comandos
destinados a entes federais, determinando que providenciem o seu ingresso nas
"a¢Ges judiciais que representem risco ou impacto juridico ou econdémico ao FCVS ou
as suas subcontas, na forma definida pelo Conselho Curador do FCVS".

Assim, ndo héd nela um regramento de teor processual, que ordene a admissio da
Caixa ou da Uniao nas lides ali descritas, ou ainda, que reconhega inequivocamente o
seu interesse juridico nesses mesmos casos. Consiste, apenas, em norma de carater
programatico para as situacGes em que haja interesse de gestdo estratégica/ financeira
da Caixa Econdmica Federal.

Na verdade, a prépria MP, ao proferir comandos destinados a entes federais, sequer
afasta a necessidade de verificagao de um risco ou impacto juridico ou econémico, ou
seja, ndo recomenda o ingresso desses entes em toda e qualquer agio judicial, mas
condiciona-o, também, a existéncia de comprometimento do FCVS.

Tal norma, portanto, nada influi nem contribui com a questao debatida nos autos, nao
consistindo em fato novo, até porque sempre que houvesse o interesse, ja caberia a
CEF se manifestar, e, por uma questio de probidade administrativa, nio seria
necessario que uma lei tratasse disso.

S —————
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O contetido ali inscrito representa, na realidade, um poder-dever atribuido a Caixa,
no sentido de que providencie seu ingresso na lide, sempre que necessario for, a tanto
que, existindo o interesse juridico em intervir, se for a hipotese, preexistiria ele a
propria norma.

Nessa mesma linha, ja se posicionou o Des. José Fernandes de Lemos a respeito da
Medida Proviséria n° 633/2013, em decisio interlocutéria recente;

"Primeiramente, é preciso notar que o ato normativo em questdo nao traz inovagio no
campo do Direito Processual - nem poderia, diante da expressa vedacao
constitucional (art. 62, §1° 1, b) -, de modo que ndo houve qualquer alteracio nos
institutos da "intervencdo de terceiros" ou da "assisténcia", nem nos conceitos de

"interesse juridico", "parte legitima" ou "terceiro interessado".

Com efeito, a norma traz, apenas, comando dirigido a entidade da Administracio
Indireta Federal, no sentido de diligenciar sua intervengéo nas causas mencionadas,
sendo importante perceber que seus efeitos no processo serio meramente reflexos e
sempre submetidos as normas proéprias aplicaveis.

Néo por outra razao, é a prépria Medida Proviséria n® 633/2013 quem condiciona a
interven¢do da Caixa Econdmica Federal a constatacio do "interesse juridico, nas
acoes que representem risco ou impacto juridico ou econdmico ao FCVS ou as suas
subcontas".

Desse modo, o ponto essencial da discussao - ou seja, a configuragio do interesse
juridico da CEF para intervir na forma do art. 50 do CPC - continua inalterado, sendo
vélidas ainda todas as considera¢oes adotadas para fundamentar o entendimento
jurisprudencial firmado por este Tribunal a respeito da competéncia para julgar as
agdes envolvendo o seguro habitacional". (TJPE. Decisao Interlocutéria em Agravo de
Instrumento n® 315783-3, Relator Des. José Fernandes de Lemos, 5° Camara Civel,
Data da Decisao: 15/01/2014).

Percebe-se, portanto, que a Medida Proviséria n° 633/2013 se apresenta como um
verdadeiro fact6ide, porquanto nada acrescenta a respeito do que ja foi decidido na
matéria em debate.

Isto posto, rejeito as preliminares arguidas, reconhecendo a competéncia da Justica
Estadual para processar o feito.

e —————————————————
RA em Al n° 0330725-7



ESTADO DE PERNAMBUCO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete Des. Jones Figueirédo Alves

2. Inépcia da inicial

No tocante a inépcia da inicial, alega a seguradora que a falta de indicagio dos danos
fisicos efetivamente verificados nos iméveis, ou seja, do sinistro, e da data de sua
respectiva ocorréncia, inviabilizam o recebimento da pega atrial.

Como se sabe, considera-se inepta a peticao inicial quando da narragao dos fatos nio
decorrer logicamente a conclusao (inciso II do paragrafo tnico do art. 295, do CPC),
significando dizer que nao ha conexao entre a causa de pedir e o pedido.

Todavia ndo é essa a hip6tese dos autos. Observa-se que a inicial da acio de
indenizacdo securitdria demonstra, claramente, o fato, os fundamentos e o pedido,
ndo se concluindo, dai, por certo, que a pretensio autoral serd necessariamente
julgada procedente, mas inepta nao se apresenta.

Da mesma forma, em hipo6teses como a dos autos, nao é possivel aferir, com precisao,
a ordem temporal dos fatos a fim de identificar a data precisa da ocorréncia do
sinistro, pois os vicios construtivos normalmente sdo continuos, permanentes e se
apresentam com o transcurso do tempo, nao sendo possivel a definicdo de um termo
inicial, fundado na verificacdo imediata dos defeitos.

Assim, ndo ha que se falar em desrespeito aos requisitos da peti¢ao inicial elencados
no art. 282 do CPC.

Nesse sentido, intimeros julgados desta Corte de Justica. Sendo vejamos:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO
SECURITARIA. PRELIMINARES REJEITADAS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. LEGITIMIDADE "AD CAUSAM" DOS AGRAVADOS. CARENCIA DE
ACAO E PRESCRICAO. HONORARIOS PERICIALIS. MANUTENCAO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTOY(...) 6 - Infrutifera a alegacao de inépcia da inicial, por
nao haver vicios na pega exordial do presente feito que impeca a inteleccio da causa,
tampouco restaram desrespeitados os requisitos do artigo 282 do CPC. (...) 9 -
Agravo a que se nega provimento. (Agravo de Instrumento n°® 264894-0, Relator Des.
Francisco Eduardo Gongalves Sertério, Orgao Julgador: 3* Camara Civel. Data de
Julgamento: 9/5/2013)."

"DIREITO PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO
HABITACIONAL. ACAO DE INDENIZAGCAO SECURITARIA. VICIOS DE
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CONSTRUGAO. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA
ESTADUAL. INEPCIA DA INICIAL. ILEGITIMIDADE. PRESCRIGAO. REJEICAO.
HONORARIOS PERICIAIS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. MANUTENCAO
DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME. (...) 3. Os fatos narrados encontram-se condizentes com o objeto da acao,
restando evidenciado que os autores, ora agravados, pretendem a responsabilizagao
da agravante, no tocante aos danos ocorridos no imével que adquiriram, Atendidos,
portanto, os requisitos da Peticao Inicial, presentes no art. 282 do Cédigo de Processo
Civil. Alegacdo de inépcia da inicial inacolhida. (...) (Agravo de Instrumento n°
293909-1, Relator Des. Roberto da Silva Maia. Orgao Julgador: 1* Camara Civel. Data
de Julgamento. 26/3/2013)".

De igual sentido, os seguintes precedentes Al n° 2919942, Al n° 2915795, Ag. n°
2903544 entre tantos outros. Preliminar rejeitada.

3. Caréncia de acio.

Aduz a seguradora recorrente que os mutudrios nio possuem interesse na causa,
apontando como motivos excludentes a quitagao do financiamento, com liberacio da
hipoteca, extinguindo-se a responsabilidade da seguradora.

Nao assiste razdo a seguradora, pois a quitagao do contrato nio retira do mutudrio a
legitimidade para pleitear reparacdo de danos decorrente de vicios de construcio,
uma vez que o defeito é contemporaneo a edificacio do imével, momento em que a
cobertura subsistia.

Ademais a manifestagdo dos danos se da de forma continua, sem que se possa
assinalar um fato independente como desencadeador dos riscos assegurados. Deste
modo, pouco importa que ja estejam quitados os iméveis, com a conseqiiente
liberagdo da hipoteca.

Neste sentido, conferir os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SEGURO HABITACIONAL.
IMOVEL ADQUIRIDO PELO SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
PRELIMINARES. INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. DA
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO AGRAVADO. INEPCIA DA INICIAL.
CARENCIA DA AGAO. PRESCRICAO. REJEITADAS. MERITO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE RECURSAL - MANUTENGCAO DA DECISAO
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ATACADA - RECURSO IMPROVIDO. PRELIMINARES: (...) Caréncia da Agdo 4. As
obrigacdes resultantes de contratos j4 quitados devem subsistir, pois os vicios se
estavam presentes desde o inicio da vigéncia do contrato, assim, sao legitimados para
a acdo até os mutudrios que ja quitaram o financiamento, restando rejeitada a
preliminar de caréncia de agao. Preliminar Rejeitada. (...) 7.Recurso improvido. (TJPE
- Agravo de Instrumento n° 0023831-15.2012.8.17.0000 (292122-0), relator, Agenor
Ferreira de Lima Filho, 5* Camara Civel, julgado em 29/05/2013.g.n)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
SEGURO HABITACIONAL. COMPETENCIA DA JUSTIGCA ESTADUAL. MATERIA
CONHECIDA NO ST] EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA SEGURADORA. ILEGITIMIDADE ATIVA. INEPCIA DA INICIAL.
CARENCIA DE AGAO. PRESCRICAO. ARGUMENTOS REJEITADOS.
APLICABILIDADE DO CDC. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. REDUGAO DO VALOR DOS HONORARIOS PERICIAIS. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE. (..) V - Nao se configura a caréncia de agdo pela
quitacdo do muituo, devendo subsistir a cobertura securitéria para o imével cujo
financiamento ja se encontra quitado, nio se eximindo a seguradora do seu dever de
indenizar. (...) XIII - Agravo de Instrumento PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPE -
Agravo de Instrumento n° 0003617-66.2013.8.17.0000 (300791-2), Relator, DEs.
Bartolomeu Bueno, julgado em 16/05/2013. g.n)

Preliminar rejeitada.

4. Da Prescricdo

A tese da prescricdo anua, de igual forma, ndo encontra sucesso. Como cedico a sua
fluéncia tem inicio a partir da data em que o segurado toma ciéncia do sinistro, sendo
certo que, suspende-se a partir da data do pedido de indenizacéo.

Nao hé como se aferir, com precisao, no caso, a ordem temporal dos fatos para fins
contagem do prazo prescricional, na medida em que o sinistro mostra-se atual e com

natureza de continuidade. O lapso prescricional, em casos tais, renova-se a cada dia.

Nesse sentido:

"... Tratando-se de dano gradual e progressivo, decorrente de vicios de construcio
ndo verificaveis de imediato, ndo ha como precisar a data da ocorréncia do sinistro,
pois o agravamento da situagdo do imével pertencente aos autores inaugura,
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diariamente, um novo lapso prescricional" (TJSC, Apelagao Civel 2007.025843-7, Rel.
Des. Luiz Carlos Freyesleben, j. em 2/9/2009).

"... Tratando-se de danos evolutivos, com multiplos fatos desencadeadores de sinistro,
prejudicada a pretensdo de se determinar uma origem unica (TJRS, Al n°
70029095858, Sexta Camara Civel, j. em 24/3/2009).

E ainda:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO.
"SEGURO" "HABITACIONAL". COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
MATERIA CONHECIDA NO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SEGURADORA. ILEGITIMIDADE ATIVA.
INEPCIA DA INICIAL. CARENCIA DE AGAO. "PRESCRICAO". ARGUMENTOS
REJEITADOS. APLICABILIDADE DO CDC. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. REDUGCAO DO VALOR DOS HONORARIOS PERICIAIS.
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. (..)VI - E notério que a ocorréncia de
sinistros como os que se apresentam nos autos se protrai no tempo, nao se originando
de um unico fato que pode ser posicionado em uma data determinada, para fins de
fixagdo do dies a quo do prazo prescricional. A pretensdo do segurado, portanto,
acaba se renovando, de modo a afastar a incidéncia de prazo de "prescrigio.(Agravo
de Instrumento N°® 300791-2. Relator: Bartolomeu Bueno. Orgao Julgador: 3* Camara
Civel. Data de Julgamento: 16/5/2013)"

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
INDENIZACAO SECURITARIA. FINANCIAMENTO DO SFH. PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL, DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL,
DE ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA E DE "PRESCRICAO". REJEICAO.
MERITO. DEFERIMENTO DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL.
HONORARIOS A CARGO DA SEGURADORA. AGRAVO IMPROVIDO. (..) Nao ha
de se falar em "prescricio” se o evento descrito na apélice ¢ atual e permanece
atingindo os imé6veis de forma continua e progressiva. Preliminar de "prescricao”
rejeitada. (...) (Agravo de Instrumento n® 292380-2. Relator: Des. Candido José da
Fonte Saraiva de Moraes. Orgéo Julgador: 2* Camara Civel. Data de Julgamento:
10/4/2013)"

Com amparo em tais argumentos, nao se configura, in casu, hipétese de prescrigao,
motivo pelo qual rejeito a prejudicial de mérito apontada.

e e —————
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5. Aplicacio do Cddigo de Defesa do Consumidor e da inversio do énus
probatério:

Alega a seguradora ser inaplicavel o Cédigo de Defesa do Consumidor ao presente
feito, por ser a relagdo contratual securitdria entre as partes acesséria a contrato de
miutuo pactuado de acordo com as regras do Sistema Financeiro de Habitacao,
regendo-se, portanto, por normas de ordem publica especificas.

Argumenta, ainda, a inexisténcia de verossimilhanca que autorize a inversiao do 6nus
probatério no presente caso.

Contrariamente ao alegado, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que sdo regidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor as
relagdes oriundas dos contratos de seguro habitacional adjetos ao Sistema Financeiro
Habitacional:

"(..) SFH. APLICACAO DO CDC. SEGURO HABITACIONAL (..) I - Ja ndo se
discute a incidéncia do CDC nos contratos relacionados com o SFH (REsp
493.354/Menezes Direito, REsp 436.815/Nancy Andrighi, Ag 538.990/Salvio). (...)".
(ST]. AgRg no REsp 876837 / MG, Relator Humberto Gomes de Barros, Terceira
Turma, Julgamento: 04/12/07).

"EMBARGOS DE DECLARAGAO EM RECURSO ESPECIAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITAGCAO. APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. (...)". (ST]. EDcl no REsp 572921 / SC, Relator Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, Data do Julgamento: 16/09/2008).

Assim, resta clara a aplicabilidade ao presente feito do CDC.

De outra feita, o art. 6°, VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor dispde que
constitui direito bésico do consumidor "a facilitacio da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo
as regras ordindrias de experiéncias".

Agiu corretamente o juiz de piso no presente caso, pois resta devidamente
caracterizada a hipossuficiéncia do mutuério perante a seguradora agravante, que
detém condigSes técnicas e econdmicas de produzir as provas necesssrias a
demonstragao de suas alegagoes, além da incumbéncia juridica de fazé-lo.
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Diante desse contexto, resta indene de dividas que o Juiz a quo fundamentou a sua
decisdo com pertinéncia légica, procedendo a interpretagao dos fatos e a aplicagdo do
direito na atualidade, dai porque deve tal decisum ser preservado.

Ante o exposto, verificando que a decisio agravada encontra-se em harmonia com a
jurisprudéncia deste do Superior Tribunal de Justica e desta Egrégia Corte, NEGO
SEGUIMENTO ao recurso, nos precisos termos do caput do art. 557 do CPC.

Publique-se.

Recife, 23 de abril de 2014.

Des. Evandro Magalhaes Melo
Relator Convocado”.

Da leitura da decisdo, percebe-se que a matéria encontra-se suficientemente clara, nio
trazendo o agravante, em suas razdes, elemento apto a modificar o posicionamento adotado
pela Relatoria.

Pleiteia a recorrente, em sede do presente recurso de agravo, a aplicagao do entendimento
consolidado na Simula n° 150 do STJ.

Referido verbete dispoe que “Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas pablicas”.

Nesse toar, observa-se que o recurso repetitivo avaliou que a existéncia de interesse de
pessoa juridica sujeito ao foro federal, no caso em espécie, situa-se apenas quando, apés
requerido o ingresso no feito pela CEF como assistente simples, forem comprovados
documentalmente os 2 (dois) elementos: (i) a existéncia de apdlice publica e (ii) o
comprometimento do FCVS, com risco efetivo de exaurimento da reserva técnica do Fundo
de Equalizacao de Sinistralidade da Apélice - FESA. No presente caso, nio houve pedido
de intervengdo da CEF, o que ja afasta o reconhecimento da competéncia da Justica Federal
pretendido pela agravante, nos termos enumerados no repetitivo.
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- . .. . ]

Assim, o recurso repetitivo, atendendo a Simula 150, ja dispds a diretiva, declarando quais
as situacdes em que haja a existéncia de interesse juridico que justifique a presenga, no
processo, da Caixa Econdmica Federal.

Nao comprovada perante este 6rgdo julgador a totalidade das hipoteses previstas no
repetitivo, inexiste razao para determinar a remessa dos autos a Justiga Federal para decidir
sobre tema jé pacificado pela Corte Superior.

No mais, reporto-me ao que foi esposado na decisao hostilizada.

Isto posto, o meu voto é no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso,
mantendo incélume a decisdo terminativa ora hostilizada.

Recife, 22 de maio de 201
<
Moo
Juiz Marcio Aguiar
Relator Convocado
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