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Agravo de Instrumento n°® 0239940-8 (N.P.U. 0006283-11.2011.8.17.0000)
Agravante: Estado de Pernambuco

Agravada: Industria e Comércio de Placas Asa Branca Ltda.

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DO JUIZO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA AJUIZADA NA COMARCA DE ARARIPINA E ACAO
DE EXECUCAO FISCAL AJUIZADA NA COMARCA DE IPUBI. REUNIAO DOS
PROCESSOS. CONEXAO INSTRUMENTAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
DEFINIDA PELO ARTIGO 219 DO CPC. CITACAO NA EXECUCAO FISCAL
PRECEDENTE. COMPETENCIA DA COMARCA DE IPUBL PRELIMINAR
ACOLHIDA. NULIDADE DOS ATOS DECISORIOS PROFERIDOS NA ACAO
DECLARATORIA.

1. Se, no caso, o objeto da agio declaratéria abrange o objeto da execugdio - como
efetivamente abrange -, deve ser dado a ela tratamento de embargos prévios, com
todas as consequéncias dai decorrentes, sendo que a agravante sequer precisa ingressar
com “novos” embargos, sob pena de extingdo por litispendéncia.

2. Estamos diante da chamada conexdo instrumental, diversa da prevista no art. 103 do
CPC, mas que em termos de competéncia produz os mesmos efeitos. Assim, o juiz
pode-deve, inclusive, agir ex officio (CPC, art.105). E se o juiz pode-deve agir ex
officio, tal ocorre por incompeténcia absoluta, dai por que gera a nulidade dos atos
decisorios (CPC, art. 113, § 2°).

3. Se as tramitagdes ocorrem perante juizos sem a mesma competéncia territorial
(Comarcas diversas), como € o0 caso em exame, a vis atractiva é exercida pelo lugar
em que primeiro aconteceu a citagdo (CPC, art. 219). Portanto, competente ¢ o Juizo
da Comarca de Ipubi.

4. No caso em comento, tramitando a declaratéria perante a Comarca de Araripina, € a
execugdo perante a Comarca de Ipubi, os juizos ndo tém a mesma competéncia
territorial; logo, a competéncia define-se pelo que em primeiro aconteceu a citagdo. In
casu, segundo prova documental, a citagdo na Execugdo Fiscal é precedente, como se
vé na certiddo acostada a fl. 276 V.

5. Preliminar de Incompeténcia do Juizo acolhida, prejudicada a andlise do mérito do
presente instrumento, para reconhecer a competéncia da Comarca de Ipubi para
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processar e julgar a A¢do Declaratéria de Inexisténcia de Obrigacdo Tributaria n°
0000969-51.2002.8.17.0210, a qual devera ser apensada a Execugdo Fiscal conexa, n®
0000013-94.2002.8.17.0740, com a nulidade dos atos decisorios proferidos na referida
Agdo Declaratoria.

6. Agravo Regimental prejudicado.

7. Deciséo Unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agrave de Instrumento n° 0239940-8,
em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que
compdem a }* Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica de Pernambuco, por
unanimidade de votos, em acolher a preliminar de Incompeténcia do Juizo, restando
prejudicados a andlise do mérito do presente instrumento e o Agravo Regimental apenso, nos
termos do voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e demais
pegas que passam a integrar este julgado.

Recife, O3 de&%gzom.

Des. Erik de Sousa Dantas Simées
Relator

~
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1* Camara de Direito Piblico
Agravo de Instrumento n° 0239940-8 (N.P.U. 0006283-11.2011.8.17.0000)
Agravante: Estado de Pernambuco

Agravada: Industria e Comércio de Placas Asa Branca Ltda.
Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

VOTO - PRELIMINAR
DA INCOMPETENCIA DO JUIZO

Como ja consignado, o Estado de Pernambuco alega que o Juizo da Comarca de Ipubi,
e ndo de Araripina, € o competente para processar e julgar a Acfio Declaratéria de Inexisténcia
de Obrigacdo Tributaria, pois a empresa executada tem domicilio em Ipubi e, ainda, porque a
Procuradoria do Estado, em 02 de outubro de 2002, ajuizou Agdio de Execugiio Fiscal com
base em CDA relativa ao Auto de Infragdo n® 040.01595/01-9, restando evidente a conexdo da
Acdo Declaratéria de Inexisténcia de Obrigagdo Tributaria com a Execugdio Fiscal
supracitada.

Argumenta que, embora a A¢do Declaratéria tenha sido ajuizada antes da Execugéo
Fiscal, a empresa agravada foi citada na A¢dio Executiva no dia 13 de novembro de 2002,
enquanto que, em relagfio ao presente processo, o Estado de Pernambuco sequer foi citado e
s0 veio a ser intimado da decisdo interlocutoria, ora recorrida, mediante carga dos autos, apés
quase 09 anos do ajuizamento da ag#o.

Se, no caso, o objeto da agdio declaratdria abrange o objeto da execugdo - como
efetivamente abrange -, deve ser dado a ela tratamento de embargos prévios, com todas as
consequéncias dai decorrentes, sendo que a agravante sequer precisa ingressar com “novos”
embargos, sob pena de extingo por litispendéncia.

No caso, estamos diante da chamada conexdo instrumental, diversa da prevista no art.
103 do CPC, mas que em termos de competéncia produz os mesmos efeitos. Assim, o juiz
pode-deve, inclusive, agir ex officio (CPC, art.105). E se o juiz pode-deve agir ex officio, tal
ocorre por incompeténcia absoluta, dai por que gera a nulidade dos atos decisérios (CPC, art.
113, § 2°).

Assim, tramitando perante juizos diversos, a competéncia € definida pelo principio da
prevengdo. Se as tramitagGes ocorrem perante juizos com a mesma competéncia territorial, a
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vis atractiva ¢ exercida pelo que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106), como tal
considerada a manifesta¢do judicial que defere a citagio. Porém, se ocorrem perante juizos
sem a mesma competéncia territorial (Comarcas diversas), como é o caso em exame, a vis
atractiva ¢ exercida pelo lugar em que primeiro aconteceu a citagio (CPC, art. 219). Esta é a
solugdo dada pela doutrina e jurisprudéncia a aparente contradigiio entre os arts. 106 ¢ 219 do
CPC.

No caso em comento, tramitando a declaratéria perante a Comarca de Araripina, e a
execugdo perante a Comarca de Ipubi, os juizos ndo tém a mesma competéncia territorial;
logo, a competéncia define-se pelo que em primeiro aconteceu a citagiio. In casu, segundo
prova documental, a citagdo na Execucdio Fiscal é precedente, como se vé na certiddo
acostada a fl. 276 V.

Portanto, competente é o Juizo da Comarca de Ipubi.
Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE SEGURANCA
ANULATORIO DE NOTIFICAGAO DE DEBITO TRIBUTARIO E ACAO DE
EXECUCAO FISCAL. REUNIAO DOS PROCESSOS POR CONEXAO.
POSSIBILIDADE. A DIRECAO UNICA DOS PROCESSOS E VIA FAVORECEDORA
DO ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE DA JURISDICAO. DA
ECONOMIA PROCESSUAL E DA SEGURANCA JURIDICA. 1.Em que pese existam
precedentes jurisprudenciais no sentido de somente ser admitida conexdo entre
processo de execucdo e agdo de conhecimenio quando opostos, na execugdo.

embargos do executado, vem-se consolidando no Superior Tribunal de Justica

entendimento_segundo o qual, independentemente da oposicio de embargos, hd
conexdo entre executivo fiscal e acdo auténoma relacionada ao objeto da execucio,

elo que se recomenda a reunido dos processos, a fim de serem evitadas decisdes

antagonicas, e em atendimento aos principios da efetividade da jurisdicdo, da

economia _processual e da seguranca juridica. 2.Nesse sentido, "o ajuizamento da

agdo executiva ndo impede que o devedor exerga o direito constitucional de a¢do para
ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigagdo (...). A¢des dessa
espécie 1ém natureza idéntica a dos embargos do devedor (..). Ora, se, assim como os

embargos, essa_acdo representa a forma de oposicio do devedor aos atos de

execucdo, quebra a logica do sistema se tiverem curso perante juizos diferentes.

Afinal, a oposicdo mediante agdo auténoma (seja por embargos, seja por agdo
declaratdria ou desconstitutiva), e ndo por resposta no dmbito da mesmg-< relacdo
7}
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processual, é, reconhecidamente, mero artificio técnico, que ndo pode, de forma
alguma, comprometer a unidade natural e logica que existe entre pedido e defesa (...).
Entre agdo de execugdo do titulo e outra agdo a ele relacionada, hd (..) evidente lago
de conexdo (CPC, art. 103), a determinar, em nome da seguranca juridica e da
economia processual, a reunido dos processos, prorrogando-se a competéncia do juiz
que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106)" (Trechos do voto-vista proferido
pelo Min. Teori Albino Zavascki no CC 38009/MA). 3.Conflito julgado de modo a
declarar competente o Juizo de Direito da 2° Vara dos Executivos Fiscais Estaduais
da Comarca da Capital para processar e julgar o Mandado de Seguranca n° 001. (TJ-
PE - CC: 131244 PE 0501233771, Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de
Mello, Data de Julgamento: 29/01/2009, 8° Cémara Civel).

Por todo o exposto, voto no sentido de acolher a preliminar suscitada, determinando
a competéncia da Comarca de Ipubi para processar e julgar a Acfio Declaratoria de
Inexisténcia de Obrigagdo Tributdria n® 0000969-51.2002.8.17.0210, a qual devera ser
apensada a Execugéo Fiscal conexa, n° 0000013-94.2002.8.17.0740, com a nulidade dos atos
decisorios proferidos na referida A¢do Declaratéria.

Acolhida a presente preliminar, resta prejudicada a analise meritéria do presente
recurso de Agravo de Instrumento.

E como voto.

Recife, 9> de 06 de2014.

Des. Erik deSousa Dantas Simdoes

Relator

3 (A10239940-8) 5




