PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELAGAO CIVEL N°: 0239512-4

APELANTE: Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA

APELADOS: Municipio de Jaboatdao dos Guararapes e Maria Hosana Fernandez e
Outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DO ESGOTO, AINDA QUE SEM TRATAMENTO SANITARIO DOS
DEJETOS. LEGITIMIDADE DA COBRANCA DA TAXA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO. DANOS MORAIS. INEXISTENCIA. APELO PROVIDO. 1. No caso dos
autos, observa-se que a lide envolve duas vertentes de discussao. 2. A primeira
consiste em perquirir se é legitima, ou nao, a cobranca, especificamente aos
autores (moradores do Conjunto Residencial Marcos Freire), pela COMPESA, da
tarifa de esgoto, sem o tratamento sanitdario dos dejetos oriundos do Conjunto
Residencial Marcos Freire. 3. A segunda linha de discusséo reside em saber se a
ndo prestacdo, ou a prestacdo deficiente, dos servigcos de tratamento da dgua
servida (resultante da coleta oriunda do Conjunto Marcos Freire, ou seja, da
agua efetivamente utilizada pelos moradores daquela localidade), implica, no caso
concreto, em dano moral para os autores. 4. Quanto ao tema, a partir do
julgamento do REsp 1.339.313/RJ (Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Sec¢do, DJe 21/10/2013, julgado sob o regime do art. 543-C do CPC) - recurso
repetitivo, portanto -, a jurisprudéncia firmada no ambito do Superior Tribunal
de Justi¢ca consolidou-se no sentido de que é legitima a cobranc¢a de tarifa de
esgoto quando a concessionaria de servigo publico realiza a coleta, o transporte e o
escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitario
antes do desdgue. 5. Assim, resta consolidado o entendimento jurisprudencial de
que a cobranca de tarifa de esgoto é legitima se houver a prestagdo de qualquer
servigco de esgotamento sanitdrio. 6. No caso dos autos, o laudo técnico pericial
produzido informa que, no que tange a etapa da coleta de esgotos, o servigo
publico executado pela COMPESA no Conjunto Residencial Marcos Freire
apresenta razoavel nivel de eficiéncia. 7. E que os dejetos provenientes da
residéncia dos apelados sdo regularmente escoados para a rede de esgotos, nao
sendo constatados extravasamentos ou odor fétido no interior de tais iméveis. 8.
Sendo assim, nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito do Superior
Tribunal de Justi¢ca, é forgoso concluir pela existéncia do servigo publico de
esgotamento sanitario no Conjunto Residencial Marcos Freire e,
consequentemente, pela legitimidade da tarifa de esgoto cobrada dos autores,
enquanto seus moradores. 9. Cumpre reformar, por essa razio, o comando
sentencial que condenou a “a Companhia Pernambucana de Saneamento a se
abster de proceder a cobran¢a da taxa de esgoto, enquanto ndo regularizar, de
forma satisfatéria, a captagdo, tratamento e escoamento do sistema de esgoto
utilizado pelos autores”, visto que a deficiéncia (ou mesmo inexisténcia de
tratamento da agua coletada) nao impede a cobranca da aludida tarifa. 10. Resta
examinar, contudo, se essa auséncia de tratamento da dgua coletada, e o seu
despejo em dreas préximas, consistiria, tanto em perspectiva fdtica quanto em
perspectiva juridica, em prestacéo de servico publico nao apenas deficiente, mas
deficiente a ponto de infligir dano moral aos autores. 11. De fato, casos havera em
que eventuais falhas (sobretudo as comissivas, resultantes de falha na prestacéo
de servigo existente) implicarao na tradicional faute do service, com potencial de
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gerar dano indenizdvel, na forma da regra geral (da responsabilizagéo objetiva do
Estado), inclusive a titulo moral (se presentes os pressupostos especificos). 12.
Todavia, no campo da conduta omissiva, a responsabilidade é subjetiva, eis que
se o Estado ndo age, ndo pode, em termos légicos, ser ele o autor do dano (em
casos que tais, a responsabilidade estatal deriva de ato ilicito, ainda que
omissivo, por se reconhecer violado o dever estatal de agir). 13. Sendo assim, nao
basta a simples relagéo entre a auséncia do servico e o dano. Tem que existir a
obrigacdo de agir (descumprida), sendo definida, essa obrigagdo, de acordo com
os padrdes de conduta normalmente exigiveis no caso concreto. 14. No que
concerne aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio,
duvida nao ha quanto a essencialidade dos mesmos. Isto nao significa, porém,
que a falta ou a precariedade das prestagdes respectivas sé por si caracterizem
omissao estatal ilicita e danosa. 15. E preciso, portanto, fazer um exame concreto
do contexto fatico subjacente para definir se a deficiéncia na prestacéo de servigo
reconhecido como essencial é de ser, ou néo, caracterizada como ilicito estatal,
sobremodo tendo em conta que tais servigos, conquanto essenciais, notoriamente
ndo sdo prestados a universalidade da populacdo. 16. A bem da verdade, alias,
apenas uma minoria da populagéo tem acesso conjunto a servicos publicos de
abastecimento de dgua tratada canalizada e de esgotamento sanitdrio (ciclo
completo, com tratamento adequado dos efluentes e sua destinagdo a cursos
d’agua ou a reaproveitamento). 17. Essa percepgio ja conduziria a inexisténcia
de dano moral na moral na espécie. Mas, para além disso, no caso vertente a
pericia néo identificou “a ocorréncia de odor fétido nos locais de residéncia dos
autores” (situagéo aflitiva a moradores outros, das cercanias do conjunto Marcos
Freire). 18. Apelo provido, 4 unanimidade, em ordem a julgar improcedente a
agao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagio
Civel n° 0239512-4, acima referenciados, acordam os Desembargadores
integrantes da 2° Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso de apelagédo, nos termos do voto do
Relator, que integra o acérdao.

Recife, 22 g¢ M "\'0 de 2014 (data do julgamento)

T

Relator
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APELACAO CIVEL N° 0239512-4 :
COMARCA: Jaboatao dos Guararapes i
APELANTE: Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA

APELADOS: Municipio de Jaboatéo dos Guararapes e Maria Hosana Femmdez €

Outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO
|

Trata-se de apelacdo civel interposta pela Companhia Pernambticana de
Saneamento - COMPESA contra sentenga proferida pelo Juizo de Direito da 1* Vara

da Fazenda Publica da Comarca de Jaboatiao dos Guararapes que, nos autas da Acéao
Ordinaria n° 0009550-64.2003.8.17.0810, julgou parcialmente procedentes os pedidos

formulados por Maria Hosana Fernandez e Outros, nos seguintes termos: |

Diante de todo o exposto, julgo procedente em parte o pedido, com resolugio de mérito, nos
termos do artigo 269, I, do Cédigo de Processo Civil para: 1) CONDENAR a lCompanhia
Pernambucana de Saneamento a se abster de proceder A cobranca da taxA de esgoto,
enquanto nio regularizar, de forma satisfatéria, a captacéo, tratamento e |escoamento
do sistema de esgoto utilizado pelos autores, sob pena de multa de RS 10.000,00 (dez mil
reais) em caso de descumprimento, antecipando desde logo os efeitos da tutela concedida;
2) CONDENAR a Companhia Pernambucana de Saneamento, a titulo de indenizagio
por danos morais, no pagamento do valor de RS 10.000,00 (dez mil relais) a cada
demandante, fixados juros legais de mora de 1% ao més, a partir da cilagio e correcao
monetiria pelo indice da tabela Encoge, a partir do arbitramento (simula 362tdo ST)); 3)
CONDENAR a Companhia Pernambucana de Sancamento no pagamento das custas e

honordrios advocaticios, estes tiltimos arbitrados em 20% do valor da condenacia.
(Grifou-se) \

Em retrospecto, observa-se dos autos que os ora apelados interpuseram a presente
Agao Ordinaria em face da Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA e
do Municipio de Jaboatiao dos Guararapes com o objetivo de (i) obstar a cobranga da
tarifa de esgotamento sanitario (a4 alegacéao de tratar-se de servigo néo prestado), e (ii)
de obter a reparagédo por danos morais sofridos em virtude da auséncia/deficiéncia do
servico de tratamento dos dejetos oriundos do Conjunto Residencial Margos Freire,

onde residem.

Segundo os apelados, diante da auséncia de uma estacao de tratamento de esgoto, “as
dguas residiarias sépticas, provenientes deste grande complexo habitacional, estdo
sendo despejadas no Rio Jaboatdo, localizado nas proximidades da comunidade,

causando aos moradores grandes incémodos advindos do odor, além de
sobremaneira o dano ao meio ambiente”.

~
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Nesse contexto, formularam pedido de antecipacgio dos efeitos da tutela com vistas a
suspender a exigibilidade da referida taxa de esgoto, equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do consumo de agua. J‘

Por outro lado, a Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA | afirma que
realiza a coleta e o transporte subterraneo sem extravasamento do esgoto Proveniente
das residéncias do Conjunto Residencial Marcos Freire ligado a sua rede coletora,
destinando-o a emissarios que depositam tais dejetos em local distante da qual foram
coletados.

Nesse sentido, a COMPESA sustenta que “o fato do tratamento dos esgotos nao estarem
sendo implementados no momento atual em nada prejudica aos moradores/usudrios
dos servigos, porquanto estas dguas sdo lancadas aproximadamente a 1 Km de
distancia do Conjunto Habitacional Marcos Freire, no leito do Rio Jaboatdo”.

Ademais, argumenta que nenhuma omissdo ilicita pode ser imputada a ela,
COMPESA, haja vista que o esgoto “a céu aberto”, o odor e a proliferaqéo de ratos e
insetos verificados na regido decorreriam do aglomerado urbano que teria se formado
em volta do Conjunto Residencial Marcos Freire.

Com efeito, aduz a COMPESA que o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes teria
permitido que tais moradores depositassem seus dejetos nas canaletas de aguas
pluviais, mantidas e operadas pela Administragio Municipal, “sem seqﬁer promover
uma regular e constante coleta dos residuos sélidos jG existentes (lixo)”.

Sendo assim, afirma que néo pode ser responsabilizada por danos causados pelas
habitagdes localizadas nesse “novo bairro”, as quais nunca foram ligadas a rede
coletora de esgotos da COMPESA, “na certa para ndo arcar com o pdgamento das
tarifas correspondentes”.

Segundo a COMPESA, cabe ao Municipio de Jaboatdo dos Guararapes exercer o seu
poder de fiscalizagao e de coer¢éo para obrigar os ocupantes desse aglomerado urbano
a realizarem as ligag6es de seus esgotos domésticos a rede coletora da COMPESA ou
para determinar a adogédo de uma solugéo alternativa (construgéo de fossa ou similar)
para o depésito de seus dejetos.

Por essa razdo, pretende que, na hipétese de manutencio da condenagiao ao
pagamento de indenizagdo por danos morais, seja reduzido o quantulm arbitrado e
atribuida a responsabilidade solidaria ao Municipio de Jaboatio dos Gua{arapes.

Por sua vez, pugnando pela manuten¢ido da sentenga, o Municipio de‘Jaboata'lo dos
Guararapes sustenta que o ato ilicito suscitado na exordial é fimputdvel ao
concessiondrio de servigo publico, e ndo ao Municipio. Ademais, ainda que se pretenda
falar em responsabilidade por omissdo, como pretende a Apelante, ndo restou
comprovada a culpa do ente publico, ja que a responsabilidade por omissdo é pautada
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pela teoria da responsabilidade subjetiva. E ainda que tivesse restado comprovada, a

responsabilidade do ente municipal somente poderia ser admitida
subsididria, jamais soliddria”.

sob a forma

A douta Procuradoria de Justiga opinou (fls. 612-6617) pelo improvimento do apelo.

E o relatério.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

06 de de 2Q\14
Des. FranQiC:o\/; de e Mello
Relator
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APELAGAO CIVEL N° 0239512-4
APELANTE: Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA

APELADOS: Municipio de Jaboatdo dos Guararapes e Maria Hosana Fernandez e
Outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO
A lide envolve duas vertentes de discussio.

A primeira consiste em perquirir se é legitima, ou néo, a cobranga, especificamente
aos autores (moradores do Conjunto Residencial Marcos Freire), pela COMPESA, da
tarifa de esgoto, sem o tratamento sanitdrio dos dejetos oriundos do Conjunto
Residencial Marcos Freire.

A segunda linha de discusséao reside em saber se a ndo prestagdo, ou a prestacdo
deficiente, dos servigos de tratamento da dgua servida (resultante da coleta oriunda do
Conjunto Marcos Freire, ou seja, da agua efetivamente utilizada pelos moradores
daquela localidade), implica, no caso concreto, em dano moral para os autores.

Nesse contexto, observo que sera necessario, por primeiro, verificar se ha, ou nao ha,
prestacao do servico de esgotamento sanitario no Conjunto Residencial Marcos Freire,
com caracteristicas suficientes a legitimar a cobranga da tarifa respectiva.

Para tanto, convém identificar as hipéteses em que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a considera existente o servigo publico de esgotamento sanitario.

Com efeito, a partir do julgamento do REsp 1.339.313/RJ (Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Segao, DJe 21/10/2013, julgado sob o regime do art. 543-C do
CPC) - recurso repetitivo, portanto -, a jurisprudéncia firmada no ambito do Superior
Tribunal de Justica consolidou-se no sentido de que é legitima a cobranca de tarifa de
esgoto quando a concessiondria de servigo publico realiza a coleta, o transporte e o
escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitdrio antes
do desdgue.

Assim, resta consolidado o entendimento jurisprudencial de que a cobranca de tarifa
de esgoto é legitima se houver a prestacdo de qualquer servico de esgotamento
sanitdario, tendo em vista que a legislagdo que rege a matéria ndo estabelece que o
servico publico de esgotamento sanitario somente existira quando todas as suas

etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacdo de uma
s6 ou de alguma dessas atividades.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados:

e
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

1. Nao h4 violagio do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem emprega fundamentagao
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto regulamentador
7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessiondria realiza a
coleta, transporte ¢ escoamento dos dejetos, ainda que n#io promova o respectivo

tratamento sanitirio antes do desdgue,
3. Tal cobran¢a niio é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas

pluviais para a prestagiio do servigo, uma vez que a concessiondria niio sé6 realiza a
manuten¢iio e desobstrucdio das ligagdes de esgoto que sio conectadas no sistema
piblico de esgotamento, como também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes ¢ uma etapa posterior e complementar, de natureza
s6cio-ambiental, travada entre a concessiondria e 0 Poder Piblico.

5. A _legislacdo que rege a matéria dd suporte para a cobranca da tarifa de esgoto
mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque nfio_estabelece
que o servico publico de esgotamento sanitdrio somente existird quando todas as etapas

forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacio de uma sé ou de
algumas dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro Meira,

Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min. Francisco Falcio,
Primeira Turma, DJe 29.06.2012; ¢ REsp 431121/SP, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo hi o que se falar em devolugio
de valores pagos indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questio atinente ao prazo
prescricional aplicivel as agdes de repetigio de indébito de tarifas de dgua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranca da tarifa de
esgotamento sanitdrio. Processo submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da
Resolugao 8/STI.

(STJ, REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
DJe 21/10/2013)

(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE ESGOTO SANITARIO. INEXISTENCIA DE
PRESTAGCAO DO SERVICO DE COLETA PELA CONCESSIONARIA. HIPOTESE
DISTINTA DA ABRANGIDA PELO RESP 1.339.313/RJ, JULGADO PELO RITO DO
ART. 543-C DO CPC. INCABIVEL COBRANGCA DE TARIFA. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/ST]. DEVOLUCAO DO VALOR PAGO.
CABIMENTO. DECISAO MANTIDA.

1. "A luz do disposto no art. 3° da Lei 11.4452007 e no art. 9° do Decreto
regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da tarifa de esgoto_quando a
concessiondria realiza a coleta, transporte e escoamento_dos dejetos, ainda que nio
romova o respectivo tratamento sanitério antes do desdgue" (REsp Repetitivo n.
1.339.313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe

21/10/2013).
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2. O Tribunal de origem entendeu, que a concessiondria ndo prestou, mesmo que de modo
precdrio, o servigo de coleta ¢ tratamento de esgoto no local onde reside o recorrido.
Insuscetivel de revisdo o referido entendimento, por demandar reexame do conjunto fatico-
probatdrio, atraindo a aplicagdo da Stimula 7/STI.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1387843/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/02/2014, Dlc 24/02/2014)

(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS. TARIFA DE ESGOTO SANITARIO.
COBRANCA. FALTA DE TRATAMENTO FINAL DOS DEJETOS. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUGAO
STJ 8/2008.

1. "A legislacdio que rege a matéria dd suporte para a cobranga da tarifa de esgoto
mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porque niio estabelece
que o servigo publico de esgotamento sanitirio somente existird quando todas as etapas
forem efetivadas, tampouco profbe a cobranga da tarifa pela prestacio de uma sé ou de
algumas dessas atividades.” (REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Sec¢do, DJe 21.10.2013, julgado sob o regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugiio STJ 8/2008).

2. Recurso Especial nao provido.

(STJ, REsp 1358725/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/02/2014, DJe 07/03/2014)

(Grifou-se)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA
COBRANCA. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO 1.339.313/RJ.

1. Conforme o entendimento firmado no REsp 1.339.313/RJ, julgado sob o rito dos

recursos repetitivos, ¢ cabivel a cobranca da tarifa pela prestaciio de uma sé ou de
algumas das atividades elencadas pelo art. 9° da Lei 7.217/2010 (coleta, transporte,

tratamento ou disposiciio final dos esgotos sanitdrios de unidades de tratamentos).

2. Mesmo sem realizar o tratamento do_esgoto, a CEDAE realiza a coleta do _esgoto
sanitdrio da agravante, prevista no art. 9°, inciso I, da Lei 7.217/2010.

3. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg no AgRg no AREsp 62779/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 04/02/2014)

(Grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE ESGOTAMENTO SANITARIO. VERIGUACAO
A RESPEITO DA EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO A PARTE AUTORA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

6 ( g \7
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1. A cobranca de tarifa de esgoto ¢é legitima se houver a prestacfio de qualquer servico
de esgotamento sanitdrio, nfio sendo necessaria a realizaciio de ciclo completo, conforme
entendimento firmado no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, submetido & sistemdtica

dos recursos repetitivos.
2. Infirmar as conclusées do acérddo recorrido, no sentido de que nao restou demonstrado

nos autos que o agravante presta ao consumidor qualquer uma das etapas do referido servigo,
demanda a andlise do contexto fatico-probatério dos autos, o que é vedado em sede de
recurso especial. Aplicacao da Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 305183/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/12/2013, DJe 13/12/2013)

(Grifou-se)

No caso dos autos, o laudo técnico pericial (fls. 307/330) elaborado pelo Engenheiro
Civil Flavio Guimaraes Figueiredo Lima - CREA 23.442-D/PE constatou que a
COMPESA realiza a coleta do esgoto sanitario do Conjunto Residencial Marcos Freire,
embora néo realize o tratamento dos dejetos coletados.

Em resposta aos quesitos forrmulados pela COMPESA, assim manifestou-se o perito:

3 - “As vias por onde existem os sistemas de rede coletores de esgotos, estdio os mesmos
escoando a céu aberto.”

R — Nas vias atendidas por rede coletora de esgotos ndo ha efluentes escoando ao ar
livre, com exce¢iio da Av. Fernandes Vieira, préximo ao bloco 1411 (ja citado no item
1), devido a obstrug¢fio na rede coletora, ¢ na Av. Barreto de Menezes, devido a
langamentos irregulares, por parte de ocupacdes também irregulares, de dguas servidas
na linha d’4gua da via. Essas ocupagdes estdio situadas em dreas puiblicas “non
edificandi” do conjunto residencial.

(.

10 - Qual o estado atual do sistema de esgotamento sanitdrio do Conjunto Marcos Freire?

R - Um sistema de Esgotamento Sanitirio pode ser dividido em dois subsistemas. Um
encarregado da coleta e transporte do esgoto sanitdrio, composto de rede coletora, estacies
elevatdrias e emissdrios. Outro responsavel pelo tratamento e destinagio final do efluente
coletado, composto de estagdes de tratamento e dispositivos de destinagéao final.

No SES do Conj. Marcos Freire o subsistema de coleta e transporte estd funcionando
parcialmente, propiciando a coleta dos efluentes nos blocos e conduzindo para os dois
pontos de langamentos supracitados. Nao se encontra em funcionamento a estagao
elevatéria principal, responsivel por recalcar todos os esgotos coletados para a ETE.
Encontra-se obstruido o coletor 01, na altura do PV 19, que conduz esgotos de dezenas de
blocos, situados na parte norte do conjunto até a EE principal. Foi também detectado outro
ponto de obstrucfio na rede coletora, indicando um nfvel razodvel de manutenc¢iio na
rede. O subsistema de tratamento e destinagdio final nfio estd funcionando, estando a
ETE paralisada.

(..

13 — Existe algum extravasamento de esgotos dentro dos iméveis dos Autores?
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R = N#o. Em todos os blocos onde residem reclamantes da presente aciio (blocos 23, 24,
28, 32, 38, 40, 58, 64, 133, 146) o sistema de coleta estd funcionando normalmente. Niio
gerando retorno no interior dos iméveis.

Por sua vez, o perito respondeu aos seguintes questionamentos elaborados pelo juiz de
primeiro grau:

6 — A dgua esgotada da residéncia dos autores € regularmente escoada para a rede de
esgotos?

R — Durante a vistoria foi constatado que as dguas servidas das residéncias dos autores
sdo regularmente escoadas para a rede de esgotos.

(...)

9 — Existe no local onde residem os autores, ou nas proximidades, lan¢camento de esgotos
em dreas alagadas?

R - Detectamos dois pontos de langamento de esgotos em dreas alagadas nas
proximidades (distancias variando de 250 a 890 m) das residéncias dos autores.

()

15 — Existe odor fétido no local onde residem os autores?

R — Niio detectamos a ocorréncia de odor fétido nos locais de residéncia dos autores.

Como se observa do laudo técnico pericial, no que tange a etapa da coleta de esgotos, o
servigo publico executado pela COMPESA no Conjunto Residencial Marcos Freire, sob
fiscalizagdo do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, apresenta razodvel nivel de
eficiéncia.

De fato, verificou-se que os dejetos provenientes da residéncia dos apelados sido
regularmente escoados para a rede de esgotos, ndo sendo constatados
extravasamentos ou odor fétido no interior de tais iméveis.

Sendo assim, nos termos da jurisprudéncia firmada no ambito do Superior Tribunal de
Justicga, é forgoso concluir pela existéncia do servigo publico de esgotamento sanitario
no Conjunto Residencial Marcos Freire e, consequentemente, pela legitimidade da
tarifa de esgoto cobrada dos autores, enquanto seus moradores.

De fato, o servigo publico de esgotamento sanitario no Conjunto Residencial Marcos
Freire néo se torna inexistente em face dos pontos de obstrugio detectados na etapa do
transporte dos dejetos ou em virtude da auséncia da atividade de tratamento do esgoto
coletado.

Como se viu, “a cobranca de tarifa de esgoto é legitima se houver a prestacdo de
qualquer servico de esgotamento sanitdrio, ndo sendo necessdria a realizacdo do ciclo
completo® (STJ, AgRg no AREsp 305183/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/12/2013, DJe 13/12/2013).

.
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Cumpre reformar, por essa razio, o comando sentencial que condenou a “a Companhia
Pernambucana de Saneamento a se abster de proceder & cobranca da taxa de esgoto,
enquanto ndo regularizar, de forma satisfatéria, a captagdo, tratamento e escoamento do
sistema de esgoto utilizado pelos autores”, visto que a deficiéncia (ou mesmo
inexisténcia de tratamento da agua coletada) nio impede a cobranca da aludida tarifa.

Resta a examinar, contudo, se essa auséncia de tratamento da dgua coletada, e o seu
despejo em dreas préximas, consistiria, tanto em perspectiva fatica quanto em
perspectiva juridica, em prestacdo de servigo publico ndo apenas deficiente, mas
deficiente a ponto de infligir dano moral aos autores.

Penso que essa questdo exige alguma reflexido especial (ainda que sem a menor
pretenséo de esgotar o tema).

Ja se viu que, a luz da jurisprudéncia consolidada do STJ, a fase de tratamento
sanitario da dgua servida nao constitui elemento indispensavel a legitimidade da
cobranga da taxa de esgoto.

Porém, tenho que desse raciocinio ndo contempla a premissa de que o servico de
esgotamento sanitario possa ser sempre considerado como adequadamente prestado
(sob a ética da legislagdo de regéncia especifica e sob o palio do Cédigo de Defesa do
Consumidor), sem a fase de tratamento das dguas servidas.

Certamente casos havera em que eventuais falhas (sobretudo as comissivas,
resultantes de falha na prestacdo de servigo existente) implicardo na tradicional faute
do service, com potencial de gerar dano indenizdvel, na forma da regra geral (da
responsabilizagdo objetiva do Estado), inclusive a titulo moral (se presentes os
pressupostos especificos).

Todavia, consoante ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, no campo da conduta
omissiva, a responsabilidade estatal passa a ser subjetiva, eis que se o Estado ndo age,
nao pode, em termos logicos, ser ele o autor do dano (em casos que tais, a
responsabilidade estatal deriva de ato ilicito, ainda que omissivo, por se reconhecer
violado o dever estatal de agin.

Nao basta - vale o realce (ainda na trilha de Celso Anténio) - a simples relagéo entre a
auséncia do servigo e o dano.

Tem que existir a obrigagdo de agir (descumprida), sendo definida, essa obrigacéo, de
acordo com os padrdes de conduta normalmente exigiveis no caso concreto, tal como
explica Celso Anténio!:

' In “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 29°. Ed., p. 1.030 w

9
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“(...) N&o h resposta a priori quanto ao que seria o padrio normal tipificador da obrigacio a
que cstaria legalmente adstrito. Cabe indicar, no entanto, que a normalidade da eficiéncia
hé de ser apurada em fungfio do meio social, do estddio de desenvolvimento tecnolégico,
cultural, econdmico e da conjuntura da época, isto é, das possibilidades reais médias
dentro do ambiente em que se produziu o fato danoso.

Como indicio destas possibilidades ha que levar em conta o procedimento do Estado em
casos e situacdes andlogas e o nivel de expectativa comum da Sociedade (n#o o nivel de
aspiragdes), bem como o nivel de expectativa do préprio Estado em relagio ao servigo
increpado de omisso, insuficiente ou inadequado. Este dltimo nivel de expectativa ¢
sugerido, entre outros fatos, pelos parametros da lei que o institui e regula, pelas normas
internas que o disciplinam e atlé mesmo por outras normas das quais s¢ possa deduzir que o
Poder Piblico, por forca delas, obrigou-se, indiretamente, a um padrdo minimo de aptidao

..y

No que concerne aos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
reconheco (e assim afirmo) a essencialidade dos mesmos.

Isto néo significa, porém, que a falta ou a precariedade das prestagoes respectivas sé
por si caracterizem omisséo estatal ilicita e danosa.

Isso porque, como bem assinalou o Min. Celso de Mello (na ADPF 45):

“...)E quea realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se
pela gradualidade de seu processo de concretizagio — depende, em grande medida, de um
inescapdvel vinculo financeiro subordinado is possibilidades orcamentdrias do Estado, de
tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdémico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se poder# razoavelmente cxigir, considerada a limitagdo material referida,
a imediata efetivagao do comando fundado no texto da Carta Politica.”

E preciso, portanto, fazer um exame concreto do contexto Jfatico subjacente para definir
se a deficiéncia na prestagio de servigo reconhecido como essencial é de ser, ou nao,
caracterizada como ilicito estatal, sobremodo tendo em conta que tais servigos,
conquanto essenciais, notoriamente ndo sdo prestados a universalidade da populagdo.

A bem da verdade, alids, apenas uma minoria da populacido tem acesso conjunto a
servigos publicos de abastecimento de dgua tratada canalizada e de esgotamento
sanitdrio (ciclo completo, com tratamento adequado dos efluentes e sua destinagédo a
cursos d’agua ou a reaproveitamento).

Essa percepcéo ja conduziria a inexisténcia de dano moral na moral na espécie,

Mas, para além disso, no caso vertente, a pericia nao identificou “a ocorréncia de odor
Jétido nos locais de residéncia dos autores” (situagao aflitiva a moradores outros, das

cercanias do conjunto Marcos Freire).
10
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Dessa forma, considerando a existéncia de uma rede coletora de esgotos que atende,
de maneira razoavel, aos autores (ainda que nao atenda ao moradores circunvizinhos),
néo vislumbro o pretendido direito a reparagdo por danos morais, razdo pela qual dou
provimento ao apelo, julgando improcedente o pedido de reparacao por danos morais
formulado na exordial, condenado os autores a verba honoraria que fixo em R$
1.000,00 (um mil reais), cuja exigibilidade suspendo, nos termos da legislagio de
regéncia, visto que os mesmos litigam sob o pélio da justica gratuita.

Recife, l&. e e 2014.

Des. FranQ:;:/B\an e

Relator

d ello
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