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3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020295-93.2012.8.17.0000 (0288037-7)

Agravante: Edinaldo Luiz da Siiva

Advogado: Ronaido Franga PE029022D

Agravado: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de

Pernambuco

Procurador: Felipe Lemos de Oliveira Maciel
Relator: Des. Antenor Cardoso Soares Junior

EMENTA: AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICAGAO DE
RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. EXTENSIVEL AOS POLICIAIS
MILITARES APOSENTADOS. POSSIBILIDADE DE IMPLANTAGCAO ATRAVES DE
MEDIDA LIMINAR, POSTO QUE SE TRATA DE MATERIA PREVIDENCIARIQ.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO A
UNANIMIDADE. PREJUDICADO O RECURSO DE AGRAVO.,

1. Os art. 1° Lei n°® 9.494/97 c/c art. 1° da Lei n°® 8.437/92 limitam as
hipéteses de concesséio de antecipag¢do de tutela contra a Fazenda
PUblica, dispositivos que foram julgados constitucionais pelo STF no bojo
da ADC n°® 4. Ocone que o Preldrio Excelso editou a Sumula 729
segundo a qual a decisdo proferida naquela agdo declaratdria de
constitucionalidade n® 4 ndo € aplicdvel as causas de natureza
previdencidria, extraindo-se a ideia de que, ao menos em tese, ndo ha
dbice legal & concessGo da antecipagdo de tutela em causas de
natureza previdencidria, sendo exatamente essa a hipdtese dos autos,
pois referente ao pagamento de proventos a inativos.

2. A jurisprudéncia deste eg. TJPE, que jG analisou diversos casos
semelhantes ao ora tratado, tendo firmado entendimento no sentido
de que a Gratificagdo de Risco Policiamento Ostensivo & extensivel aos
policiais militares aposentados. Entendeu. ainda, que é possivel a
implantagdo desta referida grafificagdo através de uma medida
liminar, pois, nestes casos, encontram presentes os requisitos
avtorizadores previstos no art. 273 do CPC.

3. Ndo ha perigo de ireversibilidade da antecipagdo da tutela, pois
recente julgado da 1° Se¢do do STJ afirmou ser possivel o beneficidrio
restituir os valores percebidos em antecipagc@o de tutela, quando
posterior sentenga baseada em cognicdo exauriente entender ser a
verba indevida, mesmo tratando-se de parcelas de cargier alimentar
(REsp 1.384.418/SC., Rel. Min. Herman Benjamin, Sess@o de 12/06/2013).

4. Do mesmo modo, também ndo deve prevalecer a tese de que a
extensdo da referida gratificagcdo ao inativo dependeria,
necessariamente, de declaragdo de inconstitucionalidade de alguns
dispositivos da Lei Complementar Estadual n® 59/2004, sob pena de
ofensa a cldusula de reserva de plendrio (art. 97 da CF) e & SUmula
Vinculante n° 10 do STF. Pois, em sessao realizada em 28 de agosto de
2012, a 1° Turma do Supremo Tribunal Federal proferiv julgamento
unanime no sentido de que o cardater geral da Gratificagdo de Risco
de Policiamento Ostensivo, interpretacdo conferida por este eg. TIPE &
parcela prevista na Lei Complementar Estadual n® 59/2004, ndo implica
violagdo & cldusula de reserva de plendrio, tampouco & Sumula
Vinculante n® 10.
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5. A unanimidade de volos, foi dado provimento ao agravo de
instrumento, PREJUDICADO O RECURSO DE AGRAVO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
0288037-7, em que figura como agravante EDINALDO LUIZ DA SILVA e como agravada
FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DO ESTADO DE PERNAMBUCO - FUNAPE.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da 3°
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pemambuco,
unanimemente, em DAR PROVIMENTO ao agravo de instrumento interposto,
PREJUDICADO O RECURSO DE AGRAVO na conformidade do voto do Relator, que
devidamente revisto e rubricado, passa a integrar este julgado.

Recife,
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3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 00202%5-93.2012.8.17.0000 (0288037-7)

Agravante: Edinaldo Luiz da Silva

Advogado: Ronaldo Franga PE029022D

Agravado: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco

Procurador: Felipe Lemos de Oliveira Maciel

Relator; Des. Antenor Cardoso Scares Junior

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Edinaldo Luiz da Silva, em face de decisdo
interlocutdria proferida pelo MM Juiz de Direito da 4° Vara da Fozenda Publica da Comarca
do Recife (fls. 43) que, nos autos de Agdo Ordindria n° 0175813-73.2012.8.17.0001, indeferiv o
pedido de antecipag¢do de tutela requerida pelo autor.

C agravante alega [fls. 02/17), em apertada sintese, a ndo existéncia de ébice para a
concessdo da medida liminar requerida. Afirma que a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo possui carater de generalidade, abrangendo todos os tipos de atividade policial e
que, portanto, deve ser incorporada aos proventos dos servidores militares da reserva
remunerada,

As fls. 50 foi proferida Decisao Interlocutéria deferindo a medida liminar requerida na peticdo
inicial para a implanta¢do de imediato da gratificagdo nos vencimentos do autor.

O Estado de Pernambuco apresenta suas contrarozdes, as fls. 58/80, alegando a
impossibilidade de concessGo de tutela antecipada no caso dos autos. Sustenta ndo restar
comprovado o perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo, havendo, em verdade,
provdvel! ireversibilidade do provimento bem como perigo de dano para a Fazenda Publica.

De outro lado, defende que, para aofastar a aplicagcdo dos arts. 22, 8° e 14 da Lei
Complementar Estadual n°® 59/2004, seriao necessario declarar sua inconstitucionalidade, o que
sO poderia ser reqlizado pela Corte Especial deste eg. TJPE. em razao da clausula de reserva
de plendrio prevista no art, 97 da CF. bem como ndo ser possivel afasiar a aplicagdo dos
dispositivos citados sem violagdo & SUmula Vinculante n° 10.

A Douta Procuradoria de Justica, em parecer de fis. 84/85, opina pelo provimento do Agravo
de Instrumento.

E o Relatério. Inclua-se em pauta.

Recife,

D hienor oso Soares Junior

Relé:'ror
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3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO DE AGRAVO N. 0022132-86.2012.8.17.0000 (0288037-7/01)

RECORRENTE: Fundag¢do de Aposentadorias e Pensdes do Estado de Pernambuco -

FUNAPE

PROCURADOR: Felipe Lemos de QOliveira Maciel
RECORRIDO: Edinaldo Luiz da Silva
ADVOGADO: Ronaldo Franga PE027022D
RELATOR: Des. Antenor Cardoso Soares Junior

VOTO -~ RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0288037-7/01 -
PERDA DO OBJETO

Iresignado com a decisdo interlocutéria proferida por esta relatoria que
deferiv o pedido de atribuicdo de efeito ativo formulado para implantagdo da
Grafificag@o de Risco de Policiamento Ostensivo nos contracheques dos ora
agravado, houve a interposicdo de Agravo Regimental no agravo de instrumento n.
0288037-7/01. no qual postula a reforma de tal decisum.

Ocormre que, em virtude da manuten¢do do entendimento desta relatoria no
agravo de instrumento, esvaziou-se o0 objeto da interposicGo do mencionado
Agravo Regimental, nada mais havendo a ser neste juizo apreciado, pois o fato que
o ora agravante visa obstar tornou-se consumado. Houve, portanto,
desaparecimento superveniente do interesse processual recursal.

Desta feita, voto pela negativa de provimento ao Agravo Regimental no
agravo de instrumento n. 0288037-7/01, visto que este se encontra prejudicado, isto
é, superado por fato que lhe provocou a perda de objeto.

-

Recife, O?/ Qo1

Des. Antenor
Relat
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3° CAMARA DE D 1]1]

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0020295-93.2012.8.17.0000 (0288037-7)

Agravante: Edinaldo Luiz da Silva

Advogado: Ronaldo Franga PE029022D

Agravado: FUNAPE - Funda¢do de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco

Procurador: Felipe Lemos de Oliveira Maciel

Relator: Des. Antenor Cardoso Soares JUnior

Yor1o

No caso dos autos, alega a agravante a possibilidade de concessGo de tutela antecipada
conira a Fazenda Publica. O Pretério Excelso editou a Simula 729 segundo a qual a decisdo
proferida na a¢do declaratéria de conslitucionalidade n® 4 ndo é aplicavel a causas de
natureza previdencidria, extraindo-se a idéia de que, ao menos em tese, ndo ha dbice legal &
concessdo de tutela antecipada em causas de natureza previdencidria, sendo exatamente
essa a hipbtese dos autos, pois referente ao pagamento de proventos a inativos.

Ademais, mesmo apos a edicdo da Lei n° 12.016/09, que em seu art. 7°, § 2°, veda a
concessdo de tutela antecipada para conceder extens@o de vantagens de qualquer
natureza a servidores publicos, o que implicaria na superagdo do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, o fato é que aquela Corte Suprema confinua a aplicar o entendimento
proposto na Somula 729, razdo pela qual ndo vislumbro ébices legais & concessdo de tutela
antecipada.

Nesse sentido, veja-se, na parte que interessa, o seguinte precedente do STF, julgado em 06
de fevereiro de 2013, que continua a aplicar o entendimento previsto na Sumula 729:

“Processual Civil e Previdencidrio. Agravo regimental. Reclamagdo. ADC n® 4/DF. Policial militar reformado.
Auxilio-invalidez. Antecipagdio de tutela. Natureza previdenciaria. SUmula n°® 729/5STF, Recurso ndio provido. {...).
3. A declisGo proterida na ADC n° 4/DF-MC n&o alcanga a futela anteclpada deferida em causas de natureza
previdenclaria (SUmula STF n° 729). 4. Negado provimento oo agravo regimental. {Rcl-AgR 4559, DIAS TOFFOLI,
STF)” (destaquel)

N&o havendo ébices a concessGo de tutela antecipada no caso em aprego, passo a
anadlisar a questdo de fundo.

Com efeito, a jurisprudéncia deste eg. TJPE, que ja analisou diversos casos semelhantes ao
ora tratado, tendo firmado entendimento no sentido de que a Gralificagdo de Risco
Policlamento Ostensivo é extensivel aos policiais militares aposentados. Entendev, ainda, que
é possivel a implantacédo desta referida gratificagdo através de uma medida liminar, pois,
nestes casos, encontram presentes os requisitos autorizadores previstos no art. 273 do CPC.

Neste sentido, resumo-me a citar, na parte que interessa, os seguintes precedentes das
Camaras de Direito PUblico deste eg. TJPE:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO, GRATIFICAGAO DE POLICIAMENTO DE RISCO OSTENSIVO. CARATER GERAL,
EXTENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO. DESC ABIMENTO.
MA.NUTENCAO OA DECISAQ IMPUGNADA. PRECEDENTES. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. A Grailicagdo de Risco de Policlamento Ostensivo, criada pela Lel Estadual n° §9/04, é uma vantagem de
cardter geral, extensivel a todos os policials milifares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da
referida lel, pols "abrange as a¢des de seguranga piblica preventivas e repressivas, com visias & preservagdo
da ordem pdblica intema, compreendendo o poficiamento de radlopatrulha, o policiamento de guarda dos
estabelecimentos prisionals, das sedes dos Poderes Estaduals e dos estabelecimentos piblicos, o
policiamento de transito urbano e rodovidrio, o policiamento de choque e demals modallidades previstas no

artigo 24 da Lel n° 11.328, de 11 de Janelro de 1994", compreendendo, portando, todos os tipos de atividade
policial.
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{...}

4. Recurso de Agravo desprovido.

3. Decis@io Unénime. (TJ-PE - AGV: 2413567 PE 0022764-15.2012.8.1 7.0000, Relator: Erik de Sousa Dantas Simaes,
Data de Julgamenio: 11/12/2012, 1° Camara de Direfto Publico, Data de Publicagdo; 04, undefined)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE AGRAVO. CCORRENCIA DA PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIRETO NAO CONFIGURADA. CONCESSAO DE LIMIAR CONTRA FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
PENSIONAMENTO. INCORPORAGAO DA GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER
GERAL. CABIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO NAO CONFIGURADO. INTEGRATIVO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME,

(o)

3. A gratifica¢do de risco de policlamento ostensivo, conscante jurisprudéncia dominante neste Tribunal de
Justica de Pernambuceo, possul nalureza geral e hé de ser paga também aos pensionistas e Inativos.

4. Por outro lado, tal gratificagdo ndo se trata de aumento de remuneragdo de pensionistas de servidores
pulblicos, nos termos do arl, 37. X, da CF/88, mas sim de alender a regra constituclonal da parldade
remuneratéria entre ativos, inallvos e penslonistas, & luz do principlo tempus regit aclum, regra esta
conslderada avto-aplicavel pela Jutisprudéncia pacifica do STF.

(..

6. Recurso de agravo unanimemente improvido, ndo restando vuinerados os arls. 37, X, 40, §§ 7°e 8 e 97,
todos da CF; art. 1° do Decreto Federal n® 20.910/32 e Lei n° 9.494/97. {TJ-PE - AGR: 211125020128170000 PE
0022348-47.2012.8.17.0000, Relalor: Ricardo de Oliveira Paes Bareto, Data de Julgamento: 22/11/2012, 2¢
Cémoara de Direlto PUblico)

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL, INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE POLICIAMENTO EXTENSIVO AOS
PROVENTOS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS. GRATIFICACAO DE. CARATER GERAL ART. 40, § 7° E 8°, DA CF/B8.
RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A gratificagdo de risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lel Complr Estadual n® 59/2004, por se tratar
de gratificagdo de cardter geral, haja vista que consubstancia vantagem Inerente a todo o efefivo da Policia
Militar em deconéncia da afividade fim da corporagdo, conforme disposto nos pardgralos 7° e 8° do ar. 40
CF/88, hd de ser paga também aos militares reformados ou fransferidos para a reserva remunerada, bem
como a seus pensionistas,

2. A unanimidade, negou-se provimento ao presente recurso. (TJ-PE - AGV: 2852142 PE 0019800-
49.2012.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos Figueirédo. Dala de Julgamenio: 01/11/2012, 3* CAdmara de Direito
PUblico)

Alem disso, a suposta ireversibilidade da tutela antecipada ndo merece prosperar, Pois
recente julgado da 1° Se¢do do STJ afirmou ser dever do beneficidrio restituir os valores
percebidos em futela antecipada .quando posterior sentenca baseada em cognigdo
exauriente entender ser a verba indevida, mesmo tfratando-se de parcelas de cardter
alimentar (REsp 1.384.418/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Sessao de 12/06/2013).

Do mesmo modo, também n&o deve prevalecer a tese do agravado de que a extensdo da
referida gratificacdo ao inativo dependeria, necessariamente, de deciaracdo de
inconstitucionalidade de alguns disposilivos da Lei Complementar Estadual n° 59/2004, sob
pena de ofensa & cldusula de reserva de plendrio (art. 97 da CF) e & SUmula Vinculante n° 10

do STF.

£ bem verdade que existe decisdo monocratica proferida pela Min. Carmem Lucia no bojo
do ARE 678.627/PE, proferida em 07 de maio de 2012, que reconheceu ofensa ao art. 97 da CF
e a Sumula Vinculante n° 11 em julgado da 8° Camara Civel desta Corte de Justica que
reconheceu o cardter geral da Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo sem declarar
expressamente a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei Complementar Estadual n°

59/2004.

Todavia, em sess@o realizada em 28 de agosto de 2012, posterior aquela decis@o
monocrdfica, a 1° Turma do Supremo Tribunal Federal, composta, inclusive, pela Min. Carmem
Lucia, proferiv juilgamento undnime no sentido de que o cardter geral da Gralificacdo de
Risco de Policiamento Ostensivo, interpretagcdo conferida por este eg. TJPE & parcela prevista
na Lei Complementar Estadual n® 59/2004, ndo implica violagdo & cldusula de reserva de
plendrio, tampouco & SUmula Vinculante n° 10, como se vé dos seguintes trechos do aresto:
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“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIO NAL E ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER GERAL. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS. ANALISE DA NATUREZA JUR [DICA DA VERBA. IMPOSSIBILIDADE. LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AUMEN TO DE REMUNERAGAO. LEI ESPECIFICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
INOCORRENCIA. AGRAVO REG IMENTAL DESPROVIDO.

1. A repercussdo geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibiidade {arl. 323 do RISTF) . Consectariamenie, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo ha como s e prelender seja reconhecida a repercussdo geral dos quesides constitucionais
discutidas no caso {art. 102, I, § 3°, da Consliluigdo Federal).

2. O prequesiionamenio da questdo conslitucional € requisito indispensavel a admissdo do recurso
exiraordindrio, sendo ceno que eventual omissdo no acdrddo reconido reclama embargos de declaragdo.

4. Os beneficios ou vantagens de cardler geral, concedidos aos servidores d a ativa, sdo extensiveis aos
inativos e pensionistas, nos termos do artigo 40, § 8°, da CF (redagdo decornrente da EC n. 20/98).

5. A olensa a direlto local ndo viablliza o apelo extremo (Simula 280 do ST F).

6. O principlo da reserva de plendrio resta indene nas hipéleses em que ndo hd declaragGo de
inconstitucionalldade por 61g&o fraciondrlo do Tribunal de origem, mas apenas a interpretagdo e a conclusGo
de que a lel invocada ndo é aplicdvel ao caso em aprego. Precedentes: ARE 676.661-AgR, Rel. Min. C4rmen
Locla, Primelra Turma, DJe de 15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle de
05/12/2011.

7. In casuv, o acérddo originariamente recomnido assentou: “PROCESSUAL CIVIL . RECURSO DE AGRAVO EM FACE
DE DECISAO TERMINATIVA PROFERIDA EM SEDE DE APELAGA O ART. 557, §1-A CPC. ALEGAGAOD E DESRESPEITO
A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO INACOLHIDA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS FUNDAMENTOS.
DECISAO UNANIME. 1. J& é entendi mento pacHico no STF que os Inativos e pensionistas 1&ém direto & paridade
de vencimentos com os servidores da ativa, considerando auto-aplicével tal preceito constitucional.
Desnecessdrio, assim, disculli-se acerca da constituclonalldede do arigo 14 da Lel Complementar 59/04,
inexistindo ofensa & cldusula de reserva de plendrio. 2. A GratificagGo de Risco de Policlamento Ostensivo,
criada pela Lei Estadual n® 59/04, é uma vanlagem com cardler de generalidade, extensivel a tedos os
policlals militares que desenvoivam as atividades previstas no arl. 2° da referida lel, e que, cumulativamente,
esteJam lotados na Unidades Operacionais da Corpo ragdo (Batalhdes e Companhias Independentes) e nos
éigdo de Dlregdo Execullva (Comandos de Policiomento), mediante ato de designagdo especfico,
cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo. Observa-se que as atividades previstas no art. 2° da
lel em comento, abrangem as a¢des de seguianga publica preventivas e repressivas, com vista &
preservacdo da ordem pUblica Interna, compreendendo o policlamento de radio patrulha, o policiamento de
guarda dos estabelecimentos prisionals, das sedes dos Poderes Estaduals e dos estabelecimentos pUblicos, o
pollciamento de trénsito urbano e rodovidrio , o policiamento de choque e demals modalidades previstas no
artigo 24 da Lel 1 1.328/96, compreendendo, a meu ver, todos os fipos de atividade policial, configurando o
seu caréter de generalidade. Por isso, imp&e a extensdio aos inativos e aos policial s militares da afiva pela LC
59/04, 3. Recurso de agravo a que se nega provimento. 4. DeclsGo unGnime.”

8. Agravo regimental o que se nega provimento. {ARE-AgR 484995, LUIZ FUX, STF.)"

Assim, ndo se pode afirmar que a tese aqui propugnada implicaria violagdo a cldusula de
reserva de plendrio, tampouco a Sumula Vinculante n® 10, razdo pela qual a jurisprudéncia
pacifica deste eg. TJPE deve ser aplicada ao caso em andlise.

Ante todo exposto, sou pelo PROVIMENTO do presente agravo de instrumento.

Recite, 0R/0514%

Des. Antenor Cardoso Soares Jonior
Relator
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