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APELACAO CIVEL N°: 0216226-5

APELANTE: Moinho Petinho Industria e Comércio Ltda.
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. ICMS. SISTEMA ESPECIAL DE TRIBUTACAO.
DECRETO ESTADUAL N°. 20.411/98. LEITE EM PO IMPORTADO EM
SACOS DE 25 KG. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. De inicio, verifica-
se que a impetrag¢ido em tela ndo apresenta carater normativo, razio pela
qual deve ser afastado o decreto extintivo do feito, sem resoluciao de mérito,
exarado em primeiro grau. 2. No mérito, a solugdo da controvérsia consiste
em definir se € possivel estender o sistema especial de tributacio delineado
no Decreto Estadual n°. 20.411/98 ao leite em pé importado em sacos de
25 kg. 3. Todavia, observa-se que, no momento da impetracdo do presente
Mandado de Seguranga (13/04/1998), a mercadoria importada pelo
impetrante/apelante (leite em p6 em sacos de 25 kg) ndo estava inserida na
lista de produtos da cesta basica beneficiados pelo sistema especial de
tributagdo definido no Decreto Estadual n°. 20.411/98. 4. De fato, a
redagao original do inciso I, do art. 7° do Decreto Estadual n°. 20.411/98
fazia referéncia tao somente ao “leite em pdé embalado em sacos de até
200g”. 5. Sendo assim, por se tratar de um sistema especial de tributacgao
no bojo do qual a Administragdo Publica exerceu legitimamente seu poder
discricionario quanto a escolha das mercadorias beneficiadas, ndo ha como
se reconhecer a procedéncia do pedido autoral. 6. Com efeito, nos termos do
paragrafo Unico ao art. 8° Decreto Estadual n°. 20.411/98, introduzido pelo
Decreto Estadual n°. 21.306/99, a reducéo da base de calculo relativa a
hipétese de “importagéo do exterior de leite em p6 em embalagem igual ou
superior a 25 kg, destinado a posterior acondicionamento em sacos de até
200g”, somente passou a produzir efeitos em 01 de janeiro de 1999. 7.
Nesse contexto, ante a legitimidade da submisséo do leite em p6 importado
em sacos de 25 kg ao regime normal de tributagdo previsto no Decreto
Estadual n°. 14.876/91, ¢é de rigor reconhecer a prejudicialidade em relacdo
aos demais pedidos formulados pelo impetrante/apelante. 8. Destarte,
revela-se  igualmente insubsistente o pedido formulado pelo
impetrante/apelante no que tange a utilizagdo de crédito fiscal presumido
de 11% sobre o valor da operagao de saida interestadual de leite em pé em
sacos de até 200g, nos termos do art. 9° c/c art. 2°, paragrafo unico, II,
Decreto Estadual n°. 20.411/98. 9. A submisséo do leite em p6 importado
em sacos de 25 kg ao regime normal de tributagdo previsto no Decreto
Estadual n°. 14.876/91 impede que qualquer dos beneficios constantes
exclusivamente do sistema especial de tributagao delineado no Decreto
Estadual n°. 20.411/98 sejam aproveitados pelo impetrante/apelante. 10.
Apelo parcialmente provido, para afastar a sentenca extintiva e, mediante
aplicagdo do direito a espécie, denegar a seguranca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacio
Civel n°® 0216226-5, acima referenciados, acordam os Desembargadores
integrantes da 2® Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, por
unanimidade, em dar parcial provimento ao recurso de apelagéo, tdo somente
para afastar o decreto de extingao do feito, sem resolucao de mérito, exarado em
primeiro grau, e, em sequéncia, mediante aplicacido do direito a espécie, denegar
a seguranca, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, <% de 1 oid de 2014 (data do julgamento)

)
\ (:“‘ E) ; ‘
Des. Franhcisco Bahdeira Mello

Relator
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APELAGCAO CIVEL N° 0216226-5

APELANTE: Moinho Petinho Industria e Comércio Ltda.
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel interposta por Moinho Petinho Indiistria e Comércio
Ltda. contra sentenga proferida nos autos do Mandado de Seguranca n° 0011486-
05.1998.8.17.0001, pelo qual o impetrante/apelante pretende que as mercadorias que
importa do exterior sejam beneficiadas pelo sistema especial de tributagao delineado
no Decreto Estadual n°. 20.411/98.

Nesse contexto, o impetrante/apelante sustenta que, no exercicio de sua atividade,
importa leite em p6 em sacos de 25 kg e, posteriormente, realiza a reembalagem dessa
mercadoria em sacos de até 200 g.

Todavia, alega o impetrante/apelante que tal mercadoria teria sido indevidamente
submetida ao regime de tributagio normal prevista no Decreto Estadual n°.
14.876/91.

Com efeito, insurge-se contra os dispositivos do Decreto Estadual n°. 20.41 1/98 que
estabeleceram um tratamento tributario diferenciado apenas em relagéo ao leite em pé
embalado em sacos de até 200g. Para o impetrante/apelante, a reducio da base de
calculo nas saidas internas deveria beneficiar tanto o leite em p6 importado em sacos
de 25 kg quanto o leite em p6 importado em sacos de até 200g.

Nesse sentido, afirma que “a ilogicidade da tributacdo estd as claras. O produto é o
mesmo, variando apenas quanto ao peso da respectiva embalagem. O saco de 25 kg é
igual a 125 sacos de 200g. Nada mais. De conseguinte, o discrimen escolhido pelo Poder
Executivo ¢ inadmissivel porque o produto é o leite em Ppo e ndo a embalagem. Esta tem
apenas a serventia de transportar o produto ndo se integrando a ele. (...). Logo, a
legislagdo tributdria, para fim de tributac@o ndo pode desigualar os produtos
intrinsecamente iguais®.

Pretende, assim, o impetrante/apelante que as saidas internas do leite em pé
importado em sacos de 25 kg sejam beneficiadas pela redugio da base de calculo de
acordo com os parametros indicados no art. 8°, III, “b”, do Decreto Estadual n°.
20.411/98.

Além disso, afirma que as alineas “a” e “b”, do inciso II, do art. 8° do Decreto Estadual
n° 20.411/98 teriam estabelecido uma indevida discriminagéo tributaria. Com efeito,
sustenta que, apesar de haver identidade de produto na operacgéao de saida (leite em pé6
embalado em sacos de até 200g), os estabelecimentos industriais teriam sido
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prejudicados em virtude da previsao de uma maior redugédo da base de calculo em
relagdo aos estabelecimentos comerciais.

Ademais, o impetrante/apelante requer ainda que lhe seja garantido o direito de
utilizar crédito fiscal presumido de 11% sobre o valor da operacao de saida
interestadual de leite em pé em sacos de até 200 g, o qual teria sido previsto no
Decreto Estadual n°. 20.411/98 (art. 9° c/c art. 2°, paragrafo unico, Il) apenas em
relacdo aos estabelecimentos comerciais.

Por fim, argumenta que tal distingdo de carga tributaria promoveria o encarecimento
do preco da mercadoria que comercializa, bem como violaria os principios
constitucionais da isonomia e da livre iniciativa.

Por outro lado, o impetrado/apelado afirma que o presente mandado de seguranc¢a
apresentaria carater normativo e abstrato, razdo pela qual suscita, preliminarmente, a
extingdo do feito sem resolugdo de mérito.

No mérito, argumenta o sistema especial de tributacdo néo viola o principio
constitucional da isonomia, j4 que os percentuais de redugdo de base de calculo
previstos no Decreto Estadual n°. 20.411/98 exclusivamente em relagdo aos
estabelecimentos comerciais néo poderiam ser estendidos ao impetrante/apelante, que
€ um estabelecimento industrial.

Nesse sentido, sustenta que o “Decreto n°. 20.411/ 98, em nenhum momento, fere o
principio da isonomia tributdria. A isonomia deve ser aferida dentro do mesmo
seguimento, ou seja, a isonomia deve ser observada entre pessoas que a lei confere
situacdo de igualdade. Assim, a igualdade estd entre industriais, ou entre comerciantes;
nunca entre um contribuinte industrial e outro que é comerciante®.

Ademais, afirma que o Decreto Estadual n°. 20.411/98 nio apresenta lacunas no que
tange as obrigagoes tributarias estipuladas aos contribuintes industriais, de modo que
néo seria possivel aplicar a analogia para submeter o impetrante/apelante a carga
tributaria definida na legislacdo tributaria estadual em relagéo aos estabelecimentos
comerciais.

Na sentenga (fl. 108), o juizo de primeiro grau julgou extinto o processo sem resolugéo
de mérito em fungdo do carater normativo do presente Mandado de Seguranca, por
considerar que “nesta agdo faltou o elemento fdtico (in casu a aquisicdo de mercadorias),
para a caracterizacdo da liquidez e certeza do seu direito”.

Razbes de apelagao as fls. 113-132,

Contrarrazées as fls. 77-94.
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A douta Procuradoria de Justica (fls. 158/159) deixou de emitir parecer em virtude da
auséncia de interesse publico que justificasse a intervengio ministerial no feito.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

de jo de 2014.
|

Des. FrnCc/i::\o Ban

Relator

de/Mello
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APELAGCAO CIVEL N° 0216226-5

APELANTE: Moinho Petinho Industria e Comércio Ltda.
APELADA: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOoTO

De inicio, tenho que a impetragdo em tela ndo apresenta carater normativo, razio pela
qual afasto o decreto extintivo do feito, sem resolugdo de mérito, exarado em primeiro
grau.

Passo, ato continuo, ao exame de mérito.

A solucgao da controvérsia consiste em definir se é possivel estender o sistema especial
de tributagédo delineado no Decreto Estadual n°. 20.411/98 ao leite em p6 importado
em sacos de 25 kg.

De logo, anoto que a pretensédo do impetrante/apelante niao merece acolhida.

Com efeito, no momento da impetragdo do presente Mandado de Seguranga
(13/04/1998), a mercadoria importada pelo impetrante/apelante (leite em p6 em sacos
de 25 kg) ndo estava inserida na lista de produtos da cesta basica beneficiados pelo
sistema especial de tributagéo definido no Decreto Estadual n°. 20.411/98.

De fato, a redagéo original do inciso I, do art. 7° do Decreto Estadual n°. 20.411/98
fazia referéncia tao-somente ao “leite em p6é embalado em sacos de até 200g”. Sendo
assim, por se tratar de um sistema especial de tributagdo no bojo do qual a
Administragdo Publica exerceu legitimamente seu poder discricionario quanto a
escolha das mercadorias beneficiadas, ndo ha como se reconhecer a procedéncia do
pedido autoral.

Ora, se fosse possivel admitir que o sistema especial de tributagdo poderia, ja no
momento da propositura da agédo, ser estendido a mercadoria importada pelo
impetrante/apelante, com fundamento na expressao “leite em p6 embalado em sacos
de até 200 g”, nao teria sido necessaria a edicao do Decreto Estadual n°. 21.306, de 02
de margo de 1999.

O Decreto Estadual n°. 21.306/99 alterou a redagéo do inciso I, do art. 7° do Decreto
Estadual n°. 20.411/98, o qual passou a apresentar a seguinte redagéo:

Art. 7° A partir de 01 de margo de 1998, o imposto incidente sobre as saidas internas dos

produtos a seguir relacionados terd sua base de calculo reduzida e, quando da respectiva
aquisi¢do por estabelecimento comercial, serd recolhido antecipadamente, em relagdo as
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sucessivas saidas: (Nova redagdo dada ao caput do art. 7° pelo Decreto n° 21.050, de
11.11.98)

I - leite em p6 embalado em sacos de até 200g, sem prejuizo, a partir de 01 de janeiro de
1999, do disposto no paragrafo tdnico do art. 8°; (Nova redagdo dada ao inciso I pelo
Decreto n°21.306, de 02.03.99)

()
(Grifou-se)

Transcrevo, por sua vez, o paragrafo inico ao art. 8° Decreto Estadual n°. 20.41 1/98,
introduzido pelo Decreto Estadual n°. 21.306/99:

Art. 8° Para efeito do disposto no artigo anterior, serd observado o seguinte;

(.)

Pardgrafo unico. A partir de 01 de janeiro de 1999, na hipétese de importacdo do
exterior de leite em p6 em embalagem igual ou superior a 25kg (vinte e cinco
quilogramas), destinado a posterior acondicionamento em sacos de até 200 g (duzentos
gramas), a respectiva base de cdlculo serd reduzida de tal forma que a carga tributdria
corresponda aquela prevista na alinea “b” do inciso III do “caput”.

(Grifou-se)

Como se vé, a redugédo da base de calculo relativa a hipétese de “importacio do exterior
de leite em p6 em embalagem igual ou superior a 25 kg, destinado a posterior
acondicionamento em sacos de até 200g”, somente passou a produzir efeitos em 01 de
janeiro de 1999,

Observa-se, portanto, que, no momento da propositura da acao (13/04/1998), a
pretensido de estender o sistema especial de tributagao ao leite em po6 importado em
sacos de 25 kg néo encontrava respaldo no ordenamento juridico estadual.

Nesse contexto, verificando a legitimidade da submissdo do leite em pé importado em
sacos de 25 kg ao regime normal de tributagéo previsto no Decreto Estadual n°.
14.876/91, é de rigor reconhecer a prejudicialidade em relagdo aos demais pedidos
formulados pelo impetrante/apelante.

Em primeiro lugar, a reducdo da base de calculo definida nas alineas “a” e “b”, do
inciso I, do art. 8° do Decreto Estadual n°. 20.411/98 restringe-se as saidas internas
das mercadorias listadas no art. 7° desse mesmo diploma normativo.

Sendo assim, se as operagées realizadas pelo impetrante/apelante nao se encontravam
regidas pelo Decreto Estadual n°. 20.411/98, nao ha qualquer pertinéncia na
discussé@o acerca distingdo entre os percentuais (2,5% ou 7%) de reducao da base de
calculo fixados em relagido aos estabelecimentos comerciais e aos estabelecimentos

industriais.
5
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De todo modo, é forgoso reconhecer que a analise sobre a suposta ilegalidade dessa
distingdo tributaria ndo poderia ser enfrentada na estreita via do Mandado de
Seguranca.

Por fim, revela-se igualmente insubsistente o pedido formulado pelo
impetrante/apelante no que tange a utilizagao de crédito fiscal presumido de 11%
sobre o valor da operagao de saida interestadual de leite em pé em sacos de até 200g,
nos termos do art. 9° ¢/c art. 2°, paragrafo Unico, II, Decreto Estadual n°. 20.411 /98.

Conforme ja demonstrado, a submisséo do leite em pé importado em sacos de 25 kg ao
regime normal de tributagéo previsto no Decreto Estadual n°. 14.876/91 impede que
qualquer dos beneficios constantes exclusivamente do sistema especial de tributagao
delineado no Decreto Estadual n° 20.411/98 sejam aproveitados pelo
impetrante /apelante.

Ante o exposto, em momento primeiro, dou provimento parcial ao apelo, tdo somente
para afastar o decreto de extingdo do feito, sem resolugdo de meérito, exarado em
primeiro grau, e, em sequéncia, mediante aplicagdo do direito a espécie, denego a
seguranca pretendida, em resoluciao de mérito.

Sem honorarios, nos termos da legislacdo de regéncia especifica.

Recife, 27 ge Wipn® de 2014.
Des. Frantisco Bandeira \:mllo
Relator
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