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APELAGCAO CIVEL N° 0200472-0

APELANTE: DETRAN - Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
APELADOS: Sandra Maria Bezerra de Mendonga e Outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. NEGATIVA DE
LICENCIAMENTO DE VEICULOS. MULTAS POR INFRACOES DE TRANSITO.
REEXAME NECESSARIO PROVIDO. 1. Trata-se de reexame necessario e apelacao
civel interposta pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN em face da
sentenca prolatada no writ impetrado por Sandra Maria Bezerra de Mendonga,
Antbénio Ramos da Silva e Marcelo José Gomes da Silva, tendo em vista ato do
Diretor Geral do DETRAN, consistente no condicionamento da emissdo dos
licenciamentos do ano 2002 de veiculos de propriedade dos impetrantes, ao
pagamento de multas por infracdes de transito. 2. No panorama dos autos, exsurge
evidente que o decreto anulatério das multas e a determinagédo de abstencdo da
respectiva exigibilidade exorbitou do pedido formulado pelos impetrantes,
configurando deciséo ultra petita, em ofensa ao art. 460 do CPC. 3. A solugao que
se impde, em hipéteses que tais, diversamente do que ocorre em caso de decisdes
extra petita — que concedem providéncia diversa da pretensao formulada -, consiste
na reducéo do comando sentencial aos limites do pedido. 4. Na sequéncia, anota-se
que ndo ha, na exordial, a indicacdo das multas que, segundo alegam os
impetrantes, estariam sendo discutidas na via administrativa. 5. Assim, partindo
de uma interpretagio ldgico-sistematica da peticao inicial, para considera-la
integrada pelos documentos que a instruiram, extrai-se que as multas que estariam
se apresentando como ébice a expedigcao dos CRLV dos veiculos de propriedade dos
impetrantes seriam aquelas cujas impugnacées administrativas os impetrantes
Comprovaram nos autos. 6. O cotejo entre os documentos que instruiram a peticao
inicial e os documentos acostados pela autoridade impetrada revelam: (i) que a
impetrante Sandra Maria Bezerra de Mendongca nao comprovou ser a proprietaria
do veiculo cujo licenciamento pretende obter (placa KFE 3755); (ii) que nao
cuidaram os impetrantes proprietarios dos veiculos de placas KFE 5943 e KIA 4472
de comprovar que o 6bice a renovagéao do licenciamento dos seus veiculos derive da
existéncia das multas que foram objeto de impugnagées administrativas. 7.
Outrossim, a circunstancia de que incidem outras multas sobre os veiculos de
placas KFE 5943 e KIA 4472 - relacionadas com infragdes que nao foram objeto das
impugnac¢des administrativas que os impetrantes comprovaram nos autos — pode
significar que o condicionamento do licenciamento delas decorra. 8. Entretanto,
tendo em vista que tais multas ndo foram mencionadas na exordial e nio se
relacionam com as infra¢dées cujas impugnacées administrativas os impetrantes
acostaram a inicial, ndo cabe, no ambito dessa impetracao, a analise da
regularidade, ou néo, das notificagées que lhes sao correlatas. 9. Dessa forma, no
contexto dos autos, ndo ha como se concluir que o ato atacado pelo padeca de
ilegalidade. 10. Reexame necessario provido, 4 unanimidade, em ordem a reformar

a sentenca a quo, denegando-se a seguranca.
Ul
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao
Civel n° 0200472-0, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes
da 2% Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justiga, a unanimidade, em dar
provimento ao reexame necessario (prejudicado o apelo voluntario), nos termos do
voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, 02 ge A% e 2014 (data do julgamento).
\ 0/\/\\ .’\
de Mello

Des. Francisco Bandeira
Relator
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APELAGAO CIVEL N° 0200472-0

APELANTE: DETRAN - Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
APELADOS: Sandra Maria Bezerra de Mendonga e Outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario ¢ apelagio civel interposta pelo Departamento
Estadual de Trdnsito - DETRAN em face da sentenga prolatada no writ impetrado
por Sandra Maria Bezerra de Mendong¢a, Antonio Ramos da Silva ¢ Marcelo
José Gomes da Silva, tendo em vista ato do Diretor Geral do DETRAN que
condicionou o licenciamento do ano de 2002 de veiculos de propriedade dos
impetrantes (placas KFE 3755; KFE 5943; e KIA 4472), ao pagamento de multas
sobre eles incidentes.

A sentenga apelada concedeu a seguranga aos impetrantes Anténio Ramos da Silva
e Marcelo José Gomes da Silva, e denegou a seguranga a impetrante Sandra Maria
Bezerra de Mendonga.

Inconformado, o DETRAN apelou postulando pela reforma da senten¢a na parte em
que julgou procedente o pedido, para anular as multas incidentes sobre os veiculos
de placas KFE 5943 e KIA 4472.

Sem contra-razdes (cf. certidao a fl. 380).

O Parquet em 2° grau néo exarou manifestacdo sobre o mérito da controvérsia, por
néao vislumbrar interesse publico que ensejasse a sua atuag¢io no feito.

E o relatério.

Tendo em conta tratar-se de reexame e apelacio em sede de mandado de
seguranca, no qual se dispensa a revisio, determino a inclusao do feito em pauta,

para julgamento oportuno.
ife, 09d ho de 2014.
ncis

Des. F co Bandeira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0200472-0

APELANTE: DETRAN - Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
APELADOS: Sandra Maria Bezerra de Mendonga e Outros

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VYOTO

Trata-se de reexame necessirio e apelag@o civel interposta pelo Departamento
Estadual de Transito - DETRAN em face da sentenca prolatada no writ impetrado
por Sandra Maria Bezerra de Mendonga, Anténio Ramos da Silva e Marcelo José
Gomes da Silva, tendo em vista ato do Diretor Geral do DETRAN.

Os impetrantes alegaram, na pec¢a inaugural, que “o Impetrado se abstém de
proceder com a emissdo dos licenciamentos do ano 2002 [de veiculos de propriedade
dos impetrantes (placas KFE 3755; KFE 5943; e KIA 4472)], pois exige para isso o

pagamento das multas de transito, mesmo estando elas sendo discutidas na via
administrativa”.

Em vista disso, requereram provimento liminar que determinasse a suspensdo do
ato administrativo combatido pela impetragdo, com a determinagdo de que “sejam
renovados os licenciamentos (CRLV ano 2002) dos veiculos placas KFE 3755, KFE
5943 e KIA 4472 dos impetrantes, independentemente do recolhimento das
penalidades que sequer foram aplicadas, com pendéncia de defesa administrativa’, e
a subseqliente concessido da seguran¢a confirmando a liminar, e, bem assim, “a
liberagdo dos veiculos dos impetrantes Antonio Ramos da Silva (placa 5943) e
Marcelo José Gomes da Silva (placa KIA 4472), sem a exigéncia do pagamento das
multas que estdo sendo julgadas pela via administrativa”.

A sentenca apelada concedeu a seguranga aos impetrantes Antdénio Ramos da Silva
e Marcelo José Gomes da Silva, declarando a nulidade de 78 (setenta e oito) multas
incidentes sobre o veiculo de placa KFE 5943 (de propriedade de Anténio Ramos da
Silva) e de 35 (trinta e cinco) multas incidentes sobre o veiculo de placa KIA 4472
(de propriedade de Marcelo José Gomes da Silva).

No ponto, o dispositivo sentencial foi assim exarado:

“...declaro a nulidade da(s) multa(s) de trinsito abaixo identificada(s), bem como todas as
restrigdes de direito dela(as) decorrentes, e determino a autoridade impetrada que se
abstenha de exigir do(s) impetrante(s) a(s) referida(s) multas, bem como de exigir do(s)
mesmo(s) qualquer medida restritiva de direito dela(s) decorrente.”

A par disso, extinguiu o processo sem resolugio do mérito em relacdo as “multas
por autuacgées lavradas pelo DER/PE, DPRF (DEPARTAMENTO DA POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL) e pela EMTT de Jaboatdo dos Guararapes-PE”, por
impossibilidade juridica do pedido.

E, em relacdo a impetrante Sandra Maria Bezerra de Mendonga, denegou a
seguranca, por nao vislumbrar o magistrado a quo a liquidez e certeza do direito

v‘\) Ap 0200472-0
4



uoy

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

pleiteado, uma vez que a placa indicada na inicial como sendo de veiculo de
propriedade da autora era diferente da placa constante do documento de
propriedade em nome de tal impetrante, acostado aos autos.

Anotou, ainda, o julgador de primeiro grau, que “ndo foi possivel verificar quais
multas pretende, essa mesma impetrante, ver anuladas, pois a inicial ndo as
identifica”.

Inconformado, o DETRAN apelou postulando pela reforma da senten¢a na parte em
que julgou procedente o pedido, para anular as multas incidentes sobre os veiculos
de placas KFE 5943 e KIA 4472.

Pois bem.
De logo, observo que a sentenga apelada julgou além do pedido deduzido na inicial.

Isso porque a impetragao perseguia determinacao de renovagao dos licenciamentos
dos veiculos placas KFE 3755, KFE 5943 e KIA 4472, de propriedade dos
impetrantes, para que fossem expedidos os respectivos CRLV do ano de 2002.

A senteng¢a apelada, no entanto, declarou a nulidade das multas de transito
incidentes sobre os veiculos de placas KFE 5943 e KIA 4472, bem como de todas as
restrigoes de direito delas decorrentes, determinando ainda a autoridade impetrada
que se abstivesse de exigir dos impetrantes Antonio Ramos da Silva e Marcelo José
Gomes da Silva as referidas multas, bem como de exercer qualquer medida
restritiva de direito dela decorrente.

Nesse panorama, exsurge evidente que o decreto anulatério das multas e a
determinagdo de abstengdo da respectiva exigibilidade exorbitou do pedido

formulado pelos impetrantes, configurando decisdo ultra petita, em ofensa ao art.
460 do CPC.

A solugao que se impoe, em hipéteses que tais, diversamente do que ocorre em caso
de decisdes extra petita — que concedem providéncia diversa da pretensao formulada
-, consiste na redugao do comando sentencial aos limites do pedido.

Assim ja se posicionou o STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAQO ULTRA
PETITA. REDUCAO AOS LIMITES DO PEDIDO. POSSIBILIDADE.

A sentenca extra petita ¢ nula, nao ocorrendo o mesmo com a sentenga ultra petita, isto é,
a que decide além do pedido. Esta, ao invés de ser anulada deverd ser reduzida aos
limites do pedido.

Nego provimento ao agravo regimental.

(AgRg nos EDcl no Ag 885.455/SP, Rel. Ministro PAULO FURTADO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/BA), TERCEIRA TURMA, julgado em

23/06/2009, DJe 04/08/2009)
O
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Nessa perspectiva, e feito o decote devido, a sentenca apelada subsiste no que
respeita (i) 4 determinagéo para a autoridade coatora se abster de exigir dos
impetrantes Anténio Ramos da Silva e Marcelo José Gomes da Silva qualquer
medida restritiva de direito, com fundamento na existéncia de multas incidentes
sobre os veiculos de sua propriedade; (ii) ao decreto extintivo do processo sem
resolugdo do mérito em relagio as “multas por autuacgées lavradas pelo DER/PE,
DPRF (DEPARTAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL) e pela EMTT de
Jaboatdo dos Guararapes-PE", por impossibilidade juridica do pedido; e (iii) a
denegacéo da seguranca a impetrante Sandra Maria Bezerra de Mendonca.

Prossigo, pois, com a analise dos decretos sentenciais subsistentes.

A controvérsia dos autos diz respeito a regularidade do ato administrativo que
condicionou o licenciamento de veiculo dos impetrantes apelados ao pagamento de
multa aplicada em virtude de infragdo de transito.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula n°® 127, nos
seguintes termos:

E ilegal condicionar a renovagio da licenga de veiculo ao pagamento de multa, da qual o
infrator nao foi notificado.

Tem-se, pois, que € possivel o condicionamento do licenciamento de veiculo ao
pagamento de multas vencidas, desde que devidamente notificado o infrator.

Na hipétese dos autos, a petigdo inicial indicou a placa dos veiculos (KFE 3755;
KFE 5943; e KIA 4472), de propriedade dos impetrantes, cujos CRLV do ano de
2002 somente seriam expedidos mediante do pagamento de multas de transito.

Nao h4, na exordial, a indicacido das multas que, segundo alegam os impetrantes,
estariam sendo discutidas na via administrativa.

Os documentos acostados foram os protocolos de impugnac¢iao administrativa de
autos de infracgao.

Nesse cenario, e partindo de uma interpretagao légico-sistematica da petigao inicial,
para considera-la integrada pelos documentos que a instruiram, extrai-se que as
multas que estariam se apresentando como 6bice a expedicio dos CRLV dos
veiculos de propriedade dos impetrantes seriam aquelas cujas impugnagées
administrativas os impetrantes comprovaram nos autos.

Nessa ordem de idéias, o cotejo entre os documentos que instruiram a petigéo
inicial € os documentos acostados aos autos pela autoridade impetrada, com as
informagées, revelam as seguintes situacoes:

i) a impetrante Sandra Maria Bezerra de Mendonga comprovou a
propriedade do veiculo de placa KMC 7265 e acostou aos autos diversos
protocolos de impugnagdes administrativas relativas a tal veiculo e ao
veiculo de placa MYT 2519; entretanto, a peti¢do inicial indica o veiculo
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de placa KFE 3755 como sendo o de sua propriedade, cujo licenciamento
estaria sendo obstado, e em relagdo a este, 2 (duas) impugnagdes
administrativas foram juntadas aos autos;

ii) o veiculo de placa KFE 3755, de acordo com os documentos acostados as
informagdes da autoridade impetrada, nao pertence a impetrante Sandra,
mas a Big Walley Ltda, com data de aquisi¢cao 18/06/1997 (fl. 170);

iii) as impugnagées administrativas relativas ao veiculo de placa KFE 5943,
de propriedade do impetrante Anténio Ramos da Silva (fls. 123/143), que
abarcam diversos autos de infracdo - em média 15 (quinze) por
impugnacéo - foi concedido efeito suspensivo pelo DETRAN (cf. fl. 163);

iv) existemn ainda diversas multas incidentes sobre o veiculo de placa KFE
5943, algumas das quais com efeito suspensivo (fls. 157/162);

v) em relagdo ao veiculo de placa KIA 4472, de propriedade do impetrante
Marcelo José Gomes da Silva, verifica-se que foi deferido efeito suspensivo
ao protocolo de uma das 3 (trés) impugnagdes administrativas
comprovadas nos autos (fl. 172); e as outras 2 (duas) defesas
administrativas se relacionam com autos de infragdo que nio constam
dos registros do DETRAN, elencados no documento de fl. 171;

vi) existem ainda outras multas incidentes sobre o veiculo de placa KIA
4472, algumas das quais com efeito suspensivo (fls. 171).

Nesse panorama, € de se concluir, primeiramente, que a impetrante Sandra Maria
Bezerra de Mendonga néao comprovou ser a proprietaria do veiculo cujo
licenciamento pretende obter com a impetragao (placa KFE 3755).

Tem-se, por outro lado, que nao cuidaram os impetrantes proprietarios dos veiculos
de placas KFE 5943 e KIA 4472 de comprovar que o Obice a renovagio do
licenciamento dos seus veiculos derive da existéncia das multas que foram objeto
de impugnagées administrativas.

E os documentos trazidos pela autoridade impetrada aos autos, em sentido
contrario, indicam que as multas relacionadas a tais impugnagées administrativas
estariam albergadas por efeito suspensivo (cf. item Sii’ supra), sendo certo, por
outro lado, que algumas infra¢des objeto de defesa administrativa sequer constam
dos registros do DETRAN (cf. item v’ supra).

Outrossim, a circunstancia de que incidem outras multas sobre os veiculos de
placas KFE 5943 e KIA 4472 - relacionadas com infragdes que nao foram objeto das
impugnacgdes administrativas que os impetrantes comprovaram nos autos — pode
significar que o condicionamento do licenciamento delas decorra.

Na
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Entretanto, tendo em vista que tais multas nao foram mencionadas na exordial e
nao se relacionam com as infragées cujas impugnag¢des administrativas os
impetrantes acostaram a inicial, nao cabe, no ambito dessa impetragédo, a analise
da regularidade, ou nao, das notificagdes que lhes sao correlatas.

No contexto dos autos, ndao ha como se concluir que o ato atacado pelo mandamus
se revista de qualquer ilegalidade.

Ante o exposto, dou provimento ao reexame necessirio (prejudicado o apelo
voluntario), em ordem a reformar a sentengca a quo, denegando a seguranga
perseguida pela impetragao.
Sem honorarios, nos termos da Sumula 512 do STF.
Recife, ! 3 de ! e 2014,
\ CVW\ y
ello

Des. Francisco Bandeira de
Relator
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