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EMENTA: APELACAO CIVEL. IPTU. MAJORAGCAO DA BASE DE CALCULO.
EXCESSIVIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. NECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. RECURSO IMPROVIDO. 1. A soluc¢do da controvérsia consiste em definir
se é ou ndo, legitima a majoragdo do [PTU incidente sobre os imoéveis do
contribuinte/apelante realizada pelo Municipio de Petrolina relativamente aos
exercicios fiscais de 2002 a 2006. 2. Segundo o contribuinte/apelante, seria indevida
a majoragdo do IPTU verificada nos langamentos relativos aos exercicios fiscais 2002
a 2006, tendo em vista que as areas dos seus iméveis nao teriam sofrido nenhuma
alteracdo. 3. Com efeito, o contribuinte/apelante alega que os valores atribuidos ao
metro quadrado dos seus iméveis seriam irreais e nao corresponderiam aos valores
praticados no comércio do Municipio de Petrolina, em especial por se tratar de
iméveis que estariam localizados em areas periféricas da cidade. 4. De inicio, afasta-
se a alegacéo do contribuinte/apelante no sentido de que a concesséo de desconto de
30% (trinta por cento) — restrito aos contribuintes adimplentes — no pagamento do
IPTU referente ao exercicio fiscal de 2009, implicaria no reconhecimento do pedido
formulado na presente demanda. 8. No ponto, observa-se que, naquela ocasiado, o
estado de inadimpléncia do contribuinte/apelante foi afastado pela Fazenda
Municipal/apelado em virtude de os débitos de IPTU anteriores ao exercicio de 2009
encontrarem-se em litigio. 6. Desse modo, considerando o estado de adimpléncia do
contribuinte/apelante até a completa resolugdo dos respectivos processos judiciais,
verifica-se que a concessdo de desconto no pagamento do IPTU do exercicio de 2009
nio implica na anulagao dos langamentos de IPTU referentes aos exercicios fiscais de
2002 a 2006, objeto da presente demanda. 7. Ndo se vislumbra, portanto, qualquer
ato da Fazenda Municipal/apelado que implique no reconhecimento do pedido
formulado pelo contribuinte/apelante. 8. Além disso, observa-se que tanto as
majoragdes quanto as redugdes da base de calculo do IPTU discutidas nos autos
foram realizadas por meio de Leis Municipais (Lei Municipal n°® 1.171/2001, Lei
Municipal n°. 1.402/2003 e Lei Complementar n°. 002/2004), razéo pela qual nao se
vislumbra a existéncia de qualquer inconstitucionalidade nos lan¢amentos em
apreco. 9. Em verdade, diante das peculiaridades do caso concreto, observa-se que a
comprovagao das alegagdes do contribuinte/apelante dependia da manifestacao de
profissional com conhecimentos técnicos na matéria, o qual estaria apto a verificar a
regularidade, ou nido, dos valores que compuseram a base de calculo do IPTU no
periodo de 2002 a 2006. 10. A despeito disso, verifica-se que o contribuinte/apelante
nao considerou necessaria a produc¢do de prova pericial, ndo se mostrando, assim,
diligente para solucionar a matéria de fato controvertida nos autos. 11. Segundo
Certiddo constante dos autos, o juizo de primeiro grau intimou as partes para
especificarem as provas que pretendiam produzir com vistas a comprovarem as suas
alegagdes. Contudo, o prazo respectivo decorreu sem qualquer manifesta¢do do
contribuinte/apelante. 12. Sendo assim, considerando a presungéo de legitimidade
dos atos administrativos, bem como o fato de que o onus de provar o excesso da
exacdo é atribuido ao contribuinte/apelante (art. 333, I, do Cédigo de Processo Civil),
constata-se a improcedéncia dos pedidos formulados na exordial. 13. Apelo

improvido, a unanimidade.
J
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao Civel n®
0212719-9, acima referenciados, acordam os Desembargadores integrantes da 2°
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso de apelagédo, nos termos do voto do Relator, que integra o

acérdao.
Recife, \¥ de g"‘ e 2014 (data do julgamento)
\ 0/\/\/\\({ \
ello

Des. Francisco Bandeira
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0212719-9
COMARCA: Petrolina

APELANTE: Luiz Cesar Moror6

APELADO: Municipio de Petrolina
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta por Luiz Cesar Mororé contra sentenca
proferida pelo Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Petrolina
que, nos autos da Acdo Ordinaria n° 0001949-12.2006.8.17.1130, julgou

improcedentes os pedidos formulados em face do Municipio de Petrolina, nos
seguintes termos:

(...) Inicialmente, cumpre-nos afastar, de logo, a alegacio do Requerente de que o
Municipio de Petrolina, ao receber os valores referentes ao IPTU dos quatro iméveis em
guestdo quanto ao ano de 2009, concedendo-lhe inclusive o desconto de 30% referente
aos contribuintes adimplentes, teria concordado, extrajudicialmente, com os pedidos
referentes aos processos de n° 233.2006.1949-1, n° 233.2007.1999-0 e n° 233.2008.1768-0.
Ora, nenhuma razio assiste ao Requerente. O fato do Municipio de Petrolina ter recebido os
aludidos valores, concernentes ao Imposto Predial correspondente ao ano de 2009, sob
nenhum aspecto caracteriza reconhecimento do pedido autoral.

Decerto, como os débitos anteriores ao exercicio de 2009 estio sob litigio e nao podem, pois,
ser regularmente executados pela Municipalidade, ndo gerando, por conseguinte, efetivo
estado de inadimpléncia do contribuinte em tela, deve mesmo o Requerido agir de forma a
garantir que aquele possa efetuar o recolhimento dos créditos tributdrios subseqiientes de
forma regular, inclusive fazendo jus ao beneficio dos contribuintes adimplentes, até a total e
completa resolugao dos respectivos processos judiciais.

O comportamento do Requerido, portanto, nada tem de ensejador do alegado reconhecimento
do pedido, ndo podendo ser admitido por este Magistrado como prejudicial ao enfrentamento
dos aludidos pedidos, 0 que se faz em sucessivo.

Pois bem, analisando detidamente os presentes autos, constato que a presente lide se
restringe, basicamente, a suposta inconstitucionalidade e/ou arbitrariedade da
majoracdio dos valores relativos a base de cdlculo do IPTU incidente sobre os iméveis do
Requerente entre os anos de 2002 e 2006.

De acordo com o Requerente o aludido tributo sofreu um abrupto aumento, que nio se
justifica uma vez que desde 20001 nenhum dos iméveis em questdo passou por qualquer
alteracio em suas estruturas, restando os valores entio atribuidos aos mesmos incoerentes
com os do mercado imobilidrio petrolinense.

Contudo, a partir do exame dos félios processuais, constato que nao assiste qualquer razao ao
Requerente.

(...

A observéncia do enunciado nullum tributum sine lege, pois, alimenta o ideal de justica do
nosso Estado Democritico de Direito e garante a esfera de seguranca juridica do cidadédo, que

1 &
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jamais ficard, portanto, exposto a mera vontade (arbitrio) das autoridades fiscais, mas certo
de que de apenas mediante lci prépria serd submetido ao fenémeno da tributagéo.

In casu, inobstante o Requerente tenha sustentado a inconstitucionalidade do combatido
aumento, constato que o Municfpio de Petrolina ndo deixou de observar o Principio em
comento.

Decerto, compulsando os autos constato que em 28 de dezembro de 2001 o Municipio de
Petrolina instituiu a Lei Municipal n® 1.117/201, entio denominada Cédigo Tributdrio
Municipal, que em seu Titulo III, Segdo IV tratou da base de cilculo do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana.

No art. 259 da supracitada norma municipal, o Requerente, utilizando-se da competéncia
constitucional prevista no art. 156, 1 da Constituigdo Federal, tratou acerca da fixacao do
valor venal dos iméveis sujeitos a tributagio em exame, levando-se em conta, para isso,
dentre outros fatores, a drea da propriedade territorial, o valor do metro quadrado do imével,
a sua drea construida e o valor do metro quadrado da construgao.

Com base em tais aspectos, fixou esta Municipalidade a base de cidlculo do IPTU entdo
incidente sobre os iméveis ¢xistentes em seu perimetro urbano, estando o mesmo em plena e
total conformidade com a supracitada disposicao legal.

Dessa forma, nio h4 como se acolher o argumento de inconstitucionalidade, ou
arbitrariedade, da majoracio em questio. Os valores atribuidos aos iméveis em tela
tiveram como inico pressuposto a observincia das novas disposi¢des legais advindas
com a Lei Municipal n° 1.117/01.

A referida Lei Municipal n® 1.117/01, por sua vez, representa auténtica producio legislativa
da correspondente Camara Municipal, legalmente constituida por representantes escolhidos
diretamente pelo povo, porlanto, soberanamente legitimados a apresentar, discutir e aprovar
as normas municipais de interesse de toda a populagio.

Sendo, pois, obra do préprio exercicio do Poder Legislativo Municipal, a impugnada
majoragao nada mais é do que expressio da prépria vontade popular, que como visto atende
integralmente a exigéncia constitucional.

Assim como o questionado aumento, as subseqilentes redu¢bes ocorridas nos valores do
IPTU, seja em razéio da Lei Municipal n° 1.402, de 08 de dezembro de 2003, seja em
raziio da Lei Complementar n° 002, de 20 de dezembro de 2004, também siio legitimas
expressdes da atividade desempenhada pela Casa Legislativa Municipal e por si s6 néo
tém o condfo de infirmar por inconstitucionalidade o Cddigo Tributdrio Municipal
antecedente.

Dessa forma, niao pode prosperar a pretensio do Requerente, que visa adimplir seus débitos
tributdrios em atraso "a menor”", tendo por base valor de outro exercicio fiscal, de exclusivo
acordo com sua conveniéncia econdmica, quando o valor da base de célculo utilizada deve
ser aquela que se encontra em vigor na épaca da ocorréncia do respectivo fator gerador.

O Municipio de Petrolina, quando majorou o valor correspondente ao metro quadrado
dos imdveis tributdveis com o IPTU, e terminou por alterar a Planta de Valores
Genéricos, atento a vedacfio constante na Sumula n° 160 do Superior Tribunal de
Justica, o fez mediante lei, ndo havendo nenhuma mdcula na sua atuacifio.

Em arremate, ndo vislumbro a arbitrariedade alegada e concluo constitucional a majoracédo
ocorrida nos valores referentes as bases de cilculo dos IPTU's incidentes sobre os iméveis do

Requerente.
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Os valores entdo consignados devem ser convertidos em favor do Municipio de Petrolina,
que deverd dar quitagio parcial dos respectivos débitos, prosseguindo as aludidas cobrancgas
tao somente em razio o crédito remanescente.

(..

(Grifou-se)

Em retrospecto, observa-se dos autos que o contribuinte/apelante interpés a referida
Acdo Ordinaria com o fim de obter a anulagido de langamentos de IPTU incidentes
sobre iméveis de sua propriedade referentes aos exercicios fiscais de 2002 a 2006.

Além disso, o contribuinte/apelante pretende que, apés o levantamento por parte do
Municipio de Petrolina do valor depositado em juizo, seja declarada a quitagao total do
IPTU incidente sobre cada um de seus iméveis relativamente aos periodos fiscais
indicados.

Nesse contexto, o contribuinte/apelante alega que teria sido excessiva a majorac¢ao do
valor do metro quadrado dos seus imaéveis a partir do exercicio fiscal de 2002.

Sendo assim, insurge-se contra “os valores que foram atribuidos arbitraria e
absurdamente aos iméveis (metro quadrado das dreas ndo construidas, bem como das
construidas) para assim encontrar valores irreais, ilusérios, inexistentes e
comercialmente impraticdveis na cidade de Petrolina”.

Segundo o contribuinte/apelante, “tanto se equivocou a Prefeitura que em 2004 os
valores da “Planta” novamente foram alterados e os IPTU’s comegaram a sofrer redugdo,
que se estendeu pelos anos de 2005 e 2006. Outra prova de que a Prefeitura estipulou
valores inaceitdveis para os iméveis petrolinenses, é que a Fazenda Publica jamais viu,
em toda a sua histéria indices tdo altos de inadimplemento”.

Com efeito, o contribuinte/apelante argumenta que a majoragdo do valor venal dos
iméveis em mais de 600% violaria o principio da dignidade da pessoa humana e
representaria uma ilegalidade material, “principalmente por referir-se a iméveis situados
em drea periférica e ndo assistida pela Prefeitura Municipal de Petrolina, com as
mesmas dreas de terreno e construidas desde 2001”.

Ademais, afirma que a Fazenda Municipal/apelado teria lhe autorizado a efetuar o
pagamento do imposto devido no exercicio fiscal de 2009 com o desconto que seria
concedido somente aos contribuintes adimplentes (30%).

Diante disso, sustenta que a Fazenda Municipal/apelado teria aceitado
administrativamente o pedido contido nos presentes autos, razdo pela qual requer seja
declarada a sua situagdo de adimpléncia, regularizando-se a sua situagido fiscal a

partir do exercicio fiscal de 2010.
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Por outro lado, a Fazenda Municipal/apelado defende a constitucionalidade da
majoragdo da base de calculo do IPTU, tendo em vista que todas as alteracdes
impugnadas teriam sido realizadas por meio de Lei Municipal.

Nesse sentido, afirma que “no dia 28 de dezembro de 2001, Joi promulgada a Lei
Municipal n® 1117/2001, que institui o Cédigo Tributdrio do Municipio. Esta lei alterou a
Planta de Valores Genéricos, fixando novos valores para o metro quadrado de terreno e
também definiu novos valores bdsicos para o metro quadrado de construcdo. Essas
alteragées na legislagdo municipal provocaram aumento no valor do IPTU do exercicio de
2002, porém ditas alteragées ndo poderiam ser reputadas ilegais, desde que foram
estabelecidas por Lei Municipal, como exigido na vigente Carta Magna”.

A douta Procuradoria de Justiga (fls. 302-303) deixou de emitir parecer em virtude da
auséncia de interesse publico que justificasse a intervenc¢ao ministerial no feito.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

ho de 2014.

J

Des. Francisco Bandei e Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0212719-9
COMARCA: Petrolina

APELANTE: Luiz Cesar Mororé

APELADO: Municipio de Petrolina
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Melio

VOTO

A solugdo da controvérsia consiste em definir se &, ou nio, legitima a majoracao do
IPTU incidente sobre os iméveis do contribuinte/apelante realizada pelo Municipio de
Petrolina relativamente aos exercicios fiscais de 2002 a 2006.

Nesse contexto, o contribuinte/apelante afirma que a Fazenda Municipal/apelado teria
efetuado uma majoragéo excessiva e abrupta do valor do metro quadrado dos seus
iméveis a partir do exercicio fiscal de 2002,

Segundo o contribuinte/apelante, seria indevida a majoracdo do IPTU verificada nos
langamentos relativos aos exercicios fiscais 2002 a 2006, tendo em vista que as areas
dos seus imoéveis nao teriam sofrido nenhuma alteragao.

Com efeito, o contribuinte/apelante alega que os valores atribuidos ao metro quadrado
dos seus iméveis seriam irreais e néo corresponderiam aos valores praticados no
comeércio do Municipio de Petrolina, em especial por se tratar de iméveis que estariam
localizados em areas periféricas da cidade.

De inicio, afasto a alegacao do contribuinte/apelante no sentido de que a concesséo de
desconto de 30% (trinta por cento) — restrito aos contribuintes adimplentes - no
pagamento do IPTU referente ao exercicio fiscal de 2009, implicaria no reconhecimento
do pedido formulado na presente demanda.

No ponto, observa-se que, naquela ocasido, o estado de inadimpléncia do
contribuinte/apelante foi afastado pela Fazenda Municipal/apelado em virtude de os
débitos de IPTU anteriores ao exercicio de 2009 encontrarem-se sob litigio.

Desse modo, considerando o estado de adimpléncia do contribuinte/apelante até a
completa resolugdo dos respectivos processos judiciais, verifica-se que a concesséo de
desconto no pagamento do IPTU do exercicio de 2009 nao implica na anulagdo dos
lancamentos de IPTU referentes aos exercicios fiscais de 2002 a 2006, objeto da
presente demanda.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer ato da Fazenda Municipal/apelado que implique
no reconhecimento do pedido formulado pelo contribuinte/apelante.

A matéria restou acertadamente enfrentada pelo juizo de primeiro grau nos seguintes

termos:
5
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-,

Inicialmente, cumpre-nos afastar, de logo, a alegaciio do Requerente de que o Municipio
de Petrolina, ao receber os valores referentes ao IPTU dos quatro imdéveis em questiio
quanto ao ano de 2009, concedendo-lhe inclusive o desconto de 30% referente aos
contribuintes adimplentes, teria concordado, extrajudicialmente, com os pedidos
referentes aos processos de n° 233.2006.1949-1, n® 233.2007.1999-0 e n® 233.2008.1768-0.
Ora, nenhuma razio assiste a0 Requerente. O fato do Municipio de Petrolina ter recebido os
aludidos valores, concernentes ao Imposto Predial correspondente ao ano de 2009, sob
nenhum aspecto caracteriza reconhecimento do pedido autoral.

Decerto, como os débitos anteriores ao exercicio de 2009 estiio sob litigio e ndo podem,
pois, ser regularmente executados pela Municipalidade, niio gerando, por conseguinte,
efetivo estado de inadimpléncia do contribuinte em tela, deve mesmo o Requerido agir
de forma a garantir que aguele possa efetuar o recolhimento dos créditos tributdrios
subseqlientes de forma regular, inclusive fazendo jus ao beneficio dos contribuintes
adimplentes, até a total e completa resoluciio dos respectivos processos judiciais.

O comportamento do Requerido, portanto, nada tem de ensejador do alegado reconhecimento
do pedido, ndo podendo ser admitido por este Magistrado como prejudicial ao enfrentamento
dos aludidos pedidos, o que se faz em sucessivo.

(Grifou-se)

Além disso, observa-se dos autos que a pretensdo recursal carece de fundamento,
tendo em vista que o contribuinte/apelante nao se desincumbiu do 6nus de provar o

fato constitutivo do direito que alega, conforme determina o art. 333, I, do Cédigo de
Processo Civil.

De fato, verifica-se que, em observancia ao principio da legalidade, a majoragao da
base de calculo do IPTU impugnada pelo contribuinte/apelante foi realizada pela
Fazenda Municipal/apelado por meio da Lei Municipal n°. 1.171 (Cédigo Tributario do
Municipio de Petrolina), de 28 de dezembro de 2001.

Desse modo, a partir do exercicio fiscal de 2002 os parametros utilizados para a
mensuragao da base de calculo do IPTU (dentre os quais, o valor basico do metro
quadrado do terreno e o valor basico do metro quadrado de construgao) passaram a
ser indicados nos arts. 258 a 262 do Cdodigo Tributario Municipal (fls. 124-127).

Conforme o disposto no art. 259, II, do Cédigo Tributario Municipal, o valor basico do
metro quadrado de terreno passou a ser fixado na pauta de valores constante da
Tabela II do Anexo II da referida Lei (Planta Genérica de Valores).

Posteriormente, a Lei Municipal n°. 1.402, de 08 de dezembro de 2003, alterou a

redagido da mencionada Planta de Valores Genéricos e promoveu a redugao do valor
basico do metro quadrado do terreno e do valor basico do metro quadrado de

construgao (fls. 194-196).
6 C\/
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Além disso, o art. 3° da Lei Municipal n°. 1.402/2003 estabeleceu autorizacdo para
que o Poder Executivo Municipal, atendendo as condigées peculiares inerentes aos
fatores de desvalorizagdo dos imoveis no mercado imobiliario, reduzisse em até 30%
(trinta por cento) os valores do metro quadrado de terreno em todos os logradouros e
se¢oes fixados na Planta de Valores Genéricos.

Por sua vez, tal faculdade foi exercida pela Fazenda Municipal/apelado através da
edicao da Lei Complementar n®. 002, de 20 de dezembro de 2004.

Sendo assim, considerando que tanto as majoragdes quanto as reducdes da base de
calculo do IPTU discutidas nos autos foram realizadas por meio de Lei Municipal, nao

se vislumbra a existéncia de qualquer inconstitucionalidade nos lan¢camentos em
apreco.

Em verdade, diante das peculiaridades do caso concreto, observa-se que a
comprovacao das alegacées do contribuinte/apelante dependia da manifestagao de
profissional com conhecimentos técnicos na matéria, 0 qual estaria apto a verificar a
regularidade, ou néo, dos valores que compuseram a base de calculo do IPTU no
periodo de 2002 a 2006.

A despeito disso, verifica-se que o contribuinte/apelante néo considerou necessaria a
produgéao de prova pericial, ndo se mostrando, assim, diligente para solucionar a
matéria de fato controvertida nos autos.

Segundo Certidao constante dos autos (fl. 241), o juizo de primeiro grau (fl. 238)
intimou as partes para especificarem as provas que pretendiam produzir com vistas a
comprovarem as suas alegac¢ées. Contudo, o prazo respectivo decorreu sem qualquer
manifestacao do contribuinte/apelante.

Sendo assim, considerando a presuncéao de legitimidade dos atos administrativos, bem
como o fato de que o onus de provar o excesso da exag¢do é atribuido ao
contribuinte/apelante (art. 333, I, do Cédigo de Processo Civil), é de rigor concluir pela
improcedéncia dos pedidos formulados na exordial.

Ante o exposto, nego provimento ao apelo, mantendo a senteng¢a em todos os seus

termos.

Des. Francisco Bandeira dp Mello
Relator
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