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PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gab. Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

1? Camara de Direito Publico
Recurso de Agravo de Apelagiio Civel n® 0241798-5 (N.P.U. 0001470-26.1997.8.17.0001)

Agravante: Fazenda Publica Estadual de Pernambuco
Agravado: Menelau Comérceio Ltda

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO DE AGRAVO.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM AFASTADA. ICMS. ISENCAO CONCEDIDA
AO ACUCAR UTILIZADO PARA A FABRICACAO DE RACAQ, POR FORCA DO
ARTIGO 9° INCISOS XVIII “A” E XXXVIII, “C”, DO DECRETO ESTADUAL N°
5.698, DE 13/03/1979. DIREITO A REPETICAO DO ICMS RECOLHIDO NA VENDA
DO PRODUTO ISENTO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. SUMULA 188 DO
STJ. RECURSO DE AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Nio prospera a alegada ilegitimidade ativa da parte autora. ora agravada. porquanto os
autos comprovam que ndo houve transferéncia do encargo objeto da lide. tendo a
propria Purina do Nordeste autorizado a Menelau Comércio Lida. a requerer da Fazenda
Estadual o valor total do imposto destacado e recolhido. pois jamais sc creditou de tais
valores, uma vez que os produtos adquiridos eram isentos do imposto. por for¢a do ar.
9°. inciso XVIII, alinea "a”, e inciso XXXVIIL alinea “¢”. do Decreto Estadual n°
5.698/79.

Nido ha controvérsia acerca da isengiio concedida ao agucar utilizado para a fabricagdo

[

de ragéio, por forga do artigo 9°, incisos XVIII *a™ ¢ XXXVIII. ¢, do Decreto Estadual
n° 5.698. de 13/03/1979, o que ndo foi contestado pelo Estado de Pernambuco. o qual se
ateve, apenas. a infirmar as alegag¢des da parte autora atinente a prova da destinagdo da
mercadoria.

3. Com efeito, ao realizar a venda do agucar, o agravado recolheu o valor do ICMS que
deveria ser compensado com aquele devido na saida do produto final. Ocorre que a
isen¢do outorgada pelo referido Decreto ao produto ensejou o ndo creditamento do
imposto na saida do mesmo. restando ao recorrido o direito a repetigdo.

4. Restou incontroverso nos autos, por meio das Notas Fiscais e demais documentos
anexados ao caderno processual, que os recolhimentos foram feitos pela Menelau
Comércio Ltda, mas a compensagdo ndo se deu porque as saidas foram beneficiadas

pela isengdo do Imposto. @/K
pesuthafSER
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Assim, cabivel a condenagdo do Estado a repetigdo do indébito a titulo de ICMS
relativo aos fatos descritos nestes autos, em valores que serdo definidos em liquidagdo.
Em relagdo aos juros e corregdo monetaria, atento as valiosas diretrizes trazidas pelo
eminente Des. Jorge Américo, revejo meu posicionamento para aplicar os indices na
forma descrita no voto-vista langado pelo ilustre Desembargador.

Quanto aos juros de mora, merece destaque a Sumula n° 188, do Superior Tribunal de
Justiga, segundo a qual “Os juros moratorios. na repeti¢do do indébito tributdario. sdio
devidos a partir do transito em julgado da sentenga .

Honorarios advocaticios arbitrados em 20% (vinte por cento) sobre o valor da
condenacio.

Recurso de Agravo desprovido.

10. Decisdo Unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo n® 0241798-5, em que

sdo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que compdem a

1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuco, por unanimidade de votos,

dar parcial provimento ao Recurso de Agravo interposto, nos termos do voto do Relator.

estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos e demais pegas que passam a intcgrar

este julgado.

Recife, 10 de junho de 2014.

b ;@
Des. Erik de Sousa Dantas Simoes

Relator
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1’ Cimara de Direito Publico

Recurso de Agravo de Apelagio Civel n° 0241798-5 (N.P.U. 0001470-26.1997.8.17.0001)
Agravante: Fazenda Publica Estadual de Pernambuco

Agravado: Menelau Comércio Ltda
Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simaes

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto contra Decisdo Terminativa que deu parcial
provimento a apelagdo, para afastar a ilegitimidade ativa ad causam e, com fundamento no
artigo 515, § 3° do CPC, julgou procedente a agdio ordinaria, condenando o Estado de
Pernambuco a restituir a parte autora os valores recolhidos indevidamente (fls. 469/472).

Alega o agravante que a demanda deve ser julgada improcedente porque o agravado nio
¢ titular do direito a suposta restitui¢io, mas a Purina do Nordeste S/A, empresa a quem o
mesmo vendeu suas mercadorias.

Aduz que a iseng¢do referida na inicial foi concedida ao produto “ragdo”. porém-tédo
e /
restou comprovado nos autos que o agicar vendido pelo recorrido tenha ’sido utilizado

exclusivamente na produgdo de ragdo animal. /

[
Sustenta, ainda, que a afirmagdo da Purina do Nordeste sobre ndo ter aproveitado os
créditos relativos ao ICMS destacado indevidamente nas notas fiscais emitidas pela recorrida
demonstra que, de fato, foi a Purina quem suportou inteiramente o 6nus do tributo que se
pretende restituir. pois o destaque em nota fiscal configura a transferéncia do encargo para o

adquirente que, no caso, sequer aproveitou o crédito respectivo.

Argumenta, por fim, que a empresa Purina do Nordeste S/A, contribuinte de fato, de
direito e beneficiaria da isengfio, ndo poderia transferir para terceiros créditos de sua

titularidade.

Requer, portanto, a reforma da decisdo fustigada, com o provimento do recurso de
agravo interposto, para que seja mantida a sentenga de primeiro grau que reconheceu a

ilegitimidade ativa ad causam. ; :,)f ;:
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Nio havendo razio para o exercicio do juizo de retratagdo e, verificada a tempestividade
¢ o preenchimento dos demais requisitos legais, coloco o presente recurso em mesa para que
seja devidamente julgado pelo Colegiado, em conformidade com os ditames legais.

E o Relatorio.

Recife, 2 ¥ de maio de 2014.

Des. Erilﬁ/s‘(;{l%a D%

Relator
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1" Camara de Direito Publico

Recurso de Agravo de Apelagio Civel n° 0241798-5 (N.P.U. 0001470-26.1997.8.17.0001)
Agravante: Fazenda Publica Estadual de Pernambuco

Agravado: Menelau Comércio Ltda

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simées

YOTO

Inicialmente. ndo prospera a alegada ilegitimidade ativa da parte autora, ora agravada.
porquanto os autos comprovam que nio houve transferéncia do encargo objeto da lide, tendo a
propria Purina do Nordeste autorizado a Menclau Comércio Lida. a requerer da Fazenda
Estadual o valor total do imposto destacado e recolhido, pois jamais se creditou de tais valores.
uma vez que os produtos adquiridos eram isentos do imposto. por for¢a do art. 9°, inciso XVIII.
alinea "a™. e inciso XXXVIII, alinea “'¢”, do Decreto Estadual n° 5.698/79 (11.13).

A acdo busca a restitui¢do de ICMS recolhido na venda de agucar destinado a fabricagio
de ragdo, cuja saida era isenta do tributo.

Insta frisar que ndo ha controvérsia acerca da isengdo concedida ao agucar utilizado para
a fabricagdo de ragdo, por for¢a do artigo 9°, incisos XVIII “a™ ¢ XXXVIIL ~c”, do Decreto
Estadual n® 5.698, de 13/03/1979, o que ndo foi contestado pelo Estado de Pernambuco, o qual se
ateve, apenas, a infirmar as alegagdes da parte autora atinente a prova da destinagdo da
mercadoria.

Com efeito, ao realizar a venda do agucar, o agravado recolheu o valor do ICMS que
deveria ser compensado com aquele devido na saida do produto final. Ocorre que a isengéo
outorgada pelo referido Decreto ao produto ensejou o ndo creditamento do imposto na saida do
mesmo. restando ao recorrido o direito a repeticéo.

Restou incontroverso nos autos, por meio das Notas Fiscais ¢ demais documentos
anexados ao caderno processual, que os recolhimentos foram feitos pela Menelau Comércio
Ltda, mas a compensagdo nio se deu porque as saidas foram beneficiadas pela isengdo do

Imposto. Q@
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Vale transcrever a conclusio do Parecer Ministerial de fls. 427/428. segundo o qual “estd
devidamente provado nos autos que a autora destacou e recolhen ICMS na venda de agiicar
empresa Purina nos anos de 1980 e 1981, a qual wtilizou na fabricacdo de ragées balanceadas.
cuja saida era isenta do produto. Por outro lado. divida alguma resta quanto ao fato de que em
razdo da ragdo balanceada gozar de isen¢do do ICMS a Purina ndo aproveitou o crédito
decorrente do destaque do tributo. razdo pela qual tem a autora direito a repeti¢do do indébito.
Registre. ainda. que restou atendida a exigéncia contida no art. 166 do Codigo Tributdrio
Nacional, vez que a documentagdo acostada aos autos comprova que ndo houve transferéncia
do encargo™.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. ICMS. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE 17% PARA 18%.
COMPENSACAO. REPETICAO DE INDEBITO. CREDITAMENTO. TRIBUTO
INDIRETO. CTN. ART. 166. NECESSIDADE DE PROVA DA NAO REPERCUSSAO. I -
E jurisprudéncia do STJ que a compensagdo, a restitui¢io ou o creditamento de tributos
indiretos. como ¢é o caso do ICMS, exige a comprova¢do da auséncia de repasse do
encargo financeiro ao contribuinte de fato. nos termos do disposto no art. 166 do CTN.
Precedentes: AgRg nos EREsp n° 728.325/SP. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS.
PRIMEIRA SECAO. DJ de 26.05.2008; AgRg na Pet n° 6.055/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO. DJ de 09.06.2008: AgRg no Ag 856.006/SP. Rel. Min.
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ de 17.12.2007: AgRg no Ag n° 910.440/SP,
Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ de 21.02.2008: REsp n° 766.682/SP. Rel.
Min. CASTRO MEIRA. SEGUNDA TURMA, DJ de 30.05.2008: AgRg no REsp n®
613.188/SP. Rel. Min. LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ de 28.03.2005. Il - Agravo
regimental improvido. (STJ - AgRg nos EREsp: 997244 SP 2008/0035308-6, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 11/03/2009, Si - PRIMEIRA
SECAO, Data de Publicacio: DJe 06/04/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO COM
EFEITOS INFRINGENTES. ICMS. ARTIGO 166 DO CTN. MAJORACAO DA
ALIQUOTA DE 18% PARA 17%. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPENSACAO.
TRIBUTO INDIRETO. PROVA DA NAO-REPERCUSSAO. NECESSIDADE. 1. A
compensagdo via creditamento de valores pagos indevidamente por tributos indiretos. a
exemplo o ICMS, pela manifesta pretensdo de ressarcimento. exige a prova negativa da
repercussd@o, ndo obstante a inconstitucionalidade da majoragdo da aliquota do ICMS de
17% para 18%. 2. E_cedico_nesta_Corte_que, verbis: "Em se tratando_de acio
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declaratoria, onde se busca o reembolso pela via_indireta do creditamento (auto-
lancamento) e nio pela via direta do pagamento mediante acido de repeticio de
indébito, incide a norma do artigo 166, Cédigo Tributdrio Nacional, segundo a qual,
a restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo_financeiro, somente serd feita _a_quem prove haver assumido_referido
encargo, ou _no _caso_de té-lo transferido a terceiro, estar por este_expressamente
autorizado a recebé-lo." (AGA 4376357/SP, Rel. Min. Francisco Pe¢canha Martins, DJ
de 22/09/2003). 3. Embargos de declaragdo da Fazenda Estadual acolhidos com efeitos
infringentes, para negar provimento ao proprio recurso especial. Embargos du
empresa prejudicados. (STJ - EDcl no AgRg no Ag: 853712 SP 2006/0279611-7,
Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 05/06/2008, TI -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJ 25.06.2008 p. 1)

Assim, cabivel a condenagdo do Estado a repeti¢do do indébito a titulo de ICMS
relativo aos fatos descritos nestes autos. em valores que serdo definidos em liquidagao.

Em relagéo aos juros e corre¢do monetaria, atento as valiosas diretrizes trazidas pelo
eminente Des. Jorge Américo, revejo meu posicionamento para aplicar os indices na forma
descrita no voto-vista langado pelo ilustre Desembargador.

Desse modo, quanto a corre¢dio monetaria, deverdo ser aplicados os seguintes indices:
“(a) ORTN, do efetivo pagamento indevido — nos anos de 1980 e 1981 — até 09/12/83:
(b) UFR, de 10/12/1983 até 31/12/1989;

(¢) BTN - Fiscal de 01/01/90 até 31/01/1991;

(d) TRD, de 01/02/91 até 27/11/91;

(e) UFEPE, de 28/11/91 até 31/12/95;

(f) UFIR, de 01/01/96 até 31/01/00; ¢

(g) SELIC, de 01/02/00 em diante.”

Quanto aos juros de mora, merece destaque a Simula n® 188. do Superior Tribunal de
Justica, segundo a qual “Os juros moratorios, na repeti¢cao do indébito tribuario. sdo devidos
a partir do trdnsito em julgado da sentenga ™. M
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A luz de todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL deste Recurso de
Agravo. apenas para reformar a decisdo agravada quanto a aplicagdo dos juros ¢ da corregiio
monetaria, na forma acima estabelecida, mantendo-se a Decisdo Monocratica ora hostilizada
em todos os seus demais termos.

E como voto.

Recife, 10 de junho de 2014.

Des. Erik de Souza %;%(Te‘s

Relator
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1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO
AGRAVO NA APELACAO N° 0001470-26.1997.8.17.0001 (0241798-5)

AGRAVANTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE PERNAMBUCO

PROCURADOR: FERNANDA GONGALVES BRAGA

AGRAVADO: MENELAU COMERCIO LTDA

ADVOGADO: JAIME PIRES DE MENEZES (OAB/PE 002917)

RELATOR: DES. ERIK DE SOUSA DANTAS SIMOES
VOTO-VISTA

1. Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira (Vogal): Cuida-se de AGRAVO
interposto contra decisdo que deu provimento monocratico (art. 557, §1°-A, do
CPC) a apelagdo manejada por MENELAU COMERCIO LTDA em face de sentenca
terminativa (art. 267, Vi, do CPC) prolatada pela 4* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital e, no exercicio da competéncia outorgada pelo artigo 5185,
§3°, do Cdédigo de Processo Civil, julgou procedente a pretensio do apelante a
repeticdo do indébito tributario decorrente do recolhimento antecipado do ICMS
incidente sobre o agucar vendido i empresa Purina do Nordeste S/A para
fabricacdo de ragdo balanceada, produto este beneficiado por isengdo prevista
no artigo 9°, inciso XVIIl, alinea “a”, e inciso XXXVII, alinea “c", do Decreto
Estadual n® 5.698/79.

2. O agravante suscita a ilegitimidade do apelante/agravado para pleitear a
restituicdo do tributo antecipado, ao argumento de que nio restou demonstrada
a utilizagdo do agucar na fabricagio de racdo, tampouco a nio transferéncia do
encargo financeiro para o adquirente. Sustenta, ademais, que a Purina do
Nordeste S/A, contribuinte de fato e beneficidria da isencdo, nio poderia

transferir o seu crédito tributario ao apelante/agravado por mera declaragao de
ndo creditamento.

Feita essa breve contextualizagio, passo a expds as razdes de meu voto.

1



Sy

3. Quanto ao mérito recursal, acompanho o posicionamento adotado pela
relatoria.

A nao-repercussdao foi satisfatoriamente demonstrada com a juntada de
declaragao da adquirente - Purina do Nordeste S/A - de que ndo se creditou do
ICMS antecipado pelo apelante/agravado, uma vez que o agucar dele adquirido
foi utilizado na fabricacdo de racdo balanceada, produto cuja operagdo de venda
é favorecida por isencao tributaria, nos termos do artigo 9°, inciso XVIll, alinea
“a", e inciso XXXVIII, alinea “c”, do Decreto Estadual n® 5.698/79.

Entendo, pois, satisfeita a exigéncia do artigo 166 do Cédigo Tributario Nacional
e devida, por consequéncia, a restitui¢do do tributo recolhido indevidamente.

4. Peco vénia, no entanto, para divergir quanto a fixagdo dos consectarios
legais.

A relatoria, ao prover monocraticamente o apelo do ora agravado, decidiu pela
incidéncia do IGPM como indice de atualizacao monetaria do indébito repetido, a
partir do efetivo recolhimento, bem como pela aplicagdo de juros moratdrios a
razdo de 1% (um por cento) ao més, a contar do transito em julgado.

Com todo respeito, entendo que tais comina¢ées destoam da jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar acao direta de inconstitucionalidade
voltada contra o artigo 100, §12, da Constituicao Federal, com a redacdo
determinada pela Emenda Constitucional n° 62/09, afirmou o seguinte
posicionamento:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA
MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA
DE INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE
VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §2°.
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA" A
CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES
DE DOENGCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
LIMITAGAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA)
ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLAGCAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE
DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM

pr
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PRECATORIOS EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA.
EMBARACO A EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5° XXXV),
DESRESPEITO A COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O
ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT).
IMPOSSIBILIDADE ~ JURIDICA DA UTILIZACAO DO iNDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE
MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO iNDICE DEFINIDOR
DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS,
QUANDO  ORIUNDOS DE  RELACOES  JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR
PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5°  CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO (CF,
ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (CF, ART.
2°), AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA
DO ACESSO A JUSTIGA E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF,
ART. 5% XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART.
5% XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE.

(...)

5. A atualizagdo monetiria dos débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice oficial de remunera¢do da caderneta de
poupanca viola o direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXIl) na
medida em que é manifestamente incapaz de preservar o valor real do
crédito de que é titular o cidaddo. A inflagdo, fendmeno tipicamente
econdmico-monetario, mostra-se insuscetivel de captacdo aprioristica
(ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remunera¢do da caderneta de poupanca) é inidoneo a promover o fim a

que se destina (traduzir a inflacio do periodo).



6. A quantificagao dos juros moratérios relativos a débitos fazendarios
inscritos em precatérios segundo o indice de remuneragio da caderneta
de poupanga vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art. 5°,
caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza tributdria, pela
discriminacdo em detrimento da parte processual privada que, salvo
expressa determinagdo em contrario, responde pelos juros da mora
tributdria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex vi do art. 161,
§1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducido da
expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100,
§12, da CF, incluido pela EC n® 62/09, para determinar que, quanto aos
precatdrios de natureza tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de
mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.

7. O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com redagao dada pela Lei n°
11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizagdo
monetdria e a fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em
precatérios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o
art. 100, §12, da CF, razdao pela qual se revela inconstitucional por
arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra.

(...)

9. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente em
parte.

(ADI 4425, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acordio: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 1470372013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013)

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso submetido a
sistemdtica do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, ja havia decidido,
antes mesmo da referida declaragdo de inconstitucionalidade, que “os valores
resultantes de condenacdes proferidas contra a Fazenda Pablica ap6s a entrada
em vigor da Lei 11.960/09 devem observar os critérios de atualizagdo (correcdo
monetdria e juros) nela disciplinados, enquanto vigorarem. Por outro lado, no

eriodo anterior, tais acessérios deverdo sequir os parimetros definidos pela

legislacdo entdo vigente" (REsp 1.205.946/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Corte Especial, Dje 2.2.12).

Cumpre a este colegiado, portanto, a luz dos referidos precedentes
Jurisprudenciais, perquirir quais os indices de corre¢io monetaria e juros de
mora aplicaveis a condenagdo da Fazenda Publica Estadual na hipétese de

repeticdo do indébito tributario.
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4.1. Quanto aos critérios de corre¢ao monetdria do indébito tributario, a

resposta é encontrada na legislacio estadual que rege o procedimento
administrativo-fiscal.

Nesse passo, é preciso atentar que os pagamentos indevidos remontam aos
anos de 1980 e 1981, mostrando-se imprescindivel a rememoracio das
sucessivas alteragdes legislativas ocorridas ao longo do tempo.

Atualmente, o procedimento administrativo-tributario encontra-se disciplinado,
no ambito do Estado de Pernambuco, pela Lei n® 10.654, de 27 de novembro de
1991. O referido diploma, em seus artigos 50, 86 e 87, com a redacdo alterada
pelo art. 1° da Lei n® 12,970, de 26 de dezembro de 2005, dispde sobre a
correcao monetaria do indébito tributario, nos seguintes termos:

Art. 50. Relativamente as quantias restituidas, na forma prevista nesta
Secdo:

I - até 31 de janeiro de 2000, serdo corrigidas de acordo com os
mesmos indices exigidos para atualizagdo dos tributos e a respectiva
aplicacdo dos juros ndo-capitalizaveis ocorrera a partir da data em que
transitar em julgado a decisdo definitiva que determinar a restituicio,
observado o disposto nos artigos 86 a 90;

Il - a partir de 01 de fevereiro de 2000, estardo sujeitas a aplicagio da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC,
fixada para os titulos federais, nela computada a respectiva atualizacio.

Paragrafo lnico. A atualizagdo das quantias restituidas e a respectiva
aplicacdo dos juros, conforme previstas no "caput”, sdo atribui¢des do
6rgdo fazendario que reconheca definitivamente o direito do

contribuinte a restituicdo.

(..)
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Art. 86. O valor dos tributos estaduais e das respectivas penalidades
sera atualizado monetariamente a partir do més subseqgilente ao da
ocorréncia do fato gerador ou do vencimento do prazo de recolhimento,
conforme dispuser decreto do Poder Executivo.

§ 1° Relativamente a atualizagdo referida neste artigo:

I - até 31 de janeiro de 2000, sera calculada pelo funcionario fazendario
competente, com base na UFEPE;

Il - a partir de 01 de fevereiro de 2000, com a adogao da taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢ao e Custédia - SELIC, fixada para os
titulos federais, estara computada na mencionada taxa.

§ 2° Os prazos para pagamento de tributos fixados na legislagio fiscal
serdo somente considerados para efeito do respectivo recolhimento, sem
a incidéncia de penalidade.

Art. 87. Até a termo Inicial da aplicacio da Lei n® 10.402, de 29 de
dezembro de 1989, bem como da norma prevista no artigo anterior, 0s
débitos tributarios serdo corrigidos com base no artigo 6°, da Lei n°
9.402, de 23 de dezembro de 1983 e respectiva regulamentacio.

Observa-se, pois, que a legislagdo estadual preconiza a adocdo dos indices de
correcdo monetaria vigentes em cada periodo, em respeito a regra de direito
intertemporal segundo a qual tempus regit actum.

O primeiro diploma legal a reger a matéria no periodo investigado foi a Lei
Estadual n® 7.123, de 21 de junho de 1976, que em seus artigos 25, §1°, e 52,
dispunha que as quantias a restituir seriam acrescidas de correcio monetaria,

efetuada semestralmente de acordo com os indices estabelecidos pelo Governo
Federal.

Cabe anotar, nesse ponto, que ao tempo em que vigorava o aludido diploma
legal, segundo a jurisprudéncia do STJ, aplicava-se a repeticio de indébito
tributdrio pela Fazenda Nacional a variagio da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro
Nacional - ORTN - como indice de corre¢io monetaria (REsp 1110310/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, Dje
01/07/2011).

Posteriormente, o indigitado critério de corre¢io monetaria foi substituido, no
Estado de Pernambuco, pela Unidade de Referéncia Fiscal (URF), por forca da Lei
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Estadual n° 9.402, de 8 de dezembro de 1983, e decretos que a
regulamentaram.

Em sucessivo, a Lei Estadual n°® 10.402, de 29 de dezembro de 1989,
regulamentada pelo Decreto n° 14.176, editado na mesma data, adotou o indice
de variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN-Fiscal), instituido pela Lei
Federal n® 7.799, de 10 de julho de 1989, como critério de atualizagao
monetaria dos tributos estaduais.

Com a extingdo do BTN-Fiscal pela Medida Provisdria n® 294, de 31 de janeiro
de 1991, foi editado o Decreto Estadual n® 14.823, de 21 de fevereiro de 1991,
prevendo a adogdao da Taxa Referencial Diaria (TRD), divulgada pelo Banco

Central do Brasil, como indice substitutivo a partir de 1° de fevereiro daquele
ano.

Com a superveniéncia da Lei Estadual n® 10. 654, de 27 de novembro de 1991,
ja mencionada, a repeticao do indébito tributario passou a ser atualizada
monetariamente com base na Unidade Fiscal do Estado de Pernambuco (UFEPE),
conforme a redagdo originaria de seus artigos 50 e 86, §1°.

Poucos anos apds, a UFEPE foi substituida pela Unidade Fiscal de Referéncia
(UFIR), criada pela Lei Federal n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, por
expressa disposi¢ao do artigo 1° da Lei Estadual n°® 11.320, de 29 de dezembro
de 1995.

Por fim, foi editada a Lei Complementar Estadual n® 26, de 26 de novembro de
1999, que alterou a redagdo do paragrafo unico do artigo 14 da Lei Estadual n°
11.514, de 29 de dezembro de 1987, para adotar a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), fixada para os titulos federais, como
indice de atualizagdo monetaria dos débitos tributarios estaduais.

Cumpre assinalar, entretanto, que apenas a partir de 1° de fevereiro de 2000, a
SELIC foi efetivamente adotada no Estado de Pernambuco, conforme disposto no
Decreto Estadual n° 21.887, de 30 de novembro de 1999, vigorando desde

7



L%

entdao como critério de atualizagdo monetaria dos débitos tributarios estaduais.
Nao por outra razao, as redacdes dos artigos 50 e 86 da multicitada Lei n°
10.654/91 foi alterada pela Lei n® 12.970/05, para adequa-las aos novos
parametros.

Assim, em conclusdo, tem-se que os indices aplicaveis a corre¢io monetaria dos
valores a restituir, no caso sob exame, sdo os seguintes:

(a) ORTN, do efetivo pagamento indevido - nos anos de 1980 e 1981 - até
09/12/83;

(b) URF, de 10/12/83 até 31/12/89;

(c) BTN-Fiscal, de 01/01/90 até 31/01/91;

(d) TRD, de 01/02/91 até 27/11/91;

(e) UFEPE, de 28/11/91 até 31/12/95;

(f) UFIR, de 01/01/96 até 31/01/00; e

(g) SELIC, de 01/02/00 em diante.
4.2. Quanto aos juros de mora, é assente 0 entendimento de que, na repeticdo
do indébito tributario, sdo eles devidos a partir do trinsito em julgado da
condenagao da Fazenda Pdblica (Simula n® 188 do STJ), fato esse ainda nio
ocorrido.
A legislagdo estadual prevé, atualmente, a aplicagdo da SELIC como taxa de juros
moratorios e indice de correcio monetaria, nos termos da Lei Complementar
Estadual n°® 26/99, do Decreto Estadual n® 21.887/99 e da Lei Estadual n°
10.654/91, com a redagdo alterada pela Lei Estadual n°® 12.970/05, ja
mencionados no topico antecedente.
Anote-se que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica quanto
a impossibilidade de cumulagao da SELIC com qualquer outro indice de corre¢io
monetdria ou de juros moratérios (REsp 1111175 SP, Rel. Ministra DENISE

ARRUDA, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 10/06/2009, DJe 01/07/2009).

Descabe, pois, fixar juros de mora a razdo de 1% (um por cento) no caso sob

exame, como fez a decisdo agravada.
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S. Por todo o exposto, peco vénia ao relator para dele divergir em parte e votar
pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente agravo, em ordem a reformar a decisdo
agravada no capitulo que trata dos consectarios legais {corregio monetdria e
juros de mora), fixando-0s nos termos indicados nas razdes acima deduzidas.

Recife, 2 WHY, 2044

Towp e = 4k
Desembargadorjorge Américo Pereira de Lira

Vogal



