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GRUPO DE CAMARAS DE DIREITQ PUBLICO

Embargos Infringentes n. 0012972-08.2007.8.17.0810 (0264332-5)
Embargante: Maria José da Silva

Embargado: Municipio do Jaboatido dos Guararapes

Relator: Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES.
OCUPAGAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULAR. CONSTRUCAO
IRREGULAR DE IMOVEL. NOTIFICACAO. DEMOLICAO. EXERCICIO
DO PODER DE POLICIA. NAO CABIMENTO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. MERA DETENCAO.

1. O objeto de divergéncia cinge-se a possibilidade de pagamento
de indenizagdo por danos morais e materiais em razio de ato do
Municipio de Jaboatdo dos Guararapes, ora embargado, que
demoliu imdvel construido irregularmente em area publica.

2. Apés notificagdo prévia da embargante e emissido de parecer
técnico da Prefeitura, que se inclinou pela desobstrucdo da rua
em que se encontrava o imovel, o Municipio promoveu a
demoli¢do do referido bem que foi levado a efeito sem licenca
prévia ou alvara de constru¢io em logradouro publico.

3. Procedeu corretamente a Edilidade, ao tomar previamente as
medidas administrativas necessdrias para demolir o imével da
recorrente,

4. Segundo Toshio Mukai, tratando-se de obra clandestina, a
demolicdo é efetivada mediante ordem suméria da Administracio.
Isso porque o ato demolitério perpetrado pela Municipalidade
fundamenta-se no poder de policia, cujo exercicio dispensa
autorizagao judicial, por ser dotado de autoexecutoriedade.

5. A ocupacdo de édrea publica, sem autorizagio expressa e
legitima do titular do dominio, é mera detengio, que nao gera os
direitos de retencdo e de indenizagio, garantidos ao possuidor de
boa-fé pelo Cédigo Civil. Precedentes do ST).

6. Embargos Infringentes parcialmente providos.

Jorge Aférico Pereira de Lira 8
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os Desembargadores integrantes do
Grupo de Camaras de Direito Publico deste Tribunal de Justica, & unanimidade,
em dar provimento parcial aos Embargos Infringentes apenas para determinar a
devolugao dos bens mdveis que guarneciam o bem imével, tudo de acordo com o
incluso voto e notas taquigraficas, que passam a integrar este julgado.

Recife, 21 de maio de 2014.

— |

Sattge, Xpudspree | 2 Le fpee

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator

lorge Américo Pereira de Lira 9
Desembargador
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GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

Embargos Infringentes n. 0012972-08.2007.8.17.0810 (0264332-5)
Embargante: Maria José da Silva

Embargado: Municipio do Jaboatao dos Cuararapes

Relator: Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA,
RELATOR:

Trata-se de embargos infringentes opostos por Maria José da Silva
em face de acérdio da eg. Segunda Camara de Direito Publico, cuja ementa, da
lavra do eminente Desembargador Democrito Reinaldo Filho (substituto), traz o
seguinte teor:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CiVEL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS.
DEMOLICAO DE IMOVEL CONSTRUIDO EM LOGRADOURO PUBLICO DE
FORMA IRREGULAR, SEM LICENCA PREVIA OU ALVARA DE CONSTRUCAO.
VIOLACAO AS NORMAS DE REGENCIA. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
PRESCINDIVEL AUTORIZACAO JUDICIAL. PREVIA NOTIFICACAO. DANO
MORAL E MATERIAL. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME NECESSARIO PROVIDO,
PREJUDICADO APELO. DECISAO POR MAIORIA. 1. O imdvel da apelada foi
levado a efeito sem licenga prévia ou alvara de construcdo e era um dos
imoveis que foram denunciados pela comunidade ao Ministério Publico,
pois estavam obstruindo a passagem, impedindo o acesso a continuagao
da Av. Airton Sena, impossibilitando o transito de caminhdo da limpeza
urbana, ambuldncia, Corpo de Bombeiro, dificultando os servigos estatais
para a comunidade, situagdo da qual resultou a demoli¢do do imovel da
apelada, como se infere dos documentos trazidos aos autos pelo
apelante, as fls. 59/97. 2. Os Municipios sao competentes para promover
o adequado aproveitamento e organizacao do solo urbano, fazendo uso
de seu poder de policia e instrumentos fiscalizatorios previstos em suas
legislagdes urbanisticas, consoante previsao do art. 30 da CF. 3. A

construgao do imével%defom\a clandestina por estar situado em
Jorge Améfic6 Pereira de Lira 1

Desembargador
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logradouro publico e nio ter obedecido ao codigo urbanistico aplicavel a
espécie, estando sujeito A sancdo administrativa, tal como a demoligao, o
que nio gerou nenhum beneficio direto ou indireto para o Municipio que
caracterize eventual enriquecimento. 4. A tolerdncia do Poder Publico ndo
detém o conddo de tornar legitimo o uso indevido do espago urbano,
razio pela qual vicios essenciais existentes no que tange a inobservancia
da legislacdo urbanistica nio podem ser convalidados, desse modo nao
ha cabimento gualquer condenagido ao pagamento de danos morais e
materiais pela edilidade apelante. 5. Precedentes deste Sodalicio. 6.
Reexame necessario provido, prejudicado o apelo. 7. Decisao por
maioria.

Pugna a embargante pela prevaléncia do voto vencido proferido

pelo eminente Desembargador Alfredo Jambo, que negou provimento a
apelacio, por entender, assim como o magistrado de 1° Grau, que, nao obstante
ser a construcio irregular, o Poder publico ndo respeitou o contraditério pleno e
a ampla defesa, ao promover a demoli¢do do imdvel sem recorrer ao Judiciario.

£ o relatorio.
A revisio, nos termos do art. 76, V do RITJPE.
Recife, 20, AR\ 2004

™ \
R e AMIe it 2 LA oo
DesembargadorJorJ:(Américo P reiraAd\e Lira

Relator

Jorge Américo Pereira de Lira 2
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GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

Embargos Infringentes n. 0012972-08.2007.8.17.0810 (0264332-5)
Embargante: Maria José da Silva

Embargado: Municipio do Jaboatdo dos Guararapes

Relator: Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

vOTO

O EXCELENTISSIMO DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA,
RELATOR:

O objeto de divergéncia dos presentes embargos infringentes
cinge-se a possibilidade de pagamento de indenizacio por danos morais e
materiais em razao de ato do Municipio de Jaboatio dos Guararapes, ora
embargado, que demoliu imdvel construido irregularmente em area publica.

Emerge dos autos que o imodvel em questao, localizado no bairro
de Jardim Piedade, foi levado a efeito sem licenca prévia ou alvara de
construgao, além de ter sido objeto de dendncia pela comunidade ao Ministério
Pablico, pelo fato de estar obstruindo a passagem em via publica, impedindo o
acesso a continuagao da Av. Airton Sena, bem como impossibilitando o transito
de caminhdo de limpeza urbana, ambulincia, do Corpo de Bombeiros.

Apds notificagdo prévia da embargante (fl. 12) e emissio de
parecer técnico (fl. 74), que se inclinou pela desobstru¢io da rua em que se
encontrava o imovel, a Prefeitura de Jaboatio dos Guararapes promoveu a
demolicao do referido bem irregularmente construido em logradouro publico.

Diante disso, observa-se que procedeu corretamente o Municipio,
a0 tomar previamente as medidas administrativas necessarias para demolir o
imével da recorrente.

Segundo Toshio Mukai, tratando-se de obra clandestina, a
demolicio é efetivada mediante ordem sumaria da Administracio.

Isso porque o ato demolitério perpetrado pela Municipalidade
fundamenta-se no poder de policia, cujo exercicio dispensa autorizacio judicial,
por ser dotado de autoexecutoriedade.

Jorge Am% 3

Desembargador
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No que concerne ao pagamento de indenizacdo, entende o
Superior Tribunal de Justi¢a que a ocupagdo de area publica, sem autorizagao
expressa e legitima do titular do dominio, é mera detencio, que nio gera os
direitos de retencao e de indenizacdo, garantidos ao possuidor de boa-fé pelo
Cédigo Civil.

Nesse sentido, vale conferir as ementas dos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. OCUPAGAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES.
JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. MERA DETENGCAO. CONSTRUGAO.
BENFEITORIAS. INDENIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A ocupagao de area publica, sem autorizagao expressa e legitima do
titular do dominio, € mera detengao, que nao gera os direitos, entre eles
o de retengdo, garantidos ao possuidor de boa-fé pelo Coédigo Civil.
Precedentes do ST,

2.°Posse é o direito reconhecido a quem se comporta como proprietario.
Posse e propriedade, portanto, sdo institutos que caminham juntos, nao
havendo de se reconhecer a posse a quem, por proibi¢ao legal, ndo possa
ser proprietario ou nao possa gozar de qualquer dos poderes inerentes a
propriedade. A ocupacdo de area publica, quando irregular, nao pode ser
reconhecida como posse, mas como mera detencdo. Se o direito de
retengao ou de indenizagdo pelas acessdes realizadas depende da
configura¢do da posse, nio se pode, ante a consideracdao da inexisténcia
desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na
inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias uteis e necessarias”
(REsp 863.939/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
24.11.2008).

3. "Configurada a ocupa¢do indevida de bem publico, ndo ha falar em
posse, mas em mera detencdo, de natureza precaria, o que afasta o
direito de retengdo por benfeitorias” (REsp 699374/DF, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito, Terceira Turma, D) 18.6.2007).

4. "A ocupagao de bem publico ndo passa de simples detencio, caso em
que se afigura inadmissivel o pleito de protecio possessdria contra o
orgdo publico. Nio induzem posse os atos de mera tolerincia (art. 497
do Cddigo Civil/1916)" (REsp 489.732/DF, Rel. Min. Barros Monteiro,
Quarta Turma, D) 13.6.2005).

5. "Tem-se como clandestina a construcdo, a qual esta inteiramente em
logradouro publico, além do fato de que a sua demoli¢cio ndo vai trazer
nenhum beneficio direto ou indireto para o Municipio que caracterize

Jorge rico Pereira de Lira 4
Desembargador
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eventual enriquecimento, muito pelo contrdrio, ji que se estd em
discussao € a desocupagdo de imével pablico de uso comum que, por tal
natureza, além de inalienavel, interessa a toda coletividade" (REsp
245.758/PE, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, D) 15.5.2000).

6. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 900.159/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 27/02/2012)

ADMINISTRATIVO. JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO. BEM PUBLICO.
DECRETO-LEI 9.760/46 PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL.
BEM TOMBADO. ARTS. 11 E 17 DO DECRETO-LEI 25/1937. OQCUPACAQ
POR PARTICULARES. CONSTRUGCAO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. DIREITO DE RETENGAQ. DESCABIMENTO. ARTS. 100,
102, 1.196, 1.219 E 1.255 DO CODIGO CIVIL DE 2002.

(...)

6. A ocupacao, a exploragdo e o uso de bem publico - sobretudo os de
interesse ambiental-cultural e, com maior razdo, aqueles tombados - s6
se admitem se contarem com expresso, inequivoco, valido e atual
assentimento do Poder Publico, exigéncia inafastavel tanto pelo
Administrador como pelo Juiz, a qual se mantém incélume,
independentemente da ancianidade, finalidade (residencial, comercial ou
agricola) ou grau de interferéncia nos atributos que justificam sua
prote¢ao.

7. Datar a ocupagdo, construgdo ou exploracdo de longo tempo, ou a
circunstancia de ter-se, na origem, constituido regularmente e s6 depois
se transformado em indevida, ndo purifica sua ilegalidade, nem fragitiza
ou afasta os mecanismos que o legislador instituiu para salvaguardar os
bens publicos. Irregular é tanto a ocupagio, exploracio e uso que um dia
foram regulares, mas deixaram de sé-lo, como 0s que, por nunca terem
sido, ndo podem agora vir a sé-lo.

8. No que tange ao Jardim Botanico do Rio, nova ou velha a ocupacdo, a
realidade é uma sé: o bem é publico, tombado, e qualquer uso, construcio
ou exploracdo nos seus dominios demanda rigoroso procedimento
administrativo, o que nio foi, in casu, observado.

9. Na falta de autorizagdo expressa, inequivoca, valida e atual do titular do
dominio, a ocupagao de area publica é mera detencio ilicita ("grilagem”,
na expressao popular), que ndo gera - nem pode gerar, a menos que se
queira, contrariando a mens legis, estimular tais atos condenaveis -

Jorge Améﬁ‘werei%m 5

Desembargador
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direitos, entre eles o de reten¢do, garantidos somente ao possuidor de
boa-fé pelo Cédigo Civil.

Precedentes do STJ.

10. Os imdveis pertencentes a Unido Federal sdo regidos pelo Decreto-Lei
9.760/46, que em seu art. 71 dispde que, na falta de assentimento
(expresso, inequivoco, vilido e atual) da autoridade legitimamente
incumbida na sua guarda e zelo, o ocupante podera ser sumariamente
despejado e perdera, sem direito a indenizagio, tudo quanto haja
incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515
e 517 do Cédigo Civil de 1916.

11. A apropria¢do, ao arrepio da lei, de terras e iméveis piblicos (mais
ainda de bem tombado desde 1937), além de acarretar o dever de
imediata desocupagdo da area, dia ensejo a aplicagio das sancdes
administrativas e penais previstas na legisla¢do, bem como a obrigac¢io de
reparar eventuais danos causados.

12. Aplica-se as benfeitorias e acessdes em area ou imodvel publico a lei
especial que rege a matéria, e ndo o Cédigo Civil, dai caber indenizagio
tao-s6 se houver prévia notificacdo do proprietario (art. 90 do Decreto-lei
9.760/46).

13. Simples detencao precaria ndo da ensejo a indenizacdo por acessoes e
benfeitorias, nem mesmo as ditas necessarias, definidas como "as que tém
por fim conservar o bem ou evitar que se deteriore” (Cédigo Civil, art. 96,
§ 3°. Situagdo dificil de imaginar em construcbes que deverio ser
demolidas, por imprestabilidade ou incompatibilidade com as finalidades
do Jardim Botanico (visita¢do publica e conservagio da flora), a antitese do
fim de "conservar o bem ou evitar que se deteriore”.

14. Para fazer jus a indenizagdo por acessfes e benfeitorias, ao
administrado incumbe o 6nus de provar: a) a regularidade e a boa-fé da
ocupagdo, exploragdao ou uso do bem, lastreadas em assentimento
expresso, inequivoco, valido e atual, b) o cardter necessario das
benfeitorias e das acessdes; ¢) a notificagio, escorreita na forma e no
conteudo, do 6rgao acerca da realizacio dessas acessdes e benfeitorias.
15. Eventual indenizagdo, em nome das acessdes e benfeitorias que o
ocupante ilegal tenha realizado, deve ser buscada apds a desocupacio do
imdvel, momento e instincia em que o Poder Publico também tera a
oportunidade, a preco de mercado, de cobrar-lhe pelo periodo em que,
irregularmente, ocupou ou explorou o imével e por despesas de
demolicdo, assim como pelos danos que tenha causado ao proprio bem, i

coletividade e a outros valores legal protegidos.
Jorge fco Pereira de Lira 6

Desembargador
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16. Inexiste boa-fé contra expressa determinagio legal. Ao revés,
entende-se agir de ma-fé o particular que, sem titulo expresso,
inequivoco, valido e atual ocupa imdével publico, mesmo depois de
notificacdo para abandona-lo, situagdo tipica de esbulho permanente, em
que cabivel a imediata reintegracio judicial.

17. Na ocupagdo, uso ou exploracio de bem publico, a boa-fé é
impresumivel, requisitando prova cabal a cargo de quem a alega.
Incompativel com a boa-fé agir com o reiterado dnimo de se furtar e até
de burlar a letra e o espirito da lei, com sucessivas reformas e ampliacdes
de constru¢do em imdével publico, por isso mesmo feitas & sua conta e
risco.

18. Na gestdo e controle dos bens publicos impera o principio da
indisponibilidade, o que significa dizer que eventual inércia ou conivéncia
do servidor publico de plantdo (inclusive com o recebimento de "aluguel”)
ndo tem o conddo de, pela porta dos fundos da omissio e do
consentimento tacito, autorizar aquilo que, pela porta da frente, seria
ilegal, caracterizando, em vez disso, ato de improbidade administrativa
(Lei 8.429/1992), que como tal deve ser tratado e reprimido.

19. A grave crise habitacional que continua a afetar o Brasil ndo sera
resolvida, nem seria inteligente que se resolvesse, com o aniquilamento
do patriménio histérico-cultural nacional. Ricos e pobres, cultos e
analfabetos, somos todos sdcios na titularidade do que sobrou de tangivel
e intangivel da nossa arte e histéria como Nacdo. Dai que mutila-lo ou
destrui-lo a pretexto de dar casa e abrigo a uns poucos corresponde a
deixar mithdes de outros sem teto e, a0 mesmo tempo, sem a memoria e
a heranga do passado para narrar e passar a seus descendentes.

20. Recurso Especial nao provido.

(REsp 808.708/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2009, DJe 04/05/2011)

Ante o exposto, dou provimento parcial aos presentes embargos
infringentes apenas para determinar a devolugio dos bens méveis que
guarneciam o bem imaével.

£ como voto.
Recife, 21. maio. 2014 1 L/
S P rvea sl W R AV
Desembargador orge'Américo Perelra de Lira
Relator

Jorge Américo Pereira de Lira 7
Desembargador
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1° Cimara de Direito Piiblico

Embargos Infringentes n° 0264332-5 (NPU 0012972-08.2007.8.17.0810)
Embargante: Marcia José da Silva

Embargado: Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

Relator: Des. Jorge Américo Pereira de Lira

Revisor: Des. Erik de Sousa Dantas Simées

VOTO DE REVISAQ

O ceme do presente recurso cinge-se em saber se decorre direito a autora em
receber indenizagdo por danos materiais e morais, em razio da demoli¢io de uma casa
residencial pela Municipalidade, construida em via publica.

Pois bem.

Primeiramente, por ndo haver qualquer insurgéncia quanto a localizagio do
referido imével em via publica, passo a analisar a possibilidade de indenizagio
decorrente da demoligéo.

O art. 375 da Lei Urbanistica Municipal de n® 165/80, com as suas posteriores
alteragdes, diz que: "E proibido embaracar ou impedir, por qualquer meio. livre
transito de pedestres ou veiculos nas ruas. pragas. passeios, estradas ¢ caminhos
publicos, exceto para efeito de obras publicas ou quando exigéncias politicas o
determinam.”

Tendo sido a construgfio executada de forma totalmente irregular, em plena via
publica, sem que tivesse qualquer licenga prévia do Municipio, € em total desaten¢do a
legislagdio urbanistica do Municipio, deve haver a sua demoli¢do, sem qualquer direito a
indenizagéo dela decorrente.

Esse ¢ o entendimento jurisprudencial, in verbis:

ADMINISTRATIVO. ACAO DEMOLITORIA. OBRA CONSTRUIDA EM ViA
PUBLICA, EM DESATENDIMENTO AS POSTURAS MUNICIPAIS. 1.Rejeita-
se a preliminar, suscitada pelo apelante, de nulidade da sentenca. ante a
existéncia de erro na fundamentagdo - faz referéncia a pessoa distinta - por
"ndio ter prejudicado a identificagdo da parte e o consegiiente limite subjetivo da
sentenga" e, bem assim, porque a retificagdo da falha ndo teria o condio de
modificar a sentenga proferida. 2. Também ndo merece acolhida a preliminar de

JEL/ &
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Gabinete Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes b

cerceamento de defesa - ao argumento de que a falta de prova testemunhal teria
resultado em prejuizo a defesa -, haja vista que o julgador pode decidir sobre a
conveniéncia da realizagdo da prova, e ainda pelo fato de a prova requerida ser
desnecessdria para o deslinde do feito. 3.A prépria apelante asseverou que
comprou o imovel de outro posseiro - isso a denotar. implicitamente, o cardrer
precdrio da ocupagdio - sendo certo que o parecer técnico de fls. 07/08. compldo
pela ilustragdo de fls. 09. evidencia que a construgdo em lume situa-se em via
publica (documentos que ndo foram em nenhum momento concretamente
impugnados pela apelante). 4.Impde-se, pois, a conclusdo de que se estd a tratar
de construgdo em dreas cuja natureza é a de bem de uso comum do povo. e
como tal insuscetiveis de apropriagdo particular, a qualquer titulo. 5.0 fato de
a construgdo ter-se dado por periodo razoavelmente longo - hi treze anos,
segundo o apelante - e ds vistas dos responsiveis pela Municipalidade,
conquanto suficiente para afastar os vicios atinentes as idéias de
clandestinidade ou md-fé, nio chega a alcangar a nota de regularidade,
indispensdvel (em tema de direito administrativo) para afastar o carditer
precdrio de tal ocupacgio. 6.Desta forma, é irrelevante o fato de a construgio
ser anterior a lei municipal, eis que a mesma encontra-se em via piiblica,
sendo, portanto, passivel de ser questionada, a qualquer tempo, em prol do
interesse da coletividade. 7.Eventuais irregularidades em relagio a outros
imoveis ndo possuem o condio de legitimar a construgio pertencente a
apelante, a luz das posturas municipais. 8.Inexiste o direito a retengio de
imovel irregularmente construido em logradouro publico ou a indenizag¢do por
eventuais benfeitorias ali realizadas. 9.Devem ser mantidos os onus
sucumbenciais cuja exigibilidade, todavia, é de permanecer suspensa, nos
termos da legisla¢do de regéncia, eis que deferidos a apelante os beneficios da
Justica gratuita. 10.Apelo parcialmente provido, a unanimidade, para o fim
especifico de suspender a exigibilidade dos onus sucumbenciais, nos termos da
legislagdo de regéncia. (TJ-PE - AC: 108840 PE 0300005785, Relator:
Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de Julgamento: 10/12/2009,
8 Camara Civel)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE.
OCUPACAO DE AREA PUBLICA POR PARTICULARES. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. LC 733/2006. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. ARTS. 128 E
460 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. CONSTRUCAO.
BENFEITORIAS. INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipétese em que o
Tribunal de Justi¢a reconheceu que a drea ocupadu pelos recorrentes ¢ publica
e afastou o direito a indenizagdo pelas benfeitorias. 2. A solugdo integral da
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controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 335 do
CPC. 3. A LC 733/2006, suscitada no Recurso Especial. é distrital, ¢ ndo
Jederal. de modo que nao pode ser apreciada pelo STJ. Incide. por analogia. a
Stimula 280/STF. 4. Ndo se¢ conhece de Recurso Especial quanto a matéria (arts.
128 ¢ 460 do CPC). que ndo foi especificamente enfrentada pelo Tribunal a quo.
dada a auséncia de prequestionamento. 5. Configurada a ocupacdo indevida de
bem piiblico, ndo ha falar em posse. mas em mera deten¢do. de natureza
precdria. o que afasta o direito a indenizagdo por benfeitorias. Precedentes do
STJ. 6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte. néo provido.
(STJ.  Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
11/04/2013, T2 - SEGUNDA TURMA. undefined))

Entretanto, em que pese a inexisténcia de direito a indenizagdo decorrente da
referida demoligdo, tenho que 0 mesmo ndo ocorre em relagio aos bens moéveis que
estavam dentro da casa no momento da A¢do Administrativa.

A Municipalidade se apropriou de tais bens e, sem nenhuma justificativa
plausivel, ndo promoveu a sua devolugfio. Com efeito, vale esclarecer que como tal
apreensdo ndo era necessdria ao fim pretendido, qual seja. a demolig¢do, o Municipio
agiu com excesso nesse ponto.

Por tal raziio, entendo que deve haver o ressarcimento a autora dos valores
correspondentes a tais bens. Esse ¢ o entendimento da Douta Procuradora de Justica
Civel, em seu parecer de fls. 176/181, como segue:

“No entanto, hd de se considerar que ndo restou esclarecido. por parte da
municipalidade, o destino que foi dado aos supostos objetos que se encontravam
no interior do imovel demolido. Em que ser da autora o énus de comprovar o
prejuizo patrimonial sofrido, vislumbro que exigir a comprovagdo de todos os
periences que se encontravam no imovel no dia da demoligdo equivale a exigir
da autora a produgdo de prova diabolica. Dessa forma, tem-se que a
indenizagdo por dano material almejada pela ora apelada deve se restringir.
para fins de liquida¢do de sentenga, a composigdo basica de moveis/objetos de
um lar, ndo devendo ser considerada qualquer benfeitoria realizada no imovel
demolido.”

Por ultimo, vale esclarecer que tal discussdo esta inserida na sentenga, a qual o
Voto Vencido, proferido pelo Desembargador Alfredo Jambo, adotou integralmente.

G
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como segue: “Eu sou favordvel ao juiz. Pe¢o a V.Exas.. sou favordvel ao juiz porque
existem detalhes preocupantes neste processo.

A luz de tais consideragdes, voto no sentidko de DAR PARCIAL
PROVIMENTO aos embargos infringentes, apenas para condenar o Municipio dc
Jaboatdo dos Guararapes ao ressarcimento a autora dos bens que estavam dentro da casa

no momento da demoligdo, descritos na pega inicial, a ser calculado em liquidagio dec
sentenga.

E como voto.

Recife, § [de pmfMO de 2014,

Des. En; de Sous%ﬁes

Revisor
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GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO — 21.05.2014

EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
264332-5

EMBARGANTE: MARCIA JOSE DA SILVA

EMBARGADO:  MUNICIPIO DO JABOATAO DOS GUARARAPES
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

REVISOR; DESEMBARGADOR ERIK DE SOUSA DANTAS SIMOES

RELATORIO AS FLS. 243/244 AUTOS.

VOTO DO RELATOR CONSTANTE DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Ougo o eminente Revisor.

VOTO REVISAO AS FLS. 251/254 DOS PRESENTES AUTOS.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Senhor Presidente, 0 meu voto coincide parcialmente com o eminente Relator.
Enquanto o Desembargador Jorge Américo nega provimento, eu dou
provimento parcial para indenizar os bens méveis que estavam dentro da casa
e nao foram devolvidos.

Leio a parte em que ha divergéncia: “Em que pese a inexisténcia de direito &
indenizag8o decorrente da referida demoligdo, tenho que o mesmo néo ocorre
em relagdo aos bens moveis que estavam dentro da casa no momento da Agdo
Administrativa. A Municipalidade se apropriou de tais bens e, sem nenhuma
Justificativa plausivel, ndo promoveu a sua devolugdo. Com efeito, vale
esclarecer que como tal apreenséo n&o era necesséria ao fim pretendido, qual
seja, a demoligdo, o Municipio agiu com excesso neste ponto. Por tal razéo,
entendo que deve haver o ressarcimento & autora dos valores cormmespondentes
a tais bens”. Esse é o entendimento do Ministério Publico. Transcrevo parte do
parecer.

“Por altimo, vale esclarecer que tal discussédo esta inserida na sentenga, a qual
o Voto Vencido, proferido pelo Desembargador Alfredo Jambo, adotou
integralmente, como segue: ‘Eu sou favoravel ao juiz. Pego a Vossas
Exceléncias, sou favoravel ao juiz porque existem detalhes preocupantes neste
processo’. A luz de tais consideragbes, voto no sentido de DAR PARCIAL
PROVIMENTO aos embargos infringentes, apenas para condenar o Municipio
de Jaboatdo dos Guararapes ao ressarcimento a autora dos bens que estavam

: 1
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dentro da casa no momento da demoligdo, descritos na pega inicial, a ser
calculado em liquidagéo de sentenga”.

E como voto senhor Presidente.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Em face da divergéncia da turma, eu ougo de logo o Relator. Até porque na
proposta de acérdao aqui estava Embargos Infringentes parcialmente provido.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Eu quero examinar se isso foi objeto do voto vencido.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Foi, na medida em que o Desembargador Alfredo Magalhdes diz: eu sou
favoravel ao Juiz.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Estou entendendo. Os bens moéveis que guamecem o lar, ndo resta duvida,
esses bens tém que ser devolvidos. Eu me limitei aqui a discutir a questéo
imobiliaria. Eu preciso ver se essa matéria constou do voto vencido, que é
sobre ele que se estabeleceu... (interrompido)

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

O voto vencido foi do Desembargador Alfredo Jambo, ele diz: “Eu sou favoravel
ao Juiz’. Entdo, entendo que ele tratou dessa questdo que foi tratada na
sentenca. Entendo que o voto dele seria nessa parte.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Eu estou me afiangando na informagéo de Vossa Exceléncia. Se isso consta do
voto vencido, eu concordo plenamente com Vossa Exceléncia.
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DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)
Ele diz que é implicito, na medida em que o Desembargador Alfredo Jambo na

ocasido foi buscar na sentenga do Juiz essa fundamentagéo de indenizagéo
dos bens moveis. Ele ndo diz expressamente, mas implicitamente.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Eu sou favoravel ao Juiz. Vamos ver... (interrompido)

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

O que o juiz diz sobre isso.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

E ampliar o que se entende por implicito.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Porque explicitamente o voto vencido n&o diz nada. Mas deixa a entender.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Vamos ver aqui a sentenga. Embora em sede de direito real imobiliario, nao
deixa de ser razoavel deixar claro que os bens méveis que guarnecem o lar
devem ser entregues & autora.

DESEMBARGADOR ANDRE GUIMARAES
Senhor Presidente ja & possivel esclarecimento.

Eu gostaria que o Revisor esclarecesse quanto a essa questao da indenizagao
dos moveis, dos bens que guarneciam o imével, se eles foram destruidos com
a demolicéo, porque a indenizagdo, mas a indeniza¢do de qué? Em pecunia?
Foram destruidos?
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DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Consta a relagéo dos bens moéveis. E acredito que ele possa ser calculado em
liquidagao de sentencga.

DESEMBARGADOR ANDRE GUIMARAES

Mas foram destruidos esses bens?

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Nao foram devolvidos.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Desembargador Erik na sentenga ndo consta. Eu vou passar para Vossa
Exceléncia. Na sentenga o juiz fixou indenizagdo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), pelo que ele chamou de danos morais/materiais. N&o consta...
(interrompido)

DESEMBARGADOR ALFREDO JAMBO

Senhor Presidente naturalmente eu julguei, e retérica se usa em julgamento.
Os danos morais naturalmente véo a mais do que R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
as vezes. Ate tem estimativa, tem o bergo da crianga, um moével de uma avé,
etc. Entao, isso no contexto néo aparece. Entdo, & esmiugar muito os direitos
para dar, fazer justica.

O juiz disse que era indenizagdo. No momento eu me lembro de que falei até
em bergo de crianga, geladeira, algum moével de referéncia de familiar. Porque
isso al acontece na vida. Entdo eu achei razoavel que se aplicasse a
indenizagéo, porque o Estado quando vai buscar alguma coisa ndo precisa
calcular valor, se é alto, ou baixo. Ele vai e vai buscar mesmo. E em um caso
desses, ele foi, quebrou a casa toda, levou tudo e cadé os bens? Ai eu estou
me confiando no Juiz que deu a deciséo.

DESEM BARGADOR JOSE IVO

Desembargador pego um aparte. Parece-me que na exordial da agéo o pedido
é de R$ 10.000,00 (dez mil reais) tanto entre o dano moral, quanto o material.
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O juiz fixou em cinco mil reais.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Parece também o implicito do implicito. O voto implicito, a sentenga também
implicita.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

A sentenca n&o é implicita. A sentenga fixa em cinco mil reais.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Mas néo diz que & por causa de tais bens.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

O objeto da divergéncia & o voto vencido. Entdo eu nédo restabelego o voto
vencido, eu mantenho o meu voto e corrijo o0 que constou errdneo da lista que
distribui: Embargos Infringentes improvidos.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

E um aspecto que precisa ser levado em conta. N6s estamos em sede de
Embargos Infringentes. E ou voto vencedor, ou voto vencido.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Embargos Infringentes improvidos. Nao tem o provérbio parcialmente.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Né&o tem base de manobra para meio termo.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Desembargador Erik concorda comigo? N&o tem referéncia a bens méveis.
Nem discriminagéo.
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A néo ser que haja... (interrompido)

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Apos a realizagéo do ato caberia ao Municipio providenciar a devolugao de
todos os pertences da autora, tais como, méveis, utensilios domésticos e de
uso pessoal.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Mas Vossa Exceléncia chegou a fazer uma referéncia de que havia uma
relagéo discriminada.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

A relagéo tem na inicial, apenas na sentenga ele citou isso, que deveria haver a
devolugéo dos bens méveis, utensilios domésticos e de uso pessoal. Entdo o
magistrado falou que estaria implicito isso que esté relatado na inicial.

Esse é o meu entendimento.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Mas isso esta no voto vencido?

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Isso aqui é a sentencga que eu estou lendo.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Mas a divergéncia & o voto vencido.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)
E.
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DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Vossa Exceléncia considera que isso esta no voto vencido?

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Considero, a partir do momento que ele usa a sentenga do magistrado que faz
referéncia. Eu concordo na integra com relagéo a néo indenizagéo, mas s6 a
devolugao.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Como as duvidas e as divergéncias ficaram muito claras aqui, as exposigdes
ndo chegaram a um ponto de equilibrio, a Turma tem essa divergéncia, que
néo e tao pequena assim, porque altera reaimente o resultado do julgamento,
eu vou comegar a colher voto.

DESEMBARGADOR ITAMAR PEREIRA

Senhor Presidente, pelo que foi externado aqui pela Turma, a verdade o voto
vencido do Desembargador Jambo fez referéncia a sentenga. Falar de
questdes implicitas talvez fosse além do contexto do voto, que é o que se esta
discutindo, se prevalece o voto vencido, ou ndo. Mas me parece que nés nao
devamos ultrapassar a questdo do que é justo. Ha noticia nos autos de que o
imovel era guarnecido por bens méveis que nao foram devolvidos. Aqui diz que
a gente ndo pode ultrapassar essa querela e fazer prevalecer o formalismo de
citar expressamente dito isso no voto, ou ndo. A verdade é que o voto fez
referéncia a sentenga e a sentenga dizia que os bens néo foram devolvidos.

Entdo eu pego vénia ao eminente Relator para acompanhar o voto do Revisor,
dando provimento parcial.

DESEMBARGADOR RAFAEL MACHADO

Com o Desembargador Erik.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Para evitar divergéncia, nés poderemos entdo concluir coerentemente de
prover parcialmente os Embargos, apenas no sentido de determinar a
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devolugdo dos bens méveis que guarneciam o imdvel. N6s estamos excluindo
a indenizagao por danos morais.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Exato, isso ai nés concordamos na integra. Mas eu acredito que a devolugéo
dos bens méveis... (interrompido)

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Os bens méveis que guarneciam o imével.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Como eu acho muito dificl esses bens estarem ainda guardados...
(interrompido)

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Mas ai o Cddigo de Processo tem a solugao para esse ponto.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Eu estou dando ressarcimento descrito na inicial, a ser calculado em liquidagéo
de sentenga.

DESEMBARGADOR TENORIO DOS SANTOS

Parece que agora ha uma convergéncia.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Esta convergindo. Provimento parcial apenas para obrigar o Municipio a
devolver os bens méveis.

DESEMBARGADOR TENORIO DOS SANTOS

A relacdo esta aqui.
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DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Cama, geladeira que guarneciam o imével.

DESEMBARGADOR TENORIO DOS SANTOS

Ou o equivalente.

DESEMBARGADOR ALFREDO JAMBO

Presidente, eu agir de uma forma mais consciente em meu julgamento.

DESEMBARGADOR TENORIO DOS SANTOS

Esta em discusséo.

DESEMBARGADOR ALFREDO JAMBO
Eu estou em discussao.

E o seguinte: quando o Estado vai fazer uma demoligéo, ele passa a maquina,
e nao sabe nem a hora que vai |14 e leva tudo. Esses moéveis para serem
devolvidos sdo como se fosse devolver a vida da pessoa, nunca vao achar
isso. E botijao de gas, foi embora.

O meu entendimento era pagar indenizagdo mesmo, porque ndo vai ter
devolugéo.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO ( PRESIDENTE)

O Cadigo de Processo Civil resolve bem para a hipdtese de néo existirem os
bens a serem devolvidos.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Eu pediria ai a compreensao dos Desembargadores Jorge Américo e Erik
Simbes, porque eu estava confortavel enquanto a divergéncia estava posta na
linha de fazer prevalecer o voto do Desembargador Jambo que remetia a
sentenga, que por sua vez fixou um indenizagéo no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). Os limites estavam bem claros.
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Realmente ndo me parece possivel admitir do voto do Desembargador Jambo,
que remete a sentengca uma fixacdo em liquidagdo. Penso eu que ai nés
estaremos dando um grande desservigo ao Judiciario, porque ... (interrompido)

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Porque alterando o escopo do Embargo Infringente.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Ai vai gerar uma discusséo processual realmente inutil.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Mas ndo esta havendo isso. A sentenga determina a devolugdo dos bens
mdveis que guarneciam o lar e chega a citar alguns.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

N&o, ndo Desembargador Jorge, a sentenga manda indenizar em R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

DESEMBARGADOR ALFREDO JAMBO

O pedido foi de R$ 10.000,00 (dez mil reais). A sentenga & R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

O que eu ndo concordei com o pagamento de qualquer indenizagéo.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Mas a sentencga é s6 isso.
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DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

A minha dificuldade é essa, porque Vossa Exceléncia ao concordar com a
proposta de voto do Desembargador Erik remete a liquidagao.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Nao, ndo remeti a liquidagdo, mandei devolver os bens méveis que guarneciam
o imbvel.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

Mas né&o foi isso que o juiz de 12 Grau... (interrompido)

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Foi isso sim. O Desembargador Erik leu.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO

O Desembargador Erik leu a fundamentagao do juizo. N&o foi dispositivo nao,
foi a fundamentagéo da sentenca.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Desembargador Erik poderia ler o isto posto, foi s6 R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a titulo de dano material/ moral. E isso?

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Ele leu na parte dispositiva.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Foi na fundamentagéo.
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DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Na parte dispositiva ndo consta isso Desembargador Erik?

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Vou ler, mas essa parte que eu li foi na fundamentagéo.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Interessa apenas a parte expositiva, que € o que faz coisa julgada.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

“Diante do exposto, julgo procedente em parte o pedido da demanda para
condenar o Municipio de Jaboatdo dos Guararapes no pagamento de
indenizagéo por danos materiais, em decorréncia da demolicdo retirada do
imével, sem devolugdo dos pertences da autora, no valor a ser posteriormente
apurado em liquidagéo de sentenca por artigos, € nos danos morais arbitrados
em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (RELATOR)

Prosseguindo: ndo tem al condenagéo na devolugdo dos bens que guarneciam
o imével.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (REVISOR)

Determinou a devolugdo dos pertences da autora, no valor posterior a ser
apurado em liquidagao de sentenca.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Agora nao tem nenhuma actinia. O Juiz disse que era para pagar os bens que
foram destruidos com a demoligéo, é expressamente dito no dispositivo. Agora
ficou claro, e eu estou convencido também.

Quando Vossa Exceléncia tinha se achegado da procedéncia parcial, acho que
agora nao ha maior dano a ser causado.
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GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

Ha alguma divergéncia?

DESEMBARGADOR TENORIO DOS SANTOS

Estou com a Turma.

OS EXMOS. SRS. DESEMBARGADORES RAFAEL MACHADO, ITAMAR
PEREIRA, ANDRE GUIMARAES, ALFREDO JAMBO, JOSE IVO, FRANCISCO
TENORIO, BANDEIRA DE MELLO, FERNANDO CERQUEIRA, NAO
MANIFESTARAM VOTO DIVERGENTE DO VOTO DA TURMA.

DECISAOQ:

‘POR UNANIMIDADE DE VOTOS, DADO PROVIMENTO PARCIAL AOS
EMBARGOS INFRINGENTES, APENAS PARA DETERMINAR A
DEVOLUGAO DOS BENS MOVEIS QUE GUARNECIAM O IMOVEL”,
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