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AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FERNANDA BRAGA MARANHAO

AGRAVADO : HIDROSONDAS HIDROGEOLOGIA E CONSTRUGCAO LTDA
ADVOGADO : DANIEL RIBEIRO

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS CONTRATADAS.
OPERAGOES INTERESTADUAIS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. INDEVIDO.

I - As empresas de constru¢do civil, em regra, contribuintes do ISS, ao
adquirirem, em outros Estados, materiais a serem empregados como insumos
nas obras que executam, ndo podem ser compelidas ao recolhimento de
diferencial de aliquota de ICMS cobrada pelo Estado destinatario.

Il - Quando adquirem bens necessarios ao desenvolvimento de sua atividade-
fim, ndo sao contribuintes do ICMS, pois ha de se qualificar a construcéo civil
como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, sujeita exclusivamente a
incidéncia de ISS, em razio de que quaisquer bens necessdrios a essa
atividade ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas ao ICMS.

IIl - Nao sao tais empresas, assim, contribuintes do ICMS, salvo nas situagées
que produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da
sua real atividade, como a pura venda desses bens a terceiros, nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras.

IV - Casos em que determinadas construtoras (caso da recorrida) identificam-
se como contribuintes do ICMS no momento da aquisi¢ao das mercadorias em
outros Estados, aproveitando, assim, a aliquota interestadual, mas
argumentam ao Fisco de destino que ndo sdo contribuintes do ICMS, para
escaparem do diferencial de aliquota.

V - Possibilidade de enquadrar a atitude desses contribuintes como agressora
do Principio da Boa-Fé Objetiva que deve orientar as relacdes com o fisco.
Admite-se, na hipdtese, a aplicagio de multas previstas na legislacio
estadual. Invidvel, no entanto, a cobranca do diferencial de aliquota, como
pretende o recorrente.

VI - Agravo nio provido, a unanimidade.

dor Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Camara de
Direito Pablico deste Tribunal de Justi¢a, a unanimidade de votos, em conhecer e
negar provimento ao recurso de Agravo Legal, na conformidade do relatério e
voto do relator, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, A2 de JU)-\\©  de2014.

——— ‘
™ 17&&1-‘ e \ = zL.q oo
Desembargm E AMERICO PEREIRA DE LIRA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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AGRAVANTE : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : FERNANDA BRAGA MARANHAO

AGRAVADO : HIDROSONDAS HIDROGEOLOGIA E CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : DANIEL RIBEIRO
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RELATORIO

1. Trata-se de recurso de Agravo Legal interposto pelo ESTADO DE
PERNAMBUCO em face de HIDROSONDAS HIDROGEOLOGIA E CONSTRUGCAO
LTDA, cujo objetivo consiste na reforma da decisdo proferida as fls. 310/317.

2. Discute-se, na presente demanda, a existéncia, ou ndo, de relacio juridico-
tributaria entre a Parte Autora - sociedade empreséria do ramo de construcio
civil - e o Estado de Pernambuco capaz de legitimar o recolhimento da
diferenca entre aliquotas interna e interestadual de ICMS incidente sobre a
aquisicdo de materiais e equipamentos, em outro Estado da Federacio, para
composicdo do ativo fixo daquela.

3. As fls. 197/205 e 211/212, foi proferida sentenca, cujo trecho dispositivo
abaixo se transcreve:

Ante o exposto, considerando tudo o mais que dos autos consta e
principios atinentes a espécie, com base da doutrina, jurisprudéncia e
legislagdo vigente, preenchidos os pressupostos do art. 273 do Cddigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS formulados na inicial
para:

a) DECLARAR a inexisténcia de relacdo juridico-tributdria entre i
Requerente e o Estado de Pernambuco, no tocante ao recolhimento de
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual do ICMS para produtos
adquiridos noutros Estados da Federacio a serem aplicados como
insumos nas suas obras de construgdo civil:

b) CONDENAR o Requerido a repeti¢do do indébito dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de diferenca de aliquota de ICMS, respeitado o
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, a ser liquidado em cumprimento de
sentenga, e,

¢) em consequéncia, EXTINGO O PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO,
a teor do art. 269, I, do Codigo de Processo Civil.

Condeno o Requerido ao pagamento das custas processuais e honordrios
advocaticios, estes arbitrados em RS 3.000,00 (trés mil reais), conforme

art. 20 do Cédigo de Processg Ciyi
Desembargaddr Jarge Américo Pereira de Lira

Relator
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Preenchidos os pressupostos do art. 273 do Codigo de Processo Civil,
CONCEDO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, para
permitir ao Requerente o livre transito no Estado de Pernambuco com 0s
insumos adquiridos em outros Estados da Federa¢do, perante os postos
fiscais sob pena de multa, que fixo em RS 1.000,00 (um mil reais) para
cada apreensdo indevida.

4. Irresignado, o Estado de Pernambuco apresentou Apelo Voluntario,
sustentando, em suma: /) a inexisténcia dos requisitos legais autorizadores da
antecipagao dos efeitos da tutela de mérito; e /i) a legalidade, na espécie, da
cobranca da diferenca de aliquota do ICMS.

5. As fls. 310/317, com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do Codigo de
Processo Civil, dei parcial provimento ao apelo voluntirio interposto pelo
Estado de Pernambuco tdo somente para limitar os efeitos da tutela
antecipada concedida pelo Magistrado de piso aos insumos adquiridos pela
Sociedade Autora para emprego em suas préprias obras.

6. Insatisfeito, interpds a Fazenda Estadual o presente recurso de Agravo, no
qual, reiterando os termos de sua Apelagdo, assevera que: /) ao adquirir
mercadorias em outros Estados da Federacdo, pagando a aliquota reduzida
(interestadual), e ndo a aliquota cheia (interna), a recorrida age na condi¢io de
contribuinte; e /i) é inadmissivel a pretensdo da Parte Autora de se eximir do
recolhimento da complementagdo do ICMS e, a0 mesmo tempo, ser tratada
como contribuinte para o efeito de obtencio de beneficio da incidéncia de
aliquota menor por ocasido da aquisicio interestadual.

E o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

Q
Recife, \ = de MUV \XO  de2014.

., J-U’—(-‘ (%] N 0 \ [T I
Desembargaororjo%dzbiwsm O PEREIRA OF LIKA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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I - As empresas de construcao civil, em regra, contribuintes do ISS, ao
adquirirem, em outros Estados, materiais a serem empregados como insumos
nas obras que executam, niao podem ser compelidas ao recolhimento de
diferencial de aliquota de ICMS cobrada pelo Estado destinatério.

Il - Quando adquirem bens necessarios ao desenvolvimento de sua atividade-
fim, ndo sdo contribuintes do ICMS, pois ha de se qualificar a construcdo civil
como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, sujeita exclusivamente a
incidéncia de ISS, em razdo de que quaisquer bens necessarios a essa
atividade nao devem ser tipificados como mercadorias sujeitas ao ICMS.

Il - Ndo sdo tais empresas, assim, contribuintes do ICMS, salvo nas situa¢bes
que produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da
sua real atividade, como a pura venda desses bens a terceiros, nunca quando
adquirem mercadorias e as utilizam como insumos em suas obras.

IV - Casos em que determinadas construtoras (caso da recorrida) identificam-
se como contribuintes do ICMS no momento da aquisi¢do das mercadorias em
outros Estados, aproveitando, assim, a aliquota interestadual, mas

argumentam ao Fisco de destino que ndo sdao contribuintes do ICMS, para
escaparem do diferencial de aliquota.

V - Possibilidade de enquadrar a atitude desses contribuintes como agressora
do Principio da Boa-Fé Objetiva que deve orientar as relacdes com o fisco.
Admite-se, na hipdtese, a aplicacao de multas previstas na legislagio
estadual. Inviavel, no entanto, a cobranca do diferencial de aliquota, como
pretende o recorrente.

VI - Agravo ndo provido, a unanimidade.

Desembargaddr Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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Vistos e examinados etc.

1. Nao obstante os argumentos coligidos pelo Estado Agravante, entendo que
a decisao recorrida deve ser mantida em todos os seus termos, uma vez que
esta encontra-se em plena consondncia com a remansosa jurisprudéncia do
col. Superior Tribunal de Justica.

2. Conforme se depreende dos autos, o cerne da presente controvérsia gravita
em torno da aplicabilidade, a espécie, do disposto no art. 155, § 2°, VII, ‘@’ e
Vill, da CRFB/88.

3. De acordo com as referidas regras constitucionais, nas operag¢des
interestaduais, cujo destinatario seja consumidor final e contribuinte do ICMS,
este imposto sera cobrado no estado de origem, pela aliquota interestadual, e
também no estado de destino, pela diferenca entre a sua aliquota interna e a
interestadual - anteriormente recolhida.

Observem-se, posto que oportuno, os dispositivos supramencionados:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

(..)

§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

¢..)

Vil - em relagdo ds operagbes e prestacoes que destinem bens e servicos
a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a.

a) a aliquota interestadual, quando o destinatdrio for contribuinte do
imposto,

‘.

Viit - na hipotese da alinea ‘a” do inciso anterior, caberd ao Estado da
localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual;

4. Entretanto, no especifico caso das empresas de construcido civil -
contribuintes, em regra, do ISS -, a jurisprudéncia patria firmou o
entendimento de que estas ndo podem ser compelidas pelo Estado
destinatario ao recolhimento de diferencial de aliquota de ICMS quando da
aquisicdo de equipamentos ou materiais a serem empregados como insumos
nas obras que executam.

Observem-se, a propésito, os seguintes arrestos do eg. Supremo Tribunal
Federal e do col. Superior Tribunal de Justica:

e Affierico Pereira de Lira
Relator

Desembargador
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICO - ICMS.
AQUISICAO DE BENS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO CIVIL. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS: IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, AgRg no RE 579.084/AL, rel. Min. Carmen Licia, Primeira Turma,
DJe 26/06/2009).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAO DE BENS PARA
UTILIZAGAO NA CONSTRUCAO CIVIL. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO. SUMULA 279 DO
STF.

! - As empresas de construgdo civil por serem, em regra, contribuintes do
ISS , ao adquirir, em outros Estados, materiais para empregar em suas
obras, ndo estio compelidas a satisfazer a diferenca em virtude de
aliquota maior do ICMS cobrada pelo Estado destinatirio. Precedentes.

/I - Ndo hd contrariedade ao art. 93, IX, da Constitui¢do, quando o
acordao recorrido encontra-se suficientemente fundamentado.

Il - Para entender em sentido diverso do acdrdio recorrido quanto 3
utilizacdo dos insumos adquiridos nas obras de construcdo civil da
empresa

agravada, faz-se necessdrio o reexame do conjunto fitico-probatorio dos
autos, o que invidvel, a teor da Sumula 279 do STF.

1V - Agravo improvido.”

(STF, AgRg RE 572.811/RN, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, DJe 19/06/2009).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. AQUISICAO DE BENS PARA
UTILIZACAO NA CONSTRUGCAO CIVIL. ALIQUOTA. DIFERENCIAL.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CF, art. 102, Ill, b.

I - Somente a ofensa direta @ Constituicdo autoriza a admissdo do
recurso extraordindrio.

/. - Adquirindo material em Estado que pratique aliquota mais favoravel,
as empresas de construgdo civil ndo estio compelidas, uma vez
empregadas as mercadorias em obra, a satisfazer a diferen¢a em virtude
de aliquota maior do Estado destinatdrio. Precedente.

/ll. - O pressuposto constitucional do recurso extraordindrio, inscrito no
art. 102, I, b, da CF, é que tenha a decisdo recorrida declarado a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. Se isso ndo ocorreu,
segue-se a impossibilidade de o recurso, interposto com fundamento na
citada alinea b, ser admitido.

V. - Agravo nao provido.

(STF, AgRg no Al 505.364/MG, rel. Min_C
D) 22/04/2005).

s Velloso, Segunda Turma,

Desembargador Jg, Amfierico Pereira de Lira

Relator
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PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA
UTILIZACAO NAS OBRAS CONTRATADAS. OPERACOES INTERESTADUAIS.
NAO INCIDENCIA.

1. As empresas de construcdo civil (em regra, contribuintes do ISS), ao
adquirirem, em outros Estados, materials a serem empregados como
insumos nas obras que executam, ndo podem ser compelidas ao
recofhimento de diferencial de aliqguota de ICMS cobrada pefo Estado
destinatdrio (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: Al 242.276 AgR,
Rel. Ministro Marco Aurélio, Sequnda Turma, julgado em 16.10.1999, DJ
17.03.2000;, Al 456.722 AgR, Rel. Ministro Eros Grau, Primeira Turma,
Julgado em 30.11.2004, D} 17.12.2004, Al 505.364 AgR, Rel. Ministro
Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 05.04.2005, D) 22.04.2005;
RE 527.820 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado
em 01.04.2008, Dje-078 DIVULG 30.04.2008 PUBLIC 02.05.2008; RE
572.811 AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado
em 26.05.2009, Dfe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009; e RE
579.084 AgR, Rel. Ministra Cdrmen Liucia, Primeira Turma, julgado em
26.05.2009, Dje-118 ODIVULG 25.06.2009 PUBLIC 26.06.2009.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica: EREsp 149.946/MS, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Rel. p/ Acérddo Ministro José Delgado, Primeira
Se¢do, julgado em 06.12.1999, DJ 20.03.2000, AgRg no Ag 687.218/MA,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 04.05.2006, DJ
18.05.2006, REsp 909.343/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 03.05.2007, D 17.05.2007: REsp
919.769/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
11.09.2007, D} 25.09.2007; AgRg no Ag 889.766/RR, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 25.09.2007, D 08.11.2007;
AgRg no Ag 1070809/RR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
Jjulgado em 03.03.2009, Dfe 02.04.2009; AgRg no REsp 977.245/RR, Rel,
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
28.04.2009, Dje 15.05.2009; e REsp 620.112/MT, Rel. Ministro Herman
8enjamin, Segunda Turma, julgado em 07.05.2009, Dfe 21.08.2009).

2. £ que as empresas de constru¢do civil, quando adquirem bens
necessdrios ao desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo sdo
contribuintes do ICMS. Conseqtientemente, 'hi de se qualificar a
construgdo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servicos, pelo
que as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execugio
sujeitar-se-do exclusivamente a incidéncia de ISS, em razdo de que
quaisquer bens necessdrios a essa atividade (como mdquinas,
equipamentos, ativo fixo, materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados
como mercadorias sujeitas a tributo al’ (José Eduardo Soares de

Desembargador Jor co Pereira de Lira
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Melo, in ‘Construgdo Civil - ISS ou ICMS?, in RDT 69, pg. 253, Malheiros)."
(EREsp 149.946/MS),

3. Recurso especial desprovido. Acdrddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo ST} 08/2008.

(STJ, REsp 1135489/AL, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, Dje
01/02/2010).

5. Destarte, na espécie, verificando-se que a Sociedade Autora é contribuinte
do ISS, impde-se o reconhecimento de que ndo ha diferencial de aliquotas de
ICMS a recolher sobre os bens adquiridos como insumos em outro Estado da
Federagao.

6. Deve-se destacar, por oportuno, que caso se entenda que a sociedade
empresa ndo deve estar inscrita no CACEPE, cabe ao 6rgao competente fazer a
sua exclusdo, e ndo deduzir que do fato desta estar inscrita no referido
cadastro decorre a sua condigdo de contribuinte, na hiptese em que, atuando
no ramo de construgdo civil, é consumidora final dos produtos adquiridos
(materiais de construgao utilizados na obra mencionada nos autos).

7. Por fim, ndo persiste o argumento de que a empresa demonstra inegavel
intencao de se locupletar perante a Fazenda Estadual “ao adquirir mercadorias
em outros Estados da Federagao e se apresentar na qualidade de contribuinte
de ICMS, fornecendo a inscri¢do estadual e pagando a aliquota reduzida e ndo
a aliquota cheia”.

Ora, se a Recorrida estd, no Estado de origem, pagando aliquota reduzida e
nédo a aliquota cheia, essa questio interessa tdo somente ao referido Estado, e
ndo ao Ente destinatario. Se assim ocorre em razdo da inscricio no
mencionado cadastro, mais uma vez, é de se dizer que caso o contribuinte
ndo detenha condi¢bées de se manter inscrito no cadastro, cabe ao érgio
competente, se assim entender, proceder a sua exclusio.

A seu turno, na hipotese de se entender indevida a conduta da empresa,
cabivel aplicagao de multa porventura prevista na legislacio estadual, mas nao
a cobranga do diferencial de aliquota, senao vejamos:

TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. MATERIAL DE CONSTRUCAO
DESTINADO A OBRAS DA ADQUIRENTE. AQUISICAO INTERESTADUAL.
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA.

1. Discute-se a cobranga do diferencial entre as aliquotas interestadual e
interna de ICMS, na aquisicdo de material de construcdo por construtoras.

erico Pereira de Lira
Relator

Desembargador Jor
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2. As aliquotas interestaduais somente aproveitam aos adquirentes que
sefam contribuintes do ICMS, conforme o art. 155, § 2° Vi, ‘a", da CF.
Nessas hipdteses, € pacifico o entendimento de que o Estado de destino
pode cobrar o diferencial de aliquota na entrada da mercadoria em seu
territorio.

3. No caso de compradores ndo-contribuintes do ICMS, como o das
construtoras em relagio aos insumos aplicados em suas obras, as
aquisicoes interestaduais devem se sujeitar a aliquota interna (maior que
a interestadual), nos termos do art. 155 § 2° VI, "b", da CF.
Evidentemente, ndo haverd diferencial de aliquota a ser recolhido ao
Estado de destino.

4. Ocorre que determinadas construtoras (caso da recorrida) identificam-
se como contribuintes do ICMS no momento da aquisicio das
mercadorias em outros Estados, aproveitando, assim, a aliguota
interestadual. Paradoxalmente, argumentam ao Fisco de destino que ndo
sdo contribuintes do ICMS, para escaparem do diferencial de aliquota.

5. A Segunda Turma jd teve a oportunidade de consignar que a atitude
desses contribuintes agride o Principio da Boa-fé Objetiva que deve
orientar as relagées com o fisco. Admite-se, na hipdtese, a aplicacdo de
multas previstas na legislacdo estadual,

6. Invidvel, no entanto, a cobranca do diferencial de aliquota, como
pretende o recorrente.

Z. Como a construtora_ndo é contribuinte do ICMS, o tributo estadual
deveria ter sido calculado pela aliquota interna sobre o preco da operacdo
interestadual e recolhido integralmente pelo vendedor ao Estado de
origem, nos termos do art. 155, § 2° Vil “b', da CF. Ndo hd crédito,
portanto, em favor do Fisco de destino (recorrente),

8. Recurso Especial ndo provido.

(STJ, REsp 620.112/MT, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
21/08/2009).

8. Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de
Agravo Legal, mantendo-se, /in totum, a decisdo monocratica, ora guerreada.

€ como voto.

1141
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Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator



