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EMENTA: RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO GUARDA MUNICIPAL. CANDIDATO NAO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS DO EDITAL. INEXISTENCIA DO
DII;EITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. DECISAO
UNANIME.

1. Uma condicdo que jamais deixou de existir, é aquela que se refere & exigéncia de
que o candidato a quem se garante tal direito subjetivo tenha sido aprovado e
classificado dentro do nimero de vagas ofertadas pelo edital para o cargo para o
qual concorreu.

2. In casu, o apelante, segundo ele préprio afirma e a teor da certiddo acostada 3 fl. 55
e da lista (fls. 24) anexa ao Decreto n® 005/2007, que homologou o resultado final do
certame em tela, ndo obstante aprovado para o cargo de guarda municipal, algou a 362
(trigésima seta) colocagdo dentre os demais candidatos classificados, ou seja, fora do
nimero de vagas ofertadas pelo edital para referido cargo, que foi de 32 (trinta e duas),
consoante se infere da literalidade do quadro do item 2 do capitulo I do edital.

3. Assim é que, ndo obstante, segundo a mais atual jurisprudéncia do STJ, ndo mais se
condicione a garantia do direito a nomeagdo de candidatos aprovados em concurso
publico ao seu prazo de validade, nem mesmo & constatagdo de prética de pretericdo por
parte da Administracdo, ainda se requer que se logre classificacdo dentro do ndmero de
vagas ofertadas no edital, hipétese na qual, contudo, como visto, ndo se insere o
apelante, o que, por si s6, ja obsta a concessdo da liminar por ele visada.

4. No que pertine a alegacdo do apelante de que é inadmissivel a discriminagdo entre os
candidatos aprovados dentro no nimero de vagas do certame e aqueles albergados pelo
item 2.1 do Edital, que disciplina que “para o cargo de guarda municipal, somente os
aprovados se submeterdo a curso preparatério a ser regulamentado pelo poder municipal,
apés o exame médico, na quantidade de 03 (trés) vezes mais das vagas oferecidas, que
determinard a condigdo de apto ou inapto para o exercicio do cargo pretendido, a ser
realizado apés o resultado final”, entendo que aos candidatos albergados pela regra
editalicia em apreco, ou seja, que figuram dentro do niimero resultante da multiplicacdo
da quantidade de vagas ofertadas para um dado cargo por trés, ndo se pode estender o
direito subjetivo & nomeagdo decorrente do citado entendimento jurisprudencial do ST),
porquanto, primeiramente, este é explicito em restringir a sua incidéncia aos que tenham
sido classificados dentro do numero de vagas e, segundo porque a referida norma do
edital em tela tem por finalidade tdo somente assegurar & Administracdo, acaso os
candidatos aprovados dentro do limite de vagas ofertadas ndo logrem éxito no curso
preparatdrio, uma margem ampla de candidatos igualmente aprovados, mas n3o
classificados dentro do limite de vagas, que, submetidos ao curso de preparagdo, nele
alcangaram sucesso e estdo aptos a assumir o cargo, de modo que, acaso todos 0s
candidatos classificados sem exorbitar 0 nimero de vagas sejam aprovados no curso de
preparacdo, serdo eles que irdo prover os cargos publicos vagos com prioridade e por
ordem decrescente de classificacdo, ndo havendo que se falar em direito subjetivo dos
demais candidatos.

S. Por fim, malgrado o recente entendimento do ST) qualifique os atos de nomeagdo e
posse em cargo publico dos candidatos aprovados e classificados dentro do limite de
vagas ofertadas por edital como vinculados, e, portanto, como ilegal a conduta da
Administragdo que promova a abertura do certame e se omita em nomear e empossar
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referidos candidatos, entende-se que, apresentada pelo Poder Publico uma justificativa
plausivel para tal omissdo, deve-se proceder com razoabilidade.
6. Compulsando os autos, infere-se que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, por seu conselheiro Marcos Loreto (posteriormente aprovado pelo pleno do
TCE-PE), apds constatar que fora extrapolado o limite prudencial de despesa com pessoal,
em ofensa ao pardgrafo Unico do artigo 20 da LRF, expediu medida cautelar,
determinando ao chefe do Poder Executivo do Municiplo de Nazaré da Mata que
suspendesse qualquer nomeag3o e posse para cargos publicos, efetivos ou contratados no
municipio até a emissdo do préximo relatério de gestdo fiscal, referente ao terceiro
quadrimestre do exercicio de 2008, sob pena de declaragdo de nulidade dos atos
praticados e adocdo de medidas negativas nos julgamentos a serem proferidos nos
processos relativos & prestacdo de contas do Prefeito e demais responsaveis, 0 que
motivou a omissido da edilidade em promover as nomeagdes no certame em apreco.
7. Ora, embora, evidentemente, quando da abertura do concurso, a Administragdo
esteja obrigada a fazer previsdo de dotagdo orcamentéria necessaria e suficiente pm
cobrir os custos com o certame e com 0s vencimentos dos cargos a serem futuramen..’
providos, podem advir eventos Imprevistos e imprevisivels que impliquem necessidade de
conformacdo dos atos administrativos a nova realldade e aos Interesses publicos dai
decorrentes.
8. Ademais, se j& ndo bastasse o fato do apelante ndo se encontrar classificado dentro
do limite de vagas ofertadas no concurso em aprego, é de se ressaltar que a liminar por
ele almejada tem cardter satisfativo, porquanto objetiva a garantia da sua imediata
nomeacdo ao cargo de guarda municipal do Municipio de Nazaré da Mata e o seu
deferimento implicaria na pratica, por parte do Judiciario, de ato de preterigdo dos demais
candidatos aprovados e classificados em melhor colocagdo que o demandante e que
igualmente estdo aguardando convocagdo para provimento das vagas, em manifesta
ofensa ao principio da isonomia.
9. Recurso a que se nega provimento, a unanimidade de votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o Recurso de Apelagdo em Mandado de Seguranga n°
0318189-7, da Comarca de Nazaré da Mata, em que figuram, como apelante/impetrante
Sebastiio Alexandre da Silva Fitho e, como Apelado/impetrado o Sr. Prefeito
Constitucional do Municipio de Nazaré da Mata, =

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes desta Terceira
Camara de Direito Publico, & unanimidade de votos, em negar provimento ao Recurso de
Apelag80, tudo de conformidade com os votos e notas taquigrdficas em anexo, que,
devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este|julgado.

Recife, _C 5 de _( j b L'W.- e 2014.

iz Carlos de Barros/Figueirédo
Relator
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Terceira Camara de Direito Pablico

Apelacio em Mandado de Seguranga n%: 0318189-7 - Nazaré da Mata (Vara Unica)
Apelante(s): Sebastido Alexandre da Silva Filho

Advogado: Flavia Veiga Lyra PE014932

Apelado(s): Prefeitura do Municipio de Nazaré da Mata

Advogado: Rodrigo Rangel Maranhio PE022372

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO:

Cuida-se de Apelagdo, em Mandado de Seguranca impetrado por Sebastido
Alexandre da Silva Filho em face do Prefeito Constitucional do Municipio de Nazaré da
Mata, impugnando sentenga da lavra do MM. Juiz da Vara Unica da Comarca de Nazaré
da Mata, Dr. Carlos Alberto Maranhdo de Oliveira, prolatada nos autos do Mandado de
Seguranga n® 0000243-51.2009.8.17.0980, que denegou a ordem pleiteada.

Noticia que impetrou o referido mandamus objetivando o reconhecimento do seu
direito de ser nomeado para o cargo de guarda municipal do Municipio de Nazaré da
Mata, porquanto aprovado na 362 (trigésima sexta) colocacdo no respectivo concurso.

Assevera, em sintese:

1) Que tem direito liquido e certo de ser nomeado para o cargo de Guarda
Municipal, eis que aprovado no concurso pulblico obtendo a 36° (trigésima seta
colocagdo), em um total de 32 (trinta e duas) vagas disponibilizadas;

2) Que o instrumento convocatério informa no capitulo II, item 4.201, a
convocagdo de 03 (trés) vezes o numero de vagas disponibilizadas para realizacdo do
curso preparatério de carater eliminatorio;

3) Segundo alega, o apelante se encontra albergado dentro do numero legal apto a
convocagao;

4) Que a senten¢a impugnada rechaga de proémio a existéncia do requisito da
fumaga do bom direito dele apelante frente aos argumentos desprendidos nas
informagdes prestadas pela autoridade coatora, ora recorrida, baseadas na tese da mera
expectativa de direito, do interesse e necessidade do servigo publico, da limitacdo de
gastos com pessoal e em oficio da lavra do Tribunal de Contas do Estado, que proibe que
0 Municipio de Nazaré da mata promova qualquer nomeacdo e posse para cargos
publicos, efetivos ou contratados;

5) Que, ndo obstante referido oficio do TCE efetivamente proiba nomeacdes para
cargos publicos no @mbito do Municipio de Nazaré da Mata, tal documento teve validade
até dezembro de 2008, quando foi elaborado o relatério do terceiro quadrimestre de
2008, o qual, ademais, ndo fulmina seu direito 48 nomeacao;

6) Que a decisdo recorrida menospreza o entendimento firmado no Superior

Tribunal de Justica e nesta Corte, no sentido da garantia do direito a8 nomeagdo dos
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candidatos aprovados em concursos publicos dentro do nimero de vagas ofertadas pelo
edital;

7) Que é inconcebivel o prejulgamento feito pelo MM. Juiz a quo quando,
adentrando no mérito da acio mandamental, afirma que o periculum in mora resta
afastado na hipétese, porquanto a validade do concurso expirara em 24 de agosto de
2009 e a impetrada devera prorroga-lo;

8) Que é inadmissivel discriminagdo entre os candidatos aprovados dentro no
numero de vagas do certame e aqueles albergados pelo item 4.2.1 do Edital, que
disciplina que “para o cargo de guarda municipal, somente os aprovados se submeterao
a curso preparatério a ser regulamentado pelo poder municipal, apds o exame médico,
na quantidade de 03 (trés) vezes mais das vagas oferecidas, que determinard a condigdo
de apto ou inapto para o exercicio do cargo pretendido, a ser realizado apds o resultac™
final”;

9) Que, malgrado a homologagdo do certame ter ocorrido em 24 de agosto de
2007, até a presente data ndo houve convocagdo de qualquer classificado para o cargo
de guarda municipal para participacdo do referido curso, o que, segundo sustenta, revela
a desidia do recorrido;

10)Que a alegacdo do agravado de que as finangas do Municipio se encontram
comprometidas frente & Lei de Responsabilidade Fiscal ndo satisfaz, tendo em vista que
preencheu a quase totalidade dos cargos em comissdo da atual gestdo, ndo podendo a
sua falta de adogdo das medidas de adequacgdo ao limite prudencial servir de lastro para
chancela do Poder Judiciario.

Pugna, liminarmente, pela concessdo de efeito suspensivo ao presente agravo de
instrumento e, ao final, pelo seu provimento, reformando-se, in totum, a decisdo
vergastada.

Intimado a prestar informagdes, o recorrido fé-lo as fls. 63/70, arguindo,
preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido por auséncia de liquidez e certew
do direito deduzido nos autos da agdo mandamental origindria.

No mérito, aduziu, em sintese:

I) Que o apelante, candidato ao cargo de guarda municipal no concurso instaurado
pela Prefeitura do Municipio de Nazaré da Mata, foi aprovado em 36° (trigésimo sexto)
lugar, fora do nimero de vagas ofertadas (32), ndo havendo, pois, que se discutir a
respeito de posse;

II)Que o concurso em apreco foi realizado no primeiro semestre de 2007, tendo
sido homologado em agosto de 2007, com término de validade previsto para agosto de

2011, sendo certo que as nomeacdes serdo feitas de acordo com as necessidades do
Municipio;

III) Que a Prefeitura se encontrava impossibilitada de efetuar qualquer nomeagao
ou posse para cargos publicos dos concursados até a emiss3o do préximo relatério de
gestao fiscal, por forca de medida cautelar, expedida pelo Tribunal de Contas do Estado;
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IV) Que o Municipio de Nazaré da Mata, tal como acontece com tantos outros

municipios, sofreu uma brusca queda em sua receita, tendo em vista a redugdo dos
repasses do FPM;

V) Que, para além da redugdo de sua receita, concluiu o terceiro quadrimestre de
2008 com indice de gasto com pessoal acima do limite prudencial indicado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo certo que vem tomando todas as providéncias necessarias
a adequac8o aos limites estabelecidos pela Lei Complementar em aprego.

O Parquet ofertou parecer as fls. 149/153, opinando pelo denegacdo da seguranca.

E o que de relevante se tem a relatar.

Inclua-se em pauta.

Recife, 07 de junho de 2014.

. Luiz Carlosde Bartos Figueirédo
elator
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Terceira Camara de Direito Piablico
Apelagdo em Mandado de Seguranga n°: 0318189-7 - Nazaré da Mata (Vara
Unica)
Apelante(s): Sebastido Alexandre da Silva Filho
Advogado: Flavia Veiga Lyra PE014932
Apelado(s): Prefeitura do Municipio de Nazaré da Mata
Advogado: Rodrigo Rangel Maranh&o PE022372
Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO:

Discute-se acerca do direito a nomeagdo em cargo publico para o qual o ora
apelante foi aprovado.

Compete-nos transcrever os principais itens do edital (fls. 22/38) do certame
pablico em tela para melhor definigéo da lide que nos é posta sob apreciagdo.

¢ EDITAL:

“(...),

CAPITULO I — Dos Cargos e Requisitos

(..)

2. A distribuicdo de quantidade por categorias funcionais e os requisitos
minimos obedecem as seguintes especificacdes:

- GRUPO DE ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E OCUPACIONAIS:

CARGO - GUARDA MUNICIPAL - N° DE VAGAS - 32 - REQUISITOS -
POSSUIR 12 FASE DO ENSINO FUNDAMENTAL - REMUNERACAO EM R$

- 150,00.
CAPITULO III - Dos Carqgos e Requisitos
(..)

2.1. Para o cargo de Guarda Municipal somente o0s aprovados
submeterdo a curso preparatério a ser regulamentado pelo poder
municipal de cardter eliminatério, apés o exame médico, na quantidade
de 03 (trés) vezes mais das vagas oferecidas, que determinard a
condigdo de apto ou inapto para o exercicio do cargo pretendido, a ser
realizado apds o resultado final.(...)".

O ora apelante, ao impetrar a demanda origindria, alegou possuir direito liquido e
certo a nomeagdo para o cargo de guarda municipal para o qual foi aprovado e
classificado na 362 (trigésima seta) colocagdo, aduzindo, como principal argumento, o
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica e adotado por componentes
desta Corte de Justica, segundo o qual os candidatos classificados dentro do numero de
vagas ofertado em edital de concurso publico, tem direito subjetivo 8 nomeacgéo.

Tendo em vista a relevancia da matéria, impende que se esclareca que o
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica sofreu uma evolugdo ao
longo dos anos, sendo certo que, inicialmente, garantia-se ao candidato aprovado
em concurso publico mera expectativa de direito a nomeagao, ficando o mesmo
a mercé da discricionariedade da Administragdo Publica em decidir pela
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conveniéncia e oportunidade de prover ou ndo os cargos cujas vagas tinham
previséo editalicia.

Em um segundo momento, o STJ firmou convencimento no sentido de que o
candidato possui direito liquido e certo & nomeagéio e a posse. Todavia, tal
convolacio da expectativa de direito em direito liquido e certo estava
condicionada a que se evidenciasse que, dentro do prazo de validade do
concurso, houvera contratagio de pessoal, de forma precaria, para o
preenchimento de vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo
ou fungdo.

Em recente decisdo, contudo, a Quinta Turma daquela colenda Corte de Justica
avangou no tratamento da matéria e passou a garantir o direito liquido e certo ~
candidato aprovado dentro do niamero de vagas previstas em edital, mesmo que
o prazo de vigéncia do certame tenha expirado e ainda que né&o tenha ocorrido
contratacio precaria ou temporaria de terceiros durante o periodo de sua
vigéncia.

Em suma, através desse julgado, parcela dos integrantes do ST) passou a qualificar
como ilegal o ato omissivo da Administragio Publica que ndo assegura a nomeagdo de
candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no edital que instaurou
o_certame, por entenderem que 0 mesmo tem natureza vinculada, ante a transmudacao
da nomeacdo e posse dos candidatos classificados nas vagas de mera expectativa a
direito subjetivo a partir do momento em que se veicula, por edital de concurso, a
necessidade de se prover determinado numero de cargos.

Frise-se, todavia, que uma condicdo que jamais deixou de existir, malgrado a
ousada evolucdo jurisprudencial narrada, é aquela que se refere & exigéncia de que o
candidato a quem se garante tal direito subjetivo tenha sido aprovado e classificado
dentro do nimero de vagas ofertadas pelo edital para o cargo para o qual
concorreu.

In casu, o apelante, segundo ele préprio afirma e a teor da certiddo acostada a h.
55 e da lista (fls. 24) anexa ao Decreto n® 005/2007, que homologou o resultado final do
certame em tela, ndo obstante aprovado para o cargo de guarda municipal, algou a 362
(trigésima seta) colocacdo dentre os demais candidatos classificados, ou seja, fora do
numero de vagas ofertadas pelo edital para referido cargo, que foi de 32 (trinta e duas),
consoante se infere da literalidade do quadro do item 2 do capitulo I do edital.

Assim é que, ndo obstante, segundo a mais atual jurisprudéncia do ST), ndo mais
se condicione a garantia do direito 2 nomeacdo de candidatos aprovados em concurso
publico ao seu prazo de validade, nem mesmo & constatagdo de prética de preterigdo por
parte da Administragdo, ainda se requer que se logre classificagdo dentro do nimero de
vagas ofertadas no edital, hipétese na qual, contudo, como visto, ndo se insere o
apelante, o que, por si s, ja obsta a concessado da liminar por ele visada.

No que pertine & alegagdo do apelante de que é inadmissivel a discriminagdo entre
os candidatos aprovados dentro no numero de vagas do certame e aqueles albergados
pelo item 2.1 do Edital, que disciplina que “para o cargo de guarda municipal, somente
os aprovados se submeter8o a curso preparatério a ser regulamentado pelo poder
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municipal, apés o exame médico, na quantidade de 03 (trés) vezes mais das vagas
oferecidas, que determinard a condicdo de apto ou inapto para o exercicio do cargo
pretendido, a ser realizado apds o resultado final”, entendo que aos candidatos
albergados pela regra editalicia em aprego, ou seja, que figuram dentro do numero
resultante da multiplicacdo da quantidade de vagas ofertadas para um dado cargo por
trés, ndo se pode estender o direito subjetivo & nomeacdo decorrente do citado
entendimento jurisprudencial do STJ], porquanto, primeiramente, este é explicito em
restringir a sua incidéncia aos que tenham sido classificados dentro do nimero de vagas
e, segundo porque a referida norma do edital em tela tem por finalidade tdo somente
assegurar a Administragdo, acaso os candidatos aprovados dentro do limite de vagas
ofertadas ndo logrem éxito no curso preparatério, uma margem ampla de candidatos
igualmente aprovados, mas ndo classificados dentro do limite de vagas, que, submetidos
ao curso de preparagdo, nele alcangaram sucesso e estdo aptos a assumir o cargo, de
modo que, acaso todos os candidatos classificados sem exorbitar o numero de vagas
sejam aprovados no curso de preparacdo, serdo eles que irdo prover os cargos publicos
vagos com prioridade e por ordem decrescente de classificagdo, ndo havendo que se falar
em direito subjetivo dos demais candidatos.

Por fim, malgrado o recente entendimento do STJ qualifique os atos de nomeacso e
posse em cargo publico dos candidatos aprovados e classificados dentro do limite de
vagas ofertadas por edital como vinculados, e, portanto, como ilegal a conduta da
Administracdo que promova a abertura do certame e se omita em nomear e empossar
referidos candidatos, entendo que, apresentada pelo Poder Publico uma justificativa
plausivel para tal omissdo, deve-se proceder com razoabilidade.

Compulsando os autos, infere-se que o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, por seu conselheiro Marcos Loreto (posteriormente aprovado pelo pleno do
TCE-PE), apds constatar que fora extrapolado o limite prudencial de despesa com
pessoal, em ofensa ao paragrafo (nico do artigo 20 da LRF, expediu medida cautelar,
determinando ao chefe do Poder Executivo do Municipio de Nazaré da Mata que
suspendesse qualquer nomeagdo e posse para cargos publicos, efetivos ou contratados
no municipio até a emissdo do préximo relatério de gestdo fiscal, referente ao terceiro
quadrimestre do exercicio de 2008, sob pena de declaracdo de nulidade dos atos
praticados e adogdo de medidas negativas nos julgamentos a serem proferidos nos
processos relativos & prestacdo de contas do Prefeito e demais responsaveis, o que
motivou a omissdo da edilidade em promover as nomeagdes no certame em aprego.

Ora, embora, evidentemente, quando da abertura do concurso, a Administracdo
esteja obrigada a fazer previsdo de dotagdo orcamentaria necessaria e suficiente para
cobrir os custos com o certame e com os vencimentos dos cargos a serem futuramente
providos, podem advir eventos imprevistos e imprevisiveis que impliquem necessidade
de conformacgdo dos atos administrativos a nova realidade e aos interesses ptblicos dai
decorrentes.

A um exame prefacial dos autos, vislumbro a razoabilidade dos argumentos
esposados pelo recorrido nas informagdes prestadas nos autos da acdo mandamental.

Ademais, se ja ndo bastasse o fato do apelante ndo se encontrar classificado dentro
do limite de vagas ofertadas no concurso em apreco, é de se ressaltar que a liminar por
ele almejada tem carater satisfativo, porquanto objetiva a garantia da sua imediata
nomeacdo ao cargo de guarda municipal do Municipio de Nazaré da Mata e o seu
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deferimento implicaria na prética, por parte do Judicidrio, de ato de pretericdo dos
demais candidatos aprovados e classificados em melhor colocagdo que o demandante e
que igualmente est8o aguardando convocacdo para provimento das vagas, em manifesta
ofensa ao principio da isonomia.

Ante o exposto, voto pelo nao 3 ovimento do presente recurso.

Recife, _ O3 de JU < de2014.

/ )
es. Luiz Cdrlos de B3rrps Figueirédo
Relator T




