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Terceira Camara de Direito Puablico

Agravo de Instrumento e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°:
0319.185-3~ Recife

Agravante (s): Estado de Pernambuco

Procurador: Rosana Wanderley Campos

Agravado(s): Termo Elétrica Pernambuco III S/A

Advogado: Antonio Eduardo Gongalves de Rueda PE016983

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. DECRETO
ESTADUAL N° 24.705/02. DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO. UNIDADE CASA
MODULAR. ESTRUTURA PRE-FABRICADA NAO INTEGRANTE DO PROCESSO
PRODUTIVO DE ENERGIA ELETRICA. MANDADO DE SEGURANCA. EXIGENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Discute-se na presente demanda se a importagdo de “unidade modular
casa de maquina” pela Termo Elétrica Pernambuco III S/A enquadra-se
dentre as operagbes previstas no Decreto Estadual n® 24.705/02 passiveis de
beneficiamento com o diferimento do recolhimento do ICMS incidente. O
cerne da lide estd, basicamente, na interpretacdo a ser conferida as
expressbes "maquinas, aparelhos e equipamentos” empregadas pelo referido
Decreto e se, in casu, a “unidade modular casa de maquina” importada pela
agravada a empresa Wirtsild Finland QY e objeto do mandamus originario
pode ser como tal classificada.

2. Objetivando a concessdo do tratamento tributario disciplinado no ja citado
Decreto Estadual, a agravada apresentou consuita ao TATE, posteriormente
direcionada a Diretoria de Tributagdo e Orientacdo da Secretaria da Fazenda
do Estado de Pernambuco, na qual esclarece que a casa de maquina em
questdo tem a fungdo de “abrigar e sustentar os motores que irdo gerar a
energia termelétrica da Usina; isolar acustica e termicamente os grupos
geradores e os equipamentos auxiliares do meio ambiente; garantir as
condigbes ideais de funcionamento dos motores e de seus sistemas auxiliares,
permitindo o alcance de sua melhor performance e abrigar e sustentar todos
0s componentes essenciais ao funcionamento do equipamento dos motores,
elementos principais da termelétrica bem como seus sistemas de protegdo:
sistema de exaustdo, composto por dutos para gases, ventiladores,
exaustores, chaminés, separadores de gases, sistema de arrefecimento que
agrega radiadores, trocadores de calor, dutos, tratamento de dgua de
arrefecimento e sistema de filtragem de ar de admisséo, composto por filtros
de ar e juntas compensadoras.”,

3. Segundo Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), a unidade modular importada
pela recorrida, para fins de desembaraco aduaneiro, recebeu a classificagao
9406.00.92, correspondente as constru¢des pré-fabricadas. Considerando tais
dados, ndo resta patente, tal como quer fazer crer a agravada, que a casa de
maquinas em apre¢o enquadra-se de forma inquestionavel como maquina,
equipamento ou aparelho, subsistindo margem a interpreta¢do conferida pelo
Fisco Estadual, segundo a qual a casa de maquinas trata-se de estrutura,
prédio, construgdo pré-fabricada e, como tal, ndo integrante do processo
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produtivo de energia elétrica, génese e fundamento para instituigdo do
beneficio fiscal do diferimento do ICMS as termelétricas.
4. De fato, maquina é um dispositivo que utiliza energia e trabalho para
atingir um objetivo pré-determinado; equipamento é uma ferramenta que o
ser humano utiliza para realizar alguma tarefa e aparelho € um instrumento
ou conjunto de pecas organizadas para um determinado fim, definigdes, a
principio, inconcilidveis com a descricdo e especificagdo da destinagdo
conferida a referida casa de maquinas.
5. A ora agravada valeu-se, na origem, da via do mandado de seguranga,
que, segundo dispositivo expresso da lei, requer comprovacao de plano da
liquidez e certeza do direito alegado em Juizo, 0 que, in casu, nao restou
liminarmente demonstrado, tendo em vista a divergéncia ja explicitada
consistente na impossibilidade de se asseverar, sem margens para duvidas,
que a “unidade modular casa de maquinas” importada pela
impetrante/agravada classifica-se como maquina, equipamento ou aparelho
para fins de gozo, pelo contribuinte, do beneficio fiscal disciplinado pelo
Decreto Estadual n® 24.705/02. Diante dessa divergéncia, por seu turno, ndo
ha como se afirmar que a autoridade fiscal incorreu em abuso ou ilegalidade
passivel de mandado de seguranca, tornando insubsistente, ao menos a um
exame prefacial da lide, a concessdo do provimento liminar de suspensado da
exigibilidade da cobranga do ICMS incidente na hipétese.
6. A unanimidade de votos, deu-se provimento ao presente agravo de
instrumento, prejudicado o agravo regimental.

ACORDAO

—————-——_———_—————“-

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo de Instrumento e
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 0319.185-3 da Comarca de Recife, em
que figuram, como Agravante, o Estado de Pernambuco e, como agravado, Termo
Elétrica Pernambuco III S/A, Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara de Direito Piablico do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, a unanimidade de votos, em dar provimento ao presente agravo de
instrumento, prejudicado o agravo regimental, tudo de conformidade com os votos em
anexo, os quais, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este julgado.

Recife, 02 de (T & de 2014.

€s. Luiz Carlos de Barros Figueirédo
Relator
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Terceira Camara de Direito Pablico

Agravo de Instrumento e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®;
0319.185-3- Recife

Agravante (s): Estado de Pernambuco

Procurador: Rosana Wanderley Campos

Agravado(s): Termo Elétrica Pernambuco III S/A

Advogado: Antdonio Eduardo Gongalves de Rueda PE016983

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO:

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado de
Pernambuco em face de Termo Elétrica Pernambuco III S/A,
impugnando decis&o interlocutéria proferida pelo MM. Juiz da 62 Vara da
Fazenda Publica da Comarca da Capital, Dr. Marcone José Fraga do
Nascimento, no bojo do Mandado de Seguranca tombado sob o n®
0074512-49.2013.8.17.0001.

O Magistrado a quo, por meio da decisdo recorrida (fl. 107/107-v),
deferiu provimento liminar, determinando ao Diretor Geral de
Planejamento da Agdo Fiscal - DPC que se abstivesse de exigir a
cobranca de ICMS incidente sobre a mercadoria importada “UNIDADE
MODULAR CASA DE MAQUINAS”, descrita na Declaracdo de Mercadorias
Importadas, em face do previsto no Decreto n® 24.705/02.

Relata que a ora agravada ajuizou acdo ordindria de inexisténcia de
obrigagdo tributéria, alegando ndo ser contribuinte do ICMS, mas do ISS
e, ainda, imunidade tributéria sobre insumos empregados na producao
de livros e periddicos.

Assevera, em sintese:

1) Que o Decreto Estadual n® 24.705/02 ndo se aplica a qualquer
bem importado, destinado ao ativo fixo de uma usina termoelétrica, mas
apenas as importagdes de mdaquinas, aparelhos e equipamentos, desde
que nao relacionados as atividades administrativas do adquirente;

2) Que a interpretagdo que a impetrante/agravada faz do beneficio
fiscal de diferimento, no entender do Fisco Estadual, é incorreta, por ser
demasiado abrangente, eis que considera como “equipamento” o
galp&@o/prédio onde serdo alojados, al sim, os aparelhos, equipamentos e
maquinas necessarios ao funcionamento da termoelétrica;

0319.185-3
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3) Que, sendo o diferimento do imposto um beneficio fiscal, o
Decreto em aprego deve ser interpretado de forma restritiva, literal, nos
termos do artigo 111 do CTN;

4) Que o desmembramento da importagdo em varios itens com
classificagdes distintas “para fins aduaneiros” é o mesmo que “para fins
fiscais”, de modo que tanto a Receita Federal, quando os Fiscos
Estaduais consideram cada item desmembrado uma importagdo distinta
e, para efeito de ICMS, apenas estd previsto o diferimento quando os
itens correspondem a “aparelhos, maquinas e equipamentos”, que nunca
se confundiram com “construgbes pré-fabricadas”, tais como a
“UNIDADE MODULAR CASA DE MAQUINAS” em aprego;

5) Que, caso a intengdo fosse conceder o beneficio fiscal para todos
os bens integrantes do ativo fixo da impetrante/agravada, a disposicéo
normativa ndo se restringiria a maquinas, aparelhos e equipamentos,
bastando prever o diferimento na importagdo de bens destinados a
integrar o ativo fixo de usina termoelétrica.

Pugna, liminarmente, pela concessdo de efeito suspensivo, de sorte
a tornar exigivel o imposto indevidamente suspenso pelo Juizo de Piso e,
no mérito, pelo seu provimento, com a integral reforma da decisdo
agravada.

Esta Relatoria exarou decisdo as fls. 119/120-v, deferindo efeito
suspensivo ao agravo de instrumento.

Regularmente intimado a ofertar contrarrazdes, o agravado deixou
transcorrer in albis o prazo legal, consoante certiddo acostada a fl. 145.
Todavia, irresignado com a decisdao concessiva de efeito suspensivo,
interpds agravo regimental, aduzindo, em sintese:

1) Que ndo é crivel supor que o perigo de lesdo grave ou de dificil
reparacao aplicavel ao presente caso concreto seja invertido em
desfavor do particular, posto que a cobranga antecipada do ICMS por
pare do Estado de Pernambuco pode inviabilizar a continuidade das
atividades de producdo de energia elétrica, servigo essencial para a
coletividade e o interesse publico;

2) Que a unidade modular casa de maquina é essencial para a
producdo de energia elétrica;

3) Que, no caso do diferimento tributario, ndo ha qualquer tipo de
isengdo do ICMS na ocorréncia da hipotese de incidéncia e do fato
gerador, mas apenas o adiamento do pagamento do tributo para um
momento futuro, que no caso concreto se refere a verificacdo da
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destinagdo do ativo fixo importado na producdo de energia elétrica, de
modo que, se houver desvio de finalidade, o Estado de Pernambuco pode

cobrar o ICMS devido a qualquer tempo;

<

4) Que a unidade modular importada n3o é um imével da
construgdo civil, mas um equipamento de montagem industrial, essencial
e insubstituivel para o funcionamento do conjunto da usina na producao
da energia elétrica.

Impde-se a prejudicialidade do agravo regimental, em prestigio aos
principios da celeridade e economia processuais, porquanto ja
devidamente instruido o recurso principal.

Instado a se manifestar, o Parquet opinou pelo provimento do
recurso de agravo de instrumento, aduzindo razdes coincidentes com as
esposadas por esta relatoria por ocasido da apreciacdo do pedido
antecipatodrio de tutela.

E 0 que de relevante se tem a relatar.

Inclua-se em pauta.

5

Recife, [ g junho de 2014,

/AN

es. Luiz2\Carl e Bayros\Figueirédo
lator
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Terceira Camara de Direito Pablico

Agravo de Instrumento e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n®:
0319.185-3~ Recife

Agravante (s): Estado de Pernambuco

Procurador: Rosana Wanderley Campos

Agravado(s): Termo Elétrica Pernambuco III S/A

Advogado: Antonio Eduardo Gongalves de Rueda PE016983

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO:

Discute-se na presente demanda se a importagdo de “unidade
modular casa de maquina” pela Termo Elétrica Pernambuco III S/A
enquadra-se dentre as operagdes previstas no Decreto Estadual n°
24.705/02 passiveis de beneficiamento com o diferimento do
recolhimento do ICMS incidente.

DECRETO N° 24.705, DE 11 DE SETEMBRO DE 2002(Dispoe

sobre o diferimento do recolhimento do ICMS referente a
operagdes realizadas por usina termoelétrica e introduz
alteragdes na Consolidagdo da Legislacdo Tributaria do Estado,
relativamente as mencionadas operagdes.)

Art. 1° No periodo de 01.03.2002 a 31.12.2017, fica
diferido o recolhimento do ICMS:

I - na saida interna e na importagio de maquinas,
aparelhos e equipamentos destinados a integrar o ativo
fixo de usina termoelétrica;(...).".

O cerne da lide estd, basicamente, na interpretacdo a ser conferida
as expressdes “mdquinas, aparelhos e equipamentos” empregadas pelo
referido Decreto e se, in casu, a “unidade modular casa de maquina”
importada pela agravada a empresa Wartsila Finland OY e objeto do
mandamus originario pode ser como tal classificada.

Compulsando os autos, verifica-se que, objetivando a concessdo do
tratamento tributério disciplinado no ja citado Decreto Estadual, a
agravada apresentou consulta ao TATE, posteriormente direcionada 3
Diretoria de Tributagd@o e Orientacio da Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco, na qual esclarece que a casa de maquina em questdo
tem a funcdo de “abrigar e sustentar os motores que ir8o gerar a
energia termelétrica da Usina; isolar acustica e termicamente os grupos
geradores e os equipamentos auxiliares do meio ambiente; garantir as
condigbes ideais de funcionamento dos motores e de seus sistemas
auxiliares, permitindo o alcance de sua melhor performance e abrigar e
sustentar todos os componentes essenciais ao funcionamento do
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equipamento dos motores, elementos principais da termelétrica bem
como seus sistemas de protegdo: sistema de exaustdo, composto por
dutos para gases, ventiladores, exaustores, chaminés, separadores de
gases, sistema de arrefecimento que agrega radiadores, trocadores de
calor, dutos, tratamento de &gua de arrefecimento e sistema de
filtragem de ar de admissdo, composto por filtros de ar e juntas
compensadoras.”.

Infere-se dos autos, ademais, que, segundo Tabela de Incidéncia do
IP1 (TIPI), a unidade modular importada pela recorrida, para fins de
desembaraco aduaneiro, recebeu a classificacdo 9406.00.92,
correspondente as construgdes pré-fabricadas.

Considerando tais dados, ndo resta patente, tal como quer fazer
crer a agravada, que a casa de maquinas em apre¢o enquadra-se de
forma inquestiondvel como maquina, equipamento ou aparelho,
subsistindo margem & interpretagdo conferida pelo Fisco Estadual,
segundo a qual a casa de maquinas trata-se de estrutura, prédio,
construgdo pré-fabricada e, como tal, ndo integrante do processo
produtivo de energia elétrica, génese e fundamento para instituicdo do
beneficio fiscal do diferimento do ICMS as termelétricas.

De fato, maquina é um dispositivo que utiliza energia e trabalho
para atingir um objetivo pré-determinado; equipamento é uma
ferramenta que o ser humano utiliza para realizar alguma tarefa e
aparelho é um instrumento ou conjunto de pegas organizadas para um
determinado fim, definicbes, a principio, inconcilidveis com a descrigéo e
especificacdo da destinacdo conferida a referida casa de maquinas.

Advirta-se que a ora agravada valeu-se, na origem, da via do
mandado de seguranga, que, segundo dispositivo expresso da lei, requer
comprovacio de plano da liquidez e certeza do direito alegado em Juizo,
0 que, in casu, nao restou liminarmente demonstrado, tendo em vista a
divergéncia ja explicitada consistente na impossibilidade de se
asseverar, sem margens para duvidas, que a “unidade modular casa de
maquinas” importada pela impetrante/agravada classifica-se como
maquina, equipamento ou aparelho para fins de gozo, pelo contribuinte,
do beneficio fiscal disciplinado pelo Decreto Estadual n® 24.705/02.

Diante dessa divergéncia, por seu turno, ndo ha como se afirmar
que a autoridade fiscal incorreu em abuso ou ilegalidade passivel de
mandado de seguranga, tornando insubsistente, ao menos a um exame
prefacial da lide, a concessdo do provimento liminar de suspensao da
exigibilidade da cobranga do ICMS incidente na hipétese.

Al 0319,185-3
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Ante o exposto, VOTO PELO PROVIMENTO DO PRESENTE AGRAVO
DE INSTRUMENTO, reformando-se em sua integralidade a decisdo do

Juizo a quo, PREJUDICADO O JULGAMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL
INCIDENTE.

Recife, 0c ELI/ H[b de 2014.

es. Luiz os de Barros Figueirédo
elator

Al 0319.185-3 6



