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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000(326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A.

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

EMENTA: Direito Administrativo e Processual Civil. Agravo de Instrumento
e Agravo Regimental. Mandado de Seguranga. Apreensdo de produtos
sem que a agravante tenha sido oportunizado o contraditério e a ampla
defesa. Possibilidade. Medida de Apreensdo de natureza cavutelar.
Poder de Policia do Estado. Autoexecutoriedade. Protegdo a salde e ao
direito dos consumidores.

Preliminar de Incompeténcia da Justica Estadual. Fixa o art.55, § 1° do
CDC, a competéncia concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal. Preliminar rejeitada. Decisdo unanime.

Preliminar de extingdo do feito por auséncia de indicagdo de
litisconsorte passivo necessdrio - a Unido Federal e a empresa PROTESTE
- Associagdo Brasileira de Defesa do Consumidor. O remédio
constitucional impetrado busca anular o ato realizado pelo PROCON/PE
de apreensdo dos produtos comercializados pela agravada, e ndo o
teste realizado pela PROTESTE. Desnecessdaria a indicacdo de
litisconsorte passivo. Preliminar rejeitada. Decisdo undnime.

Preliminar de inviabilidade da agdo mandamental face a necessidade
de dilagdo probatéria. O que se discute é a forma como se deu a
apreensdo dos azeites comercializados pela agravada, e ndo os testes
laboratoriais. Presentes nos autos todas as provas referente ao ato
impugnado. Preliminar rejeitada. Decisdo por maioria.

Mérito. Apreensdo de Produtos. Poder de Policia. Medida Cautelar a fim
de evitar que os produtos fossem comercializados em ofensa qos
dispositivos do Cédigo de Defesa do Consumidor, tais como: proibicdo
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de propaganda enganosa, direito & informacdo, etc, ndao se
confundindo com uma possivel pena que sé poderd ser aplicada apés
a instauragdo do processo administrativo, onde deve ser assegurada a
ampla defesa e o contraditério, nos termos do art. 58 do CDC. A
medida adotada pelo Poder PUblico estd prevista no § Unico do art. 56
do CDC, assim como no art. 18, inciso Il e art.21 do Decreto Federal n®
2181/97, que dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor - SNDC e estabelece as normas gerais de
aplicagdo das sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990. Agravo provido. Decisdo undanime. Prejudicado o
Agravo Regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da Egrégia Quarta Camara de
Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
unanimemente, em rejeitar as preliminares de Incompeténcia da
Justica Estadual; de Extincdo do feito por auséncia de indicacdo de
litisconsorte passivo necessdrio e por maioria de votos em rejeitar a
preliminar de inviabilidade da acdo mandamental face a necessidade
de dilagdo probatdria. No mérito, por unanimidade de votos, em DAR
PROVIMENTO ao recurso de Agravo de Instrumento, prejudicado o
Agravo Regimental, tudo de conformidade com os votos anexos, os
quais, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este
julgado.

Recife, 06 de junho de 2014,

s ’/'—7% )/""(}

Y Des. ANDRE Oliveira da Silva GUIMARAES
Relator
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000(326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A. )

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado
de Pernambuco contra decisdo proferia pelo Juizo da Quarta
Vara da Fazenda Publica que, nos autos do Mandado de
Seguranga n° 0101077-50.2013.8.17.0001 impetrado por Manoel
Serra S/A, concedeu a liminar requerida para determinar a
liberagdo dos azeites comercializados pela impetrante
apreendidos nos autos de fls. 341 usque 410, bem como que a
avtoridade coatora se abstenha de praticar qualquer ato
restritivo baseado unicamente na andlise realizada e divulgada
pela PROTESTE (fls. 238/241).

Suscita o agravante as preliminares de Incompeténcia da
Justica Estadual; de extingdo do processo por auséncia de
indicagdo de litisconsorte passivo necessdrio, quais sejam, a
Unido Federal e a empresa Proteste - Associagdo Brasileira de
Defesa do Consumidor. No mérito, alega a auséncia de direito
liquido e certo a enseja o writ e a impossibilidade de conceder
medida liminar de carater satisfativa contra a Fazenda PUblica.

Requer a concessdo do efeito suspensivo da decisao
agravada até o julgamento deste agravo de instrumento, e que
ao final seja dado provimento ao presente recurso(fls. 02/30).

Documentos acostados as fls. 31/491.

Liminar indeferida as fls. 499/503.
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Contrarrazoes e documentos as fls. 510/536.

Parecer da douta Procuradoria de Justica opinando pelo
ndo acolhimento das preliminares e, no mérito, pelo nado
provimento do recurso.

O Estado de Pernambuco interpds Agravo Regimental
contra a liminar proferida as fls. 499/503, suscitando as
preliminares de incompeténcia da Justica Estadual; de extingdo
do processo por auséncia de indicagdo de litisconsorte passivo
necessario, quais sejam, a Unido Federal e a empresa Proteste -
Associagcdo Brasileira de Defesa do Consumido; de inviabilidade
da agdo mandamental por ser o direito controverso face a
necessidade de dilagdo probatéria. E no mérito, traz as mesmas
razoes ja apresentadas no Agravo de Instrumento, auséncia de
direito liquido e certo e de ato ilegal abusivo e a impossibilidade
de conceder medida liminar de cardter satisfativa contra a
Fazenda Publica (fls. 547/568).

E o Relatério.

Inclua-se em pavuta.

Recife, 28 de /P10 de 2014.

/Z/&7 P
Des. Ary/é liveira da Silva Guimardes

Relator
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000(326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A. :

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

VOT1O

Preliminar de Incompeténcia da Justica Estadual.

Alega o agravante a incompeténcia da Justica Estadual
para processar e julgar o feito, por haver interesse da Unido
Federal, pois a matéria tratada no writ, irregularidade nos
produtos relativos a azeites extra-virgem, é de interesse da
Secretaria Nacional de Defesa do Consumidor — SENACON e do
Departamento Nacional de Defesa do Consumidor — DPDC, pois os
testes que constataram a irregularidade dos produtos foram
realizados pela PROTESTE - Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor, entidade integrante do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor.

NGo merece prosperar a preliminar, pois, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor em seu art. 55, § 1°, fixa a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
para fiscalizar e controlar a produgdo, industrializacao,
distribuicdo, a publicidade de produtos e servicos e o mercado de
consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude, da
seguranga, da informag¢do e do bem-estar do consumidor.

Pelo exposto, rejeito a presente preliminar.
E como voto.
Recife, 06 de 177 4e 2014.

Des. 54/}, o do s W(}

e Oliveira da Silva Guimardaes
Relator
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000({326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A.

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

VOoT1O

Preliminar de extincdo do feito por auséncia de indicacdo de
litisconsorte passivo necessdario, quais sejam, a Unido Federal e a

empresa PROTESTE - Associacdo Brasileira de Defesa do
Consumidor.

Aduz o agravante que a a¢do administrativa vergastada
foi realizada em decorréncia de denuncia formulada por 6rgao
infegrante do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor,
devendo ser decretada a extingdo do processo por ndo ter o
agravado indicado a Unido e a PROTESTE para comporem a lide.

Também ndo merece prosperar esta preliminar, pois o
remedio constitucional impetrado busca anular o ato realizado
pelo PROCON/PE de apreensdo dos produtos comercializados
pela agravada, e ndo o teste realizado pela PROTESTE.
Desnecessdrio, portanto, a indicagdo de litisconsorte passivo.

Rejeito esta preliminar.

E como voto.

Recife, 06 deV/w’"%de 2014,

Des. André QGliveira da Silva Guimardes
Relator
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000(326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A.

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

vot1o

Preliminar de inviabilidade da agcdo mandamental por ser o direito
controverso face a necessidade de dilacdo probatdria.

Alega o agravante que o direito do agravado ndo pode
ser entendido como direito liquido e certo, face a necessidade de
dilagdo probatéria para comprovagcdo dos fatos alegados, seja
quanto a impugnacdo dos testes realizados pela PROTESTE, seja
quanto ao alegado direito ao contraditério contra os testes
realizados.

Também ndo merece prosperar a presente preliminar, visto
que o0 que se discute é a forma como se deu a apreensdo dos
azeites comercializados pela agravada, além do mais, todas as
provas referente ao ato impugnado encontram-se nos autos.

Rejeito a preliminar.

E como voto.

Recife.0b d?/v o de 2014,

Des.}r{ ré Oliveira da Silva Guimardes

Relator
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001188-9202014.8.17.0000(326411-9)
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 326411-9
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: MANUEL SERRA S.A.

RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

VOTO - MERITO

Ao receber o Agravo de Instrumento interposto pelo
Estado de Pernambuco contra decisdo proferia pelo Juizo da
Quarta Vara da Fazenda PuUblica que concedeu liminar em favor
da parte agravada para determinar a liberacdo dos azeites por
ela comercializados apreendidos pelo PROCON/PE, bem como
que a autoridade coatora se abstivesse de praticar qualquer ato
restritivo baseado unicamente na andlise realizada e divuigada
pela PROTESTE, em sede de cognicdo sumdria, ndo fiquei
plenamente convencido da presen¢a dos requistos autorizadores
para a concessdo da liminar pleiteada, pois entendi, naquele
momento processual, que o ato impugnado mostirava-se, a
principio, desproporcional, pois os testes que ensejaram a
medida ndo diziam que os produtos eram inadequados aqo
consumo humano, gerando risco & sadde dos consumidores, e
por isso neguei a liminar pleiteada.

No entanto, melhor estudando a matéria e compulsando a
legislagdo pertinente ao caso, entendo que deve ser dado
provimento ao recurso.

Explico.

O PROCON/PE, em 13.11.2013, foi comunicado pela
PROTESTE dos testes realizados em varias marcas de azeite
comercializados em nosso pais, informando que o produto
comercializado pela agravada veicula propaganda enganosa do
produto, quando afirma ser extra virgem o azeite que pelos testes
realizados mostrou-se de caracteristicas virgem (fls.140/151).

P 'd
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As autuagodoes e apreensdées comegcaram a ocorrer em
21.11.2013(fls. 341).

O processo administrativo, Reclamagdao 3446/13, foi aberto
em 20.12.2013, decidindo o Coordenador Geral do PROCON neste
Estado em se reservar ao direito de aplicar penalidade em
momento oportuno, determinando a notificacdo dos fornecedores
para apresentar defesa administrativa. Por sua vez, as notificacdes
expedidas pelo érgdo de defesa do consumidor estdo datadas de
18.12.2013.

Como se pode depreender dos fatos narrados acima, a
medida de apreensdo teve natureza cautelar, prépria do poder
de policia, a fim de evitar que os produtos fossem
comercializados em ofensa aos dispositivos do Cédigo de Defesa
do Consumidor, tais como: proibicdo de propaganda enganosa,
direito & informacgdo, etc: ndo se confundindo com uma possivel
pena que s6 poderd ser aplicada apds a instauracdo do processo
administrativo, onde deve ser assegurada a ampla defesa e o
contraditério, nos termos do art. 58 do CDC.

A medida adotada pelo Poder PuUblico estd prevista no §
unico do art. 56 do CDC, assim como no art. 18, inciso Il e art.21
do Decreto Federal n° 2181/97, que dispde sobre a organizacao
do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e
estabelece as normas gerais de aplicacdo das sangoes

administrativas previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990:

Lei n°® 8.078/90:

Art. 56. As infragdées das normas de defesa do consumidor
ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sancgdes
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal

e das definidas em normas especificas:

I - multa;

(0] /q [
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II - apreensdo do produto;
+e..0Omissis...

Paragrafo UdUnico. As sangdes previstas neste artigo seraéo
aplicadas pela autoridade administrativa, no ambito de sua
atribuigao, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de

procedimento administrativo.(g.n)

Decreto Federal n® 2181/97:

Art. 18, A inobservancia das normas contidas na Lei n°

8.078, de 1990, e das demais normas de defesa do

consumidor constituird prdtica infrativa e sujeitarda o
fornecedor as seguintes penalidades, que poderao ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, inclusive de forma
cautelar, antecedente ou incidente no processo
administrativo, sem prejuizo das de natureza civel, penal

e das definidas em normas especificas:(g.n)
I - multa;
II - apreensado do produto;

(e00)

Art. 21. A aplicagdo da sancdo prevista no inciso II do
art. 18 tera lugar quando os produtos forem
comercializados em desacordo com as especificagodes
técnicas estabelecidas em legislagdo prépria, na Lei no

8.078, de 1990, e neste Decreto.

s 1l Os bens apreendidos, a critério da autoridade,
poderao ficar sob a guarda do proprietdrio, responsdavel,
preposto ou empregado que responda pelo gerenciamento do
negécio, nomeado fiel depositdrio, mediante termo préprio,
proibida a venda, utilizagdo, substituigdo, subtracido ou
remogdo, total ou parcial, dos referidos bens. .

4
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Isto €, o ato combatido pelo writ estd amparado pela

autoexecutoriedade, uma das caracteristicas do poder de policia,
nos exatos termos da ligdo de José dos Santos Carvalho Filho'i;

“"Outro ponto a considerar é o de que a autoexecutoriedade
nado depende de autorizagdo de qualquer outro Poder, desde
gque a lei autorize o administrador a praticar o ato de
forma imediata....Quando a lei autoriza o exercicio do
poder de policia com autoexecutoriedade, é porque se faz

necessaria a prozecdo de determinado interesse coletivo.”

E nesse caso o interesse a ser tutelado é o do consumidor

que deve ser protegido da propaganda enganosa, em respeito a
saude, além do prejuizo econdmico/financeiro, por estar pagando
mais caro por um produto de qualidade inferior, preconizados
pelos artigos 4° e 6° do CDC:

Art. 4© A Politica Nacional das Relagbdes de Consumo tem
por objetivo o atendimento das necessidades dos
consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e
seguranca, a protegcdo de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua gqualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios:

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no
mercado de consumo;

II - acao governamental no sentido de proteger

efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;
b) por incentivos a criacao e desenvolvimento de
associacgdes representativas;

¢) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

'in, Manual de Direito Administrativo, 23° Edicdo. Lumen Juris Editora, p.96. 7

(05)
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d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes

adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e
desempenho.
III - harmonizagdo dos interesses dos participantes das

relagbes de consumo e compatibilizagdo da protegido do
consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos
gquais se funda a ordem econémica, sempre com base na boa-
fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e
fornecedores;

IV - educagédc e informagao de fornecedores e consumidores,
quanto aos seus direitos e deveres, com vistas & melhoria
do mercado de consumo;

V - incentivo & <criagdo pelos fornecedores de meios
eficientes de controle de gqualidade e seguranga de
produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos
de solugdo de conflitos de consumo;

VI - coibigcdo e repressio eficientes de todos os abusos

praticados no mercado de consum¢, inclusive a concorréncia

desleal e utilizagdo indevida de inventos e criacdes

industriais das marcas e nomes comerciais e signos

distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores;

VII - racionalizagdo e melhoria dos servigos piblicos;
VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de

consumo.

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protegdo da vida, saude e seguranca contra os riscos

provocados por praticas no fornecimento de produtos e

servigos considerados perigosos ou nocivos;

II - ...0omissis...;
III - a informagido adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servicos, com especificacdo correta de

(05)
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quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem ccmo scbre os riscos que apresentem; (Redacio dada pela
Iei n° 12.741, de 2012)

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva,

métodos comerciais coercitives ou desleais, bem como

contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no

fornecimento de produtos e servicos;

V -...omissis...

VIl - ...omissis...;

VII - o acesso aos 6rgdos judicidrios e administrativos
com vistas & prevengdoc ou reparagdo de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecgédo Juridica, administrativa e técnica aos
necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive
com a inversdo do onus da prova, a seu favor, no processo
civil, gquando, a critério do juiz, for verossimil a
alegag@o ou gquando for ele hipossuficiente, segundo as
regras ordindrias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos piblicos em

geral.

E de se registrar também, que a liminar concedida

praticamente satisfez o mérito do mandamus, o que, a principio,
ndo é permitido por lei e recha¢ado pela jurisprudéncia patria:

Lei 8437/1992

Art. 1° Nao serd cabivel medida liminar contra atos
do Poder Piblico, no procedimento cautelar ou em
quaisquer outras agoes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao
puder ser concedida em agdes de mandado de seguranga,

em virtude de vedagao legal.

(05)
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§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no

todo ou em qualquer parte, o objeto da acao.

Unissona € a jurisprudéncia dos Tribunais sobre a matéria:

AGAO CIVIL PUBLICA. ANTECIPAGAO DE TUTELA REFORMADA
EM AGRAVO.ALEGAQAO DE OFENSA AO ART. 273, § 2°, DO CPC =
AO ART. 1° DA LEI 8.437/92.

1. Na origem, o] Tribunal de Justiga assentou o
entendimento de que, na hipdétese dos autos, a antecipacdo
de tutela esgota o objeto da ag¢do, de modo que sua
concessdo € vedada nos termos do art. 1© da lei 8.437/92,.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de

que "ao estabelecer gque 'ndo serd cabivel medida liminar

que esgote, no todo ou em parte, o objeto da acido', o § 3°

do art. 1°, da Lei n.B,437/92, estd se referindo, embora

sem apuro técnico de linguagem, &s liminares satisfativas

irreversiveis, ou seja, aguelas cuja execugdo produz

resultado prdtico gue inviabiliza o retorno ao status quo

ante, em caso de sua revogacgdo". Entretanto, "o exame da

reversibilidade ou nado da medida liminar concedida implica

0 reexame do material fdtico da causa, o que é vedado em

sede de recurso especial, a teor do que prescreve a Stumula

07/sTJ" (REsp 664.224/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Teori

Albino Zavascki, DJ de 1©.3.2007).

3. No caso concreto, todavia, o acérdio recorrido nao
abordou a questado da reversibilidade da medida, de modo
que verificar a presenga ou ndo desse elemento processual
implica inexoravel revolvimento do acervo fatico-
probatério, o que é obstado pela Sumula 7/STJ.

4. Quanto a alegagdo de ofensa ao art. 273, "E
entendimento jd& pacificado nesta Corte Superior o de que
analisar os requisitos necessdrios para a concessdo de

tutela antecipada - os quais ndo foram reconhecidos pelas

(05)
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instancias ordindrias -, com a conseqgiiente reversio do
entendimento exposto pelo Tribunal de origem, exigiria,
necessariamente, o reexame de matéria fAtico-probatéria
dos autos, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial,
ante o o6bice contido na Sumula 7/STJ" (AgRg no AREsp
270.720/CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE
17/06/2013) 5. Por outro lado, o préprio recorrente admite
ndo ter sido prequestionado o disposto no art. 273 do CPC
quando refere que "(...) a decisdo da Quarta Camara Civel
do TJRS em nenhum momento infirma a presenca dos
requisitos da verossimilhanga do direito alegado e do
risco de dano irrepardvel, ambos reconhecidos na decisio
de primeiro grau (...)" (fl. 99). 1Incidéncia da Sudmula
211/8TJ.

6. Recurso Especial ndo conhecido.(REsp 1343233/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/09/2013, DJe 17/09/2013)(g.n)

Pelo exposto, por entender que o ato coator foi praticado

em conformidade com a lei e em defesa dos direitos do
consumidor, dou provimento ao Agravo de Instrumento para
reformar a decisdo de tutela antecipada proferida pelo Juizo da
8° Vara da Fazenda PUblica nos autos do Mandado de Segurancga
n®0101077-50.2013.8.17.0001. Prejudicado o Agravo Regimental.

.

E como voto.

Recife, 76 de(/—«’"m de 2014,

g Z) _—— M
Def. Ahdré Oliveira da Silva Guimardes
Relator
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