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4° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO LEGAL NA APELAGCAO N°0079997-40.2007.8.17.0001
(0328818-46)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RECIFE

AGRAVADO: DAMIAO CASSIMIRO DA SILVA

RELATOR: DES. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE
AGRAVO NA APELACAO CIVEL. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU SEGUIMENTO A APELACAO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU, TAXA
DE LIMPEZA PUBLICA (TIP) E E TAXAS IMOBILIARIAS. ACAO AJUIZADA
APOS A MODIFICACAO INTRODUZIDA PELA LC 118/2005.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO COM O DESPACHO DO JUIZ.
DESPACHO APOCRIFO. PRESCRICAC DO CREDITO TRIBUTARIO
CONFIGURADO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106 DO STJ.
PRESCRIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO CONFIGURADA. INEXISTENCIA
DE ELEMENTO NOVO CAPAZ DE MODIFICAR A DECISAO TERMINATIVA,
DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO A UNANIMIDADE

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de
Agravo na Apelagdo n°® 0328818-6, em que figuram como
partes as acima indicadas, ACORDAM os Desembargadores
que integram a 4° Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Pernambuco, por unanimidade, em conhecer do
recurso, mas Ihe NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se
inalterada a decisdo agravada, nos termos do relatdrio, votos
e notas taquigrdficas anexos, que passam a integrar o
presente julgado.

Recife, /2 dedv"""' I 9014,

Des. André [Dliveira da Silva Guimardes
Relator
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4° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO LEGAL NA APELAGAO N°0079997-40.2007.8.17.0001
(0328818-6)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RECIFE

AGRAVADO: DAMIAO CASSIMIRO DA SILVA

RELATOR: DES. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES

RELATORIO

Trata-se de Agravo Legal na Apelagdo (fls. 61/72)
interposto pela FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE RECIFE,
contra decisdo terminativa proferida por esta relatoria
(fls.43/53), nos autos da acdo Execug¢do Fiscal movida
contra DAMIAO CASSIMIRO DA SILVA.

A decisdo terminativa negou seguimento ao
recurso de apelagdo, com fulcro no art. 557, caput, CPC,
por entendé-lo manifestamente improcedente, mantendo o
sentengca de mérito que havia extinguido o processo com
resolugdo de mérito em face da prescricdo.

Inconformada, a Fazenda PUblica recorre
sustentando a inocorréncia da prescricdo, visto que a culpa
pela inércia no andamento do feito teria sido do Poder
Judicidrio, aponta para tano a sumula 106 STJ. No mais,
indica que o termo inicial para a cobrang¢a do IPTU é a data
do vencimento estabelecida na notificagdo respectiva.

Por fim, pugna pela reconsidera¢do do julgado ou
o provimento do recurso para reformar a decisdo recorrida.

E o relatério.

Passo a DECIDIR.

328818-6 (03)
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VOT1O

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade
recursal, conheg¢o do presente Recurso de Agravo, passando a
analisa-lo.

No presente caso, ndo vislumbro inovagdo nos
argumentos trazidos pela agravante capaz de alterar a
compreensdo explicitada na decisdo desafiada, motivo pelo
qual apresento a questdo ao Colegiado.

Desta feita, com o fim de evitar repeticdo dos
fundamentos j& constantes na decisdo guerreada, destaco
abaixo, o entendimento sobre a matéria:

a) Da ndo interrupgdo da prescrigdo pelo despacho inicial
exarado por chancela eletrénica

Aduz a apelanie que o despacho inicial expedido
por chancela eletréonica interrompeu o prazo prescricional,
nos termos do art. 174 do CTN.

Entretanto, razdo n&o lhe assiste.

Nas execugdes fiscais virtuais, fundamentadas em
convénio firmado entre o Tribunal de Justica de Pernambuco
e a Prefeitura Municipal, os processos se iniciam digitalizados
por distribuicdo eletrénica, sendo atribuicdo do Municipio
providenciar o despacho inicial.

Ocorre que o despacho inicial de fl.02, quando
considerado individualmente, € um ato juridico inexistente,
pois ndo consta no seu termo a assinatura do magistrado,
exigéncia legal do art. 164 do CPC.

Art. 164. Os despachos, decisdes, sentengas e
acérdaos serdo redigidos, datados e assinados

pelos juizes. Quando forem proferidos,
verbalmente, o taquigrafo ou o datilégrafo os
registrara, submetendo-os aos juizes para

revisao e assinatura. ,

3288186 (03)
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Esse é também o entendimento dos nossos
Tribunais. Vejamos.

EXECUGCAO FISCAL - MULTA ADMINISTRATIVA POR
DESCUMPRIMENTO DE NORMA TRABALHISTA - DESPACHO
INEXISTENTE - APOCRIFO - INTERRUPGAO DA

PRESCRIGCAO OQUINQUENAL. O ato juridico hébil
para interromper a prescrigdo é o despacho
citatério exarado pelo juiz, ainda que
incompetente absoluta ou relativamente, nos
moldes do art. 80, § 2°, da Lei n°® 6.830/80.
Despacho apdcrifeo nédo possui eficacia para
interromper prazo prescricional, pois
considerado inexistente, ante a auséncia de
raequisito essencial para a sua formacdado,
impossivel de convalidacédo por posterior
citagdo. Agravo a dque se nega provimento.

(TRT-6 - AP: 526902010506 PE 0000526-
90.2010.5.06.0141, Relator: Virginio Henrigues
de S& e Benevides, Data de Publicagao:
06/12/2010)

Portanto, considerando que o despacho de fl.02 é
juridicamente inexistente, inaplicdvel a interrupgdo da
prescricdo desde o despacho que ordenou a citagdo, o que
s6 ocorreria se o referido despacho fosse vdlido, nos termos
do art. 174, Paragrafo Unico, |, CTN, que diz:

Art. 104
Paragrafo Unico - A prescrigdo se interrompe:
I - pelo despacho do Jjuiz gque ordenar a

citagdo em execugdo fiscal;

Com base no exposto considero que a prescricdo
ndo foi interrompida pelo despacho inicial de fl. 02, pois este
ato processual €& considerado apodcrifo por falta de
assinatura do magistrado.

b) Retardo na realizagdo da citagdo ndo imputavel ao

Poder Judicidario (

328818-6 (03)
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De acordo com o que ja foi visto, a
responsabilidade pelos atos iniciais do processo virtual
pertence d Fazenda Municipal, a guem cabe providenciar o
despacho inicial, a citagdo e a remessa dos autos "fisicos”
do processo a vara Judicidria competente.

Ocorre que o0 Municipio ndo foi diligente ao
providenciar a citagdo dos executados, deixando ainda de
enviar o processo fisico ao Poder Judicidrio em tempo habil,
o que sb veio a ser feito em 20/08/09, quando j& transcorrido
O prazo prescricional quinquenal.

Nessa senda, a interrupgdo da prescricdo sé
retroagiria & data da propositura da acdo acaso a demora
na citagdo fosse imputada exclusivamente ao Poder
Judicidrio, nos termos da SUmula 106/STJ, o que ndo é o caso
dos autos, conforme se observa da jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO.
INTERRUPGAO. RETROAGAO ADATA DA PROPOSITURA DA
AGAO APLICAVEL APENAS AOS CASOS DEPARALISACAO DO
PROCESSO, POR CULPA EXCLUSIVA DO PODER
JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJ. NAO INCIDENCIA DO
ART. 219, § 1l°, DO CPC. 1. A Primeira Secao do

STJ, no julgamento do REsp
1.120.295/SP,submetido ao rito dos recursos
repetitivos, consolidou entendimento segundo o

qual, mesmo nas Execugdes Fiscais, a citagao
retroage a data da propositura da acdo para
efeitos de interrupgdo da prescrigido, na forma
do art. 219, § 1©o, do CPC. 2. No entanto, a
interrupgcdo da prescricio sé retroage a data da
propositura da agdo quando a demora na citacdo é
imputada exclusivamente ao Poder Judicidrio, nos
termos da Sumula 106/STJ.Precedente: AgRg no
REsp 1.260.182/8scC, Rel. Min. Herman
Benjamin,Segunda Turma, julgado em 20.9.2011,
DJe 23.9.2011.3. Hipétese em a citagdo tardia
nao decorreu dos mecanismos inerentes ao Poder
Judicidrio. Nao incidéncia do art. 219, § 1o, do
CPC. Prescrigdo caracterizada. Agravo regimental

improvido., (STT - AgRg no AREsp: 131367 GO
2011/0306329-1, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 19/04/2012, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe

26/04/2012)
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Nesse sentido, ainda, a jurisprudéncia deste
Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO FISCAL
VIRTUAL. FEITO MATERIALIZADO SOMENTE APOS 05
(CINCO) ANOS APOS DISTRIBUIGAO VIRTUAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO ART. 40,§ 4°
DA LEI DE EXECUTIVOS FISCAIS. DECLARAGAO DE

PRESCRICAO MATERIAL. [...1 AFASTAMENTO DA
SUMULA 106 ANTE A INERCIA DA FAZENDA PUBLICA.
RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO EX OFFICIO. (TJ-
PE - AGR: 2451607 PE 0009647-
88.2011.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos

Figueirédo, Data de Julgamento: 20/09/2011, 72
Camara Civel, Data de Publicagao: 180)

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. INERCIA
DO EXEQUENTE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
PROCESSO VIRTUAL. OCORRENCIA DA PRESCRIGAO.
DECRETAGCAO DE OFIcIO. RECURSO DE  AGRAVO
IMPROVIDO. POR UNANIMIDADE. 3. Tratando-se de
processos virtuais, inexistindo fisicamente no
Juizo Fazendario, posto que todo seu conteudo
esta sob a guarda exclusiva do ente exequente,
impossivel a aplicagdo da Sumula 106 do STJ,
uma vez que a paralisa¢do do feito deu-se pela

inércia do préprio exeqiilente. 4. Recurso de
agravo nao provido. Por unanimidade. (TJ-PE -
AGV: 2707853 PE 0008582-24.2012.8.17.0000,

Relator: José Ivo de Paula Guimardes, Data de
Julgamento: 24/05/2012, 2@ Camara de Direito
Piblico, Data de Publicagdo: 102)

Em face do exposto considero inaplicavel a
interrupcédo da prescricdo retroativa & data da propositura
da acdo, pois a demora na citagcdo se deu pela desidia da
Fazenda PUblica e ndo do Poder Judicidrio.

c)termo a quo da contagem do prazo prescricional do IPTU
A apelante aponta que a sentengca de mérito se
equivocou quanto a@ contagem do prazo prescricional do

IPTU, pois o seu termo inicial s& se operaria com ©
vencimento da divida. \

3288186 (03)
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Entretanto, mais uma vez ndo assiste razdao &
apelante, pois o juiz de primeiro grau somente considerou o
termo a quo da prescricdo como sendo a data-base do
primeiro dia do respectivo ano fiscal em razdo da auséncia
de provas acerca do envio do carné ao contribuinte, bem
como da data do vencimento do IPTU, o que fez amparado
na jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO DE
AGRAVO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGCAO PURA E
SIMPLES. IPTU. TERMO A QUO NOS TERMOS DO ART.
174 DO CTN. NAO COMPROVAGCAO DO ENVIO DO CARNE

AO CONTRIBUINTE. PRESCRIGAO QUINQUENAL
CONSUMADA. RECURSO NAO PROVIDO POR UNANIMIDADE
DOS VOTOS. 1. A jurisprudéncia patria

pacificou o entendimento de que o ©prazo
prescricional nos executivos fiscais tem como
termo inicial a data da constituicgao
definitiva do crédito tributdrio, nos termos
do art. 174 do CTN.2. Nos tributos cujo
langamento se dd& por oficio, o termo a quo
comega a contar 30 dias apds o seu langamento
de oficio do imposto se ndo houver recurso
administrativo, caso contrdrio comegara a
contar apds o término desta etapa.3. No caso,
ndo se pode aplicar a regra da contagem do
prazo prescricional a partir do vencimento da
parcela impaga, em virtude de ndo haver
comprovagdo nos autos do envio do carné ao
contribuinte. 4. Recurso de Agravo ndo provido
por unanimidade dos votos. (TJ-PE - AGV:
2216059 PE 0002524-39.2011.8.17.0000, Relator:
José Ivo de Paula Guimaraes, Data de
Julgamento: 02/02/2012, 82 Camara Civel, Data
de Publicagdo: 30/2012)

Assim sendo, considero correta a decisdo de
primeiro grau que fixou, na hipdtese, o termo inicial da
prescrigGo como sendo a data-base do primeiro dia do
respectivo ano fiscal, em face da auséncia de provas acerca
do envio do carné e da data do vencimento da obrigacdo
tributdaria.
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Ante o exposto, em face da regularidade da decisdo
monocratica proferida, estando ela conforme os ditames
legais e a jurisprudéncia deste Tribunal, do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal Federal, VOTO pelo
IMPROVIMENTO do presente Recurso de Agravo, ratificando os
termos do decisum ora impugnado, ao tempo em que a
submeto & apreciagdo desta Egrégia Camara.

Recife, /% dedﬁu"” heye 2014,
Des. AMDRE Oliveira da Silva GUIMARAES
Relator
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