Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo na Apelacao Civel n° 333176-6
Agravante: Estado de Pernambuco

Procurador: Dayana Navarro Nobrega

Agravado: Jaime Luiz de Franga e outros

Advogado: Marta Maria Barreto Vieira Guimaraes
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO DE AGRAVO. PRELIMINAR DE PRESCRICAO
REJEITADA. INCORPORAGAO DA GRATIFICAGAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO EXTENSIVO  AOS PROVENTOS DOS
AGRAVADOS. BENEFICIO DE CARATER GERAL. ART. 40, § 7° E
89, DA CF/88. RESERVA DE PLENARIO NAO VIOLADA.
RECURSO IMPROVIDO. DECISAQ POR MAIORIA.

1. Afastada a prefacial de prescricao do préprio fundo de direito
por se cuidar de relagdo juridica de trato sucessivo, onde o
prazo prescricional é renovado més a més, razdo pela qual, a
teor das Sumulas n°. 85 do STJ] e 443 do STF, a prescrigdo
atinge apenas as prestacbes vencidas antes do quinquénio
anterior a propositura da acdo.

2. Mérito. A Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
nos termos do art. 8° da LCE n° 59/04, deve ser concedida aos
militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam
as atividades previstas no art. 2° da mesma lei,
cumulativamente lotados nas Unidades Operacionais da
Corporagdo e nos Orgdos de Direcdo Executiva, mediante ato
de designagdo especifico, cumprindo escala permanente de
policiamento ostensivo.

3. O conteudo destes dispositivos legais induz que
gratificacdo em lume, por incluir os militares que atuam §
propria atividade-fim da Corporagdo, tem, em esséncia, carat
geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas, nal
obstante a vedagdo expressa no art. 14 da Lei Complementy
n® 59/04.

4. Neste contexto, ndo ha que se falar em violagdo ao principf¢
da legalidade, eis que é a prdpria Constituicdo Federal, em/fse
art. 40, §§ 7° e 8°, com redagdo anterior a EC n° 41/200
que ampara o direito a paridade dos proventos dos agravadys.
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5. Por fim, no que concerne a alegagdo de malferimento a
cldusula da Reserva de Plendrio, entendo ndo assistir razdo ao
estado agravante, porquanto a matéria discutida ja se
encontra pacificada no plano local, de forma que o
reconhecimento do cardter geral da gratificacdo de
policiamento ostensivo é suficiente para, por si s6, implicar do
deferimento do pedido em favor dos agravados,
independentemente de qualquer discussdo a respeito da
constitucionalidade, ou nao, do dispositivo encartado no art. 14
da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio da
reserva de plenario. Nesse sentido, inclusive, ja4 se manifestou
o Supremo Tribunal Federal a exemplo do ARE 686995, da
relatoria do Min. Luiz Fux, julgado em 15/06/2012.

6. Recurso de Agravo improvido. Decisdo por maioria de votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Recurso de Agravo na Apelagdo Civel n® 333176-6, em sessdo
realizada no dia {2 de Q6 de 2014, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Segunda Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justica, aioria de votos, em rejeitar a
preliminar suscitada e, no em negar-lhe provimento, nos
termos do relatério, voto, lementos constantes dos autos,

P.el.
Recife, 13 de

Des. José Ivo
Relator
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Recurso de Agravo na Apelacao Civel n°® 333176-6
Agravante: Estado de Pernambuco

Procurador: Dayana Navarro Nobrega

Agravado: Jaime Luiz de Franga e outros

Advogado: Marta Maria Barreto Vieira Guimaraes
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaries

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo em face de decisdo
monocratica que, com supedaneo no art. 557, §1°-A, do CPC, deu
provimento ao recurso de Apelagdo Civel, reformando a sentenca de
piso para julgar totalmente procedentes os pedidos iniciais, ao tempo
em que acolheu a preliminar de litispendéncia suscitada pelo Estado
de Pernambuco, extinguindo o processo sem resolucdo do mérito em
relagdo a Amaro Reis da Silva, nos termos do art. 267, V, do CPC.

Em suas razbes recursais, de fls. 220/235, a parte
agravante argui preliminar de prescricdo do fundo de direito, e, no
meérito, alega que a verba em foco estaria condicionada a aspectos
individuais e circunstancias peculiares do trabalho dos servidores que
a percebem na ativa, razdo pela qual ndo poderia ser estendida aos
pensionistas e inativos.

Acrescentam, ainda, que o art. 14, II, da Lei
Complementar n® 59/04 veda expressamente a incorporagdo da
referida gratificacdo aos proventos ou pensdes dos militares que
fazem jus a sua percepgdo, ndo podendo ter sua incidéncia afastada
por decisdo de 6rgdo fracionario do TIPE, sob pena de afronta a
cldusula de Reserva de Plendrio.

Requer, ao final,
recorrida ou que apresente{o recurso em mesa para julgamento
perante a 22 Camara de Direitp Publico deste Tribunal.

Nao sendo caso
julgamento deste Colegiado.

tratagdo, submeto o feito ao

E o relatério.
Recife, 43 de

Des. José Ivo de
Relator
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Recurso de Agravo na Apelacgdo Civel n°® 333176-6
Agravante: Estado de Pernambuco

Procurador: Dayana Navarro Nobrega

Agravado: Jaime Luiz de Franga e outros

Advogado: Marta Maria Barreto Vieira Guimaraes
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

VOTO DA PRELIMINAR DE PRESCRIGCAO

Ndo merece guarida a arguicdo de ocorréncia da
prescricdo do préprio fundo de direito, uma vez que, no caso em
aprecgo, se trata de relagdo juridica de trato sucessivo, onde o prazo
prescricional é renovado més a més, razdo pela qual, a teor das
Sumulas n° 85 do STJ e 443 do STF, a prescri¢do atinge apenas as
prestacdes vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da
agao.

Este entendimento, inclusive, encontra-se pacificado do
ST), sendo oportuno trazer a baila o teor dos arestos abaixo
ementados:

Servidor publico estadual (conversdo dos vencimentos em
URV). Parcelas vencidas (prescrigdo quinquenal). Relagdo
Juridica de trato sucessivo (caso). Sumula 85 (aplicacdo).
Demonstragdo de prejuizo (ocorréncia). Sumula 7 (incidéncia).
Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 949504 / MG, Rel.
Min. Nilson Naves, T6, D] 10/06/2008).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REAJUSTE DE 11,98%. CONVERSAO D
VENCIMENTOS.  URV. APLICACAO DA _LEI  8.880494.

desta Corte assentou entendimento no sent/do de que, \nas
acoes em que os servidores publlcos pleiteiam diferen as
salariais decorrentes da conversdo do Cruzeiro Real em U
ndo se opera a prescricdo do fundo de direito, mas apenas,

parcelas vencidas anteriormente ao quingiénio que ante q
a propositura da demanda. Inteligéncia da Sumula 85/S \ ’
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Infirmar os fundamentos do acérddo recorrido no sentido de
que os critérios utilizados pela Lei Estadual 11.510/94 para
conversdao dos vencimentos dos servidores em URV causou
prejuizo ags~agrayados, conforme pericia técnica realizada,
demandayid reexamie de matéria fitica, o que é vedado em
recurso /especial, nps termos da Sumula 7/STJ. 3. Agravo
regimehtal improvido (AgRg no Ag 942835 / MG, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, T5, D] 28/02/2008).

Recife, 47 de 2014

Des. José(Ivo|de Pawa Guimaries
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Recurso de Agravo na Apelacéo Civel n° 333176-6
Agravante: Estado de Pernambuco

Procurador: Dayana Navarro Nobrega

Agravado: Jaime Luiz de Franga e outros

Advogado: Marta Maria Barreto Vieira Guimaraes
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

VOTO DE MERITO

Os argumentos levantados pelo recorrente ndo
convencem sobre o alegado desacerto da decisdo recorrida, razdo

pela qual entendo que a mesma deve ser mantida em todos os seus
termos, sendo vejamos.

A controvérsia dos autos diz respeito a percepgdo, pelos
agravados, da Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
implementada pela LCE n° 59/04.

Observo, de inicio, que o tema aqui tratado é por demais
conhecido por esta Corte de Justiga, sendo pacifico o entendimento
de que o beneficio em questdo ndo pode ser incluido no rol daqueles
que possuem carater propter laborem.

Como cedigo, a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, nos termos do art. 80 LCE n® 59/04, deve ser concedida
aos militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam as
atividades previstas no art. 29 da mesma lei, cumulativamer
lotados nas Unidades Operacionais da Corporagdo e nos Org
Diregao Executiva, mediante ato de designacdo especifico, cum
escala permanente de policiamento ostensivo.

induz que a gratificagdo em lume, por incluir os militares que dtuam
na propria atividade-fim da Corporacdo, tem, em esséncia, ¢
geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas,

59/04.
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Neste contexto, ndo hd que se falar em violagdo ao
principio da legalidade, eis que é a prépria Constituicdo Federal, em
seu art. 40, §§ 7° e 89, com redagdo anterior a EC n® 41/2003, que
ampara o direito a paridade dos proventos do agravado.

Por fim, no que concerne a alegacdo de maiferimento &
clausula da Reserva de Plendrio, entendo ndo assistir raz3o0 ao estado
agravante, porquanto a matéria discutida jé se encontra pacificada no
plano local, de forma que o reconhecimento do cardter geral da
gratificagdo de policiamento ostensivo é suficiente para, por si so,
implicar do deferimento do pedido em favor dos agravados,
independentemente de qualquer discussdo a respeito da
constitucionalidade, ou ndo, do dispositivo encartado no art. 14 da
LCE n°® 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio da reserva de
plendrio. Nesse sentido, inclusive, j& se manifestou o Supremo
Tribunal Federal a exe do ARE 686995, da relatoria do Min. Luiz
Fux, julgado em 15/06/201

Em sento assin, voto pelo improvimento do presente
Recurso de Agravg, mantendo-se incélume a decisdo hostilizada por
seus proéprios fundamentos.

E como\voto.
0b 2014

Paula Guimaraes
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Recurso de agravo n° 333176-6
VOTO

A pretensdo deduzida na acdo ordinaria de origem ¢ a
implantagdo da mencionada Gratificacio de Risco de Policiamento Ostensivo
nos proventos de aposentadoria da parte ali autora, aqui agravado, sob
fundamento de se tratar de gratificagdo geral.

Em que pese ter me inclinado anteriormente neste sentido
requerido, de que a citada gratificacdo teria carater geral, inclusive levando em
conta precedentes deste Sodalicio, melhor analisando a matéria de fundo, passei
a me posicionar de forma distinta.

E que o servico de Policiamento Ostensivo constitui atividade-fim
da Policia Militar do Estado, abrangendo as a¢bes de Seguranca Piblica
preventiva e repressiva, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o
policiamento de guarda dos estabelecimentos publicos, o policiamento de
transito urbano e rodoviério, o policiamento de choque e as demais
modalidades previstas no art. 24 da Lei n° 11.328/96, nos moldes da LCE n°
59/04.

A gratificagdo em referéncia foi criada pelo art. 8° da LCE n° 59/04
para ser concedida exclusivamente aos militares em efetivo servico ativo da
Policia Militar e que, cumulativamente, desenvolvam as atividades previstas no
art. 2° da mesma legislacdo e que estejam lotados nas Unidades Operacionais da
Corporacio e nos Orgéos de Diregao Executiva, mediante ato de designacao
especifica, cumprindo escala permanente de Policiamento Ostensivo, e se
apenas estes fazem jus a referida gratificagdo, aparenta-se que sua natureza é
propter laborem, sendo certo, ainda, que as gratificagdes de natureza propter
laborent ndo sdo incorporaveis para fins de aposentadoria ou pensionamento,
porquanto sua concessdo estd condicionada ao exercicio de atribuicses
especificas ou em face das condi¢des excepcionais do servigo, como na hip6tese
dos autos.

Nessa linha se assenta a jurisprudéncia do STJ, conforme aresto
adiante ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART.
535 CPC. EXISTENCIA DE OMISSAO. POLICIAL MILITAR. CABO DA ATIVA DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. EXTENSAO DE VANTAGEM. GRATIFICAGAO
DE ENCARGOS ESPECIAIS. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO
LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. VANTAGEM
PROPTER LABOREM, AUSENCIA DE LINEARIDADE E GENERALIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA A
COMPLEMENTAGAO DO JULGADO. I - Os embargos de declaracdo devem
atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissdo, contradicdo ou
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obscuridade. Havendo um dos requisitos - omissdo - 0 recurso integrativo deve
ser acolhido. II - Consoante jurisprudéncia dominante nesta Corte, inviavel a
extensdo a outros servidores publicos ou militares, da Gratificagio de Encargos
Especiais concedida aos Coronéis por ato administrativo, ante a inexisténcia de
previsdo legal. III - Aplica-se & espécie, o entendimento consolidado na SGmula
339 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual nd3o cabe ao Judiciario
aumentar vencimentos de servidores sob o fundamento da isonomia. IV - Ndo
ha que se falar em ofensa ao art. 37, X da Constituicdo Federal ante a
impossibilidade de extensdo de vantagem propter /aborem concedida aos
servidores em exercicio em razéo de suas atribuicdes especificas. V - Embargos
acolhidos apenas para, reconhecendo a ocorréncia de omissdo, complementar
o aresto embargado, sem alteragdo da conclusdo do julgado (EDcl no AgRg no
RMS 21023, TS, rel. Min. Gilson Dipp, D3 de 07/11/2006).

Por outro lado, analisando atentamente a LCE n° 59/04, faco ver
que em seu art. 7° e paragrafo tnico, as vantagens remuneratérias decorrentes
das gratificacbes de Representacio de Funcdo, de Moradia, de Exercicio, de
Nivel Hierdrquico, de Capacidade Profissional e de Incentivo foram extintas e
incorporadas ao soldo dos Militares do Estado com os seus respectivos valores
nominais, estendendo-se também, e apenas estas, aos proventos de inatividade
e as pensdes, diferentemente do ocorrido com a Gratificacio de Policiamento
Ostensivo, devida apenas aos militares em efetivo servico ativo da Policia
Militar, conforme j4 demonstrado.

Ademais, ao ser instituida a mencionada gratificacio através da
legislagdo de regéncia, foi elaborado cronograma financeiro para os pagamentos
devidos apenas para aqueles que fazem jus ao beneficio na ativa, de modo que
estender seu pagamento a aposentados e pensionistas implicaria em aumento
de vantagem sem fonte de custeio, a implicar em vulneracio ao principio do
orgamento.

Em outras palavras, o Estado institui uma politica publica,
visando incrementar a guarda ostensiva nas ruas dos nossos municipios, hoje
tdo carente de efetividade, cria uma fonte de custeio prépria e o Judiciario,
agindo como legislador positivo, estende essa gratificacio a todos, inclusive
aposentados e pensionistas, para mim, com todo o respeito, desvirtuando todo
o sentido da norma de regéncia, em detrimento de um resultado pratico social
de muito mais efetividade.

De se registrar, por fim, que em se tratando de verba cuja natureza
é alimenticia, patente o perigo de irreversibilidade do provimento, ante sua
irrepetibilidade na hip6tese de improcedéncia meritéria do pedido.

Ja em sentido contrario, caso o pedido seja julgado procedente, a
qualquer tempo a gratificagdo poders ser incorporada aos proventos de
aposentagao do interessado, como também o pagamento dos atrasados devidos,
com os acréscimos legais.

Pelo exposto, voto pelg provimento do presente recurso.

E como voto.

Recife, 18 degqisgho de 2(j14

Des. Ricardo Paes Barreto
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - 18/06/2014

AGRAVO NA APELACAO N° 333176-6 — RECIFE

AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADOS: JAIME LUIZ DE FRANCA E OUTROS

RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES

RELATORIO: FL. 246 DOS AUTOS.

VOTO DO RELATOR: FLS. 247/250 DOS AUTOS.

VOTO DIVERGENTE DO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
RICARDO PAES BARRETO: FLS. 251/252 DOS AUTOS.

DESEMBARGADOR RICARDO PAES BARRETO (PRESIDENTE)

Neste, como ¢é Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, a decisdo é
por maioria.

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FRANCISCO
BANDEIRA DE MELLO VOTOU DE ACORDO COM O EXCELENTISSIMO
SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR, PELO IMPROVIMENTO DO
RECURSO. O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RICARDO
DE OLIVEIRA PAES BARRETO (PRESIDENTE) VOTOU PELO
PROVIMENTO DO AGRAVO.

DECISAO
“POR MAIORIA DE VOTOS, IMPROVEU-SE O RECURSO DE AGRAVO”.
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