PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes

1* Camara de Direito Publico

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 0333635-0 (NPU n°. 0004239-
14.2014.8.17.0000)

Agravante: Jodo Cabral de Souza Neto
Agravado: Municipio do Recife

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simédes

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL. DECISAO  TERMINATIVA.
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECURSO RECEBIDO COMO AGRAVO LEGAL.
DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INTERRUPGCAO PELO DESPACHO VIRTUAL DE CITACAO.
INERCIA DO JUDICIARIO. APLICABILIDADE DA SUMULA N°. 106 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO DESPROVIDO. DECISAO POR
MAIORIA.

1. Saliento que, das decisGes terminativas cabe o recurso do artigo 557 do Cédigo de
Processo Civil, de forma que, com base no principio da fungibilidade recursal, recebo o
presente como Agravo legal.

2. O prazo prescricional para cobranga de um tributo é de 05 (cinco) anos a partir do
momento da constituigdo do crédito tributario (Artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional). O
crédito tributdrio constitui-se com o langamento, que é o procedimento administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador e a matéria tributavel, calcula o montante do tributo
devido e identifica o sujeito passivo.

3. Consta da Certiddo de Divida Ativa que os créditos tributarios devidos pelo agravante
foram constituidos nos anos de 2002, 2003 ¢ 2004, tendo nestes anos comegado o prazo
prescricional para a sua cobranga. O Municipio do Recife iniciou o processo eletronicamente
em 08 de dezembro de 2005.

4. Considerando a interrupgdo do prazo prescricional em 08 de dezembro de 2005, quando ja
em vigor a Lei Complementar n°. 118/2005. neste momento recomegou a contagem da
prescrigdo. O que se conclui, entdo. é que os créditos de IPTU ndio prescreveram,
considerando a interrup¢do do prazo prescricional com o despacho inicial de citagdo. nos
moldes do artigo 174, I do CTN, alterado pela Lei Complementar n°. 118/2005. @K
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5. Os autos foram remetidos fisicamente a vara no dia 14/09/2009, quando ainda nio
prescritos os créditos, ante a interrupgao do prazo prescricional no dia 08/12/2005.

6. Apos tal data, a paralisagdo dos autos até a interposi¢iio de excegdo de pré-executividade
pelo devedor, em 2012, deu-se por culpa do Judicidrio. que ndio procedeu a citacio do
devedor, como requerido na Certiddo de Divida Ativa.

7. Entendo, pois, aplicavel a espécie a Sumula n°. 106 do Superior Tribunal de Justica:
“Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo. por motivos
inerentes ao mecanismo da Justica. ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou
decadéncia”.
8. Recurso desprovido, devendo ser mantida a Decisdo Terminativa vergastada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo no Agravo de Instrumento n°. 0333635-0.
sendo partes as acima indicadas, acordam os Excelentissimos Desembargadores que
compdem a 1* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco. por maioria
de votos, conhecer do Agravo Regimental como Agravo Legal e negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas. votos ¢ demais
pegas que passam a integrar este julgado.

Recife, 40 de junho de 2014,

Des. Erik de Sousa %\ﬁ

Relator
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1° Cimara de Direito Piblico

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 0333635-0 (NPU n°. 0004239-
14.2014.8.17.0000)

Agravante: Jodo Cabral de Souza Neto

Agravado: Municipio do Recife

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO

Trata-se de Agravo proposto por Jodo Cabral de Souza Neto contra Decisiio
Terminativa proferida nos autos do Agravo de Instrumento, a qual negou provimento ao
recurso. mantendo a decisdo interlocutéria que rejeitou a excegdo de pré-executividade
oposta pelo devedor.

A execugdo fiscal, referente a débitos fiscais de IPTU dos anos 2002, 2003 e 2004, foi
distribuida eletronicamente dia 08 de dezembro de 2005 e encaminhada fisicamente ao
Judiciario em 14 de setembro de 2009.

O devedor opds excegdo de pré-executividade, as fls. 23/24, defendendo a ocorréncia
da prescrigdo dos créditos.

O Juizo da 1* Vara dos Executivos Fiscais Municipais da Capital proferiu decisiio, as
fls. 36/40-v, rejeitando a exce¢do de pré-executividade oposta, e determinando o
prosseguimento da Execugdo Fiscal.

Inconformado. o executado interpds Agravo de Instrumento. defendendo a prescrigio
dos créditos, ante a nulidade do despacho inicial de citagdio, que se deu em feriado forense
municipal.

Foi proferida Decisdio Terminativa as fls. 47/51, negando provimento ao recurso.

Irresignado, o devedor propds o presente Recurso de Agravo, alegando que
inobstantc o despacho virtual por chancela eletronica ter se dado em 08/12/2005, os autos
s6 foram remetidos a4 Vara do Juizo ¢ quo em 14/19/2009 e ficaram paralisados até

26/03/2013. é%/
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Pugna, entdo, pela reconsideragiio da decisdo ora agravada ou. caso assim nio se
entenda, a remessa 4 1 Camara de Direito Publico para que seja dado provimento ao
Agravo de Instrumento.

E o relatério.

Recife, 40 de junho de 2014,

Desiﬁ‘{ﬁ Sou%mﬁes

Relator
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Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Siméies

1* Camara de Direito Publico

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 0333635-0 (NPU n“. 0004239-
14.2014.8.17.0000)

Agravante: Jodo Cabral de Souza Neto
Agravado: Municipio do Recife

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes

VOTO DE MERITO

Saliento que, das decisdes terminativas cabe o recurso do artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, de forma que, com base no principio da fungibilidade recursal, recebo o
presente como Agravo legal.

O prazo prescricional para cobranga de um tributo é de 05 (cinco) anos a partir do
momento da constitui¢do do crédito tributario (Artigo 174 do Cédigo Tributéario Nacional). O
crédito tributdrio constitui-se com o langamento, que é o procedimento administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador e a matéria tributavel. calcula o montante do tributo
devido ¢ identifica o sujeito passivo.

A prescrigdo do crédito tributario ¢ regida pelo artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional c/c a Lei Complementar n. 118/2005.

Art. 174. A a¢do para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos.
contados da data da sua constituigdo definitiva. Pardagrafo tinico. A prescrigio se
interrompe: I - pela cita¢do pessoal feita ao devedor: II - pelo protesto judicial: I -
por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor: IV - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo

devedor.

Com o advento da Lei Complementar n°. 118/2005, o artigo 174, inciso I, foi alterado.
passando a ter a seguinte redacdo: / — pelo despacho do juiz que ordenar a citagio em

execugdo fiscal.

No caso do IPTU, o langamento, o qual constitui o crédito tributario. ¢ o termo inicial
da prescricdo para a sua cobranga, ddo-se com a data do vencimento previsto no carné de
pagamento. Este € o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica: 5 2@&
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Ementa:  TRIBUTARIO.  EXECUCAQ  FISCAL.  IPTU.  PRESCRICAO.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. ART. 219. § 5° DO CPC.
RECURSO REPETITIVO JULGADO. TERMO INICIAL. NOTIFICACAO DA
CONSTITUIGAOQ DO CREDITO TRIBUTARIO. ENTREGA DO CARNE. RECURSO
REPETITIVO JULGADO. 1. O conhecimento de oficio da prescri¢gdo ocorreu. na
espécie, apos a vigéncia da Lei n. 11.280/06, a qual conferiu nova redagdo ao art.
219, § 5° do CPC. Nesses casos, o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a é
pacifico no sentido de que o reconhecimento da prescrigio pode ser feito pelo
magisirado sem a prévia oitiva da Fazenda. A propésito. registre-se que o tema em
debate foi objeto de apreciagdo pela Primeira Se¢do, ao julgar o REsp 1.100.156/RJ.
mediante a sistemdatica prevista no art. 543-C do CPC (recursos repetitivos). 2. O
Superior Tribunal de Justica consolidou orientagcdo no sentido de que a constituicio
definitiva do crédito tributdrio no caso do IPTU, se di com a notificacdo ao
contribuinte por meio da entrega do carné no seu enderego. A propésito, registre-se
que o tema em debate foi objeto de aprecia¢io pela Primeira Secdo, ao julgar o
REsp 1.111.124/PR, mediante a sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC (recursos
repetitivos). 3. Recurso especial ndo provido. (Processo: REsp 1115932 RJ
2009/0074086-7, Relator(a): Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Julgamento:
02/09/2010. Orgdo Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
VENCIMENTO. PRECEDENTES. 1. O termo inicial da prescricdo referente ao
IPTU ¢ a data de vencimento prevista no carné de pagamento. Precedentes. 2.
Embargos de declaragdo conhecidos como agravo regimental. Agravo ndo provido.
(EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 44.530 - RS (2011/0129170-7),
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA. Publicagdo: 20/03/2012).

Consta da Certiddo de Divida Ativa que os créditos tributarios devidos pelo recorrente
foram constituidos nos anos de 2002, 2003 e 2004, tendo nestes anos comegado o prazo

prescricional para a sua cobranga. O Municipio do Recife iniciou o processo eletronicamente
em 08 de dezembro de 2005.

Considerando a interrupgdo do prazo prescricional em 08 de dezembro de 2005,
quando ja em vigor a Lei Complementar n°. 118/2005. neste momento recomegou a contagem
da prescrigio. O que se conclui, entdo. é que os créditos de IPTU ndo prescreveram,
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considerando a interrupgéo do prazo prescricional com o despacho inicial de citagdo. nos
moldes do artigo 174, 1 do CTN, alterado pela Lei Complementar n°. 118/2005.

Sobre a interrup¢do do prazo prescricional, colaciono julgados do Superior Tribunal de
Justica:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO.
EXECUCAOFISCAL. CITAGAO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. LC N.
118/2005. - O despacho que ordenou a citagdo, ocorrido em 03.10.2005. foi posterior
a vigéncia da LC n. 118/2005 e. portanto. tem o conddo de suspender o prazo
prescricional. Agravo improvido. Ndo merece guarida o argumento esposado nu
sentenga de 1° grau de que o despacho inicial de citagdo é nulo, pois proferido em dia
de feriado forense, ja que 08 de dezembro é feriado municipal. (Processo: AgRg no
AREsp 1320 SE 2011/0041030-4, Relator(a): Ministro CESAR ASFOR ROCHA.
Julgamento: 14/04/2011, Orgio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA, Publicagdo: DJe
29/04/2011).

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PRESCRICAO - LC 1182005 -
VIGENCIADE NORMA PROCESSUAL - ART. 174 DO CIN - INTERRUPCAO -
DESPACHOORDENANDO CITACAO POSTERIOR A VIGENCIA DE NOVA LEI -
PROCESSO EMCURSO. 1. A Lei Complementar 118/2005 (vigéncia a partir de
09/06/2005).alterou o art. 174 do CTN para atribuir ao despacho do juiz que ordenar
a citagdo o efeito interruptivo da prescri¢do. 2. Por se tratar de norma processual,
deve ser aplicada imediatamente aos processos em curso, podendo a data da
propositura da acdo ser anterior a sua vigéncia, embora a data do despacho que
ordenar a citagdo deva ser posterior a entrada em vigor da norma processual. 3.
Recurso especial provido. (Processo: REsp 1156250 RS 2009/0173810-3. Relator(a):
Ministra ELIANA CALMON. Julgamenmto: 23/02/2010. Orgdo Julgador: T2 -
SEGUNDA TURMA, Publicacdao: DJe 04/03/2010).

Os autos foram remetidos fisicamente a vara no dia 14/09/2009, quando ainda nio
prescritos os créditos, ante a interrupg¢do do prazo prescricional no dia 08/12/2005.

Apos tal data, a paralisagdo dos autos até a interposi¢do de exce¢dio de pré-
executividade pelo devedor, em 2012, deu-se por culpa do Judiciario, que ndo procedeu a
citagdo do devedor, como requerido na Certiddo de Divida Ativa. %
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Entendo, pois, aplicével a espécie a Siimula n°. 106 do Superior Tribunal de Justica:
“Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo. por motivos
inerentes ao mecanismo da Justiga, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescri¢do ou
decadéncia”.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO
EXECUGAO FISCAL - IPTU — PRESCRICAO - DEMORA NA CITACAO
IMPUTADA AO MECANISMO JUDICIARIO - SUMULAS 07 E 106/STJ
ENTENDIMENTO REAFIRMADO POR ESTA CORTE NO JULGAMENTO DQ RESP
1.102.431/RJ, SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC - RECURSO
INFUNDADO - APLICACAO DE MULTA - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RESERVA DE PLENARIO - INOCORRENCIA. 1. A Primeira Segdo desta Corte, em
09 de dezembro de 2009, no julgamento do REsp 1.102.431/RJ, submetido ao regime
do art. 543- C do CPC. reafirmou o entendimento de que "a perda da pretensdo
executiva tributdria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia do credor. que
ndo se verifica quando a demora na cita¢do do executado decorre unicamente do
aparelho judiciario. Inteligéncia da Simula 106/STJ." 2. Se a parte insiste na tese de
mérito ja solucionada em julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC.
o recurso é manifestamente infundado. 3. Agravo regimemtal a que se nega
provimento, com aplica¢do de mulia no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, nos termos do CPC, art. 557, § 2° (STJ - AgRg no Ag: 1285896 MS
2010/0046543-4. Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
10/08/2010. T2 - SEGUNDA TURMA. Data de Publicagido: DJe 20/08/2010.
undefined)

APELACAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO RECONHECIDA EM
PRE-EXECUTIVIDADE. LEGITIMIDADE DA EXCIPIENTE, ADQUIRENTE DO
IMOVEL. CULPA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. SENTENCA ANULADA. 1. Na
hipdtese, em que se pode concluir que a apelada é a atual proprictdria do imével cujo
débito de IPTU originou a execugdo fiscal, e considerando-se a natureza propter rem
do débito, é de se afirmar que a mesma é parte legitima para atuar no pélo passivo da
presente lide. 2. O reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo intercorrente pelo

magistrado, no bojo da execugdo fiscal, pressupoe (i) a prévia intimagdo da Fazenda
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Puiblica exequente para que possa alegar qualquer fato impeditivo ou suspensivo da
prescri¢do e, ultrapassado esse obice, (ii) a verifica¢do da concorréncia de culpa pela
paralisacdo processual. pois se houver culpa exclusiva da maquina judicidgria, ndo se
caracterizara o decurso do lapso prescricional. 3. No caso, conquanto tenha deixvado
transcorrer in albis o prazo para se manifestar. a Fazenda exequente foi regularmente
intimada para se pronunciar sobre a excegdo de pré-executividade. em que arguida a
ocorréncia da prescrigdo do crédito exequendo. 4. Conforme preceitua o art. 219, §
2° do CPC. incumbe a parte autora promover a citagdo, mas a referida promog¢do se
refere ao fornecimento de meios a fim de que a estrutura do Judicidgrio efetive o ato
citatdrio para a formagdo da rela¢do processual. 5. No caso. o mandado de citagéo
Jamais retornou aos autos (cumprido ou ndo), tendo a exce¢do de pré-executividade
sido apresentada apos quase 10 (dez) anos da sua expedi¢do. 6. Nesse contexto. ndo
ha como atribuir a Fazenda culpa pela demora no andamento processual, que se
deveu exclusivamente a embaracos proprios da estrutura do Judicidrio. a atrair a
incidéncia da Siimula 106 do STJ. 7. Apelo provido. por unanimidade. (TJ-PE - AC:
173600 PE 00260152919988170001, Relator: Francisco José dos Anjos Bandeira de
Mello, Data de Julgamento: 16/04/2009. 8° Camara Civel, Data de Publicagio: 77.
undefined)

Desta forma, VOTO PELO CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSQO, devendo ser mantida a Decisdo Terminativa vergastada.

Recife, /a) de junho de 2014.

-~

Des. Erik de Sousa Dantas Simoes
Relator
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w TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - 10.06..2014

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 333635-0 —
RECIFE

AGRAVANTE: JOAO CABRAL DE SOUZA NETO

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RECIFE

RELATOR: DESEMBARGADOR ERIK SIMOES

RELATORIO E VOTO DO RELATOR AS FLS. 77 A 83 DOS AUTOS.

DECISAO

“POR MAIORIA DE VOTOS, NEGOU-SE PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, VENDIDO O
DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA".

Notas Taquigraficas — Zarela — 1° COP ~ 333635-0 - J. 10.06.2014
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