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RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0333653-8
Agravante: Fundagdo de Aposentadorias e pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco - FUNAPE

Procurador: Dr. Paulo Sérgio Cavalcanti Araujo

Agravado: José Maria Lopes de Lima

Advogado: Dr. Afranio Gomes de Araljo Lopes Diniz

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes

02

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
PRELIMINAR  DE PRESCRICAO REJEITADA.
MERITO. GRATIFICACAO DE  RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
EXTENSIVEL AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS. ENTENDIMENTO PACIFICO.
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO
MAJORITARIA.

1 - Deve ser rejeitada a prescricdo da pretensdo
autoral, por possuir o direito perseguido natureza
de trato sucessivo.

2 - A CGratificagdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, criada pela Lei Complementar Estadual
n% 59/2004, por se tratar de/ gratificagdo de
cardter geral, ha de ser paga também aos
pensionistas e inativos. No dentido posto, a
jurisprudéncia desta Corte de Justica e do Superior
Tribunal de Justiga.
3 - Recurso de Agravo Improvido.
4 - Decisao por maioria.
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ACORDAO A%

'75%.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Recurso de Agravo no Agravo de Instrumento n° 0333653-8, em que
figura como agravante FUNAPE e outro e como agravados José Maria
Lopes de Lima. Acordam os Desem rgadores que integram a
Segunda Cé&mara de Direito Publicd da Tribunal de Justica de
Perpambuco, pela sessdo de /julgamento realizada no dia
_’ﬁ_/ , POr maioria de votos, em conhecerem do recurso
acima descrito, para negareny provimento ao mesmo, tudo na
conformidade dos votos e do Relatério proferidos neste julgamento.
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Poder Judiciario "V&
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaréaes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0333653-8
Agravante: Fundagao de Aposentadorias e pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco - FUNAPE

Procurador: Dr. Paulo Sérgio Cavalcanti Araljo

Agravado: José Maria Lopes de Lima

Advogado: Dr. Afranio Gomes de Araujo Lopes Diniz

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

G RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo interposto contra decisdo
terminativa que, nos autos do Agravo de Instrumento, nos termos do
art. 557, caput, do CPC, negou seguimento ao instrumentalizado,
mantendo-se incélume a decisdo interlocutéria entdo recorrida.

O agravante interpés o presente recurso, alegando -
resumidamente - em suas razes, que é vedada a concessdo
antecipada de tutelas que impliquem em pagamento, pelo Poder
Publico, de vencimentos, proventos, ou qualquer espécie de
vantagem pecunidria. Além disso, que a gratificacdo de Risco de
Policiamento Ostensivo ndo € extensiva - indistintamente e
automaticamente - a todos os ativos, mas apenas e exclusivamente
aqueles que preencherem os requisitos legais & sua percepgao.

o~ Acrescenta que a incorporacdo da referida gratificagcdo é
» absolutamente vedada, nos termos do art. 14 da LC n° 59/04.
Acrescenta a ocorréncia do risco de dano inverso, além da prescrigao
em face da pretensdo autoral.

Requer ao final, que esta reldtoria refonsidere a decisio
Sa para julgamento
sa Corte de Justica.

CEP: 50.010.040 - Fofle: (081) 3419-3201
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Poder Judiciario .
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0333653-8
Agravante: Fundacado de Aposentadorias e pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco - FUNAPE

Procurador: Dr. Paulo Sérgio Cavalcanti Araujo

Agravado: José Maria Lopes de Lima

Advogado: Dr. Afranio Gomes de Araujo Lopes Diniz

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

PRELIMINAR DE PRESCRICAO

Suscita o agravante a presente prescricdo da pretensdo
autoral, sob o argumento de que a agdo fora ajuizada em 2014 e o
ato impugnado é datado de 2004(Lei Complementar n° 59).

Tenho que a suscitagdo ndo merece acolhida, pois o
direito aqui debatido é de trato sucessive, renovando-se o prazo a
3 a, conhego e rejeito a

preliminar.

E como voto.

Recife, 40 /‘05 / ‘

Des. José Ivo/de Bz uimaraes
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Poder Judicidrio :
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0333653-8
Agravante: Fundagado de Aposentadorias e pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco - FUNAPE

Procurador: Dr. Paulo Sérgio Cavalcanti Aratjo

Agravado: José Maria Lopes de Lima

Advogado: Dr. Afrénio Gomes de Araljo Lopes Diniz

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

yoTO

O inconformismo do recorrente reside contra decisdo
terminativa que, nos autos do agravo de instrumento, com arrimo no
art. 557, caput do CPC, negou seguimento a interposi¢do, mantendo-
se incélume a decisdo interlocutéria recorrida.

Mantenho e reafirmo o entendimento langado na decisdo
recorrida, no sentido de que a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, criada pela Lei Complementar Estadual n® 59/2004, por se
tratar de gratificagdo de cardter geral, hd de ser paga também aos
pensionistas e inativos. No sentido posto, a jurisprudéncia desta
Corte de Justiga e do Superior Tribunal de Justica, consoante arestos
adiante ementados:

PREVIDENCI{\RIO. RECURSO DE AGRAVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICAMENTO
OSTENSIVO. CARATER GERAL. EXTENSAO A
INATIVOS E PENSIONISTAS. REQISCUSSAO DA
MATERIA. PRECEDENTES UNANIMES DOS
TRIBUNAIS. RECURSO IMPROVIDO A
UNANIMIDADE.1- Constata-se a interposicdo

Ostensivo, criada pela Lei Complementar §
n® 59/2004, por se tratar de gratificacdo d

alcada do recurso intentado, a jurispn
unissona ndo albergando a recorribilidad
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decisbes ja apreciadas fora do recurso especifico
para tal. Manifestam-se neste sentido tanto o .
Tribunal local como os Tribunais Superiores.4-
Recurso de agravo conhecido e improvido a

unanimidade (RA 11174140-8/01, 7CC, Rel. Des.
Jodo Bosco, julgado em 24/03/2009).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO  DE
INSTRUMENTO. GRATIFICACAO PROVISORIA.
CARATER GERAL. EXTENSAO INATIVOS.
POSSIBILIDADE. SOBRESTAMENTO. ATO
DISCRICIONARIO. RECURSO ESPECIAL JULGADO.
NAO-CABIMENTO. 1. A Gratificagdo Provisoria,
prevista no art. 13 da Medida Proviséria n.°
1.587/97, convertida na Lei n.9© 9.651/98, tem
carater geral e linear, pois o seu recebimento ndo
esta condicionado ao cumprimento de qualquer
exigéncia por parte dos servidores ativos. Dessa
forma, é extensivel aos inativos e pensionistas o
direito a gratificagdo proviséria, por forca do
disposto no art. 40, § 4.9, da Carta Magna. 2. O
sobrestamento, previsto no art. 543, § 2° e § 39°,
do CPC, é ato discricionario do julgador, e tem lugar
nos casos em que O recurso extraordindrio
interposto  é predominante e prejudicial ao
julgamento do apelo especial. 3. Invidvel formular
pedido de sobrestamento do recurso especial, em
face de sua prejudicialidade, apés o julgamento
realizado com fulcro no art. 557 do CPC. 4. Agravo
regimental improvido (AgRg no Ag 940168/R], TS,
Rel. Min. Jorge Mussi, D] 04/12/2008).

Assim, em face do expostg, voto ng sentido de conhecer e
negar provimento ao presente rgcurso de/ agravo, mantendo-se
incolume a decisdo ora recorrida.

E como voto.

Recife, /10/06 /

Paula Guimaraes

02 Praca da Repiblica S/N, 3° andar, Santo Antonio} Recife/PE
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TRIBUNATL DEJUSTICA DE PERNAMBUCO

Catonets gurm//'uwa(/lv' Frearde Fars Basvete

Recurso de agravo n° 333653-8
Agravante: FUNAPE.
Agravado: José Maria Lopes de Lima Salgado.

VOTO

A pretensdo deduzida na acdo ordinaria de origem ¢ a
implantacdo da mencionada Gratificacio de Risco de Policiamento Ostensivo
nos proventos de aposentadoria da parte ali autora, aqui agravado, sob
fundamento de se tratar de gratificagdo geral.

Em que pese ter me inclinado anteriormente neste sentido
requerido, de que a citada gratificacdo teria carater geral, inclusive levando em
conta precedentes deste Sodalicio, melhor analisando a matéria de fundo, passei
a me posicionar de forma distinta.

E que o servigo de Policiamento Ostensivo constitui atividade-fim
da Policia Militar do Estado, abrangendo as acdes de Seguranga Publica
preventiva e repressiva, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o
policiamento de guarda dos estabelecimentos publicos, o policiamento de
transito urbano e rodoviario, o policiamento de choque e as demais
modalidades previstas no art. 24 da Lei n°® 11.328/96, nos moldes da LCE n°
59/04.

A gratificagdo em referéncia foi criada pelo art. 8° da LCE n°® 59/04
para ser concedida exclusivamente aos militares em efetivo servico ativo da
Policia Militar e que, cumulativamente, desenvolvam as atividades previstas no
art. 2° da mesma legislacdo e que estejam lotados nas Unidades Operacionais da
Corporacdo e nos Orgéos de Direcio Executiva, mediante ato de designacéo
especifica, cumprindo escala permanente de Policiamento Ostensivo, e se
apenas estes fazem jus a referida gratificagao, aparenta-se que sua natureza é
propter laborem, sendo certo, ainda, que as gratificacdes de natureza propter
laborem né@o sao incorporaveis para fins de aposentadoria ou pensionamento,
porquanto sua concessdo estd condicionada ao exercicio de atribuicoes
especificas ou em face das condigdes excepcionais do servico, como na hipétese
dos autos.

Nessa linha se assenta a jurisprudéncia do STJ, conforme aresto
adiante ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. ART.
535 CPC. EXISTENCIA DE OMISSAO. POLICIAL MILITAR. CABO DA ATIVA DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. EXTENSAO DE VANT. AGEM. GRA’I’IFICAC/:\O
DE ENCARGOS ESPECIAIS. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTI ENCIA DE PREVISAO
LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. VANTAGEM
PROPTER LABOREM. AUSENCIA DE LINEARIDADE E GENERALIDADE.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA A
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COMPLEMENTAGCAO DO JULGADO. I - Os embargos de declaracdo devem
atender aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissdo, contradicio ou
obscuridade. Havendo um dos requisitos - omissdo - o recurso integrativo deve
ser acolhido. II - Consoante jurisprudéncia dominante nesta Corte, inviavel a
extensdo a outros servidores publicos ou militares, da Gratificacio de Encargos
Especiais concedida aos Coronéis por ato administrativo, ante a inexisténcia de
previsdo legal. IIT - Aplica-se a espécie, o entendimento consolidado na Sumula
339 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual ndo cabe ao Judiciario
aumentar vencimentos de servidores sob o fundamento da isonomia. IV - Ndo
ha que se falar em ofensa ao art. 37, X da Constituicio Federal ante a
impossibilidade de extensdo de vantagem propter laborem concedida aos
servidores em exercicio em razéo de suas atribuigbes especificas. V - Embargos
acolhidos apenas para, reconhecendo a ocorréncia de omissdo, complementar
o aresto embargado, sem alterag@o da conclusé@o do julgado (EDcl no AgRg no
RMS 21023, TS, rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 07/11/2006).

Por outro lado, analisando atentamente a LCE n° 59/04, faco ver
que em seu art. 7° e paragrafo tinico, as vantagens remuneratérias decorrentes
das gratificacdes de Representagdo de Fungio, de Moradia, de Exercicio, de
Nivel Hierarquico, de Capacidade Profissional e de Incentivo foram extintas e
incorporadas ao soldo dos Militares do Estado com os seus respectivos valores
nominais, estendendo-se também, e apenas estas, aos proventos de inatividade
e as pensdes, diferentemente do ocorrido com a Gratificacio de Policiamento
Ostensivo, devida apenas aos militares em efetivo servico ativo da Policia
Militar, conforme j4 demonstrado.

Ademais, ao ser instituida a mencionada gratificacio através da
legislacdo de regéncia, foi elaborado cronograma financeiro para os pagamentos
devidos apenas para aqueles que fazem jus ao beneficio na ativa, de modo que
estender seu pagamento a aposentados e pensionistas implicaria em aumento
de vantagem sem fonte de custeio, a implicar em vulneracio ao principio do
orcamento.

Em outras palavras, o Estado institui uma politica publica,
visando incrementar a guarda ostensiva nas ruas dos nossos municipios, hoje
tdo carente de efetividade, cria uma fonte de custeio prépria e o Judiciario,
agindo como legislador positivo, estende essa gratificacio a todos, inclusive
aposentados e pensionistas, para mim, com todo o respeito, desvirtuando todo
o sentido da norma de regéncia, em detrimento de um resultado pratico social
de muito mais efetividade.

Pelo exposto, voto pelo provimento do presente recurso.

E como voto

Recife, 10 %jinho de 2014

Des. Ricardo Paes Barreto
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO — 10/06/2014

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 333653-8 — RECIFE

AGRAVANTE: FUNAPE - FUNDAGAO DE APOSENTADORIA E
PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO
AGRAVADO: JOSE MARIA LOPES DE LIMA

RELATOR: DESEMBARGADOR JOSE IVO GUIMARAES

O RELATORIO ENCONTRA-SE A FL. 158 DOS AUTOS.

O VOTO DO RELATOR ENCONTRA-SE AS FLS.159/161 DOS AUTOS.

O VOTO DIVERGENTE DO DES. RICARDO PAES BARRETO ENCONTRA-
SE AS FLS. 162/163 DOS AUTOS.

O DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO ACOMPANHA O
VOTO DO DES. RELATOR.

DECISAOQ:
“ POR MAIORIA DE VOTOS, IMPROVEU-SE O RECURSO DE AGRAVO *.

Notas Taquigraficas ~ Fernanda — 2CDP — 333.653-8 - J. 10/06/2014



