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AGRAVO NA APELAGAO n° 0072427-95.2010.8.17.0001 (0333966-0)
AGRAVANTE: MUNICIPIO DO RECIFE

PROCURADOR: LORENA COELHO GANTOIS MASSA

AGRAVADO: ALBANY MAFRA

RELATOR: Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PROCESSO VIRTUAL.
AUSENCIA DE CITAGAO VALIDA. MORA IMPUTAVEL A FAZENDA PUBLICA. PRESCRICAO.
OCORRENCIA.

I - A relagdo juridica de base cuida de cobranga dos créditos tributarios referentes a
IPTU e TAXAS IMOBILIARIAS relativos ao exercicio fiscal de 2006, em virtude da divida
ativa inscrita na certiddo de n°® 1.09.007089-5, inscrita em 29/08/2009, anexada nas
fis. 03 do caderno processual.

lI- Nas execugdes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio firmado entre o
Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, 0os processos iniciam
digitalizados, com distribui¢do eletronica, e seu controle, até a emissdo do mandado
citatorio, pertence a Prefeitura do Recife.

lll- Na hipdtese dos presentes autos, verifica-se que, apesar de distribuido em
19/12/2010, a Fazenda Municipal apenas enviou 0 processo fisico a Vara competente
em 04 de novembro de 2011 (cf. certiddo de fl. 04-v).

IV- Nas execugdes fiscais, ocorrida a prescricio antes da devida materializagio do
feito, incide a regra encartada no art. 219, § 5°, do CPC, sem a necessidade de oitiva
prévia da Fazenda Pdblica exequente de que trata o art. 40, da Lei 6.830/80.

V - Sendo a mora na citagdo do executado imputivel & Fazenda exequente, nido ha
falar em incidéncia da Simula 106 do STJ.

VI - Agravo Legal desprovido.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Cimara
de Direito Publico deste Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso de Agravo Legal, na conformidade do

relatorio e voto do relator, que passam a integrar o presente julgado.

a JuLivo
Recife,A ~ de jynho de 2014.

Do Al \°~i’A’\|Iko_

Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LI
Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Legal interposto pelo Municipio do Recife em combate
a decisdo monocratica que, com esteio no art. 557, caput, do Cédigo de Ritos,
negou seguimento ao recurso de Apelagdo n® 0333966-0.

O Magistrado de piso, nos autos da Execugdo Fiscal n® 0072427-95.2010,
decretou de oficio a prescri¢do do crédito tributdrio relativo a IPTU e Taxas
Imobiliarias relativas ao exercicio fiscal de 2006.

Irresignado, o Municipio do Recife apresentou Apelo voluntirio, que teve
seu seguimento negado por decisio monocratica, proferida com esteio no art.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil (cf. fls. 39/44).

Em consequéncia, a Municipalidade ingressou com o presente Agravo
Legal, com o desiderato de que a matéria seja apreciada por 6rgio fracionirio
integrante desta col. Corte de Justica.

Em sintese, sustenta o Municipio Agravante que: i) ndo houve a
consideracdo do marco interruptivo da prescricdo concernente a propositura
da demanda; ii) o termo a quo para a contagem do prazo prescricional é o
vencimento da parcela nio paga constante do carné do IPTU, quando se da a
constitui¢do definitiva do crédito tributario; e iii) sendo dado o efetivo
cumprimento ao principio da provocacio, cabe ao Poder Judiciirio o
cumprimento do impulso processual (art. 262 do CPC ¢/c Simula 106 do STJ).

£ o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

Recife, 17 de YYLY\0de 2014.

'-M‘&? \,(Xu: o DLO%\ £
Desembargador}Oi{GE MERIéO PERE RAJYLDE LIRA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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VOTO

O EXECLENTISSIMO DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA,
RELATOR:

Ante aos exatos argumentos suscitados no recurso voluntdrio
anteriormente interposto, novamente socorro-me dos fundamentos
encampados na decisdo monocrdtica ora vergastada.

In casu, o crédito tributdrio foi constituido, através de lancamento de
oficio, no ano de 2006, e a agio iniciada virtualmente no ano de 2010.

Ocorre que, nas execucdes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio
firmado entre o Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os
processos iniciam digitalizados, com distribui¢io eletrdnica, e seu controle,
até a emissdo do mandado citatério, pertence a Prefeitura do Recife.

Ou seja, ao Municipio exequente (e principal interessado no feito) cabe,
apos realizar a distribuicdo eletrdnica e expedir o mandado de citacio,
imprimir as pecas processuais e enviar os autos “fisicos” a vara competente.

Na hipdtese dos presentes autos, verifica-se que, apesar de distribuido em
19.12.2010, a Fazenda Municipal apenas enviou o processo fisico a Vara
competente em novembro de 2011, conforme se depreende dos autos (fl.4-v),
ndo havendo, neste interregno de tempo, qualquer noticia de citacio vélida do
executado, quando de posse dos autos na forma virtual, sendo evidente sua
desidia em ver seu crédito tributario satisfeito.

Neste caso, em que a prescrigio em verdade ocorreu antes da devida
materializagao do feito, incide a regra encartada no art. 219, § 5°, do CPC,

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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sem a necessidade de oitiva prévia da Fazenda Puiblica exequente de que trata
o art. 40, da Lei 6.830/80.

Ademais, esta col. Corte de Justica Estadual também tem encartado o
mesmo posicionamento, consoante o julgamento da Apelacio Civel n.
0269323-6, de relatoria do e. Des. Francisco Bandeira de Mello.

Deveras, antes do advento da LC 118/2005, a interrupcdo da prescricdo
dava-se com a citagdo valida do devedor.

Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Simula 106 do STJ na
prdtica levava a que se considerasse o0 ato em si da distribuicdo da agio como
marco interruptivo do prazo prescricional, desde que a demora na citacdo nio
fosse imputavel ao credor.

Neste caso, como visto, a demora para com a citacio é imputavel ao credor
exequente. Logo, impende concluir que o prazo prescricional continuou a
fluir, & conta do exequente, até a materializa¢io dos autos, em novembro de
2011, quando ja se havia ultimado a prescricdo do crédito tributario relativo
ao exercicio de 2006.

Outrossim, conforme orientacdo sumulada pelo col. Superior Tribunal de
Justica, tratando-se de exagdo referente a IPTU, a notificacio do lancamento,
que constitui definitivamente o crédito tributario, se did com o recebimento do
carné de pagamento, o qual conterd os dados relativos ao imével sobre o qual
incide o tributo, além das datas de pagamento das parcelas, ou cota Unica,
que nao terdo vencimento inferior ao prazo para o proprietario do imdvel
impugnar a notificagdo. Senio vejamos:

Enunciado n°® 397 da Simula do STJ:

O contribuinte do IPTU € notificado do lancamento pelo envio do carné ao seu
enderego.”

Em consequéncia deste entendimento, ainda de acordo com a col. Corte de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia em Matéria Infraconstitucional - STJ, tem-se,
em regra, como termo inicial da prescricio relativa ao IPTU a data de
vencimento prevista no carné de pagamento.

Desembargador Jorge América Pereira de Lira

Relator
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Nesse sentido, observem-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. IPTU. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. VENCIMENTO.PRECEDENTES.

1. O termo inicial da prescricdo referente ao IPTU é a data de vencimento prevista
no carné de pagamento. Precedentes.
2. Embargos de declaracdo conhecidos como agravo regimental. Agravo ndo

provido. (STJ, EDcl no AREsp 44530/RS, rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
28.03.2012).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO-DEMONSTRACAC
DA DIVERGENCIA.

1. A constituicdo definitiva do crédito tributdrio, no caso do IPTU, se perfaz pelo

simples envio do carné ao endereco do contribuinte, nos termos da_ Sumula
397/5T]. Contudo, o termo inicial da prescricio para a sua cobran¢a é a data do
vencimento previsto no carné de pagamento, pois € esse 0 momento em que surge
a pretensdo executodria para a Fazenda Publica,

(..) 3. Agravo Regimental ndo provido.(ST), AgRg no Ag 1310091/SP, rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 24.09.2010).

PROCESSUAL CIVIL - TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - EXECUCAO FISCAL - IPTU -
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 302 DO CPC - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO
- SUMULA 211/ST} - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 131, 458 E 535 DO
CPC - ANALISE DOS REQUISITOS DA CDA - SUMULA 7/ST/ - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - DESNECESSIDADE DA SUA JUNTADA AOS AUTOS DA
EXECUCAO - PRESCRICAO - TERMO INICIAL - ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO -
SUMULA 397/STJ.

(..) 5. A constituicdo definitiva do crédito tributdrio, no caso do IPTU. se perfaz pelo
simples envio do carné ao endereco do contribuinte, nos termos da Sumula
397/57]. Entretanto, o termo inicial da prescri¢do para a sua cobranga € a data do

vencimento previsto no carné de pagamento, pois 6 esse o momento em que surge
a pretensdo executdria para a Fazenda Pablica.
6. Necessidade do retorno dos autos & origem para a andlise da incidéncia da

prescricdo & luz do entendimento jurisprudencial do STJ,
7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.
(STJ, REsp 1180299/MG, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 08.04.2010).

Ocorre que, /in casu, ndio comprovando o Municipio do Recife a data de
vencimento do carné para pagamento, deve-se tomar como termo a quo do
prazo prescricional quinquenal, a data da constituicio definitiva do crédito
tributdrio, que ocorre no 1° dia (til do ano referente ao lancamento do

Desembargddor Jorge Américo Pereira de Lira
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imposto, de acordo com os artigos 16 e 31 do Cddigo Tributario do Municipio
do Recife.

Acerca do tema, colaciono os seguintes julgados do col. Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAOQ FISCAL - IPTU - PRESCRICAO - TERMO
INICIAL - CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem consolidado o entendimento de que o termo
inicial do prazo prescricional,_em se tratando de IPTU, tributo sujeito a lancamento
direito com vencimento previsto em lei,_ocorre em primeiro de faneiro de cada ano.
2. Nos termos do art. 174 do CTN, na redacdo anterior a Lei Complementar
118/05, o mero despacho do juiz nao interrompe a prescricdo, sendo indispensdvel
a citacdo regular (EREsp 85.144/R)).

3. Decorridos mais de 05 (cinco) anos entre a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio e a citagdo do devedor, tem-se por inafastdvel a ocorréncia da prescricdo.
Precedentes.

4. Recurso especial ndo provido. (ST), REsp 1.046.016/MS, rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 07.11.2008).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
EXCECA’O DE PRE-EXECUTIVIDADE. DECURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL
RECONHECIDO. CITACAO REALIZADA APOS O INTERREGNO DE 5 ANOS. ACAO DE
EXECUCAO FISCAL AJUIZADA EM 06/12/2002. INAPLICABILIDADE DO ART. 174 DO
CTINCOM A REDACAO CONFERIDA PELA LC N. 118/2005. RECURSO ESPECIAL NAO-
PROVIDO.

1. Tratam os autos de execucdo fiscal movida em 06.12.2002 pelo Municipio de
Novo Hamburgo, pelos débitos de IPTU referentes aos exercicios de 1991 a 1998. O
Juizo sentenciante julgou os créditos prescritos, em virtude do acolhimento da
excecdo de pré-executividade. Inconformado, o ente publico apelou. O Tribunal a
quo, negou-the provimento. Irresignado, o Municipio manejou recurso especial
fulcrado na alinea "c” do permissivo constitucional, alegando divergéncia
Jurisprudencial acerca da aplicacdo da LC n. 118/2005 bem como da data da
constituicdo do débito fiscal referente ao ano de 1998. Contra-razdes pelo nio-
seguimento do recurso e, no meérito, pelo ndo-provimento do recurso especial.

2. Ndo merece reforma o acorddo recorrido, porquanto nio se aplica d espécie a
alteragdo que a LC 118/05 aplicou ao art. 174 do CTN. Assim, somente a efetiva
citagdo do executada teria o condio de suspender a curso da prescri¢do ( e ndo o
mero despacho que a determinou), fato que se verificou em interregno superior a
cinco anos da constituicdo do crédito.

3. A exigibilidade do débito tem inicio na data da constituicdo definitiva do crédito,
que, tratando-se de imposto sujeito a lancamento direto, como € o caso do IPTU,

Desembarga rge Américo Pereira de Lira

Relator
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com vencimento previsto em lei, realiza-se em 1° de janeiro de cada_ano, fluindo, a
partir de entio, o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 174 do CTN,

para a propositura da execugao fiscal.

4. No caso, a constituigdo definitiva do crédito em questdo deu-se em 01.01.1998,
data do vencimento da 1° cota ou cota tnica do IPTU. Desse modo, o recorrente
deveria ter procedido a cobranca do crédito até 1° de janeiro de 2003, no entanto,
conforme consta no acorddo a quo e no proprio recurso especial, o despacho que
ordenou a citacdo do executado ocorreu em 10.02.2003 (fl. 14), porém a efetiva
citagdo somente veio a ocorrer em 26.06.2003 (fl. 20), quando ji se encontrava
prescrito o direito de a Fazenda proceder a referida cobranca. Confira-se teor do
acorddo recorrido (fl. 71): O Municipio ajuizou a demanda em 06.12.2002,
executando crédito relativo a IPTU incidente sobre o imdvel de propriedade da
excipiente, referente aos exercicios financeiros de 1991 até 1998. A exigibilidade
do débito em questdo tem inicio na data da constituicdo definitiva do crédito, que,
tratando-se de imposto sujeito a langcamento direito, como é o caso do IPTU, com
vencimento previsto em lei, realiza-se em 1° de janeiro de cada ano, fluindo, a
partir de entdo, o prazo prescricional de cinco anos, previsto no art. 174, para a
propositura da execugdo fiscal. Logo, também estd prescrito o exercicio de 1998,
porquanto até 1° de janeiro de 2003 ndo havia sido citado o executado.

5. Portanto, como reconhecido no acorddo recorrido, realmente estd prescrito o
crédito fiscal referente ao exercicio de 1998, tendo em vista que a citacdo do
executado so ocorreu em 26.06.2003.

6. Recurso especial ndo-provido. (ST), REsp 1.006.192/RS, rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, Dje 23.06.2008).

Forte em tais razdes, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de
agravo, com a manutencao da decisdo fustigada em todos os seus termos. E

to.
como vo . ynve
Recife, A~ de jupho de 2014.

J&}f o \= L \'—\-\&c.
DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

RELATOR

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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