TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO Q.’W
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0336103-5

COMARCA: Vitéria de Santo Antao

APELANTES: Municipio de Vitéria de Santo Antao e VITORIAPREV
APELADA: Rosilene Maria da Silva

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELAGCOES CIVEIS EM AGCAO DE COBRANCA. DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE VITORIA
DE SANTO ANTAO. PREJUDICIAL DE MERITO DA PRESCRICAO NAO ACOLHIDA.
CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO. SOLIDARIEDADE ENTRE O MUNICIPIO E A
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. TERMO INICIAL DOS JUROS MORATORIOS DA
REPETICAO DE INDEBITO A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA.
APLICACAO DA SUMULA 188 DO STJ. APELO MUNICIPAL PARCIALMENTE PROVIDO.
1. De proémio, rejeitou-se a alegacao de ilegitimidade passiva arguida pelo Municipio
apelante. Com efeito, da andlise dos autos, evidencia-se que o Municipio de Vitéria de
Santo Antdo promoveu, a titulo de contribuigido a VITORIAPREV (autarquia municipal
responsavel pelo sistema previdenciario ao qual se submetem, exclusivamente, os
servidores efetivos), descontos previdenciarios indevidos, uma vez que a servidora
contratada contribuia regularmente para com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). 2. Afastada, também, a argliicdo de prescri¢do, porquanto nao se trata de acéo
de reparacao civil regida pelo art. 206, §3°, V, do Cédigo Civil. 3. Este egrégio Tribunal
- por ocasido do enfrentamento da questdo atinente ao direito do trabalhador
contratado ao gozo de férias e & percepgao de décimo terceiro salario — tem anotado a
irrelevancia do debate suscitado acerca da natureza do vinculo havido entre o servidor
temporario e a pessoa juridica de direito publico contratante. 4. Deveras, essa
discusséo néo obsta o direito do trabalhador ao recebimento de verbas pleiteadas em
razéo de servigos efetivamente prestados. Precedentes. 5. Ocorréncia de solidariedade
passiva entre os apelantes, posto que o Municipio foi 0 responsavel pelo langcamento
indevido do desconto previdenciario na folha de pagamento, enquanto que o
VITORIAPREV (Regime Proprio de Previdéncia Social), foi o destinatario das
contribui¢ées previdencidrias indevidamente recolhidas. 6. Por outro lado, os juros
moratérios da repeticdo de indébito das contribuigdes previdenciarias incidem apenas
apoés o transito em julgado da sentenga, & luz da Sumula n° 188 do Superior Tribunal
de Justiga. 7. Apelo municipal parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelacéo Civel n° 0336103-5, acima referenciada, acordam os Desembargadores
integrantes da 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica em dar
provimento parcial ao apelo, nos termos do voto do relator, que integra o acérdio.

, Il .
Recife, Ve ‘OY de 2014 (data do julgamento).
D
LA
Des. cisco Bandeira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0336103-5

COMARCA: Vitéria de Santo Antao

APELANTES: Municipio de Vitéria de Santo Antdo e VITORIAPREV
APELADA: Rosilene Maria da Silva

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de duas Apelagdes Civeis ajuizadas em face de sentenca prolatada pelo
Juizo de Direito da 3* Vara Civel da Comarca de Vitéria de Santo Antio, que, nos
autos da Agdo de Cobranca NPU 0000683-26.2010.8.17.1590, julgou parcialmente
procedente a pretenséao ali deduzida, nos termos adiante transcritos:

“POSTO ISTO, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados na
presente ACAO DE COBRANCA ¢, em consequéncia, condenar o Municipio de Vitéria
de Santo Antdo a pagar a parte autora o valor a ser calculado pela mesma, conforme art.
475-A do CPC, referente ao 13° integral do ano 2008 ¢ proporcional de 1/12 avos de
01/01/2009 a 05/01/2009, bem como a percepgdo de férias integrais referente ao periodo de
2007/2008 ¢ proporcionais de 1/12 avos referentes ao periodo de 01/01/2009 a 05/01/2009,
com o acréscimo de 1/3 constitucional, mais saldrio integral do més de dezembro de 2008 ¢
proporcional de 1/12 avos de 01/01/2009 a 05/01/2009 a ser pago com observincia aos
indices oficiais de remuneragio bésica e juros aplicados a caderneta de poupanga, a partir da
citacdo, segundo a alteragio introduzida pela lei 11.960/09 no artigo 1° F da lei 9494-97 ¢
siimula 188 do STJ, Resolvendo o mérito do processo na forma do art. 269, I, do CPC.

Condeno, ainda, os réus solidariamente a restituitem 2 autora a quantia
indevidamente descontada em folha de pagamento, a titulo de Vitoriaprev, tudo corrigido
monetariamente com observancia aos indices oficiais de remuneragio bésica e juros
aplicados a caderneta de poupanga, a partir da citagio, segundo a alteragio introduzida pela
lei 11.960/09 no artigo 1° F da lei 9494-97 e simula 188 do STJ.

Sem honoririos, face sucumbéncia reciproca.

Esta sentenca niio estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio, nos termos do art. 475,
§ 2.9, do CPC.

Ap6s transito em julgado, venha autora com a execugio.

P.R.1.” Cf. sentenga as fls. 165/171.

O Municipio de Vitéria de Santo Antéo apelou (fls. 173/186), alegando, em sintese,
que: (i) seria parte ilegitima, pois “a pretensdo que visa & restituicdo de valores
Supostamente pagos a mais pelo Apelado deve ser dirigida, de acordo com as normas
legais vigentes, contra a pessoa juridica responsdvel, ou seja, o VITORIA PREV, afinal, o
ganho financeiro da verba debitada em folha foi da Autarquia, apdés o repasse”; (ii)
houve a prescricao da pretensio de cobranca das verbas rescisérias, devendo-se
aplicar o prazo de trés anos previsto no Cédigo Civil para as acdes de reparacao civil;
(iii) a servidora apelada teria sido contratada para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, de modo que nio faria jus “a indenizacdo alguma, ante
a auséncia de previsdo de tais direitos na Lei Municipal, tampouco no contrato; (iv) a
aplicagédo dos juros moratérios, no tocante as contribui¢des previdenciarias, deve ser
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feita a partir do transito em julgado da sentenga condenatéria, tendo em vista o teor
da Stimula 188 do Superior Tribunal de Justica.

Nessa perspectiva, pugnou pelo provimento do apelo, com a reforma da sentenga
recorrida.

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Vitéria de Santo
Antao - VITORIAPREV, irresignado com a decisdo monocratica, apresentou suas
razdes de apelagdo (fls. 189/194), aduzindo, em resumo: (i) a responsabilidade
exclusiva do Municipio que procedeu aos descontos nos contracheques dos
contratados temporariamente; (ii) a impossibilidade de condenagdo da autarquia
previdenciaria, uma vez que ndo ha prova nos autos de que as contribuigdes
previdenciarias foram efetivamente repassadas para o VITORIAPREV, nem tampouco
houve a individualizacao dos valores dos depésitos efetuados; (iii) que a parte autora
néo se desincumbiu do dnus de provar o fato constitutivo do seu direito.

Ao final, requereu o provimento do apelo para reformar a sentenga no que concerne a
condenagéo solidaria do VITORIAPREV, em razdo da auséncia de provas materiais de
que os valores descontados a titulo de contribuigéo previdenciaria foram efetivamente
repassados para a referida autarquia.

Sem contra-razdes conforme certidao a fl. 197v.

Nos termos do parecer de fls. 210/212, o Ministério Publico declinou da sua
participa¢édo no processo.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

ﬁzy_o‘ %C\li \Ej;ﬁom
Des. cisco Ban de 1lo

Relator
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APELACAO CIVEL N° 0336103-5

COMARCA: Vitoria de Santo Antao

APELANTES: Municipio de Vitéria de Santo Antdo e VITORIAPREV
APELADA: Rosilene Maria da Silva

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VYOTO

De proémio, rejeito a alegacdo de ilegitimidade passiva argliida pelo Municipio
apelante.

Com efeito, da analise dos autos, evidencia-se que o Municipio de Vitéria de Santo
Antao promoveu, a titulo de contribuicdo a VITORIAPREV (autarquia municipal
responsavel pelo sistema previdenciario ao qual se submetem, exclusivamente, os
servidores efetivos), descontos previdenciarios indevidos, uma vez que a servidora

contratada contribuia regularmente para com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Também néo merece acolhida a arguigao de prescrigao.

Isso porque o prazo prescricional de trés anos contido no art. 206, §3°, inciso V, do
Codigo Civil somente se aplica as agoes de reparagao civil, enquanto que o caso em
comento trata de agdo de cobranga de parcelas devidas em razdo do trabalho
temporario.

Quanto a discusséo de fundo, tenho que nao merece acolhimento a alegagdo de que a
autora teria sido contratada para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, razdo pela qual nao faria jus “a indenizagdo alguma, ante a auséncia
de previsdo de tais direitos na Lei Municipal, tampouco no contrato®.

Isso porque, para aferir a corre¢iao da condenacido do Municipio de Vitéria de Santo
Antdo ao pagamento de verbas relacionadas ao direito de férias e a percepgao do 13°
salario pelos trabalhadores, parece-me despiciendo o debate suscitado pela parte
apelante no sentido de questionar a natureza da relagao juridica havida entre a pessoa
juridica de direito ptiblico e a servidora contratada.

Deveras, a questdo acima referida nao obsta o direito da servidora — que tem sede
constitucional - ao recebimento das verbas pleiteadas em razdo dos servigos
efetivamente prestados.

Ademais, a solidariedade passiva entre o municipio e a autarquia previdenciaria se
mostra perfeitamente cabivel na hipétese, porquanto o municipio foi o responsavel
pelo langamento indevido do desconto previdenciario na folha de pagamento,
enquanto que a entidade previdenciaria foi a destinataria das respectivas

contribuigées previdenciarias.
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A propésito do tema em lume, registro que este Tribunal ja apreciou diversos recursos
similares ao que ora se apresenta (provenientes da Comarca de Vitéria de Santo Antéao
e envolvendo o Municipio de Vitéria de Santo Antio), orientando-se na mesma diregéo
da fundamentacgéo acima articulada.

A titulo exemplificativo, apresento os seguintes arestos:

“EMENTA: TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA' DE COBRANCA
C/C REPETICAO DE INDEBITO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE O
MUNICIPI0O E A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA LOCAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE NAO ACOLHIDA. CONTRATO TEMPORARIO.
SUCESSIVA PRORROGAGAO. DIREITO A INDENIZACAO POR FERIAS NAO
GOZADAS E DECIMO TERCEIRO SALARIO. RECURSO DE AGRAVO NAO
PROVIDO.

1 - Consoante precedentes deste Tribunal de Justiga, existe responsabilidade solidéria entre a
autarquia previdencidria e o ente politico que a instituiu. Rejeita-se preliminar de
ilegitimidade do Municipio para restituir indébito oriundo de contribuigdes sociais
descontadas em folha de pagamento.

2 - No mérito, consoante pacifica jurisprudéncia, tem-se que a sucessiva renovagio do
contrato ndo pode significar a perda em beneficio da Administragio de direitos sociais
garantidos ao trabalhador pelo Texto Maior. Nio pode a precariedade do vinculo funcional
freqilentemente prorrogado servir de pretexto ao Municipio, para que deixe de conceder ao
contratado férias e décimo terceiro saldrio, locupletando-se, assim, da sua prépria torpeza de
nao realizar concurso piblico.

3 - Tanto o direito a indenizagao por férias ndo gozadas, acrescida de um tergo, quanto o
direito ao décimo terceiro saldrio possuem sede constitucional (art. 7°, VIII ¢ XVII, da
Constituigdo) e constituem direitos sociais intangiveis dos trabalhadores urbanos e rurais.
Impde-se o pagamento das verbas.

4 - Recurso de Agravo ndo provido.”

(RA 0237065-2/01, 7* Camara Civel, Rel. Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos,
julgado em 19/04/2011).

“EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. PLEITO DE REFORMA DE DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGOU SEGUIMENTO A APELACAO. ACAO DE
COBRANGCA. CONTRATO TEMPORARIO. PEDIDO DE PERCEPCAO DE FERIAS E
13° SALARIO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS EFETUADOS INDEVIDAMENTE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA INACOLHIDA. DIREITOS
FUNDAMENTAIS A QUE TODO TRABALHADOR FAZ JUS. SUCUMBENCIA
RECfPROCA NAO CONFIUGURADA. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO A UNANIMIDADE. 1 - Versa a lide em apreco sobre a percepgao de 13°
saldrio e férias, pela prestagio de servigo piblico em cargo comissionado, bem como a
cobranca de descontos previdencidrios efetuados indevidamente; 2 - preliminar de
ilegitimidade passiva do Municipio argiiida no presente recurso, sob o argumento de que o
VITORIA PREYV (autarquia municipal), seria a parte legitima para figurar no pélo passivo da
presente demanda; 3 - O Municipio foi o responsavel pelo lancamento indevido do desconto
previdencidrio na folha de pagamento, vez que o autor j& contribuia perante o INSS (Regime
Geral de Previdéncia Social) e, sendo assim, ndo poderia contribuir com 0 VITORIAPREV
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(Regime Préprio de Previdéncia Social), destinado a segurar, exclusivamente, os servidores
efetivos do Municipio; 4 - Em casos andlogos, tanto a FUNAPE quanto o Estado de
Pernambuco, podem responder pelas causas que dizem respeito a descontos previdencidrios,
na esfera estadual. Preliminar rejeitada; 5 - Sabe-se que todo o trabalhador possui direito 2
férias independentemente de ser celetista ou estatutdrio. O pedido origindrio € digno de
acatamento, pois, aqui, ndo se estd tratando de peculiaridades dos regimes estatutdrio ou
celetista, mas de direitos fundamentais a que todo trabalhador faz jus, quer no servigo
publico, quer no privado; 6 - Entre os apandgios dos direitos fundamentais, estdo a
indisponibilidade ¢ a irrevogabilidade, esta, decorrente de sua qualidade de cldusulas pétreas,
a teor do artigo 60, §4°, IV, da Constituicdo Federal. Assim, nem por Emenda Constitucional
se pode derrogar o direito a férias e 13° saldrio do trabalhador; 7 - Com relagio aos
honordrios advocaticios, tenho que os mesmos foram arbitrados corretamente, vez que
obedeceram aos ditames do art. 21, pardgrafo Gnico, do Cédigo de Processo Civil; 9 - A
unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente recurso.”

(RA 0237012-1/01, 7 Camara Civel, Rel. Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo, julgado em
12/04/2011).

“EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. ACAO DE COBRANCA. VERBAS
PLEITEADAS DECORRENTES DE CONTRATO DE TRABALHO TEMPORARIO
PARA ATENDER NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO. RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. 1. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva do Municipio ora
agravante, pois, o referido ente federado foi o responsivel pelo lancamento indevido dos
descontos na folha de pagamento, a ora agravada ja contribuia junto ao INSS, visto que
vinculado ao RGPS e niio ao RPPS destinado, exclusivamente aos servidores efetivos do
Municipio, segundo preceituam os arts. 5° ao 8° da Lei Municipal n°® 3.188/2006. 2.
Contrato de trabalho por tempo determinado celebrado de acordo com o art. 37, inc. IX, da
CF, regulamentado por Lei. 3. A agiio, objeto da controvérsia, visa ao pagamento de verbas
trabalhistas decorrentes de servicos prestados ao Municipio. 4. A satisfagio da obrigacio
salarial se demonstra por recibo ou comprovante de crédito em conta corrente, 6nus do qual o
agravante ndo se desincumbiu. 5. Correta, portanto, a prestacio jurisdicional que reconheceu
em favor do ora agravado o direito de receber os saldrios devidos e ndo pagos decorrentes do
exercicio regular de suas fungGes. 6. Recurso de agravo improvido unanimemente.”

(RA 0236835-0/01, 8 Camara Civel, Rel®. Des®. Subs®. Maria Auri Alexandre Ribeiro,
julgado em 28/04/2011).

Por fim, penso que a sentenga proferida em primeiro grau de jurisdigdo comporta
reparo na parte referente aos juros moratérios incidentes na repeticao de indébito das
contribuicées previdenciarias.

Com efeito, tais juros devem incidir apenas apés o transito em julgado da sentenca
condenatoéria, nos termos da Stimula n° 188 do Superior Tribunal de Justiga:

“Sumula n° 188: Os juros moratérios, na repeticio do indébito tributdrio, sdo devidos a partir

do trinsito em julgado da sentenga".
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Por todo o exposto, dou provimento parcial ao apelo Municipal, tio somente para
determinar que os juros de mora sobre a repeti¢do das contribui¢ées previdenciarias
incidam a partir do transito em julgado da senten¢a (Sumula 188 do STJ), mantendo
incélume, nos seus demais termos, o decisum prolatado pelo Juizo de origem.

E como voto.

Recife, 2014,

N

Des. Franéisco Bandeira de Mello
Relator
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