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Apelacgdo Civel n° 336134-0 - Comarca de Jurema
Apelante: José Arlindo da Silva

Advogado: Francisco de Assis Pinto

Apelado: Municipio de Jurema

Advogado: Francisco Fabiano Sobral Ferreira

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CiVEL EM SEDE DE ACAO DE COBRANCA. CONTRATO
TEMPORARIO DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AGENTE DE
ENDEMIAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LEGALIDADE.
PROFISSIONAIS EXPOSTOS A AGENTES NOCIVOS A SAUDE.
RECONHECIMENTO DO ADICIONAL. JUSTICA LABORAL. LEI
MUNICIPAL EM SINTONIA COM A CLT COMO DEFINIDORA DAS
NORMAS A SEREM APLICADAS PARA O ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO. 20%. (VINTE POR CENTO).
OFICIO N© 365/2001, DATADO DE 17 DE JULHO DE 2001.
PARECER COM BASE NO DISPOSTO NO ITEM 15.2.2. E NO ANEXO
14 DA NR 15. APELO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Ao apontar fato impeditivo ao direito postulado pela autora,
como auséncia de lei instituidora ou falta de pericia declaratoria
da atividade insalubre, esquiva-se a edilidade em querer
reconhecer que os agentes de endemias ndo exercem atividade
com agentes nocivos a salde.

2. Caberia ao Municipio de provar que os mesmos nio exerciam
as atividades em condigGes insalubres, nos termos do art. 333, II
do CPC, o que equivaleria dizer que os mesmos ndo sdo Agentes
Comunitdrios de Salde. Temos que deste 6nus n3o se
desincumbiu a contento, eis que o Municipio para se esquivar do
pagamento a efetiva implantagdo do adicional, sustentou que ndo
ha lei instituidora de tal direito como tambem ndo houve pericia
para tanto, sendo tal argumentacdo revestida de
desproporcionalidade, uma vez que O municipio trata da
insalubridade para os funciondrios que exercem atividades
expostos a agentes biologicos e nocivos a saude, confor
constata na Lei Municipal n® 266/2008, art. 2°, § 19,

Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, e a legislacdo f
correlata para definir as atividades insalubres, penosa
perigosas e 0s percentuais para fins do calculo do adici
referido no caput deste artigo.

3. A Delegacia Regional do Trabalho em Pernambuco, sf
Seguranga e Saude do Trabalhador, o qual em resposta ab
n® 365/2001, datado de 17 de julho de 2001, ass
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expressou: “Em resposta ao solicitado através do
Processo/DRT/PE/N® 10974/2001, entendemos que os Agentes
Comunitarios de Saude fazem jus a percepgdo do Adicional de
Insalubridade em grau médio (20 por cento do saldrio minimo),
tal parecer baseia-se no disposto no item 15.2.2. e no Anexo 14
da NR 15.”

4. Da propria definigdo da fungdo de Agentes de Endemias ou
Agentes Comunitarios de Saude, salta aos olhos que sdo
profissionais voltados para o combate de doencas ainda
corriqueiras em nosso pais, e que estes profissionais tem como
meta a eliminagdo de tais doengas. Conclui-se que a fungdo
desempenhada pela apelante os conduz ao contato pessoas com
doengas infecto-contagiosas, e com animais portadores de
zoonoses, agua contaminada, fossas, esgotos em residéncias
domiciliares e no Setor de Endemias do municipio reclamado, e a
permanéncia em ambientes expostos a doencas infecto-
contagiosas tais como Calasar, Doenga de Chagas, Febre Amarela
e Dengue, constando de suas atribui¢des, inclusive, os
procedimentos a serem adotados quando da verificacgdo da
presenca do respectivo agente transmissor ou dos focos do
mosquito responsavel pela conducdo deste. Dessa forma, as suas
atividades enquadram-se nos termos contidos no Anexo 14 da
Norma Regulamentar 15 do MTE, que trata acerca das atividades
e operagGes insalubres que envolvam agentes biolégicos, razdo
pela qual deve ser reconhecido ao direito ao adicional de
insalubridade.

5. Recurso de Apelagdo provido. Decisdo unanime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso
de Apelagdo Civel n® 336134-0, em sessdo realizada no dia __ de
de 2014, ACORDA s Desembargadores integrantes da
deste Tribunal de lustica, em

integrante deste julgado.

P.el _
Recife, de X e 2014

Des. José Ivo de Patl}
Relator
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Apelagao Civel n° 336134-0 - Comarca de Jurema
Apelante: José Arlindo da Silva

Advogado: Francisco de Assis Pinto

Apelado: Municipio de Jurema

Advogado: Francisco Fabiano Sobral Ferreira

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

RELATOR

Trata-se de Apelagdo Civel em face de sentenga proferida
nos autos da Agdo de Cobranga n® 0000120-83.2013.8.17.0860, em
trdmite perante a Vara Unica da Comarca de Jurema-PE, a qual julgou
improcedente o pleito autoral, que consistia na condenacdo da Edilidade
do Adicional de Insalubridade supostamente devido, em grau médio de
20% (vinte por cento), de forma retroativa a 14/02/2006 e com
repercussdo nas férias e 130 salarios, extinguindo o processo com
resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC.

Em suas razdes recusais (fls. 97/116), a apelante sustenta,
em sintese, a existéncia de provas nos autos que comprovam ser a
atividade exercida, Agente Comunitdrio de Saude, insalubre, isso
porque labora de forma habitual e permanente em contato com pessoas
portadoras de doengas infectocontagiosas, com animais portadores de
zoonoses, agua contaminada, fossas, esgotos, entre outros contatos
com elementos insalubres, direito este inclusive reconhecido pela
Justica do Trabalho.

Apresentando contrarrazdes as fls. 120/130, o Municipio de
Jurema, alega que as provas carreadas aos autos sdo insipidas, ndo
contendo nenhum fomento probatério favoravel a pretensdo recursal, e
que nao ha lei municipal regulamentando a aplicacdo da insalubridade

préprios fundamentos.

Instado a se
oferecer parecer de méri

. E o relatério. ~se em pauta
Recife, 3 d de 2014
Des. José 1 Paula Guimaraes
Relator
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Apelagao Civel n® 336134-0 — Comarca de Jurema
Apelante: José Arlindo da Silva

Advogado: Francisco de Assis Pinto

Apelado: Municipio de Jurema

Advogado: Francisco Fabiano Sobral Ferreira

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

vOTO

O cerne da questdo estda em saber se o autor/apelante,
servidor municipal admitida mediante contrato temporario, teria direito
a verba relativa ao adicional de insalubridade em grau médio.

Na inicial, o autor relata que iniciou suas atividades
laborativas para o Municipio apelado 14/02/2006, exercendo a fungdo
de Agente Comunitdrios de Salde, tendo o referido contrato renovado
ano apos ano, consoante informa os contracheques juntados aos autos.

De inicio, ressalto que a Constituigdo Federal de 1988 prevé
as formas de ingresso definitivo no servico publico dispondo, em seu
art. 37, 11, que

A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao.

Como excegdo a essa regra, prevé, no inciso IX do mesmo
preceito, que:

"

a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.”

Assim, observa-se que o regime juridico que regula,~g
relagdo funcional acordada entre o contratado e a Administracdo Pubfica
contratante por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico deve ser estabelecido\em '
lei e que, seja qual for o conjunto de direitos, deveres e/

responsabilidades firmadas, esta relagdo sera sempre de direito publicg
disciplinadas, portanto, pelas regras e principios do dirgity
administrativo.

Percebe-se, portanto, que o vinculo estabelecido entde
autor e o réu tem natureza juridico-administrativa, duracdo temporahi
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submetendo-se a regime especifico e ndo celetista, o que afasta de
logo, qualquer pretensdo fora do alcance dos limites administrativos.

Em vista disso, alinhando-se ao disposto no art. 37, IX, da
CF/88, o municipio demandado editou a Lei Municipal n® 266/2008,
dispondo sobre servigo extraordindrio, adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosa ou penosa e adicional noturno.

Ocorre que, no que pertine ao pagamento do adicional de
insalubridade, constata-se que ha expressa previsdo na Lei Municipal n®
266/2008, art. 29, § 19, sendo vejamos:

Art. 20, § 10 - Aplicar-se-ao as regras definidas na Consolidac&o
das Leis do Trabalho - CLT, e a legislacdo federal correlata para
definir as atividades insalubres, penosas ou perigosas e o0s
percentuais para fins do calculo do adicional referido no caput
deste artigo.

Pois bem. Se a referida lei aponta para a CLT como
definidora das normas a serem aplicadas para o adicional de
insalubridade, vale colacionar aqui o parecer da Delegacia Regional do
Trabalho em Pernambuco, setor de Segurancga e Salde do Trabalhador,

o qual em resposta ao oficio n® 365/2001, datado de 17 de julho de
2001, assim se expressou:

“Em resposta ao solicitado através do Processo/DRT/PE/N©
10974/2001, entendemos que os Agentes Comunitdrios de Saude
fazem jus a percepcdo do Adicional de Insalubridade em grau
médio (20 por cento do saldrio minimo), tal parecer baseia-se no
disposto no item 15.2.2. e no Anexo 14 da NR 15.”

As alegacbes da apelante no sentido de que “labora de
forma habitual e permanente em &rea totalmente insalubre”, em
contato com “pessoas com doengas infectocontagiosas, e com “animais
portadores de zoonoses, (...) dgua contaminada, fossas, esgotos (...)"
coaduna-se com o entendimento da Justica Laboral, restando
incontroverso o direito ao adicional perseguido, e consequentemepfe
caindo por terra os argumentos trazidos pela edilidade de qu
demandante nao comprovou exercer suas atividades em lotais
insalubres, quando estes sdo reconhecidos pela Justica do Trabalho, A3
se aplicando ao caso o que prescreve o art. 333, I, do CPC.

A despeito de a atividade de "agente de endemia
relacionar-se com a drea da salde, presumi-se a exposicdo do servigo
aos agentes insalutiferos, devendo ser reconhecido que os mesnjo
estdo expostos de forma efetiva a situacdes de agentes nocivos a sal
dos mesmos, ndo sendo necessario nenhuma demonstracdo da

nocividade do labor executado pelo recorrido, pois ndo precisamos fazer
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uma anadlise acurada da real situacdo dos nossos municipios para se
concluir como veridicas de que os Agentes de Endemias laboram em
areas totalmente insalubre, em contato com pessoas portadoras de
doengas infectocontagiosas, e com animais portadores de zoonoses,
agua contaminada, fossas, esgotos, etc. Isso é a realidade fotografica
da grande maioria dos nossos municipios.

vejamos:

04 - AC 336134-0

Esse € o entendimento da jurisprudéncia dominante, sendo

AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DEFERIMENTO. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO ADICIONAL PELO
MUNICIPIO. INDENIZAGCAO DEVIDA NO PERIODO RETROATIVO. Ao
apontar fato impeditivo ao direito postulado pelos autores, haveria o
Municipio de provar que os mesmos ndo exerciam as atividades em
condigbes insalubres am periodo anterior ao reconhecimento do direito
pela reclamada, nos termos do art. 333, II do CPC. Temos que deste
6nus ndo se desimcumbiu a contento, eis que a o Municipio para se
esquivar do pagamento retroativo a efetiva implantacdo do adicional,
sustentou que os autores sé passaram a ter contato com agentes
insalubres a partir de agosto de 2010. No entanto ndo provou que antes
desse periodo os mesmos desempenhavam fungdes diversa da que
foram  contratados. @ APELO  IMPROVIDO. (TRT-19 - RO:
1138201000719007 AL 01138.2010.007.19.00-7, Relator: Ricardo
Tendrio Cavalcante, Data de Publicagdo: 25/04/2011, undefined)

AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
DEVIDO. EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS RECONHECIDA EM
LAUDO PERICIAL. Diante das informagdes contidas no Laudo Pericial
juntado aos autos, conclui-se que a fungdo desempenhada pelos
reclamantes os conduz ao contato com animais infectados, em
residéncias domiciliares e no Setor de Endemias do municipio
reclamado, e a permanéncia em ambientes expostos a doencas infecto-
contagiosas tais como Calasar, Doenga de Chagas, Febre Amarela e
Dengue, constando de suas atribuicOes, inclusive, os procedimentos a
serem adotados quando da verificagdo da presenga do respectivo agente
transmissor ou dos focos do mosquito responsavel pela condugado deste.
Dessa forma, as suas atividades enquadram-se nos termos contidos sfio

0s requisitos estabelecidos na Lei n® 5.584/70. N3o se pode di
assisténcia e substituicdo processual para fins de concessdo d
honoraria, dando interpretacdo restritiva ao art. 14 da Lei n© 5.
e consequentemente a Sumula 219 do TST, fugindo da finalidak
norma.

(TRT-22 - RO: 206200810222006 PI 00206-2008-102-22-00-6, Relator
FRANCISCO METON MARQUES DE LIMA, Data de Julgamento
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15/06/2009, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJT/PI, Pagina nao
indicada, 7/8/2009)

MUNICIPIO DE PORTO VELHO. AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.
LEI COMPLR MUNICIPAL N. 174/2003 E LEI FEDERAL N. 11.350/2006.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. Os Agentes de Saude Publica de que
trata a Lei Complementar n. 174/2003, do Municipio de Porto Velho/RO,
denominados de Agentes de Combate as Endemias pela Federal n.
11.350/2006, tém direito ao recebimento de adicional de insalubridade
em grau médio (20%), conforme laudo pericial conclusivo nesse sentido.
(TRT-14 - RO: 116720080011400 RO 01167.2008.001.14.00, Relator:
JUIZ FEDERAL DO TRABALHO CONVOCADO SHIKOU SADAHIRO, Data de
Julgamento: 25/03/2009, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
DETRT14 n.058, de 27/03/2009)

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DEVIDO. AUSENCIA DE PAGAMENTO. -
RESTANDO INCONTROVERSO NOS AUTOS O DIREITO DOS AUTORES AO
RECEBIMENTO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO
(20%) EM TODO O PERIODO LABORAL E NAO CONSTANDO DOS AUTOS
PAGAMENTO DO REFERIDO ADICIONAL NO PERIODO PLEITEADO PELOS
RECLAMANTES, DEVE-SE MANTER A SENTENCA QUE CONDENOU O
ENTE PUBLICO NO PAGAMENTO DO REFERIDO ADICIONAL.(TRT-19,
Relator: Eliane Barbosa)

Desse modo, os elementos postos nos presentes autos
apontam com clareza, para que se possa decidir, com seguranca,
acerca do direito cristalino da autora ao adicional de insalubridade,
devendo o mesmo ser concedido em grau médio, ou seja, 20% (vinte
por cento) sobre o salario.

Diante do expos}d pelo provimento do presente apelo,
com a reforma da sentenca nrecorrida, julgando-se totalmente

10% (dez por cento) sobre o valor/da causa.

E como voio.
Recife, de

Des. José 1 la Guimaraes
Relator
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