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1. APRESENTACAO

O Conselho Nacional de Justiga (CN]J), no ambito de suas competéncias, orien-
ta a politica judicidria nacional por intermédio de seus atos normativos e por meio do
desenvolvimento de programas e projetos especificos. Dentre suas principais a¢oes
recentes, cabe destacar o “Programa Justiga ao Jovem’, que tem por escopo elaborar
diagnésticos sobre o cumprimento das medidas socioeducativas de internagio de jo-
vens em conflito com a lei, a fim de garantir aos adolescentes sob custédia do Estado
os direitos abrigados no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério
(DMF/CN]J),! unidade coordenadora do programa, desenvolveu amplo trabalho de
campo, visando mapear o funcionamento dos estabelecimentos de internagio e das
varas da infancia e juventude com atribuigio de fiscalizagio destas unidades, em to-
dos os estados e no Distrito Federal. Para tanto, foi formada uma equipe composta
por juizes com experiéncia na execugio de medidas socioeducativas, servidores de
cartérios judiciais e por técnicos do Judicidrio da drea de assisténcia social, psicologia
e pedagogia, que percorreu as unidades de internagio (de 19/7/2010 a 28/10/2011), a
fim de tragar panorama da situagio dos adolescentes internados em conflito com a lei,
mais especificamente no que tange aos aspectos da estrutura fisica das unidades de
internagio, o atendimento prestado ao adolescente internado e a forma de tramitagdo
dos processos de execugio de medida socioeducativa.

Para complementar o trabalho, sobretudo em sua area de atuagio, o Departa-
mento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CN]), que desenvolve pesquisas destinadas ao
conhecimento da fungéo jurisdicional brasileira e realiza anlises e diagnésticos dos
diversos segmentos do Poder Judiciério,? também ja havia realizado recentemente
pesquisa sobre a situagio das Varas de Infancia e Juventude(VIJ).

Unidos em parceira, 0 DP] e 0 DMF produziram este estudo, a fim de que fos-
sem analisados os dados sobre a situagio das medidas socioeducativas de internagio,
tomando-se por base as informagdes colhidas em campo. De fato, a principal finali-
dade desse documento ¢ aportar subsidios & atua¢io do CNJ na adogio de politicas
orientadoras para o sistema de garantias de direitos dos jovens em conflito com a
lei. As recomendagdes, naturalmente, também podem subsidiar a atuacio de outros
6rgios ou institui¢des que tenham sob sua responsabilidade a execuc¢io da medida
socioeducativa.

1 A Lei n. 12.106, de 2 de dezembro de 2009 criou o Departamento de Monitoramento ¢ Fiscalizagio do Sistema Carcerdrio
¢ do Sistema de Execugio de Medidas Socioeducativas (DMF).

2 A Lein. 11.364, publicada em 27 de outubro de 2006, criou o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DP)).
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2. INTRODUGCAO

As medidas socioeducativas sao disciplinadas pela Constitui¢do Federal de
1988, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e pela recente lei
que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594/2012).
O ordenamento juridico brasileiro estabelece que o tratamento estatal aos adolescen-
tes em conflito com a lei deve ser orientado pela doutrina da protegdo integral, que
entende as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos e as reconhece como
pessoas em estado peculiar de desenvolvimento. O principio da prioridade absoluta,
ao considerar dever da familia, do Estado e da sociedade o cumprimento dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, imputa a responsabilidade da prote-
¢do aos entes federativos e a agentes piiblicos. Portanto, a efetividade das medidas
socioeducativas depende da articulagio entre os sistemas estatais, a quem compete a
garantia dos direitos relacionados 4 dignidade humana como educagio, satde, segu-
ranga e ao devido processo legal.

A execugio das medidas socioeducativas deve observar os principios dispensa-
dos aos adolescentes em geral, garantindo que o periodo de cumprimento da restri¢ao
de liberdade nao viole os direitos fundamentais e sociais previstos pela legislacao. A
desaprovagio social da conduta praticada pelo adolescente com idade entre 12 e 18
anos ndo possui cardter eminentemente punitivo, mas busca responsabilizd-lo pelas
consequéncias lesivas do ato infracional, tendo como objetivo primordial sua resso-
cializagiio e a reparagio do ato, quando possivel. Para tanto, no momento da aplica-
¢do da medida restritiva de liberdade, o Estado deve garantir oportunidades reais de
educacio, profissionalizagao e apoio psicossocial.

Assim, com o intuito de analisar a execugdo das medidas socioeducativas, o
Conselho Nacional de Justi¢a realizou investigagio social com a intengao de tragar
panorama da situagio dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, buscando
conhecer o perfil social destes, dos processos de execugio de medida em tramitagio
e as condi¢des de atendimento deles nas estruturas de internagio. Este trabalho, sem
precedentes no ambito da pesquisa empirica sobre o sistema de Justiga Infantojuvenil,
pela sua abrangéncia geogrifica e institucional, expressa a importéncia das atividades
desempenhadas pelo Conselho Nacional de Justica de contribuir para a efetividade
de direitos e garantias de criangas e adolescentes socialmente vulneraveis no Brasil.
A partir da realizagdo de diagnésticos sobre a execugio das medidas socioeducativas,
pode-se desenvolver politicas bem orientadas de melthoramento do sistema de Justica.

A pesquisa foi realizada por uma equipe multidisciplinar que visitou, de ju-
lho de 2010 a outubro de 2011, os 320 estabelecimentos de internagio existentes no
Brasil, a fim de analisar as condigdes de internagéo a que os 17.502 adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de restrigao de liberdade estao sujeitos. Os
dados relativos aos estabelecimentos foram registrados por meio de preenchimen-
to de questiondrios de multipla escolha. Durante estas visitas, a equipe entrevistou
1.898 adolescentes internos, utilizando questiondrio especifico como instrumento de
pesquisa. Além disso, servidores de cartérios judiciais coletaram dados de 14.613
processos judiciais de execugio de medidas socioeducativas de restrigio de liberdade
em tramitacdo nos 26 estados da Federagio e no Distrito Federal.
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O Griéfico 2 mostra a faixa etdria do adolescente no periodo em que cometeu o
primeiro ato infracional por regido e no Brasil. A maioria dos adolescentes cometeu
o primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos (47,5%).

A Regido Nordeste foi a tinica que apresentou maioria absoluta de jovens de 15
a 17 anos. Nas demais regides, assim como na distribui¢io geral do pais, apesar de a
maior parte dos adolescentes pertencer 4 faixa etéria de 15 a 17 anos, o percentual de
adolescentes que cometeram seu primeiro ato infracional entre 12 e 14 anos também
¢ elevado. Além disso, vale ressaltar que em 9% dos casos, o primeiro ato infracional
ocorreu ainda na infancia, entre os sete e os onze anos de idade.

Grifico 2 - Faixa etdria das aiangas ou adolescentes quando do primeiro ato infracienal por regido

35,5%

g% ; B B 3
Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
~B7attanos = ®12al4anos 215a17anos  SemResposta -

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]J

3.2 Ato infracional

Considera-se ato infracional toda conduta praticada por crianca ou adolescente
definida como crime ou contravengio pelo Cddigo Penal brasileiro.

No gréfico seguinte, verifica-se que atos infracionais correspondentes a crimes
contra o patriménio (roubo, furto, entre outros) foram os mais praticados pelos res-
pondentes. O roubo obteve os mais altos percentuais, representando de 26% (Regido
Sul) a 40% (Regido Sudeste) dos delitos praticados. O crime de homicidio apresentou-

-se bastante expressivo em todas as regides do pais, com excegao da Sudeste, onde este
delito corresponde a 7% do total. Nas regides Sul, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, o
percentual varia de 20% a 28%. O trafico de drogas se destaca nas regides Sudeste e
Sul, sendo o segundo ato infracional mais praticado, tendo obtido representagio de
32% e 24%, respectivamente. Estupro, furto, lesio corporal e roubo seguido de morte
apresentam-se em menores propor¢oes. Importa ressaltar, nao obstante, que um tni-
co adolescente pode estar cumprindo medida de internagio por mais de um motivo.

www.cnj.jus.br | 2012
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Gréfico 3 — Motivo da atual intemagéo por regido
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio DPJ/CN]

Quanto ao aspecto da reincidéncia entre os adolescentes entrevistados em
cumprimento de medida de internagio, 43,3% ja haviam sido internados a0 menos
uma outra vez. Deste modo, percebe-se que o indice de reincidéncia ¢é significativo.
Nas regides Nordeste e Centro-Oeste, 54% e 45,7% dos jovens, respectivamente, sao
reincidentes; nas demais regides o indice de reincidéncia entre os entrevistados varia
entre 38,4% e 44,9%.
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Centro-Oeste

Gréfico 4 - Percentual de reinddénda dos adolescentes por regiao
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Fonte: DMF/CN] - Elaboracio: DPJ/CN]

Ao observar com mais detalhamento a reincidéncia, buscou-se analisar os tipos
de atos infracionais cometidos em ambas as situagdes (na primeira internagio e na
internagao atual), com o objetivo de identificar possiveis recorréncias. Os Graficos 5 e
6 apresentam a motivagao da aplicagao da medida socioeducativa, considerando ape-
nas os adolescentes reincidentes. Percebe-se que, mesmo em diferentes proporgdes, o
roubo continua sendo o ato infracional mais cometido, tanto na primeira internagio
quanto na reiteragao da pratica infracional. Este dado pode ser verificado em todas
as regides brasileiras, com exce¢ao da Regido Sul, onde, embora a motivagio da pri-
meira internagdo também seja o roubo, a atual medida refere-se, majoritariamente,
ao cometimento do ato infracional de trifico de drogas.

Além da recorréncia dos atos infracionais contra o patriménio cometidos pelos
reincidentes, constata-se que a ocorréncia de homicidio na reiteragio da prtica infra-
cional foi aproximadamente trés vezes superior a primeira internagio, aumentando
de 3% para 10% dos casos em dmbito nacional.
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Grdfico 5 - Ato infradonal cometido na primeira internacao dos adolescentes reinddentes por regiao
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]
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Gréfico 6 - Ato infracional da atual internagao dos reincidentes por regiao
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

Analisando-se a pratica reincidente, percebe-se que os atos infracionais come-
tidos ap6s a primeira internagio apresentam maior gravidade, ou seja, na internagio
atual hd maior ocorréncia de atos infracionais resultantes na morte da vitima. O Gré-
fico 7 compara os atos infracionais cometidos por adolescentes infratores reincidentes
em diferentes internag¢des. Em verde (terceira coluna) esta destacado o percentual de
jovens que cometeram crimes com resultado morte apenas na primeira internagao
que, consequentemente, estdo internados atualmente por outro motivo que nio o
homicidio ou o roubo seguido de morte, 0 que corresponde a apenas 1% do total de
reincidentes. Em vermelho, observa-se a taxa de jovens que cometeram atos infra-
cionais com resultado morte apenas como causa da atual internagio, pois haviam
cometido outros atos infracionais menos graves anteriormente. Estes adolescentes
correspondem a 11% do total dos reincidentes. Os adolescentes que cometeram atos
infracionais com resultado morte em ambas as internagdes totalizam 2% do total de
reincidentes entrevistados.
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Grafico 7 - Gravidade dos atos infracionais cometidos por adolescentes reincidentes por regiao
{comparativo entre a primeira intemagao e a atual)
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]
3.3 Escolaridade

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, as entidades que de-
senvolvem programas de internagao tém o dever de promover a escolarizagio e a
profissionaliza¢io do adolescente privado de liberdade. A despeito disso, o percentual
dos adolescentes entrevistados nao alfabetizados atingiu o indice de 8%. Observa-se
que este indice nacional comporta uma disparidade entre as regides, considerando
que no Nordeste 20% dos adolescentes entrevistados declararam-se analfabetos, en-
quanto no Sul e no Centro-Oeste, 1%. Tais regides destacam-se por apresentar indice
de 98% de adolescentes infratores alfabetizados. No contexto nacional, entre todos os
adolescentes analfabetos, 44% destes encontram-se na Regiao Nordeste.

www.conj jus.br 1 2012
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Grafico 8 - Alfabetizagdo dos adolescentes entrevistados por regido

100% 1
90% -
80% -
70% -
60% -
50% 1
40%
30% 1
20% 4
10% 1

0% -

Centro-Ceste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
aSim mNdo Sem Resposta

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

Em média, os adolescentes que declararam ter parado de estudar entre 8 e 16
anos interromperam seus estudos aos 14 anos, muito embora 26% ndo tenham res-
pondido a essa pergunta. Em relagdo as regides, as Ginicas abaixo da média nacional
foram a Norte e a Nordeste, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1- Média da idade em que o adolescente interrompeu os estudos por regido

Regido Idade Média
Centro-Oeste 14,2

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

Questionados sobre a vida escolar anterior a internagao, 57% dos jovens decla-
raram que nio frequentavam a escola antes de ingressar na unidade.

Quanto 3 escolaridade, a ultima série cursada por 86% dos adolescentes entre-
vistados estava englobada no ensino fundamental, ou seja, este percentual de adoles-
centes nao concluiu a formagio bésica. Deve-se ressaltar que hd uma percentagem
maior de adolescentes cujas ultimas cursadas foram a 5° e 6° séries ultima série cur-
sada foi a quinta e a sexta série do ensino fundamental, como mostram os dados a
seguir:

www.cnj.jus.br | 2012



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Grafico 9 - Ultima série escolar cursada pelo adolescente infrator por regido
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN])

Questionados sobre a periodicidade da frequéncia A escola, 72% declararam
frequent-la diariamente. Dos dados apurados pode-se constatar grande déficit do
Estado na aplicaio de medidas socioeducativas e na aplicagao de programas voltados
a educagio desses jovens. As regides Norte e Nordeste obtiveram indices de adoles-
centes que nao frequentam a escola diariamente superiores a 50%, ao passo que na
Regido Sudeste, 10% dos internos declararam ndo frequentar a escola todos os dias.
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Grafico 13 - Tipo de drogautilizada por adolescentes em cumprimento de medidas sodoeducativas por regido
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O perfil dos adolescentes aqui descortinado revelou uma série de questoes que
perpassam o problema do adolescente em conflito com a lei: familias desestruturadas,
defasagem escolar e relagdo estreita com substancias psicoativas. A partir do melhor
conhecimento do perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeduca-
tivas torna-se especialmente oportuna a definigio de estratégias compativeis com as
necessidades dos jovens em situagio de risco no Brasil.
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4. PERFIL PROCESSUAL

Esta segdio objetiva apresentar os resultados obtidos a partir das informagdes cons-
tantes dos 14.613 processos de execugio de medida socioeducativa pesquisados. Importa
registrar que um mesmo processo pode se referir a mais de um ato infracional.

Os aspectos estudados no perfil processual compreendem as seguintes infor-
magoes dos adolescentes: faixa etdria, histdrico de evasdes, tipos de internagao, tipos
de ato infracional, reincidéncia, tipos de internagao por sentenga, reavaliagio da me-
dida judicial, Plano Individual de Atendimento (PIA) e acesso aos direitos processuais.

4.1 Faixa etaria

O Gréfico 14 apresenta a distribui¢ao percentual por faixa etdria dos adolescen-
tes em conflito com a lei a que se referem os 14.613 processos analisados.> Corrobo-
rando os dados obtidos nas entrevistas com os internos, percebe-se que a maior parte
dos adolescentes se concentra na faixa entre 15 e 17 anos (67%), seguida da faixa de
18 a 20 anos em que se encontram 24% do total dos jovens. A porcentagem de adoles-
centes entre 12 e 14 anos (6%) ¢ a menor, considerando ser a primeira faixa etéria na
qual os adolescentes podem responder por ato infracional. Os jovens maiores de 20
anos, internados por atos infracionais cometidos antes da maioridade, correspondem
a 0,4% do total de internos constantes nos processos analisados. Os dados referentes
a faixa etdria ndo foram obtidos em 3% do total de processos analisados.

Grafico 14 - Distribuicdo por faixa etdria dos adolescentes nos processos analisados
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5 Embora a varidvel “faixa etdria” ja tenha sido apreseniada anteriormente, os dados aqui expostos foram extraidos de outra
fonte de pesquisa. Enquanto os dados do capitulo trés, referentes ao perfil dos adolescentes, foram extraidos das 1.898
entrevistas realizadas com jovens internos, os dados apresentados neste capitulo quatro dizem respeito  anilise dos 14.613
processos consultados nas varas judiciais.
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Gréfico 17 ~ Histérico de evasdo dos adolescentes registrado nos pracessos por regio
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4.2.1 Evasio por faixa etdria

Apbs a anilise geral do histérico de evasdes, passa-se a observar esta variavel,
considerando a faixa etdria dos adolescentes internos. O Grifico 18 apresenta o per-
centual de histérico de evasdes por faixa etdria em escala nacional.

Grafico 18 - Histérico de evasao dos adolescentes registrado nos processos
por faixa etdria em dmbito nacional
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

O grifico anterior demonstra que entre os internos acima de 20 anos, 42%
possuem histérico de evasdes, sendo este percentual bem mais alto que nas demais
faixas etarias. Por outro lado, apenas 1% dos jovens entre 12 e 14 anos possui histd-
rico de evasdes, sendo esta a faixa de idade que possui menor percentual de internos
que evadiram ao menos uma vez do sistema. Conclui-se, portanto, que quanto mais
alta a faixa etéria, maior o percentual de histérico de evasées. Deve-se, no entanto,
ponderar que quanto maior a idade do jovem, maior a possibilidade de ter cumprido
outras medidas socioeducativas de internagio durante sua vida. Apesar disso, hd um
salto percentual entre as faixas etdrias de 18 a 20 anos e acima de 20 anos, em que
11% e 42% possuem histdrico de evasoes, respectivamente. Deste modo, em regides
com expressiva quantidade de adolescentes internos maiores de 18 anos, requer-se
a adogio de medidas mais adequadas de seguranga dos estabelecimentos, além de
uma proposta pedagdgica consolidada que possibilite ao adolescente ser inserido no
mercado de trabalho para, enfim, entrar no processo de reinsergio social.

Nota-se que a Regido Centro-Oeste, que possui o maior percentual de internos

com historico de evasaes (Grafico 16), é também a que possui, conforme demonstra o
Gréfico 15, o menor percentual de adolescentes internos entre a faixa etaria de 12 a 14
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anos (a que menos evadiu, conforme Grafico 18) e maior niimero de internos acima
de 20 anos (faixa que mais evadiu, conforme Grifico 18), bem como um percentual
alto de jovens na faixa de 18 a 20 anos (segunda faixa etdria que mais evadiu). Essa
caracteristica etdria dos internos da Regido Centro-Oeste pode explicar a razio de
sua alta taxa de porcentagem de histérico de evasdes.

Corroborando a andlise anterior, observa-se que a Regido Nordeste, com o se-
gundo menor histérico de internos que ji evadiram alguma vez do sistema (Grifico
16), possui o percentual mais alto de internos na faixa etaria de 12 a 14 anos e o mais
baixo das classes de 18 a 20 anos e acima de 20 anos, conjuntamente (Grifico 15).
Portanto, também pode ser um dos fatores para explicar a menor taxa de histérico
de evasdes.

4.3 Tipo de internagio

Neste tépico, analisar-se-a o tipo de internagio, que pode ser: a) definitiva, ou
seja, aquela decorrente de decisdo judicial transitada em julgado; b) proviséria, que
mantém o adolescente internado por 45 dias prorrogdveis por igual periodo enquan-
to o processo aguarda julgamento; ou c) sangao, que é a internagio decorrente do
descumprimento reiterado de outra medida socioeducativa aplicada. O grifico 19
apresenta o percentual de cada tipo de internagio por regido.

Gréfico 19 - Tipo de internag3o dos adolescentes registrado nos processos por regido
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Em todas as grandes regides, a maior parte dos adolescentes cumpre medida
socioeducativa de internagdo definitiva, representando 73% dos casos. No entanto,
observa-se que as institui¢des do Nordeste e do Norte comportam os maiores percen-
tuais de adolescentes internos provisoriamente, com 33% e 27% dos casos, respectiva-
mente. No Sudeste, encontra-se o maior percentual de internacées definitivas (79%)
e 0 menor de internagdes provisorias (13%).
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A internagio-sangio ¢, também, percentualmente maior no Nordeste, corres-
pondendo a 7% dos processos. Este dado pode evidenciar indicios de problemas na
aplicagio das medidas socioeducativas nio privativas de liberdade nesta regido.

4.4 Tipo de ato infracional

O gréfico 20 apresenta a distribuigao geogrifica dos tipos de atos infracionais
cometidos pelos adolescentes a que se referem os processos analisados. Ressalta-se
que num mesmo processo podem constar mais de um ato infracional.

Grafico 20 - Tipos de ato infracional cometidos pelos adolescentes registrados nos processos por regido
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Os atos infracionais mais comumente cometidos pelos internos sao contra o
patriménio, correspondendo a 52% da média nacional. Percebe-se que a distribui¢io
regional de infragoes contra o patriménio é relativamente constante, variando de 51%
no Sul a 55% no Centro-Oeste.

O segundo tipo de ato infracional mais comum, em dmbito nacional, refere-
-se a toxico (26%). Porém, ao contrério da categoria “contra o patriménio’, este tipo
de infragdo ndo possui distribuigdo equilibrada no territério nacional. A propésito,
na andlise regional verifica-se que “téxico” somente é o segundo mais comum na
Regido Sudeste (35 %). Ressalta-se que os atos infracionais por téxico possuem um
percentual alto nas regides Sul (21%) e Nordeste (19%), sendo de menor impacto no
total de atos infracionais Centro-Oeste (12%) e Norte, onde apenas 5% das infragdes
correspondem a este tipo.
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A seguir, aparecem nacionalmente como mais comuns os atos infracionais con-
tra a pessoa, representando 18% do total. Apesar de ser o terceiro género mais co-
mum nacionalmente, as infra¢des contra a pessoa representam o segundo tipo de ato
infracional mais comum em todas as regides, com exce¢do da Regido Sudeste (9%).
Ressalva-se que os atos infracionais desta categoria atingiram 40% na Regido Norte.

As infrag6es contra a dignidade sexual possuem um nimero percentualmente
baixo tanto nacionalmente (1%), quanto para cada uma das regides, variando de 1%
(Centro-Oeste e Sudeste) a 2% (demais regides).

Outros tipos de atos infracionais foram responsaveis por 5% do total dos iden-
tificados nos processos analisados, variando regionalmente de 3% no Sudeste a 9%
no Nordeste.

4.5 Registro de reincidéncia nos processos

Analisa-se, neste item, se ha registro de reincidéncia dos adolescentes em con-

flito com a lei a que se referem os autos. Ha registros em 54% dos processos analisados

no territério nacional. O gréfico 21 apresenta estes dados em ambito regional.

Gréfico 21 — Registro regional de reinddénda nos autos
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O maior percentual de processos com registro de reincidéncia se encontra nas
regides Centro-Oeste e Sul, ambas com 75%, e 0 menor percentual foi verificado na
Regido Nordeste, 35%. As regides Sudeste e Norte apresentam indicadores préximos
4 média nacional.
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4.6 Tipo de internagao por sentenga

A realizagdo de atividades externas no decorrer da jornada pedagégica didria
da institui¢io é uma forma que o estabelecimento socioeducativo tem de oferecer aos
adolescentes o desenvolvimento e a interiorizagao do processo de reinser¢io social. O
convivio com outros socioeducadores e adolescentes, bem como outras pessoas que
sdo parte da sociedade institucional (coordenadores de oficinas profissionalizantes,
professores, religiosos, entre outros) é o primeiro passo que o adolescente em conflito
com a lei pode dar para se sentir inserido dentro de uma sociedade da qual ele fara
parte durante o periodo de cumprimento da medida socioeducativa. O Gréfico 22
apresenta o percentual regional de interna¢des com e sem atividades externas. H4d um
consideravel percentual de interna¢ées com atividades externas em dmbito nacional
(69%), porém, ha uma grande variagio regional nestes nimeros. Enquanto na Regido
Sudeste ha expressivos 85% do total de internagoes constantes nos processos anali-
sados com atividades externas, no Centro-Oeste, este percentual é de apenas 31% e
no Sul, de 39%. Alids, percebe-se que o consideravelmente alto percentual nacional
de internagdes com atividades externas deve-se aos nimeros do Sudeste, regido onde
se encontra a maior parte dos processos analisados, uma vez que, embora maiores
que nas regides Sul e Centro-Oeste, os percentuais de atividades externas do Norte e
Nordeste também sio menores que a média nacional (56% e 59%, respectivamente).

Uma observagao interessante a ser feita é o fato de o niimero de evasdes no
Sudeste (3%) ser o menor entre todas as regides politico-administrativas brasileiras,
sendo, justamente, esta regido a com o maior indice de internagdes com atividades
externas. Por outro lado, Centro-Oeste e Sul sio, respectivamente, a primeira e a
segunda regido com maior percentual de evasio (16 e 14%, respectivamente), sendo
também, as regides com o menor e o segundo menor indice de presen¢a de atividades
externas nas internagdes. Logo, percebe-se que a atividade externa, ao contrario do
que pode supor o senso comum, é um fator que inibe a evasdo. Outro fator que pode
influir nas evasaes ¢ a faixa etdria.

Grifico 22 ~ Percentual de atividades com e sem atividades externas por regido
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4.7 Reavaliagao da medida judicial

O Grifico 23 apresenta o percentual de reavaliagio das medidas judiciais dos
internos a que se referem os processos que foram analisados. Observou-se que em
47% dos processos analisados nio houve reavaliagio da medida judicial, chegando
este indice a 62% no Centro-Oeste e 33% no Nordeste.

Em somente 8% dos casos, a reavaliagio é feita em audiéncia (ante 21% em
gabinete), sendo a Regido Sul a que apresenta o maior percentual de reavaliagoes em
audiéncia (32%), e a Regiao Centro-Oeste a que apresenta o menor percentual, com
apenas 1%. Ressalta-se que o indice de auséncia de respostas neste quesito foi de 25%
em ambito nacional.

Gréfico 23 - Reavaliagao das medidas judidais nas regioes
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4.8 Plano Individual de Atendimento (PIA)

O processo socioeducativo é formado por alguns instrumentos essenciais que
se completam, sendo que as corretas utilizagdo e aplicagdo dessas ferramentas auxi-
liam a ressocializag¢io do adolescente em conflito com a lei. O Plano Individual de
Atendimento (PIA) é mencionado no SINASE como um instrumento pedagégico
fundamental para garantir a imparcialidade no processo socioeducativo, sendo que o
crescimento institucional do adolescente é ligado diretamente as conquistas das metas
estabelecidas pelo PIA. Com o passar do tempo, o jovem pode apresentar avangos
(fase intermedidria) até chegar ao nivel de conscientizagio do seu processo socioedu-
cativo (fase conclusiva).
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O Grifico 24 traz o percentual de aplicagio do PIA nos processos analisados.
Ao se analisar este gréifico percebe-se que em somente 5% dos processos se tem infor-
magdo acerca da aplica¢do do PIA para os adolescentes a que se referem os processos
analisados, sendo que em 77% dos processos tem-se certeza de que néo ha tal plano. O
PIA é mais utilizado na Regido Sul, em que sua aplicagio consta nos 33% dos proces-
sos analisados. Nas demais regides o indice mais alto é de apenas 4%, identificado na
Regiao Norte. No Sudeste e no Centro-Oeste é de 3%, e no Nordeste, de somente 0,5%.
Portanto, verifica-se que, na pratica, o PIA nio é aplicado aos processos de internagio
dos adolescentes em conflito com a lei, em desacordo ao que prevé o SINASE.

Gréfico 24 - Aplicacao do PIA nos processos analisados nas regioes
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4.8.1 Prazo de homologagio do PIA

Considerando-se agora somente os processos em que hd a existéncia do PIA,
verificou-se o prazo para a sua homologagéo judicial nos processos. O Griéfico 25
apresenta estas informagoes. Percebe-se que, nacionalmente, em 59% dos casos, a ho-
mologagio ocorreu em um més. Na Regido Sul, este percentual foi de 78%. Ressalta-se
o alto indice da auséncia de homologagio na Regido Norte (81%).
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Gréfico 25 - Prazo de homologagao do PIA nas regices
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4.8.2 Condigdes da homologagio do PIA

Considerando somente os processos em que ha PIA e homologagio deste, veri-
ficam-se, no Grifico 26, as condigdes desta homologag¢ao. Em 47% dos processos ana-
lisados, foi respondido, em dmbito nacional, que a homologagio se d4 em audiéncia,
porém, ressalta-se que houve auséncia de resposta em 29% dos processos. Na Regido
Sul, com 36% de processos sem respostas, 52% responderam haver homologagio
em audiéncia. Na Regiio Norte, 100% das homologagdes se dao em audiéncia e na
Nordeste, 97%. Na Regido Sudeste niao houve respostas quanto a ocorréncia de ho-
mologagio em audiéncia.
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Grafico 26 - Homologagao do PIA em audiénda por regido
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4.9 Direitos Processuais

Neste topico verifica-se a ocorréncia de intimagdo e o questionamento sobre
o desejo de recorrer ao adolescente e a defesa nos processos referentes a internagdo
definitiva, conforme o Grifico 27. Em 66% dos autos analisados nao consta esta in-
formagao, ou seja, ndo se registra nos autos a formalizagdo ou ndo de um ato que é
um direito fundamental do adolescente e cuja nio realizagao pode caracterizar cer-
ceamento do direito de defesa. No Sudeste, esta informac¢io nao consta em 79% dos
autos. O Centro-Oeste apresenta o menor percentual de auséncia da informagdo nos
autos (19%). No Nordeste, no Norte e no Sul a auséncia destas informagdes nos autos
é de, respectivamente, 63, 48 e 47%.
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Grafico 27 - Existéndia de intimagao e de questionamento sobre o desejo
de recorrer a0 adolescente e & defesa nas regides
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Ainda, de acordo com o Grifico 27, em 21% dos processos analisados no pais
hd a intimagdo e o questionamento sobre o desejo de recorrer, sendo o maior percen-
tual identificado no Centro-Oeste (60%). O Sul também possui percentual significa-
tivo (41%). A Regido Nordeste apresenta percentual baixo de existéncia de intimagio
(8%).

Por outro lado, a Regido Norte apresenta alto percentual de processos em que
se verificam a auséncia de intimagao e o questionamento (27%).
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Neste capitulo, apresentar-se-io dados relativos & estrutura das unidades de

internagdo de adolescentes em conflito com a lei.

5.1 Populagio

Conforme levantamento realizado pelo Programa Justiga ao Jovem vinculado
ao Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio do Sistema Carcerario do Con-
selho Nacional de Justica, o Brasil possuia, entre julho de 2010 e outubro de 2011,
17.502 internos, distribuidos pelos 320 estabelecimentos de execugio de medida so-

cioeducativa existentes no pais.

Gréfico 28 - Numero de estabeledmentos por unidade da federacao
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Ao analisar a distribui¢ao das institui¢des pelos estados brasileiros, observa-
-se relevante disparidade em termos quantitativos no pais, visto que alguns estados
possuem nimero muito superior de institui¢ées de internagao do que outros. Estes
dados indicam a necessidade de se ampliar o sistema e rever os critérios de criagio
de novas estruturas, porque a demanda nao corresponde ao niimero de estruturas.

Gréfico 29 - Média de adolescentes por estabelecimento e por unidade da Federagdo
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Enquanto Sdo Paulo (112), Santa Catarina (19) e Parana (18) sdo os estados

com maior niimero absoluto de estabelecimentos, os estados com maior concentragio

de adolescentes por estabelecimento sio Distrito Federal (com média de 163 adoles-
centes por estabelecimento), Bahia (126) e Rio de Janeiro (125). Quando analisada a

sobrecarga do sistema, percebe-se que, na totalidade dos estabelecimentos brasileiros,
nio restam vagas, considerando-se que a taxa de ocupagio das unidades é de 102%.
Os estados federativos com maior sobrecarga estdo todos no Nordeste, considerando

que o Cearé tem taxa de ocupagdo de 221%, Pernambuco, 178% e Bahia, 160%. Ainda

no Nordeste os estados de Sergipe (108%), Paraiba (104%) e Alagoas (103%) possuem

superlotagio em suas unidades. Neste quesito, Distrito Federal (129%) e o Mato Gros-
so do Sul (103%) merecem destaque no Centro-Oeste; enquanto no Sudeste, Minas

Gerais possui 101% de ocupagio. Por fim, na Regiao Sul, Parand (111%) e Rio Grande

do Sul (108%), apresentam ocupagao superior a capacidade.

Graftco 30 - Percentual de adolescentes intemos em relagio a capadidade total porunidade da federagao
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5.2 Recursos humanos

Acerca da disponibilidade de técnicos das diferentes dreas de atuagio em cada uma
das unidades por Estado, tem-se que 91% dos estabelecimentos disponibilizam algum tipo de
atendimento individual aos infratores prestados por profissionais especializados. No entanto,
a disponibilidade destes profissionais varia consideravelmente nas diferentes regices do Bra-
sil. Observa-se que os psicologos e os assistentes sociais so os profissionais mais comumente
disponiveis nas unidades de internagio em todas as regides, estando presentes em 92% e 90%
dos estabelecimentos, respectivamente. Por outro lado, advogados e médicos estio presentes
em apenas 32% e 34% das unidades, nesta ordem. Observa-se, deste modo, que os direitos
basicos a saiide e  defesa processual dificilmente estao sendo observados, considerando a
caréncia da prestagio destes servigos nos estabelecimentos. A indisponibilidade destes pro-
fissionais mostrou-se mais expressiva nos estados das regides Sul e Norte.

Gréfico 31 - Percentual de estabeledmentos quanto a disponibilidade de recursos humanos das
unidades de internagdo por regido
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5.3 Estrutura fisica das unidades

Quando observadas as estruturas fisicas das unidades, constatou-se que parte
delas nio possui em sua arquitetura espagos destinados a realizagio de atividades
consideradas obrigatérias para a concretizagio dos direitos fundamentais assegurados
pela legislagio, tais como a satide, a educagéo e o lazer.

Gréfico 32 - Percentual de estabelecimentos quanto & estrutwra fisica das unidades em ambito naconal
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

No aspecto relacionado & satide, percebe-se que 32% das estruturas nio pos-
suem enfermaria e 57% nio dispéem de gabinete odontoldgico. Além disso, 22% dos
estabelecimentos nao possuem refeitério, ou seja, nestas unidades, os alimentos sio
consumidos em outros espagos sem destinagio para esse fim. Quanto ao aspecto
educacional, 49% das unidades nio possuem biblioteca, 69% nao dispdem de sala
com recursos audiovisuais e 42% nao possuem sala de informatica. Destaca-se o bai-
xo percentual de institui¢oes com drea destinada a visita intima, considerando que
a nova Lei do SINASE ensejara reformulagdes nas estruturas, visto que este direito
acaba de ser assegurado aos adolescentes casados ou em unido estével.
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Para efeito comparativo, a Regidio Norte possui 21 municipios providos de va-
ras com competéncia exclusiva (Tabela 3), que, em regra, nio obedecem a propor¢ao
recomendada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Co-
nanda), de uma vara com competéncia exclusiva em municipios de médio e grande
porte." Entre essas discordincias de instalagio de vara com competéncia exclusiva
em relagio a populagio, todos os estados da regido apresentam problemas. Com cinco
municipios considerados de grande porte que nio contam com Vara da Infancia e
da Juventude, o Estado do Pard apresenta a situa¢do mais critica, a se considerar os
aspectos socioecondmicos, geogréficos e demogrificos.

De acordo com a Tabela 2, um em cada dez municipios da regido conta com
um estabelecimento de MSE de internagio. Os estados do Acre e Ronddnia apresen-
tam os melhores indicadores. Vale destacar que Ronddnia é a unidade da federagio da
Regiao Norte com o maior ntimero de estabelecimentos e, juntamente com o Estado
do Acre, apresenta a melhor distribuicio geografica das unidades de internagao. O
indice constatado no Estado do Amapa é satisfatério devido ao reduzido nimero de
municipios (16). Amazonas, Para e Roraima apresentam indicadores semelhantes,
mas com realidades bem diferentes que serio apresentadas no decorrer do estudo.
Por fim, o Estado do Tocantins expde a necessidade de novos estabelecimentos com
o preocupante indicador de uma unidade para aproximadamente cada 35 municipios.

Tabela 2 - Médias de munidpios e capaddade total por estabeledmento e Unidades da Federac3o

Unidades da
Federagao

Quantidade de  Média de municipios
estabelecimentos por estabelecimento

Capacidade
Total

Média da capacidade total
por estabelecimento

Amazonas 4 155 162

onddnia 15 34 336 224
Roreime 5 _

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

Atualmente, a parte setentrional do Brasil possui capacidade para 1.348 ado-
lescentes nos estabelecimentos socioeducativos de internagio, o que resulta em uma
média de praticamente 30 vagas por unidade. O Estado de Ronddnia, que dispde de
22,4 vagas por estabelecimento, conta com a estrutura mais descentralizada da regido.
O baixo indice se justifica pela pequena capacidade populacional dos 15 centros so-
cioeducativos, ja que todos os estabelecimentos do Estado possuem carga de lotagio
para até 40 adolescentes.

10°0 Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas ¢ a Seguranga Publica deverdo ser instados no sentido
de exclusividade, especializagio e regionalizagio dos seus 6rgios ¢ de suas agées, garantindo a criagdo, implementagio e
fortalecimento de: 1) Varas da Infincia e da Juventude espccll:ﬁcas. em todas as comarcas que correspondam a municipios
de grande ¢ médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de infraestrutura ¢ prevendo
para elas regime de plantio” Resolugio n. 113/2006,artigo 9°, capitulo IV " Da Defesa dos Direitos Humanas', com redago
atualizada pela Resolugo n. 117/06 do préprio Conanda).
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O nimero reduzido de vagas nos estabelecimentos de Rondénia teoricamente
favorece a melhor prestagio dos servigos oferecidos pelas equipes multidisciplinares.
Os estados do Pard, Amapa e Tocantins apresentam indices equivalentes 4 média
regional de vagas por estabelecimento. O Estado do Acre, mesmo com indicador um
pouco acima da média regional, apresenta indice satisfatério'! para o favorecimen-
to de atendimento institucional adequado. Roraima é um caso a parte, pois abriga
apenas um estabelecimento, o maior da Regido Norte, que dispoe de 81 vagas para
o publico masculino e feminino. A estrutura operacional consegue atender a atual
demanda, entretanto a unidade recebe adolescentes em conflito com a lei de toda a
malha geogrifica estadual. A utilizagio de apenas uma unidade no Estado, mesmo
atendendo a demanda populacional, nio favorece pontos importantes do processo
socioeducativo, principalmente pela dificuldade de manter os necessarios vinculos
familiares. Outros fatores que agravam a centralizagio do sistema estao relacionados
as dimensdes geogrificas da malha estadual e demais entraves como as dificuldades
de interlocugio dos municipios que recebem adolescentes em conflitos com a lei de
diferentes localidades do Estado.

6.1.1 Varas com competéncia exclusiva

A especializacio de varas de infincia e juventude é um importante indicador
da relevancia que se da ao principio da prioridade absoluta insculpido no art. 227
da Constitui¢ao Federal e no art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ela
proporciona maior facilidade e eficiéncia para a organizagio dos servigos prestados
aos jurisdicionados, assim como potencializa a articulagio e a integragio operacional
com as demais institui¢des que atuam no atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, como previsto no art. 88 do ECA. Quando observado o niimero de varas
com competéncia exclusiva para criangas e adolescentes (Tabela 3), o total regional
¢ consideravelmente inferior ao quantitativo de estabelecimentos de internagao. O
Estado do Par4 conta com a maior quantidade de varas exclusivas na Regido Norte. O
Amazonas dispde de varas especializadas apenas em Manaus, sendo que a considerar
apenas o critério populacional para a instalagdo de vara com competéncia exclusiva,
o Municipio de Parintins deveria receber essa estrutura que, além de descentralizar a
presenca do Poder Judicidrio, auxiliaria na melhor distribuigao processual dos ado-
lescentes em conflito com a lei.

Cendrio semelhante é encontrado no Estado de Rond6nia, em que apenas a
capital Porto Velho disponibiliza vara com competéncia exclusiva. A cidade de Ji-
-Parand, distante cerca de 370 quildmetros da capital, assim como Parintins/AM, ofe-
rece para a populagéo apenas varas com competéncia cumulativa. Do mesmo modo, o
Estado do Amapa dispée de varas especializadas somente na capital. O Municipio de
Santana apresenta indicadores populacionais favoraveis  criagdo de uma VIJ. Entre-
tanto, por estar localizado na regido metropolitana de Macap4, a criagdo de uma vara
especializada em Santana nio seria um fator favoravel 4 interiorizagdo da prestacio
jurisdicional.

11 Pelo menos 21 profissionais multidisciplinares sio necessdrios para formar uma equipe minima para atender a uma demanda
deaté 40 adolescentes.
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Tabela 3 - Varas com competénda exdusiva por Unidade da Federagao

Quantidade de Média de Quantidade de  Quantidade de municipios
Unidades da municipios com Varas municipios por Vara municipios com  com mais de cem mil
Federagao de competéncia de competéncia mais de cem  habitantes sem Varas com
exclusiva exclusiva mil habitantes  competéncia exclusiva

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

O ordenamento das varas especializadas expoe a centralizagdo atual do siste-
ma. Cinco estados da regido contam com apenas um municipio com uma vara com
competéncia especializada. O Estado do Tocantins, com trés municipios providos
dessa estrutura, apresenta o cendrio mais animador em relagio a esses estados. Po-
rém, o grande niimero de municipios encontrado no Estado coloca Tocantins com o
indicador de uma vara especializada para cada 46 municipios, bem acima da média
regional. O Estado do Pard retine a melhor estrutura judicidria regional. Entretanto,
esse indicador poderia ser mais expressivo, considerando que cinco municipios com
populagio superior a cem mil habitantes nio possuem VIJ.!? A estrutura da esfera
judicial paraense se torna mais critica quando se observa a localizagao dos Municipios
de Santarém, Marabd e Parauapebas na malha geogrifica estadual.

Mesmo dispondo de mais da metade dos municipios da regido que contam
com varas de competéncia exclusiva, o Estado ainda nio conseguiu, de modo efetivo,
expandir para o interior a institui¢ao desse tipo de atendimento. No Para, sete dos
13 municipios que contam com varas especializadas estdo localizados em uma drea
de 89.964,383 km?, que corresponde apenas a 7,05% da malha geogrifica estadual.
Ao aprofundar a andlise, visualiza-se dentro dessa restrita drea estadual coberta pelo
Poder Judicidrio uma espécie de corredor semicontinuo formado por dez municipios,
onde estdo localizadas as sete varas especializadas (Mapa 3).

120s municipios com mais de cem mil habitantes que nio dispoem de V1) com competéncia exclusiva sio: Santarém, Maraba,
Castanhal. Braganca ¢ Marituba. Os Municipios de Barcarena (99.859 hab.), Altamira (99.075 hab.), Paragominas (97.819
hab.), Itaituba (97.493 hab.) ¢ Tucurui (97.128 hab.) em breve serio considerados municipios de grande porte.
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6.1.2 Areas de influéncia

Mapa 1 - Distribuiao gesgréfica dos estabeledmentos de intemagio

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]

De acordo com o primeiro mapa, as localidades que possuem unidades de
internagio exercem forte influéncia estadual e por vezes regional,'* mas a falta de
ordenamento dos estabelecimentos provoca dois fatores que comprometem a quali-
dade do atendimento: a centralizagao do sistema socioeducativos e os grandes vazios
institucionais. Por ser uma regido com considerdveis complicadores de ligagio vidria
entre os municipios, a atual distribui¢io dos estabelecimentos socioeducativos deve
receber ajustes para entrar em conformidade com as caracteristicas da regido. Toda a
extensao da porgdo norte do pais conta com apenas 21 localidades que contam com
varas de competéncia exclusiva para atender criangas e adolescentes, uma quantidade
significativamente abaixo do ideal.

Se fosse considerado apenas o critério populacional para instalagio de varas
com competéncia exclusiva, pelo menos mais oito localidades da regido deveriam
receber a referida estrutura. Porém, utilizar apenas critérios demograficos em um pais
com tantas diversidades como o Brasil ndo pode ser considerada a melhor forma de

13 Segundo os critérios populacionais do Censo 2010.
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tratar o problema. Vérios municipios na Regido Norte com contingente populacional

inferior a cem mil habitantes exercem forte influéncia social, econémica e demogra-
fica. Esses critérios siao analisados para verificar a drea de influéncia dos municipios

que, devido ao tamanho territorial das localidades da Regido Norte aliado ao nimero

reduzido de municipios, terminam por influenciar uma drea geogréfica maior quando

comparada aos municipios localizados nas demais regices politico-administrativas do

pais, que sdo formadas por mais municipios em reduzida malha geogrifica.'* Portanto,
a criagdo de novas estruturas de atendimento a populagao infantojuvenil no tocante

as varas exclusivas e unidades de internagdo deve ubservar critérios outros que nao

apenas o populacional, conforme ird sugerir a se¢o seguinte.

6.1.3 Vazios institucionais

Mapa 2 - Projecdo da drea de influéndia das localidades que apresentam requisitos para a aiagdo
de um estabelecimento sodiceducativo
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN)

14 Ver Relatorio de Pesquisa “Justica Infantojuvenil: situagio atual e critérios de aprimoramento” desenvolvida pelo DP) em
parceria com o Ipca.
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Um extenso territério com poucas unidades de interna¢ao em sua maioria
concentradas nas capitais estaduais'® é uma caracteristica que favorece a formagio de
grandes vazios institucionais na Regiao Norte. Somadas as dreas das oito mesorregides
descobertas pelo sistema socioeducativo em questio, chega-se a 2.000.883,684 km?,
4rea correspondente a mais da metade do territorio regional e cerca de 23,50% da ma-
lha geografica nacional. A populagao residente nessa drea gira em torno de 3.700.000
habitantes (Censo 2010). Se considerarmos apenas a extensdo territorial, o Estado
do Amazonas é o mais necessitado de novas unidades, pois cerca de 1.214.500,00 km?
nao contam com nenhum tipo de estrutura. Em termos populacionais, as mesorre-
gioes sem estabelecimentos do Estado do Pard somam cerca de 2.730.000 habitantes
em uma drea aproximada de 603.003,000 km?, o que resulta em uma densidade de-
mogrifica de 4,5 hab./km?, maior do que a densidade regional.

Tabela 4 - Ordenamento dos estabelecimentos na malha geografica regional por unidade da Federagdo

Municipios nao limitrofes com  Percentual de
localidades que possuem municipios nao
unidade de internagao limitrofes

Nimero de unidades
de internagao

Unidades da  Numero de
Federacao  municipios

Tobéhiins

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CNJ

A centralizacdo regional do sistema socioeducativo voltado para a MSE de
internagao estd expressa de forma irrefutdvel no primeiro mapa. A terceira tabela
serve para corroborar a realidade jé verificada, pois se constata que 69,7% dos mu-
nicipios ndo sio limitrofes com localidades que contam com estabelecimentos de
internacdo de qualquer natureza. Esse vazio institucional indica, com excegio dos
estados do Acre e Rondénia, que boa parte do atendimento do sistema socioeducativo
estd comprometida. Embora ndo tenha o pior indice, o Estado do Amazonas apresen-
ta 0 quadro mais preocupante: a extensao territorial do Estado, aliada ao fato de ape-
nas um municipio abrigar todas as unidades de internagio e varas com competéncia
exclusiva, compromete significativamente o atendimento nesse Estado.

O Estado do Pard, que, assim como o Amazonas, possui extensa drea, tam-
bém se encontra em situagdo problematica. No entanto, a existéncia de unidades de
internagdo em cidades de forte influéncia regional como Santarém e Marab4 auxiliam
o descongestionamento do sistema. O Estado do Tocantins apresenta o indicador
mais expressivo da regido, com uma quantidade razoével de municipios em uma
menor malha geogréfica. Porém, as poucas unidades de internagio existentes estio
em pontos estratégicos, localizadas em municipios relevantes ou limitrofes a esses.
Muitos municipios do Estado do Tocantins sdo grandes territorialmente, mas pouco

15 Vinte ¢ oito entre quarenta e cinco unidades de internagio estio localizadas nas regices metropolitanas das capitais
estaduais.
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populosos com densidade demogrifica raramente superior a 3,0hab./km®. Além disso,
tais municipios estio incluidos dentro da drea de influéncia das trés localidades mais
importantes do Estado: Palmas, Araguaina'® e Gurupi.

Os estados de Rondénia e Acre apresentam, simultaneamente, os menores indi-
ces de centralizagio do sistema. Rondénia, com 6timo ordenamento e maior numero
de estabelecimentos, praticamente tem todo o seu territorio dentro da 4rea de influ-
éncia (Mapa 1). O Estado do Acre, que apresenta o menor numero de municipios nio
limitrofes com localidades que possuem estabeleci:nentos e adequado ordenamento
das unidades, apresenta quadro semelhante. Vale observar que os seis municipios li-
mitrofes com outros paises da Regido Norte que sio atendidos com estabelecimentos
de MSE de internagao definitiva estao localizados nesses dois estados.

6.1.4 Descentralizagio do sistema

Mapa 3 - Distribuigéo e projecdo das varas com competénda exdusiva

O Voo A infinch o jurcniude

. Proposta da cragto e povTs Socta exchusina 62 iineia ¢ foventude

Mapa elaborado com base nos dados do Relatério da Pesquisa “Justica Infantojuvenil: situagio
atual e critérios de aprimoramento”, desenvolvido pelo DPJ em parceria com o Ipea 2011.

16 Araguaina esta localizada a cerca de 60 quilometros do Municipio de Santa Fé do Araguaia, municipio que compée a
Comarca de Terceira Entrincia de Araguaina e abriga uma unidade de internagio.
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O ordenamento dos estabelecimentos, assim como a distribuicio das varas de
competéncia exclusiva para criangas e adolescentes, apresentam-se de forma centrali-
zada em grande parte da regiio, o que resulta em vérios vazios demograficos com lo-
calidades que possuem pouquissima presenca efetiva do Estado. O cendrio na extensa
faixa de fronteira terrestre nio é diferente. Com cerca de 8000 quildmetros de frontei-
ra seca, a Regido Norte responde por pouco mais da metade da faixa de fronteira na-
cional. Dos 47 municipios que formam a faixa de fronteira, apenas seis: Cruzeiro do
Sul/AC, Feij6/AC, Sena Madureira/AC, Alta Floresta do Oeste/RO, Guajara-Mirim/
RO e Porto Velho/RO contam com estabelecimento para o cumprimento de MSE
de internagio. Quando analisada a localizagio das varas especializadas, a situagio é
mais preocupante. Apenas 0 municipio fronteiri¢o de Porto Velho possui uma vara
especializada e de competéncia exclusiva para atender criangas e adolescentes. Para
promover a descentralizagio do sistema socioeducativo, seja com novos estabeleci-
mentos de atendimento ou na criagio de varas especializadas, a sugerida distribuicio
de instalagbes segue critérios sociais, econémicos, demogrificos e geograficos.

Acre

O Estado do Acre, como ji mencionado nesse documento, dispoe de um ade-
quado ordenamento dos estabelecimentos socioeducativos em seu territério, embora
ainda seja deficitdrio na distribuicio das varas especializadas e de competéncia ex-
clusiva para esse piblico. De acordo com a pesquisa Justica Infantojuvenil,'” o Estado
possui apenas uma vara especializada, localizada na capital, que, por sua vez, conta
com quatro unidades de internag¢io. Importantes municipios em ambito estadual e
localizados em posiges estratégicas como Feijo, Sena Madureira e principalmente
Cruzeiro do Sul, possuem unidades de internagio e estdo desprovidos de uma vara
especializada. Cruzeiro do Sul'® é o municipio mais importante em termos sociais,
econdémicos e populacional do interior do Estado, exercendo forte influéncia estadual
e regional. Com populagio de 78.507 habitantes (Censo 2010), a localidade ja justi-
ficaria a instalagdo de uma vara que atenderia toda a mesorregiio do Vale do Jurua.
Se considerarmos a comarca de Cruzeiro do Sul (formada pelos municipios de Cru-
zeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo, Porto Valter e Rodrigues Alves), o contingente
populacional estd em torno de 117 mil habitantes (Censo 2010).

Outro fator que justificaria a presenca efetiva do Estado nessa localidade é a
alta vulnerabilidade que as criangas e os adolescentes sofrem por residirem em regido
fronteirica, na rota de trifico internacional de entorpecentes, que tem o Municipio
de Cruzeiro do Sul como porta de entrada devido a posico estratégica que ocupa. A
populagdo tradicional, inclusive criangas e adolescentes que moram na zona de fron-
teira, estd sendo estimulada a usar drogas desde cedo pelos traficantes.’ Fatos dessa
natureza contribuem para deixar os adolescentes ainda mais vulneraveis, tendo em
vista que a maioria dos jovens que cumprem medida de internagio j4 teve contato
com substincias ilicitas, a ponto de se tornarem usudrios e dependentes. Provavel-
mente parte considerdvel dos jovens que estdo inseridos no sistema pode ter sido
usada como objeto para o escoamento desse produto.

17 Pesquisa realizada pelo CNJ-DP)/1pea- Disoc e Diest - margo de 2011,

18 Os municipios em negrito ¢ sublinhados sio 0s que necessitam de estrutura socioeducativa e judicial, os que estio apenas
em negrito estdo enlre os municipios que devem receber um estabelecimento sociveducativo ¢ os que estdo apenas
s_ujwlﬁgdm necessitam de estrutura judicial.

19 Fonte:< hup://wwwisindepol.org br/mostra.php?codigo=5982&cat=2 >Acesso em 10 de dezembro de 2011
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Amazonas

No Amazonas, as unidades de internagéo estio concentradas na capital, assim
como a vara especializada. A maior unidade da federagio do Brasil esta praticamen-
te desamparada de politicas publicas voltadas a assisténcia as criangas e adolescen-
tes que cumprem medidas socioeducativas.?’ Ao considerar a dimensao territorial,
juntamente com as perenes dificuldades de transito entre os extensos municipios
situados na Floresta Amazénica, torna-se essencial a criagdo de varas especializa-
das, bem como unidades de internagio para atender as demandas. Por apresentar
o pior ordenamento da regido, sugere-se ao Estado a mais significativa proposta de
descongestionamento do sistema socioeducativo e de criagio de varas especializadas.
Localidades como Parintins, Itacoatiara e Manacapuru ji justificariam a instalagio
de varas exclusivas se considerarmos apenas o critério populacional. Mas, como o
objetivo é a descentralizagdo e a homogeneidade do sistema socioeducativo, bem
como a instalagio das varas exclusivas, o panorama ganha contornos?' mais ousados.
Municipios de influéncia mesorregional, situados em posi¢oes estratégicas para o
melhor atendimento ao ser em desenvolvimento, bem como de soberania nacional
e consideravel populagio para a realidade regional, nio deveriam ficar descobertos
pelos Poderes Executivo e Judicidrio.??

O Municipio de Tabatinga, localizado a mais de mil quilometros de distancia
de Manaus, apresenta a segunda maior densidade demografica do interior amazo-
nense, além de ser o sétimo municipio mais populoso do Estado (Censo 2010). Esses
indicadores, aliados 4 localizagdo do municipio, auxiliam na fundamentagio de que
Tabatinga teria condi¢des de receber tanto um estabelecimento socioeducativo como
uma vara com competéncia exclusiva para suprir parcela significativa da parte oci
dental do Estado. Assim como Tabatinga, o Municipio de Sao Gabriel da Cachoeira
esté situado na faixa de fronteira. Entre os mais extensos municipios fronteirigos, Sdo
Gabriel da Cachoeira é 0 mais populoso, apresenta a maior densidade demografica, e
a criagao de um estabelecimento atenderia a demanda da mesorregiao Norte Amazo-
nense. Os municipios de Humaita e Labrea, 10° e 12° municipios mais populosos do
Estado, teriam condi¢des de abrigar um estabelecimento socioeducativo de pequeno/
médio porte (até 40 adolescentes). As localidades citadas anteriormente formam a
drea de influéncia da mesorregido sul-amazonica, a maior do Estado.

Coari ocupa uma drea territorial importante no Estado, pois o municipio se
encontra praticamente no centro geogrifico estadual, sendo a base de apoio mais
importante encontrada no rio Solimdes® entre Tabatinga e Manaus. Aliada a impor-
tancia geogréfica que ocupa, Coari é o segundo municipio mais populoso do interior
do Estado. Seu contingente populacional de 75.965 habitantes refor¢a a importdncia
de esse municipio receber a estrutura de uma vara especializada, bem como de um
estabelecimento socioeducativo de internagao. Por fim, 0 Municipio de Maués, oitavo
mais populoso do Estado, atenderia ao sudeste-amazonense com a criagdo de um

20 A regizo metropolitana de Manaus responde por 6.46% do territorio e 60.45% do contingente populacional estadual.

21 ltacoatiara ¢ Manacapuru sio partes da regido mcln:rolilana de Manaus. Parintins seria uma das localidades para ampliar
a cobertura tanto do Poder Executiva quanto do Poder Judicidrio.

22 0s municipios de Coari, Humaita, Labrea. Mauds, Parintins, Sao Gabricl da Cachocira e Tabatinga sio as localidades
sugeridas para diminuir a sobrecarga do sistema socioeducativo, Tabatinga, Coari ¢ Parintins, inicialmente, seriam as
localidades com potencial para receberem uma vara de competéncia exclusiva, além de um estabelecimento socioeducativo.

23 Orrio Solimdes ¢ uma das mais importantes vias de transporte do Estado do Amazonas
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estabelecimento socioeducativo. Devido a sua localizagio, as instalagoes de Maués
evitariam uma futura sobrecarga nas localidades de Humaita e Parintins.>*

Amapi

No Estado do Amapi todas as unidades de internagao estdo estruturadas na
capital. Do mesmo modo, a drea urbana com maior concentragio populacional do
Amapa conta com uma vara especializada para atender a toda a demanda estadual.
Embora o Estado seja formado por apenas 16 municipios, a atual centraliza¢ao tanto
do sistema socioeducativo como das varas com competéncia exclusiva vem a com-
provar a necessidade do Estado em prestar a devida assisténcia ao adolescente em
conflito com a lei. A criagao de dois estabelecimentos socioeducativos nos municipios
de Laranjal do Jari e Oiapoque® propiciaria a descentralizagio adequada do sistemna,
além de cobrir em sua totalidade a faixa de fronteira seca. Os dois municipios sio os
mais populosos e possuem o maior PIB do interior do Estado.

e

Para

O Estado do Pard encontra-se acima da média regional na descentralizagio do
sistema socioeducativo (Tabela 3), embora o quantitativo de varas exclusivas seja o
mais expressivo e o mais bem distribuido na malha geogrifica regional. Além disso,
apresenta alguns problemas de ordenamento devido & maioria das varas estar loca-
lizada em parte das mesorregioes metropolitanas de Belém e do Nordeste Paraense
(mapa trés). Com 144 municipios, o Estado mais populoso da regido dispde de esta-
belecimentos socioeducativos em apenas quatro localidades, sendo dois em munici-
pios do interior. A ma distribui¢ido no sistema pode ser amenizada com a criagdo de
unidades em localidades que ja contam com varas especializadas e exclusivas para o
atendimento & crianga e ao adolescente como Altamira, Breves e Redengio.” Inicial-
mente outros trés municipios deveriam ser incluidos no sistema socioeducativo e na
estrutura das varas especializadas: Paragominas, Sdo Félix do Xingu e Oriximina.
As trés localidades estio situadas em pontos estratégicos para a reducao dos vazios
institucionais que o Estado apresenta atualmente.

Paragominas, que, de acordo com o ultimo censo, estd com 97.819 habitan-
tes, encontra-se no norte da mesorregido do Sudeste Paraense, a cerca de 300 qui-
lometros de Belém. A instalagio de uma vara exclusiva, bem como uma unidade
de internagéo, propiciaria uma base institucional entre Marab4 e Belém. Na parte
centro-sul do Estado, Sio Félix do Xingu e Altamira formam a maior comarca do
territorio brasileiro.”” Apesar da proximidade territorial (sio municipios limitrofes),
as respectivas sedes municipais estdo distantes cerca de 980 quildmetros. A criagio
de um estabelecimento socioeducacional em Sio Félix do Xingu atenderia parte do
contingente populacional da banda sul da mesorregiao do Sudeste do Par. No outro
extremo do Estado, o0 Municipio de Oriximinda, com 62.794 habitantes (Censo 2010)

24 O Estado do Amazonas apresenta peculiaridade na composigio das comarcas, praticamente todas sio formadas apenas
pelos respectivos municipios homéanimos.

25 Laranjal do Jari ¢ Oiapoque sio os mais extensos municipios do Estado, com drea correspondente a 37,5% da malha
geogrifica estadual.

26 Mesmo com 75.556 habitantes (Censo 2010), o Municipio de Redengio conta com uma vara exclusiva.

27 Com drea de 243.908.368 km?, a comarca de Altamira é mais extensa do que os estados do Acre, Amapd, Rondénia e
Roraima. Fonte: Prefeitura de Altamira e Prefeitura de Sao Félix do Xingu.
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forma a maior faixa de fronteira terrestre do Estado, poderia receber uma unidade de
internagdo que atenderia parte da populagio da Mesorregido do Baixo Amazonas.”
Em toda a mesorregiio citada anteriormente nao existe nenhuma vara com compe-
téncia exclusiva. A criagdo de uma vara especializada na mesorregiio do Baixo Ama-
zonas atenderia a uma populagio de cerca de 700.000 habitantes, e teria como sede o
Municipio de Santarém.” Os municipios de Marabd, Castanhal e Braganca® também
deveriam receber uma vara com competéncia exclusiva devido aos seus significativos
contingentes populacionais.

Rondénia

Em Rondénia a realidade da estrutura socioeducativa é bem diferente da mé-
dia regional. Um de cada trés centros de internagdo na Regido Norte est4 localizado
no Estado. Além do niimero maior de estabelecimentos,® a cobertura geogrifica é a
melhor de toda a regido. Apenas cinco municipios do Estado nio sdo limitrofes com
outras localidades que possuem uma unidade socioeducativa de internagio (Tabela
4). Apesar do adequado ordenamento territorial dos estabelecimentos, apenas Porto
Velho conta com varas especializadas. Com o expressivo niimero de unidades de
internagdo em 11 municipios, a descentralizagdo das varas exclusivas deve ser promo-
vida o quanto antes com a instituigdo de varas com tal competéncia nas localidades
mais importantes do interior do Estado: Ji-Parand, Ariquemes, Cacoal e Vilhena.

O Municipio de Ji-Parand, por exemplo, apresenta virios fatores relevantes
para comportar varas especializadas. A localidade conta com 116.610 habitantes (se-
gundo municipio mais populoso do Estado), densidade demogrifica superior a da
capital (16,9 hab./km?), possui uma unidade de internagio, além de apresentar alta
taxa de urbanizagio (89% - Censo 2010). Ji-Paranad esté situado na mesorregido opos-
ta a de Rio Branco e distante cerca de 370 quilometros da capital. Com esse primeiro
passo, novas varas devem ser criadas com o objetivo de promover a disseminagio da
presenca do Poder Judicidrio em uma unidade da federagio tio bem ordenada e com
o quantitativo mais do que aceitdvel de estabelecimentos socioeducativos.

Assim como o Estado do Acre, Ronddnia, em um primeiro momento, e ressal-
vada a questio relativa a qualidade do atendimento prestado, ndo teria necessidade de
receber novos estabelecimentos socioeducativos. O ordenamento das unidades deve
ser visto pelo Poder Judicidrio como exemplo a ser seguido na distribuigdo das futu-
ras varas com competéncia exclusiva. Todas as unidades de internagdo de Rondénia
possuem capacidade para, no maximo, 40 internos. Esse fator, teoricamente, favorece
o melhor funcionamento da unidade, aproximagio da equipe multidisciplinar com
os adolescentes e corpo profissional reduzido.*

28 A populagio dos municipios de Faro, Juruti, Obidos, Oriximind ¢ Terra Santa, que formam a microrregido de Obidos, ¢
de 184.339 habitantes (Censo 2010).

29 Santarém ¢ 0 municipio mais populoso do interior do Estado, no iltimo censo foram registrados 294.580 habitantes.
30 0 Municipio de Braganga, com 113.227 habitantes (Censo 2010) estd distante cerca de 210 quilometros de Belém,

310 Estado de Rondénia éa quinta unidade da federagio que mais possui estabelecimentos de internagio, sendo superado por
Sio Paulo, Parand, Santa Catarina e Minas Gerais.

32 Uma unidade de internagao com capacidade para atender até 40 adolescentes necessita de pelo menos doisdpsicdlugos.
duas assistentes sociais, um pedagogo ¢ um advagado para defesa téenica. O quantitativo de socioeducadores depende do
perfil ¢ da necessidade dos sacioeducandos.
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Roraima

Roraima apresenta particularidades que, a principio, auxiliam o bom funcio-
namento do sistema socioeducativo e judicidrio. Contando com apenas uma unidade
de internagio para atender 15 municipios e uma vara com competéncia exclusiva
no mesmo municipio da unidade, o Estado parece ter se programado para atender
4 demanda no campo socioeducativo de internagio. Essa proje¢io ndo ¢é verificada
pela quantidade de centros, ja que o Estado conta com apenas um estabelecimento,
mas pela capacidade planejada da unidade. Com 81 vagas, o Centro Socioeducativo
Homero Souza Cruz Filho é o maior estabelecimento da Regido Norte e sexto maior
do Norte/Nordeste brasileiro.

De acordo com os critérios sociais, econdmicos, demogréficos e geograficos,
o Estado de Roraima ¢ considerado uma unidade da federagao periférica na Regiao
Norte, que, por sua vez, é considerada uma regido periférica politico-administrativa
do Brasil.** Com esse cendrio, aparentemente, Roraima nao poderia apresentar nime-
ros expressivos. O Estado menos populoso do pais conta com apenas dois municipios
com densidade demogrifica acima de dois hab./km? (Censo 2010): Boa Vista e Sdo
Luiz.* A capital do estado é a mais isolada do Brasil, sendo que as areas indigenas
quando somadas com as dreas de preservagio ambiental representam mais da metade
do territdrio estadual. Mesmo com esse quadro, o Estado ndo apresenta problemas de
sobrecarga ou inadequado funcionamento do sistema. Para evitar a possivel sobre-
carga do sistema, o segundo Estado com maior crescimento populacional do Brasil
teria duas alternativas vidveis.

A primeira seria a instalagio de uma unidade de pequeno porte no Municipio
de Sao Luiz, que, além de apresentar a segunda maior densidade demogrifica do
Estado (4,42hab./km* - Censo 2010), conta com o terceiro maior percentual de po-
pulagdo urbana do Estado (66% - Censo 2010). A alternativa que seria mais adequada
ao melhor ordenamento do Poder Executivo (estabelecimentos) e do Poder Judicirio
(varas) seria a instalagio de uma unidade de pequeno porte em Caracarai. Trata-se
do terceiro municipio mais populoso do Estado, ocupando o segundo posto quando
considerada apenas a populagio urbana (Censo - 2010).* Caracarai, diferentemente
do Municipio de Sdo Luiz, ocupa uma posigio estratégica no Estado que atenderia
cinco municipios limitrofes e distantes de Boa Vista. Caracarai é o municipio mais
extenso do Estado e a sua porgao oeste faz parte da faixa de fronteira nacional.

Tocantins

O fato de ser a unidade da federagido mais recente da Repiiblica nio coloca o
Estado do Tocantins em situagio inferior aos demais estados da regido. Os trés muni-
cipios que possuem estabelecimentos de MSE de internagdo contam com o apoio de
varas com competéncia exclusiva na sua drea de influéncia. Mesmo com tal sincronia,

330 Estado de Roraima responde por apenas 0,2% do PIl nacional (IBGE/2608) ¢ 0,24% da populagio brasileira (IBGE).
A BR-174 é o principal modal rodovidrio de integragio do Estado, que possui o menor niimero de municipios entre as
unidades da federagio, com o restante do pais.

34 Deacordo com o Censo 2010, 0 Municipio de Boa Vista ¢ o mais populoso do Estado com 284.313 habitantes, enquanto
o Municipio de Sio Luiz é o menos populoso do Estado com 6.750 habitantes.

35 Segundo o Censo 2010, a populagio de Caracarai é de 18.398, sendo que 10.910 estio situadas em drea urbana na sede
do municipio.
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trata-se de um Estado constituido de 139 municipios em que apenas 24 apresentam

densidade demografica superior a 10hab./km?. O ordenamento nesse Estado deve

ser focado em localidades geograficamente estratégicas com relativa concentragdo

populacional (cidades base) em regides formadas por localidades de baixo contingen-
te populacional (drea periférica). Os municipios de Araguatins (31.329 hab. - sexto

mais populoso), Guarai (23.200 hab. - oitavo mais populoso) e Dianépolis (19.112

hab. - 11° mais populoso) possuem essas caracteristicas.

Araguatins estd localizada na extremidade norte do Estado. Dos 16 municipios
mais proximos, apenas dois possuem populagao acima de dez mil habitantes. Em
uma regido com histdricos de conflitos sociais (microrregido do Bico do Papagaio),
Araguatins apresenta caracteristicas importantes para promover a presenca efetiva do
Poder Judicidrio, bem como acolher uma unidade de internagéo distante cerca de 600
quilémetros de Palmas.* Guarai, assim como Araguatins, ¢ um centro de referéncia
onde sio encontrados varios municipios com baixa populagdo e reduzida densidade
demogrifica. Apenas um municipio entre 17 localidades dentro da drea de influéncia,
limitrofes ou no de Guarai, apresenta populagio superior a dez mil habitantes, sendo
que nenhum possui densidade demogrifica acima de 10 hab./km?,

Diandpolis é o municipio mais importante da parte sul da mesorregido Orien-
tal de Tocantins. A localidade exerce influéncia em 20 municipios, limitrofes ou nao,
sendo que apenas trés possuem mais de dez mil habitantes. Com densidade demogra-
fica acima da média estadual, Diandpolis esta localizada em uma posi¢ao que permite
prestar atendimento socioeducativo até mesmo para localidades que estao limitrofes
a outra mesorregido, o que auxiliaria na redugdo da carga encontrada pela drea de
influéncia da Capital Palmas.

6.1.5 Consideragdes sobre a estrutura socioeducacional

Conforme graficamente representado no mapa dois, poucas localidades esta-
riam descobertas da drea de influéncia dos municipios que abrigariam as novas es-
truturas socioeducacionais propostas. A descentralizagio do sistema socioeducativo
voltado para MSE de internagio decerto viria ao encontro da expansio do Poder
Judicidrio por meio da criagdo de novas varas de competéncia exclusiva. Melhores
estruturas socioeducacionais favorecem o surgimento de outras estruturas (Varas da
Infancia e da Juventude - VIJ) que complementam o sistema como um todo. E deter-
minante promover a descentralizagio do sistema com o objetivo de melhorar o grau
de eficiéncia do atendimento socioeducativo. Nos estados do Acre e Ronddnia em
que o ordenamento socioeducativo é considerado adequado, a institui¢do de novas
varas com competéncia exclusiva, conforme aponta o relatério de pesquisa DP}/Ipea,
ja ajudaria consideravelmente a melhorar o atendimento para esse piblico.

Uma forma de diminuir a centralizagio do sistema e promover a presenca efe-
tiva do atendimento socioeducativo em dreas relevantes no interior dos estados seria
a criagio de ao menos 19 novas unidades de internagio e, no minimo, oito*” varas
com competéncia exclusiva localizadas em pontos estratégicos dos estados. Ao con-
siderarmos o Relatério de Pesquisa “Justica Infantojuvenil: situagao atual e critérios

36 De acordo com o Censo 2010, a populagio da Microrregido do Bico do Papagaio é de 206.489 habitantes,
37 Censiderando apenas os municipios com mais de cem mil habilantes.
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de aprimoramento”, que analisa outros indicadores, além do populacional, seriam
necessdrias, pelo menos, 18 varas com competéncia exclusiva na regido. Caso surjam
novos estabelecimentos, o percentual regional de municipios nio limitrofes com as
localidades com estrutura de atendimento socioeducativo seria reduzido para um
patamar mais aceitavel, que propicia a presenga mais efetiva por parte do Estado.

Tabela 5 - Proje¢do do panorama com a instalag3o de estabelecimentos nos bolsées regionais por
Unidade da Federacdo

Municipios nao
limitrofes com Percentual de
localidades municipios nao
que possuem limitrofes
estabelecimentos

Numero projetado
de novos
estabelecimentos

Namero atual
estabelecimentos

Unidades da  Numero de
Federagao  municipios

Fonte: DMF/CN] - Elaboragdo: DPJ/CN]J

Os estados do Amazonas e Par4 apresentam a maior necessidade de novas
instalagdes socioeducativas. A extensdo territorial ¢ um fator determinante dessa rea-
lidade, sobretudo em vista de o sistema ser muito centralizado. Em especial no Estado
do Amazonas, o surgimento de novos estabelecimentos propiciaria a real presenca do
Estado em 4reas totalmente desprovidas de atendimento especializado para criancas
e adolescentes. Tocantins e Amapé também contam com pouca estrutura, sendo que
o incremento dos estabelecimentos nas localidades sugeridas nos tépicos 6.1.3 ¢ 6.1.4
resultaria, inicialmente, na melhor presteza do atendimento.

O Estado de Roraima, devido s suas caracteristicas territoriais, conta com
sistema socioeducativo e judicidrio satisfatério. Entretanto, a criagio de uma nova
unidade em municipio dentro da faixa de fronteira, que a0 mesmo tempo atenda
vérios municipios limitrofes, seria uma forma de o Estado se antecipar a possiveis
problemas de sobrecarga. Os estados do Acre e Rondénia, como j4 citado algumas
vezes no corpo do relatdrio, estio em condigdes satisfatérias no ordenamento terri-
torial dos estabelecimentos socioeducativos.

6.2 Regido Nordeste

Atualmente, a Regido Nordeste disponibiliza 53 estabelecimentos de MSE de
internagdo localizados em apenas 27 municipios (Gréfico 35), indicadores que pro-
porcionam a pior média regional de estabelecimentos por localidade.’® Os vazios ins-
titucionais na regido sdo comprovados quando observada a distribuicdo dos estabe-
lecimentos na malha geogréfica dos estados, onde somente 20 das 42 mesorregides

38 Proporcionalmente a Regido Nordeste dispoe de uma unidade de internagio para 33 municipios.
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possuem esse tipo de estrutura (Mapa quatro). Nenhum Estado do nordeste brasileiro
disponibiliza estabelecimentos em todas as mesorregides, embora apenas quatro des-
tas nio possuam municipios com populagio acima de cem mil habitantes. A reduzida
quantidade de estabelecimentos se torna alarmante, quando observada a excessiva
centraliza¢do do atendimento socioeducativo, tanto nos estados com maior extensio
territorial, Bahia, Maranhdo e Ceard, como nos menores: Alagoas e Sergipe. Os estados
de Pernambuco, Paraiba e Piaui dispdem dos melhores ordenamentos socioeducativos
da regido, embora ainda apresentem areas descobertas de estrutura. O quantitativo
de varas com competéncia exclusiva nio difere de fc rma consideravel desta realidade,
pois em toda a regiio apenas 25 municipios contam com varas especializadas.

Grafico 35 - Quantitativo e percentual de estabeledmentos por Estado

Sergipe
Rio Grande do 3
Norte 6%
6
11%

Piaui Ceara
6 7
1% 13%
Maranhao
4
8%

Pemambuco

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]

A sobrecarga na estrutura do sistema socioeducativo se tornou realidade em
quase todos os estados da regido, com excegao dos estados do Maranhao, Piaui e Rio
Grande do Norte. A maioria dos estabelecimentos da regido (58% do total) trabalha
com capacidade acima da planejada, sendo que os estados com maior niimero de
unidades de MSE de internagio, Pernambuco e Ceara, estio praticamente com a me-
tade dos estabelecimentos com sobrecarga no sistema.” Apesar do elevado percentual
de lotagio constatado nos estabelecimentos socioeducativos, os dois estados citados
apresentam ordenamentos distintos. Pernambuco conta com 13 estabelecimentos dis-
tribuidos em oito municipios em quatro das cinco mesorregides do Estado. O Estado
do Ceara dispde de sete estabelecimentos, todos localizados em Fortaleza. Na capital
cearense estio localizados os dois estabelecimentos com maior taxa de sobrecarga do
sistema socioeducativo nacional. Mesmo com o alto percentual de lotagao, os Centros

39 A Regiao Nordesle possui 31 estabelecimentos com capacidade acima do planejado, sendo que 16 desse total estio
localizadas nos estado de Pernambuco ¢ Ceard.
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Educacionais Patativa do Assaré (CEPA) e Dom Bosco (CEDB) contam com quanti-
tativo satisfatério de socioeducadores, entretanto nio apresentam o mesmo padrio
de funcionamento institucional.®®

A maioria dos estabelecimentos da Regido Nordeste é destinada ao publico
masculino, o que representa 77% das unidades de internagdo (Grafico 36). As uni-
dades voltadas para o publico feminino nio possuem estrutura em todos os estados.
Curiosamente, o Estado de Sergipe nio contabiliza uma adolescente sequer dentro do
sistema socioeducativo de MSE de internagio, embora possua uma unidade exclusiva
para atender a essa demanda.

Grafico 36 - Piiblico-alvo dos estabelecimentos
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DP)/CN)

O nordeste brasileiro dispoe de 25 municipios providos de varas com compe-
téncia exclusiva (Tabela 7), quantitativo bem abaixo do recomendado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), de pelo menos uma vara
com competéncia exclusiva em municipios de médio e grande porte.*! Entre essas di-

40O CEPA apresenta sobrecarga de 217%, logo a seguir o CEDB com 207%. Os dois centros contam com niimero satisfatorio
de sacioeducadores, 128 ¢ 90 respectivamente, embora esse quantitativo nio scjaaparentemente suficiente para promover
ferramentas bésicas comoa elaboragio do PIA edo projeto peda%égico aseradotado pelas instituigoes. O registro de visitas,
ferramenta importante para verificar a frequéncia do convivio familiar do jovem durante o cumprimento da internagio,
¢ realizado apenas no CEPA. Na data da visita o CEPA contava com 190 adolescentes (capacidaj:: para 60), sendo todos
classificados como internagio definitiva. O CEDB estava responsdvel por 172 jovens (capacidade para 56), sendo 94 de
internagdo definitiva e 78 de internagdo sangio.

41°0 Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias Piblicas ¢ a Seguranga Piblica deverio ser instados no sentido
de exclusividade, especializagio e regionalizacio dos seus érgos e de suas agoes, garantindo a criaio, implementagio ¢
fortalecimento de: 1) Varas da Infancia ¢ da Juventude cspccll:ﬁncas. em lodas as comarcas que correspondam a municipios
de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de infraestrutura ¢ prevendo
para clas regime de plantio” Resolugio n. 113/2006, artigo 9°, capitulo 1V (* Da Defesa dos Direitos Humanos, com redagio
atualizada pela Resolugio n. 117/2006 do proprio Conanda).
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vergéncias de instalagdao de vara com competéncia exclusiva em relagio ao contingente
populacional existem virias situagdes ainda nio solucionadas. O grupo de localidades
classificadas como de grande porte que nio possuem uma vara com competéncia ex-
clusiva na regido chega a 33 (14 estao inseridas nas regides metropolitanas das capitais).

Com a pior média regional de municipios por estabelecimento, a Regido Nor-
deste sofre com a excessiva centralizagio do sistema socieducativo e distributivo das
varas com competéncia exclusiva. Conforme a Tabela 6, os estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Ceard apresentam a melhor média de municipios por estabeleci-
mento. O bom ordenamento do sistema socioeducativo pernambucano com a quanti-
dade de estabelecimentos para essa finalidade colocam o Estado com a melhor média
regional. Alagoas, Ceard e Sergipe possuem ordenamento idéntico, com os estabeleci-
mentos centralizados na capital estadual. A situagdo dos estados de Alagoas e Sergipe
¢ atenuada gragas a reduzida malha geogrifica estadual, enquanto o Estado do Ceara
apresenta média semelhante devido ao elevado niimero de estabelecimentos socio-
educativos, embora todos concentrados em Fortaleza. Os estados do Rio Grande do
Norte, Paraiba e Piaui apresentaram média consoante & média regional. Ja os estados
do Maranhéo e Bahia contam com as piores médias regionais de municipios por
estabelecimento. Com poucos estabelecimentos socioeducacionas, os dois estados
contam com o menor quantitativo estadual de estabelecimentos da Regido Nordeste.

Tabela 6 - Médias de municipios e capacidade total por estabelecdimento e Unidades da Federagio

Unidades da Quantidade de Meédia de municipios  Capacidade Média da capacidade
Federagao estabelecimentos  por estabelecimento total total por estabelecimento

Fonte:DMF/CN] - Elaboragio:DPJ/CN]J

A Regido Nordeste dispoe de uma capacidade de 2.238 adolescentes nos esta-
belecimentos de MSE de internagio (Tabela 6), com média de 42,2 vagas por unida-
de.*? Os estados do Piaui e Maranhio apresentam as menores médias de vagas por
estabelecimento. Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe e Paraiba apresentam médias
equivalentes, abaixo da média regional. Bahia, Pernambuco e Ceard contam com
as maiores médias de vagas por estabelecimento, sendo que os estados da Bahia e
Pernambuco sdo os tnicos estados da regido que possuem unidades com capacidade
para o atendimento socioeducativo superior a cem adolescentes. O Estado do Ceard
conta com apenas uma unidade, entre as sete existentes, com capacidade planejada
inferior a 30 adolescentes.

42 A Regido Nordeste ocuga asegunda colocagio em numero de vagas nos estabelecimentos socioeducativos, sendo superada
apenas pela Regiao Sudeste.
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A centralizagao do sistema socieducativo nordestino dificulta o surgimento de
novas unidades no interior dos estados, assim como inibe a ampliagio do niimero de
vagas destinadas a MSE de internag3o. Juntos, os estados de Alagoas, Bahia, Ceara e
Sergipe possuem apenas quatro municipios com estabelecimentos socioeducativos,
0 que comprova a excessiva centralizagao do sistema. Esses estados contam com 91
localidades de médio ou grande porte que possuem condig¢des para receber um esta-
belecimento para tal finalidade.”

6.2.1 Varas com competéncia exclusiva

A Regiao Nordeste dispoe de Varas da Infancia e da Juventude (VI]) em 25
municipios (Tabela 7), sendo que aproximadamente um tergo das instalagdes estd
localizado nos municipios do Estado de Pernambuco. Os estados da Bahia e Mara-
nhio aparecem logo a seguir com quatro municipios cada um. Diferentemente de
Pernambuco, onde cinco dos oito municipios com instalagdes estio localizados na
regido metropolitana do Recife, os estados da Bahia e Maranhdo contam com bom
ordenamento, embora apresentem alguns vazios mesorregionais decorrentes da dis-
tribui¢io das instalagoes. Os estados de Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte
dispoem de varas especializadas em apenas dois municipios que estio entre os mais
populosos do Estado. Ceard, Piaui e Sergipe possuem estrutura em apenas um mu-
nicipio em toda a malha geogrifica estadual, fato que corrobora a excessiva centra-
lizagdo da esfera judicial em uma regido que apresenta totais condi¢des demografi-
cas e geograficas de expansao e interiorizagdo das varas com competéncia exclusiva.
Quando considerados apenas os critérios populacionais, as cidades de grande porte
deveriam ser parte da participagio mais efetiva do Poder Judiciério. O incremento
das varas com competéncia exclusivas na regido seguira um processo natural devido
ao contingente populacional e demanda processual dos adolescentes em conflito com
a lei, porém esse crescimento deve ser promovido de forma planejada.

O cendrio regional revela a necessidade de expansio, em curto prazo, de va-
ras com competéncia exclusiva em varias dreas que constituem o nordeste brasileiro.
Nenhum Estado da regido promoveu o devido ordenamento das varas especializadas.
Seis estados contam com, no méximo, duas localidades com varas de competéncia
exclusiva. O Estado do Ceard apresenta a maior quantidade de municipios com mais
de cem mil habitantes sem vara com tal competéncia, além de centralizar todo o
sistema na capital estadual. Entre os estados com mais municipios que dispdem de
VIJs, a Bahia apresenta os indicadores mais alarmantes. Com o maior territdrio, maior
populagio e maior nitmero de municipios (total e de grande porte) da regiio, a Bahia
apresenta o maior nimero de municipios de grande porte sem estrutura judicial (VI]),
enquanto a localizagio dos municipios que possuem varas especializadas também
ndo é ordenada.

43 Os quatro estados contam com 43,3% dos municipios da regido.
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Tabela 7 — Varas com competénda exclusiva por Unidade da Federaao

Quantidade Média de
de municipios municipios
com Varas de por Vara de
competéncia competéncia

exclusiva exclusiva

Quantidade de
municipios com mais de
cem mil habitantes sem
Vara com competéncia

exclusiva

Quantidade de
municipios com
mais de cem mil

habitantes

Unidades da

Federacdo

Alagoas )
Ceara
Paraiba

[ Pernambuco, -
Piaui
{Rio:Grande do Noits
Sergipe

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

Cerca de 40% dos municipios com mais de cem mil habitantes da regiao con-
tam com varas de competéncia exclusiva. A maior aglomeragio de municipios que
contam com essa estrutura esta localizada na regidao metropolitana do Recife. Cabo
de Santo Agostinho, Jaboatio dos Guararapes, Recife, Olinda e Paulista formam um
corredor continuo que responde a apenas 1,13% da malha geografica estadual. En-
tretanto, o contingente populacional dessas localidades representa 34,6% da popula-
¢do do Estado. O baixo percentual de localidades consideradas de grande porte que
possuem VIJ na regido favorece a centralizagio do sistema, em geral nos municipios
mais populosos e adjacéncias. Em seis estados da regido a quantidade de VIJ ndo é
superior a dois municipios com tal estrutura. Nos demais estados, em que a quan-
tidade de municipios que comportam varas com competéncia exclusiva é maior, o
Estado do Maranhdo apresenta o melhor ordenamento, enquanto os estados da Bahia
e Pernambuco expdem na distribuigio geografica a demasiada concentragio das varas
com competéncia exclusiva em dreas pontuais do Estado.

O Estado da Bahia possui o maior numero de municipios na regido, seja em
sua totalidade ou entre aqueles considerados ao menos de grande porte. Todas as
mesorregides do Estado apresentam, de acordo com a proporgao recomendada pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda), munici-
pios de grande porte em condigdes de abrigar ao menos uma vara com competéncia
exclusiva. A simples adequagio 4 referida recomendagio proporcionaria o melhor
ordenamento, atendimento e presenqa efetiva do Poder Judicidrio em localidades
situadas em posigoes estratégica na malha geogrifica estadual.
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6.2.2 Areas de influéncia

Mapa 4 - Distribuicio Geogréfica dos Estabelecimentos de Intermnago
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Municipios com estabelecimentos socioeducativos e sua drea de abrangéncia

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]
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Conforme o mapa quatro, os estabelecimentos socioeducativos estao concen-
trados em uma faixa de até 200 quilémetros do litoral compreendidos em sua maioria,
na zona da mata e agreste nordestino,* sendo que apenas cinco localidades que nao
compdem esse recorte possuem unidades de internagio.*® Esse fator, aliado a centra-
lizagao do sistema nos municipios localizados préximos as capitais, expde o atual e
inadequado ordenamento dos estabelecimentos. Os estados mais extensos (Bahia e
Maranhio) dispdem, cada um, de apenas um estabelecimento socioceducativo no inte-
rior do Estado. Nos estados de Alagoas, Ceard e Sergipe, somente as capitais dispdem
de estabelecimentos socioeducativos de internag¢ac. Devido a extensdo territorial e
grande quantidade de municipios de médio e grande porte desprovidos de estrutura
dos Poderes Executivo e Judicidrio, o Estado da Bahia apresenta a situagao mais de-
licada. Nio distante dessa realidade, o Estado do Maranhao dispde de apenas uma
unidade localizada no interior do Estado, que atenderia 4 demanda da parte oeste
do Estado, fato que propicia o isolamento institucional de grande parte do territério
estadual. Diferentemente da Regido Norte, o nordeste brasileiro dispée de modal
rodovidrio para interligar as localidades de médio e grande porte com condi¢des
de receber um estabelecimento socioeducativo, bem como varas com competéncia
exclusiva. Entretanto, sdo encontrados grandes vazios institucionais, principalmente
no meio, norte e sertao nordestino.*

O cendrio relativo as varas com competéncia exclusiva ¢ semelhante ao encon-
trado no ordenamento dos estabelecimentos socioeducativos de internagao. Sio 25
municipios da regido que contam com varas com competéncia exclusiva, sendo que
somente cinco localidades,”” assim como ocorre no ordenamento dos estabelecimen-
tos socioeducativos, estio localizadas no interior dos estados nordestinos. Quando
considerado necessario o surgimento de uma vara com competéncia exclusiva para
cada municipio que apresenta contingente populacional de, a0 menos cem mil ha-
bitantes, a defasagem é constatada em 33 municipios. Vale ressaltar que a distribui-
¢io geografica dos municipios considerados de grande porte desprovidos da devida
assisténcia por parte do Poder Judicidrio se torna um fator favoravel para a expan-
sao do Estado nas localidades interioranas. Desse modo, a ampliagio da estrutura
socioeducativa de internagdo, bem como o incremento das varas com competéncia
exclusiva, deve obedecer a critérios populacionais, sociais, demograficos, econdmicos
e geograficos 4 medida que ira sugerir a proxima secio.

440 Agreste, Meio-Norte, Sertao ¢ Zona da Mata s3oas (kualm zonas geograficas do nordeste brasileiro. A zona da mataco
agreste representam cerca de 17% do terrildrio regional.

45 Os municipios de Petrolina/PE, Sousa/PB, Picos/P1, Teresina/P1 e Imperatriz/MA sio as localidades mais distantes da faixa
litorinea que possuem um estabelecimento socioeducativo de internagio.

46 A zona geografica do Meio-Norte compreende o Estado do Maranhio em sua totalidade ¢ cerca de 70% do Estado do Piaui,
A capital piauiense estd localizada nesse recorte. O sertao Nordestino é a maior zona geogrifica da regido, representando
cerca de 53% do territorio nordestino.

47 Os municipios de Petrolina/PE, Teresina/P1, Imperatriz/ MA, Timon/MA e Santa Inés/MA sio as localidades mais distantes
da faixa litoranea que contam com Vara com competéncia exclusiva.
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6.2.3 Vazios institucionais

Mapa 5 - Projecao da drea de influéndia das lecalidades que apresentam requisitos para a aiagao
de um estabelecimento socioeducativo

Municfpios com estabstecimentos socioeducativos e sua drea de abrangéncia

Proposta de criagdo de novos estabelecimentos socioeducativos e futura drea de abrangéncia

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]J

[ 66 | www.cn]jus.br | 2012



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

O nordeste brasileiro apresenta varios pontos desprovidos de estrutura desti-
nados as medidas socioeducativas de internagdo. A distribuigio geogréfica dos esta-
belecimentos segue em grande parte a mesma linha da colonizagio regional. O tdpi-
co anterior expds a expressiva quantidade de estabelecimentos localizados na faixa
litoranea, fator que dificulta a interiorizagdo do sistema, mesmo com a existéncia de
varios municipios com condigdes de receber um estabelecimento com tal finalidade.
Entre as 42 mesorregides que formam a regido, 20 nio contam com a estrutura so-
cioeducativa de internagdo. A drea desprovida representa 64,1% do territ6rio regional
ou 11,7% da malha geografica nacional, tal porgéo tzrritorial é habitada por cerca de
19 milhdes de pessoas, ou de 36% da populagio de toda a regido. Proporcionalmente,
o Estado do Ceara é a unidade que dispde de menor assisténcia no campo socioedu-
cativo. Com 145.065,663 km? (97,4% da area estadual) e média de cinco milhges e
cem mil habitantes (60,3% da populagio estadual) excluidos do sistema. Em nimeros
absolutos o Estado da Bahia surge com mais ou menos sete milhdes e quatrocentos
mil habitantes agrupados em 474.700,338 km? sem nenhuma estrutura socioeduca-
tiva de internagao.*

Tabela 8 - Ordenamento dos estabelecimentos na malha geografica regional por Unidade da Federagdo

Municipios nao limitrofes com  Percentual de Numero de

Unidades da  Numero de localidades que possuem municipios nao unidades de

Federacéo municipios

unidades de internagao limitrofes internagao

Alagoas 102 91 o 8% 9 i
Bahe 47 %5 %% 3
Cead 184 B s %% 7T
Manhdo 247 . 204 4% 4 ]
Paraiba 223 194 . 87% 6
(Pemambuco. 185 &% W& W@
Paui 24 28 L% L
RGooNote 167 8% & |
Segipe S 69 o 2% 3
Total . 74 e12  8p 53 ]

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

O sistema socioeducativo voltado a internagao na Regido Nordeste dispde do
ordenamento mais centralizado entre as grandes regides politico-administrativas. To-
dos os estados da regiio apresentam altos percentuais de municipios nao limitrofes
frente aqueles que possuem um estabelecimento destinado 4 MSE de internagdo de
qualquer espécie, sendo que a média regional atinge o expressivo percentual de 89%.
Fatores como a extensdo territorial estadual, populagio ou densidade demogrifica
nio foram determinantes para propiciar grandes diferengas nos indicadores. Os es-
tados do Ceara e Bahia, que possuem os dois municipios mais populosos da regido,
sd0 as unidades com o sistema socioeducativo mais centralizado.* Apesar de contar
com unidades apenas nas capitais, os estados de Alagoas e Sergipe apresentam indi-

48 Apenas uma mesorregiao no Estado do Ceard ¢ duas no Estado da Bahia possuem estrutura de MSE de internagio. Juntos, os
dois estados contam com 14 mesorregioes (um terce do total da regido). A densidade demogrifica da drea descoberta pelo
sistema socioeducativo de internagio no Ceard é de 35,1 hab./km’, no Estado da Bahia fica em 155 hab/km?.

49 Deacordo com ¢ Censo 2010, 0s municipios de Salvador ¢ Fortaleza sio os mais populosos da Regido Nordeste. O Estado
do Ceard centraliza todas as unidades de internagio na capital estadual, enquanto no Estado da Bahia, o Municipio de
Feira de Santana é o tinico do interior baiano que disponibiliza um estabelecimento de MSE de internagdo paraa sociedade.
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ces menores de centralizagao devido & quantidade reduzida de municipios. Em con-
trapartida o Estado de Pernambuco, que responde por 24,5% dos estabelecimentos
da regido, apresenta o methor cendrio, embora distante do considerado satisfatério.
Metade dos estabelecimentos do Estado de Pernambuco estd localizada na regiao
metropolitana do Recife. De acordo com o Mapa cinco, municipios importantes do
interior pernambucano como Caruaru, Garanhuns e Petrolina estdo providos de esta-
belecimento. Para promover o minimo de estrutura ordenada na malha estadual, seria
necessdria a criagdo de pelo menos dois estabelecimentos no sertio pernambucano.
Com apenas essa iniciativa, o percentual de municipios nio limitrofes aos que contam
com estabelecimentos socioeducativos de internagio seria reduzido para 64,3%. O
grande desafio para proporcionar a melhora no atendimento socioeducativo regional
seria promover a expansio das politicas publicas para o interior dos estados.
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6.2.4 Descentralizacio do sistema

Mapa 6 - Distribuicdo e proje¢do das varas com competénda exdusivas

i Varas com competéncia exclusiva da infincia ¢ fuventude

. Proposta de cragdo de novas varas com competéncia exclusiva da infancia e juventude

Mapa elaborado com base nos dados do Relatdrio da Pesquisa “Justiga infantojuvenil: situagio
atual e critérios de aprimoramento’, desenvolvida pelo DP) em parceria com o Ipea 2011.
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A distribuigdo das varas especializadas com competéncia exclusiva para crian-
¢as e adolescentes na Regido Nordeste ainda ndo pode ser considerada ideal, embora
apresente melhor ordenamento quando comparado aos estabelecimentos socioeduca-
tivos. A grande quantidade de VIJs instaladas em dreas proximas s capitais favorece
a formagio de vazios institucionais em diversos pontos da regido. A situagio atual se
agrava pelo fato de que praticamente todos os estados da regiio contam com munici-
pios de grande porte desprovidos de varas especializadas. De acordo com o Conanda,
varios municipios teriam condi¢oes demograficas para receber estrutura na esfera
judicial. Diferentemente do problema de ligagao vidria encontrado na Regiao Norte,
os municipios interioranos do Nordeste brasileiro apresentam acesso facilitado por
rodovias, sejam estaduais ou federais. Para propor a descentraliza¢io do sistema so-
cioeducativo, seja por meio de VIJs ou estabelecimentos destinados aos adolescentes
em conflito com a que cumprem MSE de internagio, a sugerida disposi¢io da estru-
tura judicidria segue critérios sociais, econémicos, geogrificos e demogrificos.

Alagoas

O Estado de Alagoas ¢ uma das trés unidades da federagao do Nordeste bra-
sileiro que apresentam total centralizagao do sistema socioeducativo. Embora os es-
tabelecimentos estejam concentrados em um unico municipio, a reduzida extensio
territorial se torna fator favoravel a proposta de adequag¢ao do ordenamento socio-
educativo. Dentre os municipios que poderiam receber uma unidade de internagio,
destacam-se Arapiraca, Penedo e Delmiro Gouveia. Arapiraca é a maior cidade
do interior alagoano,” sendo a inica dentro desse universo que dispde de uma vara
com competéncia exclusiva. Localizada no centro geogréfico do Estado, Arapiraca
(214.006 hab./Censo 2010) exerce influéncia em toda a mesorregiio do agreste ala-
goano, sendo considerado o municipio mais importante da Regiio Metropolitana do
Agreste (RME).*' Com pouco mais de 60 mil habitantes (Censo 2010), o municipio
de Penedo apresenta condigdes para receber um estabelecimento socioeducativo des-
tinado a internagdo que atenderia 3 demanda relacionada a parte sul do Estado. O
Municipio de Delmiro Gouveia estd localizado em uma posigao estratégica do Estado,
sendo um dos municipios mais distantes da capital alagoana. Na mesorregido do ser-
tao alagoano, Delmiro Gouveia (48.096 hab./Censo 2010) se destaca por ser 0 muni-
cipio mais populoso®? em uma area na qual residem 432.667 habitantes (Censo 2010).

Segundo a pesquisa Justi¢a Infantojuvenil,* o Estado conta com varas especia-
lizadas com competéncia exclusiva nos dois municipios considerados de grande porte,
Maceid e Arapiraca. Caso seja considerada necessdria a instalagio de uma nova vara
especializada com competéncia exclusiva no Estado, o Municipio de Delmiro Gouveia
atenderia melhor & demanda devido a sua localizagio e importincia na mesorregiio
do sertdo alagoano. A referida mesorregifo ¢ a inica do Estado que nio faz parte
da drea coberta pelo Poder Judicidrio, no que diz respeito s varas com competéncia
exclusiva.

50 e acordo com o Censo 2010, a populagio de Arapiraca é de 214.006 habitantes.

51 A RME é formada por 20 municipios com populagio de 601.251 habitantes (Censo 2010).
52 Deacordo com o Censo 2010, a populagio de Delmiro Gouveia é de 48.096 habitantcs.

53 Pesquisa realizada pelo CNJ-DPJ/Ipea-Disoc e Diest - margo de 2011,
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Bahia

O mais extenso e populoso Estado do Nordeste brasileiro é constituido por
417 municipios, sendo que 15 destes sio considerados de grande porte e outros 27
classificados como de médio porte.** Esses indicadores demograficos por si s6s leva-
riam a crer que o Estado da Bahia apresentaria o melhor ordenamento do sistema
socioeducacional da regiao e um dos melhores do pais, mas o cendrio atual se encon-
tra em configuragio diversa. A Bahia apresenta um dos mais criticos ordenamentos
socioeducativos do pais, quando observados os indicadores sociais, econémicos e
especialmente os demograficos apresentados pelo Estado. Em todo o territério esta-
dual, existem apenas trés estabelecimentos socioeducativos, sendo dois localizados
na capital e um no Municipio de Feira de Santana, distante cerca de 120 quilometros
de Salvador. A excessiva centralizagéo do sistema socioeducativo no Estado com o
maior nimero de municipios de médio e grande porte da regido resulta no maior
vazio institucional regional e um dos maiores do Brasil. Varios municipios teriam
condigdes de receber ao menos um estabelecimento socioeducativo, entre esses estio:
Vitéria da Conquista, Itabuna, Juazeiro, Jequié, Alagoinhas, Teixeira de Freitas,

Barreiras, Porto Seguro, Paulo Afonso, Santo Anténio de Jesus, Guanambi, Bom
Jesus da Lapa, Barra, Irecé e Jacobina.

Vitéria da Conquista (306.866 hab./Censo 2010) é o terceiro maior municipio
do Estado, atrds somente de Salvador e Feira de Santana. Considerada a capital da
mesorregido centro-sul-baiana mais extensa e segunda mais populosa entre as que
compdem o territorio estadual, o municipio exerce influéncia direta em 80 localida-
des do Estado e outras situadas no Estado de Minas Gerais. Distante pouco mais de
500 quilémetros da capital, Vitoria da Conquista apresenta condiges sociais, econd-
micas e demogréficas para receber um estabelecimento socioeducativo.*®

Itabuna (204.667 hab./Censo 2010) ocupa a quinta posigio entre os maiores
municipios do Estado, assim como Vitéria da Conquista, e fica distante da capital
(cerca de 450 quilometros via BR-101). Localidade mais populosa da mesorregiio
sul-baiana, Itabuna apresenta indicadores socioecondmicos que comprovam a im-
portédncia do municipio.* A proximidade com o municipio de Ilhéus (distante apro-
ximadamente 30 quilémetros) justificaria ainda mais a criagio de um estabelecimento
socioeducativo de MSE de internagao. Os dois municipios formam uma aglomeragio
urbana, que, de acordo com o IBGE, constitui uma capital regional, assim como Vi-
téria da Conquista.”” Itabuna e Ithéus contam com varas especializadas com compe-
téncia exclusiva.

54 Deacordo com dados populacionais do IBGE/2010, sio considerados municipios de médio porte aqueles com populagio
entre 50.001 al¢ 160.000 habitantes, enquanto os de grande porte sio as localidades com populagio entre 100,001 até
900.000 habitantes.

55 De acordo com o Censo 2010, a populagao de Vitoria da Conquista ¢ de 306.866 habitantes. Quando considerada a drea
deinfluéncia de Vitdria da Conguista, o contingente populacional é superior a 2.500.000 habitantes,

56 Em campo estadual, Itabuna apresentava a quarta maior renda per capita, quinto maior PIB, sétimo maior indicador de
expectativade vida (IDHM- 1), 11* menor taxa deanalfabetismo. Esses indicadores colocaram Itabuna sto posto de terceiro
maior IDH do Estado (IDH 2000). Em termos de populagio em drea urbana, Itabuna acupa o quinto posto o Estado além
de ser o quinlo municipio com maior densidade demografica com 473,50hab/km? (Censo 2010),

57 A aglomeragio urbana Itabuna-Ithéus ¢ formada por 388,903 habitantes (Censo 2010). A populagio de Itabuna ¢ de
204.667 (Censo 2010).
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No outro extremo do Estado esta localizado o Municipio de Juazeiro (197.965
hab./Censo 2010). Importante municipio do interior baiano, Juazeiro esta localizado
em posigio estratégica (cerca de 500 quildmetros de Salvador), para impulsionar as
politicas piblicas voltadas ao atendimento infantojuvenil. Juazeiro, que é a localidade
mais importante da mesorregido do Vale Sao-Franciscano da Bahia, constitui, junto
com o municipio pernambucano de Petrolina, a Regido Administrativa de Desenvol-
vimento do Polo Petrolina e Juazeiro, uma das trés RIDEs do pais.®

Jequié (151.895 hab./Censo 2010) e Alagoinhas (141.949 hab./Censo 2010) sio
municipios localizados em pontos de influéncia direta de cidades maiores, mas o
contingente populacional semelhante justificaria a criagdo de um estabelecimento
socioeducativo para assegurar entre outros fatores a descentralizagio, a sobrecarga e
a interiorizag¢do do sistema socioeducativo.”® Alagoinhas, que é o inico municipio da
mesorregido do Nordeste Baiano entre aqueles sugeridos para receber um estabeleci-
mento socioeducativo, apresenta o nono maior IDH, a 11° maior renda per capitae o
sétimo maior IDHM-E do Estado (IDH 2000).

Com populagio de 138.341 habitantes (Censo 2010), Teixeira de Freitas ocupa
o ponto mais meridional do Estado em condigdes de receber um estabelecimento
socioeducativo.® Juntamente com o Municipio de Porto Seguro, Teixeira de Freitas
exerce influéncia em parte da microrregido de Porto Seguro, que responde por uma
populagio de 687.502 habitantes (censo 2010). Os dois municipios ocupam respecti-
vamente 0 9° e o 11° maior PIB do Estado (IDH 2000).

Considerada a capital da mesorregiio do extremo-oeste-baiano devido a sua
importancia socioeconémica, o Municipio de Barreiras (137.427 hab./Censo 2010),
assim como Teixeira de Freitas, estd localizado em um dos extremos do Estado. Dis-
tante cerca de 850 quilémetros da capital, Barreiras se destaca por ser o municipio
mais populoso e importante do oeste-baiano.! Com indicadores socioecondmicos
expressivos, o municipio exerce influéncia nos municipios situados em um raio de
300 quilémetros® possui o terceiro maior PIB e renda per capita do Estado (IDH
2000). Barreiras seria o tinico municipio da mesorregido do extremo-oeste-baiano a
receber uma unidade destinada a MSE de internagao.

Mesmo distante cerca de 200 quildémetros da capital, o Municipio de Santo
Antonio de Jesus (90.985 hab./Censo 2010) faz parte da mesorregiao Metropolitana
de Salvador, que por sua vez é parte do Recdncavo Baiano.*® Excluindo a RM de Salva-
dor, Santo Antdnio de Jesus passa a ser o municipio do Recéncavo Baiano com maior
poder de influéncia nas cidades, em especial na parte sul. Com 90.985 habitantes
(Censo 2010), tal municipio, que esta localizado entre Salvador e Jequié, apresenta
condigées de receber um estabelecimento socioeducativo devido a sua importancia
socioecondmica, em especial, no reconcavo sul-baiano assim como pela demografia

58 As outras RIDEs sio: RIDE do Distrito Federal ¢ Entorno ¢ RIDE da Grande Teresina. De acordo com o Censo 2010, a
populagio de Juazeiro é de 197.965 habitantes.

59 De acordo com o Censo 2010, Jequié & o nono municipio mais populoso com 151.895 habitantes. Alagoinhas surge a
seguir com 141.949 habitantes.

60 O Municipio de Teixeira de Freitas estd distante cerca de 200 quilsmetros de Porto Seguro ¢ 800 quilometros de Salvador.
61 Deacordo com o Censo 2010, a populagio de Barreiras ¢ de 137.427 habitantes.

62 Fonte: IBGE, Dirctoria de Geociéncias, Coordenagio de Geografia, Regies de Influéncia das Cidades 2007.

63 O Reconcavo Baiano ¢ formado por 33 municipios localizados em quatro mesorregides.
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e posigdo geografica que ocupa. O futuro estabelecimento atenderia a uma demanda
proveniente das mesorregides Metropolitana de Salvador e centro-sul-baiano.

Entre todas as localidades sugeridas para receber um estabelecimento
socioeducativo, Paulo Afonso (108.396 hab./Censo 2010) ¢ a que fica mais afastada
das localidades que receberiam uma unidade de internagao. O municipio situado
mais ao leste da mesorregido do Vale Sao-Franciscano da Bahia esta distante cerca de
350 quildmetros de Juazeiro e 480 da capital. Com o 14° IDH do Estado (IDH 2000)
e populagio de 108.396, Paulo Afonso atenderia a demanda de parte da mesorregido
que ocupa assim como a por¢io norte da mesorregiio do Nordeste Baiano.

O Municipio de Guanambi estd localizado no sudoeste da mesorregido centro-
-sul-baiana, a existéncia de um estabelecimento socioeducativo neste municipio de
78.833 habitantes (Censo 2010) auxiliaria no melhor ordenamento dos estabelecimen-
tos na referida mesorregido, que ji contaria com estabelecimentos nos municipios
de Vitéria da Conquista e Jequié. Guanambi e Bom Jesus da Lapa seriam as duas
localidades do sudoeste-baiano que apresentam condigGes favoraveis para receber um
estabelecimento socioeducativo de MSE. A inser¢ao desses dois municipios no siste-
ma socioeducativo evitaria possivel sobrecarga em Vitéria da Conquista, que, como
ja mencionado, exerce influéncia em toda a mesorregido centro-sul-baiana.

Os Municipios de Barra, Irecé e Jacobina formariam um corredor semicon-
tinuo® no centro-norte do sertiao baiano. A instalagio de uma unidade de pequeno
porte, considerando o contingente populacional desses municipios, seria parte do
processo de interiorizacio e descentralizagio do sistema socioeducativo. Unidos, os
municipios que praticamente sio considerados de médio porte possuem 194.753 ha-
bitantes (Censo 2010).

Outros municipios teriam condi¢des socioecondémicas e demogrificas de
receber novos estabelecimentos socioeducativos para atender & demanda do Esta-
do, mas devido a alguns fatores como proximidade de grandes centros e prioridade
para promover o descongestionamento e interiorizagdo do sistema, essas localida-
des nio foram incluidas entre as localidades propostas. Os municipios de Camagari
(242.970 hab./Censo 2010), Lauro de Freitas (163.449 hab./Censo 2010) e Simbes
Filho (118.047 hab./Censo 2010) estio entre os mais populosos do Estado, porém a
proximidade com a capital ndo favoreceria a descentralizagido do sistema.®* Salvador
poderia receber mais unidades destinadas a internagio, que acolheria a demanda de
municipios proximos sem prejudicar o reordenamento proposto. Caso semelhante
ocorre entre os municipios de Itabuna e Ilhéus. A sugestio por classificar Itabuna
como o municipio propenso a receber um estabelecimento socioeducativo deu-se
pelas melhores condigdes socioeconémicas e demogrificas, considerando que os mu-
nicipios estdo separados por apenas 30 quildmetros.

A situagdo encontrada na distribuicio das varas com competéncia exclusiva
nao difere da realidade encontrada pelos estabelecimentos socioeducativos. Além de

64 Arca com alguns municipios providos de estrutura sem continuidade territorial entre cles.

65 De acordo com o Censo 2010, Camagari € o quarto municipio mais populoso do Fstado com 242.970 habitantes, Lauro
de Freitas € o citavo com 163.449 habitantes e Simoes Filho ocupa o [4° posto com 118.047 habitantes. A distancia média
desses municipios para Salvador fica em torno de 40 quilometros, sendo que Camagari é 0 mais distante da capital cerca
de 30 quildmetros.
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Salvador e Feira de Santana, apenas os municipios de Itabuna e Ilhéus contam com a
referida estrutura. Os municipios de Camagari, Simbes Filho, Eundpolis e Senhor
do Bonfim sio localidades, além das anteriormente citadas em negrito e sublinhadas,
que, por fatores demogrificos e estratégicos, teriam condigdes de receber um estabe-
lecimento socioeducativo e uma vara com competéncia exclusiva.®

Ceara

O Estado do Ceara apresenta indicadores preocupantes em varios campos
analisados. Todos os sete estabelecimentos socioeducativos destinados a internagio
estdo localizados na capital, sendo que apenas uma unidade nao registrou sobrecarga
populacional. Em dmbito regional, o Estado conta com trés dos cinco estabelecimen-
tos socioeducativos com maior percentual de sobrecarga, fator que resulta no maior
percentual de lotagao (121%) entre todos os estados do pais. Com consideravel popu-
lagio masculina e feminina (quarto maior do pais em ambos os géneros), a demasiada
centralizagdo do sistema socioeducativo impede o devido cumprimento de princi-
pios basicos, como a manutengido constante dos lagos familiares e reinser¢do social,
a que todos os adolescentes tém direito. A situagido ganha contornos de gravidade
quando observado que vérios municipios do Estado teriam condigdes demograficas,
econdmicas, sociais e geograficas de receber unidades socioeducativas e varas com
competéncia exclusiva.

Com toda a extenséo territorial desprovida de estrutura e varas com competén-
cia exclusiva (exceto a drea correspondente a capital), foram considerados os critérios
utilizados nas analises referentes as demais unidades da federagio, nio levando em
conta apenas o tamanho populacional dos municipios estudados. Seguindo a linha
propositiva com vistas a promogdo da descentralizagio do sistema socioeducativo
de internagao e interiorizagao das agdes do Poder Judicidrio, sugere-se que, em um
primeiro momento, a instalagio de unidades de internagao, bem como varas com
competéncia exclusiva nos municipios de Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu, Crateis,

Quixeramobim e Russas.

Juazeiro do Norte é o municipio mais populoso do interior do Estado (249.939
hab. - Censo 2010), exercendo forte influéncia em toda a mesorregido do sul-cearen-
se e em parte das mesorregides centro-sul-cearense e sertdes cearenses. A instalagio
de uma vara com competéncia exclusiva e de uma unidade de internagio em Juazeiro
do Norte torna-se ainda mais necessaria quando considerada a localizagio do muni-
cipio, situado a cerca de 530 quilometros da capital em uma regido carente de agdes
socioeducativas efetivas por parte do Estado. A importancia demografica, econémica
e social de Juazeiro do Norte fica evidente nos indicadores a seguir: quinta maior
taxa de urbanizagio do Estado, com 96,10% - IBGE, quinto maior Produto Interno
Bruto (IBGE - Secretaria estadual de Governo 2005/2009), terceira maior densidade
demografica (1.005,56 hab./km?® - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econoémica do
Ceara - IPECE/2011), nona menor taxa de analfabetismo considerando pessoas de
15 anos ou mais (16,2% - IPECE/2011).

66 Os municiEios de Camagari, Simées Filho ¢ Funapélis possuem mais de cem mil habitantes. A sugestiode incluir localidades
como Senhor do Bonfim, Irecé ¢ Guanambi entre aquelas em condigdes de receber uma vara com competéncia exclusiva,
deve-se i localizagdo das varas dentro da malha geogrifica estadual.
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Distante cerca de 240 quildmetros de Fortaleza, Sobral ¢ 0 municipio mais im-
portante da mesorregido do noroeste-cearense.”” Com populagio de 188.233 habitan-
tes (quinto mais populoso), o municipio atende o requisito populacional para receber
uma vara com competéncia exclusiva. Expressivos indicadores em ambito estadual
como o alto grau de urbanizagio: 88,4% - Censo 2010, segunda maior taxa de escola-
rizagdo no ensino médio (66,91% - IPECE/201 1) quarto maior Produto Interno Bruto
(IBGE - Secretaria estadual de Governo 2005/2009), décima menor taxa de analfa-
betismo considerando pessoas de 15 anos ou mais (17% - IPECE/2011) corroboram
a importéncia do municipio no cendrio estadual e f rincipalmente mesorregional. O
surgimento de uma unidade de internagdo juntamente com uma vara com compe-
téncia exclusiva no Municipio de Sobral para atender & demanda da mesorregiio do
noroeste-cearense, é a alternativa mais coerente nessa porgao do Estado do Ceara.

O Municipio de Iguatu se destaca por ser a localidade mais importante da
mesorregido do centro-sul-cearense, a instalagio de uma unidade de internacio e
uma vara com competéncia exclusiva no municipio visa evitar uma provavel sobre-
carga na demanda a ser acolhida por Juazeiro do Norte.** De acordo com o Censo
2010, a populagdo de Iguatu é de 96.485 habitantes (nono mais populoso), o que
corresponde a cerca de 25% da populagio da mesorregido do centro-sul-cearense.
Iguatu estd localizada na faixa de transigio entre o sul do Estado e o sertao cearense,
sendo um importante ponto estratégico nas a¢des de descentralizagdo do sistema
socieducativo estadual.

Cratetis e Quixeramobim estio localizadas na mesorregido dos Sertoes Cearen-
ses, a mais extensa do Estado. As duas localidades apresentam indicadores demograficos
semelhantes, com 72.812 e 71.887 habitantes (Censo 2010) e densidade demografica de
24,4 e 21,9 hab./km? respectivamente. A distribuicio geogréfica dos municipios citados
favorece a linha propositiva de instauragio de varas com competéncia exclusiva e uni-
dades de internagio. Crateuis esta situada na parte mais ocidental do Estado enquan-
to Quixeramobim se encontra no centro geografico do Estado. Por ser a mesorregiao
mais extensa do Cear4,* o Municipio de Cratets atenderia 4 demanda proveniente das
microrregides dos Sertdes de Crateiis e Inhamuns, que responde por cerca de 390 mil
habitantes. Por ser a localidade mais central do Estado, a existéncia de uma unidade de
internagio e uma vara especializada em Quixeramobim auxiliaria ndo somente na des-
centralizagio do sistema, mas também evitaria a sobrecarga nos municipios em condi-
¢oes de receber as supracitadas estruturas. A possivel unidade de internagdo e estrutura
na esfera judicial atenderia 4 demanda as microrregides do Sertio de Quixeramobim
e de Senador Pompeu, que sio formadas por cerca de 460 mil habitantes. A média da
distancia entre Quixeramobim e as localidades que possuem condigoes de receber es-
trutura socieducativa e judiciaria é de 231 quilometros.™

67 A mesorregido do Noroeste Cearense apresenta o maior nimero de municipios (47) entre todas as mesorregioes do Estado,
Desconsiderando a mesorregido Metropolitana de Fortaleza, o Noroeste Cearense apresenta a maior populagao, com cerca
de 1.360.000 habitantes.

68 A distancia entre os municipios ¢ de cerca de 140 quilometros.

69 A mesorregido dos Sertoes Cearenses possui drea de 46.250.6 km’. correspondendoa 31% da matha geogrifica estadual. Para
efeito comparativo, a referida mesorregido apresenta area superior a dealguns estados. como o Espirito Santo ¢ Rio de Janciro.

70 Aslocalidades sio: Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu, Cratews ¢ Russas. Quierantobim esta distante cerca de 220 quilonsetros
de Fortaleza,
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Para preencher o tiltimo grande vazio institucional existente na malha geografi-
ca estadual, o Municipio de Russas, localizado na mesorregiio do Jaguaribe é a locali-
dade que apresenta as melhores condigdes de acolher a devida estrutura por parte do
Estado na parte oriental do Ceard. Com populagio de 69.833 habitantes (Censo 2010),
0 municipio é o mais populoso da mesorregido e seria o ponto de apoio socieducativo
para cerca de 530 mil habitantes que residem no Jaguaribe Cearense.

A importéncia de se considerarem os aspectos sociais, econdmicos e demogra-
ficos e populacionais em mesmo grau de interesse, forma um ordenamento territorial
estrutural mais coerente com o problema existente. A considerar apenas os critérios
populacionais, o Estado deveria dispor de varas com competéncia exclusiva distribu-
idas nos seguintes municipios: Caucaia (325.441 hab.), Juazeiro do Norte (249.939
hab.), Maracanati (209.057 hab.), Sobral (188.233 hab.), Crato (121.428 hab.), Itapipo-
ca (116.065 hab.) e Maranguape (113.561 hab.),” o que continuaria a propiciar vdrios
vazios institucionais no territorio cearense.

Maranhio

O Estado do Maranhio apresenta grandes vazios institucionais, que se agravam
quando observado o tamanho territorial do Estado.”? Atualmente apenas trés mu-
nicipios (sendo dois localizados na Regido Metropolitana de Sdo Luis) contam com
estabelecimentos socioeducativos destinados a interna¢do enquanto quatro localida-
des possuem vara com competéncia exclusiva para tratar da matéria infantojuvenil. O
surgimento de novas instalages auxiliaria na formagio do melhor ordenamento ins-
titucional e maior presteza dos servigos oferecidos pelo Estado, que dispoe de 22 mu-
nicipios de médio ou grande porte espalhados pela malha geogrifica estadual. Com
apenas duas das cinco mesorregioes providas de estrutura para atender 4 demanda
infantojuvenil, o Maranhio conta com cobertura socioeducativa em apenas alguns
bolsées localizados na parte oeste-ocidental e centro-norte do Estado. Para atender
a atual necessidade de oferecer a populagdo um servigo mais célere e comprometido
com a reinser¢do social dos jovens em conflito com a lei, sugere-se a instala¢io de
unidades de internagio nos municipios de Timon, Codé, Bacabal, Balsas, Barra do
Corda, Pinheiro, Santa Inés e Chapadinha. Existe a necessidade de, juntamente com
a instalagdo de novas unidades de internagio, surgirem novas varas especializadas nos
municipios citados que ndo estio sublinhados.

Timon ¢ a localidade mais populosa do interior do Estado (155.460 habitantes

- Censo 2010) que ndo possui um estabelecimento socioeducativo. O municipio, que
faz divisa com a capital piauiense, est4 localizado na Regido Integrada de Desenvol-

vimento da Grande Teresina, considerada uma das mais importantes conurbagées
da Regido Nordeste. Ap6s a inser¢do de Timon na RIDE da Grande Teresina, o mu-

nicipio se firmou como um importante polo de desenvolvimento estadual, que pode

ser observado em indicadores socioecondmicos relevantes em ambito estadual como,

por exemplo, quinto maior Produto Interno Bruto (PIB),” 11° IDH (IDM/2009)™ e

71 Fonte: Censo 2010/IBGE.

720 Estado do Maranhio ¢ o segundo mais extenso da Regido Nordeste com 331.983,3 km’. Respondendo por pouco mais
de 20% do territério nordestino.

73 Fonte: <http://wwiw.ibge govbr/home/estatistica/cconomia/pibmunicipios/2004_2008/tabelas_pd(71ab01.pdf >Acesso
em 8 de fevereiro de 2012,

74 Instituto de Desenvolvimento Municipal 2009 - <http://www.imesc.ma.govbr> Acesso em 8 de fevereiro de 2012,
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uma das maiores taxas de urbanizagio do estado (88,3% - IBGE/2007 Contagem da
Populagio). O fato de Timon contar com a linica vara com competéncia exclusiva
na mesorregiao do leste-maranhense fundamenta a necessidade do municipio em
receber uma unidade de internagdo em uma mesorregido com cerca de 1.250.000
habitantes (Censo 2010). De acordo com a tipologia municipal elaborada pelo Ob-
servatorio das Metrépoles,” Timon é considerado um municipio com baixo estoque
de riqueza, porém com grande importéncia regional, sendo considerada uma cidade
polo em uma regido menos urbanizada.

Codé, assim como o municipio de Timon, estd localizado em uma posigao
mais centralizada™ na mesorregido do leste-maranhense. Considerado um munici
pio de grande porte (118.038 habitantes - Censo 2010), Codo apresenta condigdes
favoraveis de receber uma unidade de internagio, bem como uma vara especializada
para tratar da matéria, com vistas a atender a porgao central da supracitada mesor-
regido, além de servir como ponto de desafogo para possivel sobrecarga do sistema
proveniente de municipios préximos e igualmente populosos, como, por exemplo, o
municipio de Caxias.

Bacabal é o unico municipio de grande porte da mesorregido centro-mara-
nhense. A localidade, que abriga 100.014 habitantes (Censo 2010), exerce forte in-
fluéncia na porgio central do Estado, em especial na microrregidao do Médio Mearim.
A instalagdo de uma estrutura socioeducativa aliada a uma vara com competéncia
exclusiva atenderia pouco mais de 400.000 pessoas que residem na parte norte da
mesorregido central-maranhense.

Na mesorregido sul-maranhense, menos populosa e com menor densidade
demogrifica do Estado, o Municipio de Balsas™ se destaca. Com 83.528 habitantes
(Censo 2010), Balsas responde por cerca de 30% da populagio de toda a mesorregiio,
exercendo influéncia em toda a por¢io menos povoada do Maranhdo. Ocupando
a regido mais distante da capital (cerca de 810 quilometros distante de Sdo Luis),
Balsas, que de acordo com a publica¢io “Regides de Influéncia das Cidades 2007/
IGBE’, € considerada um dos centros sub-regionais do Estado, reline caracteristicas
demogrificas e sociais suficientes para ser a localidade escolhida para acolher um
estabelecimento socioeducativo de internagio e uma vara com competéncia exclusiva.

Barra do Corda é o segundo municipio mais importante da mesorregiao
centro-maranhense. Com populagio de 82.830 (Censo 2010), a localidade é a mais
importante da parte centro-sul da referida mesorregido. A criacio de uma unidade
de internagdo e uma vara especializada propiciaria a presenga efetiva do Estado nas
microrregides do Alto Mearim e Grajau e Presidente Dutra que juntas respondem por
470.000 habitantes e 22 municipios.

O Municipio de Pinheiro compée parte da mesorregiio norte-maranhense.
Apesar de estar situado na mesma mesorregido da capital, o municipio de 78.162

75 O Observatdrio das Metrdpoles é um instituto virtual que retine 139 pesquisadores e 59 instituicoes dos Campos universitirio,
governamental ¢ ndo governamental, sob a coordenagio geral do IPPUR - Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano
¢ Regional da Universidade Federal do Rio de Janciro.

76 A localizagio mais centralizada de Codo auxiliaria em evitar sobrecarga em municipios como Bacabal, Chapadinha ¢
Timon, distantes 127,151 e 165 quildmetros respectivamente.

77 Balsas ¢ o décimo municipio mais populoso do Estado.
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habitantes (Censo 2010) esta distante pouco mais de 330 quilometros de Sdo Luis.
Com vistas para estruturar o melhor ordenamento socioeducativo estadual, Pinhei-
ro’ atenderia a demanda da porgio leste da mesorregido que ocupa além da parte
norte da mesorregiao oeste-maranhense. Pinheiro entre os municipios estudados, é
0 que possui a maior drea territorial.

Santa Inés assim como o Municipio de Timon sdo as Unicas localidades do
interior do Estado que contam com vara com competéncia exclusiva para tratar da
matéria, mas niao possuem um estabelecimento socioeducativo de internagio. O Mu-
nicipio de Santa Inés estd situado em um importante modal vidrio do Estado, fato que
classifica o municipio como cidade de zona de influéncia frente aos municipios mais
proximos. A estrutura socioeducativa a ser oferecida pelo municipio atenderia toda a
porgao central da mesorregido oeste-maranhense, que por sua vez forma a microrre-
gido de Pindaré.” No campo demogrifico, Santa Inés apresenta alta taxa de populagdo
urbana (94,7% — Censo 2010), alta densidade demografica (188,49 hab./km? - Censo
2010) e ocupa a 132 posi¢do entre os municipios mais populosos do Estado (77.282
habitantes — Censo 2010).

A inclusio do Municipio de Chapadinha entre as localidades que deveriam
receber estrutura socioeducativa deve-se a sua localizagiao. O municipio de 73.350 ha-
bitantes (Censo — 2010) encontra-se na parte norte da mesorregiio leste-maranhense,
que estaria descoberta pela zona de influéncia de localidades mais distantes como
Timon e Codé. Vale ressaltar que Chapadinha ocupa uma importante posi¢ao geoe-
condmica, estando situada no eixo de ligagdo Sao Luis - Fortaleza.

Paraiba

Diferentemente da maioria dos estados da regido, a Paraiba apresenta ordena-
mento dos estabelecimentos préximo ao que pode ser considerado satisfatério. No
que diz respeito as varas com competéncia exclusiva, o Estado requer ajustes, mas
nada que possa ser comparado as realidades encontradas em estados como Bahia,
Ceara ou Maranhio. Atualmente a Paraiba dispde de estabelecimentos socioeducati-
vos em quatro municipios distribuidos em trés das quatro mesorregides que formam
a malha geografica paraibana, enquanto apenas duas mesorregides contam com varas
com competéncia exclusiva. A considerar apenas os critérios populacionais, a orga-
nizagio das varas com competéncia exclusiva sofreria um dnico ajuste, que seria a
inclusao do municipio de Patos.* O Estado conta com apenas dez municipios consi-
derados de grande ou médio porte, sendo que nenhuma das localidades esta situada
em um ponto isolado na drea estadual.

Os maiores municipios do Estado, Jodo Pessoa e Campina Grande apresentam
sobrecarga no sistema. As pontuais remogdes de alguns internos de Campina Gran-
de para o municipio de Lagoa Seca e o surgimento de uma nova unidade na Regido
Metropolitana de Joao Pessoa resolveriam, em um primeiro momento, o problema

78 Pinheiro ¢ 0 quinto municipio mais extenso do Estado.

79 A microrregido de Pindaré ¢ a mais populosa do interior do Estado (cerca de 630.000 habitantes). terceira mais extensa ¢
a que possui 0 maior nimero de municipios, 22 no total.

80 Excluindo os municipios de Santa Rira e Bayeux. que sio parte da Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.
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Piaui

O Estado do Piaui ndo apresenta sobrecarga em nenhuma das seis unidades
de internagio distribuidas em trés das quatro mesorregioes que dispde, porém o or-
denamento atual nio atende virias regides no interior do Estado. Teresina ¢ o unico
municipio que possui vara com competéncia exclusiva, a descentralizagdo da referida
estrutura se faz necessaria ja que atualmente toda a demanda estadual concentra-se
em uma tnica localidade. Com municipios pouco populosos, a maioria das locali-
dades propostas apresenta caracteristicas demogra.icas semelhantes, vindo a ocupar
uma regido com vérios municipios ainda menos populosos em regides na maioria das
vezes distante da capital. Os municipios de Piripiri, Barras, Sdo Miguel do Tapuio,
Sio Raimundo Nonato, Bom Jesus e Floriano sio as localidades mais apropriadas
para preencher os bolsdes que nao contam com qualquer tipo de estrutura infantoju-
venil, sendo que as localidades sublinhadas também apresentam condigées de rece-
ber uma vara com competéncia exclusiva quando considerada a importincia desses
centros, a localizagdo e a influéncia que possuem frente aos municipios adjacentes.

Os municipios de Parnaiba (145.705 hab./Censo 2010) e Picos (73.414 hab./
Censo 2010) sio os tnicos do interior do Estado que contam com estrutura socioedu-
cativa, entretanto devem receber uma vara com competéncia exclusiva. A existéncia
de uma vara especializada em Parnaiba® receberia a demanda de toda a mesorre-
gido do norte-piauiense, formada por 32 municipios com cerca de 620.000 habitantes
(Censo 2010). Picos receberia estrutura na esfera judicial para atender a necessidade
de toda a mesorregido do sudeste-piauiense, formada por 66 municipios com cerca
de 510.000 habitantes (Censo 2010).

Piripiri (61.834 hab./Censo 2010) é o terceiro maior municipio do interior do
Estado (superado por Parnaiba e Picos). Localizado entre Parnaiba e Teresina, o Mu-
nicipio de Piripiri receberia uma unidade de internagdo para preencher um vazio exis-
tente entre as duas cidades mais importantes do Estado. Seria oportuna a existéncia de
uma vara com competéncia em Piripiri, que serviria para evitar possiveis problemas
futuros de sobrecarga no eixo Teresina-Piripiri-Parnaiba.

Barras (44.850 hab./Censo 2010) é a localidade que apresenta as melhores con-
di¢bes geogrificas e demograficas para receber, em longo prazo, uma unidade de
pequeno porte para acolher possiveis demandas socioeducativas dos trés municipios
mais populosos do Estado.

Os municipios de Sio Miguel do Tapuio (18.134 hab.), Sao Raimundo Nonato
(32.327 hab.) e Bom Jesus (22.629 hab.) estio localizados em pontos estratégicos do
Estado. Essas localidades, que estdo distantes dos principais centros urbanos, rece-
beriam uma unidade de internag¢do para promover a descentralizagio do sistema
socioeducativo, assim como manter os satisfatérios indicadores de lotagio daqueles
estabelecimentos do Estado. Sao Raimundo Nonato e Bom Jesus estdo situados na
mesorregido do sudoeste-piauiense. Esta mesorregiio faz parte do vale do Gurgueia,
uma regido que pode dar origem ao Estado do Gorjeia. O texto para votagio estd na

87 Parnaiba estd distante pouco mais de 300 quilometros ao norte de Teresina.
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Comissao de Constitui¢do de Justi¢a do Senado Federal® e caso o Estado seja criado,
ja ofereceria condigoes de atender a populagio infantojuvenil da atual maior mesor-
regido do Piaui. Bom Jesus € a localidade mais distante de Teresina (cerca de 600 qui-
16metros), a instalagao de uma unidade no municipio evitaria que os adolescentes em
conflito com a lei oriundos das microrregides do Alto Médio Gurgueia e das Chapa-
das do Extremo sul-piauiense fossem deslocados para municipios distantes. O Muni-
cipio de Floriano, que também estd localizado na mesorregido do sudoeste-piauiense,
abrigaria um estabelecimento socioeducativo e uma vara com competéncia exclusiva
para atender cerca de 500.000 habitantes (Censo 2010) residentes na referida mesor-
regido. Floriano, que é o quinto municipio mais populoso do Estado, ocupa posi¢ao
estratégica por estar situado entre a capital e os municipios mais distantes daqueles
mais desenvolvidos do Estado.

Rio Grande do Norte

Atualmente o Estado do Rio Grande do Norte possui seis unidades de
interna¢do em quatro municipios distribuidas em trés das quatro mesorregioes da-
quele Estado, enquanto apenas o Municipio de Mossoré dispde de vara com com-
peténcia exclusiva no interior para atender a demanda infantojuvenil.* As unidades
situadas no interior do Estado nio apresentam sobrecarga no sistema. Nos estabe-
lecimentos localizados na Regido Metropolitana de Natal, a situagdo mais grave é a
do Centro Educacional Pitimbu que apresentou percentual de lotagdo de 70%.* Os
municipios de Natal, Caicé, Santa Cruz e Pau dos Ferros®' sio as localidades onde
devem ser criadas estruturas socioeducativas e judicidrias para receber a demanda
estadual.

A capital faz parte da mesorregido do leste potiguar, sendo que a Regidao Metro-
politana de Natal com cerca de 1.370.000 habitantes (Censo 2010) concentra 50% dos
estabelecimentos socioeducativos do Estado. O ordenamento dos estabelecimentos
pode ser considerado adequado, tendo em vista que os maiores municipios disponibi-
lizam esse tipo de estrutura. A sobrecarga existente nesses estabelecimentos pode ser
resolvida com a construgio de uma unidade de grande porte, que, além de provocar
o desafogo populacional das institui¢des, continuaria atendendo i demanda prove-
niente da mesorregiao mais populosa e importante do Estado.

Caicé é um dos dois municipios do interior do Estado que dispoe de esta-
belecimento socioeducativo de internagao. A grande drea descoberta pelo sistema
judicidrio na porgao central do Estado teria no municipio uma vara com compe-
téncia exclusiva para atender cerca de 400.000 habitantes (Censo 2010). O segundo
municipio mais populoso do interior do Estado (62.709 hab./Censo 2010) apresenta
outros indicadores socioecondmicos de destaque: alta taxa de urbanizagao (91,6% -
IBGE 2010), nono maior PIB do estado (IBGE 2010) e terceiro maior IDH do Estado
(0,756 - PNUD 2000).

88 Fonte:http://wwwsenado.govbrimoticiasfradio/ programaConteudoladraoasp?COD_TIPO_PROGRAMA=4&COD_
AUDIO=182148 Acesso em 9 de fevercira de 2012,

89 A capital potiguar ¢ a outra localidade do Estado provida de vara com competéncia exclusiva.

90 O Centro Educacional Pitimbu, situado.em Parmamirim, tem capacidade para S0 adolescentes, sendo que ma data da visita
contava com 85 jovens. Fonte: DMI/CN]L

91 Os municipios sublinhados sao aqueles que possuem condigies de receber uma vira com competéncia exclusiva, enquanto
os demais estao entre as localidades que devem contar com unidade de internago,
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O Municipio de Santa Cruz (35.797 hab./Censo 2010)* esta localizado na me-
sorregido do agreste potiguar, sendo a inica mesorregido do Estado que ndo possui ne-
nhum municipio de médio ou grande porte. Apesar do grande numero de municipios,
43 no total, e da proximidade com a Regiio Metropolitana de Natal, o agreste potiguar
(cerca de 420.000 habitantes - Censo 2010) nio conta com nenhuma grande cidade que
exerca influéncia consideravel em ambito estadual. Santa Cruz é, entre os mais impor-
tantes municipios da mesorregiio, aquele que esté situado em uma posigao geogrifica
mais favordvel para receber um estabelecimento socioeducativo de internagio.

Pau dos Ferros (27.745 hab./Censo 2010) é o municipio do Estado que recebe-
ria um estabelecimento socioeducativo que fica mais distante das maiores cidades do
Estado.”” A futura unidade atenderia 2 demanda proveniente da parte sul da mesor-
regido do oeste potiguar, sobretudo nas microrregides de Pau dos Ferros, Umarizal e
Serra de Sio Miguel, formadas por 37 municipios e com populagao residente de cerca
de 250.000 habitantes (Censo 2010). Pau dos Ferros apresenta a sétima maior taxa
de urbanizagao do Estado (92% - IBGE 2010) e sétimo maior IDH (0,725 - PNUD
2000). A criagio de um estabelecimento socioeducativo em Pau dos Ferros seria be-
néfica em outros aspectos, como, por exemplo, evitaria a centralizagdo do sistema
socioeducativo em Mossord.”!

Sergipe

A menor unidade da federagdo concentra todas as agoes na capital. Devido
ao tamanho reduzido da malha geogréfica, os problemas de ordenamento existentes
sio amenizados gragas is pequenas distincias entre 0os municipios, embora se faca
necessaria a descentralizagio da estrutura existente. A instalagdo de uma unidade
de internacio e de uma vara com competéncia exclusiva no Municipio de Lagarto
viria a ser a mais adequada. Segundo o Censo 2010, Lagarto conta com populagio
de 94.861 habitantes, sendo o municipio mais populoso do interior do Estado e, en-
tre os considerado de médio ou grande porte, mais distante de Aracajii (cerca de 75
quilometros). A estrutura recebida pelo Municipio de Lagarto atenderia 2 demanda
proveniente das mesorregides do sertdo e do agreste sergipano, que respondem pela
populagio de cerca de 680.000 habitantes distribuidos em 33 municipios. A atual es-
trutura atenderia toda a mesorregido do leste sergipano, mais proxima do litoral, que
concentra a maior parte da populagio do Estado.”

6.2.5 Consideragdes sobre a estrutura socioeducativa

De acordo com o exposto no Mapa cinco, varios vazios institucionais seriam pre-
enchidos com o novo ordenamento da estrutura socioeducativa regional. Alguns esta-
dos ainda apresentariam algumas dreas descobertas pelo sistema. Entretanto, os indica-
dores demograficos, sociais e econdmicos dessas localidades nio justificariam em curto/

92 Santa Cruz é o 11° municipio mais populoso do Estado com 35.797 habitantes ¢ o mais populoso da mesorregido do agreste
potiguar (Censo 2010).

93 Pau dos Ferros esta distante cerca de 400 quilometros de Natal, ¢ 150 quilémetros de Mossord ¢ Caico.

94 Mossord, com 259.815 habitantes (Censo 2010), é a maior cidade do inlerior potiguar e principal centro socioccondmico
da mesorregido do oeste poliguar. A mesorregido é a segunda mais populosa do Estado com cerca de 800.000 habitantes
(Censo 2010).

950 Municipio de Aracaju estd localizado na parte central da mesorregiao do leste sergipano. Além de ser a cidade mais
importante do Estado, Aracaj encontra-se em posigio geografica privilegiada, que favorece atender toda a mesorregido em
um raio de cerca de 120 quilometros. A populagao da Mesorregido do lesle sergipano gira em torno de 1.415.000 habitantes.
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Casos de percentuais de lotagao nas unidades sao encontrados na regiao, sen-
do que a situagdo mais critica ocorre no Distrito Federal no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado (CAJE) que apresenta o indice de 98%. O Estado de Goids nido
apresenta nenhuma unidade com superlotagio. Mato Grosso e Mato Grosso do Sul
possuem unidades com sobrecarga no sistema, porém a maioria dos estabelecimentos
socioeducativos apresenta bons indicadores. O Estado de Mato Grosso conta com
apenas cinco unidades, sendo que trés estdo localizadas em Cuiabd e as demais estdo
localizadas a cerca de 200 quildmetros. O terceiro mais extenso Estado brasileiro pos-
sui varios vazios demogrificos em regides distantes daquelas que ja contam com um
estabelecimento socioeducativo. Além do necessario ordenamento estrutural, o Esta-
do de Mato Grosso necessita de uma unidade de internagio exclusiva para o publico
feminino."® A centralizagdo das varas especializadas é a mais critica da regido, Cuiabd
¢ o inico municipio do Estado que possui uma vara com competéncia exclusiva.

Mesmo com unidades em todas as mesorregides, o Estado do Mato Grosso
do Sul necessita de novas unidades em municipios distantes daqueles que contam
com um estabelecimento socioeducativo. Campo Grande apresenta problemas de
sobrecarga no sistema nas duas unidades que dispde. A tunica unidade do Estado
que atende exclusivamente o publico feminino e possui espago fisico destinado para
as jovens apresenta sobrecarga no sistema. A criagdo de uma unidade para atender
essa demanda na capital se faz necessdria, tendo em vista que a populagio de Campo
Grande representa um tergo do contingente populacional sul-mato-grossense.

De acordo com o Grifico 38, a maioria dos estabelecimentos da Regido
Centro-Oeste sdo unidades masculinas de internagdo. Goids e o Distrito Federal res-
pondem por 80% desses estabelecimentos.' As seguintes unidades apresentam indi-
cadores similares. Atualmente nio existe nenhuma unidade feminina de internagio
proviséria no Centro-Oeste brasileiro.

100 A dinica unidade do Estado que recebe adolescentes do sexo feminino atende também jovens cumpridores de internagio
proviséria. A unidade ja trabalha com a carga de lotagio mixima.

101 O Estado de Goids e o Distrito Federal nio dispoem de unidades femininas de internagio.

m www.cnj.jus.br | 2012



CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Graftco 38 — Publico-alvo dos estabelecdmentos

Unidade Mista de Unidade Feminina
intemagao de Interagéo
Proviséria 2
' ) 2 8%
Unidade Mista de 8%

Intemacgdo
2
8%

Unidade Masculina
de Intemagéo
Provisoria
3

1% Unidade Masculina

de Intemagdo
15
63%

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

Com apenas sete localidades que possuem varas especializadas (Tabela 11), a
regido apresenta quantitativo bem abaixo do ideal. A considerar apenas o critério
populacional, o Estado do Mato Grosso do Sul disponibiliza varas especializadas em
dois dos quatro municipios com populagio acima de cem mil habitantes. Goids apre-
senta a mesma estrutura nos trés municipios mais populosos, porém a distancia ma-
xima entre essas localidades é de cerca de 70 quilometros. O Estado de Mato Grosso
possui a supracitada estrutura apenas em Cuiabd. Seis municipios que contam com
vara com competéncia exclusiva compdem a drea urbana das capitais estaduais, além
do Distrito Federal.

A regido apresenta razoavel média de municipios por estabelecimento, bem
préxima & média nacional, embora o sistema esteja centralizado, assim como o or-
denamento das varas especializadas. De acordo com a Tabela 10, o Estado do Mato
Grosso do Sul apresenta a melhor média de municipios por estabelecimento.'”? O
Estado apresenta indicador similar 3 média da Regido Sudeste (11,2), que apresenta o
menor quantitativo regional nacional. Os estados de Goids e Mato Grosso apresentam
indicadores parecidos, bem acima da média regional. Por ser um territorio autdnomo,
o Distrito Federal nio serve como parametro para essa andlise.

102 Desconsiderando a média do Distrito Federal.

www.cnj.jus.br | 2012



Panorama Nacional
A Execugio das Medidas Sociceducativas de Internagio Programa Justica ao Jovem

Tabela 10 - Médias de municipios e capacidade total por estabelecimento e Unidades da Federagao

Iadia da capacidade total por
estabelecimento

Unidades da Quantidade de ~ Madia de municipios por

: . apacidade total
Federagio  estabelecimentos estabelecimento Capacidade to

D. Federal® B w2
Mato Grosso 264 e 028

‘MG.doSuE._ . 7 1% - us
Total 1.345 56,4

*Neste caso Distrito Federal é contabilizado como um nico municipio
Fonte: DMF/CN] - Elaborag¢io: DPJ/CN}

Com 1.345 vagas, o Centro-Oeste é a grande regido que possui a menor capaci-
dade planejada nos estabelecimentos de internagio. A média de vagas por estabeleci-
mento é ligeiramente superior 2 média nacional (53,6). O Estado do Mato Grosso do
Sul mais uma vez se destaca com a melhor média regional, bem distante dos demais
estados que compdem a regiao. Vale ressaltar que o Estado € o inico em toda a re-
gido0'® que nao possui nenhum estabelecimento com capacidade superior a 60 vagas.
O Distrito Federal apresenta a maior média, sendo que 75% dos estabelecimentos
tém capacidade superior a cem vagas. O ordenamento das estruturas merece ser re-
visto, em especial no Estado de Mato Grosso e Goids. A presenga efetiva do Estado
em regides aparentemente esquecidas auxiliaria a sanar alguns problemas presencial,
assistencial e operacional por parte do Poder Publico.

6.3.1 Varas com competéncia exclusiva

O Centro-Oeste brasileiro tem varas com competéncia exclusiva em apenas
sete localidades. Mato Grosso apresenta o maior indicador, bem superior 3 média
regional auferida. O resultado deve-se ao fato de apenas um municipio em todo o
estado contar com a devida estrutura na esfera judicial. O Estado de Goids aparece
logo depois como aquele com maior média de municipio por vara, indicador que se
torna mais critico pelo fato de este ter outros seis municipios em condi¢des de receber
novas varas especializadas de acordo com a proporgio recomendada pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (Conanda), de uma vara com
competéncia exclusiva em municipios de médio e grande porte.' Outro fator desfa-
voravel 4 distribui¢do das varas especializadas goianas ¢ a pequena distincia entre os
municipios providos dessa estrutura. Novamente, o Estado do Mato Grosso do Sul
apresenta um indicador melhor do que a média regional, porém esse resultado devera
ser ainda mais bem analisado quando observados os municipios em condi¢oes de
receber uma vara com competéncia exclusiva

103 Incluindo o Distrito Federal.

104 “O Poder Judicidrio, o Ministério Pblico, as Defensorias Priblicas ¢ a Seguranga Publica deverao ser instados de
exclusividade, especializagio e regionalizagio dos seus drgios ¢ de suas agies, garantindoa criagio, a implementagio
¢ o fortalecimento de: 1) Varas da Infancia ¢ da Juventude especiftcas, em todas as comarcas que correspondam
a municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de habitantes, dotando-as de
infraestrutura ¢ prevendo para elas regime de plantio.” Resolugio n® 113/06, artigo 92, capitulo IV ("Da Defesa dos
Dirvitos Humanos’, com redagio atualizada pela Resolugio n. 117/2006 do préprio Conanda).
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Tabela 11 - Varas com competénda exdusiva por Unidade da Federagao

Quantidade de IMédia de Quantidade e Quantidade de municipios -
Unidades da municipios com Varas municipies porVara  municipios com com mais de cem mil
Federagao de competéncia de competéncia  mais de cem mil  habitantes sem Vara com
exclusiva exclusiva habitantes competéncia exclusiva

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]

Com percentual semelhante ao encontrado na Regido Nordeste, cerca de 40%
dos municipios considerados de grande porte ou maior possuem varas especializadas.
Todos esses municipios estio distantes ao menos 230 quilometros do principal centro
urbano estadual, uma comprovagio da centralizagio do sistema judicial.

Somadas, as populag¢ées dos municipios de Goias que contam com varas com
competéncia exclusiva representam 34,8% da populagio estadual e 2,5% da malha
geogrifica estadual. No Estado de Mato Grosso, esse indice representa 18,1% da po-
pulagio estadual e 0,39% da malha geografica estadual. Por fim, o Estado do Mato
Grosso do Sul apresenta os indicadores de 39,3% da populagdo estadual em uma drea
de 3,9% do Estado. Esses nimeros mostram que grande parte da populagio estd con-
centrada em poucos centros urbanos (seis no total) em uma pequena drea geografica,
tendo como consequéncia a centralizagdo do sistema judicidrio e a formagao de vérios
vazios institucionais.

Nenhum Estado do Centro-Oeste apresenta ordenamento ideal no que diz res-
peito as varas especializadas. Em uma regiao ainda em formagéo demografica, os cri-
térios populacionais para escolher quais localidades oferecem condi¢des para receber
uma vara especializada ou um estabelecimento socioeducativo de internagio passam
a ganhar maior importéancia quando incorporados a critérios geogréficos, demogra-
ficos, sociais e econémicos. As peculiaridades regionais sempre devem ser . considera-
das para evitar a continuada concentragio dos servicos oferecidos pelo Poder Puablico
nos municipios mais populosos. Os esforcos de ampliagio do atendimento devem
incluir todas as regies, inclusive aquelas que possuem extensas dreas vulneraveis
(faixa de fronteira seca, aspectos ambientais...). As condigées populacionais encon-
tradas no Centro-Oeste para promover o ordenamento ideal nio sio tao favoraveis.
Sdo 32 municipios da regiio que possuem densidade demogréfica abaixo de 1.0 hab./
km?. Quando ampliada a densidade demogrifica para 1.01 até 10 hab./km?, o grupo
de municipios aumenta consideravelmente, sendo que os estados de Mato Grosso e
do Mato Grosso do Sul respondem por 153 localidades (Censo 2010). O Estado de
Goias apresenta a melhor distribuicdo populacional na malha geogrifica estadual com
maior concentragio na parte centro-sul do Estado.
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6.3.2 Areas de influéncia
Mapa 7 - Distribuicao Geografica dos Estabeledmentos de Intemagdo
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De acordo com o mapa sete, as unidades de internagao concentram-se na por-
¢do centro-sul dos estados, a mesma localizagio das capitais estaduais. Em toda a
Regido Centro-Oeste, apenas trés municipios de grande porte estao fora do raio de
250 quilémetros das capitais estaduais,'” expondo mais uma vez a centralizagao de-
mogrifica que influencia diretamente no atual ordenamento dos estabelecimentos
socioeducativos e das varas especializadas. Os estados que apresentam drea territorial
semelhante (Goids e Mato Grosso do Sul) possuem vazios institucionais na parte oes-
te e norte do Estado. O Estado de Mato Grosso apresenta situagio bem mais critica
devido a sua extensao territorial. Esses vazios institucionais serdo abordados com
maiores detalhes no decorrer deste topico.

O retrato das varas especializadas na regiio segue o ordenamento dos estabele-
cimentos socioeducativos, as poucas varas com competéncia exclusiva se concentram
nas regides mais proximas dos grandes centros urbanos da regido. Grande parte dos
municipios que devem receber a estrutura judicial ndo possui populagio consideravel
quando comparados aqueles de outras regies, mas exerce forte influéncia regional
devido a baixa densidade demogrifica e populacional da maioria dos municipios que
formam o Centro-Oeste brasileiro. A expansio das varas especializadas para locali-
dades no interior dos estados devem seguir os critérios utilizados na ampliagio dos
estabelecimentos socioeducativos, de acordo com o que seré sugerido no decorrer
do documento. '

105 Sinop/MT, Corumba/MS ¢ Trés Lagoas/M$ sio os municipios de grande porte mais distantes das respectivas capitais
estaduais.
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6.3.3 Vazios institucionais

Mapa 8 - Projecdo da drea de influéndia das localidades que apresentam requisitos para a ariagdo
de um estabeledmento sodoeducativo

Municipios com estabelecimentos socioeducativos e sua drea de abrang@ncia

Preposta de criago de novos estabelecimentos socioeducativos e futura drea de abrangéncia

- Regifo autbnoma com estabelecimento socioeducativo e sua drea de abrangéncia

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CNJ
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O Centro-Oeste é a segunda regido politico-administrativa mais extensa do
pais. Com poucos municipios providos de estrutura socioeducativa, o ordenamento
atual transparece os principais problemas encontrados, que sio os varios vazios ins-
titucionais e a centralizagio do sistema, em especial no Estado de Mato Grosso. Além
de ser o Estado mais extenso, dispde de menos estrutura socioeducativa e de varas
especializadas em relagdo aos demais. Como j& mencionado no estudo, a grande con-
centragio populacional em municipios proximos a Cuiaba é outro fator que favorece
a atual centralizacdo do sistema.

Tabela 12 - Ordenamento dos estabeledmentos na malha geografica regional por Unidade da Federagao

Municipios ndo limitrofes com  Percentual de Numero de
localidades que possuem  municipios nao unidades de
unidades de internagao limitrofes internagao

Unidades da Nimero de
Federagao municipios

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

De acordo com a Tabela 12, acima, 76% dos municipios nio sio limitrofes aque-
les que possuem estrutura socioeducativa. Esse indicador demonstra o alto nivel de
descentralizagdo dos sistemas estaduais. Quanto maior o percentual maior serd a cen-
tralizagio do sistema socioeducativo. Com 85,8% dos municipios nio limitrofes com
localidades que dispdem de estrutura socioeducativa, o Estado de Mato Grosso expde a
centralizagao ja constatada nos dados fornecidos pelo DME O Estado do Mato Grosso
do Sul apresenta o menor percentual, tendo em vista que é o tinico do Centro-Oeste
brasileiro que possui unidades de interna¢io em todas as mesorregides que compdem a
malha geogrifica. Por fim, o Estado de Goids possui indicador pouco superior 3 média
regional, porém o ordenamento no Estado é menos complexo quando comparado ao
Estado de Mato Grosso.'® Outro indicador que expressa a centralizagio do sistema so-
cioeducativo é o percentual de estabelecimentos (50%) que estdo localizados nas capitais
da regido. Esse indicador torna-se mais critico em uma regido que dispoe de apenas 24
estabelecimentos em uma area de 1.606.371,5 km?. Para promover melhor cobertura
e atendimento socioeducativo na regido seriam necessarios pelo menos 22 novos es-
tabelecimentos em municipios com caracteristicas geogréficas, sociais, econémicas e
demogrificas relevantes. Com essa nova estrutura, 134 municipios seriam atendidos
ou fariam divisa com as localidades que possuirem estabelecimentos socioeducativo.

O percentual de municipios nio limitrofes seria reduzido para 47%, sendo
que o Estado de Mato Grosso seria o mais beneficiado, com 72 municipios atendidos
direta ou indiretamente, o que resultaria em 34,7% dos municipios nao limitrofes.
Logo depois, os estados de Goids e Mato Grosso teriam 35 e 27 municipios atendidos,
respectivamente. Goids ficaria com 156 municipios néo limitrofes, o que corresponde
a 63,4%, enquanto o Estado do Mato Grosso do Sul teria apenas 16 municipios nio
limitrofes ou 20,5%.

106 O Estado de Goids dispie de 20 municipios de médio o grande porte em uma drea menor, enquanto o Estado de Mato
Grosso possui apenas nove localidades.
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6.3.4 Descentralizac¢do do sistema

Mapa 9 - Distribui¢do e projecdo das varas com competéncia exclusiva
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Inicialmente, seriam necessarias 22 novas varas especializadas para promover
a descentralizacio e consequente interiorizagio das a¢des na esfera judicial. O atual
ordenamento é mais critico quando comparado & distribuigio dos sistemas socioedu-
cativos. Mesmo com algumas dreas de dificil acesso, os estados que compdem a regiao
apresentam condigdes vidrias para auxiliar na concentragao estrutural socioeducativa
e judicial. Para propor a descentralizagio do sistema socioeducativo, seja por meio
de varas especializadas ou estabelecimentos destinados aos adolescentes em conflito
com a que cumprem MSE de internagio, a sugerida disposigio da estrutura judicidria
atende critérios sociais, econdmicos, geograficos e demograficos.

Goias

O Estado de Goiis dispde do melhor ordenamento socioeducativo da regiao,
sendo responsével por um ter¢o dos estabelecimentos e trés varas especializadas. Os
estabelecimentos socioeducativos estio concentrados na parte centro-sul do Estado,
mas com alguns municipios (Formosa e Jatai), que oferecem suporte para as porgdes
nordeste e sudoeste. As mesorregides do noroeste e norte goiano estio completamen-
te desprovidas de estrutura. Juntas, essas mesorregioes respondem por 33% da malha
geogrifica estadual e pouco mais de 500 mil habitantes (Censo 2010) distribuidos
em 50 municipios. Os municipios de Rio Verde, Catalio, Planaltina, Niquelindia,
Porangatu, Posse e Jussara sio as localidades que poderiam receber um estabeleci-
mento socioeducativo e/ou varas especializadas. Devido a localizagio geogrifica e a
importancia socioecondmica em ambito estadual, os municipios de Luzidnia (174.531
hab./Censo 2010), Formosa (100.085 hab./Censo 2010), Itumbiara (92.883 hab./Cen-
0 2010) e Jatai (88.006 hab./Censo 2010) deveriam acolher varas com competéncia
exclusiva. Com a instalagdo das varas especializadas, essas localidades auxiliariam na
descentraliza¢do do eixo Goiania — Andpolis."”

Rio Verde é o mais populoso municipio do interior goiano (176.424 hab./Censo
2010) que nio apresenta nenhum tipo de estrutura. O municipio juntamente com
Cataldo sdo os principais polos socioecondmicos da mesorregiao do sul-goiano. Por
ser a mais extensa mesorregido do Estado (38,6% do territorio estadual), a instalagdo
de uma unidade de internagéio e uma vara com competéncia exclusiva no municipio
atenderia toda a porgio oeste do sul de Goias. Outro fator que favorece a instalagdo
de uma unidade de internagdo no municipio deve-se ao fato de que o Centro de
Internagdo para adolescentes de Jatai, distante cerca de 90 quilometros, representa o
tinico estabelecimento socioeducativo do Estado que apresenta sobrecarga da popu-
lagdo masculina. As condigdes geogrificas também sio favoraveis, pois 0 municipio
estd localizado no centro das microrregides do sudoeste goiano, Quirindpolis e Vale
do Rio dos Bois."®

No extremo leste da mesorregido do sul goiano esté localizado Catalao. O
municipio apresenta populagio de 86.647 habitantes (Censo 2010), sendo o mais
populoso e desenvolvido do sudoeste do Estado. A criagio de um estabelecimento
socioeducativo assim como uma vara especializada atenderia toda a parte leste da
mesorregido do sul goiano. Atualmente, Itumbiara'® ¢ o inico municipio dessa parte

107 Aparccida de Goiania. que também possui um cartério judicial. faz parte da Regido Metropolitana de Goiania.
108 Essas rés mesorregides sao [ormadas por 40 municipios com populagio aproximada de 620.600 habitantes (Censo2010).
109 llumbiara esti distante pouco mais de 200 quilametros de Catalio,
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do Estado que possui estabelecimento socioeducativo destinado a internagéo, porém
essa unidade nio oferece nenhuma vaga planejada para atender 4 populagio feminina.
Com isso, Cataldo poderia oferecer uma estrutura voltada ao publico feminino, tal
estrutura nio existe em nenhum municipio do interior goiano.

Planaltina (81.649 hab./Censo 2010) é um dos municipios que constitui a me-
sorregiao do entorno de Brasilia, conhecida por ser uma regido com crescimento
desordenado e de consequente explosdo demogrifica. A existéncia de uma unidade
de internagio no municipio auxiliaria a diminuir a demanda destinada & parte norte
desta mesorregido que possui mais de um milhio de habitantes. Atualmente apenas
o Municipio de Formosa oferece estrutura socioeducativa nesta drea do entorno.

Niquelandia e Porangatu sao os municipios mais populosos da mesorregiio
do norte goiano, ambos com cerca de 45 mil habitantes (Censo 2010). Niqueldndia é
o maior municipio goiano em extensdo territorial, além de estar localizado na parte
central da mesorregido que ocupa. Esses fatores, aliados a influéncia socioeconémica
que o municipio exerce, principalmente devido a exploragao mineral, favorecem a
cria¢io de um estabelecimento sociceducativo e a instalagao de uma vara especiali-
zada para atender cerca de 280 mil habitantes que residem na parte norte do Estado.
A instalagido de uma unidade de internagio em Porangatu atenderia a por¢ao do
noroeste da mesorregiio do norte goiano, inclusive, o municipio exerce influéncia
em uma drea que transcende a mesorregiio que ocupa. Porangatu estd localizado na
parte norte da divisa com a mesorregiio do noroeste goiano.

No extremo oposto de Porangatu, o Municipio de Posse (31.419 hab./Censo
2010) esta localizado no centro da microrregiao do Vo do Parand. A criagdo de uma
unidade de internagio atenderia toda a por¢io da mesorregido e evitaria que adoles-
centes oriundos dos 12 municipios do Vao do Parana fossem cumprir medida socioe-
ducativa em Formosa, municipio mais préximo distante cerca de 240 quilémetros.

Por fim, 0 Municipio de Jussara é um dos municipios da mesorregiao do no-
roeste goiano que apresenta as melhores condigdes demogrificas, socioeconémicas
e geograficas para receber estrutura socioeducativa e judicial. Jussara (19.153 hab./
Censo) é um dos dois municipios da microrregido do Rio Vermelho com populagao
acima de dez mil habitantes. Localizado na porgio central do noroeste goiano, Jussara
¢ o municipio mais extenso dessa parte do Estado, sendo limitrofe com municipios
de trés microrregioes.

Mato Grosso

Com total centralizagio do sistema na esfera judicial e concentrando todas as
unidades de internagio préximas a capital, o Estado de Mato Grosso apresenta o qua-
dro mais critico nos dois aspectos analisados. Apenas duas das cinco mesorregides do
Estado concentram toda a estrutura infantojuvenil. O Estado possui uma extensa drea
totalmente descoberta. Formado por 102 municipios, corresponde a 81% do territdrio
mato-grossense. Mesmo com algumas localidades com importéncia socioeconémica
e demogrifica, esses vazios institucionais persistem. Mato Grosso disponibiliza ape-
nas cinco unidades de internagio em trés municipios e uma localidade com vara
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especializada.'"® Desconsiderando a estrutura existente em Cuiabd, o restante do Es-
tado disponibiliza apenas dois estabelecimentos socioeducativos e nenhuma vara com
competéncia exclusiva. Esse problema se torna mais critico devido a grande extensdo
territorial do Estado, assim como pelo fato de que grande parte dele possui eixos de
ligagio entre os municipios. Para promover a expansao da estrutura infantojuvenil em
um dos estados com o ordenamento entre os mais defasado do pais, faz-se necessaria
a ampliagio e a criagdo de estabelecimentos socioeducavitos nos municipios de Sinop,
Alta Floresta, Tangara da Serra, Barra do Gargas, Primavera do Leste, Juara, Ari-
puand, Peixoto de Azevedo, Canarana e Confresa Os municipios de Rondonépolis
(195.476 hab./Censo 2010) e Cdceres (87.942 hab./Censo 2010) sio as localidades do
interior do Estado que ji dispdem de unidades de internagio. A criagio de uma vara
especializada nesses municipios auxiliaria a demanda acolhida por Cuiabd. Rondo-
népolis é o polo econdmico mais importante do interior do Estado, enquanto Ciceres
é 0 municipio mais importante no campo socioeconomico e demografico localizado
em uma area vulneravel, a fronteira com a Bolivia.

Sinop (113.099 hab./ Censo 2010) é o maior polo socioecondmico no chama-
do nortio-mato-grossense. Por estar distante cerca de 500 quildmetros de Cuiaba,
o tinico municipio considerado de grande porte em todo o centro-norte do Estado
exerce influéncia direta em toda a mesorregido do norte-mato-grossense. A mesor-
regido ¢ formada por 55 municipios com contingente populacional de cerca de 850
mil habitantes (Censo 2010). A cria¢io de uma unidade de internagio e uma vara
especializada em Sinop seria o primeiro passo para a promogio da interiorizagio da
presenga efetiva do Estado no centro-norte. A inclusio de Sinop no ordenamento
socioeducativo e judicial auxiliariam a promover a disseminagio dessas estruturas
em outra extensa mesorregido, o nordeste-mato-grossense.

Alta Floresta (49.164 hab./Censo 2010) esta situada na parte setentrional da
mesorregido do norte-mato-grossense. Distante cerca de 800 quilometros de Cuiaba e
280 de Sinop, o municipio, que ¢ praticamente de médio porte, é o décimo mais popu-
loso do Estado. A instalagio de uma unidade de internagio e uma vara especializada
evitaria a concentragio do sistema em Sinop, bem como atenderia cerca de cem mil
habitantes (Censo 2010) que residem na microrregiio de Alta Floresta.

Tangara da Serra (83.431 hab./Censo 2010) é outra importante localidade no
campo demogrifico, geografico e econdmico em dmbito estadual. O municipio seria
a Ginica localidade da mesorregiio do sudoeste-mato-grossense que receberia uma
unidade de internag¢do e uma vara com competéncia exclusiva, sendo que a inclusio
de Tangara da Serra entre os municipios com estrutura socioeducativa atenderia di-
retamente 22 municipios e cerca de 315 mil habitantes (Censo 2010).

Barra do Gargas (56.560 hab./Censo 2010) apresenta situagio similar a do
Municipio de Sinop. Distante cerca de 500 quildmetros de Cuiab4, Barra do Gar-
¢as ¢ a Unica localidade considerada de médio porte em toda a Mesorregiao do
nordeste-mato-grossense. A instalagdo de uma unidade de interna¢io e uma vara
especializada no municipio atenderia o propésito de desconcentrar as agdes socioe-
ducativas na parte centro-sul do Estado.

110 O Estado apresenta os piores indicadores da regido.
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Primavera do Leste é o municipio da Mesorregido do sudeste-mato-grossense
que estd mais proximo dos grandes centros socioecondmicos do Estado que ji dis-
pdem de estrutura socioeducativa. Outro fator geografico importante é que 0 muni-
cipio de 52.066 habitantes (Censo 2010) est4 situado na zona de transi¢ao entre as
mesorregides do sudoeste, norte e nordeste-mato-grossense. A instalagio de uma
unidade de internagio no municipio serviria como ponto de apoio para evitar pos-
siveis sobrecargas nas localidades de menor porte das mesorregioes mais préximas.

Juara (32.791 hab.,/Censo 2010) é outra localidade da Mesorregido do nor-
te-mato-grossense em condigdes de receber uma unidade de internacio. Por ser a
mesorregiao mais extensa e com poucos municipios que servem como referéncia
em ambito mesorregional, a instalagio de unidades em pontos estratégicos como
em Juara facilita o atendimento socioeducativo e povoa dreas totalmente descobertas
pelo sistema. Juara ocupa posigio privilegiada dentro do ordenamento proposto, pois
estd localizada entre Aripuani, Sinop e Alta Floresta. A maioria dos municipios do
norte do Estado foi fundada tardiamente (a partir da década de 1970) com o objetivo
de povoar uma extensa 4rea entio desprovida de assisténcia do Estado. O fato de a
mesorregido norte-mato-grossense nao contar com nenhuma estrutura em estudo
comprova que o tardio povoamento reflete diretamente nas benfeitorias promovidas
pelo Estado.

Aripuani (18.656 hab./Censo 2010) é o municipio mais distante da capital
(cerca de 1.250 quilometros) que receberia uma unidade socioeducativa, além de
uma vara especializada. O municipio ocupa a melhor posi¢io geogrifica da micror-
regido do Aripuana, fazendo divisa com sete dos oito municipios que juntamente com
Aripuana constituem a referida microrregido. Curiosamente, a regiio ocupada por
Aripuani é préxima do Estado de Ronddnia, uma das unidades da federagio com o
melhor ordenamento socioeducativo do Brasil.

Peixoto de Azevedo (30.812 hab./Censo 2010), Canarana (18.754 hab./Censo
2010) e Confresa (25.124 hab./Censo 2010) s3o municipios que receberiam uma uni-
dade de internagio com o objetivo de promover o povoamento na por¢io nordeste
do Estado. Juntos, os trés municipios oferecem condigdes demogrificas, geograficas
e econdmicas para receber estrutura socioeducativa e judicial em uma 4rea que re-
presenta 15% da malha geogrifica e formada por cerca de 155 mil habitantes (Censo
2010). Confresa seria a localidade que abrigaria uma vara especializada devido a po-
si¢do geografica que ocupa na microrregiio do norte Araguaia.

Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul apresenta o melhor ordenamento
socioeducativo da regiao, sendo uma das poucas unidades da federagio que possui
estabelecimentos em todas as mesorregides. Porém, sdo necessérias novas unidades
em localidades em pontos estratégicos do Estado para promover a interiorizagio dos
estabelecimentos. A instalagio de varas especializada também é importante, tendo em
vista que apenas um municipio do interior do Estado conta com a referida estrutura.
Os municipios de Corumbd, Trés Lagoas, Ponta Pora, Coxim, Aquidauana, Navirai,
Nova Andradina e Paranaiba sdo as localidades que apresentam condig6es de auxi-
liar a promover o melhor ordenamento socioeducativo e judicial.
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Corumb apresenta indicadores expressivos: terceiro municipio mais populoso
(103.703 hab./ Censo 2010), terceiro maior PIB do Estado (IBGE 2009), considerado o
municipio mais dindmico em termos socioeconémicos do Estado, além de ser o mais
extenso da Regido Centro-Oeste. Corumba esta situada em uma extensa drea vulnerével
de fronteira com a Bolivia e o Paraguai, regido conhecida por ser uma importante rota do
trafico internacional de drogas. Por ser um municipio de grande porte localizado em uma
4rea vulnerdvel e ser o mais importante municipio da mesorregiao dos Pantanais mato-

-grossenses, Corumba, que ji dispde de uma unidade de internagdo, apresenta condigoes
de receber uma vara com competéncia exclusiva paru atender 4 demanda infantojuvenil.

Trés Lagoas (101.791 hab./Censo 2010) ¢ outro municipio do interior do Es-
tado considerado de grande porte que possui um estabelecimento socioeducativo de
internacio, sendo que a unidade existente ja trabalha com capacidade maxima de
lotagio. A instalagio de uma vara especializada auxiliaria a atender o fluxo do muni-
cipio e localidades proximas que formam a microrregido de Trés Lagoas.

Ponta Pori (77.872 hab./Censo 2010) e Aquidauana (45.614 hab./Censo 2010)
sio municipios limitrofes com localidades que ja possuem unidade de internago. A
instalagio de unidades de internagdo nessas localidades auxiliaria na formagao de um
corredor institucional, que seria um estagio possivel apenas nas localidades que ja pos-
suem um bom ordenamento socioeducativo. O corredor institucional visa a interiori-
zagio dos estabelecimentos e auxilia para evitar a sobrecarga no sistema das unidades
ja existentes. Dourados e Corumba sdo, respectivamente, os municipios limitrofes com
Ponta Pori e Aquidauana, sendo que Dourados é o inico municipio do Estado com
unidade de interna¢io feminina e atualmente apresenta sobrecarga no sistema.

Coxim e Paranaiba ocupam uma das poucas grandes areas desprovidas de es-
trutura socioeducativa e de esfera judicial do Estado. Coxim estd situada na parte
norte do Estado, distante mais de 400 quildmetros das localidades mais préximas
que oferecem algum tipo de estrutura socioeducativa. A instalagio de uma unida-
de de internagio e uma vara com competéncia exclusiva auxiliaria na promogio da
integra¢io do sistema socioeducativo estadual. Coxim é o principal centro urbano da
microrregido do Alto Taquari, formada por oito municipios com populagio de cerca
de 118 mil habitantes (Censo 2010). Paranaiba esta situada no extremo nordeste do
Estado, sendo o principal municipio das microrregides de Paranaiba e Cassilindia.
A instalagdo de uma unidade de internagio e uma vara especializada atenderia sete
municipios e cerca de 135 mil habitantes (Censo 2010).

Navirai (46.424 hab./Censo 2010) e Nova Andradina (45.585 hab./Censo 2010)
apresentam indicadores econdmicos, demograficos e geogrificos semelhantes. Dis-
tantes cerca de 160 quilémetros, os municipios sdo o sexto e o sétimo mais populosos,
tém o sétimo e sexto maiores PIBs e exercem influéncia nas localidades limitrofes.
Apesar da proximidade, estio situados em mesorregioes diferentes. Por ocuparem
uma regido préxima de centros urbanos importantes, as localidades aparentemente
foram excluidas do sistema socioeducativo. Para promover a ampliagio da rede so-
cioeducativa, os dois municipios devem receber futuras instalagoes socioeducativas e
judiciais. Navirai é o principal municipio da microrregido de Iguatemi, formada por
16 municipios e cerca de 225 mil habitantes (Censo 2010), enquanto Nova Andradi-
na ¢ o principal centro da microrregido que leva 0 mesmo nome do municipio que
é formada por cinco municipios e possui cerca de 90 mil habitantes (Censo 2010).
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6.3.5 Consideragoes sobre a estrutura socioeducativa

A pesquisa realizada na Regido Centro-Oeste expds a grande quantidade de
vazios institucionais em varias partes da regido, principalmente no Estado de Mato
Grosso. Mesmo o Estado do Mato Grosso do Sul, que apresenta o melhor ordenamen-
to regional, necessita de novos estabelecimentos em dreas distantes que oferecem a
minima estrutura. A expansio da estrutura socioeducativa especialmente em extensas
éreas distante das capitais e a formagio de corredores institucionais sao algumas das
caracteristicas encontradas na regido. Em tempo, esse topico faz parte dos estudos

referentes as regioes que apresentam os ordenamentos socioeducativos considerados
mais criticos.'!

Tabela 13 - Projegdo do panorama com a instalagio de estabeledmentos nos bolsdes regionais por
Unidade da Federagao

Municipios nao
limitrofes com Percentual de . Nimero projetad
, httia Nimero atual umero projelado
localidades MUNICIpios estabelecimentos de novos
que possuem nao limitrofes estabelecimentos
estabelecimentos

Unidadesda  Nimero de

Federagio ~ municipios

Distrito Federal 1 - - 4 -

Mato Grosso 141 40 28% 5 10

Total 466 205 44% 24 22

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

Segundo a Tabela 13,'"? a expansio ordenada da estrutura socioeducativa no
Centro-Oeste brasileiro atenderia 4 maioria dos municipios da regido. A maior alte-
ragao ¢ verificada no Estado de Mato Grosso, onde a instalagio de dez unidades de
internagao em localidades previamente escolhidas reduziria o atual percentual de
85,8% para 28,3% de municipios nao limitrofes com localidades que possuem esta-
belecimentos socioeducativos. O Estado do Mato Grosso do Sul apresenta o melhor
indicador da regido enquanto o Estado de Goids seria a tnica unidade da federagio
com percentual acima de 50%.

6.4 Regiao Sudeste

A regido Sudeste apresenta os indicadores demogrificos e socioecondmicos
mais expressivos entre todas as regides politico-administrativas do pais. A grandio-
sidade encontrada nos referidos campos reflete nos indicadores socioeducacionais.
O Sudeste brasileiro possui 46% dos estabelecimentos socioeducativos, sendo que
o Estado de Sdo Paulo responde por 75% desse total. Somadas, as capacidades das
unidades de internagédo da regido correspondem a 59% da carga de lotagio no pais,
sendo que apenas o Estado de Sdo Paulo apresenta capacidade planejada superior a

111 Leiam-se regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte.

112 O Distrito Federal é contabilizado como apenasum municigio. logo nio tem nenhum municipio limitrofe dentro da mesma
arca geogrdfica que ocupa. A tabela se refere apenas ao ordenamento dos estabelecimentos, sem referéncia i necessidade,
no caso do Distrito Federal, de receber outras unidades de internagio.
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soma das regies Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢ Sul."> Em dmbito regional, sdo 148
estabelecimentos"* (Grifico 39) distribuidos em 66 municipios, com 25 destes pos-
suindo duas ou mais unidades de internagdo. Apesar dos niimeros significativos, a re-
gido apresenta ordenamento disforme, principalmente nos estados do Rio de Janeiro
e Minas Gerais. A porgio sudeste é formada por 37 mesorregides, sendo que apenas
25 possuem pelos menos um estabelecimento socioeducativo. As 12 mesorregioes
descobertas pelo sistema socioeducativo sao formadas por 17 municipios de grande
porte e outros 18 de médio porte.""* O ordenamento na esfera judicial apresenta um
cendrio menos animador. A regido dispde de apenas 26 municipios com estrutura de
vara exclusiva, sendo que se fosse considerado como critério para a instalagio de vara
especializada apenas a questdo populacional (municipios com mais de cem mil habi-
tantes), a regido deveria dispor de, no minimo, 139 municipios providos da referida
estrutura.''® Assim como ocorre no ordenamento dos estabelecimentos socioeduca-
tivos, os estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais apresentam a maior centralizagdo
do sistema judicial.

Grafico 39 - Quantitativo e percentual de estabelecimentos por Estado
Espirito Santo

12
8%

Minas Gerais

13%

Rio de Janeiro
‘ 5

3%

S30 Paulo
112
76%

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DP)/CN)

1130 Estado de Sio Paulo possui 7.721 vagas nos estabelecimentos. Somadas, as regiges Norte, Nordeste, Centro-Qeste ¢
Sudeste contam com 6.924 vagas.

114 A regiido Sudeste apresenta a proporgio de um estabelecimento soctoeducative para cada 11 municipios.

115 Quatro das mesorregioes descobertas pelo sistema socioeducative ndo possuirem nenhum municipio considerado de
grande porte (populagao entre 100.001 a 900.000 habitantes. Fonte IBGE).

116 Cinquenta dos cento ¢ trinta ¢ nove municipios com populagio acima de cem mil habitantes estao localizados nas regides
metropolitanas das capitais estaduais. Fonte - Censo 2010.
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Atualmente, 35% das unidades de internagéo da regido trabalham com percen-
tual de lotagio acima do planejado. A sobrecarga populacional do sistema é mais criti-
ca nos estado de Minas Gerais (47%) e Rio de Janeiro (40%)."'” Nao por acaso, os dois
estados citados anteriormente apresentam os sistemas socioeducacionais e judiciais
mais centralizados da regiao. O Estado do Rio de Janeiro apresenta a maior proporgio
de unidades de internagéo, com capacidade para acolher mais de cem adolescentes
(80%), bem como dispoe do maior percentual regional de lotagdo em uma unidade.'®

A Regido Sudeste apresenta a maior propor¢io de unidades masculinas de
internagao entre as demais regides politico-administrativas, bem como a maior con-
centragdo de unidades voltadas exclusivamente para o publico masculino. De acordo
com o Grafico 40, a regido nio dispde de nenhuma unidade feminina de internagio
proviséria, porém todos os estados possuem uma unidade feminina de internagio.

Grafico 40 - Publico-alvo dos estabelecimentos

Unidade Mista de
Intemagdo
Proviséria
Unidade Feminina
Unidade Masculina de intemagéo
dentemagio / 8
Provisria ; : 5%
2 ;
15%

Unidade Masculina
de [ntemacio
117
79%

Fonte: DMF/CN] - Elaborag¢io: DPJ/CNJ

O Sudeste ¢ a regido que retine os municipios providos com as melhores con-
di¢des demogriéficas, sociais, econdmicas, estruturais e urbanas para receberem es-
trutura socioeducativa e judicial voltadas para o publico infantojuvenil.'"® A despeito
disso, o reduzido nimero de municipios que dispéem de ao menos uma vara com
competéncia exclusiva na regido, assim como sua concentragao geografica compro-
metem o crescimento estrutural e ordenado de todas as mesorregides estaduais.

117 Sio Paulo (28.5%) e Espirito Santo (25%) completam o quadro regional.
118 O Instituto Padre Severino trabalha com o sobrecarga populacional na ordem de 126%.
119 A Regido Sudeste possui 238 municipios considerados de médio porte, grande porte ou metrdpole.
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O sudeste brasileiro apresenta a segunda melhor média regional de municipio
por estabelecimentos.'® O Estado do Rio de Janeiro apresenta o sistema mais centra-
lizado da regido, com todas as unidades instaladas na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Minas Gerais também se encontra em uma posicao delicada, tendo em vista
que o Estado com o maior nimero de municipios do Brasil apresenta cinco mesor-
regides carecidas de estrutura socioeducativa e varas especializadas. O Estado de Sao
Paulo possui o melhor ordenamento regional e a maior quantidade de estabelecimentos
socioeducativos. Por fim, o Estado do Espirito Santo, com média de municipios por es-
tabelecimento préxima & do Estado de Sao Paulo, apresenta um bom ordenamento, com
apenas uma mesorregiao desprovida de estrutura socioeducativa. A descentralizagio
do atual sistema poderia ser promovida em dois periodos. O primeiro seria a instalagdo
de unidades de interna¢io nas mesorregides ainda desprovidas dessa estrutura. Apos
o preenchimento socioeducativo da malha geogriéfica regional, deve-se verificar quais
mesorregiOes apresentam mais condigdes'”' de receber um estabelecimento.

s s e

Tabela 14 - Médias de municpios e capacidade total por estabelecimento e Unidades da Federagdo

Unidades da Quanfidade de ~ Média de municipios  Capacidade total  Média da capacidade total por

Federacao estabelecimentos  por estabelecimento estabelecimento
Espirito Santo 12 65 873 oonrs
(MinasGerals 19 448 v B0 ]
Rio de Jangiro S 184 (66 .2
[SaoPalo W2 T 57 w688
Total 148 11,2 10.247 69,2

Fonte: DMF/CN]) - Elaboragio: DPJ/CN]

Conforme a Tabela 14, o Estado do Rio de Janeiro, com 80% dos estabelecimentos
com capacidade planejada superior a cem vagas, apresenta a maior média de vagas por uni-
dade. Os estados do Espirito Santo e Sao Paulo apresentam indicadores proximos a média
regional, enquanto o Estado de Minas Gerais, que dispoe da menor quantidade de estabe-
lecimentos com capacidade planejada superior a cem vagas, possui a menor média regional.

6.4.1 Varas com competéncia exclusiva

Atualmente a Regido Sudeste possui 26 municipios providos de varas com
competéncia exclusiva. De acordo com a Tabela 14, o Estado de Sdo Paulo apresenta
a maior quantidade de municipios com estrutura na esfera judicial, embora a cen-
tralizagdo seja verificada ja que cinco dos doze municipios estdo inseridos na regiio
metropolitana de Sao Paulo. O Estado do Espirito Santo aparece a seguir com oito
municipios providos de varas especializadas. Mas, diferentemente do ordenamento
paulistano, o Estado disp6e da referida estrutura em todas as mesorregides. Minas
Gerais dispde de cinco municipios com estrutura judicidria com centralizagio em
dois polos: regidao metropolitana de Belo Horizonte e os municipios limitrofes de
Uberlandia/Uberaba. O Estado do Rio de Janeiro possui vara especializada apenas
na capital, o que o coloca como unica unidade da federagio do sul/sudeste brasileiro
com vara especializada em apenas um de seus municipios. A regido apresenta muitos
vazios geogrificos no que diz respeito  esfera judicial.

120 A Regiao Norte dispac de um estabelecimento para um grupo de dez municipios.

121 Leia-se social, economica demogrifica e geogrifica.
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Tabela 15 - Varas com competéncia exclusiva por Unidade da Federa¢io

Quantidade de Média de municipios  Quantidadede  CQuantidade de municipios
Unidadesda  municipios com Varas por Vara de MUnicipios com com mais de cem mil
Federagao de competéncia competéncia mais de cem mil  habitantes sem Vara com
exclusiva exclusiva habitantes competéncia exclusiva

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

A quantidade de mesorregides desprovidas de estrutura judicial, em especial
nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo pode ser considerada critica, especialmente
porque possuem municipios em condi¢des sociais, econdmicas, demogrificas e geo-
graficas adequadas para receber varas especializadas. O Estado do Rio de Janeiro é
formado por uma quantidade menor de mesorregides quando comparado aos esta-
dos citados, porém a existéncia de uma vara com competéncia exclusiva em apenas
um municipio em um Estado com 26 localidades com populagio acima de cem mil
habitantes expde ainda mais a necessidade de novas instalagoes judiciais em pontos
estratégicos da malha geografica estadual. Conforme a Tabela 15, o Estado do Espi-
rito Santo possui apenas dois municipios de grande porte que nio dispoem de varas
especializadas. Entretanto, o fato de os Municipios de Vila Velha e Guarapari estarem
inseridos na regiao metropolitana de Vitéria atenua o atual cendrio do Estado.
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6.4.2 Areas de influéncia

Mapa 10 - Distribuicao gecgrafica dos estabeledmentos de internagao

Municipios com estabelecimentos socioeducativos e sua drea de abrangéncia

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

De acordo com o mapa dez, existem vdrios vazios institucionais na Regiao
Sudeste. Com grandes dreas sem estrutura socioeducativa, o Estado de Minas Gerais
apresenta o ordenamento mais critico da regido. O Estado de Sdo Paulo possui poucas
areas descobertas pelo sistema socioeducativo, e, assim como o Estado do Espirito
Santo, necessita de poucos ajustes para abranger toda a érea territorial estadual. Por
fim, o Estado do Rio de Janeiro concentra os estabelecimentos socioeducativos na
regido metropolitana. Considerando a quantidade de municipios de médio ou grande
porte localizados em mesorregioes ainda desprovidas de estrutura socioeducativa, o
ordenamento regional deveria apresentar um panorama mais animador.
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No campo judicial, o ordenamento apresenta maior necessidade de ser amplia-
do, principalmente nos municipios interioranos que exercem forte influéncia mesor-
regional, inclusive alguns destes desempenhando o papel de capital regional. Se fos-
sem utilizados apenas os critérios demogrificos como parimetro para o surgimento
de novas varas especializadas, a Regido Sudeste deveria apresentar uma rede bem
estruturada que atenderia quase todas as 37 mesorregiées. Mesmo quando utilizados
outros critérios, além do demogriéfico, o cendrio seria praticamente o mesmo, tendo
em vista que 0s expressivos indicadores socioeconémicos da regido mais desenvolvida
do pais sdo fatores que fundamentam ainda mais a necessidade da criagio de novas
varas com competéncia exclusiva em vérios pontos regionais.

6.4.3 Vazios institucionais

Mapa 11 - Projegdo da 4rea de influéncia das localidades que apresentam re-
quisitos para a criagio de um estabelecimento socioeducativo

Municipios com estabelecimentos socioeducativos @ sua rea de abrangéncia

Proposta de criagZo de novos estabelecimentos sociceducativos e futura drea de abrang2ncia

Fonte: DMF/CN]J - Elaboragio: DPJ/CN]

106 www.cnj.jus.br 2012



N

A Regido Sudeste apresenta um ordenamento disforme quando comparadas
as estruturas socioeducativas dos estados que a formam. Os estados de Sao Paulo e
Espirito Santo constituem corredores institucionais, quando verificada a drea de in-
fluéncia dos municipios que possuem unidades de internagdo. Existem poucos pontos
na 4rea dos referidos estados a serem inseridos no sistema socioeducativo. Os estados
de Minas Gerais e Rio de Janeiro apresentam panorama diferente, pois necessitam
primeiramente de novas estruturas em municipios que exer¢am influéncia regional.
Apbs esse primeiro passo, serdo formados os chamados corredores institucionais que
auxiliam na formagio do ordenamento socioeducativo.

A regido apresenta vérios fatores ji citados que favorecem a sugerida adequagao
do sistema socioeducativo. Qutro ponto propicio é a pequena extensio territorial da
regido. A quantidade consideravel de municipios de médio e grande porte distribui-
dos na maioria das mesorregides diminui os poucos pontos que ainda possuem loca-
lidades que ficariam fora da drea de influéncia de algum municipio. De acordo com
a Tabela 16, trés em cada quatro municipios da regido nio sao limitrofes com uma
localidade que possui um estabelecimento socioeducativo. A excessiva centralizagdo
das unidades de internagio do Estado do Rio de Janeiro é comprovada pelo fato de
que 90,2% dos municipios nio fazem divisa com outra localidade com a referida es-
trutura. Minas Gerais surge a seguir com um percentual aproximado, indice atingido
pelas aglomeragdes que centralizam o atendimento, bem como a quantidade de muni-
cipios do Estado.'? O Estado do Espirito Santo possui apenas quatro municipios com
estrutura socioeducativa, embora bem distribuidos. O alto percentual de 67,9% pode
ser explicado por duas razdes: apenas uma mesorregiio do Estado estd descoberta
pelo sistema e dois dos quatro municipios com estrutura sio limitrofes.

Tabela 16 - Ordenamento dos estabeledmentos na matha geografica regional por Unidade da Federagao

Municipios ndo limitrofes ~ Percentual de
com localidade que possuem  municipios
unidade de internacgdo ndo limitrofes

Numeros de unidades de
internagao

Unidadesda  Nimero de

Federagdo  nunicipios

Espirito Santo 78 53
{Mines/Gérals 858 746

R. de Janeiro 92 8
SoPalo 845 &
Total 1,668 1.266

Fonte: DMF/CN] - Elaboragiao: DPJ/CN]

Ainda de acordo com a Tabela 16, a grande quantidade de unidades de internagio
no Estado de Sao Paulo nio é suficiente para abranger de forma adequada a malha geo-
grifica da unidade da federagao. O indice de 59,5%, que é o melhor da regiao, deve-se a
outros fatores, como a grande quantidade de municipios de pequena extensio que estio
agrupados em uma regido ainda desprovida de unidade de internagio. Caso seja insta-
lada alguma unidade de internagio em um municipio com posigio geogrifica privile-
giada, esse percentual serd reduzido significativamente. Vale observar que a quantidade
de estabelecimentos socioeducativos nem sempre é garantia de um bom ordenamento
estadual. A correta distribui¢ao geogrifica dos estabelecimentos com critérios relevan-
tes para a instalagio das unidades favorece o melhor funcionamento do sistema.

1220 Estado de Minas Gerais ¢ a unidade da federagio com o maior nimero de municipios do pais. 853 no total.
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6.4.4 Descentraliza¢io do sistema

Mapa 12 - Distribui¢3o e projecdo das varas com competénda exdusivas
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., Varas com compsténcia exclusiva da infincia e juventude

. Proposta de crago de novas varas com competéncia exclusiva da infdncia e juventude

Mapa elaborado com base nos dados do Relatério da Pesquisa “Justi¢a Infantojuvenil: situagio
atual e critérios de aprimoramento’, desenvolvido pelo DPJ] em parceria com o Ipea 2011.

Atualmente, a maior parte da Regido Sudeste apresenta grandes dreas despro-
vidas de varas especializadas. As dreas que possuem estrutura na esfera judicial sdo
em sua maioria centralizadas, com exceg¢do do Estado do Espirito Santo. A possivel
ampliagdo da atual estrutura judicial atenderia o primeiro objetivo, abranger todas as
mesorregides do sudeste brasileiro. Com isso a descentralizagdo estara sendo promo-
vida de modo uniforme, seguindo critérios mais detalhados aos utilizados atualmente.
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Espirito Santo

O Estado do Espirito Santo necessita ampliar a quantidade de estabelecimentos
socioeducativos principalmente na parte oeste do Estado. A concentragio dos esta-
belecimentos na faixa litornea e adjacéncias'?® propiciam alguns vazios institucio-
nais, embora apenas uma mesorregido permane¢a sem uma unidade de internagéo.
No campo judicial o Estado apresenta o ordenamento mais uniforme. Colatina, Sio
Mateus, Santa Maria de Jetiba, Alegre e Nova Venécia sao os municipios que auxi-
liariam na descentralizagao do sistema socioeducativo e na melhoria do atendimento
judicial especializado.'”!

Colatina é o maior municipio da mesorregiio do noroeste-espirito-santense.
Com 111.788 habitantes (Censo 2010), o municipio é o unico da referida mesorre-
gido que ja dispde de alguma estrutura infantojuvenil, no caso na esfera judicial. A
instalagdo de uma unidade de internagio em Colatina auxiliaria na expansio da es-
trutura socioeducativa para os municipios mais distantes do litoral, além de atender a
demanda da microrregido de Colatina, que é formada por sete municipios com cerca
de 200 mil habitantes (Censo 2010).

Sdo Mateus (109.028 hab./Censo 2010) é um dos dois municipios de grande
porte localizados na mesorregiao do litoral norte-espirito-santense. Assim como Li-
nhares, Sio Mateus dispde de vara com competéncia exclusiva, porém nio faz parte
do grupo de municipios com estrutura socioeducativa. A criagio de um estabeleci-
mento socioeducativo no municipio atenderia oito municipios e cerca de 230 mil
habitantes (Censo 2010), que residem na porgio norte da mesorregiao citada.

Santa Maria de Jetiba (34.176 hab./Censo 2010) e Alegre (30.768 hab./Censo
2010) sao municipios localizados em pontos estratégicos na malha geogrifica estadual,
que atenderiam na esfera socioeducativa agrupamentos de municipios em sub-regides
descobertas pelo sistema socioeducativo. Os dois municipios poderiam abrigar uni-
dades de pequeno porte devido 4 existéncia de outras unidades ja instituidas nas
mesorregioes onde os referidos municipios estio inseridos. Santa Maria de Jetiba é
um importante centro sociceconémico e demogrifico da parte oeste da mesorregido
central-espirito-santense. Situado exatamente no centro das microrregides de Afonso
Claudio e Santa Tereza, o0 municipio apresenta as condigées ideais para ser a localida-
de que abrigaria uma unidade de internagao. A cria¢io do estabelecimento atenderia
13 municipios e aproximadamente 240.000 habitantes (Censo 2010). A criagdo de
uma unidade de internagio no Municipio de Alegre atenderia diretamente toda a
microrregiao que leva o0 nome do municipio, formada por nove municipios e cerca
de 170 mil habitantes (Censo 2010).

Principal polo econémico e demogrifico da porgao norte da mesorregiio do
noroeste-espirito-santense, Nova Venécia (46.031 hab./Censo 2010) seria a nica lo-
calidade que abrigaria uma unidade de internagio e uma vara especializada. Com as
instala¢oes das referidas estruturas, o municipio atenderia 4 demanda das microrre-
gides de Nova Venécia e Barra de Sdo Francisco. As duas microrregides que repre-

123 Cachociro do ltapemirim, distante cerca de 50 quilometros do litoral, ¢ 0 municipio provido de estabelecimento
socioeducativo localizado no interior do Estado.

124 O Municipio de Nova Venécia seria o inico que receberia um estabelecimento socioeducativo ¢ um cantério judicial,
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sentam 16% da malha geografica estadual e sio formadas por sete municipios com
aproximadamente 210 mil habitantes no total (Censo 2010). A regido ocupada por
Nova Venécia é uma das mais distantes da regiio metropolitana de Vitéria.'*

Minas Gerais

O Estado mais extenso da regido apresenta a maior necessidade de ampliagio
e criagdo de estabelecimentos socioeducativos e varas especializadas. A malha geo-
grifica estadual é formada por 12 mesorregides, sendo que cinco estio excluidas do
sistema socioeducativo. Somadas, as dreas dessas mesorregides correspondem a 35%
do territério estadual. Os outros 65% sao constituidos por 571 municipios, dos quais
apenas 12 possuem ao menos uma unidade de internagdo.'® Na esfera judicial apenas
trés mesorregides dispoem de vara com competéncia exclusiva distribuidas em cinco
municipios. A pequena quantidade de municipios providos de varas especializadas
torna o quadro mais critico quando observada a localiza¢io dessas cidades. Uberlan-
dia e Uberaba sido municipios limitrofes, ou seja, centralizam o sistema judicial até
mesmo em nivel mesorregional. O mesmo ocorre com os municipios de Belo Hori-
zonte e Contagem. Juiz de Fora é o unico municipio que nio ¢ limitrofe com outra
localidade provida de vara com competéncia exclusiva. Para promover a expansio
e consequente melhoria do ordenamento socioeducativo estadual, sugere-se que os
municipios de Barbacena, Lavras, Pocos de Caldas, Itajub4, Passos, Patos de Mi-
nas, Ituiutaba, Paracatu, Curvelo, Bom Despacho, Itabira, Conselheiro Lafaiete.
Diamantina, Almenara, Janatba, Janudria, Ipatinga, Muriaé e Nanuque'” sejam
inseridos na rede socioeducativa.

O Municipio de Barbacena (126.284 hab./Censo 2010) ocupa a parte oeste da
mesorregiao do Campo das Vertentes, ainda desprovida de estrutura socioeducativa e
judicial especializada. O unico municipio de grande porte da referida mesorregido seria
a localidade que forneceria estrutura socioeducativa e judicial para as microrregides
de Barbacena e Sdo Jodo Del Rei, formadas por 27 municipios e aproximadamente 410
mil habitantes (Censo 2010). Para dar continuidade a interioriza¢io das unidades de
internagio e varas especializadas, o Municipio de Lavras (92.200 hab./Censo 2010) seria
a outra cidade da mesorregiao do Campo das Vertentes que acolheria uma unidade de
internagio e uma vara com competéncia exclusiva. A estrutura oferecida por Lavras
atenderia diretamente & mesorregiao que leva 0 nome do municipio, formada por nove
municipios com populagio aproximada de 150 mil habitantes (Censo 2010). Por ocupar
uma regido limitrofe 4 mesorregido do Oeste de Minas, o municipio atenderia indireta-
mente as necessidades provenientes da parte sul da referida mesorregiéo.

A mesorregido do sul e sudeste de Minas é formada por 146 municipios, sendo
uma das mais populosas e povoadas do interior do Estado. Atualmente ndo possui
nenhum municipio provido de estabelecimento socioeducativo e/ou vara com com-
peténcia exclusiva. Devido a diversidade das caracteristicas sociais, econdmicas e geo-
graficas dos municipios, a mesorregido se divide em dez microrregides, sendo que o
agrupamento destas forma trés importantes centros regionais. Pogos de Caldas (152.435

125 Nova Venécia esta distante cerca de 250 quilémetros de Vitoria,
126 O Estado de Minas Gerais ¢ a unidade da federagio constituida pelo maior numero de municipios, 853 no total.

127 Os municipios em negrito deveriam ser inseridos no sistema sociocducativo enquanto aqueles que esto grifados em
negrito ¢ sublinhados estariam inseridos no sistema socioeducativo ¢ judicial.
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e Zona da Mata. Todas as mesorregiGes estao com percentual de lotagio acima do pla-
nejado.'** Montes Claros (361.915 hab.), Governador Valadares (263.689 hab.), Sete

Lagoas (214.152 hab.), Divindpolis (213.016 hab.) e Teé6filo Otoni (134.745 hab.)'* sio

municipios que jd estdo inseridos no sistema socioeducativo e, devido 4 importancia

socioecondmica e demogrifica mesorregional, deveriam receber instalagdes na esfera

judicial com vistas & padronizagio dos servigos prestados, bem como a ampliagdo do

sistema judicial.

Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro dispée do ordenamento socioeducativo e judicial
mais centralizado da Regido Sudeste. Toda a estrutura encontra-se na regiao metro-
politana do Rio de Janeiro, sendo que na esfera judicial apenas a capital fluminense
possui vara com competéncia exclusiva. A ampliagio do sistema socioeducativo e
judicial segue a mesma linha, tendo em vista que cinco das seis mesorregioes do Es-
tado encontram-se totalmente desprovidas de servigo especializado. Os municipios de
Sio Gongalo, Campes dos Goytacazes, Volta Redonda, Cabo Frio, Nova Friburgo,
Angra dos Reis, Itaperuna, Trés Rios e Paracambi sio as localidades sugeridas para
promover a descentralizagio do sistema socioeducativo e judicial, sendo que apenas
Paracambi ndo apresenta, em um primeiro momento, a necessidade de acolher uma
vara com competéncia exclusiva.

Sio Gongalo (999.728 hab./Censo 2010) seria a localidade da regiao metropoli-
tana do Rio de Janeiro a receber uma unidade de internagio e uma vara com compe-
téncia exclusiva. Por estar situado na parte oeste da mesorregiio metropolitana do Rio
de Janeiro, Sio Gongalo atenderia A demanda proveniente dos municipios localizados
do lado oposto da Baia de Guanabara, que ji dispoe de estrutura socioeducativa e
judicial. As possiveis instalagées auxiliariam a equalizar as estruturas oferecidas pela
mesorregido e descongestionar o sistema socioeducativo estadual, que atualmente
funciona com percentual de lotagao de 0%."

Campos dos Goytacazes (473.731 hab./Censo 2010) constitui o polo
socioecondmico e demografico mais importante da mesorregiao do norte-fluminense
e um dos principais centros urbanos do Estado. Além disso, o municipio é o mais
populoso do interior e apresenta a maior drea territorial entre todas as localidades
do Estado. A instalagio de uma unidade de internagdo e uma vara especializada em
Campos dos Goytacazes atenderia toda a demanda proveniente da mesorregiao nor-
te-fluminense, formada por nove municipios com aproximadamente 860 mil habitan-
tes (Censo 2010). A privilegiada localizagdo geogrifica de Campos dos Goytacazes
em ambito mesorregional ratifica a proposta do municipio em receber as referidas
estruturas.'®

Volta Redonda (257.803 hab./Censo 2010) est4 localizada na mesorregido sul-
-fluminense, sendo o maior municipio da mesorregido e um dos maiores do interior

135 Os percentuais de lotagio das unidades localizadas nos municipios de "Tedfilo Otoni 13% Juiz de Fora 9% ¢ Governador
Valadares 6% sio correspondentes aos das mesorregides do Vale do Mucuri, Zona da Matae Vale do Rio Doce.

136 Fonte: Censo 2010/1BGE.

1370 Estado do Rio de Janeiro disponibiliza 626 vagas nas unidades de internagio, sendo que 625 estio ocupadas. Fonte:
DMF/CNI.

138 Em ambito mesorregional, Campos dos Goytacazes s6 nio faz divisa com Carapebus ¢ Macaé.
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estadual. A alta concentragdo da populagio urbana (99,9% - IBGE/2010) é resultado
do acelerado desenvolvimento socioeconémico do municipio. Entre 1970 e 2000, a
populagio de Volta Redonda cresceu 90,8%, fato que consolidou o municipio como
o centro da principal conurbagdo sul-fluminense. A instalagao de uma unidade de
internagio e uma vara especializada no municipio atenderia diretamente todos os
12 municipios e cerca de 870 mil habitantes residentes nas microrregides do Vale do
Paraiba fluminense e Barra do Pirai.

O Municipio de Cabo Frio (186.227 hab./Censo 2010) é, entre os municipios
de grande porte da mesorregido das Baixadas Litoraneas, o que mais se destaca nos
indicadores socioecondomicos e demograficos. No recorte mesorregional, Cabo Frio
apresenta o maior PIB, IDH e populagio entre os 13 municipios que formam a me-
sorregido.' A posi¢ao geogrifica ¢ outro ponto favoréavel para a criacio de um esta-
belecimento socioeducativo e uma vara especializada. Cabo Frio est4 situado em uma
posi¢ao equidistante entre os municipios do Rio de Janeiro e Campos dos Goytacazes.
Tais instalagdes atenderiam aproximadamente 680 mil habitantes (Censo 2010).

Nova Friburgo (182.082 hab./Censo 2010) é o tinico municipio da mesorregiio
centro-fluminense considerado de grande porte, exercendo consideravel influéncia
nos municipios adjacentes, inclusive em algumas localidades na microrregido de
Cataguases/MG. A criagdo de um estabelecimento socioeducativo e uma vara com
competéncia exclusiva no municipio segue a linha de descentralizacio de ambos os
sistemas. As possiveis estruturas atenderiam 4 demanda proveniente dos sete muni-
cipios e de aproximadamente 265 mil habitantes que constituem as microrregides de
Nova Friburgo e Santa Maria Madalena.

Angra dos Reis (169.511 hab./Censo 2011) e Trés Rios (77.432 hab./Censo
2011) sdo municipios localizados em mesorregides que ndo apresentam estrutura
nas esferas sociais e judiciais. A instalagio de uma unidade de internagdo e uma vara
especializada em cada um desses municipios favoreceria diretamente a formagio de
uma rede socioeducativa e judicial na malha geogréfica fluminense. Angra dos Reis
acolheria a demanda proveniente da microrregiio da Baia da Ilha Grande, " assim
evitaria possivel sobrecarga do sistema socioeducativo estruturado em Volta Redonda.
Seguindo o mesmo raciocinio, a disponibilidade de instalacées no Municipio de Trés
Rios atenderia nove municipios constituidos de aproximadamente 265 mil habitantes
(Censo 2010).

Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo apresenta os indicadores mais expressivos da estrutura
socioeducativa do Brasil. Com 112'* unidades de internacio, sendo 36 localizadas na
capital, o Estado retine 35% dos estabelecimentos brasileiros. Atualmente, 43% dos
adolescentes que cumprem MSE de internagio no pais residem no Estado, conside-
rando que apenas o Municipio de Sio Paulo responde por 37% desses adolescentes

139 Fonte: IBGE ¢ PNUD.
140 Populagio aproximada de 180.000 habitantes (Censo 2010).

141 O nimero total de unidades de internagiio, segundo a Fundagio Casa, é de 177, ¢ nio coincide com o de unidades visitadas
(112), pois a unidade Trés Rios, na Comarca de laras, ¢ subdividida em quatro pela Fundagio Casa, ¢ os Nucleos de
Atendimento Integrado (NAI) de Sao Carlos, Santos e Ribeirio Preto nio foram visitados porque, por ocasiao das visitas,
ndo havia adolescentes internados.
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em ambito estadual e 16% no quadro nacional. A distribui¢io dos estabelecimentos
socioeducativos na malha geogrifica estadual ¢ satisfatéria. Somente uma mesorre-
gido entre as 15 ainda ndo possui uma unidade de internagao. Na esfera judicial, o
quadro ¢ menos favorivel, pois apenas sete mesorregides dispéem de municipios
providos de varas especializadas. Os municipios de Presidente Prudente, Qurinhos,
Assis, Itapeva, Registro e Sao Joao da Boa Vista'*? seriam as localidades com carac-
teristicas favoraveis para receber uma unidade de internagio, além de preencher os
poucos vazios institucionais detectados no mapa dez. Esses municipios, com excegiao
de Sao Joao da Boa Vista, que estd localizado na regido centro-norte da microrregiao
de Campinas, poderiam ser satisfatoriamente contemplados com a criagao de uma
unidade socioeducativa e uma vara judicial, pois a extensa faixa territorial préxima a
divisa com o Estado do Parana encontra-se desprovida de qualquer tipo de estrutura
socioeducativa.

Presidente Prudente (207.610 hab./Censo 2010) é o principal centro
socioecondmico e demogréfico da mesorregido que leva o seu nome, e estd situado
no centro geografico mesorregional. A possivel instalagio de uma vara especializada
e uma unidade de internagio neste municipio auxiliaria na promogio da ampliagdo
do sistema como um todo. Outro ponto favoravel seria o auxilio que a unidade de
internagio prudentina poderia fornecer para os dois estabelecimentos do Municipio
de Irapuru. Ambos apresentam percentual de lotagdo acima do planejado.

A mesorregido de Assis é a inica do Estado totalmente desprovida de estrutura
socioeducativa e judicial. Por ser a mesorregido com indicadores demogréficos menos
expressivos quando comparadas as mesorregides limitrofes, faz-se necessdria a insta-
lagio de a0 menos uma vara especializada e duas unidades de internagdo com vistas
a evitar desde o inicio a centralizagdo do sistema socioeducativo. Qurinhos (103.035
hab./Censo 2010) é o iinico municipio de grande porte, fato que o favorece para rece-
ber uma unidade de internacio e uma vara especializada. As instalagdes do municipio
atenderiam toda a microrregido de Ourinhos, formada por 18 localidades com apro-
ximadamente 300 mil habitantes (Censo 2010). Assis seria a localidade escolhida para
preencher uma regiao carente de estrutura socioeducativa. A microrregiao que leva o
nome do municipio é formada por 17 municipios com contingente populacional de
cerca de 280/ mil habitantes (Censo 2010).

Itapeva (87.753 hab./Censo 2010) e Registro (54.261 hab./Censo 2010) sao
municipios localizados em mesorregides ja atendidas pelo sistema socioeducativo,
porém sio localidades que estio distantes dos municipios providos de unidades
de internago. A instalagio de uma unidade de internagdo em Itapeva beneficiaria
255 mil habitantes (Censo 2010) distribuidos em 12 municipios. Para efeito com-
parativo, a microrregiio de Itapeva ¢ mais extensa do que a mesorregido de Marilia.
O Municipio de Registro é o principal centro urbano da microrregiao que levao
seu nome. A instalacio de uma unidade de internagao atenderia de forma direta
12 municipios e 275 mil habitantes (Censo 2010). Os dois municipios ocupam a
regido sul da extensa faixa fronteiriga com o Estado do Parand ainda desprovida de
estrutura socioeducativa.

142 Os municipios grifados em negrito e sublinhados receberiam uma unidade de internagio e um cartdrio judicial enquanto
aqueles grifados apenas em negrito estariam inseridos apenas no sistema socioeducativo.
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Na parte leste do Estado, o Municipio de Sao Jodo da Boa Vista (83.639 hab./
Censo 2010) receberia uma unidade de internagio com o objetivo de promover a des-
centraliza¢io das unidades de internagio da mesorregido de Campinas. Atualmente,
a parte norte da mesorregido estd excluida do sistema socioeducativo estadual. A
instalacio de uma unidade de internagio no municipio atenderia 3 demanda pro-
veniente das microrregides de Sdo Joao da Boa Vista e Pirassununga, formadas por
18 municipios com populagio aproximada de 600 mil habitantes (Censo 2010). Os
municipios de Aragatuba, Bauru, Itapetininga e Lorena jé estdo inseridos no sistema
socioeducativo. A instalagio de varas especializadas nessas localidades atenderia a
demanda proveniente de seis mesorregides que nio estio entre aquelas com estrutura
na esfera judicial.

6.5 Regido Sul

A estrutura socioeducativa da menor regido politico-administrativa do Brasil
¢ constituida de 50 estabelecimentos distribuidos em 39 municipios.'** Apenas sete
municipios possuem mais de um estabelecimento socioeducativo, sendo que 0 mu-
nicipio de Porto Alegre ¢ o tinico do Estado do Rio Grande do Sul que apresenta tal
caracteristica. A distribui¢do mesorregional é satisfatria, 21 entre as 23 mesorregices
possuem a0 menos um municipio com estrutura socioeducativa. O Estado de Santa
Catarina ¢ a tinica unidade da federagdo que dispde de estabelecimento socioedu-
cativo em todas as mesorregides que formam a malha geogréfica estadual. As duas
mesorregiGes que ndo possuem estabelecimento socioeducativo possuem municipios
de médio ou grande porte, que exercem influéncia socioeconémica direta nas lo-
calidades limitrofes. Curiosamente, o municipio gaticho de Santa Cruz do Sul, que
estd localizado em uma das duas mesorregides desprovidas de unidade de internagio,
possui uma vara com competéncia exclusiva. Os poucos vazios mesorregionais serao
abordados no decorrer do estudo. De acordo com o Gréfico 41, a Regido Sul apresenta
a melhor distribuigio de unidades de internagio entre os estados.

143 A Regido Sul ¢ formada por 1.188 municipios. Proporcionalmente existe uma unidade de internagio para cada 24
municipios,
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Gréfico 41 - Quantitativo e percentual de estabelecimentos por Estado

Rio Grande do Sul
13
26%

Fonte: DMF/CN] - Elaboragao: DPJ/CN]

Apesar da boa distribuigdo geogrifica, a maioria dos estabelecimentos da
regido (72%) apresenta sobrecarga populacional. O Estado do Parani possui o in-
dicador mais alarmante, em que 16 dos 18 estabelecimentos estio com capacidade
acima da planejada. O Rio Grande do Sul aparece a seguir com sete estabelecimen-
tos com excedente populacional. Os dois estabelecimentos com maior percentual de
lotagio da regido estio localizados em Porto Alegre.'* O municipio ¢ o que possui
o maior niimero de vagas no sistema, respondendo por 420 vagas ou 21% de todaa
capacidade regional. De acordo com o Gréfico 42, a maioria dos estabelecimentos
¢ destinada a adolescentes do sexo masculino que cumprem internagdo. Os trés es-
tados disponibilizam estrutura exclusiva para o piiblico feminino, todos localizados

nas capitais.'*

144 A Regido Sul ¢ formada por 1.188 municipios. Proporcionalmente existe uma unidade de internagio para cada 24
municipios.
145 Somente 0 estabelecimento localizado em Curitiba apresentou percentual de lotagao acima do permitido.
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Grafico 42 - Piblico-alvo dos estabeledmentos
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CNJ

O Sul do pais possui varas especializadas em 21 municipios, quantidade consi-
derada insuficiente pelo Conanda, que considera apenas critérios demogrificos como
fator determinante para a instalagio de varas com competéncia exclusiva. A regido é
formada por 48 municipios de grande porte e metrépoles. Ao ampliar o leque para
os municipios de pequeno porte, esse niimero atinge 101 localidades. Varios muni-
cipios com populagio em torno de 200 mil habitantes nos trés estados nio possuem
varas com competéncia exclusiva. A instalagdo das varas especializadas deve seguir
outros critérios além do demogrifico, inclusive com localidades com contingente
populacional inferior a cem mil habitantes que oferecem condig¢ées de acolher uma
estrutura especifica na esfera judicial.

A média de estabelecimentos por municipio deve ser melhorada. Os indica-
dores ndo sdo satisfatorios, embora o atual ordenamento socioeducativo seja uma
atenuante. O Estado de Santa Catarina apresenta a melhor média de municipios por
estabelecimento, embora possua a mais baixa média de vagas por estabelecimento.
O Estado dispde de apenas uma unidade com capacidade de atendimento superior
a 40 adolescentes. Com muitas unidades de pequeno porte, as unidades do Estado
de Santa Catarina tém estrutura fisica semelhante is das encontradas em Rondénia.
Os dois estados apresentam percentuais de lotagdo inferior a capacidade méxima. A
utilizagdo de estruturas de pequeno porte distribuidas em varias localidades na 4rea
estadual demonstra que o ordenamento aliado a estruturas de pequeno ou médio
porte sio fatores que influenciam no percentual de lotagio das unidades. O Estado
do Rio Grande do Sul apresenta os piores indicadores na média de municipios por
estabelecimento e na média de vagas por estabelecimento. Somente uma unidade de
internagao rio-grandense possui capacidade inferior 4 de 40 adolescentes. Por fim, o
Estado do Parand apresenta as médias mais préximas as regionais.
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Tabela 17 - Médias de municipios e capacidade total por estabelecimento e Unidades da Federagdo

Unidades da
Federagao

Quantidade de
estabelecimentos

Média de municipios
por estabelecimento

Total de vagas ~ Media de vagas por

estabelecimento

_Pa[ﬁ,“_?_;___ 1’ 21 897 498
[S.Cotrira 19 . 154 . 197
Rbmndedosul 13 38,1 720 . 553

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DP}J/CN]J

O atual ordenamento socioeducativo favorece o surgimento de corredores
institucionais. Com apenas duas mesorregioes descobertas, a Regidao Sul apresenta
indicadores socioecondmicos, geogrificos e demogréficos favoraveis para a ampliagdo
do sistema no interior dos estados. Com isso, os corredores seriam formados por lo-
calidades limitrofes e proximas de outras mesorregiGes, com estrutura socioeducativa
e judicial adequada. Os trés estados da regiao demonstram indicadores que favorecem
a formagdo de corredores institucionais em grande parte da malha geografica destas
unidades federativas.

6.5.1 Varas com competéncia exclusiva

Conforme ja mencionado, a regido disponibiliza varas especializadas em 21
municipios. Mais da metade estio localizados nos municipios do Rio Grande do Sul.
Santa Catarina apresenta a situagao mais critica. Com a menor quantidade de muni-
cipios providos de varas com competéncia exclusiva e localizados em um raio de 180
quilémetros de Florianépolis, a expansdo das varas especializadas para o interior do
Estado faz-se necessaria para acompanhar o bom ordenamento socioeducativo cata-
rinense. Comparativamente & Santa Catarina, quanto ao nimero de municipios com
varas especializadas, o Parana possui apenas dois municipios a mais do que aquele
Estado. Desta forma, o Paran apresenta bom ordenamento dentro da atual realida-
de. No entanto, existe a necessidade de instalagio de novas varas com competéncia
exclusiva nos trés estados, pois algumas localidades ainda desprovidas de estrutura
socioeducativa oferecem condigdes de receber uma estrutura na esfera judicial. Assim,
a rede socioeducativa iria se expandir de forma harmonica e coerente com as neces-
sidades de cada unidade da federagiio da Regido Sul.

Tabela 18 - Varas com competénda exdusiva por Unidade da Federacdo

| unitale | Mol taniede Qo de
Umdades_da com Varas de por Vara de municipios com  munICIpios com mais
Federacac g M mais de cem mil  de cem mil habitantes
compete_ncm competgnma habitantes sem VIJ
exclusiva exclusiva
Parand 6 & 8 .12
SCarioa - 4 W . o 8
R.G. @As_ul_____________v_ n 4 18 » 7 )
Total A w8 A

Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]
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De acordo com a Tabela 18, pouco mais de 40% dos municipios considera-
dos de grande porte dispdem de varas especializadas. Na regiao néo existe nenhuma
grande aglomeragdo de municipios providos desse tipo de estrutura. O eixo Porto
Alegre-Canoas-Novo Hamburgo forma a maior concentragdo de varas com compe-
téncia exclusiva da regido. Os trés municipios representam cerca de dois milhdes de
habitantes (Censo 2010) em uma 4rea de 0,3% do territério gaticho.

6.5.2 Areas de influéncia

Mapa 13 - Distribuic3o geogréfica dos estabeledimentos de intemagao

Munlcipios com estabelecimentos socioeducativos e sua drea do abrangéncia

Fonte: DMF/CNJ - Elaboracio: DPJ/CN]J
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Conforme se observa no mapa 13, os estabelecimentos socioeducativos estao
bem distribuidos em praticamente toda a regido, exceto em duas mesorregides: me-
sorregido do sudeste, paranaense e do centro-oriental-rio-grandense. A distribuigdo
dos estabelecimentos demonstra que o sistema esta presente em vérios pontos da
regido, considerando que muitos municipios localizados no interior do Estado e
distantes das respectivas capitais dispdem de estrutura socioeducativa. As regides
metropolitanas das trés capitais estaduais possuem sete municipios providos de 15
unidades de internagéo, ou 38% de toda a estrutura disponivel. Na esfera judicial, as
trés RMs dispoem de cinco municipios com varas de competéncia exclusiva ou 23%
dos cartérios judiciais da regido.

6.5.3 Vazios institucionais

Mapa 14 - Projecdo da drea de influénda das localidades que apresentam requisitos para a ariagdo
de um estabelecdimento sociceducativo

2
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Fonte;: DMF/CN] - Elaboragao: DPJ/CN]
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O ordenamento socioeducativo da Regido Sul necessita de alguns ajustes para
cobrir todas as mesorregides que compdem a parte meridional do pais, assim como
descongestionar a centralizagdo nas maiores mesorregides. As duas mesorregides
desprovidas de estrutura socioeducativa representam 6% do territério regional, onde
reside cerca de 1 milhdo e 220 mil habitantes (Censo 2010). Os estados do Parand e
Rio Grande do Sul necessitam de novas unidades em mesorregides que ji disponibi-
lizam essa estrutura. Com muitos estabelecimentos trabalhando com percentual de
lotagdo acima do permitido, novas unidades devem ser criadas justamente para evitar
que a sobrecarga populacional comprometa o trabalho desenvolvido pelas equipes
multidisciplinares. Com os melhores indicadores de capacidade do sistema aliado ao
melhor ordenamento regional, o Estado de Santa Catarina precisa de poucos ajustes
no campo socioeducativo e judicial.

Tabela 19 - Ordenamento dos estabelecimentos na malha geogréfica regicnal
por Unidade da Federagao

Municipios ndo limitrofes com  Percentual de Nimero de
localidades que possuem municipios nac unidades de
unidades de internagao limitrofes internacao

l_’arané 399 296 74% 18

Unidadesda  Numero de
Federagao municipios

R.G.doSul 496 o 87% 13

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CNJ

Embora o percentual de municipios nio limitrofes com localidades sede de
unidades socioeducativas seja alto (75%), o ordenamento socioeducacional no sul
do pais é considerado satisfatério. O Rio Grande do Sul apresenta o percentual mais
expressivo, principalmente devido 4 grande quantidade de municipios constitui-
dos em pequenas 4reas, em especial nas mesorregies do noroeste e centro-orien-
tal-rio-grandense. A maioria desses municipios é considerada de pequeno porte I
ou I1."*¢ Mesmo nao fazendo parte da drea limitrofe de localidades maiores, esses
municipios estdo inseridos na zona de influéncia dos municipios considerados de
grande porte.'’” Alguns centros urbanos importantes como Rio Grande, Santa Cruz
do Sul e Erechim ainda ndo dispdem de estabelecimentos socioeducativos. Os es-
tados do Parand e Santa Catarina também apresentam mesorregiées formadas por
uma considerdvel quantidade de municipios pouco extensos, com destaque para
as mesorregides do oeste-catarinense e norte-central-paranaense. Localidades im-
portantes em dmbito estadual como Maring4, Apucarana, Guarapuava e Francisco
Beltrao no Estado do Parand e Canoinhas no Estado de Santa Catarina ainda nio
estdo inseridas no sistema socioeducativo.

146 De acordo com o IBGE, os municipios de pequeno porte [ possuem populagio de até 20.000 habitantes enquanto os
municipios de pequeno porte [1 possuem populagio entre 20.001 a 50.600 habitantes.

147 Os municipios de grande porte possuem populagio entre 100.001 até 900.000 habitantes, com populagio acima de $00.000
530 chamados de metripoles. Fonte: IBGE.
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6.5.4 Descentralizagao do sistema

. Mapa 15 - Distribui¢do e projecao das varas com competénda exclusiva

SRy e
et VT

ey CORAUT LA D VLI
S

¥ e ‘.,

t (<% 2 =y Wy

AV VS el SR
- YO,

WG
SR
D!Q_é—‘

l

[
oy

A

.-‘: / Varas com competéncia exclusiva da infancia e juventude

‘ Proposta de crag#o de novas varas com competéncia exclusiva da infdncia e juventude

Mapa elaborado com base nos dados do Relatério da Pesquisa “Justica Infantojuvenil: situagio
atual e critérios de aprimoramento’, desenvolvida pelo DPJ] em parceria com o Ipea 2011.
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O ordenamento dos municipios que dispéem de cartdrios judiciais se apre-
senta de forma mais efetiva nos estados do Parani e do Rio Grande do Sul enquanto
Santa Catarina apresenta a maior concentragao de varas com competéncia exclusiva
em uma menor area. Por ser o Estado menos extenso do sul do pais, Santa Catarina
requer a menor quantidade de novos cartdrios judiciais da regido com vistas a ex-
pansio da estrutura judicidria para o interior do Estado. Mesmo com alguns centros
urbanos de grande porte, o Estado do Parand ainda apresenta vazios na esfera judicial.
O Estado do Parand responde por mais da metade das possiveis varas especializadas.
Considerando que o Rio Grande do Sul apresenta o melhor ordenamento judicial, as
novas varas com competéncia exclusiva surgiriam para povoar dreas descobertas em
regides com expressivo contingente populacional. A regido Sul possui municipios
de grande porte em todos os estados que retinem condi¢des sociais, econdmicas e
geograficas para abrigar varas especializadas.

Parana

O Estado do Parand é formado por dez mesorregides, sendo que apenas a me-
sorregido do sudeste-paranaense nio dispde de um estabelecimento socioeducativo. A
distribui¢do geogrifica das unidades apresenta um cendrio favoravel ao atendimento in-
fantojuvenil. O ponto critico dos estabelecimentos socioeducativos esta no percentual de
lotagdo, pois apenas dois estabelecimentos localizados na regido metropolitana de Curiti-
ba trabalham sem problemas de superlotagio. Promover a continuidade da interiorizagéo
dos estabelecimentos e auxiliar no descongestionamento populacional dos centros socioe-
ducativos sio os principais desafios do sistema socioeducativo paranaense. A expansio
das varas especializadas segue o caminho dos estabelecimentos socioeducativos. Entre os
municfpios que apresentam condi¢Ges favoréveis para promover a melhoria do atendi-

mento socioeducativo estio: Maring4, Guarapuava, Paranagua, Apucarana, Francis-
co Beltrio, Cianorte, Goioeré, Irati e Telémaco Borba.

Maringd (357.077 hab./Censo 2010) é o segundo maior municipio do interior
do Estado, sendo a tinica localidade que ja dispde de vara com competéncia exclusiva
e ndo possui estrutura socioeducativa. A instalagio de uma unidade de internagio em
Maringd auxiliaria a descongestionar o sistema nos municipios mais préximos que j4
apresentam percentual de lotagdo acima do permitido.**

Guarapuava (167.328 hab./Censo 2010) é o principal municipio do centro-sul-
-paranaense. A mesorregido conta com apenas um estabelecimento em Laranjeiras
do Sul, que assim como todos os estabelecimentos do interior do Estado, apresenta
percentual de lotagéo acima do permitido. A instalagdo de um novo estabelecimento
socioeducativo bem como uma vara especializada em Guarapuava atenderia 3 demanda
proveniente de toda a mesorregido do centro-sul-paranaense. A mesorregido é formada
por 29 municipios que, juntos, possuem cerca de 575 mil habitantes (Censo 2010).

Paranagua (140.469 hab./Censo 2010) é um dos cinco municipios litoraneos do
Estado inseridos na mesorregido da regido metropolitana de Curitiba. A instalagio de
um estabelecimento socioeducativo e uma vara especializada no municipio atenderiam
toda a microrregido que leva o nome da cidade. A supracitada microrregido é formada
por sete municipios com populagio aproximada de 270 mil habitantes (Censo 2010).

148 Maringd estd distante cerca de cem quildmetros de Londrina, 80 de Paranavai ¢ 90 de Campo Mourio.
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Apucarana (120.919 hab./Censo 2010) faz parte da mesorregido do norte-
-central-paranaense, a mais populosa do interior do Parand e a que disponibiliza
mais varas especializadas em todo o Estado. O municipio esté localizado préximo
a outros centros urbanos de grande porte.'*® Essa proximidade favorece a formagao
do corredor institucional, com os municipios disponibilizando um estabelecimento
socioeducativo e uma vara com competéncia exclusiva.

Francisco Beltrao (78.943 hab./Censo 2010) é o mais importante centro de-
mogriéfico e comercial da mesorregido do sudoeste-paranaense. Atualmente, a me-
sorregiio disponibiliza apenas um estabelecimento socioeducativo e nenhuma vara
especializada. A instala¢io de uma unidade de internagdo e uma vara com compe-
téncia exclusiva no municipio atenderia de forma direta demanda proveniente de 37
municipios e cerca de 490 mil pessoas.

Cianorte (69.958 hab./Censo 2010) e Goioeré (29.018 hab./Censo 2010) sio
localidades inseridas em uma regido que disponibiliza um tergo do sistema socioe-
ducativo estadual. A instalagdo de uma unidade em cada um dos municipios auxilia-
ria a diminuir o contingente populacional acolhido por municipios préximos como
Umuarama e Toledo.

O Municipio de Irati (56.207 hab./Censo 2010) compde a mesorregiao do
sudeste-paranaense, até entio a unica mesorregiao desprovida de estabelecimento
socioeducativo no Estado. Por estar localizada no centro geografico da mesorregiao,
Irati é 0 municipio que oferece as melhores condi¢des demogrificas e geogréficas para
receber um estabelecimento socioeducativo e uma vara especializada. A mesorregido
do sudeste-paranaense é formada por 21 municipios com contingente populacional
aproximado de 420 mil habitantes (Censo 2010).

Telémaco Borba (69.872 hab./Censo 2010) é o segundo maior municipio da
mesorregiao do centro-oriental-paranaense, sendo superado apenas por Ponta Gros-
sa. A instalagio de uma unidade de internagdo no municipio auxiliaria a descentrali-
zar a assisténcia socioeducativa, que atualmente est4 centralizada em Ponta Grossa.'®
Telémaco Borba atenderia diretamente & demanda da microrregido que leva o seu
nome, formada por sete municipios e cerca de 165 mil habitantes (Censo 2010).

Os municipios de Toledo, Campo Mouréo, Paranavai, Umuarama, Pato Bran-
o e Santo Anténio da Platina sdo centros regionais importantes que ji dispdem de
estabelecimentos socioeducativos. Com a instalagio de varas especializadas nessas
localidades, o sistema judicial atendera boa parte das regives ainda descobertas ou
que possuem outros municipios que agregam toda a demanda processual de uma
determinada mesorregiao.

Santa Catarina

Devido ao melhor ordenamento socioeducativo da regido, Santa Catarina ¢ o
Estado que necessita de um menor niimero de novas instalagdes, tanto no campo so-

149 Apucarana estd distante cerca de 20 quilometros de Arapongas, 50 de Londrina e 65 de Maringd.

150 Ponta Grossa assim como todos os municipios do interior do Estado que possuem um estabelecimento socioeducativo
apresenta percentual de lotagio acima do permitido.
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cioeducativo como na esfera judicial. Embora as varas especializadas estejam concen-
tradas em municipios préximos a Floriandpolis e Joinville, a instala¢io de novas varas

com competéncia exclusiva atenderia todas as demais mesorregides ainda descobertas

pelo sistema judicial. O Estado é o que apresenta o maior nimero de estabelecimen-
tos socioeducativos e de municipios que contam com a referida estrutura. Mesmo

com esses expressivos indicadores, somente quatro estabelecimentos funcionam com

percentual de lotagdo acima do permitido. A principio, apenas o Municipio de Ca-
noinhas receberia um estabelecimento socioeducativo, enquanto os municipios de

Chapecd, Criciiima, Lajes e Cacador seriam as localidades que receberiam uma vara

com competéncia exclusiva.'

O Municipio de Canoinhas (52.765 hab./Censo 2010) é um dos centros mais
importantes da mesorregido do norte-catarinense. Atualmente a regido é a Ginica do
Estado que concentra toda estrutura socioeducativa em um tnico municipio. A insta-
lagdo de uma unidade de internagao em Canoinhas, distante cerca de 200 quilémetros
de Joinville, favorece o atendimento a microrregido que leva o nome do municipio.'*
De acordo com o mapa 13, o tinico grande vazio institucional estd exatamente na
regido ocupada por Canoinhas.

Chapecé (183.530 hab./Censo 2010) ¢ o maior municipio da mesorregiio do
oeste-catarinense e o tinico do interior do Estado que possui mais de um estabele-
cimento socioeducativo destinado a internagao. A vara com competéncia exclusiva
mais proxima estd a cerca de 500 quildmetros de distancia, o que expde ainda mais
a necessidade do municipio em receber uma vara especializada. A efetiva presenga
judicial atenderia uma 4rea correspondente a 90 municipios com cerca de 920.000
habitantes (Censo 2010). Chapecé atenderia & demanda de toda a mesorregiio do
oeste-catarinense, exceto a microrregido de Joagaba.

Criciiima (192.308 hab./Censo 2010) ¢ um dos trés municipios da mesorregido
do sul-catarinense que possui um estabelecimento socioeducativo, sendo o tinico que
funciona com percentual de lotagdo acima do planejado. A instalagio de uma vara
especializada no municipio atenderia todo o sul-catarinense, formado por 44 muni-
cipios com aproximadamente 925 mil habitantes.

Lajes (156.727 hab./Censo 2010) é o municipio mais extenso do Estado, além
de ser o mais centralizado da mesorregido serrana. Devido 4 grande 4rea que ocupa,
o municipio faz divisa com nove localidades o que favorece ainda mais a influéncia
regional exercida. A mesorregido é a tinica do Estado que opera com todos os estabe-
lecimentos socioeducativos, apresentando percentual de lotagio acima do planejado.
A instalagdo de uma vara especializada em Lajes atenderia & demanda proveniente de
37 municipios com aproximadamente 405 mil habitantes (Censo 2010).

Cagador (70.762 hab./Censo 2010) é o municipio que forneceria apoio judi-
cial para Chapecé. Localizado na parte nordeste da microrregiio de Joagaba, a vara
especializada de Cagador atenderia toda a demanda proveniente de 27 municipios
constituidos de cerca de 320 mil habitantes (Censo 2010).

151 O Estado dispoe de outros centros de grande ou médio porte em condigies de receber um cartério judicial. Os municipios
sugeridos scguem um critério demogréfico, geogrifico, social ¢ ccondmico com o objetivo de oferecer para todas as
mesorregioes do Estado instalagdes na esfera judicial.

152 A microrregido de Canoinhas ¢ formada por 12 municipios com aproximadamente 245.000 habitantes (Censo 2010).
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Rio Grande do Sul

A ampliagio da atual estrutura socioeducativa, que ja possui um bom ordena-
mento, deve ser promovida para favorecer a presenga efetiva do Estado em mesorre-
gides constituidas de municipios com relevante importéancia social, econémica, demo-
grifica e geogrifica. No campo judicial, o Estado é o inico da regido e um dos poucos
no pais que possuem varas com competéncia exclusiva em todas as mesorregies. Os
municipios de Rio Grande, Bagé, Erechim, Santana do Livramento, Camaqua, Va-
caria e Santiago sio as localidades propensas para a continuidade do processo de des-
centralizagio rio-grandense. O Municipio de Santa Cruz do Sul (118.374 hab./Censo
2010) ja possui uma vara especializada. A instalagio de uma unidade de internagio
no municipio pode ser considerada essencial, tendo em vista que a mesorregido do
centro-oriental-rio-grandense é a tnica do Estado que nao dispée de estabelecimento
socioeducativo. A estrutura oferecida pelo municipio atenderia 54 municipios e cerca
de 800 mil habitantes (Censo 2010).

Rio Grande (197.228 hab./Censo 2010) é o segundo maior municipio da me-
sorregido do sudeste-rio-grandense e forma com o Municipio de Pelotas um dos dois
centros sub-regionais I do Estado.'™ A instalagio de uma unidade de internagéo e
uma vara especializada no municipio auxiliaria a diminuir a demanda recebida pelo
Municipio de Pelotas, assim como atenderia os municipios que formam a micror-
regido do litoral lagunar. Os municipios em questio representam cerca de 280 mil
habitantes (Censo 2010).

Bagé (116.794 hab./Censo 2010) e Santana do Livramento (82.464 hab./Censo
2010) apresentam caracteristicas semelhantes em alguns aspectos. Os dois munici-
pios estdo localizados na mesorregiio do sudoeste-rio-grandense, compdem a zona
de fronteira seca com o Uruguai e estio distantes de Uruguaiana, Ginico municipio
da mesorregido que oferece estrutura socioeducativa e judicial. A instalagdo de um
estabelecimento socioeducativo e uma vara especializada nos municipios auxiliariam
na formagio de um corredor institucional na parte sul do Estado formado pelos mu-
nicipios de Uruguaiana, Santana do Livramento, Bagé, e Rio Grande. A estrutura ofe-
recida por Santana do Livramento atenderia a demanda proveniente da microrregiao
da Campanha Central, formada por quatro municipios e cerca de 220 mil habitantes
(Censo 2010). Bagé seria a cidade de referéncia para a microrregido da Campanha
Meridional, dividida em cinco municipios com aproximadamente 200 mil habitantes
{Censo 2010).

Formada por 216 municipios, 13 microrregides e 64.930,5km?, a mesorregido
do noroeste-rio-grandense ¢ a mais extensa do Estado. Com tantas microrregioes
com caracteristicas socioeconémicas e demograficas semelhantes, surgiram munici-
pios que exercem influéncia direta nas dreas adjacentes. Erechim (96.087 hab./Censo
2010) é o major municipio da regidao do chamado Alto Uruguai e da microrregiio
que leva o seu nome. A instalagio de estrutura socioeducativa e judicial atenderia a
demanda de 30 municipios com aproximadamente 220 mil habitantes (Censo 2010).
Nesta mesorregido se encontra o centro socioeducativo com maior percentual de
lotagio do interior do Estado.'™*

153 Fonte: http:/fwwwipardes.govbripdfirevista_PR/100/diana.pdf Acesso em 29 de fevereiro de 2012,
154 O Centro de Atendimento Socioeducativo de Passo Fundo estd com capacidade 33% acima do plancjado.
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Os municipios de Camaqua (62.764 hab./Censo 2010), Vacaria (61.342 hab./
Censo 2010) e Santiago (49.071 hab./Censo 2010) sio localidades proximas a grandes
centros urbanos que ja dispdem de unidades de internagdo e varas especializadas. A
instalagio de estabelecimentos socioeducativos nesses municipios visa promover a
interiorizacio e descentralizagio ocorrida nas mesorregides que ocupam.
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7. INTEGRIDADE FiSICA DOS ADOLESCENTES
7.1 Situagoes limites

O Estado tem o dever de assegurar o cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente e preservar os preceitos fundamentais constitucionais que no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) estio disciplinados em titulo especifico, Sio eles: o
direito a vida e a satde, direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, direito a convi-
véncia familiar e comunitaria, direito a educagao, a cultura, ao esporte e ao lazer, direito
i profissionalizagdo e & protegio ao trabalho. Conforme prevé o estatuto em seu art. 5°,

“nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por a¢io ou omissao, aos seus direitos fundamentais’”.
Porém, apesar de todas as garantias previstas constitucionalmente, a situagio

do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internagio nio condiz,
em muitos aspectos, com os preceitos supracitados. No grifico seguinte, podem-se
observar alguns dos tipos de violéncia sofrida por jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas em estabelecimentos de internagio.

Gréfico 43 — Numero de estabelecimentos que apresentaram casos de violéncia
registrados nos ultimes 12 meses em ambito nacional

Situagoes de abuso sexual

Mortes por homicidio

Viortes por doengas pré-existentes

Mortes por suicidio

34

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]

Dos dados, destaca-se o numero de estabelecimentos que registraram situa-
¢oes de abuso sexual sofrido pelos internos: em 34 estabelecimentos pelo menos um
adolescente foi abusado sexualmente nos ltimos 12 meses. Em 19 estabelecimentos
ha registros de mortes de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.
Além disso, sete estabelecimentos informaram a ocorréncia de mortes por doengas
preexistentes e dois registraram mortes por suicidio nos dltimos 12 meses. A violén-
cia sofrida por adolescentes no interior dos estabelecimentos enseja mais atengio
do Estado, visto que é seu dever a prote¢do e a garantia das condi¢des basicas para o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes.
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Gréfico 44 - Percentual de adolescentes entrevistados quanto a ocorréncia de agressao fisica
sofrida durante aintemacao
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J

Além desses crimes, outra situagdo preocupante é a violéncia fisica sofrida pe-
los adolescentes. Dos jovens entrevistados em conflito com a lei, 28% declararam ter
sofrido algum tipo de agressio fisica por parte dos funcionarios, 10%, por parte da
Policia Militar dentro da unidade da internagdo e 19% declararam ter sofrido algum
tipo de castigo fisico dentro do estabelecimento de internagao.

E possivel observar a recorrente violagio de direitos como o direito i liberdade,
ao respeito e 4 dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas
leis (art.15 ECA); o direito ao respeito, que consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente (art.17); direito a dignidade, que
preceitua ser dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-

-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor (art.18).

O quadro descrito mostra um “estado de violéncia” que se distancia de prin-
cipios como os elucidados. Denuncia uma rede de estabelecimentos que violam
os direitos dos adolescentes que se tornam vitimas no cumprimento de medidas
socioeducativas. Diante deste cenario, o que se espera é o incessante combate a for-
ma como muitos adolescentes estdo sendo tratados no cumprimento das medidas
socioeducativas.
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7.2 Seguranga dos estabelecimentos

Entre as violagdes observadas, ressalta-se a inseguranga dos estabelecimentos
de internagio, a qual pode ser verificada com dados a respeito de homicidios, suici-
dios e abuso sexual. Para inibir essas praticas violentas, que transgridem a integridade
fisica e mental do adolescente em conflito com a lei, deve-se, segundo o SINASE:

‘estruturar e organizar as agdes do cotidiano socioeducativo e investir nas me-
didas de prevengio das situagdes limites (brigas, quebradeiras, motins, fugas,
invasdes, incéndios, agressoes e outras ocorréncias) que compdem o conjunto
de agdes fundamentais do nicleo de intervengio estratégica da seguranga pre-
ventiva’.

Outro método previsto, agora na Lei 8960/90, que ajudaria a reduzir os indi-
cadores da regido, seria a rigorosa separa¢io dos adolescentes por critérios de idade,
compleigio fisica e gravidade da infragio.

No gréfico seguinte verifica-se o percentual de estabelecimentos de internagio
com registro de fugas e evasdes em cada uma das regides politico-administrativas.

Grafico 45 - Percentual de estabelecimentos por regido quanto ao registro de fugas e evasdes
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]
Observa-se que mais da metade dos estabelecimentos visitados registrou fugas
e evasoes. Com excegio da Regido Sudeste, em que 38% dos estabelecimentos regis-

traram ocorréncias, as demais regides apresentaram um percentual entre 62% e 69%.

Do total de 320 estabelecimentos socioeducativos, 167% ou 52% responderam
que houve registro de fugas e evasdes. Em um segundo momento dentro desse univer-
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s0, foi questionado se nos ltimos 12 meses houve registro nas unidades de internagio
de: a) nenhuma; b) uma; ¢) duas; d) trés; ou e) mais de trés fugas ou evasoes.

Tahela 20 - Niimero de estabelecimentos com quantitativo de fugas e evasdes nos iltimos 12 meses
por regido e Estado (dos estabeledmentos que registraram fugas e evasdes em qualquer pericdo)

Quantidade de Fugas/Evasdes nos {iltimos 12 meses
Nenhum  Uma  Duas  Trés  Mais de Trés

Regido / UF Sem Resposta  Total

Centro-Oeste 0 1 4 1 9 0 15
DistitoFedersl . 1 1. T g
Mato Grosso . 2 2
Mato Grosso do Sul . 2 1 3 6
Goids . . 1 . 3 . 4
Mudstt "2 8 7 4 w1 @
Bahia I 1 3
Sergipe 2 . 1 3
Maranhéo . . 1 . 1 2
Alagoas . 2 . 1 1 4
Paraiba . 2 1 1 4
Piaui 1 . 1
Rio Grande do Norte . . 1 3 1 5
Ceard ' L. 2 1 1 . 4
Pemambuco i . i1 2 3 7
Mg 15 2 "6 LU
Roraima . . 1 1
Amapa . 1 . . 1 2
Amazonas . . 1 1 1 3
Tocantins . . . . 3 3
Acre . . 1 3 . . 4
Para . . . . 8 1 9
Ronddnia 1 4 . 2 2 .- 9
Sues 0w w8 W A W
Rio de Janeiro ) 2 3 5
Espirito Santo . . . 2 1 3
Minas Gerais . 4 2 2 5 . 13
Sao Paulo .4 7 . A -
£ R WA SN T SR N T
RioGrandedoSul . 1 . 8 2 1
Parand . 3 3 . 1 . 7
Santa Catarina 1 4 1 . 8 . 14
Total 4 42 29 20 67 5 167

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]
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Observa-se que 52% dos estabelecimentos possuem histérico de fugas e eva-
soes. Destes, 60% dos estabelecimentos do Centro-Oeste, 52% da Regido Norte, 53%
da Regido Sul registraram mais de trés ocorréncias no periodo de 12 meses. Esses
dados revelam a necessidade de promover melhorias na seguranca do sistema de
execugio de medidas socioeducativas.

Gréfico 46 - Percentual de estabelecimentos quanto 3 ocorrénda de rebelides e motins por regiao
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragio: DPJ/CN]J.

O grafico indica que a maioria dos estabelecimentos de internagao néo re-
gistrou ocorréncias de rebelides e motins. Ainda assim, dos 320 estabelecimentos
de internagio visitados, 80 informaram que possuem histérico de pelo menos uma
rebelido ou motim.

Na tabela seguinte, observa-se o nimero de estabelecimentos quanto ao regis-
tro de ocorréncias registradas nos tltimos 12 meses, por unidade da Federagao.

Considerando os 80 estabelecimentos (do total de 320) que possuem histérico
de rebelides e motins, identificou-se a quantidade destes que registraram ocorrén-
cias nos ultimos 12 meses. As unidades de internagio informaram se nos tltimos
12 meses houve registro de: a) nenhuma; b) uma; c) duas; d) trés; ou e) mais de trés
rebelides ou motins.
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Tabela 21 - Niimero de estabeledmentos com quantitativo de rekelides ou motins nos dltimos 12 meses
porregido e Estado (dos estabeledmentos que registraram rebeliges ou motins em qualquer periodo)

Quantidade de Rebelidges/Motins nos ltimos 12 meses

Nenhuma Uma Mai

Distrito Federal . . 1 ; . . 1
Mato Grosso . 1 . . 1 . 2
Mato Grosso do Sul . 2 2
4
AT

. 2 . . 2

Sergipe 2 . . 1 3
Maranhdo . . 0
Alagoas . 2 2
Paraiba . . . 0
Piaui ' . . 2 2
Rio Grande do Norte . . . 0
Ceara . 2 2 4
4

0
Amapa . 0
Amazonas . 1 1
Tocantins . . 1 1 . 2
Acre . . 1 1 1 3
Pard . . 2 . 2 4

4

Ronddinia . 2 . 1 1
Rio de Janeiro

. . . . 0
Espirito Santo . 1 . 1 2
Minas Gerais . 3 1 4
Sdo Paulo 17 9 26
Rio Grande do Sul 1 1
Parand . 2 . . . . 2
Santa Catarina 1 2 1 . . 1 5
Total 3 43 22 5 6 1 80

Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]J.

134 www.cnj.jus.br | 2012



NJ

8. REINSERCAO SOCIAL

A reinsercio social do adolescente em conflito com a lei constitui o principal obje-
tivo da medida socioeducativa de privagio de liberdade, visto que da avaliagao negativa
da conduta nio resulta uma pena e sim uma medida profilatica, que devera preparar os
jovens para o restabelecimento da vida livre. Este periodo de internagao deverd, assim,
garantir as condigbes necessdrias para a reintegracio. Neste interim, o principio da prote-
¢io integral A crianga e a0 adolescente, previsto no art. 1° do ECA, deverd ser observado
por meio da implementagdo de programas educacion: s e profissionalizantes, bem como
por meio da preservagio dos vinculos familiares que, potencialmente, permitira o aco-
Ihimento do adolescente apés o término do periodo de privagdo de liberdade.

As regras das Nagdes Unidas para Protegdo de Jovens Privados de Liberdade,
aprovadas pela ONU, em 1990, expressam na Administragio dos Estabelecimentos de
Adolescentes - Regresso 3 Comunidade que “todos os jovens devem se beneficiar de
medidas destinadas a auxilia-los no seu regresso a sociedade, a vida familiar, 4 educagdo
ou emprego, depois da libertagio”. Ainda, de acordo com as Regras das Nagdes Unidas,

“as autoridades competentes devem criar ou recorrer a servigos para auxiliar os adoles-
centes a reintegrarem-se na sociedade e para diminuir os preconceitos contra eles”. Para
executar este objetivo primordial, o periodo em que o adolescente em conflito com a
lei permanece privado de sua liberdade deve contribuir para o aprimoramento da ci-
dadania, por meio da educagio, da formagio profissional e do contato com a familia, o
que funcionard como uma “ponte” entre o periodo de internagio e o restabelecimento
a liberdade.

8.1 Aspectos pedagégicos

A obrigatoriedade da realizagdo de atividades pedagdgicas no periodo de MSE
de internagio (inclusive provisoria) estd expressa no pardgrafo tnico do art. 123 da
Lei 8.069/90, sendo a escolarizagdo e a profissionalizagio direitos de criangas e ado-
lescentes privados da liberdade.

Gréfico 47 - Percentual de estabelecimentos quanto ao desenvelvimento de atividades
pedagégicas por regido
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Fonte: DMF/CN] - Elaboracio: DPJ/CN]J.

Embora as atividades pedagdgicas tenham sido consideradas fundamentais
pelo legislador para a reinsergao social, 12% dos estabelecimentos pesquisados ndo
disponibilizam nenhuma oportunidade de aprendizado aos infratores. Ressalta-se
que também neste caso hd certa disparidade entre as regi6es do Brasil, considerando
que 97% dos estabelecimentos do Sudeste oferecem tais atividades, enquanto Centro-

-Oeste e Norte apresentam os piores indices quanto ao quesito pedagégico, com 75%
€ 76%, respectivamente. Quando questionados sobre o tipo de atividade pedagégica
desenvolvida, percebe-se a prevaléncia de atividades genéricas, como oficinas, cursos
e reforgo escolar. O apoio psicopedagdgico, imprescindivel para o acompanhamento
de déficits de aprendizagem, ocorre em apenas 24% dos estabelecimentos.

Gréfico 48 — Percentual dos estabeledmentos quanto 2os tipos de atividades pedagégicas

desenvolvidas por regido
120% 1
97%
100% 4 89% % 89%
gox{ L

60%

40%-

20%-

0% T Centro-geste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

n Cursos Oficinas o Reforgoescolar s Apoiopsicopedagbgico  sAcompanhamento da tarefas escolares

Fonte: DMF/CNJ] - Elaboragio: DPJ/CNJ.

Os cursos profissionalizantes possibilitam ao adolescente em conflito com a lei
uma oportunidade de trabalho no perfodo final de cumprimento da MSE, bem como
ap6s a sua saida da unidade. No decorrer do processo pedagégico, o adolescente ne-
cessita cumprir todas as metas estabelecidas pela equipe multidisciplinar listada no
Plano Individual de Atendimento (PIA), com o objetivo de conseguir, entre outros
beneficios, vaga em curso profissionalizante. A inser¢ao do adolescente no mercado
de trabalho ap6s o cumprimento da MSE é um dos principais objetivos da ressocia-
lizagdo. Nessa etapa o jovem precisard demonstrar tudo o que assimilou no decorrer
do cumprimento da medida, como senso de responsabilidade, respeito, limites, cida-
dania, melhoria da sua autoestima, a fim de que seja alcancada a reinsergao social. O
estabelecimento, por sua vez, deve promover essa atividade como fator motivacional
para o devido cumprimento da MSE.

A despeito da importincia dos cursos profissionalizantes para a reinser¢io so-
cial, apenas 61% do total dos estabelecimentos pesquisados garantem este direito
aos adolescentes infratores. As institui¢des do Sudeste apresentam o maior ntimero
de estabelecimentos com cursos profissionalizantes (80%) e os estabelecimentos do
Centro-Oeste o menor: apenas 25%.
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Grafico 49 - Percentual de estabelecimentos quanto a promegdo de aursos profissionalizantes por regido
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Fonte: DMF/CN] - Elaboragio: DPJ/CN]
8.2 Preservagio dos vinculos familiares

A proximidade dos familiares com o adolescente em cumprimento de MSE de
internagao é vista como fundamental em todas as etapas da aplica¢ao da pedagogia
institucional. Ao verificar o primeiro diagndstico do PIA no adolescente que acaba
de ser inserido no sistema socioeducativo de internagio, a drea social (relagoes so-
ciais, familiares e comunitérias e facilitadores da incluséo social), surge como uma
ferramenta que ird fornecer informagdes de varios momentos da vida pregressa do
adolescente. A partir desse conhecimento inicial a equipe multidisciplinar tera instru-
mentos suficientes para avaliar as metas que constario no plano individual de atendi-
mento. Aqueles jovens que, devido ao ato infracional, tiveram os vinculos familiares
comprometidos necessitam, por direito, que os estabelecimentos se empenhem para
promover o restabelecimento e preservagio das relagdes familiares.

A visita dos familiares nos estabelecimento nio pode ter caréter restritivo,
devendo a institui¢ao, inclusive, destinar um espago para o encontro e propiciar as
condi¢des adequadas para promover o convivio familiar. A participagio familiar no
processo socioeducativo deve fazer parte da rotina institucional, com hordrios e dias
definidos. De acordo com o SINASE, as visitas dos familiares devem constar nos re-
gistros sistematicos das abordagens e acompanhamentos aos adolescentes. Com esses
registros, a equipe multidisciplinar do adolescente tera instrumentos para verificar a
frequéncia familiar no periodo de cumprimento da MSE.

A equipe multidisciplinar, em especial o assistente social, deve trabalhar a abor-
dagem familiar com vistas a promover a aproximagio dos familiares com a equipe res-
ponsavel pelo adolescente. Ao realizar as visitas domiciliares, o assistente social toma
conhecimento sobre as condi¢des socioecondmicas das familias. Apos essa constata-
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¢d0, 0 estabelecimento tem condigoes de colher informagdes das familias que neces-
sitam de recursos financeiros e materiais para realizarem as visitas aos adolescentes.

O Griéfico 50 demonstra que 42% dos estabelecimentos nio possuem registro
das visitas familiares aos adolescentes, sendo que mais da metade deles nas regides

Centro-Oeste, Nordeste e Sul ndo possuem estes registros.

Grafico 50 - Percentual de estabelecimentos quanto ao registro das visitas familiares por regido

Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

_ ®mSim ®@Nao  SemResposta

Fonte: DMF/CN] - Elaboragao: DPJ/CNJ

Apesar de haver visitas familiares em quase a totalidade dos estabelecimentos
(98%), 33% das unidades de internagio nio possuem cadastro das familias e 42% nio
realizam o registro das visitas nos prontudrios individuais. Ademais, 44% das estru-
turas nao disponibilizam recursos financeiros para as familias realizarem as visitas
aos adolescentes.

8.3 Acompanhamento ao egresso

Considerando que a internagio dos adolescentes em conflito com a lei ndo con-
figura punigdo, mas se justifica pela necessidade de reintegra-los a sociedade apés o
periodo de privagio de liberdade, o programa de apoio ao egresso faz-se crucial para
permitir a efetividade da medida socioeducativa.

O ECA determina que a manutengdo de programas de apoio e acompanha-
mento de egressos constitui obrigagio das entidades que desenvolvem programas de
internagao (art. 94, XVIII). As Regras das Nagoes Unidas para Protegio de Jovens
Privados de Liberdade, aprovadas pela ONU, em 1990, expressam na Administragio
dos Estabelecimentos de Adolescentes ~ Regresso 8 Comunidade que “todos os jovens
devem se beneficiar de medidas destinadas a auxilid-los no seu regresso a sociedade,
a vida familiar, 4 educagdo ou emprego, depois da libertagio”. Ainda de acordo com
as Regras das Nag¢oes Unidas, “as autoridades competentes devem criar ou recorrer a
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servicos para auxiliar os adolescentes a se reintegrarem na sociedade e para diminuir
os preconceitos contra eles’.

Ocorre que, contrariamente aos dispositivos legais, ha um percentual muito
baixo de acompanhamento aos egressos no Brasil (18,44%), além da evidente dis-
paridade entre os estados na implementagio deste dever. Nos estabelecimentos do
Centro-Oeste nio hd sequer um registro de acompanhamento e nos estados do Nor-
deste e do Norte, menos de 10% dos estabelecimentos cumprem a lei neste quesito. O
melhor desempenho estd nos estados do Sul, muito embora menos da metade (46%)
desenvolva algum tipo de acompanhamento aos egressos do sistema.

Gréfico 51 - Percentual de estabeledimentos quanto aos programas de atendimento a adolescentes
egressos por regiao
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Fonte: CMF/CNJ - Elaboragao: DPJ/CNJ.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatorio apresentou um panorama geral sobre a aplicagio das medidas
socioeducativas no Brasil, a fim de conhecer melhor o perfil social dos adolescentes,
dos processos de execugdo de medida em tramitagdo e as condigdes de atendimento
aos jovens infratores nas estruturas de internagio. Além disso, o estudo pretendeu,
de um lado, analisar o ordenamento territorial dos estabelecimentos, observando-se
a distribuicio das unidades pelos critérios demografico, social, econdmico e geogra-
fico e, de outro, buscou conhecer as institui¢des de internagio brasileiras por meio
da anilise dos questionarios, os quais forneceram informagées valiosas sobre as es-
truturas fisica e humana existentes. Considerando-se a conjugagio dos resultados, é
importante delinear algumas informagoes que foram validadas empiricamente por
meio da pesquisa de campo.

Em relagio ao perfil dos adolescentes internados, foi possivel descortinar uma
série de caracteristicas determinantes, como a idade média dos jovens em cumpri-
mento de medidas socioeducativas: 16,7 anos. Os dados mostraram que a maioria
dos jovens esté incluida na faixa etéria compreendida entre 15 e 17 anos. Outro dado
digno de nota diz respeito  estrutura familiar: a maioria dos jovens internados foi
criada apenas pela mie, seguida por pai e me, sendo que pouco mais de 10% decla-
rou ter filhos. Outro aspecto revelado pelo perfil demonstrou que grande parte dos
jovens faz uso de substancias psicoativas (75%). Este elevado indice, portanto, pode
estar relacionado de alguma forma a ocorréncia de atos infracionais.

J4 a escolaridade dos internos apresentou variagdes regionais. No Centro-Oeste
e no Sul os jovens apresentaram percentuais mais altos de educagao do que nas Re-
gioes Norte e Nordeste, considerando-se que o mais baixo indice de alfabetizagio estd
na Regiao Nordeste quando comparado, por exemplo, com a Regido Sul (20% e 1%,
respectivamente). No computo nacional, houve parcela significativa de analfabetos
(8%), ndo obstante a obrigagio dos estabelecimentos em promover a escolarizacio do
jovem privado de liberdade. Os adolescentes, em sua maioria, interromperam seus
estudos aos 14 anos, entre a quinta e a sexta série, e ndo mais frequentavam a escola
4 época da internagdo. Verificou-se, portanto, que parcela substantiva ndo concluiu a
formagio basica compreendida entre a primeira e a oitava série (89%).

Observando-se a incidéncia de delitos, os mais praticados foram os atos in-
fracionais contra o patriménio (preponderantemente roubo), seguido de trifico de
drogas. Quanto 2 reincidéncia, registrou-se um indice significativo de jovens que
haviam sido internados a0 menos uma vez (43,3%). Ao analisar a pritica reincidente,
foi possivel determinar que, mesmo sendo o maior nimero de casos referentes ao
roubo, os atos infracionais cometidos ap6s a primeira internagao apresentaram maior
gravidade, o que significa que na segunda internagao houve mais ocorréncia de atos
infracionais resultantes em morte (homicidio).

Quanto ao tipo de internagio, as definitivas sio maioria (73%), porém ha um
alto percentual de internagdes provisorias nas regides Norte e Nordeste (33% e 27%,
respectivamente). As internagoes do tipo sangao também sao maiores na Regido Nor-
deste (79%).
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Os dados processuais mostraram que a maioria substancial de internos nio
possui histérico de evasoes. Na andlise do panorama regional, a evasio é mais pre-
sente no Centro-Oeste (16%) e Sul (14%), podendo ser explicada pela mais alta con-
centragdo de jovens maiores de 18 anos internos nessas localidades, considerando-se
que 42% dos jovens acima de 20 anos possuem histérico de evasdes. Por outro lado,
0s jovens entre 12 e 14 anos apresentaram baixissimo percentual de evasio do sistema.
Importa considerar que alguns estados nao informaram indices de evasio, fato que
certamente precisa ser levado em consideragio na andlise dos indices apresentados.

Como resultado do amplo estudo de geo-referéncia empreendido, foi possivel cons-
tatar a disparidade na distribuicZo dos estabelecimentos socioeducativos. Em grande parte
da malha geogréfica nacional, o cenirio delineado apresentou a centralizagio de unidades
de internagio em poucos municipios. A Regido Sul apresentou a relagio mais adequada
de ordenamento estrutural, embora ainda sejam importantes alguns ajustes, conforme dis-
posto no tdpico 6.5 deste relatério. As regices Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam
similaridades, uma vez que alguns estados dispdem de bom ordenamento, enquanto ou-
tros da mesma regido se destacam pela excessiva centralizagio do sistema socioeducativo
concomitantemente a grandes 4reas desprovidas de estrutura. Por fim, a Regido Sudeste
possui 0 maior nimero de unidades, entretanto a disposicao geografica merece ser reava-
liada com vistas & promogao da devida prestagdo dos servigos oferecidos pelo Estado. Foi
importante observar que dentro de uma mesma regido politico-administrativa existem
realidades distintas, com um Estado apresentando, por um lado, o adequado ordenamen-
to (Ronddnia), enquanto outro, préximo, dispde de excessiva centralizagio do sistema
(Amazonas). Neste ponto, ¢ relevante considerar que a uniformizagio do ordenamento
socioeducativo deveria, em principio, utilizar critérios sociais, econémicos, geograficos e
demogrificos, com o objetivo de sanar os principais problemas de elevada centralizacio e
dos consequentes vazios institucionais. A mesma linha propositiva para os estabelecimen-
tos socioeducativos aplica-se também ao Poder Judicidrio, com a ampliagio e a distribui-
¢do adequada de varas judiciais de infincia e juventude.

Do ponto de vista da estrutura de funcionamento, foi relevante conhecer o nu-
mero de vagas nas unidades socioeducativas em relagdo aos adolescentes internados. A
taxa de ocupagio média no Brasil é de 102%, sendo que os piores indices encontram-se
no Ceara (221%), Pernambuco (178%) e Bahia (160%), o que indicou haver superlota-
¢do do sistema. Do ponto de vista do niimero de jovens internados por unidade, a maior
concentragao de adolescentes esta no Distrito Federal, Bahia e Rio de Janeiro.

Especificamente quanto A estrutura de atendimento profissional especializado,
hd preponderincia de assistentes sociais e psic6logos, porém notou-se a reduzida
presenca de advogados e médicos. Complemente-se a esse dado que um ter¢o das
unidades de internagio nio dispoe de enfermaria, e mais da metade ndo possui ga-
binete odontoldgico.

Em relagdo as medidas de reinser¢io social do adolescente, tomando-se por
pardmetro as agdes de formagdo educativa, constatou-se que metade dos jovens nio
frequenta a escola diariamente no Nordeste, contra 10% no Sul. Quanto a existéncia
de estrutura de atendimento, os dados mostraram que 13% dos estabelecimentos nio
dispdem de sala de aula, tampouco de espago para pratica desportiva. Ainda falta
espago para realizagdo de oficinas e em pouco mais de 20% dos estabelecimentos nio
ha sequer refeitério.
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Quanto aos vinculos familiares, nio obstante a rotina de visitas esteja presente
em praticamente todos dos estabelecimentos, mais de um terco das unidades nao
efetua regularmente o cadastro das familias. Outras questoes graves puderam ser apu-
radas neste relatério. Ao se observar a integridade fisica dos adolescentes internados,
mais de 10% dos estabelecimentos registrou situagdes de abuso sexual. Ocorreram
mortes por homicidio em mais de 5% das unidades, havendo também registros pre-
ocupantes de mortes por doengas preexistentes e por suicidio. Além disso, quase
um terco dos adolescentes declarou sofrer agresso fisica pelos funciondrios, 19%
respondeu sofrer castigo fisico e 10% informou receoer agressdes pela Policia Militar
dentro da unidade. Completando o quadro, um quarto dos estabelecimentos registrou
haver rebelides e/ou motins.

O conjunto de informagées resultantes deste estudo descortinou aspectos de
suma importincia e ainda confirmou varias percepgdes ja existentes, nao apenas a
respeito da aplicagdo estrita das medidas socioeducativas no Brasil, mas também tra-
zendo a lume aspectos fundamentais para a adogao de politicas publicas voltadas ao
publico infantojuvenil no pais.

Portanto, torna-se especialmente relevante pontuar algumas questoes para re-
flexdo das autoridades brasileiras de apontar e corrigir rumos no enfrentamento da
situacdo dos jovens internados em conflito com a lei. Evidentemente que situagoes
desta natureza apresentam como pano de fundo conjunto de fatores de cunho social,
como a desestrutura familiar, que pode ou nio estar vinculada ao proprio patamar
de desenvolvimento social e econdmico do pais. Nio obstante este cendrio complexo
e de dificil controle, medidas concretas podem ser desenvolvidas para que sejam
observados os preceitos constitucionais de atengio prioritdria as criangas e aos ado-
\escentes do Brasil.

Nesse sentido, ao se analisar o perfil dos adolescentes, constatou-se que 14
anos é uma idade-chave para a adogio de politicas especificas voltadas ao combate da
evasio escolar no ensino fundamental. A par desta informagao, programas educativos
direcionados ao incentivo da manutengio da frequéncia escolar, sobretudo a partir
da quarta série, como a implantagdo do modelo integral de atividades pedagégicas
extracurriculares, a oferta de préticas desportivas e estratégias de combate ao uso de
drogas nas escolas sdo exemplos de agdes importantes que poderiam evitar a expo-
sicdo dos jovens as situagoes de risco indutoras do cometimento de atos infracionais.

Paralelamente s politicas preventivas de combate 4 violéncia juvenil, importa
destacar a necessidade de mais investimentos estatais na estrutura dos estabelecimen-
tos de internagdo. A partir do trabalho realizado, foi possivel constatar que muitas ins-
talagoes fisicas apresentam-se inadequadas ao fim a que se destinam, visto que varios
estados apresentam sérias caréncias de recursos humanos e de ambientes propicios a
reeducagio dos adolescentes e sua reintegragao na sociedade.

Sabe-se que a auséncia ou a aplicagdo deficiente de atividades pedagdgicas sao
entraves 2 eficicia do cumprimento das medidas socioeducativas e consequentemen-
te 4 reinsergio social do adolescente. Conforme foi possivel depreender dos dados,
notou-se pouca atengdo na adogdo de programas de preservagio dos vinculos fa-
miliares, essenciais 3 reintegragao do jovem em sua comunidade. Esta questio esta
também relacionada com o nimero insuficiente de profissionais multidisciplinares
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Legislagio consultada

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil : Texto constitucional promul-
gado em 5 de outubro de 1988.

Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e d4 outras providéncias.

Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias.
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Anexo
Juizes integrantes do Programa Justi¢a ao Jovem

Coordenagio:

Reinaldo Cintra Torres de Carvalho
Daniel Issler

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CN]

Juizes integrantes do Programa

Brenno Gimenes Cesca - TJSP

Dalmo Antonio de Castro Bezerra - TJRO
Francisco Jaime Medeiros Neto - TJCE
Gustavo Marcos de Farias - T]JSC
Giancarlo Bremer Nones - T]SC
Humberto Costa Vasconcelos Jinior - TJPE
Jodo Baptista Galhardo Junior - TJSP

José Dantas de Paiva - TJRN

Maria Roseli Guiessmann - TJPR

Paulo César Gentile - TJSP

Sérgio Fusquine Gongalves - TJRS

Vera Licia Deboni - TJRS

Servidores integrantes do Programa Justi¢a ao Jovem

Ademir Soares de Oliveira - TJPE

Amaury Rocha Vitorino Gomes - TJPE

Carlos Rogério do Nascimento - TJCE

Carmem Silvia Battistella - Prefeitura Municipal de Cagador/SC
Caroline da Silva Modesto - TJRO

Cecilia Maria de Almeida Gongalves Moura - T]SP
Eliana Teixeira Machado - TJPR

Elisabeth Molteni - TJPR

Elisandra Gomes Maia - TJRS

Elivinia Patricia de Lima - TJRO

Elvio Luciano Bono - Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP
Enilda Semkowski - TJSC

Eros Claudino Gongalves - TJSP

Fudes Rosa Cabral Junior - TJRO

Evandro Antonio Rigotti - TJRS

Fitima Aparecida da Silva - TJRO

Gilda Maria Sousa de Araujo - TJCE

Grace Alves dos Santos Hahn - TJRS

Gustavo Teixeira Carneiro - TJPE

Inez Alves Vianna - TJSP

Isabela Barbosa Ferreira - TJCE

Jaira Espindola Gomes - TJSC

Jodo Francisco de Souza - TJRN

José Vanir de Pieir - TJRO
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