ISSN 2175-3873

Tribunal de Justica de Pernambuco
Centro de Estudos Judiciarios

Memoria Judiciaria de Pernamlguco
MINISTRO DJACI ALVES FALCAO

Recife, agosto de 2009



Equipe Técnica

Coordenagao:Maria de Lourdes Rosa Soares Campos
Chefe de Secretaria do CEJ

Angela Maria Alves de Souza
Camilla Rosa Soares Campos
Claudia de Amorim Ponce
Doralice de Vasconcelos Rodrigues de Assis
Elisabete Cavalcanti Gil Rodrigues
Evaldo Dantas da Silva
Fernando Gongalves de Albuquerque Silva
Gerlany Lima da Silva
iris Maria Macedo da Silva
Maria da Gléria de Lima Cabral Silva
Maria Emilia Regis Cavalcanti Pinto
Mariana Andrade Santos Dias
Ménica Maria de Padua Souto da Cunha
Rebeca de Queiroga Maciel
Ricardo Hermes Linhares Rezende
Roseanne Sampaio Canejo
Sandryne Bernardino Barreto Januério

Pernambuco. Tribunal de Justica. Centro Edudos

P452m
Judiciérios
Memoria Judiciaria de Pernambuco: Minidbjaci
Alves Falcado.— Recife: O Tribunal, 2009
268p. : il. — (Série: Memoria Judiciaria ge

Pernambuco, ano |, n. 1)

ISSN 2175-3873

1. Falcdo, Djadvés - Biografia. 2. Tribunal dé
Justica — Pernambuco — Histdria. I. Titulo. I1.i8ér

CDD 341.4197




DIRETORIA DO CEJ
Biénio 2008/2010

Desembargador Ricardo de Oliveira Paes Barreto
Diretor

Juiz Alexandre Freire Pimentel
Vice-Diretor

Juiz José André Machado Barbosa Pinto
Coordenador de Cursos de Formacao, Treinament@deigpamento

Juiz Evanildo Coelho de Araujo Filho
Coordenador Adjunto de Cursos de Formacao, Treintme
Aperfeicoamento

Juiz Silvio Romero Beltrdo
Coordenador de Eventos Cientificos e Culturais

Juiz Lucio Grassi de Gouveia
Coordenador Adjunto de Eventos Cientificos e Caltur

Juiz André Vicente Pires Rosa
Coordenador de Divulgacgao Cientifica e Cultural

Juiza Ana Claudia Brandé&o de Barros Correia Ferraz
Coordenadora Adjunta de Divulgacdo Cientifica e@al

Juiz Carlos Damido Pessoa Costa Lessa
Coordenador de Projetos e Pesquisas

Juiza Nalva Cristina Barbosa Campello
Coordenadora Adjunta de Projetos e Pesquisas

Juiz Carlos Frederico Gongalves de Moraes
Coordenador de Desenvolvimento do Patriménio dieaté Cultural

Juiz Jodo Mauricio Guedes Alcoforado
Coordenador Adjunto de Desenvolvimento do Patrim&iéentifico e
Cultural






Sou feliz em poder proclamar que no meu espirito
ndo vagueiam os deménios da inveja, do orgulho ou
da vaidade va, que tanto esvaziam o homem,
deixando-o pobre de paz interior.

Djaci Alves Falcao
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Prefacio

Judiciario e Memoria
Jones Figueirédo Alves

A preservacdo da memoria institucional no
ambito judiciario, como convém a necessidade dengar
para futuras geracdes, a identidade dos Tribunaie eeus
juizes, no exercicio da jurisdicdo, perante a slade -
destinataria da distribuicdo de justica - e a padplistoria,
guardia de fatos e personagens, tém significadweswdo,
um repositério de registros de seus valores cudtue
jurisdicionais.

O resgate  historico, em revisitagdo ao
conhecimento da instituicdo judiciaria, tem senad@cuperar
0 seu passado relevante, como fonte inspiradoragmemte, a
demonstrar que a instituicdo, a cada tempo, ses@a, na
sua formacdo e desenvolvimento, pela notavel danigdo

daqueles que a serviram, com énfase produtivaonéssa, a

! Desembargador Presidente do Tribunal de Justi@ed@mbuco
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servico da dignidade do direito e em prestigioadizacao da
justica.

Nesse sentido, trabalhos de  pesquisa,
reescrevendo a  histéria institucional, ganham maior
importancia, a partir de um diagnéstico documentaide
informacdes valiosas delineiam a compreensdo deadgm
memoraveis. Apontam-se, essenciais, as obras det Ru
Schwart sobre a Relacdo da Bahia (1609-1751), dpsinado
gaucho Lenine Nequete, sobre O Poder JudiciariBrasil —
Cronica dos Tempos Colonidi® do desembargador José
Ferraz Ribeiro do Valle, Uma Corte de Justica dpdrio — O
Tribunal da Relacdo de Pernambiictodas destinadas a
estabelecer uma melhor catedra sobre o Judicicasidiro.

No ponto, realce historico, de idéntica magnitude,
reclama-se para o registro nominal daquele quea tadio o
primeiro Desembargador natural do Brasil, tendoerass
naquela pioneira Relacdo, a da Bahia. Embora cagoado
Pedro Calmon indique, em sua “Histdria do Brasudl( Ill,
pg. 718), o Desembargador Cristovdo de Burgos Eioasr
como o magistrado precursor, introduzido no Tribema data

de 22.01.1654, o fato tem refutacado historica.

2 NEQUETE, LenineO Poder Judiciario no BrasilCrénica dos Tempos
Coloniais. Porto Alegre: TIRGS, 1975.(Colecéo Ajuri

3 VALLE, José Ferraz Ribeiro ddJma Corte de Justica do Império
Tribunal da Relag&o de Pernambuco. Recife: TIP&3.19
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Com efeito, o historiador americano Stuart B.
Schwartz, antes referido, em sua obra “Sovereigutg
Society in Colonial Brazil — The Hight Court of Baland its
Judges - 1609-1751'admite a prioridade em favor de Siméo
Alvares da Penha Deusdara, ingresso naquela @ddtele
marco de 1653, quando de sua restauragdo, conécimal
nono integrante de sua historia. Penha Deusdardnasm
Pernambuco, casou-se, em 1637, com Leonarda Vieira
Ravasco, irma do Padre Antonio Vieira.

O tema da historia judiciaria, em Pernambuco,
tem merecido atencdo especial, a partir das pesyjue
Ribeiro do Valle, desembargador do Tribunal deidaiste
Pernambuco (1963-1991) e seu presidente (19683agcado
historiador. Nessa linha, seguiram-se estudos rhietd de
Augusto Duque, também desembargador do TJPE, doestu
“Diagndstico de um Poder Imolado” (1985), em dakimes,
do Des. Benildes de Souza Ribeiro e a obra sobre as
“Comarcas de Pernambuco”, editada pelo nosso Talbun
durante a presidéncia do Des. Carlos Xavier PaesetBa
Sobrinho.

Mais recentemente, foi lancada pelo Centro de
Estudos Judiciarios - CEJ — do TJPE obra sobre “A

* SCHWARTZ, Stuart B. Sovereignty and Society indbidl Brazil: the
Hight Court of Bahia and its Judges - 1609-175k8ey: University Of
California Press, 1973. p. 383.
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Administracdo Judiciaria em Pernambuco”, em doisimes
(2002-2003), com a descricdo de cargos e O6rgaos da
administragcdo da Justica, situando Pernambuco tagao de
investigacdo historica, durante os periodos de HQ1889 e

de 1890 a 1947. Essa obra representa importaneriahate
pesquisa, com rigor histérico, contribuindo de farm
significativa para uma visao aperfeicoada de umptem
memordavel da justica pernambucana.

Para além disso, desponta o Memorial da Justica,
instalado na antiga Estacdo do Brum, através duigsio de
uso, de 15.05.1997, durante a gestdo do Des. |tBeraira,
entdo Corregedor Geral da Justica. A época, atuandsua
gestdo, como juiz corregedor auxiliar, pude couiribo éxito
daquela iniciativa.

Ali estdo preservados processos judiciais do
antigo Tribunal da Relacdo, do Superior TribunalJdetica
estadual, Corte de Apelacédo e do Tribunal de Agelagrgdos
gue antecederam o nosso atual Tribunal de Judica822 a
1946. E, ainda, retratos antigos de desembargadores
fotografias de eventos e projetos arquitetbnicosséoulo
passado, objetos de escritérios e moveis caraatedsdo
Poder Judiciario pernambucano, documentacdo adraing

e acervos particulares de desembargadores e juiee®)
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Thomaz de Aquino Cirilo Wanderley, Felisberto da@nt®s
Pereira e Pedro Martiniano Lins.

Ali também funciona a Biblioteca do Magistrado
Escritor, criada em 24.07.2000, na gestdo do Dido Nery
dos Santos, por proposi¢éo do Centro de Estudasidhas -
CEJ, quando atuamos na sua direcdo, destinadanaarfor
acervo bibliografico sobre a contribuigéo intelegtjuridica e
literaria da magistratura brasileira, notadamente de
Pernambuco. Significativo destacar, no ponto, oongmte
contributo da inteligéncia pernambucana, através skus
juizes, a doutrina do direito nacional.

Com efeito, a memorizacdo de fatos relevantes
relacionados ao Judiciario estadual tem ensejadqupas
textuais e a identificagcdo mais agucada daquelesayuelam,
com maior destaque, a histéria do Tribunal de Jasti a
atuacdo da nossa magistratura.

Agora, cumpre-nos ressaltar mais um instrumento
importante, a empreender acdo de resgate histaleo
instituicdo judiciaria. A Colecdo Memoéria Judiciaria de
Pernambucb é criada, servindo de depositério documental,
permitindo-se incursionar nos espacos constitutivies
afirmacdo institucional do Poder Judiciario de Berbuco,
através de seus mais expressivos atores: desembagau

juizes que, com seu papel indutor e proativo, entpeem a
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memoria do Judiciério e se fazem permanentes eitileds na
sua construcdo, em identidade visceral com osfisigdos de
uma justica bem distribuida e administrada.

N&ao sdo apenas os prédios forenses que refletem,
solenemente, a identidade institucional do Podaites\ de
mais, as pessoas que O encarnam, compreendemuger s
acbes decisivas, essa identidade notavel, dignasate
(re)conhecida por futuras geragbes. Mais precistmen
melhor acervo historico € albergado na histéria des que
fizeram, ou fazem, com maestria e vocacdo, conudatit
missionaria e devocao, a historia institucionaididdia.

Valorizar a imagem do Poder Judiciario de
Pernambuco, na afirmacdo dos seus valores esseRCEN
permanente aproximacdo com a sociedade, exigeetadbr
uma vigilia histérica, com a presenca, portantos deus
maiores personagens, que ensinam a grandeza iaigast
Essa a motivacdo da colecdo memorialista, reuniadmda
titulo, registros sobre eles, contemporaneos pamas de
uma jornada alinhada nos seus dignificantes exemmnplo

O projeto editorial da presente Colecdo é de
ordem continuada, buscando, periodicamente, prodan
obras especificas, o conhecimento mais verticalsipels

acerca de pessoas e fatos, em acepcdo mais mibilda
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histéria da instituicdo. Assim se define esta Gaegomo
Memorial escrito, a configurar o acervo de nossthia.

A tanto, para inicia-la, em melhores subsidios,
reclama-se, as expressas, a presenca imediata ristrai
Djaci Alves Falcéo, que mais dignifica a memorigtitncional
do Judiciario de Pernambuco e a do Judiciario lefssi como
um todo, e cuja vida judicante é feita de fatos oréweis,
dando corpo e alma ao mais expressivo patrimonivisiéria
judiciaria. N&o se pode pensar a importancia douhal de
Justica de Pernambuco sem encontra-lo — o emiiintstro
- no lugar mais proeminente.

Magistrado aos vinte e cinco anos (Serrita,
12/1944), desembargador aos 37 (03/1957), tendudpte o
Tribunal de Justica de Pernambuco (1961), e Mmisto
Supremo Tribunal Federal aos quarenta e sete @2),16nde
durante vinte e dois anos, contribuiu a melhohistdaquela
Excelsa Corte, - foi seu presidente em 1975/1977 -
representando, com altivez, a cultura juridica dtado, o
Ministro Djaci Falcdo € a prépria instituicdo judita
vivificante.

Na sua carreira, em progressdo funcional da
magistratura, em todos os cargos ocupados, cooneigsmo

da idade mais jovem, revelou-se, sempre, o MinciBjalcéo,
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um notével jurista, comprometido com os mais elesadeais

de justica.

Em discurso, perante o STF, ao assumir sua

presidéncia, sublinhou toda a sua missao de juiz:

Ha em cada um de nos o sentimento interior de que
uma sociedade é tdo mais livre quanto mais se
proporcione o respeito a dignidade humana. O
imanente ideal Justica, tdo ligado a nossa
sensibilidade, de sentido transcendental, expresso
leis, mas sem nelas se exaurir, encontra o see fort
esteio no principio segundo o qual todos os homens
sdo iguais, ndo em capacidade ou condi¢édo, porém,
pela posse de direitos de dimenséo universal.

Na sua fala presidencial, perante a mais alta

Corte de Justica do pais, configurava ele, ao dacier da

magistratura, o compromisso de efetividade da dagie

humana que, treze anos depois, veio a ser consagmad

pergaminho da Carta Magna (art. 1° inciso Ill),moo

principio fundamental constitutivo de um Estado dewético

de direito.

Precursor de idéias mais avancadas a

modernizagdo do Judicidrio, preconizava, aquelaraglt

instituicdes de cursos para o aperfeicoamento dgsinatura,

em semeadura das futuras escolas judiciaissfizazcontrole

do desempenho funcional do magistrado, ao benetiaio

exacdo judicante; e avancgos tecnologicos compsatiae

prestigio e eficiéncia do exercicio jurisdicional,garantir,
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destarte, uma tramitacdo processual célere. Ptagarele o
Judiciario do futuro. Eis 0 homem.

Ao sediar, em seu primeiro volume, a figura
extraordinaria e exponencial do Min. Djaci Alvesldaa,
induvidoso que esta Cole¢cdo “Memdria Judicidria de
Pernambuco” tem, bem por isso, a sua génese rogisegite.

Ao incumbir o Centro de Estudos Judiciarios —
CEJ — do nosso Tribunal de Justica a tarefa deseeucéo,
cumpre-nos expressar nossos melhores agradecimemos
servico de gratiddo manifesta, ao seu diretor, Résardo
Paes Barreto, pela receptividade ao empreendimeddo,
significativa valia & preservacdo da memoria dddmal de
Justica e de seus juizes. Reconhecimento meritréo se
perfaz aos que integram o Centro de Estudos, atdeéua
equipe técnica, nela despontando o inegavel tatmtblaria
de Lourdes Rosa Soares Campos, chefe de secwa@i&l,
sob cuja coordenacdo esta Colecdo ganha sua déalglie
éxito.

Instituir a presente Colecao “Memdaria Judiciaria
de Pernambuco”, como contribuicdo ao reconhecimento
histérico da importancia do Tribunal de Justica de
Pernambuco, e da magistratura do Estado, no context

nacional, como instrumentos de cidadania e dazeggid do
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direito, representa, para nés, homenagem que presta&om

a mais acalentada devocao, a instituicdo que jmessd

Recife, agosto de 2009
e 4
ma Ot fwcinrdy

Jonds Figuéeiredo Alves
Desembargador Presidente
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Apresentacgéo

A guisa de apresentacdo, embora supérflua
Xavier de Albuquerque®

— Chame-me Djaci — aparteou-me ele
mansamente na conversa que entretivemos quandduilhe
apresentado, no comeco de 1967, pouco depois dpossa
no Supremo, a me encorajar uma liberdade de tratanue
gue discretamente declinei.

Era o mais novo, na idade e na investidura, dos
Ministros da Corte, mas nem por isso me atreviatatio,
mesmo no convivio pessoal, com omissao do titulidsualo
que havia pouco conquistara. E verdade que ja feuia
advogado com alguns anos de assidua frequéncidalamal,
de lisonjeira acolhida dos juizes da Casa, a nerdagmuais,
todavia, me ligavam precedentes relacdes de ami2aibelos
tratava, como se impunha, com pontual cerimbnialh®é

mudei o tratamento depois que, cinco anos maig tdnd eu

5 Ministro aposentado, ex-Presidente do Supremoufab Federal. Ex-
Professor Catedratico (resignatario) da entdo Hadel de Direito do
Amazonas, hoje Faculdade de Direito da Universid&amleral do
Amazonas. Ex-Professor Titular (resignatario) davehsidade de Brasilia.
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proprio investido no cargo de Ministro, e assim mesob o
estimulo cordialissimo de figuras estelares comadeasuiz
Gallotti, Eloy da Rocha e Aliomar Baleeiro.

Serve o0 episodio de acentuar, de todo modo,
dentre muitos atributos notérios, pessoais e fumaiso —
donde a superfluidade que marca, como antes arexts,
pobre texto — do Ministro Djaci Falc&o, as virtudesas da
modéstia e da humildade. Virtudes irmds que elemuoes
destacou repetidas vezes, assim: “tive a fortunanderestar
modesta, mas decidida colaboracdo ao objetivo isopésle

aplicar a lei e fazer justicd”“Sou feliz em poder proclamar

gue no meu espirito ndo vagueiam os demoénios d@gaingo
orgulho ou da vaidade va, que tanto esvaziam o hmpme
deixando-o pobre de paz interior. Tenho procuradmter
bem vivos os sentimentos de humildade e fratereidgde
tanto enchem a vida em plenitulleé’'Espero em Deus poder

emprestar, com humildade e perseveranca, a minhaaqu

5 FALCAO, Djaci. PronunciamentasJodo Pessoa: Ed. UFPB, 1998. p. 11-
13. Discurso de 10/2/1967 no Tribunal de JusticaPéenambuco, em
agradecimento as homenagens que lhe foram pregia@asomeacado para
o Supremo Tribunal Federal.

7 Ibid, p. 201-203 A passagem transcrita também foi utilizada peld@nt
Procurador-Geral da Republica, hoje Ministro Sepdiév Pertence, no
discurso que pronunciou na sessdo do Supremo THiibBaderal de
8/3/1989, de homenagem ao Ministro Djaci Falcédogsor afastamento da
Corte, em razéo de aposentadoria.
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longo desse contribuic&b” “Recebo com humildade e
desvanecimento a ldurea maxima que pode aspirgurista,
notadamente quem deixando 0s bancos académicagapra
de logo, a sublime e dificil tarefa de julgar. Esteéncia,
mercé de Deus, ndo permitiu que medrasse em maitesp
vaidade v&, tdo nociva, sobretudo, aqueles que stinde
reservou o mister de sentencfat]...] a profunda gratiddo de
guem, gracas a Deus, ndo padece do orgulho ouidadea
va® “..] chego a esta cadeira mais elevada, como
depositario da confiangca dos meus eminentes coléiam
humildade e prudéncia, mas crente na majestadeirdiidDe
com a devida firmeza, procurarei executar o queo#aeC
decidir'’, “Sensibiliza-me profundamente esta elevada
acolhida no seio do mundo juridico de Sao Pauloelbe de
progresso e cultura. Nao sé por mim, um modesty juas
pelo que simboliza em relacdo a eminéncia do Poder
Judiciario™® “[...] respondo dizendo periodo, ndo em uma

8 FALCAO, 1998, p. 15-18. Discurso de 22/2/1967 radd8 Branco do

Supremo Tribunal Federal, agradecendo homenagenihgufoi prestada

por magistrados, advogados, membros do Ministéitbi€® e amigos, apds
encerrada a solenidade de sua posse.

° Ibid, p. 18.

1% |pid, p. 29-31. Discurso de 11/2/1971, por ocagifosua posse Como
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

1 |bid, p. 33-39. Discurso de 14/2/1975, por ocasidosua posse como
Presidente do Supremo Tribunal Federal

12 FALCAO, 1998, p. 41-67. Conferéncia de 28/11/1886re Reforma do
Poder Judiciario, pronunciada no Auditério da Fami#é Universidade

Catolica de Sao Paulo.
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torre de marfim, mas numa cadeira de juiz, [...hhee
procurando servif®. “[...] num gradual e largo campo de
aprendizagem pude conquistar, sem vaidade, certa
familiaridade com o direito e as ciéncias da susstaacao.
Sempre pensei como Matias Aires: ‘A ciéncia derfazstica

é donde a vaidade é mais pernicio¥a”

Registros outros, além dos de sua propria
profissdo de fé, foram-lhe enderecados no particula
notavel advogado José Guilherme Villela disse-oe$ao a
promocao pessoal e dotado de excepcional simplieida
modéstia*. O Desembargador Nildo Nery dos Santos assim o

descreveu:
Era grandioso, sem ostentar a grandeza. Era
simples, possuidor de verdadeira modéstia, que
tdo bem caracteriza os verdadeiros sabios, os
gue sabem da limitacdo humana, e ndo se
deixam iludir pela vaidade, pela arrogancia, dos
pobres de espirito. E indicava, em seu discurso,
o direcionamento de sua conduta, a filosofia
gue orientava sua vida: — ‘e o fazemos, via de
regra, sem empafia, sem vaidade va; ao revés,
com a singeleza e singularidade de quem guarda

13 Ibid, p. 105-111. Discurso de 19/10/1976 na Asséimt_egislativa do
Estado de Pernambuco, ao receber o titulo de Giddel®ernambuco.

1 |bid, p. 201-203. A citacdo de Matias Aires tambfon utilizada no
discurso de 24/4/1981 na Assembléia LegislativaEdtado de Goias,
quando lhe foi conferido o titulo de Cidaddo Goiafiambém o foi pelo
entdo Procurador-Geral da Republica, hoje MiniSspulveda Pertence,
que lhe acrescentoui@e discurso referido na nota 2) “De fato, a modéstia,
autocritica, a discricdo, tudo, enfim, que aborr@caidade, sdo em Djaci
Falcdo, uma segunda natureza.”

15 |bid, p. 205-214. Discurso de 8/3/1989 no Suprdiribunal Federal, em
nome da OAB, por ocasido da homenagem do Tribumdliaistro Djaci
Falcdo, em razdo do seu afastamento da Corte pimonde aposentadoria.
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a conviccdo de que as suas obras, por serem
humanas, sdo contingerifes

E o Professor Nilo Pereira Ihe apostrofou:

Se ha uma carreira exemplar é essa de Djaci Falcao.
As mais altas posi¢bes conquistou-as pelo talento e
pelo mérito pessoal. Ascendeu pelo seu grande.saber
Conversando-se com ele é como estivéssemos diante
dum homem que faz questdo de se despojar dos
cargos e honrarias para ser um cidaddo comum ao
nosso lado. Essa grande virtude exalta ainda roais a
olhos de toda a gente, que nele vé ndo somente o
grande juiz, mas a modéstia prépria dos sabios

Modéstia e humildade que, sem embargo de clara
saliéncia, ndo Ihe obscureciam a firmeza proverBiabtou-a
mais de uma vez, com a naturalidade que Ihe maroava
comportamento pessoal e funcional. “Com humildade e
prudéncia, mas crente na majestade do Direito eacdevida
firmeza, procurarei executar o que a Corte decidifCresce,
assim,” — também observou — “a minha responsatiédao
poder de direcdo que me foi outorgado. Contudoardemo
firme, assumo a Presidéncia’E noutro ponto, ja revestido

das galas presidenciais:

Com isso quero realcar, sobretudo, a colocacdo do
Poder Judiciario em nosso sistema juridico e aponta
a responsabilidade que recai sobre o Juiz, a quem e
Ultima instdncia, cabe fazer prevalecer com

18 CERQUEIRA, Jacques. Grandiosas licdesDjaci: uma vida dedicada &
justica. Recife: AIP, 1998. p. 17-21. (Perfis Penbacanos, 13).

\bid, p. 67.

BEALCAO, 1998, p. 34.

¥ bid, p. 30.
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serenidade, mas com firmeza, a supremacia do
direito positivo, em resguardo do equilibrio daavid
na sociedad&

Conquanto firme, sereno. Endossou-lhe a
autoafirmagdo do precioso atributo o ProcuradoaGer
Sepulveda Pertence, depois Ministro da Casa, emlasaa
motivada por seu afastamento decorrente de apdseiata
“no trato pessoal, uma imperturbavel serenidade, jgmais
raiou pela algidez dos insensivéis”

Semelhantes virtudes pessoais sublimaram-se-lhe,
como fora de intuir-se, ndo s6 no convivio com olegas
como no comportamento que adotou no que chamei cer
feita, funcionamento magestatico do Tribunal, epverbiais
polidez e fidalguia. “Aqui experimentei” — referae a sua
findante judicatura no Tribunal de Justica de Paln&o, mas
ja na antevisdo da nova, maior e insuperavel etaFaa vida
de juiz — “inesqueciveis emocbes nos debates detdpse
trazidas ao nosso julgamento. [..] Ao lado de hwmme
portadores da vocacgéo de servir ao direito, sene@ppacéo

de se exibirem como donos da verdade cientffica”

20 Conferéncia de 30/6/1975 na Escola Superior dar&sebre “O Poder
Judiciario e a Conjuntura Nacionaluriscivel do S.T.F.30/V-XXVII, VI.
Também publicada AT 478/239-253, ago/1975, /¥, 252/7-17, out-dez/
1975, e FALCAOQ, 1998, p. 69-99.

ZLFALCAO, 1998, p. 202-203.

ZFALCAO, 1998, p. 11-13.
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Apresentando-lhe o livrdPronunciamentas de
1998, ja aqui repetidamente citado, fez-lhe lidiunstica o
saudoso Ministro Oscar Dias Corréa: “Nos vinte & @mos
de apostolado no Supremo Tribunal Federal nunaguéim o
viu alterar-se, erguer a voz, menos ainda tentgpoim
solugdes, teses ou opinidEs”

Semelhantemente |ha fez o Ministro Francisco
Rezek:

Era alentador trabalhar sob sua direcdo segura,
acompanhar suas analises minuciosas, porém nunca
prolixas, ceder a injuncdo ponderada de quem
sempre dominou o direito, mas nunca pretendeu
impor a prépria Otica, conservando, mesmo no
debate, um comedimento fidalgo, que fazia evocar o
Supremo dos tempos de Prado K&lly

Foi Prado Kelly, na verdade, um campedo da polidez
e da fidalguia, bem merecendo o destaque com qgagiou
Rezek. Também o fez, tempos antes, muito mereddame
proprio Djaci: “Era, além de tudo, um homem de fiato. Parece
gue estou a ouvi-lo, aparteando um colega: ‘CansinExa. uma
retificacdo em ponto de fato [..F Atributo, de resto, que o

caracterizara em outro sitio — o parlamentar —ua também

3 |bid, p. 7-10; CERQUEIRA, 1998, p. 145-147.

% CERQUEIRA, 1998. p. 103. (Perfis Pernambucano$, D&curso de
8/3/1989 no Supremo Tribunal Federal, em nome dé&Cpor ocasido da
homenagem prestada ao Ministro Djaci Falcdo enoredeéseu afastamento
motivado por aposentadoria.

% FALCAO, 1998, p. 155-162. Discurso de 10/12/1986 Bupremo
Tribunal Federal, por ocasido da homenagem pdéstammilinistro Prado
Kelly,.
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mostrara insuperavel proficiéncia. Foi Djaci, ppral, a salienta-

lo, em citacdo tomada a Aliomar Baleeiro:

Com a eleicdo de Mangabeira para o0 Governo da
Bahia, subiu Kelly a lideranca da UDN. N&o conheci
maior, nem melhor lider em mais de 20 anos de
minha carreira parlamentar. (...) Kelly deveria ser
proposto como paradigma a quem ousasse escrever
um tratado da lideranca parlamefftar

Sempre me foi grato 0 manuseio desse tema,

sobre o qual sempre achei preocupantes quaisgseos@ele

observados aqui ou ali. Quando me tocou falar emendo

Tribunal sobre a figura notavel de Hahmenann Guiewmr

havia pouco falecido, tive ocasido de dizer:

2 |bid, p. 159.

A face visivel da obra do Juiz Hahnemann
Guimardes, procurei mostra-la com exemplos de
ideias, teorias, argumentos e conclusdes recolhidos
em seus Vvotos.

Da sua face invisivel, confesso néo ter habilidade
nem recursos para dizer mais, nem melhor, do que a
notoriedade divulgou por todos os quadrantes.

Na&o resisto, todavia, a repeticdo de algumas énfase
A modéstia de Hahnemann irmanava-se a sua
humildade. Séo elas, alias, virtudes gémeas, o mais
belo ornamento que podem ostentar espiritos
verdadeiramente grandes e puros como ele.

Se lavrava divergéncia entre a sua e a opinido de
algum colega, sua atitude timbrava pelo
comedimento. Sendo sua a iniciativa, discordava
com tamanha elegancia e habilidade que a
sustentacdo do seu voto ndo precisava envolver a
critica do entendimento contrario. Retirei esta
impressdo dos muitos acordaos que encontrei e nos
quais precisei, quase invariavelmente, para captar
esséncia da discordancia de Hahnemann, ler também
0 voto que a provocara. E ndo retrucava, ndo iasist
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ndo se rebelava contra a dissidéncia dos que o
sucediam na votacdo, mesmo quando a condi¢do de
Relator dava-lhe certa presuncao de maior acerto,
gracas a mais longa ponderagdo do problema
examinado. Somente uma vez, na minha extensa
pesquisa, deparei-o voltando a carga para reiterar
opinido, mas, assim mesmo, com esta preliminar
escusa: ‘Peco ao Tribunal que ndo veja na minha
obstinagcdo o impulso de uma vaidade. Nao estou,
entretanto, convencido de que haja incorrido em
erro’.

[-]

Sabio, mas modesto e humilde, exemplarmente
cortés e cauteloso na divergéncia com os colegas,
dono de estilo elegante e so6brio, senhor
incontrastado da precisdo e da sintese — assim foi
Juiz Hahnemann Guimardes. E sereno, docemente
serend’.

Noutra oportunidade, quando me empossou 0

Tribunal em sua Presidéncia, voltei ao tema:

Quero novamente expressar, todavia, minha velha
conviccdo de que a cordialidade, que Eca qualificou
— como aqui lembrou Gallotti ao transmitir a
Presidéncia a Goncalves de Oliveira — de quarta
virtude teologal, é absolutamente essencial ao
funcionamento magestatico do Tribunal. A cortesia e
a urbanidade, seus subprodutos imediatos, sdo os
Unicos ingredientes capazes de conter o dissenso de
idéias e opinides, inerente a apuragdo do que deve
deliberar coletivamente a Corte, nos impostergaveis
limites e pardmetros de torneio intelectual poléo
civil, ainda quando episodicamente vivaz. Qualquer
deslize, no particular, deve ser zelosamente avitad
ou reprimido, porque compromete a majestade do

2’ ALBUQUERQUE, Francisco Manoel Xavier. Perfil de Ht@mann
Guimarées, Jurista, Moralista, Juiguris, v. 22, a. 8, jul. 1981. p. 31-45;
Idem, Textos de Direito PublicoApéndice Brasilia, 1999, p. 1079-1092.
Discurso de 26/5/1980 proferido no Supremo Triblealeral, por ocasido
da homenagem péstuma ao Ministro Hahnemann.
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julgamento e degrada o debate a condicdo de
espetacul®.

A retomada, em nossos dias, do problema —

releve-se-me dizer —, ndo pode ser mais oportuna e
imperativa. Sirva-lhe de estimulo episddio protagasio pelo
Ministro Eloy da Rocha, que testemunhei ao seu, ladaual
o inclito vogal, votando de improviso, sustentottacepinido
com espeque no advérbievidentemente Tanto que
pronunciada a palavra, travou seu discurso o aedatmestre
e amigo. “Nao” — disse de pronto —. “Evidentememt&o.
Se um colega diverge, ndo pode ser evidente.” fealgriase
sempre, com alguma triste excecédo, o clima em wgaya o
Supremo Tribunal no periodo, qualificado&leeopor Oscar
Dias Corréd&? em que o integrou Djaci Falcéo.

Também de virtudes funcionais de alto nivel se
enriguecia a personalidade amena como a classificou
Sepllveda Pertence, do conspicuo homenag@ado.
Inventariou-as, as mais valiosas e imprescindivesm
prejuizo de outras ostentar, o saudoso Ministrorigoes

Alckmin, que formalmente lhas quitou, dizendo:

8 ALBUQUERQUE, 1999, p. 1093-1098. Discurso de 18381 no
Supremo Tribunal Federal, de posse em sua Presgdéimserido em
plaquete editada pelo Tribunal, p. 37-42. Tambémligado sob o titulo
“Posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal”

2 FALCAO, 1998, p. 7.

S0FALCAO, 1998, p. 201-202.
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O Ministro Djaci Falcao conhece as virtudes que

devem ser reclamadas aos magistrados — formacao
moral imbativel, independéncia, cultura, preparo

profissional, dedicacdo aos deveres do cargo —
porgue, como Vvisto, as possui suntuarianténte

Formacgdo moral imbativeé, em Djaci Falcéo,
atributo indiscutivel que faz objeto de titulo madcomo que
assentado em coisa julgada. $wdependénciade outro lado,

é proclamadaurbi et orbi e reconhecida em claros fatos da
vida. “Quando assumiu” — anotou outra vez FranciRenek

— “o foro do centro industrial de Paulista, quartaltima das
comarcas da provincia, a preceder de imediato seu
estabelecimento na Capital de Pernambuco, foirlistrante a
busca de moradia que se oferecesse a locacdo. Uddnag
houvesse ali casas vazias, e de boa qualidade.rtenBiam
todas, porém, a dinastia dos Lundgren, que sengugrdnus
costumava cedé-las, quando necessario, as pessaas.gO
Juiz Djaci Falcdo declina da gratuidade, e, serA@pgclama

o arbitramento de aluguel justd”’De cultura, juridica e geral,

e preparo profissionakao-lhe conhecidas as evidéncias mais
pacificas: seja a aprovacao pristina com que cetmuipor
concurso publico, em primeiro lugarno ano seguinte ao de

sua graduacdo académica, 0 precoce ingresso nathdfgia

SICERQUEIRA, 1998, p. 51.

%2 Ibid, p. 193-194.

33 Cf. José Guilherme Villela em FALCAO, 1998, p. 2@ERQUEIRA,
1998, p. 45.
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de Pernambuco, seja o testemunho, do final dadarnde

Sepulveda Pertence e José Guilherme Villela, pibelamar,

aquele, “a inteligéncia lucida, capaz de identificaom

precisdo o ponto crucial da lide e de solvé-la osnfrutos de
uma formacéo juridica competente’e este, “0 amor ao
estudo”, que lhe proporcionou “amealhar vasto cabee

cultura™.

No Juiz Djaci Falcdo, com efeito, sobejaram
qualidades funcionais perceptiveis ao primeiro dadolhos
do observador atento. “Sua palavra firme, seremat@izada”
— registrou o inesquecivel Ministro Victor Nunes =&
sempre garantia de boa justiaDe juiz integral “que se
inscreveu com honra na galeria de varbes exemplanesa
Nacdo ha de cultuar, dentre os juizes desta Cakamou-o
Sepllveda Pertente Por juiz perfeito tratou-o o
Desembargador Amaro de Lira e C&dacomojuiz. . . dos
mais completgsde quem aisencdo. . . jamais desertou
gualificou-o, em outras passagens, o inclito addogdosé
Guilherme Villeld. Comoinstituicdo do povo brasileiro. . .

guerepresenta um simbolo da integridade, simbolo diacu

34 FALCAO, 1998, p. 202.

*|bid, p. 208.

% CERQUEIRA, 1998, p. 59.

S"FALCAO, op. cit., p. 203.

%8 FALCAO, 1998 p. 205.CF José Guilherme Villela.
*bid, p. 208 e 209.
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juridica e da amizadeviu-o o ilustre Ministro José Delgatlo
Em livro do jornalista Socrates Times de Carvalhtitulado
Acdo Populay em que versadas duas acdes populares
propostas pelo autor perante a Justica de Pernambuc

ressaltou-se fato dos mais importantes:

Enquanto a primeira acdo popular, por ele movida
contra a Camara Municipal do Recife, levou dois

anos e oito meses para ser julgada na primeira
instancia, o entdo Juiz Djaci Falcdo julgou a acao
popular contra a Assembléia Legislativa em apenas
guatro meses — do mandado de cita¢cdo, em marco,
até a sentenca, em julho do mesmo ano. Nenhum
processo dormia nas méos desse magistrado

Trata-se, este, de problema grave, mas por todos
conhecido e até ironizado, de desempenho funcigoal,ora
d& arrancos de celebrado predominio, ora cedeeasdms do
acumulo de servico, mas, também, néo raro, de degaeio
trabalho ou de falta de vocagéo de alguns protagmida
cena judiciaria. Apontou-o Djaci, alias, embora BAum
perspectiva estritamente generosa e otimista: “Andg
deficiéncia do Poder Judiciario reside [somentePdemora
das decisdes, em virtude do acimulo de serfico”

Eis ai, pois, o rico buqué de virtudes funcionais

gue paradoxalmente adornam, na opinido comum egasle

‘0 CERQUEIRA, 1998, p. 29.

“bid, p. 72.

42 FALCAO, 1998, p. 41-67; Idem, Aspectos da Reforom Poder
Judiciério,Revista dos Tribunais, 485, mar/1976, p. 233-245.
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jurisdicionados, a figura do juiz modesto, desvsijo
declaradamente humilde€firmeza serenidade autoridade
integralidade perfeicdg completude isencdo perfil
institucional cultura, celeridade Calha bem aqui a escusa
classicaexcusez du petEnquanto o foi, o juiz aqui celebrado
— sereno, autorizado, integral, perfeito, complaggnto,
culto, célere — encobriu o jurista e Mestre do Drgue |he
subjazia e se comprazia em especulagbes de teogisinal.
Certa feita, discursando a 11 de agosto de 19'Masteiro de
Sdo Bento de Olinda para comemorar o ano do
Sesquicentendrio da Fundacéo dos Cursos JuridicBsasil,

desencobriu-se:

Como cultor das letras juridicas, [...] trago-lhes
conceito para reflexdo: o direito, na universalaad
dos seus principios cientificos e filosoficos, étga

da esséncia cultural de um povo. Espero que
guardem uma viva consciéncia desta verdade,
colaborando com os elevados propésitos de geragfes
que se sucedem, em busca desse objetivo
imperecivel — a paz na sociedade dos hofdens

Donde a propriedade com que o Ministro
Francisco Rezek Ihe apbs o galardasonelelo antolégico do
magistrado de carreird E dai a observacéo discreta, como de
seu feitio, mas verdadeiramente consagradora, duprse

reverenciado Ministro Orozimbo Nonato, ao dizer cue

S FALCAO, 1998, p. 101-103.
4 FALCAO, 1998, p. 197. Passagem também publicadaocnota em
CERQUEIRA 1998, p. 103.
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homenageado “tanto tem honrado o excelso Supreran&d
Federal™.

O culto das letras juridicas tanto serviu a Djaci
Falcdo para ensinar na catedra universitaria eteratura do
Direito, quanto para julgar no desempenho, por nu8s
guarent'anos, metade deles no Supremo Tribunardede seu
oficio de Juiz de Direito e, subsequentemente, riilesgador e
Ministro. Ali, encantou a discéncia com aulas dposs e
concorridas que versaram progressiva e didaticemest
programas de Direito Civil, além de produzir, quamtispunha
eventualmente do tempo necessario, artigos e sriagoforam a
lume em periddicos de prestigio. Aqui, proferiutesegas, votos e
despachos que, s6 na Suprema Corte, ocuparamacentazia de
volumes que hoje enriguecem sua bem montada bitaiot

Acode-me referir, a par dos julgados que ha
pouco mencionei, dos seus tempos de Juiz no Reeiféenca
na qual negou a incidéncia do antigo Imposto ded¥sre
Consignacdes sobre a incorporacdo de imdvel, qoesra
confundia com a venda, cesséo ou tfoca

Também reclama registro sentenca de lisonjeira
repercussdo na qual qualificou a tuberculose cdamenca

profissional A quaestio iuris que ai desatou, guardou relevo de

“SCERQUEIRA, 1998, p. 143.
46 RF 168/313-316.
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monta porgue decidida na Comarca de Paulista, enadduiz de
Direito e em cuja economia predominava a indugtiil,
causadora, como anotou o0 Ministro Rodrigues Alcknue
“condicdes agressivas do ambieffte”

Outros sitios do Direito abriram-se a sua devassa

percuciente. Aponta-os José Guilherme Villela:

Possuindo grande sensibilidade em relagéo as gseso
familia, o Ministro Djaci Falcdo conferiu ao filho
adulterino reconhecido a condicdo de herdeiro
necessarioc” — adiantando-se, dessarte, ao reg@mment
constitucional — “ e procurou facilitar a legitindacdos
filhos pelo subsequensmatrimonium A tormentosa
questdo de distinguir, na pratica, o usufruto do
fideicomisso, sem desobedecer a suprema lei dadeont
do testador, recebeu noutra causa tratamento ex®mpl

E lhes acrescenta o principio da livre conviccdo do
juiz, que, na licado do homenageado, “ndo é absalatasignifica
mero arbitrio, prejudicial a instrucdo da causa éngeresse das
provas™.

A éarea publicistica também reflete marcantes

incursdes de Djaci Falcao.

Em 1956, como Juiz de Direito da 112 Vara da
Capital, julgou procedente acdo popular para daclar
inconstitucional certa Resolugcdo da Mesa da Asgmbl
4" Discurso proferido a 14/2/1975 pelo Ministro Rgdes Alckmin, no

Supremo Tribunal Federal, quando o saudou em naméritbunal para
celebrar sua posse na Presidéncia da @piid CERQUEIRA, 1998, p. 61.

“8EALCAO, 1998, p. 205-214.
“9FALCAO, 1998, p. 205-214.
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Legislativa do Estado de Pernambuco, que criavhavele

representagao para cada um dos 65 deputados eéstadua

A chamada ‘representagdo’ exorbita, pois, o limite
constitucional de t&o elevada estimacao finalistica
flagrante a sua inviabilidade. E tanto néo é legita
percepcgédo dessa ‘representagdo’, que a mesma nao se
referiu o legislador constituinte. Se assim a
considerasse, por uma razdo de légica comum, de
coeréncia moral e juridica, teria feito a sua iséy
especialmente no § 2° do citado art. 13, que diz d
imutabilidade das vantagens pecuniarias atribuidas
ao Deputado, no curso do mandato. Se porventura
admitida a ‘representacao’, e nao fosse ela ingluid
no § 2° do art. 13, perderia tal paragrafo todaea s
imponéncia e respeitabilidade. E fora de divida que
o legislador limitou as vantagens pecuniarias do
Deputado, a ajuda de custo e ao subsidio, como
também determinou que a sua fixagdo s6 poderia ser
feita no fim de cada legislatura. E a sua integué
teleolégica a apontar aquilo que esta implicito na
disposicdo constitucionaf!

O Tribunal de Justica — historia Jacques Cerqueira
— manteve a sentenca do Juiz Djaci Falcdo, em
acorddo de que foi relator, a 5 de agosto de 1857,
Desembargador Edmundo Jorddo, com elogiosas
referéncias a sentenca recorrida. Houve, ainda,
recurso extraordinario manifestado pelos vencidos.
[...] Finalmente, a 4 de junho de 1959, o Supremo
Tribunal Federal ndo tomou conhecimento do
recurso interposto pelos vencidos, acentuando que a
sentenca cumpriu preceito constitucional. Foi uma
decisdo que marcou época no Judiciario nacional,
servindo de exemplo pelo destemor e pela erudigéo
da sentenca

Noutro momento, ulterior ao que vem de ser

focado, Djaci Falcao relatou mandado de seguramgiiecato

0CERQUEIRA, 1998, p. 70.
SICERQUEIRA, 1998, p. 71.
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do Governador do Estado de Pernambuco “que haweao
‘Prefeito Interino’, para administrar um novo mupio”, e, no
julgamento, “foi taxativo em seu voto: ‘. . .criaddviunicipio
h4, necessariamente, de se realizar a eleicdoedeit®re de
VereadoresConditio sine qua nora sua instalacdo. Quer a
Constituicdo do Estado, tampouco a Lei Organica dos
municipios, ndo erige norma atributiva do poderndenear
‘Prefeito Interino”®2

J& do jurista que nele reside posso lembrar o
trabalho sobre “Responsabilidade Civili — Extenséa d
Responsabilidade do Preposto ao Preponente”, oyzatio
pelas comemoracbes da fundacdo dos Cursos Juridicos
Brasil, com o qual conquistou o primeiro prémio astame
entdo promovido pela Associacdo dos Magistrados de
Pernambuco e julgado por Comissdo Examinadora cstanpo
dos Desembargadores Luiz Marinho, Dirceu BorgesdnRo
Aureliano. “Tratava-se” — salientou — “de matériava
aquela época. Tdo nova quanto polémiceEra esse, alias,
como observou José Guilherme Villela, “um daquétemas]
de sua predilecdo doutrindria” em que repercutjaor “
exemplo, a questdo da reparacdo do ato ilicitauderesulta a

morte de filho menor.” “Outros problemas da mesweara,”

%2 Ibid, p. 18-19; Cf. Des. Nildo Nery dos Santosra@diosas LicSes”.
SCERQUEIRA, 1998, p. 79-80.
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— acrescentou o0 acatado advogado — “analisados com
profundidade e muito bem resolvidos, foram os efeida
decisdo da instancia criminal na demanda pelaae@arcivil,

e a polémica questédo da responsabilidade civilsiade pelo

ato jurisdicional®™.

Entrementes, o escritor de escol debrugou-se
sobre o principio da igualdade perante a lei, a dadicou
densa monografia de geral apreciagdo e aceitac@s. D
premissas que lhe governaram o raciocinio, ext@anelusdes
claras e logicas. Uma daquelas: “Constitui pressiopldgico
do preceito igualitario — iguais condicbes e iguais
circunstancias. Tratamento igual entre iguais éentido
finalistico que ele encerra. Ao invés de um nivelar
utopico, importa num tratamento de mérito. Estewescopo.

O mais é demagogi&’E destas: “Ndo a igualdade absoluta,
gue € uma proposicao falsa, porém a igualdadeivieelate
proporcdo baseada numa igualdade de situacéo.”

O juiz e o jurista revelaram-se também no
insuspeitado, mas proficiente administrador e egéslador

judiciario.

% FALCAO, 1998, p. 205-214.

% Djaci Falcao, “A igualdade perante a lei”, RF BIR2b6, 9-
10/1960. p. 52. Também publicado na RT 306/7801864 e na RF
195/15.
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Depde Jacques Cerqueira que na Presidéncia, em
1961, do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuc
“atualizou as edi¢cbes da revisterquivo Forensg que se
encontrava com a publicagédo atrasada havia quasermios.”
“Ao0 mesmo tempo em que colocava em dia a revista,”
acrescenta — “passou a publicar um indice alfabétie
acorddos daquele Tribunal, numa iniciativa inédita
Judiciario pernambucano. — Um ano antes, na quididi
Vice-Presidente do Tribunal de Justica, sendo et o
Desembargador Pedro Cabral de Vasconcelos, Djdcéad-a
conseguiu ampliar, de forma consideravel, o aceteo
Biblioteca Desembargador Dirceu Borges, daquelaeCér

De maior espectro logrou ser, tempos depois, sua
atuacdo na Presidéncia do Supremo Tribunal Fedecal,
biénio 1975-1977. Para ela tera recebido, certa@neot
estimulo de personalizar a Chefia do Poder Judiogano seu
exercicio defrontar-se com o grande tema da paadtamal
gue era, a época, a ansiada Reforma JudiciarigdoNhé ha
de ter impulsionado o desempenho, todavia, a vocaed
estadista assinalada por Oscar Dias Cotréo momento
mesmo em que passou a ocupar a catedra presidencial

advertiu solenemente ndo ser “possivel se retardds a

%6 CERQUEIRA, 1998, p. 80-81.
5 ALBUQUERQUE, 1999, p. 1093-1098; FALCAO, 1998, fi-13
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reforma de ha muito reclamad@’E protestou prosseguir, com
animo, “nos trabalhos da chamada fase de diagngstic
apresentando oportunamente ao Poder Executivouttads
dos estudos imprescindiveis ao anteprojeto da mefbt
Meses depois, falando na Pontificia Universidad&lCca de
Sao Paulo, voltou a carga: “O crescimento demagyadi o
inegavel processo de desenvolvimento que o Bhasihgou na
Ultima década tornam evidente a necessidade deefonma de
profundo alcance no ambito do Poder Judiciéti& corroborou:
“Torna-se inadiavel a reforma do Poder Judiciggéma que seja
possivel acompanhar o ritmo acelerado da sociedade
contemporanéa

A reforma de seus sonhos pressupunha,
obviamente, a reentronizacdo das garantias qusosedesignar,
aquela era, popredicamentos da magistratur&xplicou Djaci
aos alunos da Escola Superior de Guerra que swarake
prerrogativas garantidoras ‘“asseguradas aos juizes
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade gencimentos
— gue se destinam a preservacdo da sua indepemdénci
imparcialidade.” E anotou: “Garantias instituidadinal de
8FALCAO, 1998, p. 35.
9 Ibid, p. 36.
S0FALCAO, 1998, p. 41-67: Conferéncia de 28/11/1931rs a Reforma do
Poder Judiciéario, proferida no Auditério da PootdiUniversidade Catolica

de Séo Paulo.
*Ibid, p. 49.
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contas, em beneficio da sociedd8eConfortou-me deveras a
licdo do Mestre, pois me houvera pronunciado erec#@o
coincidente: “Como as concebo,” — dissera eu — gaantias
da magistratura séo uma conquista do Estado, sjoides. Em
outras palavras e no que me diz respeito: comal&wa, se o
fosse, como pensador politico, estimaria que salrelecessem
guanto antes, em toda a sua plenitude, porqueréssituiria
ao Estado brasileiro o timbre do aperfeicoamentliqe deve
ser, enquanto Estado, consubstancial. Como juizénpo
pouco se me da té-las ou néo té-fas.”

Muitas foram as outras medidas que propugnou em
sua cruzada patridtica. Assim, a par de bem esruta
devidamente aparelhar a magistratura, com racaistibuicdo
das tarefas judicantes, e além de prover a boaipagdo dos
servicos auxiliares e administrativos, aprimoraprocesso de
recrutamento dos juizes e instituir cursos de pmepa para a
carreira da magistratura, em convénio com os Taistin

Com madura experiéncia no périplo interiorano que
cumprem o0s magistrados de carreira, advogou duigdt de
moradia funcional em cada Comarca do int€idBob outra

52FALCAO, 1998, p. 6; CERQUEIRA, 1998, p.233

% Voto de Relator inserido no acérddo plenario doCR&L.778,RTJ
69/388-400, 396.

% CF Conferencia em FALCAO, 1998, p. 6-10; Artigo @ERQUEIRA,
1998, p. 233-234.

S FALCAO, 1998, p. 9-47; CERQUEIRA, 1998, pg. 235.
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perspectiva, defendeu a criagdo de “varas espeda$, a vista de
rigoroso levantamento estatistico” atento a par@set
adequaddé

Ndo lhe escapou a questdo do desempenho, por
magistrado em exercicio, de cargo de magistérionithdo,
decerto, mas, “para que 0s juizes ndo desviemaiesugho e 0 seu
tempo, de modo a prejudicar a funcéo, impde-se, i@ modo
terminante, que ao magistrado é dado apenas exencesrgo de
magistério em escola de ensino superior, atendida a
compatibilidade de horario de trabalho, somentset® de sua
atividade judicante. E mais, com total proibicdoedercicio do
cargo de diretor de estabelecimento de ensinaz@gue situar-se
acima de certos interesses e com a mais pura ciadlie@ seu
oficio.” E proclamou, enfatico: “Nao se deve, par@ermitir que
0 exercicio do magistério venha a prejudicar édatike do JuiZ".

Sem embargo de consagrada pela nossa tradicdo
constitucional do Ultimo meio século a figura diz &uProfessor
(ou Desembargadar Professor, ou Ministr@ Professor), tenho
gue procede o sensato reparo, agirdege ferendado nobre
homenageado destas linhas. O magistério — notatnpara
um juiz, 0 magistério juridico — € mister prazeresenaltecedor.

Muito me agradou e orgulhou exercé-lo por quase \émos,

% FALCAO, op. cit., p. 12-45; CERQUEIRA, op. cit., P34. Objetou ao
“indistinto aumento do nimero de juizes na insgsaigular”.
5" FALCAO, 1998, p.11-44; CERQUEIRA, 1998, p. 234.
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primeiro em minha provincia, onde conquistei a drate
universitaria e o doutoramento em Direito, depaisQapital da
Republica, aqui investido da titularidade do catgoente. Dele
me afastei, porém, tanto que empossado no carBmdarador-
Geral da Republica, em 1969, e, pouco mais tacdée Ministro
do Supremo, em 1972. Sabidamente sobrecarregagosalgos
gue eram, e mais 0 sdo na atualidade, os ocupimtes e outro
cargos publicos, entendi que o exercicio de cadal, qu
acumuladamente com o de magistério, far-me-ia qesamar
menos bem ambas as funcdes. Refleti que cada miwito
atividade dedicada ao magistério sé-lo-ia, ao daboontas, em
detrimento daquela reclamada pela funcdo paralateme
desempenhada. Regozijo-me de me haver antecipado ao
ensinamento que depois encontraria na palavra esidente
Djaci.

Encareceu Djaci Falcdo, ademais, “a modernizacéo
dos servicos auxiliares e administrativos, em terdwpessoal e
de recursos materiais, a fim de que se possa aflcamga
tramitacao processual célere e verdadeiramenteatiweiocom o
prestigio da Justic&

Neste plano, salientou a pequenez dos indices, que
prevaleceram no exercicio de 1973, da despesadiw Pablico

com a gestdo da Justica: exemplificativamente, %4.,2%

%8 FALCAO, 1998, p. 15; CERQUEIRA, 1998, p. 236;
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orcamento publico no Pard, 2,68% em Pernambucb3%, &o
Rio Grande do Sul, 1,73% em Mato Grosso. Noutra
oportunidade, acrescentou ao elenco o Estado df Pem
1,2996°. Muito mais tarde saudou, esperancoso, quaseda-f

se a etapa constituinte de 1987-1988, o art. 104rdgeto
aprovado, que assegurava autonomia administrativeargceira

ao Poder Judiciarid E vaticinou: “Com a promulgacéo da nova
Constituicdo a semente estara plantada, restandodag os seus
bons frutos™.

Dediquei-me ao problema, até com certa paixao e,
aquele tempo, decepcionante frustracdo, quandaieaiyuns
anos depois de o Presidente Djaci Falcdo havérkade, e
fazendo-lhe expressa referéncia, a Presidénciade. ®ermita-
se-me a transcricdo, conquanto alongada, de tredaos
conferéncia, que também me tocou fazer, como de, estbre

“O Poder Judiciario na Conjuntura Politica Nacibfial

E certo que o assunto ndo passou em branco, na
primeira fase de implantacdo da reforma judiciaria.
Dedicou-lhe a Lei Organica [da Magistratura
Nacional] a disposicdo do seu art. 98, assim
concebido: ‘Art. 98. Quando o regular exercicio das

%9 CERQUEIRA, 1998, p. 236.

"0 Art. 99 e paragrafos da Constituicdio logo promudgaddepois alterada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 8/12/2004.

"L Conferéncia de 11/8/1988 sobre “O Poder Judiciéria nova Carta
Constitucional”, proferida na Ordem dos AdvogadosPa@aranaRP 53/201-
208. Também publicada em FALCAQ, 1998, p. 163-175.

2 Conferéncia de 17/6/1981, que proferi na EscolpeBor de Guerra,
Revista Ajurisn. 24, p. 13-34.
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fungbes do Poder Judiciario for impedido por fdika
recursos decorrente de injustificada reducéo de sua
proposta orcamentaria, ou pela ndo satisfacdo
oportuna das dotacdes que lhe correspondam, cabera
ao Tribunal de Justica, pela maioria absoluta ds se
membros, solicitar ao S. T. F. a intervencdo datni

no Estado.’

Temo que a eficacia da norma seja apenas aparente.
Sempre sera facil demonstrar-se, no contexto global
de distribuicdo de caréncias em que consiste a
elaboracdo orcamentéaria de cada Estado e da prépria
Unido, que nao #éjustificadaa reducéo da proposta

do Poder Judiciario ou a recusa de dotacdes
adicionais que possa reivindicar.

Quica por isso, em dois anos de vigéncia do
dispositivo, jamais chegou ao Supremo qualquer
pedido de intervencgédo federal nele fundamentado. E
os Presidentes dos Tribunais de Justica, respoadend
a pergunta especifica que, dentre outras, Ihgmfix

0 preparo desta conferéncia, foram unénimes em
dizer que ndo se delineou, nos respectivos Estados,
nestes dois referidos anos, situagdo capaz de
enquadrar-se no comentado art. 98, da Lei
Organicé&®.

E mais:
Permito-me a convicgdo, — em 1981, escusa lembrar
— “ao cabo dessas consideragdes, de que o estado de
caréncia do Judiciario permanece sem solugao. Dir-
se-a que todos somos pobres, a comegar pelo Pais;
mas, na realidade, a pobreza do Judiciario é
superlativa, franciscana e crbnica.
[-]
Haverad exce¢bes aqui ou ali, geralmente
circunstanciais e episddicas. Um que outro dirigent
de 6rgao judiciario pode marcar tento, vez porautr
e obter a adjudicacdo de recursos significativaa pa
este ou aquele fim, se tiver especial talento e
particular desinibicdo para o jogo de pressdes
postulatérias que se desenvolve junto as provincias

3 Conferéncia de 17/6/1981, que proferi na Escofesor de Guerra,
Revista Ajurisn. 24, p. 18.
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governamentais  incumbidas da  elaboragdo
orcamentaria. Essas excecdes ensombrecem ainda
mais o panorama, ao invés de ilumina-lo. Nao é
admissivel que o Poder Judiciario, ao qual a
Constituicdo atribui destaque especial quando lhe
confere a fungdo incomparavel de julgar os atos dos
demais Poderes independentes, deva ser submetido,
para organizar sua economia interna e prover
medidas inerentes a seu autogoverno, ao
constrangimento de postulagdes desgastantes e
embaracgosas.

Da pequenina Costa Rica, chegou-nos, ha alguns
anos, exemplo que vale como licdo de sensibiliéade
sabedoria. Ao visitar o0 S. T. F. e dele receber a
homenagem devida a sua condicdo de Chefe de
Estado, seu Presidente, José Figueres, respondendo
de improviso a saudacédo que lhe fiz em nome da
Corte, retratou nestes termos a orientacao deadsu p
no concernente ao Poder Judiciario: ‘Modestos
discipulos que somos de vossa grande Nagdo’ —
disse o Presidente Figueres — ‘eu quisera comentar
com V. Exas. 0 passo que deu nosso pequeno pais,
como parte de toda uma transformacdo, ao
incorporar, a Constituicao da Republica, a autoaomi
econdmica do Poder Judiciario.

[-]

Isto significa, em termos nossos, que, do orcamento
geral da Nacdo, um percentual de 6% recebe-o,
diretamente, a Corte Suprema de Justica, em
separado de todos os mecanismos orcamentarios da
Nacdo. Usa-0 ela para edificios, para comprar suas
maquinas de escrever, para abrir novos
departamentos judiciarios, a medida que o
crescimento populacional e a difusdo da cultura e
expansao de todas as atividades humanas o exigem.
Uma Corte absolutamente autdbnoma, no plano
econdmico, que ndo necessite nunca fazer pedidos as
forgas politicas de uma democracia fluida, que ndo
exponha jamais um magistrado, um Presidente da
Corte, a fazer solicitagdes, nem sempre agradaveis,
deputados, a ministros, a membros dos demais
Poderes. Uma autonomia econbmica, que permita
aos magistrados, com o alto sentido de
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responsabilidade, que é inerente a carreira judicia
fixar sua propria remuneracédo

A Constituicdo vigente veio a corrigir, sem duvida,
no plano da autonomia administrativa e principateéinanceira
do Poder Judiciario, aquele estado de coisas aques aela,
denodadamente combati. A Justica desfruta, hojehadegar,
das duas espécies de autonomia. Mas sua govetabmazahaja,
aqui ou acola, lancado o disco além da barra. Odesses
atributos — que se podem qualificar, & maneiraggdaldade de
gue tratou Djaci Falcdo, como relativos e ndo cabsmlutos —,
implicitamente requer comedimento e parcimbnia sempre
observados. Agora mesmo, noticiou a imprensa agacrigelo
Conselho Nacional de Justica, de comissdo de qbaes
fiscalizar a construcdo de prédios para abrigamfe tribunais
em todo o Pafs Seu Presidente, o Ministro Gilmar Mendes, que
também o € do Supremo Tribunal Federal, teria grgulo a
adocdo, pelo Judiciario, de “modelo padrdo”, exacho de
“regras de funcionamento para evitar inconvenieat@&svios
conhecidos®. E ao Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti,
escolhido presidente da novel comissdo de obndisiiiatse a
ponderacio de que — “E preciso evitar gastos dessd@ios. O
" Conferéncia de 17/6/1981, que proferi na EscolaeSoip de Guerra,
Revista Ajurisn. 24, p. 20-21.

S O Estado de S&o Paulde 12/6/2009yide Clipping da Secretaria de

Imprensa do Supremo Tribunal Federal da mesma plada,
% Ibid, p. 3.
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Judiciario pode fazer construgdes diferentes, maadodo a ser
observado deve ser Unico para reducdo de custagserito ao
interesse publico. A sociedade ndo pode arcar cmEQOP
elevados. Cada tribunal faz seu projeto, a sua irasfie“As
vezes” — censurou — “s8o construidos prédios ssotu@
outras regides ficam desassistidas”

Ao ser distinguido com o convite para participar,
como apresentador ou similar, quica documentais@dor mas
esforcado, desta homenagem que merecidamenteusa &iDjaci
Falcdo sob a forma, no melhor estilo académicaedaido e
publicacdo de estudos juridicos de alto niveliveilla intencdo de
dissecar, ndo obviamente a totalidade dos milllaréecisdes que
proferiu no Supremo e agasalhou nos cento e teoitaves antes
referidos, mas certa selecdo de cinquenta acOrdaais
significativos que entre estas catou, ele propaa acudir a
iniciativa que nesse sentido tomara o Presidemated/Aurélio,
também com minha participacdo, em meados de 2002.

A esta altura, porém, da caminhada, que alonguei
demasiadamente, mas involuntariamente, conclu@ma® posso
manter e muito menos cumprir tal propdsito. Absohee de
tamanha extensdo, assim espero, 0 nao ter tida tempomo

disse alguém que de pronto ndo recordo —, daddativae

" |bid, p. 3-4.
8bid, p. 4.
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urgéncia que me foi encarecida, para ser mais.lBebectudo me
perdoa a rigueza notoria, quem sabe excessivaatribsitos
pessoais e funcionais do eminente juiz e juristx agui se
homenageia.

Momento semelhante vivi gostosamente no passado,
em que foi personagem o também notével AliomardBaleEm
busca do ponto final e encerrando com autoplagis, inocente e
perfeitamente ajustavel ao presente e a figura mangue

contempla, posso repetir:

Dizer de Djaci € tarefa que néo se sabe por onmegzw,
mas, depois de iniciada, ndo se sabe como terminar.
mina é prodiga, entretecida de mil veios. Cada gema
recolhida descobre outra, em sucesséo infindaseljud
ter-se a desambicdo de exauri-la, compartilhandorse
novos e mais habeis mineradores de hoje e de armanha
lavra sempre futuro&a

Cabe aqui, enfim, para efetivamente terminar,
antecipado e consagradgoost escriptum que recuo as
encruzilhadas politcas da década de 1980 parar tpoa

empréstimo a Abelardo Jurema, ex-Ministro da Justi¢

Um nome presidenciavel? — indagou ele, e respondeu
— Acho que alguém tirado do Supremo Tribunal
Federal, como o Djaci Falcéo, que foi seu Presdehh

™ Discurso de 21/5/1975 no Supremo Tribunal Federal, sessdo de
homenagem, por seu afastamento da Corte, motivad@pmsentadoria, ao
Ministro Aliomar Baleeiro, integrado na ata pufdia noDiario da Justicade
30/5/1975. Também publicado sob o titulo “HomenagenMinistro Aliomar
Baleeiro por Motivo de sua Aposentadoria” em riiedtos de Direito Publico
Apéndice, Brasilia, 1999, p. 1061-1078.
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homem culto, intocavel na sua moral, que poderia
representar toda a Nagéo em seus anseios rffaiores

8 CERQUEIRA, 1998, p. 95.
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Perfil biografico

Paraibano da cidade de Monteiro, Djaci Alves Fale@oeu
em 4 de agosto de 1919. Quarto dos seis filhosadeisco Candido
de Mello Falcdo e Inés Alves Falcéo, veio ao Reeilfe primeira vez
aos 11 anos para adaptar-se ao internato do Cd¥Egdicega,
voltando mais tarde & Capital pernambucana pagadazurso pre-
juridico. Casou-se com Maria do Carmo de Araujcéiealcom quem
teve trés filhos, Francisco, Maria da Conceicaoaiho Falcdo.

Aos 19 anos, Djaci Falcéo ingressou na FaculdaDeei®o
do Recife. Durante a Segunda Guerra Mundial, en®, 1fi
convocado para o Exército, servindo na Segunda &uriap de
Guardas, no Forte das Cinco Pontas. Concorreu aasnaagas do
concurso publico para o Curso de Preparacdo dei©fa Reserva
(CPOR), no qual se classificou em 41° |ugar, afitraxo CPOR em
1943. Nesse mesmo ano, concluiu o curso de Baemréliéncias
Juridicas e Sociais. Dez meses depois, particpaormturso para o
cargo de juiz de Direito em Pernambuco, no quagdmvado em 1°
lugar.

Em dezembro de 1944, Djaci Falcdo tomou posserdo ca
de juiz da Comarca de Serrita, no Sertdo de Pencamistuou ainda
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nas Comarcas de Triunfo, S&o Joaquim do MontasRaerilCaruaru,
até ser removido para o Recife. Sua promogdo paargo de
desembargador do Tribunal de Justica de Pernarabonteceu em
12 de marco de 1957, aos 37 anos.

Assumiu a Vice-Presidéncia do Tribunal de Justea d
Pernambuco, em 1960, e a Presidéncia, em 1964, emtd41 anos
de idade. Também serviu como juiz eleitoral naibitelo Estado e
na Comarca do Recife. Integrou o Tribunal Regigiaitoral de
Pernambuco, sendo vice-presidente, em 1965, daurtesiem 1966.

Em 1° de fevereiro de 1967, foi nomeado pelo entdo
presidente da Republica, Castelo Branco, ministroSdpremo
Tribunal Federal. Assumiu o cargo ho dia 22 do roewés, com 47
anos.

Djaci Falcao atuou ainda como professor titulaDaleito
Civil, na Faculdade de Direito do Recife da Unidaxde Federal de
Pernambuco, e na Universidade Catdlica do Recimb@&m foi
membro titular da Academia de Letras Juridicas.reErmts
condecoracdes que recebeu, estdo a Medalha do Ndgiitiario
Des. Joaquim Nunes Machado, do Tribunal de Justiea
Pernambuco, e os Titulos de Cidad&o do Estadordanit®ico, do
Estado de Goias e do municipio de Campina Graadeanaiba. Em
20 de outubro de 1995, a sede do Tribunal Regitederal da 52

Regido passou a ser denominado Edificio-Sede Migici Falc&o.
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PRIMEIRA PARTE

O JUIZ DJACI ALVES FALCAO
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O Juiz

Djaci Falcdo foi nomeado juiz de Direito de
Pernambuco pelo interventor do Estado, Agamenon
Magalhdes, em 1944, quando assumiu a Comarca deSer
Na época, com 25 anos, era 0 mais jovem magistdado
Estado.

Em 1945, foi removido para a Comarca de
Triunfo. A promocéo veio em 1947, quando passotuar ano
municipio de Camaratuba, hoje Sdo Joaquim do Mdirre.
1948, assumiu a 12 Vara de Paulista. Foi promoennl1952,
para a Comarca de Caruaru, onde atuou na 22 Varanhl
seguinte, veio para o Recife, assumindo a 12 Varail@l e,
posteriormente, a Vara dos Feitos da Fazenda Edtadu

Como juiz, atuou em diversos processos
polémicos e de grande repercussao na imprensa.elérs fibi
transformado em livro pelo jornalista Sécrates Einde

Carvalho e intitulado Acao Popular.
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Atos de nomeacéao, remocoes e
promocoes









Ato de nomeacéo para o cargo de
Juiz de Direito da Comarca de Serrita

Ato n. 1966 de 23 de Dezembro de 1944

Nomeando o bel. Djaci Alves Falcéo, aprovado encumo,

para exercer o cargo de Juiz de Direito — padrdo dg

comarca da Serrita, atualmente vaga

81 PERNAMBUCO. Ato n°® 1966, de 23 de dezembro de 1®4drio

Oficial [do] Estado de Pernambuc®oder Executivo, Recife, PE, ano
21, n. 289, 24 dez. 1944.[p.1]
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Ato de remocéao para o cargo de
Juiz de Direito da Comarca de Triunfo

Ato n. 800 4.de Abril de 194%

O

O Interventor Federal no Estado resolve removeedido,
Juiz de Direito, padrdo “P”, bel. Djaci Alves Faicada
comarca da Serrita para a do Triunfo, atualmentgajva

fazendo-se no seu titulo a necesséria apostila.

82PERNAMBUCO. Ato n° 800, de 4 de abril de 194Bario Oficial [do]
Estado de Pernambucd’oder Executivo, Recife, PE, 5 de abr. 1945. p.
1335.
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Ato de promocao para o cargo de Juiz
de Direito da Comarca de Camaratuba

Ato n. 1164 de 22 de Outubro de 1943

~

O Presidente da Assembléia Legislativa, no exerdaeicarg

O

de Governador do Estado, de acordo com a listesaptada
pelo Tribunal de Justica, resolve promover, poretierentq,
0 Juiz de Direito, padrdo “K”, da Comarca de TriynBel
Djaci Alves Falcéo, a igual cargo, padrao “O” dar@oca de

Camaratuba, atualmente vago.

Ato de remocéo para o cargo de

% PERNAMBUCO. Ato n° 1164, de 22 de outubro de 1®¥@rio Oficial
[do] Estado de Pernambugcd?oder Executivo, Recife, PE, ano 24, n. 237,
23 out. 1947.[p.1]
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Juiz de Direito da 12 Vara da
Comarca do Paulista

Ato n. 4919 de 10 de Novembro de 1948

112

O Governador do Estado, resolve remover, a pedidajz d
Direito padrao “R”, bel. Djaci Alves Falcdo, da canta dg

Camaratuba, para igual cargo e padrdo da 12 Vardqda

Paulista, atualmente vago, fazendo-se no seu titulo

necessaria apostila.

84PERNAMBUCO. Ato n° 4919, de 10 de novembro de 19BErio
Oficial [do] Estado de Pernambuc®oder Executivo, Recife, PE, ano 24, n.
253, 11 nov. 194§p.1]
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Ato de promocao para o cargo de
Juiz de Direito da Comarca de Caruaru

Ato n. 2034 de 14 de Agosto de 1952

O Governador do Estado, tendo em vista a listéririne qu

4%

Ihe foi apresentada com o oficio n. 1112, de 12atente, do

Desembargador Presidente do Tribunal de Justigalves no

[72)

termos do art. 124, n. IV, da Constituicdo Fedgradmover,

por merecimento, o Juiz de Direito padrdo “R”, da 2
entrancia, atualmente servindo na 12 Vara da Ca@mék
Paulista, Bel. Djaci Alves Falcdo, para idénticogoa padra

“T”, da 22 Vara da Comarca de Caruaru, atualmeage v

85PERNAMBUCO. Ato n° 2034 de 14 de agosto de 13%ario Oficial
[do] Estado de Pernambucd?oder Executivo, Recife, PE, ano 29, n. 186,
15 ago. 1952p.1]
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Ato de remocéao para o cargo de
Juiz de Direito da 12 Vara da Capital

Ato n. 1773 de 27 de Agosto de 1983

O Governador do Estado resolve remover, a pedidojzd

D

Direito, padrdo “T", Bel. Djaci Alves Falcéo, da Yara da
Comarca do Paulista para a 12 Vara da Capital, waga

virtude da remocdao, também a pedido, do Juiz deitDjrBel|

Euclides Ferraz, fazendo-se no seu titulo a netasg@ostila

8PERNAMBUCO. Ato n°® 1773, de 27 de agosto de 19%ario Oficial
[do] Estado de Pernambugcdoder Executivo, Recife, PE, ano 30, n. 193,
28 ago. 1953p.1]
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Sentencas






Comarca de Serritd’

Acao de Arrolamento Tombo n. 1 e 132
Arrolante: Miguel José de Oliveira
Arrolado: José Luiz de Oliveira

“Vistos, etc.

Atendendo a que o molnte est4d quite com a
Fazenda Publica, evidenciando o conhecimento del$iso
pagamento do imposto de transmissao “causa mortis”;

Atendendo a que estdo acautelados os interesses
dos herdeiros;

Julgo por sentenca a partilha constante do auto de
fls. 31v e 32 dos bens deixados pelo inventariadé Lins de
Oliveira, sendo arrolante Miguel José de Oliveiitho do
falecido, para que dita partilha produza os seggmidee
juridicos efeitos, salvo direitos de terceiro.

Custas ex-lege.

Publique-se, registre-se. Intime-se.
Serrita, 22 de fevereiro de 1945.
Djaci Alves Falcéo

8 Transcricéo fac-simile.
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Comarca de Camaratubd®
Sumario Crime
Autora: Justica Publica
Acusado: Vicente Felix da Silva conhecido por
“Vicente Cazuza”

AUTUACAO

Aos trinta e um (31) dias do més de julho do ano
de mil novecentos e quarenta e sete (1.947), cetdde da
Camaratuba do Estado de Pernambuco, em cartotia B
José Rufino n° 75, autuei a denuncia e diligérmadisiais que
adiante véem. Eu, José Pedro de Assis. Escrevente

juramentado, a fiz, e datilografei.

TERMO DE ASSENTADO

Aos vinte e dois (22) dias do més de marco do
ano de mil novecentos e quarenta e oito(1.948)aredade
de Camaratuba do Estado de Pernambuco, na sala das
audiéncias deste Juizo, as 14 horas, onde preseathava 0
Dr Djaci Alves Falc&o Juiz de Direito da Comarcamgo

escrivao de seu cargo abaixo nomeado e assinaesenpe

8 Transcricdo fac-simile.
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também o Dr. Luiz Guimardes Ribeiro, José Andrade d
Oliveira, e 0 acusado Vicente Felix da Silva, vulyicente
Cazuza”, Promotor Publico da Comarca e advogado do
mesmo acusado, pelo Dr. Juiz foram feitas, digo,
compareceram e foram inquiridas pelo Dr. Juiz steteunhas
seguintes: do que para constar fiz éste termo.EEwgstina

Cordeiro Franklin, Escriva interina, o datilogragéesubscrevi.

[-]
TERMO DE JULGAMENTO

E logo em seguida, presentes as partes, ndo
havendo testemunhas por inquirir, nem diligéndi@terminar
declarou o Dr. Juiz que passava a fase dos debsdés
concedendo de inicio a palavra ao Dr. Promotor i€ullda
Comarca, o qual em resumo disse 0 seguinte: “gde @
condenacado do acusado Vicente Felix da Silva cathihgor
“Vicente Cazuza”, a pena minima do art. 129 do @Gadi
Penal, em vista do depoimento das testemunhasngqusya
totalidade, afirmaram a culpabilidade do acusadiim
seguida foi concedida a palavra ao defensor dadoys qual
disse: que o seu patrocinado agiu no caso dos autosua
propria defesa, de que foi agredido pela propridmai
conforme se observa da leitura dos autos. Aderafirspam
as testemunhas que a vitima é conhecida como pdadaaa

mexericos e encrencas com a vizinhanga; vindo fastea
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comprovar a inocéncia do réu, pelo que pede alms@wicao.
Em seguida o Dr. Juiz passou a proferir a segdetes&o:

Vistos etc. Pelo Defensor da Justica Publica foi
denunciado o individuo Vicente Felix da Silva, oecido por
"Vicente Cazuza”, como incurso no art. 129 do Cédwgnal,
em virtude de haver produzido lesGes corporaisessqa de
Generosa Maria da Conceigédo. Recebida a inicial eehugar
o interrogatorio do réu o respectivo sumario. Asagdo pede
a condenacdo do denunciado a pena minima e a defasa
absolvicdo. Isto posto: a materialidade do crimdd es
comprovada pelo ato de exame médico de fls. seteud
autoria, apesar da negativa do acusado, cabe,aesferme
se depreende claramente do depoimento das 22 e 32
testemunhas. Diz a segunda testemunha: “que o dcusa
alguns antes do crime recebeu desaforos por pan@ictha e
resolveu espanca-la por vinganca’, em quanto aeitarc
testemunha afirma que ouviu os gritos da vitimandaaera
espancada. A 12 testemunha que, de certo modo ra@rocu
inocentar Vicente Felix da Silva, cai em contradic®o seu
depoimento. O movel do crime foi insultos da vitima
acusado, por questdes de terra. E, em razdo disoumciado
resolveu praticar o crime, dirigindo-se a casa dana e
produzindo-lhe os ferimentos de que trata o aludidame

pericial. Quanto aos antecedentes e a personalidiade
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acusado informa as testemunhas de maneira ao mesmo

favoravel. As circunstancias e as consequenciasriie
foram de certo modo, insignificantes. Ndo ha nerghum
circunstancia de obrigatério aumento ou diminuigé@ena a
considerar. E, por tudo isso, julgo procedenterdidea, para
condenar como condeno o acusado Vicente Felix ba,Si
conhecido por “Vicente Cazuza”, a pena de trés seke
detencdo, como incurso no art. 129 do Codigo Paleh da
taxa penitenciaria minima. Deixo de observar o aigp no
art. 697 do Cddigo Penal, em virtude de ndo digpus
elementos suficientes para um pronunciamento. @s®rivao
passe contra o réu o competente mandado de pdsagal
devera constar o valor da fianca que arbitro em ZDI00,
para efeito de recurso e lance o nome do réu nalosl
culpados. Custas como de direito. Registre-se.iocnada
mais houvesse, deu-se por findo éste auto de jelgammque
depois de lido e achado conforme vai assinado he pelo
réu e pelas partes presentes. Eu, Ernestina Cordenklin,
escriva interina, o fiz, datilografei e subscrevi.

Djaci Alves Falcéo

Luiz Guimarées Ribeiro

Vicente Felix da Silva

José Andrade de Oliveira
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Comarca do Recifé&’
Acao de Despejo n. 10741
Autor: Henrique Ventura dos S. Reis
Réu: Manoel Antunes
Juizo da 112 Vara Civel

EMENTA - IMPOE-SE A PROCEDENCIA DA
ACAO, PORQUANTO O REU VIOLOU O0OS
PRECEITOS ESTAUIDOS DOS INCS. X E XI, DO
ART.15, DA LEI DO INQUILINATO.

Vistos, etc.

Henrique Ventura dos Santos Reis propoz com a
inicial, a presente acdo de despejo, contra MaAaglnes,
alegando em resumo.

Que na qualidade de proprietario do prédio n.
228, a rua Larga do Roséario, nesta cidade, loco@° o
pavimento do mesmo ao Sr. Antunes, pelo preco relesa
duzentos e sessenta cruzeiros, inclusive sétao.

Que o Sr. Manoel Antunes sublocou a diversas
pessoas, partes do 2° pavimento e o0 s6tdo, serantonsnto

dele autor.

8 Transcricéo fac-simile.
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Que o sbtéo estéd ocupado pelo Sr. José Pereira da
Silva, que paga pela sublocacdo quatrocentos cogzei
mensais, a parte da frente do 2° pavimento estaadeaupelo
Sr. Severino Bezerra Cavalcanti, também pela cuamé
guatrocentos cruzeiros, e a parte posterior do gtomento
esteve sublocada ao Sr. José Pereira da Silvandesta
atualmente sublocada a terceiro;

Que o réu infringindo o n. |, do art.20, da lei do
inquilinato.

Pede com fundamento no art. 2° combinado com
art. 15, ns. X e Xl, da prefalada lei, a citacaaélg a fim de
desocupar o prédio, sob pena de despejo, cienlificas
sublocatérios, bem assim, o pagamento de custasaénios
de advogado. A causa foi dado o valor de trés ceifito e
vinte cruzeiros, juntando o autor trés documentos.

O réu foi regularmente citado, bem assim foram
cientificados os sublocatarios - Severino Bezeawaltanti e
José Alves de Lima.

O sublocatario Severino Bezerra da Silva
contestou a agao, argumentando - que ha cercaateecanos
alugou ao Sr. Manoel Antunes, o imével objeto d@agao
sendo juridico a aplicacdo do preceito relativaildacacéo a
casos anteriores as leis de inquilinato; e queenaza de que

0 réu ndo contestara a acdo, amparado no art. \li§el#e lei
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do inquilinato, se propde a fazer o depodsito jadiaie
setecentos e oitenta cruzeiros, a titulo de fiatlganova
locacdo. Protestou pela producgéo de provas.

Em fundamentado despacho saneador, o ent&o
titular da 112 Vara, deixou de acolher o pedidantdado pelo
sublocatério Severino Bezerra da Silva (ver fle 1IB).

Na audiéncia de instrucdo e julgamento foram
apresentadas as alegacgfes finais do autor, pooquamnéu
deixou a acéo correr a revelia.

Isto posto, decido:

De logo convém ressaltar que, apesar de
regularmente citado, o réu ndo contestou a acao.

Dado o fundamento do pedido inicial, ndo foi
admitida a intervencdo do sublocatario SeverinoeBazda
Silva, como se vé do despacho saneador, do quahmace
recurso.

Segundo o documento de fls. 8, esta comprovada
a sublocacdo feita pelo locatario e réu Manoel Aesu E
vedado pelo art. 2° da Lei do Inquilinato, a sust@o total ou
parcial, sem consentimento por escrito do locdg@utoriza o
despejo pela violacdo do mencionado artigo, contaties o
art. 15, no seu inc. Xl. Alias, no caso de despejoinfracdo
legal ou contratual, ndo se faz mister notificagadicial,

como se infere do §2°, do prefalado art. 15.
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Além disso, conforme a inicial o 2° pavimento e o
s6tdo do prédio objeto da presente acdo, estaadiagao
autor, pelo preco mensal de duzentos cruzeirogrianf
portanto, ao preco cobrado na sublocacéo feita.a®eSerino
Bezerra da Silva, que € de quatrocentos cruzeiioscorre
uma infragcdo ao inc. X, do art. 15 da lei 1.300.

Entendo desnecesséario maiores indagacdes sobre
esses fatos que néo sofreram contestacao pordoanée!.

Assim sendo, julgo procedente a acédo e fixo em
vinte (20) dias, o prazo para a desocupacao da garprédio
228, a rua Larga do Rosario, locada ao réu Manualres,
cientificados os sublocatarios, para os devidas fin

Condeno o réu ao pagamento das custas, e dos
honorarios de advogado, vez que agiu dolosameiatiendo
proibicéo legal.

Publicada em audiéncia, registre-se.

Datilografei.

Recife, 27 de setembro de 1954.

Djaci Alves Falcéo

(Juiz de Direito da 112 Vara)
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SEGUNDA PARTE

O DESEMBARGADOR
DJACI ALVES FALCAO






O Desembargador

Indicado  por unanimidade pelos 14
desembargadores do Tribunal de Justica de Pernambjaci
Falcao foi promovido para o cargo, em 12 de masgd3b7,
aos 37 anos, pelo entdo Governador Cordeiro ded-at
magistrado ocupou a vaga existente através dorigritie
merecimento. Na época, era 0 membro mais jovem do
Tribunal de Justica de Pernambuco.

Ensinou na Faculdade de Direito do Recife da
Universidade Federal de Pernambuco, como assistimte
professor Abgar Soriano, catedratico de Direito ilCiv
Posteriormente, tornou-se titular da mesma cademal959,
ajudou a fundar o curso de Direito da Universid@agdlica
de Pernambuco, lecionando na instituicdo por algumpo.

Em 1960, tornou-se vice-presidente do Tribunal
de Justica de Pernambuco, sendo presidente o desrdbr
Pedro Cabral de Vasconcelos. Nesse cargo, Djadaéal
conseguiu ampliar o acervo da Biblioteca Desemigmmga

Dirceu Borges, desta Corte, adquirindo obras naggome
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estrangeiras. A partir de 1965, passou a integrarilmnal

Regional Eleitoral, assumindo a presidéncia em 1966
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Ato de nomeacao, termo de
CoOmpromisso e posse e ato de
exoneracgao






Ato de nomeacéao para o cargo de
Desembargador do TJPE

~

Ato n. 664 de 12 de Marco de 195]

O Governador do Estado, tendo em vista a listéririne qu

4%

Ihe foi apresentada pelo Presidente do Tribunaluldica

resolve, nos termos do art. 124, inciso 1V, da @uaigaq
Federal vigente, nomear, por merecimento o Juzidsto da
132 Vara da Capital, Bel. Djaci Alves Falcdo, paxarcer p
cargo de Desembargador do Tribunal de Justica, emgo

virtude da aposentadoria do Bel. Jodo Cabral de Mi#ho.

90 PERNAMBUCO. Ato n® 664, de 12 de marco de 19B7rio

Oficial [do] Estado de Pernambugc®oder Executivo, Recife, PE.
ano 34, n. 59. 13 mar.1957. [p.1]
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Termo de compromisso e posse no cargo de
Desembargador do TIJPE

Lierro o Compeorerir O v foure oo Baogack _DFACs Y
Wi -
1o raie o i Fmigetir s fpr Ko il s forfEe sty Lotacts

A Y
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Jrtize wro gelluiti o Boiins VorHow ol tombomicnse o Sacks.
wtl Gines Frosr /;:L-//w L, futarh o samee L, Bver P i,
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1 Termo de compromisso e posse do Bacharel DjacsARalcdo, no cargo

de Desembargador do Tribunal de Justica do Estad®echambuco, em 18
de marco de 1957.
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Ato de exoneracao do cargo de
Desembargador do TJPE

Ato n. 2430 de 01 de Marco de 1967

E—

O Vice-Governador do Estado, usando de suas aifies

O

resolve exonerar, a pedido, o Dr. Djaci Alves Falck carg
de Desembargador do Tribunal de Justica do Estasto, tef
sido empossado no cargo de Ministro do Supremouiiab

Federal.

92 PERNAMBUCO. Ato n° 2430, de 1 de marco de 19B7rio
Oficial [do] Estado de Pernambuc®oder Executivo, Recife, PE,
ano 24, n. 50. 2 mar.1967. [p.1]
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Jurisprudéncia









Mandado de Seguranca n. 56.822
Recorrente: - O Juizo

Recorrido: Pibigas do Brasil S/A
Relator: Des. Djaci Falcao
Camaras Conjuntas

EMENTA: - A tributacdo sob a forma do imposto
Unico, editada no inc. lll, do art. 15, da Congtéio
Federal, ndo é excludente da espécie taxa. O servi¢
de prestacdo contra f6go, apesar de utilizavel por
todos os habitantes do Recife, tem por objetivo
precipuo atender aqueles que mais diretamente dele
podem se socorrer. Constitui, assim, beneficio
especial e particular mensuravel. Trata-se degeervi
especial gerador da chamada “taxa de bombeiros”,
que atinge beneficiarios diretos, sem afetar, ptmoo
lado, a quem néo tem a disponibilidade do beneficio

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
recurso de concessdo de mandado de segurancanwacao
do Recife, sob n® 56.822, em que é recorrente zo jei
recorridos Pibigas do Brasil S/A e Cia. AtlanticRiréleo:

A firma impetrante da seguranca e a litisconsorte
insurgem-se contra a Superintendéncia da Fiscalizaie
Rendas do Estado de Pernambuco, para se eximirem do
pagamento da “taxa de bombeiros”, sob o fundameémtque
% Transcricdo fac-simile.
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esta é inconstitucional, por contraria ao art. ibg,lll, da
Constituicdo Federal. Sustentam que estando sjeta
pagamento do imposto unico, a que se prende @ aitado, é
constitucionalmente ilegitima a incidéncia da taxe
bombeiros, editada pelo art. 786 do Codigo Tribotélo
Estado.

Foi deferido o pedido liminar. Apds as
informacdes da autoridade apontada como coatorapuwm
Representante do Ministério Publico pela concesdéo
“mandamus”.

O juiz acolheu a pretensdo, concedendo a
seguranca e recorrendo “ex-officio”. Nesta instarapinou o
Exmo. Dr. Procurador Geral do Estado, pelo imprevita do
recurso (fls. 70 e 71).

Isto posto:

ACORDAM, por maioria de votos, o0s
componentes das Camaras Conjuntas do Tribunalstiealde
Pernambuco, dar provimento ao recurso, para caasar
seguranca concedida e, em consequéncia, a medidean]
conforme notas taquigréficas.

Custas, como de direito.

Recife, 17 de julho de 1964.

Adauto Maia — Presidente.

Djaci Falcdo — Relator.
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Adaucto Correia de Araujo.

Claudio Vasconcelos.

Natanael Marinho.

Luiz Nébrega.

D. Lima.

Rodolfo Aureliano.

Gabriel Lucena Cavalcanti.

Amaro de Lira e César — Vencido, pelas razbes
expostas em mesa e constantes das notas taqugréafic

Fui presente: - Jodo Guerra Barreto.

NOTAS TAQUIGRAFICAS:
VOTO DO RELATOR

A tributacdo, sob a forma de imposto Unico,
editada no inciso lll, do art. 15, da Constitui¢@aleral, ndo é
excludente da espécie taxa, desde que assentermatem f
imponiveis distintos. Vingou no Supremo Tribunat&ml a
inteligéncia de que podem coexistir essas duasciespéo
género tributo, ante a distin¢cdo decorrente ddetewgerador.

Indaga-se, no entanto: a taxa de bombeiros
enunciada nos arts. 786, 788 e 790, do Cdédigo fhrioudo
Estado de Pernambuco, e que objetiva a manutengdo d
servico de extincdo de incéndio, goza de legiticida

constitucional?
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O Supremo Tribunal Federal, em decisdo tomada
por maioria de votos — alias, apenas contra o dotMinistro
Vitor Nunes Leal entendeu que a taxa de bombeifosse
situa no ambito conceitual de taxa, constituindtéraico
imposto porquanto visa atender encargo de ordeml ger
administracdo publica; jamais remunerar servico lipob
especifico, prestado aos contribuintes ou postosua
disposicéo. Para ser classificado como taxa ottriem causa
deveria ser exigido, ndo de determinadas pesso@Bicas,
mas de todos aquéles aos quais 0 servi¢co fossegmwesu
posto a sua disposicao.

Tal entendimento consta da sumula de julgados
do Pretorio Excelso, que, para mim, muito valerdatia, ndo
importa numa colecdo de julgados imutaveis. Eles sé
passiveis de revisao.

Emprestando outra compreensdo conceitual a
figura da taxa, o douto Ministro Vitor Nunes Leabtentou,
com uma objetividade analitica irrespondivel, dtilmidade
da taxa de bombeiros, instituida no Cdédigo Tribatate
Pernambuco. Ressaltou que, mantendo o Estado de
Pernambuco um servico contra fogo, oferecido a téda
populacdo, “ndo h4 estabelecimento ou contribuot mais
provavelmente venha a se beneficiar désse senocoue

guem lida com um combustivel tdo inflamavel como a
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gasolina”. Féz ver, ainda, que a generalidade gasigdo nédo
é caracteristica da taxa, acrescentando:

Ao contrario, uma das caracteristicas da taxa é que
incide sobre uma parte da populagdo que, pela
natureza de sua atividade ou por sua posicdo no
conjunto das atividades sociais, possa ser mais
diretamente relacionada com o servico cuja
remuneracao se cobra. “Concluindo
exemplificativamente: A taxa de calcamento néo
beneficia apenas o proprietario do prédio marginal,
mas a todos que transitam, pela rua, e, entretanto,
taxa de calcamento incide legitimamente sobre o
proprietario do prédio confinante da via publica.
Muitas outras taxas apresentam essa caracteristica.
Incidem sObre os que exercam atividade ou que
estejam em situacdo mais diretamente relacionada
com o Sservigo.

Como fiz ver, de inicio, a Corte Suprema acolheu
a exegese de que a cobranca de taxa, em tese,patomh
com a exigibilidade do chamado imposto Unico. Efiteento
correto. No que pese, no entanto, o alto sabedigorida
maioria, o colendo Org&o Julgador deixou & margenelfor
concepcdo de taxa, laborando em equivoco, por dadiom
quando qualificou o servico de extincdo de incé&ndiomo
encargo de ordem geral.

E sabido que o poder fiscal se faz presente sob
trés formas — impostos, taxas e contribuicdes daana. A
classificacdo das receitas publicas assenta, coisioagn 0s
mais autorizados financistas e juristas modernoga, n

vinculagdo econdémica do individuo ou contribuinggapcom
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o Govérno, bem assim na maior ou menor intensidbde
interesse privado e do interesse publico.
Como expde o Professor CAIO TACITO:

Na taxa ha o pagamento de um servigo realizado pelo
governo tendo em vista o interésse publico, mas
dando ao contribuinte uma vantagem particular
mensuravel.

O impdsto é o pagamento obrigatério para
atendimento da parte indivisivel do custo dos
servicos publicos. (In  Revista de Direito

Administrativo, vol. 44, pag. 521).

Na verdade, onde h& uma taxa existe,
necessariamente, uma vantagem particular mensundrasl,
também, um interesse publico predominante. Dai, sem
tratando de taxa, o interesse individual constittator
principal, enquanto para a incidéncia do impostesta mister
a presenca do interesse comum. Aqui, 0 particldamo
integrante da coletividade, € que se torna begeficidos
servigcos publicos que objetivam satisfazer necadssl
indivisiveis.

Diz, em sumula, o renomado SELIGMAN:

A caracteristica essencial da taxa é a existéneia d
um beneficio especial mensuravel, ao mesmo tempo
que um interesse publico predominante; a auséncia
de interésse publico faz do pagamento um prego e a
auséncia do beneficio especial faz déle um imposto.
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O impdsto existe no interésse da universalidade
dos contribuintes, enquanto na taxa hd uma obgéiséal
destinada a atender servicos especiais.

E evidente que os servicos de defesa nacional,
ensino primario, policia, etc., séo instituidosapaatisfazer
toda a comunidade; desde que assentam em condi¢cdes
essenciais ao viver em sociedade. Aqui existe usrésse
mais amplo, vital ao préprio Estado. Por isso reelgara o
seu custeio a espécie de tributo impésto. Ao pgssgoum
servico como o de protecdo contra fogo, apesareddr,s
potencialmente, a todos os habitantes do Reciféndttuido
em atencdo aqueles que mais diretamente dele psdem
utilizar. Dai ésse servico ser especial e especifits que
guarda a caracteristica visivel de atender, maipagticular, a
determinada categoria de utentes.

Tenho como razoavel a classificacdo legal do
servico de extincdo de incéndios, existentes, ddoa cidade
do Recife (ndo no interior do Estado de Pernambuoon)o
um servico publico especial, eis que ao lado derdsse
publico ha, evidentemente, uma vantagem particular
mensuravel.

A taxa de bombeiros de que cogita o Cdadigo
Tributario de Pernambuco incide sobre as atividades

comerciais, industriais e equivalentes, inclusivepdsitos,
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agéncias ou escritérios comerciais ou industriatslizados
na Capital do Estado, conforme estabelece o &t. 78
Vé-se ai que o legislador, ao fixar o 6nus da taxa,
teve em vista os beneficiarios mais diretos, coiaetes e
industriais, distinguindo ainda os cinemas, casadidersoes
e aquéles que negociam com inflamaveis. E o fee ant
dificuldade de atingir a todos quantos, efetiva ou
potencialmente, venham a se utilizar desse seespecifico.
O encargo da taxa atingindo tais categorias deribairites
nao afetou a quem néo tem a disponibilidade doftméme
GASTON JEZE, citado por BILAC PINTO, ressalta

o Estado moderno, para prestar servicos multipl@giados,

[...] distinguira, entre os servicos prestados ao
publico, aquéles que tém carater geral e nos quais
interesse publico é de todo predominante daqueles
nos quais se pode distinguir nitidamente, a par do
carater geral do interésse publico, um interesse
pessoal do individuo que requer o servico ou faz
funcionar a instituicdo, ou ainda o fato de este ou
aquéle individuo aumentar sensivelmente o custo do
servico. As despesas dos primeiros servicos serao
pagas pela coletividade (impostos); as dos segundos
serdo, no todo ou em parte, cobertas pelos indigidu
mais especialmente beneficiados ou que forem a
causa das despésas especiais. Exemplos: as custas
judiciais serdo pagas em parte pelos impostossgerai
em parte pelos litigantes; da mesma forma, as
despesas com a instrugdo publica, etc. (Estudos de
Direito Publico, pag. 158).

Por sua vez, RUBENS GOMES DE SOUZA, que
tem outra compreensédo diversa desta que aqui aefedo
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péde fugir a esta afirmativa, feita, alids, em eo#ficia
pronunciada em S&o Paulo, sobre as modernas témsl@luc
Direito Tributario:

Taxa € o tributo cuja cobranca se justifica porgore
servico especifico foi prestado, ou porque umédatie
especial foi exercida, ou porque o servigo ouvidatie

esta disponivel para o contribuinte. Podera parecer
escandaloso dizer-se que isto € um conceito pdiejur
mas, reflita-se que a prestacdo ou a disponibdiatiml
servico ou da atividade, uma vez erigidos em elesen
de definicéo do fato gerador, ndo passam de puoesesp
legais da incidéncia. E entre pressuposto legal e
presuncao legal, a diferenca pode ser muito t&uem
define o servico ou a atividade? 0 Estado. Quepukst
gue esse servico ou essa atividade é de interdsg® P

O Estado. Quem, principalmente, estabelece a medida
entre a unidade de servico ou atividade e a vantage
individual do contribuinte? Mais simplesmente, quem
fixa unilateralmente — vejam bem: unilateralmente o
montante da taxa? O Estado. (Rev. de Direito
Administrativo, volume 74, pag. 9).

As normas tracadas pelo Codigo Tributario de
Pernambuco se adaptam as exigéncias da vida pratica
inclusive no que se relaciona com a esséncia edoaddo
fenbmeno, objeto da incidéncia tributéria. A remjéo desse
servigco publico especifico — servico de extincaondéndios,
interessa particularmente as categorias de coimtrizu
enumeradas no texto legal (art. 786, a 790). Abasminente
Ministro VITOR NUNES LEAL, afirmou, com irreprochév
objetividade:

Quem lida com combustivel € quem mais necessita do

servico de prevencgédo contra fogo, e é quem maiqast
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obrigacdo de o remunerar, por ser o mais provavel
causador de incéndio.

A mim ndo impressiona, face ao conceito de taxa,
gue acolho, a circunstancia de ndo haver uma inciaéo
tributo em causa sobre todos os cidaddos que pederaler
do servigco contra incéndios. Isto porque taxa héandalir
sobre aquéles que, pela natureza da sua atividadsam ser
mais diretamente relacionados com o servico, qustitoi o
fundamento da sua instituicdo. Ninguém pde duvadeno
sobrelevou o Ministro Vitor Nunes Leal, que a tada
calcamento beneficia, além do proprietario do prédarginal,

a todas as pessoas que transitam pela rua; e,taotenela
incide tdo s6 sobre o proprietario do prédio canrfte de via
publica, e até hoje o Supremo Tribunal Federalao@siderou
a taxa de calgamento como um tributo inconstituio@utro
exemplo, lembrado pelo ilustre Procurador dos Beita
Fazenda Estadual, encontra-se na taxa rodoviane, tige
oportunidade de verificar no art. 773, do Codigibdtario de
Pernambuco, cobrada dos proprietarios de veiculos
motorizados, e que ndo incide sobre os proprietade
bicicletas, carrogas, etc., que também podem dispor
beneficio correspondente a essa taxa.

Com a devida vénia, ndo vejo acerto no raciocinio

daqueles que, como o brilhante Ministro LUIZ GALLOT
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situam o servico de agua e esgoto como servigoicaubl
especial, ensejando a exigibilidade da denominaalea“de
agua e esgoto” (recurso extraordinario n° 54.18dambuco.
Diério de Justica, 5/3/1964; vislumbrando, porée;taxa de
bombeiros” editada no art. 786 do Coddigo Tributadie
Pernambuco, um imposto disfarcado, eis que objetiva
remunerar encargo de ordem geral. Gostaria deegpondida

a indagacdo — Qual dos dois, “taxa de agua e €sgdtaxa

de bombeiros”, vincula-se mais a um servigo puldspecial?

Como expbe o Prof. ALIOMAR BALEEIRO:

Quase todas as obras boas do fim do século XI>éédo

XX quer no estrangeiro, quer no Brasil, distinguiva
impostos as taxas e as caracterizam como tribgio pa
exclusivamente pelos beneficiarios de um servico
especial, quer dele se utilizem efetivamente os
contribuintes, quer o tenham sempre a sua disposica
como por exemplo, o corpo de bombeiros, manticke noi

e dia, para seguranca dos proprietarios e moradores
Veiga Filho, Amaro Cavalcanti e sobretudo Rui Bsabo
firmaram, ha cérca de sessenta anos, essa nogao
doutrinaria no Brasil, onde ninguém de responsalbié

a contraditou até a ditadura de 1937 — 45. Algatsles
brasileiros apresentam longo rol de definicdes ou
conceituagdes da taxa por financistas das priscipai
nacdes cultas, todos contestes quanto a caragdieriza
acima resumida. (Ver, p. ex., Bilac Pinto, Estudes
Direito Publico, 1953, pags., 156 e segs., ou Revis
Forense, vol.120, pags. 55 e segs., Rui Souza, d&axa
Recuperagdo Econbmica, 1960, pags. 11 e segs.,
Baleeiro, Introducéo a Ciéncia das Financgas, 23868,

vol. |, pag. 341 e Clinica Fiscal, 1958, pags. 4%2gs.,

etc (Ver. Dir. Adm., Vol. 73, pag. 392).
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Destarte, tenho para mim, muito embora haja
entendido de modo diverso o Supremo Tribunal Fé&deoa
uma maioria mesmo esmagadora, contra o voto dosivtni
Vitor Leal, que essa conceituacdo de taxa empeestad
aquéle orgao julgador ndo corresponde as modezndéricias
doutrinarias em térno dos tributos, especialmeatsiderado
0 caso do servigo de prevencao contra incéndiq, ame em
Recife, como alhures, em outras cidades do Bexgste nao
com o carater geral, como poderia ocorrer em paisds ha
um maior desenvolvimento, possibilitando, inclusivea
generalizacdo conceitual de servi¢co dessa natureza.

E, como ressaltei, ndo h& negar que ha interesse
publico mesmo na taxa, sendo prevalente, todavieneficio
gue proporciona, efetivamente, ou podera propoacjoa
determinadas categorias de pessoas, de individdes,
contribuintes, de utentes.

Com estas consideracdes, o meu voto € dando
provimento ao recurso, para cassar a segurancadidaca
PIBIGAS DO BRASIL S/A. e sua litisconsorte ativassando,
consequentemente, a liminar concedida. [...].

DECISAO: DEU-SE  PROVIMENTO AO
RECURSO, PARA DENEGAR A SEGURANCA E CASSAR A
LIMINAR ANTERIORMENTE CONCEDIDA, CONTRA O
VOTO DO DESEMBARGADOR AMARO DE LIRA E CESAR
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Mandado de Seguranca n. 56.898
Requerente: O Municipio de Jaboatdo e

Vicente Alberto Caricio

Requerido: O Exmo. Sr. Dr.
Governador do Estado de Pernambuco
Relator: Des. Djaci Falcao

Camaras Conjuntas

EMENTA - NAO HA DE COGITAR NORMA “IN
ABSTRATO". DEBATE-SE EM TORNO DE TEXTO
LEGAL AUTO-APLICAVEL, GERADOR DE
SITUACAO CONCRETA, COM ALTERACAO DE
DIVISAS DE UM MUNICIPIO, ENSEJANDO,
INCLUSIVE, O PREENCHIMENTO DO CARGO DE
PREFEITO DO NOVO MUNICIPIO. DESCABE O
CHAMAMENTO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE PERNAMBUCO COMO
LITISCONSORTE NECESSARIO, VEZ QUE O FATO
DE VOTAR E APROVAR A LEI, POR SI SO, NAO FAZ
NASCER INTERESSE DE TAMANHA RELEVANCIA
QUE A EFICACIA DA DECISAO DEPENDA DE SUA
INTERVENGCAO. E INCONSTITUCIONAL A
CRIACAO DE MUNICIPIO, POR
DESMEMBRAMENTO, SEM AUDIENCIA DA
CAMARA DE VEREADORES (ART. 27, INC. IX, DA
CONSTITUICAO DE PERNAMBUCO); BEM ASSIM
ILEGAL A MINGUA DE AUDIENCIA DO PREFEITO
(8 3°, DO ART. 4° DA LEI DE ORGANIZACAO
MUNICIPAL). TRATAM-SE DE  NORMAS
INSCRITAS EM RESGUARDO DA AUTONOMIA
MUNICIPAL. TANTO A CONSTITUICAO DO
ESTADO, COMO A LEI ORGANICA DOS

% Transcrico fac-simile.
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MUNICIPIOS, NAO ERIGE NORMA ATRIBUTIVA
DO PODER DE NOMEAR PREFEITO INTERINO,
PARA MUNICIPIO RECEM-CRIADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de
mandado de seguranca sob n°® 56.898, em que s&raBtas
0 Municipio de Jaboatdo e o Prefeito Vicente Alb&tricio,

e requerido o Exmo. Sr. Governador do Estado:

Manifestam-se os impetrantes contra a criacdo do
Municipio de Guararapes e contra ato n° 850, dedd5
fevereiro do ano em curso, do Governador do Estgde,
nomeou um Prefeito interino para o referido Munip

Consoante se vé da peticdo inicial, que contém
longa exposicdo juridica, sdo arguidos, em sintese,
fundamentos:

a) Inexisténcia de nova lei de divisédo
administrativa e judiciaria, contrariando o art21@ 1°, da
Constituicdo Estadual;

b) ilegalidade da elevagédo a categoria de Distrito
da Vila dos Prazeres, por contrariar a disposiggerida no
art. 18 da Lei da Organizacdo Municipal de Pernampu
assim como ofensa ao art. 9, e seus paragrafosvdoado

diploma;
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) ofensa ao principio da autonomia municipal,
face a criagdo do névo Municipio sem audiéncia @a&a de
Vereadores do Municipio de Jaboatdo, com eviddetesa ao
estatuido no art. 27, inc. IX, da constituicdo dstaHo, e
também pelo fato de ter sido ouvido o respectivefdro,
consoante exigéncia expressa no 8 3°, do art.al,edl de
Organizacdo Municipal. Alegam ainda desrespeitdisposto
no art. 101 da Constituicdo Pernambucana, porquarsede
do Municipio recém-criado estd encravada em prdpde
privada.

Sustentam, por dltimo, os impetrantes, a
ilegitimidade constitucional do atale nomeacdo de um
Prefeito interino para o névo Municipio (art. 28¢.i |, da
Carta Magna), e a ilegalidade da sua posse, cdnséngancia
dos artigos 11, 88 1 ° e 2° e 48, inc. VI, da %445, de 4 de
janeiro de 1949.

A inicial esta instruida com os documentos de fls.
24 a 53.

Pelo despacho de fls. 55 v. e 56 foi deferida a
suspenséo liminar do ato de nhomeacdo do Preféegona. A
autoridade apontada como coatora ministrou asn&EQdes
de fls. 68 a 79. Oficiou o Dr. Procurador Geral Eltado,
suscitando a preliminar de n&o se conhecer do “amud’, e

“de meritis”, pela sua denegacéo (fls. 93 a 99).
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No curso do julgamento foi requerida a juntada
de duas certiddes, pelo representante judicial dtadg,
merecendo indeferimento.

Isto posto:

ACORDAM, em sessao plena, 0s
Desembargadores do Tribunal de Justica de Pernanbuc
desprezadas as preliminares de - ndo conhecimergedido,
por unanimidade de votos, e de se converter oqégéo em
diligéncia, por maioria de votos, conceder unaniewe a
seguranca impetrada, nos térmos das notas taqoagaf

Custas, como de direito.

Recife, 20 de julho de 1964.

Adauto Maia — Presidente.

Djaci Falcao — Relator

[..]

NOTAS TAQUIGRAFICAS
VOTO DO RELATOR
Ha uma preliminar de ndo conhecimento do
mandado de seguranca, quanto a validade da cridedo
Municipio ( Lei n® 4.964, de 20 de dezembro de 1963

Trata-se de arguicdo formulada no parecer do
representante do Ministério Publico, escusada eensqufaz
necessario “para a declaracdo de inconstitucicadgid

principaliter, que os impetrantes se encaminhenavés da
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chamada acédo direta, ao Supremo Tribunal Federal 7%
inciso VII, "e" da Carta Magna)".

Com a devida vénia, tenho como juridicamente
descabida a alegacdo de inidoneidade do meio pumles
buscado pelos impetrantes. E sabido que as nouriaicas
guardam uma hierarquia de valores; cabendo, de modo
particular, ao Poder Judiciario o resguardo daquegancia
da vontade expressa na Constituicdo sbbre a vordade
legislador ordinério. Os requerentes insurgem-setraoa
criacdo do Municipio de Guararapes e a nomeacadeedo
Prefeito por ato do Exmo. Sr. Governador do EstBéstarte,
hda uma provocacdo que objetiva um pronunciamento
jurisdicional envolvente de caso concreto. Os @#sados
arguem a violacdo de direito subjetivo, decorrglgteato que
assenta em lei indicada como inconstitucional,neb&am em
choque com a Lei de Organizacdo Municipal do Esidelo
Pernambuco.

Debate-se em torno de texto legal auto aplicavel,
gerador de situacdo concreta, com alteracdo dsadide um
Municipio, ensejando, inclusive, o preenchimentacaamo de
Prefeito do névo Municipio.

Na espécie, a lei malsinada j& se encontra em

execucdo. Dai a nomeagédo do Sr. “Milton Emilio S8asitos
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para exercer, interinamente, o cargo de Prefeitnidfioio dos
Guararapes’(ato n° 850, de 21/2/64. Doc. fls. 27).

Ainda que néo tivesse ocorrido a nhomeacao do
Prefeito, ter-se-ia um ato legislativo na iminéra@aexecucao,

a incidir sébradeterminada pessoa, eis que ndo guarda sentido
de generalidade.

Ndo ha, aqui, uma apreciacdo de norma “in
abstrato”. Por isso, a decisdo da controvérsiatitocisnal
terd eficacia “inter partes”, jamais “erga omne&s”arguicéo
de inconstitucionalidade é formulada “incidententtan”;
encerra uma questao prejudicial. Portanto, ndazenfster a
propositura da acdo direta perante o Supremo Talbun
Federal, intentada através do Procurador Geral egailftica
(arts. 7°, inc. VI, alinea “e”, 8° § unico, da rGatuicdo
Federal, disciplinados pela Lei n°® 2.271, de 2254).
Finalmente, a competéncia déste 6rgao julgadoreagtdessa
no art. 87, alinea “g”, da Constituicdo Estadualnce que
dispde o art. 245, inc. Il, n°® 4°, da Lei da Orgagéo
Judiciaria.

Desprezo, assim, a preliminar de néo

conhecimento do “writ”, no que tange a criacao dmMipio.

UNANIMENTE DESPREZOU-SE A PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.
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MERITO

Nado h& duvida que os impetrantes guardam
legitimidade para invogar o mandado de segurangsinf o
Municipio de Jaboatdo defende um interésse econdmite
a sua competéncia impositiva fiscal sbbre o tefoitd
desmembrado, até que venha a se consolidar a aitodo
névo Municipio (Guararapes). Tal direito deflui daa
autonomia (art. 28, inc. 1l, da Const. Federal)quamto o sr.
Vicente Alberto Caricio, Prefeito do Municipio daboatao,
reivindica o direito de exercer o mandato que llo¢ f
outorgado por eleicdo, sbbre todo o territrio donMipio.
Ha legitimo interesse para agir.

| — os autores alinham conpoimeiro fundamento

a inexisténcia de nova lei de divisdo administeatig

judiciaria.
Reza a Constituicdo Federal, no seu art. 18:
Cada Estado se regera pela Constituicdo e pédas le
que adotar, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo.
Por sua vez, estabelece a Constituicdo de
Pernambuco:

Art. 102: - A lei dispord sobre a Organizacéo
Municipal do  Estado, inclusive  divisao
administrativa, de modo que aos Municipios fique
assegurada a autonomia, nos térmos do art. 28 da
Constituicdo Federal e na forma prevista nesta
Constituicao.
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§ 1° - A divisdo administrativa sera fixada em lei
quinquenal, baixada nos anos de milésimos trés (3)
oito (8) para vigorar a partir de janeiro do ano
seguinte

Dispbe, a seu turno, o art. 3° da Lei de
Organizacéo Municipal:

Somente por lei quinquenal do Estado, observados os
paragrafos 1° e 2° do art. 103 da Constituicao
Estadual, poderdo ser criados Municipios, alterados
os limites dos existentes ou seus respectivos nomes

Como é do saber de todos nés, o Municipio
integra a estrutura dos Estados da Federacdo, teitosl e
prerrogativas de natureza constitucional, de gereénplo o
principio geral da preservacéo da integridade dotesitorio
contra subdivisGes desarrozoadas e extemporanmasse, o
legislador constituinte, em Pernambuco, estabelepeu a
divisdo administrativa serd fixada em lei quinglera
semelhanca da divisdo judiciaria ( art. 124, incisoda
Constituicdo Federal).

A divisdo judiciaria objetiva repartir o Estado em
Comarcas, podendo hoje, em Pernambuco, compreender
ou mais Municipios (art. 82 da Carta Estadual).uantp a
divisdo administrativa tem por fim, atendendo cer@sse
politico-administrativo do Estado, delimitar a catgncia
administrativa, através da divisdo e demarcacadetagdrios

municipais.
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Nao h& duvida de que a criagdo do Municipio de
Guararapes se operou, como a de outros, atravékeide
quinquenal, baixada em ano de milésimo trés (3 (°
4.964, de 20/12/1963). Por outro lado, a lei emsaau
estabeleceu, de modo claro, os limites da novalaafi de

direito publico, consoante se |é em seu art. 2°:

Oslimites do ndvo Municipio serdo os mesmos do
atual 2° Distrito do Municipio do Jaboatédo, assim
discriminados: Ao Norte: A linha diviséria que
separa o atual Distrito de Muribeca dos Guararapes
do Municipio do Recife, fixado pelo Rio Jordao; A
Leste: O Oceano Altlantico; Ao Sul: O Municipio do
Cabo, e a Oeste: a atual linha diviséria do 2°
Distrito com o resto do Municipio do Jaboatéo.

Para mim ndo tem em maior significdo juridica o
seu paragrafo Unico, vasado nos seguintes térmos:

A nova lei que dispuser sbbre a divisao
administrativa e judiciaria do Estado, em decoligénc
dos Municipios ora criados, determinara, em
detalhes, os limites do névo municipio.

E muito menos o art. 3°;

A presente lei entrara em vigor a partir de 1° de
Janeiro de 1964, juntamente com a Lei de Divisdo
Administrativa e Judiciaria do Estado, para o
qlinqiiénio 1964/1968.

Isso porque dos textos regulamentadores da
matéria ndo se vé, para efeito de eficacia da awiage
Municipio, a obrigatoriedade de duplo texto defildndo a
divisdo administrativa do Estado. De modo que @grarfo
Gnico do artigo 2°, e o art. 3°, ora em analisdilpam uma
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simples praxe de elaboracéo de lei remissiva, ri&trelo em
obediéncia a principio normativo constitucional, de lei
organica. Ao demais como argumenta o Dr. Procur&dwal

€m seu parecer:

Mas, ainda que a matéria estivesse subordinada, por
disposicdo constitucional, a disciplina de dupla
legalidade, ndo era de ser negada eficacia a lei
especial criadora de municipio, pelo simples fao d
nao haver sido elaborada a lei remissiva, issoyarq
conforme acentua Couture, “se a lei ndo pode ser
inconstitucional, o siléncio da lei ndo pode ter um
sentido contrario a Constituicdo (v. Interpretagdo
das Leis Processuais, Max Limonad, 1956, Sao
Paulo, pag.27). A omisséo do legislador ndo poderia
evidentemente, suspender a eficacia de disposicao
gue em nada vai chocar-se com principios e garantia
individuais.

Em conclusao, sob ésse prisma, néo é ilegitima a
criagdo do Municipio dos Guararapes.

II- Outro fundamento trazido pelos impetrantes
da seguranca é a ilegalidade da elevacdo a catederi
Distrito da Vila dos Prazeres.

Com a Lei Municipal n® 907, de 20/8/1962, ficou
transferida de Muribeca para Prazeres, a sede dist2ito.
Teria essa mudanca contrariado o art. 122, incl, \d&
Constituicdo do Estado, e art. 18 da Lei de Orgadia
Municipal, dado que ndo houve autorizacdo da Askemb
Legislativa e a transferéncia ndo se deu no anmilfisimo

trés (3) ou oito (8). Ndo ha controvérsia no quegeaa

114



competéncia da Camara Municipal (art. 122, inc.l,Vdla
Carta Estadual). Quando se deu a transferénciadiado 2°
distrito, de Muribeca para Prazeres, isto é, agrade@ Lei
Municipal n° 907, de 20 de agbsto de 1962, o 8rtddlLei de
Organizagdo Municipal, de ha muito estava alteqaela Lei
n°® 1.025, de 3/1/1951, passando a ter a segundeae:

Nenhum Municipio ou distrito sera instalado sem

que préviamente se delimitem os quadros urbanos e
suburbanos da sede, observadas ainda as
determinacdes do artigo 102 da Constituicdo do
Estado.

Cogita-se, ai, da instalagdo de Municipio ou
distrito. Ainda que fésse aplicavel o preceito, caua redacao
atual, a simples transferéncia de sede distritalyiah
desaparecido o0 requisito da autorizacdo pela Adsé@nb
Legislativa, sendo substituido pela exigéncia dimitacéo
dos quadros urbanos e suburbanos da sede.

Quanto a observancia das determina¢cfes do art.
102 da Constituicdo Estadual, o preceito e aplicvipotese
da instalacdo do Municipio, e ndo de simples tex@stia da
sede de um distrito, sem importar em alteracadiohites da
unidade administrativa, que é o Municipio. Com@kido, o
Distrito € uma sub-unidade, ndo gozando de pelsiaidia
juridica. Em suma, ainda que fésse aplicavel o H8t.da
vigente Lei de Organizacdo Municipal, ndo havia sithlada
pela Municipal n° 907. E, pois juridicamente valida
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Além disso, ndo atino para o socorro ao art. 9° da

citada lei organica, que estatui:

Esta

Em representacao dirigida a Assembléia Legislativa
e assinada, no minimo, pela décima parte dos
moradores maiores de dezoito (18) anos de qualquer
territério, podera ser requerida a Constituicaaealés
Municipio, ou a incorporacéo a Municipio vizinho.

consubstanciada a faculdade de

by

representacdo dirigida a Assembléia Legislativaa par

constituicdo de um Municipio, ou a incorporacadetatorio

a Municipio vizinho. Nao se trata, € 6bvio, de aftivo e

exclusivo direito de iniciativa de lei criadora Meinicipio.

Outro raciocinio situar-se-ia na &rea do absurdddifo-

interpretativo. Também nao constitui condicdo esakra

criacdo de Municipio, como se deduz da enumeracdo

especifica contida no seu art.4°:

Sé&o condi¢bes necessérias para a criagdo de Nusicip
mediante a elevacdo da sede do Distrito a categeria
cidade:
| - area continua, delimitada, compreendendo umaisi
Distritos;
Il - populagéo superior a dez (10) mil habitgntes
Il - prédios de alvenaria na sede, em nUmero &u@er
trezentos (300);

IV - renda anual, proveniente de impostos, superio
cem mil cruzeiros (Cz$ 100.000,00);
V - estrada de comunicagdo com os municipios dfegr
e com a capital do Estado, prédios que possam dervi
Paco Municipal e cadeia publica e permitam a eusdial
de escolas primarias;

VI — que o desmembramento territorial nao ocasione
desequilibrio no Municipio ou Municipios formadodes
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nova unidade, de modo que fiqguem os antigos sem as
condi¢bes nos n° eIV,

VII - corpo eleitoral superior a mil (1.000) eleds;

VIIl - demonstracdo legal de que a area da sede do
Municipio a ser construido ndo esteja nas condicbes
previstas no art. 102 da Constituicdo do Estado.

A lei orgénica ndo estabeleceu como se verifica
em outros Estados-membros, a consulta plebiscitaos
habitantes do distrito interessado na elevacéoteégaaa de
Municipio.

Pelo exposto, deixo de acolher esta segunda
alegacao dos suplicantes.

Il - Eles, contudo, ndo se detiveram ai.
Levantaram ainda o argumento de que houve ofensa ao
principio da autonomia municipal, ante a inobsecigén do
preceituado no art. 27, inc.IX, da ConstituicAd=sdtado, e no
art. 4°,83°, da Lei de Organizacdo Municipal.

Em verdade, o legislador constituinte editou a

seguinte norma:

Art. 27- Compete a Assembléia Legislativa, com
san¢do do Governador:

IX- resolver sObre os limites dos Municipios,
ouvindo, para altera-los, as repectivas Camaras.

E de se ponderar que o legislador se referiu, de
modo evidente, a figura genérica - alteracdo ddtdan
Jamais objetivou alcancar as espécies anexacao,

incorporacao, ou fusdo de Municipios, deixando &gema a
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figura do desmembramento. Se assim pensasse, por ce
teria sido explicito, usando a expressao técnicaada.
N&o o féz. Dai o pressuposto constitucional - audl& da
Camara de Vereadores - tornar-se imprescindivel a
legitimidade de quaisquer dos atos legislativos
desmembramento, isto €, separacdo de parte de um
Municipio, para constituir nbvo Municipio; anexagam
seja, juncdo de parte de um territdrio a Municigyastente;
incorporacéo, que se pode conceituar como a rew@aon
Municipio a outro, perdendo o incorporado a sua
personalidade juridica, e, finalmente, fusdo, ga,senido

de dois ou mais Municipios, para constituir um névo
perdendo os primitivos a sua personalidade.

Dir-se-a que o legislador constituinte, em
Pernambuco, quis se referir as hipoteses de dlterde
limites entre dois Municipios existentes; e, posois
estabeleceu o0 requisito da audiéncia das respsctiva
Camaras.

E de se atentar para o legislador, ao usar as
expressodes “resolver sdbre os limites dos Munisfpiquis
se referir a competéncia da Assembléia Legislapasa
deliberar s6bre as alteracdes de limites dos Mpius{nao
entre Municipios), compreendendo quaisquer dascespé

do género alteracdo territorial — anexagdo, inc@geo,
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fusdo, ou desmembramento. A palavra resolver esta
empregada no sentido de deliberar, ou, de modo mais
explicito, visa a competéncia legislativa paralshr sdbre
alteracdo de limites municipais. N&o, de modo dfipecpara
dirimir controvérsia entre limites — tarefa reselavao Poder
Judiciario. E, desde que houve o emprégo do pltinaites

dos Municipios”, por concordancia morfolégica eease usar

as expressoes “as respectivas Camaras”.

Além disso, como se compreender a
imperiosidade da audiéncia da Camara de Vereagaresa
simples alteracdo de limites entre dois Municigxistentes, e
a dispensa dessa audiéncia quando se cogita denafo
relevante, como o desmembramento, ou seja, do lgiesfa
territorial de um Municipio, a fim de constituir umbvo
Municipio?

Esta me parece a melhor inteligéncia, em respeito
a autonomia municipal, consagrada na Carta PotiecE946.

[...]

DESEMBARGADOR DJACI FALCAO:

Como Relator, data vénia do entendimento
manifestado pelo ilustre Des. Angelo Jord&o, teyetra mim ser

juridicamente desarrazoada a proposta.

119



Como sabemos, as leis, quer resultem da iniciativa
de qualquer dos membros do Poder Legislativo, duehefe do
Poder Executivo, quer finalmente do Poder Judxidréo de
merecer, normalmente, a sancéo do chefe do Podeutizo.

Jamais tive oportunidade de ver o chamamento do
Poder Legisferante, na apreciagéo da legitimidadstitucional
de qualquer diploma legal. E quantas vézes nos r@egie 6rgao
colegiado, e o juiz singular, no @mbito de sua @iémngzia, temos
acolhido arguicBo de inconstitucionalidade de lei,
independentemente désse chamamento para integedacao
processual, lembrado pelo ilustre Des. Angelo &MdQuantas
vézes?! E isso ocorre, inclusive, quando nés cuidaaea
chamada inconstitucionalidade formal!

Para se deixar de aplicar uma lei que é
inconstitucional, numa apreciacdacidenter tantum como
ocorre na espécie, ndo se faz mister a convocagadrgho
legisferante para integrar a causa.

O sujeito passivo é a pessoa juridica de direito
publico. Dai, o coator ser chamado a juizo comoesgmtante
dela, conforme acentua Seabra Fagundes.

Por isso, Senhores Desembargadores, ndo vejo, na
apreciacdo déste mandado de segurancga, na padigecte a

criacdo do Municipio, acoimada de inconstituciona,
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necessidade de se converter o julgamento em dil@évara ser
chamada a Assembléia Legislativa, como litiscoastetessaria.
Tenho para mim que, se prevalecesse tal
entendimento, em téda e qualquer hipdtese de amuie
inconstitucionalidade formal ter-se-ia de ordenaritagdo do
Poder Legislativo para integrar a causa. E talneimeento,
consoante se vé da prépria sistemética do Cdédigeratesso
Civil, é evidentemente descabido, porque, consoasi
expresso no art. 88 do Caédigo de Processo Cidimnitir-se-a o
litisconsércio, ativo ou passivo, quando fundadearaunhdo de
interésses, na conexao de causas, ou ha afinidagieedtées por
um ponto comum de fato ou de direito”.
Onde o interésse juridico da Assembléia Legislativa
? A circunstancia de votar e aprovar a lei ndomnagcer o
interésse juridico. Nao ha que falar em comunhéotesse no
objeto da causa.
Por isso, 0 meu voto, data venia do voto emitido fes.
Angelo Jord&o, é desprezando a preliminar.
[..]
DESEMBARGADOR DJACI FALCAO:

Assim sendo, na hipétese, se ocorrer uma
inconstitucionalidade formal, ter-se-ia de citarAasembléia

Legislativa. Assim, em t6da e qualquer acdo ensgue/entasse
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inconstitucionalidade formal, ter-se-ia de fazexr sitagdo. E até
hoje ndo vi uma sé acdo neste Tribunal inclusiven co
participacdo de V. Exa., em que se tenha apreciadtamada
inconstitucionalidade formal, com a pratica désEntamento. E
exemplifico: - ao tempo em que era governador dadéso Dr.
Cid Sampaio, tivemos diversos casos de mandadegigasca
contra a criagdo de municipios, e jamais a Assaanbdgislativa
foi chamada como litisconsorte.

[..]

FOI DESPREZADA A PRELIMINAR DE SE CONVERTER O
JULGAMENTO EM DILIGENCIA, CONTRA OS VOTOS DOS
DESEMBARGADORES ANGELO JORDAO E ADAUTO
CORREIA DE ARAUJO.

[..]

DECISAO:

CONCEDEU-SE A SEGURANCA, UNANIMEMENTE.
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TERCEIRA PARTE

O PRESIDENTE DJACI ALVES
FALCAO






O Presidente do TIJPE

Em 1961, Djaci Falcdo assumiu a Presidéncia do
Tribunal de Justica de Pernambuco. A sessdo gieg@o do novo
presidente foi convocada extraordinariamente, uem que 0S
integrantes do Tribunal estavam em férias foremjasi Falcdo foi
eleito com sete votos. Apesar de nao ter prepaeawm discurso
para a ocasido, 0 magistrado declarou que ndorjgoap@rcos “no
sentido de realizar uma administracdo compativein ca
respeitabilidade do Poder Judiciario”.

O presidente assumiu a mesa diretora junto com o
desembargador Adauto Maia, eleito para a Vicedémsa. Os
desembargadores Rodolfo Aureliano e Claudio Vastmsforam os
escolhidos para, juntamente com Djaci Falcédo, com@onselho de
Justica do Estado, 6rgdo que apreciava os casamideiplina
referentes aos juizes de Direito da Capital e @6idn em Primeira
Instancia.

Em sua gestao, atualizou as edicBes da revistavérqu
Forense, que estava com a publicacdo atrasadajhas&dois anos.
Numa iniciativa inédita no Judiciério estadualspasa publicar um

indice alfabético dos acordaos do Tribunal decdudti Pernambuco.
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Desembargador Djaci Falcdo na sua posse como emésido TIPE.
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QUARTA PARTE






Discurso do Ministro Djaci Falcao,
em agradecimento as homenagens do TJPE,
pela nomeacéo para o STE

Ao receber esta consagracdo generosa, da
iniciativa de auténticos obreiros do direito - ggzadvogados
e promotores publicos, e prestigiada por figurasmess
expressivas do nosso meio, revejo aquele instalie €,
porque nao dizé-lo, de certa apreensdo, por mimoiva 29
de dezembro de 1944, quando tomava posse no cardoid
de Direito, perante o austero e saudoso Des. NEilks.
Recém-formado, havia em mim o natural contentameeto
haver conquistado, mediante concurso, o cargo idealiado
contudo a indisivel preocupacdo de bem exercerevagd
mister. Mercé de Deus, guardando fé no apostolas® q
abracara, com amor ao estudo e sem temor do toglfaifdas
apreens6es me libertando, para ganhar paz contioua

exercicio do ideal jamais abandonado.

9 Falcéo, DjaciPronunciamentaslodo Pessoa: Universitaria/UFPB. p. 11-
13.1998. Discurso proferido pelo Ministro Djacidga, no TIPE, no dia 10 de

fevereiro de 1967, em agradecimento as homenagerkegforam prestadas pela
nomeacao para o STF.

Transcricdo fac-simile.
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Estes os lindes do itinerario da minha vida
judicante, da comarca de Serrita a cadeira queekdados
galguei neste Tribunal de Justica. Assim, em chbmagui,
tranquilamente, vi acalentada a minha aspiragdormai

Ao lado de nobres colegas, como Edmundo
Jordao, Dirceu Borges, Jodo Jungmann, Rodolfo Aunrele
Evandro Netto, para nomear apenas 0s que deixaraighaa
temporal, pude colher ao vivo na faina cotidiana a
predominancia da seriedade e do marcante espiititicp.
Inspirado no mérito dos eminentes pares, no mecredis
entusiasmo ndo poupei esforcos no sentido de acamg
objetivo comum, ministrar justica em conformidadencos
ideais juridicos correspondentes ao nosso estatiioa. Para
tanto ndo me descurei dos reais fatores de evolsgéal e
das mutacbes do proéprio sistema juridico, em paobidiem
constituida.

Chamado a participar do Supremo Tribunal
Federal levarei da vivéncia humana desta regidoae d
experiéncia profissional uma contribuicdo que, &e ornada
do maior brilho, esta lastreada de boa vontade e de
patriotismo. Nao esquecerei as licbes de indepemléde
imparcialidade e de profundo sentimento de judtigaridas
nesta sublime casa e de que foram mestres ineieedis

Desembargadores Luiz Marinho e Thomaz Wanderley.
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Aqui experimentei inesquecivies emog¢des nos
debates de questbes trazidas ao nosso julgamento, p
advogados de agucada inteligéncia e notavel sabatravés
de brilhantes e dedicados representantes do Minigtéblico
do Estado. Ao lado de homens portadores da voakg&ervir
ao direito, sem a preocupacgéo de se exibirem canosdda
verdade cientifica, tive a fortuna de emprestar eataj mas
decidida colaboracéo ao objetivo impessoal de apéclei e
fazer justica.

Com discricdo, firmeza de propésitos e
obediéncia ao ordenamento juridico-positivo, vivoudrir a
minha fé no direito e no ideal de justica que too®$fomens
aspiram. Sou feliz em poder proclamar que no meirites
nao vagueiam os demoénios da inveja, do orgulho au d
vaidade va, que tanto esvasiam o homem, deixanaixe de
paz interior. Tenho procurado manter bem vivos o0s
sentimentos de humildade e fraternidade, que tamtbem a
vida em plenitude.

Na conjuntura atual, apdés uma parada na
demagogia e nos antagonismos estéreis que tantaddegm
a nacdao, impde-se a soma de esfor¢os dos integidmteoder
Judiciario, ultimo reduto do direito, dos partigipes do Poder
Legislativo que guarda a altaneira funcdo de caatei,

expressado formal do direito, e dos dirigentes daePo
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Executivo, na sua ndo menos edificante tarefa, ddona
proporcionar a natural evolugéo do regime demamratentro
de uma diretriz que se estruture em auténticosaimedtos
juridicos e éticos, da esséncia de uma sociedasté,afinico
caminho capaz de propiciar o bem estar dos homens.

Mau grado as canseiras e, as vezes, as
incompreensdes decorrentes do exercicio da subtiesdo
de julgar, sinto-me feliz por guardar a convic¢c&ogde, até
hoje, ndo houve um desencontro meu com o destint-Be
feliz e recompensado em ser Juiz.

Ao deixar o excelente convivio dos meus colegas
de magistratura, levo a esperanca de que a linlesyuibrio
judicante permanecerd enaltecendo a justica peuaanh, e
gue para tanto ndo faltard a ajuda dos represestait
Ministério Publico e dos advogados militantes.

Sou profundamente reconhecido a esta fidalga
manifestacdo, fértil de elogios generosos. A todsda-me
dizer que ndo me arredarei do proposito de bemirsarv

Justica, valor imperecivel.
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Discurso do Ministro Djaci Falcéo
na abertura do ano sesquicentenario da
Fundacéo dos Cursos Juridicos

Iniciamos hoje as comemoragbes do ano
sesquicentenario da criacdo dos cursos juridic&rasil.

Olinda e Sado Paulo desfrutam o privilégio de
constituirem o berco do ensino do Direito entre @bando-
se para a histéria do estudo em Olinda e no Regéifge um
desfile de idealistas, alimentados pela ansia thersa pela
crenca no Direito. Uns, voltados para as concepgdahreito
natural, outros, para 0 mundo do positivismo, afoutras
linhas de pensamento, mas todos com os olhos pgstau
Direito, tdo diretamente ligado esse principio siope da
esséncia do ser - a dignidade da pessoa humanadwisa
alcancar o ideal de justica que todos os homensaspdeal
gue oscila conceitualmente em nossa viséo limigafiiaita, e,

gue para alguns tedlogos, equipara-se a santidade.

96Falc:?lo, DjaciPronunciamentasJodo Pessoa: Universitaria/UFPB. 1998.
p. 101-103. Discurso proferido pelo Ministro Djd&lcao, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ao presidir a sessameaale abertura do ano
sesquicentenario da Fundagcédo dos Cursos JuridedBrasil, em 11 de
agosto de 1976, no Mosteiro de Sao Bento, Olinda.

Transcrigdo fac-simile.
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De entdo aos nossos dias mostra-nos a histéria o
relevante papel de bons mestres e discipulos, ndrioe
juridico e politico da sociedade brasileira, no plaxo
sistema de valores do homem e da comunidade. /Asrpal
dos professores Everardo Luna e Nilo Pereira esiogaom
maestria, e retrato daqueles que se altearam niernds
ensinar, projetando as luzes do seu pensamentdefbra
da Escola, granjeando a simpatia dos seus contangms e a
veneracdo dos posteros. Um palco rico de persosages
sucessivos estagios do nosso desenvolvimento alltde
figuras amantes das melhores tradicbes da ordeiicgur
revela a missédo eloquiente indispensavel e insuiv&itdo
jurista.

O fato econdmico, o fato social, enfim o fato
politico, qualguer deles guarda, normalmente, uimeulacao
com o ordenamento juridico. Por isso mesmo, no tanuas
conflitos de valores e de interesses, torna-se é&amb
necessaria a palavra do jurista. Naturalmente daque, sem
se tomar um autdbmato ou sem guardar preconceittivistg,
com uma visdo dos alicerces da construcéo juriglisacial
através dos tempos, com a imagem do todo, protuaa @om
a dedicacdo do mediador, em busca do melhor, renmodh

convivéncia humana.
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Nunca € demasiado lembrar o respeito e a
observancia dos misteres privativos de cada arealoer e da
atividade profissional, em busca do éxito dessepcomisso
maior - o desenvolvimento integral da Nacéo.

O Direito ndo perece, evolui e subsiste. Dai dizer
George Ripert, "que o Direito evolui, ninguém cuitanegar,
nem que esta evolugdo se haja precipitado ao fireédalo
passado e inicio deste. Mas dizer que ele evolpdréisso
mesmo reconhecer que o essencial subsiste".

N&o se deve deixar arrefecer o culto do Direito,
na constancia da sua finalidade - a justica nateiagoral.

Permitam-me agora, que fale na primeira pessoa.
Se aqui me encontro cumprindo, com alegria, o deleer
reverenciar a exceléncia do saber trabalhado pmehs do
Nosso meio, cresce esse sentimento pela felizidéimgda, de
encontrar-se dentre os que recebem o titulo deabsichm
dos meus filhos, e que traz 0 nome daquele que3ten8s
passados, comovido como eu, colocava em minha imgitad
o rubi que hoje transfiro ao seu neto - Franciséaditio de
Mello Falcdo. Ao lado de meu filho vejo outros joseque
também despontam, cheios de esperanca, para disleka
vida. Um instante de afeto que vivifica 0 nosscanad

Como cultor das letras juridicas, na magistratura

e na Faculdade de Direito do Recife, de que tan® m
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envaideco, trago-lhes um conceito para reflexadira@to, na
universalidade dos seus principios cientificoslasdificos, é
parte da esséncia cultural de um povo. Espero gasdgm
uma viva consciéncia desta verdade, colaborando @sm
elevados propésitos de geracdes que se sucederhusza

desse objetivo imperecivel - a paz na sociedadéaogns.
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Discurso do Ministro Djaci Falc&o ao receber
o Titulo de Cidadéao de Pernambuc®

De h& muito venho participando do bom convivio
de pernambucanos, aos quais também me acho ligado e
virtude do "jus sanguinis”, pela descendéncia patefgora,
esta augusta Casa que assumiu a responsabilidgdermdizr o
nome da nobre figura de Joaquim Nabuco, oradorcetas
eximio, amante dos temas politicos, pregador denfastes
idéias entre as quais se acha a da sublime caw#oligho da
escravatura, confere-me o titulo, honroso sob todss
angulos, de cidaddo Pernambucano.

Sei, como vOs também o sabeis, que h4, de modo
geral, uma sequéncia de emocgdes, de ansias, dacéssi,
enfim, uma continuidade de lagos de justas ambicges
vinculam e irmanam os homens deste admiravel eaaind
sofrido Nordeste. Mostra-nos a histéria que pernsabos e

paraibanos sempre souberam manter uma unidadepigsfio

o7 Falcdo, Djaci.PronunciamentasJodo Pessoa: Universitaria/UFPB. p.
105-111. 1998. Discurso do Ministro Djaci Falcaoraoeber o titulo de
Cidaddo de Pernambuco concedido pela Assembléislatgn do Estado
no dia 19 de outubro de 1976.

Transcrigdo fac-simile.
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diante dos desafios que se antepfem em seus camimo
busca de melhores horizontes para o homem, qué agenas
natureza, mas, e acima de tudo, pessoa.

A sensibilidade e a imaginacdo do homem desta
regido, em que nasceram e se aprofundaram as mddzes
brasilidade, tém convergido sempre, na medida de&s s
forcas, para a grandeza do todo que é a nacad@rReucanos
e paraibanos lutaram, com bravura, repelindo o smva
estrangeiro, assim como souberam colaborar nasugdeas
libertarias. E, na fase contemporanea, numa Conouided
vontades, ao lado de todos os outros nordestimosum@mm
superar deficiéncias e desequilibrios, em buscheto-estar
nacional.

A sociedade humana ndo é um todo mecanico e
massificado, mas um conjunto organico, no qual mem
desempenha um papel relevante para a consecucémale
existéncia digna. Esta é sem davida, uma tarefatdeesse de
todos nos, homens publicos ou dos mdultiplos setales
atividade privada, sem distincdo de classes ourdfisgéo,
acima de antagonismos improdutivos.

Aos legisladores, incumbidos, por exceléncia, da
feitura das leis, cabe auscultar as maneiras di, s pensar
e de agir daqueles que, em conjunto, compdem adzmte,

sem perder de vista, € claro, os principios égcpsliticos que
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informaram o seu nascimento. Mas, ndo é so6 issarisgdo
legislativa do direito, ao lado da Oportunidadeoeveniéncia
da sua disciplinacdo, a forma e a substancia exigéiexao
amadurecida; para que se apresente um pensametd ce
mediante expressdes claras e concisas. Como as$tead

Dickerson:

Um bom Governo necessita de leis que digam o certo
de modo certo na linguagem mais clara mais simples
e mais acessivel.

Sem se desprezar a importancia dos debates
politicos sobre temas elevados que valorizam capethtar
como homem de Estado o desempenho legiferanatené se
davida um encargo que enriquece o Poder Legislativoo
manifestacao de ciéncia e arte.

Todos nés devemos respeito a lei como "a
expressao de um principio de ordem a que os homens
devem conformar na sua conduta e em suas relacbes
reciprocas, como membros da sociedade, para gugtem o
atrito e a desagregacgéo dos componentes do toalalizer de
Benjamin Cardozo, o grande juiz da Suprema Corte do
Estados Unidos.

Ao lado da funcdo do Poder Legislativo poe-se a
atividade do Poder Executivo, a compreender a aaxapé
multiforme ag¢do do Estado, no desempenho da alsg&mi
administrativa e politica ou de governo. Ai se liese arte de
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conduzir a coisa publica com austeridade, equiljlficiéncia
e firmeza, com as forcas do bom senso e do semsancp
harmonizando os conceitos da razao universal anfidade
do viver humano.

Mas, como sabemos, as fun¢des do Estado n&o se
esgotam nas atividades do Legislativo e do Exezubara se
alcancar o justo equilibrio de sua mecéanica € guEmula
do Locke, aprimorada por Montesquieu, foi valorzad
funcdo judiciaria. E a historia tem demonstradoeeiéncia
desse postulado de ciéncia politica. Nao obstantts na
pratica, a desequilibrios, ainda permanece no Bgim
democratico como a melhor solucdo para o exerdiwipoder
estatal. Claro que adaptada as experiéncias detusatrda
complexa sociedade moderna.

Vale assinalar ainda que a distincdo e
independéncia, fruto dessa divisdo organica, ngigedsam as
relacdes reciprocas e harmonicas entre os podeuasdando
cada um sua competéncia constitucional, ndo sampo
estranhos entre si, e, por isso mesmo, deve hawer eles
uma elevada coexisténcia e interdependéncia. O
fortalecimento deste vinculo é, sem davida, impneeel a
preservacgdo e a evolucdo das instituicbes demeasati

Legisladores, homens do executivo e juizes

devem ter presentes a afirmacdo de Jacques Maritain
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Ha, em virtude mesmo da natureza humana, uma
ordem ou disposicdo que a razao humana é capaz de
descobrir, e segundo a qual deve a vontade humana
agir, para se harmonizar com os fins necessarios da
criatura.

Este raio de luz inato h4 de se completar pelo
direito positivo, a fim de que se discipline a ondexigida
pela sociedade, com a devida protegéo as legitmnadades
do homem, & vista dos deveres e obrigacdes paraocssn
semelhante e em relag&o ao todo social.

O juiz, no labor quotidiano, nunca deixa de ter
uma resposta intuitiva vinculada a idéia de justi@ontece
que, mesmo em face dos padrbes éticos e legaigatiacdo,
nem sempre € facil prevenir ou remediar aquilodpsperta o
sentimento de injustica.

Os caminhos do juiz no mundo das leis, que tanto
0 ajudam, mas que ora perdem a atualidade, e,z&S,Vi&
nascem velhas, nem sempre sdo tdo suaves comodee po
imaginar. Por isso mesmo, em certas ocasioes,-lhesta
recurso ao raciocinio construtivo, para a adaptdgdareceito
legal a novos componentes sociais, econémicosteraisl, a
fim de superar o descompasso entre o direito btpske o
moto-continuo que é a vida da sociedade. Outrassy¢éama-
se complexa a colocacdo e solucdo de certos prablem
guando a norma legal padece de impropriedadesctécni
juridicas, que embaracam e dificultam a sua agdiwac
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normalmente & mingua da boa ajuda do jurista. Ad nad
compete ao juiz negar a lei, porém emprestar-lhea um
percuciente e substancial colaboracéo exegétitajzando-a
para que atinja a sua finalidade. Isso, & 6bvioglaen&o
exorbita do sistema constitucional.

Tudo isso, bem o sabeis, ndo passa de uma
singela sintese da importancia da atividade judi@atarefa
da aplicacéo, da transformagéo e da propria cridgatireito.
Mas, a meu ver, suficiente para refletr o grau de
responsabilidade que recai no cenario da vida,esaste
personagem - o juiz. Como se pode avaliar, naaieddom
desempenho do nobilitante oficio.

Exatamente por isso, 0 juiz, mais do que muitos
outros mortais, carece de condicBes especiais pana
adequado preparo profissional, meios que Ihe possam
proporcionar a conquista do saber cientifico eaadtiilidade
de espirito. No desempenho do seu inconfundivdemideve
situar-se numa linha de independéncia, serenidddeyeeza
de vistas, voltado efetivamente para os valoreerdade,
seguranca juridica e justica -, com apoio no duyidli
imprescindivel entre a liberdade e a ordem, pae spjam
resguardados tanto os legitimos interesses doidhudiy como

0 bem-estar social.
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Ndo me poupo de proclamar a importancia do
Poder Judiciario, como expressivo meio de absorgéo
conflitos de vérias categorias, que surgem aquihares,
numa contribuicdo sem maior publicidade, porém decemte
relevo na conquista da paz publica.

Vinculado aos principios da ordenacdo juridica e,
de modo particular, ao Poder Judiciario, do qualigigo ha
mais de ftrinta anos, durante uma vida, inclinei-me
naturalmente para estas consideragdes que aca&xpaie

Aos eloguentes e generosos pronunciamentos dos
ilustres deputados Carlos Veras e Antbnio AirtomjBmim
respondo dizendo que ao longo desse periodo, ndongan
torre de marfim, mas numa cadeira de juiz, vendonéndo,
refletindo e meditando sobre o0s aspectos maisdagia ricos
da sociedade, da qual também tenho participado como
gualquer cidadéo, venho procurando servir, sob izends
sublimes da justica & vida publica do nosso Pais.

Com alma de sertanejo, daquele que nao esquece
0s caminhos e a veredas da sua regido, guardasgaefeus,
imagens fortes e bem coloridas dos encantos daciafém
Monteiro, minha cidade natal dos anseios da judent da
minha vida de juiz em nosso mundo nordestino, amga

gradual e largo campo de aprendizagem pude coagussm
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vaidade, certa familiaridade com o direito e asa#s da sua
constelagao.

Sempre pensei como Matias Aires: "A ciéncia de
fazer justica é donde a vaidade € mais pernicioga'de
degrau em degrau de estudos e de saber vividouraran
aproximar-me daquelas linhas de conduta que perere
natureza do magistrado, fui me libertando das prasee
naturais preocupagoes, para alcangar paz conttherencicio
do grande ideal. Tive a fortuna de cedo particgiernossa
egrégia Corte de Justica estadual, da qual guaedmificas
reminiscéncias de convivio e de aprendizagem cobreso
colegas, com admiraveis figuras do Ministério Ritble da
atuante classe dos advogados.

Atraido também pelo magistério, na Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica e na velha Faalgdae
Direito do Recife, pude desfrutar um contato matkepado
com a doutrina juridica, além do proveitoso relaaimento
com os estudantes.

Jamais me empolguei com certos conceitos
equivocos, como, para dar um exemplo, o de que nas
chamadas ciéncias exatas e na técnica se encotdra tque
tem valor, na ordem do saber. Acima de tudo, tgmbourado
me inspirar numa sintese do saber sobre o mund®r sa

conhecimento, na sua ampla acepgéo, a compreeambém
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o imprescindivel saber espiritual, com o pensamegatiado
nao somente para as coisas, na sua materialidagepana a
riqueza inesgotavel do ser humano.

N&o obstante o labor intenso e incessante no
Supremo Tribunal Federal, que nos faz amanhecepléss
COm processos em que, por vezes, deparamos camesutios
e tensBes, nos quais se vé a imagem dos desafimndata
na sociedade dos nossos dias, paradoxalmentecti@ I1i&o
pobre, ndo me faltam momentos de expontaneas sediws
desde aquelas ligadas ao afeto de familiares enaragyque se
prendem a seara da magistratura e do magistérasisup

Pela minha imaginacdo desfilam episodios e
personagens, da minha primeira Comarca - Serritaté,
grandes e, as vezes, pitorescas passagens cor eddgega da
magistratura. Uma tarde seria pouco para exporaiséis
daquelas impressdes que ndo morrem.

Pernambuco, sintese bem apurada e
representativa da rigueza humana do nordestinoa ftgirra
natal em que plasmei a minha vida a partir da juks
ingressei na atividade publica e criei raizes ddlia.

Apesar da larga e significativa sequéncia desses
fatos, que ndo se confundem com um encontro soiasfi

reconheco que a outorga deste titulo constitui @mepso
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louvor, uma honraria a mais dentre outras que nimaginei
merecer.

Comove-me mais ainda nesta solenidade
presencas que me sdo caras, pelo apreco e pa&o afet

Senhores Deputados:

Recebo esta laurea com o0 pensamento no
relevante papel do jurista na estrutura da noveedade e no
ideal de justica tdo ligado a nossa sensibilidaéey o qual

ndo se pode alcangar uma vida mais equanime detiais
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Carta de despedida do Ministro Djaci Falcéao,
em virtude de sua aposentadoria

Nesta data foi publicado no Diario Oficial o ato
de minha aposentadoria como Ministro do Suprembunal
Federal, cargo que representa laurea maxima, efipecie
para quem se dedicou a sublime missdo de Juiz desetelor
dos anos.

Durante quarenta e quatro anos de efetivo
exercicio pertenci ao Poder Judiciario, galganddogoos
degraus da magistratura no Estado de Pernambua® on
integrei o egrégio Tribunal de Justica, por um daxé
tornando-me seu Presidente em 1961. Em fevereirb98@é
ascendi a nossa Corte mais alta, sucedendo ao réminre
sempre lembrado Ministro Antonio Martins Villas Bodive
a fortuna de exercer a sua Presidéncia no biénié-1976.
Percorri também os caminhos da Justi¢ca Eleitoxalrcendo,
inclusive, a Presidéncia do Tribunal Regional Blait de

Pernambuco e do Tribunal Superior Eleitoral, nogigjméo

%8 Falcdo, Djaci.PronunciamentasJodo Pessoa: Universitaria/lUFPB. p.
191-192. 1998. Carta de despedida do Ministro Ofatcdo, em virtude de
sua aposentadoria, em Recife, 30 de janeiro de. 1989

Transcrigdo fac-simile.
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medi esfor¢os para o aperfeicoamento do processtorel
adequado ao regime democratico.

Nesse itinerdrio, de Juiz singular a membro do
grande 6rgéo de equilibrio entre os Poderes nonisua do
sistema politico federativo, nutri indeclinavel siasmo e
encanto pela realizacao do Direito, pairando no esgirito a
constante preocupacdo de bem servir & Justicaartmsca
"igualdade de proporcdo que realiza a justicaarncd cada
gual segundo o que lhe é devido, e, antes de todo homem
como homem", na feliz meditacdo de Jacques Maritain

Devo dizer que néo se deve subestimar a missao
do Poder Judiciario, a quem se incumbe a soluciadigra
dos conflitos de véarias espécies, numa sociedadplera,
cheia de tens@es e de almas inquietas. Dai posaqapre me
empenhei, com objetividade, acima de qualquer dscta,
pela valorizacdo do magistrado e por modificacbes n
estrutura judiciaria, para a modernizacdo dos @BSVi
necessarios ao seu regular funcionamento.

O Supremo Tribunal Federal, nos limites
conferidos pela Constituicdo sem delirios de gramdeom
imperturbavel serenidade e altivez, na trajetoeaseécular
histéria tem a sua atuacdo jurisdicional voltadaapa
cumprimento do direito positivo e efetivacdo dotores da

Justica.
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Tive o privilégio de conviver com insignes
magistrados. Levo comigo o justo orgulho de haxerado o
cargo de Juiz dessa Corte modelar.

E-me grato proclamar a colaboracdo dos
membros do Ministério Publico Federal, hoje repmes#os
pelo Dr. José Paulo Sepulveda Pertence, ilustreuRador-
Geral da Republica, e dos nobres advogados do Pais.

Registro ainda, nesta oportunidade, os meus
agradecimentos pela colaboracéo valiosa dos fuadamdo
Tribunal e, particularmente, aos do meu Gabinet@mnelares
na dedicacao ao servico publico.

Orgulhoso da terra em gque nasci - a Paraiba, e de
Pernambuco, terra de minha formacao intelectuab endu
alvorecer como Juiz, retorno agora as raizes cotaraha
contentamento.

Ao encerrar o ciclo da minha vida de magistrado,
com muita paz interior, gracas a Deus, reitero asH0
Exceléncia e demais colegas e amigos 0s meus jootds

profunda consideracéo e de pessoal apreco.
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Da responsabilidade civi

I-  Nocéo Geral
II-  Extensdo da Responsabilidade do Preposto ao
Preponente

I — Nocao Geral:
a) — Sua conceituacéo.

O intenso e incessante progresso material da
civilizacdo moderna, em que, de certo modo, seséatir a
primazia da maquina, presente nas cidades e ngsosama
grande e na pequena industria, na transformacdoa e n
circulagdo da riqueza, e no ininterrupto movimetoseres
humanos, coadjuvando os esforcos do homem na vida
temporal trouxe consigo, como natural consequenamaa
revolucdo econdmica e uma inquietante situacaoalsoEi
dessa assustadora transformacao resultou, quenasd & na
Argentina, para a Franca ou Alemanha, a Inglateuraaos

Estados Unidos, o maior relévo do problema da

% FALCAO, Djaci. Da responsabilidade civilArquivo Forense, Recife, v.
33, p. 3-31, jan. 1954/dez. 1955. Trabalho clasgi® no 1° lugar, no
“Concurso de Trabalhos Juridicos da Magistraturegalizado entre
magistrados pernambucanos, em comemorac¢éo doddodt® de 1955.
Transcrigdo fac-simile.
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responsabilidade juridica, qualquer que seja cerastde
direito a viger.

Em que pesem os beneficios provenientes das
relagBes entre o homem, a técnica e a maquinasiuel para
a expanséo de natureza cultural, mais frequentésrisgram
os danos, e, necessariamente, surgiram novos aspeat
responsabilidade juridica, tanto na ordem penatocma
esfera civil. Isso sem falar na responsabilidadeamque,
dada amplitude de seu dominio, nem sempre se w@incul
aquelas.

A responsabilidade civil torna-se dia a dia, em
razao do desenvolvimento das maquinas, dos eveitoE0s
e da densidade demogréfica, um assunto complex@ie m
cativante.

Pela relativa dificuldade da sua defini¢éo, figura
entre aquéles institutos que melhor se podem doacejue
definir. Li em “Da Responsabilidade Civil’, da arito do
douto AGUIAR DIAS, que HENRI e LEON MAZEUD néo
hesitaram em confessar “a tentacdo de enfrenema sem o
definir’ (pag. 21); e manuseando a obra desses ef@a
Professores da Faculdade de Direito de Paris, eiepar no

seu inicio, com as seguintes palavras:

S'il est un sujet qu'on soit tenté d'aborder sans |
definir, c'est bien celui de la responsabilité leivi
Dans a défitnition méme se font jour en effet les
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divergences de vie profundes que opposent lesrauteu
et ne manquent pas d'avoir leur écho en jurisprelen
et en legislation". ("Traité Theorique et Pratiglesla
Respon- sabilité Civile, Delictuelle et Contradelel
quatrié me edition, 1947, vol. |, pag. 1).

Apos criticarem o sentido muito largo emprestado
por JOSSERAND a palavra responsabilidade, o quedain a
admitir a responsabilidade da vitima pelo danoaysieproprio
haja causado, sustentam com admiravel rigor dedgogue a
obrigacao seria inexistente se o credor e o dev&@wmum sé
mesmo personagem, onde um sé patrimonio € intel@ssa
pois o direito civil € destinado a reger as relagdes homens

entre si, de um patrimonio com outro patrimoniopecluem:

Toute definition de la responsabilité mettre deux
personnes en présence, sUpPposer nécessairemente un
conflit qui s'éléve entre elles. Disons donc qu'une
personne est responsable chaque fois qu'elle doit
réparter un dommage, cal le terme ‘réparer"
implique que le préjudice n'est pas subi par aglui

en est l'auteur (obra cit.. vol. |, pags. 2 e 3),

Apesar da procedencia da critica, 0 grande mestre
de direito civil da Universidade de Lyon teceu,nhgis de um
quarto de século, ponderavel critica a doutrin@sgta da
responsabilidade civil, mostrando a intensidade vida
moderna, a multiplicidade das relagbes humanas ® da
transacdes juridicas, a frequéncia dos riscos and@ar a
insuficiéncia daquela concepcdo nascida de povos

individualistas, de visdo social pouco movimentada,
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escrevendo entdo:

Lé probleme a cesse d'étre um probleme de
culpabilité pour devenir une question de repartitio
équitable de dommages causés, d"équilibre desdroit
et des intéréts en presence, de contribuition iietn

a la dette contractuelle ou délictuelle” (Lés
Tranports, deuxieme edition, pag. 527)

As suas palavras sdo de uma atualidade
palpitante. Ao que parece mesmo destinadas azeigdo dos
milhdes de veiculos motorizados, das maquinas as ma
engenhosas, dos transportes a jato, enfim.

Poder-se-a discordar da sua concepcéo - o criador
do risco em seu préprio interesse, deve suportadar®s
resultantes da sua acdo, como o fizeram PLANIOL E
CAPITANT. Jamais, porém, com a objetividade que
demonstrou ao apreciar o fundamento puramentetsuabpa
responsabilidade civil.

RENE SAVATIER, Professor da Faculdade de

Direito Potiers, em obra recente, chega a defini-la

La responsabilité civile est Il'obrigation qui peut
incomber a une personne de reparer le dommage
causé a autrui par son fait, ou par le fait des
personnes ou des choses dépendant d'elle (in Traité
de la Responsabilit¢ Civile en Droit Francais,
deuxiéme edition, vol |, pag. 1).

Ai estd uma definicdo que, pela sua amplitude,
abrange numa sintese feliz, as categorias previstd€ode
Civil".
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Justifica-se recorrer dessa maneira aos juristas da
Franca, porque ali o assunto tem sido objeto dos ma
acurados estudos, a partir do Codigo Napolebnmatefde

muitas outras codificagdes.

b) — Seu conceito na doutrina brasileira.

Entre nés de modo geral, os juristas ndo se
animaram em oferecer definicdo do instituto em Gpcéo.
AGUIAR DIAS, admiravel pesquizador do intricado

problema, com a sua objetividade diz:

Responsavel civil é aquéle a quem se carregam as
conseqiiéncias da lesdo de interesse privado,
juridicamente protegido. N&o importa distinguirrgpa
ésse efeito geral, qual a fonte do dever preexetian
“Clausula de néo Indenizar”, pag. 28).

Os mestres do direito costumam classificar a
responsabilidade civil em — contratual e extraaioal ou
aquiliana. Nao se trata de uma distingdo fundametdavez
que, em parte, ambas podem se prender a prinapioans,
como por exemplo, ao conceito de dolo e culpa, @ c
fortuito e forca maior. Tanto uma como outra podeoatrar
ou ndo o seu fundamento na culpa, conforme se faca
necessaria a presenca dos requisitos — culpa,edegiacéo de
causalidade, ou seja dispensavel o elemento cOlfaodigo
Civil Brasileiro que a semelhanca de outros, aueitaistema

subjetivo, genericamente o principio da culpa como
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fundamento da responsabilidade, admitiu também wes d
ordens — contratual e extracontratual. Os preceiias
responsabilidade contratual estdo enfeixados née pdos
efeitos das obrigacbes convencionais (art. 1.056.081),
enquanto os ditames concernentes a responsabilidade
extracontratual estdo dispostos nos titulos sabeeas ilicitos
(arts. 159 e 160, 1.521, 1523).

Alguns juristas, entre o0s quais EDUARDO
ESPINOLA (Sistema do Direito Civil Brasileiro, vdl, pag.
593), apontam como uma das principais distincodee em
responsabilidade contratual e extracontratual primaeira ha
uma obrigacdo preexistente, nascida com o contnado,
segunda isso ndo ocorre, por importar na violacao d
obrigacao social de ndo ofender. Versando essetaspepde
o afortunado AGUIAR DIAS.

O fato de ndo existir contrato entre a vitima e o
responsavel, ndo estabelece como aquéle ponto de
vista faz crer, que a responsabilidade extracaratat

se configure na auséncia de obrigacdo anterior,
porque, além da obrigacdo contratual, existe, cquand
nao se queira descer a especificacdes, a obrigicao
ndo violar a norma juridica e, afinal, a obrigacéo
ampla de nao lesaneminem laedarg“Da Clausula

de nao Indenizar”, pag. 28).

E oportuno ponderar que a responsabilidade
fundada na culpa contratual ndo apresenta, taorsen@mo

efeito de obrigacdo, nem tdo pouco a extracontrataduz
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unicamente fonte de obrigag&o, porquanto em cada sSéun
encontrados efeito e fonte de obrigagdo. Ambas se
caracterizam pelo ndo cumprimento de um dever igurieg
nao violar o direito alheio; assim como, determireamesma
consequéncia — geram a obrigagdo de indenizar,ngeee
com a violacdo do contrato ou da lei.

Como ensina o eminente CARVALHO DE
MENDONCA:

Posto que em ambas o conceito da culpa seja
philosophicamenteo mesmo, todavia a medida da
culpa contratual é a vontade, real ou presumida das
partes, e, portanto, esta sujeita as modalidades
pessoais e privadas. A extracontratual, ao coaotrari
tem seus delineamentos em disposicao de leis, ndo
sofre a aplicacéo deriterium da correspectividade e
cae por isso dentro da alcada do interesse publico.
(Doutrina e Pratica das Obrigagdes, 3% edi¢do, tomo
I, n. 449).

Aquela funda-se na autonomia da vontade das
partes, no limite, é claro, das regras comuns aagatos; esta
escapa as regras dos contratos, deriva do intepggdieo,
provém da ordem publica. Numa se procura dentrmdtrato
o direito violado; noutra a pesquiza se faz no poogireito

positivo. Dai a maior amplitude da dltima.
¢) — Sua posicao na legislacao brasileira.

O legislador brasileiro ndo se valeu, no entanto,

da também tradicional distincdo — delitos e quadited,
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adotada pelo Cdédigo Civil Francés (Livre troisientige

quatreme, chapitre Il — “ Des Délits et des quaiasdi , arts.
1.382 a 1.386), e compreensiva do fato prejuddnédso e do
fato prejudicial culposo, respectivamente. Ou pzar com o
notavel DEMOGUE:

En droit moderne, 1€ délit est I'acte par lequelése
sciemment le droit d"autriu. Le quasi délit esttéa
par lequel on Iése le droit d"autrui sans intentien
nuire. (“Traité des Obrigations”, Tomo lll, pag.8|5

Como se V&, encontra a sua razao de ser na maior
ou menor intensidade da culpabilidade.

No Brasil as duas categorias foram enfeixadas sob
a denominacdo — “atos ilicitos” (arts. 159 e 166,Qbdigo
Civil) cujos elementos constitutivos abrangem dgtadee aos
guasi delitos. O Cadigo Civil Brasileiro, no arb9] tratando
dos atos ilicitos, prevé a violacdo dolosa — aghmmissao
voluntéria, e violagdo culposa — negligéncia ourudpncia,
gue o prejuizo causado a outrem, constitui at@oiliE o
legislador procedeu com acerto, vez que nao hagetsolo,
interésse prético, para essa dicotomia, porquantwosdireito
penal é do maior interésse pratico, para essa odidat
porquanto sé no direito penal € do maior inter@sseparagao
do ato querido, intencional, doloso, do ato n&oejdés,
involuntério, culposo, para efeito da apuracdo xtansdo da

responsabilidade, e, em resultado da aplicacaerta p
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No direito civil, ao responséavel cabe reparar o
dano, que resulte de uma ou de outra modalidads, |ip®
interessa, sim, o ato ilicito, na sua amplitudelit®de quasi
delito obrigam igualmente ao autor do dano.

Compulsando os codigos modernos é que se
percebe o afastamento, nésse particular, da ogémntao
Cdédigo Napolednico. Assim, os Cdédigos Civis — @ati de
1942(Dei fati illeciti — arts. 2.043 a 2.059), Rgués (arts.
2.361 e 2.393); Aleméo (arts. 823 a 851), CodigteFa das
Obrigacdes, Suica (art. 50 e seguintes), e, finaknesntre
nos, o anteprojeto do Codigo das obrigactes @B3). 1

Tem inteira procedéncia a critica feita pelo Prof.
AUGUSTO ALVIM ao mestre CLOVIS BEVILAQUA, pelo
fato de apesar de condenar a distincdo entre deliquasi
delito, empregar em seu projeto do Cadigo Civigxpressao
delito (art. 1.103, convertido no art. 962 do Céjliqao envés
de ato ilicito, quando visava a culpa “latu sengifi Da
inexecucdo das Obrigacdes e suas Consequenciad3gag

Em se tratando de responsabilidade civil, no
espaco 0s problemas sdo quasi 0s mesmos, divemsés) no
curso do tempo. Agqui e acola as suas solucdesendaysstem
de sensiveis diversidades, variando no mais dassyem
raz8o da técnica nos diversos sistemas de dirédogue

propriamente no seu conteudo finalistico. Dissxémplo a
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amplitude emprestada atualmente ao conceito genélc
culpa civl e a aceitacdo da reparacdo do dano
independentemente da culpa. No terreno juridico a
complexidade dos fatos geradores do dano exige ésse
entendimento, afim de que se concretize a obrigadgio
repara-lo. Na luta contra o dano as preocupac@edisgidas
aos meios preventivos e as medidas reparatérias, &o
revisdo de determinadas normas protetoras da segura
individual e do equilibrio social. Entre nos, pasemplificar
como medidas preventivas, ha uma série de dispssind
Caddigo nacional de Transito (Capitulo I, V e 1Xg, na
Consolidacdo das Leis do Trabalho arts. 192 ar22&jvos a
seguranca do trabalho); enquanto na esfera dasasorm
preparatorias, além das disposicdes enfeixadas Gaig&
Civil, estdo ai as leis especiais emanadas dasramndicdes
de vida na sociedade hodierna — A Lei de Acidemtesencas
Profissionais, e, por ultimo, o Cdédigo de Minas €adigo
Brasileiro do Ar. Néstes dois diplomas esta pr&seabm
todas as letras, o principio da responsabilidatidés@; com
éles se cristalizou a presuncdo absoluta de cubp@rac o
responsavel.

Amplia-se, no sistema juridico brasileiro o
tradicional conceito de culpa, firmando-se igualteer

principio da responsabilidade objetiva. Adota-ssim, um
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sistema misto de responsabilidade civi. Com o alev
numero de danos causados nos dias que correngieados
mormente dos engenhos mecanicos, ja ndo é possiviice
de certas circunstancias, em determinadas hipjteses
vigéncia do critério meramente subjetivo para de@dsua
reparacao; pois, se assim fosse, aumentariam egudiisrios
patrimoniais, tornando mais inquietante a situad@® menos
favorecidos econdmicamente. Estd a vista a difemiddda
prova da culpa do ofensor. Na verdade, a frequédom
acidentes e a dificuldade da prova da culpa dcsofea cargo
da vitima, estavam a exigir a seguranca juridiaa anteresse
social.

A experiéncia judicial comprovadora desses
observacdes, € que tem contribuido decisivamerri §sse
novo caminho ao ideal da - reparacdo do dano. A
jurisprudéncia identificada com os fatos, constituim
elemento renovador do direito. Alids, no institeton analise
ha uma frisante licdo désse aperfeicoamento dessragte 0s

fatos contemporaneos.

Il) — Extenséo da Responsabilidade do Prepostoepoifente:
b) — O problema na legislacéo, na doutrina e riggurdéncia
brasileira.

Além da responsabilidade do ato proprio ( art.
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159 do Cadigo Civil) o legislador previu a respdrikdade
pelo fato de outrem, por fato de animais, pelo @#acoisa e
por atos abusivos (arts. 1.521, 1.527, 1.529, 1&%30532,
respectivamente). Orientou-se por aquéle que sedau
modelo a tantos outros, o Cdédigo Civil Francés, ualq
estendeu as suas normas sbbre o0s seguintes casos de
“responsabilité civile delictuelle” — a) respondmalaide pelo
fato pessoal (arts. 1.382 e 1.385 e 1.386). O smodcliploma
admitiu, mediante a nu- 1.383); responsabilidade fa¢o de
outrem (art. 1.384); c) responsabilidade pelo fatas
coisas( arts. 1.384, in fine, meracdo limitatina, seu art.
1.384, a presuncéo da culpa.
A semelhanca do Cdédigo Francés, estatuiu o

nacional:
Art. 1521 - S&do também responsaveis pela
reparagao civil:
I,Il — omissis...
Il — O patrdo, amo ou comitente, por seus
empregados, servigais e prepostos, no exercicio do
trabalho que Ihes competir, ou por ocasido déte (ar
1522).

A responsabilidade patronal pode se apresentar
sob dois prismas — perante o terceiro e ante o egago.
Quando se verifica dano sofrido pelo empregadondera
trabalho ou em raz&o do trabalho, é regida peialé®go de
acidente do trabalho (Dec. Lei n. 7.036, de 10944) A
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presente exposi¢cdo interessa, particularmenteploigma da
responsabilidade extracontratual, do patrdo ourdpgmente
por ato danoso causado a terceiro, por empregagoeposto
seu.

Trata-se de um tema que tem sido objeto de
divergencias de natureza doutrinéria e jurispruidénc

Os intransigentes partidarios da teoria classica da
culpa exigem seja aprovada a culpa concorrentenpoegado
ou do preposto e do patrdo ou de preponente, mgamee
trate de pessoda juridica. Outros se apegam a gdsuelativa
ou absoluta da culpa, “in eligendo” ou “in vigilarid Além
desses, ha os que vém a extensdo da responsabikdad
preponente ou ao patrao baseada no principio da gessda
gue obtem proveito de determinada atividade, devabsigar
por todos os danos a ela inerentes. Finalmentesteexi
aquéles que se valem da ideia de representac@guado a
gual o ato de representante é juridicamente hastsoo do
representado.

Certo é que por muitos anos predominou em larga
extensdo, a teoria da culpa na responsabilidadé oci@
entanto o aceleramento técnico-industrial veiutafapasso a
passo, em diversas hipoteses, o principio da cupgetiva.

No sistema juridico brasileiro, as leis especiélye acidente

do trabalho e acidentes de estrada de ferro, imdateavés do
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seu critério objetivo, a reacado inicial aquéle gpio. Nao
tendo aqui a preocupacéo de fazer o historico daasacéo,
porgue nada mais seria do que repisar naquilojéjamente
exposto pelos autores nacionais e estrangeiros.

Nasceu em face da redacdo do art. 1.523 do
Cddigo Civil, a divergéncia anteriormente referidd&o
somente pelo seu contetudo gramatical, em oposa;&erdido
finalistico do art. 1.521 do mesmo Cédigo, que #dmeém
beneficio da vitima a presuncéo de culpa. O artigtivador
da controvérsia foi obra de uma emenda culturakenerieliz,
do Senador MUNIZ FREIRE, reservando ao lesado @ diau
prova da culpa concorrente.

Reza o art. 1.523:

Excetuados as do art. 1.521, n. V, s6 serdo
responsaveis as pessdas enumeradas nésses e no art.
1.522, provando-se que elas concorreram para o dano
por culpa, ou negligéncia de sua parte.

A aplicacdo, literal désse preceito antiquado
resulta maior indiferenca e inquietacdo na jugdigshomens.
Tendo-se em consideracdo que o nosso Codigo @rdaa de
se valer do principio genérico da culpa adotou tambo
critério objetivo, chegando a admitir a obrigac&oirtienizar
sem o requisito da culpa, como se deduz dos af49le
1.529, ndo ha que desprezar o principio fundameadal

presuncéo da culpa, encerado no seu art. 1.521.
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Todavia, juristas eminentes ndo entendem assim.
CLOVIS BEVILAQUA, apesar de partidario da presungio

culpa, manifestou-se em comentéario ao art. 1. 523:

Esta prova devera incumbir aos responsaveis pmr iss

que ha contra eles presuncdo de culpa; mas o
Cdédigo, modificando a redacgéo dos projetos, impoz o

O6nus da prova ao prejudicado. ("Comentario ao

Cadigo Civil", vol. V, pags. 287 e 288).

JOAO LUIZ ALVES, COSTA MANSO e VICENTE
DE PAULA VICENTE DE AZEVEDO, apesar de criticarem o
sistema do Cdédigo, por “exigir essa prova difi@l allpain
eligendoou in vigilandd, como acentua o autor de “Crime —
Dano e Reparacgéo (pag. 329), concluem que, eretssim
nao entendeu o legislador, o qual estabeleceuessidade da
prova de culpa no responsavel por ato de outrecaygo do
prejudicado.

O DEZ. VIEIRA FERREIRA chega a dizer:

O art. 1.523 néo faz sendo completar o pensamento
do 1.521, mostrando que sem culpa e sem prova da
culpabilidade as pessoas indicadas néles ndo sao
responsaveis. (ver "Da Responsabilidade Civil em
Acidentes de Automovel”, pag. 122).

O Ministro NELSON HUNGRIA, um dos maiores
penalistas brasileiros de todos os tempos, formglenera
critica aqueles que adotam em matéria de respdidsalei

civil a teoria objetiva, sustentando entre out@sas:

O preposto s6 é uma longa manus ou substituto do
preponente quanto a execug¢do normal ou regular do
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trabalho ou atividade incumbidos. Fora dai, pda-se
margem da relacdo juridica com o preponente,
assumindo posicdo autbnoma, e a responsabilidade
solidaria do preponente, como postula doutrina
classica so sera reconhecivel se contribuiu comaa s
culpa prépria, "in eligendo" ou "in vigilando". A
incondicional absorcdo do preposto pelo preponente
s6 é concebivel dentro da estravagante teoria do
risco, da qual ja se disse, e com razdo, que, Galota
na sua pureza, redundaria na paralizagdo de tedas a
atividades lucrativas. ("A Responsabilidade Ciwvl n
Transporte de Pessfas". in Revista Forense, val. 14
pag. 11). E acrescenta:

O art. 1.523 do nosso Caédigo Civil, que exige para
efeito de responsabilidade do preponente, a
concorrente de culpa déste com a do preposto,
passou a ser um "caput mortuum". O Cédigo ficou
com a doutrina classica, que ndo admite a presuncao
de culpa, absoluta ou relativa (pags. 11 e 12).

Tenho para mim que o ilustre jurista ao falar sobre
responsabilidade civil ndo conseguiu se libertar do
subjetivismo exigido em matéria de ordem penalue, gle
certo transborda no seu iluminado senso de crimstaalCom
0 raciocinio que expde deixaria praticamente isetd¢a
responsabilidade as grandes emprésas de transsdibes as
guais dificilmente o lesado tem possibilidade defgrova de
culpa in eligendo ou in vigilando E como disse com

admiravel acerto, o notavel AGUIAR DIAS:

O que fez o eminente magistrado, que sé nos merece
admiragdo, é estabelecer contra a responsabilidade
objetiva, a irresponsabilidade objetiva. Vale-se
mesmo da formula dos partidarios da teoria do fisco
invocando a méaxima "ubi emolumentum, ibi onus",
apenas invertendo o sujeito a quem ¢é dirigida. Se é
justo que o homem citadino suporte as desvantagens
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da civilizacdo como contra prestagdo das utilidades
que ela Ihe proporciona - expressdo acabada do risc
de viver na cidade, por que nao podera a emprésa,
que recolhe os "commoda" da exploracdo, suportar,
com mais justica, os "incommoda" que ela lhe traz?
("Da Responsabilidade Civil, vol. 11, pag. 145).

As razbes apresentadas pelo tratadista da
responsabilidade civil superam o subjetivismo aspiprende
o grande penalista.

PONTES DE MIRANDA, um dos mais cultos
juristas da América Latina, escreveu no ano de /1827

critica ao texto em exame:

No direito brasileiro, é fora de duvida o principia
culpa - culpa irvigilando, culpa in eligendo. Por isto
mesmo, feita esta presuncdo, deve-se ter por
inoperante a referencia do art. 1.523. Esta a bba
doutrina. (in "Manual do Caddigo Civil Brasileiro do
Direito das Obrigacdes, vol. XVI, 3a. parte, pag.
269).

Em outro trecho do seu precioso trabalho, com

muita acuidade juridica, acrescentou:

N&o ha presuncédo legal sem regra de direito (e ndo
s6 lei) que a forma. E o art. 1.523 parece que a
exclue. Mas, entdo, para salvar a aparente viciosa
significacdo do art. 1.523, sacrificariamos o art.
1.521 que é fundamental? Ou éste art. 1.521 sgnifi
presuncgédo de culpa, ou ndo significa coisa nenhuma,
porque os pais, tutores, curadores, amos, patroes,
comitentes, hoteleiros, hospedeiros, educadores, nd
estariam sujeitos a nenhuma regra: responderiam
como todo o mundo. Caberia invocar, simplesmente,
os arts. 159 1.518 (pag. 420).

Ai esta uma argumentacdo irrespondivel.
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Realmente, Se o legislador destinou um artigo, a&lom
especial, para determinadas pessoas, € que tevistanuma
situacao juridico-legal diversa prevista na regeealgdo art.
159. Logico ndo é que a discriminacao limitativeadia no
citado art. 1.521, com auténtico carater de digdosespecial,
deixasse de ter o sentido de exceg&o ao preceitsmadegra
do art. 159.

O eminente jurisconsulto sustentou ndo haver
responsabilidade sem culpa, e apesar de se manifest

contrariamente a ideia do risco, chegou a ponderar:

Nao serd descabido, no Brasil, quando o descrime
pela culpa in eligendo tenha de ser vacilante,darvo
o critério do proveito (obra cit., pag. 371).

Por sua vez, AGUIAR DIAS, conscientemente
convencido do alcance das novas ideias da concepgétiva,
tece a sua critica aos que baseiam a responsdeiligaideia
de culpa "in eligendo" e "in vigilando", sobreledamue a ma
escolha, a falta de vigilancia importa sempre elpacprépria;
assim como, a presuncao da culpa pregada pelostisigbas
em térmos rigorosos, admitindo a escusa baseadamusa
estranha representa um desmentido a velha légisaedé
sistema.

Ressalta em seguida:

Dessa forma, uma aparéncia de conciliagdo se esboca
na concepcdo que atribui o fundamento da
responsabilidade do patrdo ao préprio mecanismo da
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substituicdo. Patrdo e empregado, preponente e
preposto sdo, pois, nesse produto de conciliagdo
entre o principio subjetivo e as necessidades da
politica da reparagdo do dano, uma sé e Unica @essd
Abstrai-se do fato de ter sido o dano produzido
materialmente pelo empregado (Da
Responsabilidade Civil, vol. Il, pags. 146 e 144, 2
edicdo).

Conclui taxativamente:

O critério € puramente objetivo (é preciso que $&lo
dissimule o fato), e a jurisprudéncia quando
consegue libertar-se dos preconceitos que a sujeita
a critério anacronico, diz sem rodeios: "a
responsabilidade principal pelos atos dos seus
dependentes é de natureza objetiva; é pura oboigaca
legal, que se ndo funda em culpa in eligendo ou in
vigilando; e sim no fato culposo ou doloso do
empregado que, na Orbita do seu encargo e no
exercicio das respectivas fungdes, é considerado fa
da funcéo, atividade delegada, cuja plena garantia
lei impBe ao principal, por motivo de seguranga
publica e de protegdo eficaz da vitima (Revista de
Jurisprudéncia Argentina, 1942,1, pag. 620). (in
Responsabilidade Civil, vol. Il, pag. 149).

Oportuno € invocar ainda J. M. CARVALHO
SANTOS, que com o seu largo tirocinio de justicitamite,

assim opina:

O que parece claro é que o art. 1.521, que se deve
interpretar como dispositivo analogo ao B. C. G. 88
321 e 832, impde a vitima tdo somente a obrigacdo
de determinar o autor direto do dano, dai decooend
automaticamente, a culpa do responsavel, qualquer
que seja, entre os ali enumerados, que, para es@mir
tera que provar que ndo foi negligente (Cddigd Civi
Brasileiro Interpretado, vol. XX, pag. 214, 3acaa).

A valiosa contribuicdo désses trés eminentes,

cultores do direito tem iluminado o caminho dagsiélgie
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palmilham pela estrada dessa espécie de respadadbil
com os olhos voltados para o angustioso problema da
reparagéo do dano.

A verdade é que no art. 1.521, indiscutivelmente
foi intengdo do legislador admitir em beneficio wama, a
presuncéo de culpa. Para salvaguardar o prinaipideimental
que orna o art. 1.521, face a incongruéncia erdeix® art.
1.523, resta invocar o alcance doutrinario do tustie a
orientacdo da jurisprudéncia resultante, da congdele dos
fatores econdmicos e sociais do progresso.

A responsabilidade civii ndo se prende
exclusivamente a concepcdo material da reparaisto, que
também estd vinculada a fins sociais, as exigéramabem
comum. Ela se afirma como necessidade de contréle d
conduta, afim de que o homem ndo se desligue dasafo
normativas do direito. Por isso mesmo, nos enticpod® dos
textos legais, o seu aplicador ndo deve e nem gloaedonar
aquéle que melhor atende a solidariedade sociak Ealor
juridico, entre nos, ja se incorporou a codificac&sta
expresso no art. 5.°, da Lei de Introducdo ao @oGigil:

Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins smeia
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

Essa forma interpretativa, pela sua equidade, pela

sua preocupagdo de justica social, a que n&o pddgim
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juristas e juizes, contribui para melhor assegaragparacao
do dano, ja que a orientagdo puramente subjetivatgde a
merecida reparacdo de tantas vitimas inofensivasetudo

em acidentes de automovel, e de que se da nadi@magrensa
diaria de todas as grandes cidades. Tal compreeres@o
suprir a defeituosa construcdo juridica do Codigwil C
Brasileiro. Alids, entendo que a ideia de culpaymgda - "in

eligendo e in vigilando”, ndo pode convir aos diasoje, em
que a escolha e a fiscalizacdo dos empregadogespoe ja
nao se revestem da circunspeccao da segurancaoda ép
pequena emprésa, em que 0 patrdo tinha, tudo scbiaas
vistas. Hoje forcosamente, a escolha é precariaigilancia

deficiente.

Nada importa que o dano haja sido causado pelo
empregado ou pelo preposto independentemente da
concorréncia de culpa do patrdo ou do preponente. A
responsabilidade patronal resulta da subordinagddiga do
empregado do preposto daquéle que esta sob suadéep@.
Deve-se tomar em consideracdo a figura da subqd@ina
juridica existente tanto nas grandes industriasnocana
atividade privada individual. E inegavel o vincgjoe liga o
patrdo ao empregado, 0 preponente ao prepostocazin do
poder de direcdo, do poder de comando, da auteridiad

patrdo e do preponente, originada de um estadareieod O
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chofer de uma emprésa de 6nibus ou de um parti¢cdano

se diz), no exercicio das suas fungdes esté, & elaxecutar
um ato de interésse e em proveito daquéle a quere, s&
guem se acha a prolongar a sua atividade.

Atente-se mais para o fato de que o empregado e
0 preposto (éste quasi sempre) ndo dispdem dempain
para fazer face aos danos que em razdo das sgagsweém a
causar a terceiros. A equidade indica entdo onpatio do
patrdo ou do preponente, tendo em vista mesmo o
prolongamento de sua atividade através do seu dinhdo.
Injusto seria se o lesado ficasse a depender dacé&i
patrimonial de um empregado ou de um preposto.

Em sintese, provada a culpa do empregado,
decorre a responsabilidade patronal.

E vale insistir - se necessario um concurso de
culpa, isto €, do empregado e do patrdo, do prepmsio-
preponente, ter-se-ia apenas a responsabilidade apmor
préprio, ndo se fazendo mistér a disposicdo dolasR1 do
Caddigo Civil, a encerrar uma "presumptio juris tant, A
norma geral da nossa sistematica juridica é quaus da
prova incumbe "ei qui dicit", como se depreendeado 209
do Cdédigo de Processo Civil. Ao autor compete argmbos
fatos constitutivos, enquanto ao réu toca a do®sfat

impeditivos, extintivos, ou modificativos, corno sema
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CHIOVENDA ("Instituicdes de Direito Processual- Ciwol.
ll, pags. 509, 512 e 518, traducdo de Guimardeselyse).

Todavia, em se tratando de responsabilidade e@ld fato de

outrem ha inversdo do 6nus probandi em beneficidtoaa.

No ano de 1940, emitindo impressdes sObre a

revisdo do Cadigo Civil, disse o grande Juiz ORCEIM

NONATO:

Se se exige, em observancia ao art. 1.523, a pi@va
culpa do patréo, que sentido se podera atribuarao
1.521 n. llI? Ao meu parecer estabelece o art.11.52

a presuncao de culpa e o art. 1.523 caracteriza com
vencivel essa presuncgdo. Presumida a culpa esta ela
provada. Provada pela presunc¢éao, tendo o art. 1.523
o alcance, o seu alcance de haver deslocado o 6nus
da prova (ver Revista Forense, vol. 81, pag. 267).

CLEODON FONSECA, jovem e lucido jurista

do nordeste, apaixonado pelo problema da respdidsaie

civil, escreveu:

Admitindo resultar o ato ilicito da violacdo do
direito de outrem, ou da inobservancia da
conduta técnica do individuo no meio social,
ndo haveria tumulto na matéria da
responsabilidade por ato de terceiro, embora
pesasse sbbre a vitima o 6nus da prova, e,
consoante legitima orientacéo da
jurisprudéncia, provada a culpa do preposto, ou
pessbas dirigidas por lacos de vigilancia, ipso
facto estivesse, dada a natureza juridica da
preposicao, provada a culpa do preponente ou
da pessba juridica (in Da Culpa Contratual e
Aquiliana, pag. 52, 1944).
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Por coerencia juridica, o legislador com o art.
1.522, extendeu a responsabilidade definida nallinaco art.
1.521, as pessbas juridicas, que exercerem exatorac
industrial.

O anteprojeto do Cdodigo das Obrigacdes, a cargo
de trés eminentes jurisconsultos - OROZIMBO NONATO,
HAHNEMANN DE GUIMARAES e FILADELFO AZEVEDO, se
adotou a culpa como fundamento genérico da respitidsae
civil como se infere do seu art. 151 - "Aquéle quer, culpa,
causa prejuizo a outrem, fica obrigado a repardamo" -
estabeleceu porém uma série de excecbes, adm#indo-
indepentemente de culpa do responsavel. Assim,u fico
estabelecida a presuncdo da culpa na hipbétese da
responsabilidade pelo fato de outrem, extensiva (@S,
tutores, curadores, patrdes, etc. e imposto a@meapel para
efeito de insencdo da obrigacdo de reparar, a imé&ue
nao concorreu para o dano” (art. 162).

Assemelha-se a legislacao francésa: Afastando-se
do rigor do sistema subjetivo, estabeleceu ainda dano
pode resultar, ndo so6 de violacdo da lei, comadeedimento
contrario e prejudicial aos bons costumes e as a®rdo
consorcio social* (ver art.152). E finalmente, na. 453
previu a responsabilidade do menor de 16 anos pes®as

privadas de discernimento, desde que 0s empreghessia
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guarda ou vigilancia nédo caiba a responsabilidadeguando
a éstes nado seja possivel reparar o ato lesivo.

A divergéncia que também se fazia sentir na
jurisprudéncia nacional, vai desaparecendo pouqmo,
porquanto cede terreno o entendimento que a resipidade
do patrdo, amo ou comitente, por atos dos seuseganbos,
servicais e prepostos, extensiva as pessbas Asjdgd se
verifica quando provada a concorréncia da culpafaa® do
que dispbe o art. 1. 523 do Cadigo Civil. No lomgio ano de
1932, o entdo juiz AUGUSTO SABOIA DA SILVA LIMA,

sustentou em decisdo proferida no Distrito Federal:

A prova da culpa extracontratual ou aquiliana,
incumbe a quem pede indenizacéo, basta-lhe, porém,
provar a culpa do substituto para haver-se como
provada a do substituido (in "Das indeniza¢Bes por
Acidentes nas Ruas e nas Estradas, pags. 33 e 41,
Oliveira e Silva).

Em decisdo do Tribunal de Apelag¢édo do Distrito
Federal, datada ele 23 de Agosto de 1938, e ddajualator
o0 insigne Dezembargador JOSE ANTONIO NOGUEIRA, dico
assentado:

Provado que o dano resultou de imprudéncia e culpa
do preposto, estabelecida fica a responsabilidade d
preponente, nos térmos do art. 1.523 do Cédigo
Civil. Em face de tal dispositivo ndo é de se exigi
prova ele que o preposto féra mal escolhido, com
indicacdo de faltas registradas pela policia na sua
félha de antecedentes. Da evidente imprudéncia do
preposto decorre, no conceito do citado art. 1&23
Cédigo Civil, a culpa "in eligendo" do preponente”
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(obra cit., pag.106).

Em fundamentado acérdao, também foi sufragada
pelo eminente Ministro FILADELFO AZEVEDO a tese ora

defendida, oferecendo a seguinte ementa:

O preponente é automaticamente responsavel pelo
ato culposo do preposto, principalmente quando

causa dano através do manejo de veiculo ou coisa
perigosa. (Decisdo do Supremo Tribunal Federal, de
24 de Maio de 1945, in Revista Forense, vol. 106,

pags. 463 a 468).

Em idéntico sentido foi decidida a apelacédo n.
5.632, em acérddo do Tribunal de Justica de MinaRi§, e
do qual foi relatar o Dezembargador AMILCAR DE CAZT
(in Revista Forense, vol. 131, acorddo de 3 de lbatae
1949).

O renomado OROZIMBO NONATO, como relator
do recurso extraordinério n. 16.324, disse comoprigdade

da sua linguagem:

Se se exigir da parte do autor, nos casos de que se
trata, a prova da culpa do patrdo, o art. 1521 nao
passara de superfetacdo, de um “flatus vocis"nude u
preceito vazio de sentido. Seria um caso de
“interpretatio abrogans”, a que deve fugir a todo
transe o interprete, que sempre exaurira todos os
esforcos e dependera o Ultimo de potencia para ndo
riscar 0 mandamento do legislador. (Decisdao de 11
de Agosto de 1950, ver Revista Forense, vai. 137,
pag. 407). .
RIBEIRO DA COSTA E MARIO GUIMARAES,

também figuras destacadas do Supremo Tribunal &eder
acompanham a interpretacdo de que 0 preponentendisp
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pelos atos culposos dos prepostos, como se fosses) s

chegando a dizer o Ministro Mario Guimaraes:

Acho que nao é necessaria a prova de culpa, ndo pel
aplicacdo da culpa objetiva, mas pelo principio da
representagdo. (in Revista Forense, vol. 150, pag.
121 a 123, decisdo de 12 de Maio de 1952; Revista
Forense, vol. 132, pag. 80 a 82, decisdo de 9 de
Janeiro de 1950).

O acoérddo da lavra do Ministro OROZIMBO
NONATO, anteriormente invocado, diz respeito, poals a
uma decisdo do egrégio Tribunal de Justica de Réuneo, de
9 de Margo de 1953, em que por maioria de votosidotada
a seguinte interpretacao:

O patrdo s6 é responsavel pelos atos de seu prepost
quando concorre direta ou indiretamente para o
evento. Em caso contrério, é de se decretar a sua
irresponsabilidade. Inteligéncia do art. 1.523, do
Cdédigo Civil Brasileiro. (Decisdo dos embargos
infringentes e de nulidade, opostos ao aco6rdao
confirmatério da deciséo ele la. instancia, na acéo
ordinaria em que figurou como autor Livio Alves de
Lima e como ré a firma Refrescos do Recife, SIA, 3°
cartério da Comarca do Recife).

Entendeu a maioria dos Exmos. Srs.
Dezembargadores que nao ficou provada que a pnefgone
"tivesse concorrido direta ou indiretamente paravento. E
nesta hipotese, esta claro que nao pode ser résbp®r um
fato para o qual de nenhum modo contribuiu” (fl$, 8o

processo respectivo).
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Ao que pese o0 saber juridico dos eminentes
Dezembargadores que tém ésse convencimento (DAD JO
TAVARES, relator, ORLANDO DE AGUIAR, JOAO
JUNGMANN, CORREA DE ARAUJO, RENATO FONSECA E
DIRCEU BORGES), acho mais acertada a tese dosdoiga
vencidos (DEZ. MARINHO, OSCAR COUTINHO, MEDEIROS
CORREIA), os quais acompanharam a decisdo embargada
sustentando que _ "Provada a culpa do prepos@lmpese a
do preponente”, na inteireza desta ementa lancana c
seguranca pelo seu relator, o culto DezembargaddZ L
MARINHO ver fls. 75, dos autos).

Na impecavel sentenca, pela fundamentacdo e
pelo estilo, o seu ilustrado prolator, entdo JUBMBEINDO

JORDAO, expss entre outras coisas:

A ninguém hoje é dado por amor a mumificagdo de

uma teoria repudiada pelo Supremo Tribunal Federal
em constantes decisdes, admitir que a

responsabilidade dos patrbes estabelecida no
art.1.521 do Cadigo, é puramente indireta, devendo
ser objetivamente provada. Ao contrario, €

jurisprudencia vitoriosa, aceita em indmeros

julgamentos colegiais, que em matéria de

indenizagdo de prejuizos por atos ilicitos, a culpa
indireta do preponente é presumida, desde que a
culpa do seu preposto resultou claramente
estabelecida (fls. 57 dos autos).

b) - Sua posicéo na doutrina e na legislacédo egtian

180



Num relance de vista s6bre os principais sistemas
do direito privado contemporaneo, vé-se a tendépara o
critério objetivo da responsabilidade.

Na Franca, diante do progresso industrial, sob
fundamento humanitario, com o sentimento de justigaal, €
gue SALEILLES E JOSSERAND ressaltaram que o hom&m n
era responsavel apenas pelos seus atos culpososammiaém
pelos danos provenientes da sua atividade. Dair dize

JOSSERAND:

Por essa concepgdo nova, quem cria um risco deve,
se ésse risco vem a verificar-se a custa de outrem,
suportar as consequéncias, abstracdo feita de
qualquer  falta  cometida. (Evolugao ela
Responsabilidade Civil, in Revista Forense, vol. 86
pag. 556).

Em nosso dias o tratadista RENE SAVATIER,

também a. depto "du risque crée", afirma:

Le préposé exerce ses fonctions dans l'intérétlsous
direction du commettant. C'est pour quoi le
commttant, uttilisant le préposé pour son compte
répond de la faute du préposé dans l'exercicsaies
fonctions. L'étendue de sa responsabilité se limite
d'ailleurs, a celle de lactivité exerceé par leppsé
dans sensintért et sous son contrdle" (obra @t |y
pags. 360 e 361).

Por sua vez, os irmdos MAZEAUD, que néo
acolhem a teoria do risco, apds uma série de cenasides

sbbre a matéria, escrevem:

On est bien obligé d'en conclure que ce n'est paad
faute & lui que répond le commettant, mais de dellon
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préposeé; il est vraiment "responsable pour autkdiis
pourquoi en est-il ainsi? L'explication doit étrechée
dans l'analyse du raport de préposition. Celuregourt
aux services d'un préposé ne fait qui prolongeragimité
propre; le préposé n'est qu'un instrument entrenagss,

de telle sorte qui, quand le préposé agit, toypasse
exactement commesi le commmettant agissait lui-méme
(obra cit., vol. |, pag, 856)

GEORGES RIPERT, para quem a responsabilidade
civil ndo era mais que a determinacdo e a sang@ ta
responsabilidade moral, e aquéle que sustentarandq a lei da
responsabilidade aparece como uma lei fisica decémi de
riscos, ela se torna inadmissivel ("La régle Mordéns les
Obligations Civiles", quatriéme edition, pag. 21@2%) , anos
depois fez uma reviséo na sua concepgédo, ao esarebea "Le
Regime Démocratique et le Droit Civil Moderne".

Apos fazer interessante apreciacao, ressaltando que
enguanto a ciéncia procura combater a doencangai@ vida
humana, é importante para previnir todos os a@dentmesmo
para curar as suas consequéncias, ndo se justifitim direito
individualista, a deixar as vitimas como simplegsps da

fatalidade, fala assim:

Le droit moderne ne regarde plus du coté de lanéct
Ce que vent la victime, c'est obtenir réparatibriii
importe peu que le juge approuve ou blame |'adte qu
eté la cause du dommage; que la faute soit outablieé
la dommage subsiste, quine saurait étra toleree ('L
Régime Démocratique et le Droit Civil .Moderne"gpa
307).

Preceitua o “Code Civil des Francais”, no seu art.
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1.384:

On est responsable non seulement du dommage que
I'on cause par son propre fait, mais encore de celu
qui est causé par le fait des personnes dont dn doi
répondre, ou des choses que I'on a sous sa garde.
Les maitres et le commettants, du dommage causé
par leurs domestiques et préposés dans les foaction
auxquelles ils les ont employés.

A jurisprudéncia francésa na aplicacdo do artigo
citado tem se orientado ora na responsabilidade dos
"commettants" em razao de presuncéo "jure et @&,jou ao
sabor linguistico “présomption de faute irréfragigb
estabelecendo que provada a culpa do prepostdg@daaoso
praticado no exercicio da funcdo, decorre "ipsaofa@
responsabilidade patronal; ora no critério da rgreacdo (e
com mais frequéncia), segundo o qual o prepondigerze a
personalidade do seu preposto, daquele que prolangaa
atividade, e, por equidade, fica no dever de regadano. E'

o que informa RENE RODIERE (em "La Responsabilité
Civile", pag. 108 e seguinte, edicdo de 1952), eNRIE
LALOU (em "Traité Pratique de la Responsabilité ilely
pag. 583 e seguintes, edicdo de 1948).

Na ltalia, tanto no Cédigo de 1865, no seu art.
1.153, como no de 1942, no art. 2.049, foi segoicistema
da presuncao absoluta da culpa. Alids, o Codigd [Eliano

acolhe a responsabilidade objetiva nas hipotesasgspais nos
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seus arts. 2.049, 2051 a 2054, no dizer do Professo
LUDOVICO BARASSI. Dispde o art 2.049:

| padroni ei committenti sono responsabilli peranici
arrecati dal fatte illecito dei loro domestici ercoessi
nell'exercizio delle incumbenze a cui sono adibiti

Quanto ai padroni e committenti la formulazione
recisa e prerentoria dell'art. 2049 esclude atirené

di detesa che non sia la pura e simplice escluiene
preesupposti della responsabilita (cioé llleiait@l
fatto dovuto quindi - come gia sappianmo: n. 197 -
non necessariamente a colpa del dipendente autore
del fatto e che questo sia stato commesso
nell'esercizio delle inncombenze affidate al
dipendente) .

Per tal modo la responsabilita é indipendente dalla
prova che i padroni o committenti facciano, per
scagionarsi, di non avere colpa alguna per avétosce
male o mal vigilato il dipendente autore del fatto
dannoso a terzi: prova che ad essi € interdetta. ("
Teoria Generala Delle Obbligazioni”, vol. Il, pag.
488).

O legislador aleméo estatuiu também a presuncao

de culpa, porém em carater relativo, como se vé@id®&31 do

seu Cdédigo Civil:

Celui qui prépose un autre a une opération esgj@bli

a réparation du dommage que l'autre, par un fait
contraire au droit, a causé a un tires dans L'diétu

de l'opération. Ce devair de réparation n'existes,pl

se le maitre de l'affaire, soit au point de vueckaix

de la persorne préposé, soit, dans la mesure ou doi
fournir des appareils ou des utensiles ou diriger
I'exécution de I'opération, au point de vue dew# g
avait a fournir ou de la direction qui lui incomba
apporté le soin exigé dans les rapports d'usagsi ou
Ié dommage, méme a supposer que pareil soin eut été
apporté, au rait du encore se produire.
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Impde-se salientar que naquéle Pais a
responsabilidade por acidentes de automovel éadguydor lei
especial, de trés de Maio de 1909 ,e segundo asguedcluli o
dever de indenizacdo se o acidente foi inevitaveie teve
seu fundamento em defeito do veiculo, nem tdo paadalta
de um dos seus dispositivos, hipéteses estas endeueodo
incondicional, responde o seu proprietario, ainda gem éle
nem o condutor tenham culpa alguma. E' o que aotici
LUDWIG ENNECCERUS (Tratado de Derecho Civil, vol.
Il,tomo 2.°, pag. 721)

Na Suica o assunto é objeto do “Céde Federal des
Obligations”, no seu art. 62, onde ficou determinaal
presuncéo de culpa patronal, igualmente a Alert@gis'legis
tantum". Diz 0 mencionado artigo:

Le maitre ou patron est responsable du dommage
causé par ses ouvriers ou employés dans
I'accomplissement de leur travail, a moins qu'il ne
justifie avoir pris toutes les précautions nécessai
pour prévenir ce dommage. Les personnes morales
qui exercent une industrie sont soumisses a la méme
responsabilité.

O Cdadigo Civil Portugués, no seu art. 2.380,

encerra a seguinte norma:

Pelos prejuizos causados por criados de servir ou
quaisquer pessdas encarregadas de certos servicos o
comissbes, no desempenho déstes, responderdo 0s
ditos criados ou pessoas solidariamente com seus
amos ou comitentes, salvo o regresso déstes contra
aquéles, quando houverem excedido ou transgredido
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as ordens e instrugfes recebidas.

Ai se admite a culpa "in eligendo". Alguns
juristas vém nesse preceito a compensacao eqaitativo
risco da escolha, como afirma LUIZ DA CUNHA
GONCALVES, que aponta como mais exata a doutringe "q
fundamenta a responsabilidade pelo comitente enoezyado
ou comissionado nas relacBes de "autoridade e dinbgQé&o",
gue entre éles existe ("Principios de Direito Cikilso-
Brasileiro”, vol. Il, pag. 585).

0 1.113 do Cadigo Civil Argentino dispde:

La obligacién del que ha causado un dano se
extiende a los danos que causaren los que est@n baj
su dependencia, o por las cosas de que se Sigue 0
tiene a su cuidado.

Segundo HECTOH LAFAILLE, parte dos autores
e Tribunais argentinos sustentam ardentemente qudita
artigo ha uma presuncdo absoluta, enquanto ou&esi\no
mesmo o carater "juris tantum" da presun¢do daacuie
manifesta a sua opinido pela segunda tendencise¢Ber
Civil, Tomo VII, pags 417 a 423).

Através da legislacdo comparada se vé as duas
tendencias na presuncdo da culpa patronal, yona &t de
jure", outra ‘Juris tantum"; aquela representada pelos Cédigos
Francés e ltaliano, esta pelos Codigos Alemao, oSuic

Portugués e Argentino. Enquanto isso, aqui no Brasi

186



virtude de mera interpretacédo literal de disposi¢édei, em
evidente choque com outro preceito, de caratertautial, de
natureza fundamental, discute-se a concorréncialge, para
definir a responsabilidade patronal.

Na Franga assiste-se a socializagdo da
responsabilidade, através da pratica de seguroso aoma
garantia para aquéles que usam veiculos a motor e,
especialmente, para os lesados, em razdo de danos
automobiliarios. No entanto, naquéle Pais, ainda edste
uma obrigacao legal de segurar. Segundo G. HUBRE@HT
seguro obrigatério, em particular, pelos proprietarde
viaturas, ja foi preconizado pela comissdo de nefordo
Cadigo Civil ("Notions Essentielles de Droit Civpag. 116,

42 edicao, 1955). O mesmo autor faz referénciaalante 31

de Dezembro de 1951, criadora do "fonds de garantie
automobile”, destinado a pagar as indenizactedaevem
casos de acidentes corporais, desde que o respbrsia
ignorado ou se revele parcial ou totalmente ins@llyae a
cargo de companhias de seguro. O fundo de garaatidido
pelas contribuicdes dos assegurados.

E uma solugdo aparentemente eficaz. Mas,
indaga-se ndo vem concorrer para que haja mendslaau

menos prudéncia, por aquéles que dirigem veiculos
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motorizados? N&o constitui uma inclinacdo para a
irresponsabilidade? Sé o tempo dira.
¢) — Conclusbes.

Feita esta digresséo, concluo que dada a subddinag
juridica entre empregado, preposto, de um lado, agaqy
preponente, de outro, 0 ato danoso praticado poélem
responsabiliza a éstes. Nessa relacéo juridicgres@nte o poder
de direcéo do patrdo, do preponente, e sobretirderésse ativo e
o0 proveito daquéles que se serve dos seus depEs)deptolongar a
sua atividade. S&o todos ésses elementos que anforan
compreensao objetiva do problema da responsabkiliieitide hoje
em dia. Déles ndo se pode fugir a pretexto de efediteitos
personalissimos, a vontade individualmente coragiderAtente-se
para gue a reparacdo além do sentido de seguedrigaopial, tem
sua significacdo social de intimidacdo e pacificacg que fala
JEAN DABIN, em sua obra -"La Philosophie de l'ordegidique
Positif".

E deante do nosso Cadigo Civil, acompanho a
orientacdo daquéles para os quais provada a aubpatat direto do
dano, do preposto, ou do empregado, decorre adriiggponsavel,
do preponente, do patréo, porquanto o art. 1.5Zdtafto codigo,
firmou o principio fundamental da presuncéo dasc@m beneficio

do lesado.
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Essa, pois, a exegese que se concilia com o@siairit
lei, e, de outra parte, com os fatos e o direittetoporaneos.

O juiz promovido a Desembargador e
o principio da identidade fisicar

Ja decidiu o egrégio Tribunal de Justica de
Pernambuco, contra os votos dos eminentes Deseaclosies
DIRCEU BORGES, TOMAZ CYRILO WANDERLEY e
JOAO TAVARES - "Que os juizes apdés serem nomeados
Desembargadores, ndo continuam vinculados aos Sz@xe
em gue funcionarem na instancia inferior".

Com a devida venia, entendo que esta
interpretacdo foge ao sentido finalistico do ppieida
identidade fisica da pessoa do juiz, fundamentaihoderna
processualistica brasileira. Dispde o art. 120 ddigd de

Processo Civil:

O juiz transferido, promovido ou aposentado coriloi
julgamento dos processos cuja instrugdo houveadaic

em audiéncia, salvo se o fundamento da aposentagéo
houver sido a absoluta incapacidade fisica ou rparal

o0 exercicio do cargo.

190 FALCAO, Djaci, O juiz promovido a desembargador e o principio da
identidade fisicaRecife: Arquivo Forense, jan./dez. 1957. v. 3&@%44.
Transcrigdo fac-simile.
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Dada a clareza do artigo citado tenho para mim
gue o Juiz quando promovido a Desembargador fioaulado
aos processos "cuja instru¢do houver iniciado ediéaaia”,
devendo proceder o julgamento: salvo as duas Isipste
previstas na disposicdo legal - absoluta incapdeidisica e
incapacidade moral. O texto ndo enseja outra irg&Egao,
porquanto traga um principio normativo e as duaeges a
éle aplicaveis.

O Juiz ao ter acesso ao Tribunal de Justica é
promovido a Desembargador, e ndo homeado Desendoarga
como erroneamente esta escrito no art. 87 da @Qdpdt de
Pernambuco, no art. 14 da vigente Lei de Organizaca
Judiciaria e nos arts. 1°, 7.° e 12.° do Regimknésno déste
colendo Tribunal. O Juiz tem "acesso ao Tribur@mo esta
expresso de modo técnico, no inc. IV, do art. 184,
Constituicdo Federal. Portanto, preenchimento dga vde
Desembargador, quando feito por integrante do qualdr
magistratura, quer pelo critério do merecimentogrgpelo
critério da antiguidade importa em promocdo e néo e
nomeacao.

Ai o Desembargador é um Juiz que, mediante
promogdes, atingiu o 6rgdo supremo do Poder Juidioid
Estado. O preenchimento de um quinto dos lugares do

Tribunal por Advogados e membros do Ministério Rl
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previsto pelo inc, V, do art. 124, da Carta Maghajue, na
verdade, importa em nomeagdo, véz que nao integram
guadro da magistratura

O argumento de que o Juiz promovido a
Desembargador, depois de empossado, perde a ¢aosda
instancia inferior ndo impressiona. Nao impressipoegue
ante o art. 120 do diploma processual civil, sémetm a
sentenca é que se exaure a vinculacao entre guelimiciou
a instrucdo em audiéncia e 0 processo respectieond®
ocorre qualquer das duas excecdes apontadas palader -
incapacidade fisica absoluta e incapacidade naeak o Juiz
proceder o julgamento dos processos cuja instragawer
iniciado em audiéncia, para que nao quebre o pimdégal
da imediatidade, e, em resultado, da identidadeaftio Juiz.
Alegar-se que as duas hipOteses sdo meramente
exemplificativas € forcar o exato sentido de umeeegdio a
principio fundamental. A ressalva, como indica gida do
juizo juridico, é limitada.

Dir-se-4 que o Juiz promovido a Desembargador
nao pode exercer funcdes relativas a graus difsede
jurisdicdo. Este raciocinio também ndo se coadwma 0
alcance da norma enfeixada no mencionado art. ¢aé,
visando resguardar o principio da identidade de duwausa,

deixa clara a competéncia funcional do Juiz prodmva
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Desembargador, em relacdo aquéles processos astpja e
vinculado na instancia inferior. Adotando-se ent@etto
contrério ao que acaba de ser exposto ter-se<garuguir que
0 Juiz aposentado normalmente (i. e, sem ocomgcacao da
absoluta incapacidade fisica) ndo ficava obrigaglagar os
processos cuja instrugdo houvesse iniciado em ruidié
Seria, ndo ha davida, interpretar "contra legem”.

Como afirma o sabio PONTES DE MIRANDA:

Transferido, promovido ou aposentado, o Juiz

conclui o julgamento dos processos cuja instrucao
tiver sido iniciada em audiéncia, para que ndo se
rompa a permanéncia subjetiva quando o Juiz ja
ouviu as testemunhas e as partes, bem como ja
conheceu o resultado das pericias. (in Comentarios
ao Cadigo de Processo Civil, vol. | pag. 435).

JORGE AMERICANO, outro processualista
insigne, expoe:

Persiste a jurisdicdo, restrita sémente as causas d
instrucao iniciada, mesmo nos casos de transferénci
promocao ou aposentadoria. No caso de transferéncia
€ verdadeira prorrogacdo da jurisdicdo, do novo
cargo, a funcdo do anterior. Mas, no caso de
promocao, e de aposentadoria, € nova figura no
nosso direito judiciario, qual a de persisténcia da
jurisdicdo, sendo que, na hipétese de aposentadoria
a figura de direito publico tem semelhanga com a do
juiz arbitral. (Comentarios ao Codigo de Processo
Civil do Brasil, vol. 1, pag. 235).

Ao que pese a orientagdo em contrario, de
decisGes dos egrégios Tribunais, de Justica deaburco,

Ceard e Minas Gerais, prefiro o entendimento ora
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modestamente exposado, por ser mais fiel ao sentido
gramatical e teleoldgico do texto legal. Chegocombecer a
necessidade da sua reforma face aos inconvenidatesia
aplicagdo; entretanto, a nos Juizes descabe édse @om a
redacdo atual ndo merece outra interpretacéo, seaéolhida
pelo Colendo Tribunal de Justica de S. Paulo, \sasaubs

seguintes térmos:

A jurisprudéncia déste egrégio Tribunal tem sido
uniforme e pacifica no sentido de que o juiz que
inicia a instrugdo em audiéncia é o competente para
prolagdo da sentenca, por ser juiz certo no feito,
ainda que deixe a jurisdicdo da vara. Os préprios
juizes promovidos para éste Egrégio Tribunal tém
sido mantidos como juizes no feitos cuja instrucdo
iniciaram. Esta a interpretacdo que, sem
discrepancia, vem sendo aqui dada ao art. 120 do
Cédigo de Processo, sendo admitidas Unicamente as
excecbes néle proprio, expressas. (Decisédo
16.12.1952, in Revista dos Tribunais, vol. 210,.pag
168).

Por sua vez, o Egrégio Tribunal Federal de

Recursos, também decidiu:

O magistrado promovido a desembargador continua
obrigado a decidir as causas a que estiver vinoulad
como juiz de primeira instancia. (Decisdo de
25.1.1952, publicada em "O Processo Civil a Luz da
Jurisprudéncia, 1953-1954, pag. 220).

Com a mesma inteligéncia jA havia decidido o
Supremo Tribunal Federal, dizendo entdo o renomado
Ministro OROZIMBO NONATO:

No caso dos autos, houve promocdo do juiz, que
passou a desembargador e apesar dos inconvenientes
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praticos que a solugédo vai criar, néste caso,ciico

a obediéncia a lei. Acompanho o voto do Exmo .Snr.
Ministro Ribeiro da Costa. (in revista "Direito/ol.

40, pag. 193. Decisdo de 15.5.1945).

Em decisdo de 9 de Dezembro de 1952, pelo
Supremo Tribunal Federal foi mantido o seu primoitdscélio,

assim julgando:

Compete ao juiz promovido a desembargador
concluir o julgamento dos processos cuja instrucao
houver iniciado em audiéncia, salvo se vier a ser
aposentado por absoluta incapacidade fisica ou
moral. (Arquivo Judiciario, fasc. 3, pags. 458 845

Recentemente, em dias do ano em curso, o douto
TEMISTOCLES CAVALCANTI, em parecer emitido em
recurso de decisdo do Tribunal de Justica déstad&st
acolheu a inteligéncia que tao claramente emarntsgasicao
processual objeto destas apreciacbes, expressandips

seguinte modo:

O presente recurso extraordinario € interposto com.
fundamento no artigo 101 - Ill - letres e d da
Constituicdo e nessa questao sdbre a interpretigdo
artigo 120 do Codigo de Processo civil que cogita d
substituicdo dos juizes promovidos ou aposentados,
mas cuja competéncia para julgar os processos em
que hajam funcionado, subsiste, mesmo depois de
ocorridos os fatos acima mencionados.

O ilustre Tribunal do Estado de Pernambuco
entendeu ndo aplicar o preceito em questao, egaeko Juiz
de Direito do Municipio de Jaboatdo, promovido para
Tribunal, desvinculado de continuar a funcionar em
determinado feito, porquanto, de acérdo com infgdoado
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novo titular efetivo, os atos praticados, isto é&pmada de
depoimentos, verificou-se antes do periodo de prova

Entendeu também que a promocdo o
desvinculava do processo. O caso € em tese, desoesulata
venia, 0 seu provimento se impde, em face da hrdei,
expressa, clara.

O caso de promocgao prevista no artigo 120 do
Cdbdigo e a sua aplicacdo se impde.

As excepcdes também estdo expressas - moléstia
e falecimento. Ora, sendo assim, ndo pode o irtErpMmpliar
as excepcbes a regra geral, que s6 abrangem o0s caso
especificados.

Nem siquer, no caso, a distancia ou dificuldade
de locomocdo podem ser alegadas, de momento qaatdab
fica perto do Recife e em pouco tempo, por estdadi@rro ou
rodagem pode o Juiz apresentar-se para contirauati@ncia.

Além do mais como se vé a fls. 5 presidiu 0 Juiz
Sim@es Barbosa, ora promovido para o Tribunal, diéagia
de instruca@ julgamento, vinculando-se ao processo.

Somos, assim, pelo provimento do recurso, com a
reforma do acordao proferido pelo ilustre TribudalEstado,
gque desvinculou o desembargador Simdes Barbosa do

processo em causa.
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Finalmente como escreveu o0 jurisconsulto
FRANCISCO CAMPOS, na exposi¢cdo de motivos do Codigo
de Processo Civil:

O juiz que dirige a instrucédo do processo ha deser
juiz que decida o litigio. Nem de outra maneiraigod
ser, pois, 0 processo visando a investigacdo da
verdade, sbmente o juiz que tomou as provas esta
realmente habilitado a aprecia-las do ponto devist
do seu valor ou da sua eficacia em relagdo aoepont
debatidos.

Amparado na doutrina e, especialmente, na regra
ditada pelo art. 120, ao ter acesso ao Colendauiiaibde
Justica mediante promoc¢éo e ndo nomeacdo, comafqrusa
a técnologia Juridica foi dito no Ato Oficial respeo,
entendi de julgar todos 0s processos cuja instringida
iniciado em audiéncia. E, assim decidindo, o fizabadiéncia

a lei — ex-vilege, e ndo contra-legem.
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A igualdade perante a let:

Conceito filosofico.

A igualdade no campo econ6mico e na esfera social.
A igualdade juridica e os trés poderes.

Aisonomia e o § 6°, do art. 162, da Constituigdo d
Estado de Pernambuco.

NOs, que cultuamos as letras juridicas, devemos
ter presente, jamais olvidar que o Direito tem sigdde certo,
continuard a ser a ciéncia do equilibrio social.rgtacdes
gque vem se operando na estrutura material do mundo
moderno, por fér¢ca da técnica das chamadas ciéeg&ss,
tdo humanas, tdo incompletas como as demais, moderd
contribuir para maiores modificagbes na vida termbpor
todavia como disciplina asseguradora do equiliBaqropria
sociedade, permanecera o Direito.

O Prof. JEAN DABIN, com a sua irrecusavel
autoridade, ap6s justificar o "Ubi jus ibi sociéfascreve mui

acertadamente, na sua "Théorie Générale du Droit":

101 FALCAO, Djaci, A igualdade perante a leRecife: Arquivo Forense,

jan./dez. 1959. v. 39-40, p. 19-33. Conferéncia npnziada pelo

Desembargador Djaci Falcdo, do Tribunal de Justica Estado de

Pernambuco, em 8 de Dezembro de 1958, no Paladiostiga do Estado da
Paraiba, a convite da Associagdo dos Magistrad&adsba.

Transcrigdo fac-simile.
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La réciproque est dailleurs vraie également: "Ubi
societas ibi jus'. Acrescentando: "Toute societ@or
nisée apelle une régle de droit. D'abord pour ss-co
tituer, subsister et fonctionner (pag. 7).

Partindo dessa compreenséo, ante as inquietacdes
que afligem o homem em sociedade, originarias tiee®s 0s
mais diversos e, de certo modo, agravada peloengifismo
ao espiritual, é que os juristas tém o dever derestgr a sua
contribuicdo, quer junto a construcéo doutringgiger ao lado
da legislativa ou, finalmente, da jurisprudenciafim de
dignificar cada vez mais a ordem juridica; dandm e
resultado, a sua parcela de ajuda ao aprimorameato
comportamento humano.

Na aplicacdo da lei temos mantido o raciocinio
voltado, de um lado - para o método teleolégicantide
estrito), compreensivo de uma estimacdo finalisteam
proclamar, é claro, a sua autosuficiéncia; e deoytara éste
principio de sentido natural e universal, a igudddde todos
perante a lei.

Escolhemos o dltimo para tema desta palestra, em
auténtica exaltacdo ao dia consagrado a justica.

O principio da igualdade de tratamento, nascido
da moral religiosa, do dogma — “todos s&o iguaisarge
Deus” erigiu-se em postulado juridico, consagradm n

declaracdo de independéncia dos Estados Unido4/&éf e
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concebido, a seguir, na Declaracdo dos Direitoslamem e
do Cidadé&o (em 1789), nos seguintes térmos:

Art. 1° - Les hommes naissent et demeurent livtes e
égaux en droits. Les distinctions sociales ne pguve
étre fondées que sur I'utilité commune.

Na esfera filosofica, evidente € o acérto daqueles
pensadores para quem inexiste uma igualdade aganéem
diferenciacdo, isenta de t6da desigualdade, a irechsz
pessoas humanas a mesma expressao, ao mesmaoDaiyel.
dizer com propriedade o eminente pensador JACQUES
MARITAIN:

O érro empirista ndo esta em pensar que ha e deve
inevitavelmente haver desigualdades individuaie erg
homens. Esta em ndo ver e afirmar sendo isso elem a
praticamente, que ndo valem nada a realidade e a
dignidade ontologicas dessa natureza ou esséneia qu
todos os homens tém em comum e que é percebida,
inteligivimente, pela mediacdo do sentido e
transcendendo o sentido” (in “Principios de umati€al
Humanista”, traducéo brasileira, pg. 105).

Em outro trabalho - "Os Direitos do Homem e a

Lei Natural", faz éle esta oportuna afirmacao:

Penso no progresso da consciéncia, em cada um de
nés, de nossa igualdade fundamental e de nossa
comunh&o na natureza humana, penso no progresso
desta igualdade de proporcédo que realiza a justica,
tratando cada qual segundo o que lhe é devido, e,
antes de tudo, todo homem como homem (pags. 51 e
52).

Ai estd um raciocinio que assenta na unidade da

natureza entre os homens, unidade de origem. $omssmo,
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as necessarias desigualdades que diferenciam anida 0s
homens, ndo desvirtuam, ndo descaracterizam adaida
género humano, igualdade primeira.

A igualdade de proporcdo deve presidir o
tratamento de cada pessoa na esfera econdmical soci
juridica. Uma igualdade relativa, proporcional, gsn
igualitarismo utopico.

A mitigacdo das desigualdades econdmicas ja
féra reconhecida por LEROY-BEAULIEU, consoante ede
citacdo feita por PAULINO JACQUES, na sua preciosa
monografia "Da Igualdade Perante, a Lei", 0 qual,qua vez

ressalta;

A igualdade econdmica é tdo absurda quanto a fisica
e a mental, e, sO utopicamente, pode ser concebida
realizada. A diferenca de fortunas tende,
evidentemente, a abrandar-se, porque os homens vao
cada vez mais ascendendo na escala moral e, com
isso, aproxima os seus esfor¢os, que lhes asseguram
0 uso e gbdzo dos bens. E, a medida que tal for
acontecendo, as fortunas, fruto natural dos esforco
de cada um, terdo, também, de se assemelhar (pg.
63).

No ambito social, tanto quanto na esfera
econdmica ela deve assentar em razdes que nactempem
subversdo da ordem natural. O seu conceito ndo seve
concebido nos térmos do nivelamento dos homens
pertencentes as diversas categorias sociais, datesr de

distincdes e diferenciagdes inigualaveis; e sinsaatido de
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uma elevacdo social, dentro das mesmas oportuisidzaia
todos.

Este, a0 nosso ver, 0 exato conceito do principio
da igualdade, téo discutido e, por vezes, deturpaduorado
pelas tiranias.

A verdade € que ésse discutido principio, para o
qgual se voltaram os mais proeminentes vultos dsgmeanto
universal, uns a afirmar e outros a negar a idéiggdaldade
absoluta, dentre éles PLATAO, THOMAS MORUS,
CAMPANELLA, ROUSSEAU, ARISTOTELES, CICERO,
SANTO AGOSTINHO, SAO TOMAS, MONTESQUIEU,
adquiriu expressao formal no campo do direito. gnitlade
humana instava ésse fundamental direito, irmdo géme
destoutro — a liberdade.

Como adverte com muita sabedoria GEORGES
VEDEL:

Dans son essence, la doctrine des droit individuels
est l'affirmation que les individus ont certain®itir
qui leur son attachés et auxquels I'Etat ne pettepo
ateinte. C'est dire, équivalemment, que I'Etattn'es
pas la seule source du droit, puisqu'il existe des
droits individuels qui Ilui sont antérieurs et
supérieurs. (Manuel ELEMENTAIRE de Droit
Constitucionnel, pg. 177).

Do campo das Declaracbes de Direitos norte-
americanas e francésas o principio passou aos stexto

constitucionais, figurando no preambulo da Caradésa de
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1791 (integrando pela mesma forma a Constituicdddé), e
em capitulo especial, reservado aos direitos fuedéais, em
outras constituicoes.

Oportuno é expdr que nos Estados Unidos
somente com a famosa "14a. Emenda", promulgada &8,1
ficou vedado aos Estados, denegar a qualquer pesispal
amparo das leis, assim como, lamentavelmente, diofz
predomina na grande nacdo, uma tradicdo antidetiga;ra
sobretudo anti-humana, a da separacao e privitégial.

Entre nds, os elementos integrativos da igualdade
juridica, surgiram com a Constituicdo Imperial @24, que

estatuia no inc. Xlll do seu art. 179:

A lei sera igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara em propor¢cdo dos
merecimentos de cada um.

Vasada quasi hos mesmos térmos da Declaracéo

Francésa de 1.793 - "La Loi est l'expression dedlanté
générale; elle est égale pour tous, soit qu'eternpense ou
gu'elle punisse, soit qu'elle protége ou qu'elleringe”,
encerra uma bela proposicdo. Porém, como acentoava
grande RUI BARBOSA, apesar da abundéancia dos piogi
consagrados no art. 179, a Constituicdo de 1.82d Hotava
ésses direitos, de um escudo, ndo cometia a pootdds aos
tribunais” (in "Comentéarios a Constituicdo Fed@&lsileira",

vol. V, pg. 176, coligida por Homero Pires).

202



Com a Republica, a Carta Politca de 1.891

estabeleceu na secdo Declaragdo de Direitos, halg art. 72:

Todos sdo iguais perante a lei. A Republica nao
admite privilégio de nascimento, desconhece foros
de nobreza, e extingue as ordens honorificas
existentes e tbdas as suas prerrogativas e regalias
bem como os titulos nobiliarquicos e de consélho.

Na segunda oracdo estd delimitado o préprio
alcance do principio. A igualdade repugnam os Iggibs,
quer de ordem pessoal, de familia ou de classe.

A Constituicdo de 1.934, acolhendo a técnica
conceitual da Constituicdo de Weimar, estabelecesen art.
113, inc. [:

Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera
privilégios, nem distingBes, por motivo de
nascimento, sexo, racga, profissdes préprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
idéias politicas.

A chamada constituicdo de 1.937, limitou-se a
preceituar:

Todos séo iguais perante a lei (art. 122, inc, I).

A Carta Constitucional de 1.946 adotou também
essa forma sintética (8 1°, do art. 141), distamnese
daquela dada as restricbes nela enfeixadas, in¢twaigacom
os principios fundamentais de um Estado democratico

Ao comentar o art. 141, § 1°, escreve o renomado
PONTES DE MIRANDA:
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O texto comeca a enumeracdo dos direitos
fundamentais pelo principio de isonomia ou
principio de “igualdade perante a lei”, dito,
também, principio de "igualdade formal, porque
ndo igualiza "materialmente". O principio dirige-
se a todos os poderes do Estado. E cogente para a
legislatura, para a administracdo e para a Justica.
Alias, podem ser explicitados dois principios: um,
de igualdade perante a lei feita, e outro, de
igualdade na lei a fazer-se. N&o s a incidénaia e
aplicacdo que precisam ser iguais, é preciso que
seja igual a legislagcdo. ("Comentarios a
Constituicdo de 1946", vol. IV, pg. 64, 2a,
edicdo).

A primazia conferida ao principio pelo legislador

diz da sua amplitude e profundidade, significa §leese faz

presente nos demais direitos individuais ali asseigs.

A igualdade de tratamento em sentido juridico,

implica urna gradacéo de tratamento fundada nadigies e

circunstancias inerentes a cada pessoa. Como eBAalNal

ROMANO:

Tale principio che fa salve le eccezioni
determinate dalla leggi, €& comunque non
impedisce che una diversa condizione corrisponda
una diversa capacita, da un lato e norma che |l
legislatore deve tener presente perché non
ripristini la distinzione del popolo in ceti o cks
abolite dallo Stato moderno e, dall'altro lato, a
regola d'interpretazione per cui la desuguaglianza
non pué presumersi, ma deve risultare
positivamente. ("Corso di Diritto Costituzionale",
pg. 155).

Se por um lado é reconhecida cientificamente a

unidade da espécie, por outro € irrecusavel a déscoidade
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da individualidade. Ninguém contesta as diferencas
anatdbmicas, fisiologicas e psicolégicas que sepa@sn
homens. ImpraticAvel o nivelamento dos séres husyano
impossivel fazer desaparecer a desigualdade de diato
paradoxalmente, compensa e harmoniza, é de se eenujar
gue a igualdade juridica consubstancia-se ndo em um
igualdade absoluta, aritmética, porém numa iguadalhtiva,

de propor¢do geométrica como ja foi proclamada.

Constitui  pressuposto légico do preceito
igualitario - iguais condicbes e iguais circunsiasc
Tratamento igual entre iguais é o0 sentido finadstijue éle
encerra. Ao envés de um nivelamento utopico, inapotm
tratamento de mérito. Este o seu escopo. O nagsi@gogia.

O douto CARLOS MAXIMILIANO oferece-nos
em Comentdrio a Carta Politica de 1891, éste magnif
escolio:

O cadigo supremo ndo impde o nivelamento dos
caracteres; ndo confere direitos absolutamentasigua
ao mérito e ao demérito, a competéncia e a
incapacidade. Redigem-se as leis de modo geral,
submete-se a aquisicdo de direitos e condi¢cbes
amplas, sem destinguir entre individuo e individuo,
entre uma e outra classe, religido ou posicao
econdmica e social. ("Comentarios - a Constituicdo
Brasileira", pg. 692, edicao de 1918).

Principio inerente a personalidade humana,

obriga aos trés Poderes. Tanto ao administrador @ juiz,
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cabe na execucédo ou aplicacdo da lei proceder goatdade
de oportunidades para todos.

Se ao magistrado compete a Ultima palavra no
assegurar a aplicacdo do direito positivo, incaéates € o seu
dever de absoluta observancia désse canone duja diatio"
€ 0 bem comum. Alias, deve ser proporcionada pefogs
partes, igualdade desde o processo, sem distirga@ab e
pobres, poderosos e fracos. Como corolario do ipitmc
estabelece o § 26, do art. 141, da Magna Carta:

Nao havera foro privilegiado nem juizes e tribunais
de excecao.

O paragrafo acima invocado assegurou direito ao
juizo comum, ndo admitindo féro privilegiado, satv@laro o
instituido pela prépria Constituicdo, nos seus 8&s92, 100,
101 e 108. Por outro lado, vale dizer que a irighitu de
justica comum, justica militar, justica do trabalbojustica
eleitoral, ndo afeta o principio, de vez que cata welas é
destinada a reger situagfes distintas, compreeadeeskoas
gue se acham em determinadas condic¢des e circamstan

Ele é dirigido ndo s6 ao juiz e a autoridade
administrativa, mas, do mesmo modo, ao legisla8eresse
vital mandamento tem por objetivo garantir uma ¢ixside
neutralidade do Estado face a todos, l6gico é que dbrigar

aos trés poderes. Dessarte, ao legislador é defditar lei
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regulando um ato, um fato, ou criando um direitomc
determinado regime juridico para uma pessoa, sendsslo

a outras da mesma classe, na mesma situagéo.e§islador
trata de modo desigual, criando distingbes, pguwilg ou
restricbes que ndo sdo comuns a todos, deixandm ass
atender a igualdade de oportunidade entre cont¢esr@yuais,
estd evidentemente a violar o postulado fundamerital
legislador ndo é dado, pois, criar vantagens, aig@@m com
desvantagem para outrem que se encontre em parciade
condicbes e circunstancias.

A lei ndo é mero ato de arbitrio do legislativo,
mas norma geral e abstrata, para reger a todostoqsan
encontrem numa mesma situa¢do. O principio da B@no
deve ser respeitado a partir da feitura da lei.BStado de
Direito o legislador ndo pode legislar com ofensaaXima da
igualdade, sob pena de ineficacia juridica, em aada
inconstitucionalidade.

Portanto, a lei que foge a generalidade,
estabelecendo distingdo desproporcionada em relagéo
pessoas ou coisas, com 0 objetivo de alterar antetto
juridico comum, é suscetivel do controle jurisdieilp para
gue se Ihe declare a inconstitucionalidade. O eirteanto de
gue votada, a lei deve ser aplicada, ndo merecgii@Ipor

intermédio do judiciario, é incompativel com a iéan
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constitucional brasileira, que, pondo ao lado a&rntacao
européia, do controle em condigBes particularesifiano

apenas a um "Comité constitucionel", composto dmlones

eleitos pelo Parlamento, como ocorre na Franca @drte

seguintes, da Constituicdo de 27 de Outubro de5},.84guiu
o exemplo norte-americano do "Judicial Control fiag, o

controle jurisdicional entre nés abrange até a ensjo da
execucéo, no todo ou em parte, de lei inconstinati¢art. 64
da Constituicdo Federal). Nao é demais dizer-seoquomtrole

da constitucionalidade das leis pela autoridaddcifria

parece o critério mais logico e proficuo, eis queutbridade
instituida pelo Estado para decidir as questda#tagsente

juridicas € o juiz, portador de competéncia técnica
imparcialidade.

Quer a lei propriamente dita, lei material, quer a
lei em sentido formal, lei somente na forma, ato de
administracdo no seu conteldo, sdo passiveis thralgio de
inconstitucionalidade, por ofensa ao principio daaldade
substancial. Vé-se ai, o controle jurisdicional datos
legislativos, a semelhanca da regra estadunideluseprocess
of law".

SAN TIAGO DANTAS, uma das grandes

expressfes das letras juridicas do Brasil, versancanceito
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técnico-juridico da igualdade ante o Estado deiidijrexpde

com muita clarividéncia:

E verdade que os parlamentares votam leis formais:
concedendo a individuos, nominalmente
determinados, pensfes ou beneficios, declarando de
utilidade publica a desapropriacdo de certo imoével,
isentando de impostos uma fabrica, concedendo um
servigo publico. Todos ésses atos, que formalmente
sdo leis, ndo contém norma geral, mas preceito
concreto, individualizado e, técnicamente falando,
tém a forma de uma lei e o conteddo de um ato
administrativo. Tais leis ndo sdo inconstitucionais
nem ferem o principio de igualdade, apenas porque
sdo atos conformes a uma outra lei de carater, geral
gue os autoriza.

E, mais adiante, acrescenta:

Nao parece, pois, licito duvidar que as leis fixado

de um tratamento concreto para um caso individual
s6 sdo constitucionais quando se limitam a apécar
espécie uma norma geral preexistente. (“lgualdade
perante a lei" e "due process of law", in Revista
Forense, vol. CXVI, pag. 365).

Ha poucos dias, em Novembro ultimo, o "Jornal
do Comércio" (do Recife) noticiou uma decisédo dprémo
Tribunal Federal, em que foi declarada inconstitoal a Lei
n. 1. 420, de 17 de Dezembro de 1955, do Rio Gralade
Norte, na parte em que concedia estabilidade adii@Gos
interinos em cargo de carreira, por contrariar b H6 da
Constituicdo Federal, que exige concurso para anema
investidura em cargo de carreira. Ao nosso veetaliolou o

principio da isonomia; porquanto estabeleceu untérgsi
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arbitrario em favor de determinados servidores ipas)
afastando-se da norma geral — concurso — para ipgime
investidura em cargo de carreira (art. 186), agekaitodos os
brasileiros (art. 184). Lei juridicamente invalida, sua
aplicagcdo mereceu uma justa recusa.

Nessa altura, dada amplitude que o tema
comporta, pedimos a atencdo dos ilustres jurigtass uma
regra de equiparacdo de vencimentos, estatuiddaoravel
alcance na Constituicdo do Estado de Pernambueoedtl

vasada nos seguintes moldes:

Art.162 - Lei especial organisard o Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado e dos Municipios,
respeitadas as garantias ja estabelecidas, observad
0os principios e normas do Titulo VII da
Constituicdo Federal, e mais os seguintes dir@tos
vantagens:

-]

§ 6° - S&o proibidas as diferengas entre padrBes de
vencimentos relativos a cargos ou funcgbes iguais,
bem como a atribuicdo de vencimentos inferiores ao
do padrdo em que esteja classificado o titular.

Se por um lado, deve-se ter em consideracdo que
a funcdo publica ndo é criada para o funcionaro, qutro,
ndao € menos certo que ao funcionario publico deste s
concedida uma seguranca juridica, com a aplicagdo d
principio da legalidade.

Sabido é que os estipéndios do funcionério

publico devem ser fixados por lei, de modo gerapassoal e

210



objetivo, sem perder de vista a natureza do caayo,
representacdo exigida para o seu exercicio, o destaida,
etc. Nada, pois, mais de justica que o preceitdgaddopelo
constituinte pernambucano, no sentido de fazerpdeseer
desigualdades de vencimentos entre cargos ou fsingdeis.

Todavia surgiu uma controvérsia — trata-se de um
preceito auto-executavel, ou de uma norma progreaméa
depender, pois de uma regulamentagéo. O Tribunauskxa
de Pernambuco, dirimindo a questdo, por expressaiaria,
deu pela auto-aplicabilidade do preceito, sob adomento de
gue a sua clareza dispensava disposicfes regubkeent
restando ao seu executor ou aplicador aferir ddgda entre
os cargos ou funcBes. Com as ressalvas do nogseitcea
maioria vencedora, a melhor interpretacao estaaommoria.
Na verdade, a técnica usada na Constituicdo Peutama,
nao enseja a compreensdo de se tratar de um terto c
elementos bastantes para imediata aplicagao.

Consoante afirma o mestre PONTES DE

MIRANDA:

Quando uma regra se basta, por si mesma, para sua
incidéncia, diz-se bastante em si, self-excuting,
selfating, self-enforcing. Quando, porém, precisam
as regras juridicas de regulamentagdo, porqueasem
criacdo de novas regras juridicas, que as completem
ou suplementem, ndo poderiam incidir e, pois, ser
aplicadas, dizem se ndo bastantes em si .Regras
programaticas sao aquelas em que o legislador,
constituinte ou ndo, em vez de editar norma de

211



aplicacdo concreta, apenas traca linhas diretoras,
pelas quais se hdo de orientar os poderes pubhcos.
legislacdo, a execucdo e a propria justica ficam
sujeitas a ésses ditames, que s8o como programas
dados a sua funcao. ("Comentarios a Constituicdo de
1946”, vol. 1. °, pg, 99, 2a. edi¢ao) .

De pleno acérdo com éste magnifico
ensinamento, sempre entendemos ndo se tratar deitpre
auto-aplicavel. Qual o critério para se aferir aalgade entre
cargos ou funcdes? O Constituinte ndo estabelegeu.
disposicdo do § 6° ndo constitui norma bastantsiewez que
traca, tdo somente, uma linha diretora proibitigadderencas
de vencimentos entre cargos ou funcdes idéntieas;isdicar
um critério objetivo, uniforme, geral, para a suedita
aplicacdo. E ao juiz ndo é dado substituir o lagst, na
criacdo de regras destinadas a completar uma norma
constitucional.

A adocdo, da inteligéncia dada pela maioria dos
juizes do Tribunal de Justica, também prevalentee ems
juizes da primeira instancia, trouxe como era desgerar,
claras e manifestas ofensas ao principio da isajomi
possibilitando desarrazoadas equiparacdes. Bazta glie o
Consultor Juridico de uma das Autarquias Estadfiis
equiparado ao Consultor Juridico do Estado de Rdérneo,
sem a devida atencdo a diversidade de atribuicOee e

responsabilidades existentes entre os dois camges, se
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distinguiam até nos requisitos exigidos para a stidera,
como estd bem expresso em voto vencido do iluses. D
JOAO JUNGMAN (ver Arquivo Forense, vol. XXV pag.28
287).

Ndo ficou ai, ao nosso ver, o0 desacerto
interpretativo. Com a Lei Estadual n.°1.125, del@Dunho de
1951, foi regulamentada a disposicdo constitucjorel
posteriormente, o Estatuto dos Funcionarios Pibligis do
Estado e dos Municipios acolhendo os térmos dadegla
dispds em seu art. 3° § 3°:

Para que haja igualdade de cargos ou de funcdes é
indispensavel que concorram 0s seguintes requisitos
a) identidade de empregador, seja o Estado, o
Municipio, ou entidade autarquica ou paraestajal; b
identidade de local (cidade ou municipio), onde os
cargos sejam exercidos ou as fungdes executadas; c)
identidade de natureza de atribuicdes, de quamtidad
e de produtividade do servico.

Aconteceu que, por maioria de votos, 0 nosso
Tribunal de Justica decidiu ser inconstitucionaparagrafo
acima, na parte em que subordina a igualdade d@<au
funcbes a identidade de local onde s&do exercidos ou
executados. Essa ilegitimidade foi adotada sobagfeg de
qgue o0 8§ 6° do art. 162, da Carta Politica, autaneixel, ndo
exige identidade de lugar. Aos nossos olhos, empgse o
saber dos que sustentam esta compreensdo, nada mais

compativel com o principio isonémico que essa gigfo de
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caradter complementar, vasada, como as duas outras q
formam o prefalado § 3°, numa proporcionalidade, lgem se
integra no sentido finalistico da igualdade de soperante a
lei. Por exemplo, um Chefe de Almoxarifado de um
departamento de Estado, localizado em Salgueir&Gemua
Talhada, ndo deve perceber os mesmos vencimen¢éosmu
ocupante de cargo com a mesma denominacéo, afdsuis
responsabilidades, exercido porém na cidade ddeRecide o
padrdo de vida é muito mais elevado.

Ndo é de se conceber a equiparacdo de
vencimentos entre funcionarios de entidades piticstintas,
como "verbi gratia" - do - Estado e do Municipio, Estado e
de uma Autarquia. Dir-se-a que, em relacédo as Auias, o
art. 171 da Constituicdo Pernambucana estendereitogie
garantias dos funcionarios do Estado aos servidores
autarquicos. No entanto, a légica do juizo juridimica que o
legislador teve em mira a aplicacdo do preceitdbjtieo de
discrepancia de estipéndios dentro da Autarquigefal entre
0s seus servidores. Jamais em relacdo a outraapgsética
de direito publico, com estrutura propria e sit@agéondmica
diversa.

Finalmente, o ultimo requisito - "identidade de
natureza de atribuices, de quantidade e de pvidhdie do

servico". A uniformidade de denominacdo néo sigaifa
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igualdade de Cargos ou funcdes. Ndo se devem eguipa
vencimentos por mera igualdade de denominacfesd&es
possivel uma afericdo aritmética, é perfeitamermdeel um
cotejo de atribuicGes e responsabilidades, a firsedeoncluir
pela existéncia ou inexisténcia de situactes, queagdo das
condi¢Bes e circunstancias que lhes sédo prépriasegam
tratamento igual.

Apdés exame da natureza dos cargos, do seu
objetivo, das suas caracteristicas, das condicbes e
circunstancias em que os funcionarios prestam as se
servigos, € que se pode declarar se ha ofensa eaeitpr
proibitivo de vencimentos diferentes.

O legislador ordinario, sem exorbitar a regra
constitucional estabeleceu pressupostos logicaressarios,
tendo em vista mesmo a situacdes que justificam a
desigualdade de vencimentos. Disposicao semelham®s
encontrar na Consolidacdo das Leis do Trabalhajnskga
gual quando se trata de idéntica funcdo “a todoath® de
igual valor prestado ao mesmo empregador, na mesma
localidade, correspondera igual salario, sem didtirde sexo,
nacionalidade ou idade" (art. 461). No § 1° esfénide o que
seja trabalho de igual valor. Ai a lei ordinaridagsu um
critério objetivo para a aplicagdo do mandamentqudéca

distributiva inserto na Lei Maior e proibitivo “dkferenca de

215



salario para um mesmo trabalho por motivo de idadep,
nacionalidade ou estado civil" (inc. Il, do art7)5

O nao atendimento as regras tracadas, em carater
regulamentar, tem contribuido para equipara¢desngo@rtam
em auténtica ofensa ao salutar principio da igdaldaridica.
Em dias do més findo, ndo féra um voto de qualidéetéa
ocorrido a equiparacdo de vencimentos de um menei&e€o
da Administracdo do Porto do Recife ao Secretaridribunal
de Justica, com manifesta violagdo do exato sextdonorma
legal e indevido gravame para o erario publico.gGarde
atribuicdes e responsabilidades dispares (confeenv& da Lei
de Organizacdo Judiciaria do Estado e do Regulamdat
Administracdo do Pérto do Recife), distintos ate esigéncias
para o seu provimento. Ndo basta o argumento siaplia
nomenclatura igual.

O juiz, na aplicacdo désse principio essencial —
igualdade - perante a lei, deve ter bem presehitia legis",
para que ndo estabeleca tratamento igual entreyudési
Como dizia ARISTOTELES:

Justa a igualdade de iguais, tanto quanto a
desigualdade de desiguais. ("La Politique”, pg.)111

N&o a igualdade absoluta, que é uma proposicao
falsa, porém a igualdade relativa, de propor¢césedda numa

igualdade de situacao.
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Legisladores, administradores, juizes, todos nés
dotados de raz&o e consciéncia devemos procurdiésea
ésse principio fundamental, anterior e superiorEatado,
assegurado em tbdas as Cartas Politicas do muwitipadio,
para que impere a Justica e seja melhor compreeiaduida
temporal.

Legisladores, administradores, juizes, todos nos
dotados de raz&o e consciéncia devemos procurbéises ésse
principio fundamental, anterior e superior ao Estagsegurado
em tédas as Cartas Politicas do mundo civilizagia gue impere

a Justica e seja melhor compreendida a vida teipora

O Poder Judiciario e a Carta Constitucionat

102 Falcdo, Djaci.PronunciamentasJodo Pessoa: Universitaria/UFPB. p.

163-175. 1998. Conferéncia proferida na Ordem div®gados do Parana em 11
de agosto de 1988.
Transcrigdo fac-simile.
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Sumario: 1. Introdugdo - 2. Criagdo de uma Corte
Constitucional - 3. O Supremo Tribunal Federal
como guardido da Carta Politica - 4. Acéo direta pa
declaracéo da inconstitucionalidade em tese eipor v
de excecdo. Sua eficacia. Competéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Senado Federal - 5. Aspectos
da amplitude da competéncia do Tribunal Superior
de Justica e a tradicional e correta competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Avocagao das causas - 6.
O papel do Supremo Tribunal em face da
Constituicdo e da lei federal. Sua colaboracéo para
aprimoramento do poder Judiciario. Criagdo de
Tribunais Regionais Federais - 7. Justica dos estad
Tribunais de Justica e Tribunais de Alcada.
Valorizagdo da Justica de la. Instancia8. O poder
Judiciario e a autonomia administrativa e finareceir

1. INTRODUCAO:

Ha sem duvida, dificuldades de natureza técnica
para uma reforma, em profundidade, do Poder Juidiciao
lado da injustificavel e reiterada alegacdo deafd# recursos
financeiros imprescindiveis a sua concretizacao.

O Supremo Tribunal Federal, € bom registrar, ndo
tem poupado esfor¢cos no sentido de colaborar, inites a
gue esta vinculado, para o aprimoramento da missafiada
ao Poder Judiciario, em prol da eficaz garantiaoddem
juridica e em resguardado do seu prestigio, nanorde
triparticio de Poderes do Estado. Basta lembrar os
pronunciamentos da Corte em 1965, bem assim nodano
1975, durante a minha Presidéncia, quando apresemto
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relatério geral sobre o Poder Judiciario, valorimamalgumas
solucdes e, por ultimo, a 30.06.86, atendendoieitagfio de
sugestdes, formuladas pelo Exm° Sr. Senador AfAnsos,
Presidente da Comissdo Provisoria de  Estudos
Constitucionais.

Estamos proximos da promulgacdo de uma nova
Carta politica, na qual se inserem inovagdes env tdm
estrutura e da competéncia dos 6rgados desse Poder.

O capitulo do Poder Judiciario envolve ampla
matéria. O meu propdsito, dado a exiguidade dedgvapa o
seu exame consiste em abordar alguns aspectosxtio te
votado em primeiro turno.

2. Criacdo de uma Corte Constitucional

Observo, em primeiro lugar, quem em boa hora
deixou ser adotada a idéia da criacdo de uma corte
Constitucional nos moldes europeus (Austria, Aleémaan
Franca, Itdlia, Espanha e Portugal), com o quefastaaa o
controle da constitucionalidade ja incorporado, d&xito, a
tradicdo do Supremo Tribunal Federal, sob inspirada
doutrina norte-americana, acrescida das inovagdetisdivas
adequadas a nossa realidade, assegura-se aos osidada
originariamente ou em recursos, a protecdo dosdimis e

garantias individuais, mediante remédios consagrguilo
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texto constitucional, como a habeas corpus, o nundke
seguranca e a acao popular.

3. O Supremo tribunal federal como o guardido
da Carta Politica.

A nossa Corte mais alta sempre coube emitir
juizo definitivo sobre a Constituicdo, para assagw sua
supremacia, base essencial da ordem juridica gal&sksso,

é evidente, sem deixar de reconhecer a guarda mstiDa@ao

pelos Poderes Legislativo e Executivo. O contra® Poder

Judiciario, é bom frisar, traz a marca da defiidtde, seja
por via de acéo ( acéo direta), seja mediante arc@pntrole

incidental), de alcance limitado as partes litigantho caso
concreto. Com isso ndo se pde a margem a indepgadén
equivaléncia dos Poderes, inclusive porque os juastdo

também sujeitos aos principios substanciais e fordalei

Maior.

A Constituicdo de 1934, como é sabido, instituiu
a denominada "acédo interventiva", acdo direta ddackcdo
de inconstitucionalidade da lei estadual, paratefae
intervencdo no Estado-membro (art. 12). Por suaar€zarta
Politica de 1946 manteve o principio (art. 8°, &ahi

Sobrevindo a E.C. n° 16/65, foi conferida ao
Supremo Tribunal federal competéncia para declaar

inconstitucionalidade, em tese, de lei ou de atmalereza
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normativa federal ou estadual, mediante acédo disgiézada
pelo Procurador-Geral da Republica. O preceito quass
constituir o art. 113, inc. |, letra |, da Cartdipca de 1967
(hoje art. 119, inc.l, letra 1, em face da E.C1€69). Tem-se,
assim o controle concentrado ao lado do controfesal
Trata-se de inovacdo salutar, uma vez que, entse al
declaracao incidental; somente alcanca o casoemncr

Hoje, a legitimidade para representacdo por
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fedleou
estadual, é atribuicdo exclusiva do ProcuradoriGea
Republica (art. 119, inc. I, letra |, da Carta Magm Corte ao
se manifestar pela permanéncia da regra acrescentou

textualmente:

Se entende que seu titular fica excessivamente
vinculado ao Poder Executivo, diante da

demissibilidade "ad nutum", entdo sera caso deapd-I

em discussdo, com eventual outorga de garantias
maiores para o exercicio do cargo. Isso, poréng dev

ser considerado, com maior seguranca, pelo préprio
Poder Constituinte, abstendo-se a Corte de outras
consideracBes por envolverem temas ligados aos
Poderes Executivo e Legislativo.

Acontece que o0 constituinte seguiu critério

ampliativo, ao dizer:

Art.  109. Podem propor a acdo de
inconstitucionalidade:

| - O Presidente da Republica

Il - A Mesa do senado Federal

Il - A Mesa da Camara dos deputados

IV - A Mesa de Assembléia Legislativa

V - O Governador de estado
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VI - O procurador -Geral da Republica

VII - O conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil

VIIl - Partido Politico com representacdo no
Congresso Nacional

IX - Confederacdo Sindical ou Entidade de classe de
Ambito Nacional.

Em seguida, estatuiu que o procurador-Geral da
Republica devera ser previamente ouvido (8 1°).

A matéria é polémica e o constituinte, por certo,
atendeu a possiveis inconvenientes do sistema. dbeab
dizer, contudo, que em face de tamanha ampliaginerge
com aplicagao do texto teremos oportunidade ddicarisua
conveniéncia, em termos altos, ou seja, do intenggslico.

4. Acdo Direta para declaragdo da
Inconstitucionalidade em Tese e por via Excecdoa Su
Eficacia. Competéncia do Supremo Tribunal e do &na
Federal.

A acdo direta para declaragdo da
inconstitucionalidade em tese, que depende de keshe®ito
individual, visa assegurar a supremacia da Corgiy de
onde derivam todos os poderes, reservando-se ipanante
ao Supremo Tribunal Federal o seu julgamento. Petdaa
ilegitimidade de lei ou de ato normativo em facdealanagna
perde, um ou outro, desde logo, a sua validade rga fo

executaria. A decisdo por via de acao direta tecdah erga
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omnes, nao ficando restrita as partes, como oocartapotese

do controle jurisdicional por via de exce¢do, quandjuizo
competente declara, incidentar tanto, a inconsbihatidade,
afastando a submissdo da parte a lei viciada por
inconstitucionalidade.

E suficiente ampla a funcdo da Corte na
interpretacdo da lei Magna, onde se inscrevem assbda
ordem juridica. Isso ndo significa, porém, o pretdondos
juizes, uma vez que, consoante pondera Manoel Gesca

Ferreira;

Pelos habitos de moderagdo, pela disciplina
intelectual a que estdo acostumados, os juizes nédo
ambicionam a direcdo politica do Pais, nem se
intrometem nela a ndo ser quando esta colide com a
lei.(in curso de Direito Constitucional, 12°. ediga
§262).

De grande importédncia € o tema relativo aos
efeitos da decisdo de inconstitucionalidade in ratust
Proferida em acdo direta pelo Supremo Tribunal fedde
dispensa a comunicacdo ao Senado Federal, paraito ef
suspensivo decorrente do julgado, como acontececasss
concretos, em pleitos ajuizados pelas partes, desalale
direito proprio. Na Uultima hipétese a decisdo finao
Supremo tribunal Federal) somente adquire eficéiga
omnes ap6s a suspensdo da execucdo da lei, potaato

competéncia privativa do senado Federal. Este viter
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posteriormente, para tomar mais amplo o efeitoetdadacao
jurisdicional. A lei continua em vigor até que sé d
suspenséo pelo Senado Federal, retirando a séiaficart.
42 VIl, da Constituicao).

E bom frisar que a eficacia da decisdo do
supremo Tribunal Federal, em matéria de repres&@mtpor
inconstitucionalidade, em missdo politico-juridigae Ihe é
reservada, ndo comporta decisdo posterior do Sdvedkral.
Assim temos entendido a partir do Processo Admatigb
4.477/72, quando se fixou a inteligéncia do art.id@ VI, da
Constituicao.

Acontece que o projeto de Constituicdo aprovado
em primeiro turno, ndo obstante manter o controle
constitucional pela via direta a cargo do Suprembuhal

Federal, estabelece:

Quando o Supremo Tribunal Federal declara a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legaltou a
normativo, comunicara o teor da decisdo declagtori
ao Senado Federal para cumprimento do disposto no
art. 53, X. (8 3° do art. 109).

O inciso referido diz da competéncia do Senado
Federal para suspender a execucdo da lei declarada
inconstitucional.

Como procurei demonstrar, ndo ha razdo para
tanto, porque declarada a inconstitucionalidadetes®a, ndo

h& cogitar de suspensdo. Passada em julgado, séaoleta
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Corte tem eficacia erga omnes. A decisdo contém, spo
mesma, o efeito de excluir a eficacia da lei ounatonativo.

Tal norma ndo se harmoniza com a boa doutrina,
seguida pela nossa Corte. Por isso mesmo é quen fora
oferecidas emendas supressivas do 83° do art. (€18,
Senador Mauricio Correia e pelos Deputados Nelsbimile
Wagner Lago, tendo parecer favoravel do relatopubslo
Bernardo Cabral.

A propésito do tema, parece-me oportuno
mencionar interessante emenda modificativa, oféaegelo

Senador Mauricio Correia, e do seguinte teor:

Dé-se ao § 2° do art.127 do Projeto de Constituicdo
a seguinte redagéo:

Art.127[...]

§2° - Quando o Supremo Tribunal Federal declarar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legaltou a
normativo, determinara se eles perderdao a eficacia
desde a sua entrada em vigor, ou a partir da
publicacdo da decisdo declaratoria.

Desde que compete privativamente ao Supremo
Tribunal federal declarar a inconstitucionalidade, tese, de
norma legal ou ato normativo, completa-se a sugéaiirao
determinar o momento da perda de sua eficcia. fEst@o
constitui um corolario légico-juridico. Dai, a muizo, 0
acerto dessa emenda que, explicitamente, permiteartn
temperamento quanto aos efeitos da decisdo. A gitop&

Corte Suprema americana tem aberto excecdes a dagra

225



"invalidade ab initi0" da lei inconstitucional (ver
"Constitucionalidade das leis", Lucio Bittenco@148 a 149).
Na Espanha as decisbes do Tribunal Constitucioiéah ‘o
valor da coisa julgada a partir do dia seguinte ua s
publicacéo”(art. 164 da constitui¢cdo); na ltalim@sma cessa
de ter eficacia a partir do dia sucessivo a putdioala deciséo
(art. 136 da Constituicao).

A Corte maior, voltada para a vontade
constitucional e com a visdo do todo, podera, nmelieritério
flexivel, preservar os principios constitucionamsncidir em
rigorismo capaz de criar situacoes que extravaseelayado
objetivo do instituto da representacdo. Todavi®, viigou a
referida emenda.

5. Aspectos da Amplitude da Competéncia do
Tribunal Superior de Justica e a Tradicional e Qarr
Competéncia do Supremo Tribunal Federal. Avocacéo d
Causas.

A meu juizo, perdem os jurisdicionados ao verem
a Corte mais alta afastada, de certo modo, da Jmwgie
Tribunal da Federacédo. Isso decorre da competénmase
confere, no Projeto, aprovado em primeiro turnoSaperior
Tribunal de Justica. Veja-se que se lhe atribui pmténcia

para:
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Il - Julgar, em recurso especial, as causas diasdi
em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territorios, quando a decisédo
recorrida:

a) Contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhe
vigéncias;

b) Julgar vélida lei ou ato de governo local,
contestado em face de lei federal;

c) Der a lei federal interpretacao divergente da qu
Ihe haja atribuido outro tribunal. (art.lll)

Por demais abrangente, a sua jurisdicdo passa a
alcancar os julgados das Justicas Estaduais, endmra
situar-se na cupula do Poder Judiciario, no plagouch
Tribunal da Federacao, como atualmente se da csup@emo
Tribunal Federal. Dessa forma, as decisbes dosuraib
Estaduais, hoje sujeitas a reexame em recursocoeXinario,
ficardo subordinados também ao Superior Tribunaludgica,
mediante recurso especial, recurso que se apresenta
indole de extraordinario. Ter-se-4 um Tribunal euebora de
elevada qualificacdo, ndo € "um Tribunal de todederacéo
como a Corte Suprema”.

Além disso, tenho para mim que vai acorrer com
0 tempo sensivel congestionamento no ambito do riBupe
Tribunal de Justica, como resultado dessa trarspmsile
competéncia. Teremos, sem duvida, um Tribunal atpge,

com 0S seus inconvenientes.
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A propoésito da matéria, tive ensejo de afirmar em
Novembro de 1975:

Outra idéia, é a de transformar o Supremo Tribunal
Federal em Tribunal destinado a julgar questdes de
natureza constitucional e os casos que, pela grande
importancia, ficassem na sua competéncia originaria
Embora viesse a reduzir, de modo acentuado, gaeli
Corte, ndo resta divida de que o excesso de pecess
seria transferido para um novo tribunal. Ao messnpb
iram surgir dificuldades quando nos recursos
extraordinarios se cogitasse de tema constitucianal
lado de interpretacéo de lei federal. Em tal h@tdada

a complexidade, os recursos iriam sofrer tramitagdis
demorada, com a ciséo dos julgamentos. A diminuigao
competéncia, atribuindo-lhe as questbes de maior
importancia e repercussao é, a meu entender, @melh
solucdo. Quer se adote a idéia de Tribunais Regiona
Federais e de um Tribunal Superior Federal, terceir
instancia, ou da especializacdo e ampliagdo dd atua
Tribunal Federal de Recursos, pode-se estabelecer
limitacbes a recorribilidade, ressalvadas a matéria
constitucional e as questdes federais relevanse-§&e,

de qualquer forma, preservar a sua marcante eidraali
funcdo, como Tribunal da Federacdo (Reforma dorPode
Judiciario, pg.25 - conferéncia proferida a 289/6] na
PUC - S80 Paulp

Outrossim, ndo se me afigura feliz retirar do
Supremo Tribunal Federal a competéncia para avocar
processos, transferindo-a para o Superior Tribdealustica
(art.lll, inc. 1, letra G, do projeto aprovado eminfeiro Turno).
A avocatoria, atualmente concebida como medidaatigrara
excepcional, que deve assentar em imediato peeggrave
lesdo a ordem, & saude, a seguranca ou as firangass, tem

como titular o Procurador Geral da Republica. \akaancar
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decisdo proferida em qualquer Juizo ou Tribunal cam
suspensdo dos seus efeitos e devolugéo integrhtigio ao
Supremo Tribunal Federal, "salvo se a decisdo steinge a
guestdo incidente, caso em que o conhecimento aseela
limitara". Excetuam-se dessa medida a decisdoitdasem
julgado e que comporte recurso com efeito suspeifart. 119,
inc. | letra O, da Constituicdo da Republica e aB82 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Cuida-se, como se vé, de medida delicada e
excepcionalissima, da maior repercusséo, devehdr-sie na
competéncia do Tribunal a quem cabe manter a datigie a
unidade do direito federal, como ocorre no presente

6. O papel do Supremo Tribunal em Face da
Constituicdo e da lei Federal. Sua Colaboracdo pmara
Aprimoramento do poder Judiciario. Criacdo de Tmiig
Regionais Federais.

Nao devemos esquecer a elevada importancia do
papel atinente ao resguardo da autoridade e undtadéeito,
como um todo, a envolver a Constituicdo e a leeifai
desempenhado tradicionalmente pela Corte maiséatjap de
superposicdo, a vista de numerosos julgados e larga
jurisprudéncia em torno dos temas mais delicadetegantes.
Essa missdo, desempenhada por quase um séculgueete

vé e ouve, principalmente, de vozes autorizadasndndo
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juridico, ndo tem decepcionado os jurisdicionadp®, com
frequéncia, buscam em suas demandas a palavra daal
Corte. Isso, € bom frisar, ndo quer significar éetm da
prestacdo jurisdicional por outros 6rgdos julgasloneem
tampouco negar as dificuldades enfrentadas peloeBup
Tribunal Federal, decorrentes da sobrecarga deosfeit
submetidos a sua apreciacdo, que aumenta em razdo d
crescimento demografico e do desenvolvimento ec@mm
com todas as suas naturais implicacbes, além das
complicacdes de tantos casuismos com que se dafrovs
Juizes. Dai, a nossa luta incessante contra o mased
congestionamento.

Dizia eu h&a doze anos:

“Nos ultimos decénios, porém, o volume de
servi¢co desafia até a resisténcia organica doadolgs.”

Houve o aumento do nimero dos seus Juizes, de
onze para dezesseis, constituindo-se trés Turmat @ de
27.10.65). Com a EC. N° 1169 operou-se a limitagéo
recurso extraordinario baseado na letra a, dolihcdo art.

114 (hoje art.119), expressa ha locucdo "negarnvigéde
tratado ou lei federal” a compreender a negacaomddo
expresso, da vigéncia da lei, ou a falta de afdcate lei
federal & toda evidéncia imprescindivel ao julgameenfim

guando a decisdo recorrida nega implicitamente a su
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vigéncia. Outra invocacao decorreu do art. 115ni8a] letra
e, da E. C. n° 1/69, conferido a Corte, no seu rRegfio
Interno o poder de estabelecer "o processo e j@gemdos
feitos de sua competéncia originaria ou de recuSomo se
vé, funcdo legislativa especialmente outorgadalpeMagna.
Também Ihe foi permitido disciplinar a vista da umata,
espécie ou valor pecuniério, 0s casos enumeradodinaas a
e d, do inc. lll, do art. 119 (8 Unico do art. 11Byr forca da
E.C. n° 7, de 13.04.77, foi consagrada a "releeédaiquestdo
federal", jA adotada pela Emenda Regimental n° &, d
12.06.75, com base no interesse publico de maiantano
presente na questdo em debate, acima do intenedsisieo
das partes repercussao limitada.

A arguicdo de relevancia da questdo federal,
apreciada em conselho, por todos os ministrosphétante as
criticas que |he sdo feitas, principalmente em aada
julgamento secreto e ndo expressamente motivado sido
um instrumento politico-juridico util ao processaioe do
recurso extraordinario. Basta ver a sua evolucéoéniga, de
647 em 1976 para 1.178, 2.427, etc., até 5.9799&m, tomo
registram os nossos dados estatisticos. Ao lado,dsaquanto
no ultimo ano houve 7.927 agravos de instrumentogra
despacho denegatério de recurso extraordinério,dosen

providos 807, de 5.979 arguicdes de relevancianfora
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acolhidas 1.121. Portanto, num percentual supextmrdos
agravos de instrumento providos.

Com isso ndo nego que estivesse a merecer uma
reformulacdo, ap6s a experiéncia aurida ao longdreize
anos. Todavia, ndo subsiste no Projeto a figureeldaancia
da questéo federal, seja por ado¢do de procesSooauh, ou
como preévio requisito do recurso extraordindrio.

Nas sugestbes que apresentamos se considerou
indispensavel a criacdo de Tribunais Regionais raege
transformando-se, por outro lado, o Tribunal Fdde®
Recursos em tribunal Superior Federal. A este, & tlo
novo prisma jurisdicional confere-se também compmté
para "julgar, mediante recurso especial, as calesadidas em
Gnica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regioraderais,
guando a decisdo contrariar dispositivo da Congdity violar
letra de tratado ou lei federal ou de outro TribuRegional
federal”.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal deveria
conservar a sua competéncia, com algumas modiBisagd
sistema atual, consoante ficou expresso na expodgiga
motivos constantes do esboco oferecido pela Centeque se
1é:

a) Quanto ao dissidio entre julgados, s6 cuidaria

dos que envolvesse seus proprios acordaos, de naribu
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Superiores Federais ou Tribunais Estaduais, poterilito
entre julgados de Tribunais Regionais (Federamifdthis ou
do Trabalho) devem ser resolvidos pelos respeciivibsinais
Superiores;

b) O recurso extraordinario, por negativa de
vigéncia de tratado ou lei federal e por dissidio
jurisprudencial, além disso, somente serd cabiwel os
Supremo tribunal Federal reconhecer a relevanciguéstao
federal nele considerada;

c) A relevancia da questao federal deve aferir-se
diante de seus reflexos na ordem juridica, levaedem
consideracdo os aspectos econdmicos, politico®adais da
causa".

Ndo é plausivel conferir a um Tribunal
competéncia para  julgar recurso extraordinario,
indiscriminadamente, sem ponderaveis limitacGesntrao
decisbes proferidas por todos os Tribunais do Pais.

ImpGe-se adotar uma orientacéo
descentralizadora das tarefas atribuidas aos ojgédimantes
colegiados. Em 1975 pronunciei-me favoravelmentdagao
de Tribunais Regionais Federais, como uma das mmedid
capazes de contribuir para o andamento, sem nadartca
dos feitos ajuizados, a proporcionar até mesmo mmaio

comodidade para os litigantes situados em caddaegista
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idéia vé-se acolhida no esbogo agora apresentatlm pe
Supremo Tribunal Federal, e, por igual, pelo |egist
constituinte.

7. Justica dos estados Tribunais de Justica e
Tribunais de Alcada. Valorizagdo da Justica de &iran
Instancia.

No plano de justica dos Estados a idéia também é
vélida, criando-se, onde se impuser, Tribunais digads.
Alias, a experiéncia de sua criacdo e funcionamemtwarios
Estados ja demonstrou a eficacia dessa medida.

Parece-me de bom alvitre a criagdo, mediante
proposta dos Tribunais de justica, de "b) juizadsgeciais,
em unico grau de jurisdicdo, competentes para kag@d e
julgamento de causas civeis de pequena relevaediaid
em lei e julgamento de contravencdes;

¢) Turmas de recursos compostas pelos proprios
Juizes locais, sem prejuizo das funcbes destesrieneif@a
instancia, para julgamento dos feitos civis e araid
estabelecidos em lei, salvo para declaracdo de
inconstitucionalidade;

d) justica de paz temporaria, competente para
habilitagdo e celebracdo de casamento e para oatoss

previstos em lei", conforme ficou sugerido pelasaoSorte.
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Devo dizer que ndo comungo da idéia de juizados
especiais, providos por Juizes "togados e leigag’ 103, I,
do projeto aprovado em primeiro Turno. Em 1975 massi

externei o meu pensamento:

Nao nos parece conveniente, porém, a criagdo de
juizes leigos, mesmo que se |he atribua competéncia
tdo-somente para a solugdo de pequenos litigios,
numa época em que assistimos a uma relativa
melhoria do nivel de conhecimentos das diversas
classes sociais, ndo se justifica a adoacao d#tal
Parece-me razoavel a conservacédo apenas do Juiz de
paz, de investidura temporaria, mediante eleicdo ou
nomeacdo (art. 114, 8I° c, da Constituicdo Feperal
ao qual se atribuem a habilitacdo e celebracdo de
casamento e a pratica de outros atos que nao
importem em julgamento". (Reforma do Poder
Judiciario, pags.6 e 7).

Com procedimentos simplificados, tanto quanto
possivel, em que o rito sumarissimo e a funcaoilctdcia
atinjam, verdadeiramente, a sua finalidade, podasem
aproximar-nos daquilo que a sociedade almeja -¢8eki
prontas e eficaz para os litigios.

Reputo de maior importancia a valorizacdo da
primeira instancia, no ambito federal e estadualnddo que
tenham estrutura e organizacdo capazes de assagagular
funcionamento da Justica, afastando a morosidadecgusa
sacrificios e desencantos as partes, afetandongitlidade

dos proprios Juizes.
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8. O poder Judiciario e a Autonomia
Administrativa e financeira.

A excecdo de medidas isoladas, praticamente perdura
o estado de caréncia financeira. Continua, de ngmial, a
insuficiéncia de recursos financeiros destinados Rumler
Judiciario, sem os quais ndo se pode alcancareaciEsao seu
regular funcionamento e a sua modernizacao.

Em 1975 tive ensejo de alertar que:

Ndo é demasia acentuar que o Governo deve se
dispor a gastar um pouco mais com o Poder
Judiciario, a fim de Ihe proporcionar uma estrutura
adequada ao relevante papel que vem
desempenhando, com sacrificios, na hora presente.
(Reforma do Poder Judiciario, pag.16)

Agora, pde-se no texto da lei Magna preceito
segundo o qual "Ao Poder Judiciario € assegurattmauia
administrativa e financeira” (art. 104 do Projgtooaado), dentro
das diretrizes maiores expressas nos seus pagagrafo

Com a promulgacao da nova Constituicdo a semente

estara plantada, restando aguardar os seus bass fru
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SEXTA PARTE

NOTICIAS DE DESTAQUE NA
IMPRENSA






Desembargador Djaci Falcao
foi eleito ontem
Presidente do Tribunal de Justica:

Excepcionalmente, as Camaras Conjuntas do Tribunal
de Justica reuniram-se ontem, sob a presidendi@stambargador
Pedro Cabral, para eleger o novo presidente donkdibo vice-
presidente e o Conselho de Justica (dois membsesisesuplentes.

A escolha recaiu, surpreendentemente, nos
desembargadores Djaci Falcado, para a Presiderd#atcdd Maia,
para a vice-presidencia, Rodolfo Aureliano e Casdisconcelos,

para integrarem o Conselho de Justica.

RELATORIO E ELEICAO

A sessao teve inicio as 9 e 30, estando presed@s t
os membros do Tribunal de Justica. O desembar§adop Cabral,
logo apds pronunciar algumas palavras dando coatassud
administracdo e agradecendo a colaboracdo dopa®ss do seu

oficial de gabinete, dos funcionérios da secretada DIARIO DE

193 DESEMB. Djaci Falcdo foi eleito ontem Presidente Fribunal de
JusticaDiario de PernambucdRecife, 08 jan. 1961. Caderno 2, p. 1.
Transcrigdo fac-simile.
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PERNAMBUCO, anunciou que ia proceder A eleicdo pasa
cargos ja acima referidos, iniciando com a deqeate.

Distribuidas as cédulas contendo os nomes dos 15
desembargadores, apos assinalarem os nomes geesesscias,
verificou-se, na apuragdo, que o desembargadon Bgicdo
obtivera sete votos contra seis, atribuidos aomtesgador Luiz
Nobrega; um ao des. Augusto Duque e outro ao degl@Jordao.

Por proposta do desembargador Augusto Dugue, que
citou artigo do Regimento Interno dizendo ‘quando se observar
na votacao maioria absoluta para um dos candidai@sprocedido
novo escrutinio’, procedeu-se a nova votacao.

Ainda desta vez, o desembargador Djaci Falcédo
obteve maioria de um voto sébre o seu colega disNobrega,
sendo, entéo, proclamado eleito para a presiddodid no ano em
Curso.

Convidado logo apds, pelo desembargador Pedro
Cabral, assumiu a presidencia, antes porém, preftmamento de
praxe.

Ja no exercicio, empossado pelo seu antecessor, o
desembargador Djaci Falcao disse que ndo haviaradepdiscurso.
Declarou: ‘Apenas quero afirmar aos meus eminaategas que
toca a minha sensibilidade a confianga que meulrgada de

modo tdo democratico.
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N&o pouparei esforcos no sentido de realizar uma
administracdo compativel com a respeitabilidade Rimler
Judiciario, valendo-me da técnica em busca dadiiétiva; ndo de
uma técnica pura mas de uma técnica com objetiveatidade, de
realizagdo da Justica, ‘vendo, tratando e peléjasdmo diria
Camoes

Em sintese: com respeito ao principio da legalidade
com a ambicdo de bem e com a ajuda dos integEmt&nder
Judiciario em Pernambuco, especialmente de meussnphres,
espero realizar uma misséo construtiva.

Construir conscientemente no sentido da Justiga €,
meu ver, o maior ideal que pode almejar um magdsti@om este
proposito, espero administrar o TJ, no corrente ammnfio em
Deus que serei ajudado neste mister por todosaguiategram o
mesmo Poder em Pernambuco’.

Finalizou as suas palavras, 0 desembargador Djaci
Falcdo dizendo-se grato a seus colegas, pela ranfiaele
demonstrada.

A eleicdo para o cargo de vice-presidente do TJ
ocorreu de maneira idéntica a de presidente. Bkis gontra seis
foram dados aos desembargadores Adauto Maia eléuElerraz,
respectivamente; um ao des. Rodolfo Aureliano e aamdes.

Thomaz Wanderley.
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Novo escrutinio confirmou a escolha do
desembargador Adauto Maia para a vice, por sas eontra seis.
Nessa nova eleicdo deixaram de votar os dois edoslianais
votados.

CONSELHO DE JUSTICA

Os desembargadores Rodolfo Aureliano e Claudio
Vasconcelos foram escolhidos pelo voto secretq par@amente
com o desembargador Djaci Falcdo, comporem o Qungid
Justica do Estado. Esse érgéo aprecia os casateseaos juizes
de Direito da Capital e do Interior em Primeiratdnsia, com
relacdo a disciplina. Anteriormente era denomin&tmselho
Disciplinar da Magistratura.

Para suplentes desses novos membros, foram
escolhidos os desembargadores Thomaz WanderlestaeAZiar.

CUMPRIMENTOS

Logo apls realizadas as trés eleicbes, o
desembargador Djaci Falcdo dizendo nada mais havatar uma
vez que a sessdo féra convocada para aquele imjcdetlarou
encerrados os trabalhos.

No Gabinete, recebeu os cumprimentos dos seus
colegas, desembargadores, do Procurador GeratatimHsel. Luiz

Arcoverde; juiz da Capital e do Interior, dos sutiepradores gerais,
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promotores, advogados, jornalistas e funcionadoSetretaria do

Tribunal de Justica Eleitoral.”

Novo Presidente reformara
o Regimento Interno do TJ3-

Dizendo que as portas do seu Gabinete estavam
abertas para receber e informar a imprensa de Bbuta,
democraticamente, o desembargador Djaci Falcdongja
exercicio de cargo de Presidente do Tribunal ddicays
prestou as seguintes declaracbes ao DIARIO DE
PERNAMBUCO.

‘Espero, na presidéncia do TJ, realizar uma
missao construtiva, com a indispensavel ajuda mtegriantes
do Poder Judiciario e do Ministério Publico de Rerhuco,
especialmente dos meus colegas de Tribunal'.

Disse pretender, no ano em curso, como objetivos
precipuos, encaminhar ao Poder Legislativo um prageto
de Lei de Organizacdo Judiciaria, com algumas noadibes
substanciais, ndo declinando, embora insistido pela

194 NOVO Presidente Reformara o Regimento Interno dd. Diario de
PernambucoRecife, 08 jan. 1961. Caderno 2, p. 1.
Transcrigdo fac-simile.
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reportagem, quais seriam as modificacbes que teacio
introduzir no referido Projeto.

‘Alids — acrescentou o des. Djaci Falcdo - ja
existe uma Comissdo cuidando desta tarefa, quedeooe
grande importancia, a qual € composta pelos ilustre
desembargadores Luiz Marinho, Augusto Duque e Rodol
Aureliano, sob a presidéncia do ultimo’.

Disse ainda 0 entrevistado que espera também,
com a contribuicAo dos seus colegas, fazer algumas
modificacBes no Regimento Interno do Tribunal dstida,
negando-se igualmente a dizer quais seriam as icaghes.
Para finalizar as suas declara¢@es, afirmou que,agnio no
principio da legalidade, procuraria construir, aca@stemente,
no sentido do ideal de Justica’, o que constituiapa

magistrado a sua maior e mais digna aspiracao.’

DADOS BIOGRAFICOS

O desembargador Djaci Falcéo é o mais novo (em
idade) membro do Tribunal de Justica de Pernambi&cb.
promovido para o alto cargo da magistratura peruogarna
em marco de 1957, com 37 anos.

Antes, porem, o desembargador Djaci Falcdo, que
colou grau de Bacharel em Direito na nossa Facealdad

1943, exerceu a funcdo judicante nos municipiosSeeita
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(outubro de 1944), Triunfo, Sdo Joaquim do MongyliBta e
Caruaru.

Para a comarca do Recife, veio em principios do
ano de 1953; foi juiz da Primeira Vara Criminal e,
posteriormente, da Vara da Fazenda Estadual, quando
1957 foi promovido para o Tribunal de Justica, como
desembargador.

Exercia, ainda, o novo Presidente, na
administracdo do des. Pedro Cabral que ontem deixaugo,
a funcéo de vice-presidente, tendo oportunidadpresidir o
TJ em varias oportunidades, portando-se, em tddas @m
acérto.

SURPRESA

Logo apds conhecido o resultado do pleito da
Justica, procuramos ouvir alguns magistrataramrasappela
escolha, dada a expectativa que se observava de nome
mais cotado para o0 cargo seria o0 do desembargauiar L
Nobrega. Outros magistrados com quem falamos antes,
embora afirmassem que o candidato Djaci Falcdoatinh
grandes possibilidades, mesmo assim achavam r@@ldd
sr. Luiz Nobrega por uma maioria de dois ou trées/00 que
nao ocorreu.

Instado a falar a reportagem do DIARIO, o

desembargador Luiz Noébrega recusou-se terminantemen
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embora declarasse que féra candidato por insistelecalguns
dos seus colegas, entre eles o des. Pedro Cabeal mgesmos
colegas quiseram faze-lo candidato na elei¢do dgassado,
mas como a época estivesse na presidencia do @&ribun
Regional Eleitoral, declinou da sua escolha, o qoerreu
desta vez, que nao tinha compromisso mais com tual
Eleitoral.

PITORESCO

O fato pitoresco da reunido de ontem do Tribunal
de Justica foi a palestra mantida pelos dois catobda vice-
presidencia do Tribunal. Os desembargadores Addata e
Euclides Ferraz, que obtiveram, respectivamente, seseis
votos. Na ante-sala, dizia o des. Adauto Maia, em tle
blague: ‘Eu gastei mais dinheiro do que vocé, Hesli
porisso consegui maioria de votos’. Respondeu oEledides
Ferraz: ‘Eleicdo democratica é assim, os candidftmem
blague, abragam-se mutuamente, como se estivesgmndo
uma dose de uisque’.

O des. Claudio Vasconcelos cobrava do seu
colega Djaci Falcdo, no gabinete, duas caixas slguaique
prometera tomar se eleito fosse, e uma do des.tdddaia
porque fora eleito para vice. Esse teria que oéeremomo
‘tira-gosto’, a famosa carne de sol, alimento dea su
predilecdo.”
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O Presidente do Supremo Tribunal
vira ao Recifex

O desembargador Djaci Falcdo presidiu ontem a
primeira sessao ordinaria das Camaras Conjuntdsidonal
de Justica apds as férias forenses terminada® &@ente.

Apenas alguns feitos administrativos foram
relatados pelo novo presidente do TJ, todos restvpedidos
de férias de juizes e licengas premios de algumgsinados.

O desembargador Augusto Duque pediu a palavra
e apresentou um relatério verbal da viagem que esnpleu
recentemente, ao sul do pais, como representantetimal,
nas festividades do Dia da Justica, realizadas exsil, a 8
de dezembro ultimo.

VISITAS E RECEPCOES

Como parte das solenidades, — disse o
desembargador Augusto Duque no relatério — consthanquete

oferecido pelo presidente Juscelino Kubitschek; sesado solene

1% O PRESIDENTE do Supremo Tribunal vird ao Recifdario de
PernambucoRecife, 08 jan. 1961. Caderno 2, p. 1.
Transcrigdo fac-simile.
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na Associacdo dos Magistrados Brasileiros, queetlizada no
Saldo das Sessdes do Tribunal Federal de Recursosjeal
foram condecorados varios magistrados de diverstedés;
recepcdo oferecida pelo presidente da Republica aos
representantes de diversos Tribunais do Pais, Rei®ala

Alvorada.

Q_)/

Aduziu o desembargador Augusto Duque
pobreza da delegagédo de Pernambuco, com relagéioayo
de membros representantes. Disse que quase todstanos
fizeram-se representar por dois desembargadomdo sgie a
Paraiba enviou trés. Compareceu as festividades@iendos
membros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de
Recursos e do Tribunal Superior do Trabalho.

Disse o desembargador que havia visitado todos
0s orgdos de justica da Novacap, recebendo de salgun
Ministros especiais referencias ao Tribunal de igmste
Pernambuco, sendo que o ministro Barros Barretsigente
do STF, anunciou que possivelmente no més de fevere
estaria em Pernambuco, quando teria oportunidadddear
pessoalmente os membros do T. J.

Disse ainda o desembargador Augusto Duque
que, independentemente do cumprimento da represente

que féra portador, ainda se dirigira ao Estado d@e Baulo,
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onde visitou o Tribunal de Justica local, sendooable

carinhosa recepcéo na qualidade de representaiii#do
Visitou ainda o Tribunal Regional Eleitoral e a

Faculdade de Direito do grande Estado sulista,sénatiado

com especial ateng&o.”
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SETIMA PARTE
CONDECORACOES
E

LINHA DO TEMPO









Condecoragoes®

Gra-Cruz da Ordem de Rio Branco;

Gra-Cruz da Ordem Infante D. Henrique - Portugal;

Gra-Cruz da Republica da Roménia;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Militar Exército;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Aeronéautico;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Naval;

Gra-Cruz do Mérito Judiciario - Associa¢do dos
Magistrados Brasileiros;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario Militar -
Tribunal Superior do Militar;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito Judiciario do
Trabalho - Tribunal Superior do Trabalho;

Gra-Cruz da Ordem do Mérito de Brasilia;

Medalha do Mérito de Pernambuco;

Medalha do Mérito Cidade do Recife;

106 CERQUEIRA, JaquesDjaci.Falcdo — Uma vida dedicada a justica

Recife: AIP, 1998. p. 159-160; CAVALCANTE, CarloBjaci.Falcao:
ministro do Supremo Tribunal FederaRecife: Fundagdo Antdnio dos
Santos Abranches-FASA, 2003. p.155-156.
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Medalha do Mérito Judiciario Desembargador
Joaquim Nunes Machado - Tribunal de Justica de
Pernambuco;

Medalha do Mérito Judicidrio - Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo;

Medalha da Ordem do Meérito Eleitoral Frei
Caneca - Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco;

Medalha do Mérito Judiciario Conselheiro Joao
Alfredo - Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regia

Colar do Mérito do Tribunal de Justica de Goias;

Titulo de Cidadao do Estado de Pernambuco;

Titulo de Cidadao do Estado de Goias;

Placa de Reconhecimento e Homenagem dos
Advogados de Goias, por sua Secc¢ao;

Titulo de Cidadao de Campina Grande - Paraiba;

Colar do Mérito Judiciario Pontes de Miranda -
Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo;

Medalha Tiradentes - Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro;

Forum Djaci Falcdo da Junta de Conciliacdo e
Julgamento da cidade de Picui - Paraiba;

Edificio Sede Ministro Djaci Falcdo - Tribunal

Regional da 52 Regiéo.
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Linha do tempo*”’

1919- 4 de agosto - nasce Djaci Falcdo em
Monteiro/Paraiba;

1930- novembro - matricula-se no Colégio
Ndébrega, em Recife;

1939- fevereiro - ingressa na Faculdade de
Direito do Recife;

1942- julho - é convocado para o Exército;

1943- final do ano - ingressa no CPOR,;

1944- julho - faz concurso para Juiz de direito;

1944- 23 de dezembro — é nomeado Juiz da
Comarca de Serrita - Pernambuco;

1945- 2 de Janeiro - assume a Comarca de
Serrita;

1945- abril — € removido para a Comarca de
Triunfo;

1947- €é promovido para a Comarca de

Camaratuba (hoje S&o Joaquim do Monte-PE);

107 CERQUEIRA, JaquesDjaci.Falcdo — Uma vida dedicada a justica

Recife: AIP, 1998. p. 159-160; CAVALCANTE, Carlogjaci.Falcao:
ministro do Supremo Tribunal FederaRecife: Fundagdo Antdmnio dos
Santos Abranches-FASA, 2003. p.155-156.
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1948- é removido para a Comarca do Paulista;

1951- 23 de junho — casa-se com Dona Maria do
Carmo, em Paulista-PE;

1952- 30 de maio - nasce Francisco Candido de
Melo Falcdo Neto;

1952- 14 de agosto - é promovido por
merecimento para a Comarca de Caruaru;

1953- 27 de agosto — € removido para a Comarca
do Recife (onde passa a Juiz da Mara Criminal e
posteriormente aluiz dos Feitos da Fazenda Estadeal
Municipal e dos Feitos Civeis por distribuicdo - 4¥ara da
Capital);

1954- 9 de dezembro - nasce Maria da Conceicéo
Falcéo;

1956- 20 de agosto - nasce Luciano Falcéo;

1957- 8 de janeiro - por decisdo unéanime do
Tribunal de Justica de Pernambuoc® promovido a
Desembargador;

1957- 18 de marco - posse no cargo de
Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco;

1960- assume a Vice-Presidéncia do Tribunal de
Justica de Pernambuco;

1961- assume a Presidéncia do Tribunal de

Justica de Pernambuco;
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1965- passa a integrar o Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco;

1966- assume a Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco;

1967- 1° de fevereiro — € nomeado Ministro do
Supremo Tribunal Federal;

1967- 22 de fevereiro — toma posse como
Ministro do Supremo Tribunal Federal;

1969- 11 de fevereiro — é indicado Juiz efetivo e
eleito vice-presidente do Tribunal Superior Eleitpr

1971- 11 de fevereiro — toma posse como
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral

1973- 7 de fevereiro — € eleito vice-presidente do
Supremo Tribunal Federal

1975- 14 de fevereiro - assume a Presidéncia do
Supremodrribunal Federal

1989- 30 de janeiro - aposenta-se como Ministro
do Supremo Tribunal Federal;

1995- 20 de outubro — € inaugurada a placa do
Edificio Sede Ministro Djaci Falcdo no Tribunal Retal da

52 Regido.
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Casamento com Dona Maria do Carmo em 23 de junii®sle.



X
Djaci Falcdo, Maria do Carmo Falcéo e seus filhemé&sco Candido,
Maria da Conceigdo e Luciano de Araujo Falcéo.



Marcos, Maria da Conceicdo, Djaci, Maria do Carmaiiana e Catarina
Falcdo em homenagem, no Tribunal Regional FedarahdRegido

Djaci Falcdo Neto, Luciano Falcéo, Maria do Carnigjaci Falcéo.



Djaci e Maria do Carmo Falcdo na posse do MiniEtemcisco Falcdo no
Superior Tribunal de Justica.



Djaci Falcdo na comemoracgédo do 167° aniversaribribanal de Justica de
Pernambuco em 07 de agosto de 1989, em companbesgmbargador
Mauro Jord&@o de Vasconcelos.



Djaci e Maria do Carmo no casamento da neta Ludtaihaiio.
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Desembargador Djaci Falcéo
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