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Resumo: O presente trabalho objetiva fazer uma
reflexdo critica a proposito de equivocada pratica
que ocorre na comarca do Recife, concernente a
violagdo do principio do juiz natural, na medida em
que as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco de que resulte na imputacdo de débito
ou multa, portanto divida ativa da Fazenda Estadual,
estd sendo executada com base no Codigo de
Processo Civil em varas de Fazenda Publica, quando
na verdade a competéncia originaria para processar e
julgar tais agdes, segundo o Codigo de Organizacdo
Judiciaria, é das varas de executivo fiscal estadual,
aplicando-se obrigatoriamente a lei especial de
regéncia que ¢ a de Execugéo Fiscal.

Palavras-chave: Execuc¢do fiscal das decisdes dos
Tribunais de Contas. Competéncia das varas de
execucao fiscal na comarca do Recife. Execucao
judicial da divida ativa e o juizo natural.

Abstract: The following work aims to make a
critical reflection on the subject of mistaken practice
that occurs in the District of Recife, regarding
violation of the principle of natural judge, while the
decisions of the Court of Accounts of the state of
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Pernambuco, resulting in charging Debit or Fine,
therefore active due of the Public Issue, is running
based on the Civil Procedure Code in Judicial Units
of Public Issues, when in fact the original
Jurisdiction to process and prosecute such actions,
according to the Code of Judicial Organization,
belongs to the judicial unit of Executive state tax,
mostly applying according to the special law that it
requires, which is the Tax Enforcement Law.

Key words: Executive State Tax of the Court of
Accounts. Jurisdiction of the judicial units of Tax
Enforcement . Judicial Enforcement of the Public
Active Debit and the principle of Natural Judge.

Introducio

A jurisdigdo se concretiza através da distribuicao
da competéncia, que poderia ser definida como os limites nos
quais os 6rgaos do judiciario exercem legitimamente a fungdo
jurisdicional.

O principio vetor que rege a competéncia esta
estabelecido na Constituicdo da Republica, como garantia
fundamental do cidaddo, onde se consigna no artigo 5°, inciso
LIII que “Ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente”. E o denominado principio do
juiz natural.

Pois bem, nos propomos nestas breves linhas a
tecermos alguns comentarios, evidentemente sob censura,
posto que ndo somos especialistas em direito processual, a
propdsito de curiosa pratica vigente na comarca do Recife,
que ¢ a propositura de agdes de execucdo judicial das
decisdes do Tribunal de Contas Estadual, efetivada pela
Procuradoria Juridica do Estado de Pernambuco nas varas da
Fazenda Publica, fundamentando a agdo no rito das
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execugdes por quantia certa previsto no artigo 646 e
seguintes, do Codigo de Processo Civil.

O nosso objetivo ¢ demonstrar a impropriedade
deste procedimento, pelo fato de estarmos convencidos de
que a pratica viola o principio do juiz natural, na medida em
que, conforme interpretagdo sistematica das normas
processuais vigentes, inferimos que competente para
processar e julgar as citadas acdes ¢ a vara dos Executivos
Fiscais, hoje em niumero de duas na comarca do Recife, a
qual compete processar os executivos fiscais, seus incidentes
e agdes acessorias.

Demonstraremos que as execugdes em questdo
sdo de natureza fiscal, portanto, devendo seguir
necessariamente o rito especial estabelecido pela lei n.
6.830/80 que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa
da Fazenda Publica, com ajuizamento obrigatdrio em uma
das varas do Executivo Fiscal da comarca do Recife,
falecendo competéncia as varas de Fazenda Publica para
processar e julgar as acdes em questdo. Nesta hipotese,
estamos diante de uma verdadeira subversdo ao critério
absoluto de fixa¢do da competéncia.

1 Execucao fiscal e divida ativa

A execugdo fiscal no direito positivo patrio se
processa através de uma legislacdo especifica, subsistema de
processo civil regulado pela lei n. 6.830, de 22 de setembro
de 1980. Antes dessa lei, as regras processuais aplicadas ao
processo de execugdo fiscal eram as do Cdodigo de Processo
Civil, cujo regime de competéncia era estabelecido pelo
artigo 578 do citado Diploma de Ritos.

Com a edicdo da referida lei n. 6.830/80, passou a
incidir sobre a cobranga judicial da divida ativa da Fazenda
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Publica da Unido, estados, Distrito Federal, municipios e
respectivas autarquias um novo procedimento especial,
aplicando-se subsidiariamente as regras do Coédigo de
Processo Civil.

Desta maneira, da simples leitura do artigo 1° da
referida lei especial, podemos inferir que de forma imperativa
a “[...] execugdo judicial para a cobranca da divida ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias sera regida por esta lei” ndo restando
outra alternativa ao intérprete sendo aplicar na execucao da
divida ativa a presente legislacao.

A aplicacdo da lei especial em questdo ¢ cogente
com relacdo ao credor do crédito publico, porquanto a mesma
foi elaborada trazendo inovacdes, garantias e privilégios a
Fazenda Publica, através de procedimento mais célere,
racional e eficaz para a cobranca e garantia da arrecadacao do
dinheiro publico que ¢ bem indisponivel, portanto, nao
ficando ao alvedrio do administrador escolher o
procedimento de execugdo regido pelo Cddigo de Processo
Civil, posto que haveria prejuizo aos interesses da Fazenda
Publica, considerando que a mesma ficaria privada de, em
juizo, gozar das prerrogativas e privilégios processuais
especificos garantidos na execugdo especial do crédito
publico.

Resta-nos, agora, perquirir quais sdo os créditos
publicos que estdo legitimados a serem executados com
supedaneo na lei especial que trata da execugdo fiscal, ou
melhor, quais s3o os créditos que constituem a divida ativa da
Fazenda Publica que podem ser executados.

A resposta dessa indagacao podemos encontrar na
exegese da propria lei de execugdo fiscal conjugada com o
que disciplina a lei n. 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, que
dispde sobre normas gerais de direito financeiro, definindo a
lei processual no artigo 2° que a divida ativa a ser executada ¢
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a de natureza tributaria ou nao tributaria, cabendo a citada lei
de direito financeiro especificar no artigo 39, § 2° que a
divida ativa tributaria € a constituida pelo crédito proveniente
da cobrancga de tributos, € a ndo tributaria os demais créditos
da Fazenda Publica, a exemplo de multas de qualquer origem
ou natureza (com excecao das tributérias), foros, laudémios,
aluguéis, taxas de ocupacao, reposicoes, restituicdes, etc.

A inscri¢do na divida ativa ¢ a formalizacao pela
administracao da Fazenda Publica consistente no controle da
legalidade dos atos de execugdo orcamentaria. E a prévia
constatagdo administrativa da legalidade da divida ativa,
quanto a sua existéncia e valor, tornando a divida liquida e
certa para fins de constituir o titulo executivo extrajudicial e
aparelhar a futura execucao fiscal, em consonincia com o que
preceitua o artigo 2°, § 3°, da lei n. 6.830/80.

Do exposto, cabe-nos indagar qual seria a
natureza juridica das decisdes dos tribunais de contas de que
resulte a imputacdo de débito ou multa a serem cobrados
judicialmente. Nao temos duividas em responder a indagacao,
afirmando que as citadas decisdes se integram no conceito de
divida ativa ex vi do que dispde o ja citado § 2°, da lei n.
4.320/64 que define como divida ativa de natureza ndo
tributaria as multas de qualquer origem ou natureza (exceto
as tributarias), as indenizagdes, reposicoes, restituigdes € os
alcances dos responsaveis definitivamente julgados.

Entrementes, o crédito em questdo nao necessita
do controle da inscricdo na divida ativa, eis que por
deferéncia direta de norma constitucional, artigo 71, § 3°, da
Carta Republicana, “As decisdes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo” gozando, portanto, do atributo da exeqiiibilidade,
nao nos sendo forgoso inferir que as decisdes do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, integram-se no conceito de
divida ativa estadual, gerando titulo executivo de natureza
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extrajudicial, que goza da presun¢do de liquidez, certeza e
exigibilidade, estando apto a aparelhar execucdo fiscal, com
embasamento na lei especifica.

2 Competéncia das varas da Fazenda Publica e de
Executivos Fiscais na comarca do Recife

Dentre os varios critérios de determinagdo da
competéncia, encontramos o da competéncia em razdo da
matéria, critério absoluto, ocorrendo quando as diversas
fungdes que devem ser exercidas em um mesmo processo sao
distribuidas entre diversos juizos. E o que ocorre com relagéo
a fixagdo da competéncia para o processo de execugao fiscal.

No Estado de Pernambuco, a competéncia das
varas judiciais ¢ estabelecida pelo Cdédigo de Organizagao
Judiciaria, Lei Complementar n. 100, de 21 de novembro de
2007, que dispde em seu artigo 79, inciso I, que compete ao
juizo da Fazenda Publica “[...] processar, julgar e executar as
acdes, contenciosas ou nao, principais, acessorias € Sseus
incidentes, em que o Estado Federado ou o Municipio,
respectivas autarquias, empresas publicas e fundagoes
instituidas ou mantidas pelo poder publico forem interessados
na condi¢cdo de autor, réu, assistente ou opoente, excetuadas
as de faléncias e recuperagdo de empresas e as de acidente do
trabalho”.

Dando continuidade, dispde ainda que compete
ao citado juizo “[...] processar e julgar os mandados de
seguranga, os habeas data, os mandados de injuncdo e acdes
populares contra autoridades estaduais e municipais,
respeitada a competéncia originaria do Tribunal de Justi¢a”.

Especificamente com relacdo ao processo de
execucdo fiscal, dispde no artigo 80 que “[...] compete ao
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juizo de Vara de Executivos Fiscais processar os executivos
fiscais, seus incidentes e acdes acessorias’.

Na comarca do Recife existem oito varas de
Fazenda Publica e quatro varas de Executivos Fiscais, sendo
duas destas privativas a execugdo fiscal de feitos executivos
de interesse dos estados e outras duas privativas a execugao
fiscal de feitos executivos de interesse dos municipios.

Conforme podemos facilmente constatar, as varas
de Fazenda Publica ndo t€ém competéncia para processar as
execugoes fiscais e julgar os seus embargos, cabendo em
razao da matéria a fungdo as varas de executivos fiscais.

Além da competéncia especifica das varas de
executivos fiscais da comarca do Recife preceituada pelo
Codigo de Organizagdo Judiciaria — instituida em razdo de
interesse publico, portanto improrrogavel, afirmando um
critério absoluto de fixacdo desta competéncia —, vislumbra-
se do texto da Lei de Execugdo Fiscal, notadamente em seu
artigo 5°, que a competéncia para processar e julgar a
execucdo da divida ativa da Fazenda Publica exclui a de
qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da concordata,
da liquidagdo, da insolvéncia ou do inventario, o que significa
dizer que a pratica reiterada de se propor execugdo de decisoes
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco que se
constitui em execucdo de dividas que resultem da imputagdo
de débitos ou multas nas varas de Fazenda Publica, além de
vulnerar as normas internas de organizagdo judicidria do
Estado de Pernambuco, ainda viola preceito de ordem publica
que estabelece a obrigatoriedade da ado¢do da Lei de
Execugdo Fiscal para a execugdo da divida ativa dos estados.

Conclusao

Por for¢a da redagao dos artigos 1° ¢ 5° da lei n.
6.830, de 22.09.80 (Lei de Execugao Fiscal), ndo se deixa
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qualquer margem de discricionariedade ao Poder Publico
para ajuizar acoes de execucdo da divida ativa da Unido,
estados, Distrito Federal, municipios e respectivas
autarquias aplicando-se as normas do processo de execugao
do Cdodigo de Processo Civil, haja vista que os comandos
legais referidos impdem a obrigatoriedade de adog¢dao do
rito especial dos executivos fiscais, na medida em que
afirmam que a execugdo judicial da divida ativa das citadas
entidades de direito publico interno sera (emprego do
verbo ser no sentido de obrigatoriedade) regida por esta lei
e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil, com a
exclusao de qualquer outro juizo por mais privilegiado que
possa ser.

Desta forma, as decisoes do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco de que resulte imputacio de débito
ou multa tém a eficacia de titulo executivo, portanto, gozando
dos atributos da liquidez, certeza e exigibilidade,
constituindo-se, indubitavelmente, em divida ativa estadual.

Assim, existindo na comarca do Recife duas
varas privativas de execucdes fiscais dos feitos da Fazenda
Publica Estadual, as mesmas sdo competentes para processar
e julgar os executivos fiscais da divida ativa do Estado de
Pernambuco, inclusive as referidas decisdoes do Tribunal de
Contas, competéncia esta de natureza absoluta em razdo da
matéria, ocorrendo uma flagrante violagdo ao principio
constitucional do juizo natural quando as citadas acdes sdo
propostas, processadas e julgadas nas varas de Fazenda
publica, conforme tem ocorrido na comarca do Recife,
pratica esta que necessita ser imediatamente revista por
afrontar preceito de ordem publica.
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