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Livro ou revista? Esta ¢ a pergunta que todos fazem no
langamento de cada novo numero da Revista da Esmape pelos
motivos que vio desde a quantidade de paginas, que teima
em aumentar a cada nova edigio, ou pelo formato fisico, que
se assernelha a um livro. E revista sim, devido & sua periodici-
dade regular ¢ sua apresentacio numérica. E, edita-la, nio re-
presenta apenas \im compromisso assumido por todos os di-
rigentes que assumem a Escola Superior da Magistratura de
Pernambuco a cada dois anos, mas representa uma divida de
nossa instituicdo, como grande centro académico, com os
autores pernambucance.

Divida essa que se traduz pela dificuldade dos autores,
ndo 30 pernambucanas, mas brasileiros, de terem acesso as
editoras e publicarem suas pesquisas, com raras excecoes, Dai
POr que muitos bancam as proprias edicoes ¢ enfrentam um
Processo penoso porque, somando-se ao alto custo de um
Processo editorial, mesmo que em tiragem reduzida, os escri-
tores enfrentam a questio da logistica, j& que a maioria das
grificas que se intitulam editoras nio se responsabiliza pela
distribuicio da obra nos principais pontos de venda da cida-
de e nas livrarias fora do Estado,

Devida a esses obsticulos, muitos trabalhos, frutos de

€ exaustivos anos de pesquisas, rerminam engavetados
Ou sio publicados parcialmente em revistas especializadas.



Diante desta triste realidade do mercado editorial bra-
sileiro, que beneficia poucos autores ¢ bestsellons estrangeiros, a
Revista da Esmape, conquanto nio tenha a pretensio de preen-
cher essa lacuna editorial, propdese a continuar servindo de
instrumento apto a contribuir para tornar esse abismo me-
nar, sob a perspectiva de que um trabalho com vinte a trinta
laudas seja o pontapé inicial para motivar aqueles que estio
iniciando o caminho das letras juridicas.

Assemelhando-se a um dos pilares da misica nordestina,
nasso eterno Rei do Baidio - Luiz Gonzaga -, que, usando gibdo,
indumentiria propria de vaqueiro, e carregando sua sanfona -
motivos que ilustram a nossa capa -, revelou a0 mundo a iden-
tidade do povo nordestino, sendo intérprete e veiculo de seus
sofrimentos e alegrias, a Revista da Esmape pretende revelar a
identidade de nossos escritores,

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor




REFORMA DO PROCESSO DE
EXECUCAO*

Ana Pavda Costa € Silva
Professora da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, membro do
Conselbho Cientifico da mesma Faculdade,
autora de virias obras no campo do Direito
Processual Civil, do Direiro Cadl, do Direiro
Comescial e do Direiro dos Vakores Mobibdros.
Além de centenas de amigos publicados
em revistas de renome, em Mortugal, vem
. publicando pareceres juridicos em revistas
clenrificas alemis ¢ iealianas.

O rema que me raz hoje aqui ¢é essencialmente a refor-
ma da agio execuriva em Porrugal, porque eu conheco mal a
reforma da acio executiva no Brasil. Vi que aqui também ha
problemas e, nomeadamente, hi um que nés também temos
Ia, que ¢ de uma reforma feita aos bochechos; em vez de ser
uma reforma global do sistema, uma reforma sistemitica do
sistema.

Em Portugal nds temos uma reforma recente, 2003,
que entrou em vigor em setembro do mesmo ano, com algu-
mas dificuldades estruturais. Esse é o primeiro marco histori-
€0 no processo legislativo, mas hoje, 2006, muitos diplomas
JA modificaram a reforma da acio executiva, porque nio tinha

" Palestra proferida na Escola Superior da Magistratuea de Pernambuco em
20 de fevereiro de 2006.

...............................
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todas as virtualidades para ela pensadas. E, agOTa, 1eMos (ue
contar ainda com outro fator dentro da reforma da acio exe
cutiva em Portugal, pois vivemos integrados na Unido Furo
péia, e grande parte da legislagho que comeea o ser efetivamen
te relevante em matéria de discussio ¢ aquela imposta pela
Unido Européia.

A respeito do Titulo Executivo Europeu, esperase a
publicagio a muito breve prazo. Ja estd pronto o Regulamen-
to Comunitirio sobre a Injungio Européia do Pagamento.
Na Europa, 80% (oitenta por cento) da litigincia ¢ absorvida
com a cobranga de créditos, e isso ocorrers em qualquer Esta-
do-membro, por qualquer um destes dois instrumentos fun-
damentais: Injungio Européia e Titulo Executivo Europen.
Partanto, a reforma tem um impacto minorado porque as
grandes reformas, as grandes revolucoes vém de fora do nosso
sistema ¢ entram diretamente, uma vez que a Unido Européia
J& ndo aprova diretivas, que ddo muita margem de manobras
acs Estadosmembros; Entio, ¢ a récnica do regulamento, em

que o Estado-membro nio tem hipotese de sair dos parimetros
definidas,

A reforma de 2003, € uma rentativa de desjudicializar o
processo de execucio. Havia uma excessiva intervencgio dos
Juizes, que eram poucos ¢ caros, entio o legislador procurava
CRCONITAr MECAnIsImOs Para conseguir evitar uma intervengio
abusiva do magistrado, siruagio existente até entio, “m, com
iss0, pdr em causa as garantias fundamentais do processo.

Os grandes momentos de blogueio antes da reforma
eram a citagdo do executado, quando a acio executiva tinha
total autonomia, ou seja, quando o titulo executive era extraju-
dicial, a citacio do execurado era um drama quando se con-
seguia fazer a citacio do executado, ele j4 sabia que ia ter uma

§ = = = 44w @ 4. .0 0 8w s e
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execucio, entio, quando se chegava a citagio, praticamente ja
ndo tinha bens, Quando chegava a fase da apreensio do
patrimdnie, )4 nio tinha bens nenhum, como ¢ evidente.
Entao, o primeiro problema: a citagao do executado, a demo-

ra da citagao e a lesdo do crédito do exeqiiente, que nio con

segntia ressarcirse. Segundo grande problema: a penhora em
si. O mecanismo era muito complexo: primeiro, o direito de
nomeacio de bens 4 penhor; portanto, quem escolhia os bens
a atingir era o executado; o execurado, regra gemal, niio esco-
Ihia, de todo mode tinha um prazo de rringa dias para fazer a
escolha. Findo o prazo de trinta dias, o direita era devolvido

‘a0 exeqiiente, Entiio, o exeqliente comecava as buscas, ¢ ia

pedindo prazo ao juiz, mais 60 dias, mais 60 dias, até conse-
guir encontrar bens que fossem suscetiveis de penhora.

" Depois, era o despacho de penhora. A penhora ordena-
va judicialmente. Depois de feita indicacio pelo exeqiiente,
havia um despacho de nomeagio de bens a penhora. Esse des
pacho, como realmente a magistratura em Portugal esta com-
pletamente blogueada - como em todas as partes do mundo -
levava imenso tempo a proferir. E, entio, ja tinham sido 30
dias de nomeacio do executado, que ndo nomeava bens a
penhora, mais 60 dias, mais 60 dias, mais 60 dias, infin-
davelmente pedidos pelo exeqgiiente, E depois, ainda outro
despacha do juiz, nomeando os bens que o exeqiiente teria
efetivamente indicado: a penhora era uma via emcis. Verdadei-
ramente, era dificil, conseguir concretizar penhoras que per-
‘mitissem, depois - sucedendo essa penhora, a venda executiva
= ressarcir o crédito excqiente. Esses os grandes problemas
antes da reforma.

Havia dois modelos de execucio: a execugio mediante
sentenga condenatoria, que determinava o pagamento de quan-
ta certa; ¢ outro tipo para t1eddos os tirulos exerajudiciais. E
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dentro da execucio aquela que interessava, a execucio para
pagamento de quantia certa. Havia um modelo de execugio
em que o tirulo executivo, que fundava a execucio, era uma
decisio judicial, portanto, uma sentenca condenatéria, e ha-
via um outro tipo de execucio para todos os titulos que nio
titulos judiciais. lsso era importante porque havia uma inver-
&0 na ramiracio preliminar da agio executiva, que dependia
do tipo de titulo executivo.

Quando o ritulo era uma sentenga, o primeiro ato de
execugdo era a entrada do requerimento inicial, a distribuicio
do requerimento inicial. © primeiro ato da execugio conver-
te a penhora que antecedia i notificagio do execurado, quan-
do o tinulo em extrajudicial. E evidente que isto tinha uma
certa vantagem, Como se atingiam os bens antes de alguém
saber que estava a ser executado, conseguia, de algum modo,
preservar ¢ seu patrimonio, Agora, com uma evidéncia, ten-
do sido condenadao antes, ja sabia que iria se seguir uma exe-
cugio, ¢, poranto, continuava a poder destratar o seu
patrimdnio. Mas ers o primeiro modelo: requerimento, pe-
nhora, ¢, 56 depois da penhora, a notificacio do execurado,
para que este, querendo, se opusesse simultancamente A exe-
cugao ¢ i penhora,

Ja no segundo modelo, em que o titulo executivo era
um titulo extrajudicial, entendia-se que, como nio tinha ha-
vido contraditdrio prévio 4 formagio do tituloe, havia que as-
segurar esse contraditorio antes de atingir o patrimonio do
executado, E, entiio, a execugiio comecava pela citagio do exe-
cutado. £ tal que tinha como finalidade dizer a0 executado
que viesse nomear bens  penhora, viesse a pagar, ¢, se uises-
se, viesse se¢ opor A execucio. E, portanto, nessas situacoes,
assegurivase um contraditorio prévio ao executado. Sa de
pois desse contraditorio, quando ja contraditorio nio tinha
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efeito suspensivo, € que ¢ podia atingir os bens do executa-
do, e, portanto, a penhora corria depois em simultineo com
a tramitacio da oposicio.

A reforma contemplou esses dois paradigmas: titulo
formado com o contraditorio, titulo formado sem o contra-
ditério. Num caso, expegase contraditorio prévio i penhora,
&, no outro caso, necessidade de contraditdrio prévio & pe-

nhora.

O legislador mentiu ao dizer: "agora a execucio sé tem
wma forma tnica, j& nio ha execucio sumadria, que ¢ a que se

“aplica & execucio de sentenca, e execucio ordindria para os

outros titulos, agora, é uma EXCCUCAn inica”, entretanto, se

formos ver como o julgador estruturon a fase inicial da agio

executiva, percebemos que a forma tnica afinal nio € nica,
Ha trés, pelo menos. E sio duas, aquelas que existiam. Temos
distingiio, ainda, hoje em dia, na fase liminar da execucao,
entre execucio fundada em titulo judicial e execucio fundada
em titulo extrajudicial, ¢, portanto, continuamos a ter, em
um caso, contraditorio prévio, €, no outTo caso, NAo temaos
contraditorio prévio.

Depois, temos uma atenuagio das hipoteses de contra-
ditorio prévio, em que a lei permite que, se o exeqiiente
fundadamente requerer ao juiz, o juiz possa dispensar a cita
¢lo prévia do executado, e, entiio, nesses casos, atingese pri-
meiro o patrimdnio do executado, ¢, 30 depois, citase o exe
cutado para a execugio.

Na rentativa de agilizar os processos, a citagio deixou
de ser um aro judicial; passou a ser um ato estrito da secrera-
ra. Isso significa que, a maioria dos processos de execugiio,
hoje, em Portugal, sequer passa pelo juiz quer dizer, a secrera-
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ria recebe o requerimento inicial que, s¢ nio apresentar vicios
ostensivos, dispensa o despacho liminar. Quando niio hi des-
pacho liminar, nio ha citagio prévia do execurado. Nio ha-
vendo citagio prévia do executado, a penhora antecede o
momento em que ¢ executado sabe da pendéncia da execu-
sao. Portanto, o tipo de fregiéncia hoje em dia em Portugal ¢
de faro esse, em que a penhora antecede a citacho de executado
€, portanto, <la sua intervengio na execucio. O que significa,
também, que em simultineo tramitam por apenso ao Processo
de execugio; ¢ defesa que 0 executado deduza coner a execu
¢lo e é defesa que o executado deduza cona a penhora,

Ademais, como o despacho de penhora levava muito
tempo a ser realizado, a penhora também, era ordenada de
forma lenta, suprimiuse, entio, a intervencio do magistrado.
Apenas o caso de penhora dos depdsitos bancarics ou depasitas
de valores imobilidrios depende do despacho do magistrado
judicial. E s depende, nesse caso, por causa da pressio do
sistema bancirio. E a penhora dos depositos bancirios, ox
depdsitos dosvalores imobilidrios em que os bancos disseram:
depdsitos penhorados, sem ser por ordem do juiz, a banca ndo far. E,
portanto, o legislador na reforma teve que por uma disposicio
€m que, a Unica situacio em que a penhora é ordenada pelo
magistrado ¢ a penhora de depositos bancarios.

Essa reforma levou 4 introduciio de uma persanagem
existente do Direito Francés, no qual o legislador portugués
se inspirou, o officier de pustice. Entio, nds temos hoje em dia
uma personalidade que tem quase mais poderes na execugho
do que o proprio juiz: o agente da execucio, E ele, inclusive,
que escolhe os executados a serem atingidos pela penhora. E
oagente de discussio, e, agora, avancando para outra fase den-
tro da execucio, que escolbe a modalidade de venda dos bens.
E 0 agente de EXCCUCE0 que Tem que se sujeitar a0 exeqliente,
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executado e credores reclamantes, portanto, credores que go-
zem de garantias reais sobre os bens penhorados e ao escruti-
nio do agente de execucio, que tem gue sujeitar estas partes ¢
o8 entremeios processuais, quando querem, por exemplo, re-
querer a adjudicagio. E o agente de execucio que preside, por
exemplo, a venda executiva. Tanto que hoje em dia jd ndo ha
mais venda a leildo. Erum sistema sujeito a muita corrupcio,
tanto que o sistema hoje em dia ¢ de carta fechada; mesmo
assim, segundo alguns continua o mesma corrupgio existente
no sistema anterior,

O estranho é que esse agente de execucio é um profissi-
onal liberal que ndo tem responsabilidade disciplinar, nao res-
ponde disciplinarmente perante o juiz, O juiz tem um con-
rrole difuso do processo, mas quem toma efetivamente as de-
cisdes ¢ o agente de execucio. As decises urgentes de execu-
¢iio sio reclamdveis perante 0 juiz. Ese é o problema de inver-
sio do contraditorio. £ preciso reclamar perante o juiz para se
POr em causa o ato onde haja a execugio. A reclamacio nio
tem efeito suspensivo, portanto entrou no processo esta figu-
ra que vem do Direito Francés, que nio estd em Porrugal,
pelo seu estatuto, munido das garantias de isencio, de impar-
cialidade, de que estd munido o officier de pstice. Temos, por-
tanto, agora, este super-homem dentro da agio execuriva.

Qutra medida adotada com fins de acelerar o processo
de execucio em Porrugal, foi a alreracio do efeito do recurso
da apelagio que, de acordo com a regra geral, tinha, quando
cabia, efeito suspensivo, portanto bloqueava a execucio.
O legislador inverteu, pura e simplesmente, o efeito do recur-
0 de apelagio, que hoje ndio tem mais efeito suspensivo, sig-
nifica, portanto, que 2 execucio ¢ imediatamente possivel. Na
reforma do processo de execugio no Brasil, prevése uma res
ponsabilidade do exeqiiente, O exeqiiente que vai executar
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provisoriamente, se provocar danos ao executado, se vier a
verificar que a decisao afinal foi mal proferida - nao era acue-
la, devia ser ourea, coisa que diz o Tribunal Superior -, entio,
@ exeqiiente pode ser responsabilizado pelos danos que pro-
voca a0 executado, porque executa provisoriamente, E muito
dificil justificar dogmaticamente essa responsabilidade, uma
vez que a decisdo judicial foi proferida por um magistrado.

Qutro grande problema era o da liquidacio, obrigagio
exeqienda que, perante o titulo executivo, nio era liquida,
Se a liquidacio dependia de simples cilculo aritmético, era
facil fazer a conta - aplicar a taxa de juros legal e fazer a conta.
Ha muitos casos, porém, em gue a liquidacio nio depende
de simples cilculo aritmético; ¢ um procedimento mais com-
plexo. Se o titulo executivo é uma sentenga, a liquidacio hoje
em dia € uma espécie de um incidente postumo na acio decla-
rativa. Pode ter ocorrido trinsito em julgado da decisio, rea-
brese o procedimento de declaracio para se fazer a liquidagio
dentro do procedimento de declaracio. Portanto, o titulo,
quando chegar 4 execugio, ja deu consta, porque ji esti liqus-
dada, uma obrigacio liquida.

Se o titulo ¢ extrajudicial, ndo ¢ possivel fazer a liquida-
cdo na agio declarativa, porque ela nao existiv. Fazse uma
liquidagio dentro da propria execugiio, lsto desbloqueia com
mais uma medida que vai com a reforma, uma medida de
cupula. Foram criados tribunais que tém competéncia exclu-
siva, ¢ 530, dentro da drea paraa qual sdo estricamente compe-
Tentes, 08 Unicos que tém cssa competéneia, para tramitar em
todos os incidentes declararivos que surjam na pendéncia da
execugdo. E, portanto, o exequente teria a vida facilitada,
porque esse exeqlente tem, hoje em dia, ou deveria ter, a sua
disposigio, juizes de execugio que, mpidamente tramitariam
os incidentes declarativos que surgissem durante a agio execu-
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tiva. Isso provocaria um fosso abissal entre o Dizeito Posirivo
(, depois, a possibilidade da implementagio da reforma. E ¢
claro, em prejuizo A execucdo. E pior do que isso, 2 magistra
tura reagiu horrivelmente i cringio dos juizes de execucio. Os
magistrados fizeram uma pressio terrivel, ¢ ameagaram encrar

em greve, porque ndo queriam passar a vida a fazer liquidagoes

¢ a julgar oposigies is execugdes e a julgar A penhaora,

Apds uma complexa fase de negociacoes, conseguiram
instalar juizes de execucio em Portugal; eram dots em Lishoa
e um no Porto, Em 2005, foi instalado mais um juiz de exe
cugio em Lisboa € mais um no Porto.

Anunciaram primeiro a reforma, depois a pendéncia.
Uma das grandes manchetes de tadas os jornais, evidente, era

R SEguInte parangona: @ execugdo serd muito vdpida, povque todos

terdo direito o computador, ¢, portanto, agora ¢ tudo mformatizado,
O processo ¢ todo automatizado. O requerimento executivo
j4 nlo hit a escrever no papel; advogados prolixos nao pode

~ser, Causa de pedir complexa ndo entra na execuciio, tem que

Serno formulanio, Portanto, nos regredimm Quase a0 proces-
50 romano, Tem que ser daquela forma mesmo, sendo ndo ha
direito. Entio, toda a gente tinha que buscar os requerimen-
tos executivos na intemet, ¢ preenchia ki os quadradinhos, co-
locavase o nome do exeglente ¢ do executado, Hoje em dia
ndo hit requerimentos de execugiio que possam ser escritos
em uma folha de papel branco. Pior. Nio ha requerimentos
de execugio que possam dar entrada na secretaria do Tribu-
nal. Entram no site da secretaria do Tribunal.

No dia 15 de setembro, foi distribuido o Didrio da
Republica com o modelo do requerimento executivo. E nes

se mesmo dia, 10 milhdes de portugueses foram & internet ver

Como era o requerimento executiva. O Ministeérto da Justica
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nio tinha como atender rodas as consulras; alguns que perses
veraram conseguiram preencher 0s requenmentos, mas, mes-
mo assim, muitos tentavam ir com o papel & secretaria, que se
recusava o receber o documento,

Apos seis meses da reforma em vigor, havia, nos eribunais
de Lishoa, oitenta e cinco mil execugdes pendentes. S6 os
requerimentos entrados; nada mais tinha acontecido. No Porro,
eram mais o4 menos sessenta mil; e, portanto, em curtissimo
espago de tempo, em seis meses, havia cento e cinglienta mil
execugdes paradas, s com requerimento exccutivo.

Isso foi decorrente de um Conflito de Competéncia entre
o Juizo de Execugio e os Tribunais, fato que repercuriu negativa-
mente tanto na Relagho de Lisboa, como ma Relagio do Porro.
Solicitouse wma espécie de acordio como se fosse uma diusula
contranual geral que se aplicasse a todas as execugoes, a decisio
proferida por um Colégio de Magistrados da Relacio de Lishoa e
um Colégio de Magistrados da Relagio do Porto, que se aplicasse
a rodas as execugdes e definissem, finalmente, qual era o Tribunal
competente para julgar aquelas execuctes; se era o Juizo de Exe-
cuglo, se era a magistranura ordindria,

O maior problema € que o legislador quis implementar
uma reforma sem préparar os meios humanos que poderiam
aplicar &quela reforma, E nio vale a pena copiar maodelos, por-
que na Franga comem cmissants e nds, em Lishoa, comemos
pastéis de nata, portanto nio é a mesma coisa. NAo vale a pena
copiar modelo, importar o modelo, ¢, se importar o modelo,
tem que preparar a mentalidade durante muito tempo, até que
aquele modelo possa efetivamente surtir alum efeito.

A estrutura pensada pelo legislador é boa, mas, nio a
curto prazo; o resultado positivo, até entio, acontecet com a
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inversio do contraditorio e, portanto, a regra geral da nossa
execucio ser hoje em dia a dispensa de citagio prévia do
executado, portanto o executado € surpreendido com a
penhora.

O executado em dividas de pequeno valor, tem de pa-
gar imediatamente. As outras execugdes efetivamente nio tém
andado, O Ministério da Justica tem tentado implementar
solucies alternativas, fazer mais treinamentos, mas efetivamente

& eXecucio nio esta a dar os seus grandes frutos.

Agora, teremos um instrumento que vem de fora, o
titulo executivo europey, € vamos contar, & muito breve pra-
0, com um novo regulamento comunitirio sobre a injuncao
eqropé'ul.

Em 2002, rentou saber-se se em todos os Estados mem-
bros havia processos rapidos de criacio de titulos executivos
de créditos que se presumia nio serem contra o5 Estados,
E ha um tipo de litigincia em que se sabe que a contestagio ¢
baixissima. Regra geral, ndo hi oposicio. E entao, em pratica-
mente todos os sistemas ha solugdes, so que dispares, para
resolver este problema. S6 para lidar com o problema da ne
cessidade de criacio rapida de um tinulo executivo, quando se
sabe que nem do tipo de litigincia o crédito nao é contestado
em praticamente todos os Estados membros, havia solugoes.
para este problema, Por exemplo, em Porrugal, havia ja um
procedimento de injungio,

A Unido Européia teve que encontrar um esquema que
permitisse ir buscar um pouco nos diferentes sistemas de base,
para criar um procedimento uniformizado ¢ aplicar em toda
Unido Européia de criacio de titulos executivos. O que se
pretende com esse procedimento € cringio rdpida de trulo

..................................
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executivo ¢, depois, uma outra vantagem, porgue o titulo
executivo tma vez criado, seja exeqiivel em toda Unido Furo-
péia, sem procedimento do reconhecimento ou de condicio
do executado, e, portanto, com supressio de todas os proce:
dimentos intramédios que permitem a execucio de um titulo
em Estado diferente daquele a que o titulo foi criado - Esta-
do de destino, diferente de Estado de origem.

Para que o ritulo possa circular liviemente em todo o
espaco da Unido, e este processo uniformizado, além dos passas
do procedimento serem uniformizados, tem que ter uma outr
COIA: assegurar em si as garantias minimas do execurado.
Portanto, o direito da acdo nio the da direito de defesa. As
garantias minimas tém que ser acauteladas, ¢ essa injuncio vai
funcionar com essas garantias acaureladas; eriacio ripida do
titulo e circulagiio do titulo no espago comunitario, no espago
da Unido Européia. Este tiulo ¢ criado 4 margem de um
magistraco, nio ha necessidade de intervencio do magistrado
uma vez que o erédito nio € litigioso, s6 ha necessidade de
exercicio de fungio judicial ¢, portanto, de intervencio de
magistrado quando ha conrestacio, quando ha oposicio.
Quando ndo hi oposicio, nio ha necessidade de magistrado ¢
portanto até poxle ser o computador; € vai ser o computador,
efetivamente, a tramitar esta injungio européia.

Portanto, nos estamos perante um titulo que ndo é um
titulo judicial; isso significa que o contraditorio na execucio
devia ser muito amplo, deviam ser admitidos todo o8 meios
de defesa que poderiam rer sido induzidos se tivesse havido
contraditério numa acio coletiva. S6 que o proprio regula-
mento veda que possa haver oposicio a injuncio européia,
portanto ao titulo executivo em injungio européia, que por
este ter sido induzido durante o procedimento da propria
injungio, E, portanto nods vamos ter dentro dos nossos

---------------------------------
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; amentos juridicos, uma clarissima distincio entre tirulos
ciais e titulos extrajudiciais; vamos ter aqui uma espécie
‘ ‘um hibrido; vamos ter um titulo sem origem judicial,
gprque nao ¢ formado num processo, julgado por um
agistrado; ndo estamos a falar de uma decisio condenatdria,
vai ter um esquema de execucio que é parecido com o titulo
adicial. Nao haverd problema porque as garantias do
tado foram todas apuradas no processo de injuncio. S6
isto implica que se possa confiar em todos os Estados
- membros na aplicagio durante o procedimento de injuncio
garantias minimas do executado. Este é um dos grandes
emas que tanto o regulamento do titulo executivo
opeu como o regulamento da injungio européia vem
entando na Unido Européia. Sabese que ha diferentes
eis da magistratura no espaco europew; aquilo que se da
contetido minimo, apesar de se dizer exatamente as
mas palavras, assume sentidos diferentes em lugares
duerentes.

Muito obrigada!

DEBATES

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Antes de abrir 0 espago dos debates, cujas perguntas
' ' derdo ser formuladas no microfone, é mais interativo, desde
Obrenvas. eu gostaria de imediato agradecer a magna aula
da pela nossa Professora Paula Costa e Silva, que,
sando toda a leitura do curriculo, pelo contetdo de
exposicio, faz revelar exatamente a noticia mais atual com
Hcao & reforma do processo de execugio em Portugal,
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Agradecer de forma muito particular a dois eminentes
amigos, juristas, professores, Dayse Mayer ¢ Ronnie Duarre,
responsiveis pela presenca da nossa eminente jurista que
aquiesceu em comparecer a esta Escola no momento em que
a nova gestio da ESMAPE pretende aprofundar os estudos
também no imbito de direito comparado, e ninguém melhor
que a eminente jurista para, aqui, perante esse seleto auditorio,
trazer informacoes bem proprias do que diz respeito ao
processo de execugio, mormente quando estamos nas
vizinhancas de uma nova lei processual sobre a execucio de
titulo extrajudicial,

Agradeco, eminente professora, a sua presenca nesta
Escola e digo que todos nés estamos realmente empenhados
em fazer esse contraponto com a reforma processual civil
portuguesa porque, afinal, nos ambém temos no bergo das
origens essa identidade nio apenas nfetiva, mas cultural, e no
ponto de vista da cultura juridica, com o vosso pais. De modo
que sua presenga ¢ elogiente na histona desta Escola.

Gostaria, para fa dar inicio aos debartes, de fazer duas
indagacdes que me parecem pontuas, quando foi referida a
figura do agente de execucio.

Eu vejo com muita simpatia a figura do agente de
execucio, o que poderia, a meu sentir, corresponder ao servigo
publico delegado quando se trata de dar uma forma fora do
processo judicial comum, nessa forma de fazer com que a
execucio se faca fora do Juizo no que diz respeito exatamente
acs titulos de crédiro.

E bem de ver que a reforma da agao executiva passou
por uma situacho critica quando esses agentes de execucio,
que nio integravam o sistema judicial portugués, permitiam-
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se receber ou ndo titulos em fungio dos valores. Entio é
como se fosse um Carrdrio de Protestos onde ficasse ao alvedrio
do agente de execucio aceitar ou nio determinados titulos,
cujos valores ndo seriam interessantes, ¢ 0 que aconteceu ¢
que uma grande parte dos titulos executivos ficaram sem um
processa executivo informal & conta exatamente do fato de
serem expressoes insignificantes. Nio sei como o problema
foi resolvido nesse nivel, em decorréncia exatamente da

demanda de credores,
Dra. Ana Paula Costa e Silva

A reforma da acio execuriva, um dos diplomas em que
~apareceram disposigoes da reforma da acdo executiva camu-
fladas, foi o Codigo das custas judiciais. O valor das custas ¢
o mpaﬁlrdlo hoje em dia, que os bancos, por exemplo,
“decidiram um plafon abaixo do qual niio executam: nio

~compensa. Portanto, a execucio, hoje, ¢ cara; a litigineia ¢
- eara. Foi préestimada uma figura que se aplicava aos magis-
!udoe. : a8 esportulas. Os magistrados ndo recebiam vencimento
pﬁblko mas de parte; a parte que perdia pagava as esportulas.

Os valores a receber pelo agente de execucio sairdo, a
 principio, das custas. Agora, como ¢ que muitas vezes 1 vamos
- chegar, o agente de execucio seleciona; vai escolher aquele que
“sabe que paga, mesmo que depois nio consiga ver-se ressarcido
plo executado. E depois escolhem, porque tem um sistema
_ em que recebem por percentagem as execuciies que interessarm.
Euse ¢ outro dos problemas porque o servigo de agente de
Execugao nao foi devidamente preparado. A reforma entrou
- em vigor, alids, é muito curioso verificar aqui, quandeo a reforma
entrou em vigor e quando foi anunciada a reforma, registraram-
5& centenas de agentes de execucio, depois disseram que nio
tinha trabalho, Ficaram dois ou trés, quatro ou cinco que
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tinham rabalho, exatamente os que ja eram solicitadores de
bancos e de companhias de seguros que concorreram e ficaram
como agentes de execucio; foram os tnicos que se aglientaram
financeiramente; 0s ourros fecharam os seus servigos de agentes
de execugio. Realmente nio temos hoje em dia uma execucio
preparada para todo tipo de crédito, temos uma execucio
preparacla para o crédito e o valor do montante,

Nio ¢ de estranhar porque praticamente em simultineo
coma reforma da agio executiva ¢, portanto, a expressio singular,
foi publicada a reforma da insolvéncia; era faléncia, mas agora é
ipsohvenda; 14 ndo se chama mais de faléncia, é tudo Insolvéncia.
E clarissimo o paralelismo da opcio politica nos dois diplomas.

O Ceadigo da insolvéncia abre dizendo o seguinte: “A
Insolvéncia é wm processo universal, destinado a satisfagdo dos créditos
das eredores”. Nio hi uma palavrinha relativa ao insolvente. Ha
que o processo ¢ destinado 4 liquidacio para efeito dos paga-
mentos dos credores, mais nada.

Hi claramente aqui, também, uma intengio de triar o
tecido nacional. O Estado fica a fazer declatacoes no sentido
de que a reforma esti sendo implementada e com grande suces-
S0, NA pratica nds sabemos que os titulos, as execugoes de
baixo valor ndo andam, os tirulos de baixo valor determinativos
de exequente nem sequer nos executa e as custas, quando a
execucio tem alguma relevincia, sio perfeitamente astrond-
micas. Portanto litigar € muito caro, hoje em dia, em Portugal.

Des. Jones Figueirddo Alves
Diretor da Esmape

Eu quero registrar a presenca dos eminentes Desembar-
gadores Marco Magi, Candido Saraiva e Fernando Cerqueira,

..................................
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‘este Gltimo responsivel pela Coordenadoria dos Estudos
Internacionais da Escola.

E, ainda, aviventando o debate ¢ fazendo um contra-
ronlp com a nossa reforma do processo de execugio, hia uma
_quebra de dogmas em relagiio aos paradigmas do processo de
“execucio anterior, quando o Projeto de Lei n® 4.497 de 2004,
gh reformula o processo de execucio do titulo extrajudicial,
Vumdouspctms que me pareceu interessante foi exatamente
s passibilidade da penhora do bem de familia, quando esse
be 1 tem um valor superior a mil salarios minimos, ou seja,
ilo que exceder ao valor do imavel que seja bem de familia
além dos mil salirios minimos sera objeto de construciao
cial e, com a alienagio desse bem em hasta pablica, o
7 ' vedor recebe apenas os mil salarios minimos relativamente
.'_ Bem de familia e 0 que exceder serd para a garantia, para a
alizacio de crédito.

- Como estd essa postura da lei portuguesa em relagio
impenhorabilidade dos bens!

Dra. Ana Paula Costa e Silva

- Nos temos trés tipos de improbabilidades. Temos impe-
horabilidade absoluta e, portanto, uma execucio inatingivel
em . qualquer circunstincia. Sao situacdes muito escassas,
mulos, jazigos, coisas desse tipo: bens do culto. Temas a

mpenhorabilidade relativa, sio bens que s6 podem ser
Penhorados quando houver determinada causa para o crédito,
exemplo: o fornecedor pode pedir a penhora de uma
de rodas, se estiver em cumprimento o valor do forneci:
E, por fim, temos impenhorabilidade parcial, que se
€a essencialmente a salarios, pensdes, rendas, e nesse caso
ora pode atingir até, dois rercos desses rendimentos.

B ERMARE o Badtl o wll o m I e IReE s hk Nuw WM
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Podera atingir mais ou menas, dependendo das circunstincias
de vida do executado e deveri ser feita pelo juiz, Portanto, se
for levantado o problema, se figurarem os dois tercos, e ficar
menos do que o salirio minimo nacional, nio pode ser. Se
POTVENTUR UM tergo que resta for muito mais do que aquilo

que chega para a vida condigna do execurado, pode atingir
mais de dois tercos.

E ainda temos uma outra cliusula geral relativa aos bens
parcialmente penhordveis; o juiz pode dispensar os de pe-
nhora. Ja era assim antes da reforma. Portanto, o juiz poclia
dispensar integralmente a penhora de vencimentos, rendas,
saldrios. 5 que a reforma veio estabelecer um limite temporal,
hoje em dia ¢ possivel a dispensa de penhora, mas por um
periodo miximo de um ano. Ao fim de um ano, entiio, pode-
se atingir esses vencimentos, salarios e, portanto, tem ali uma
trégua.. Agora, nio temos uma regra que determine essa preser-
vagio do bem de familia com a afetagio de um valor 4 cabeca
do executado € 36 o restante a0 exeqiiente.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretar da Esmape

= A reforma processual nossa ja contempla a possibili-
dade de penhora sobre os vencimentos e saldrios desde que
acima de vinte salirios, padendo ser penhoravel até quarenta

por cento desse valor que exceda; ji em sintonia com a lei
portuguesa,

Eu considero aberto os debares.

.............................
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Professora Ana Paula, um dos problemas, hoje,
enfrentados por nés, juizes, na execugao de titulo judicial, diz
gespeito & possibilidade de a penhora recair sobre bens
culares de socios, ndo tendo esse mesmo titulo sido
do em relagio a eles. Isto é, a acdo cognitiva foi
cada apenas contra a pessoa juridica, sobrevindo a
o do titulo e instaurada a lide executoria, nio sio
Iocalizados bens penhordveis da pessoa juridica. O credor, entio,
08 casos em que é possivel, pela lei de regéncia, especialmente

nas agoes resultantes de relagoes de consumo ou, no dmbite
] eito privado, quando houver abusa de personalida-
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confu-
‘patrimonial, requer ao juiz da execugio que desconsidere
rsonalidade da pessoa juridica devedora, de modo a
consentir que o patrimonio pessoal dos sécios responda pela
brigagao inadimplida.

p Oinstituto da desconsideracio da personalidade juridica
mmmmmkgbhcéoponuguesa O debate hoje,
o Beasil, é saber se o juiz, considerada a circunstancia de que
e o titulo nio foi constituido em relagio & pessoa fisica ou As
essoas fisicas dos sacios, podera deferir a penhora sobre bens
daqueles sem infringir o principio dos limites
08 da coisa julgada, isto €, quem nio integron o processo
eCimento niao pode ser alcancado por atos executorios.
fdago da senhora se, em Portugal, é possivel o atingimento
m’ﬂmlﬂu dos sécios sem ofensa aos limites subje-
Ha coisa julgada, porque no Brasil j se discute a possibi-
Midad dele instituir um incidente no processo de execugio

---------------------------
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em caso da espécie para que o socio seja citado e possa de-
fender o seu parrimonio pessoal; isto €, sem rediscutir mais
a obrigagao titulada, mas haveria a formagio do incidente
no processo de execugio para ele defender o seu patrimonio
da execugio fundada em titulo judicial,

Dra. Ana PaulaCosta e Silva

Em primeiro lugar, sabe que nds temos a figura da
desconsideragao, mas é muito pouce aplicada. E muito
restritiviamente aplicada. Portanto, dificilmente, nds teriamos
na lei uma solugio que pré-supusesse a possibilidade de
desconsideragio. Sdo pouquissimas as situagoes do Direito
Pasitivo em que se admite a desconsideracio, e adoutrinae a
judicatura sdo muito restritivas na ampliagio dos limites da
figura. Agora, o problema ¢ o seguinte: nos nio teriamos um
caso paralelo igual a esse porque nao aceitamos a desconside-
ragio com grande amplitude. Em segundo lugar, ndo temos
um fanatismo da tutela do consumidor, como eu vejo aqui.
Eu vi regras, nomeadamente a inversao do onus da prova, por
exemplo, que eu achei uma coisa 140 esquisita, mesmo, E ir
longe demais. E passar realmente quase um atestado de capitis
diminutiv ao consumidor, nao €1 Porque temos que distinguir,
Ha consumidor ¢ consumidor. Mas também nao temas, Ago-
ra, nds temos uma coisa parecida com essa, mas que jamais se
aplica quando o titulo é um titulo judicial. O caso que nés
temos parecicdo com esse, que € o de tramitagio de um inci-
dente que permita a criagdo de um titulo durante a propria
execucdo, ¢ nas dividas dos conjuges, titulo extrajudicial con-
tra um dos conjuges, em que se pretenda atingir patriménio
comum do casal, porque se entende que a divida € comunica-
vel, porque o exeqiente entende que a divida é comunicivel.
Entao, o que é que o exeqiente pode fazer que nao podia até
aqui! Deduz um incidente de intervengio do conjuge que nio

e
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figura no titulo, cita-o para a execugio, para que venha a
dizer se aceita ou ndo a comunicabilidade. Agora, o que é
engragado é que, entretanto, se porventura o agente de exe-
cugio atingiu bens comuns, estes bens comuns ficam a espe-
ra, portanto, a penhora fica feira. E, entretanto, na execu-
¢io, cria-se o titulo. Agora, eu diria que com titulos judici-
ais isso € altissimamente problemdtico, mas também temos
que pensar outra coisa. Se calhar, a partir do momento em
que o legislador disser que a execugio é possivel dentro de
determinados limites, nds temos que rever as constituigoes
que tinhamos, os limites subjetivos da coisa julgada, que éa
uiltima vaca sagvada do processo, porque o processo tem umas
poucas vacas sagradas, e a Gltima a cair estd a ser a coisa

julgada. Ela vai sendo atacada de todos os lados,

Ha uma situagio muito curiosa, dos problemas relacio-
nados com a coisa julgada, porque alguns autores querem se-

guranga, outros autores dizem que seguranga € importante,

mas que querem justiga, e, depois da justica, queria-se a segu-

‘ranga. Portanto, os institutas também vio andando aqui.

Reforgo doutrindrio da seguranca, reforgo doutringrio da Jus-
tiga, isso significa restrigio dos recursos de revisao, ampliagao
do recurso de revisao,

Um dos problemas que na Alemanha se vem discutin-

“do hd alguns anos é o seguinte: a evolugio cientifica permitiu
Que resultados de determinados tipos de agao fossem postos
&m causa por novos tipos de prova, por exemplo: agoes de

Paternidade - as presungoes. Tratava por filho, escrevia cartas,

‘bom, tudo bem, pode ter tudo isso. Primeira pergunta: o
- sistema juridico quer filiagio biologica ou filiagdo social? Se a
- Pesposta for filiagao bioldgica, entdo escrever carta, tratar por
filho nao justifica, ainda ndo, s6 nos permite presumir, A nica

€0isa que permite, efetivamente, chegar com alguma seguran-
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¢a € um rexto cientifico, que hoje em dia tem em elevadissimo
grau, n4o de certeza, mas de probabilidade, que nos d4 indica-
goes com elevadissimo grau de probabilidade.

Foi requerida a revisio de decisdes de agoes de conhe-
cimento de paternidade na Alemanha com fundamento na
possibilidade de realizacso do texto da ADN. Qual é o pro-
blemal A prova que fundou aquelas decisdes foi bem avaliada,
era a prova possivel, ali o resultado foi correto. Nio estamos
perante novos documentos, Nos estamos € perante novos
meios de prova. E sd0 esses que permitem, eventualmente,
inverter o resultado daguela decisio que tinha sido proferida

ha muitos anos.

Quutras situagdes: acidente de aviagio. A evolugio tecno-
légica cientifica também permite, hoje em dia estdo a ser com
o maior rigor, qual é a causa exata daquela incapacidade, e se
havia uma outra causa concorrente com aquela ou nio. En-
tio, a equidade do julgamento é muito superior. As segura-
doras querem revisio de decisdes que impuseram pagamento
de pensoes, e por ai afora, porque dizem gue nio é possivel
hoje em dia, com novas provas, por em causa aquela coisa
julgada, e dizer que ndo foi aquela a causa principal para ocor-
rer aquela incapacidade, ou qualquer grau de incapacidade,

Portanto, nds temos de fato o caso julgado, a ultima
vaca sagrada do processo, que vai esmorecendo, vai ficando
cada vez mais pequenino. E porque, de fato, ji ndo é vaca
sagrada. Mas, de todo modo, cu diria: a partir do momento
em que o legislador, num outro ponto do sistema, tem uma
solugdo que conflitua com aquilo que nos entendiamos ser
os limites, nas temos que ponderar os limites, ou scja, se ca-
lhar o limite, passa a ser um limite muito mais amplo, porque
admite uma eficicia externa, e, admitindo uma eficacia exter-

.................................
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i, € muito mais situagoes do que aquelas em que se admi-
tia antes. Agora, eu acho que € um caminho altamente pe-
rigoso ¢ a justificagdo, inconsistente.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Em outras palavras, deve-se relativizar a propria rela-

tivizagdo da coisa julgada,

A Depurtada Denise Frossard tem um projeto de lei que
relativiza a coisa julgada, em face das agoes de Investigacio de
Paternidade, exatamente diante de novos meios de prova, como
‘o exame genético, Esse projeto ja estd em fase conclusiva no

Congresso Nacional, para que possam ser revistas as decisoes

3 msaoOes onde nao produzido o exame de DNA.

Mas eu queria uma indagagio antes do nosso professor
Doutor Lucio Grassi formular, € quando a professora se refe-
riu & questdo de, em nio sendo aceita a comunicabilidade, em
face do vonjuge nao devedor, esse bem comum serd ou nao

-suscetivel de penhora? Porque, no nosso sistema, tenho até

Visto isso com uma certa perplexidade, a defesa do conjuge

“ndo devedor ¢ apenas a defesa de sua meacio. Mas isso nao

inibe que o bem imdvel, integrante do acervo patrimonial do
casal, ndo deixe de ser levado a hasta pablica, e reserva-se aquele

“eOnjuge, nao devedor, apenas ao resultado econdmico da ven-
“da do bem, ¢ ele perde o dircito de dispor do bem que ele

‘Quer seu, em detrimento, exatamente, de circunstincias em

Quese impde a venda do bem para satisfagao do crédito da-
‘quele que nio ¢ credor do outro conjuge.

Eu entendo que nesses casos seria a hipotese de que
&5t bem nio pudesse ser suscetivel de hasta publica, porque,
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evidentemente, que desnatura o direito personalissimo do
outro conjuge. A eminente professora tocou de passagem nis-
50, ¢ cu acho que € importantissimo esse aspecto de, em ndo
havendo a comunicabilidade, este bem ficar imune 4
constrigao, e, no direito portugués, é assim?

Dra. Ana Paula Costa e Silva

Fica, Agora, fica imune, mas néo responde aos bens
como resporkde aos bens préprios. O Conjuge que nao acei-
tar comunicabihidade - previa, inventava a penhora, decretava
sobre 0 bem comum - tem que ser um delator, Tem que vir
dizer quais sio os bens proprios do outro conjuge que sao
suscetiveis a penhora. Portanto, ele consegue levantar a pe-
nhora que foi realizada sobre o bem comum, indicando bens
propeios do outro conjuge, ¢, portanto, salva-se o credor, mas
divorcia-se o casal. E o equilibrio passivel, nds temos que ver,
pronto! Se ¢ o equilibrio melhor do ponto de vista legislativo,
nao sei!

Professor-Dowtor de Direito Processuad Ciuil

Professora, Dra. Paula, quando estive em Lisboa, mi-
nha questio € a respeito de principios, fiquei muito impressi-
onado com a importancia que a reforma portuguesa havia dado
a dois principios: o principio da cooperagao intersubjetiva e
o principio da adequagdo formal, e notei, para falar em magis-
tratura, que foi muito bem falada a reagao da magistratura as
reformas. Notei, na época, uma reagao muito forte da magis-
tratura portuguesa, achando que isso iria cair no vazio, e que
ndo era possivel um processo civil daquela forma para a socie-
dade da época, como aqui, muita gente acha que néo seria
possivel um processo regido dessa forma, por esses principios

..................................
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aqui no Brasil, Eu gostaria de saber da senhora se devemos
desistir dessa concepgao de pracesso, regida pela cooperacio,
pela adequagio formal, se realmente em uma sociedade como
a brasileira ¢ como a portuguesa, se os doutrinadores i desis-
tiram de defender a validade e a importancia desses principi-
s, ou se devemos continuar lutando, ¢ pensando que o pro-
cesso civil pode vir a ser algo melhor, longe daquele processo
visto como uma luta, como uma briga sem limites, ou algo

desse tipo.
Dra. Ana Paula Costa e Silva

Os principios de que falam sao da Reforma de 95/96,
niaoe!

Dr. Liicio Grassi
Professor-Dexetor de Diveito Processual Civil

Como extd a coisa hoje!
Dra. Ana Paula Costae Silva

Esta parada também. A situagao formal caiu completa-
mente no esquecimento. Mas eu ja digo o que é que o
legislador fez, porque eu nio quero que caia no esquecimento.
Portanto que a situagio formal nao se aplica, pura e simples-
mente njo se aplica,

A cooperagao intersubjetiva aplica-s¢ pouco neste
sentido, Ela foi consagrada, com a reforma com enorme ampli-
tude. Nio se aplica com a amplitude desejada pelo legislador,
aplica-se com a amplitude com que jd era aplicada antes da
reforma porque nés ji tinhamos cooperacio intersubjetiva
antes da reforma,

.................................
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Talyez exista uma visao meio terrorista. Para funci-
onar a cooperagio intersubjetiva, nds temos que pensar
de que plano estamos a falar: entre as partes, ou entre o
tribunal ¢ as partes. E depois temos que perguntar adian-
te: 0 que € que acontece quando nido acontece a compre-
ensio intersubjetiva’ Por exemplo, falta de cooperagao das
partes em sede probatdria. O legislador diz que tem que
haver, mas, e depois, se nao houver? Enquanto nio hou-
ver, no fundo, enquanto a parte ndo tiver a apreciacio
exata de que algum grande mal lhe vai acontecer, se cla
ndo cooperar, ela tende a nao cooperar, como € evidente;
desde logo por causa do principio da inércia.

Cooperagio intersubjetiva com os magistrados, nao
funciona. E uma questio de mentalidade. A COOperagao
intersubjetiva foi introduzida com uma outra reforma, que
foi a previsdo de uma audiéncia preliminar com fungoes
importantissimas de saneamento e condensagio do processo.
Nos ji tinhamos, e funcionava, porque o juiz decidia no
gabinete. Mas ele agora tem que tomar a decisdo no confronto
das partes e portanto tem que justificar, por exemplo, matéria
ja comprovada ¢ matéria gue vai para a base instrutéria. Fu
discuto isso com as partes. Isto implica um dominio do
processo numa altura em que regra geral do magistrado ainda
néo tinha dominio do processo, Primeiro problema.

Segundo problema, isto implica que 0 magistrado niao
possa estar a decidir e diga “se tiver mar, corra®. Nio. Ele esta
tendo que discutir ali e as partes: - “Ndo, mas ndo pode ser dessa
maneira. - Entéo, pensa aquilo, aquilo e aquilo outro, entdo e
nio foi dito isso, entdo, ¢ o artigo tal da petigio inicial e o
artigo tal da contestagio, nao pode ser assim - . Bom, isto é
dificil, como ¢é evidente.,

..................................
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Hs um outro problema depois. E que regra geral e,
portanto, o que € que acontece! Nio se convoca audiéncia
preliminar. O juiz tende a dizer: - *A causa é simples, ndo requer
essa audiéncia, eu tenho owtras coisas muito importante, pendéncia
de taneos processos e wal, tal, cal e ew dispenso a audiéncia preliminar”,

O magistrado que estd na primeira instincia passa para

a relagio no momento em que estd absolutamente preparado.
'O fundamental no processo é a prova, € o fato e a prova do

fato. E isto requer uma maturidade gigantesca. E eu, como

‘também exercia advocacia, percebo exatamente o que era fazer

um julgamento com vinte e poucos anos e fazer um julgamento

agora. E completamente diferente. E se é diferente para mim,
‘ha de ser diferente para o magistrado.

" Qual é depois o problema? O magistrado passa para
fungdes que nao implicam a realizagao das audiéncias preli-

‘minares, muito jovem, ¢ confronta-se, em grande parte dos

processos, com advogados que sdo muito mais experientes, ¢
© magistrado tem uma certa inseguranga, que € natural, portan-
to tendem a dizer que nao ha necessidade da audiéncia preli-
minar, mas o legislador é punitivo e é repulsivo, entio nao

-quer isso. Ele diz: - “ex quero cooperagdo intersubjetiva e quera a

m @i h’m‘d”-

Entio, fiz uma coisa de que eu ainda nio falei. E que
nos em Portugal vamos ter virios processos civeis em vigor.
Vamos ter um em vigor em determinados tribunais de Lisboa

& em determinados tribunais do Porto que vio fazer uma
espécie de piloto onde se vai aplicar uma espécie de um codigo
alternativo, nio ¢ o direito alternativo, € o cédigo alternativo;

‘€ depois o resto do pals, onde se aplica o Cadigo de Processo
Civil, este que tenho aqui na méo.
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Esse processo alternativo tem previsio de dois arti-
culados: petigdo ¢ contestagiao. A partir dai é a disposigao
formal. O processo terd os atos que forem determinados pelo
magistrado; ndo foi a bem, vai a mal. Vai na experiéncia piloto
e a lei s6 diz que tem que ter petigio contra sentenga; como é
evidente, nio foi tdo longe; senten¢a também convém que
tenha agora, o resto € a disposigio formal.

Cooperagio intersubjetiva. Um dos principios retirados
de aplicagio necessdria nesses processos tramitados nesses
tribunais de Lisboa e do Porto vai ser o da cooperagio inter-
subjetiva, e com possibilidade de sancionamento da conduta
das partes, como € evidente, que ndo va no sentido da aplicagio
do principio da cooperagao intersubjetiva,

O Governo anunciou o projeto, dizendo que entraria
em vigor em janeiro, mas recuou; ndo sabemos até onde,
sabemos, entretanto que o projeto continua a ser discutido.
Desconfia-se da validade deste projeto, uma vez que, em breve,
viio fazer um Codigo de Processo Civil; pode, portanto, ocorrer
um processo alternativo com a disposigao formal, e vai ter de
funcionar.

Dra. Nilcéia Maggi
Como se procede a execugio contra a Fazenda Publica
em Portugal? S6 essa curiosidade. Qual a figura, em Portugal,
semelhante ao nosso precatdrio?

Dra. Ana Paula Costae Silva

Isso nao sei dizer. Se me disser para que serve, eu digo.

.................................
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Dra. Nilcéia Maggi

A execugio contra a Fazenda Publica, como € que se

procede!
Dra. Ana Paula Costa e Silva

E uma execugio fiscal. Nao tem os desvios que tem
aqui. Tem uma coisa, tem uma série de impenhorabilidades.
Agora, o que é que tem? Tem apenas, se eu estou a averbar é
porque é uma execug¢do alternativa, nao € uma execugio que
corra, sequer, pelos tribunais judiciais, ¢ uma execugio que
corre por tribunais fiscais. Se bem que os tribunais judiciais
muitas vezes tenham competéncia para aplicar a execugio fiscal,
€ uma execugdo alternativa extra, Agora, daquilo que me
recordo, 0 que acontece é que hd uma alteragio nas fases neste
sentido, nos temos, portanto, em primeiro lugar, intervengio
do executado, penhora, depois da penhora a confiscacdo dos
credores, depois da confiscagio dos credores, venda. E o que
nés temos na execugdo fiscal € que nio ha distingio se é a
Fazenda ou se é contra a Fazenda; ai nao tem distingio; o que
tem é uma alteragio da fase porque é venda antes de ser a fase
da confiscagio dos credores, Portanto, primeiro, venda e depois
€ que convocam os credores. Para que nao haja tao rdpida
precisio e por af afora, ndo carece consideragdes, portanto,
antecipa sempre a venda a citagdo dos demais credores, mas
ndo tem outras particularidades.

Agora, era o precatério, eral

Dra. Nilcéia Maggi

Em Portugal qual a figura que se assemelha ao nosso
precatorio?
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Dra. Ana Paula Costa e Silva
Tem que me dizer qual a finalidade ou fungéo.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Em Portugal, o Estado nio ¢ devedor, ele cumpre a
decisio,

Dra. Ana PaulaCosta e Silva
E o pior devedouro.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

E qual é o instrumento, entio, para que o Estado realize
o pagamento das dividas por via de decisées judiciais!

Dra. Ana Paula Costa e Silva

Condena e executa, como digo, Executa numa execucio

normal.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Em bens publicos?
Dra. Ana Paula Costa e Silva

Sim, sim, sim,

----------------------------------
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Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

A penhora no caixal A penhora ¢ exatamente do
dinheiro?
Dra. Ana Paula Costa e Silva

Eu suponho que isso possa acontecer, ndo é! Que tenha
depasito e que se possa fazer.

Durante muito tempo, eu fiz execugio fiscal, mas
eu estou muito afastada de execucio fiscal porque eu fazia
execugio fiscal porque era advogada de um Banco cujas
execugdes tinham o beneficio das execugdes fiscais, mas,

jé ocorreu reforma também do esquema ¢ eu ndo tenho.
‘Hoje em dia nao fago execugio fiscal e nao estudo execugio
fiscal. E uma coisa que estd & margem das minhas preocupa-

goes. O Estado nio paga, portanto também nio me

preocupo,

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Eu gostaria de recomendar aos eminentes colegas

.Mzsumavmmoomednmmedma. “Almedina.net”, onde

estao observados os liveos de autona da nossa Professora Paula

Costa e Silva, inclusive sobre os valores mobilidrios que foia
tese de citedra para qualidade de Professora Associada a
Faculdade de Direito de Lisboa, E um trabalho belissimo que
- todos devem conhecer e além dos ji referidos sobre a reforma
~da agio executiva e o titulo executivo europeu.
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Dr. Ronnie Duarte

Professora, a propasito da situacao da tal vaca sagrada
da coisa julgada, a0 que me parece uma situagio, salvo erro,
assemelhada ao que se passa na Alemanha, é defendida pelo
Professor Teixeira de Souza na hipétese da Acio Popular, onde,
havendo uma decisdo de improcedéncia e surgindo meios
tecnoldgicos que fornegam novos subsidios probatérios,
haveria uma possibilidade de revisitagao daquilo que foi ante-
riormente decidido, nio é?

Dra. Ana Paula Costa e Silva

E, mas penso que a posicio origindria nio é nesse
-sentido. O original ndo é esse o problema. Estd na pedpria lei,
portanto se a decisdo de improcedéncia se funda em falta de
prova, ¢ possivel nova agao; se a decisao de improcedéncia se
funda em outra razio que nio falta de prova, nio é possivel
uma nova agio. Portanto af eu diria que néo ha brecha pos-
sivel,nido € A propria distingio é feita na lei, ¢ o que é engra-
sado porque € uma coisa julgada que depende do fundamento
e do sentido do julgamento, Do fundamento do julgamento
e do sentido do julgamento, porque sendo procedente, ests
resolvido; s6 na improcedéncia ¢ que depois tem que distinguir
qual € o fundamento da improcedéncia, se é falta de prova ou
se € independentemente da prova, improcedéncia da propria
abstengio.

Des. Jones Figueirédo Alves
Diretor da Esmape

Nio havendo mais intervengdes, e antes de passar a
palavra ao Cerimonial, gostaria de reiterar os nossos agrade-
cimentos em nome da Escola a eminente Professora Dra. Ana
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Paula Mota Costa e Silva, pela magna aula proferida nesta
noite na Escola, que sempre colocamos a disposicao da emi-
nente mestra para essa troca de idéias e a interagdo permanente
no Estudo do Direito Luso-Brasileiro onde Vossa Exceléncia
pontifica.
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Este ensaio pretende analisar a nova figura da uniformi
=cio da jurisprudéncia prevista no artigo 14 da Lei n° 10,295/
01, diploma que instituiu os juizados especiais federais, e tra-
zer a baila, para discussao, a proposta legislativa em andamen-
to para a inclusio do mesmo instituto nos juizados estaduais.
Para tal, fazse necessdrio um exame comparativo entre os sis
temas recursais dos juizados especiais civeis estaduais ¢ fede
rass, abordando, inicialmente, de uma forma sintatica e geral,
o principio do duplo grau de jurisdicio ¢ sua aplicacio nos
juizados especiais, os meios de impugnagao das decisdes pro-
feridas no dmbito estadual e federal, rratando rapidamente
dos recursos previstos taxativamente na legislacio especial, para
enfim adentrar especificamente no ponto principal da anilise
a que nos propomos, neste particular. Por fim, em linhas con-
clusivas, apas demonstrar no corpo do trabalho as posicoes
doutrindrias e jurisprudéncias em tomo das questdes postas,
daremos nosso entendimento, sabendo de antemao que
estamos correndo o risco de sermos repetitivos, uma vez que
alguns dos assuntos aqui tratados, apesar de controversos, ja
foram por diversas vezes debatidos,

A escolha do tema justificase pela preocupagio com a
manutengio dos principios regentes dos juizados especiais,
mormente o da celeridade, sem descuidar da garantia da segu-
rang juridica, mas também sem levar a estrutura do sistema
recursal - também regido pelo mesmo principio - a ceder a0
emaranhado de recursos existentes no rito tradicional,

O mérodo empregado para a elaboracio do tmbatho
foi o de compilagio, com consulta 3 doutrina (livros e artigos
publicados na Internet), a legislagio apropriada e aos proje-
tas de lei em tramitacio pertinentes.

..................................
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1 - O DUPLO GRAU DE JURISDICAQ NA SISTE-
~ MATICA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

1.1 - O principio do duplo grau de jurisdicio em nosso
~ ordenamento juridico

O duplo grau de jurisdicio ¢ um modelo de organiza-
uglo processual presente na maioria dos paises ocidentais e que
‘mlcce no nosso ordenamento juridico, mesmo nao tendo
-'yo expressamente previsto na Carta Federal de 1988, Tem
‘como objetivo, bem intencionado ndo resta duvida, a garan-
 tia da realizagio da justica o tanto quanto mais perfeita possi-
vel pelo reexame da decisio do juiz de instincia inferior por
s julgadores diversos, na maioria das vezes de instincia
jor, fazendo a adequagio entre a realidade no contexto
de cada pais ¢ o direito & seguranga e i justica das deci-
que todos ém de acordo com a constituigio federal

INIOR, 1990, p. 124).

Dentre as constituigdes brasileiras, apenas a Carta ou-
ada de 1924 previu texrualmente o duplo grau de jurisdi-
forma absoluta. As posteriores apenas mencionavam,

. he. previsio implicita decorrente de seus pnnciplm
ores, notadamente o principio do devido processo legal,
0 expressamente no artigo 5°, LV, da Constituigao de
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1988, o qual assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geal, o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios ¢ recursos a ¢la inerentes. Argumentam
também que a Convengio Americana sobre Direitos Huma-
nos (Pacto de Sao José da Costa Rica), do qual o Brasil é
signatirio, assegura a toda pessoa o direito de recorrer da sen-
tenca para juiz ou tribunal superior.

Para outros, entretanto, o principio do duplo grau de
jurisdicio ndo se encontra previsto constintcionalmente, nem
¢é decorrente do devido processo legal e que o fato de a lei
maior ter disposto sobre a possibilidade de recurso niio impli-
ca que todas as decisdes possam ser impugnadas por esta via
(LASPRO, 1995, p. 94).

O fato ¢ que o sistema juridico brasileiro - como ¢é sabi-
do - acabou por adotar o duplo grau de jurisdigio, e, uma vez
que assim o fez, inserindo-o no rol de principios constitucio-
nais implicitos (como, por exemplo, o principio da proporcio-
nalidade, amplamente aceito na doutrina), tornou-se garantia
de ordem publica, segundo a qual toda a decisio tem a possi-
bilidade de um reexame por uma segunda instincia,

1.2 - O bindmio seguranga juridica x celeridade sob a
Gtica do rito tradicional (CPC) ¢ sumarissimo (LJE)

Virias sio as vantagens apontadas pelos defensores do
duplo grau de jurisdicio. A primeira delas ¢ a possibilidade
de maior certeza de exatidio da sentenga obtida com o seu
reexame. Apontase também que o sistema proporciona uni
formidade jurisprudencial, uma maior observincia da lei ¢
que erros individuais de valoragio dos fatos ou de aplicagio
do direito possam ser revistos e evitadas (a questio da falibili-
dade humana). Tudo isso se resume a uma maior seguranga

...... [IRE R R IR R T T S TR T AR S U RS N R S S R N T |
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juridica acerca das decisdes proferidas. Acrescentam, ainda, a
necessidade do duplo grau de jurisdigio como forma de revic
sdo dos atos estatais, de controle da legalidade e da justica das
decisdes de rodos os drgios do poder publico (natureza poli-
tica do principio).

As vantagens acima apontadas vio sendo desmistificadas
por algumas posicdes contririas ao duplo grau. Segundo e
sz, a recorribilidade, de direito do jurisdicionado (e ndo uma
obrigatoriedade), passou a ser como uma regra obrigatdria,
mesmo quando improvivel o &ito ou certo o insucessa da
revisio, assumindo-se a cultura do recurso meramente prote-
latorio, estimulado por nosso proprio sistema recursal, o qual
prevé uma infinidade de recursos e nenhum desestimulo ao
desvirrvamento da garantia do duplo grau de junisdigio, Além
disso, observase que nada garante que a tltma decisao seja a
mais correta e mais legitima que a do julgador origindrio, por-
quanto este teve o contato direto com as partes € a prova, € a
decisio proferida em grau de recurso, neste aspecto, padece
de deficiéncias em virtude do afastamento (cada vez maior a
depender do nimero de recursos utilizados) e que hi tal siste
‘ma desprestigia os juizos de primeiro grau - em contrapartida
de uma grande valorizagio dos juizos recursais - na medida em
que suas decisoes normalmente ficam destituidas de forga exe-
cutiva e hi um novo juizo sobre a matéria ja amplamente ana-

lisada.

Mas o principal problema apontado pelos processualistas
diz respeito i duragio excessiva dos procedimentos recursais
Que se choca com a propria idéia de acesso a justica, na medi-
da em que, além de oporse as exigéncias de rapidez da vida
contemporinea, resulta prejudicial sobrerudo para a parre
economicamente menas forte, que tem maior urgéncia em
obter o que lhe ¢ eventualmente devido, donde a demora ex-

e e e

.
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cessiva na duragio do processo oferece geralmente i parte mais
abastada uma posicio de privilégio frente ao adversario, ferin-
do, portanto, o cariter democratico a qualificar o sistema pro-
cessual (CAPELLETTI, 1974, p. 276).

O congestionamento dos tribunais com grande niime-
ro de recursos ¢ fato concreto e incontestivel, debatendose a
sociedade e o legislador em propostas para a resolucio deste
conflito existente entre celeridade/eferividade da justica e se-
guranga/certeza juridica. Nesta orbita, concluiu aquele ulti-
mo ser possivel, em alguns casos, ante a ponderagio dos valo-
res da cerreza juridica e brevidade processual, atribuir maior
valoracio a esta Gltima, e concluir por restringir os meios de
impugnagio de decisoes, com o objetivo de alcangar uma maior
efetivacio dos direitos, ndo estando, assim, ferindo o princi-
pia do duplo grau de jurisdicio.

Nesse ponto devemos fazer um aparte para destacar que,
em relagio ao rit comum previsto no Codigo de Processo
Civil, o principio em tela possui ainda muita amplitude, ten-
do em visea um procedimento recursal formal, diferentemen-
te da estrutura procedimental dos juizados especiais civeis,
onde a informalidade ¢ celeridade sdo principios regedores
inclusive na fase recursal.

O Cadigo Instrumental Civil pitrio elenca um sem
nimero de recursos, dispostos em seu artigo 496, caracteristi-
ca inerente do rito tradicional, apontados como uma das prin-
cipais causas de ineficacia da prestagio jurisdicional. Virias
vozes se fazem ouvir no sentido de limitar a possibilidade de
apresentagdo de recursos, em prol de uma real efetividade das
decisdes. Nio ¢ nosso objetivo, aqui, fazer uma andlise deta-
lhada dos diversos tipos de recurso existentes em nosso
ordenamento juridico, nem demonstrar os acertos ou erros

.................................
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5 restritivas e sim analisar o sistema recursal dos
ados civeis estaduais ¢ federais, 0 que ora passamos a fager.

2~ O SISTEMA RECURSAL NOS JUIZADOS CIVEIS
 ESTADUAIS

7 1 - Os recursos previstos taxativamente na Lei ne 9.099/95

Assente em nosso ordenamento juridico que a dupla
5 do julgado ¢ garantia constitucional implicira, a Lei
Juizados Especiais ndo tinha outro caminho senio prever
y menos um caminho recursal, sob pena de pecha de
nstitucionalidade. No entanto, atento ao espirito nortea-
do microssistema dos juizados, o legislador empenhou-se
pedir a proliferacio de recursos, prevendo apenas um,

gnativo da sentenca, além dos embargos declaratdrios -
aando das decisdes do juiz ou da rurma recursal exista obs-
. de, contradi¢io ou omissio - e o recurso extraordindrio
o I . itucional,

O recurso cabivel da sentenca nio receben a denomina-
R o de apelacio e sim de recurso inominado, claro intuito do
legislador de desentrelacar a sistemarica recursal dos juizados
dado CPC. Deve ser ele interposto no prazo de 10 (dez) dias,
“eontados da ciéncia da sentenca (que, no caso, normalmente
e dd na propria audiéncia concentrada) ¢ possui alguns regui-
itos de admissibilidade {as partes devem estar assistidas par
gado, diferentemente do que ocorre no “primeiro grau”,
Nkio deve ser escrita, contendo as razoes do recurso e o
pedido de reforma da decisio e tem de haver o depésita recursal
=salvo se for o caso de graruidade da justica - apos quarenta e
1ﬁto horas da interpasicio). Ao final, o recorrente vencido
arcard com os honorarios advocaticios. Tem este Tecurso, em
Tegra, efeito apenas devolutivo, podendo o juiz emprestar efei-

i’...,...
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to suspensivo para evitar lesio irreparavel (are. 43, Lei no
9.099/95),

Deve ele ser julgado por uma turma recursal, integrada
por trés juizes togados de primeiro grau. Niio se trata, portan-
to, de instincia recursal de grau superior, mas sim de um 6r-
gao interno, E uma situagao peculiar ¢ adaptada ao riro
sumarissimo, na qual os juizes componentes da turma recursal
exercem fungio revisora, mas €stdo no mesmo grau de jurisdi-
¢io do magistrado que prolatou a sentenga.

2.2 - O principio da concentragio dos atos em audiéncia
- avedaciio de recursos contra decisoes interlocutérias

A oralidide prevista na pritica dos atos processuais nos
juizados traz, dentre outras vantagens, a concentragio dos atos
em audiéncia de instrucio e julgamento. Segundo este princi-
pio basilar dos juizados, o juiz deve ter contaro direto com as
parzes ¢ todas as provas em um s momento, o da audiéncia,
na qual devem ser solucionados todos os incidentes ou, ain-
da, na propria sentenga, a ser proferida, de regra, naquela
opormnidade. Dentro dessa sistemirica nio se fez cabivel a
apresentagio de recurses contra as decisoes interlocutorias,
posto ue levariam a constantes paralisagoes do processo, fe-
rindo os objetivos do sistema, decorrendo, dai, outro princi-

pio, qual seja, o da irrecorribilidade das decisdes inter-
locutdrias,

A tegra €, pois, a de que as decistes interlocutarias nio

transitam em julgado e poderio ser impugnadas através do
recurso inominado interposto ao final contra a sentenca.

.................................

..............................

5. A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE TUTE-
LAS DE URGENCIA E O(S) MEIO(S) DE
IMPUGNACAO DAS DECISOES

3.1 - A concessio de turelas de urgéncia (satisfativa ou
\ cautelar)

E sabido, no entanto, que, em algumas siniagdes nio
g, o titular do direito, a0 acionar o3 mecanismos dos
dos, acreditando que realmente rerd rapidez na entrega
da prestacio jurisdicional, muitas vezes pode se surpreender
""c lapso temporal entre a audidncia de conciliacio e a
prolacic da senten¢a, podendo haver, inclusive, por algum
‘motivo relevante, o fracionamento da audiéncia e a conclusio
: processe muitos meses apas a propositura da acho. E, em
minadas situagdes, caso a tutela prerendida nio seja an-
a, sofrerd o jurisdicionado sérios ¢ graves riscos de nio
a dcscjada efetividade do seu direito, Em ourros casos
fio menos raro, a decisdo positiva (acolhimento) também
de, da mesma forma, resultar em sérios gravames para a
¢ CONETATIA.

A lei especial silenciou no tocante ao cabimento ou
o de turelas de urgéncia (concessio de liminares satisfarivas
uunelams) nos juizados especiais estaduais, Por este mori-
surgiram alguns posicionamentos no sentwlo de que a au-
‘. ncia de expressa disposicio legal, por contrariar sua sistemi-
ca processual, leva a nao-admissibilidade de medidas caurelares
anncclpaqdcs dos efeitos da rutela,

A par dos argumentos em contririo e das divergéncias
~ Existentes, o entendimento majoritirio - a0 qual nos agrega-

mos - & pela possibilidade de concessio de turelas de urgéncia,
sde que requeridas, inclusive na senrenca, nio havendo in-
patibilidade com o rito imposto aos juizados, partindo-
8¢ do principio do amplo e efetivo acesso A justica ¢ nio ape
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nas ao Judiciario, nie podendo, portanto, o principio da
irrecorribilidade, ser recepcionado em termos absoluros,

Dai exsurge a questio de saber qual o recurso apropria-
do para impugnar a decisio interlocutdria correspondente,
quando dela se vislumbrar a possibilidade de gerar danos
irreparaves a direito,

3.2 = O (s) meio (s) de impugnagio das decisdes proferi-
das em sede de tutelas de urgéneia

Nesse passo, avilta a questio da possibilidade ou nio
de urilizagio subsididria do Codigo de Processo Civil, nos
casos de omissao da lei especial, porquanto se o legislador
ndo previu a concessio de tutelas de urgéncia, também ndo
dispds, por 6bwio, do recurso cabivel das decisoes concessivas,
apesar de, como j foi dito, terem sido elas majoritariamente
admitidas no microssistemas dos juizados. E, ainda: a lel espe-
cial ndio aponta o Céadigo Adjetivo Civil como norma supleti-
va de interpretagio, salvo em algumas excecdes (art. 30, in fine
e caput do artigo 51).

H4, igualmente, algumas posicoes favoraveis ¢ contriri-
as 4 possibilidade de aplicacio subsididria do CPC nos casos
de lacuna na legislagio especial.

Contrariamente, posicionou-se a Ministra Nancy
Andrighi, ao lecionar em palestra nos seguintes rermos:

Vou fazer uma colocagiio que, tenho certeza, vai deixar
os senhores um pouco preocupados ou sssustados, mas
ouso taeélo. Nao ha aplicacko subsididra do CPC nos
jutzados especials. E erro crasso quando nilo se tem na
Lei n 9.099, como resolver a questio processual o
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procedimental, buscar subsidio no Codigo de Processo
Civil. Toda ves que sso for feiro vai haver um desvirtua:
mento da lei, Vai sair, vai haver uma desobediéncia aos.
principios norteadores da Lei n. 9.099. Porgue, quando
eu vou para 0 Cadigo de Processo Civil, eu vou para o
tecnicismo ¢ para o formalismo,”

Os que se posicionam favoravelmente argumentam a
qualidade reconhecida ao CPC como macrossistema de apli-
cacho subsidiaria & normas de natureza instrumental (micros
sistemas), nos casos de omissio, Assim, consideram que a Lei
n® 9.099/95 estabelece uma espécie de subsistema processual
e disto decorre a aplicagio supletiva de normas do Codigo de
Processo Civil ao rito por ela cnado, devendo, por isso, o juiz,
na solugio ¢ condugio do processo, na hipétese de lacuna,
adotar, sempre que necessirio e possivel, os principios e nor-
mas previstos naguele Diploma Legal, desde que em consonan-
cia com o8 principios orentadores dos juizados especiais.

Amplamente majoritirio o segundo posicionamento -
a0 qual nos filiamos = ndo obstante o respeito ao entendi-
mento contririo esposado pela ilustre ministra - ressaltando

- aimportancia do discernimento do juiz na urilizacio subsidi-
~dria do CPC apenas naquelas hipoteses em que a omissio
possa trazer danos irrepariveis aos litigantes, uma vez que o
procedimento diferenciado previsto legalmente para os juizados
€ nitidamente distinro do previsto naquele diploma processu-
“al, tendo em vista seus principios informativos, que nio po-

~ dem ser desprezados, sob pena de desnaturar a esséncia do

microssistema.

Partindo deste pressuposto - aplicagao subsidiaria do

- CPC nos juizados e que a lei pertinente a estes é omissa acerca

“do recurso cabivel das decisoes interlocitorias chegarseda &

-
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conclusio de que o meio de impugnacio adequado é o previs
to naquele diploma processual, qual seja, o agravo de insery-
mento (arr. 522). No entanto, a questio, mais uma vez, nio ¢
pacifica.

A maior parte das decisdes pretorianas inadmite 4
interposicio de agravo de instrumento, ao argumento de aue
séncia de previsio legal e de que o rito deste recurso nao ¢
compativel com os principios informativos da lei especial,
entendendo que o meio de impugnagio cabivel € o mandado
de seguranga, sempre que houver abusos, decisoes teratologicas
e decisdes nio fundamentadas (BACELLAR, 2004, p. 167).
Nesta direcio o Enunciado 15, formulade no XVI Encontro
Nacional de Coordenadores de juizades Especiais do Brasil,
em novembro de 2004 ¢ o Enunciado n® 10 do | Colégio
Recursal Civel de Pernambuco.

Uma segunda corrente, de outra parte, entende ser o
agravo de instrumento o recurso cabivel, aduzindo que, se a
doutrina majoritiria admire a importagio do Cadigo de Pro-
cesso Civil, do provimento antecipatorio para os juizados s
peciais, devem importar, também, o antidoro quando o reme-
dio nio renha sido ministrado adequadamente, que nio pode
ser outro sendo o agravo de instrumento. (ALVIM, 2002, p.
176). Nestes termos poucas decistes, mas podemos citar ©
Enunciado n® 01 do [ Encontro de Colégios Recursais de Sio
Paulo, realizado em 17 de novembro de 2000: *Nos Juizados
Especiais Civeis cabe recurso de agravo de instrumento”,

Adoramos essa ultima idéia, acrescentando que os ar
gumentos esposados pelos que utilizam o mandado de segu-
ranga como meio {(andmalo) de impugnacio das decisoes
interlocurdrias em sede de juizados especiais podem ser utili-
zados contra sua propria teoria.

- Primeiro porque nio hi também previsio legal para o
so do mandado de seguranca na legislagio especial e nem

~ Segundo porque o rito daquela agio constinucional é
mh incompativel com o sistema dos juizados, bem
saroso do que o do agravo de instrumento. Neste rara-
nte ha necessidade de parecer ministerial - notadamente
que as causas submetidas acs juizados sio de cunho parri-
| privado - enquanto que no mandado de seguranga a
do parquet ¢ indispensivel, implicando abertura de
maior gasto de tempo no processo. No agravo de ins-
0, 0 relator pode ou nio pedir informagdes ao juiz,
que no caso do mandado de seguranga, é obrigado a
requerendo-as, ima vez que, ai, a autoridade coatora é
o magistrado. Sem falar na maior demora no julga-
pdowrit e nos problemas de competéncia que nio cabe

-ainda, que esse argumento - incompatibilida-
. serviu de esteio para que, antes da Lei ne 9.139/
uperior Tribunal de Justica se mostrasse avesso a0 uso
vo de instrumento de decisdes interlocutdrias proferi-
sede de mandado de seguranga. Com o cariter um

iis célere imprimido pela supramencionada lei ao
k‘inmumemo, o Pretorio Excelso modificou sua
%, entendendo, agora dominantemente, que o recurso
-decisio interlocutoria em mandado de seguranga ¢
de instrumento, Os mesmos argumentos - de que o
® instrumento ganhou contornos mais simples - po-
em ser utilizados para consolidar o entendimento
te recurso o cabivel para impugnar decisdes inter-

..........................
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locutdrias concessivas de tutelas de urgéncia nos juizados es-
peciats,

4 - OS RECURSOS NOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS FEDERAIS

Faremos a seguir uma breve andlise comparativa dos sis-
temas recursais previstos na Lei n® 9.099/95 ¢ 10.259/01, a
qual instituiu os juizados especiais no dmbito federal.

4.1 - A aplicacio subsididria da Lei n® 9.099/95

De acordo com o expressamente disposto no artigo 10
da Lei n° 10.259/01, cabe a aplicagio subsidiaria da Lei n®
9.099/95, no que nio conflitar com os seus dispositivos.
A ressalva se faz conter por se tratar de direitos relativos ao
parrimdnio e interesses pablicos.

Assim, o recurso cabivel da sentenca de mérito civel,
por aplicacio subsididria da Lei n® 9.099/95, ¢ o recurso
inominado, no mesmo prazo ali disposto, recebido apenas
no efeito devolutivo, podendo, entretanto, o juiz dar-lhe efi-
cicia suspensiva para evitar dano irreparavel & parte (arr. 43,
LJE). Também sdo admitidos embargos de declaracio, trans-
portados da lei geral, e o cabimento do recurso extraordina-
rio, que, além de decorrer da propria Constituicio Federal
(are. 102, inciso 111) estd disposto no artigo 15 da LJEF,
Eliminou, a Lei n® 10.259/01, o recurso de oficio, injusti-
ficAvel em se rratando de lesoes de pequena monta, além de
nio haver prazo em dobro para as partes, colocando, neste
particular, 0s entes publicos em posicio de igualdade peran-
re o cidadio.,
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4.2 - O agravo de instrumento como recurso cabivel das
decisdes interlocutorias

Na esteira do entendimento majoritério exposto alhu-
res, & Lei dos Juizadas Especiais Federais (Lei n* 10.259/01)
admite expressamente - diversamente da Lei n® 9.099/95 -em
seu artigo 4°, a concessao de medidas cautelares no curso do
processo, para evitar dano de dificil reparagio. A tutela anteci-
pada; apesar de mais uma vez silente a legislagho especial, ram-
bém é admitida pela doutrina e jurisprudéncia, nos mesmos
moldes da esfera estadual. E no seu artigo 5°, dispde, pelo
que dali se exerai, de forma excepcional, ser cabivel impugnagio
daquelas decisdes, niio ao final, na sentenca, mas por meio de
recurso, afastando, assim, a solucio de admitir o mandado de
seguranca como sucedineo recursal, para impugnagio de deci-
soes interlocutdrias, como ainda acontece na esfera estadual
(ALVIM, 2002. p. 96), sendo pacifico que o recurso cabivel,
apesar de nio nominado na lei, é o agravo de instrumento.

Desse modo, o agrave de instrumento é cabivel de for-
ma excepcional, na hiporese de dano irreparivel ou de dificil
reparacio. Fora tal situagio, o questionamento acerca das de-
cisoes interlocutorias deve ser feito no recurso interposto da

decisiio final, como nos juizados estaduais,

4.3 - O pedido de uniformizacio de lei federal

O arrigo 14 da Lei dos Juizados Federais criou o insti-
o do “pedido de uniformizacio de lei federal, o que esth

provocando varias controvérsias, Tem ele cabimento, segun-
do o texto legal, 2) quando houver divergéncia entre turmas
‘recursais da mesma regiio, acerca de questdes de direito mate

rial (caput), e al o pedido de uniformizagio serd julgado por
turmas reunidas compostas por integrantes de turmas da mes-

.................................
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ma regifio, sob a presidéncia do Juiz Coordenador dos Juizados
(parigrafo 1°); b) quando houver divergéncia entre turmas de
regioes diversas ou proferida em contririo 4 Stmula ou juris-
prudéncia dominante do STJ, sendo o pedido de uniformiza-
cdo julgado por uma Turma de Uniformizacio, integrada por
juizes de nirmas recursais, sob a presidéncia do Coordenador
da Justiga Federal (parigrafo 2¢) ¢ ¢) quando houver divergén-
cia entre a orientagio acolhida pela Turma de Uniformizacio,
em questdes de direito material, e Simula ou jurisprudéncia
dominante do ST] (s a questiio for de direito processual nao
caberd o pedido), sendo o Pretorio Excelso quem dirimird a
divergéncia (parigrafo 4¢).

4.3.1 - Natureza juridica e finalidade do instituto - criticas

Cabe de logo analisar a natureza juridica deste institu-
to, novidade intreduzida no dmbito federal nos juizados espe-
CIniS.

A lei ndo utiliza o vocibulo “recursa”, e sim “pedida”
de uniformizagio, Por isso, alguns dourrinadores entendem
tratar-se de mero incidente que pode ocorrer na fase de julga-
mento do recurso pelas Turmas Recursais (PEREIRA, 2004,
p- 196). No entanto, a maior parte da doutrina - posiciona-
mento por nds adotado - entende tratar-se realmente de um
novo tipo de recurso, posto cuidarse de uma impugnacio no
proprio processo em que a decisio foi proferida (ALVIM,
2002, p. 100).

Além disso, a nova decisdo substitui a decisio divergen-
te, donde fica dispensada a devolugio a Turma de origem para
retratagio. Neste sentido a Turma de Uniformizacio dos
Juizados Especiais Federais decidiu, no dia 12 de novembro
de 2002, que o julgado constituido no pedido de uniformiza-

..................................
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¢io de jurisprudéncia substitui decisdes divergentes, ficando
dispensada a devolucao 4 Turma de origem para retratacio. A
decisdo foi tomada na segunda sessio de julgamento da Tur
ma na sede do Conselho da Justiga Federal (CJF), em virtude
de divida sobre a natureza juridica do julgado constituido
em pedido de uniformizagio de jurisprudéncia, residente no
faro do pedido ser um simples incidente, e, neste caso, uma
decisio da Turma teria de retornar & Turma Regional e ser por
esta reformada, ou se substitui automaricamente a decisio ante
rior divergente, tendo sido, por unanimidade, decidido da-
quela forma,

Nilo se rrara, portanto, de meio autinomo de impugna-
¢do que se di num processo distinto daquele em que foi pro-
ferida a decistio agoitada {como a acio rescisaria) ou mero

‘incidente - pois, nestes casos, a decisio do argio julgador da

divergéncia reria que voltar & Turma de origem para retratacio
« e sim de nova figura recursal, semelhante aos embargos de
divergéncia, cuja finalidade ¢ manter a uniformidade na inter-
pretacio do direito material de interesse federal (MARINONI,
ARENHART, 2004, p. 776).

A finalidade do instituto foi assim posta pelo Eminen-

te Ministro Ruy Rosado de Aguiar:

Quando da elaboracio do projeto, hovve diversas reu-
nides no ST] com a colaboragio e participacio de juizes
federais, reunides do Conselho e com a Advocacia Pabli-
ca. Esta manifestou a preccupacio da Unilo, de todos
08 setrs Orgrios de um maodo geral, de que nio poderia els,
sendo a ré, nas diversas instiincias € nos diversos Estados,
responder pelo mesmo fato mas condenada de modo
diverso em cada um dedes, tendo de pagar dez no Amazo-
nas e cingfienta em Sao Paulo, Dai a necessidade de unic
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formizat esses julgamentos. Uma das solugdes seria admi-
tir o recusso especial diretamente a0 ST), 0 que significa-
ria trazer para a vala comum, isto &, incluir nas dificulda
des proprias do procedimento ordinario, todas as causas
em que houvesse a delegagao de divergéncia ou de ofensa
i bei. Tal sodugio nos pareceu inconveniente do ponro de
vista do Juizade, porque atrasaria de modo Infindo as
demandas e representaria um acréscimo significativo no
nimero de recursos a serem julgados pelo ST). A solugio
que Nos parecels maks conveniente, portanto, foi a de,
permitindo de alpum modo essa uniformizacio de inter-
pretacio da lei em todo o Pais, mantéla dentro do pro-
prio sistema dos Juizados, tanto quanto possivel. E sob
essa perspectiva for normatizado o incidente na nova lew
(...). Nesse esquema, o julgamento somente saird Jo siste-
ma quandoa decisio, tomada pela turma de uniformiza-
¢io nacional, tiver contrariado orlentacio firme do STF
oudo ST (..). Podese argumentar que o procedimento
introduz viitias fases no processamento Jo incidente de
uniformizacio dentro do Juizado. Realmente isso acon-
rece, mas ol a unica forma encontrada para compatibe
lizar a possibilidade de uniformizacio com a idéia de que
podetia ser feira denma do proprio sistema.

Em que pese o objetive razodvel acima exposto - res
guardar a uniformidade exegérica da lei federal (JUNIOR,
2002, p. 84) - o instituto € alvo de virias criticas, sendo a
principal delas exatamente a reconhecida pelo ministro, qual
seja, o perigo de tornar excessivamente burocritico o julga-
mento da agdo nos juizados especiais, indo de encontro & sua
esséncia, inclusive pelo fato de a lei ndo o regular como devia,
nio estabelecendo regras processuais como prazos para
interpasicio, forma, legiimidade ¢ ourras questdes que for
ram relegadas aos rribunais, Ademais, a afirmagio da necessi-

..................................
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dade da regra ora sob analise em virtude dos interesses em
jogo (parriménio piiblico) nio chega a convencer, ponderan-
do, a dourrina, que a divergéncia em relacio ao direito federal
nAo justifica a previsdo de uma nova instincia recursal,

Ourras apreciacdes se seguem, todas elas, no nosso en-
tender, apropriadas, que demonstram o grau de reprovagio
em relacio ao instituto.

Destacamos, aqui, a critica que se faz do parigrafo 42,
do artigo 14, da LJEF, que trata da possibilidade de a parte
interessada provocar a manifestacio do Superior Tribunal de
Justica quando, em questio de direito matenial, a orientagio
acolhida pela Turma de Uniformizacao contrariar simula ou

jurisprudéncia dominante daquele Tribunal, o qual devera se
- pronunciar sobre a matéria.

A doutrina dominante entende que o legislador insti-
v uma nova espécie de recurso especial, disfarcada em mer
- yegra legal, em hipotese nio abarcada pela Constituigao Fede
-~ ral, e, por isso, flagrante a inconstirucionalidade do supramen-
-~ cionado dispositivo legal (ALVIM, 2002, p. 107).(JUNIOR,
2002, p. 367).

Qutros, diferentemente, entendem que os presupos
10 do recurso especial ¢ do pedido de manifestacio do ST
- 530 diferentes, pois, no segundo caso (pedido de manifesta-
- ¢do) 0 ST] ndo atua para dirimir controvérsia jurisprudencial
- entre tribunais, ¢ sim para garantir que prevaleca o entendi-
mento que ele proprio fixou para determinada questio de
direito material, decorrente do julgamento de vérios recursos
~ especiais. Afirmam, ainda, encampando as justificativas dadas
- pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, que, tendo em vista a
divisdo territorial da Justica Federal, sem essa providéncia,
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correr<e-a o risco de os Juizados Especiais Federais de dife-
rentes regioes interpretarem diférentemente uma mesma ues
tio de direito material, 0 que tornaria letra morta as normas e
principios concernentes & missdo constitucional atribuida ao
ST]. (PEREIRA, 2004, p. 200).

Pasicionamo-nos a favor da primeira reoria. Realmente
a critica € pertinente em virtude da incoeréncia como se trata-
ram institutos semelhantes (apesar de nominados de forma
diferente), quais sejam, o recurso especial ¢ o “pedido” de
manifestacio sobre divergéncia acerca de questio de direito

pelo ST).

Ora, ¢ sabida a inadmissibilidade de interposicio de re-
curso especial contra decisio final de turma recursal, em sede
de juizdos estaduais, sob o argumento de que esta ndo se con-
funde com tribunal ¢, nos termos do artigo 105, 111, da CF/
88, aquele recurso somente ¢ cabivel contra decisdes de tribu-
nais. Nessa via de entenclimento, da mesma forma nem a turma
recursal federal, nem a turma de uniformizagio ¢ mibunal e,
portanto, afastado aquele meio de impugnagio mmbém na es-
fera federal. Este foi posicionamento adotado pacificamente,
tendo em vista a Stumula n* 203 do STJ, mesmo com alguns
poucos alegando que, como as turmas recursais foram
introduzidas com a Lei n® 9.099/95, por dbvio a Constitui-
cio de 1988 nao poderia prever o cabimento do recurso espe-
cial contra decisao final dagueles orgios. E assim nio se con-
cebe porque o ST), em niio admitindo o cabimento do recur-
s0 especial em sede de juizados estaduais, onde também acon-
tecem divergéncias sobre aplicacao de lei federal, admitiu, sob
sua orientacio, a inclusdo na Lei dos Juizados Federais de uma
figura com a mesma finalidade, ante a justificativa de estarem
envolvidos interesses patrimoniais publicos, fazendo novamen-
te retornar a questio dos privilégios dos entes publicos.

----------------------------------
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4.3.2 - A polémica proposta de uniformizacio de deci-
soes dos juizados especiais estaduais

Enquanto os juristas ainda discutem a (in)constitucio
nalidade do paragrafa 4¢, do artigo 14, da Lei n* 10.259/01
¢/ou adequagio do pedido de uniformizacio da jurisprudén:
cin a sistematica dos juizados federais, foi apresentado pelo
Poder Executivo, em dara de 27.12.2004, o Projeto de Lei n®
4.723/2004, o qual cria regras de uniformizacio das decisdes
dos juizados especiais estaduats, com o objetivo de impedir
que as agoes julgadas nos juizados tenham decistes divergen-
tes, na mesma linha do dispositivo supramencionado, colo-
cando “mais lenha nessa fogueira”

. Na exposicio de motivos do projeto, pelo Ministro
Mircio Thomaz Bastos, a justificativa foi a de que o sistema
proposto ¢ adequado para harmonizar a aplicagio ¢ interpre-
tagio da legislacio referente as causas civeis de menor comple-
xidade, e para conferir celeridade ao rito, pois prevé medidas
importantes de economia processual, como aquelas previstas
no § 1° do artigo 50-B, que impede o processamento de casos
idénticos, e no § 6° do mesmo artigo, que confere efeito
vinculante as decisoes.

‘ O Projeto de Lei n® 4.723/2004 encontra-se tramitan-
I‘oem regime de prioridade e desde 21.02.2005 foi recebido
pela Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania
(ccje).
> E, entretanto, repudiado pela maioria dos juizes dos
Mdoa estacluais, membros do FONAJE - Férum Nacional
de Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais - que, no dia
10.03.2005, iniciaram um movimento pata alterar o projeto
e lei em pauta. Neste encontro, s juizes, expressando sua

--------------------------------
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a esséncia dos juizados, o primordial é privilegiar a seguranca
juridica supostamente advinda das revistes das decisdes judi-
cials, ou tuma maior rapides das solugdes dos litigios,

Relembramaos que a Small Claims Cowrt norreamericas
na, que serviu de modelo para a enacio dos juizados especi-
ais, cria virios obstaculos para a apresentacio de recursos ¢ ¢
praticamente invidvel pedido de reexame de uma sentenga por
ela prolatada para a Suprema Corte ou mesmo para outro
Tribunal de nivel intermediario. E certo que nio podemos
simplesmente transplantar tal sistema para 0 nosso ordena-
mento juridico, posto que as diferengas sio notavess. Entre-
tanto, nio se deve entender o duplo grau de jurisdigao como
absoluto e, principalmente nos juizades, como uma forma
excessiva de garantia. Em prol da celendade, devemaos valori-
zar um cuidadoso juizo de primeiro grau no gue concerne as
questdes de faro, cabendo apenas impugnagio por erro de
direito, e nio prestigiar sempre um verdadeiro reexame do
lirigio.

Reconhecemos a importancia da unificacio da inter-
preragio do direito material que se pretende com o pedido de
uniformizacio da jurisprudéncia, mormente num sistema ju-
ridico complexo como o nosso, onde as alteragdes sio cons
tantes. Entendemos, no entanto, ser possivel, valendose de
criatividade e experiéncia dos juizes em exercicio nos juizados
especiais estaduais e federais, buscar solugdes paraprocessuais,
mecanismos que melhor se adaptem aos seus objetivos, afas-
tando-se, se possivel, a criacio de mais instrumentos recursais,
sob pena de, se nao forem marados com cuidado e de forma
dimensionada, causarem um verdadeiro retrocesso na siste-
matica recursal simplificada, tornandoa parecida com a do
rito tradicional, o que por certo € um dos morivos do enfra-
quecimento do Poder Judiciirio perante a sociedade e o que

..................................
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jd estd se tentando, através de propostas legislativas bem ine
tencionadas, timidamente modificar, numa tentativa de pro-
parcionar uma prestagio jurisdicional mais célere,
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Pernambuxco e pela Faculdade Classica de
Direito de Lisboa {equivaléncia); Ex-
Procurador do Estado de Pernambuxco ¢
do Municipio do Recife.

A fungdo de julgar ¢ a dax mais antigns da Histdrie da
humanidade. Se o homem ¢ mais o lobo do homem do que
o idilico bom selvagem, ¢ se sempre foi assim, também
sempre howve necessidade de algudm que decidisse as con
flitos da convivéncia. Assim nascen a necessidade do juiz.
O juiz jd foi sacerdote ¢ jd foi vei. scila hoje entre ser
poder ¢ funciondsio do Estado. Falase em juiz de aluguel
¢ juiy privedo, O gue acontecerd com o juiz do futiero?
Ninguém dispoe de condicies para prever com certeza o
futuso. A certeza vinica € que o proximo milénio terd ce

ﬂtblllommphcoaulgn O derenoleimente globalizado ¢ as “lei
' * 1o Brased, do mesmo autor, publicado na Revista da Esmape,
lOn 22+ jul/dez. 2005.

-----------------------------
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ndrios muito diversas dagueles em que o julgador tem
atuado”,

NALINL, José Renato, Funcio judicante; dez recados ao
juiz do L Mi%nio. Revista do Centro de Estudos Judicis
rios do Conselho da Justica Federal, Brasilia, n. 7, p.
132-142. an/abr. 1999

Também nos Estados modernos, nio se pode deixar ao
largo a questio da érica.

E bem verdade que, do ponta de vista individual, ¢
possivel falarse em sucesso pessoal que haja sido atingido sem
nogoes de ética.

Contudo, no plano das relacdes gerais, dificilmente um
Pais que abandone estes pressupostos pode vir a agregar, entre
s seus atributas, o verdadeiro desenvolvimento humano.

Logo, muito provavelmente, o desenvolvimento huma-
NO € 4 ¢1iCa precisam estar juntos.

Mesmo que alguém advogue que eles devam ser dis-
sociados, opto pela manutencio desta sociedade.

Originariamente, “ética” significa a “morada do homem™
e ¢ dificil imaginar que se queira adotar por moradia algo em
(Jue ndo se possa confiar.

Estabilidade e seguranca sdo requisitos basicos de uma
morada,

! Vide CAVALCANTE, Enogue Gomses. Sustentahilidade do Desemvolvimen:
to. Fundamentos Tedricos ¢ Metodologicos. Recife: Editora da Universi-
dade Federal de Pernambuco, 1998, p. 20.

-----------------------------

W&SMM‘E M-vllonll-;\.&ﬂll-wumm

De faro, a “ética” concebe a condura do homem, con-
"ﬂdﬂando o tempo, adotando como antecedente uma situa-
cdo temporal anterior, €, como consegiiente, um objetivo
ou finalidade a alcancar. De ordem que, 20 menos no plana
woo. nio se confunde com a “técnica”, por onde sio de
ﬁlldu as agoes estruturadas que vao conduzir 4 finalidade

Também se costuma afirmar que a moral ¢ o direito
p 530 expressoes culturais coincidentes.’

Enquanto, na moral e na tradigdo, niio se poderia intervir
direta ¢ deliberadamente por ato legislativo, quer na criacio,
I Na Tevogacao; o mesmo ndo ocorreria com o direito,

‘Vide AFTALION, ENRIQUE R. ; VILANOVA, JOSE, Introduccitn al
~ Derecho. Buenos Aires - AbeledoTerroe, 1988, pe. 419420 O exemplo
urilizado neste vro foi o seguinte. Imaginese que eticamente pretendese
~ eliminar a tirania, ¢ como conduta adequada para atingie este fim propoe
© se matar o tirano, Para is10, convidase o nvesmo para que vi aré o Senada,
£af 0 zpanhalam, Seria este um 1w Wenico de modo a atingir a finalidade
proposta. Dai, a prapalada diferenca entre 3 ética ¢ a técnica, Nessoalmente,
dor que a ética deva ser encontrada, ambeém, no ek tenioo que se
para se atlngir o fim prerendido.
Uma rera puridica pode ser comiderada peas pesoar em gesal como ndo tesdo
impertiineia suficente para ser mantidy, pade an Raver concoedincia geral em como
' F&dlm-mnn!a Por onero lade, seria absundo conceber wma nogra comu fazendo
vt da maral de uma sociodade, memo gue ningsdm i consideraise i fportante
o g vualesse a pena manser. (...) Imunidade & abenso deliberads () Boa paste da
Hosafis momal estd comsagrada & expllcagdo desta cevactertsticn di minal ¢4 chucidacdo
o seneido de e @ momal ¢ algo qua ‘extite’ pand ser veconheeido, ¢ ndo feito por uma
oo humana intoncional. (.1 O fiaro de gue a monal e a3 tradigies ndo podem ser
etamente altevadas por ato legidative, como swede com s vepeas furfdicas, ndo dev
dirse com a imunidade @ outnss formas de alieapdio.” Extmaldo de HERBERT,
. O Conceito de Direito. Tewdugio de A Ribeiro Mendes. 2. edicho,
on 1+ Fundacho Calouste Gulbenkian, 1994, p. 191,
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Enfim, na ética, estariam encampadas duas espécies

distintas: a moral ¢ o direito (ética = moral + direito).!

Em suma, a ética seria um pénero que abarcaria duas
espécies: a moral e o direiro.

Logo, pelo que defendo, todo direito precisa ser ético.

Por este raciceinio, poderseda pensar que um homicidio
cutandsico poderia ser moralmente justificivel; e, juridica-
mente, nio.

Ou, em um outro exemplo, a caridade que se faz a uma
pessoa pobre teria um enfoque moral e outro juridico, vislum-
brandose, nesta atitude, a capacidade juridica de um eventual
donatirio de menor idade, os termaes contratuais, ete.

Nesta linha, faco recordar do que disse HERBERT
HART, em seu “O Conceito de Direito™, ao tratar da obrigagio
moral ¢ da juridica,

E HERBERT HART: *Mas os principios de Justica o
exawrem « idéia de moral; ¢ nem toda critica do direito com
fundamentos morais & feita em nome da justica. Podem condenarse
keis como moralmente mas pel simples vazdo de que exigem dos homens

! Vide AFTALION, ENRIQUE R VILANOVA, JOSE. Introduccion al
Derecho. 1988 Obea citada, p. 425430, As relagies entre o direito e o
moral sho Intimas, 20 ponto de, na anrigubdade classica, nao haver um
cricério distingive, clenrificamente aceito, entre o Direlto ¢ a Moral,
E verdade que o jurisconsilto PAULO refletiu dizendo que nem mido o que ¢
Licite ¢ hanesto, expressando que o Diseito rem sempre estd de acordo com a
Moral. Por autro lado, havia 3 méxima de que o precator do Diseite onm siver
homessamente, wdo keor o ningudm ¢ 6 amibudr @ si 0 que ¢ sor. No Estado
Modemo, a partir das déias de THOMASIUS, deserolvidas por KANT,

........................ L R
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agdes concretas que a moral profbe os individuon de praticar, ou povque
exigem que 0s homens se abstenham de praticay as que sdo moralmenze
obrigatémas."™

E 0 mesmo autor arremata sobre a dificuldade de concei-
tuar O que seja a ética ¢ a maior dificuldade de encontrar os
caminhos para realizada: *E, por isso, necessdrio casacterizay, em ter-
mos gevais, tais principios, regras ¢ padvoes, velativos @ conduta dos
individuos, que pertencem A moral ¢ tormam moralmente obrigatdnia a
condvara. Adqui, duas dificuddades rekacionadas entre si wionos confrontar.
A primeira reside em quee a palaeva 'moral’ ¢ todas ax outvas que The
estdo associadas, ou os termos aproximadamente sinémimas como ‘éeica’,
tém elas proprias uma considerdvel drea de imprecisdo ou de ‘rextea
aberta’, Hé contas fovmas de principio ow de vegra que alguns classificanam
como mamal ¢ outras ndo. Em segundo lugar, mesmo quando haja acordo
ncm. ponto e certas vegras ou principios sejam aceltes como
indiscutivelmente pertencendo & moral, pode ainda haver wm grande
desacordo filosdfico quanto ao sew ‘estatuta’ o relagdo com o vesto do
conhecimento e experiéncia humanos,"”

Mas HERBERT HART adverte sobre o engano que
consiste em imaginar que o mundo da moral ¢ apenas o inte-
rior, enquanto o do direito é exclusivamente o exterior,

Novamente, é ele que tem a palavra langando as suas
 vistas para a integragio, ou nio, dos mundos peicologico e

elencoue & coercibdlidade como um elementy fundamenml do Direito, for-
jando 2 concepeio distintiva.

' HART, HERBERT L A. O Conceito de Direito. Tradugio de A, Rileino
Mendes. 2. e, Com um posescrico editado por Tenelope a Balloch ¢ Joseph

 Raz. Lishaa Fundacao Calouste Gulbenkian, 1994, ps, 182 ¢ s

* HART, HERBERT L. A . O Conceito de Direito. 2. el 1994. Obra cirada,
p 182

" HART, HERBERT L A . O Conceito de Direito. 2. o 1S1E Is. n). 1994,

Obra cieada, p. 183,
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social: “A mais famosa tentativa de veicular de forma sumdria a
diferenga essencial entre elas ¢ a teoria que assevera que, mquamoas
vegras juridicas exigem apenas wm comportamento ‘exterior’ ¢ sdo
indiferentes aos motives, intengics ou outros acessdrios 'interiores' da
conduta, a moral, pelo contrdrio, ndo exige quaisquer agoes externas
especificas, mas apenas a boa vontade ou as intengies adequadas ou
o motivo apropriada. Isto equivale, na verdade, @ afirmacdo
surpreendente de que as regras juridicas e as morals coretamente
compreendidas ndo podeviam ter nunca o mesmo conterido; ¢, aimda
que tal contenha uma sugestdo de verdade, ¢, tal como estd formudada,
profundamente equivoca. ™

No direito pablico brasileiro, contudo, o principio da
moralidade tem jaez de Constituigio, ficando estampado no
“caput”, do art. 37, da atval Lei Maior.

O que quera dizer com isto € que os padrdes de compor-
tamento, inclusive os jurisdicizados pelo Estado, nio podem se
divorciar do valor da moralidade (predominio do plano interior).

Defendo, portanto, que, na moral, predomina o plano

interno; e, no direito, o externo. Isto ndo significa, porém,
que haj exclusividade.

Mais. Embora o sistema capitalista ¢ a sua ideologia
déem uma enorme importincia para o valor econdmico, talvez
como 0 mais importante dos valores, a civilizagio posmoderna
nio deve deixar em plano inferior outros valores com contetidos
nitidamente morais.

A seguranga como um instrumento a servigo da justica
¢ um deles, tal como venho defendendo.

* HART, idem, p. 187,
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A posicio capitalista de "desvalorizar™ 0s outros valores
que nie 0 econdmice nio se compadece com o verdadeiro
desenvolvimento, pois exclui o homem ¢ o condena a uma
imersio em crises sociais, que nao atingem apenas o campo
econdmico, mas se lan¢a no institucional (crise do Estado),
no ético (corrupgio, impunidade, trafico de drogas, etc), no
-~ social (desemprego galopante, criminalidade), no ambiental
(poluigio desenfreada, manipulagio genética), no culeural
 (quebra de tradicdes com a imposicio de valores externos),
no espacial (desequilibrios regionais), etc,

Como se vé, a violéncia, a corrupgiio, a fome estio inti-
mamente vinculadas ao rumo que vai receber 0 movimento
 globalizante, que nio pode ser gerida pelas grandes empresas
- a0 ponto de nio receber limites oriundos dos Estados Nagio.

, Se os limites constitucionais cederem 4 violéncia cor-
osiva das grandes empresas, as conseqiéncias niio seriio apenas
dmicas, tal como fiz recordar.

A linguagem do Estado ¢ a juridica, Logo, é preciso
npor limites arravés do direito.

Niio me refiro, aqui, a limires estticos; mas 2 existéncia

“lodu homem wem dircito ao trabatho, ilmexolhadeanpmamndr
© S0es justas e favordvess de toabalho ¢ & pretegio contm o desemprego.”

tamente, no Brasl, o desempeego ¢ tma das cavnas das sérins manitesta
de descontentamentos ¢ do aumento da massa de excuidos. Gera
PRdundas injusticas sociais, e colocs o Brasil em um cendrio Inteenacional
de alts indicex de criminalidade.

.............................
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Se assim ndo o for, os Estados mais vulnerdveis, ¢, dentro
deles, as populacdes mais excluidas serio condenadas a uma
versiao moderna de escravidio.

No estigio amal do capitalismo, o progresso técnico
vem permitndo pensar que as conquistas tecnologicas estao
acima dos valores éticos. [sto porque ¢ assim que se difunde.

E o pior. Nao havendo uma corrida a ética, mas as con-
quistas de uma téenica a servigo do neo-capitalismo, as recentes
“grandes descobertas™ continuario o provocar crises existenciais,
onde as técnicas 5o mais universais do que as valores.

Explico melhor o que digo.

Q conhecimento de uma técnica sem uma utilizacio
érica termina por permitir o uso, simplesmente, simholico
das conquistas.

Nio ¢ muiro diferente o que se vé no direito, quando
as normas existem, mas a efetividade delas nao.

Embora reconhega que primeira seja necessirio saber
o que fazer, isto =0 nio basta,

Por exemplo, a fome*,

L No Brasil, morre uma pessoa de fome por minure. 2. Das 4 {quarro)
milhdes de criangas que nascemn por ano no Bras], 190,000 (cenew € noven:
ta mil) morrerio de desnutrigio antes do prmeiro aniversério. 3. % (um
quarto) das criongas dos paises subsdesenvolvidos nascem remndadas, devido
4 desnurrigio das mies. 4. Segundo dades do final de 2.000, existem 16
(dezesseis) milhoes de brusileiros passando fome. 5. 16.500.000 (dezesseis
milhdes ¢ quinbentos mil) toneladas de alimentos sio desperdigndos nodos
oy anee no Brasil GO% da prodogio nacional). o que daria para alimentar
Mogambigue por 4 (quatro) anos e meso. 6, O Brasil, apesar de possuir wma
renda per capina relarvamente elevada, ¢ de rer o 8* (oimavo) ou o & (nono)

---------------- LIPE R T
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Atualmente, existem meios técnicos para afastila do
planeta. Conrudo, dentro do atual sistema de dominagio, ela
ndo apenas continua, mas se aprofunda e se intensifica entre
o8 territorios excluidos.

‘ Ora, se assim ocorre com os alimentos, nio é de se
esperar que no mais seja diferente. E ndo me refiro aqui,
ipcms. 20 extraordinario mercado das drogas, das armas ou
dos paraisos fiscais'! | que vém avaliados em trilhdes de dolares,
e se encontram espalhados em todo 0 mundo.

PIB do mundo (cerca de 1 rrilhia de reais), tem bope 85 (omenta e cinco)
millydes de peesos (mais da mecade da populdacio) vivendo alaivo da linha
da pobreza. Esta situagio critica destaca o Pais comu o deeentor Jo mais alo
grau de desigualdade social do mundo. 7. O problema da fome prodomina
~ erdicionalmente no Nordeste ¢ no Norte do Pais {apesar de vis ancando,
recentemente, tambem s Estados do Sul), com Estados que apresentam,
respectvamente, B0% {oitenta por cento) e 68% (sessenta ¢ vito por cento)
di populagia vivendo abaixo da linha da pobreza. O Centro-Oeste vem kogo
depois, com 51% (cingenta ¢ um), depois o Sudeste, com 43% (quarenta e
frés por centol, ¢ o Sul, com 9% (rinta e nove por cento). Alguns Estados
hrasileiros apresentam Indices realmente ¢riticos, é o case do Marmnhio,
m 86% {vitenta e sels por cento), o Puni, com 33% (oerenta e trés poe
‘oento), ¢ o Tocanting, com 81% {oitenta ¢ um por cento) da populagso
endo na misein O Nordesee, como um rodo, embora compreends ape
s 29% (vinze ¢ hove por cento) da populacio do Brasil, responde por mais
metade dos pobres do Pais (51%), ¢ possui mais de 40% (quarenta por
o} de sews habirantes vivendo abaixo da linha da indigéncia. (Fonge
ofeto afudar alguém - Agto social ae alcance de todos® -
apidanalzuem ong)
trimes econdmicofinanceinos constimaen uma realidade relatvamense
ente, havendo, ainda, uma certa desinformagio por parte dos magistra-
além das dificuldades de obtenclo de informacdes no caso concrero, O
que fazer quando uma pesson fisica ou juridica nao demonstra capacidade
e provar a liciewde da origem do seu patrimanio? Ha quem defenda que
Seve perdids, eviando a impunidade, Inflizmente, verificase que a polin:
% “effshures” funciona como um verdadeiro paralisador das investigar
8. Transagdes ¢ empresas ficticias <10 artimanhas que necessitam ser
, atidas de uma maneira mais eficaz, par evitar a idéis de que a empre-
A larangis (o filtros) terminem por confundir 3 imestigacho, tomando
pesoal algo que ndo 0 & A reponsabilidade penal das pessoas juridicas
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Portanto, a deficiéncia mundial é distributiva, € menos
econdmica que moral.

As buscas cegas do lucro e do predominio dos mercados
precisam ser reorientadas mediante um paradigma juridico
estivel,

Se este ndo ¢ o Unico caminho, a0 menos é um dos
caminhos em um Pais onde grassa a democracia politica.

Sem a consisténcia de um ordenamento juridico estivel,
que consiga tornar visiveis as vicissiudes do poder estatal e da
macro atividade empresarial, ndo haveri desenvolvimento, res-
tando espagos, talvez, para um atabathoado crescimento econd-
mico, que poucos rastros deixard em termos de melhornia de
condigoes de vida.

E preciso propiciar o encontro entre a Ciéneia ¢ a
Tradigio.

E preciso fazer dialogar a globalizacio com os direitos
humanos, reconhecendo a necessidade de uma atengio
especial que os Governos e as Organizacoes do Primeiro
Mundo devem fornecer para os problemas dos paises
excluidos desta primazia,

faz paree de um novo universo legislative a dar cespostas para o mundo que
esth surgindo, e arescendo avassaladoramenre. Acs 28.06,2001, ox Esrados
Unidos e os seus sdcios na Organizacka de Cooperagino e Desemulvimento
Econdmico (OCDE) chegaram a um compromisso a respeino destes paras
08, qque teriam a garantia dis suas soberanias fiscals em rroca de uma masor
mansparéncin. De acondo com o compromissa, os parsises fiscais nio sofre
ram ponighes, salvo se recisassem o transmitir informagdes relativas as
Ivestigactes sobre lmagem de dinhieiro, Os 35 (orinta ¢ cino) paises havi-
dos nesta caregoria encontramese em s lisea negra, que foi disulgada, em
junho de 2000, pela OCDE.

Hoje, falase tanto em globalizagio, mas também se
‘continua a dizer que ha um Primeiva Mundo, pressupondo a
existéncia de uns rantos outros,

Este ¢ um desafio para o proxime milénio. Aproximar
os mundos. Globalizar o respeito 4 dignidade do ser humano.

E preciso colocar em curso uma revolugio dos valores,
~extirpando o convencimento geral de que, entre os valores,
primeiro vem o dinheiro,

) No sentido do que digo, fago destacar um certo trecho
“do artigo “Globalizagdo ¢ Justiga: a resposta adequada”,

Nele, sublinhase uma supervalonizagio da economia, o
co teenologico ¢ o nanismo do desenvolvimento humano.

\ E o que esti disposto, discutindo o dinheiro, ¢ nic o
mem, como a medida de todas as coisas: *A Histéria ‘acelerow
_ e: o centro ndutico de Sagres foi fundado em 1413, a chegada a
:",v dia, wm de seus objetivos iniciaty, ocorren em 1498, Em 1957, era
ado o primeiro sawélite artificial; em 1969, o primeiro homem
pleangava a Lia. Quase wm século, no primetro caso, somente doze
ano no segundo. Mas tudo isto ndo fez os homens melhoves, nem
ais felizes. S6 uma minoria de seves humanss ¢ beneficiada com a

, magdo da escassex e o conforto material. Minado pelo materialismo
o consuma desenfreado, o mundo contemporinco superestima os
materiass, (...) O dinheiro ¢ os bens materiais tormaramse
ualores sociais supremos, pelos quais tedo se mede, desde a inteligéncia
& virtude. "’

S, Carlos David Santos Aardo. Histdria da Justica Federal Globalizagio
g a respost adeuady. Revista da Associagio dos Juizes Federais do
- Brasll, Brasilia, . 18, 0. 60, p 269, jan/mar. 1699,

—Ruen) destacar que, no Bessil, no imicio de 1993, fol lingads a Campanha

Nt a fome, @ misdia ¢ pela vida. Este movsmento mobilizou entadades repre-
thvas da sociedade e 0 Governo, procurande solugtes pars et grave
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“Ora, a desvalorizacio dos valores que nao o dinheiro ¢
um dos principais elementos desencadeadores da violéncia,
da corrupgio e da fome",

Um minimo de estabilidade para o direito ¢ um ca-
minho ético para este nova Estado.

Ao falar sobre isto, as vezes, surgeme a idéia de que a
realidade brasileira pode ndo coincidir com a de outros paises,
surgindo uma sensagio de que, mesmo em um mundo globa-
lizado, as diferengas de posicoes podem ser tio acentuadas
que tormam dificil a apreensio das dificuldades e dos problemas
que se enfrenta.

Isto nio impede uma reflexio sobre a necessidade de se
distinguir as realidades por que se passa, preocupandose por
perceber as diferencas.

Sem procurar os extremos, distinguemsse os pontos de
referéncia, cabendo ao processo histarico fornecer os baliza-
mentos.

Nesta atividade, saliento a necessidade de se ter em
mente algumas importantes discussoes, sem o conhecimento
das quais (conjuntamente com o conhecimento da realidade
brasileira) ndo se tem, na exata medida, a escolha de um tema
coma este que agora desenvolvo, o de ser a seguranca juridica

problema. O IPEA - [nstituro de Pesquisas Eccndmicas Aplicadas anurciou
32 {erinta ¢ dois) milhies de indigentes, ¢ coondenon a daboesgio de um
Plano Nacional de Combare 4 Fome ¢ 3 Miséra,  pedido do Presidente da
época, ITAMAR FRANCOL Foram langados eris principlos noceeadoees em
fovur dos necessimdos: parceria, descentralizagio e solalanedade. A Emenda
Cosstiucional n® 31, de 14 de desembao de 2.000, inerocduzing no Pais, o que
denomincu de " Fundo de Combate ¢ Enadiagio da pobmezn”, Estise 3 espenar
melhores resultadus, em fvor Jda dignidade bumana
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- uma medida érica, mesmo em um mundo globalizado pelas
- grandes empresas e blocos hegemonicos de Estados.

’ Veja-se o que digo.

Ha aqueles que acreditam que “tudo o que ¢ juridico ¢

E 0 que se chama de teoria do minimo ético,'*
O Direito estaria contido no mundo da moral.

_ Ora, como fiz demonstrar, anteriormente, prefiro colocar
@ ética como um género, dentro do qual a moral e o direito
‘seriam as espécies (linguagem de predominio do dmbito interno
externo, respectivamente),

Isto, contudo, ndo elimina a necessidade de se visualizar
s das apontadas contradigdes neste critério.

Dizse que fora da moral nio existe apenas o imoral,
s também hi o “amoral”; ou, melhor dito, haveria o indife
- rente & moral.

A regra de trinsito, que determina que os veiculos
pela mao direiea, seria juridica, e de cardter estritamente

i s M exprntar de certa maneina pelo fildsafo dnghes JEREMIAS BENTHAM, ¢
“pots dasemakiida por winas antomes, entse o5 guais win grasde juevista o politiedogn
ndo do fire do sindo passado ¢ do principio deste, GEQRG JELLINEK™

Extraido Jde REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito, 9, ed. revista

- Sdio Pavkoe Saraiva, 1951, ps. 41 e s0).

....................... DR
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A mudanga deste critério, passando-se a fixar a via
esquerda, nada teria a ver com a moral.

Pego, contudo, que se observe que se mudancas continuas
no estabelecido estiverem provocando acidentes, e estes esti-
verem produzindo vitimas, nio seria inadequado cogitar que
até as mudangas de faixas de ransito tém a ver com a ética do
respeito a satde e a vida.

O mesmo se diga em relacio aos prazos processuais ¢
fiqueles contidos no campo do direito substantivo, o Civil, o
Comercial, ete,

Mas se costuma apresentar um outro exemplo,

E o caso de uma sociedade comercial, onde um dos
socios nada produz, ficando as arividades da empresa, exclusi
vamente, por conta do outro. Ocorre que © contrato social
estabelece a partilha dos lucros.

Ora, muito possivelmente, esta sociedade tem os seus
dias contados, exatamente porque o chamado “residuo imoral”
witelado pelo direito permite uma reacio também juridica.

No mundo globalizado, quero crer que um raciocinio
andlogo se aplique.

Em outras palavras, hi um jogo de interesses que precisa
ser sopesado,

_ Com isto, evidentemente que ndo pretendo abrir uma
discussio incessante cujos resultados conereros ndo vio muiro
além do diletantismo intelectual,

\ Q que quero demonstrar ¢ que hi sempre um espago
aberto para se imaginar novas iniclativas juridicas de modo a
impedir, ou quem sabe dificultar, as relagoes 3 margem da

Assim, embora ndo faga coincidir o direito ¢ a moral,
tenho, na exigéncia juridica, um complemento integrante da
ética, ou uma sua feigio particular.

Esclareco ainda mais o que penso.

O equilibrio dos aspectos internos e externos compdem
nio devendo o direito adotar a posigio ingénua ¢
abscura de consagrar interesses escusos, dandodhe formas
juridicamente corretas.

Deve haver uma conjugacio entre a forma ¢ o contetdo.
E a busca de que o real se aproxime cada vez mais do
~ Paraisto, ¢ preciso planefamento nas mudangas, ¢ que
Stas nao sejam tio continuas, que, s por isto, violem o mi-
o de estabilidade e seguranga que se exige do Estado.

Quanto a espontaneidade do ato moral, nio sendo
oncebivel que se pratique o bem pela violéncia, o chamado

~ Imaginese uma crianga cujos pais ndo admitem custear
8Ua sobrevivencia ¢ os seus estudos,

............................
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QOcorre que, representada em Juizo, apurase que o pai
acaba de falecer, enquanto a mie permanece como uma grande
empresiria; mas se recusa a cuidar deste filho, argumentando
que ele & doente, sendo humilhante para ela aproximarse,
dado que os avds paternos, em seu ponto de vista, socorrem,
perfeitamente, os interesses do menor.

Ora, uma agao judicial, culminande com uma sentenga
transitada em julgado, poderd exigir o amparo da mae. Ela podera
efetuar os pagamentos, mesmo nio estando perfeitamente
convencida, no seu Ambiro interno, de que deva ser assim,

Estes pagamentos seriam juridicos, mas nio estariam

de acordo com a consciéncia da obrigada,
Qutro exemplo, agora bem mais ameno.
Um contribuinte ndo concorda em pagar um tributo,

Vai a juizo, e se verifica uma sentenga contriria aos seus
interesses, Passa, por conseguinte, a reluzir uma norma juridica
que precisa ser cumprida, mesmo que nio haja o convenci-
mento pessoal,

Creio, portanto, que, além do individual, ¢ preciso
tomar em consideracio a coletividade.

Ora, sendo assim, a grave instabilidade por que passa o
ordenamento juridico brasileiro ndo parece compativel com
o senso coletivo, que costuma ver, aré na propria Constituigio,
algo que muda com uma freqiéncia fulminante.
ESMAPE - BIBLIOTECA
Tomb.FA 20060203
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Sobre a teoria da coagdo, reduzindo-se o direito 4 norma
+ coagiio, sendo o direito uma expressio efetiva de forca, faco
ponderar que a regra geral é a do cumprimento espontineo
das normas juridicas.

De fato, ponderarse-ia que a coaciio ndo seria efetiva,
-mas potencial, apenas se aplicando em tltima instincia, como
uma garantia do cumprimento da norma.

, Mesmo sendo assim, ¢ havendo uma potencialidade pela
aplicacio da forga, como se justificar a sua utilizagio em face
de normas dotadas de alta instabilidade, e ditadas, em hipérese,
por interesses que nio se confundem senio com os das empre-
sas transnacionais (instituigoes financeiras, por exemplo), com

origem fora do Pais.

Nio se trata da heteronomia, ou do caracter, alheio ao
lndwlduo. das normas juridicas.

Nio se pode restringir, em um mundo globalizado, um
aciocinio estangue em modelos passadaos, onde um direito
POSIO por terceiros exige o seu Cumprimento,

E preciso refletir se a instabilidade juridica em Paises
como o Brasil, e em outros ainda mais desfavorecidos, nao
Tepercute um fendmeno que se ndo ¢ novo na sua esséncia,
parece novo em sua dimensio.

Também se poderia dizer que a juridicidade encontra-

em um certo quadro objetivo legal a que se impdem deter-
as conseqiiéncias.’’

avras: (... hd Inlaterelidade atribuetive quando duas ou mas pesns s velecionam
din boma proguvido obyetivg gue a3 asdomi ana pretesder ou a fizer gommntidimonds

1 2 21 2 ' dti ) e Rl

2
E
:
y
-



Hiexs Savio Ouniwn Cavercs

Explicando melhor o que digo.

Imaginese um senhor que ¢ “cabrado” pela sua esposa
na quantia referente aos trabalhos da manicure, a que ¢la pre
tende ir logo mais a tarde. Ele recusa entregardhe esta impor-
tincia.

Mais adiante, ele dela se separa, ¢ a mesma vem exigir-
lhe, judicialmente, uma pensio, correspondente a um valor
bem superior.

Notese que a recusa de pagamento, na segunda situagio,
provoca conseqiéncias juridicas tio gravosas, que podem
chegar 4 perda da liberdade.

Ora, deposita-se, no quadro legal, o toque distintivo
da norma juridica.

Se assim, realmente, o for, é de causar espécie a instabili
dade do direito tributirio brasileiro, que se vé golpeado na
sua esséncia.

A questio da ética ndo se limita a exemplos imaginados
no campo do direito comercial ou do direito civil,

Portanto, preocupo-me, agora, novamente ¢om o
aspecto tributirio,

Para isto, além de socorrerme do que ja foi dito no
Capitulo que chamei de “Seguranga Juridica, Liberdade ¢ Elisio”

algn. {...) Bilateralideds aombueig &, pots, uma propergio intersubjetiva, em funch
da qund os sujeitos de wma relagio ficam astomizadine o fresender, exigir, om & 12T
prrantidamente, algo " (Extraido de Ligoes Preliminares de Direito. 9. ¢l
revista, Sdo Paulo » Sasaisa, 1981, p. 50570

-
................................

---------------------------

3 ! penurba os direitos individuais.

l'-’.lo em civismo porque se, de um lado, ¢ legitimo a0
adfiocontribuinte ndo querer pagar tributos quando os
o8 ndio s30 devidos; por outro, ndo lhe € dada a alternativa
rimidos quando devidos, especificamente em uma

quutio é se lhe ¢ dado escolher formas mais amenas
: gamentos, desde que ndo esteja cometendo fraudes ou
s HpPOs dt 8b0508

Admitindo esta possibilidade, a Companhia de Seguros
OTHSCHILD ASSURANCE costuma publicar, anual-
te, uma espécie de guia tributario pratico.

se de um carilogo de mandamentos para um
tributirio.

sete (7) os mandamentos:

. Nao economize tributos ds custas de beneficios
comerciais, nio sendo aconselhavel ter perdas

financeiras nos negicios apenas para evitar os tributos.

2. Nio cause infelicidade para si e para sua familia,
ecoromizando tributos. Por exemplo, nio emigre
para um pais que nio aprecie,

Nio planeje em longo prazo. O plano pode ser
adequado no momento, mas pode deixar de sé-lo
em face de uma futura legislacio antielisiva antes
de vir a ser completo,

- Kacife - w1l -« w2} - p8SI4 - mc.mm ING
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4. Nio relegue a sua seguranga financeira futura, Por
exemplo, nio transmitindo todo o seu patrimé
nio para reduzir os tributos sobre sucessio.

5. Nio faca esquemas inflexiveis. Pode ser preciso
rever o planejamento em face das suas mudangas
financeiras ¢ da sua familia. Além do mais, ha as
alreracdes do sistema tributirio,

6. Nio esqueca que a lei pode mudar. Por exemplo,
o imposto de ransmissio cansa mortis é aplicado
conforme a lei vigente ao tempo do falecimento,
que ndo ¢ necessariamente igual aquela aplicivel
quando em vida o “de cujus”™.

7. Nao separe rigidamente capital ¢ renda. Um bom
planejamento tributirio deve envolver, por vezes,
economia de renda ¢ maiores gastos em capital.
Tendo cada um a sua propria tributacio, dever-
se4a tentar maximizar ambos apés a incidéncia
dos tributos.

Assim, defendese a utilizagdo de todas as dedugies ¢
beneficios possiveis segundo a lei, plancjando-se, cuidadosa-
mente, as datas das transacoes que se realiza,

Havendo beneficios fiscais, analisar os seus pontos posi-
tivos ¢ 0s negativos, como, por exemplo, transferir a sede de
uma empresa, ol a propria produgio, evitando agdes que
venham a majorar os tributos a serem pagos.

----------------------------------
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CONCLUSOES

" Pode-se dizer que, na histdria da teoria da potiga, desdobram.
se trés tendéncias fundamentais. Primeiro, fori ela vista como
wma quatidade subjetiva, wma virtude cu hdbies, tal como
ficom expresso mo lapidar enunciado dos jurisconsudios yoma.
nas, inspirados ma rradigdo voluntarista de sua gente ¢ nas
licoes da Filasofie eadica: vontade constante ¢ perpétua de
dar a cada wm o que ¢ seu. Depots, com o predominio des
concepedes natuvaliseas, a justiga passou a wr vsta de forma
objetiva, como realizagdo da ordem social Justa, resultante de
exigéncias transpessoais imanentes ao processo do viver coleri-
va. Ndo hd, porém, como schawar a compeoensdo subjetiva da
objetiva, consoante ji o advertim PLATAQ, 0 senhor das
tulgdes mats altas: ‘ndo pode haver justica em homens jusros”
{...k Eis, por corseguinte, coma ¢ por que @ justiga dove sev,
complementarmente, subjétive ¢ objetiva, envolvendo eme sua
dindeticidade o homem e a ordem justa que ela instaura, povique
esté ordem ndo ¢ sendo uma projeato constante da pesson hu-
mana, valovfonte de tadas o1 valores no peocesso dialdgico da
histiria”™. (REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direi
ten 9. ed, revista, Sdo Paulo: Saraiva, 1981, p. 371:372).

Esta foi mais uma oportunidade para discutir sobre
0! problemas do Bmsll em um mundo onde tanto se fala

Defendi que a alta roeatividade das normas juridicas
"&m como um dos seus fatores, entre 0s mais importantes, os

‘ sses das grandes empresas que pretendem um direito do
rabalho “flexivel”, um sistema rributario barato, empréstimos
‘ Juros baixos e reduzidos gastas com processos.

--------------------------------
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Qcorre que, mesmo nos dias de hoje, ¢ justificavel pre-
tender um considerdvel grau de estabilidade para o direito,
pois o imediatismo nao traz boas recomendas, haja vista os
exemplos priticos que foram demonstrados.

Em linguagem de sintese, a proposta em que insisto ¢ a
de um planejamento daguilo que e faz. Ou seja, no campo
constitucional ¢ no da legislagio que lhe ¢ subalrerna; é precic
so planejar as alteracdes e as suas conseqiéncias,

Mas, em meio a crise de valores que atravessa a civiliza-
cio contemporanea, o Brasil vem crescendo, mas nio se de-
senvolvendo na mesma medida.

Mudar freneticamente as normas juridicas ndo vem sen-
do a solugiio para os vergastantes indices de violéncia de todos

as tpos,

Lango, nas dimensdes do que foi investigado, o meu

convencimento de que nio podem ser desconsiderados, nas.

mudangas legislativas brasileiras, os interesses das grandes enyv
presas internacionais, das poténcias estrangeiras ¢ dos blocos
econdmicos hegemonicos, vindo tantas vezes em prejuizo da
grande massa populacional autdctone.

Assim, preservar a identidade nacional, embora consci-
ente da necessidade de algumas mudangas, é um imperativo
para a melhoria da prépria vida cotidiana.

Reformas tributirias, judiciarias, previdencidrias, esti-

mulos fiscais, empréstimos a juros baixos e por longo prazo

nio condizem por si aquilo que chamei de desenvolvimento
humano.

.................................
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Bem ao contririo, pois se ndo houver um detido plane-

jamento daquilo que se faz, podem todas estas medidas nao

-~ estar mais do que servindo para a conquista de novos espagos

~ em favor de um capitalismo em escala mundial, que se pode

- provocar integracio ¢ interdependéncia, também pode trazer
fragmentacio e antagonismo.

As necessidades de mercados cada vez maiores rermi-
nam por criar vinculos precirios e transitorios, parecendo-se
- que se esth partindo para um “Mercado Maximo™ com um
*“Estado Minimo".

§ Q fendmeno intenso do capital especulativo, a veloci-
~ dade nas comunicaghes e nos transportes tornam o mundo
' mais rapido, devendose tentar impedir que transforme as pes
- s0as em coisas descartdueis,

3 Se esta suspeita paira em relacio ao homem (ser huma-
- no), com mais razio pode atingir o direito, com Constitul:
gOes ¢ leis que dependam do humor e dos interesses mais
imediatos desta nova ordem mundial, devendose combater a
earacterizagio como inferiores das culturas que nio se enqua-
dnm nas economias das nagdes industrializadas.

~ Sao programas bem definidos de desenvolvimento que
Podem combater o gérmen fragmentirio de uma globalizacio
1e acentue os desniveis econdmicos, sociais ¢ culturais.

) Ampliar a populagio dos excluidos seria uma conseqiién-

s terrivel para paises como o Brasil, que devem procurar

orientar 0 processo avassalador da globalizagio, tornando-o
mais civilizado ¢ humano.

BESMAPE - R - v Il = n2%y . OS-IM-m\/m woo
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Para isto, defendi que se aliem o desenvolvimento hu-
mano ¢ a érica.

Neste contexto, estabilidade e seguranca sdo requisitos
fundamentais.

Convencido de que, atualmente no Brasil, rodo o direi-
to precisa ser ¢Hco, convoquet par que e pense a ¢t como
um género que abarque duas espécies: a moral ¢ o direito. Por-
tanto, ndo trabalhei com uma linguagem de exclusividade, mas
de predominincia entre o que se pensa e o que se faz.

Para que isto tenha algum resultado, ¢ preciso rentar
retirar do valor econdmico a categoria de o mais importante
dos valores, “desvalorizando” os outros.

Isto exclui 0 homem e o condena a uma imersio em
crises de toda ordem, tal como fiz descrever (corrupcio, im-
punidade, trifico de drogas, desemprego galopante, poluicio
desenfreada, manipulacio genética, desequilibrios regionais,
quebra de rradicdes com a imposicio de valores externos, erc).

E a necessidade ética de se observar Constituicoes bem

feitas, mas que servem, muitas vezes, de disfarces.

As “Constituigies disfarce” tornam os Estados mais vul-
neriveis, e, dentro deles, as populacdes mais excluidas serio
condenadas a uma versio moderna de escravidio,

O uso meramente simbalico das conquistas da recno-
logia, e do direito, termina, por exemplo, por permitir a ver-
gonha da fome. Hoje em dia, ja existem meios técnicos, e
mesmo normas juridicas, para afastida do planeta, Contudo,
dentro do atual sistema de dominacio, ela ndo apenas conti-

----------------------------------

----------------------------------

nua, mas se aprofunda e se intensifica entre os territérios ex-

cluidos.
Logo, a deficiéncia mundial ¢ ética e distributiva,

As buscas cegas dos lucros e do predominio dos merca-

dos precisam ser reorientadas mediante um paradigma juridi-
~co estavel. Se este ndo ¢ o Gnico caminho, 20 menos, é um
“dos caminhos em um Pais onde grassa a democracia politica.

Um atabalhoado crescimento econdmico, deixando

_ poucos espagos para a melhoria dos padrées de vida, nio per-

mite o didlogo entre a globalizagio ¢ os direitos humanos,

ornando o direito e as suas freqientes alterages, nio mais
- do que um disfarce.

Enfim, um Primeiro Mundo pressupie a existéncia de
NS tantos outros,

Aproximar os mundos. Eis um desafio para o proximo
“milénio. E preciso demonstrar o equivoco do convencimento
geral de que, entre os valores, primeiro vem o dinheiro.

Via de regra, a supervalorizagio da economia acarreta o
‘nanismo do desenvolvimento humano.

: A desvalorizagdo de valoves que nio o dinheiro ¢ um dos
Principais fatores que, atsalmente, provocam a violéncia, a
< clo e a fome.

_ Um minimo de estabilidade para o direito é um cami-
ho ético para este novo Estado,



..................................

Ocorre que, por vezes, ressaltame a lembranga de que a
realidade de cada Pais em particular, e particularmente a brasi-
leira, mesmo em um mundo em processo de globalizagio,
acarreta diferenqgas de posicoes que podem ser tho acentuadas
que tornam dificil a apreensio das dificuldades e dos proble-
mas que se enfrenta,

Em suma, planejar as mudangas nio permite que elas
sejam tio continuas, de modo a violar 0 minimo de estabili-
dade e seguranga que se exige do Estado.

Por tudo isto, ¢ preciso refletir se a instabilidade juridi-
ca em Paises como o Brasil, e em outros mais desfavorecidos,
nio repercute um fendmeno que, se ndo ¢ Novo na sua essén-
cia, parece novo em sua dimensio.

Este espirito ndo impede, contudo, um certo otimis-
mo realista. Foi dentro desta perspectiva que analisei o
MERCOSUL, o Parlatino, a ALCA, etc.

Assim, questdes como a da homogeneidade legislativa
do ICMS (MERCOSUL), uma espécie de IVA de produtos e
de servigos, foi analisada de um modo pritico, nio esconden-
do algumas sérias dificuldades de realizacio.

Pelo que penso, o ponto fundamental em favor de uma
futura harmonizacdo eributiria parcial ou plena ndo esta em
saber se o IVA, da Argentina, do Paraguai ¢ do Uruguai seja
um imposto de consumo, que permite a constituicio de cré-
ditos quer pela compra e venda de bens, quer pela prestagio
de servigos em geral; e que 0 ICMS do Brasil seja uma espécie
de IVA de produto, tendo, ao seu lado, o 1SS (imposto sobre
servigos) municipal, nio podendo ser compensdvel com o mes-
mo. A questio é a de se € possivel, na pritica ributdria bra-

GLOBALIZAGAD E FTICA it1

sileira, impedir a guera fiscal, e se o Brasil, realmente, entende
como necessaria uma maior uniformizacio, em face das dife-
rengas de ramanho das economias dos Estados-Partes do
MERCOSUL, uniformizando os critérios de imposicio ¢ o
volume de tributo imposto.

Nos termos do Tratado de Assunciio, ¢ conforme que
se 0 interprete pela harmonizacio dos impostos sobre o con-
sumo, pois detém uma intima conexio com a livre circulacio
de bens e com a coordenagio de uma politica fiscal entre os
Estados-Partes,

. Q problema da tributagio internacional sobre o mer-

udo financeiro, como uma forma de contribuicio efetiva

108 Paises mais pobres, também ndo passou em branco,

ora perceba que a nocio de solidariedade seja um tanro

em um mundo de guerra ¢ com fortes tradicdes
tricas.

No campo da tributacio humanitiria, lanco duas entre
s minhas reflexdes:

1. A mibutacdo humanitdria sobre o capital especulazivo
nio deveria, ou precisaria, deter uma aliquota ele
vada. Afinal, ¢ tio alto o volume de dinheiro
migrante, nas Instituigoes financeiras, que, mes
ma uma aliquota pequena, provocaria uma arre-
cadagio absolura capaz de dar inicio a um efetivo
combate & miséria ¢ 4 fome. Notese que nao se
estd, aqui, tentando substituir por politicas com-
pensatdnas a grave sitnagio estrutural por que passa
o mundo, ou substituir uma economia real por
outra virtual. E que, por vezes, nio basta ensinar
a pescar, s¢ ndo ha rempo hikil para isto.
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.................................

2. Paraque uma conjungio de fatores concretos possa
recuperar o otimismo na globalizagio, em paises
como o Brasil, inclusive pela via da eributagao
internacional humanitiria, ¢ necessiria a midia.
E importante que 0s meios de comunicagio, uma
drea fundamental na sociedade de hoje, adote esta
bandeira. Contudo, isto também nio ¢ ficil. Afi-
nal, no Brasil, ¢ provavelmente em todo o mun-
do, sio uns poucos os que controlam as televi-
soes ¢ as radios. E nio provocaria surpresa que
estes novos detentores de poder estivessem em de-
sacordo com a iniciativa de uma ributagdo interna-
cional humanitdria.

Ainda no imbito do capital financeiro, ¢ agora mais
particularmente quanto ao Brasil, entendo que a intensidade
negativa da dependéncia remonta as suas caracteristicas histo-
ricas, entre elas:

a) ndo houve consulta ou outro tipo de autorizagio
popular para a sua constituigio;

b) o Governo contratou uma divida sob juros flutu-

antes, de acordo com a vontade dos banqueiros
credores;

c  oGoverno vem assumindo as dividas contraidas
pelas empresas, por vezes, porque, sendo idéia
dele que as empresas contraissem empréstimos
externos, para, depois, exportarem produros ma-
nufaturados, com resultados comerciais sufici-
entes para pagar as dividas contraidas, tratou de
avalizd-las, Logo, na hora do pagamento, a divi-
da j& era estatal;

..................................
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d) nos altimos 15 (quinze) anos, os valores dos re-
cursas enviados a0 exterior $30 superiores aos que
se recebe;

€) na vltima renegogiagio, nao houve auditoria pi-
blica (1999);

) as dltimos empréstimos tomados pelo Governo
tém o destino de pagar 0s juros dos empréstimos
anteriores.

Assim, a dependéncia que decorre deste processo de
: damento termina por dificulrar, ou mesmo impossibili-
gar 0s investimentos nos setores de energia elérrica, trranspor-
e, satde, capacitagio profissional, entre outros. Na verdade,

reconhecenda que esta questio nio diz respeito a um Pais
soladamente, computados os cerca de 126 bilhoes de dolares
pagos pelo Brasil desde o final de 1994 aré o final de 1998, a
titulo de juros e amortizagio do principal, algumas coisas
_poderiam ser feitas, tal como exemplifiquei, entre elas evitar o
corte dos “gastos sociais”,

~ Entre 1995 ¢ 1998, entraram, no Brasil, cerca de 66
il Oes e 537 milhoes de dalares de investimentos liquidos
estrangeiros. No mesmo periodo, 126 bilhoes de dolares fo-
20 exterior, conforme os dados relativos & divida externa
asileira disponiveis no Banco Central do Brasil.

Enfim, é importante desracar que nenhum Pais do
> deve tornarse excessivamente dependente de fluxos

pendentemente de haver crises, nio ha a garantia de que
tes investimentos continuario existindo no volume necessa-

-----------------------------



114 He Sovio Oumen Canros

................................

rio. No caso do Brasil, ainda ha o problema da concentracao
destes investimentos em setores de bens nio comercializaveis
¢ as remessas de lucros e dividendos; o que confirma a idéia de
que, a longo prazo, a expansio continua de nossas exporta-

¢oes ¢ algo fundamental.

..................................
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“O JUIZ COMO JUSTICA VIVA
ESBOCO DE DISCURSO POR UMA
JURISDICAO ETICIZANTE E

INCLUSIVA”

Desembargador do Tribunal de Jusrica do
Estado de Ternambuco, Diretor da Escola
Supestor da Magistratura de Permambuco -
ESMAPE.
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Hi um evangelho humanista na fungio de julgar.
magistrado, a0 decifrar o enigma da complexidade litigio-
cercita um apostolade axiologico da verdade dos fatos
ormidade com a interioridade humana dos conflites
’julgamenno. E iluminador de verdades, construtor

Ala Inaugural do Curso de Iniciacio 3 Magiseratura destinado sos Magis

o aprovados no VIE Concurso pars Juizes Federais Substinutos da 5

ERR0, na Escola de Magiseratura Faderal do Tribunal Regional Federal da
Aegilo {Recife, 23.01.2006)

...............................
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individuais ou coletivas, A sua andlise, mais do que sob o
dominio da lei, assentase na realidade exterior para produzir
o direito e nessa producio de justica a palavra sentencial fun-
damentalmente dialoga, em relagio essencial, com a fungio
significante de um ministério de verdadeira paz. E o juiz o
pacifista dos homens e de suas divergéncias e, sobremodo, um
humanista comprometido com a dignidade da vida e das pes-
s0as.

Em sendo assim, ¢ de relevante importancia verificar
que a dicgio do direito, ao significar a jurisdigio (" jurisdictio”)
exercitada, assume sua legitimidade na pevtinéncia das decisdes que
se revelem como a correta retiddo da Justica,

Em =u elevado ministério, podersea afirmar gue a
primeira grandeza moral do juiz - o “ethas™ do magistrado -
serd o seu cariter de prospecgio do bem, numa visio idealista
¢ intuitiva do valor da justica e de afericio da conduta huma-
na. Prospeccio nutrida de uma permeabilidade espiritual, que
o qualifique o entendimento eficaz dos conflitos e ao equili:
brio e serenidade na investigagio dos fatos ¢ na procura da
verdade, operanda um convencimento integral e seguro.

Releva, alias, anotar que “o problema da verdade no proces
%0, seja como sua finalidade, sefa como condigdo de justica, € funda-
mental para a autoridade dos julgados, prestigio do aparelho
judicidrio do Estado e do direito objetivo”. Disso resulta a senten-
ca, como expressio do decisdrio, representar o que ¢ diro
como verdade (veritas * dicere), implicando o veredicto, a cons
ciéncia érica plena acerca do verdadeiro ¢ do justo.

Nesse plano, o juiz ¢ o que € a sua consciéncia juridica,

formada por um compromisso absoluto com a justica, dele
exigindose a intuigio das esséncias.

.................................
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A sociedade sempre formulou julzos de valor sobre a
“nogio da justica, com as virias concepsies que a racionaliza-
gio das priticas sociais oferece, “nas relagdes concretas e contvadi-
gdrias do social”, segundo a idéia dominante de a justica consti-
“quir “a busca de um melhor ético, moval ¢ juridico”; uma justica
“subjetiva de dar a cada um o que ¢é seu, nos primados de
Ulpiano, ideal que todo o Direito edificado persegue e cuja
mplexidade, todavia, se traduz em eterna procura.

Q dilema da definigio do justo tem obrigado, entretan-

o, uma irrecusivel € urgente conciliagdo entre a ordem juridica ¢ a
jastica, a superar o distanciamento entre a verdade dogmatica e
arealidade historica, quando o “argumento de Trasimaca” suscita

emporal espectro de uma justica preestabelecida enquanto
e que cristaliza a vontade oficial sem resultado ou conse-

ncia do sentimento unissono da comunidade, malgrado
po8sa haver, inclusive, um construto juridicolegal suficiente a
"4-- clamar o direito pela via das tutelas de urgéncia, em
tontitude de reparacio do direito lesado.

- A exemplo disso, o mais severo impacto tem se revela-
C ; noalegado “efeire mudniplicador” sob a égide do pressuposto
Intzmse de Estado, em “prejuizo do exercicio constitucional
' .‘ garantias publicas, individuais e coletivas, materiais ¢ instrumen
mdo a pretexto de “um voluntarioso tmpulso avocatdrio des
llt fundamento juridico wilido™, Por dbvio, o emprego de tal
mento ndo prepondera para emprestar efeito vinculante
cessos sujeitos a controle difuso de constitucionalidade,
M a ocorréncia de decistes definitivas de mérito pelo Supre:
‘Tnbunal Federal, nas acoes declaratorias de constitu-
idade e nas agdes diretas de inconstitucionalidade.

- O impedimento dado as decisdes judiciais contririas
05 interesses governamentais, pelo viés de tal efeito, converti-

00 -----------------------------
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do em pressuposto de incidente de suspensio de liminares ou
de seguranca, com for¢a vinculatéria provisoria inexistente,
revelase em contrariedade aos ditames do devido processo
legal, comprometendo, destarte, o exercicio regular do poder
judicante, segundo sua competéncia entre os diversos Orgiaos
de jurisdi¢do. A hipotese, trazida a colagio, no ensejo de pos-
tergar o resultado 0til imediato de presteza de justica ao direi-
to lesado, como que a sujeitar a tutela jurisdicional a coisa
julgada, malferindo a efetividade da prestacio da rutela de di-
reitos constitucionalmente assegurados, induz lesividade a
propria jurisdigio inerente a0 juiz natural, constituindo-se,
por derradeiro, em fator de embaraco & impostergivel distri-
buigao satisfatoria de justica,

Diz o sofista, apresentado por Platio, no didlogo A
Republica”, ao intervir na discussio travada sobre a esséncia
da Justica, entre Socrates ¢ Polemarco, que “a justica ndo ¢
mais que wm nome para designar na cidade o que convém ao que
manda”, em formulacio das relagdes de forca de que se reveste
o modelo juridico em face de uma Justica que, aparentemen-
te, niio se apresenta livre de toda uma vinculagio normariva.

E que hoje, como antes, sio escritas ¢ mantidas leis
sem o consenso social, em paradoxo da realidade e das expec-
tativas da sociedade civil, ou editame leis vagas, de pouca
eficicia ou de nenhuma efetividade; simulacros de juridicidade
ao império do intervencionismo crescente do Estado,
dissociado, inclusive, de uma ordem solidaria; balbardia juri-
dica que afeta a normalidade da vida nacional.

Este fendmeno mais desafia o homem judicante como
responsivel pela realizaciio da Justica, em quem Carlos Cossio
idenrtificou o cAnone cognoscente do direito, em sua missio
de ciéncia e de humanidade.

----------------------------------
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Tal aspecto que, preliminarmente particularizo, oposi-
¢iio entre norma e realidade que marca a Dogmatica Juridica,
¢é de fundamental importincia ao referirmo-nos sobre a fun-
¢ao do juiz e sua responsabilidade social, quando diante da
denominada “crise de pavadigmas de dupla face”, como denuncia
Lenio Luiz Streck, segundo a qual sustentam-se posturas
objetivistas, em prevaléncia literal do texto normativo e de
outra face, avolumase a arbirrariedade interpretativa, haverd
0 fuiz decisor de exercitar wm decisionismo constitucionalizante, como
nova forma de compreender ¢ executar o diveito,

Essa crise paradigmitica tem sua dimensio bem ilustra-
da pelo eminente constitucionalista, no crédito absoluto e
exclusivista do universo ficcional das regras positivistas, a tor-
nar possivel uma denincia criminal por porte ilegal de arma
contra um cidadao que tentara suicidio em sua propria casa,
face o iminente abandono de sua esposa amada e, mais que
i880, justificar uma condenagiio judicial de um ano e dois meses
de detencio,

Dita crise de dupla face que, ainda segundo Streck, con-
ségue ocultar “a vealidade vepresentada pelas idiossincrasias cons-
tantes da legislacdo brasileira, na qual “adwlterar chassi de asxtomé-
ﬁ" tem pena maior que “sonegagdo de eributos” e “funto de bujao
&w" realizado por duas pessoas tem pena maior do que fazer
“caixa dois”. E, se alguém sonega tributos, tem a seu favor um
lbngo Refis, ja na hipotese do ladrio de borijdes, mesmo que
ele devolva o material subtraido, ndo terd a seu favor os bene-
ﬁdos concedidos aos sonegadores”; e que, outrossim, tam-
Nm logra ocultar as repercussdes do advento da Lei 10.259,
onde crimes de abuso de autoridade, maus tratos em criangas,
onegacio de tributos, fraudes em licitagdes e outros tantos
penais, foram transformados em crimes de menor po-
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E certa afirmar, dai, que as decisdes judiciais ndo pode-
rio se afigurar justas, na simples medida em que o dircito
aplicado s possa cogitar do chamado “justo legal” sem alcan-
car o valor axiolégico da justica,

Forgoso ¢ conceber que a Justica deva materializar a
missio propria para a qual foi instituida, quando se sobressai,
iniludivel, que o Direito niio repousa apenas nas suas normas,
atingindo outras dimensdes ou latitudes. A abordagem da
questio ndo se esgota, portanto, na assertiva de Chiovenda de
ser a sentenga a aplicagio da vontade da lei no caso concreto,
de acordo com o entendimento tradicional sobre a formagdo das

d b et

A concepgio do Direito como um sistema, onde as
normas juridicas constituiriam “o direito ¢ todo o direito”, con-
cepcio axiomatico-dedutiva do direito, nio podera limitar o
“jus dicere”, porquanto as solugdes justas somente sio alcancadas
operando-se o valor do justo a “lagica do vazodvel" ou 4 “ldgica
do hmano™ que o magistral Recasens Siches concebeu em re-
gra de aplicagiio para as decisées judiciais, de sentimento pri-
mordialmente critico, refletindo o direito como uma maxi-
ma expressio de realidade.

Em outras palavras, o direito serd sempre um sentimen-
to palpitante de realidade, ¢, nessa premissa, vale a advertén-
cia de a raiz do vocabulo “sentenga” ser a mesma da palavra
“sentimento”, Assim, se a lei é o direito prometido, somente
aplicada com justica sera realizado o direito.

Assinalo que essa profunda dialetizagio com o tecido
vivo do social existente - o que a sentenga deve refletir - enfatiza
o papel ético e social do juiz, presentemente, na formulacio
de uma justica concretizada.

..................................
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Isto porque defrontado, ao *problematizar a justica, como
fundamento, conteside ¢ finalidade do direita”, com um discurso
: juridicista defasado, imobilista ¢ até redutor do direito; en-
frentando, por isso mesmo, problemas como o do mito da
estatalidade do direito, subsumido a lei, em legitimacio do
direito legislado, e que renega a criagio judicial do direito - a
- nomogénese judicial. Esta ¢, sim, capaz de corrigir situagdes
,i:io previstas ou mal previstas pelo Estado legislador, e que
~nad: mais ¢ senw a punsprudcncn, no scnudo estrito, como

to positivo formal, conﬁgumndo. de conseqiiéncia, uma fon-
te renovadora do direito,

‘ A questio ¢ atualissma, quando em sede de pesquisas
de opinido, constatase a descrenca popular na justica do pals.

ato de nio serem justas as decisdes e as sentengas proferidas,
miais das vezes por néo atenderem o interesse social no direito
X r ado, outras por ndo reprimirem, a contento, a criminalidade,
& conciliar o clamor da sociedade por sua incolumidade com
Uma resposta penal mais severa e imediara.

Se de um lado, critérios de uma justica emergente de ob-
vagio concreta sdo reivindicados para atender com eficiéncia
problema do justo, ajustado ao tempo e as expectativas sock-
15, que ndo podem, todavia, subsistirem sem a devida seguranca
Juridica, mesmo em nome da superagio de uma justica conserva-
ora; lado outro a compatibilizagio do direito com a justica

concretizagio plena de justica, permitindo, de conseguinte,
leﬁm melhor justica em cada situacio posta a exame.

| Bem ¢ certo que a lei é uma promessa va enquanto pre-
nsdo resolutoria dos multifacetados problemas sociais, o

-----------------------------
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instrumental legal existente para a aplicacio judicidria nio
quitar a divida social do pais ¢ afigurarse o Poder Judiciario
impotente para fornecer todas as olucdes reclamadas por uma
sociedade conflituosa e injusta, ela mesma criminogénica e
individualista.

Se isso é verdade, também ¢ correto afirmar acerca do
mito da suficiéncia da lel, para entendermos com Giusepe
Maggiuore que esta, ndo esgotando o direito, deve ser aplica-
da segundo a justica, onde o fim a atingir ndo é a sua aplicacio
pura e mecinica, mas a funcionalidade do Direito como ins
trumento de atuagio e fendmeno vivo da acalentada Justica.

Assim, segundo o magistério de Hungria, a vida por ser
uma variedade infinita, uma verdade dificil, nunca lhe assen-
tam com irrepreensivel justeza as roupas feitas da lei e os figu-
rinos da doutrina, Em conseqiéncia, se o Direito nio for apli-
cado em face da diversidade de cada caso, teremos uma Justica
qual a do leito de Procrusto: a0 invés de medirse com os
fatos, estes € que terdo de medirse com ela.

E inevitavel, pois, que mecanismos hermenéuticos, em
interpretagdo construtiva da lei, formatem o argumento
decisional em profunda compreensio com a realidade viven-
ciada. Quando a lei se une ao fato e cabe ao juiz interpreti-la,
o ato de julgar tornase um ato de comunhao, de Eucaristia
de Justica, coma afirmou Eliézer Rosa.

Bem por isso ¢ o juiz o ator principal no conjunto or-
denado de uma operagio logica e sistemética do direito pos-
t0, 0 que o coloca em posicio extremamente fascinante, quan-
do chamado a intervir e judicar em plenitude axiologica dos
ideais de Justica.

.................................

Tornase indispensavel, portanto, definir, em ponto de
inicio, o juiz como a "justiga viva”, em rigor de demonstrar a sua
funcio jurisdicional como fonte de referéncia do proprio Direi
to, & saber que da justica feita, em cada caso concreto, preconi-
‘zame os verdadeiros significantes da lei, ¢ para além dela, a

_consecucio do Direito que se fard completo e realizado.

Olbwio parece, entio, que em tempo de virtudes escassas,
dentro das adversidades do cotidiano mérbido das relagdes entre
o Estado e a sociedade, esse cidadio comum, também vindo
“do povo, tornado “drgte de Poder” com a toga & flor da pele e
“com uma responsabilidade pessoal desenvolvida, expressio de
“uma vida moral sublimada em seu sentido proprio, lute por
;5.’|negumr a concordincia do comportamento de cada um com
o8 interesses coletivos de justica, a partir do primado da ética
como elemento indispensivel i diccio do direito.

Fica aqui a primeira reflexio. O juiz, por razdes de ofi-
cio e de vocacio de vida, haverd de rer "a alma insuflada de
.motpormsdca como a aurora que ama o dia que nasce. A Justica
- como sacramento. A auvora como givassol que se abre, grométrico em
espfml, na escuriddo.” ' Somente assim estard potencializado de
forcas irradiantes na postura ativa do seu mister, alado & di-
~ mensio intrinseca de sacralidade.

2 - POR UMA JURISDICAO ETICIZANTE
A tanto, cumpre em sucessivo, evidenciar o agir huma-

no do juiz na conducio de sua tarefa judicante. Arravessado
‘em sua intimidade cognocitiva, pelo valor do justo, ele é su-

"ALvssqonsrm'u Em Catedrais da Vida, Discurso de saudagso na
~ solenidade de posse do Des, Marco Antonio Cabral Maggl, no Tribunal de
Justica de Pernambuco, Recife, 13 agn. 2004.
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jeito referencial de uma comunidade, em qualidade que o vin-
cula indissolivel a grandeza do seu oficio. Estamos a tratar de
uma exigéncia ética absoluta e regulatoria, pela qual os critéri-
os de presteza, eficiéncia e seguranga, no exercicio da jurisdi-
¢io, sio 08 primeiros deveres éticos do magiserado.

O tempo delongado do processo frustra as expectativas
das partes, em torno da celeridade na composicio dos litigi-
os. Expectativas dos que depositam na Justica os seus interes-
ses e depenclem de uma resposta final, expedita e adequada.
Expectativas, todavia, que nio duram muito mais do que as
promessas de uma manhi de verio ¢ transmudam-se em

inquietude e desalento.

A percepgio fenoménica da lentidio processual exigi-
ria, a exaurir o tema, um tratamento valorativo das mais vari-
adas causas, onde se poderia invocar o formalismo legal, a
ritualistica dos procedimentos, os principios da amplitude
de defesa, ou a propria garantia teleologica do processo, em
sua seguranca; com solicitagdes outras que avultam na falta
de infra-estrutura material ou no acamulo de servigos, Con-
vém, porém, delimitar o problema no campo érico.

Alinhese, de imediato, que o processo, visto por Fritz
Baur ¢ interpretado como “a manifestagdo de uma cavéncia e de
uma tensdo social que deve ser eliminada com eficiéncia e vapidez",
razio pela qual é de se afirmar, como j4 tive oportunidade de
expressar, que "o litigio ndo resolvido ¢é sempre um extravio
desconcertante dos valores sociais”,

Logo, importa considerar a urgéncia da ativizacio do
drgio jurisdicional, dependente mais de uma postura ética
do magistrado do que de fatores exdgenas antes referidos. Cons-
cientizese o magistrado de que sob sua responsabilidade, *bens

----------------------------------
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wliosos da vida, quais a liberdade, o patriménio, a honra ¢ a fami:
lia" Thes sio confiados pela comunidade que o remunera. O
juiz inadimplente do seu oficio, pela baixa produtividade
judicante oferecida, denega a prestacio de justica a tantos,
“que tal condura constitui a propria auséncia de justica e acar-
“reta uma disfuncio do Poder, com repercussdes lesivas a
credibilidade da instituicio. De igual pensar, cogitese das
ecisdes judiciais postergadas, como se revelam na odiosa hi-
de tutelas de urgéncia diferidas.

A dimensio deontoldgica encara o dever e o rrabalho na
erspectiva do amor feito visivel, cumprido no culto de uma
lcm;io intima, fato social de ressonincia construtiva na so-
iedade. [sso mais se reveste de especial relevo em se tratando
“da magistratura. O juiz deve prover a sua fungdo do cardeer de
“uma missio sacrificial, a exigirhe a diligéncia mais extrema, as
;., dodimitacoes do sacerddcio que se colocam acima das forgas
humanas comuns, o diuturno zelo com a responsabilidade.

Nilo serd exagero, por isso, constatar que a lentidio
3 processual poderd refletir, também, uma transgressio ética.

Inevitivel pensar o problema mais a fundo: nessa justi-
¢a tardinheira, forma cruel de injustica, grassam também as
t!zlversaqécs estéreis, 0s incidentes manifestamente infunda-
as asticias da delonga, que assaltam a economia do tem-
P do processo, em resisténcia ao seu contetdo finalistico,
‘bnde se inferem maiores gravames. Sobreleva notar, ade-
- mais, que o dolo processual nio tem tratamento legislativo
satisfatorio, a atender o interesse piiblico, raramente punido
-0 litigante de mafé pelo abuso de direito.

Intimeros preceitos éticos embutem-se na instrumen-
Malidade do processo, induvidosamente concebido numa

.................................
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moderna teoria publicistica como o “mouimento da atividade
do Estado em distribuir a hustica”, ai pontificando o impulso
oficial, idealizado como "uma norma do poder para a protegio
simueltdnea dos bens jueridicos individuais e dos intevesses comunitdrios
de ordem puiblica”.

Esses valores dednricos aperfeicoam o processo, concla-
mando uma comunhio de mrabalho, a reclamar, numa verten-
te, a énfase do desempenbo judicial, em regular diregio do
processo, ¢ concitar, em outra, o dever de probidade proces-
sual, pelas partes ¢ seus patronas, que nio devem desnaturar
o processo de sua dignidade, tornando-o um meio de opres-
sho contra os mais fracos ou um instrumento de moratdria
das obrigagoes que devam ser satisfeitas, protraindo por mero
capricho ou atos emulativos o cumprimento do direito.

Esse comprometimento de uma justica célere atenta
contra o prestigio da instituicdo judicidria. A prolongagio do
processo ¢ algo angustiante, mormente quando ele se trans
forma em “temitdrio aético, pelos dominios du parte maris astuciosa”,
0 que desperta a consciéncia de que 0s abusos devam ser con-
tidos,

Calmon dos Passos reage, afirmando que “mudancas pro-
fundas no Direito sdo necessdrias, pava que ndo continue a@ sex o
discurso do poder”. Os efeitos negativos da improbidade ou da
falta de lealdade no processo, que maculam o interesse publi-
co e a instituicio do Judicidrio, precisam ser enfrentados com
legislagdo severa, de rigor moralizante, reprimindo de modo
eficaz as distorgoes cometidas, os atos abusivos de flagrante
contrariedade ao fim da instituicio.

O processo, no dizer de Carnelurti, destinase 4 justa
composigio da lide, ndo podendo dispensar 0 comportamento

.................................
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ético de todos que integram a sua relagio. Ocioso seria, neste
espaco, colacionar casuistica dos danos perpetrados, deven-
do-se ter em vista o problema macro. Interessa dizer, contu-
do, que o EstadoJuiz nio pode transformarse em mero es-
pectador de postura omissa.

Trabalhar a ética ¢ suma responsabilidade pessoal do
juiz, homem judicante entendido como realidade autonoma,
‘homem intelectual e de espirito, ¢ antes de tudo, homem
:'moml.

Neste sentido, estabelecese uma doutrina de ética no
processo, onde promanam principios basilares, quais o da
nhﬂatoncdade da tatela, da independéncia e da imparciali-
dade.

Pressuposto o conflito de interesses, o Estado na sua
atividade de jurisdicao obrigase a prestar a tutela, sendo da

ssséncia da protecio judicidria a obrigacio de o juiz decidir.
Dondc se percebe que o juiz, para atender a sua fungio
Jurisdicional, nio se exime de sentenciar. lsso interimplica,
de conseguinte, coma dever ético, que ele efetive o seu dever
de prestacio com a devida celeridade. Nio pode ser inerte,
amprindodhe velar pela rapida solugio dos litigios. A ina-
ou desidia do juiz no exercitar o seu "mums” confere-lhe
falta de desvelo e de descortino, enfraquecendo-lhe as quali-
Madles inerentes 4 ética dos deveres,

Posicionase, neste ambito, o decantado problema da
punidade, mais das vezes com a sua génese na presericio de
Processos, sonegada a resposta penal, & falta da provisio
icante em tempo oportuno ou na omissio de provimen-
B8 acauteladores para a garantia da pretensio punitiva do

--------------------------------
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E essencial, na obrigatoriedade da tutela, que o juiz
nio decaia de administrar a Justica no tempo que a sociedade
considere tolerdvel e assegure a efetividade do direito, do qual
resulta o proprio controle social, com todas as suas forgas
morais que compreende a integracio do juiz no seu verdadei-

ro papel.

Vai dai o direito fundamental a razodvel duragio do
processo, agora em sede de constitucionalizagio do principio
da rempestividade da rutela jurisdicional, razido com a Emen-
da Constitucional n® 45, assentando o inciso LXXVII no
artigo 5° da Carta Magna e ji vigente no ordenamento juridi-
co, pela admissio do Pacro de Sio José, em seu arrigo 8°,
ratificado pelo Brasil.

Essa norma nio € de eficicia contida, tendo em vista as
normas definidoras dos direitos e garantias individuais serem
de aplicagio imediata, nada influindo o conceito indeter-
minado do que seja razodvel em duragio do curso da lide.
O aleance de tal rzoabilidade exemplificase na sede explicita
do devido processo legal, nio desarrazoado pelo tempo ou pelo
descontrole de suas regras, em dilagtes indevidas, admitida a
razoabilidade como qualidade de moderacio, a que atende a
razio lagica do equilibrio, essencial ao proprio direito, Torna-
se mais ficil entender o contetido finalistico da razcabilidade,
para a cutorga da prestacio jurisdicional, diante do impetrante
de demanda de seguranga, ao qual se lhe assegura o direito de
impetracio, em prazo decadencial de cento e vinte (120) dias, a
merecer, nO mesmo prazo, a resposta do Estado Juiz ou diante
do alimentante que, no limite do razodvel, ndo poderd subsis-
tir a falta do seu direito aos alimentos.

Se ¢ cerro, entretanto, que diante da dicgio constituci-
onal de ser assegurada a rodos, no dmbito jurisdicional e admi-
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- pistrativo, a razodvel duragio do processo, cumpre ao imple
“mento desse direito ambém serem garantidos os meios que
_ garantam a celeridade de sua tramitacio, ¢ igualmente correto
f.ihcndcr que ndo se podera elidir o problema da morosidade
- no simples débito da funcio judicial.

A esse propésito, cumpre lembrar o célebre voto do
Ministro Aliomar Baleeiro, no julgamento do Recurso Extras
“ordindrio n® 32.518-RS, de 21.06.1966, ao admitir a “espan-
sabilidade do Estado em ndo prover adequadamente o bom funciona-
to da Justiga, ecasionando, por sua omissdo das recuysos mates-
is ¢ pessoas udequados, os estorvas ao pontual cumprimenta dos deve-
yes dos seus Juizes”. De tal conduto, recolhase o dispositivo
no uma adverténcia ética ao proprio Estado, antes de in-
carse suposta omissao de dever funcional do magistrado,
‘como causa de retardo dos processos.

Também ¢ profundamente ético que o juiz seja inde-
endente.

A Numa palavra sobre o principio da independéncia do
2, tenhamodo presente como o grande momento deonto-
o da relagio juridico-processual instalada e que tem oni
na independéncia do juiz perante si mesmo, vencendo as
nogoes e as ideologias. Em permanente equilibrio com a sua
r ciéncia e em estado de coragem moral permanente, o juiz
€ estar imune a pressoes e ameacas, sem sucumbir aos pode
0 ‘de ocasido ou aos apelos de influéncias emocionais.
dependéncia dadhe firmeza, prudéncia e temperanga, para
I POssa cCUMPrira sUa missio sem temor, eis que alimentado
U espirito unicamente de inspiragio permanente de justica,

A imparcialidade, também, condiz com a honra do juiz,
ar onde a alma se encontra inteira, e ¢ arravés dela, sem

---------------------------------
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duvida, que se revela, “em toda a sua magnitude o direito em
movimenta”.

A imparcialidade do juiz salvaguarda os interesses em
conflito, ndo agoniza o direito e é corolario da integridade
moral do julgador. Por fim, condicio para a liberdade do juiz
no seu ato de julgar, atributo indeclinavel e necessdrio, a con-
frontar, com serenidade e neutralidade, as rzies e as “razdes”
dos litigantes.

Encontraremos numa ética do processo inimeros ou-
tros imperarivos, construidos pelo principio geral de que fins
éticos exigem meios éricos, onde o preceito geral de boafé
tem validade para todo o processo, o dever de veracidade das
partes repudia a temeridade, o dever de cooperacio se entroniza
na mixima de que a ninguém ¢ dado se eximir de cooperar
com a Justica, e o dever de urbanidade é regra de condura.

O principio igualitirio de tratamento is partes mani-
festa-se coma virtude-base do contraditério, acentuando a
responsabilidade do juiz em assegurar aos litigantes o livre
exercicio de seus direitos, sem preferéncias nem desigualda-
des, tematica que se insere, afinal, na postura deontoldgica
do magiserado. A sua aplicagio, em verdade, externaliza a pro-
pria imparcialidade do magistrado, cuja preseacio nio pode
ser mais célere na apreciagio de questdes postas por apenas
uma das partes.

Essas linhas pontuais, colocadas para 4 compreensao
do problema érico no exercicio jurisdicional, nfio esgotam a
questio. A formagio da consciéncia deontoldgica do magis-
trado é influente para o pensar ideal da institui¢do em seu
desempenho satisfatorio. A judicarura, como justica viva, ¢
no seu sentido ontolégico, ambém, wma moralidade viva.
Somente, neste plano, a institicio se coloca apta e creditada
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is fungoes que lhes sio determinadas na trilogia dos Poderes,
a buscar e a realizar o homem como ser inato em sua verdade
e transcendéncia.

E interessante anotar, em reoria de uma jurisdicio
eticizante, 0 notavel contributivo do nova Codigo Civil, ten-
do como um de seus principios basilares, o da eticidade.
Conforme expressou Miguel Reale, a caracteristica do texto
codificado ¢ a de inserir, nos mais diversos aspectos das rela-
¢Oes civis, a exigéngia da eticidade nas condutas, como um
verdadeiro dever juridico positivo, exaltando, a esse respeito,
Judith Martins Costa que o Codigo trouxe consigo a “valori:
2050 dos pressupostos éticos na agdo dos sufeitos de direito, sefa como
“consegiiéncia da protecao da confianca que deve existir como condi-
gdo sine qua non da wida cvil, seja como mandamento de equidade,

seja, ainda, como dever de proporcionalidade.” As suas clausulas

gerais indicam a perspectiva da eticidade como fundamento
“das normas civis, camprindo ao magistrado exercitd-las como
omandos exegéticos, como regras de interpretacio, a exem-
doart. 113, impositivo do standard da boafé na interpre-
o dos negocios juridicos, € de outros tantos dispositivos,
onde a exigéncia ética permeia todas as relagoes juridicas.

De outra parte, é imperativo, ainda no ambito da
do juiz, que a motivagio dos atos decisorios seja a
sdo mais explicita, clara, coerente ¢ logica da sua presta-
justica.

Cumpre a0 juiz revelar todo o seu labor intelectivo, de
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pos éticas e politicos que ultrapassam as funcdes de estrutura
endoprocessual, Dos primeiros, lembra tratarse a motivagio
de um ensaio persuasivo, de modo a demonstrar que o resul-
tado judicial se acha aperfeigoado & aplicagio do direito,
objetivando, inclusive, persuadir a parte sucumbente ou
constrangida quanto ao acerto do decisorio.

Demais disso, “o homem tem sentido a necessidade, para
accitar a justiga dos homens, de raztes humanas™, consoante adver-
te Calamandrei, prestandose a justificagio, portanto, a evi-
denciar que a decisdo é justa e por que é justa,

De ordem pablica, trata-se de uma garantia as partes ¢
tem um proeminente significado juridico-politico, que per-
mite um controle extraprocessual, generalizado e difuso, pela
sociedade, “sobre o modus operandi do juiz no tocante i admi-
nistragio da justica”, revelando, sob esse prisma, sua imparci-
alidade e independéncia.

Assim, essa atividade decisoria, que no trespasse de ten-
soes dialéticas, envolve sabedoria, manscendéncia, estigio supe-
rior de reflexio e uma proficiéncia de valores, imprimindo ao
ato judicante o sacerddxio ¢ 0 magistério da emissdo de julzos
justos, s torna transparente pela fundamentagio, difundindo
luz sobre o discernimento, a elevagiio de espirito e a capacidade
de julgar, que orientaram a distribuigio de justica feita. Cons
titui dever ético, além do rigor téenico - repitase - que o magis-
trado saliente o nticleo retdrico de suas decisdes para que nio
se quede obscurecida ou comprometida a sua retidio de julgador.

Meditese com Mira y Lopes:

“Um veredicto injusto ¢ de efeito muito mais nocivo pava o
vida social que um processo pendente de sentenga”. Nenhuma divida

..................................

que essa quebra da ética de responsabilidade vulnera a insri-

twigdo, e 0s juizes devem ter sempre ante a sua consciéncia a
- obrigagio moral de capacitaremese, cada vez mais, para a qua-
Nificacao dos julgamentos.

Na ligio de José Renato Nalini, a seguranga dos julga-
- dos, “condiz com a adequacdo da prestagdo purisdicional. O judz
seguro no exerclcio da ferisdicdo é aquele juiz apegado aos estudos,
continuamente empenhado em se aperfeicoar. A seguranca deriva do
conhecimento, E o aprofundarse nele & primeivo dever ético, antes de
B wdem fincional "

O dever constitucional de o magistrado fundamentar
~ as suas decisoes significa, essencialmente, o contetido exau-

tiente de seu pronunciamento, sob pena de parcial denegagio
da jurisdicio que lhe ¢ afeta. A questio ganha relevo, quando
s perfaz a tese de que "o juiz ndo ¢ obrigado @ analisar ponto a
ponto todas as alegacées deduzidas”, como sobressar a jurispru-

@ncia a respeito, nio obstante deva prestar, efetivamente, a
' nilise percuciente sobre s temas trazidos & controvérsia,

: Essa equivocada assertiva de desobrigarse o magistrado
80 enfrentamento objetivo das questies suscitadas, uma a uma,
a elucidar os pontos questionados, tem permitido situagoes
_j palistas, onde, em caso concreto, ¢ magistrado invocou
tal entendimento, rejeitando embargos de declaragiio, a des-
o de desatender sua obrigagio jurisdicional de conrrole
0 da constitucionalidade, em agdo que justamente dis-
ttia a inconstitucionalidade de um ato normativo, recolhen-
iase exemplo oferecido por Luiz Streck.

...............................
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3 - POR UMA JURISDICAO INCLUSIVA

Segue-se, diante do que até agora foi dito, que inter-
roguemo-nos sobre o que propriamente constitui a ordem
juridica, tentando apreender, nos limbos do fendmeno juri-
dico, a esséncia que o habita e que permite ser o que realmen-
te ¢ ou que se propde como tal, e sobre uma doutrina de
justica que sirva de modelo a uma methor convivéncia social.

Certamente concluiremos que a lei deve representar a
“expressda do crescente senso moral da comunidade” para que sua
aplicagio seja cooperativa no exato significado de uma deci-
$30 justa, a ponto que se traduza a lei necessariamente pelo
Direrto, como desejavam os positivistas anglosaxonicos.

A supressao dessa relativa dicotomia parece ser, hoje, a
transformagio do discurso juridico na tarefa a que se incum-
be o julgador, atento a um estado de consciéncia de justica ¢
de cidadania que os comuns do povo, ante o advento da Car-
ta Magna de 1988, buscam exercitar com maior tenacidade.

Pondero que serd impossivel pensar acerca dos signifi-
cados da liberdade do homem ¢ de sua cidadania quando
colocados os direitos fundamentais em convivéncia odiosa
com a miséria e a injustica; aquela a instincia derradeira em
que se cumpre a dissolucio da humanidade, por todas as
mazelas que ferem a dignidade do homem; essa a representa-
¢ao dialética mais acendrada de todas as opressdes que sio
feitas contra cle.

Do mesmo medo como nido serd possivel positivar o
Direito sem o alcance de uma Justica verdadeira, quando fa-
zer Justica para 0 modelo exegético-positivista apenas signifi-
ca 0 mero cumprimento da lei, e bastaria isso, mesmo que

..................................
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ndo atingido o valor ideal de Justica no sentido de fazer justi-
£ NO CASO CONCTELD.

Estd, por isso, o homem contemporineo habitando
perplexidades. E, com efeito, nio mais indiferente ao ingente
seclamo de novos paradigmas para o Direito. Insubmisso a
wma cidadania relativizada, no recinto mais interior de suas
reflexdes, que se desvelam a si mesmas como reflexdes abso-
lutas, numa coeréncia interna da alma nacional rumo a digni-
ghde de cada ato, o cidadio brasileiro ¢ cada ves mais um
Thomem volitivo, um Zeus irado contra a iniqiidade do mun-
ﬁo.apnendcndo a ética com a catastrofe da cena politica, cons:
giente de uma compreensio maior de sua obrigagio moral e,
- par disso, com interesses crescentes do significado ético que
preeia a avaliacio critica de nossas instituigdes.

E ele uma realidade singular, sujeito-agente da histo-

a, tentando operar a filosofia dos valores, de tradicio

iana, ¢ valendose de regras de universalidade, para impor

‘uma ética de resultados suficiente 4 obtengio de uma ordem

juridico-social melhor, quer no espago privado, quer no po-

o, Desse modo, a luta pelo direito que um dia Thering

, & mais do que nunca o resgate do homem de sua
preciria condigiio, a superagio do homem precirio,

Paradigma disso ¢ 0 fato de o discurso da Constituigio-
sidada comegar invocando o nome de Deus ¢, apesar de tudo,
do enxergarmos o Cristo no irmdo mais pobre, quando a
stante violagao dos direitos atinge principalmente os mais
umildes. A dominagio das fontes de miséria e 0 reconheci
mento dos direitos iguais para todos, continuam apenas tima
pitacio, somente concentrada na idealizacio dos homens

...............................
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Estabelecida, com esses primeiros enunciados, a pre-
méncia do problema de justica, condizente com as exigéncias
de qualquer projeto de modernidade ou, ainda, de estabilida-
de das instituicoes, e mais, particularmente, da credibilidade
institucional dos Poderes - assente um esforco de revivificacio
ética em todas as atividades humanas, porquanto indissocidvel
do homem em sua estrutura teleoldgica - a primazia do tema
encomenda apresentar reflexdes sobre aspecto relevante que
diz respeito a0 oficio jurisdicional como formador de uma
jurisdicio inclusiva,

Quando presente a crise do Direito tradicional numa
sociedade em dindmico processo mutativo, veiculando um
sentimento de justica que ultrapassa a pura aplicacio da or-
dem juridicoformal, impende reconhecer a “pluridimensio.
nalidade do fenémena juridico e suas diversas manifestagoes ™.

Impoese pensar, de imediato, que a luta pelos direitas
fundamentais ¢ pela garantia desses direitos, nio mais repre-
senta um discurso isolado de quem deles subtraido, no exer-
cicio de sua propria dignidade e em busca de suprimento da
existéncia digna pela reparagiio de direitos violados, nio aces
siveis ou ndo efetivados,

A lura pelo direito contemporiza-se em tornar realida-
de o discurso constitucional da dignidade humana (art, 1°,
[, CF), o que significa uma interlocucio permanente dos
Orgaos de Poderes do Estado com os mavimentos sociais e
com a propria sociedade destinatiria de direitos, represen-
tando, sobremodo, uma interagio construtiva para consoli-
dar 0 processo constitucional do Estado na materializacao

dos direitos de todos e de cada um, segundo o preceitos da
cidadania,

...............

Percebe-se oportuno refletir, entio, sobre uma jurisdi-
gio Inclusiva, diante da premissa de que a dignidade da vida
fezse direito, como acentua Cirmen Licia Antunes Rocha,
De fato. A cidadania na Constituigio tem o valor de prind-
pio e cumpre ao julgador efetivido.

Demais disso, o fendmeno juridico, na modernidade,
cada vez mais reclama a justica do caso concreto, pela prevaléncia
axiologica do valor justica, a cujo ideal a ordem juridica nio
se fez autosuficiente, o que tem levado o aplicador da lei, em
um primeiro momento, a extrair da interpretacio da norma
)xrldlca. o seu contetido finalistico ou teleoldgico, capaz de
‘indicar uma fungio judicial criadora do direito, na medida
em que dessa interpretagio construtiva emana um convenien-
te espaco de discricionariedade judicial.

Os ritos de exegese, notadamente os modelos axiolo-
gicos de interpretacio, demonstraram, pela experiéncia juds-
Chiria, essa fungiio criadora do intérprete juiz, como um ins-
1ento de uma Justica viva; cumprindo notar, que a pos
idade do direito vem colocilo como um sistema aber-
p, estimulando, sobremodo, a discricionariedade herme
Méutica, a partir da valoragio da norma em sua estratégia de
efetivar o sentimento juridico do justo.

 Enesse cendrio que a propria ordem juridica vem aban-
donando, ela mesma, o discurso normativo fechado, permi-
tindo uma concretude judicial mais ampla, como um sistema
de legitimidade da lei em sua funcio social, o que para tanto,
em crindo regras gerais que sio manejadas pelo juiz na cons-
dinimica de decisdes mais justas, paspositivistas. Es-
388 decisties, a par de poderem representar réenicas avancadas
e interpretacio, refletem, com destaque, a reserva legal da
Siscricionaricdade judicial pelo sistema de cliusulas abertas,
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O termo inglés “judicial discretion” significando, hireral-
mente, “o que ¢ deixado & discrigdo do juiz” designa um novo
poder atribuido ao magistrado, o que vem implicar um ativis-
mo judicial empregado na busca de uma solucio jurisdicio-
nalmente mais correra.

Nessa diretriz, repitase, o novo Codigo Civil represen-
ta uma notavel evolucio, por outorgar ao magistrado moder-
1O, NOVOS instrumentais de capacitagio legal para uma produ-
o judicante onde a prestagio jurisdicional compreenda ¢
reflita o significado da norma, conforme as circunseincias do
caso, aproximando e interagindo, desse modo, a realidade
social, as mutacoes do proprio direito, as inquietacdes
dednticas, o sentimento comum de justica de facil percepcio
ética pelos leigos ¢ pessoas do povo ao produto justica institu-
cionalmente considerado como jurisdigio.

“A tarefa do jurista positivo = segundo a expressdo agora jd
proverbial de lohn Astin — ¢ indagar ndo o direito que deve sev (como
faziam os jusnaturalistas que presumiam ser puristas quando na reali
dade evam apenas moralistas ou politicos), mas o direito que ¢." -
ensina-nos Norberto Babbio. Entretanto, o direito que deve
ser liberto dos dogmas positivistas, surpreendentemente tem
fonte na propria ordem juridica, quando esta oferece no Co-
diga Civil cliusulas abertas, carecidas de preenchimento, que
servem # idéia de uma justica concretizada pelo efetivo com-
promisso do magistrado de dizer o direito a altura de sua -
#i0 ética, social, operativa e, sobretudo, transformadora. A
discricionariedade ¢, desse modo, pressuposto de solugio de
justica, dentro do acervo normativo posto i disposigio do
juiz, como um npovo atributo outorgado pelo Codigo Civil,
sem quaisquer implicagdes que signifiquem, todavia, poder

ilimitado, arbitrio judicial ou ambigiidades,

...............................
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Percuciente ¢ preciso, Cristiano Chaves de Farias, juris-
1 do direito modemo, adverte, a propésito, essa arualidade,
afirmando: *Exigese do jurista do nevo tempo wm compromisse ain-
da mais sélido com os ideais constinecionais de wma sociedade mats
justa e soliddria. E preciso que se promova com o Cadigo Civil de
12002 uma interpretago de sews institutas o mais proxima passfvel
da legalidade constitucional. Familia, contrato, propriedade, respon-
sabilidade civil, sicessaes... Enfim o diveito Civil deve cstarcowmado
aos valores sociais e humanitdrios preconizados pela norma maior.”
4
Bem, por isso, discutese e defendese uma jurisdicio
siva, aquela cuja fonte de dicgao origindria € a propria
: Magna de 1988, na sua letra € no seu espirito. Jurisdi-
o que ¢ a dicgio do direito, observada na jurisprudéncia
onstrutiva dos tribunais, nio mera “legisdicdo”, esta apenas

ss¢ dos limites do contetdo normativo, Como ji tive
nidade de afirmar, a jurisprudéncia serve melhor a0
ta moderno, intérprete cada vez mais exigente no interes-
se de adequar a lei ao espirito social de justica, por um com-

Promisso sempre crescente com o relevante significado do di-
reito. A ele nao mais lhe bastam a doutrina, fonte estitica na
mpreensio da lei ou a mera observagio fenoménica da pro-
ria finalidade da lei. Cumprelhe velar < é verdade - pelo es-
or¢o do direito concretizado. Aligs, Abner de Vasconcelos
o problema, reconhecendo que, nio obstante a lei
presente a fonte imediata do direiro, a jurisprudéncia “é ral
YT a corvente mais rica da swa formacdo”, por refletir a necessida-
de sentida a0 contato da vida real, sendo um fator eficiente na

0 de principios. Bem a propasito, exaltou Anibal Freire
QUE “at jurisprudéncia estratifica o diveito e vealiza a adapracdo dos

05 legais As tendéncias ¢ aspiractes das sociedades organizadas.”

---------------------------------
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Que seja, entio, dita a justica feita. Ao modo dos ingle-
ses: “Justice must not only be done but also be seen to be done”™ ("A
justica ndo deve apenas ser feita, é preciso também que seja
visto que ela foi feita”), lembrando o brocardo da necessidade
de uma maior visibilidade sobre a justica,

Sublinhese por relevante, a contribuigiio jurisprudencial
a efetividade da dignidade da pessoa humana, E de se chamar
atencio ao repertorio de julgados quanto 4 jurisdicio inclusiva,
capaz de se constituir, na origem dos decisorios, forca indutora
a0 cumprimento dos direitos fundamentais. Uma cultura juri.
dica de operagio de justica que se instale, definitiva, a descortinar
um verdadeiro Estado Constitucional de Direito.

Recolha-se dai, um indissocidvel liame do homem
judicante A realizacio plena do Direito, apresentandose, por-
tanto, como essencial a0 proposito maior de distribuigio de
Jusriga.

Serd preciso fazer prevalecer os valores antropologicos ¢
humanisticos, como reforca Miguel Reale, aqueles que estio
mais vinculados 4 dignidade humana ¢ que se impdem tanto
no direito publico como no direito privado, ambos
constitucionalizados pelo ditado exegético do primado da
pesson humana.

Nessa linha, apontase a jurisprudéncia de inserciio so-
cial das minorias ¢ dos desprestigiados de todas as forrunas,
como a mais fundamental ao sentido significante da virude
excelsa do ministério jurisdicional.

Este Tribunal Regional Federal da 3 Regido tem sido
fiel intérprete condutor de turela dos direitos fundamentais,
valendo suficiente referir, como exemplo, Acordio paradigma

----------------------------------

-------------------------------

desua 1* Turma, da lavra da Des. Margarida Cantareli, diveto-
ra da Escola de Magistratura Federal, na Apel. Civel 238842
RN. quando diante de inexisténcia de norma reguladora de
do fitica socialmente reconhecida, houve de reconhecer
‘&ltdlo previdencidrio de pensio por morte de companheiro
homossexual. Ali se contém “reconhecido pela doutsing o fao de

p o8 ordenamentos peridicos apresentam lacunas que se tomam mais
poidentes nos dias atats, em virtude do descompasso entre a atividade

ade, de modo que cabe ao juiz, diante de controvérsias as quais falte
@ norma especifica que se hes aplique, buscar a integragio entre
diveito ¢ realidade, amparandosc nos principios gevais de direito ¢,
1 ente, como €0 caso, fazendo uso do método da analogia, evitan-
~do, assim, o non liguer."

. Afinal, exemplo emblemitico ¢ elogiiente no tocante
& jurisdicio inclusiva, apresentase bastante acentuado na ver-
tente de assegurar o direito constitucional & satde integral.

Diante da negativa/omissio do Estado em prestar aten-
1o & populagio carente, que ndo possui meios para a

.' prudéncia vem se fortalecendo no sentido de emitir pre-
tos pelos quais os necessitados devam alcancar o beneficio
nejado, Nesse sentido: STF, AG n° 238.328 RS, Rel. Min.
0 Aurelio, in DJU, de 11/05/1999 « ST] - AgRG no

: Mais ainda: ressaltese que o fato de o medicamento
Bao figurar no rol dos medicamentos distribuidos pelo Go-
o, nio impede o seu fornecimento, podendo o Estado
se da rransferéncia de recursos do SUS. Neste sentido,
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O fato de nao ser o madicamento padromizado pela peditica
astadual de assisténeia farmaciution mido constitid motivo (que
impeci 0 sest fornecimento em sitdacdo de grave enfermidade
¢ ds emerpineia como a noticiada nus awtes, pols em tais
cirunstdngias pade a administracda valerse da ransferéncia
de vecursos, como prewd a Lei n* 8080790, em saw are. 36, §
20, Por tais fundamentas, ¢ de sev concedida o wguranga para
gavantir o forsecimento de medicamentos pelos impetvados 4
paciente, enquanta necessdrios ao seu tratamento de saide,
na forma do pedido,

(Actrdio 691, do 1l Grupo de Camaras Civets do TJPR,
Rel. Des. Cleve) (T]PR - AP. Civ. E Reex, Nec. 122.739-
2, Acordio n® 22.270, 1* Cimara Civel, Rel. Ulysses
Lopes, Jul. 11.03.2003),

Em casos que rais, nenhum argumento juridico pode
sobreporse ao enunciado constitucional do direito a saide.
Nessa esteira, pontifica o reconhecimento do ST, em arrema-
te: “(..) fazse imprescindivel interpretar a lei de forma mais humana,
teleoldgica, em que principios de ovdem juridica conduzam ao sinico
desfecho justa : decidir pela preservagao da vida” ( ST] - ROMS n®
11183-PR ).

Preservar a vida dos pacientes implica nio se omitir o
Estado em fornecer o medicamento necessirio, nio podendo
subtrairse da ordem constitucional sob o pilio de meras es
cusas ao dever que lhe ¢ impurado, sob pena de configurarse,
ante o declinio da obrigacio, a omissio de socorro, corrigivel
no plano da responsabilidade civil. Alids, cumpre lembrar o
posicionamento adotado pelo Ministro José Delgado, inte-
grante da 1* Turma do Superior Tribunal de Justica ¢ Relator
do RESP ne 325337.R) (D) 03/09/2001) quando advertiu,
com maior clareza, no V. Acdrdio, o seguinte

--------------------------------

() Pelae pecwdinridade de cada cuso e em face da sua wngén
cii, hid que se afmar o delimitaglo no formecimento de medi
camentos constante da Lei n* 9.313/96. A decisdo que onde
na que a Adminkstyagdo Piblicn fornega aos doentes os remé.
dios o combarte die doenga que sefam indicados por prescricdo
médica, ndo padece de ilegalidade. Prejuizos iviam zer ar re
corridos w2 ndo lhes for procedente a aglio em tela, haja visa
que estardo sendo warpados mo dircito constitucional & saide,
com a cumplicidade do Poder fudiclirio, A busca pela entrega
da prestagdo furisdiclonal deve ser prestigioda pelo magistra.
do, de mado que 0 adadao tnha, cada vez mais facilitada,
com & contribuigdo do Poder Tudicidrio, a sua atuagdo em
wciedade, quer nas relagies pusidicas de direito privado, quer
nas de direito paildico.

A tematica da omissdo do socorro, pela falta do cum-
mento de agir ao implemento da obrigacio constitucional
aanto ao efetivo fornecimento de medicamento essencial a
reservacio da vida do paciente, esteja ele em rede hospitalar
pablica ou nio, desde que desprovido de meios proprios a
brencio do referido medicamento, tem sido de tal relevin-
_.; b3 regras da Lei n» 8.666/93 ou as demais regras de direito
Manceiro. Nessa vertente, nio se pode olvidar a premissa fun-
ntal da tutela de urgéncia, a dispensar, inclusive, o pri-
processo licitatdrio. Nio € demais relembrar o assento
junisprudencial, nesse tema, quando o $.T.). pronunciou:

Mandado de Seguranca. Concessde. Portadar de doenga crd-
nica incurdvel Necessidade urgencte de medicamento. Dispen-
sa de Licitagar, = Além do clevade sentido sactal da docisao,
a concessdo da sepuranga, para compelir o drgdo comperente a
formecer medicamento (ndispensdvel wa portador de moléstia
oriimica increrdued, pela singularidade da situagdo, ndo viala a
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lei ¢ s¢ harmemizi com a juerisprickincia sobre o tema” ( STJ -
2% Twrma, REsp. v 1946785F, Rel. Min. Heélio Masimann,
in DIU de 14.06,1999 ). A esse propésito, tem sido compreen.
dido gue “a existéncia, a validade, o eficdcia ¢ n efetividade
da Demacsacia esti na prdtica dos atos administrativos volta
dos para o homem. A eventual ansdncia de cumprimento de
wma formalidade buracrdsicn exigida ndo pode ser dbice sufici-
ente pave impedi @ concessdo da medida porque nio vetira,
de forma alguma, & gravidade @ wignaa da sitiegdo da recor
rente: a busca pava gavantia do maior de todos o3 bers, que ¢
a propmia vida™ (ST) = 1# Turma, REsp. n* 11IS3.PR. in Y,
de 04.09.2000).

Sobressai considerar que o direito 4 saude e & vida, ema-
na do dimdo constitucional, sublinhandose os dispositivos:

Art 196, A sadde ¢ dirito de todos ¢ dever do estado, gaman-
tido medianre polfticus sociais ¢ ccondmicas g visern i redu-
o do visco de doenga ¢ de ownms agravos e ao acesso universal
¢ igrealitedrio ds ugde ¢ sewigos pava 4 sua pramoggo, protegdo
¢ recuperagio

art 198, As agles ¢ servigos peblicos de sonlde integram wuma
rede de vecrrsos do ovgamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Diserizo Federal ¢ dos Municipios, além de
outras fomies. (Pardgrafo inko modificado pava § 1+ pela EC
n* 29, de 13.09.00)

O descaso do sistema pablico de salde com respeito
ao destino das pessoas doentes sem recursos, cujos direitas
constitucionais 4 satide ¢ a vida tém o mesmo nivel de magni-
tude de iguais direitos do cidadio afortunado, ao nio forne
cer tratamento especificado, wtil e necessirio, do ponto de
vista cientifico mais avangado, como consentineo e eficaz, e
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clamado pela enfermidade, vulnera os contornos juridicos re-
hﬂvos a0 denominado “direito a assisténcia integral a saade”,
O texto constitucional (arts. 6° ¢ 196) ¢ a legislagdo infraconsti-
mmul (ares. 2° e 3* da Lei n® 8.080/90) obrigam o Estado
p dever da prestagdo, na conformidade da prescrigio médica,
1 caso concreto, que indique a utilizagao do medicamento
&.\ do tratamento necessirios.

=2
e
,3.

~ Assim, em sintese apertada, concluise que o perigo de
dano irreparivel ou de dificil reparacio, essencialmente em
de das condicdes de saade do paciente necessitado de
dicamentos, antes de representar especificos interesses pri-
s, ¢ situacio merecedora do interesse publico, a saber que
la cidadio € destinatirio da norma constitucional assecura-
a do seu direito a saude, razio pela qual o nao fornecimen-
gratuito de medicamentos, mesmo aqueles nio incluidos
lista dos disponibilizados pelo Sistema Unico de Satide -
S - e, ainda, 0s experimentais, constitui fato caracterizador
s omissdo de socorro, respondendo civilmente o Estado, de
forma objetiva, pelos danos decorrentes de tal omissio.

Diante do surgimento da terceira medicina, fundada
dtogas inovadoras, mais eficazes e de reduzidos efeitos
ais, importando os noves medicamentos, solugdes de
mento moderno e de cura provivel, nio devendo o
suficiente ficar inacessivel aos remédios mais avangados,
stido a  protocolos de tratamento com alternativas
passadas, a jurisprudéncia tem pontificado vigilante ao
promisso constitucional, tado a demonstrar que os me
tos adequados devem ser ministrados ambém  aos
0s carentes. Politicas piblicas de satde que soneguem
pito do paciente 1 um tratamento mais eficaz, em nivel
e major sobrevida, melhor qualidade de vida, ou de resulta-
tﬁticnns de cura, implicam o descumprimento do dever de

B e ESMAPE - Retle - w1l = n23 = p HSHE « pndjun 2006



146 Jomts Pt enstons Alyes

..................................

agir, ¢, de conseqiéncia, na omissio de socorro do Estado, E
bastante conferir, por significante:

ADMINISTRATIVO - MOLESTIA GRAVE - FORNEC]
MENTO GRATUITO DE MEDICAMENTUD - DIREL-
TO A VIDA E A SAUDE - DEVER DO ESTADO -
DIREITO LIQUIDO ECERTO DO IMPETRANTE.
1. Esta Corte tem reconhecido que os portadores de molés
tas graves, que nio tenham dsponibildade financeira para
custearo seul tramamento, tém o dircito de receber gramin-
mentedo Estado os medicamentos de comprovada secessi-
dade. Precedentes. 2. O direito 3 percepetio de tais madics-
mentos decorre de garmnsias previseas na Constiruigho Fede-
ral, que vela pelo direizo & vida (ar, 3, copun) ¢ d satde (are.
), competindo a Unido, Estados, Dismrito Federal e Muni-
cipios o seu cuidado Gare, 23, 1), bem como a organizagio
da seguridade social, garantindo a “universalidade da cobes-
¢ do atendimento” (arr. 194, parigrato anico, 1) 3. A
Carm Magna tamibém dispoe que "A sadde ¢ direino de
tocdos e dever do Estado, sarantido mediante politicas socs-
ais e econdmicas que visem 4 redugio do risco de doenga ¢
de vumros agravos ¢ a0 acesso universal ¢ fgualitkrio & aghes
£ SETVIGOS DA 51 Promogio, peoregio e recuperagio” (art,
196), sendo que o “atendimento integral” ¢ uma diretriz
constinucional das agdes € servigos piblicos de sande (are.
198). 4. In casu, nido havendo peova documental de que o
retnddio fornecido grutuitamente pela administracio pabli-
ca renha o mesma aplicacio médica que o presctito a0
impetrante - declarado hipossubiciente -, fica evidenciado o
seu direito liquado ¢ certo de receber do Estudo o remédio
pretendido. 3. Recurso provido,
{ST) - 2* Turma, RMS N° 17425MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, ;. em 14.09.2004, DJU de
22.11.2004)

...............................
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‘ Para maior énfase da jurisdicio inclusiva, atentese, por
des iro, que o sistema juridico esti sempre em mutagio.
i uda na mesma proporcio em que sio alterados os valores
fare regem a sociedade. Quando os valores da sociedade mu-
‘dam, o direito ¢ alterado. E essa alteragio se opera muitas
vezes nao por obra do legislador, mas do hermeneuta. Lem-

escritas, muda-thes insensivelmente a esséncia, ds vezes até
ado sew, isto ¢, sem o desejar; ¢ assim exerce em certa medida,
o eviadora; comunica espirito novo é lei..."

$ - CONCLUSAO

~ Assim é que na elaboragio interpretativa do direito, o
uiz devera ser o principal guia do seu tempo,

Ele se faz a obra viva do direito, adaptado as necessida-
mergentes de justica, para ser condigno com a aspiracio
stos, a tanto que George Ripert em sua clissica obra
moral das obrigagGes civis, houve de ressaltar: “quan-
se defende o poder do juiz ¢ a antoridade da jurispru-

a tanto mais se eleva o poder intelectual contra o poder

E este poder que hoje vos & confiado exercer na magni-

e dos ideais humanitirios. Por ele, sabereis promover a

ftude da justica onde a cerimdnia processual da sentenga

i introduzir a sociedade e todos 05 homens em seu mais
vado alear de consagracio de dignidade.

..............................

M BSMAPE - Bl — v 11 = w23 - n 1ISIE ~  dn/es 20K



A REFORMA DA EXECUCAO
FISCAL'

Josd Ldgaro Alfredo Guimardes
Desembargador do Tribunal Regional
Federal/5 Regiio, mestando em Direito
pela Universidade Cardlica de Pernambixo
~ UNICAD; especialista em Peocesso pela
Universidode Federal da Bahia - UFBAL

SUMARIO
DA EXECUCAD FISCAL T - A NECESSIDADE DE REFORMA
STEMA DE ARRECADAGAD. 1.1 - O retoma do ssledo. Esgatomento
‘aconomia neo-lersd. | 2 - Problema: corgo #ibuli<io x evesao fiscal
- A estrotégio do guestionomento wdicicl doy débites tributénos ¢ o
o dos pogomantos. 1.2.2 - A irsuficiéecio dos maconismes de
doctio e as sucessivas keis de anistio o plonos de mcuperagso fiscol.
ROPOSTAS DA COMISSAO PRESIDIDA PELO MINISTRO TEOR|
Kl 2.1 - As evidentes deficdncios do sistemo dicial de cobranga do
ova, em fodo o Pais, kvarom o Consalho da Justce Federod a insfituir
Ws380, sob o presicéncio do Mirsstro Tean Zavoski , do que resltoy © antepro-
submetco em janeiro 4 consulia plblica. 2.3, - Awramenie do execugto
o devedor & resporstveis. 2.4. - Compehincia da Justica Federol,
ondo-se a delegesde & Justiga Esiadual nos comeecas que ndo possu-
ro Federol 2.5, - Cagho e nova imerrupgo da prascrigho. Declomg 6o
o do prescrkdo. 2.6. - Agdo outbnome. 2.7 ~ Depdsito e encorgo de
5. 2.8 - Awmibogho do oo de coraligdo. 2.9 « Inchimegdo pesscol do
marde do Famnda. Presisto do comwnicogda eletrbnica. Necessidode de
Bgoo ssemdsca, 2.10 - Avdiénce de Fozenda no processs folimenar,

Fabalho apresneado so Professor Dioniter Heélio Stbvio Ourem Camngros para
Maliagio correspondente aos eridieos da discipling Processo Judicial Troba
b, do Mestrado em Direito da Unnersidade Catdlica de Pernambaco -

oy >IN WISy, w8 Wy kb e elA

ﬁMI'EoM&-v!l o ¥ e plﬂm-mu‘)\m 2006



150 sk LAzARD Avmine Givodss

O anteprojeto de Lei de Execucdes Fiscais estava ainda
em fase de colera de sugestdes para aperfeicoamento quando
foi editada a Lei Complementar 118/2005, que adicionon o
art. 185-A ao Codigo Tributdrio Nacional, permitindo a
indisponibilidade de bens do execurado quando nio forem
encontrados bens penhordveis® . Pouco antes, fora alterado o
art. 40 da Lei 6.830/80 para permitir ao juiz, depois de owvida
a Fazenda Publica, decretar de oficio a prescrigio, Estava, entio,
pelo mence para o Governo, prejudicada a elaboragio da nova
LEF, cujo objetivo declarado era o de “racionalizar e agilizara
cobranca judicial dos eréditos pablicos™, expresso na expo-
sicio de motivos da comissio presidida pelo Ministro Teori
Zavaski, O que pretendia, na verdade, a Procuradoria da
Fazenda Nacional era um meio eficaz de garantir a efetividade
da execucio ¢ o esvaziamento das prateleiras das varas especia-

1 Eis a integra Jdo dispositivo, com seus parigrafos: A 185-A, Na hiporese
de 0 devedor tributario, devidamente citwlo, ndo pagar nem apresentar
bens & penhora no prazo legal ¢ nko forem enconmados bers penhorivers,
0 Juiz dererminari a Indisponbilidade de seus bens ¢ direitos, comunicando
1 decisio, preferencialmente por meso eletrdnicn, aos drgion ¢ entidades
que promovem registros de transberéncia de bens, especlalmente ao regisro
pulico de imineds ¢ s autorsdades supervisoras do mercado bancirio e do
mercado de capirais, a fim de que, no dmbito de suas atmbuicdes, fagam
cumprir a ordem judicial, (Incluido pela Lep n® 118, de 2005) § 14 A
indisponibilidade de que rata o capur deste srmigo limitarsed ao valor coel
exigivel, devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indis-
ponibilidade das bens ou valores gue excederem esse limite, (Incluido pela
Lop 1 118, de 2005)

§ 2 On dmios ¢ entidades aos apiais s¢ fizer 4 comunicagio de que tran o
capur deste arigo enviarho imedistamente 8o julzo a relacho discriminads
dos bens e direitos cuja indisponibifidade houverem promovido. (Incluido
pela Lep n 118, de 2005)

' Objetivo indicado sa exposicio de motives Ja comissio formada pelo Cary
setho da Justica Federal, sob a presidéncia Jo Ministro Teon Zavaski, do
Supersor Tribwnal de Justica,
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 glio entre as fases administrativa ¢ ;udncml da cobmna dos
erédiros publicos rributirios e nao tributarios, além de revelar
reocupacio sistémica.
Este trabalho busca compreender a motivagio da
a na LEF e analisar os diversos pontos do anteprojero,
_cotejando-0s com a orientagio doutrindria e jurisprudencial a
ito da aplicacio da Lei 6.830/80 ¢ sugerindo algumas
udancas no texto a ser apreciado pelo Congresso Nacional,
Destacam-se as inovagcdes propostas quanto a notifica:
@io do contribuinte da inscrigio em divida ativa; a investigagio
dos bens a serem indicados a penhora ja na inicial da execugio,
nclusio de nova causa interruptiva da prescrigio; a neces
de uma disciplina mais apurada da legitimagio passiva,
ainclusio dos nomes dos responsiveis na CDA e na inicial;
liminagio da competéncia federal delegada para a execugio
dos créditos da Unido ¢ & comunicagio eletronica dos atos
Suais.
Utilizamos licoes ministradas nas aulas do Mestrado
tm Direito da Universidade Catdlica de Pernambuco, na
disciplina Processo Judicial Tributirio, pelo Professor Hélio
Stlvio Ourem Campos, servindo-nos ainda dos aportes mrazidos
pelos debates com os colegas, durante exposigio sobre o tema,
ém dos dados colhidos em pesquisa indicada em notas.

I - A NECESSIDADE DE REFORMA DO SISTEMA
DE ARRECADACAO

g . O retorno do estado, Esgotamento da economia
neodiberal

A sensacio de abandono ¢ de inseguranca generalizou-
- em dmbito mundial. O progresso cientifico e tecnologico
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niio s fez acompanhar de instrumentos de equilibrio social, de
padroes de moralidade, de convivio fraterno e solidirio entre
os homens, mas, a0 contririo, gerou problemas novos, ampliou
s fatores de complexidade nas relagoes humanas, de tal modo
que a violéncia, a criminalidade e as agressdes 4 natureza poem
em 1isco a propria sobrevivéncia da humanidade.

Apas duas grandes puerras que dizimaram dezenas de
milhdes de pessoas na primeira metade do século passado, parecia
que 0s homens haviam encontrado o rumo da convivéncia pacifica
e ordenada, no estado do bemeestar social, até que as crises do
petroleo, a ruina dos regimes comunistas ¢ a hegemonia norte-
americana engendraram o modelo de capitalismo financeiro glo-
balizado, marcado por ondas de desregulamentacio, privatizacio
de empreendimentos estatais, enfraquecimento do poder estamal
e da soberania nacional, da busca do estado minimo, ao ponto
de se chegar a um estigio em que, no Canadd, um dos mais
prestigiados economistas aclverte:

Hoje, o poder excessivo das empresas ¢ a diminuta
capacidade governamental sio denominadores comuns numa
longa lista de problemas corriqueiros. A crise de dgua
Walkerton, A deterioracio das cidades canadenses. As crises
financeiras internacionais. O crescimento dos sem-teto. A falta
de recursos para os sistemas de satide e educacio. Os escindalos
nas contas da Enron ¢ da WorldCom. Em cada um desses
casos, o problema consiste no fato de que, numa tentativa de
remover os aspectos exagerados do estado providéncia de pos
guerra, nos simplesmente fomos longe demais (Harmes,
2005,p.17)*

¥ Todiry, exvessive corporate pouer ard diminiched govermment cogucition are the commen
denominatir dn g long list of familiar problems. The Walkerim warer evises The
derevorazion of Canadian clties. Tutemutionsd fimanclal oises. The rising tde of
horoncdessness. Underiondad haalth cove and ediacnrion. The accounting scandads at Emem
and WorldCom. fn ench of these cases, the problems e from the face that in attem)eing
to remoy the lveckrocme of the postunar welfare sate, ue umply went too o

..................................
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A esta constatacio de que o neoliberalismo estd espo-
tado, segue-se a proposta de retorno as fungdes do Estado, de
refor¢o dos controles estatais, ja agora em nivel internacional,
com a cooperagio estreita das nagdes na defesa do meio ambien-
te, no combate ao terrorismo, is fraudes financeiras, i expansio
dos empregos, & valorizagio do trabalho, & criacio de me-
eanismos de distribui¢do de renda, as agoes afirmativas de
superacio da fome, da miséria ¢ da ignorincia.

Esses objetivos fa estio em execugio em virias fases,
sobretudo na Uniao Européia ¢ no Canada. O Governo brasi-
leiro apresenta uma retdrica ajustada a esses ideais, mas precisa
demcumos para acertar o passo em relacio 4 atuagio de outros
ses, inclusive vizinhos, como, por exemplo, a Colémbia,
no combate a criminalidade, e na construcio de novos padrdes
de atuacio estatal. Sitiada pelas obrigagdes de pagamenro da
divida externa e pelas imposiches internacionais de aperto fiscal,
Mmmm;ao Federal empenhase em aumentar a arreca-

1.2 = Problema: carga tributiria x evasio fiscal

_. A elevagio da carga tributiria tem sido o mérodo mais
comumente usado pelas sucessivas administragoes federais para
face a caréncia de recursos, mas esse expediente alcangou
nivel de saturagiio equipardvel ao do tempo de exaustio
do regime colonial, gerando inconformismo que se apdia em
zes culturais profundas, conforme precisa licio:

o sécudo XV & derrama teve uma signifecagio histo
rica importante para o Beasil, pois defa se sobressaia a
cobranga do quinto do ouro em atraso. Dai a Inconfi-
déncia Mineira, que bevava ds armas o sentimento diim-
popularidade do esquema tributdnio implantado. Alias,

no Brasil, ainda é popular a expressso ‘quinto dos ifer-
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nos', 0 que, por st s0, fornece uma imagem simbolica do
repidio’, {Ourem Campos, 2005, p. 118)

Temae, entio, um quadro em que, de um lado, o Te-
souro Nacional, exaurido pelas obrigaces internacionais e
nacionais, ji nio pode se socorrer, como era de costume, do
aumento de impostos e contribuicdes; do outro, os contri-
buintes buscam desesperadamente meios de escapar as

imposiches fiscais,

1.2.1 - A estratégia do guestionamento judicial dos débi-
tos tributirios ¢ o alongamento dos pagamentos

Nessa queda de brago, a Unido se volta para o aperto
fiscal, direcionando a fiscalizacio as grandes ¢ médias empresas,
¢ estas se socorrem dos escritdrios de advocacia tributiria e de
rodos os truques possiveis para escapar aos autos de infracio e
s execugoes fiscais. Unificase apressadamente, por medida
provisoria, o sistema de arrecadagio, criando-se a Super
Receita®, que passa a incluir todo o aparato de controle das
contribuigoes previdencidrias, e se propde uma nova sistematica
de cobranca dos débitos tributirios ¢ nio tributarios,

1.2.2 - A insuficiéncia dos mecanismos de arrecadacio ¢

as sucessivas leis de anistia ou planos de recupera-
cdo fiscal

A Super Receira (agora apresentada como projeto de
lei) ¢ a proposta da nova Lei de Execugoes Fiscais surgem como
instrumentos para alcancar melhor éxito que os esforcos
realizados até agora para cobranca de mais de 450 bilhoes de
reais de débitos para com a Unido e o INSS,

' Medida Provisoria 258, de 21 de pulbo de 2005-11-04

..................................
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Esse montante astrondmico somente se formou porque
o sistema de arrecadagao abre oportunidades obvias de evasio
fiscal. As sucessivas leis de anistia e os repetidos programas
naternalisticos de recuperacio fiscal constituem estimulo a
inadimpléncia que, com freqiiéncia, é premiada com o perdio
ou com alongamentos de divida a perder de vista. Os proce-
dimentos administrativos fiscais sio demorados e, finalmente,

‘execugdo fiscal estd emperrada pelo niimero massacrante
de feitos que se eternizam, com resultados praticos decepcio-
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vidas de IPTU, desafiam a inteligéncia e a operosidade dos
uizes de Direito das duas Varas da Fazenda Municipal. Um
s, 0 Dr. Francisco Tenorio, em palestra proferida no
ado em Direito da UNICAP, disciplina Processo Civil
rario, em 1.12.05, afirmou que cartdrio da 12 Vara de
s Municipais do Recife conta com apenas quatro
funciondrios ¢ um estagiario cedido pela Prefeitura, para o
ocessamento de mais de 250,000 acoes. A cada ano,
ssam ali entre 50 e 60 mil novas execugoes, e o estoque
6 faz aumentar. Em oito anos, nio foi possivel realizar
penhum leildo. E veja-se que a situacio da Justica Federal,
tonsiderandose que a Fazenda Nacional 5o vinha cobrando

bitos superioresa R$ 5.000,00, agora R$ 10.000,00, nio
tio diferente, como revela o quadro abaixo:

nnnnnnnnnnn



Processos em tramitagdo na Justica Federal

Josg Lasaao Avano Grruariss
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5+ REGIAO
CORREGEDORIA GERAL
*ARRECADACAO DE DIVIDA ATIVA DA UNIAO - 2005

Paraiba | Pernambuce RGN Sergipe Total

4-898.976,13 | 5.176.322,51 | 20.150.392,87 | 3,505.576,93

74.460.291,92

e hittpr//wwewetrf5.gow br/corregedoria/estatistica)

Esses dados revelam também a relagio entre os padroes
de eficiéncia de cada Segito Judiciaria. Nesse ponto, a Vara de
xecucoes Fiscais de Pernambuco deixa muito a desejar,

Varas de Toral de Processos

Execucdes em Tramitacio na Percentual
Fiscais Secdo Judicidria

PE 70.483 PE 166.125 42,4%
CE 76.304 CE 283.731 26,8%
AL 20.616 AL 66.550 30,9%

PB 24.350 PB 101.664 23,9%
RN 23.390 RN 75.780 30,8%
SE 26.391 SE 66.627 39,6%
Toral 241.534 760.477 3L,7%

Observese que a Vara de Execugdes Fiscais da Segio
Judicidria de Pernambuco abriga quase a metade de rodos os
processos em tramitagao no Estado, ¢, nos demais, a proporgio
¢ também significativa, tendo-se uma média superior a 1/3 de
execucdes fiscais no total de Varas Federais da Regio.

O Tribunal Regional Federal da 52 Regiio comegou
em outubro deste ano a enfrentar o problema, instalando a
221, Vara em Recife, especializada em execucdes fiscais, mas
ainda tem muito a fazer para corrigir o desnivel entre a demanda
¢ oferta de prestacio jurisdicional relativa 3 cobranga dos
débitas para com a Unido ¢ suas autarquias.

Vejase, no seguinte quadro, como nio tem maior
expressividade a indicagio numérica da arrecadagio de divida
ativa da Unido no ambito da 5*. Regido, tendose em vista o

anunciado montante geral de aproximadamente R$ 450
bilhoes:

..................................
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mparada i de Estados de igual ou menor porte econdmico,
-'s-‘ 0 o Ceard, que arrecadou quase s seis vezes mais, e Rio

PROPOSTAS DA COMISSAO PRESIDIDA PELO
MINISTRO TEORI ZAVASKI

2.1 - As evidentes deficiéncias do sistema judicial de co-

branca da divida ativa, em todo o Pais, levaram o Con-
~ selho da Justi¢a Federal a instituir comissio, sob a pre-
 sidéncia do Ministro Teori Zavaski , do que resultou o
~ anteprojeto submetido em janciro a consulta pablica

O eixo da proposta estd na integracio da fase adminis-
fmativa de cobranga do crédito publico com a subsegiiente
ase judicial, evitando a duplicidade de atos ¢ reservando ao
Gime e atuacio do Poder Judicidrio apenas as demandas que,

€M éxito extrajudicial, tenham alguma base patrimonial para

ecucio forcada. Nesse sentido, propoese:

Art. 4 Inscrita a divida, o devedar serd norificado do
inteiro teor da respectiva certidio para, em 5 (cineo) dias,



eferuar o pagamento, com juros, multa e demais encar-
gos nela indicados.

§ 1* A notificagio seri feita no enderego do devedor, por
carta com aviso de recepeio, ou por outro meio, inclusi-
ve eletronico, com comprovagio do recebimento.

§ 2* Niio encontrado o devedor, a nocificagio seri feita
por edital publicado em orgio de imprensa oficial local.
§ ¥ A notificacio da inscriglo da divida interrompe a
prescricio.

Encerrado, portanto, o procedimento administrativo,
abrese uma fase de nova procura de solugio exmajudicial do
conflito de interesses, notificandose o devedor, com a
interrupgio do prazo prescricional,

Essa inovacio poderia ndo fazer sentido se houvesse um
sistema judicial operante, em gue a propositura da execugio
fiscal se fizesse seguir da citagio do devedor, como previsto na
Lei 6.830/80. Ocorre que entre o ajuizamento da execugio ¢
a citagdo, por falhas no mecanismo judicial ¢ pela dificuldade
na localizacio do devedor, gastase tanto tempo que muitas
vezes a comunicacio se completa quando ja caducara o direito
de agio.

A preocupacio com esse fator de inefetividade da co-
branga levou a comissio a propor o novo marco interruptivo,
o que implica, inclusive, a necessidade de alterag@o do orde-
namento mediante lei complementar, dai observarse:

Tendo em conta, todavia, que a matéria prescricional, no
que concerne ao crédito tributario, € propria de normas
gerais, reservada 4 alcada de lei complementar (attigo
146, 11, Jetra b, da Constituigio Federal), propdese alre
racho do parigrafo Gnico, do artigo 174 do Cadigo Tri
butario Nacional, para que seja incluida, entre & causas
de interrupeio da prescrigho, a notificagio ao devedor

..................................
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da inserigio do débato em dividda atwa (exposicio de.
motivos da comissio) .

.3 - Ajuizamento da execucio contra o devedor ¢ res-

ponsiveis

Se o devedor nio efetua o pagamento, iniciase entio
putra fase preparatoria, com a procura de bens que tém que
er indicados para penhora ja na inicial da execucio, verbis:

Art, 7 A petigdo inuclal indicard o juiz a quem é dirigida
e 08 bens a serem penhorados e seri instruida com a
certidio da divida ativa, que dela fard parte integran
te, podendo ambas constituir um Gnico documento,
preparado inclusive por processo eletronico.

Notivel funcionalidade resultara da exigéncia de indi-
ca dos bens penhoriveis, superandose o impasse atual em
que A maioria das execugies permanece paralisada por falta de
s do devedor para serem penhorados.

Essa nova sistematica, porém, s terd funcionalidade se

investigar o patrimdnio dos contribuintes devedores, inclusive
105 responsaveis tributirios.

A execucio se volrard contra o devedor e os responsiveis,
fonforme prevé o anteprojeto:

Arr. 5* Nio eferuado o pagamento Inregral da divida,
poderi ser promovida a sua execuglo judicial contra

| = 0 devedor;

Il - o fiador;

Il - o espalioy

IV = a massa;

V - o responsavel, nos termos da lei. por dividas, mibura

-
..............................



tias ou ndo, de pessoas fisicas pu pessoas juridicas de
direito privado;
V1 - pssucessores a qualquer timlo.
§ 1° Ressalvado o disposto no artigo 14, o sindico, o
comissirio, o liquidante, o inventariante ¢ o administri-
dar, nos casos de fakéncia, concordan, liquidacio, inven-
tato, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de
garantidos os créditos da Fazenda Poblica, alienarem ou
derem em garantia quaisquer dos bens administrados,
respondem, solidariamente, pelo valor desses bens.
§ 2 Os responsivels, Inclusive as pessoas referidas no §
1+ deste artign, poderdo indicar bens livres e desembara-
cados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a
divida. Os bens dos responsdvels ficardo, porém, sujeitos
A execucio, se os do devedor forem insuficientes & satisfa-
¢do da divida.

Repete-se a redagio do art, 4° da Lei 6.830/80, que

tem gerado a tormentosa questio do redirecionamento, com
interminaveis discussdes.

Vejase, a propdsito, como o Superior Tribunal de

Justica tem adotado posices conflitantes sobre o tema.

Confrontese a solucio resumida neste acordio:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
DE INSTRUMENTO.

REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAQ, SOCIOS.
RESPONSAVEL TRIBUTARIO. SUMULAS 7 E 83/
ST

1. Inexistindo prova de que houve dissolugso irmegular
daempresa, ou de que o representante da sociedade apu
coem excesso de mandato ou infringiu lel ou o coatrato
social, nio ha que se direcionar para ele a execugio.

2. "Nio se conhece de recurso especial pela divergénes,

.............................
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quando a orentagio do Tribunal se firmou no mesmo
sentido da decisso recorrida” (Sumula 83/5T)).

3, YA pretensdo de simples reexame de prosn nio ensejn
recurso especial” (Samula 7/ST)).

4. Agtavo regimental improvido{AgRg no Ag 693570 /
RS, Min. Castro Meira).

Com este outro:

PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL - CERTI-
DAO DE DIVIDA ATIVA - RESPONSABILIZACAO
PESSOAL DO SOCIOGERENTE DA EMPRESA. HI.
POTESE QUE SE DIFERE DO REDIRECIO-
NAMENTO DA EXECUCAO - NECESSIDADE DE
PROVAR O EXEQUENTE QUE O SOCIO AGIU
COM DOLO OU MAFE,

1. Pacitica a jursprudéncia desta Corre no sentido Jde que
0 800 somente pode ser pessoalmente responsabilizada
pelo inadimplemento da obrigacio mibutiria da socieda
dese agiu dedosamente, com fraude ou excesso de poderes.
2. A CDA ¢ documento que goza da presungio de certem
e liquidez de modos os seus elemenios: sujeitos, objeto de
vido, e quantitativo,

Nin pode o Judicidrio limitar o alcance dessa presungio,
3. Decisio que vulnera o arr. 3 da LEF, a0 excluir da
relagio processual o sdcio que figura na CDA, & quem
incumbe provar que nio agiu com dolo, mafé ou exces-
sa de poderes nos embargos 4 execucio,

4. Hipotese que difere da situagio em que o exeqente
livign contra a pessoa jurkdica ¢ no curso da execucio
requer o seu redirecionamento ao sécio-gerente. Nesta
circunstincia, cabe ao exeqliente provar que o scio-ge-
rente agiu com dolo, mia-fe o excesso de poderes,

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa par-
te, impeonido

---------- . R E LR I T Y R DO |
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Neste Gltimo julgado, temse explicitado que a indica.
¢ho do responsavel na certidio de divida ativa gera a presun-
cho de certeza ¢ liquidez.

Mas nflo ¢ apenas nessa hipdtese, de prévia indicacio
do responsivel na certidao de divida ativa, que se admite o
litisconsdreio passivo na execugdo fiscal. Viabilizase rambém
o redirecionamento para penhora de bens do responsivel. Daj
a decisio assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. SOCIQ.GERENTE. ART. 135 DO CTN
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. POS.
SIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO DA ACAO
EXECUTIVA. FUNDAMENTO DOACORDAONAD
ATACADO. MANUTENGAQO DA DECISAQ. ILEGH
TIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SOCIO.
MATERIANAO TRATADA NO ACORDAO RECOR.
RIDO. PREQUESTIONAMENTO AUSENTE.

1. O redirecionamento da execugio fiscal para o sécin-
perente da empresa somente é cabivel quando comprova.
do que ele agiu com excesso de poderes, infracho i lei o
contra estatuto, ou na hipotese de dissolucio irregular
da empresa. O simples inadimplemento de obrigagies
rributirias ndo caracteriza infragho legal,

2. O encerramento irregular daz arividades da empresa
ensep o redirecionamento da execugio fiscal para o
socsogerente, Nio cuidaram os recorrentes de afastar o
fundamento do acdrdiio a fim de reformar o decisorio,
como pretendiam,

3. A configuracio do prequestionamento exige a emissdo
de piizo decssorio sobre a questio juridica controvertida.
4. Recurso especial  conhecido, mas improvide{REsp
687079 / MG, Min. Francisco Pecanha Marting).

-------------------------------

Esse entendimento, contudo, nio se ajusta  natureza
execucio, que exige prévia certificacio do direito. Sea CDA
L irulo exerajudicial, ou a execugio nela esta baseada, nao se
wderd cogitar de prova da responsabilidade, salvo em outra
40, de embargos, ou, entdo, nio hi correspondéncia entre o
ulo e a pretensio executiva, o que importa em inviabilidade
' cionamento.

Existem situacoes em que a propria natureza da
obrigacio revela a responsabilidade do sicio, como no caso
da contribuicio previdencidria descontada dos empregados,

an que o ndo recolhimento pela empresa constitui crime de
spropriacio indébira (art, 168-A, do Codigo Penal), por isso
e, mesmo ndo constando o nome do sdcio da CDA e da
nicial da execucio fiscal, temse como possivel a penhora de
ens do socio, que responde pela satisfagio do débito. Nesse

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

DO SOCIOQUOTISTA. SOCIEDADE POR COTAS

DE RESPONSABILIDADE LIMITADA.

DEBITOS RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL.

LEl 8.620/93, ART. 13,

1. A regra no egrégio ST), em tema de responsabilidade
patrimonial secundiria, ¢ a de que o redirecionamento
da execucio fiscal, e seus consectirios legais, para o socio-
gerente da empresa, somente ¢ cabivel quando reste de-
monstrado que este agiu com excesso de poderes, infra-
ciod lei ou contrs o estanuro, ou na hipotese de dissolu-
Gio irregular da empresa.

2. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia
por patte do sociogerente do inadimplemento dos -
butos ¢ contribuicoes, mercé do recolhimento de lucros e
pro labore, caracteriza, inequivocamente. ato ilicito, poe-
quanto hi conhecimento da lesio ao eririo publico.

o
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3. Tratandose “de débitos da sociedade para com a
Sepuridade Social, decorrentes do descumprimento das
obeigucoes previdencririas, hi responsabilidade solidiria de
todos os sicios, mesmo quando se trate de sociedade pos
quotas de responsabalidade limitada. Aplicacio do ar. 13
da Lei 3620493, que alterou s regras das Less 8212 ¢
8.213, de 1991, Nestes casos, a responsabilidade amibuida
pela lei @0 sococotista tem respakdo no am 124, 11, do
CTN e independe de compeovacio pelo credor exequente,
de que o naocecolhimento da exagio decorren de ato
abusavo, prancado com violagho 4 led, ou de que o sicio
deteve a qualickade de dirigente da sociedade devedora,”

4. Deveras, no campo triburirio, quanto 3 aplicagio da
lei no tempo, vigora o principio de que "a lei aplicase
imediatamente aos fatos geradores futures” (are. 105),
de sorte que a ressalva Jo agravado respeita o periode
precérito. Isto porque, respeitados os principios da ante-
rioridade, da legalidade, e demats informadores do siste
ma eributirio, a relagdo do cidadio com o fisco ¢ de
Trato sucessive, por iso que ndo hil dircito adquindo em
refacho a0 futuro, somente quanto ao passado.

5. A regra da limitagio das obrigacdes sociats referese
aquelas derivadas dos atos praticados pela entidade no
cumprimento de seus fins contratuais, inaplicando-se 4s
obrigagoes wibueirias pretéritas, que serviram & satista
¢io das necessidades coletivas.

Por essa razio ¢ que o novel Codigo Crvil, que convive
com o Codigo Tributrio ¢ as leis fiscais, n3o s refere 4
obrigacoes fiscais, convivendo, assitm, a lei especialeale)
geral,

6. Hipitese em que a execugiio tiscal referese a débitos
antersores 3 vigéncia da Lei 8620/93,

7. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 736320
/ SP, Min. Luiz Fux).
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Temse, portanto, uma variacio de posicdes quanto a
duas situagdes que devem ser rratadas diferentemente: 1 - a
cecucho ¢ proposta contra a sociedade ¢ contra o sacio
svel, baseandose em cerridio negativa decorrente de
procedimento administrativo fiscal no qual apontado o fato
“do qual decorre a responsabilidade solidaria; 2 - a execugio ¢
posta contra a sociedade, mas, ndo se encontrando bens,
la-se o redirecionamento contra o responsivel,
Somente na segunda hipotese ¢ que se ha de falar em
redirecionamento ¢ em exigéncia de prova, até porque a
xecucio fiscal se baseia em titulo executivo extrajudicial, com
ssuncio de certeza e liquidez, ou seja, o direito do credor,
relacio aos responsaveis indicados na certidao de divida
a e na inicial, ja esta certificado, inexistindo razio para
igio de prova, salvo se houver impugnacio mediante
rgos (para as objeoes fundadas em prova documental
admite-se a exceqdo de préexecutividade).
~ Havera redirecionamento apenas quando evidenciada,
em momento posterior ao ajuizamento da agdo, a responsa-
hilidade do socio, por infragio de lei ou excesso de poderes
are. 135, CTN), a sucessio € a aquisigio ou remissio, quanto
‘a0s bens adquiridos ou remidos (ares. 129 a 133, CTN).
Seria adequado incluir na nova lei dispositivo que
dbrigasse a indicagio do responsdvel na inicial, salvo nas hipo-
teses de fato superveniente caracterizador da responsabilidade.
B que a exigénea de identificacio dos bens a penhorar quando
uizamento da execuglo se estende as hipoteses de res

A peticio inicial indicard os responsvels, inclusive as pes
soas referidis no § 1 deste artigo, que poderdo indicar
bens livres ¢ desembaracados do devedor, rantos quantos
bastem para pagar a divida. Os bens dos responsivels
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ficardo, porém, sujeitas @ execucio, se os do devedor fo.
rem insuficientes i sarisfacio da divida,

2.4 - Competéncia da Justica Federal, eliminandose a
delegacio a Justica Estadual nas comarcas que nio
possuem Vara Federal.

Sabre esse ponto, assim se pronuncia a comissio:

No que tange & competéncia, o artigo 6" contempla duas -

inovacies. Além de transferir para o texto da lei especial
a dispesicio atualmente constante do artigo 578 do Cadi-
go de Processo Civil, a proposta concentra na Justica
Federal todas as execucoes fiscas da Fazenda Poblica
Federal. Entende-se que, com a crescente interiorizagio
da Justiga Federal, ndo mais se Justifica a regea geral de
delegagio de competéncia & Justiga Estadual, prevista
no artigo 13, inclso |, da Lei n* 5.010, de 1966, Eventu-
als devedores domiciliados ou que tenham seus bens
penhordvess em comarcas onde nio funcionem Varas
Federais, poderdo ser alcangados, se for o caso, median-
e execugio por care, nos termos do are. 1213 do Co-
digo de Processo Cisil.

9. Ainda quanto & comperéncla, sugerese no pardgrato
anico do arr. 6°, um alargamento da norma hoje prevists
no artigo 29 da Lei n® 6.830/80, a fim de considerar
oMo conexas as execuctes fiscais entre as mesmas partes
¢ propostas na mesma comarca ou subsecio judicidnia,
Assim, ficari prevento para todas as demais o juiz que for
competente para a primeira execucio. Buscase, com sso,
evitar a injustificavel repeticio, em juizos diversos, de li-
boriosas e dispendiosas diligéneias cartoririas (exp. mot.).

.................................
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A matéria ficaria assim disciplinada:
Art. 6 Observada a competéncia da Justica Federal, a
execucin fiscal serd proposta, a critéeio da exeqiiente, no
foro:
1 = de qualquer um dos executados, quando houver mais
deum;
Il = do domicilio do executado ou, s nio conhecsdo, no
do lugar onde for encontrado;
11 = do lugar em que s praticou o ato ou ocorren ¢ fato
que deu origem a divida, embora nele ndo mais resida o
executado;
IV = do local onde se encontrem bens sujeitos i expropri-
ACho,
Pardgrato dnsco. O juiz comperente par a primeira exe-
cugo fiscal estard prevento para as demais entre as mes
as Partes propostas na mesma comarca ou subsecio
judicéria, aplicandose, no que couber, as regras relari.
Vs i conexio.

A revogacio do art. 13, 1, da Lei 5.010/66 implica
liminarse a competéncia federal delegada dos Juizos Estaduais
para a execucio fiscal promovida pela Unido. Em Estados
no Siao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Parana,
se realizou com maior intensidade a interiorizagao da
ica Federal, nio haverd maiores problemas quando o
dor ¢ 0s bens penhordveis estiverem situados em local
nio haja vara federal, pois as distancias a percorrer pelo
al de justica poderio até dispensar a execugao por carta,
no Amazonas, no Para, na Bahia, em Minas Gerass, onde
s municipios distam centenas de quildometros dis cidades

alizacio dos atos de citagio, penhora e leildo.
~ Seria mais prudente dar nova redagio ao inciso | da Lei
2.010/66, atribuindo acs Tribunais Regionais Federais poderes
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para fixar a competéncia territorial das Varas Federais do
interior para as execucoes fiscais, mantida a competéncia federal
delegada dos Juizos Estaduais nas dreas remanescentes,

2.5 - Citagiio € nova interrupg¢do da prescri¢io. Declara-
cio de oficio da prescricio.

Manrém-se a previsio dos efeitos imediatos do des
pacho que recebe a inicial quanto 4 ordem de penhora ¢
avaliacio de bens, sem necessidade de novos termos de
conclusio e atos ordinatorics indcuos, e adotase  solugia
intermediaria entre a do novo Cédigo Civil, are. 202, 1, ea
doart. 219, CPC, para determinar-se a causa interrupriva da
prescrigio, verbis:

Art. 8 O despacho do julz que deferir a inical importa
em ordem para:

I = a penbora ¢ avaliagio de bens;

Il - a intimagao da penhors 20 executado ¢ a sua citacio
para opor embargos.

Pardgrafo tnico - A citagio do executado interrompe a
prescrigio, reroagindo os seus efeitos 3 data da pro-
positura da execucho,

A formula proposta ¢ menos precisa que a dicgao do
Cadigo Civil, que coloca o despacho inicial como causa
interruptiva, submetida a condigho resolutiva negativa, a nao
promogao da citacio. Pelo diploma civil, basta ao autor
requerer a citacao, Para o CPC, é necessdrio que fique atento,
promovendo no sentido da citacio valida, nos dez dias
subseqientes 4 ordem judicial, somente entio se dando o
retroagio do termo inicial a data da propositura da agio. No
sistema do anteprojeto da LEF, a citagdo intérrompe 2
prescricio, com retroacio de efeitos, mas ndo se faz a ressalva

..................................
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do rerardamento decorrente de deficiéncia do servigo
judicidrio, como no § 2° do arr. 219, CPC.

O anteprojeto da LEF incorpora a autorizacio do
‘decreto de prescrigio de oficio, contida na Lei 11.051/
2004‘. basrando, para tanto, a audiéncia do procurador da
Fazenda:

Art, 15 Ouvida a Fazenda Publica, o juiz, na execugho
fiscal, poderi decretar a prescricio independentemente
de requerimento do devedor.

A atribuigio de oficiosidade, nesse caso, importa em
itirse 0 arquivamento definitivo de feitos que se
‘acumulam nos arquivos provisorios, por forca da antiga redacio
art, 40 da Lei 6.830/80.

5 = Ac¢ao autonoma

A acdode impugnagdo do lancamento ou das arividades
preparardrias da execucio fiscal recebe disciplina mais ampla,
Anclusive com previsio de prevengao do juizo das execugoes
fiscais, evitandose, assim, decistes conflirantes:

Art, & O devedor poderd se opor 4 cobranga da divida
também por acio aurdnoma, que serd distribuida ao juiz
da execuciio ou aquele que para esta seja competente.

§ [ A propositura de qualquer acio relativa wo débito
inscrito na divida ativa nio inibe a Fazenda Pablica de
promover-lhe execucio; todavia, se relevantes os funda-
mentos e diante de manifesto risco de dano de dificil e

Ei 50 texto acrescenmado: § 4 Se da decisio que ordenar o anquivamento tiver
becorrido o prazo prescricional. o juie, depois de omada o Fazenda Mablica,
erd, de oficlo, reconhecer o prescrgio intercortente ¢ decretida de

: o, Alnchuido pels Lei o 11054, de 2004)

---------------------------



incerta reparagio, ficard suspensa a execuciio, mediante
Jrantia consistente em;

1 = depdsito em dinheiro;

1l = fianga bancaria;

1l = cauchio real de bens proprios ou de terceiros, obser-
vidos na sua constituicho os requisitos para a realizagho
da penhora ¢ considerado o intevesse do credor,

§ 2+ Somente o Jeposito em dinheiro faz cessar a respon-
rabilidade pela atualizagio monetana e juros de mon,
§ 3¢ A propositura, pelo contribuinte, de aciio judicial
impotta em rentncia ao poder de recorrer na esfera ad-
ministrativa e desisténcia do recurso seaso interposto,

Relevante ¢ a determinacio de que a agio autdonoma
ndo impede nem suspende a execugio fiscal, salvo mediante
garantia cujas formas sio elencadas no anteprojeto, E oportuno,
rambém, que se disponha quanto i preclusio logica quanto
a0 recurso administrativo, na hipotese de provocacio judicial.

2.7 - Depdsito e encargo de depositirio

A par da determinagio da exclusividade da Caixa
Econdmica Federal para os depdsitos judiciais na esfera federal
¢ da preservagio da competéncia dos Estados para indicacio
de outra instituigio para recebimento dos seus créditos, o
anteprojeto obriga o executado a aceitar o encargo de depo-
sitirio, salvo autorizacio judicial:

Art, 10 Os depositos judiciais em dinheiro serio obriga-
rortamente feitos:I - na Caixa Econdmica Federal, quan-
do relacionados com a execugio fiscal proposta pela
Untdo, suas autarquias ou fundagdes de direito publico.
11+ na instiruigio financeira indicada pela unidade fede-
rativa para recebimento dos seus créditos ou, 4 sua falm,

..................................
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na Caixa Econdmica Federal, quando relacionades com
execucio fiscal proposta pedo Estado, Distrito Federal,
Municipsos e suas autarquias ou fundagies de direito
publico,

§ 1" Os depasitos de que trata este artigo estao supeitos a
atualizagio monetiria, segundo os indices estabelecidos
para os débitos tributiarios federais.

§ 20 Apds o triinaito em julgado da decisio, o depésito,
monetatiamente atualizado, serd devolvido ao deposi-
tante, ou entregue i Fazenda Pablica, mediante ordem
do juizo competente.

§ 30 A penhora em dinheiro serd eferuada mediante de-
pasito na forma deste arrigo.

Ar 12 O executado nido poderd recusar o encango de
depositirio, salvo autorizagdo judicial,

§ 10 O juiz, a requerimento da exeqilente, poderi orde-
nar 2 remocio do bem penhorado para depasito judici-
al, particular ou da Fazenda Publica,

§ 20 O bem penhorado podera ser substituido por dis
nheiro a qualquer tempo.

- Convém deixar claro que a devolugio do dinheiro ao
depositante somente se dard se for vencedor na impugnagio i
execugio. Isso porque ha corrente doutringria e jurispru-
cial, minoritdria embora, que defende a disponibilidade a

uer tempo do depdsito pelo depositante, Propoese,
30, a seguinte redacio:

Art. 100

§ 20 Apds o transito em julzgado da declsdo, o deposito,
monetariamente atualizado, serd devolvido ao deposi-
tante, se acolhida a impugnagiio & execugao, ou entre
e & Fazenda Pablica, mediante ordem do juize compe-
tente,
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2.8 = Averbagio do ato de constrigio

Qutra providéncia destinada a dar maior celeridade ¢

eferividade @ execugio fiscal ¢ a que estabelece a imediata

“apresentagio de certidio da penhora ou da gavantia ao cartorio
competente para averbagio:

Art. 11 O oficial de justica, independente-
mente de mandado judicial, providenclara,
mediante apresentacio de cerndio de inteiro
teor do ato de constrigio ou de constituigio
da garantia, a sua averbagio no oficio imo-
bilidrio ou anotagio na instituicio pro-
pria.

2.9 - Intimagao pessoal do representante da Fazenda. Pre-
visio da comunicagio eletronica, Necessidade de
interpretacio sistematica

Apesar de avangar na outorga nes tribunais de atribuigio
para disciplinar a comunicagio eletronica dos atos processuais
(art. 16), o anteprojeto insiste, contraditoriamente, na regra
da intimagio pessoal do representante da Fazenda Publica,
com vista dos autos, verbis:

Art. 13 Na execucio fiscal, qualguer inti-
magio a0 representante judicial da Fazenda
Pablica serd feita pessoalmente,

Pardgrafo inico. A intimagio de que trata este
artigo paderd ser feita mediante vista dos
antos, com imediata remessa 2o representante
judicial da Fazenda Pablica, pelo cartorio ou
secretana,

Art 16 Os tribunais , no dmbito da respectiva
jurisdigio, poderio disciplinar a pritica ¢ o

..................................
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comunicagdo dos atos processuais por meios
eletrdnicos.
Mais funcional e compativel com os objetivos da
reforma seria a seguinte redagio:
Arr. 13,
Paragrafo unico. A intimacio de que rrara este
artigo poderd ser feita mediante comunicagiio por
via eletronica, com vista dos autos, postos A
disposicao, para retirada de cartério ou secreta
ria, pelo representante judicial da Fazenda Pa-
blica.

2.10 - Audiéncia da Fazenda no processo falimentar

Ressalte-se, por fim, a determinagio constante do
anteprojeto no sentido de prevenir qualquer alienacio em
cecdimentos de concursos de credores sem prévia sudiéncia

88 Fazenda Pablica, verbis:

Art, 14 Nos processos de faléncia, concordata, liquida-
¢3o, inventirio, arrolamento ou concurso de credores,

nenhuma alienagio serd judicialmente autorizada sem a
audiéncia da Fazenda Poblica,

&.11 ~ Execuciio fiscal contra entidades pablicas

Nenhuma referéncia consta do anteprojeto quanto a
ecucio fiscal dirigida contra entidade publica, embora seja
dte um problema com que se tém defrontado os mmbunais,

almente os federais. E que, apesar da imunidade reciproca
0 aos impostos sobre patrimdnio, renda e servicos dos
tes pablicos (arr. 150,V1, a, da Constinuicio Federal ), resta
M campo razodvel de incidéncia tributiria ¢ de débiros nio
butirios da Unido, Estados ¢ Municipios e suas autarquias



para serem cobrados, uns dos outros. Como tais entes tém
seu patrimonio insuscetivel de penhora, impdese a combinagio
dos ritos da execugio fiscal ¢ da execuglio contra a Fazenda
Publica, o que ja vem sendo admitido pela jurisprudéncia
formada a partir do Tribunal Federal de Recursos.

Além da inviabilidade da penhora sobre o patrimonio
de entidade pablica, a cobranga dos débitos puablicos certifi
cados em titulo extrajudicial encontra dificuldade ante a
disposicia do are. 100 da Constitvicio Federal no sentido de
que “os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual
ou Municipal, em virtude de sentenca judiciiria, farsedo
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagio dos
precatorios...” . A solugao encontrada tem sido a de admitir-
se a execugdo fiscal contra a Fazenda Pablica, fundada em
certidio de divida ativa, mas, a0 invés de ordenarse a citagio
para pagamento, com attorizagdo de penhora e alienagio, fazé-
lo para a apresentagio de embargos, na forma do art. 730,
CPC. Oferecidos ou ndao embargos, segue-se sentenca,
atendendose ao dispositivo constinucional.

A Constituicio permite, no entanto, que a Unido e o4
Estados condicionem a entrega de recursos dos fundos de
participacio ao pagasmento de seus créditos e de suas autarquias
(paragrafo tnico doart, 160, com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000), o que, na pririca, configura
permissio de auto-executoriedade. A regra tem sido usada
exaustivamente contra os Municipios, especialmente pelo
[nstituro Nacional da Previdéncia Social. As entidades muni-
¢ipals, entretanto, nio tém meios eficazes de cobranga de seus
créditos em relagio aos Estados e & Unido.

A siuagio de desequilibrio poderia ser resolvida com a
adogio de uma modalidade especial de execugio fiscal de um
ente pablico contra outro, em que, ao invés do precatorio
comum estivesse prevista a requisicio preferencial de paga-
mento, como acontece com os débitos certificados pelos
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3 mardadus os interesses puiblicos atendidos pela aplicacio
. de recursos pela Administragio, em todos 0s niveis.

- L A reforma da execugio fiscal permite a0 Esrado
brasileiro atuar no sentido da remogio do astrondmico passivo
Ario, o que, numa ctapa subseqiente, permitiria maijor
nibilidade de recursos para arender as necessidades de
StMentos socials ¢ em infraestrurura,

2. O anteprojeto de lei de execugdes fiscais esti elabo-
rado de modlo a integrar as fases administrativa e judicial e a
tornar efetivo o acesso da administragio & justica, com a
cia da indicagio na inicial dos bens do devedor a serem
rados.

3. O rexto podde ser aperfeigoado mediante alteracées
Ju visem a resolver problemas como os do redirecionamenta

ES, Adam. Return of the State. Vancouver, 2005.
POS, Hélio Silvio Ourem et al. O Estado Dogmatico ¢
05 nas constituicoes. Revista CEF, n.29, p. 111-125,

SSLAROWSKY, Leon Fredja. Execugio Fiscal. Sio Paulo:
), 1984,

...........
..................
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Vivemos, hodiernamente, num processo de demo-
a¢io acelerado em todo o globo, fendmeno politico de
jamais visto na histéria humana. No Chile e na
Palesting, na Bolivia e no Iraque, no Brasil, no Afeganistio ou

Haiti, o mundo todo assiste a uma radical mudanga no
o politico, cujo pano de fundo é o modelo americano
zer (ou impor!) democracia: one man one vore.

0 processo eleitoral €, dessarte, tema recorrente na
sa, nas escolas e universidades, o que vem despertando
, ndo 56 de juristas e cientistas politicos, mas das vérias
as sociais. E af estd um importante dado: a coletividade
liscutir sobre eleigoes, candidatos, partidos politicos,
eleitorais, “caixa-dois, mensaleiros e sanguessugas®, estd
Indo grande passo em diregdo, nio apenas a liberdade de

------------------------------
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expressio politica, mas, e principalmente, 4 construgio de uma
consciéncia civica e politica, mister para o exercicio pleno ¢
verdadeiro da democracia representativa.

Nio ¢ de se estranhar, pois, que escandalos nas eleicoes,
n&o so no Brasil, mas que acometem as poténcias (v.g. Estados
Unidos da América, Alemanha), despertem ranto o interesse
da midia e do povo. Se o modelo de exercicio da democracia
exportado irradia beneficios, ¢ de se reconhecer, igualmente,
que ele traz, em seu ventre, algumas falhas, lacunas, que preci-
sam ser corrigidas e integradas pelo ordenamento juridico

positivo,

O Direito Eleitoral, ramo autdonomo do Direito
Publico, vem suprir essa necessidade de normatizagao das
condutas humanas em face do processo eleitoral’ . E, em seu
sentido formal, o conjunto de regras e principios proprios,
que regulam todo o processo eleitoral, Em seu aspecto material,
¢ o direito do eleitor e do candidato, direito de garantia do
exercicio ativo e passivo do sufragio’ , no sentido de participar

' Favila Ribeiro explica que o Direito Eleitoral, precisamente, *dedics s a0
estuddo dies nommas ¢ provedimenios e organdaam e discipdinam o fiuncionamento do
poder de sufrdgio popular, de modo a gue se estabelogu a procise equagdo entre @
vomtade do povo ¢ a atividade governamental”. RIBEIRQ, Fivila. Direito
Eleitoral. 5. ed. Forense: Rio de Janeiro, 2000 p. 04.

* A dowrina diferencia sufragio (direito pablico e subjetivo, democritico ¢
universal), voeo {exercicio direto, lvee, peritdico, de valor tgual para todos)
© excrutinio (o modo de exercicio desse direito, pablico ou secreto), Nesse
sentido, o magisterio de José Afonso da Sitva, onde o sufrdgs é o *direin
potivico fundamental nas democsaciar politicas, Aquele emana desic diveito. E s
manifestaado no plars préncn, Constieul seu exescicio”, SILVA, Jasé Aforsa da,
Curso de Direito Constitucional Positivo. 23, ed, Malheiros: Sao Paulo,
2004, 1. 355 € s, Canctilho ensina que o direlto de sufragio ¢ instramento
fundamental de realizagio do principio democratico, ou sel, converte
vontade politica e posicio de poder e dominio, marca-se o ritmo da vida
politica de um pass. CANOTILHO, . ). Gomes, Direito Constitucional €
Teoria da Constituigio. 7. ed. Coimbira: Almedina, 2003 p Wl ess
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dos negocios politicos do Estado. Ganha notoriedade asua
sciplinaridade com os demais ramos do sistema, em
al, o Direito Constitucional, Administrativo, o Direito
l e Processual Penal’.

‘Vamos nos ater, aqui, a esse ultimo aspecto, material e
alk: 0 penal. Quando as normas do Direito Eleitoral nio
a suficientes para intimidar ou reparar as ameagas ou lesoes
ocesso eleitoral, ou seja, quando fracassarem as regras e
ipios eleitorais, desponta o Jus Puniendi Estatal capaz de
3 fiF 2 CONGHO & COCrA0 — MAS SeVeras — Contra tais compor-
tamentos, necessarias 4 tutela dos interesses do povo.

Como disse o penalista Tobias Barreto?, o direito de
punir € uma necessidade imposta ao organismo social por forga

3seu proprio desenvolvimento. A complexidade e gravidade
icitos penais eleitorais, portanto, requerem uma drastica
nta resposta do Estado: a repressao penal. Ha, pois, um
0 Penal Eleitoral ou Direito Eleitoral Penal, que consiste
unto de normas reguladoras de condutas antijuridicas
pOe uma sangdo penal aos criminosos, aos que pertur-
ofendem, por seus comportamentos a democracia, a
presentacdo e o Estado de Direito,

tckas s lireydies, nos quaidros juridicos, mudeiplicam-se as ragies com o Divelto
Sesomal, em decorninaiu de s imroridnga cadit vez maior na saciadade contempo.
finea”. RIBEIRO, Favila. Direito Eleitoral. 5. od, Forense: Rio de Janeiro,
WX 3!9 Demonstrase  auronomia cienstfica e diddtica que a disciplina
istow, hos curriculos dos cursos juridicos de gradusgho e pés-gradus-
P&.um&ndowm.hmgéncinpmmdmmw
Sreito. Na Universidade Foderal de Pernambuco, Faculdide de Diredto do
." «Adiscipling Dyento Elettoral ¢ lochonada pelo Professor e Advogado
daAlbuquuququxuu. 1O QuENED ano, hona periodo, come disc-
0% a da drea de Direito Publico.
.Tobhs Estudos de Direito. |, od. Sa0 Pauke Bookseller, 2000

..............................
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O tema dos delitos eleitorais € polémico, complexo e atual,
e pouco aventado na literatura juridica. Buscaremos, preli-
minarmente, estudar a Administragao Publica Eleitoral no Beasil,
em sua evolugso constitucionalista. Sobre a localizacio da maténa,
discutiremmios os possivets sistemas legais. Em seguida, enfrentaremos
a questio da natureza juridica dos delitos eleitorais em face do bem
juridico tutelado pelo Estado, sua definigfio e dassificagio. O leitor
ainda encontrard referéncia aos elementos dos tipos penais em
Questio, suas penas ¢ a agao penal cabivel na Lei Federal.

1 - ADMINISTRACAO ELEITORAL NO BRASIL
1.1 - Intréito: de 1824 3 EC 45/2004.

Nio ha como se falar do atual modelo de administra-
¢do eleitoral, sem se reportar ao desenvolvimento do constitu-
cionalismo brasileiro, que sempre esteve, visceralmente, atre-
lado & questdo eleitoral.

A Constituicio do Império (Carta da Lei, de 25 de
margo de 1824) disciplinou as eleigoes em capitulo préprio’.
A fraude eleitoral, no entanto, foi a regra preponderante sob
o regime ditado pelo Imperador “Constitucionalista® que ti-
nha, no Poder Moderador, escandaloso contraste com o po-
der passivo das monarquias parlamentaristas européias. Assis-
tiu-se a permanente falsificagio da vontade eleitoral que teve
entre outros fatores, a maciga ¢ permanente intervengao do
Poder Executivo, as disputas sujas entre os liberais e conserva-
dores, a inexpressiva base eleitoral da representagao pelitica® .

SV.art. W aart, 97,

* Octaciano Noguesta descreve os processos de coagio, que eram tiplees dos
periodos eleitocals e revela nos que s lels o eram mds, am si, mas os catume
politions vigences quee levavam um partido @ massacrar necessaniarsentst 0 urvo peks
recessidade que tinha o gue estavet no poder de axseurar Cwanas undnines pan
que pudesse govemar®, NOGUEIRA, Octaciano, Constituiges Brasileiras:
1824. Brasiliac Senado Federal, 2001 p. 6263, v. L.

..................................
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b Em 1891, proclamada a Republica, promulgou-se a
Constituicio dos Estados Unidos do Brasil, em 24 de feverei-
p’ Assinale-se que a populagdo nacional ainda era essencial-
e agriria e analfabeta, vivendo nas zonas rurais numa es-
de semifeudalismo. Aos coronéis do sertdo cabia-thes o
t istamento eleitoral ¢ a realizacao das eleigoes, o que permi-
tla grande oportunidade de fraudarem os resultados, quer seja
falsificando as atas (eleiciio de *bico de pena”), quer seja com-
do com dinheiro, roupas, sapatos, bebidas, etc. Aliomar
leiro® anota que "quem perdia, as vezes roubava escancarada-
te as wmnas. E as juntas, as vezes, fraudavam os resultados. Final-
mente a ‘degola’ na apuragdo do congresso completava a obra pela
glitica dos govemadores ™,

A queda da 1* Republica se deu, em boa parte, pelo
descontentamento dos homens publicos e dos jovens tenen-
tes com as politicas do *Governo das Espadas” ¢ a gritante
desmoralizacio das eleigoes. Pinto Ferreira” esclarece que, apas
8 Revolugio de 1930, que invocava como um de seus funda-
mentos a fraude e a corrupgio eleitorais, o Brasil marchou
10 sistema das grandes codificagdes eleitorais, Instaurada a
nova ordem, com a Constituigdo de 16 de julho de 1934, a
nde novidade foi a recepgao de uma Magistratura especial:
stica Eleitoral” | jd idealizada pelo primeiro Cédigo Elei-
(Dec:e(o n? 21,076, de 24 de fevereiro de 1932)", ver-
d ". £iro marco revoluciondrio em nosso Direito Eleitoral

Vonre. 47, §5 1 20 47, art, 70,86 "¢ 2"
SALLEIRO, Aliomar. Constituigdes Brasileiras: 1891, Brasilia: Senado Fe-
2001. p. 53.v. 2,

“’.‘..‘“" , Pinto. Codigo Eleitoral Comentado. 3. ed. Sa0 Paulo: Saraiva,
SHLp 11
= ; Ronaklo, Constituigdes Brasilciras:1934. Beasilia: Senado Fede-
3001 PMeSSv 3

X o“e“

Disegundo Cadigo Eleitoral (Lei n® 48, de 04 de mato de 1933) ampliou e
o4 a materia cledtoral,

..
.............................
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Em 10 de novembra de 1937, Getulio Vargas outorga
nova Carta, silenciando a cerca da administragio eleitoral a
cabo do Poder Judicidrio . A maior conquista da Revolugio
de 1930 recebeu repidio da Constituigdo de 1937, e que,
somente em 1945 | foi restaurada, no modelo pretérito'.

Inspirada na Constituigio de 1934, a Constituigao dos
Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946", fa:
ressurgir os Juizes e Tribunais Eleitorais, definindo-se com mais
exatidao e amplitude a competéncia da Justiga Eleitoral. Esta
teve, entre outras atribuigoes, a de processar e julgar os crimes
eleitorais e dos comuns gue [he forem conexos, ¢ bem assm o de
Habeas Corpes e Mandado de Seguranga em matéria eleitoral.

As Constituigdes posteriores, de 24 de janeiro de
19677, e a atual Constituigao Federal, promulgada em 05 de
outubro de 1988" | igualmente, agasalharam a organizagio de
uma administragio eleitoral. Apds a Emenda 45/2004 da
Constituigso em vigor, lamentavelmente, nenhuma alteragio
sofreu esse ramo especializado da judicatura nacional™®.

"V, are. 90,

QO terceiro Codigo Eleitoral (Decreto-lel n? 7.586, de 28 de maio de 1945),

D PORTO, Walter Costa. Constituigdes Brasileiras: 1937, Brasiia: Senado
Federal, 2001 p. 3233 v. 4.

"V art. 4, are. 109, art, 119, inciso VI,

TV art, 130 3 are. 140,

V. art HBaar 121,

" A Associagdo dos Juizes Federais do Brassd ¢ o Colégio de Juizes Federals
Eleitorais apresentaram propostss de emenda b Constituigiio, o fim de oquil
Iibear 2 composigio dos Tribunais Regionais Eleitoeas, conjugando a parti
cipagia de julzes de diferentes origens (federais e estadunis). A peoposta, et
sintese, mantinha "a presidéncia com os Desembargadores Estaduais, mas on
e dbo equilibmio vinada-w o Comegadoria aos fufzes fadenals, comsagrando-se sers
adminiseragdo compartilhada nes Tribunais Regiomais Eleitorars, ssmilar @ que
acovve no Tribuma! Superior Elaitaral (o presidente pertence an Supeemy Tribean!
Federal, enquanto que v curregedor é araundo do Superior Tribusal dt !umplf
SCHNEIDER, Jeferwon. A Justiga Eleitoral ¢ sua Reforma
Disponivel em: < htpe//www. mtaed] gov be/judice/ jud8 past m’.hmo
Acesso em: 12.5ET. 2006,

..................................
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A Justiga Eleitoral tem, pois, sob o seu manto, o con-
- trole e a tutela da moralidade, probidade e legalidade eleitorais,
zelando pelo principio da democracia representativa esculpido
na Cartada Republica™ . Com efeito, a evolugao constitucional
do Brasil mostra que nao foi facil vencer as malicias da classe
dominante e as defraudagdes das verdades eleitorais ao longo
dos séculos. Desenvolveu-se arduamente um sistema de
controle do processo eleitoral formado por uma Corte especial,
tipicamente judicidria.

Barbosa Lima Sobrinho™ , com arualidade, observi, muerbis
Pademas dizer quee as eleites se realizam, em todo o Pais, com
liherdade, dentro da ovdem, e sdo udpados com decéncia. .. De-
certo nda assaltam mais as igreps, para a escotha das mesdrios,
ndo fabricam atas falsas, nem empiquetam as estradas, para
impedir a presenga das adversdnios, ou dos eleitores incertas,
Naa falsificam o alissamento, nem mobilizen os defintos... Ape-
rats maudaram as annas, A comupydo wal, das poscas, tomands
0 lugar gue eva ances da violéncia e da fraude. |

- Conceito de administragio eleitoral

Segundo precisa definigdo de Nelson Hungria®
administragdo peblica é a atividade do Estado, de par com a
de ourras entidades de direito piiblico, ma consecucdo de seus

. 'uWommemdtopm&ndo.mTrﬂmmlSmbrEkan
IDRDn‘")lZ/dam 27a/RR, Relator Min. Cesar Asfor Rocha, ¢ cujo
- magnifico Veeo consignou que “a Justice Eleitoral tem o poder-dever de

o pela aplicagdo dos preceitas constitucionais de protegio a probidade

inistrativa ¢ & moralidade para o exercicio do mandato” (grifei), Dispo-
ved em: < herpe/ Awwew, leil 9840 com, br/noticias/ not5 T.hom > . Acesso ente
12.SET.2006.

IMA SOBRINHO, Harbosa. Constituigdes Brasileiras: 1946, Beastlia: Se

do Federal, 2001, p. 52, v. 5.
: RIA, Nebon, Comentdnos ao Cadigo Penal. Rio de Janeiro: Foren-
be, 1958.p. 311, v, 9,

-------------------------------
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fins, quer no setor do pader exeauivo (administragdo prblica
o sentido extritn), queer no do legislazivo on do judicidrio,

No mesmo sentido, Heleno Claudio Fragoso™ asseve-
ra que, em Direito Penal, ndo se deve tomar a acepgio de
Administragao Pablica, no sentido técnico e estrito, isto €,
como conjunto de orgios do Poder Executivo realizando ser-
vigos publicos, mas a lei penal considera a, atividade funcional
do Estado em todos os setores em que se exerce 0 Poder Pablico (com
excegdo da atividade politica).

Em matéria criminal, o conceito de Administragdo
Puablica vem entendido em sentido mais amplo, compreen-
dendo a totalidade de atividades do Estado e de outros entes
publicos na consecugdo do bem-estar da sociedade. Engloba,
portanto, as atividades administrativas (sentido estrito), legis-
lativas e judicidrias ¢m prol do desenvolvimento social,

Logo, & huz do Direito Penal, na nogao de Administragio
Publica, que & género, insere-se a espéoie Administracio Eleitoral.
Esta deve ser entendida, entdio, como o conjunto de érgios respon-
sdveis pela procegiio da soberania popular exercida através do sufrd-
gio universal e do vota direto e secreto com valor igual para todos
(art. 14, da CP), bem como pelo alistamento eleitoral, registro dos
candidatos, fiscalizagio da propaganda politica, organizacio da vot;
0, apuragio e diplomagao dos eleitos, Insere-s também na compe-
téncia da Administragio Eleitoral o processamento ¢ julgamento
das agdes iniciais e dos recursos eleitocais (are. 121, §§ 3%¢4°,daCPH
€ a apuracdo, processamento e julgamento dos crimes eleitorais.

A administragao da Justica Eleitoral no Brasil™!, atual-
mente, cabe ao Poder Judicigrio, por forga de determinagio

9 FRAGOSD, Heleno Claudio. Ligoes de Direito Penal. Parte Especinl, 5. o
Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 3800 v. 2,
" Compete & Justica Eleitocal o divisdo eleitoral no Brasil, O corpo eleitoeal
brasleiro, hoje, & dividido em drcunscrigdes elestorais que coincdem neces:

..................................
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constitucional, sendo os seus drgdos: o Tribunal Superior
jlumral osTnbunaschnnmsElumms,osJu(mElmmem

: vitorass™ . As eleigtes no Brasil — nos trés niveds da federa-
MunmmEandoseUnﬁ\o—sﬁooonmhdmpammm
especializado de jurisdico nacional, do Poder Judicidrio™ .

A Constituigio Cidada ndo assentou, expressamente,
» Ministério Pablico Eleitoral ao lado dos Tribunais e Juizes
itorais. Entretanto, a auséncia de tratamento pelo legisla-
or origindrio nio nos faz concluir pela falta de operagio do
nos processos eleitorais federais, estaduais, distritais ¢
ipais. Favila Ribeiro conclui que essa privagao guarda
enite sintonia com a unidade do sistema consagrado. Sem
bargos, 0 Ministério Piblico Eleitoral” existe como ins-
¢io federal perene, desempenhando unitdria e imparcial-
mente a defesa da ordem juridica e do regime democratico™
l mpre incidird na drea da jurisdigio eleitoral, isto €, onde
houver Tribunal ou Juiz Eleitorais, havera Procurador ou Pro-
j tor de Justiga Eleitorais, Isto porque, sempre e sempre, é a
de jurisdicional que serve de balizador de cada setor do Minis-
ﬁib!u:n" O Codigo Eleitoral disciplinou as competéndi-
do Parguer Eleitoral composto pelo Ministério Publico Fe-
al (Procurador Geral Eleitoral e Procuradores Regionais
eitorais) e, supletivamente, pelos Ministérios Publicos Es-

E
,’?

.
b3

sariar com os limites geogrdficos do Estade-membeo ¢ Distrito Fede-
L !llu.por seu turno, se subdividem em wonas eletorals que poderso ou
B0 colncidir com os Municipios. Assim, pode haver um Municipio com
: ronns eleitornis (v.g. capitais), bem como, poderd ter uma zona
com mais de um Municipio, e que ndo sto sede de Comarcy,

£S, Alexandre de. Diredte Constitucional, 17, ed. Sdo Paulo: Atlas,
. 518519,

IM, Torquato, Direito Eleitoral Positivo, Brasilia: Brastlia Juridics,
P es

nivel no sitio eletranico: < wawl ppe.mipl pov.be/procurndociageral

127, da CF de 1988,
EIRO, Fivala. Pressupostos Constitucionais do Direito Eleitoral. No Cami-
i Sociedade Participativa. Pocto Alegre: Sergio Ansorio Fabrs, 19900 78,

ESMAPE - Redle - v 11 - 0.2 - 179214 - jan/ian. 2006
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taduais (Promotores Eleitorais), nas comarcas onde nido haja ague.
le érgio federal (atribuiggo delegada). Assim, se a competénciy
for do Tribunal Regional Eleitoral, denunciard o Procurador dg
Repuiblica que atuar no Estado-membro daquela jurisdicio, e, se
acompeténcia for dos Juizes Eleitorais, cabers aos Promotores
de Justica que anuarem junto a esses Juizes peomover a scio penal
piiblica com o oferecimento da exordial (art. 24, CPP)®

2 -LOCALIZACAO DOS CRIMES ELEITORAISN A
LEGISLACAO PATRIA

Alocalizagdo da matéria é questio sem controvérsias
no complexo objeto ora analisado. Ela paderd se situar quer
na Lei Penal, quer no Cadigo respectivo, justificando a colo-
cagao das regras penais em matéria de eleicio.

Preliminarmente, o sistema que enseja a autonomia do
Direito Penal. Os delitos na eleigio — por serem espécie de
uma conduta tipica, antijuridica e culpavel — pertencem a0
ambito do Jus Puniendi e, portanto, toda a matéria deveria
estar contida nos Codigos Criminais. As leis penais é que cabe
conceituar o comportamento proibido do agente, sancio-

nando-as em face das penas elencadas no rol do Codex Poenale.

Originariamente, temos que o legislador brasileiro
regulou vagamente a matéria em sede de Codigo Penal. O Co
digo Criminal do Império do Brazil de 1830 disciplinou-a,
no Titulo 11l, Dos crimes contra o livre gozo e exercicia das Direitos
Politicos dos cidaddos, art. 100 art. 106" . Com a Republica, o

¥ TOURINHO FILHO, Fernundo da Costa . Processo Penal, 25. o, Si0
Paulo: Saratva, 2003 p. 167 v. 4.

“TINOCO, Antonso Luis Ferrvira, Cadigo Criminal do Império do Brazil
Annotado. od. fac-similar, Brasilia: Senado Federal, Superioe Tribural de
Justica, 2003,

........................
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Provisdrio e seu Ministério dos Negocios da Justica,
ronhecendo a urgente necessidade de reformar o sistema
penal, decretou o novo Cadige Penal dos Estados Unides do
Brasil de 1890 . O diploma pouco disciplinou sobre direitos
politicas — Cap. l1I. Crimes contra o livre exercicio dos poderes
politicos — mas silenciou sobre os crimes elettorais.

A Consolidagao das Leis Penais de 1932 manteve, literal-
mente, O sistema e 0s tipos anteriores, sem igualmente
tangenciar sobre os delitos contra o processo eleitoral. O Codi-
20 Penal Brasileiro de 1940 cuidou, em iltimo lugar, da
.:w"" a sobre os Crimes contva a Administragao Prblica (praticados
por funciondrio publico contra a administragdo em geval; praticados
gr particular contra o administragdo em geral; crimes contra a
‘ ministragio da justiga), sem abordar a referida matéria, A refor-

pa do Codigo Penal, de 1984, obedeceu & orientagio.

A segunda corrente ¢ a da autonomia legislativa, isto €,
ilei geral sobre eleigdes € que tratard dos delitos dessa espécie,
jarque ha manipulagao de principios e conceitos da seara do
Direito Eleitoral no que pertence ao instituto do procedi-
nento eleitoral, No mesmo sentido, encontramos a ligio do
sor Favila Ribeiro"' : os crimes eleitorais ndo ficaram incluidos
dificagdo penal comum, aparecendo em capitulo do Cadigo
al e de leis esparsas posterionmente editadas.

- Com efeito, ¢ a maneira adequada de locar os delitos
deitorais, seja em virtude da facilidade do seu manuseio e
Merpretacio, seja porque constituem infragdes ao Codigo

—»l RES, Ovear de Macedo. Codigo Penal da Repablica dos Estados Uni-
ps do Brasil, Preficio de Felix Fischer, ed. fac-similar. Brastlia: Senado
._.;- erad, Superior Tribunal de Justign, 2004, p. 241,

UBEIRO, Favita. Direito Eleitoral, 5. od. Forense: Rio de Janeiro, 2000, p.

"V

...............................
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Eleitoral. Ribeiro™ aponta ainda que o isolamento dos tipos
respectivos corresponde a uma necessidade de sistematizagéo,
dentro de um mesmo quadro normativo homogéneo e, des-
sarte, permite o adequado ajustamento das figuras delitivas i
problemdtica eleitoral.

A preocupagio remonta ao Cédigo Eleitoral de 1932
(arts, 107 a 109), e a partir dai o legislador passou a elencar as
disposigdes penais referentes aos crimes eleitorais nos demais
codigos subsequentes, atendendo as peculiaridades do insti-
tuto. Assim passou-se do primeiro Cadigo Eleitoral, de 1935
(arts. 183 ¢ 184) até o quarto Cédigo Eleitoral de 1950.

Sem embargos, 0s casos e penas, portanto, devem estar
contextualizados na lei propria. Paulo José da Costa Jr,
comentando o encerramenito da Parte Especial do Cadigo Penal
leciona que se consagrou, nesse subsistema, o principio lex
specialis derogat legem genevalem. E finaliza: € 0 snico daqueles que
regulamentam o concurso aparente de normas penais que obteve
consagragdo legislaziva.

Magalhies Noronha defende — acertadamente — a tese
de que um Codigo Penal — caracteristicamente rigido e infle-
xivel — nio pade tratar de rodas as condutas delituosas™ .
Com efeito, ha aqueles tipos que possuem caracteres préprios
{efeitos, conseqliéncias, sujeitos ativo e passivo, bem juridico,
prescrigao, etc.) que, por uma questiao de Politica Criminal,
revela-se inconveniente discipling-los homogeneamente num
tinico Diploma® .

" RIBEIRO, Fivils. Direito Eleitoral. 5. ed. Focense: Rio de Janciro, 2000, p, 617.

BOOSTA Jr. Pauko José da. Comentirios 30 Codigo Penal. Sio Pauko: Sersiva,
2000, p- 1.129.

“ NORONHA, E. Magnlhdes. Direito Penal. Sao Paaloe Saratva, 1586, p 424.v. 4

7 £ o caso dos crimes falenciais e dos delitos na iozacao ¢ comrazacho, assuntos
que i tvemos opoetunicdade de aboedar, FERNANDES, Leonardo de Madein =

................................
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~ A Parte Especial acolheu a previsio da Legislagio
Especial, precisamente no art. 12, estabelecendo que as regras
gerais do Codigo Penal aplicam-se aos fatos incriminados por
i especial, se esta nio dispuser de modo contrério, As narmas
‘gerais do Codigo Penal incidem se as especificas versarem
Jjgualmente. Se existir conflito (aparente) prevalece as
es cas porque mais aptas a tratar do fato incriminado.

Paulo José da Costa Jr. * justifica

ara gue ndo sepa viokado o principro do e bas in idem, somen-
te tama navma ind repulamentay efetivaments a hipotese fitica
& evd inadmissivel, mom sistema juridico penal que se propoe
seja harmionico, a existéncia de rotmas contraditdnias,

Joel José Candido explica a aplicagao subsididria do
=6digo Penal vigente, ex vi do art. 287, do Cédigo Eleitoral,
B0 positivar que as regras gerais da Lei Criminal se aplicam aos
o ; s incriminados na Lei Eleitoral, Para o autor gaicho”,

Essa aplicagdn haverd de ser, entdo, subsididria e supletiva-
mente, ou sep, 55 quando ndo houver disposiio eleitoral em
sentido contrdrio, expressa ou implicitamente, a exemplo do
gue dispos, relativa & parte processual penal, 0 ar. 364, do
Cadigo Eleitoral, E a adogdo do Principio da Aplicagdo Sibsi-
didria do Cidigo Penal acs cvimes eleitoral,

¥ E a jurisprudéncia do Tribunal Regional do Estado
o Paulo:

erimes falencials na evolugo legislativa brasibeira. Revisa da ESMAPE
Vo 1, 0 22, po 45149, Jul./des. 2005, FERNANDES, Leonardo de
edeiros. O crimes ¢ as penias oa licitagio ¢ contratagio, Boletim de Licita-
$5e Contratacio, BLC. NDJ. Sdo Paulo, . 11, p. 777 & 787, nov./2005,
Alr..Pwlo]oaé& Comentirios 3o Codigo Penal. Sao Paulo: Saen

.............................
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O Cadigo Penal ¢ fomecedar dos principéos e normas ge-
rais aplicdveis mas crimes eleitorais, quanto ao conourso de
delitos; co-ausonia; delimitagdo da impossibilidade; causas
cxcriminantes ¢ justificativas; fixagdo de penas; circuns:
tdncias agravantes ¢ atenuantes; ¢ causas extintivas de
prunibilidade. E o Cadigo Penal uma das fontes do Direito
Elettoral, como o sdo ausros vamas do Direito. Dai o are.
287, do Cddigo Eleitoral, socorrerse, expressamente, das
regras gevais do Codigo Penal. (TRESP, RC 111,786,
Rel, Des. Alberto Mariz).

Atalmente, a matéria estd regulamentada no Cédigo
Eleitoral (Lei n® 4.737, de 13 de julho de 1965), reservando no
Tiulo IV - Disposigoes Penais, e em capitulos distintos as dis-
posigoes preliminares (art. 283 a 288), os crimes eleitorais (art.
289 a 3549) e sobre o processo das infragoes (art. 355 a 364).

Transfere-se assim a disciplina penal dos delitos eleitorats
do Codex Poenale para o diploma legal proprio. E de se observar
a enorme quantidade de tipos penais elencados no atual Codigo
Elestoral (sessenta e cinco delitos!). Some-se a essas disposigoes,
as referentes em leis extravagantes, isto €, outras leis eleitorais
editadas postenoemente, versaram sobre OUtTros comportamentos
antijuridicos, diversos dos do Cédigo Eleitoral, ou mesmo
repetindo-os, adaptando-se, pois s necessidades e peculiandades
de dado momento histdrico, as ideologias e teenologias palco
daguelas eleigoes. Sao elas: Lei n® 6.091, de 15 de agosto de
1974: Lei n® 6.996, de 07 de junho de 1982; Lei n® 7.021, de
06 de setembro de 1982; Lei Complementar n® 64, de 18 de
mato de 1990; e, finalmente, a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, sintomaticamente epigrafada de *Lei das Eleigoes”.

Com efeito, é necessidade imperativa atualizar as figurss
penais constantes nesses diplomas, no sentido de adapea-las @
modernidade que se desdobra a cada dia; como por exenr

................................

o 177218 an. San. . 2000
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p, na informatizagdo eletronica das eleiches. Com esses
;;': esenvolvimentos tecnologicos, o Direito deveri estar
ualizado, e ai se insere o Direito Penal, como instrumen-
especaal de protecio dos bens juridicos escolhidos pelo
tado Democritico de Direito como essenciais 4 participa-
g0 dos cidaddos na vida politica da Nagio.

3-NATUREZA JURIDICA E CLASSIFICAQOES DO
- CRIMEELEITORAL

Niio é pacffica na doutrina a natureza juridica dos delitos
orais. Para Fivila Ribeiro® | os crimes eleitorais compiem
tbdivisao dos crimes politicos, ao lado dos crimes milicares,
que justifica existirem duas Justicas especializadas compe-
sntes para julgar e processar (a Eleitoral e a Militar). Para o
urista, essa inclusdo ¢ conseqaéncia da propria esséncia do
fime eleitoral. Com efeito, esses delitos afetam imediacamente

Povo no seu poder natural de participar da constituicio ¢
dministragao da Nagio, as instituigtes representativas, as estru-

as basicas da organizacio politica democrdtica do Estado

b
AAreto.

- O crime eleitoral é, portanto, um delito politico porque,

&M de violar ou atentar contra o direito politico do cidadao, é
Maameaga ou kesido ao proprio Estado Democritioo de Direito,

~ Oproblema da natureza juridica de certa classe delituosa
%m o de definir o bem juridico” protegido pelo Esta-

D, Favila, Direito Eleitoral. 5, od. Focense: Rio de Janeiro, 2000, p.

NOM interesse jurklic ¢ o que incide sob & protecdo da diveato in genere. Bem o
S juridico penalmente protegico ¢ que dispie da reforgada tuzela penal™.
b Neélson. Comentirios a0 Cadigo Penal. Rio de Juneiro: Foren

S . L, v, 1L Tomo L No mesmo sentido: BRANDAQ, Claudio.
J\ll'idica do Crime. |. ed, Rio de Janeiro: Forense, 2001 p. (82 10,

............................
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do, importante no sentido de garanti-lo e limitar o poder
punitivo. E bem juridico tudo aquilo que ¢ importante para
a sociedade, tutelado pelo Estado a fim de se proteger os
principios constitucionais que, salvaguardam o individuo no
sentido de sua participagdo igualitdria na interagdo social® -

Ganther Jakobs® afirma que
1n bien e5 una sitacion o hecho valorado pasitivamente. E
concepo de citacion se entiende, en este contexto, en sentido
amplio, comprendienda no sdo abjetos (comporales y oevas), sino
tambien estados y processos. Un bien llega a ser bien fuerfdico
por el hecho de gozar de proteccidn juridica.

Utrge, agora, diferencar objeto de agio e objeto de pro-
tecio. No magistério de Everardo Luna, o objeto do crime
diz-se material {objeto de agdo) e juridico (objeto de prote-
cao), sendo este o bem juridico, o interesse protegido pelo
direito™ . O objeto material do delito é um dado positivo 4
ser tratado pelo direito, € uma pessoa ou coisa contida, expli-
cita ou implicitamente na figura legal. Os crimes eleitorais
tém como objetos materiais, portanto, o processo eleitoral,

O objeto juridico é o objeto de ataque, sobre o qual
recai a protecio da norma juridica e que por isso depende de
um juizo axiologico de ordem juridica. E o bem ou interesse
tutelado pela norma penal e, assim, particularmente, nas Leis
Eleitorais, caberd a anilise de cada tipo penal, portanto, para
se determinar a objetividade juridica dos mesmos,

# KINDHAUSER. Urs, Apud BRANDAO, Claudio. Teoria Juridica do Cri-
me. |. e Séo Pauto: 2003 p. 09,

SJAKOBS, Ganther. Derecho Penal, Parte General. Traduccion: Joaquin
Cuelle Contreras, Jose Luis Serrano Goneslez de Murillo. 2. ed. Madrid!
Marcial Pons, 197 p, 50

“ LUINA, Everards Estrutura Juridica 3o Crime. Recife: Mousinho, 1955

P29 e
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Sio virias as classificagoes dadas aos delitos nas elei-
gbes, até porque o sistema penal da lei ndo autoriza a classi-
ficagdo uniforme desses crimes, nao estabelecendo o Codi-
go Eleitoral nenhum critério, © que constitui interesse dou-
trindrio. Segundo o jurista Favila Ribeiro" | a classificagao
dos delitos eleitorais,

‘ tarea que s vevela sobremodo dificil dado que as categorias
delitunsas nem semprre se ajistam comodamente aos csques
mas proposaos, pois vdrias sdo as Ripdteses Que afresentam
aspectos complexos, emadiando-se de wma pan ourra diregdo,
tendo-se de determinar as pontos prepanderantes.

O jurista oferece, como modelo de classificagio dos

referidos tipos, em face dos valores predominantemente atin-

gidos: lesivos a) 4 autenticidade do processo eleitoral; b) ao

funcionamento do servico eleitoral; ¢) a liberdade eleitoral; d)
s padroes éticos ou igualitirios nas atividades eleitorais,

- Jeel). Candido" subdivide os delitos eleitorais quan-

0 & objetividade juridica das normas legais eleitorais, ou seja,
e em relevo o objeto de ataque, o bem ou interesse turela-
do pela norma penal: a) crimes contra a organizacio adminis-
trativa da justica eleitoral; b) crimes contra os servigos da jus-
tica eleitoral; ¢) crimes contra a fé puablica eleitoral; d) crimes
ntra a propaganda eleitoral; e) crimes contra o sigilo e 0
10 do voro; f) crimes contra os partidos politicos.

4~CONCEITO DE CRIME ELEITORAL

- Nossa legislagio penal nio define as espécies de ilicito

.............................
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do, importante no sentido de garant-lo ¢ limitar o poder
punitive. E bem juridico tudo aquilo que é importante para
a sociedade, tutelado pelo Estado a fim de se proteger os
principios constitucionais que, salvaguardam o individuo no
sentido de sua participagao igualitdria na interagdo social® ,

Gunther Jakobs® afirma que
un bien es una simacion o hecho valorado positivamente. EI
concefro de citacidn se entiende, en este contexto, en sentido
ampiia, comprendiendo no slo vbjetas (corporales y atros), sina
tambien estados ¥ processas, Un bien lega o ser bien juridico
por d hecho de graar de proteceion juridica,

Urge, agora, diferengar objeto de agio e objeto de pro-
tecao, No magistério de Everardo Luna, o objeto do crime
diz-se material (objeto de agio) e juridico (objeto de proze-
¢io), sendo este o bem juridico, o interesse protegido pelo
direito™ . O objeto material do delito ¢ um dado positivo a
ser tratado pelo direito, € uma pessoa ou coisa contida, expli-
cita ou implicitamente na figura legal. Os crimes eleitorais
tém como objetos materiais, portanto, o processo eleiroral.

O objeto juridico é o objeto de ataque, sobre o qual
recai a protecio da norma juridica e que por isso depende de
um juizo axiolégico de ordem juridica. E o bem ou interesse
tutelado pela norma penal e, assim, particularmente, nas Leis
Eleitorais, cabera a analise de cada tipo penal, portanto, para
se determinar a objetividade juridica dos mesmos.

¢ KINDHAUSER, Urs. Apuad BRANDAO. Cludio. Teoria Juridica do Criv
me. |, ed. S10 Paudo: 2003, p. 09,

Y JAKOBS, Gunther. Derecho Penal. Parte General. Traducclon: Joaquin
Cuello Contreras, Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo, 2. ed. Madrid:
Marcial Pors, 1997. . 50. ‘

W LUNA, Everardo. Estrutura Juridica do Crime, Recife: Mousinho, 1958
pl9ess.
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3 Sao virias as classificagoes dadas aos delitos nas elei-
s, até porque o sistema penal da lei ndo autoriza a classi-
g4o uniforme desses crimes, nao estabelecendo o Codi-

rio. Segundo o jurista Favila Ribeico" | a classificagio

dos delitos eleitorais,

' tarefa que se revela sobremodo difial dado que as categorias
delitwosas rem semprre s ajuseam comodamente dos esque-
mas propastas, pois vdrias sdo as hipoteses que apresentam
aspectos complesos, irvadiendo-se de uma pava antra divegdo,
tendo-se de deternminar as pontos preponderantcs.

O jurista® oferece, como modelo de classificacso dos
cf s tipos, em face dos valores predominantemente atin-

os: lesivos a) a autenticidade do processo eleitoral; b) ao
ipnamento do servigo elestoral; ¢) a liberdade eleworal; d)
os padroes €icos ou igualitdrios nas atividades eleitorais.

~ Joel]. Candido™ subdivide os delitos eleitorais quan-
04 objetividade juridica das normas legais eleitorais, ou seja,

poe.em relevo o objeta de ataque, o bem ou interesse tutela-

Frativ:  da justica eleitoral; b) crimes contra os servigos da jus-
a eleitoral; ) crimes contra a fé publica eleitoral; d) crimes

bntra a propaganda eleitoral; e) crimes contra o sigilo e o
tercicio do voto; f) crimes contra os partidos politicos.

~CONCEITO DE CRIME ELEITORAL

_ Nossa legislagio penal nio define as espécies de ilicito
Shal: contravengdo (ou crime-anio) e crime (ou delito).

.........................
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Coube & downrina esclarecer o problema. A separagio en-
tee 05 ilicitos civis ¢ os ilicitos penais, pondera Nelson
Hungria® , atendem a critérios de conveniéncia ¢ oportuni-
dade, afeigoados 4 medida do interesse da sociedade ¢ do
Estado, variavel no tempo ¢ no espago, porque o gque pode
ser crime hoje, amanha pode nido o ser, bem como o que
nunca foi tipificado pelo legislador como crime ou contra-
vengio penal podera ser considerado objeto de repressio
penal,

Tomemos, a priori, as definigoes de crime, dos génios
de 1rés autores nordestinos. Tobias Barreto™ define o crime
como toda agio ofensiva do direito ameagada com uma pena
publica. Pinto Ferrcira® | por seu turno, ensina que o crime ¢
a conduta anti-social, eticamente reprovivel, punivel por lei.
E Cliudio Brandao® sentencia que ha duas formas de se
conceituar o crime. Primeiro, criminoiogicamente (v.g. Ferri,
Garofalo), utilizando uma logica empirica, ou seja, a luz de
um juizo de ser (sein), o que para o Penalista se demonstra
inadequado para o estudo dos crimes em espécie, o que afas-
tamos de plano, portanto. E hi o conceito juridico, realizado
a partir de uma légica normativa, isto é, a luz das normas
juridicas, num juizo de dever-ser {sollein), ¢ que se subdivide
guanto ao bem juridico protegido (conceito juridico substan-
cial™) e guanto aes elementos constantes na lei (conceito
juridico formal™).

* HUNGRIA, Nelson. Comentirios ao Cadige Penal. Rio de Junesroe Foeen-
se, 1958, p. 315, 4. IN.

“BARRETO, Tobias. Estudos de Direito. |- ed. Sio Paulo: Bockseller, 2000, ¢

“FERREIRA, Minto. Codigo Eleitoral Comentadeo. 1. ed. Sao Paulo: Sarsev s,
1991, p. 383

Y BRANDAQ, Clandio. Teoria Jurkdica do Crime. 1. ad S Paalke: 2003, p 05

Y BRANDAQ, Claudio. Teoria Juridica do Crime. | . ed. Saa Pauky 2001, i
06a 10

YBRANDAQ, Cliwdio. Teoria Juridica do Crime. | ed. Sao Pauke 2003, p
10a 4.

» lan./san. X\

CRIMES ELETTORALS 195

Tais sao os ilicitos penais eleitorais. Segundo conced-
tode René Ariel Dotti™ — ¢ todo afme que ofende a liberdade
$ qg-wm direto ¢ secreto coma exercicio da sobevania popular. Sao
condutas injuridicas que afetam mais grave e diretamente o
interesse piblico, no sentido de impedir ou turbar o regu-
lar desenvolvimento do processo eleitoral na consecugio
soberania popular através do direito ao sufrdgio,
chancelando-as como ndo queridas pelo ordenamento juri-
dico a partir da cominagio da severa sangdo criminal: a
pena. Os delitos eleitoral, portanto, sdo de maior entidade
e reclamam a severidade da pena criminal e, pois, submis-
880 do agente ao vexatdrio strepitus judicii.

Logo, materialmente, temos que o crime eleitoral é a
violagao ou exposigao a perigo da Administragio Eleitoral, da
€ publica eleitoral, da propaganda cleitoral, dos partidos
oliticos, e do sufrigio.

Hans Welzel” definiu o crime, como uma acio upica"

juridica”, y susceptitle de ser reprochada al autor como persona
lesponsable, tiene que ser “adpable”.

. Formalmente, o crime eleitoral ¢ o resultado de toda
490 Ou omissio reprovavel prevista e descrita nas Leis Eleitorais
éncia do principio liberal da legalidade penal® : nudlin

René Ariel. Reforma Eleitoral. Delitos Eleitorais ¢ prestagio de
tas, Propostas do TSE. Secretaria de Documentagio ¢ Informagso:
iia, 2005. p. 32. O eminente jurista é relator da subcomissao encirreg-
O promover i revisio e stualzacio das disposigtes sobre os crimes eleito-

o o Hrspecﬁm'wmm:.

' i spicidad, br antipricdicdad s e aulpairtidad son fos res elormentos que comiereen
M accaon ex wn delit. WELZEL, Hans. Derecho Penal Aleman, Santiago:

dica ded Chile, 1997. p. 57.

mas penads, o principio da legalidade somente foi introdusido no

XIX, € sus formulagio clentifica ocorrey, em 1801, straves da obea da

n von Feaerbach, que criou a seguinte formula: mullum crimies,

.- -
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crimen nulla poena sine lege” . Isto posto, somente sdo crimes os
comportamentos perfeitamente enquadrdveis em uma das
hipéteses criminosas consignadas nos tipos penais da lei elettoral.

4.1 - Sujeitos do Crime Eleitoral

O sujeito ativo do crime ¢ aguele que realiza a conduta
objeta da norma penal incriminadora, descrita ou proibida pela
Jei penal® . E a pessoa fisica que pratica agao ou omissio tipica,
antijuridica e culpivel que vioke cu exponhia a perigo bem juridico,
e sobre o qual recai a pena, consequéncia natural do crime,

Sujeito passivo, por seu turno, ¢ o titwlar de um
determinado bem ou interesse turelado ou protegido pela
norma penal que ¢ violado ou ameagado pelo fato punivel™
E a pessoa fisica ou jurfdica que sofre a conduta delituosa ¢
que, portanto, nia pode ser simultancamente agente, podendo
ser imediato ou mediato,

Atendendo a classificagio ora adotada, passemos,
prefiminarmente, aos crimes contra a organizagio adminis-
trativa da Justica Eleitoral. Os ilicitos penais cometidos contra

mialla poenas sine priguie lege. Nesse sentido, o Professor Teodomiro Noronhia
Cardozo leciona gque, para Feuerbach, *tda cominagdo de pena tem come
pressupasto wma lei penad fmulle poera sine loge). A bk de pona ot
ondicionada @ existéncur de wmat agle incriminada fnudla poena sine ormine
¢ o fato legalmente cominado (o pressganto lepal) exed condicionad o s
pena legad (nullum crimen sine poena legali). FEUERBACH. Anselm von
Trarads de devecho penal. Trad: Eugenio R. Zaffaroni ¢ Trma Hagemeiee
Buenos Aizes: Hamurabi SR.L, 1989, p. 63, apnsl CARDOZO, Teodoma
Noronha, Dissertagio de Metrado. Sentenga Homologatéria de Tran-
sacio Penak a despenalizagio no caso concreto. LFPE, 2005 p. 104

Y Constituigio Federal, de de 1988, art. 5 Omica, XXXIX - nido A or
sem let anterior gue o defing, merm pemd sem prévia cominagdo fegal; Decre
torlel n* 2,848, de 1940, Codino Penal Brosleiro, arr. 1%, Ndo hd crime
sem loi angevior que o define. Niv ha pena sem prévia comizapdo lepsl.

" ALVES, Roque de Brino. Direito Penal. Parte Geral. 3. of, Reoll®
Inojss, 1977, p. W06 ¢ 307 v. 1

“kem,p. M2 v L

..........

o8 orgaos eleitorais do art. |18, da CF, ofendem a administra-
eleitoral, sua organizacio e servicos, patrimonio e segu-
yanca, bem como a regularidade da votagio, a licitude ¢ a
alidade do processo eleitoral. Os agentes poderdo ser qual-
r pessoa fisica (arts. 305, 310, 311 e 340, do CE), 0s mesdrios
arts. 306, 310 e 318, do CE). Os sujeitos passivos imediaros
fformais) serio o Estado, titular do bem juridico *Administra-
 Eleitoral”; sujeito passivo mediato (material), a coletividade,
a no seu interesse de preservagio ¢ manutengio da

eleitoral e da regularidade do processo eleitoral.

¢ Os crimes que atentam contra os servigos da Justiga
Zleitoral, a nosso sentir, podem ser inclusos na classificagao
anterior, constituindo-se meras subespécies dos crimes contra

Administragio da Justica Eleitoral. Essas condutas criminosas
m danos ou ameacam de lesio os servicos de inscrigido
al, compreendendo esta o alistamento eleitoral que,
o a ligao de Joel Candido constitui a qualificagio do
! duo perante a Justiga Eleitoral, viabilizando o exercicio

A soberania popular através do voto, consagrando-se, por
guinte a adadania™ | Igualmente, sio objetos de ataque
qtilidade e seguranga dos servigos eleitoreiro, seus bens
srmalidade no funcionamento adequado ¢ eficiente. Os
08 ativos desses crimes serdo gualquer pessoa fisica (arts.
290, 293, 296, 303, 304, 344, 346, 347, todos do CE
11, incisos 1, I1, Il e 11, da Lei n® 6.091/1979), somente
eleitoral (arrs. 291, 292, 343, do CE), o juiz eleitoral e
dores da Justica Eleitoral (arts, 345, 114, parigrafo
do CE), o Ministério Publico (art, 342, do CE), os
s {are. 120, 8 5°, do CE), os servidores do degao oficial
ensa (art, 341, do CE), os oficiais dos Cartdrios ¢
o Civil e seus funcionarios {art. 17, § 3°, art. 47, § 4°,
6, § 29, todos do CE) e candidatos (art, 11, inciso V e

PANDIDO, Joel . Direito Bleitoral, 11, ed, S Palos EDIPRO, 2004, p 7.

.................
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P.U, da Lei n® 6,091/1974), Os sujeitos passivos imediatos (for-
mais) serd o Estado, ritular do bem juridico *Administragio
Eleitoral”; vitima mediata (material), os eleitores, turbados no
seu interesse de preservagio e manutengso da probidade do pro-
cesso eleitoral.

Os crimes contra a fé publica eleitoral estio discipling-
dos em tipos que protegem a lisura dos documentos ¢ resulta-
dos do certame eleitoral, a boa ordem dos trabalhos de apura-
¢do ¢ fiscalizagdo do processo eleitoral, o direito de protesto
das partes. Os agentes seriio, via de regra, 0s juizes eleitorais ¢
os membros das juntas eleitorais (are. 174, 8 3% e are, 316, do
CE), qualquer pessoa fisica (arcs. 316, 348 e 354, do CE). As
vitimas dessas agdes tipicas, antijuridicas e culpdveis sdo: imedi-
atamente, o Estado, titular do bem juridico *Administracio
Eleitoral™; vitimas mediatas os eleitores, candidatos ¢ partidos
politicos, turbados no seu interesse de manurengdo e fiscaliza-
¢io do legal processo cleitoral. Enquadram-se, ainda nesse rol
de delitos, os tipos constantes dos arts, 349, 350, 352 ¢ 333, do
CE. Joel Candido diz que ha absoluta identidade de tipo, res-
pectivamente, com os arts. 268, 299, 300 ¢ 304, do CP, diferen-
ciando-se, todavia, a finalidade especial (eleitoral) daqueles”' .

Nos delitos contra o sigilo e o exercicio do voto temos,
como objeto de tutela do Direito Penal Especial, o instrumen-
to pedo qual o cdadio exerce o direito ao sufragio: o voto,
especialmente nos seus atriburos constitucionais de liberdade ¢
sigilo (art. 14, da CF). Sdo sujeitos ativos dos delitos eleitoras
qualquer pessoa fisica (arts. 295, 297, 298, 299, 301, 307, 309,
312, 317 ¢ 339, rodos do CE), os juizes eleitorais (are. 135, § 5%,
do CE), os servidores publicos da Justiga Eleitoral (art. 300, do
CE) e 0s mesirios (art. 308, do CE). E sujeito passivo, imedis-
to, ¢ Estado, titular do bem juridico *Administragio Eleito-

ral”; vitimas mediatas os eleitores ante a tentativa ou dano

Hldem, p. 295

.................................
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efetivo no seu interesse de resguardar o seu direito priblico
subjetivo ao voto secreto, livre, igualitirio e pessoal,

Por fimy, quanto acs crimes cometidos ou tentados contra
‘o8 partidos politicos. O objeto de atague 30 os partidos polf-
' cos, pessoas juridicas de Direito Privado, importantissimas
3 existéncia e conservagiao de uma verdadeira Democracia®™ .
nca\o humana criminosa se dinige, pois, a formagio, filiagio,
org nizagdo entre outros direitos constitucionalmente
‘assegurados as agremiagoes politicas, Os sujeitos ativos dos
delitos contra os partidos politicos podem ser qualquer pessoa
(art: 320 ¢ 321, do CE), o eleitor {arts, 319 ¢ 320, do CE) e,
particulsrmente, no delito de preterigdo i prioridade postal,
'f_ empregados pablicos da empresa de servigo postal nacional
338 do CE). E sujeito passivo, imediato, o Estado, titular
do bem juridico *Administracio Eleitoral”; vitimas mediatas
% particdos politicos, candidatos e eleitores em face dos seus
interesses e dlireitos constitucionais elevados a cldusula pétrea
hoart. 17, incisos1a IV e §§ 1°a04°, da CF.

A atividade criminosa podera ser praticada por uma
is de uma pessoa® . Pressupoe, dessarte, convergéncia
ie es para um fim comum, que é a realizagio do tipo
pena dxspcnsando—se o acordo prévio entre os sujeitos, bas-
Indo que um saiba que participa da empresa delinguente®™ .

Ututela penal dos partidos potiticos se justifica o partic da importanca

diniria que ém por *prepararem altemativan politicay indispensdueis &

tevizenio do Estado Demoondris™. DALLARI Dalmo de Abreu. Elemen-

Teoria Geral do Estado. 22 ed Sio Mauko: Saraiva, 2001 p, 167

de Brito Alves ensina que o lisme psicoldgico entee os delinguentes

belidade, com maior certeza o segurangn, do éxito da execucdo ¢

o do crime e assegurie o ivgunidade do empeeltada criminesa da

dade comum delituosa. ALVES, Roque de Brito, Direito Penal. Parte

3. ed. Recife: Inojosa, 1977, p. 498 e 420, v. 1,

™ Paulo de Souza, Direito Penal. Introdugdo Critica. Sio
0: Saraiva, 2001, p. 185,

............................
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Nio hi como afastar a possibilidade do concurso de
agentes na espécie de delito eleitoral, isto é, da co-autoria ¢
da participagio criminosa (societas sceleris ou societas in
criming), 0 que nAo € incomum, a0 revés, é muitissimo utili-
zado o concurso de pessoas para o sucesso da empreitada,

A regra geral do concurso de pessoas esta definida no
Cadigo Penal, ao lado das circunstancias incomuniciveis e
dos casos de impunibilidade, Assim, guem, de qualguer modo,
concorve para o crime eleitoval incide nas penas a este cominadas,
na medida de sua culpabilidade (art. 29, do CP), ndo se
comunicando as arcunstancias ¢ as condigoes de cardter pessoal, se
quando elementares do crime (art. 30, do CP). O ajuste, «
determinagao ow instigagdo e o auxilio, salvo dispasigdo expressa
em contrdrio, ndo sdo puniveis s¢ o crime ndo chega, pelo menos a
ser tentado (art. 31, do CP).

4.2-ELEMENTOSUBJETIVO

Cumpre observar que o crime eleitoral, de acordo com s
let, 56 existe na modalidade dolosa, variando as penas conforme
aculpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidace
do agente, 08 moCivos, as circunstancias e conseguéncias do cri-
me” . A lei federal nio declarou, expressamente, em seu texto o
punibilidade do crime eleitoral a titulo de culpa. Esta é a regra
geral a ser seguida pelas leis especiais porque positivada no Codi-
go Penal Brasileiro: salvo os casos expressos em let, ninguém pode st
Punicdo por fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosaomente
(pardgrafo inico, art. 18, do CP).

Anibal Bruno conceitua culpa como a prética voluntaria,
sem atengdo ou o cuidado devido, de um ato do qual decorra
um resultado definido na lei como crime, que néo foi quert-

*Decrere-lel n° 2,848, de 19490, Codige Penal Beasileiro, art. 59,

................................

Reovtarn 42 FEMAIMY . Barde o« uw 1) e |
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‘do nem previsto pelo agenre, mas que era previsivel® .. Logo,
nessa modalidade menos grave, a punibilidade 56 ¢ exigida

somente quista pelo agente ¢ nao também o resultado
~ antijuridico, mas sobrevindo este pela imponderacio de sua
~ conduta® . Ninguém poderi ser condenado por crime elei-

oral culposo, porgue ndo existe expressa previsio, no Co-
- digo Eleitoral e na legislagio infraconstitucional a titulo de
“gulpa. Todos os crimes ld capitulados, se cometidos, sio
' dolosos uma vez que o agente quis o resultado (dolo direto)
ou assumiu o risco de produzi-lo (dolo eventual).

43-CONSUMACAOETENTATIVA

Quanto a consumagao dos crimes eleitorais, ndo ha
vidas, ¢ facilmente apreensivel. Em relagao a tentativa desses
rimes ha que se considerar cada tipo penal isoladamente.

Os crimes podem ser classificados quanto 4 sua completa
realizagio, em tentados e consumados, Diz-se o crime consu-
0, quando nele se reinem todos os elementos de sua
finicao legal, e tentado ¢ aquele em que s inicion a execucio,
nas o delito ndo se consumou por circunstancias alheias a
ntade do agente™. Zafaroni e Pierangeli® ensinam,

na delita dolaso naa se pune apenas a conduta que chege a
realizar-se totalmente ou que prodies o vesdeado ripico, pois a
[ei prevé a pumigio da conduta que ndo chega a preencher

- BRUNO, Anfbal. Direito Penal. Parte Geral. Rio de Janelro: Forense, 1967,
P80 0 84. Tomo 2°,,
HUNGRIA, Nélson, Comentirios ao Codigo Penal. 3. od. Rio de
o: Forense, 1955, p, 41. v. 1. Toma 2.

Hircito Penal Brasileiro. Parte Geral. 2. ed. Sa0 Paalo: Revista dos Teftw-
Dais, 1999, 5 (108 ¢ ss.
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todos ps elementos UPicos, PaT PETRANCCET TUMa etaju
anterior de realizagdo

Hans Welzel™ define a tentativa, in verbis,
s ka conevaciin de la decisian de rexelizay un crimen o delito o
wravés de acciones que constitioven s comienzo de ejecucion
del delito (§ 43). El tipo objetion mo estd plemamente cumplido
en la tentativa. En cambio, of tipo subjetivo debe existir com-
letamente v, por clerto, en la mistna forma coma debe seren
e delito conssemado,

Conclui o jurisconsulto que, se basta para a consumagio
o dolo eventual, entio basta, também, para a tentativa. Dessa
forma, se nio existe tentativa sem intengio criminosa, & forgoso
concluir que toda tentativa € dolosa. A tentativa requer o dolo,
senda este 0 mesmo dolo do delito consumado.

Paulo Jost da Costa™ leciona que além das contraven-
goes, 0s crimes culposos (ndo intencionais) e preterintencionais
(além da intengio) ndo admitem a forma tentada. Tampouco
pode ser vislumbrada nos crimes unissubsistentes (qui uno actu
perficiuntuer), que ndo permitem o fracionamento do momento
executivo do delito, ao contrario dos crimes plurissubsistentes,
onde a conduta se desdobra em virios atos.

Seguindo esse raciocinio, entendemos haver a possibi-
lidade de um crime eleitoral doloso nao se realizar completa-
mente, ou seja, ndo terminar plenamente, falhar, porque nio
reuniu todos os elementos do tipo por circunstancias alheias
A vontade do agente, embora haja iniciada a execugio.

L WEI.ZEL. Hans. Derecho Penal, Parte General. Trad. Carlos Fonuan
Balestra « Eduardo Friker. Buenos Alres: Rogue Depalmn, 1956, p. 193
TCOSTA Jr, Pantdo Jose da. Comentdrios a0 Codigo Penal. Sao Pai’

Saraiva, 2000, p. 52,
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A punigio do crime tentado — salvo disposicio em
contririo — & a pena correspondente ao crime consumado,
diminuida de um a dois rergos e, regra geral, nio se pune
quando, por ineficicia absoluta do meio ou por absoluta

{tentativa iniddnea ou crime impossivel)- .

= PENA E PROCESSO PENAL NOS CRIMES ELEL
- TORAIS

Os crimes eleitorais sao sancionados por meio de penas
privativas de liberdade (reclusio e detengao) ou apenas a pecunis-

a (multa). A fixagio dos limites maximo e minimo da pena
oral, bem como a patrimonial, estipuladas na parte geral
do Codigo Eleitoral, € diversa daquela estabelecida na parce
especial do Codigo Penal. Feltrin & Coltro™ observam que,
diversamente do que ocomve com o Cadigo Penal Comem, onde
03 limites de duragdo das penas minimas ¢ maximas 1ém oo
lado de cada figura tipica na parte especial, o Cadigo Eleitoral
somente estabelece o maximo da pena cominada, seguindo se
as penas pecunidrias, estas sim, especi ficamente balizadas:
Ld o méximo ¢ 0 minimo s@o diferences pava cada crime.

O Cédigo Eleitoral assim estabelece
arr. 284 Sempre que este Cadigo nao indicar o grau mini-
mo, entende-se que wva ele de 15 (quinze) dias pava @ pens
de detengio e de 01 (1om) ano para a de rechedo.

- Aquestio que se impoe € saber qual a solugio quando
magistrado prolator da sentenga impor pena menor que

eto-lel n* 2.848, de 07 de dezemben de 1940, Cadigo Penal Brasdeiro,
4, paragrafo itico cart, 17,
IUN, Sebastine Oscar e COLTRO, Anh)n‘oCoduMm!miLFMN
iberto Silva, Leis Penais Especiais € sua Interpretacio

o Paulo: Revista dos Tribunats, 1993, p. 545, Tomo 2,
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a fixada no art. 284, do CE, quando o tipo na hipdtese 56
prever a sangao maxima. Ha divergéncias na jurisprudéncia.

Os arestos dominantes sustentam a impossibilidade de ajus-
tar a pena ao tipo, porque, havendo apenas recurso da defe-

sa ndo pode o orgdo ad quem anular a sentenga e tampouco
afeicoar a pena & lei, porque implicaria em reformatio in pejus
{v.g. TRESP, RC 105.157, Rel. Des. Eduardo Pereira Santos),

Para o Des. Antonio Carlos Alves Braga, a sentenga
condenatoria que nio atender a disposto no prefalado artigo,
incorrerd em erro material, e a pena serd considerada inexis
tente, ndo podendo prevalecer a ilegalidade. Nio cabe a anula-
¢40 da sentenga ex officio, porque houve o processo regular,
finalizado com a condenagio. O Magistrado entende, com
efeito, que nio ha reforma para pior, porque € caso de deixar
a decigio consoante a ke, a qual balizou a pena entre um mini-
MmO ¢ um mAximo, isto é caso de adequatio, igualar, confor-
mar, atingir, nivelar a pena ao minimo legal.

No que tange as regras de dosimetria e aphicagio das
penas, 0 Codigo Penal, diversamente do Eleitoral, traz uma
parte especifica sem seu texto, adotando o sistema trifésico,
mas omitindo-se na quantidade que aumenta e diminui a pena.
O Diploma Eleitoral estabeleceu previamente o guantum que
agrava ou atenua a pena,

art. 285. Quando a lei determing a agravagdo ou atend-
e da pena sem mencionar o guantum, deve o juiz fivd-lo
entre 175 (wom quinto) e /3 fiom teyo), guardados os limi
tes da pena cominada ao crime.

Feltrin & Coltro™ asseguram que, & excegio do pars:
grafo inico do art. 336, do CE, nio se encontram nenhum

AFELTRIN. Sebsstiso Oscar ; COLTRO, Antanio Carlos Mathias. Tri: FK'\'N
CO, Alberto Sdva. Leis Penais Expeciais ¢ sun Interpretagio Jurispru
5. od. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 547. Tomo 2.

..............................
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“outro tipo penal, previamente estipulando as ditas circuns-

3 s, ndo afastando aquelas previstas no Caodigo Penal
fa rts. 61 a 65, do CP).

- Asangio pecunsinia dos delitos eleitorais esed previamente
fixada em cada tipo penal do Codigo Eleitaral, dispondo o art.
286 sobre as regras bisicas para o seu cilculo. Ressalte-se que,
ente, o salirio minimo € um sé para todo o pais, nio
mats se falando em salirio minimo regional {ex vi da Lei n®
89, de 03 de setembro de 1989). Com efeito, deve-se apli-
subsidiariamente, o disposto no CP, quanto a data de vi-
incia do saldrio minimo nacional (do dia o fato criminoso) e a

correqao (Taxa de Referéncia - Lei n® 8177, de 19 de margo
} 1991) - art, 49, §8 1° ¢ 2°; pagamento - art. 50, §§ 19 ¢ 29;
LOnVersio e revogacao - art. 51; suspensao - art, 52; uma vez
que o Codigo Eleitoral nada diz a respeito.

Os delitos na eleigao sso de agio penal publica™ uma
que o Estado ¢ o sujeito passivo imediato da lesio ou ame-
i de dano™ (art, 353, CE). Na licio de Fernando da Costa
L ', nho Filho™, ¢ a agio proposta pelo Grgao ministerial
que haja manifestagdo de vontade de quem quer que seja.
‘:;; sde que provado o crime, quer s parte objecti, quer a parte
Bjecti 0 Grgao ministerial deve promover a agiio penal, sendo

observa que tal principlo fod positivado, ta atual Constituicio da
bica, que preve camo funglo da Istituigao Mindsterial promover,
avamente, » a0 penal pablica, na fooma da el {uee 129, incisa 1, CF),
luldupmum- aholize-se a peonsibilidade do procediments ex officio, em que a
SEdrdade ent comfericka au praprio flgador ou i antomidade podicial, Fai nevega-
5, poreanio, o are. 26, do CPP", MIRABETE, Julio Fabbrint. Processo Penal.,
el Sao Paulos Aclas, 2005 p. 119,

Led 0 8,699, de 27.08.1993, acrescentest 04 2%, 0o are. 24, do CIP.
qual Jor o crime, guands praticads em deerimenta do Parimdmio ou
pse da Unido, Exado ¢ Municipio, a acdo pesal sent piililics®,
RINHO FILHO, Fernando da Costa . Processo Penal. 25. od, Sio
o Sarafvn, 2003, p. 325, v 1,

..............................
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até irredevante contraria manifestagio de vontade do ofendi-
do ou de quem quer que seja. Eugénio Pacelli de Oliveira™
escreve que ndo se atribui ao Parquer qualquer liberdade de
opcio acerca da conveniéncia ou oportunidade da iniciativa
penal, O prazo para que seja oferecida a dentncia, em sede de
crimes eleitorais, serd de 10 (dez) dias, ex vi do art, 357, CE.

O Estado sersi a vitima imediata em face da conduta
tipica, antijuridica ¢ culpavel do agente, porque é a ordem
juridica constitucional imediatamente atacada, em espedial os
Direiros Politicos. Os inreresses da ordem juridica eleiroral
sdo do Estado, inexistindo violagio legal que néo atinja a or-
dem publica tutelada por ele™.

A agio penal privada subsididria da publica inexiste nos
crimes eleitorais, ndo se aplicando, supletivamente, os dispo-
sitivos do Cadigo Processual Penal (arts. 100 a 108). Assim, o
exercicio da denuncia cabe ao Ministério Publico Elettoral
porque ele € o titular da agdo penal pablica, dnico legitimado
ao exercicio, nio cabendo queixa do ofendido ou do seu re-
presentante legal. Contudo, o art. 356, do CE, determins
que todo cidaddo que tiver conhecimento de ilicito penal
eleitoral deve comunica-lo a0 Juiz da respectiva zona, quer
seja representacio escrita ou verbal — e, neste caso, sers
reduzida a termo ¢ assinada pelo juiz, reclamante ¢ duas
testemunhas — sendo encaminhada ao Ministério Publico,
que determinard as diligencias necessarias a formagdo da
sua opinio delicei.

A phegatoriedade da agao peral, portanto, diz respetto & vinculagao &0
Grgdo do Ministério Publico ao seu convencimento acerca dos fatas investl-
sados, ou s, significa apenas auséncia de discricionariedade quanto o
conveniéneis ou oporturidade da agio penal, OLIVEIRA, Eugénio Pacelll
de. Curso de Processo Penal. 1. ed. Minas Gerais: Dl Rey, 2004, p. 101

TCANDIDXD, Joel Jase. Direita Eleitaral. 1. ed. Sso Paule: EDIPRO, 2004,
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Isto posto, nas eleigoes para Presidente da Repuiblica,
Jas aghes criminais serao propostas pelo Procurador Geral
Eleitoral perante o Tribunal Superior Eleitoral; nas elei-
para Governador e Deputado Estaduais ou Deputado
ador Federais, caberd aos Procuradores Regionais Elei-
rats, perante s Tribunais Regionass Eleitorais; nas elei-
municipais — Prefeito ¢ Vereadores — a0 Promotor de
tiga Eleitoral caberd impulsionar a persecugao penal™.

Ainda segundo o Cadigo Eleitoral, no art. 364, aplica-
se supletivamente o Cadigo de Processo Penal. Assim, no
focante & rejeicio da demincia incide o art. 43, do CPP.

lambém a prova testemunhal — como o Cadigo Eleitoral ndo
arevé regulagio — temos as normas insculpidas, no Codigo
\djetivo, incidentes no procedimento em comento. Logo,
s crimes punidos com reclusio, cada parte apresentari rol
até 08 (oito) testemunhas; em crime punido com detenciio,
D {einco); nas contravengoes penais, 03 (trés),

- Oferecida e recebida a dentincia, 0 acusado serd ctado para,
querendo, contestar em 10 (dias), facultado requerer diligéncias™ |
ntar documenitos e rol de testemunhas, Guerreada a exordial, ou
posto o prazo in albis, o juiz marcard audiéncia de instrugao
tiva das testemunhas, determinara, de oficxo, ou a reque-
nto, as diligéncias importantes. Néo hd interrogatdno. Apas,

‘ '_7'- Be sentido, o Egeégio Tribunal Superior Eleiroral: As imfragdes penais
idias no Codigo Eleitoral sdo de agin riblica. Ndo fica o Ministério Piiblico,
Promocer o i cho penal, s diprendinia de comunicagdo do deliso pur wereeino,
cunfigera moénan de pusta causa quindo @ densiocia bem descrene o fato
8, dassificaoel como crime. {TSE, Accedann® 5441, BE n® 266, P L185)
Certado magistéeio do F. C. Tourinho Filho, noo aperas o Ministério
20 poders requisitae diligénctng, mas cabivel, do meseno modo, a0 acu-
B instrumento de defesn, posto gue, a0 reves, “fioenia fesomada o ragra
' dade das putes, comifidrin lagico do princgio comstitscional do coneradins
SSFILHO, Fernatndy da Costa Tourinho, Processo Penal, 25. ed. Sio
e Saraiva, 2003.p. 170, v. 4.
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abre vistas 4 acusagio € a defesa, cada qual em 03 (cinco) dias,
para oferecimento das alegagoes finais. Ao final, serio os autos
conclusos ao Magistrado, para proferir sentenga em 10 (dez) dias,

Quanto aos recursos, a Carta Magna dispoe que, em
regra, sio irrecorrivels as decisGes do TSE. As excegoes sao
aqueles acordiaos e decisdes contrarios 2 norma constitucional
e os denegatorios de Habeas Corpus e Mandado de Seguranga
(§3°, art. 121, CF). Asdecisoes dos TRE's 6 serdo impugnadas
face a ocorréncia das hipoteses do §4°, do art, 121, da CF.
Para a matéria recursal também deve ser observado, subsidia-
riamente, 0 CPP. Cabivel, dessarte, recurso em sentido estrito
{art. 581), apelacio criminal (art. 593), embargos infringentes
e de nulidade (P.U, do art. 609), embargos declaratérios (art.
619), carta testemunhavel (art. 639). Igualmente, inafastivel
as agoes de revisao criminal (are. 621) e de Habeas Corpus (art.
647, todos do CPP e art. 5°, inciso LXV I, da CF).

CONCLUSAO

a) Em face da autonomia legislativa, 50 as leis federais
relativas 4 eleigio cabem tratar dos delitos dessa espécie, porque
ha manipulagao de principios e conceitos do procedimento
eleitoral no que pertine ao Direito Eleitoral.

b) Sobre a natureza juridica dos delitos na eleigao,
defendemos a tese de que eles constituem crimes contra a
Administragiao da Eleigao, em especial aos principios da
moralidade e da probidade eleitorais, do regular e eficiente
processo eleitoral. Eis os verdadeiros bens juridicos protegidos
pelo Estado em face desses delitos. Portanto, compete a0
Direito Penal estudar o fendomeno dos delitos eleitoras,
reprimir ¢ peevenir o crime, intimidar e ressocializar o agente.

) O crime eleitoral é infragio penal politica porque,
além de violar ou atentar contra o direito politico do cidadao,
¢ uma ameaga ou lesio ao proprio Estado Democritico de

33 - 1772 - mndun 20N
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Direito. Materialmente, ¢ a violagio ou exposigio a perigo da
Administragio Eleitoral, da fé publica eleitoral, da propaganda
eleitoral, dos partidos politicos, e do sufrigio. Formalmente,
o crime cleitoral € o resultado de toda ag@o ou omissdo
reprovavel prevista e descrita nas Leis eleitorais.

d) Quanto 4 classificagdo dos delitos nas eleigoes, o
a penal da lei ndo autoriza a classificacio uniforme desses
rimes, porque pluriofensivos, ndo estabelecendo o Codigo
'_ al nenhum critério,

) O crime eleitoral é de estrutura complexa, admitindo-
' o a modalidade consumada quanto tentada. Enten-
demos ser possivel essa espécie delituasa, dolosa e plurissubsis-
| : nio se realizar completamente, ou seja, ndo terminar
plenamente, falbar, porque nio reuniu todos os elementos
pLipo, por circunstincias alheias & vontade do agente, embora
aaja iniciada a execugio.

O Diploma Eleitoral Federal nio declarou, expres-
amente, em seu texto, a punibilidade do crime eleitoral a
titulo de culpa — portanto, admitem-se apenas os delitos
dolosos na eleigio.

g) Quanto a agao penal, os delitos eleitorais sdo sempre
3¢ a¢do penal publica incondicionada e nunca caberd a agdo
penal privada. O Estado ¢ o sujeito passivo imediato da lesdo
eaga de dano, sendo a dentincia exclusiva do Ministério
co Eleitoral porque ele é o titular da acio penal publica,
legitimado ao seu exercicio. Aplicado, supletivamente,
20 de Processo Penal nos crimes eleitorais (v.g. rejeicao
‘ ncia, prova testemunhal, recursos, erc.).

3 ~ h) Osilicitos penais na eleigio, indiscutivelmente, estio
Aclusos na criminalidade moderna, que atentam contra a os
08 da Justica Eleitoral e outros direitos eleitorais
' ;‘, ‘ Vados no presente Estado Democrético de Direito.
Jevem, portanto, ser discplinados pelo Direito Penal Eleitoeal,
1e possui resposta eficiente e segura, no sentido de se
Oteger a normalidade funcional, probidade, prestigio,

................................
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incolumidade, decoro e o patrimonio da Administragio
Eleitoral.
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UMA ANALISE DO INSTITUTO DA
ARBITRAGEM NO BRASIL A LUZ DA

EFORMA DO JUDICIARIO E DA LEI
DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS (“PPPS")

Lauiz Fernando do Vale de Almeidic Guillwrime
Advogado, socio de Almenda Guilherme Ad
vogados Associados, Professor do Macken-
zie ¢ da PUC, Mestre em Direito pela PUC-
SP, Dovtorando pela FRDUSP, Conselheiro
do Centro de Conciliagio ¢ Arbloagem da
Camara de Comércio Argentinag Brasileira
de Sio Paulo ("CCAB"). Autor do livroe
Arbirragem langado pela Quartier Latin ¢
coordenmador do livror Nevos Rumes da As
Bitragem no Brawdl langado pela Fiuza Eds
TOres,

0. 2 - ARBITRAGEM E SEU USO POR EMPRESAS DO SETOR
Lo ABPE7/1995 2.1.3 - A Les N'9307/96, 2.2 — A Emande

Reformo Do Judickdrio. 2.3, - LEI N° 11.079/2004 - PARCERIA
OPRIVADA. 3 - CONCLUSOES.

Recosver & arblvagers, portanto, sigrifica muito mais do que
escolher wure caminho facilitado e mais vdpido pyara uma
solugdo. E nma das rotas na edificagto de uma verdaderra

.............................
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cidadania, prave que 6 agora o Bradl passa @ enfrentar de
Jorma comsciente £ consistente.
Hosé Renato Nalini')

1- INTRODUCAO"

Na nova ordem global, os problemas internacionais nio
56 passam a estar acima dos problemas nacionais como a tam-
bém condiciond-los. O Direito positivo ¢ os conceitos juridi-
cos construidos pela tradicio dogmatica, tais como sobera-
nia, legalidade, validez, hierarquia das leis, seguranca e certeza
juridicas etc., ndo S50 mais adequados para operar os proble
mas suscitados, A soberania e a centralizagdo normativa leva.
da a cabo pelo Estado-Nagio sio colocadas em cheque pela
formagio de um centro de poder que se afirma como merca
do transnacional. Também a propria idéia de Constiruigio
Dirigente parece sofrer revisio. A Constitui¢io vem perdendo
ey estatuto de norma fundamental ¢ centro emanador do
ordenamento juridico, tendéncia comprovada empiricamente
pelo crescente esvaziamento da forga normativa dos textos
CONSTItUCIONAIS perante 0s Novos esquemas regulatdrios e as
novas formas organizacionais e institucionais supranacionais,
conforme preleciona o Professor José Eduardo Faria em sua
tese de rirularidade defendida na Faculdade de Direiro do Largo
Sio Francisco. Veja que a Constituigio de 1.988 ja fai emen-
dada 51 vezes, sendo 45 Emendas Constitucionais ¢ 6 Emen-
das de Revisio.

' NALINI, Jos¢ Renaro. Enca na Arbitragem, In: GUILHERME, Lua
Fernando do Vale de Almelda (coord ). Novos Rumas da Arbirragem no
Brasil, S50 Paulo - Fuum Edimores, sl p. 237 e s

! Com base no artigee GUILHERME, Luiz Fermando do Vale de Alments.
A anvagko do advogido no mundo plobalizade Gaseta Mercantl Je
26,12.2004, p. 01 do Caderno Legal & Jurspradéncia,

Roveta Ja ESMATE - Reatfe = w11 = nld - p H32% - andaan W

Na medida em que a interpenetracio das estruturas
empresariais, a interconexio dos sistemas financeiros e a
'j’p;lmacz\o dos grandes blocos comercinis regionais se convertem
“em efetivo centro de poder e o sistema politico deixa de ser o
Mlocus” natural de organizagao da sociedade por ela propria.
“Em ve: de uma ordem ‘sobheranamente produzida’, o que se
assa a ter & uma ordem ‘recebida’ dos agentes econdmicos, A
ica acaba sendo substituida pelo mercado ¢ a "lex mer-

~ SETOR PUBLICO

Dinora Grotti®, neste mesmo diapasio, preleciona:

0o principio da subsidiaridade, 0 momento consensonego-
clacdo entre poder pablico ¢ particulares, mesmo informal,
relevo no processo de identificacio e definicio de
sses publicos e privados, tutelados pela Administracio.
elecimento dos primeiros deixa de ser monopilio do
do, para prolongarse num espaco do publico nio-estaral,
retando com isso uma proliferagio dos chamados entes
nedidrios; ha uma reducio da imposicio unilateral e
tiria de decisdes paravalorizar a participagio dos adminis
08 quanto & formaglo da condura administrativa, A Admi-
ACho passa a assumir o papel de mediacio para dinmire
por conflitos de interesses entre virias partes ou entre
5tas ¢ a Administracio. Disto decorre uma nova maneira de

« Dinord. A arbvitragem ¢ a Adminstmcio Pablsa. In: GUILHER.
ME, Luiz Fernando do Vale de Almeida Novos Rumas da Arbitragem no
ik Sko Paulos Fiuza Editores, 2004, p. 145,

..............................
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agir focada sobre o ato como atividade aberta 4 colaboracio
dos individuos.

Portanto, paralelamente i implementagio das mudangas
constitucionais ¢ legais sofridas pelo Estado brasileiro e diante
da mudanca das relacoes na sociedade, os meios alternativos
de solucio de litigios tém se difundido, estimulandose o uso
da mediacio, da conciliagio ¢ da arbitragem, que s¢ inserem
num contexto mais amplo de realizagio da Justica. Na verdade,
sio formas que se filiam ao mesmo fundamento do principio
da autonomia da vontade,.tendo por finalidade a resolugio
extrajudicial da conflito. Os trés modos consensuais de solugio
de controvérsias ndo se confundem e nio se excluem, mas, a0
contranio, se completam e podem ser adotados em seq@iéncia.”

Em 2.004, atendendo a pressao do mercado, o ordena-
mento brasileiro inclui duas novas leis (Emenda Constitucional
n°43 ¢ Lei n®11.079/2004), que permitem o uso da arbitragem
por empresas do setor pablico, com iss0, o pals ingressa cada
vez mais em um Mundo globalizado, onde a rendéncia é aumen-
tar a importagio ¢ a exportagio, tornando-se mais atrativo ao
investidor estrangeiro.

A arbitragem, portanto, aparece como a grande solugio
para os investidores estrangeiros ¢ para ajudar na captagio de
recursos estrangeiros, ja que o Judicidrio estagnado com tantos
TECUTsOs processuais, nio supre as exigéncias do mercado

globalizado.
2.1~ Arbitragem e litigios administrativos

Faremos um breve historico da legislacao que admire ©
uso da arbitragem nos litigios administrativos antes de ingressar
propriamente no tema central do trabalho, ou seja, a andlise
da Emenda Constitucional n°45 e Lei n®11.079/2004,
conhecida como a let que institui normas gerais para licitacdo

L L R P S S T Y V00000000

e contratagio de parceria pablico-privada no dmbito da
‘administragio pablica.

2.1.1 - A LEI 8.666/1993

3 Em 1.993,a Lei 8.666", a qual disciplina o regime geral

das licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras

e s, em seu artigo 55 preceitua: “sio cliusulas necessérias
m todo contrato as que estabelecam:

(...)

§2° Nos contratos celebrados pela Administracio
Pablica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente
sula que declare competente o foro da sede da Admi-
istracio para dirimir qualquer questao contratual, salvo o
disposto no §6° do art. 32 desta Lei"

E, ainda, o "art. 32 (...)

~ 86° - O disposto no paragrafo 4° deste artigo, no
tagrafo 1° do art. 33 ¢ no parigrafo 2° do art. 55, nio se
as licitagdes internacionais para a aquisicio de bens e
s cujo pagamento sja feito com o produro de finan-
o concedido por organismo financeiro internacional
© Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de coope
10, nem nos casos de contratagio com empresa estrangeirna,
A 2 compra de equipamentos fabricados e entregues no
etior, desde que para este caso tenha havido prévia autori-

do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicio
S € servigos realizada por unidades administrativas com

% GUILHERME, Luiz Fernando do Vale de Almenls. Arbitragem.
S¥tier Latin: Sao Paulo, 2003, p. 162 ¢ ss.
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Em consequéncia, preleciona a Professora Dinora
Adelaide Musetti Grotti' que: o Tribunal de Contas da Unide,
instado a se promenciar, em consulta formulada pelo Ministério de
Minas ¢ Energia, inicialmentc sonsiderest inadmissiod & wtilizagdo

da juizo arbiteal em contratos administrativos por fala de autorizagdo
lesal ¢ ofensa aos pringipios basices de diveito priblico (TC 008.217/
93.9, Plendvio, vel. Min. Homero Santos, Decisdo 286/93, Ata 29/

93, DOU de 040893, p. 11.192- grifamas). Centrox a questdo &
luz do Decretolei n* 2.300/86 (que vega as licitagdes ¢ contratos da
Administragdo Federal), cujo pardgrafo sinico do art. 43, permitia o
juizo avbitral apenas nos casos de contsazagdo veferidos no § 13 do art,
25 do mesmo Decretoldei, quando o contratado fosse pessoa fisica ou
juridica domiciliada no estrangeivo. Registrow que a Lei n* 8.666,
93, que revagou o Decretodei n® 2.300/86, cujos § 6*doart. 32 ¢ §
2° do ant. 55 guardam comrelagdo, respectivamente, com os citados §
13 do art. 25 e pardgrafo inico do art. 45 do Extatuto sevogado, nio
vepetielhes o exato teor, deixando de admitir expressamente até mesmo
aquela hipdtese de juizo arbitral contemplada anteriormente.

Entenden aquela Corte gue os drbitras ndo tinham competén
cia patva decidiv sobre contvatos administratives intemos, na falta de
autorizagdo legal especifica, fundandose em wma série de principios
de direito priblico, dentre eles: “a) o da supmemaciado interesse ibiico
sobre 0 interesse privade; b) o da indisponibilidade do interesse pibdice
pela Administragae; c) o da inalienabilidade dos direites concomenics
aintexesses paiblicos: d) o do controle adrministrative ow tutela; <) o da
mhcmdammuummnmmm.cammaw

{-
Adtuae que, pelo art. 54 da Lei 8.666/93, us contratoy

ministrativas regem-se pelas suas cldusulas e precettos de diveito puabli
cu, aplicando-selhes supletivamente os principios da teoria genul dos
contratos ¢ as disposicdes de direito privado, o que vem seforgar &
possibilidade de adogdo do fuizo arbitval pava dirvmir questdes conte:

YGROTTI, Dinord. Op. Cix

.........................
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puais, tal como salientado no voto da lavra da entdo Desembargadora
Nancy Andrigh, atsal Ministra do STJ, no acérdda emanade do
Tribunal de hatica do Distrito Federal, no Mandado de Seguranca n*
19980020030669, . 1805.99, v.u., DIU 180899, p. 44,

2.1.2 - Lei n°8.987/1995

Pesteriormente, a Lei Federal ne 8.987, de 1302-1995, dis-
“pondo especificamente sobre 0s contratos de concessio e de permis
de servicos piblicos, em seu artigo 23, elenca, entre as dausulas
enciais o contrato, no inciso XV, as relativas “a0 foro e a0 modo
desolucio das divergeneias contransais”, dando liberdade de
golha para a que methor arenda acs interesses em oo no objeto da

w40 e ampliando e esdarecendo o prevsto no ant. 54 da e
3666/93. Antes desse diploma federal, a Lei do Estado do Rio de
Janeiro ne 1481, de 210759, em seu art. 57, § 2%, continha a previsio
epressa de juizo arbitral como solucio consensual de controvérsias
administrativas, Em igual sentido, a Lei paulista e 7,835, de 0805
82, admite, em v art. 8, ne XX, a solugio amigivel de controversias
 Depois do advento da legislacio de concessixs ¢ permis-
%3, © Tribunal de Contas (TC n= 006.098/93-2, Plendrio, rel.
n. Paulo Affornso Martins de Oliveira, Decisio n® 188/95,
rio, Ata 18/95, DOU de 220595, p. 7.277, em que eram
ssacdkos 0 DNER e o Consdircio Andrade Gutiermez/Camargo
). wexaminando entendimento anterior, passou a admitiy a arbi
e, desde que as clessalas quee sejam julgadas pelos drbitros ndo ofen-
tritamente o principio da legalidade ¢ o da indisponibilidade do
€ priblico, tendo em vista que esses principios ndo pertencem aos
tas disponiveis ¢, por conseganee, ficam fora do juizo arbieral.

* 1.3 - A Lei n® 9.307/96

< A lei de arbitragem entrou em vigor em 23 de Novem-
B de 1996, decorrente do Projeto de Lei do Senado Federal

...........................
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n°78, de 1.992, o qual tem como autor o entio Senador Marco
Maciel. Verificase que para a elaboragio do Projeto rinham
sido consultadas as mais modernas leis, ¢ foram levadas em
conta as diretrizes da comunidade internacional, em especial
as fixadas pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) na Lei
Modelo sobre Arbitragem Internacional formulada pela United
Nations Comission on International Law (UNCITRAL) e a Con-
vencio para 0 Reconhecimento ¢ Execucio de Sentengas Arbi-
trais Estrangeiras firmada em Nova York, em 1,958°, ¢, por
fim, a Convengiio Interamericana sobre Arbitragem Comerci-
al firmada no Panamd,

A lei de arbirragem é um diploma dindmico, enxuto
e atual, a qual surge como ponto de partida para a pritica da
arbitragem no Brasil. Ademais a pritica de arbitragem rraz bons
exemplos de Justiga ¢ economia para as partes.

Divergéncias existem sobre a possibilidade de sua ado-
¢lo em questdes em que a Administragio Pablica seja parte.
A Lei da arbitragem a ela ndo se refere. Restringese a definiro
seu dmbito como meio de opglio em relagdes patrimoniais
entre pessoas capazes de contratar, conforme dispoe o are. 1%
As pessoas capazes de contratar poderdo valerse da arbitragem pava
dirimir litigios velativos a direitos patrimoniais disponiveis.

* Em Jullo de 2002 fol promwulgado o Decreto n®4.311/2002, o qual garants
que os laudos arbirrais com partes brasileiras serio execurados sem transtor:
no juridico anto no pals quanto em territirio estrangeiro. A promuleacio
do scordo vem com atraso de 40 anos: a Convencio de Nova York fod
furmada em 1959, no dmbito da ONU, ¢ ji foi assanada poe 131 pam:
O ingresso do Brasil passa a valer internacionalmente em 3 de serembro,
Jias apds 2 data do depasito da ratificagio na ONU, em 7 de junho, Este
Decreto garante a efichcia da Convengio de Nova York. Notese que a Lel
1°9.307,/96 incorporou os peincipics da Convenglo de Nova York em o
capinnks V1, o qual reconhece a execuiglo das decisdes arbitrais proferide
em patses estranguiros, sems 2 necessidade de homologacio peko Judiciane
do pais de origem, O Decrero simplesmente € utilizmlo para dar vigineis 4
esta Convengiio na estera nacional, Eser adesiio possibdina, também, que #
decisies profieridas no Brasil sejam execuembis no exrerior sem peoblesmos.

...............
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2.2 - A Emenda n®45 - A Reforma do Judicidrio

A Lei n9.307/96 reza que o objeto da arbitragem sio
s relativos a direitos patrimoniais disponiveis, confor-
pe verificamos acima.
Argumentavam alguns que, antes da Emenda. mas di-
ante dos principios da supremacia do interesse publico, da
indisponibilidade dos interesses piblicos’ e dos instrumen
tos destinados & defesa dos interesses publicos, 1 Administra-
gio Publica, a0 contratar, nio poderia abrir mio da possibili-
ide de recorrer ao Poder Judiciario, por franco desrespeito
s regras constitucionais dos direitos e garantias individuais
fare. 5¢, incisas XXXV, LXIX, LXX e LXXIIY, Outros ainda
tendem que a arbitragem afrontaria o principio constituci-
da legalidade, dado que na arbitragem ¢ possivel qQue a
0 lucio do conflito seja feita por eqiidade, & margem do res-

to da controvérsia fica limitado a0 conhecimento das

s) é incompativel com o principio da publicidade nos
10s do artigo 37 da Constituicao Federal, conforme verifi-
I com propriedade a Professora Dinord Groei®.

Apesar dos questionamentos existentes, ¢ indubitdvel
a complexidade récnica e a especificidade dos conflitos
€ a5 partes nas concessdes requer uma celeridade incom-
tivel com a obrigatoriedade de recurso ao Poder Judicidrio
tnica alternariva: o procedimento arbitral é extrema.
te ripido se comparado com o procedimento de uma

L f sentidor Dora Maria de Oliwin Ramos, Da impossibilidade de wso da
M nos contraros admingssrativos. Revisea Licitar, Sao faulo, n. 4,
B, oue /1997 “apod” Dinori (‘mm. Op. Cie.

o, pemlnh). fnnqmnc outras fomu. Sio Paulo: Afh. 2001 p
“apud” Dinoek Grotsi. op. Cir.
Dinori. Op. Cir

Rt e & o
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acio proposta perante o Poder Judiciario. Caracteriza-se
rambém a arbitragem pela especialidade, ou seja, pelo conheci-
mento técnico e cientifico que se exige do drbitro para o
deslinde da questio - dai a arbitragem ser chamada, algumas
vezes, de justica técnica™ ; por produzir um laudo (ou sentenga)
definitivo, com eficicia vinculativa, suscetivel de execucio; por
ser consensual, ou seja, fruto do acordo entre as partes.

A Emenda n®45 traz & tona o inciso LXXVII] ao art, 5°
quando dispae: "a todos, no dmbito judicial ¢ administrativo, sdo
asseqvados a razodvel duragdo do processo ¢ os metos que garantam o
celevidade de sua ramitagdo.”

Dentro deste novo enfoque de meios gue garantam
celeridade de sua tramitacio, faz com que os meios de solu-
coes de controvérsias sejam uma alternativa ao Judiciirio, seja
pela celeridade, seja pela especificidade dos conflitos ou pela
complexidade téenica.

Adilson Abreu Dallari", ja alertava sobre “uma discipling
especifica das arkitragens aplicadas aos contvatos administrativas, com
utilizacdo apenas subsididria dos Codigos existentes”, afasta os dbices
normalmente invocados para a adogia da arbitragem para as
relacdes contratuais de direito publico, ressaltando que:

1) a0 oprar pela arbitragem, o contratante piblico nio
esth transigindo com o interesse pitblico nem abrindo
mio de instrumentos de defesa de interesses pablicos
Estd, sim, escolhendo uma forma mais expedita, on um
melo mais habil, para o defesa do interesse pablico. [ |
O interesse puiblico ndo se confunde com o meto ineres
se da Administragio ou da Fazenda Pablicay o interesse
poblico estd na correa aplicagio da bei, e se confunde

WMENEZELLO, Maria DYAssuncio Costa. Agéncins reguladoras ¢ o i
beasileiro. S0 Maulo: Adas, 2002 p, 178, “apud” Dinord Groen, Op. L0

" DALLARL Aditson Abreu. Arbitragem na concessio de servigo pablce
Revista Trimestral de Dircito Pablico, Sao Pavko, .13, pp. 510, 199,

Revies s ESMAFE « Rextle - v X1 « A2y - 2529 - pgun 2w

com a realizacio concreta da Justiga, Indmernas vezes, para
defender o interesse pablico, ¢ preciso decidir contra &
Administracio Piblica, 2) A lei instiruidor ou discipli-
nadora da arbitragem nos contratos administrativos nio
estil vedando o acesso ao Poder Judicidrio, mas, sim, ape-
nas, proporconando uma alternativa, que pode ser uri-
lizada com maior ou menor intensidade, para certas es-
pecies de conflitos (por exemplo, questdes téenicas ou
econdmicas. [...].

3) A possibilidade de solugio dos conflitas pelo critério
da eqaidade ¢ uma simples faculdade, que pode existir
ou ndo nas atbitragens envolvendo exclusivamente parti-
culares ...}, mas que nio pode ser aplicada aos canrratos
adminiserativos.

- Pondera que o juizo arbitral, ainda, se compatibiliza
m atos de gestio de empresa estaral que se dedique 4 explo-
io de atividade econdmica na qual, nos termos da Cons
de 1988, arr. 173, § 12, prevalece o regime juridico
das empresas privadas.

A Emenda Constitucional n°45/2004 alterou o art,
114 da Constituicio Federal, relacionada i Justica do Trabalho,

Ique para o investidor estrangeiro um dos maiores problemas
10 Brasil & a morosidade e a complexidade da Justica tra-

Art. 114 - Compere 4 Justica do Trabalho processar e
julgar:
(...

3 §2° Recusandose qualquer das partes a negociagdo coletiva

@ arbitragem, ¢ faculeado s mesmas, de comum acordo, ajuizar
$idio coletivo de natwreza econdmica, podendo a hestiga do Trabalhe
eCidir o conflito, respeitadas as dispasigbes minimas legais de protegdo
B trabalho, bem como as convencionadas anteviormente.

-
..............................
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O direito do trabalho na visio de Alexandre Motonaga ™
“corresponde ao conjunto de normas e principios que tem
como objetivo garantir ¢ preservar direitos minimos dos
trabathadores, sendo que essa relagio com o empregador
caracterizase por ser desigual, ou seja, o trabalhador € o elo
mais fraco.”

Mesmo assim, a Justica do Trabalho tem se caracterizado
por prestigiar a negociagio, o acordo, o entendimento entre
trabalhadores e empregadores, tanto que em 2.001 foi intro-
duzida a Lei n®9.958, tendo por objeto as Comisstes de
Conciliagio Prévias - “CCPs".

Com isso, entendemos que seja a negociacio, seja a
conciliagio ou a arbirragem representa uma evolugao juridica
positivista no sentido de colocar o Brasil em lugar de destaque
mundial quando se fala em normas trabalhiseas.

2. 3 = Lei n® 11.079/2004 - Parceria Pablico-privada

Com o processo de globalizacio, que resultou em um
intenso intercimbio entre os paises, tanto de pessoas como
de divisas, cada vez mais o investimento vem adquirindo uma
crescente importincia no cendrio internacional. Seguindo a
tendéncia mundial, o Brasil, com a nova Lei de Parceria
Publico-Privada, abriu sua economia para poder receber
investimentos externos, Assim, quanto mais desenvolvida foi
se tornando a economia brasileira, mais ativo ¢ atraente se
tornou seu mercado, e para isso necessirio se faz a utilizagio
da arbitragem.

EMOTONAGA, Alexardre. As Combiadvs de Conctdiagdio Prdude ¢ nu truespdn 10
diveito do pabvdho . IN: GUILHERME. Luiz Fernando do Vale de Almeids
(coord.). Novos Rumas da Arhitragem no Brasil. S30 Pavlo : Fiuz Edec
res. 2004, p. 3 e 55,

---------------------------------
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Esta Lei institui normas gerais para licitacio e contra-
magdo de parceria publico-privada no imbito da Administragio
Nblica mas analisaremos somente a arbitragem como meio
' de solugio de controvérsia no caso de algum litigio dentro
JesIc esCopo.

QO artigo L1, inciso [l dispoe: "o imstrumento convocatdrio
erd minwta do contrato, indicard expressamente a submissdo da
dtacdo ds normas desta Lei (...)

I - o emprego dos mecanismes privados de resolugdo de
disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Bras ¢ em lingua
gwesa, nos termos da Lei n°9.307, de 23 de setembro de 1996,
a divimir conflitos decorrentes ou velacionados ao contrato.”

Ja a Lei 9.307/96 dispde em seu artigo primeiro: as
pesson capazes de contvatar poderda wilerse da arbitragem para dirimir
it ios relativos a direitos patrimoniais dispenivets,

Em suma, a Lei n®11.079/2004 cuida de viabilizar investi-
externos no Brasil, oferecendo como garantias bens
s, sendo que a Unidio ndo podera conceder garantia e
ar mransferéncia voluntiria aos Estados, Distrito Federal e
cipios se a soma das despesas de cariter continuado deri-
adas do conjunto de parcerias ja contratadas por esses entes
ver excedido, no ano anterior, a 19% (um por cento) da receita
orrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
s vigentes nos 10 {dez) anos subseqlientes excederem a
{um por cento) da receita corrente liquida projetada para
Bspectivos exercicios, conforme dispde o artigo 28 da Lei.

 Aarbitragem, ou seja, a instituigio pela qual as pessoas
azes de contratar confiam a arbitros, por elas indicados, o
to de seus litigios relativos a direitos patrimoniais
fveis, continua sendo um instituto desconhecido por
parte da sociedade brasileira. Porém, nio almeja a
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arbitragem substituir a jurisdicio normal. Ela ¢ apenas um
suceddaneo da Justica em cerras areas, como no mercado
financeiro, contratos internacionais, nas parcerias pablico-
privadas, por exemplo, por serem os arbitros especialistas nestas
areas 30 especificas, razendo maior rapidez a solugio do litigio
e, por fim, dando mator transparéncia ao investidor, Ou seja,
a arbitragem acaba dando maior fluidez aos investimentos
externos,

3 - CONCLUSOES

1. A entrada em vigor da Lei de arbitragem (Lei n*
9.307/96) e da Lei das Parcerias Piblico-Privada (Lei n®11.079/
2004) reacendeu as discussoes acerca da viabilidade do uso,
pelos orgios da administragio publica, de formas amigiveis
de solucio de divergéncias contratuais.

2. O direito brasileiro autoriza as pessoas capazes de
contratar a valerem-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patmimonials disponiveis (Lei n® 9.307/
96, art. 1°). Nio se refere, porém, 4 possibilidade de arbitragem
em questoes em que a Administragdo Pablica seja parte,

3. O principio da indisponibilidade da interesse piblico
repele o compromisso arbitral; ha um campo de interesses
patrimoniais disponiveis dentro do qual a arbitragem apre
sentase como alternativa ao litigio judicial, podendo ser um
instrumento extremamente Util para garantir a regularidade
na execucio dos contratos.

4. Importa ainda destacar que a arbitragem ¢ melo de
composicio de controvérsias instaladas apenas entre as partes
do contrato, nio se encontrando a disposicio de terceiros
que, julgandose prejudicados, poderio recorrer ao Judiciario
para defesa de seus direitos e interesses, conforme reza o “caput”

---------------------------------
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am,go 25 da Lei 9.307/96 - sobrevindo no curso da arbitragem
com ia acerca de direitos indisponiveis e verificandose que de
gua existéncia, ou ndo, dependerd o julgamento, o drbitro ow o tribunal

sbitral emetend as partes & atoridade competente do Peder Judicidrio,
pendendo o procedimento arbitval

5. As novas leis dao disciplina ao instituto da arbitra-
gem, mas se esquecem de detalhar o procedimento arbitral,

ue deverd respeitar a Lei 9.307/96.
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. O trabalho tem por objetivo o exame do principio cons-
Ucional tributirio da ndo<confiscatoriedade. Dada a nans

2N

1 dessa norma e consndcrando a metodologia essencialmen-
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cio e de concretizagio da norma que veda a utilizagio de tri-
buto com efeito de confisco.

A fim de atingir o desiderato proposto, iniciarse4 por
consideragoes de ordem filosdfica que procurario, dentro do
objetive aqui fixado, responder a seguinte pergunta: qual o
fim do Direita? A importancia de indagar-se sobre a finalidade
do Direito reside na estreita dependéncia entre interpretagio
das normas juridicas e a concepgio do direito, pois, como lem.
bra Michel Villey (Cf. 1977, p. 30), somente através da filosofia
do direito, podese alcancar o fendmeno juridico em toda sua
amplitude ¢ discernir suas fontes ¢ métodos de aplicagio.

Nesse sentido, entendese que as ligdes de Aristoteles
sobre a filosofia do direito, especialmente aquelas consigna-
das no Capitulo V, de Etica @ Nicomaco, constituem um bom
ponto de partida para iniciar as consideracdes que seguem.

2 - O RETORNO AS ORIGENS: O DIREITO E SUA
FINALIDADE (SUUM CUIQUE TRIBUERE)

José Souto Maior Borges (Cf. 1996, p. 15/17), em obra
fundamental para a teoria do Direito, alerta para a necessida-
de do retorno s origens como forma de pensamento aurénti-
co (e autenticamente moderno). Nessa postura, retoma o pen-
samento greco-romano (Aristoreles, Ulpiano, Cicero, Celso,
Tomas de Aquino) para resgatar as tracligoes romanisticas do
Direito. Mas o retorno s origens nio significa, nio deve sig-
nificar, um simples retrocesso na ciéncia juridica, rampouco
mera subserviéncia a tradigio ou, ainda, “comportamentd
exclusivo do Direito, Vejase que em outros ramos do conhe
cimenta ocorre 0 mesmo: na literatura, as escolas sucederam-
se, retomando alternativamente o subjetivisma e o classicismo
{(barroco x neoclassicismo X romantismo x parnasianismo,/ na-
turalismo/realismo x simbolismo), sempre se manifestando
de forma dispar, em situacio de constante superagio (cada
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supera a passada, ressuscitando inovadoramente a anteri-
‘ora esta), e ndo de negagdo total, essa sim correspondente a
‘uma verdadeira regressio,

No retorno ao Direito classico, ao pensamento cldssi-
o, chegase a definicio primeira do Direito, a Aristoeeles, o
avel fundadaor da filosofia do direito no sentir de Michel
¢ (Cf. 1977, p. 49). Nio obstante nio haver dedicado
seus estudos ao propriamente juridico, Aristoteles, no Livro
A\ 'de Etica a Nicomaco, trata sobre a virtude da justica ¢, aciden-
mlmente, leganos preciosas licoes para a filosofia do direito.
tabelece qque o termo justiga comporta dois sentidos (Cf,
ARISTOTELES, 1973, p. 323 ¢ ss): a virrude moral (Dikaio-
siine), a justica geral; € a justica particular {Dikaion).

A justia geval, na concepcio de Aristoteles, mmbém por
ele denominada fustica legal, "exprime geralmente movalidade, confor
‘, ade da condwta de wm individuo d lei moval” (VILLEY, 1977, p.
52). Essa justica, contudo, extravasaria os proprias limires do
Direito, pois, sendo a soma de todas as virtudes (o ser bom,
eSto, corajoso, prudente, temperante etc.), compreendenia
oral, conjunto de regras que dita as normas de conduta.

A justiga particular, essa sim, estaria diretamente ligada a
déia do Direito, & arte do Direito. Ela compreenderia o de-
&1 segundo o qual ninguém deve tomar mais que sua parte dos

5. Visaria & boa divisio dos bens, correspondendo ao *suum
Migue tribuere”. Assim, de acordo com Aristateles (1973, p.
£3), "o justo serd um meiotermo”, envolvendo pelo menos qua-
T0 termos: duas pessoas para quem ele serd de fata justo e
a8 coisas sobre as quais se manifestard (0s bens distribui-
). A distribuiciio, por sua vez, seri de acordo com o mérito,
ando entio sera justa e consentida pela nogio do justo co-
m a todos. Por isso, conclui Aristoteles (1973, p. 325), “o
810 € uma espécie de meiotermo proporcional”,

Lograse, a partir do conceito de justica particular de
toteles, a finalidade do Direito e o0 seu conceito (de cars-

..............................
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ter eminentemente descritivo), qual seja, o de atribuir a cada
wm o que € sen’ . O Direito, assim, diria respeito ao “ter” e nig
ao “ser” (Cf. VILLEY, 1977, p. 57). “A justica € a justa reparti.
¢do de bens e encargos entre as membroes da ‘Tolis”. A justa reparticao
ndo & necessariamente um igual (‘isan’), mas uma propor¢da
(‘analagon’)"(BORGES, 1996, p. 66).

E dessa concepcho finalistica do Dircito (dar a cada um o
seu), que nasce a necessidade do método dialético na arte jurids
ca, do dialogo regrado, em que se poem os diversos pontos Je
vista, os fatos relevantes em juizo, objetivando, dessa forma,
segundo lembra José Souto Maior Borges (1996, p. 43), “a
busca apaixonada ¢ emocionada pelo justa™, Aqui, entendese a
intima relacio entre 0 método dialétice do Diretto ¢ a justica
(particular), o fim do Direito. E a dialética o caminho da busea
da verdade, com base na qual serd atribuido o sew de cada um de
acordo com seus meritos (a boa distribeigdo dos bens ¢ encargn).’

Para José Souto Maior Borges (1996, p. 26), “a dialética ¢
o miicko da logica paridica™ . No Direito romano, o método diale-
tico, que visava & busca da verdade, era o método por excelén-
cia de aplicagio do Direito. O Direito, sendo uma situagao
existencial, seria problemdeico ¢ circunstancial,® e ndio sistemarico,

' Ulpiano conceituava a justica coma 4 vontade constante e persistente Je
ambuir 2 eada um o sew Diseiro Unstitia est cortans ot perpersa soluntas s
swwem ouiique tribuwendi). 14 para Celso, o Direto seria a arte do bom e do jusm
Uus et axs boni et aegui). Vise gue, nas concepgdes romanas, o Direin
sempre esteve intrinsecamente ligado 3 nogio de antica.

O Prof. Souro Malor (1996, p. 431, alnda sobre a dialénca  a justica, contirua
poetcamente: *A soatica ¢ sa estrela polay {da dialérica). Esem paido, nesfisima
cincia ¢ nenhioma ame. Com maior razdo, o diakétion jurkdica, arte de pengusa &
justo gue ¢, dewe comapender @ uma samtidade da ingeligiacia. Nio sem rozdo 0
jurista ¢ havido como wm sacendowe da pustin, celebrante, no aliar do justo. da
sagrauda ¢ consagrada eferenda: dey @ coda v o sew (suom cunque buere'l”.

' No conceito de José Souto Maior Borpes (1996, p. 461, a dialética ¢ o "o &
discipbinar o dusloge, diversonumdo seundn s frastahdecalias ¢ gaee devem prend 0

' Broblemdtico pongue se ongiaria do problema valendose di logica wpa L
conteido) e crunsencnd ponpuanto a solugio juridica deperaders do conpurs?
de circunstinciis em que se insere o problema (CF, CASTRO, 1985, . 122

-------------------------------
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qual modernamente o ¢, Tanto que o processo cra preexis
ente a0 Direito (material) (Cf. BORGES, 1996, p. 7380): pri-
meiro surgia a lide (pretensiio resistida), instauravase a relagio
pcessual; apos, com a solugio do conflito, nasceria a regra de
A mixima latina da mihi factum, dabo tibi jus, nesse
antexto, ¢ compreendida em toda a sua plenitude,
O processo, destarte, no Direito romano, arte do did-
pgo regrado (decorréncia do método dialético), concluirseia
pelo ato sentencial que significaria o encerramento da discus
gio dialética (Cf. BORGES, 1996, p. 59-74) da causa®, em
que as partes terinm o momento oportuno (didlogo regrado)
sara defender seus argumentos, expor seus problemas (ponere
am), demarcando-se o objero da demanda.
E essa retomada as origens do Direito, 4 busca pelo

buicio do que ¢ devido a cada um, o intento de José
Maior Borges na obra O Contraditdrio no Processe Judici-
as vezes aqui reverenciada, a que ele proprio predestina

bragio de um culto de agdo de gragas. Acio de gracas i

ta € neutro, nio se tem mostrado eficaz para a solugio dos
itos da sociedade contemporanea, dita posmoderna.

ferma “causa” ¢ adomdo no sentido de fures relevantes da espécie nos quais
Ve ser buscada a swlugio de uma discisdio puridica determinada, confor
o explicado por Torguato Casero (CF. 1985, p. 156).
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3 - O (REJENCONTRO ENTRE O DIREITO CLASS].
CO/ROMANO E O DIREITO POSMODERNO: A
SUBLIMACAO DA JUSTICA COMO FINALIDA.
DE DO DIREITO

José Souto Maior Borges, da mesma forma que Michel
Villey, tratando da concepgio grecoromana do Direito, ad.
verte para a impossibilidade de determinacio a priori do cop-
ceito de Direito e da justica, de modo a ser fixado, desde
logo, qual o seu de cada um. Com efeito, preleciona com pri
déncia (BORGES, 1996, p. 67): "Que essa proporgdo — seu de
cada wm -, a sua medida, ndo seja previamente determinada ou
determindwel ndo se deve estranhar, O “susm cuique tribuere’, a cada
wm o sew, movese no temitirio da arte uridica”. A falta de um
conceito (de contetido) do Direito ¢, intrinsecamente, com
pativel com a concepsio do Direito no sentido de justica par.
ticular, porque somente no caso concreto, naquela determi-
nada sitnacio, seri possivel dizerse qual o sew de cada wm, de
scordo com todas as circunstancias que a integram, Dai, como
ji dito acima, o cariter eminentemente descritivo do conceir
to do Direito, porquanto limitado a retratar a atvidade do
JUiT NO Processo,

A fage do Direito romano, do método dialénico, nio
perduraria, entretanto, pelos tempos modernos. Na Maoder-
nidade - segundo Boaventura de Souza Santos (CF. 2001, p-
7-10), historicamente iniciada a partir da revolugio cientificd
do século XV, com as teorias de Galileu, Copérnico e Newton
- 0s ideais humanistas afloraram, o individualismo predom
nou como modo proprio de pensar, consolidou-se a vertent®
filosofica do nominalisma®, com reflexos diretos na filosofid
na filosofia do direito ¢ no Direrto.

* Jara um aprofurdamento sobre o nominalismo e seus reflexos na odncit do
Direito, vide Michel Villey (1977, 1 111-115),

...............................
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- Sob os influxos do modo individualista de conceber o
undo, o paradigma da modernidade na ciéncia ¢é, sobretu-
5 racterizado por uma ciéncia totalmente desvinculada da
. de um contetdo axiologico ou de qualquer inferéncia
teleologica (Sevd esse invento benéfico ou maléfico para
thumanidade’). A caracreristica fundamental da ciéncia consis-
em sua avalovatividade (Cf. BOBBIO, 1995, p. 135). Para
ivismo, a producio do conhecimento cientifico somente
possivel mediante um mérodo cientifico puramente raci-
Someme dessa forma, poder-seda atingir um saber segu-
putivel e absoluto. E um conhecimento essencialmente
al, cujo objetivo principal consiste na formulacio de leis
usais) explicativas dos fendmenos sociais, cujo pressuposto
eorico (CF. SANTOS, 2001, p, 10:18) consistiria na idéia
dem e estabilidade. E o determinismo mecanicista, Logo,
pse que também o positivismo se revestia de certo ideolo-
p: manter a ordem, a estabilidade, a previsibilidade dos
ontecimentos sociais. Constituiria o Direito verdadeira téc-
ca de controle social.
= O positivismo juridico, refletindo o paradigma domi-
e (da modernidade) da ciencia, estuda o Direito de forma
nte cientifica (como ele &, ¢ nio como deveria ser),
do dele qualquer juizo de valor que comporte a distin-
bom e mau ou justo e injusto e, portanto, de sua
de (Cf. BOBBIO, 1995, p. 136). Vai aflorar, nele, em
incia do paradigma predominante da ciéncia, o predo-
o da norma no Direito: a reducio do Direito 4 dogmatica
. O Direito ¢ norma, cujo objeto é orientar a conduta
Mana no sentido de determinar = através dos modais
7es") dednticos integrantes da estrutura normativa -
;eondutas permitidas, obrigatdnias e proibidas. A lo-
Wormal) juridica seria o principal instrumento do jurista
0, porque seu objeto de trabalho, o ordenamento
constituiria um verdadeiro sistema, revestido de
de, em que - para solucionar a lide = procedese a
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andlise hipotéticodedutiva das normas positivadas, sendo
irrelevante se a sentenca obtida ¢ justa ou injusta, porque de-
corrente de um processo metodicamente (cientificamente)
puro. Ou seja, ndo interessa se a sentenga fez do branco pre
1o, ou do quadrado, redondo.

A sentenca, ato judicial que pde termo a0 processo,
ndo derivaria de um processo dialético, no qual o juiz retiraria
seus fundamentos dos pontos relevantes discutidos pelas par.
tes, mas de um processo eminentemente monoldgico, fruto
de um raciocinio silogistico, operado pelo juiz no isolamenta
de seu gabinete, composto pelas premissas maior (norma abs-
trata) e menor (fatos) ¢ pela conclusio (norma individual),
Irrelevase o fim do Direito, a justica.

A pos-modernidade, Willis Santiago Guerra Filho (CF
1997, p. 27-28) relata-n bem, é repleta de problemas inéditos
¢ complexos, cujas velhas formulas préestabelecidas nio mais
se prestam a soluciona-los com legitimidade. Numa Demo-
cracia, face a tais problemas, ha de existir um debate amplo (a
discussdo: a volea da dialética numa nova perspectiva). Nio
pode haver mais lugar para as “grandes férmulas”, “grandes
narrativas”, apoiadas em “verdades” pretensamente imutiveis,
fruro da concepcio moderna de ciéncia ¢ do positivisme jurk
dico. Boaventura de Souza Santos observa criticamente essa
transicio arravessada pelo Direito (Cf. 2001, p, 46): “o diveito,
que veduziu a complexidade da vida juridica a secura da dogmdtica,
redescobre o mundo filoséfico e socioldgico em busca da predéncia
perdida”.

A Constituigho da Republica de 1988, nesse contexto,
representa um marco no constitucionalismo brasileiro, exat¥
mente por convecar to<los os juristas a uma modifica¢io radi
cal no Direito, na forma de interpretio, rompendo-se com @
paradigma modemno (liberal). A nova estruturagio do Diret
to, particularmente, do Direito Constitucional ha de est
intimamente concatenada is novas exigéncias sociais, 3 realt
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e, aos faros. Do Direito, nessa nova era, preleciona Willis
20 (Cf. 1989, p. 8), requisitase uma interpretagio fina-
stica e prospectiva, no sentido de atingir uma finalidade (a
gstica). Na mesma linha de raciocinio, Michel Villey (CF. 1977,
150), com roda razio, alerta que a ciéncia deve ser il
. Porisso, assistese & tentativa crescente do fendmeno da
: ntalizagdo” do Direito como fator legitimador de sua
slicagio. Conceituando procedimento, Willis Santiago
989, p. 9) afirma: “procedimentos sdo sévies de atos ardenados
malidade de propiciar o solucionamento de questées, cuja dife-
&/on importdncia vequer wma extensdo do lapso temporal,
e se considerem aspectos ¢ implicagies das wirias solugdes pos
gis”. A procedimentalizagio representaria, portanto, o aren-
‘ _' 0 208 novos padroes de legitimacao do Direiro, aos
drdes de racionalidade, uma exigéncia propria do Direito
sderno que implica a concepgio procedimental da
pstituicio e de todo o ordenamento. Em conseqiiéncia da
sedimentalizacio (Cf. GUERRA FILHO, 1989, p. 13),
firia uma crescente “despurisdificagio”, resposta paradoxal i
va “perisdificagdo” do Direito moderno, hoje indcua e
iproducente, importando num Direito estruturalmente
$¥D com a possibilidade de o juiz, no caso concrero, obser-
B0 devido processo legal, distribuir 0 sew de cada um?,

'E patente a aproximacio das reorias juridicas posmo-
135 de interpretagio e aplicacio do Direito com a doueri-
i fidico-romanistica ¢ o seu método, essencialmente dia-
1C0 00503015 angulos diversos. Primeiramente, evidenciada
a do modelo chivendiano de um procedimento tinico
para a solucio de rodo e qualquer tipo de confli-

s

#ESouto Maior Borges (1996, p. 47) afirmas “0) otz somente pods dizer o
i \*dﬂu W se ¢ enguento eve dinito agi determindvel. Essa determinagio ¢
“Dllmdo provesio legal. A pertsprudinaa, wte de deckar pudicialmente o
wede contencinsa, se desensodve, portanco, cormo wna atividide sob a reaéncin
"y Mo’m otro mothon, o didloge s manifesta no processo, bgalmente ramdo”,

...............
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to, vislumbrase a criagio de vaelas pnsdicionats diferenciadag
(v.g. turela inibitoria, procedimento monitdrio, tutela especifi-
ca, tutela antecipada, etc.), formuladas em conformidade com
a natureza do direito (material) que se pretende assegurar, com
a finalidade de viabilizar um provimento jurisdicional eferivg
para a parte. Em segundo lugar, por forca do fendmeno dy
procedimentalizagio do Direito, existe uma identificacio muiny
forte entre 0 Direfto material e o Direito processual, em oposi.
¢io a antiga concepgao de que o Direito era produto do proces-
s0. A Teoria Processual da Constituicio assinala a necessidade
do mais amplo debate (ressurgimento da dialética) na aprecia-
Gio das questdes complexas, as quais ndo comportam uma so-
lugdo previamente estabelecida: € a renegacio das grandes verda-
des, resultantes da postura essencialmente positivista. A pos
modernidade acena para o dmbito social, a discussio dos valo-
res fundamentais de toda a sociedade, com a possibilidade do
amplo debate, envolvendo todas as facgdes sociais sem exclu
s30, A proposta aqui esposada, contudo, é mais singela: o am-
plo debate, a restauragio da dialética como métxdo de busca
da verdade e da justica interpartes, entre as partes do processo,

Em suma, a pasmodernidade, no Direito, reclama por
uma justica procedimental, E o reencontro com o pensamento
grecoromano do Direito, mas nio pela negacio do positivismo
juridico, e sim pela sua superagio (0 pensar autenticamente
moderno). E a busca da justica, atribuir @ cada um o sew, no
caso concreto como finalidade primordial do Direiro.

4 - UM CORTE METODOLOGICO NO PRESENTE
TRABALHO: O OLHAR ATENTO E INAFASTA
VEL SOBRE OS FATOS

Boaventura de Souza Santos (Cf. 2001, p. 37-50) lea»
branas de que o paradigma (sacial) da ciéncia pos-moderna
caracteriza pela propria inexisténcia de paradigma, pela busca
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1 ciéncia prudente para uma vida decente, implicando um
simento relativamente imetadico (pluralidade metodoldgica),

gt ¢ prdtico que orientam o nosso coticdiano, Ainda que,
p ponto de vista estritamente metodologico, seja essa postu-
2 agut condendvel, reputamos inafastivel a exigéncia de in-
gir andlises de ordem pritica (fatca), do cotidiano, neste
Tho, pois uma de suas causas motivantes originase justa
nte da praxis juridica didria nos foros e tribunais: o nime-

Com efeito, Ellen Gracie Northfleet (1996, p. 7) teste-
*Alinhome entre os que acreditam gue a maior parte das
‘trazidas ao foro, especialmente ao foro fedeval, sdo cassas
5, onde, embora diversas as partes ¢ seus patronas, a lide
3 € sempre & mesma. Sio cansas gue contam aos milhares em
 Pais ¢ que dizem respeito a maténias exaustivumente discutidas
i muito pacificadas pela jurisprudéncia”.
Atentando-se i observagio feita por Ellen Gracie
de que as causas juridicas se repetem aos montes,
do na seara tederal, o que demanda um procedimento
célere e agil, é forcoso concluir que o método dialético
e do didlogo) pode ser reduzido sem prejuizo da atribui-
seu de cada um. No entanto, em alerta ha de permanecer-
a pretexto de dira similaridade entre as causas judici-
incorrer em manifesta desaplicagdo do Direito, ao nido
rcerem as particularidades determinantes entre uma
| causas abrigadas no Judicidrio. A nosso ver, na dimen-
tratada, do processo interpartes, ¢ ¢ssa a tensio exis
tre a modernidade ¢ pds-modernidade.

sa forma, hi solugoes previamente estabelecidas efi-
a fixagdo de uma “verdade”), porque as causas sio
porém nem todas a3 causas apresentam essa cor-
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respondéncia e, ainda que apresentem, os elementos Grcuns
tancias remetem para necessidade de desenvalvimento de um
processo dialético, E a superacio do positivismo, com a rero-
madda do Direito romano, na versio posmoderna da justica
(ustiga procedimental). Justticase, assim, a superagio do
POSILIVISING, € NAO SUA NEEACAO, POIS 3 EXPEriencia most gue
seus métodos podem ser bem aproveitados, sem detrimento
da finalidade do Direito: a justica.

Entiio a sistematizacio do Direito €, aqui, ndo sO deseja
vel como também necessiria, pois acarretard a solugio mais célere
do conflito. E, lembrando Eduardo Couture, o tempa, em pro-
cesso, € mais do quee o, ¢ justiga, Por serem questoes repeticlas, a
resposta, sem prejuizo do a cada wm o seu, pode ser obtida atra.
ves de dedugies hipotéticodedutivas (ogica monoldgica),

A critica da critica: o retorno fiel e irrestrito & meto-
dologia dialética do Direito romano nio representa um pen
sar auténtico, uma evolugao pasitiva, mas também ele signif-
€A Uma Tegressio na GEncia, porgue negar a sistematizacao do
Direito, no seu atual estigio de desenvolvimento (e da socie
dade), seria 0 mesmo que negar 0 Direito romano como o
negou o pensamento moderno cientificista do século XVIL
Em ambos os casos, retrocesso,

Com efeito, nao mais pode vigorar exclusivamente no
mundo de hoje, ps-moderno, a concepcia de Direito tal qual
em Roma vigorava, a de uma aree do didlogo regrado, na qual
o Direito (material) surgiria apenas com o processo, sem levar
em consideragio toda a experiéncia juridica trazida pela cién-
cia moderna ¢ pelo positivismo juridico. Tampouco se pods
concordar com José Souto Maior Borges (Cf. 1996, p. 80-84)
para quem a moderna teoria da instrumentalidade do proces:
s0 constitul um retrocesso da ciéncia juridica.

A pritica do positivismo juridico ¢ uma expernéncid,
aré cerro ponto, positva, porgue, ante o olhar atento ao cot-
diano, verificase que as causas repetitivas, apesar de terem sed
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esfecho sabido, nio necessitam de um procedimento verdadeira:
e dialético”. Sdo petighes, contestaghes e sentengas (mode
realizadas tiosomente para observar o procedimento pres-
em lei, e ndo por uma necessidade fitica. Advogados,
ocuradores € juizes exaurem todas as fases processuais nio
neoessid'lde dialérica da descoberta da verdade, mas por
a puramente formal decorrente da lei, do procedimen:
'eh prescrito. O Direito revestese de uma estranha ne
g mecanicista, porque nada de novo ha a demonstrar, a
a convencer ou a descobrir. Portanto, a sistematizagio
o implica a celeridade da prestagio jurisdicional e,
pseuinee, a obtengio da justiga.
- Essa natsereza mecanicista, somente perceptivel na praxis ju-
ica, além de importar na ineficacia pela demora da prestagio
onal, no avolumamento dos processos em juizo, retira
zes 0 tempo que deveriam, efetivamente, dedicar aos pro-
cujas causas sio complexisimas e nunca dantes acontece-
Resultado: nem um, nem outro. As questies altamente
5 0 objeto de pronunciamentos superficiais, equivocos
uando nio rotalmente distintos daquilo que se pede. O D
0, ¢ afd de a todos servir, ndo deu a cada wm o sex, até mesmo
e mal sabe o seu de cada um reclamado em juizo.
Comudo. cingindones ao objeto do trabalho, demons-
DS (JUE S CAUSAS APArENTEmente - ¢ o-SOMente na apa-

por um processo verdadeiranwnte diakiticn aquele em cujo bojo os
ERTOs ¢ 3 produgio de provas sie exausthamente aprovestados pelas
orentando decisimmente a senrenca (dialética) a ser prolarada. O
| menumeate dinlético, por seu tumo, seria aguele cujo metodo dialético
(fummlmmu) assegurado por lei, sem que - na pritico - s
e explorsdo pelos frdseas antantes do processo; ss fases proces
e, nio consrituem momentos prdpeies para os pares defenderem
o8 de vista, mas flosomente uma erapa s ser tansposta. Essa
0 alve: nio se mostre to clara sem o olbar arento acs faros. Uma
Mmc amples de percebéda dase ammnods das “pecasmndelos”™ das
Smtegrances da relagio processul.
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réncia - semelhantes guardam, em sua esséncia, diferencas
cruciais. Tais lides, pela narureza em si, clamam e reclamam
por uma demanda judicial dialeticamente regrada, em que os
precedentes judiciais (jurisprudéncia) devem representar ape-
nas mais um fato relevante para o convencimento do magistrs-
do, ¢ nio um fato determinante, como em geral o o na visio
sistemdtica. Em outras palavras, ndo importa a solugio do
conflito em si (a obra), porque a demanda ¢, em suas circiins
tincias, distinta, mas a téenica, o procedimento (o caminho)
por meio do qual se logrou o decisum. Nio a obra em si, mas
o caminho, para falar com Martin Heidegger.

E essa visio de justica “produzida em série”, “justica in
dustrial”, ao contranio da justiga decorrente da arre do direino
fundada no método dialético (para contrastar metaforicamen.
te, “justica manufaturada”), que tem ensejado, do ponto de
vista do Direito e sua finalidade (saem cudque oribuere) come da
logica (formal) juridica”, a regressio da ciéncia juridica.

5 - O DIREITO TRIBUTARIO COMO VITIMA DA
SISTEMATIZACAO E TECNIZACAO INDISCRI-
MINADAS: POR UMA TENTATIVA DE RESGA-
TE DA DIALETICA NO DIREITO TRIBUTARIO

A questio do presente trabalho, entdo, diz respeiro 15
intimeras demandas juridicotributirias que se vém instauran

¥ Admitese agui a aplicagso da Migica juridica formal, que pretends wr ©
Dirvito como um sistema Iogicosistemirico-dedutan, ndo como forma pot
exceléncia de aplicagio do Diteitn, mas aperas enquunto instrumento &
racloctndo auxiliar no tarefa do junsra. Nao o dagicsmo, mas a logsa formal,
enquanto maes um instrumento do qual o Direito pode utilizarse, compr®
endidas as suas limitagdes. Acresgase que Lowrival Vilanova (CFL 1997, P
329-530), sem divida o maior kgico do Direito do Brail, ele prdprio, om =4
obra furdamentalissima, foi suficientemente icido para reconhecer ¥
limiagdes da Wgica foemal juridica ante o sistema jusidico e os problemas de
ordem social sobae o5 quals se Jdebmiga o Dyrelro

................................
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@ cujas pretensdes ¢ provimentos obtidos nio recebem
ise ¢ entendimento satisfardrios. Para o correto tratamen-
o dessas espécies de demanda, entendemos imprescindivel a
formacao de um processo verdadeiramente dialético para, apas
puvidos os argumentos das partes e produzidas as provas, pos
itese a prolatacao de uma sentenga nao monologica, mas
aleticamente justa,'”
E certo que a proposta aqui plantada ¢ de uma revita-
zacio da dialética, em especial, no Direito Tributario. Ha,
identemente, questies, a exemplo das retratadas pela Min.
n Gracie'', em que as causas postas em Juizo sio similares
a elas ndo seria necessdrio um processo verdadeiramente
alético, porque a resposta (“verdade™) a ser obrida por meio
do processo ji estaria decididamente elucidada. A justica,
Qs causas, € sindnimo de tempo: celeridade e efetividade

~ No entanto, em relagio s demandas hoje crescentes,
Cujo abjeto cingese a anular as sangdes eributirias (principal
mente multas) aplicadas aos contribuintes, em geral pessoas
uridicas, jamais poderia subsistir ral pretensio. Aristoteles

iz‘\ 1973, p. 336:337), tratando da eqiadade, uma das moda-

| Villey lapad BORGES, 1956, p. 48) define sob uma perspectiva
ftica a sentenca: “opénido mdy dentificamente demorutrada, comtudo funda-
ﬁ*nmda pela conovovérsia dinlétia, que fommw em comiideraspdo sobne weur 1
isa ok panios de vista de miiltiples imterlocetona”.

efeito, a Mintsrra do STF (1996, p. 7} enumera algumas dessas causas
tepetitnns nos tribunass: devoluctes de empréstimo compulsdno, corne
S0 de salirios de contribuxcio, aplicocio de indices expurzados nas coneas
de poupanga ¢ do FGTS, E finaliza sew rackxcinio: *Nenbum
0 e a Climcks perldica sesultand do fulgamenta dewses e, Eles mada mais
wesa reprocugto de pecas padremizadas. D petigdo inicial oo acd

o, nada vend acvescontado an entendimento que jd s cristalizou o respaito -!n
1, E imieil ¢ cestoes mamter @ sdipeina pudicidsia ovigida com as questies que
HI oferecem rebevo o difionddade. Mais gue iwo, 1l atitude dessla atencso ¢
o do Judicadrin, o8 uals devertam estar melher aplicadon nas quenies gue téw
: amluh:l- e demandam reflewn ¢ atnadade criativa pur parte dos magsprados™
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lidades do justo, afirma decorrer da existéncia de uma lei un;-
versal e da natureza propria da coisa. Ora, rais questdes - em
funciao da natureza propria da causa suscitada - carecem da
mais profunda analise dialética para que se obrenha, de far,
uma sentenca justa. Entretanto, ¢ paradoxalmente outro o
tratamento conferido a tais causas, nio resultando desses pro.
cessos uma sentenca dialética, no sentido proposto por Michel
Villey,

Com efeito, a questdo das mudtas tributdrias, um dos
grandes temas da atualidade, ninda nio chegou a um grau
satisfarorio de desenvolvimento. Em que pese o XXV Simpaésio
Nacional de Direito Tributirio, coordenado por Ives Gandra
da Silva Martins, haver concentrado seus debates sobre o
instigante tema do principio da nio<onfiscatoriedade ¢ sua
aplicabilidade as mulras ributarias, as conclusdes a que che-
gou nio foram animadoras. A questio, ver<e4d, continua sen-
do tratada sob uma perspectiva sistematica (hipotéticodedu-
tiva) do Direito, quando - por sua propria natureza - exigese
uma abordagem dialérica.

5.1 = O principio da ndoconfiscatoriedade ¢ as mulras
tributirias

O principio da nao-confiscatoriedade ¢ previsto no art.
150, inciso 1V, da Constituigio Federal (¢ vedado "weilizar
tributo com efeito de confisco™). Analisando-se a referida norma,
entendemos cuidarse de um principio setorial de naturez
ambivalente (material ¢ formal), porque visa a resguardar ©
diveita de propriedade, a capacidade contributiva ¢ o livre exercicio
profissional, consubstanciados esses direitos na liberdade indis®
dual, substrato material do principio da nioconfiscatoriedade.
Seu cariter formal (procedimental) dise em fungio de sud
identificagio com o principio da proporcionalidade (Cf. Willis,
1089, p. 7886) em que o resguardo da liberdade individual
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confrontado com o poder de tributar do Estado € com o
 constitucional de concorrer para os gastos publicos. Esse
onto 50 serd possivel mediante a andlise do caso concre-
qmndo - com o sopeso dos valores colidentes em jogo
e individieal x mteresse publico) - concluir-se-i se determi-
' mbum ¢ ou ndo confiscardrio. O principio da ndo<onfis-
dade, portanro, funcionaria como o principio da yazoa-
lidade triburdria ou da proporcionalidade tributdria.
A partir da norma constitucional citada (art. 150, inciso
da CF/88), uma grande indagacio se faz por forga da men-
excluswn do constituinte ao termo “tributos”: aplicarseia
40 s multas tributirias? Como visto, o principio da
onfiscatoriedade é principio setorial do Direiro Tribura-
como 530 0s principios da isonomia e da legalidade tribu.
ou seja, ainda que nio expressamente integrante da
tuigdo Tributdria, seria deduzido a partir dos valores por
e tutelados (propriedade, respeito i capacidade contributiva
fivre exercicio da profisao). Irrelevante, pois, que o texto
stitucional ndo tenha contemplado literalmente (expressa.
) o termo “mudta”, cuidandose de um principio implici-
qual s¢ concebia na Constitui¢io de 1967/69, tanto
n relagio a tributos como a muleas,
Vencida essa questio, deparase com outra: comporta o
fincipio da nioconfiscatoriedade o mesmo grau de conere-
Bacio (aplicabilidade) relativamente as multas eributirias e
tributes’ Essa pergunta ¢ facilmente elucidada com apoio
i teorla principiologica. Ensina o constitucionalista portu-
L ). Gomes Canotitho (1993, p. 167) que “os principios
0 furidicas impositivas de wrma oprimizagdo, compativeds
R werios grans de coneretizacdo, aomsvante os condictonalismos fdcticos
e Wicos™, Ora, de ser a nio<confiscatoriedade um principio,
8ai sua comparibilidade com diversos graus de concrerizacio.,
“ Relativamente & multa e ao tributo, hi um critério basi-
que os diferencia: a multa tem por pressuposto fitico uma

R
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conduta contriria ao Direito, ilicita, nio tendo finalidade 4y,
recadardria, mas intimadatinia e repressiva, justamente para ge
segurar a realizagio do interesse pablico consistente na arrecy.
dagio de receitas para custear os servigos publicos (CF. PON.
TES, 2000, p. 134-135); ja o tributo, seu fato jurigeno ¢ umg
siuacio da vida licita. Dai, ser de ordem ontolagica a diferen.
¢ crucial entre os dois institutos (Cf. COELHO, 1998, 5,
40-44). Esse ¢ um condicionalismo juridico que importarg
no menor grau de coneretizagio do principio da nioconfisca-
roriedade no tocante as multas tributarias €, em conseqien.
cia, no maior sacrificio dos direitos por ele tutelados.

Ainda do ponto de vista eminentemente juridico, cin-
gindonos apenas s muleas, ndo se podem irrelevar - para aferir
o grau de concretizagio do principio da nioconfiscatonedade
- as ¢spécies existentes: multa de mora, multa por falea de recor
lhimento de tributo, multa por sonegacio ¢ multa por
descumprimento de obrigagio tributiria acessoria. Nas duas
primeiras, explica lves Gandra da Silva Maruns (Cf. 1998, p
6143), ndo existe o elemento subjetivo doloso no nae cumpri-
mento. Nas multas por atraso no recolhimento, existe um grau
diferenciado de concretizacio do principio da nao-confisea
toriedade decorrente da propria lei, de forma que, em geral, os
percentuals de multas nelas previstos sio inferiores aos das
multas for falta de recolhimento, A multa por descumprimento
do dever rributirio acessorio, em principio, nio representa uma
penalidade cujo potencial ofensivo aos interesses dos Estados
implique a aplicagio de altos indices percentuais. Ja na sonega
o fiscal, em cuja estrutur se insere o elemento doloso, ha
uma necessidade de lancarse mio de um tratamento mass ng>
raso, aplicandose multas mais onerosas,

Além desses condicionalismos juridicos, ¢ de atentars¢
para os condicionalismas fdtices a ensejarem graus diversos de
aplicabilidade do principio tributario em questao. Aquh @
dialética atinge seu ponto mais elevado no processo, pois, B
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ativa de comprovacio das alegacties veiculadas no proces-
que se constatari se, de fato, dererminada mula tributa.

pste-se ou ndo de cardter confiscatdrio. Serd por melo
alise pormenorizada dos elementos circunstancials inte-
ntes da situagao da pesson fisica ou juridica (rendas men
contracheques, planilhas de lucro e de despesas, carg
dria suportada, erc.) que se terd subsidio para derermi-
ar s¢ aquela multa aplicada absorve indevidamente ou nlio o
strimonio do contribuinte.

: V'.'«_--A nioconfiscatoriedade como questio eminente-
- mente dialética

Percebe-se, pelas explanacdes do item anterior, que as
es referentes ao principio da ndo-confiscatoriedade -
*im natureza - ndo podem ser decididas de plano, sema
cio de um processo verdadeisamente dialético. Destarte,
mente descabidas as pretensoes formuladas por contri.

tes de que a multa cujo percentual ¢ de 50%, 75%, 100%,
. SeTia, Somente por sua expressio percentual, confis-
, devendo ser reduzida ao limire maximo de 200, per-
3o pelos tribunais. Tal argumento incorre em dois erros
Amentais.

O primeiro. Consoante j4 diro, o principio da nio-
Miscatoriedade funcionara como principio da razoabilidade
butdria. Sobre essa concepcio, ensina Naveira de Casanova
2, p- 106) que o conceito de “razoabilidade da tributagdo
R3ex estabelecido em cada caso concreto, ditado pelas condiies de
po ¢ de hegar, ¢ dos fins econdmicosociais de cada imposto”.

Entio, essas pretensdes enfatizam o principio da nio-
catoriedade nio no sentido aqui proposto (vazeabilidade
), 0 qual necessariamente remete - para o desvela-
B0 do efeito confiscatorio - a metadica da logica dialética,
sentido muito mais amplo, quase metaforico, de uma
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carga emocional negativa (CF. CASANOVA, 1997, p. §2-84),
em que o principio perde toda a sua significagiio juridica possic
vel, revelando nitidamente a rentativa de o coneribuinte, 5
todo custo, escusarse da obrigacio eributiria.

O segundo. Da perspectiva da logica monologica, reme.
morando o eminente jurista pernambucano José Souto May.
or Borges (Cf. 1994, p. 173-180), do ponto de vista hipotético.
dedutivo (da logica dedntica), a experiéncia do Direito &, essen.
cialmente, uma experiéncia do normative, porquanto a confir-
magio de uma teoria em Direiro (sua corroboracio empirica)
nio se verifica no mundo dos fatos, mas no mundo das normas
quande prevista pelo ordenamento juridico. Isso implica dizer
ser o limite das multas fixado pela norma juridica, e ndo pelos
tribunais. Os tribunais, isso sim, a depender das especificidades
e circunstincias do caso concreto, podam o rigor das multas.
Ora, inexiste no ordenamento juridico qualquer limite ao
percentual de multa aplicivel” . Logo, aos tribunais caberd
amenizddas, caso se verifique serem elas exorbitantes, a ponto

£ Cumpre ressaltar, no entanto, gue 2 Lex n® 2.430/90, ant. 61,8 2¢ limita o
percentual da nvulta aplicive o 20% ricsomente ens relacio as mults de
mora. Dy lege feremdas, hoave um Projeto de Let Complementar (IPLS n.« 165
de 1989, arquivado em 1995, cujo relator fora o Senador Fernando Henrlipue
Cardoso, que mo art. 7, previns "Consideravaed comacterizads @ stidaagio
tmitbtzn com ofeitn o comfiwo swmpre que s salon, me e scdinaa, ow om
imcidénclar meesions, superar o vekoe wormal de meveado dos bens, diseiros 0%
servtone crevedeidos no vespectivo fiato gerador on nltmapassay 50% do wake da midss
pemudas na mesma madédncia”. Temre que o armuivamento dose propes, =
rocante i fovagio do limite (509) a partic do qual o trbuto seria confiscasi
firl muite opormuno, tendo em vista que, em fBace da narureza propri da
maréria, o efeirs confiscicdrin ndo poderna ser fixado aprioristcamen
mas em cad stuacio conereta. Ademais, a proposta roferiase o soment™
a0s tributos, ¢ plo aos triboros ¢ ds mudas, Constitucionalmente ausons’
Jo g regulamentar w limisagoes constituckonals no poder de milrar faf
146, Inciso 11, da CF/R8), o Codige de Defesa do Conmribuinte {'rojet®
Lei Complementar do Senado ne 646/99), por sua vez, em mimie= !
Congresso Naclonal, nada daspds sobre uma quansificagio & |v:nc1"'-“1
parnr do qual o mburo revestirse-ia Je efeito conbacatonio,
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i ‘usmngucm indevidamente o direito de propriedade, a ca-
sacidade contributiva ou o livre exercicio de profissio.
Nio obstante a inexisténcia de limite quantitativo para
g multas ou tributes, virios julgados reiteradamente tém sub-
ido a aplicabilidade das multas, sob a justificativa de um
mso cariter confiscardrio, sem qualquer analise das circuns
alidades integrantes do caso especifico. E uma verdadeira
mecanicista do Direito. Agem, em verdade, como se o
p confiscatdrio dependesse unicamente da superacio
n determinado limite percentual.
Ora, pela propria natureza do principio da ndoconfisca-
ade ¢ sua aplicabilidade as multas wibutirias, em que
e permitirse uma afetacio patrimonial maior, chegando
mesmo 3 absorcio da totalidade do patriménio, em razio
finalidade e natureza ontologica, afigurase incompati-
delimiragio/quantificagio aprioristica do efeito confis
0. E necessaria, por conseguinte, a instautagio de um
mento verdadeiramente dialético para se constarar a
a ot ndo do efeito confiscatorio. Nesse sentido, com
A precisio afirma Helenilson Cunha Pontes (2000, p. 139)
exame da constitucionalidade da imposigao de wma sangio
scinde, antes exige, a consideragdo dos efeitas concretos que a
acarreta sobre a esfeva juridica do infrater”.
-_Ascguir. mencionamos alguns julgados que, fazendo
¢80 a0 cotidiano dos tribunais, sio frutos de uma sen-
dialética (Michel Villey), oriundos de um processo ver-
: te dialético, porque a solugio obtida origina-se
s relevantes sustentados pelas partes. Nesse senrida,
ipremo Tribunal Federal, considerando iniqua a divida
Mora superior a 400% do valor origimario, manteve
que reduziu o valor da multa de 50% para 209,
40, assim, a execugao de um valor exorhitante contra
esa recorrida.
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MULTAS DO INPS. - EQUIDADE.

1, As conrribuiches parafiscais s&o tributirias ¢, portan.
1o, sujeitas ao are. 108, [V, do Codigo Tributdrio Nacio.
nal, que admite o egiidade, segundo a qual, nos termio
do are. 114, do Codigo de Processo Cawvil de 1939, 0 juiz
aplicara a norma que estabeleceria se fosse legislador.

11, Congiliase com farta jurisprudéncia do Supremo Tr
bunal Federal o acardio que reduziu mulras, juros, et
pelos quais divida em mora, sem fraude, ficou ebevada o
mais de 500%.

(RE n* 78291-SP, Rel. Min. Allomar Baleeiro, 1* Tur
ma, unanime, D, 10/03/78, julgado em 4/6/74.)

Na ementa acima retratada, observase que o julgamenro
esta estritamente concatenado s condicionantes do caso parti-
cular; logo, a0 se reduzir o percentual da mula aplicivel a0
patamar de 20%, nio se faz arbitranamente, e sim com apoio
dos condicionalismos faticojuridicos, de elementos concreros
constantes dos autas, O acordao do STF, no que tem de mais
venerivel, digno de ser adotado por outros mribunais e juizes,
nio ¢ o percentual dito razodvel de multa estabelecido (2070),
mas o caminho percorrido para lograr a conclusao alcancada.
Nele, 0 Ministro Relator Aliomar Baleeiro, por ocasido de «eu
voto, destacou: “No case dox autos, pelo atvaso, do débito de
Cr$ 6.959,34, sem qualquer fraude, a firma foi executada de inicw
por Cr$ 27.619,37, mais de 400%. Acumulamse muleas de 50%,
juros de 1%, homordrios de 20% e comegdo monetdria”. E de verse,
porém, que o Ministro poderia ter ido mais a fundo na analis
do caso concreto, focalizando, por exemplo, as caracteristicas
pessoais do auror (renda média anual da empresa, grau de
inadimpléncia, se o atraso no adimplemento tributirio o
eventual o era uma pritica corrente, etc.) ¢/ou a infragio obye
tivamente considerada (nivel de sofisticacio dos meios utiliz
dos para livrarse das obrigagdes wributirias, por exemplo).
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Ainda o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
medida caurelar na ADI n.e 1.075-DF, negando a metodologia
fialérica antes adotada consoante o exemplo acima, suspen-
feu com eficicia ex nune 4 multa de 300% sobre o valor do
bem objeto da operacio ou do servico prestado decorrente
fa ndio emissio de nota fiscal, prevista pelo art. 3° da Lei n.
8.846/94. por revestirse de efeito confiscatorio'’
Percebase, de logo, a precipitada interpretagio feita pelo
storio Excelso, malvez, em decorréncia do valor percentual
(300%) previsto na multa aplicivel. Ora, viu-se que o princi-
90 da nio-confiscatoriedade funciona como uma razoabilidade
dvia (ou proporciomalidade tributdria) que implica sopesar
eresses colidentes entre o poder de tributar do Estado e
to do contribuinte, quando de sua aplicacio no caso
creto.  Entenderse, no plano normativo, que uma multa
zivel sobre uma operacio em que nio se emitiu nota fiscal
eria confiscaroria, significa aplicar erroneamente o principio
ando-confiscatoriedade.
O raciocinio aclararse4a com o exemplo trazido pela
titica desenvolvida por Vittorio Cassone (Cf. 2000, p. 150)
decisio do STF. Por hipotese, suponhase uma empresa cuja
Bndla mensal ¢ de R$ 100.000,00. Caso em uma operacio de
enda deixe de emitir a nota fiscal, sera autuada, conforme o
It 37 da Lei n.¢ 8.846/94, com uma mulra de 300% sobre o

SRS )

reentual da operacio. Considerando o valor da venda
» 100,00, a multa seria de R$ 300,00. Logo, no caso con-
%0, 0 valor da multa ¢ infimo se comparado a0 da renda
T sal, o que nio HTMPOTTL NA CATACIETIZAGHO, Desse Cas0 ima-

Mrio, da confiscatoriedade (da mulea).

n* 1.075-DF nio foi julgada no mérito por perds do cbjeto, rendo
0 a revopigio Jo art, 30 da Le .t 8.846/94 {cup eficicia havia sslo
pefa Led 152 9,532 de 10 de dezembro de 1997,
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A vista dos acordios colacionados, corroborase, na
praxis juridica, a necessidade da dialética como metodologia
inelimindvel do Direito tributirio para, no descobrimento da
verdade, darse a cada um o seu, ou seja, em face das circuns-
tancialidades do caso concreto, dispensandose o pagamento
do tributo ou da multa em algumas situagdes, fazer-se a justs-
G A justica, nessa situacio, jamais seria obtida, por interme-
dio da logica formal, metodologia propria da visio sistemirti-
ca do Direiro, até porque o ordenamento juridico nio ofere-
ce, para esse caso especifico, nenhuma resposta adequada. E
que a lei ¢ feita para as situagdes que normalmente acontecem
(" queod plenemague fit"), havendo, dessa forma, em cada let uma
cldsesula demarcadora implicita (CF. BORGES, 1996, p. 93-102),
donde resulta o dever de o juiz, em casos concretos excepcio-
nais, excluir a incidéncia da lei, em nome da justiga.

6 - A GUISA DE CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho, como dito na introducio,
foi resgatar as tradicoes romanisticas do Direito, em cujas raizes
encontrase armigada a filosofia aristorélica, para 0 momento
presente, sem, contudo, ignorar<e a experiéncia do positivismo
juridico da Modernidade. Essa rentativa nio representa mero
saudosismo, mas uma exigéncia da propria posmodernidade,
aqual cada vez mais sinaliza para a necessidade de uma justica
procedimental, de um Direito estruturalmente aberto, cuja
legitimidade se dara pelos procedimentos adotados.

Trazendo-se esse arcabouco tedrico da filosofia do dires
to para a seara do Direito tributirio, mais especificamente,
para as questdes relacionadas is sangoes tributarias, verificow
se, a partir da praxis juridica cotidiana dos tribunais, que ©
Direito, mesma nos problemas relacionados i confiscatoriedade
das multas eributirias, cuja resolugio demanda a instauragdo
de um procedimento verdadeiramente dialérico, vem sendo

................................. 3
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plicado por uma metodologia condenavel, inclusive do pon-
to de vista da logica monologica, cuja hipotese de mrabalho ¢
0 ordenamento juridico.

Talvez a explicagio resida no faro de se acreditar - em
do niimero crescente dessas acdes e da aparente (e tioso
ente) semelhanca entre elas - que nenhum progresso ha-
veria na ciéncia do Direito em procederse a andlise dialérica ¢
wofunda das questdes relacionadas & confiscatoriedade de tri-
butos e muleas.

As demandas, em que se busca anular as penalidades
tributdrias, objeto deste estudo, requisitam do magistrado uma
gentenca dialética, porque somente analisando as mindcias do
o concreto, os condicionalismos fiticoquridicos, ¢ que se
ri chegar a pretendida verdade e, naquele caso, diseribuir
widamente os bens ¢ 05 encarpos a cada um, reduzindose
Ou ndo a multa tributdria, alcangandose, enfim, a finalidade
do Direiwo: fazer justica.
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RODUCAO

- O presente artigo busca apresentar as origens e o con-
2 do instituro do reexame necessirio, para ao final tentar
rar a desnecessidade de sua existéncia, especialmente
e em dados do ano de 2004 coletados junto ao Tri-
b de Justica do Estado de Pernambuco ¢ em face de sua
a0s principios constitucionais da celeridade ¢ da
dMia, além de afrontar também os principios da efetivi-
e dl economia processual.
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Apesar da existéncia do reexame pecessirio no ambirg
do processo penal e trabalhista, o presente artigo se restringirg
a analisar tal instituto apenas no imbito do processo cvil,
mais especificamente, nos limites da competéncia da jurisdi.
cio estadual, que serviu de base para a pesquisa de dados que
<e encontram no corpo deste artigo em forma de estatistica.

A pesquisa de dados se resteringiu mmbém a0 reexame
necessirio “purc”, ou seja, naquelas situagoes em que ndo ¢
interposto recurso de apelagio, seja pelo particular, seia pelo
ente piblico ou pessoa juridica beneficiada pelo reexame neces-
$Ario, uma ves que nas situagdes em ue € INEerposto o chama.
do "recurso voluntirio”' o processo necessariamente teria que
ser submetido a uma apreciagio pela instincia superior.

Assim, partindo apenas de uma andlise extraoficial dos
dadlos (jurisprudéncia coletada através do site do Trbunal de Jus
tica de Pernambuco) verifiquei, de pronto, que, em grande maic
via dos acordias proferidos nos processos sujeitos ao duplo grau
obrigatorio de jurisdigio (em que ndo fora interposto recurso de
apelacio), havia sido negado provimento a0 reexame necessario,
isto €, havia sido mantida inalrerada a sentenga de primeiro gra.

Ademais, verificase que a maior parte dos poucos
reexames que foram providos pelo TJPE se referem & anulagio
de sentencas que extinguiram, sem julgamento do mérito, 3
execucio fiscal, por ter sido reconhecida de oficio a pmcfic‘iﬂ
intercorrente, questio bastante tormentosa na jurisprudén-
cia, inclusive perante o Colendo ST]. ,

Com base em tais dados, indagase qual a jusnficativd
para a permanéncia de um instituto processual em que N
imensa maioria das vezes apenas confirma a sentenga de prr
meiro grau, postergando o inicio da execugdo (outro process®
reconhecidamente demarado), tendo em vista que a sentengd

Juoes
| Essa terminologia amda ¢ unlizada por grande pare dos Desembare? s
Jo Tribunal de fustica de Pernambuco, tnma vez que se encontmava |f
1a anrig redagio Jo parigrafo onico do are. 475 do CPC
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ujeita ao reexame fica com a sua eficicia suspensa até a confir-
macio pelo tribunal superior,
O “duplo grau obrigatorio de jurisdicaa”, da maneira
omo ¢ atualmente urilizado pelo direito brasileiro, encontra-
; ente desvirtuado de suas origens, nio merecendo
ualquer respaldo, a meu ver, levandose em conta o desemvol-
ento democritico continuo do Estado Brasileiro, com o
cimento de suas instituigoes e 0 amadurecimento dos
aos, cada vez mais conscientes de seu papel na sociedade,
ados em prol do crescimento de nosso pais.
Desse modo, considerando-se também o ideal de justi-
3 consubstanciado no pensamento memorivel do saudoso

ai Barbosa de que “justica atrasada ndo ¢ justica, sendo in-
stica qualificada ¢ manifesta”, resta patente a afronta aos
rincipios da celeridade e da economia processual perpetrada
elo instituto do reexame necessirio.

Foram muitas as leis que tentaram tornar mais célere a
i jurisdicional, reduzindo prazos, diminuindo a inci-
a de determinados recursos, dificultando a propositura
Loutros, enfim, o intuito das reformas por que passam as
processuais ¢ sempre buscar uma melhor, mais célere e
efetiva prestacio jurisdicional. Com o reexame necessi-
0 foi diferente, contudo, ocorreu de forma muito timi-
htendo a Lei n® 10.352/2001 apenas melhorado a redacio
Bart, 475 do CPC, para depois - no que foi de suma impor-
itia ~ limirar a incidéncia do duplo grau obrigatorio, em
terminadas situacoes especificadas em seus §§2° ¢ 3¢,
Melhor seria se tivesse sido aprovado o Anteprojero de
em sua integralidade, que previa o acréscimo de um
0 quarto ao are. 475 do CPC, com a seguinte redagio:

e TO1

e
oh

WARDI, Claudia A. Remessa Obrigariria {apds o advento da Le 10,352/
VI In: NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvin
ds.). Aspectas Polémicos ¢ Atuais dos Recursos e de outros meios de
(90 & decindes judiciass. Sho Paulo  RT, 2002 p. 120,

...........................
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Art. 475, (omissis),

§4.2 O reexame necessirio ndo impede o cumpeltentg
provisorio da sentenca, salvo quando possa causar dang
grave e de difictl reparagio, caso e que, a requerimens,
da entidade de direito pablico, formutado quando da
interposiciio de sua apelagio, o julz ou relator poder;
atribuis a0 reexame necessano mmbem o efeito ispensan,

Com essa redagio, o particular que litigasse contra a
Fazenda Pablica nio necessitaria de esperar pelo julgamento
do reexame necessirio, caso nio fosse interposto o recurso de
apelagio com pedido expresso de efeito suspensivo, podendo
desde j4 executar provisoriamente a sentenca.

Contudo, tal proposta nio foi aprovada pelo Congres-
so Nacional, havendo ainda a esperanca de que o Projeto de
Lei ne 3.615/2004, de autoria do Dep. Federal Mauricio
Rands, prevendo a revogacio do art. 475, do CPC, venha a
ser aprovado.

2 - ORIGENS E EVOLUCAO HISTORICA

As origens do reexame necessdrio remontam ao Direito
Medieval, em face da preocupagio de evitar possiveis erros ¢
injusticas, ante os poderes excessivos dos juizes, apresentando
maior incidéncia no direito processual penal portugués, comoe
uma protecio ao réu condenado A pena de morte.

Acerca das origens historicas do reexame necessano,
Nelson Nery Junior® leciona que:

Tal medida ¢ tradicional no direita brasileiro, orunda
do sisterma medieval e sem correspondente no direito 00

' NERY JUNIOR., Nelson. Principios Fundamentaiss Teoria Geral des
Recurses. 4. od. Sao Pavlo . RT, 2004, p. 7576
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parado, antigamente conhecida como “apelacio ex
ofticio’. {...)

A pstificagdo historica do aparecimento da remessa obiri-
gardria se encontra nos amplos poderes que tinha o ma-
gistrado no direito intermédio, quando da vigéncia do
processo inquisitario. O direito lusitano criou, entio, a
‘apelacio ex officio’, para atuar como sistema de freio
aqueles poderes quase onipotentes do jul: inguisitorial,
Essa criagio veio com a Lei de 12.3.1355, cujo texto foi
depois incorporado as Ordenagdes Afonsinas, Lavro V,
Titulo LIX, 11, subsistindo nas codificagdes portuguesas
posteriores (Ordenagdes Manuelinas, V. XLIL 3; Orde
nacoes Filipinas, V, CXXI).

Denotase, portanto, que as origens do reexame necessario
ontram-se muito mais ligadas ao processo penal, em que impe-
3 0 principio inquisitorio, diferentemente do processo civil, em
e 0 principio dispositivo apresentase mais acentuadamente.
Assim, percebese que o instituto do reexame necessi-
0 nasceu como uma forma de conter os excessivos poderes

'dztinhnm 05 juizes criminais, a fim de se evitar persegui-

politicas ou pessoais, sendo incorporado a0 processo ci-
m nenhuma justificativa aparente.
No Brasil, a primeira legislagio a apresentar o reexame
drio foi a Lei de 04/10/ 1831, beneficiando a Fazenda
nas condenagoes que The eram impostas, sendo poste-
drmente estendido para as causas de ausentes ou que se refe-
Bsem a pensoes, habilitagoes de credores da Fazenda, nulida-
¥e de casamentos ou que privassem a liberdade?

Ly Jefterson Cants, Duplo Grau ou Duplo Exame € a atenuagio do
tame necessarlo nas Leis Brasileiras, e NERY JUNIOR, Nebson |
WAMBIER, Teresa Arruda Alvin (Coords ). Aspectos Polémicos ¢ Atuais
s Recursos ¢ de outros meios de impugnacio ds decisdes judiciai. Sio
&itlo ; RT, 2002, p, 299

.............................
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A redacio original do Codigo Processual Civil de 1939
nio previa o reexame necessirio, sendo posteriormente incor-
porado no art, 822, cujo parigrafo Unico previa o seu cabs-
mento: a) das sentencas de nulidade do casamento; b) das
sentencas homologatdrias de desquite amigdvel; ¢) proferidas
contra a Uniiio, Estadas ¢ Municipios.

Durante a vigénda do CPC de 1939, muito se discutiy
acerca da natureza juridica do reexame necessario, posto que,
constando do capitulo referente aos recursos, muitos lhe ne-
gavam a naturesa recursal.

O amal Cadigo de Processo Civil manteve o reexame
necessirio; todavia, para amenizar os dnimos dos doutrina-
dores, colocou-o na parte relativa a coisa julgada, numa tenta-
tiva de desvirtuar a sua natureza recursal, existindo, ainda,
poucos doutrinadores que entendem o reexame necessirio
como uma espécie recursal (entre eles, Sérgio Bermudes e
Carvalho Netro)*.

A redacio do art. 475 do CPC veio a sofrer substanciais
alreracies somente com a Lei n® 10.352/2001, que, primeirs

mente, aprimorou a sua redagio, bem como reduziu sobrema-
neira as hipoteses de incidéncia do reexame necessirio,

3 - NATUREZA JURIDICA

Conforme afirmado, muito ja se discutiu acerca da na
tureza juridica do instituto do reexame necessario, cspeﬂﬂl'
mente durante a vigéncia do revogado Codigo de Processo
Civil de 1939, servindo para corroborar a tese de poucss
doutrinadores o fato de que o art. 8§22, que previa o reexame
necessirio, encontravase inserido no capirulo referente 40¢
FECUTSOS.

* Cf. NERY JUNIOR, Nelson, Ob. cit., 2004, nota de rodapé n* 56 &
7879
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Todavia, a grande parte da doutrina nio entende o
peexame necessario como sendo uma espécie recursal. Desta-
eandose a opinido de Nelson Nery Junior® para quem faleari-
ym viirias caracteristicas e pressupostos de admissibilidade dos
rs0s, tais como a voluntariedade, a tipicidade, a dialeri-
o interesse em recorrer, a legitimidade, a tempestividade
0 preparo.

Conclui o pracessualista que “a doutrina dominante
mtende como nas, no sentido de nido atribuir & remessa obri
atoriz a qualidade de recurso. Em nasso sentir, esse instituto
im natureza juridica de condicdo de eficdcia da sentenca

No mesmo sentido, José Carlos Barbosa Morein® pon-
“nas hipoteses de que tratam o art. 475 do Cadigo de
550 Civil ¢ de numerosas disposicdes de leis extravagan-
8, também se chega o reexame, mas por via que nio se iden-
' iea nem se confunde com a recursal”.

~ Desse modo, € inegivel a predomindncia do entendi-
de que o reexame obrigatério nio possui narureza
sal, sendo apenas uma mem condigio de eficicia da sen-
desfavordvel 4 fazenda pablica.

- HIPOTESES LEGAIS E EXCECOES

~ Primeiramente, ¢ impartante destacar as alteracdes en-
as pela Lei n® 10.352/2001, que, entre outras modifi-
acrescentou o Distrito Federal e as avtarquias e funda-
iblicas no texto do art. 475, do CPC, nao obstante o
ento da jurisprudéncia de que tal instituto ja alcan-

er JL o Nebson; NERY, Ruse Maria J(- Andrade Codigo de proces-
‘ ,_.Gbmmudo e legislachio extrmagante. 7. ed. Sio Panlos Reviata Jos
el 2001 P S13,

NVIOR., Nelsan, Ol cit, 2004, p. 78.

Jose Carlos Barbosa. Comentirios ao Codigo de Processo Civil.
de Janeiny Forense, 2003, p. 233,

...........................
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cava esses entes publicos, inclusive, ja havendo a previsio ny
Lei n° 9.469/97 em seu art. 10 que o disposto nos artigos
188 e 475, caput, ¢ no seu inciso [, ambos do CPC (que
corresponde ao atual inciso ) se aplicariam ds aurarquias ¢
fundacoes pablicas.

Assim, temos, atualmente, o inciso | do art. 475 do
CPC gue determina a aplicagio do reexame necessirio is sen,
tencas proferidas contra a Unido, o Estado, o Distrito Fede
ral, © Municipio, e as respectivas autarquias ¢ fundacdes de
direito publico.

E a hiporese legal de maior abrangéncia, uma vez que
ndo determina que tipo de sentenca (condenatoria, decha.
ratoria, mandamental, etc.) esti sujeita ao reexame, apenas
aponta o requisito de que a mesma tem que ser desfavorivel
ao ente publico.

For outro lado, o inciso 1 do art. 475 do CPC apre
senta uma hipdtese mais especifica, determinando a incidén-
cia do reexame necessirio apenas nos casos de procedéncia,
total ou parcial, dos embargos a execugio de divida ativa da
Fazenda Publica (are. 585, V1),

Destaque-se que a Lei n* 10.532/2001 aprimorou so-
bremaneira a redacio desse inciso, que mencionava “julgar
improcedente a divida ativa™, quando na verdade, queria se
referir aos embargos & execugdo; agora, a lei se refere corretr
mente 4 “julgar procedentes, no todo ou em parte, os embar
gos & execugio de divida ariva”,

Importa registrar o entendimento uninime da doutr®
na ¢ jurisprudéncia no sentido de que ndo se aplica o reexam
necessario ds sentencas proferidas em face das empresas publi
cas ¢ sociedades de economia mista, vez que sujeitas, em gt
a0 regime juridico de direito privado.

Além das hipoteses previstas nos incisos [ ¢ 11 do ar®
475 do CPC, que, sem duvidas, devem abranger a 1.‘"‘“‘“
maioria dos processos de "duplo grau obrigatdrio de jurset

.............................
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' i que tramitam nos tribunais, temos almms OULros exem-
los presentes em legislagdes esparsas, como se observa na obra
Je C Nestor de Souza Laspro”:

As leis extravagantes impdem o reexame obrigatorio, se-
gundo Rogério Lauria Tucei ¢ Jose Rogério Cruze Tuce:
“a) nas causas relativas ao abuso do poder econdmico,
quando acolhidos os embargos opostos & sentenga que
decretar a intervengio (cf, art, 10, medificando a reda
cdodo are. 19 da Lei 4.717, de 29 de junho de 1962),
b) na agio popalar, gquando declarada a caréncia da
agio ou a improcedéncia do pedido formulado pelo
autor {cf, are. 17, modificando a redagio do are, 19 da
Lei 4,717, de 29 de punho de 1963); ¢ ©) nas causas relati-
vas i especificacho da nacionalidade brasiledra (ef. art. 6,
modificando a redacio do § 32 do arc 4 da Lei n. 818,
de 18 de setembro 1949, alrerada peta Lei . 5.145, de 20
de outubro de 1966)". Em idéntico senso, outrossim f&do
a Lein, 6,071, de 3 de jutho de 1974, com a modificagio,
no art. 1%, da redagio do parigrafo Unico do are. 12 da
Lein, 1.533, de 31 de dezembro de 1951, com telagio &
sentenga concessiva de mandado de seguranga,

- Cliudia A. Simardi"’ apresenta, também, a sujeigao ao
Xame necessario da sentenca gue:

condenaa Fazenda Piablica a indenizar, em aclo de desa-
propriagio, pelo dobro da quantia oferecida na perigio
intcial (are 28, §1°, do Decreto-Lei 3.365/41); a que
condena a Fazenda Piblica, em agio de desapropriacio
de imdwel rural para fins de reforma agriria, em quantia

Oreste Nestor de Scuza, Duplo geau de jurisdicio no direito
al civil. Sao Pawlo : Revista dos Tribunais, 1995 p 169170,
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superior a 50% do valor oferecido na inicial are. 13,
§1+, da Lei Complementar 76/93), a condenatdria des
favoriavel as Fazendas Miblicas, em acio civil pablica (arr,
7.347/85); a de procedéncia de aglo anulatéria de retif-
cacio de registto realizado por pessoa juridica de direiro
pisblico (are, 213, da Lei 6,739/79)

Diferentemente do que ocorre com as hipateses legais,
as excecdes somente estao previstas no art. 475 do CPC, re
centemente introduzidas pela Lei n° 10.352/2001,

A primeira excecio (§2¢ do arr. 475) adotou um crité-
rio bastante objetivo (valor) para determinar que o reexame
necessirio nio serd aplicado, sendo certo que o valor do sala
rio minimo que deve ser levado em consideracio ¢ o vigente a
época da prolagio da sentenca de mérito, pouco importando
os aumentos do saldrio minimo que ocorram posteriormente
ou o vigente i época da propositura da acio,

Desse modo, caso ndo seja observado pelo magistrado
de primeiro grau que a condenagio nio ultrapassa o valor de
60 (sessenta) salirios minimos, poderd, perfeitamente, o e
bunal, inclusive, em decisdo monocratica de um de seus deser-
bargadores {vide mais adiante Stimula 253 do ST)), ndo co-
nhecer do reexame necessirio, uma ves que 0 mesmo nio se-
ria cabivel.

Por sua vez, o parigrafo terceiro do art. 475 enceta uma
regra de excecio mais subjetiva, por possibilitar ao magisera-
do deixar de submeter sua sentenga a0 reexame necessiario
quando esta estiver de acordo com a jurisprudéncia do pleni
rio do STF ou com simula deste Tribunal ou do tribunal
superior competente,

Percebese que nio pode ser qualquer jurisprudéncia
do STF, apenas as decisdes proferidas pelo pleno poderio dis
pensar a incidéncia do reexame, bem como as simulas, qu¢
sio igualmente aprovadas pelo drgio maximo do Suprem©

.............................. -
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Tribunal Federal. Verifica-se, também, que niao basta a deci-
sio de primeira instinaa estar de acordo com a jurisprudén-
cia do respectivo tribunal superior, tem que haver simula
j tada para que ndo seja caso de submeter a sentenga a anali-
se pela instancia superior.

' Afora essas duas excecoes legais, a jurisprudéncia do ST)
ambém vem apresentando hipoteses de nio incidéncia a re-
pra do art. 475 do CPC, com base em uma interpretacio
teleologica e sistémica do instituto, entendendo incabivel o
necessario para os casos de improcedéncia dos em-
bargos a execucio movides pela fazenda publica em face das
mecucoes de titulos judiciais que lhe sdo intentadas pelos
1 ares. Verificase esse entendimento no seguinte julga-
do oriundo da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi-

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. FAZENDA PUBLE
CA ESTADUAL EMBARGOS A EXECUCAO REJEL-
TADOS. REEXAME NECESSARIO. INAPLICA-
BILIDADE. 1. O CPC, art, 475, ao tratar do reexame
briatori g fa Facenda Pablica. incluid

A ias & Fundaces Pabii
hindtese d fénciad ;

io de divida ativa (inciso 1. Nio hi. poi

estendédo acs demais casos, 2, Precedentes. (Eresp
241959, Corre Especial, Rel- Min. Sahro de Figueiredo,
D) de 18.08.2003), 3, Embargos de divergéncia nio co-
nhecidos, (EREsp 251841 / SP, Rel. Min, Edson Vidigal,
§o 2570372004, p. D] 03/05/2004, p. 85) (destaques
nossos)

Assim, verificase do contexto que s com a edigio da
10.352/2001 ¢ que passou a ser possivel ao magistrado
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deixar de submeter suas sentencas desfavoraveis as fazendas
pablicas ao tribunal superior competente com base em fun-
damentos legais ¢ nio apenas jurisprudenciais, como o acima
apresentado, que ja vigorava antes mesmo da reforma.
Situacido curiosa ¢ criada através do entendimento
jurisprudencial do ST), consubstanciada na Stmula 253, cujo
enunciado ¢ o seguinte: *O art. 557 do CPC, que autoriza o
relator a decidir o recurso, alcanca o reexame necessaria”,

Ora, conforme acima visto, nos casos em que a conde-
nacio ou direito controvertido for superior a 60 (sessenta)
salarios, a decisio de primeira instincia somente nao & subme-
tida ao tribunal se estiver de acordo com jurisprudéncia do
plenario do STF ou com sumula deste Tribunal ou do wibu-
nal superior competente, Assim, caso o magistrado perceba
que sua decisio nio preenche tais requisitos, deve determinar
o reexame da sentenca. O curioso € que o processo, ao chegar
ao Tribunal, poderd ter seu curso obstado, através de decisio
monocratica do Desembargador, com base no arr. 5537, do
CPC, o qual prevé outras passibilidades para que se negue
PTOVIIMCNLO 30 TEEXAme necessario.

Em outras palavras, o magistrado de primeiro grau so-
mente pode deixar de aplicar 0 reexame necessirio nas situa
¢oes previstas nos 8§ 2¢ ¢ 3¢ do art. 475 do CPC, enguanto
que para o magistrado de segunda instincia ¢ oportunizado,
além desses dois paragrafos, as situacoes descritas no capur do
art. 557, bem como em seu §1+A, para dar provimento a0
reexame, em face do entendimento jurisprudencial acolhido
pelo C. ST] (Simula 253).

Ressaltese, por fim, a excecio contida no art, 12 da

Medida Provisoria n® 2.180-35, de 24/08/2001, in verbis:

Art. 12, Nao estio sujeitas a0 duplo grau de jurisdico

obrigatdrio as sentencas proferidas contra a Unilo, 5192

aurarquias ¢ fundacdes pablicas, quando, a respeiro &
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controvérsia o Advogado-Geral da Unido ou vutro or-
gio administrativo comperente, howver edindo samula
ou instrugio normativa, determinando o nio-inter-
posicio de recurso volunrario.

Portanto, caso o AdvogadoGeral da Unido ou ourro
o administrativo competente tenham editado simula ou
' p normativa acerca de determinada matéria, niao ha
T raziio para que a sentenga monocritica seja submets-
20 Teexame necessirio, em clara demonstragio de que nio
i interesse da Fazenda Publica Federal em manejar o recurso
s apelacio.

O dispositivo acima transcrito apresenta uma das mais
nportantes justificativas para a definitiva extincio do institu-
ido reexame necessirio, uma vez que, apesar de o interesse
ico ser indisponivel, as decisoes dos advogados publicos
Estados ou Municipios) em interpor recurso de ape-
€ muitas vezes consubstanciado no momento ou nas
nstincias politicas que envolvem o caso, isto é, com a
posicio de um recurso meramente protelatorio, poster-
s¢ 0 cumprimento da sentenca, podendo o seu inicio so-
ite se dar quando j4 encerrado o mandato do chefe do
utivo, por exemplo.

Com a edigio de uma sumula ou instrugio normativa,
riter cogente, evitase que em situacdes reiteradas sejam
pstos recursos em que a Fazenda Pablica é sabedora que
lograri éxito, em prejuizo nio so ao particular, mas a
 funcionamento da justica.

Dunquc«sc que, apesar de essa excegho rer muito mais
s feitos da competéncia da justica federal, temog, no

da jurisdicio estadual, os processos, emvolvendo o
nas causas em que se pleiteia o beneficio acidentirio.

L Assim, caso o Advogado Geral da Uniio ou o proprio
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peite de agdes envolvendo os beneficias concedidos em de
corréncia de acidente de trabalho, a sentenca de primeiro grau
que se encontrar em consonancia com fal sumula ou msery.
GO NOFMALIVA NAO eStard SUJEita A0 reexame NECessirio, por
forca do art. 12 da Medida Provisoria ne 2.180-35, de 24/08/
2001 (editada anteriormente 4 EC n* 32/2001, portanto,
mesmo gque ndo convertida em lei, continua plenamente ¢m

vigaor).
5 - EFEITOS

Da simples leitura do caput do art. 475 do CPC, verifi.
ca-se que a principal conseqiiéncia para as sentencas que estio
sijeitas 20 reexame necessirio € justamente a suspensio de
sua eficdcia enguanto ndo for confirmada pelo tribunal supe-
rior comperente.

A grande discussio reside no ponto referente aos limites
daquilo que serd objeto de reexame pelo eribunal superior.

Como visto, o reexame necessirio guarda muito mais
relagio com o principio inquisitorial, contrapondo-se a0 prin-
cipio dispositivo, mais presente nas hipoteses recursais. Por
esse aspecto, o conhecimento da matéria deveria ser pleno,
envolvendo todas as questdes decididas ou nilo pela sentenca.

Sobre a questio, Nelson Nery Junior' pontifica que:

Conseqiéncia aniloga 3 provocada pelo efeito mransdativd
do recurso ocorre com o reexame pelo tribunal, das s
tengas sujeitas 30 duplo grau obrigatdrio (CPC 473
Também aqui nio se pode falar em efeito devolund ds
remessa necessiria, porque se estd dionre de manifestagi®
do principio inquisitorio. O que existe, na verckide, € Qe
a eficicia plena da sentenga, nos casos Jo CPC 475, fiea

" NERY JUNIOR, Nelson, Cb. i, 2004, p. 456,
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condicionada no sen reexame pelo tribunal ad grem, A
sentengu cotmo um todo é que fica submetidn ao reexame,
de sorte que é licito ao mribunal modificar a sentenca,
reformandon ou anulandoa, weal ou parcialmente.

E justamente em razio desse efeito translativo que en-
e 0 eminente processualista que nio ha como se falar em

- dns partes, cspcnalmenm pelo particular, o que po-
viabilizar o agravamento da posicho da Fazenda Pablica.
~ Contudo, ndo ¢é esse o entendimento que vem predo-
inando nos tribunais patrios, que relutam em agravar a situ-
da Fazenda Publica quando do julgamento do reexame
drio, aplicando, ao caso, a Sumula n® 45 do ST).

Por fim, temos a lapidar ligio de Cindido Rangel
arco'’ acerca dos efeitos do reexame necessirio:

Na realidade, as sentengas indicadas nos incesos desse ar-
tigo, nio produzem jamais efichcia alguma, porque ¢
cediga em direito processual a regra de que o julgamento
feitor pelo tribunal subssitui sempre agquele que fot objeto
do recurso, quer se negue, quer dé provimento a este.
O confirmar a sentenga ndo ¢ outorgas-lhe eficicia ou
talvez definitvidade, mas eminr novo pulgamento confoe-
me. E o Poder Judicinio decidindo novamente a causa,
agom, pela voz de um Ongio mais elevado, mas sempre
mediante um amo deste, da responsabilidade deste - ¢ tal é
a interpremgio pacifica da substituicio do inferior pelo
supetior, posigivida no art. 312 do Codigo Jde Processo
Civil. Por 550 ¢ que, proterida a sentenca contra a Fazen:

ARCO, Cindido Rangel. A eefoema da reforma. 5. ol 530 Paulo:
2003, p. 1%
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da Miblica, a causa sobe ao tribunal ¢ a8 pares 50 senj.
rio os efeiros de um julgamento sobre sua vida tora dg
processo, por forga do acordio que este proferis, nig
mais da senrenca. Nao se trata de somente tegur a aurs
ridade de coisa julgada as sentencas nas hiporeses
indicadas em ler, mas de excluirdhes por completo quab
quer eficacia « porque 3 devolugio oficial tem “efeiry
suspensivo’, ndo permitindo sequer 4 execugio provi.
ria das sentencas sujeitas 20 regime do are. 475

6 - OS PRINCIPIOS DA CELERIDADE E DA ECO-
NOMIA PROCESSUAL

QO retardo na prestacio junsdicional prejudica nio so
as partes emolvidas ou a imagem do Poder Judiciiario, mas
principalmente prejudica o desenvolvimento do pais, haven-
do especialistas'’ que apontam no sentido de que uma me-
Ihora no sistema judicidrio, a nivel de primeiro mundo, faria
a taxa de crescimento do PIB brasileiro ser até 25% mais alm
¢ aumentaria os investimentos em aré 10,4%.

Antes mesmo de ser alcado & categoria de “direito ou
garantia fundamental”, o principio da celeridade ja podia ser
implicitamente encontrado em dispositivos legais, citandose
coma exemplo o art, 125, [, do CPC, que prevé como umi
das competéncias do juiz “velar pela ripida solucio do lirigo™

Entendese o principio da economia como sendo 0
objetivo de que sejam alcangados os resultados da amagio
jurisdicional do Estado com a minima pririca possivel de atos
processuais, que geram, direta ou indiretamente, maiores cU¥
tos para o Estado e, principalmente, para as partes,

OPINHEIRL), Armando Castelar (omg). Judicianio ¢ Economia no Braih
ISL] Ed. Sumaré, 200¢.

e
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~ Diferentemente do que ocorre com o principio da
ade, 0 principio da economia ainda nio se encontra
samente previsto na Constituicio, contudo encontra-
 exemplos implicitos de @l principio em diversas passa-
do Codigo de Processo Civil, tais como, os artigos 105,
243, 244 ¢ 248.

Apos a breve apresentacio dos conceitos dos principi-
celeridade e economia processuais, resta clara a afrontaa

Tendo como base tais principios, ndo ha como se ad-
pa permanéncia de um instituto como o reexame necessi-
ordenamento juridico parrio que, a toda evidéncia,
a prestagdo jurisdicional, ocasiona malores custos ao

a instincia.

~ Talvez sua existéncia fosse justificada na época de sua
0, ou aré mesmo quando mantido nos cddigos proces-
1930 e 1973 (em que o pais se encontrava em ¢pocas
sliticas rotalicarias'), contudo nio ha mais nenhuma
tiva vilida para a sua permanéncia, considerandose o
lvimento do Estado brasileiro e a profissionalizagio
ez mais crescente da advocacia publica, bem como o
or controle ¢ independéncia de orgios fiscalizatorios (Mi-
Pablico, Tribunais de Conras, etc.).

osigio bastante enfitica é apresentada pelo Juiz Fede
ncisco Barros Dias";

O julgamento de primeiro grau nio tem, absolutamente,
nenhuma validade, ndo pode ser executado, ndo transia
em julgado, nio em, enfim, qualquer efeito. 1350 prove-

'] ‘RCO. Candido Range!, Instituigdes de direito procvssuad civil.
ot Malheircs, 2001, p. 215, v. |

Francisco Barres, Oh, cit., 2000, p 218

W06
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e um descrédieo na Justica, toma inocs a anvidade 4,
juizo ar primeiro grau, retarda o andamento do processe,
torna excessvamente onerosas a atividade jurisdiciong| ¢
privilegia a Fazenda Pablica com dois julgamentos de wng
mestia contronersia, atraves de dows dngios junsdicion
distintos, sendo que o primeiro nio serve absolutamene
para nada, a ndo ser - como jA dirounicamente, come
pressuposto para remessa do feito ao Tribunal.

Da opinido acima transcrita pode ser veriticada a afron.
ta latente aos principios da celeridade ¢ economia processu-
ais, e, sendo o primeiro uma garantia constitucional, nio ha
como fugir do reconhecimento da inconstitucionalidade do
“reexame necessirio” por violagio direta ao art. 5%, inciso
LXXVIL, da CF/88.

7 - O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Para aqueles doutrinadores que criticam o instituro do
reexame necessario, o principio da isonomia ¢ 0 mais aringi-
do, por conferir & fazenda pablica, quando em juizo, um
ramento injustificadamente diferenciado,

Diz o art. 5* da CF/88 que "rodos 0 iguais perante 2
lei, sem distingio de qualquer natureza, ()",

A corrente majoritiria da doutrina entende que inste
wro sob andlise ndo violaria o principio da isonomia, tenido
em vista 0s interesses que sio postos em confronto, havendo
justificativa racional para que se dé prevaléncia ao interesse
publico sobre o particular.

Vejamos algumas opinides:

Somos totalmente favoriveis, apesar de opinioes e #1"
rido contririo, & manutencio, em nosso direito postn'?
do recxame necessdrio, nio para suprir evensual falha do

..............................
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procurador da pessoa jutidica de direito poblico, que
poddent, inclusive, iInternamente sofrer processo disciplinar
pelo seu lapso, mas como mecanismo necessirio para rex
guardar o interesse pablico ¢ o errio. (..) Em face da
naturezs jurkdica dos interesses em debate, ndo hi que se
fakar em inconstinucionalidade do dispasitivo por infringir
o principlo da sonomia, da igualdade entre as parres.”

Ex positisrendo em vista que os discrimens criados pelo
are. 475, H e 1M1, do Cadigo de Processo Civil. e também
pelo art. 12, pardgrato Gnico, da Let 1.533/51, 5o dosa-
dos de um fundamenro ldgico capaz de justificikos - a
saber, o interesse inarredivel em bem administrar<e o
dinheiro piblico « e mmbém que esse fundamento bogi-
€0 encontra amparo nos principios gerais de direino abri-
gados pela Constituicio Federal, além de atender perfei-
tamente os demais requisitos tho bem identificados pela
dourrina, capazes de dar juridicidade as discriminagoes
feitas pela lei, adequandoa ao principio da isonomia, ¢
de se concluir que os dispositivos legals mencionados nao
ofendem o disposto no ceput do are. 5.© da Constituicio
Federal, estando, portanto, em pleno vigor."”

~ Alvaro Melo Filho®, de um modo mais generico, acer-
Ll matéria, conclui ques:

A vista do sentido, do alcance e do contendo juridico do
principio da sonomia, €, com lastro nas insmeraos fun.

NI, Rita, Ob, ., 2000, p. 933,
SARAL FILHO, Adilson Paulo Pradente do. A Remessa oficial ¢ o Prin
i0 da [gualdade. Reviseu de Processo, Sio Paulo, a. 20, n 80, p. 221222,

Publica, Revista de Informuacho Legislariva, Brasilia, o 31, p.
jul /st 1994,
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damentos Jegais, doutrindrios e jursprudenciais, verific,.
se que os privilégios processuais da Fazenda Piblics copy,.
tituem instrumentacio dos meios pam realizacio de i,
lidades de interesse pisblico e reconhecimento de divess.
dades, que nio infirmam, mas, ao revés, confirmum que
o principio da isonamia nio existe coma igualdade sdey)
o como “formula vazia® (Leerformed), mas para realizgs
o principio de justica, onde se busea o equilibrio social ¢
a igualdade real ou substancial.

Em sentido oposto, Nelson Nery Junior™ entende pela
inconstitucionalidade da Sumula 45 do ST] que proibe a
reformatio in peius em sede de reexame necessario:

Interpresando<e o CPC 473 conforme a CF 3.2 caprre 1,
o rribunal deve reexaminar, em razio do interesse pobd-
<o, toda a maréria objero da demandi: se entender qque o
juiz errou, pode modificar a sentenca, sefa para benefici-
ar ou prejudicar qualquer das partes. Condicionar o
reexame necessirio para que o tribunal apenas melhore
a simiagho da Fazenda Pablica, vale dizer, condicionar o
reexame necesshrio secundum cvertum € violar a garantia
constitucional da igualdade, Dat por que repuramos sef
incorreto, data maxima whia, porque inconstirucional, o
entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justi
ca (ST) 45), no sentido de que o tribunal nio poderia
agravar, no julgamento da remessa necessiria, o SrUdG0
da Fazenda Publica, sob os fundamentos de que a par®
contrisia teria aquiescido 3 sentenga e que, caso se Preiv”
dicasse a Fazenda, haveria reformatio in peius, pmlb‘d‘
pelo sistema recursal brasileiro,

"NERY JUNIOR, Nelson, Ob. cir., 2004, p. 85,
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Especificamente pela inconstitucionalidade do reexame
pssdrio, por violar o principio da sonomia ou igualdade,
mos a opinido de Mauricio Giannico™:

A remessa oficial € inconstitucional, vez que fere o princi
pio da sonomia. Como tentamos demonstrar, represen:
ta uma diferenciacho que ndo encontra lastro suficiense
a justificado, tratandose, para utilizar a linguagem de
Sérgio Ferraz, de uma designaldade imjustificada ¢, portan-

to, incompativel com nosso ordenamento juridico,

Em que pesem as opinides em sentido contririo, enten-
e a remessa obrigatoria implica uma violagao ao principio
igualdade, uma vez que ndo se encontram mais presentes
gtificativas |ogicas e racionais para a sua manutengio.

O principal argumento daqueles que defendem a
stitucionalidade do reexame necessario, nao havendo gual-
violagdo ao principio constitucional da sonomia, reside

sse publico sobre o interesse privado, o que seria
3 justificativa a admitir o tratamento diferenciado, Reba-
ndo essa rese, temos a opinido de Mauricio Giannico™ | a
dmmos:

Mas, na realidade, a nosso ver esse argumento apenas
corrobora o inequivoca necessidade de uma postura an.
va ¢ responsivel (leinse, diligente) da Fazenda Piblica.
A iniciativa de apelar é extremamente saadivel ao Estado
¢, em ttltima instincia, muitissimo mais eficaz na intenta-
da de reverter uma sruacio a ele desfavorivel. Quando

CO, Mauncio. Remessa obrigatoria ¢ o principio Jda isonomia.
ta de Processa, Sho Paulo, o, 18, 1, 111, po 6667, jul./ser. 2003
CO, Mauricio, Ob. cit,, 2003, p. 61
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perdedor, nada mais Jogico (e sondmico) que sejam em.
penhados rigorosamente todos 05 €3f0rgos na Tentariy
de ver anulado ou reformado o decisum proferido con
tra o Estado.

(.)

A experiéncia mostra que a remessa oficial nem de longe
substitui uma apelagio bem elaborada. E somente por
meio da interposicdo recursal que se rorna passive! de
monstrar, com a plenitude e o 2elo necessarios, as eventu
ais emomes contidos nas decisdes judiciass.

Assim, até mesmo por uma questdo de coeréncia, exara-
mente em homenagem i defesa dos relevantes interesses
CSTALLS € U FEINs POT InConteste esse argurmenio, conss
derandoo inadequado pam justificar a constituciona
lidade desse privilégio.

Ora, se s30 interesses publicos tio relevantes para a Fa-
zenda Publica, por que ndo interpor o recurso de apelagio?
Qual seria a justificativa [Ogicoformal para esse raciocinos -
Nio, ndo vamos interpor recurso de apelagio, porgue a sen
tenca esti Sujeita ao reexame necessirio, entio o tribunal ird
analisar de todo jeito a questiol?

Justificar a existéncia do reexame necessario por Uma
possibilidade de conluio entre advogados, procuradores dos
entes publicos e magistrados ¢ dar muita relevincia a uma
teoria da conspiracio, e, sobretudo, descrenca na moral ¢ na
ética das partes envolvidas no processo, .2

Nio devem ser todos os particulares que tem gue lite
gar contra a Fazenda Pablica que devem pagar o preco pela
existéncia de alguns poucos corruptos. Os corruptas, sim, qU€
devem ser perseguidos, processados ¢ incriminados, nosr
res da lei.

120°
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§ - O PRINCIPIO DA EFETIVIDADE DAS DECISOES
- JUDICIAIS

Na realidade o prindipio da efetividade é um dos cami-
para que se alcance os objetivos dos principios da
dade ¢ da economia processual.

Isso porque quanto mais efetividade tiver uma decisao
dicial, mais rapidamente chegard ao fim o processo, com a

jtica de menos atos ¢ a conquista de maiores resultados,
st « assim, as mencionados principios da celeridade
da economia processual.
~ Desse modo, toda reforma empreendida nas leis pro-
uais deve buscar também tornar as decisdes judiciais mais
0 que pode ser feito com a diminuicio das hipateses
pimento de recursos, ou modificando-se a regra de efeito
spensivo de alguns recursos.

- A tutela jurisdicional deve atender aos anseios do
dicionado, proporcionando-he a efetiva satisfacio de um
que se encontrava impedido pela acio ou omissio da
. E tanto que comumente se diz que um das obje-
ncipais da justica € a paz social, conseguida através da
io dos conflitos,

Pommm a permanéncia do reexame necessario viola o
eipio da eferividade das decisoes judiciais, uma ve: quea

‘.. ¢a de primeiro grau, favordvel ao particular, somente
»,‘.'; iniciar o procedimenta para a sua satisfacio apos a
firmacio pelo rribunal, o que pade levar em média até um
tirandose por completo, enquanto nio confirmada a

Hicicia e efetividade.

[ATIC0

<

O QUE 0OS DADOS REVELAM

OTnbuml de Justica do Estado de Pernambuco, atra-
€ 3uas Camaras Civeis (imbito da pesquisa), receben no

.
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ano de 2004, cerca de 302 (trezentos ¢ dois) processos de
“duplo grau obrigatorio de jurisdigio™ puro, isto €, em
que ndo fol interposto recurso de apelagio por qualquer
das partes.

Esse niimero ¢ relativamente baixo, uma vez que tem
sido regra uma maior recorribilidade das decisoes através das
procuradorias publicas, cada vez maus atuantes ¢ eficazes na
defesa dos entes publicos. Até porque, com o desenvolvimen.
to dos meios de comunicagio, ¢ possivel que um municipio
distante dos grandes centros, por exemplo, contrate um adsyo
gado na capital, que nio necessitard nem se deslocar para a
c¢idade. podendo interpor o recurso via facsimile, remetendo
posteriormente o original, arravés dos correos, conforme fol
possibilitado pela Lei no 9.8300/99,

Ressaltese que, conforme ji explicitado, nos casos em
que ¢ interposto o recurso de apelagio por qualquer das par-
tes, seja o particular, seja o ente publico, o processo iria ser
remerido ao Tribunal, nio sendo, portanto, o objeto da pes-
quisa,

No mesmo ana de 2004, foram julgados 259 (duzen
tos ¢ cinglienta ¢ nove processo) processos de “duplo grau
obrigatorio de jurisdigio”, sendo 201 (duzentos e um) atraves
de decisoes colegiadas das seis Cimaras Civeis que compoem
o Tribunal e 38 (cinglienta ¢ oito) atraves de decisoes mone
craticas dos Desembargadores.

Dessas 259 {duzentas e cingiienta e nove) decisoes, pos
co mais de 75% (setenta e cinco por cento) apenas confirma
ram a sentenca de primeiro grau, isto ¢, ou negaram prove

mento & remessa obrigatoria, ou .simplc:smcmc nio conhece:
ram do reexame, restando incolume a decisio monocratica de
primeira instincia. Vejamos a figura 1:

Lh W mTe Mie e e g aie g pie g ee e s e sor s m
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Processos de “duplo grau obrigatério”
Julgados pelo TIPE no ano de 2004

Neparam peosimentc o
nio conhecvram Jo
recuame (195
Prostoseoso total ou
parcial (640

nre: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2004.

Destague-se, ainda, outro dado imporeante da pesqui-
; ada junro ao rribunal estadual. E que entre as decisoes
! _jéformaram ou anularam as decisdes de primeiro grau,
€ correspondem a 64 (sessenta e quatro) julgades, 49 (qua-
Ita e nove) se referem a decisoes que anularam a sentenca de
o grau por rer o magistrado reconhecido ex officio a
¢lo intercorrente em feitos do executivo fiscal, questio
fite rormentosa em nossos tribunais,

."'lam porque, desde que foi criada a rese da possibilida-
decreracio ex officio da prescricio intercorrente, intime-
s de primeiro grau passaram a proferir suas sentengas,
indo processos executivos gue, muiras vezes, encon-
e parados hi mais de 10 (dez) anos.

a0 magistrado reconhecer, de oficio, a prescricio
Bditos rributarios, passaram os tribunais a anular rais
determinando o rerorno dos autos & primeira ins-
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tingcia, para ter lugar o prosseguimento normal do feito exe.
cutivo™

Desse modo, como foram apenas 64 (sessenra e quarro)
Jdecisoes que deram provimento (toral ou parcial) ao reexame
necessanio, retirandose desse rotal as 49 (quarenta e nowve) de
cisoes que correspondem aos feitos de execurivo fiscal, restari.
am apenas 15 (quinze) decistes favoraveis & Fazenda Prblica,
que ndo foram proferidas em sede de execurivos fiscass.

Assim, refazendose os calculos, sendo desta vez retirg
das as decisdes favoriveis 4 Fazenda proferidas em executivos
fiscais, reriamos 210 (duzentos e dez) processos julgados, dos
quais apenas 15 (quinze) reformaram ou anularam a decisio
de primeiro grau, o que representaria, portanto, 93% (novers
ta e trés) de decisdes proferidas pelo tribunal que simplesmen,
te confirmaram a sentenca monocranica, conforme pode ser
melhor visualizada ma figura 2 a seguir:

Figura 2

Processos de "duplo grau obrigatério” julgados
pelo TJPE no ano de 2004 (retirando-se as
decisdes referentes aos executivos fiscais)

or.

Nearam peowinwmio v |
no conheceram o
reexame (19%)

O Provimento vl ou
paevia (151

093%

Fone: Tribunal de Justica de Pernambuco, 2004,

“ Desmaquese que esse entendimenro deve ser modificado oonvamenne, wer J1*
toram apronadas modangas nas kgislagies (civil, miburiris e peocessiul el
permatindose o reconhecmento de ofichs da peescricio, mesms en) st o
Jde direisos patritmonisis disponiiveis (ide Lo ne 1105172004 ¢ 11,2802 NN

Bt s EsMAamMm Rt « o1 = m % o TSU s tan fiun. 3009
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Portanto, se retirarmos os processos de execugio fiscal,
hos quais vém predominando tese favordvel a Fazenda Pabli-
3, chegase & conclusio de que o Tribunal de Justica do Esta-

S$4T10, OUl S¢Ja, UM patamar mLito alto para justificar a exis-
_‘ ‘do instituto,
- Nao obstante os dados eseatisticos, acima referidos, em
, stas realizadas com os proprios Desembargadores (e,
mmbém, Desembargadores Substituros) das Camaras Civeis
C !ftlbuml de Justica do Estado de Pernambuco, chegousse
o restultado de que cerca de 60% (sessenta por cento) enten-
em que o “reexame necessario” ndo viola qualquer dos prin-
pios apresentados neste artigo, bem como deve ser mantido
#er um instituto importante.
~ Destarte, constatou-se que ainda existe uma cerea resis-
ia, por parte dos proprios magistrados, para que se to-
ham 0s beneficios concedidos & Fazenda Pablica, quando em

) - CONCLUSOES

Por todos esses motivos acima referidos, resta evidente
ecessidade de reforma do Codigo de Processo Civil, bem
das leis esparsas que prevéem o reexame necessirio das
as desfavoriveis a Fazenda Pablica.
A inconstitucionalidade do instituto ¢ patente, ante a
a direra aos principios constitucionais da isonomia ¢ da
' de (CF: art. 5°, caput e art. 5° inciso LXXVII, respec-
Amente).
O instituto em analise, de forma indirera, afronta ain-
80 principio da moralidade (art. 37, caput, da CF), uma ves
;Ptmnmc como regra a existéncia de juizes corruptos ¢
adores publicos dispostos a prejudicar o exdrio pobli

DR RA S - e, e T et T ey L UL 2l ey
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co, 0s quais, através de processos judiciais fraudulentos, po.
deriam criar tirulos executivos imutiveis, caso nio existisse o
reexame necessirio,

Como uma esperanga de que se encerre o privilégio da
Fazenda Publica de ter suas sentencas analisadas pelo tribu-
nal, independentemente da interposicio de recurso de apela-
cio, surge o Projeto de Lei n* 3.615/2004, de autoria do
Dep. Federal Mauricio Rands, que, inclusive, ji foi Procura.
dor Municipal do Recife.

Tal projeto, que prevé a revogagao do art, 475 do CPC,
ja foi aprovado pela Comissao de Constituigio e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputades, tendo silo enviado ao
Senado Federal, por nio ser matéria sujeita § aprovagio pelo
Plengrio da Cimara. No Senado, encontrase em fase de inclu-
50 em pauta para ser votado pela Comissio de Constituicio,
Justica e Cidadania desde o dia 07/04/2003, ji com o voto
favoravel do Senador Pedro Simon™' .

Caso o projeto mencionada venha a ser aprovado, o
nimero de processos de duplo grau obrigatorio de jurisdicao
“puro”, no Ambito civil, que rramitam perante o Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (delimitagio dos casos
pesquisados) caird drasticamente, uma vez que sio pouguls
SIMOS (8 CASOS e que O Teexame Necessirio nio ¢ provenien:
te do art, 475 do CPC.

Melhor ainda seria a aprovacio de lei que revogasse de-
finitivamente o instituto do reexame necessirio em todis 33
leis esparsas em (U s¢ eNCONETe Previsto.

Por fim, ai vai uma indagagio: - qual a justificariva logv
coracional para a existéncia de um instituto que na grande
maiona dos casos nio se apresenta necessario?

2 Informagtes colhidas nos sitar elerronices do Senado e da C.\mu.h‘ rwl‘;‘
rhamente, waw.senadogovbr ¢ yowwcamaragonbe. Acsso e 4 mak

2006,

Nao seria interesse publico, também, a prestagao jurisdi-
mais célere ¢ efetiva aos cidadios que necessitam litigar

A permanéncia de institutos como o “reexame necessi-
B apenas serve para corroborar a tese de que o entrave na
cio jurisdicional no Brasil estd muito mals ligado as

nais estaduais, regionais federais ou nos regionais do
atho, a exemplo do “reexame necessaria”, conforme se
sterou com os dadaos estatisticos apresentados, dificulta
pa prestacio jurisdicional mais célere e justa.

Imperiosa conclusio € apresentada por Cindido Rangel
pamarco™ que, ao discorrer sobre o reexame necessario,
mse Pronunciou:

A par da marca do Estado autoritirio em que toi pera
da, essa linha peca pedo confronto com a garantia conse
rucional da isonomaa, so erigir o Estado em uma
superparte (a) com maiores oportunidades de virdria que
sens adversdrios na causa e (b) com matores opormunida
des nos processos em geral, do que outros entes igualmen
te ligados s interesse publico, posto que nio estanis
(pequenas fundagies, sociedades beneficentes, Santas
Casa de Muericordia erc.,).

A imagem do ente piblica e a propria imagem do Po-
Judiciano sdo lesadas com a permanéncia do instituto da
50 necessaria, (550 porque ndo ¢ interposto recurso de
BCR0 (meio mais saudivel de insurgéncia), ¢ o particular
BQue esperar no minimo por mais um ano para poder

..............
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.................
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comegar a executar o julgado (outro processo sabidamente
demorado, ainda mais quando se mata de execugio contra 3
Fazenda Publica, que detém outros intimeros beneficios no
PrOCEssO executivo),

Assim, esperase que, ao final de tudo o que fol apre.
sentado, possase ter demonstrado a desnecessidade da perma.
néncia de um instituto processual que a toda evidéncia per-
deu suas justificativas logicas e racionais, devendo ser extirpa-

do do ordenamento juridico pétrio.

.............................. 4
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AO RESISTIDA: OSURGIMENTO DA LIDE

- O convivio social pressupde o respeito is normas, *a
acio da vontade coletiva geral, destinada a regular a
dos cidadios ou dos drgios publicos”,! que sio le-

SOVE] DA, Guwseppe. Institwighes de direito processual civil. Tral
0 Capitanio. Campinas: Bookseller, 1998, v. L. p. 17.
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gisladas exatamente para garantir os direitos de cada um e,
por conseqiténcia, a harmonia entre os cidaddos em respejgg
muno.

O Estado, assim, regula a atribui¢io dos bens da vify
aos diversos sujeitos juridicos, que se concretizam mediante 3
Prestacio cue uma pessoa ¢ obrigada em relagio a ourra, de
modo que o direito de uma parte corresponde & obrigacio dy
outra, ou seja, “o Estado encomenda, em primeiro lugar, »
observincia das leis ¢ a civilidade dos cidadaos, € 0s educa na
liberdade, confiando que cles as compreendam e as observem
sem a necessidade da intervengio do jui".’

Ocorre que esse convivio social nem sempre ¢ harméd-
nico, surgindo conflitos muitas vezes nio solucionados vo
luntariamente pelos envolvidos, cabendo a estes aspirar, opor
unamente, & consecucio ou mesmo A conservacio desses
bens.

E é exatamente nesse encontro de interesses, que se gera
o surgimento da denominada lide, ou, em outras palavras, a
controvérsia que decorre do encontro de pretensoes de dired
to material.

Ha pretensdes que colidem ¢, por muitas vezes, cada
um dos envolvidos entende estar com a razio, como ber afie
ma Ponres de Miranda®, que a pretensio i tutela juridica nao
se confunde com a pretensio a sentenca favoravel, de sorte
que vai caber a0 Estado tal composicio, desde que regular
mente provocado.

¢ CALAMADREL, Piesro, Direito processual civil, Trad, Lotz Abetla, Cané¥
nas: Bookselles, 1999, 5. [ p 145 ‘

' MIRANDA, PONTES DE. Comentdrios 30 cxdigo de processo civit. B
Forense, 1974, womo [, XXXV,

.
o' 77
.............................
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\ JURISDICAO: FUNCAO ESTATAL COMPOSI-

Dos trés poderes da Republica, cabe a0 Poder Judicis-
 monopdlio compositivo das lides*, através de sua fun-
sarisdicional, denominada juisdicdo, “arividade que os juizes
em nome do Estado”.’
sa atividade jurisdicional, entretanto, afirma também
mandrei, “nio € exercida sem finalidade: nio se julga em
fato, Intransitivamente, mas se julga porgue, frente a quem
¢ julgar, esti delineada, como objeto concreto do julga-
10, uma controvérsia a ser definida, um litigio a ser diri-
o, uma demanda a ser aceita ou recusada”
D esde que instado através do ajuizamento de uma agio,
) Couture, "poder juridico do autor de provocar a
de do tribunal”,” por quem detentor de legitimo inte-
& mediante arrazoado dos fatos e fundamentos juridica-
e possiveis, pena de caréneia, que significa a "auséncia de
ito legitimo que justifique uma sentenga favordvel ",
icidrio, por intermédio de um juiz competente, tramita-
procedimento adequado e, ao final, prolatard uma sen-
U, nas acoes origindrias, um acordio, pondo fim 4
, brsia de direiro marerial.
Para Calamandrei, "o fim preeminente da jurisdicio é,
Stema da legalidade, o de fazer observar o direito objeti-
rial), em seus preceitos individualizades™,* buscando

farslo de bens e direlro parmmonials dsponivess, admirese excep-
AeTICE 0 atuncdo compositiva arbxtml.
’ DREL op. cit., p. 93.

MAURE, Eduardo | Introdugio ao estudo do processo civil. Trad.
e V. Russomana. Rio e Janeiroe Forense, 1998 p. 14

£ Eduardo | Fundamentos do direito processual cnil. Trad,
et Giaccobent. Campinas: Red, 1999, p 21
“ DREL op. o, p. 143
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“resguarclar a paz social € o império da norma de direta” 0
ou, por outro ingulo, compor a controvérsia legal, através dy
jurisdicio voluneiria, ou a controvérsia pessoal, através da 5.
risdigio contenciosa.

Agir em juizo, assevera Couture, “constitui uma soly.
cio de liberdade e de responsabilidade. O direito atua bus
cando, sempre, o equilibrio da conduta humana. Ao lado de
uma possibilidade, poe uma limitagio; junto i liberdade, que
¢ um poder, coloca a responsabilidade, que ¢ uma forma de
dever. Poder e dever buscam, assim, seu equilibrio necessd.
o, exatamente o equilibrio a ser garantido com o desfe-
cho justo da controvérsia.

3 - A ADSTRICAO: ESGOTAMENTO DA PRESTA-
CAO JURISDICIONAL

Pois bem, a acdo € o instrumento de acesso a jurisdi-
A0, € a esta ultima, cabe, a0 final do processo, instrumento
que possibilita a efetivagio da pretensio, a composicio da
controvérsia. Assim resta evidenciado.

A provocacio do aparelho judiciario, entrementes, deve
se verificar de forma precisa, “tem de ser evidente se fora pedi-
da a condenagio, declaracio, ou constituicio, e que teor deve
ter. Isto ¢ importante por causa da vinculagio do tribunal 29
pedido ¢ por causa da extensio do caso julgado”, afirmd
Jauernig".

O que s quer dizer ¢ que o pedido delimita a anuach®
da jurisdigio compositiva. Afirma-se que no julgamenta

o ALVIM, L.CARREIRA. E. Elementos de teoria geral do proceso. 7 o F¥
Je Janeiro; Forense, 1998 p. 49,

" QOUTURE, op. cit., 1998, . 20 J

Y JAUERNIC, Othmar. Direito processusl ¢ivil. Trad, F. Olavera Rasw

Cotmbra: Almedina, 2002, p. 213,

...........................

..............................

m o juiz aplicara o direito material ao caso concreto,
t mesmo se socorrendo dos bons costumes, da analogia e
cipios gerais de direito, limitandose a decidir, e ram-
TEVISAT NOS TECUTsos, a compor a controvérsia dentro do
a objeto do pedido, regra do art. 286 do CPC, ou
p¢ cumulados, permissivo do art. 292 do CPC, que
50 da peticio inicial ou, havendo, da reconvengio, do
d ' contraposto ou da intervengio de terceiro.

* Excetuandose os pedidos implicitos, previstos no art.
3 do CPC, tais como juros legais de mora, corre¢io mone-
a & prestacdes de trato SUCESSIVO GUE 5¢ VENngam no curso
nda; o mais que pedido, repiso, delimitari restriti-
te a atuacio jurisdicional quando do julgamento do
ess0, ou, na via recursal, do recurso.

‘Conforme direcionamentos dos arts. 459 ¢ 460 do
C, 0 julz decidird a controvérsia, proferindo sentenga ou

0, pelo tribunal, no seu julgamento origindrio, desde
I¢ & das questdes processuais, acolhendo ou rejeitan-
1o todo ou em parte, o pedido formulado pelo autor, sen
e defeso deferir pedido de natureza diversa ou condenatorio
‘quantidade superior ao que foi demandado.
3 ;Det\otnana-qe adstrigdo, portanto, esta obrigacio que tem
iz de decidir nos limites do pedido, respeitados os pedic
b implicitos, nio provendo mais, menos ou diferente do
# demandado, pena de macular aquela prestacio jurisdi-
al, conforme diretiva constante do art. 128 do CPC.
Nessa linha, colaciono a seguinte ligio de jurisprudéncia:
A luz do disposto no arr. 286 do Cédigo de Processo
Civil, 0 pedido deve ser certo e determinado, cabendo ao
magistrado decidir de acordo com al limite, em estrita
observineia ao principio da adserigio do juiz ao pedido,
expresso no art, 128 do mesmo diploma legal (Na AC
2001110110118, TIDFT, 3TC, Rel, Des. Wellington
MEDEIROS, D] 30/04/2003),

’MPF - Reete = vl = 52 - n280%% <« pnfun. XXe
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De resto, toda e qualquer decisio deve respeitar oy ki
mites do pedido, seja em relagio a uma liminar, seja em rels.
Gio a determinada questao processual, seja em relagio ao me.
rito, em primeiro ou segundo graus, como também ser preg.
sa e clara, inteligivel.

4 - A DECISAO OMISSA, OBSCURA OU CONTRA.
DITORIA: ADEQUACAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO E SUA FUNCAO INTEGRA.
DORA

Ao decidir, portanto, o magistrado deve esgotar o que
fora objeto do pedido, nos seus limites, sefa quando do exa-
me de uma liminar, quando da sentenga, quando determinativa
de segundo grau ou de acordio.

Verificandose que a decisio contém obscuridade, con-
tradicio ou omissio, adequam-se os embargos de declaracio,
conforme permissivo do art. 535, e [l do CPC, no prazo de
5 (cinco) dias, em peticio dirigida ao juiz, no primeiro grau,
ou ao relator, no segundo, devendo ser indicados os pontos
obscuros, contraditorios ou omissos.

Com propriedade, Renata Figueirédo Alves assinala que
os embargos de declaragio “se constituem forma de impugna-
¢do de pronunciamento judicial e objerivam a nao produgio
de efeitos juridicos da decisio que apresenta defeito especifi
<o, visando, dessa forma, suprir omissdo ou eliminar contraric
edade, sendo, inclusive, interrompido o prazo para interposigio
de outro recursa”,"

Segundo o ilustre Pontes de Miranda®, os embargo$
de declaragiio “afirmam e tém de provar que a sentenga, come

" ALVES, Renata Figueirdo. Embargos de declaracin. Revista da ESMAPE:
v 9o 19, janSjun, 2004, p. 438,

" MIRANDA, PONTES. Comentirios 30 cddigo de proceso civil. Fio #
Janeiro: Forense, 1975, toma VIL, p. 394395,

Revista ba ESMAPE - Reclle « w011 - n 23 - p IS - jansun
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_ndo satisfaz as exigéncias de prestacio jurisdicional, pois
s sabe, a0 certo, de que consta”, ¢ complera, “quem ven-
1a demanda pode, as vezes, encontrar na sentenca qual-

1 a execucio do julgada”, nio sendo razodvel se admi-
elacio, recurso de regra cabivel contra aquela decisao,
wente para que o tribunal esclarega o pensamento do
- Buscase, desse modo, uma andlise revisional, constituin-
s aclaratorios, sim, uma espécie de recurso, dirigido ao
rado, ou ao Orgao do tribunal, prolator da decisio para
esclareca o seu pensamento, nas hipoteses de obscurida-
expurgue a divida entre o fundamento e o dispasitivo, ha-

o eomtradicdo, ou faga aquilo a que estava obrigado, com-
do o julgamento, havendo omissdo, ou seja, buscase, ha
o adequacio, a integragio da nova decisio 3 decisao orig
i3, exatamente na parte obscura, contraditéria ou omissa,
- Ds aclaratorios dispensam preparo, # que sua fungio, ao
NOS em tese, ¢ corretiva, e, conforme acima j afirmado, fica
eTy 0 prazo para s recursos adequados supervenientes,
depender do tipo de decisio que se pretende aclarar.

Quanto i interrupgio do prazo, elemento essencial con-

vo deste arrazoado, tal efeito exsurge com eficicia enga
gs dentro do processo, ou seja, pouco imporma quem in-
05 0s embargos declaratorios, o autor, o réw, um dos litis
rtes, o terceiro ou o Ministério Publico.
- A interrupcio terd eficicia para tedos, de modo que,
Juanto nio proferida decisio, pondo rermo aos embargos,
05 08 prazos estio interrompidos, significando que, publi-
a a decisdo aclareadora, dai fluird todo o prazo recursal
Wamente, nio se subtraindo o prazo eventualmente gasto
M a interposicio dos embargos.™

MORESy nos Juizados Expecials, quando se verifica apenss 2 suspensio, nbo a

T Pstio ko praso,

peSun. J00A
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Conforme Alexandre Freitas Camara, “interpostos oy
embargos de declaragio, deixa de fluir o prazo para ourros
recursos, devendo tal prazo voltar a correr, por inteiro (afinal
tratase de interrupgio, e ndo de suspensio), apos a intimagig
das partes do resultado do julgamenta”. '

Constata-se, nesse Gltimo aspecto, o perigo que decor
re do uso indiscriminado dos embargos aclaratérios, j4 que s
interrompem s prazos para os recursos subseqiientes, podem
ser utilizados ¢ reiterados com finalidade meramente protela.
toria, diferentemente da inteligéneia integrativa para o qual
foi elaborado pelo legislador, em aparente ¢ ardilaso procedi-
mento contrdrio i dignidade da Justica e 4 sua nobre funcio
de definir a controvérsia de forma justa e em espago razodvel
de tempo.

5 - O USO PROTELATORIO DOS ACLARATORIOS:
NECESSIDADE DE SEUNAOQ CONHECIMENTO

Observamos, portanto, que toda e qualquer decisio
omissa, obscura ou contraditoria, desafia a interposicio do
recurso de embargos declaratorios, cuja fungio maior ¢ cor
retiva e integradora, ¢ fazer com que o praprio prolator da
decisdo exerca sua funcio jurisdicional com acerro, supri-
mindo a omissio, esclarecendo a obscuridade ou a contro-
vérsia no comando decisério aracado, integrando as decic
s0€s Uma & ouera,

Qcorre que, conforme ja especificado, ¢ bastante co-
mum a utilizacio protelataria dos aclaratdrios, interpostos de
forma indiscriminada como um verdadeiro freio processual,
havendo previsio no parigrafo anico do art. 538 do CPC da
aplicacio de multa nio excedente a 19 (um por cento) sobre

* CAMARA, Alexandre Freiras. Ligtes de direito processual civil. § od. F10
de Janeiros Limen Jaris, 2001, v. 11, p, 98,

-------------------------------
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or da causa, multa esta que pode chegar a 10% (dez por
nto), na hipatese de reiteracio, condicionada a interposicio
50 cabivel superveniente ao depdsito do valor respec-

~ Como bem observa Garcia Medina, em exaustivo tra-
p acerca do prequestionamento para admissio dos recur-
: gspecul ¢ extraordinario, “nido havendo obscuridade, con-
dicio ou omissao, ndo hi lugar para a interposicao dos
pbargos de declaracio”, e acrescenta, "diante disso, poderi-
am referidos embargos ser considerados protelatdrios, dando
psejo 2 aplicacio da multa disposta no pardgrafo tnico do
art. 538 do CPC™."
- Aplicar a multa prevista no parigrafo tnico do arr. 538
C l seria, entio, a penalidade mixima a ser imputada ao
1 he de mafé que fizera uso protelatdrio dos embargos, o
por questdes até Gbvias, ndo parece minimamente suficien-
‘j. pecialmente porque nem toda causa tem contetido patri-
onial, ¢ nem toda que tem esse contetido € de valor elevado.
Fazse necessdrio encontrar “uma forma efetiva de sancio-
ar 'nbuso de direito”, afirma Vieira de Vincenzi, acrescen-
quc a punicio pecunidria da parte por eventual litigincia
Afé processual rraz "dificuldades na comprovacio da
tade de causar o dano, ou a consciéncia da pritica do
", € que, “tais circunstincias ndo 56 dificultam a tutela
ata ¢ inibitoria do ato abusive, como também impdem
fardo probatorio e desestimulo ao prejudicado™. ™
- E cedio, entretanto, que a auséncia de efetiva apreciagio
8 litigio infra e/ou constitucional, por parte do Tribunal de
de emanou o acordio impugnado, nio autoriza - ante a falta

:
4

% prequestionamento explicito da controvérsia juridica - a

Jose Miguel Garcaa O praquestionamento nos recursos extraos-
Ho ¢ especial. 2 ed. Sao Paulee RT, 1999, p, 288,
CENZI, Brimela Vieira De, A baadé no processo ehvil, Sio Paulo: Atkas,

..............................
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utilizacio dos recursos especial ¢/ou extraordinario, sob pena
de negativa de seguimento,

Por prequestionamento, leciona também Garcia Medina,

comeo sendo a atividade postulatoria das partes, decor

rente da manifestacho do principio dispositivo, tendente
a provocar a manifestacio do drgio julgador (jg:: ou
Teibunal) acerea de questio constitucional ou federal
determinada em suas razoes, em virtude do qual fa o
orgio julgador vinculado, devendo manifestar-se sobre
questho prequestionada.”

Neste sentido, as Simulas 282 do STF ¢ 98 do ST]
exigem O prequestionamento explicito como prcs.sum.sm .dc
admissio dos recursos extremos, em Unica ou tltima instin-
cin, argliicio que comumente se faz atraves dos cmbmr;_ms.dc
declaragio, antes mesmo de interposicio do recurso meritd-
rio subsequente.

Configurase o prequestionamento, .pfmzmtu e no wn
tido posto, quando a causa tenha sido dc.csd?cla aluzda lchv
lagio federal ou do texto constitucional mdfcado‘. com emix
sdo de juizo de valor acerca dos respectivos dispositivos lrga:s.
interpretando-se sua aplicagio ou nio ao c1.so concrero, nao
bastando a simples mengdo a tais dispositivos. -

Se na formagio do convencimento o magistrado fun
damenta regularmente a motivagio de sua dccisﬁu: mas nio
faz referéncia expressa a nio incidéncia de determinado &
positivo legal infra ou constitucional, necessirio se faz ll‘f“'f;
por embargos de declaragio, em cuja sede se deve :!m:o..t.t ;\
ferimento ou negativa de vigéncia ao eventual dispositive
questionado,

" Idem, g 311,

‘e .11\'0
Uesidore (be ESUMIADNT o
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Admitese, ainda, o denominado prequestionamento im-
 plicito, embora apenas na hipatese de negativa de vigéncia (arts,
102 e 105, ambos inc. 111, *a”, da CF), desde que a rese defen-
- dida no recurso especial ou no extraordinario, respeitadas suas

ivas admissoes, tenha sido explicitada na peca recursal
originria 4 luz da legislagio indicada como preterida, dispen-
sando referéncia expressa, conforme arestos seguintes do ST,
‘ambos com reiterados precedentes e sucessivos:

O Superior Trbunal de Justica j se manifestou no senti-
do de que, em se tratando de recurso especial - Interposto
com fundamento na alinea "a” do permissive constituci-
onal - admitese a figura do prequestionamento em sua
forma “implicita”, o que toma desnecessiria a expressa
mencio do dispositivo legal tido por violado, Em
contrapartida, tornase imprescindivel que a matéria em
comento tenha sido objeto de discussio na instinda o
quo, configurandose, assim, a existéncia do prequestio-
namento implicito (RESP 419187/PR, T5, Rel, p/
acdrdio Min. Gilson DIPP, DJ 08/09,/2003).

Deliberando o acordso recorrido sobre a questio deba-
tida na apelacio, ainda que nio faga referéncia expressa
a0s dispositivos indicados pela parte, temse como confi-
gurado o prequestionamento da matéria (RESP 520827/
RS, T2, Rel. Min. Eliana CALMON, DJ 25/08/2003),

Inobstante, “a parte ndo pode, a pretexto de obter uma
160 do exato sentido do julgado, valerse dos embargos
L hovo pronunciamento jurisdicional, reformando o ante-

...................... ¢ e p e e e

B - Rovtle =« 1l =« 8 Y o w100 - matun O



Bacano pe Ounema Paes Rasemn

Pois bem, nda sendo a hipdrese de prequestionament
explicito, e inocorrendo obscuridade, contradigio ou omis.
sdo na decisio atacada, reconhecido o cariter meramente prote
latorio dos embargos, indago, seria a hipotese de conhecer ¢

rejeitar os embargos ou de seu nio conhecimento por inade.
=

quagio!

Conforme José Carlos Barbosa Moreira, o "objeto do
juizo de admissibilidade sao os requisitos necessirios para que
se possa legitimamente apreciar o mérito do recurso, dando-
Ihe ou negando-lhe provimento”™* e ao proferido, afirma, “o
que faz o drgho judicial é certificar se estio satisfeitos os requi-
sitos indispensdveis a legitima apreciagao do mérito do recur
sa™. 1

Dentre os diversos pressupostos recursais, aqueles es
senciais & recepcio e ao desenvolvimento valido e regular dos
recursos, temos a adequagdo, que significa haver “um recurso
proprio para cada espécic de decisio”, dizendose que "o re-
curso € cabivel, proprio e adequado quando corresponda a
previsio legal para a espécie de decisio impugnada™

A adequacio dos embargos aclaratérios, conforme
cristalinamente delineado no art. 535 do CPC, ¢ exaramente
atacar decisdo obscura, contraditona ou omissa, com fungao
integradora e, por vezes, embora excepcionalmente, pode resul-
tar “a infringéncia do julgado, s, em decorréncia do acolhimen-
to dos embangos, a decisio recorrida ndo mais puder ser mantida,
hipotese em que os embargos se dizem modificativos”.*

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa, O novo processo civil brasileiro. 12 o
Rio de Janeins Forense, 2002, p. 116,

B Mem, p. 121

S THEODORO JUNIOR, Humberto, Curso de dirvieo processual anil. 37
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, v, [, p. 511

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial €
samula vinculante 2 o, Sio Paulo: RT, 2002 p. 429, ¢ ALVES, op. &
p. 445447,

Refago agora a mesma indagagio anterior: nio sendo a
de prequestionamento explicito, e inocorrendo obs-
e, contradicio ou omissdo na decisio guerreada, reco-
do o cariter meramente protelatorio dos embargos, ca-
eria seu conhecimento para, no mérito, decretar seu improvi-
meritorio, com aplicacio tio somente da multa legal?
Penso que nio, Tenho a firme convicgio de que ndo
geria a hipotese de conhecer e negar provimento acs aclara-
08, mas deveria sim se negar conhecimento ao recurso pro-
tério, exatamente por inadequagio, pois ndo ha nada a
recer.

E se ndo se conhece do recurso, por falta de pressupos-
o admissional, niio ha que se cogitar de interrupgio do prazo
ara interposicao do recurso adequado superveniente, de for-
que a decisio guerreada passaria em julgado e poderia des-
logo ser executada,

A aplicagio pura e simples da multa legal, conforme
observado na pritica, nio tem obtido o intento talvez
lesejado de banir o uso indiscriminado dos aclaratorics, e
em ferindo de morte o sagrado instituro recursal, exatamen-
te por seu efeito interruptivo.

Ademais, ¢ obrigagio das partes, e de seus procuradores,
3gir com plena boa-fé na pritica dos atos processuais™ | como
ambém ¢ obrigagio do julgador conscio tomar as medidas ne-
essirias, evidentemente dentro dos parametros legais, como o
i Sugerido, evitando as denominadas decisdes surpresas, es-
B8 ainda mais danosas aos jurisdicionados como um rodo,

- Onaoconhecimento do recurso por inadequagio ¢, a0
Mew sentir, a Uunica maneira eficaz de se livrar, entio, das con-

Neste sentido CAPPELLETTI, Mauro, El proceso civil em el derecho
fomparado. Trad. Sanriago Sentis Melendo, Buenos Aires: Europa- Amerca,
973, p, 7982, reclamando por uma urgente necessidade de moralizacio do
foesso civil, imputando as partes ¢ aos seus procuradores o dever de
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seqiténcias da manifesta protelatoriedade no uso dos embar-
gos de declaracio, posicio que encontra conforto na jurispry.
déncia dos tribunais inferiores, como no ST, ¢ mmbém no
STF, conforme arestos seguintes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA.-
CAQ. Alegacio de 206rdio ser omisso por nio ter apre-
ciado matéria constante de recurso voluntirso, acarre
rando cerceamento de direito de o embargante ver a decs
sdo ser reexaminada pela Corte Superior de Justica, por
falta de prequestionamento, Recurso a que se refere o
embargante, todavia, sequer conhecido, vez que fot tido
como prejudicado ante o improvimento do recurso ne
cessario. Embargos, assim, meramente protelatdtios,
inexistindo omissio, contradiglo ou obscundade. Aply
cacho de multa com fundamento no § tnico do art. 338
do CPC. Nao conhecimento dos Embarges. Maiora (ED
6%073.7/01, TIPE, 4CC, Rel. Des. Napoleio TAVARES,
D) 14/03/03).

EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER PR
TELATORIO. AUSENCIAS DE DEFEITOS NO JUL-
GADO, NAO CONHECIMENTO, Nio se conhece de
embargos de declaragio quando evidenciam cariter me
ramente protelatdsio, ante a auséncia de deteiros no juk
gdo. Embarges ndo conhecidos. Uninime (EDAL 23282
17180, TIGO, 1CC, Rel. Des. Leobino Valente CHA-
VES, D} 10/05/2001).

PROCESSUAL CIVIL, EMBARGOS DE DECLARA
CAO. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DEFINI-
DOS EM LEL ACORDAO ASSENTADO EM MAIS
DE UM FUNDAMENTO SUFICIENTE. RECURSO
MANIFESTAMENTE PROTELATORIO. APLICA-

v .0 b o
............................

----------

CAO DE MULTA. Os embangos decdlaratorios constitis
em recurso de narureza excepcional, com s seus lindes
demarcadaos expressamente em lei, nio rendo, como ob-
jetivo, discutir de novo a lide, nem o rejulgamento da
causa. Se 0 embargante (TCE) carece de legitimidade para
interpor o especial, de igual modo ndo a tem para mani-
festar qualquer outro recurso. Admitindo, por absurdo,
fosse o embargante kegitimado para o pedido de esclarec-
mentos, o 306rdio embargado permaneceria integro, cis
Que se assentou em outros fundamentos suficientes para
mantédo, quais sejam: a) a auséncia de prequestiona-
mento das questies juridicas em que se embason o espect-
aly b) julgamento na instincia ordindria mediante a inter-
pretagio de lei local (Regimento Interno), a impedir o
conhecimento do recurso nobre. Embargos declargoeios
manifestamente protelatdrios. Condenacio, do embar-
gante, a0 pagamento da mulea prevista no art, 538, par.
unsco do CPC, no percentual de 196 sobre o valor atri-
buido i causa, ets que, a0 invés de cumprir o julgado (do
Tribunal de Justiga), utilizase de recurso anddine, com o
inmsito de postergar o andamento do feito. Embargos
nao conhecidos. Decisio unanime (EDRESP 121053/
PB, STJ, T1, Rel. Min. Demdsrito REINALDO, D) 02/
03/1998).

A utlizagio dos embargos declararorios com a finalida-
de tlicita e manifesta de adiar a eferividade de decisio
proferida pelo Tribunal, em aberma tentativa de fraude
processual, ensefa o ndo conhecimento desses embargos ¢
a concessio excepeional de eficaci imediata aquels deci-
s, independentemente de seu triinsito em julgado. Uni-
nime (RE 17950246/SP/ED/ED/ED, STF, Pleno, Rel.
Min. Moreira ALVES, DJ 08/00,/2000).

...............................
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Embargns de declaragies. Alegucies de grosseira imperti-
néncia, a evidendiar o innuito protelatdrio: determinagio de
imediato cumprimento da decisao recorrida, independen.
remente da publicacio do acondio e de eventual interposicio
de novos embangos de declaracio ou qualquer curro recur.
so. Undnime (Al 260266/PB/ED/ED, STE, T1, Rel. Min,
Sepilveda PERTENCE, D] 16/06/2000)

Concluimos, portanto, ser necessaria uma reformulacio
na legislagio processual para que fique bem clara tal conse-
qiéncia, de ndo conhecimento dos aclaratorios quanda
reconhecidamente inadequados e protelatorios, implicando
no imediato teinsito em julgado da decisio originania, porém,
antes mesmo, ¢ de suma importincia que seja solidificada a
construgio jurisprudencial acima citada, em homenagem acs
principios da efetividade ¢ da instrumentalidade do processo,

Por fim, se por hiporese estivermos diante da possibili-
dade da ocorréncia de grave dano ou de dificil reparagio em
face da imediata execucio do julgado, contra a decisio de nao
conhecimento cabe recurso adequado de agravo, em primeiro
ou segundo graus, devendo a parte eventualmente prejudica-
da requerer ao competente juiz ou relator os beneficios suspen-

sivos do art, 558 do CPC.
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ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
ACERCA DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Raodrigo Vasconcelas Codlho de Arasijo
Advogado da Uniso, losado no Departs-
mento de Controle Concentrado de

Constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal

= Criogha das unidedes da consanvagin 22 - Alterogiio dos unidades de
.00 2.3 ~ undedes da consenvogBo e direio de propredade, 3 -~ CON.
Q. 4 - REFERENCIAS

1~ INTROITO

A Constituicho Federal, no seu art. 225, caput, decla-
I que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
Quilibrado, impondose ao Poder Pablico e 4 coletividade
dever de defende-o e preservi-lo as presentes e futuras ge-

 Avreferida norma constitucional traz no seu bojo o con-
Bito de canservagio ecologica, que compreende a preserva-

Bethoria do ambicente natural. Um dos instrumentos legais
ie 3 administracio pablica possui para defender, proteger e

..............................
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preservar o meio ambiente é a criagio dos espagos territoriais
protegidos, previstos no art. 225, § 14, 11, da Carea Magna,

Entretanto, ainda existe vasta controvérsia acerca do
conceito juridico dos espagos territoriais especialmente pro-
tegidos, bem como do regime administrativo a que sio sub.
metidas essas ireas. Qutrossim, parte da doutrina afirma que
a criacio, a alteracdo e a supressio desses espagos, por forga do
disposto no art. 223, § 12, [11, da Lei Fundamental, s6 pode
riam ocorrer por ato do Poder Pablico consistente em lei or
dinaria, em respeito ao principio da legalidade.

O presente rrabalho, a partir da andlise dos principios
constitucionais do direito ambiental e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, tem como desiderato delimitar
natureza juridica dos espagos rerritoriais especialmente prote-
gidos, o regime administrativo dessas dreas e a controvérsia
acerca da necessidade de lei ordinaria para criagio, alteragio
supressio desses espacos.

2 - REGIME JURIDICO DAS UNIDADES DE CON-
SERVACAO

Como bem explica José Heéder Benari', os espaces
territoriais especialmente protegidos sio dreas geogrificas po-
blicas ou privadas {(por¢io do territdrio nacional) dotadas de
atributos ambientais que requeiram sua sujeigio, pela lei, 3
um regime juridico de interesse publico que impligue sua re
lativa imodificabilidade ¢ sua utilizacio sustentada, rendo ent
vista a preservagio e protecio da integridade de amostras de
rocda a diversidade de ecossistemas, a protegio ao processt!

' BENATTL, José Hedor. Aspectos juridicos das unidades de conservacio ":'
Brasil. Cadernos da Pée « Graduagio em Dirvio da UFPA. Belem, ¥ Lo
2, p 2342, an./mar. 1997,

Bl B EEAADE . Bl a1 S e ML a I e e TR, &

CASPECTIS CONSTITUCIONAIS ACERCA DAS UNIDADES DE. 309

SATSSU TN TRRU IR IR R T T R R BT B R L TS S S S S S S T S J R R P

‘evolutivo das espécies, a preservagiio ¢ protecio dos recursos
paturais. Portanto, sio espagos narurais sensiveis que mere-
‘cem alguma forma de protecio juridica, mas nio ha necessida-
e de especificar o local exato; sua localizagio se da mais pelo
eu bioma, por caracteristica de localizagio geografica ou pelo
ecoldgico desempenhado. Podese citar como exemplos
ses espacos territoriais a Floresta Amazonica, a Mata Adin-
o Pantanal Mato-Grossense, a Serra do Mar, a zona cos-
pita, manguezais, varzeas, dunas, restingas ¢ as florestas que
; do consideradas como reservas legais e de preservagio perma-

Contudo, espagos territoriais especialmente protegidos
pdo shio sindnimos de unidades de conservacio, pois estas sio
as espécies daqueles. Como lembra o constitucionalista José

nso da Silva?, um espaco territorial se converte numa uni-
de de conservagio, quando assim ¢ declarado expressamen-
e, para Ihe atribuir um regime juridico mais restritivo e mais
inado.

- Asunidades de conservagio, nos termos da Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000, sao

espuigos termtortals ¢ sews compomentes, incluindo as dguas
purisdiclonais, com cantcterfsticas matimais relevuntes, kepal
mente instizildos pelo Poder Piblico, com objetives de conser.
vagdo € limites definedos, sob vegime especial de administra-
can, ao qual se aplicam gavansias de progegiia

Logo, as unidades sdo dreas especificas criadas pelo
Publico, cujo dominio pode ser pablico ou privado,
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rais, ¢, dependendo do tipo, ser compativel com a presenca
de populagoes tradicionais no seu interior,

No Direito Ambiental Brasileiro, a classificacdo das
unidades de conservagio foi realizada em conformidade com
a utilizagio dos atributos naturais e dos ecossistemas, sendo
divididas em Uso Sustentivel ¢ Protecio Integral. As ireas
protegidas de Uso Sustentivel sio aquelas em que se permite
o manejo e exploracio de parte de seus recursos naturais, ou
seja, tém o objetivo de promover e assegurar 0 uso sustentivel
dos seus recursos naturais, como ¢ o caso das Areas de Prore-
¢do Ambiental, Florestas (nacionais, estaduais, municipais),
Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas Produto-
ras de Agua, Reservas Ecoldgicas Culturais e Reservas Ecolo-
gicas Integradas. Ji nas unidades de Protecio Integral, nio se-
ria permitida nenhuma forma direta de utilizagio dos seus
atributos naturais, estando elas sob protegio integral, sendo
admitido apenas 0 uso indireto dos seus recursos, Nessa classifi-
cacio, incluemse os Parques (nacionais, estaduais ¢ naturais
municipais), as Reservas Biologicas, as Estagoes Ecologicas, o
Monumento Natural e o Refigio de Vida Silvestre.

2.1 - Criacio das unidades de conservagio

Dispde o art. 22, caput, da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000, que as unidades de conservacio devem ser crisdas
por ato do Poder Pablico. Assim, pode-se afirmar que os ins
trumentos normativos instituidores das unidades de conser
vacio poderiam ser decretos, os quais sio considerados atos

do Poder Publico

Todavia, a interpretacio de que a criagio de unidades
de conservacio poderia ser realizada por ato unilateral do Po-
der Executivo vem sofrendo impugnacdes, sob o fundament®

............................. o
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de que estaria violando o art. 225, § 14, 111 da Carea Magna, a
al supostamente exigiria ato do Poder Publico consistente
lei ordinaria.
Entretanto, como se pode verificar, a Constitui¢io Fe-
al em nenhum momento dispde que a criacio das unida-
de conservacio deve ocorrer por ato do Poder Publico
sistente em lei ordinana. Afinal, a Carta Magna sd exigiu
loma legal nas hipoteses de alteracio e supressio dos espa-
“gos territoriais protegidos,

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado® escreveu:

A Ler 9.985/2000 nio exigin que as unidades de conser-
vigio fossem eriadas por led, O art, 22 estatul que as
unidades de conservaciio sdo criadas por aro do Poder
Miblico. Nada impede, contudo, que a lei sega o instrye
mento utilizado para sua cniacio,

~ Na mesma linha hermenéutica, posicionouse Edna
Cardozo Dias', doutora em direito pela UFMG e professora
Dlreiro Ambiental:

As wnidades de comsenvagto devem ser criadas por ato do
Poder Priblico. Fodem sev cviadas ndo 16 por lei, como por
marnfestagdo administativa, decreto ou vesodugdn, Pordm a
desaferacae ou reducdo dos limites de wona unsdade de conser
vagdo sd pode sex feita por lel espedifica, por exigéncia constitu
clonal

MACHADO, Pauls Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, Matheiros
Pauko, 2004. 763,
Edaia Cardozo. Férum de Dircito Ambicaral. Belo Horzonee, 5. 3,
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Vale ressaltar que o art, 22, §1°, da Lei n°9.985, de 18
de julho de 2000, o qual determinava a criagiio de unidades
de conservacio através de lei, sofren o vero do Presidente 4,
Repiblica, em face de sua inequivoca inconstitucionalidade,
NOS SegUintes termos:

O art. 225, § 1* ¢ seu inclso I, ¢ de claveze menidiona an
estabelecer que an Poder Pidblico, vale dizer no caso, an Fady
Executivo ¢ no Poader Legislativa, cabe definir em today oy
wnidades da Federagdo, espagos tervitoniain ¢ sews compenen
tes o sevem especlalmente procegides, sendo a wlterngas ¢ g
supressdo somente permitidas atvods de lei. A definicdo doy
pacos tenitoniais ¢ seus componentes @ serem especialmente
procegidos ¢ da competéncia tonto do Poder Execntiva, como
do Poder Legislativa, indstintamente, endo que tdosomente
a alteracdo e a supressdo desses ¢3paagos € componentes prote
gidos dependem de awrorizagao do Poder Legishazive mediante
lei. Assim, @o exigir Ykt para onagdo (definigan) desses espagos
territariais € saas compumentes a sesem especialmente proteg
dus, este dispositive subtvtiu compeséncin arvibwlda ao Foler
Executivo mo preceito oomstitecional constante do § [ ¢ ws
inciso N, do art. 225 da Carta Malor, razdo {\-ln queal s
se 0 sen veto foace a s inequiveva ircorstimictonalidode.

Assim, niio se exige ato legal para a eriagio de unidades
de conservacio, pois nao ha tal determinagio na Lei Fundar
mental, podendo os referidos espagos ser criados atraves de
ato unilateral do Poder Executivo. Ademais nao se pode
restabelecer através de interpreracio o que foi objeto de vet
presidencial, bem como nada impede que as unidades de
conservagio sejam criadas através de lei.

E importante ressaltar que o Supremo Tribunal lec:lol:
quando do julgamenta do Mandado de Seguranca n® 2 3-3"|
MS, Relator Ministro Mauricio Corréa, decidiu pet

.......................... ‘ .\‘(’

.............................

jou a unidade de conservacio Serra da Bodoquena, no

de Mato Grosso do Sul. Assim, o entendimento do
Excelso ¢ pela possibilidade de criacio de unidades
ervacio através de decreto, desde que precedida de
los técnicos e consulta piblica.

MANDADO DE SEGURANCA. CRIACAO DO PAR-
QUE NACIONAL DA SERRA DA BODOQUENA,
DECLARAGAO DE UTILIDADE PUBLICA DE IMO-
VEIS LOCALIZADOS NA AREA DO PARQUE. EXL
GENCIA LEGAL DE ESTUDOS TECNICOS E DE
CONSULTA PUBLICA SOBRE A VIABILIDADE DO
PROJETO. ALEGACAQ DE OFENSA AOQ ARTIGO
22,8 2+, DA LEI 9985, DE 18/07/2000; IMPROCE.
DENCIA. 1. Comprovada nos autos a realizacso de aue
diencias pablicas na Assembléia Legislariva do Estado com
vistas a atender a exigéneia do § 2 do artigo 22 da Lei
9985/00. 2. Criagdo do Parque. Manifestacio favoravel
decentenas de integrantes das comunidades interessadas,
do Conselho Naconal da Reserva da Biostera da Mata
Arlinrica e da Associagio Brasileira de Entidades de Meio
Ambiente - ABEMA. 3. Parecer récnico, do Ministério
do Meio Ambiente, que concluiu pela viabilidade e con-
veniéncia da destinacio ambiental da area, dada a neces-
sidade de se proteger o ecossistema local, revestido de
significariva mara atdantica. Zona de confluéncia entre o
Pantanal, 0 Cerrado ¢ 0 Chaco, onde se encontram espé-
cles vegenais raras, ameagadas de extingio. Seguranca
denegada,

(MS 23800:MS, Relator Min. Mauricio Corréa, D] 07-
02.2003).

.............................
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Portanto, resta evidenciada a constimucionalidade d,
criagio de unidades de conservagio por decreto do Poder
Executivo, nio havendo ofensa ao art. 22, caput, da Lej o
9.985, de 18 de julho de 2000, ao are. 225, § 19, 111, d4
Constituigio Federal,

2.2 - Alteracio das unidades de conservagio

Alegase também que os pardgrafos 50 ¢ & doart, 22 da Let
n® 9985, de 18 de julho de 2000, seriam inconstitucionais, por
ofensa ao art. 225, § 19, 111, da Carta Magna, pois dispensariam o
Poder Piblico da utilizagio de lei quando decidisse transformar as
unidades de conservagio do grupo de uso sustentivel em unidades
do grupo de protegio integral; ¢, ainda, quando a alteragio resultar
em ampliagio dos limites das unidades de conservagiio da natu-
reza, A propdsito, observemse os dispositivos impugnados:

Lei n* 9.985, de 18 de julivo de 2000
A 22...

§ 5. As unidades de comsentgio do grnupo de Uso Sustensivel
poder ser rransformadas total o parcialmente em wnidads
do grupo de Protegao Integral, por (nstrumento nommazise d
mesmo nivel hiesdvguico do que orow @ wnidiade, dosde g
ohedecidos os procedimentos de consielta extabelecidos no 8 2°
deste artiga,

§ 0. A ampliacao dos limites de vema unidade de conseragdi.
sem modificacdo dos seus limites originais, cxcezo pelo acd's®
mo proposto, pode sev feita por instrumento normativg do e
mo nivel hierdvquico do que erou & unidade, desde que ohede
cidas us procedimentos de consulta estabelecidos no § 2¢ 6%
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 Como ensina o professor Carlos Maximiliano®, aplicar
5] al reito pressupoe a dificil tarefa de descobrir e fixar o senti-
1o m:dadcuo da regra pasitiva e, logo depois, o respectivo
lcance, a sua extensio, isto ¢, para efetivar a pesquisa das
Jacoes e conexdes entre o texto abstrato ¢ o caso concreto o
prérprete deve determinar o sentido ¢ o alcance das expres

ss do Direito,

Matéria controvertida, a interpretacio da norma juridica
ode ser classificada por variados eritérios, havendo, entretanto,

parte da melhor doutrina, uniformidade de pensamento
no sentido de que toda a interpretagio parte do texto nor-
ativo € que o mesmo estabelece limites 4 definicio do alcance
clo de sentidos,

Assim, Carlos Maximiliano ensina que, embora a
erpretacio esteja inequivocamente vinculada ao texto da
texto ¢ norma nio se confundem, nio sendo esta prisio-
daquele, poisa linguagem diz sempre algo mais do que o
acessivel sentido literal, que ji se perdeu desde o inicio
nissio textual.

~ Com efeito, a Constituicio Federal, em seu art. 225,
112, 111, determina que a supressio e a alteragio dos espagos
Bmitoriais especialmente protegidos devem ser feitos mediante
anto, devese interpretar a norma em seu sentido
listico, ou seja, como um dispositivo gue tem por objetivo
abelecer mecanismos flexiveis para a protegio do meio
imbiente e instrumentos rigidos para as hipateses que possam

; num diminutcio da drea ambiental protegida, O referido
eceito constitucional tem como finalidade impedir que uma

s
- Env

AXIMILIANO, Carlos, Hermenéusica e Aplicagio do Dirvito. Freitas
ose Rio de Janeino, [sd) 194,

...............................
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area considerada essencial para a existéncia de um ambiente
ecologicamente equilibrado seja reduzida ou extinta sem 5
autorizacio do diploma legal.

Nesse sentido, ensina Luis Roberto Barroso®:

As nermas devem ser aplicadas atendendo, fundamentalom,
te, 0 sew espirita ¢ & swa finalidade. Chamase telealdgico o
métado intevpretative quee procira revelar o fim da norma o
vador om bem jurddico visado pelo ordenamento com a eidigde de
dado preceito.

Também ¢ importante acrescentar a visio de Carmem
Liicia Antunes Rocha’ a respeito da interpretagio finalistica:

A interpretagdo fimalisticn € gue possibilica que @ comstitugde
viva com o sem termbo & para 0 poso - A intermetacdo tam, pods,
especial rekevo no Direito Comstizucional por sepowsar ¢ dima
mizarse a idéia de hotica persada pelo sociedade exazamen-
te no sisterma fundamental constinuido em Dirvito, a porter do
qual todo o oxdenamento se trdura ¢ s¢ intespreta ¢ aplica.

Assim, quando 0 § 5* doart. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, determina que as unidades de conservacio do
grupo de uso sustentivel podem ser transformadas rotal ou
parcialmente em unidades do grupo de protecio integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierirquico do que criou
a unidade, cle estd prescrevendo que, quando o Poder Publico
desejar ampliar as garantias de protecio em uma determinada
unidade de conservacio, tal medida prescinde de lei.

Y RARROSD), Luks Robermo. Interpretacio € Aplscagio da Constituiy o Sho
Mlo: Saraiva, 2004, p.138. '

 ROCHA, Cérmen Lixia Antunes, Constituicio ¢ Constitucionalidade-
Minas Gerais 1 Le, 199, p 86,

008

Essa permissio ocorre porque nas unidades de conser-
vacio de protecio integral ndo ¢ permitida nenhuma forma
_ ' reta de utilizacio dos seus atributos naturais, estando eles
ob protecio integral, sendo admitido apenas o uso indireto
s seus recursos. Contudo, o contrario nio foi permitido,
ou seja, nio pade o Poder Executivo, atraves de ato unilateral,
gransformar uma unidade de protegio integral em unidade de
uso sustentivel, justamente porque nesse caso haveria retirada
de garantias na preservacao do meio ambiente.

Adotando esse entendimento, Paulo Affonso Leme
ado® afirma que so deverd haver a necessidade de lei para
i acio dos espacos territoriais especialmente protegidos
gquando essa alteracio significar mudanga para pior, ou seja,
ar degradagio ambiental, ainda que potencial,

Também nio pode prosperar a alegagio de que o § 60
doart. 22 da Lei nv 9.985, de 18 de julho de 2000, ao permitic
que a ampliacio dos limires de uma unidade de conservagio,
m modificacio dos seus limites originais, exceto pelo
RIESCimo Proposto, possa ser feita por instrumento normativo
46 mesmoa nivel hierdrquico do que eriou a unidade, incidiu
inconstitucionalidade.

- Afinal, rl dispositivo, sem desnaturar ou deteriorar as
ireas originais das unidades de conservacio, apenas permite a
mpliagio dos seus limites sem a exigéncia de lei. Assim, o valor
U bem juridico visado pelo ordenamento com a edigio de
Ao preceito for a ampliagio das dreas de preservagio ambien-
esse sentido, ensina Paulo Affonso Leme Machado”:

MALCHADO, Puslo Affonso Lemwe. Direito Ambeental Brasideiro. Malheiros:
980 Paulo, 2004, p.764.

...............................
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Comservandose os limites originais, ¢ 56 havendo ampliagis
dos limiees da umidade de conservagdo, sem que hape sy
desnaturagio ou deterioragdo, ¢ razadved entenderse Que eng
alteragio passa ser feita por decwio ¢ ndo pov lei aspecifice.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no jul
gamento da ADI n® 3.540, Relator Ministro Celso de Mello,
em que se discuria a constitucionalidade do art. 1" da Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, na parte em
que alterou o art. 4%, caput ¢ §§ 1" a 7%, da Lei n* 4.771, de 15
de setembro de 1965 (Cadigo Florestal), em face do are. 275,
§ 1=, 11, da Constituicio Federal, decidiu pela possibilidade
de alteracio de espacos territoriais protegidos através de aute-
rizacio administrativa.

O Tribmenal, por matorle, negow referende @ decisdo do
Min. Nelson Jobim, Presidente, que deferive pedidn de
limsinar formubado em agdo divera de inconstiucionalicdade
ameizada pelo Procwrodor-Gesal da Repablica coneri o ant,
1* da Medida Provisévia 2.166-67/2001, na parte em que
alecrow o art. 4%, caput ¢ 8§ 1% 0 7* da Lei 4.771/65
(Cadego Flovestal), gue dispaem sobre autorizagdo do orgio
ambiental parm supresido de wgetagdo ¢m drea de preser
vagdo permanente - APP. Entendesse que a norma im e
nada, ao invés de resultar quakquer efcito lesivo ¢ predats-
rie ao meio-ambiente, veio a confevir-lhe protegio,
viabilizando o exercicin, pebo Poder Priblico, do efetivo con-
trale estatal sobre o procedimento de supressdo de veget
odo em APIY._ L

(ADI 3540 MC/DF, Rel. Min Celso de Mello, julgamen®
to 01/09/2005, Intormative n* 399

Assim, decidiu o Supremo Tribunal Federal que pre>
cinde de lei, em sentido formal, o ato administrarivo gues

............................
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anculado & norma legal, disciplina determinado espaco
mitorial protegido,

E impartante lembrar que a nova ordem constitucio-

D 4s presentes e fururas geracoes. Desse modo, quan-
a norma de protegio ambiental possuir diversos sen-
s, devese oprar por aquele que empreste maior eficicia a
re: ¢lo ambiental. No presente ¢aso, a mixima efets-
idade ocorre quando a norma ¢ interpretada no sentido de
llitar a preservagao ambiental, a fim de que atos do Poder
0 que acarretem maor protegao as unidades de con-
ervagio prescindam de lei em sentido formal. A respeito,
n i Canotilho®:

Este principio, tambem designado por principio da eficiéncia
ol principlo da interpretagdo efectaa, pode ser formulado da
segudnte maneiva: & wma norma constitucional deve ser atribne
ido o senaido Que maior eficdola lhe d2.

Ademais, como bem argumenta o constitucionalista
ol Victor Comella'*, a presungio da constitucionalidade
i 56 poderd ser afastada com base em uma argumentacio
vincente, em que, efetivamente, reste demonstracda a
aribilidade da norma infraconstirucional. A declaracio
€ inconstitucionalidade, portanto, ndo pode se dar em uma
Bna de penumbra. Nio havendo certeza sobre a validade ou
0 da lei, isto ¢, a persistir a divida sobre a correta inter-

Almeding, 1993, 1. 227
LLA, Vicror Ferreres, Justicia constitucional v democracia. p. 141,

....................... SR I ]
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pretacio, devese prestar deferéncia 4 vontade do legislador -
"in dubio pro legistatore™,

2.3 - Dircito de propriedade ¢ unidades de conservacio

Nos dias anuais, o direito de propriedade ndo mais pos-
sui cunho absoluto. E da esséncia do nosso sistema que o
direiro de propriedade s6 ¢ reconhecido pela ordem juridics
do Estado, se for cumprida a fungio social da propriedade,
paralelamente com o proveito pessoal do detentor do dom-
nio. Assim, a propriedade 0 existe enquanto direito, s res
peitada sua fungio social. Portanto, o cumprimento da fun-
¢io social ¢ condigio sine qua non para o reconhecimento do
direito de propriedade.

Com a crescente producio legislativa que visa a proteger
o meio ambiente do desequilibrio provocado pelas arividades
humanas, ha a necessidade de muitos direitos individuazs serem
revistos e de se conformarem s exigéncias atuais, a fim de que
a protecio do meio ambiente seja garantida para toda a colete
vidade. A propricdade ¢ um dos institutos juridicos que mais
claramente é aferado pela legislacio ambiental, experimentan
do seu conceito classico alteracdes para que o exercicio deste
direito seja compativel com a garantia de protegio a0 meio
ambiente.

Nesse sentido, ¢ oportuno lembrar a licio de Eros
Grau'*:

a admassdo do prindpio da fungdo social (¢ ambienzall ds
propriedade term como conseqiéncia bsica fager com que @

“ GRAL!, Erps. Principhos fundamentals de Jireito Ambienral. Revisea &
Direito Ambsental, Sio Pauko, n. 02, 1997

.................

...............................

propriedade sela efetvamente exovida para beneficiar a cole-
uvidiade € 0 meto ambiente faspecto posizino), ndo hastando
apenas e ndo selt exercida em prejuizo de tenceiron ou da
qualidade ambiental {mspecto negativol. Por owtmas palavras,
at fungdo soctal ¢ ambiental ndo constitsd wm simples limire ao
exercicio do diretto de propricdade, como aquels vestrigdo o
diciomal, por meto da qual s¢ permite ao proprictdrio, no cxer
cicio do seu dirgita, fazer tedo o Guee mio prejuedigue @ coletive
dade ¢ o meio ambiente, Diversamente, a funcao social ¢
ambienzal wi mals lomge ¢ antoriza até que se imponha ao
proprictdnio compartamentos positivas, no exercicio do seu di-
neizo, para que o sur propriedade concretmente se adeqiic &
preseracdo do melr ambiente.

O are. 52, XXII, da Carta Magna, diz que a proprieda-
d cumprir sua fungio social, bem como o are. 186, 11,

ina que a fungdo social da propriedade rural € cumpri-
ando ocorre & preservagio do meio ambiente de sua

Ademais, a Lei Maior preve, em seu arr. 5, XXIV, a desa-
Dpriacio como um ato compulsorio do Poder Pablico para
2T para si um patrimdnio particular, o que faz pela necessi-
e ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
Bvia e justa indenizagio em dinheiro.

~ Alidéia de que a preservacio do meio ambiente acarreta
3 a0 direito de propriedade estd ligada a uma concepgio
Aividualista, que deve ser superada. Nesse sentido, ensina

i2 Edson Fachin''-

O diresto de proprediade privadis ddssico avibida ao titular a

foerldode de agir ou ndo agir segundo as suas conveniéncias,

SN, Lulz Edeon, A fungio social da posse ¢ a propricdade contempo
82 Porio Alegre Fabris, 1998
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A funcdio soclal da propriedade, amenizando esse poder, im.
pde ao titular o wso do bem de produgdo para fins soctals, O
dispositives constituclonais gque regulam o melo ambiente
introduzem surma nose perspectiva e determingm 0 wlo wsu
ccomdmico do bem quando em Tisco o diteito wo meio equili

brado.

Desse modo, a declaragio de utilidade pablica das
unidades de conservagio para fins de desapropriagao se fun-
damenta no fato de que o interesse da coletividade deve estar
acima dos interesses individuais ¢ de que incumbe ao Poder
Pablico o dever de preservar o meio ambiente para as presentes
¢ futuras geragoes.

3 - CONCLUSAO

Verificase, portanto, que um espago territorial se con
verte numa unidade de conservacio, quando assim ¢ declara-
da expressamente por aro do Poder Publico para [he arribuir
um regime juridico mais restritivo e mais determinado, cujo
dominio pede ser publico ou privado, podendo ter ou nio
protecio integral de seus recursos naturais, e, dependendo do
tipo, ser compativel com a presenca de populagdes tradicio-
nais no seu intertor,

Sobre a necessidade de exigéncia de lei ordindria para
criacho de unidades de conservagiio, verificase nio hi ral de
terminacio na Lei Fundamental, podendo os referidos espa
cos ser criados através de ato unilateral do Poder Execurivo,
conforme ampla exposicio e precedentes do Supremo Tribw

nal Federal.

Em relacio a alteracio das unidades de conservaci®
atraves de diploma legal, foi demonstrado que so deverd haver

..............................
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|.: exigéncia guando essa alreragio significar mudanca para
pior, ou seja, acarretar degradagio ambiental, ainda que po-
rencial, devendo prevalecer o principio finalistico da maxima
protecio ambiental.

Por fim, concluitse que o principio da funcio social
mbicntal autoriza que se imponha ao proprietirio compor-
tamentos positivos, no exercicio do seu direito e, inclusive,
utoriza o Poder Pablico a promover desapropniacoes em dreas

adas situadas em unidades de conservagio, se esta for a
melhor forma de preservar o meio ambiente para as presentes

v_ JTuras geragoes.
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SUMARIO

= INTROOUCAD. 2 ~ DA COISA JULGADA. 2.1 - Concaiagho do coise
goda dormol e moterial. 2.2 - Da histérico imutabilidade imputado & colve
julgads. 3 - A SUPREMACIA DA CONSTITUICAD FEDERAL. 4 - DA
MPUG O. 4.1 - Aspectos da Lek 1°.11.232 de 22/12/2005 ¢ corders-
da impugnogdo, 4.2 - Da Impugragiio coma meio de combole 6 coise
Rodo inconstitucionol. 5 « CONSIDERAGOES FINNS. REFERENCIAS.

- A coisa julgada ¢ um instituto de grande relevincia
10 mundo juridico, uma vez que se encontra previsto no art,
1, da Constituigio da Republica Federativa do Bra-
i, bem como na Lei de Intradugio ao Codigo Civil, em seu

6, capa, e § 3%, ¢ nos artigos 467 a 475 do Cadigo de
iesso Civil, consubstanciando e integrando um dos pila-
H0dsicas do sistema juridico vigente. Por meio deste institu-
B0 legislador buscon garantir a seguranga juridica das deci.

..............................
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soes judiciais e a paz social, com uma prestagio jurisdicional
definitiva e estiavel.

Assim, tendo em vista a singular importincia deste tema,
o presente trabalho versard sobre a impugnagio como meio
de combate a coisa julgada inconstitucional, discussio que
gera grande polémica, tendo como principal enfoque a neces
sidade de modificacio da ves iudicata em relacio ao direito
posteriormente considerado incompativel com o texto cons-
titucional,

lsso porque o principio constitucionalista determina
que a validade de quaisquer atos do Poder Pablico, inclusive
as decisoes judiciais, dependa sempre de sua conformidade
com a Constituicio. De modo que a nio observincia desta
assertiva pode enscjar a decretagio da inconstirucionalidade
dos referidos atos, principalmente a partir da adogio do siste-
ma piramidal clissico Kelseniano e, conseqiientemente, da
hierarquizagio normativa criada, buscando assegurar a coadu-
nacio de 1odos os atos do Poder Pablico, bem como de todo
o ordenamento juridico, com a sua Lei Fundamenral.

Baseados nesta idéia, os diversos ordenamentos juridic
cos existentes contemplam, dentro de sua existéncia, sistemas
de controle da constitucionalidade dos atos emanados pelo
Poder Pablico,

No entanto, uma observacio mais cuidadosa desse
aspecto nos mastra gue o temada inconstitucionalidade, bem
como os estudos e preocupagies juridicas adstritas, sempre 5
deteve a0 exame das desconformidades constitucionais dos
atos legislativos, ndo havendo uma maior preocupagao, olu
qualquer atengio especial, aos atos emanados do Poder Judr
cidrio, que sem sombra de davidas, podem ser passiveis de st
desconformes com a Constituigio,

Paula Otero (apud THEODORO JUNIOR E CORDEY
RO DE FARIA: 2004, p 80), constitucionalista Pl)rﬂl)?ué‘:
detecra as razoes deste esquecimento com bastante pw?""‘h
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e, a0 afirmar que as questdes de validade constitucional dos
atos do poder judicial formam objeto de um esquecimento
guase que total, apenas justificado pela persisténcia do mito
iberal que configura o juiz como a boca que pronuncia as
avras da lei e o poder judicial como invisivel ¢ nulo,
Todavia, no curso da histéria, operou-se um sentimen-
o de impermeabilizacio das decisoes judiciais especialmente
depois de operada a coisa julgada.
- Assim, este trabalho propoese a fazer consideracoes acer-
a da conceituagio da coisa julgada e da historica imutabilidade
que the ¢ impurada, possibilitando a melhor compreensao de
jal instituto no sistema processual vigente. Em seguida, passa-
$e a analisar a supremacia da Constituicio Federal - lei maior
do nosso pais - considerando a necessidade de sua protecio.
| Posteriormente, analisar-se a aplicabilidade do meio de
gnacio da coisa julgada inconstitucional trazido i colacio
trabalho, ou sefa, a impugnacio, instituto recémeinseri-
00 CPC pela Lei n® 11.232, em substituigho aos embargos
KECUGa0,
Verificarse as inovagoes trazidas pela lei supramencio-
a referente ao tema, bem comoas principais caracteristicas
o instituto da impugnacio.
. Outrossim, observese que o principal objetivo desta
uisa ¢ analisar a impugnacio como um meio de combate
ia julgada inconstinucional, com fundamento no respei-
principio da legalidade e constitucionalista, vez que to-
808 os atos do Poder Judiciario devem se coadunar com a
irta Magna, com o fim precipuo de garantir o respeito &
macia da Constituicio.
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2 - DA COISA JULGADA
2.1 - Conceituacio da coisa julgada formal ¢ material

Precipnamente serio extabelecidas distingdes entre a
coisa julgada formal e a material para que se possa compreen.
der melhor as seus conceitos,

O nosso Codiga de Processo Civil conceiruou apenas a
modalidade material em seu art. 467, estabelecendo que se
denomina coisa julgada material a eficicia que torna imutivel
¢ indiscutivel a sentenga nio mais sujeita a recurso ordinario
ou extraordinirio,

A decisao que consubstancia a coisa julgada material
tem forga de lei em seus proprios limites e nos limites das
questdes decididas (artigo 468, CPC), Assim, para Theodoro
Junior (2000, p. 475), a coisa julgada revela, portanto, a lei
das partes, através de uma sentenga definitiva, produzindo seus
efeitas no mesmo processo ou em qualquer outro, vedando o
reexame da lide ja devidamente apreciada.

Em contrapartida, a coisa julgada formal arua dentro
do processo em que a sentenca foi proferida, sem impedir que
o objeto do julgamento volee a ser discutido, uma vez que tal
decisio nao pos fim A lide, extinguindo o processo sem julia-
menta do mérito.

Liebman (2000, p. 475) ainda distingue a coisa julgada
em sentido formal da coisa julgada em sentido substancial
{marerial), considerando a primeira uma qualidade da senten
ca quando nido houver mais a possibilidade de interpor chut"
s0s (preclusio dos recursos), sendo a segunda a sua eticacid
especifica, e, propriamente, a autoridade da coisa julgada de-

penderia da formagao da primeira. _

Observese que a coisa julgada formal pode exisor
dissociada da material, como na hipotese das sentengas mer®

mente terminativas, mas a coisa julgada material s o<orme

IMPLIGNACAD - INSTITUTO INSERIDO NO CRC PELA LES N« 11,252 329

LR L L TR IR S T T TR S T TR B |

associada 4 coisa julgada formal; portanto, toda sentenca, para
gransitar materialmente em julgado, deve, também, passar em
julgado formalmente (THEODORO JUNIOR, 2000, p. 475).
Assim, a tarefa de conceituar o instituto da res judicata
nao € ficil, diante da diversidade de opinides da doutrina.
2, compreendo que a coisa julgada seria uma qualidade
dasentenca, com o fulcro de conferir seguranca juridica a uma
questio ji decidida pelo Judiciario, evitando que ela seja
rediscutida indefinidamente, para que proporcione a prote-
o juridica almejada pelo ordenamento juridico.

Devese, por fim, esclarecer que o tema ora proposto se
a impugnagio da coisa julgada material quando padecer
m vicio de inconstitucionalidade,

2.2 = Da historica imutabilidade imputada a coisa julgada

3 Durante muitos séculos, a coisa julgada material foi tida
Mo algo absolutamente intocavel, Um verdadeiro dogma,
ivel de qualquer discussio. Houve, na mais cléssica
Ioutrina, quem afirmasse que a sentenca que passa em julga-
o & havida por verdade. (CAMARA, 2003, p. 02).
Nio s6 na doutrina cldssica, como também na doutri-
A moderna, muitos sio 0s autores que defendem a impossi-
de, em quaisquer hipoteses, de modificacio da coisa
Mgada apds a sua constituicio. Neste sentido, colacionamv-se
NS posicionamentos que defendem a primazia da seguran-
ajuridica, fim maior do instituto da coisa julgada, conforme
A seguir.

Assim, Marques (2000, p. 355) afirma que:

Na sentenca julgada material, concentrase a autoridade
da coisa julgada, ou seja, 0 mais alto grau Je imutabilidade
a reforcar a eficicia da sentenca que decidiu sobre o mé
rito ou sobre a agio, para assim impedir, no futuro,

------------------- I 4 e 4 o s o v e
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qualquer indagagio sobre a justica ou injustica de sey
pronuncamento.

Ja Chiovenda (2001, p. 452), quando trata da imutabil;-
dade da coisa julgada, assevera que, apds preclusas todas as
questdes Propostas ou proponiveis, teriamos uma afirmacio
indiscutivel ¢ obrigatdria para os juizes de todos os futuros
processos, de uma vontade concreta da lei, que reconhece ou
desconhece um bem da vida a uma das parres.

E mais adiante, este doutrinador relaciona a seguranga
juridica decorrente da formagio da coisa julgada dizendo que:

A coisa julgada ¢ a eficicia propria da sentenca que aco-
The ou rejeita a demanda, e consiste em que, pela suprena
exigencia da ordem e da seguranca da vida social, 2 situa
¢40 das partes fiada pelo juiz com respeito ao bem da
vida (res), que foi objeto de contestagio, nio mals se
posde, dal por diante, contestar; o autor que vencen ndo
pode mais verse perturbado no goco daguele bem; o
autor que perdeu nio [he pode mais reclamat, ulrernios
mente, 0 goco. A eficicia ou a autoridade da comsa julgada
¢, portanto, por definigio, destinada a agir no fururo,
com relacio aos futuros processos, (CHIOVENDA,
2001, p. 432)

Neste sentido também compreende Porto (1998, p.72),
quando fala da autoridade da coisa julgada, aduz que:

Patece irrebativel que o elemento declararério da dect
s30. em momento algum, poderd vir a ser modificado
haja vists que nenhum outro ato de julgar e nem mesme
um negocio jurldico serdo capazes de alterar a declaraga®
feita pelo juizo anterior, apds o minsito em julgado Jda

decisio antes profersda.

..‘“

--------------------------
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Em relacdo a ndo-perperuacio dos conflitos, Bertolino
'_"d.], p-20) assevera que:

La declaracion jurisdiccional en ¢l sentido de que madio
restriceion a un derecho constitucional determinado por
obra de un acto manifiestamente ilegal o arbitrario
constituye una decision irrevisible, tanto en ef proceso en
que se dicto como en cuakjuier oo proceso. Lo contra-
rio significaria admitie b possibilidade de que una misma
cueston fuese Indefinidamente juzgada con igual grado
de conocimiento, lo que no se coneilia con la seguridad
juridica,

- Wambier (1999, p. 626), por sua vez, tratando da
mutabilidade da coisa julgada material, colaciona que: “guan-
pbre determinada decisio judicial passa a pesar a autori-
da coisa julgada, nio se pode mais discutir sobre aquilo
ue foi decidido em nenhum outro processo”.

~ Por fim, Neves (2004, p. 1) ao tratar do fundamento da
toisa julgada, estabelece que ¢ sua finalidade:

() evitar a perpetuagio de conflitos, Em outras pala-
vras, a coisa julgada existe por uma guestio de conveni-
éncia, ki que ¢ desejivel que seja conferida seguranca &s
relagdes juridicas atingidas pelo efeito da sentenga, na
busca da paz na convivéncia social. Tal seguranca, sem
duvida, e um valor a ser perseguido pela ordem juridica,

Deste modo, Greco (2002, p. 198) afirma que o Esta-
s do Poder competente que ¢ o Judiciario, ao decla-
tem razio, atuando de acordo com a vontade da lei,

@ ¢ impde a0 demandante e ao demandado 4 norma que

te devem respeitar como representativa da vontade

proprio Estado, nio sendo licito a este, depois de tornada

............................
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imurivel ¢ indiscutivel esta manifestagiio de vontade oficial, desfasi.
la em prejuizo das relagdes juridicas e dos respectivos efeitos mma.
vados e produzidos sob a égide da sua propria decisao.

Portanto, podemos verificar que a intengio de modifi-
car a coisa julgada, para muitos autores, fere o principio da
seguranca juridica, de modo que, mesmo quando a cosa
julgada for inconstitucional, & bastante questionavel na dou-
trina quais meios seriam adequados a sua impugnacio.

Todavia, antes de adentrar diretamente no tema, master
¢ a andlise do fundamento que embasa a necessidade de
desconstituicio da coisa julgada inconstitucional, sendo este
o principio da supremacia da Carta Magna,

3 - A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Carta Magna de 1988, como expressao da soberania
da vontade popular, € superior ndo somente is demais nor-
mas, mas também a qualquer drgio, funcio ou agente estatal.

Tavares (2002, p.16) entende a Constituigio “como um
conjunto normativo fundamental, adquirindo, por isso, cada
um dos seus preceitos a caracteristica da superioridade abso-
luta, ou seja, da supremacta, em relagio as demais normas de
um mesmo ordenamento juridico estatal.”,

Por sua vez, Dantas (1999, p.122) sintetiza a idéa J{a
supremacia constitucional, verificando as motivos pelos quais
ela ¢ dotada de uma "supralegalidade”, sendo eles:

1) no fato de a Constituicio ser elaborada por um podes
constituinte e dal o cariter de supernormas fundadons
de uma ordem juridico-politica estatal;

2) pelo controle da constirucionalidade das beis e atos 44¢
deverio estar de acordo com o texto constinucional; €

3) pela existéncia de normas proprias, fixadas na pr
pria Constituicio, a serem seguidas pelo Poder de Re

---------------------------------

forma quando este intervém no processo constitucio-
nal, e que, em si, diferem daguelas outras existentes

para elaboragio da legislagio complementar e da legis-
lagio ordindria. (Grifo nosso).

Assim, sendo a Constituigio Federal proveniente de
um Poder Constituinte, sua forma ¢ seus valores nio padem
- ser contrariados, j que sdo fruros da vontade social.
Ja Crerella Janior (1998, p.15), destacando a suprema-
ia material e formal da Constituicio Federal, afirma que: “A
forga que irradia do Texto Constitucional é proveniente nio
nte do contetido - “supremacia material” - como tam-
, € ndo raro, da forma que lhe presidiu a edicio - “supre-
a formal.”, (Grito nosso).
~ Noque range a superioridade hierirquico-normativa da
Carta Magna, Canotilho (1993, p- 137) a revela em trés pers

(1) as normas do direito constitucional constituem uma
lex superior que recolhe o fundamento de validade em si
propria (autoprimazia normativa);

{2) as normas de direito constitucional sdo normas de
normas {norma normarum), atirmandose como fonre
de producao juridica de outras normas;

(3) a superioridade normativa das normas constitucionais
implica o principio da conformidade de todos os ates dos
poderes politicos com a Constituicdo, (Grifo nosso).

Com propriedade, Silva (2001, p. 46) afirma a neces
Sade da conformagio de todas as normas com a Carta Cons-
ucional, nos seguintes termos:

Nossa Constituicio é rigida, Em conseqiéncia, ¢ a lei
fundamental ¢ suprema do Estado brasileiro. Toda

..........................

o ¥ ' AR ' o

et e AN



Talima Roghass Maonca

..........
.......................

autoridade 6 nela encontra fundamento ¢ 56 el con-
fere poderes € competéncias governamentais. (...} o
das as normas gue integram a ordenagio juridica nacs.
onal 56 serdo validas se se conformarem com as normay
da Constituicio Federal. (Grito nosso).

Assim, se alguma decisio conflita com a Carta consti,
tucional, esta decisio ¢ inconstitucional, isto porque, segun.
do Cretella Jamor (1998, p.14):

A Constituiciio ¢ a lei das leis, suprema lex, Pairando
acima de rodas as demais normas do Estado, o dispositic
vo constitucional impede gque qualquer outro disposic
tivo, inferno ou externo, o contrarie. Inconstitucional,
no todo ou em parte, ¢ a norma que conflita com a
norma paralela inserida na Constitvigio.{grifo nossol.

Neste diapasio, qualquer que seja o ato emanado, deve
ser conforme a Constituigao. Assim, para Dias (2002, p. 04)
a Constituigio ¢ fonte primeira do ordenamento juridico,
que € a vertente de todas as normas emanadas do Estado,
devendo, pois, sujeitarem-se, necessariamente, av principio
hierirquico, inclusive as decisdes judiciais, sob pena de desfi
gurar todo o edificio construido para emprestar “validade ¢
eficicia” a cada uma dessas normas.

Também, nesse sentido, Theodoro Junior e Cordeiro
de Faria (2003, p. 86) asseveram que: “quanto aos atos do
Poder Judiciario que interessam ao presente estudo, podese
dizer que ndio hi a sua impermeabilidade aos efeitos da inconst”
rucionalidade, estando, pois, também submetidos ao prined
pio da constitucionalidade”,

Carvalho Junior {2003, p. 02), tratando diretament
do tema diz que:

......................

De acordo com o principio constitucionalista (ou prin-
cipio da supremacia da Constituigio), ha um dever de
conformagio de todos os atos do Poder Pablico com a
Constituicio, dever de conformagio que vincula, in-
clusive, o exercicio da fungio jurisdicional. E com base
nesta principiologia que se poderi restringir a
imutabilidade dos efeitos da coisa julgada incompati-
vel com a ordem constitucional, notadamente em face
de dispositivo expresso na Lei Adjetiva (parigrafo Gni-
co do artigo 741, do CPC). (Grilo nosso).

Ante toda a doutrina trazida a colagio, fica clara a supe

cados pelos poderes do Estado, incluindose, portanto,
5 decisdes emanadas pelo Poder Judiciario.

Superada essa questio, passase, entdo, A anilise da
4o como meio de combare i coisa julgada incons

- DA IMPUGNAGAO

O referido instituto foi inserido pela Lei ne. 11.232 de
12/2005 no Codigo de Processo Civil brasileiro, no Ca-

Destaque-se, que no momento, a referida norma en
se na vacatio legis, vez que s6 entrard em vigor em 23 de
inho de 2006, ou seja, seis meses apas a sua publicagio no
didrio Oficial, em 23 de dezembro de 2005.

Assim, embora tal instituro nio seja ainda aplicivel

..............................
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lidade, principalmente como meio de impugnacio a coisa
julgada.

4.1- Aspectos da Lei n®, 11.232 de 22/12/2005 e caracte-
risticas da impugnagio

Antes de adentrar propriamente nos aspectos da
impugnagio, insta primeiramente, uma andlise perfunctoria
da Lei no. 11.232 de 23/12/2005, que revogou alguns arti.
zos do CPC e modificou, principalmente, a sistematica de
execucio de sentenca baseada em rirulo judicial.

Nesta nova lei, houve a uniio das fases de conhecimen-
to ¢ de execucio de modo que a fase aurdnoma da execucio
foi transformada em uma mera fase da acia de conhecimento
para dar cumprimento a sentenga.

Verifica-se, assim, gue a finalidade desta lei € proporcio-
nar mais celeridade processual, buscando tornar mais efetivo
o inciso LXXVILL, do art. 3 da Constiruicio Federal.

Destaque-se que a principal inovagio rmazida por esta
lei foi a extingio dos embargos & execugio de titulo judicial,
sendo substituidos pelo instituto da impugnacio, objeto prin-
cipal deste estudo.

Neste sentido, também compreende Garro (2006):

A Lei 11.232/05 fax desaparecer o processo autono
meo de execucio nas sentengas condenatdrias, fazendo
com que aquela sefa uma continuacio dentro Jdo pro-
cesso de conhecimento, Comemorase, enfim, a extin-
cio da execucio de tirto judicial mediante processo
aurdnomo.

Assim, fazendo uma breve anilise dos arts, 4751 3
475-M, do CPC, que $io 08 de maior relevincia para cs¢
estudo, destaco os seguintes pontos.

s o EME - endiun. X®

, A nova les mudou apenas a cobranga de obrigagao por
‘quantia certa, estabelecendo que nao ha mais necessidade de
¢ fazer nova citagio pessoal do réu no momento da cobranga.

do CPC.

Observese que apis a condenagio ao pagamento de
ntia certa ou ji fixada em liquidagio, caso o devedor nao
eferue o adimplemento do valor no prazo de quinze dias, o
montante da condenagio serd acrescido de multa no percentual
le dez por cento, sem a necessidade de qualquer anilise discri-

Bem, além da fixagdo da multa, a requerimenro do cre-
dor, por simples petigao, podese expedir mandado de penho-
e avaliacio (ndo de citagio e penhora como antes), ocasido
m que o credor poderi indicar quais bens do devedor deve-
rao ser penhorados.

~ E evidente que o devedor poderi nio concordar com
o  bens indicados pelo credor, hipatese em que o juizo deci-
dird quem tem razio.

Neste sentido também compreende Wambier (2006),
5 seguintes termos:

Em seu requerimento, o exequenre poderd indicar os
bens a serem penhorados (CPC, art. 4751, § 3%, Do
disposto no § 3¢ do are. 475 decorre conseqiéncia pro-
cessual importantissima: a de que, na execugio de senten-
¢ qque determina o pagamento de soma em dinhesro, éo
autor/exeqgliente, e nio o réw/executado, quem tem Jdi-
reito de indicar bens a penhora,

Nuda impede que o execurado se insurja contra indica.
¢io de bens feita pelo exeqente. E uniforme a jurispru-
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déncia no sentido de que o ordem a que se refere o art.
655 do CPC niio é absoluea, Por tal razio, havendo con,
troversi, deverd o jule decidir em atengiio aos principlos
da maxima efesividade {CPC, art. 612) e da menar restrs.
cio possivel (CPC, art. 620), ¢, se for o caso, dererminar
que o penhora recaia sobre o bem indicado pelo executa-
do, e ndo pelo exeqgiente,

Nessa nova sistematica, se o execurado quiser se opor a
execucdo deverd oferecer impugnagio, no prazo de I? dias,
que, em tegra, nio suspenderi o cumprimento da decisio.

Todavia o juiz podera atribuir efeito suspensivo i
impugnacio desde que haja relevantes fundamentos e que o
prosseguimento dia execucio possi Gausar ao executado grave
dano de dificil ou incerta reparacio, Mas, mesmo que o juizo
atribua efeito suspensivo & impugnagio, ainda assim, se o
exequente prestar cauglo suficiente ¢ idonea, arbitt-ada pelo
juizo, podera requerer o prosseguimento da execugio.

Observese que o processamento ¢ a decisio da impugna-
¢io serd nos proprios autos, caso lhe seja dcfctidu. c’tcuo
suspensivo; ou em autos apartados, na hipdtese contraria.

No que concerne aos recursos cabiveis da decisio dda
impugnagio rem-se (que: se NA0 extinguir a execugio, o r;cut-
so cabivel serd o agravo de instrumento, todavia, caso extinga
a execugio, o recurso cabivel serd a apelagio. |

A impugnacio deverd ser interposta por mera penc{m
nos Proprios autos, que nio s reveste da natureza dc.ns'-'lo
auténoma, tal como ocorria com os embargos A exccug;m.-'

Destaquese que o instituto dos embargos 4 execuad
CONtiNUOL @ existir, todavia somente para as exectigoes contr
a fazenda pablica. . s

Assim, apos uma andlise perfuncroria da Lei ne. 1.2 {'
nos dispositivos relacionados a impugnagio, passe-se a vt
car as hipoteses de cabimento do referido instituto.
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Deste modo o are. 475-L, do CPC, estabelece taxa-
mente as seguintes hipoteses de cabimento da impug-

Are. 475-L. A impugnagho sumente poderd vessar sobre:
| = fala ou nulidade da citagio, se o processo correu 2
revelia;

11 = inexigbilidade do rivuko;

11 - penhara incorreta ou avaliagio errdnea;

IV < ilegitimidacte das parres;

V « excesso de execughog

V1 - qualquer cassa impeditiva, modificativa ou extingiva
da ohnigagho, como pagamento, novagio, COmPensacio,
TAnsACI0 ou prescricio, desde que superveniente 4 sen-
tencn

§ 1" Para eteiro do disposto no inciso 1 do capur deste
armigo, considerase mmbém inexigivel o trulo judicial
tundado em lel o ato normative declarados inconsti-
mucionais pelo Supremo Teibumal Federal, ou fundado
em aphicacio ou interpretacio da lei ou ato normativo
tikas pedo Supremo Tribunal Federal como incompati-
viens com i Constituicio Federal,

§ 2 Quando o execurado alegar que o exeqilente, em
exceno de execocho, pleitea quanna superior i resultan
te da sensenga, cumprirthed dechirar de imediato o va-
lor que entende cotreto, woby pena de rejeicio liminar
dessa impuenigio, (grfo noso)

E mister destacat que houve algumas modificages des
IFtigo trazido pela Leine 11 232 para o anterior art. 741 do
= que rraravi das hipoteses de cabimento dos embargos 4
o. Todavia, nio me detere’ a uma andlise de cada uma
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dessas hipoteses, vez que de todas elas a tnica que Interessy
para o estudo em comento ¢ a do inciso 1, § 1"

Portanto, a aplicabilidade deste dispositivo passa a ser
analisada para a verificacho da impugnacio como meio de com-
bate a coisa julgada inconstitucional.

4.2 - Da impugnacio como meio de combate a coisa
julgada inconstitucional

O art. 4751, no inciso segundo, do CPC, prevé que
cabe impugnagio quando o titulo executivo for inexigivel ¢
no parigrafo primeiro do mesmo dispositivo dispdem que o
titulo considera-se também inexigivel quando fundado em lel
ou atos normativos declarados inconstitucionais pelo Supre.
mo Tribunal Federal ou cuja aplicagio ou interpretagio w«ja
tidas por incompativeis com a Constituigio Federal segundo
o Supremo Tribunal Federal.

Observese que dispositivo similar ja era previsto na
hipitese dos embargos 4 execugio, no art. 741, inciso [1, pari-
grafo tnico, do CPC, tendo sido mantido pela Lei ne, 11.231
de 22/12/05 nas hipdteses de embargos a execugio contra
fazenda publica.

Todavia da antiga previsio do parigrafo Gnico do art
741 do CPC, para a nova redagio do paragrafo primeiro do
art, 475-L acrescentouse ao dispositivo legal que a aplicagio
ou interpretacio tida por incompativel com a Carta Magna
deve agora ser declarada pelo Supremo Tribunal Federal, e
ITICAO £55a At ¢ntAo Nilo existente.

Primeiramente, para uma melhor compreensio do (que
representa a declaracio de inexigibilidade de um titulo, que
tio esta relativa & condicio de exigibilidade do cumpriment?
da sentenga, insta mencionar o artigo 586 do CPC que et
belece: *A execucio para cobranca de créditos fundarsed sempre 20
titulo liquido, certo e exigivel.”.

-------- ' N T O oo..--no-""\w
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Verificase, pois, em termos processuais, que a exigibilidade
a crédito integra o requisito do legitimo interesse processual a
pxecucio, portanto, ¢ o titulo for inexigivel, a parte nio terd
teresse processual de requerer o cumprimento da decisio, uma
ez que o suposto credor ndo tera direito de cobrar o erédito.
. Bem, analisando melhor o disposto no § 19, inciso 11,
do art. 475-L, do CPC, observase que serd hiporese para o
executado requerer o nio cumprimento da sentenga, por meio
da impugnagio, pela alegacio de inexigibilidade do titulo
quando o titulo judicial for fundado em lei ou ato normarives
declarados inconstitucionass pelo Supremo Tribunal Federal,
.'. quando for fundado em aplicagio ou interpretacio da lei
pu ato normarivo tidas pelo Supremo Tribunal Federal coma

compativeis com a Constituigio Federal,
- Verificase que da interpretagio do referido dispositivo
Mo existe a restricio de que a declaragao pelo Supremo Tri-
winal Federal ocorra por meio do controle concentrado de
constitucionalidade.

- Portanto, compreendendo que o que a lei nio proibe,
mite, passivel ¢, pois, fundamentar o pedido de inexigibili-
de do titulo numa impugnagico com fulero em decisao do

I ou ato normativo inconstitucional,
Neste mesmo sentido também se deve compreender a
inacio de que em relacio A aplicacio ou interpretacio

1 nada pelo Supremo Tribunal Federal.
Destartt. apos uma andlise das hipareses previseas peln

": il lohﬂbll de combate a coisa julgada inconstitucional, sen-
‘i{ Pommo. mais um meio criado pelo legislador ordinario
‘;Mntlr a supremacia da Constituicio Federal,

~ Destaquese que este estudo ndo pode demonstrar a
Micabilidade deste instituto no meio juridico, mrazendo a
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colagio, decises de diversos tribunais, vez que conforme j3
se aduziu, estes dispositivos ora estudados encontramese ny
vacatio legis.

Apesar disto, tenho plena convicgo de que nia havery
qualquer resisténcia dos tribunais neste sentido, vez que o
paragrafo tnico, do art, 741 do CPC, dispositivo semelhante
ao ora estudado e modificado pela Lei n®. 11.232 ja tinha sua
aplicabilidade plenamente reconhecida pelos tribunais, con-
forme demonstro pelas seguintes ementas;

EMBARGOS A EXECUCAO - PARAGRAFO UNJ
CO DO ART. 741 DO CPC, INTRODUZIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N* 2.180-35/2001 - INAP'LI-
CABILIDADE.

1 - Para efeito do disposto no parigrafo tnico do are.
741 do CPC, introdusido pela Medida Proviséria, 2180
35/2001, o titnlo judicial fundado em aplicagio ou
interpretacio A lei, tidas por incompativel com a Cons
tituigio Federal, somente tornase invilido se, ao teny
po de sua prolaciio, jA existia decisio do Supremo Trir
bunal Federal explicitando as razdes dessa incompat
bilidade,

2 - A dectsso do STF, no julgamento do Recurso Exerir
ordindrio n® 313,382, realizado em 26/9/2002, yue
declarou constitucional a palavma “nominal” constante
no inciso 1, do arvigo 20 da Lei n» 8 880/94, somente &
aplica acs casos futuros. (negrited). (TRF - 4* Regiao - »
Turma, AC 587548/RS, Relator A A Ramos Jde Olver
ra, publicado no DJU em 05/11/2003)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DO DEVEDOR
FGTS. DECISAO DO STE. APLICACAO DO ART:

741, PARAGRAFO UNICO DO CPC. EXTRATUS:

...............................

Bt LA Bkl =~ a1l 7 2t & =NS8R - ien lun. ¥

...........

...................

JANEIRO/89 E ABRIL/X). ONUS DE APRESENTA-
CAO. LEl COMPLEMENTAR 110/2001.

1. O reconhecimento de inexisténcia de coisa julgada
contra a Constituigio, e a possibilidade de sua mutabili-
dade guando prevista em lei, ndo afrontam a estabilic
dade das relacdes juridicas. Ao contririo, confirmam a
supremacia da Constituicio ¢ o direito subjetivo
validamente constituido, atuando como fator de equi-
librio do ordenamento juridico, uma vez gue apenas
as decisoes em desconformidade com esse ordenamento
terko sua execucio obstada, especialmente em se cui-
dando de matéria de direito pablico, como na espécie,
em que todos os destinatirtos da lei devem receber
[rafamento isondmeo,

2. Com edigho da Medida Provisoria 2.180-35, passouse
a admitir 2 oposicio de embargos 4 execucio quando o
tirulo judicial fundar<e em lei ou ato normasvo declara-
dos inconstitucionais pela Suprema Corte ou em aplica-
CAD OU Interpreracio incompativess com a Constituicio,
razio pela qual se deve adequar o tirulo judicial exeqien-
do ao entendimento do STE.

3. O dnus de apresentacio de extratos do FGTS, no que
se refere aos expurpos objeto da LC 110/2001, reconhe
cldos pelo STF, ¢ da caixa Econdmica Federal. Preceden-
res desta Corre.

4. Apelacio da CEF a qual se di provimento em parte.
(negritet). (TRF - 1* Regido, Apelagio civel
2002300000 589/AC, Redanor comocado Jamil Rosa de
Jesus, julgado em 24/11/2003),

Ante o exposto, verificase que quando a Lein® 11.232
12/2005 entrar em vigor, a impugnagio sera meio hi-

dt combate & coisa julgada inconstitucional, com funda-
no respeito a supremacia da Constinuicio Federal,

------------------------------
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Constatase, apas a andlise da letra legal e da dourring,
que 2 impugnagio ¢ meio introduzido em nosso ordenamentg
pelo legislador patrio pelo qual se pode combater a coisa julgady
inconstitucional sempre tendo em vista que, devido a garantia
da Supremacia da Constituicio Federal, seus preceitos e princ.
pios devem prevalecer sobre qualquer ato emanado pelo Poder
Judiciario, mesmo diante da formagio da coisa julgada.

E, conforme ¢ pade comprovar no decorrer deste esny
do, o paragrafo primeiro do art. 4751 do CPC assevera como
hipoteses de inexigibilidade do titulo judicial que este se fun-
de em norma declarada inconstinucional pelo Supremo Trie
bunal Federal ou que tenha aplicagio ou interpretacio tidas
pelo Supremo Tribunal Federal como incompariveis com a
Constituicao Federal.

Destarte, nessas trds hipoteses supra aduzidas, cabe a
flexibilizacio dos limires objetivos da coisa julgada, com ful-
cro no principio constitucionalista em detrimento do princk
pio da seguranga juridica, referendada pela imunabilidade ine-
rente A coisa julgada.

Portanto, a impugnacio serd meio habil para o comba-
te & coisa julgada inconstitucional na fase do cumprimento da
sentenca quando a Lei n* 11.232 de 22/12/2005 entrar em
vigor.

Por fim, ndo se pretende com este estudo excluir a ut
lizagio da acio rescisoria, dos embargos @ execugdo a l'n:»t'm!a
publica, da exceciio de préexecutividade e da agio Jc(l:lmrbl'ﬂ
de nulidade, ja que todos esses meios sio hibeis & consecuga®
da desconstituicio da coisa julgada inconstitucional.

Portanto, todos eles, juntamente com a impugn
530 meios que ndo se anulam, mas complementam-se com
suas proprias caracteristicas, constittindo instrumentos pard
a garantia da Supremacia Constitucional.
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'INTRODUCAO

Tércio Sampaio Ferraz Jr. entende que o sistema é for-
por um conjunto de objetos a ele arribuidos (vepertdrio

-------------------------------
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do sistema), relactonandose entre si, de conformidade com cer.
tas regras {estrictura do sistema). Os objetos sdo os componentes do
sistema, especificados pelos seus atvibutos, ¢ as relagoes ddo o sentidy
de coesdo do sistema.’

Andrélean Amaud e M* José Farifias Dulee conceituam
sistema social como um loas de integragio social dos indivi
duos onde eles interagem segundo os padroes normativos, onde
a sociologia se apresenta como Uma Ciéncia com voCagao para
entender o sistema social. Na visdo dos autores o sistema juri-
dico é um subsistema, cuja funcio primordial ¢ a integracio
ou o controle social.*

Vilanova comunga da idéia de que ndo hd fato uridico
fora do sistema juridico, porquanto a realidade factica, natural ¢
social, & sempre complexa ¢ interconexa com outyos fatos, sendo o
suparte fdtico isolado, resultante de uma operagdo normative.®

Os sistemas sociais e juridicos, segundo AndréJean
Arnaud ¢ Maria José Faritas Dulce, sdo dicotdmicos por pos
suirem significados diversos, de acordo com a consideracio
do objeto do conhecimento se numa perspectiva juridico

dogmatica ou socioldgica:

Do ponto de vista da dogmdtica juridice, o sistema furidio
swenge como um conjunto gicoformal de regras juridicas, agar

FERRAZ JUNIOR. Tércio Sampaio, Teoria da norma juridica = ensaio e
pragmirica da comunicacke normanva. Rio de Janeires Forense, 1999% o
140.
¢ ARNAUD, Andre)ean; DULCE Maria José Farifun, Introdugiis a analise
socioligica dos sistemas jurilicos, Tradugio do francés por Edua o Mlles
Wilson. R de Janeiros Resovar, 2000, p. 11,
VILANOVA, Lovrial. Cassalilade € relagao no direito. Reaife: Comgr
nhia Edicora de Pernambuco, 1985, p. 30, Para Lovrnal Vilanowa o fav
juridico, em sentido réenico permence i orma que se basela na hipotee e
incidéncia do fato nacural, eu o fate social da condum, como base ¢
qualifcagio. [dem.

.....................

Revits da ESMAPE - Rtile = w1l = 223 - nwn'a - 2 .N"

cavacteristions findamentais sdo a saematizacdo, a generalé
dade, a complerude, a wnidade ¢ a coeréncia” Ja do ponto
de vista sociojuridico, o sistema juridico & polissémico, ou
sejo, ensejn virias significagdes.

- Gilorgio Del Vecchio, analisando a dimensio de evolu-
j0 ¢ involugio do sistema juridico, teoriza que o Direito ¢
ciéncia e, de resto, wdo o conhecimento humano, ¢ a
Opria vida, estio em constante crise, isto é, sujeitos a um
ontinuo esforco de adaptagdo, transformagdo ¢ reintegragdo,
exemplificando, que esse fluxo e influxo do sistema juridico
¢ 0 mesmao drama da existéncia humana.’

- Convém rranscrever o pensamento de Vilanova no pon-
10 em que diz que os fatos peridicos sdo intemmos a cada sistema,
o hd fato juridico fora de wm sistema normativo,?

~ Sintetizando a idéia de sistema dentro ¢ fora do Direi-
10, Marcelo Neves afirma que o cariter formalnormativo, den-
tro do sistema global do Direito, apresentase como um subsis
na de cardter nomoempirico e com funco prescritiva. O autor
distingue o cariter nomoempivico dos sistemas nomolégicas (logi-
€05 & matemiticos), pois, nestes, 0s dados da experiéncia sio
elevantes: “A sua funcdo prescritiva (nermativa), inchiindoo na
n da prdxis, diferencia-o dos sistemas nomoempiricos teoréticos
itivos), insertos na ordem da gnase.™

D, AndréJean: DULCE Maria Jose Farifias, koco cmado.

EL VECCHIO, Giorgo, Evolugio ¢ imvalucio no siseema juridico. Tradu-
glo de Henrigue de Carvalho. Belo Horlzonte: Lider, 2005, p, 47,
ALANCOVA, Lournul Cassalidade ¢ relagio no diseito. Rocifer Compa-
- nhia Editora de Pernambuco, 1985, p. 30.
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Ao contrario dos sistemas nomoempinicos de descrigio, o
ordenamento juridico é um sistema aberro aos dados da expe.
riéncia, sendo por eles condicionados, exercendo, ainda, a fun.
¢do precipua de controlilos e de dirigidos de forma direta,

Para René David, o sistema de direito romanoer.
minico, do ponto de vista cientifico surge no século X[,
sobretudo, pelo renascimento do estudo do direito romana
nas universidades.”

Sabemos que a evolugio do Direito em Roma durou
cerca de dez a doze séculos. A recepcio do Direito Romano
foi um dos fendmenos mais importantes para a histéra do
Direito. Nio fosse ela, certamente, a historia do Direito seria
contada de forma diferente. A recepcio, no dizer de Silvio
Neves Baptista, ¢ de grande representacio para a Historia da
Humanidade, porque serviu de ponre para o intercimbio de
diversas civilizagoes e culruras. O processo de assimilacio, ou

seja, de recepeio do Direito Romano pela Alemanha, deuse
na ldade Média, fins do século XV e século XV

Conforme Silvio Baptista, a assimilacio do Direito Ro-
mano ocorrenl de forma lenta, sendo que o jus privatum fol o
que teve maior intensidade. Na via do Direito Privado, a re
cepeio verificouse em todas as suas divisoes (direito das obri-
gacoes, reais, familia, sucessoes etc),

No campo do Direito Processual Civil, operou-se a re-
cepiio i base da pravea das tradigoes do direito candnico €
do direito italiano, Porém, diferentemente do que aconteced

Y DAVID, Rene, Os grandes sisteas do direlto contempotaneo. Tradugh?
Herminio A. Carvalbo. 4. od. Sio Paulo: Martins Fonges, 2002, . 35

' BAPTISTA, Sthvio Neves. Recepeiio do direito romano. Recife: lndist™
Grafea do Recife, 1975, p, 07
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o Direito Civil, o Direito Penal foi recepcionado sem
que nenhum ato legislativo fosse realizado, com a aneacio
‘marcante dos criminalistas italianos Albertis Grandinus (1300)
‘e Angelus Arcrinus (1450)."

Especificamente no dmbito do Direito Penal, o movi-

nto teve inicio com Worms, em 1498, com as Ordenancas
ps Tribunais para o Territorio de Tirol, em 1499, Todavia, o
da reforma foi atingida com a Constiecio Criminalis
Bambergensis de 1507 e Constitutio Criminalis Caroling ou
Reinfiche Genichisordmung (PGO) vigindo a partir de 1532, Re-
se que a Constitutio Carolina foi o tnico Direito Penal do
até 1870, constando de 219 arrigos dos quais 70 tra-
am do Direito Penal substantivo. Demais artigos dizem res-

ievido aos fendmenos de expansio ou de recepeio de nume-
S paises ndo europeus que aderiram ao sistema ou dele
m alguns de seus elementos,

Da passagem da cultura romana para a medieval, o Cris-
o desempenhou papel importante e decisivo ao fazer
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A teoria juridica ganhou corpo com a compilagio das
keis, & exemplo do Corpus Jus Civilis de Justiniano (528, d.0C)
¢ do Decretum de Graciano de 1140, além de farta documenta
cio juridica, que Roma nas legou, permitindonaos obter 1.
formacdes precisas sobre sua histona, que durou de dez a doze
séculos, desde sua fundagio, ou mais precisamente, desde o
vigéncia da Lei das X1l Tabaas, até os tempos do Imperador
Justiniano, ja na fase da decadéncia do Império Romano, "

Os textos romanos, na opinido de Tércio Sampaio,
continuaram a servir de modelos para fundamentar o pensa-
mento prudencial que ndo chegou a desaparecer. Todavia, o
jurista foi mais além e, 10 invés de utilizarse somente da eqai-
dade, um dos recursos prudencials, para apreciacio dos inte
resses em jogo, buscou principios e regras que foram capazes
de reconstituir o corpus €, nesse caminhar, a prudéncia fesse
de dogmanca.”

Arzumenta René David que a familia romanogermidnica
hodiernamente esti espalhada pelo mundo inteiro, rompen-
do, assim as antigas fronteiras do Império Romano ¢ dispet-
sandose mundo afor, sendo que sua expansio facititou €
muito a recepcio, pela técnica juridica da codificagdo, adotada
no século XIX.*

Verdade ¢ que a repercussio da recepcio do Direit®
Romano processouse com maior intensidade no terreno do
Direito Penal do que no Direito Privado, tendo a receps®

* BRANDAQ, Cliudio. latrodugho a0 dircito penal : andlise do >B"":
penal 4 huz do principio da legmlidade. Rio de Janeiro: Forense, 2001 1 !
" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio a0 estudo do diret® y
révnica, decisio, dominacio. 4. ed. Sao Paulor Adas, 2003, p. 63
" DAVID, René O grandes sistemas do dirvito contemporineo. 10 %
Herminio A. Carvalho, 4. od. Sio Pailo: Martins Foares, 2002, p 39%
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virtude ao preparar o Direito Penal para sua autono-

nia dogmirica,
- A DOGMATICA JURIDICO-PENAL

A ciéncia penal ¢ uma disciplina dogmatica que tem
10 sindnimo o Direito Penal. O termo ciéncia ¢ usado,
almente, para designar um conjunto de conhecimentos
gematizado sobre a realidade juridica.'” Para Kelsen, ¢ evi-
inte que o objeto da ciéncia juridica é o Direito, e a cién-
2 juridica busca apreender o seu objeto juridicamente, ou
2, do ponto de vista do Direito.® Francisco Muio: Con-
arte do pressuposto de que a atividade de direito positi-
ma-se dogmatica, porque parte das normas juridico-
as que sdo consideradas como um dogma, ou seja,
ma declaragio de vontade com pretensio de valides
abjetivando solucionar problemas sociais, sendo que
830 da dogmarica juridico-penal é formular reorias, par-
ko de uma solucio legal ™

RAZ JUNIOR, Teérclo Sampaio. A ciéncia do direito. 2. o, Sao Paulo:
iths, 1986, p. (9. Mara o auror & concepeio de cidnela & mukto gendrica e
'j: €OmMa peessuposto virias discussdes que se desenvolvem ndo s em
da expressio ciénaa juridica, mas tamism em wolta do PrOPrio terme
4) 0 terma ciérnaa ndo é univoen; b) as concepoies modernas sobre
eadho sempre ligadas & merododogio; o conquanto haga certo acordo
ssificar a Cigncla do Dircito entre as cléncias humanas sursem dai
_llehum sobre as diversas epistemodogias jurdscas sobre 2 existéncia
de uma ciéncia exclusiva do Direito. Concordo com Enrlque
dernar Ondesz quando diz que, a0 que parece, nis os juristas somes os
4ue acreditamos que a dogmidna Juridicopenal & uma cidncla.
EIG, Enrique Gimbernat. Concepto y método de b ciencia del derecho
Madrid: Tecros, SA. 1999, p. 38
Hans. Teoria pura &o dirvito, Traducio Joso Bapeists Machado.
Pavlo: Martins Fontes, 1998 15.79.
Francisco Munde. Introduccion al derecho penal. 1 edicion.
eo-Buencs Aires: Ediroral B de F, 2003, p. 212,
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A dogmatica penal, neste panorama, ¢ um setor dy
dogmatica juridica.

Na ligdo de Mufioz Conde:

La dogmatica puridicopenal, por tanta, trata de averiguay of
comtenido de las notmas penales, sus presspostos, oy
conseciencias, de delimirar los hochos punibles de lo impey
nas, de conocer, en definitive, qud os b que la volustad gene
ral, n:-rcssuda em la lcy. INEIRe CRSTIZAT ¥ Comp quiere

hocerlo

Para Enrique Gimbernat Ordeig El derecho penal es el
orden de la convivencia hsemana, hajo la exigencia de la pesticia, gue
en cada momento se sabe vinculante em una determinadi comunidad
juridica: * " Lo que caracteriza al Devecho penal frenze a los demds
sectoves def oxdenamiento juridico es, sobme txlo, s consecuencia puridica,
es: la pene,"

Ora, o problema do Direito Penal ¢ o descobrimento
da verdade para aplicar a pena, enquanto direito positivo vilido
para regular a multiplicidade dos atos da vida, Em outras pala-
vras, conclui Gimbernat: o que ¢ dogmatico é a verificagio -
s¢ um dado farico concreto esta disciplinado pelo Direito
Penal. Ao fazer isso, fazse a ciéncia do Direito Penal.”'

= I, (bidem.

* ORDEIG, Enrhgoe Gimberna. Conceproy método de la cencia del dereche
penal. Mads: Edicoml Tecnos S.A, 1999, p. 17,

14 Ibidem. ,

2 ORDEIG, Enrique Gimbernag, 1999, passim, poe em xeque o carker G667
eifico da dogmatica, afirmando que somente os proprics jurisces ¢ U= acre
digam que a Jogsitica penal & um cidneda, depois deles, mais e ¢
wir., pp. M e 36,
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No pensamento de Nelson Saldanha, a acepeiio da idéia
anise, hodiernamente, desconectada ou nao da idéia
ritica, deriva-se dos postulados da filosofia de Augusto
omte, assumindo, assim, a sensagdo de ruptura e instabilida-
de propalada nos paises europeus a partir do movimenro da
volucio Francesa. O sentido da palavra crise ¢ reforcado,
lo passada, com o advento das duas Grandes Guerras
undiais, em face das dificuldades surgidas dentro das socie-
des européias ¢ com o surgimento do regime soviético,

Do ponmo de vista de Aléxis de Tocquenille, a crise da
inca do anciénregime levou a0 movimento revolucionario,
ovendo mudancas e reformas sociais de toda ordem, sen-
uma das primeiras diligéncias pos-revolucionaria foi ata-
gja para fortalecer o poder politico do Estado, alolindo
mtiga forma de sociedade no sentido de superar a crise.”

- Para Saldanha, certos tedricos como Danilesvsi e
engler passaram a se utilizar do termo crise no sentido cono-
ivo da crise do Ocidence '

“Aulis Aarnio pontifica que a relacio entre Estado, di-
D & sociedade tornouse deficitiria em toda a sociedade
strial. Neste contexto, o Estado ¢ o mesmo que as
Wtrugdes do exercicio do poder baseadas na Constinugio,
edade ¢ uma rede de relacdes formadas por cidadiaos.

1A, Nebson. Ordem ¢ hermendutica : sobre as relagdes entre
o de Orginizacks ¢ O pensamento inferpretative, principalmente ne
L Rio de Janeiro: Renoanr, 1992, p. O1.

LLE, Alexis de, O antigo regime ¢ a revolugio. 4. ed. Tradugio
i Jean. Brasilia: Edirora Universitiria de Brasilia, 1997, p. 35 et seq.
HA, Nelson, op., cit, p. 24,
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Textualmente, acentua Aulis Aarnio: “Se prede hablar o
bien de la socializacion del Estado o de la creciente actividad vectong
del Estado em una socledad de ciudadanos™ ¥

Arturo Rocco, no final do século XX, ao tratar da
problemarica e do método da ciéncia do direito penal, ja
afirmava que o direito penal atravessava aquela época, nio s
na ltilia, como na Franga, ¢ na Alemanha um periodo de
Crises.

Segundo Roceo:

No depende, sin embargo, esta crisis, como padsia cneerse, yolo
de los simples deseos de novedad o de tendencans abvertamente
hipercriticas, o de costumbres inveterados de aficiin clentifica
v enciclopedismmo furense, sino también de las corrieates
generales que e dan vida ol pensamiento centifico contem
poraneo, ™

Conforme Rocco, a crise é ainda mais grave do que se
pensa, porque agita todos os campos das ciéncias éticas ¢, por-
tanto, nio atinge somente as ciéncias juridicas, como tame
bém, as disciplinas politicas, morais e sociais. Rocco aponta
como causas das crises do direito penal: 1) o fracasso do positi-
vismo, ¢ 2} o problema do método do direito penal ™

Para Vera Regina Pereira de Andrade, no contexto da cri-
se do final do século XIX para o inicio do século XX, a Ciéncia

% AARNIO, Aulis. Lo eacional como sazonables un tratado sobre 18
justifiacion juridice. Madrkd: Cenrro de Estudios Constincionales, 1991
35

# ROCOO, Arturo. El problema y el método de la ciencia del derecho peosk
monografiss undicas. Santa Fé de Bogoea: Colombia, 1999, p02.

» |J., by,

..........................

..............................

Neste pormenor, segundo Vera, a Escola Positiva teve o
o de libertar a velha Cidncia Penal das incrustracies
icas que a vecobriam, que logo frustraram o pensamento

strirgio de uma nova ciéncia, cuja edificacio, sem me-
.dequado pretendia destruir sem reconstruir, resultan-
n Direito Penal sem direito.

Na opiniio de Cezar Bitencourt, a prisio converteirse
osta penaldgica principal, especialmente no século XIX;
e a acredirar que a pena seria um meio adequado para
_ ir a reforma do delingtente, Todavia, afirma
ltencourt que a prisio esta em crise:

Exsa crise abrange cambém o objetive vessocializador da pena
privativa de diberdade, visto que grande porte das criticas e
qusstionamentos que s¢ faz & prisdo, referemase @ impossibili-
dade -~ absoluta ou relative — de edter algum efeito pasitivo
sobre 0 apenada. "

Nos dias atvais, de faro, como observa Carlos Vico
jag, a dogmatica penal voltouse para dentro de si, dedi-
tio somente A elaboragio de teorias abstratas, sem
fexio com a realidade social, virando as costas aos casos
'_: cretos circundantes, ™

CRADE, Vera Regina Percirn Je. A ilusiao de sepuranga juridica « do
Bintrole da vicléncia 4 violéncia do conmule peral. 2. ed. Toreo Alegre:
-Ivr tia do Advogado, 2003, p BIL

..............................
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Eduardo Novoa Moreal critica a luta sem trégua rravg,
da entre finalistas ¢ causalistas, desenvolvida sobretudo ny
Alemanha e sua repercussio no juspenalismo latino-americy.
no come algo que tem desgastado a dogmatica penal, permi.
tindo, desta maneira, que muiros descubram sua insuficién.
cia, sua desconexdo com a realidade social e seu estéri|
exclusivismo. " Para Sannago Mir Puig, a tendéncia amual da
metodologia do dircito penal da Alemanha ¢ sua aproxima
¢ho com a realidade.

Para verificarse a crise do sistema penal brasileiro, veja
se O sistema penitencidrio, ele possui eficicia pelo avesso,
uma vez que causa sofrimento ¢ desrespeita 0s direitos base
cos do encarcerado. A pena ja nio intimida, nio ressocializa,
nem retribul, A prisdo nao consegue afastar, deter a crims
nalidade, posto que quadrilhas atsam dentro das penitencs-
artas. O sisterna nio consegue acompanhar a criminalidade ¢
sair da unidade carcerdria para roubar constitul um alibi
perfeito. Alguns pensadores sio favordveis & privatizacio do
sistema penitenciario nacional, como saida para a crise gue
nio ¢ de agora,

Apesar de gizado na Carra Politica (art. 5, XLIX) que
a0s presos € assegurado o respeito A integridade fisica e morak,
corolario da cidadania e da dignidade da pessca humana {art.
12, 11 ¢ 1), do Diploma Constitucional, na pritica, isso nio
ocorre.

" MONREAL, Eduardo Novo. Anuario de derecho penal y ciencias penale™
serie 1, numero 3, tome xod, fasciuko 111, sepebredichre, Madrid, Pubbier
goes Del Institueo Nackonal de Estados Juridicas, 1978. po 533,

" PUIG. Santuago Mir. Introduccion a las bases del derecho penal : concet™
y método. Barcelona, Bosch, Casa Edworial, s.d.. p. 281
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4 = O CONTROLE DE SELECAO AO SISTEMA PE-
NAL

Diante desse panorama, o sistema penal de selecao mais
ntribui para o aumento da crise do sistema do que para
341 €, por esta razio, o sstema penal no Brasil exts deslegi-
por nido se prestar & finalidade de retribuicio (quia
est), muito menos a0 escopo de prevencio (quia ne

Dianre de tal crise, Michel Foucault na sua magna obra
Vigiar e Punir, analisando os efeitos das condenacies a penas
ativas de liberdade, tem a opinillo seguinte:

(...) a prisdas fod sernpre um grande instrumento de seenidamen-
to. A partir do momento em guee algudm entrave na prisdo, s
HCTOMAT WM MecEnéano que o tomava imfame, ¢ quando sala,
ndo podia fazer nada sendo voltar i delingédncia. Cdi neceos
saviamente no sistema gue dele frezia wm proxencza, em polici
al me wm aloagiere, A prisdo profissionalizave

Para Zaffaroni, o poder selervo de controle do siste
0 penal elege alguns candidatos a criminalizacio, desencade
Ndo um processo de criminalizagio que o submerte 3 decisio
A agéncia penal, que pode autorizar o prosseguimento da
eriminalizante ja em curso ou decidir pela suspensio da
M, A escolha, como sabemus, € feita em fungio da pes
o bom candidato ¢ escolhido a partir de um esteredtipo, mas d
cia pedicial $6 ¢ permitida intervir racionalmente pava limitar

o e diverso do que rege a a¢ho seletiva do restante do
ter exercido pelo sistema penal, pois, do contririo, ndo se
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justificaria a sua INEETVENGAO ¢ NEM Sequer a SUa existénciy
(somente se explicaria funcionalmente).™

O reduzido poder da agéncia judicial a coloca entre 3
disjuntiva - decidir ou deixar toda a decisio - ao arbitrio do
poder de outras agéncias de controle primarias (este Oltimo
fato sucede no imbito do controle social onticamente punitive,
mas se subtrai a agéncia judicial, sendo isto ocultado median.
te as racionalizagoes que implicam os elementos negativos do dis.
curso furidico-penal ¢, segundo s supie, sdo proprias do exercicio ilici
to do poder do sistema penal.V

Assim, se o sistema penal s6 consegue punir os sispeitas
de sempre, pessoas desfavorecidas dos seus direitos que cacn na
malha do sistema, a intervenciio do Estado é carente de legiti-
midade punitiva.

Em sintese, argumenta Zaffaroni;

Como la seleceidn de los priviomeras de L politica vesponde o la
altisima rmacionalidad con que el hecho de poder de ka polins
ca provede a la misma, of discwso juridico penal gue pretenda
operar comp vedctor de sua violencia debe hacesse cp de
ese dato de imacionabidad selectiva. ™

5 - A DESLEGITIMACAO DO SISTEMA PENAL

A descriminalizacio ¢ a despenalizacio comparecer
como resposta a deslegitimacio do direito de punir do Esta

» ZAFFARONI, Eugerio Raul. En busca de bis penas perdidis ; deslegnmaion
y dogmatica pisidxopenal. Buencs Aires: EDIAR, 1989, p, 251 2 st

8 A | )

" ZAFFARONI, Evgenio Ral. En busca de Las penas perdidas » tg.-.jfm. m::ll‘:
y dogmatica juridicopenal. Buenas Aires: EDIAR, 1989, p. 251 er 59
2130240,

- ®
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Sabemas que na idade contemporinea o Principio da
egalidade marcou profundamente a dogmatica juridicope-
nal. Tal principio foi recepcionado pela Declaracio Universal

os Direitos do Homem e do Cidadio, datada de 1789, que
$eU artigo oitavo prescreve, claramente, a limitagio do jus
| estatal:

A led apenas deve estabelocer penas estrita ¢ eidentemente
necesdrion, ¢ wingwém pode ser punido swrdo em vittide de
wmat lei estabelecida ¢ promidgada antes do defito ¢ legalmens
e aplicada

Razio assiste a Claudio Brandio quando leciona que a
tematizacio dogmitica do Principio da Legalidade nio se

com a Declaracio Universal dos Direitos do Homem ¢
Cidadio, e sua formula juridica so veio com Fenerbach,
Or meio de sua obra, no século XIX, em 1801." Foi com
*euerbach que surgin a formula - nio s6 cientifica, como
ambém polirica, do Principio da Legalidade - nullum crimen,
& poena sine lege pracvia.

. Jorge de Figueiredo Dias ¢ Manuel da Costa Andrade
ceituam a descriminalizacio, desqualificacdo do crime, como
M leitmotiven pela importancia (UE O tEMA ENCrT COMO Um
B8 temas centrais das ciéncias criminais frente 3 critica da

penal:

Com efeito, sempre, o processo de evolucio do divei-
B criminal correspondente a dialética da superacio de uma

...........
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definicio oficial da realidade por outra, traduziuse em med;,
das de descriminalizacio, articuladas com solucdes de neocris
minalizagio.*

Asseverava Montesquien que as penas devem ser, an.
tes de mais nada, apropriadas para o povo, para o qual elas
sdo feitas. ¥

Beccaria, reformista do sistema penal, precursor dy
Principio da Legalidade na concepgiio de Cliudio Brandan®,
fa em 1764, reclmava pela adocio do principio da propor
cionalidade da pena a0 delito cometido. Com sua obra Doy
delitos ¢ das penas inaugura a idade moderna do direito penal
com o principio da legalidade das penas, estrururando sun
obra em trés pilares principais: o legalidade, a separacio dos
poderes do Estado, e a utilizagio social da pena. Insureindo-
se contra as injusticas dos processos criminais do seu tempo,
condena o direito 4 vinganga ¢ abolicio da pena de morte,
que era funesta para a sociedade pelos exemplos de crueldade
que dava aos homens, porquanto o Estado tinha como prin-
cipio nio matar, mas o proprio Estado marava t*

Claudio Brandio, inspirado no liberalismo de Beccaria,
propugna que ele enxerga no Principio da Separacao dos Po-

* IHAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manud da Cosea. Criminologia :
o homem delingiiente ¢ a sociedade eriminogens. Coimbra; Ediron
Coimbra, 1992, p. 397398,

" MONTESQUIEL. Charles de Secondat, Baron de. O esplrieo das beis + 29
formas de governo, a federagio, & divisio dos poderes, pressdencislisme
versus parlamentatismoy introduco. Traducio e notas de Podro Vieirs Mon
5. ed. aum. Sao Pauks: Saraiva, 1994, . 81

£ BRANDAO, Cliudio. Introduio a0 direita penal = andlise do sisrema
penal & luz do principio da kegalidade, Rio de laneiro: Forense, 2002 p 33

" BECCARIA, Cesare Bonesana. Dis delitos ¢ das penas. Traducao Flork D¢
Angelis. Bauru, Sio Faulo: Edipro, 1993, p, 53
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Jeres OULTO FEQUISIto NECEssATio para evitar o terror penal, fa-
endosc a distingio entre legishador - cuja fungio ¢ de elabo-
g a lei = da do magistrado, cabendo a este aplicada

E de Cliudio Brandio a assertiva de que Beccaria, se-
gindo as pegadas de Roussean, afirmava que os homens sacri-
am uma parte de sua liberdade individual para fazer preva-
e a vontade de rodos.®

Nas reflexdes de Rousseau, no tocante ao reducionismao
vantade individual em vontade coletiva, cada associado ali-
a todos os seus direitos a favor de toda a comunidade, en-
cada qual por inteiro a uma condigio de igualda-
2 todos e, por conseqlténcia, sendo esta condigio idén-
a para todos, nenhum integrante do pacto tem interesse
m fazé-la onerosa aos demais membros da comunidade.

Pela andbise de Ricardo de Brito, Beccaria se distancia
| ikoumau no que diz respeito & concepgio de estado da
atureza e se aproxima de Locke e de Hobbes, porquanto,
m Beccaria, o estado de natureza é um estado de beligerin-
i conﬂlmuw que impede os seres humanos de desfrutarem
da seguranca e da tranqiilidade. Brito vé semelhanga entre as
déias de Beccaria e de Montesquieu no ponto em que ambos
dem que o legislador pode livremente desenvolver sua
vidade politica, expressando a vonrade geral em fungio do
dato que lhe fora outorgado.¥

DA, Chndio. Insrodugo ao direlto penal = andlise do sisrema
al 4 luz do principio da kegalkdade. Rio de Janeino: Forense, 2002, p, 33,
i DAQ, Claudio, 2002, Passim, p.32

n‘ DUSSEALL Jean Jacgues. O contrato social « princypios de direito polio-
1€ traducio de Ancdnio de ) Machado. Rio de Janetnor Edigdes Ouro, s

P49

FREITAS, Ricando de Brieo A " Razdo ¢ sensibiliclade. Sio Pavks Juare: de
* Oliveira, 2001, p. 72
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Desde que Beccaria miciouse na moderna ciéncia do
Direito Penal, observa Santiago Mir Puig que las concepeiones
whre ¢l métoado hd variado hasta tal punto, que han determinadi

; : ;48
distintas elecciones en cuanto al objeto mismo de estudio.

Michel Fougault, ao tratar do suplicio pablico do ancién
regime, afirma que Catarina [l mandou redigir um projeto para
um novo codigo das leis, transcrevendo a licdo de Beccaria,
repetindo-a quase palavra por palavea, verbis:

E o trunfo da libendade cinl, guando as leis ciminals tisem
cnda pena da natwreza pavtiaudar de cada ovme. Entdo cessa
qualquer arbitraviedade; & pena ndo depende em nada do
capricho do legislador, mas da natweze da coisa; nio ¢ de
modo algum o homem que faz violéncia ao homen, mas o
pripria agdo do homen.

Claus Roxin tecendo criticas i dicoromizacio dos con-
ceitos tedricos de politica criminal ¢ sistema juridico-penal
afirma que a lei ¢ bem assim o cadigo penal ndo sio instru
mentos de reformas sociais, mas, apenas, meios pelos quais se
restabelecem a ordem e as liberdades coexistentes.™

Somente com a faléncia de mecanismos de controle
social e formal do Estado, devese aplicar o direito penal.
A corrente defensora do direito penal minime ou abolicionis
mo moderado, restringe a0 maximo o alcance do direito pe
nal. Pelo principio da intervencio minima, o Estado somente

* PUILG, Santiags Mir. Introduccion a las bases del derecho penal : coneeft!
v método. Barecdona, Bosch, Casa Edigorial, s p. 175,

# FOUCALUL, Michel. Vigiar e punin nascimento da pesdo. Tradugio Rav
quel Ramalhete. Perrdpolis, Vomes, 1987 p, 97 -

* ROXIN, Claus. Politica criminal e sistoma jurilicopenal. Tradugio =¥
Greco, Rio de Janeiro: Rerowvar, 2002, pul3,
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“devera intervir com a sanctio furis quando nio houver outros
remeédios juridicos, extrapenais para composi¢io do lirigio,

Descriminalizar significa retirar do fato o cariter de ili-
<ito, Isto ocorre por via legislativa (abolitio criminis), a exemplo

a recente Lei n. 11,106, de 28 de marco de 2005, que abo-
dentre outros, o crime do art. 217 (seducio) e o do are.
240 (adultério). A descriminalizagio pode ser, tambeém, por
ia judicial, interpreativa. A descriminalizacio formal é sem-
pre precedida da descriminalizagio fatica, como ¢ o caso do

dultério que de antanho deixou de sofrer reprovacio pela
gonsciéncia popular, ocorrendo o fenameno da desuetudo,
seja, a derrogagio da norma pelo costume,

O direito costumeiro nasce no seio da sociedade.
; do (derrogagio da norma pelo costume) ocorre quan-
do determinadas condutas sio irrelevantes do ponto de vista
ocial para sofrerem reprovacio penal, ainda que o legislador
EXpressamente considere tais conduras como eriminosas, con
Quanto penalmente em desuso.™

ona o Prof. Clindio BRANDAO, 2002, passim, p. 26, que o Dircito
b baselase no costume ¢ no precedente judical. Para Hans KELSEN,
git, p. 232, 0 Diecieo legsshido ¢ 0 costumein revogamese um a0 oatro
principio da lex pesteront. Afirma, inclusive, e o Direiro Consuernd)-
tem forga derroganiria ané mesmo em face de uma lei constitucional
ptormal. E conclul expressamense: Temna mesme om Jace de v Tol comatitnacis

Bl que eapresments exclua n aplicacde de Dircite comnenadindrio. Por fim,
o8 Romanos cmsuenuds pvrmem vom haber sum bege raductio lane o
rem forga igual A et
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O crime de adultério, abolido pelo legislador, nag,
obstante, continua sendo faro antijuridico do ponto de visty
do Direito Civil, para o efeito de dissolugio da sociedade
matrimonial, por constituirse de ilicito que torma impossivel
a vida em comum dos cdnjuges, a teor do are, 1.573, incisa |,
do vigente Codiga Civil, verbis:

Art. 15735, Pode caracterizar a impossibilidade da com.
nhio de vida a ocorréncia de algum dos seguintes mons

Yoo

| = aduleéric.

Muctatis mutandis, a condura contravencional do jogo
do bicho, art. 50, do Decreto-les n. 3.688, de 03 de ourubro
de 1941, hi muito deixou de merecer reproche da sociedade,
Nio obstante, na esfera na Justica Especializada do Trabalho,
malgrado negarse eficicia ao contrato de trabalho, reconhece
se a relagio de emprego, relativamente aos direitos adquinidos
do empregado, pela contraprestacio do servico efetivamente
prestado, para evitar o enriquecimento ilicito dagueles que
exploram o jogo de azar,

5.2 = A despenalizacio como resposta i crise do sistema
penal

Despenalizar consiste em adotar processos substink
tivos ou alternativos que visam, sem a retirada do cararer ilic
to do fato, dificultar ou evitar o cumprimento de pena. Pode:
mos citar como medidas despenalizadoras aquelas instiruidas
pela Lei n. 9.099/05: (composicio dos danas civil, art. 74
(medidas reseritivas de direitos ¢ pena de multa, are. 76), (re
presentacdo, art. 88) ¢ (suspensio condicional do processo
art. 89), mirigando os principios do processo penal da
obrigatoriedade ¢ da indisponibilidade da acio penal, par

' .x\ﬁ
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er valer o principlo da oportunidade. Vale salientar que a

Magna elegeu como principios fundamentais, dentre ou-
,a dignidade da pessoa humana {CF, art. 19, inciso lll) e a
o social alternativa (art. 52, XLV, alinea “d").

Como leis despenalizadoras, podemos, também, citar
pLei n. 9.714/98, que deu nova redagio aos ares, 43 ¢ seguin
s do Cadigo Penal, substituindo as penas privativas de liber-
¢ cominadas, por restritivas de direito, nao superiores a
quatro anos, nas hipoteses dos incisos [ a 11, do aludido arte
g0 € a Lei n. 10.259/01, que instituiu os juizados especiais
giveis e criminais, na esfera da Justica Federal, elevado ao pata-
r de dois anos as penas cominadas aos delitos de menor
encial ofensivo, derrogando, implicitamente, o art. 61, da

ei 1. 9.099,/95.

Enrique Ruiz Vadillo, tragando uma linha paralela aos
da descriminalizagio e despenalizacio, assegura que
problema a se enfrentar hoje no direito Penal ¢, justa-

0 Individuo e a repressao punitiva de determinadas condu-
) levando-se em conta o individuo e a sociedade. ™

Anibal Bruno admite que o Direito Penal, como siste-
dico, possui dupla face: uma que protege a sociedade
a2 agressao do individuo e a outra protege o individuo
ra 08 possiveis excessos de poder daguela conera este, na
Evencio e repressao 4 criminalidade, e sua atuacio deve ser
'_'__demm de um critério que regulamente a justica.”’

O, Enrlgque Rulz. Reformas penales en ¢l mundo de hoy 1 cuno de
o, Madnd :Edicon de Antonio Beriscain, 1994 p. 375

d O, Anilal. Dircito penal, parte geral, tomo 17 1 introdogio, nom
enal, faror punivel. 3. e, Rio de Janeino Forense, 1978 p, 3233
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Para Ruiz Vadillo, a desjudicializacio ou despurisdicions.
lizagio, substituindose os tribunais por instincias de natire.
za nao-penal, isto ¢ administrativas, de inclusio social. Cita
como exemplo o adultério e 0 amancebamento que deixaram
de ser crimes no Pais Basco, de acordo com a Lei de 16 de
maio de 1978.*

Ruiz Vadillo pugna pela transformagio em ilicitos ad
ministrarnos de determinadas condutas, verbi grazia, a condu
¢io de veiculo automotor sem a correspondente habilitagio,
pelo estigma que uma sangiio penal carrega. Entre nasa antiga
contravencio penal de dirigir sem habilitacao foi criminalizada,
nas termos do arr, 309, do Cixligo de Trinsito Nacional, Lei
n. 9.503, de 23 de setembro de 1997, desde que haja pergo
de dano. Sem a existéncia de perigo de dano, a conduta nio
constitui crime, configurandose mera infragio administrat-
va, conscante orientacio consolidada no Superior Tribunal
de Justiga.™

5.3 = A questio do feto anencefilico

Aralmente, existe no Supremo Tribunal Federal uma
Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental n, 544
DF, pendente de julgamento, objetivando a dwrimiml‘m( do
do abortamento de feto anencéfalico. Se a decisio for fivore
vel, estamos diante de uma descriminalizagio por via judicial

“VADILLO, Enrigue Ruiz. Reformas penales en e mundo de hoy s cors! e
verano. Madreid (Edicwin Jde Antonso Berismin, 1994, p 375. e,

% Ementar Penal. Contravengtio Peral. Conducio de Veioulo sem Hal "":
¢io. Superveniéncia da Lei n. 9.500/97. Mena [nfragho nlnv.u.mﬂ"“k
Resp. 264166/5P; Recurso Especial. 2000/000E804-7, Rel. Min }m“:.-p
Alencar, Sexta Turma, D] 11062000, p. 264, No mesmo .u.'r.n.lh-.-: o
331303/59; Recurso Especial 2001/00810895, Rel. Min, Psilo Catlot
Sexra Turma, D] 07.10.2002, ¢ 310, RST] wol. 163, p 573

.................... ook
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No rocante acs fundamentas a favor do abortamento
.~ por anencefalia, devemos considerar o seguinte: 1) o feto
- anencefilico morre pouco tempo apos o nascimento ¢, sem
wida cerebral extra-itero, o fato é atipico, a teor do art. 3¢, da
Lei n. 9.434 (interpretagio sistematical; 2) o Céigo Penal,

corrente de estupro, eliminando-se uma vida, vidvel, em detri-
“mento da violéncia moral sofrida pela gestante, situagio esta
- mais grave que a gestagio de feto anencefalico; 3) ponderagio
do bem juridico vida do feto - irremediavelmente invidvel -
em cotcjo a0 bem juridico saide psiquica da gestante, em
ecorréncia do principio constitucional da dignidade da pes-

soa humana. (are. 19, [11, da CF).

A dogmitica penal, voltandose para si, dedicouse &
elaboracia de teorias abstratas, descolando-se do meio circun-
inte. Prova disto, é a luta travada entre causalistas e finalistas,
senvolvida, sobretudo, na Alemanha, que muito tem desgas-
fado a dogmirica penal, pelo nivel de discussio tedrica, sem
onexio com a realidade social,

No tocante ao abortamento de fero anencefilico, o fato
tipico, porquanto, com a cessacio das funcdes cerebrais,
#0 existe vida e, neste cazo, ponderarsed a dignidade da ges-
ante em detrimento de uma vida invidvel fora do clausteo
Raternal,

......... L R S L R R R R T
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tempo farei uma exposicio do que se tem pensado, do que
tem escrito a respeiro da nova lei.Sio idéias de doutrinadores,
processualistas clissicos; de estudiosos jovens, que vém retle
tindo sobre a referida lel. As informagdes serdo temperadas
com opiniio pessoal.

O agravo surgiu sem forma nem figura de juizo, como o
remélio excepeional contra uma determinacio de Dom Afon.
so IV, que for anterior ao Afonso das Ordenacaes Afonsinas,
no sentido de tornar as interlocutdrias irrecorriveis, e acaboy
se tornando um remédio comum; incorporou-se a nossa cul.
tura processual, nio tendo jamais deixado de existir no Brasi
¢ em Porrugal.

Um mestrando da Sio Francisco, em Sao Paulo, fe:
uma comparacio da trajetoria do agravo no Direito Lusisano
¢ no Direito Brasileiro, com a trajetdria de Prometew, na pega
teatral classica de Esquilo,"Prometeu Acorrentado”.

Ele diz:

“Assim como Prometen, gue desafio a tirania de Zewes ¢ voubou
do monte Olimpico o fogo da sabedoria, o fogo eterno, que 56 eva
wsifricido pelos Deuses, pava gue os mortats pudessem wsdlo tambm
o agravo surgin sem forma nem figura de juizo, fruto da rebeldia ¢ do
inconformismo dos litigantes contra a imecormibilidade das deciséer
interloctanias ",

Zeus, tmpis a Prometen, como castigo, em funcdo desse voulo,
ficar pava EEsempre acorentado a wma montanha, onde um abuire

diariamente comia o sex figado que se recompunha dwsante a notw

"Com o agravo acontece v mesmo”.

O legislador jamais quis, realmente, extirpi-loe, mas, 1
mais de um século, envia aburres para enfraquecé-lo. E o Agrv
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po vai se¢ regenerando, is vezes por sua propria forca, as vezes
avestido de Mandado de Seguranga contra aro judicial, mas
ple esti sempre ai com 0§ seus CONTOrNOS, 4s Veses um pouco
pdificados, enfraquecidos, fortalecidos, mas sempre presen
e. E uma analogia interessante porque de fato efa corresponde
g essa trajetoria sinuosa, desse Agravo sempre presente com di-
ferentes desenhos no Direito Lusitano € no Direito Brasileiro,
~ E importante observar, a titulo de reflexio, que nio s
M0 agravo, mas principalmente no agravo, tem mexido o legis-
da reforma, desde o inicio das diversas fases pelas quais

n sido um dos principais pontos de atencio do “Legislador
ista,
Sempre me surpreenden que nio se pudesse compreen-
fer com facilidade a circunstincia de ser absolutamente natu-
al a conseqiéncia inexoravel, inafastavel, o aumento do ni-
o de agravos, como decorréncia do aumento do niimero
e interlocutdrias importantes. Basta pensarmos no artigo
3, no artigo 461, na possibilidade de o juiz conceder quase
e indiscriminadamente liminares, desde que presentes, evi-
emente, 0s Pressupostos que justificam essa concessio, ¢
tudao conceder liminares que, se ndo cumpridas, geram a
tidéncia de mulra, Entio sao liminares, realmente, rele
itissimas ¢ era de se esperar que, a0 aumento dristico des-
a5 decistes relevantes proferidas pelo juiz de primeiro grau de

Parcce-me, realmente, que quanto mais poder tiver o
ado de primeiro grau de jurisdicho, mas se acentua a
1 de os tribunais ficarem abarrotados de recursos,

ipalmente os dos Estados mais populosos, como € o caso
1o Paulo.
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Entio, de fato, sempre me assustou, de certo moda, 4
auséncia de compreensio do Legislador Reformista a respeis,
da inexorabilidade desse fenémena. Nio poderia acontece
de o juiz ter os seus poderes triplicados ¢ nio haver
correlatamente o aumento da possibilidade de controle des.
sas decisdes do magistrado de primeiro grau por parte dos
Jurisdicionados.

Mas eu acho relevantissimo observar que realmente
reduzir, excessivamente, 0s recursos por meio de critérios as
vezes arbitririos pode chegar a comprometer, indesejavelmente,
o principio de acesso & Justica,

O nosso sistema de fato ¢ montado a partir da supos-
cdo de que o recurso ¢ um meio através do qual pode o jurisdi-
cionado conseguir uma jurisdigao mais qualificada. Uma pres-
tacio jurisdicional de mais qualidade.

Nesse conrexto de idéias nasceu um principio do Duplo
Grau de Jurisdiciio, e a propria estrutura do Poder Judicidrio ¢
montada a partir dessa suposicio. A suposicio de que os recur
sos servem 4 obrencio de uma Justica de melhor qualidade.

Nos temos os Tribunais Superiores, o STF, o ST]; o
ST, Tribunal cuja funcio ao julgar o Recurso Especial é a de
fixar a correta interpretacio da lei, e o STF, Tribunal cup
fungio ao julgar o Recurso Extraordindrio ¢ a de estabelecera
correta interpretagio da Constituicio Federal.

Entio, o legislador deve tomar mais cuidado, e devem
tomar cuidados os tribunais, também, no movimento interpre
fativo excessivamente restritivo no que diz respeito & admissit
lidade dos recursos, parque existem meios extremamente
dios de se diminuir a carga de rabalho dos rribunais.

Reviin o SRIADE & Tosclle’ - % B8 = w3 nATHLE o s AR
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Dentre esses meios sadios, ¢ eu chamo de sadios por-
e me parecem (ue eles diminuem a caria dos tribunais sem
smprometer a qualidade da jurisdigho prestada, sdo, por
plo, a repercussio geral ¢ a Simula Vinculante.

Temese, todavia, esbocado tendéncia no STF ¢ no ST
afelizmente essa rendéncia ja esti sumulada no STF, no senti-

! ', de nio se admitir Recurso Especial nem Recurso Extraor-
rio de decisio que concede medida liminar,

Essa Stmula de 2003 & do STF, mas ja hai alguns Minis-
ros no ST] que tém demonstrado certa simpatia por esse ver-
te ¢ nio tém admitido recursos especiais emergentes de agra-

O argumento em que se baseiam essas decisdes ¢ no
entido de que, numa decisio liminar, na verdade, nao se faz
penhuma afirmacio definitiva a respeito do direito, Portan.
0, rigorosamente, sob o ponto de vista logico, uma decisio
minar, que nio declara direito de ninguém, nio poderia
1 }mnminn a lei nem contraria & Constituicio, Esse argu-
0 & inteiramente inconsistente, ¢ fago VOros sinceros ¢
entes, no sentido de que essa tendéncia ndo venha a
lecer.

E interessante que se renha presente um dado curioso a
speita dos recursos. E a respeito dessa vontade, dessa ansie-
L que o legislador reformista vem mamifestando e sempre
festou, desde o inicio da vigéncia do Cadigo de 73, no
nticdo de alterar o sistema recursal. Do capitulo 11 do ritue
Recurso do Codigo de Processo Civil”, que € o que trata
1o Agravo, nenhum dispositivo mantém a redacio original de
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os mesmos; 42 nio sio mais os mesmos, ¢ Ja foram moiditicy.
dos muitos deles mais de uma ves.

O artigo 511, que foi alterado, resolveu tratar o proble
ma do pagamento de custas recursais de uma manein extre.
mamente dristica; logo depois, o proprio ST] comeqou 3
amolecer, dizendo que se podena complementar, é o pag.
mento das custas, quando faltasse um pouco; o 511 acaboy
sendo reformado pela segunda vez, porque simplesmente a
primeira vez nao deu certo,

Algumas reformas sdo feitas, tendo o jurisdicionado e
o operador do Direito, também, indiretamente, como cobar
as. Quer dizer, ndo ha dados estatisticos suficientes, estudos
realmente cientificos que demonstrem, cabalmente, onde esti
o problema e que alteragio devera ser efetuada. Apesar da re-
forma rer sido desde © comeco extremamente democratica,
na medida em que foram de fato ouvidos os Professores, os
Desembargadores, Promotores, Procuradores, Advogados,
Juristas da mais alta estirpe, ela vem padecendo deste defeito
de ser, ainda que extremamente democritica, empinca.

Assim como o artigo 511, o artigo 526, dispositivo que
fala da necessidade de o agravante juntar ao processo, no pre
meiro grau de jurisdicio, copia da peca de interposicio do
agravo, somada A lista de documentos junrados, tambeém =+
freu uma segunda alreragio.

No comeco se discuna se era dnus ou ndo; se a nio-
juntada podia levar & nio- admissibilidade do Agravo; al ©
legislador resolveu que ele ina ransformar, expressamenre, e5¢
ato do agravante num Onus. Resolvew um problema ¢ cnoy
outro, porque, na verdade, do modo coma a lei hoje et
redigicda, temae que juntar um Onus, mas comprovar, N
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rque A outra parte, o agravado, ¢ que tem que alegar, em
s 05 problemas que disso decorrem. |4 4 esse artigo val

| ‘udnr de novo.

Mas enfim pelo menos se resolveu esse problema que
dia a doutrina e a jurisprudéncia no sentido de saber se
onus ou niao. Quer dizer, se poderia gerar a auséncia dessa
de por parte do agravante a inadmissibilidade do recurso
nio. E hoje o que se entende ¢ que pode,

O Professor Barbosa Moreira, comentando esses dados,
prespeito da falta de estabilidade que rém os dispositivos do
Acligo que tratam dos Recursos, diz o seguinte:

"D duas uma, ow os recursos vealmente <o a parte mais defei-
2 do Cadigo, o que é dificil de se acveditar, ou O Promotores das
" tém especiais Yazdes pama vivenciar com ansiedade, proble-
$ ligados aos recursos. Mais ansiedade do que os problemas ligados
metvas pavtes do Cddigo.

Retomando, entio, a analogia com a peca de Esquilo,
NMOS ver, em fungio das disposiqaes contidas nessa nova
a quantas anda o figado do sistema recursal.O 322 ror-
y agora, expressa e explicita a regra no sentido de que o
0 Rerido € a regra. E o Agravo so seri de Instrumenta,
peionalmente. Hoje, a leitura dos artigos 522 ¢/c o aru-
0 523, § 3+, ¢ 527, § 2°, nio deixam a menor dovida i
Pespeito de que o recurso regra € o Agravo sob o regime da
ciio, e 0 Agravo de Instrumento se tornou um recurso
pcional.

, De faro, 0 Agravo so seri de Instrumento se se tratar de
BCisA0 que cause A parte lesio grave e de dificil reparacio, de
40 que inadmite a Apelagio e de decisio que declara os

.........................
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efeitos em que é recebida a Apelagio. E isso que diz a ler Mag
evidentemente a lei nido estd completa.

Evidentemente também na execucio os agravos hao de
ser de instrumentos, porque nio se trata de processo vocy.
cionado a gerar sentenca de que s¢ venha posteriormente
interpor o recurso de Apelagio.

Entio, a regra no processo de execugio, evidentemen-
te, hi de ser a de que os agravos sejam inrerpostos sobre o
regime da interposicio direta no Tribunal, sobre o regime do
instrumento. As exceches que vao se abrir para que o Agravo
seja de Instrumento sio as mesmas excegOes que se tém aber.
to para que se permita que o Recurso Especial ¢ o Recurso
Extraordinino escapem ao regime da retengdo criado pela Lei
9756 do final de 98, Essa Lei foi editada, como dizem alguns,
entre um champagne € outro, no dia 18/12/1998. Ela pegou
todo mundo de surpresa, porque foram inumeras as pessoas
que, apos alguns meses, ainda nido sabiam que havia o Recur-
so Especial e o Recurso Extraordingrio retido no nosso siste
ma, porque velo realmente numa fase, em gue as pessoas posi-
tivamente nao estio preocupadas em saber o que € que mu-

dou no Cadigo,

Essa lei tem uma redagio imperativa que poderia dar a
impressao de que nao haveria restrigoes, O Recurso Extraor
dindrio ¢ o Recurso Especial, quando interpostos de decisio
de Tribunal que decide Agravo, na verdade, a lei fala em decr
sio interlocutdna, mas o que o Legislador quis dizer ¢ vm
Agravo, cujo conteudo seja de decisio interlocutoria, sho pas
siveis de impugnacio pela via do Recurso Extraordindrio, do
Recurso Especial, mas esses recursos ficam retidos, nao 5o
bem imediatamente. Sabem quando e se houver o Recuts?
Extraordindrio ou Recurso Especial principais.

................... R -
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Entio logo os tribunais comecaram abrir excegoes con-
essa regra porgue entenderam que em determinados casos
ia verdadeira negativa de acesso @ Justica, se o Recurso
raordinarnio, se o Recurso Especial ficassem retidos.

Os tribunais comecaram, acertadamente, sensatissima-
ente, com maior senso juridico e senso de justica, tambem,
brir excegio a esse sistema da retencio, admitindo que se o
Recurso Especial ¢ se o Recurso Extraordinano fossem inter-
s de liminares, eles poderiam e deveriam ser examinados
diatamente, sob pena de a decisio desses recursos nio adi-
mais para a parte,

Entio, se a parte que conseguiu a liminar nio tem o
ito a liminar, a outra parte, digamos, é vitima da conces
80 indevida de uma liminar, tem o direito de atacar esse ato ¢
de conseguir desde logo a revogagao de uma liminar equivoca-
e viceversi. (Juem tem o direito i liminar ¢ nio conseguiu
Fico que, se ficar esperando até o final para saber se¢ vai
ir ou ndo a liminar, ndo terd uma liminar, terd uma
sao final.

Agora vem essa historia dos tribunais comecarem a de-
klir no sentido de que nio cabe Recurso Extraordinario, e

de que ndo cabe Recurso Especial contra decisio que defere
Uminar.

- Vejam vocds que contrvsenso num espago de rempo
pequenc. Quer dizer, antes era tio importante que ia se

A excecio, vejam, ¢ contraria a letra da lei, A lei tem
redaciio aparentemente imperativa, mas a construgao foi
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com base em principios. Agora ha decisdes, enfim, de minjs
tros sérios, de mintstros, enfim, estudiosos, que estio embay.
cando nessa de dizer que nio cabe Recurso Especial e que nag
cabe Recurso Extraordinirio dessas decises, porque nessag
decisdes nio se faz nenhuma afirmacio a respeito de quem
tem o direito.

Enfim, acertadamente os tribunais ja estio abrindo es-
sas excegoes quanto ao regime de retengio do Agravo, inspi-
randose, justamente, nesses casos em que a jurisprudéncia,
desde logo, divergindo um pouquinho, clare, todos nos nos
lembramaos disso, a respeito do meio que seria adequado para
conseguir que o recurso subisse. No comego se entendeu que
seria uma caurelar, o Recurso Especial, Extraordindrio, De
pois se entenden que seria através de Agravo, nds pediriamos
do Tribunal a quo, e o Tribunal negando, nds agravariamos
para o recurso subir, para pedir o destrancamento,

Mas, de um modo geral, podese dizer que houve uma
certa uniformidade com relacio aos casos em que se admitia
essa excecio, € se admitia que os recursos subissem.

A mesma coisa deve acontecer com o regime do Agravo
de Instrumento e Jo Agravo Retido. A exceciio da execugio €
evidente. Nio sdo evidentes as razdes em fungio das quais no
processo de execucio o Agravo nio pode ficar retido.

Agora, outros casos &0, por exemplo: as decisoes so-
bre competéncia absoluta ¢ relativa. Essa ¢ uma excecio que
j tem sido aberta com freqoéncia pelo ST| e pelo STE. Acre
dito que pelas mesmas razoes devem ser abertas também pelos
tribunais de segundo grau, para que se admita que o Agrivo
seja interposto nesses casos, também, por razoes de ordem
logica sobre a forma do instrumento, porque, se, de fato, no
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aal, chegar a conclusao de que o juiz era incompetente, volta
jo para tris ¢ comega tudo de novo. Até por economia

- Outros casos tém sido encontrados também na juris-
Jéncia do STF e do ST, que tem sido usada, como inspi-
para que se abram excecdes também contea o regime do
D, como por exemplo: decisio que no inventirio reme-
as vias ordinirias; decisio que indefere pedido de
o & lide, intervengio de terceiros; Agravo interpos-
terceito, estranho ao processo e finalmente delibera-
geral a respeito do valor da causa, porque ¢ um valor
e acaba servindo de base a fixacio de competéncia e &
itlficagio de multas. Entio é conveniente que se saiba,
logo, afinal, qual ¢ o valor da causa, para que se dé um
mo razoavelmente estivel ao proprio processo.

Uma observacio interessante que me parece deva ser
Bt a respeito das novidades introduzidas por essa nova lei, ¢
3@ is30 ja foi me perguntado aré por alunos. A lei diz que o
Isito para que o Agravo seja de Instrumento, assumindo,
0, & sua roupagem excepcional ¢ nio fique retido, ¢ a
instincia de que a decisdo impugnada seja possivel de ge-
esiio grave de dificil reparagio.

Naverdade a lei se serve praticamente das mesmas expres-
, ter efeito suspensivo. Iso significaria que os agravos
mentos deverdo ter sempre efeito suspensivo? Serd que
sitos sdo de fato os mesmos! Apesar de a lei se servr de

praticamente idénticos, a resposta é negativa.

* Evidentemente niio ha a obrigatoriedade, a necessarie-
de de que 0 Agravo de Instrumento, s6 porque ele ¢ de

......
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instrumento, seja sempre dado efeito suspensivo ou efeiro atj.
vo. E isso se di em fungio da circunstineia de que a diferency
entre esses requisitos, na verdade, ¢ uma diferenga de intensi.
dade. Claro que o perigo de lesio grave e de dificil reparacio
para que o Agravo seja de Instrumento, é nota 04, ¢ o perigo
para que a ele se dé efeito suspensivo tem que ser nota 10,

Entio sempre me lembro de uma divida a respeita da
qual, como diria o Prof. Barbosa Moreira, gastouse muira
tinta. Ele diz isso e depois observa que € uma comparagio
jurassica, porque, na verdade, ninguém mais gasta tinta; hoje,
0 que s gasta & teclado de computador, qualquer coisa do
2ENEro.

Mas eu lembro muito bem que houve um certo perio-
do da historia do Direito Brasileiro em que os doutrinadores
que se dedicaram com mais profundidade no processo cautelar,
que foram o Prof. Ovidio, Prof. Galiano Lacerda, Prot,
Humberto Theodoro Junior, discutiam ealorasamente se o
fumues bond feris ¢ 0 periculum in mora eram condigio ou meérn-
to da a¢do caurtelar.

Eu tinha acabado de me formar, fazia mestrado, com
bastante humildade, desconfiava que essa discussio era inutil.
mas nunca tive a coragem de dizer e de muiro menos escrever,
naquela época, que essa discussio ¢ uma discussio (ue, N
fundo, ndo tem o menor cabimento.

Lembro-me, até, em congressos, discussoes de fatos ve
ementes entre eles a respeito dessa pergunta: fumus honi (s €
peviculum in mora ¢ condicio de admissibilidade das caurelars
ou ¢ mérito! E a mesma discussio que se pode travar quando
se quer saber se o dircito liquido e certo é requisito para ¢
impetrar o Mandado de Seguranga, ¢ requisito para se conse
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atir uma liminar no Mandado de Seguranca ou ¢é requisito
sara se conseguir uma sentenga de procedéncia no Mandado
e Seguranca!

E claro que o fendmeno nio é o mesmo, e a diferenca
esses fenomenos reside numa questio de intensidade. O
liquido e cerro de que a parte precisa demonstrar para
como Mandado de Seguranca ¢ um, nota dois; para

nseguir uma liminar, ¢ um direito liguido e certo que gera
ma conviccio ja diferente do magistrado para ele conceder a
inar, e da cerreza no espirito do magistrado, nasce a senten-
procedéncia em que ele constata, de fato, a existéncia do
direito liquido ¢ certo do impetrante.

Entio, a gente, na verdade, denomina os fendmenos
OM @ MESMa CXPressao, mas nao se trata do mesmo fendme-
mesma coisa com o fumus boni furis € com o periculum in
ra das acoes cautelares. Uma coisa € 0 perigo que eu preciso
ara conseguir a admissibilidade de uma cautelar; outra coisa
Ppericulum ¢ O fumus U el Preciso para conseguir uma
iminar ¢ outra coisa diferente, mais intensa, mais robusta,
Mais expressiva € o pericudum in mora ¢ o fumus boni iuris que eu
weciso demonstrar para obter uma sentenca de procedéncia
2 uma acao cautelar, E aqui o problema ¢ exatamente o mes-
Mo, eu preciso demonstrar que a lesio a perigo de que a deci-
830 de que se recorreu, venha, uma ver eficaz, a gerar lesio de
e de dificil reparabilidade para o agravante, por isso, ele
wecisa ser de instrumento, € a lesio ¢ tio grande que ele preci-
i de um efeito suspensivo ou de um efeito ativo. Essa ex-
10 nasceu quando a lei ndo falava dela, ainda, para sig-
lificar, na verdade, anrecipagio de rutela recursal, que, des-
de logo, o agravante possa usufruir de uma provivel decisio
e provimento do seu agravo, enquanto © Agravo esta trami-

............ L T S RN U R B

fota s ESMATE - Reddle = w1l « w2y = p 3742 - pnjun 206



390 Toassa Axpma Avv Wavsas

O art, 532, § 3¢, uma outra novidade, diz que as degi.
sdes proferidas na audiéncia devem ser agraviveis através g,
um agravo que seri necessariamente retido e oral. Achel inte.
ressante, aplaudo essa alteracio ¢, na verdade, o que s¢ aco
lheu foi uma observacio que §a vinha sendo feita ha muing
tempo pelo Professor Dinamarco. Ele naquele livrinho dele .
Liviinho, ndo no mau sentido, liviinho, é carinhoso -, conta
uma histdria do Sérgio Bermudes, que ele foi dar uma pales-
tra nio sei onde ¢ alguém chegou para ele ¢ falou = nosq,
professor, adoret o seu livrinho - Al ele virouse para esse fulano
e falou: - muite obrigado pela swa opinidozinha,

Mas livrinho, ¢ porque era magrinho mesmo, foram as pri
meiras consideracdes a respeito da primeira fase da reforma do
Prof. Dinamarco. E ele disse li que o legislador inha, realmente,
perdido uma boa oportunidade para rornar obrigatéria a
interposicio do Agravo sob a forma da retenciio e sob a forma oral
quando se tratasse de decisio proferida em audiéncia de instrugio
e ulgamento, e agora o legislador se curvou a essa ohservacio feita
pelo Prof. Candido e tomou, de fato, obrigatdria esta forma.

E necessirio que se observe, evidentemente, que o juiz
pode proferir uma liminar numa audiéncia ¢, evidentemente,
pareceme que, se for esse o caso, a regra nio se aplica. Nesse
caso, 0 Agravo poderi, sim, ser de Instrumento.

E importantissimo observar que o contraditorio, pars
retratacio eventual, também deve ser oral e na audiéncia, o0
seja, a resposta do agravado hi de ser oral ¢ na audiénca em
fungio do respeito ao principio da isonomia, porque o agr¥
vante teve que e manifestar oralmente, ditar o seu Agravo Re:
tido, praticamente, que vai constar, e o agravado, se for o €as0
dele se manifestar para provocar retratacio judicial a pedid®
do juiz, também, deve se manifestar oralmente ¢ na audiénci®
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0 NAO acontecia No regime anterior, no regime que acabou
de ser revogado, porque, na verdade, era uma opcao do agra
nte, agravar retido ¢ agravar sob a forma oral, e o agravado
y precisava submeter, se fosse um advogado menos expers-
= Ah! O cara ¢ louco, quer agravar oralmente na audién-
€0 ndo, eu quero me reservar o direito de me manifestar,
‘escrito, em dez (10) dias . Podia, porque era uma opgiio
agravante, agora nio ¢ mais, Agora, o agravante tem que
& war retido e oralmente, € o agravado, se for o caso, tam.
em deve responder oralmente, na propria audiéncia,

O art. 527, no meu entender ¢ no entender de todos os
autores cujos artigos tenho lido, para publicar, uns ja publica-
dos, outros nio publicados ainda, nio mrouxe nenhuma alte-
cio. Ele, ontem, antes do dia 18 de janeiro, a lei dizia que o
poderia converter -"o Relaror poderd converter...”
e, a lei diz: “o Relator converterd”. Mas, na verdade, ne-
alteragio subseancial houve. Na verdade, rigorosamen-
substancial nem ndo substancial, ndo houve mudanga
a, porque o Relator converte se estiverem presentes
05 Pressupostos para a conversio.

O art. 527, § 5°, diz que o agravado podera juntar no
de 10 dias a documentagio que entender conveniente.
lei. E relevante que se observe que essa documentacio
julgar conveniente tem que constar dos autos. Na verda-
essa documentacio juntada pelo agravado s6 pode nio
AT nos autos se o agravado ainda ndo contestou ou s¢ nio
a contestacio ao documento por justa causa ou forga
. De regra, portanto, essa documentagio que o agravado
conveniente, tem gue constar dos autes.

A grande novidade trazida pela nova les foi a
ibilidade da decisio do Relator que converte o Agravo
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de Instrumento em Retido. No meu entender, o Relator dey,
converter aquele Agravo que ji deveria ter sido interposto comy,
Retido. No meu entender e no entender de 99.9 dos nutope
que tem escrito sobre o tema, ¢ nessa hipotese que a regry se
aplica. Assim como tormou irrecorrivel esse dispositivo, 3 de
aisio do Relator que di ou que niio di ao agravo efeiro ativg
ou que concede ou nio concede antecipagio de rutela.

Eu observei com bastante veeméncia que, €ssa conver-
sio deve se dar quando o agravante deveria ter optado pelo
regime do instrumento e niao optou, a0 contririo, deveria ter
optado pelo regime da retencio e nio optou, agravou de ins
trumento; entio, o Relator converte,

Recentemente, em uma reuniio no Tribunal de Justiga
do Parana, estava na mesa comigo um professor de Processo
Civil do Parana gue tem um trabalho interessante a respeito
de recursos publicado numa colegio da RT, uma colegio de
comentarios a0 Cadigo de Processo Civil, A parte de recur-
so0s coube a ele, entio, ele fol convidado para falar comigo,
trinta minutos ey, € trinta minutos ele a respeito do Agravo,
¢ 0 Manoel Caetano sustentou uma opinido que for combati:
da por todos, mclusiw por mim, € até pelos proprios juizes.
Ele disse 0 seguinte: “se a parte optou pelo Agravo de [nstros
mento, quando, na verdade, deveria rer escolhido o regime da
retenciio, o Relator pode deixar de admitir o recurso”. Quef
dizer, se h4 um erro flagrante, se nio hi nenhum tipo de UF
géncia que teria eventualmente justificado a opcio pelo AP
vo de Instrumento, mas ele optou pelo Agravo de Inserume?™
to, ndo serin o caso de conversio, seria o caso de nao admis®
do recurso. Ele sustenta que, na verdade, essa conversio ™
pade ter lugar nos casos de duvida, Pareceme que essa PO
Gio esta realmente equivocada, porque ela se choca fron
mente com a rendéncia do processo civil moderno, gue ¢
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snraizada no principio da instrumentalidade. Hoje se tem

Jo adequadamente, corretamente, um alcance muito mai-
ra o proprio principio da fungibilidade recursal, quer
Ceu posso admitir um recurso por outto € ndo posso
mitir & mesmo recurso, uma forma por outra! Eu espero
2 opinido dele ndo pegue, mas ¢ sempre uma opinido
alguém citar no momento em que tem interesse de sus-
r iss0 no processo.

Bom, dentre esses trabalhos que venho publicando,
: um muito interessante de Bruno Nascimento, Assessor
agio do Senado, E um trabalho extremamente rico
o de vista de citacoes, muito inteligente, muita bem
e ele sustenta, com argumentos substanciais, que esse
sitivo ¢ inconstitucional, Ele cira, fundamentalmente, a
wina do Professor Egas Muniz de Aragio, seguido por um
jurista, ainda, bastante jovem, mas extremamente
50, 14 do Parand, que ¢ o Eduardo Talamine, que faz
mdo na LISP, também, sob a orientacio do Prof. Dina-
Todos eles dizem que o juiz natural do segundo grau
Jurisdicio ¢ o argio colegiado, que o Relator age em nome
giado, ad referendo do colegiado, Como o Prof. Egas
zde Aragio ¢ um processualista paranaense por adocio,
¢ ele ndo ¢ paranaense, na verdade, nasceu em Taubaté,
ise no Rio, enfim, andou pelo Brasil afora, mas ele
peessualista no Parand; 1sso influenciou de ral forma
stas paranacnses ¢ o proprio Tribunal, que durante um
minado espaco de tempo nio se pagavam custas de Agra-
gimental, porque se dizia que 0 Agravo Regimental, aque
Vo que tem o condio de levar a decisio do Relator para
40 colegiado, na verdade, nio rinha natureza de recurso,
ANto, nio poderia se exigir dos jurisdicionados o paga-
B de custas, porgue, na verdade, o jurisdicionado nio
a fazendo nada mais do que exercer o seu direito consti-
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tucional a ver o seu problema julgado pelo juiz natra| ¢,
segundo grau, que seria o orgio colegiado.

Entito, dizia-se que, para levar a idéia dele as ltimgs
conseqiiéncias, esse Agravo Regt mental nido precisaria nem ser
fundamentado, era so falar -"olha, quero que essa decisia dy
Relator seja revista pelo orgio colegiado”. Hoje, isso for aban.
donado, mas foi abandonado recentemente, ha uns 03 ou 04
anos. Ja se entende que o Agravo Regimental ¢ recurso nes.
casos em que cabe e, durante um tempo, antes dessa nova led
de 18 de janeiro, houve, na época em que os rribunais nao
estavam unidos, ainda, um dos tribunais, acho que em o de
Algada do Parand, em que havia previsio no Regimento Inter-
no no sentido de que essa deassdo do Relator era irvecorrivel,
exatamente em consondncia com o que hoje diz a lei, mas lei

federal.

Eu sempre sustentei nas palestras, nos meus recursos,
que essa disposicio, sim, era inconstitucional, porque Regi
mento Interno de Tribunal ndo pode dispor a respeito de
hipotese de cabimento de recurso. O Agravo é um recurso
criado pela lei federal, ele tem diversos procedimentos; néds
temos o Agravo do art. 532, nds temos o Agravo interponivel
contra decisito que denega seguimento a Recurso Eepcdﬂl
Extraordindrio, o Agravo contra decisio do Relator que negt
seguimento aos infringentes, Virios agravos, mas o recursd de
Agravo ¢ previsto pelo Cadigo, O Tribunal Estadual, o Tribae
nal Federal, enfim, podem dispor a respeito das normas
processamento interno deste Agravo, mas nao podem dlev
nesse caso, ndo cabe Agravo, Agora, a lei federal diz; ¢ vm
outra historia.

Bom, parece-me, ndo que eu concorde com © Pfo{“’:ﬁ
A u
Egas, nem com Talamine, nem com esse arngo do Br
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a elogie, porque, de fato, é um artigo muito bem escri-
5 O que me parece, na verdade, ¢ que o legislador pas-
i dos limires com relagio ao cinismo nesse dispositivo,
prque ndo se teve i coragem de dizer que a decisdo por meio
qual 0 Relator converte o Agravo de Instrumento em Reti-
3 & irrecorrivel, que a decisio por meio da qual o Relator da
1 nfo da efeiro suspensivo, nega ou concede antecipagio de
¢ recorrivel.

O dispositivo diz o seguinte: “essa decisio somente é
sivel de reforma no momento do julgamento do Agravo,”
, reformar decisdo que converteu o Agravo de Instru-
em Rerido, quando do julgamento do Agravo, nao
muito, nem a que teria dado efeito suspensivo ou a
teria antecipado a tutela; j4 se estd julgando o proprio

0, mas 0 legislador nio chegou a dizer isso categorica-
mas com certeza, ¢ isso que ele quis significar. Dessa
Tisho, entio, segundo a lei, s6 cabe pedido de reconsideracio
o proprio Relator que converreu o Agravo de Instrumen-

em Retido, que concedeu ou que nio concedeu antecipa-
nurela.

Tem um artigo muito interessante do José Eduardo
Ireira Alvim, que estd, tambeém, publicado numa dessas
eas, nio sei se ¢ volume IX ou X ¢ essa confusiio nasce
SEguinte circunstincia = era um volume IX, 56, muito gran-
€ acabou ficando com umas 900 paginas, e o pessoal da
¥ista dos Tribunais resolveu dividir esse volume em dois.
y digo volume IX ou X, porque nunca me lembro se
ficando no primeiro ou no segundo, no 1X ou no X.
e8se artigo, o Carrerra Alvim sustenta que a lei diz, sim,

t forma meio disfarcada, que essas decisoes sio
is; mas a lei nao diz que € irrecorrivel a decisio do
o de reconsideracao. Ele afirma isso; € um processualista,
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enfim, respeitado, desembargador federal, opiniio gue 1em,
que ser levada em conta, mas me parece que, se prevalecer essy
posicio do professor Carreira Alvim, o intuito da lei, pratica.
mente, acaba caindo por terra, que foi justamente a de evityy
um incidente recursal, que atrapalhasse o julgamento do Agra.
vo. Melhor por em pauta logo o Agravo e julgar.

Muitos problemas com certeza vio surgir da circuns
tincia de haver esses dois regimes ¢ me parece que um que
merece ser comentado aqui € a possibilidade que existe de ser
proferida uma decisio de primeiro grau de jurisdicio mista,
uma decisio que formalmente seja uma, mas que, na verdade,
abranja substancialmente dois pontos ¢ que, a primeira parte
da decisao venha ensejar a interposicao do recurso de modoa
que ele seja imediatamente julgado pelo regime do mstrumen-
to. E a segunda parte, ndo, uma parte em relacioa qual inexiste
urgéncia, perigo de lesio, entio, o Agravo poderia ser Retido
sem problemas, Mas o juiz profere uma decisio 0, envolven-
do esses dois capitulos, essas duas decisoes no sentido subs
tancial da expressio.

Como fazer!

Parece-me que o mais correto seria, de fato, interpor
dois agravos e pedir que um subisse imediatamente. Pedir que
um subisse imediatamente, ndo, porgue isso ¢ um regime 1=
vogado. Foi sé para testar, para ver s¢ vocés estavam prc"-ﬂ“do
atencio. - Olha, eu estou na les antes de 1995 - pedir que @
Agravo suba, interpor direto no Tribunal. E parque si0 -
tas modificacoes, que a cabega da gente nio consegue 3“3“’9:
nhar. Entio, pareceme que a conduta correta da parte 57
entrar com Agravo, no regime de instrumento, diretament®
no Tribunal e com Agravo sob o regime da retengao,
ria entho nos autos.

que fica
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Mas ¢ se o agravante entrar com um Agravo 6 ¢ de
mento! Surge a duvida. Serd que o Relator deveria con-
er parcialmente o Agravo em Rerido? Parece que
Muitos autores, cujos artigos tive o privilégio de publi-
ar, sdo praticamente undnimes no sentido de concluir que,
caso, 0 Agravo deve ser processado, deve ser interposto
ente no Tribunal e, realmente, processado até o seu
al como de instrumento, porque a conversio parcial seria
rocedimentalmente, extremamente complexa.

Bom, para concluir essas ripidas consideracoes a respel-
d dessas novidades, que trouxe essa led, que entrou em vigor,
ra, no tltimo dia I8 de janeiro, eu diria que as alteragoes
’ \Agmm sio bemwindas, podem, e essa é minha opinidio
al, de fato, contribuir para a diminuicio da carea de tra-
o do Judicidrio sem comprometer a qualidade da justica

Eu sempre tenho insistido muiro nas minhas exposi-
, porque como tenho participado de uma maneira inten-

Bes, o que tem me parecido extremamente desonesto, ¢ mais

i desabafo, ¢ que algumas mudancas tém sido motivadas
inica e exclusiva razio de diminuir a carga de trabalho do
Judicidrio. E me parece, realmente, como cidada, nio é
MO estudiosa de processo, ndo ¢ como advogada, que esse
b é 0 motivo que justifique realmente, legitimamente, qual-
er alteracio, seja de lei, seja de entendimento jurisdicional.
1850 para quem guiser ouvir, porque acho que realmente

* trabalho dos mibunais superiores e dos ribunais de se-
( O grau, sem comprometer a qualidade da justica presta.
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ma ¢ todo monmado em funcio dessa idéia de que a possibil;.
dade de a parte recorrer, significa uma chance dela obter umg
Justica melhor, ndo se pode simplesmente contar recursy,
cortando recurso, quase que arbitrariamente. Como disse 3
vocés, os ultimos institutos que me parecem realmente ey
essa forga de diminuir o rrabalho da magistratura de um modq
geral e principalmente dos tribunais superiores sem compro-
meter a qualidade da prestagio jurisdicional, sio a Stmuly
Vinculante e o instituto da repercussio geral, A Stimula Vinculg
nte, j em vigor, ¢ o instituto da repercussdo geral, ainda, de
pendendo de disciplina por Lei Ordindria.

Mas, e essa € a minha ultima observagio, ultima de ver.
dade, sinceramente, 0 que eu espero ¢ que esse ritmo frenétk
co das alteracdes do CPC se desacelere. Mudangas feiras com
tanta freqiiéncia e nessa velocidade, infelizmente, geram mais
umulto do que aprimoramento. Nao hd tempo para que as
alteragoes se sedimentem, parn que a gente se familiarize com
as mudangas. Entio me Jembrei de uma frase do Eduvardo
Culture: "O tempo se vinga de udo que € feito sem a sua
colaboragio”..

Desembargador Jones Figueirédo
Diretor da Esmape

Eminentes colegas, a palavra da Professora Tereza Arruda
Alvim Wambier, com uma visdo critica da nova lei do Agravos
bem colocou a questio sob ¢ ponto de vista controvertido na
nova disciplina que foi dada a esse recurso.

Antes de abrir o debate para formulagao de alguns
CQUESTIONAMENTOS (ue considero extremamente ponmuals, tl“:m'o
em nome da ESMAPE, em nome do Tribunal de Justeh

- jpn/p
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a concorrida de compromissos como professora tanto no
wdo do Parand, como em S40 Paulo, dizer que a Escola a rece-
mo uma permanente discipula dos seus ensinamenros; a
: A € extremamente perclciente, porque da reflete tam-
m um juizo valorativo sobre a ansacio do Judiciario.

- Lembro que no seu recente trabalho - Omissio Judici-
Embargos de Declaracio, ha uma colocagio muito reflexi-
nos faz repensar sobre a questio de ser ou nio necessi-

ra efeito de apreciar os Embargos Declaraorios naquilo que
@ ser exauriente, e a sua visio profunda a respeito desafia
atho judicante, e dizer, antes de colocar o debare, que
Ciamara Civel deste Tribunal, j4 nio relativizando,
dando substancialmente uma postura anterior, vem
sive de admitir o Recurso de Agravo, niio apenas o Regi-
ital, porgue No Cas0 NESSO, O TECUESa INKEFND, O TECUTSO
Tegimento nio tem custas, mas o proprio Recurso de Agra-
A Quarta Camara vem entender que, para 0 seu conheci-
NA0 se faz necessdrio o preparo justamente por essa
10 integrativa. O Relator, monocraticamente, ele fala em
do juizo natural, que € o seu colegiado €, conseqiente-
0 Recurso de Agravo nio exigiria o preparo, Essa postu-
:Qunrtn Camara Civel vem a0 encontro, exatamente, de
Mitir essa revisitagdo do julgador que, numa atitude solits-
lerd ter a sua decisio revista pelos seus pares que inte-
N 0 Orgio natural da jurisdicio recursal.

p Para incenrivar o debate, reria duas colocacdes para ouvir
nte professora no tocante 4 questio da retengio obri-
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E certo que essa retengio obrigatonia se fard quandg
NA0 estiver presente o gue a eminente palestrante trata comg
dano marginal, ou seja, aquele risco natural da duracio dg
reciirso ¢, conseqientemente, A retencio obrigatoria poderiy
{MPOr severo gravame Caso €35¢ Yecurso nao mantenha a sua
capacidade de reparagio, ¢ do gravame imposto,

O que ocorre!

Nas estamos diante de uma possibilidade de o nio co-
nhecimento do Agravo, na sua forma instrumental, protraindo
o pronunciamento judicial no exame desse Agravo Retido ao
tempo do julgamento da Apelagio, implicar necessariamente
um dano de comprometimento a seguranga do processo. E al
el pergunto se é esse Relator que estabelecen a forma retentoria
do recurso, que fica prevento para julgar a Apelagio, ou sea
doutrina vem entendendo de que o Relator desse Agravo dito
de Instrumento o faz Retido impunemente, porque adiante a
sua decisao serd revista por outro julgador, que nio ele?

Eu tenho sustentado que ¢ obrigacio do Relator que
negou a forma instrumental, receber o Agravo Retido para o
conhecimento no sentido de que ele proprio revisite a decis
$d0; qual seria a tendéncia natural? Se a retengdo se fas “obri
gatoria”, porque ndo ha o perigo de dano, evidentemente
que esse Agravo Rendo seria, necessariamente, lmpm'f'ld"
a0 depols, porgue seria quase que um insucesso anunciado
daquele recurso retido.Certo que nao haveria, a ngor, 8 1€
cessidade da irvesignacio daquele que agrava de forma .rt‘mh'
salvo alguns casos, que a propria lei estabelece na fase de
audiéncia.

Agravo

Essa primeira questio do juiz natral para © -
oloca

Retido, que seri aquele relator que o fez retido, U ©
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reflexao para ouvir a opiniao da eminente

O segundo aspecto & que me parece que o Recurso de
Agravo permanece incolume quando o Relator nega seguimen-
p 20 recurso ou di provimento a ele, sso a norma do 557, §
), ficou incolume na reforma, o que a let do Agravo trata no
speito & negativa de seguimento ou ao provimento ime-
. O desrespeito exatamente quando o Relator nega efei-
uspensivo ou empresta efeito de tutela recursal.

Eu gostaria de ouvir s nio teria sido melhor a lei, ou
s feliz, se ela comeresse a mesma disciplina que foi dada
Embargos Infringentes, porque ¢ sabido que, com a refor-
processual mais recente, quando a decisio majoritiria con-
irma o julgado, entdo ji nio seriam mais admissiveis os Em-
argos [nfringentes porque nos teremos ai dois planos de acer-
0. O juiz acerta no primeiro grau ¢ o colegiado, por maioria,
T acerta porque confirmou a decisio do juiz. E ai nos
s ter duas confirmagbes, o que significa ratificagio do
nciamento imediato que ocorreu.

Entio, no momento em que o Relator nega efeito
SV Ou nega a antecipacao da tutela recursal, € porque
esta confirmando o juizo de valor feito pelo primeiro grau
8, se dird que 0 Agravo, realmente, a decisio seria irvecorrivel,
s, no momento em que o Relator atribua efeito suspensivo
1530 do Juiz, ou, ele ofereca a antecipacio da nutela recursal,
estaremos ai numa dicotomia de entendimento entre o
Bimeiro ¢ o segundo graw. E ai eu pediria a sua informagio
D que diz respeito ao chamado pedido de reconsideraciio,
Brgue esse pecdido devera rrazer, por dbvio, um suplemento
ocagoes feitas pelos agravantes que assim ndo tiveram o

..........................
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reconsideracio poderia ser levado ao colegiado, para ess b
potese onde houver esse desencontro de entendimenros,

Entdo sio trés colocagies imediatas que fago, para avi
ventar aqui o debate, certos de que os eminentes colegas tergg
muito ainda o que formular.

Professora Doutora Tereza Arruda Alvim Wambier

Desembargador Jones, muito obrigado pelas suas per.
guntas. Tomara que eu tenha a competéncia que o senhor
teve para formuli-las, para respondé-las.

Tomei algumas notas apressadamente daquilo em que
el pensei. A primeira pergunta que o senhor fez ¢ muito inte-
ressante e ela comporta uma subdivisio, porque se rrara de
um tema extremamente atual, e que sempre me chamou mui
ta atencio, porgue na verdade, tradicionalmente, falase em
periculum im wmora, quer dizer, existe a pressa, digo pressa,
periculum in mora, dano margina). Quer dizer, na verdade, a
pressa & vonrade que as coisas acontegam logo.

Agora, 0 periculim in mora € um tipo especial de pressy
decorrente da circunstincia de que se o provimento ndo for
concedido daquela maneira e naquele momento, muito pro-
vavelmente mais tarde ele serd inuril.

Entio, o periculum in mora consiste justamente nesst
perspectiva da probabilidade, da ineficicia, da medida plei®
ada se ndo for concedida no momento em que foi pleiteado-

O exemplo classico do periculum in mora, que justificavd
a concessiio de efeito suspensivo a0 Agravo de Instrumento

....................
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s mil anos, no artigo 558, em que havia agquela previsio
eros clawsus, era prisao do depositirio infiel, o exemplo
a atual, Mas na verdade era o grande exemplo. Entio
agrava de uma decisio que determinou que ele fosse
porque depositado infiel, ai ele vai preso. A decisio é
caz, al ele sai, vem o julgamento do Agrave, dizendo que
e ndo deveria ser preso porque a decisio estava errada.

 Entio esse € 0 exemplo tipico do periculum in mora,
pressa, qualificada pela perspectiva do perigo da ine-

hoje também, a concessio de efeito suspensivo a or-
Nio adianta, realmente, mais nada. Ji entrei, ja fiquei

Por outro lado, esa figura do dano marginal, muito
lembrada pelo senhor, foi sempre tratada, principalmen:
doutrina italiana, como se fosse um fendmeno de me-
08 importincin,

Na verdade, o dano margimal era o prejuizo natural
3¢ decorria da circunstineia de que haveria, necessariamen-

E evidente que algum tipo de prejuizo deveria sofrer ¢
que tinha mzio e que tinha que esperar esse empo
até que houvesse uma sentenga dizendo que ele tinha
amente razio. Dano marginal, fenémeno de menos im-
a.

Mas hoje no nosso contexto brasileiro e felizmente a
tem o consolo de saber nilo & $6 aqui que essas coisas

.......... “ e
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ACONTECEm, QUE 0§ Processos $I0 MOrosos etc., e1c., mas (
dano marginal acabou adquinndo proporgdes desastrosas,

Entio, nds sabemos, por exemplo, ¢ € sempre o caso
que se cita aqui no Tribunal de Justica de Sao Paulo, umgy
apelacio é distribuida imediatamente, como manda a nosg
Constituigio, Quer dizer mudou o lugar da pilha em vez da
pilha ser la no Distribuidor agora a pilha é na sala do Desem.
bargador, mas substancialmente nao houve mudanca nenhu.
ma. Foi mais uma alteragio demagogica. Ah! Agora sim, og
processos vio ser distribuidos imediatamente. lsso nio alte
rou absolutamente nada, a sitvagia do Tribunal de Sao Pau-
lo, que continua os desembargadores assim, e continua se
demorando cinco, seis anos, para se julgar Antigamente eram
cinco, seis anos para distribuir, Entido, o dano marginal no
nosso contexto atual € um fendmeno que nio pode ser mais
desconsiderado, Entio, parece-me que o tratamento juridico
a ser dado ao pericubum im mova, deve ser 0 mesmo tratamento
juridico a ser emprestado pelo dano marginal.

Entio, imaginem vocés, um caso de pressa que nio se
caracterize pelo perigo da ineficacia da decisio. Por exemplo,
fulano entra com uma agio contra um Banco, pleiteando in-
denizacio por dano moral, em fungio da circunstincia de que
o nome dele foi indevidamente para o SERASA, como matt
pagador etc., etc.. E claro que ndo existe perigo de que o Bane
co nio venha a indenizido no montante a ser tixado, :fiml_.
por uma decisio de mérito, mas, por causa desse dano marg®
nal, que hoje ¢ uma figura importante, essa indenizagao vat
subir porque a cada dia que ele fica no SERASA, a cada hord
que ele fica no SERASA, o prejuizo moral se agrava.

re on

Entido, a mim pareceme que a liminar tem que s¢ =

cedida rambém numa ocasido dessa natureza. Quer dizen
verdade, hoje, as liminares tém por objetivo resalver a st
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da parte, que esti na iminéncia de sofrer danos, em fun-
da duragio excessiva do processo, sem que ela precise de-
strar que esti correndo, também, o perigo de a decisio
ser ineficaz, Esse ¢ um pericdum in mora tipico das

Mas hoje em dia, justamente, em decorréncia de os pro-

s08 demorarem muito, o dano marginal se tornou, real-
te, uma realidade a ser considerada, e a ser considerada

an para que 0 Agravo possa ser interposto pelo regime
Instrumento.

O Desembargador também formulou uma questio a res
da prevencio. Vou até responder algumas em conjunto.

Penso que, uma vez sendo distnbuido o Agravo para um
: eterminado Relator, que venha converter esse Agravo em Reti-

B ha prevencio, sim, para o julgamento do Agrave, para o
igamento da Apelacio. Essa é a regra do Codigo de Processo.
Aas nos temos rribunais em que as coisas se passam de maneira
sa. Por exemplo, 14 no Tribunal de Santa Cararina, ha uma
a dos Agravos. Ha uma Camara cuja funcio ¢é receber
08 agravos em primeira mao ¢ dar ou ndo dar efeito
sivo e dar ou ndo dar antecipagao de tutela.

Entiio, na verdade, ¢ um sistema que, de cerro modo,
kit com o Cadigo de Processo Civil, Tanto ¢ verdade,
&[4 em Santa Cararina o pessoal escreve livros sobre Proces-
em Santa Catarina. Eles se aproveitaram de uma ma-
exremamente criativa do permissivo constitucional, que
a Constituigio de 88, na sentido dos Estados pode-
N criar regras procedimentais. Processo Civil em Santa Cara-
8 € Processo Civil em Santa Catarina.
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O Codigo de Processo Civil é fonte subsidiaria do
Codigo. Nao como Ciamara de Agravo, Agui tem uma Cima.
1a que recebe todos os agravoes, que examina situagdes de ur.
géncia, e depois i distribuigio para a Cimara que vai julgar o
Agravo mesmo com o Orgio Colegiado; isso ai quebra drasti.
camente a prevencio, Mas esse procedimento, embora possa
até funcionar na pratica, nio estd correto de acordo com o
nosso Cadigo. O,pedido de reconsideragio deve ser decidido
pelo proprio Relator, que nido pode levar para o drgio cole-
giado, se nio ele estd rransformando o pedido de reconsidera
¢io em recurso. lsso € exatamente 0 que o Cadigo quis evitar

na sua nova versio, com as novidades introduzidas. Muiras
vezes 0 processo s chega até nos quando a situagio ja est
complicada, e se entra com um pedido de reconsideracio sem
nenhum plus. O senhor falou em suplemento, nio & Entio,
eu fico imaginando que talvez do ponto de vista do magistra-
do, ele sempre imagine que no pedido de reconsideragio ve-
nha um elemento novo. Mas, na verdade, tenho a impressio
de que a grande preciosidade da vida do direito é a clareza. As
vezes, eu digo, exatamente, o que o fulano disse no Agravo, so
que eu digo primeiro, em menos paginas, ¢ de uma form'a
mais clara, mais convincente, posso colocar, por sso, mas
dois ou trés autores € um acordio, mas nio ¢ isso que muda.

Percebo que houve uma mudanca de valores; substi-
tuiuse a erudicio pela clareza. Um parecer deve ser breve, co
ciso, quer dizer, na verdade, hoje, 0 que muda o rumo das
coisas é a clareza da argumentacio, é o grau de convicgo GUe
se consegue gerar no poder do juiz. Nao € mais aquela nota
rodape com Direito Hungaro, com Direito Austriaco.
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Desembargador Jones Figueirédo
Divetor da Esmape

A reflexdo é de que o juizo singular, o jufzo soliti-
, ele tem um poder absolutista quando na verdade o
Relator atua em nome do colegiado. Mas, no momento
que aquela decisio que nega efeito suspensivo ou nio
olhe o pedido de antecipagio da tutela recursal, ele estd
a0 encontro da motivagio da decisio agravada, e, conse
guentemente, quando ¢ de contedudo negativo estd a se
onfirmar a decisao do magistrado. A contririo sensy,
gquando a posigio do Relator é contrdria, ela esti, exata-
mente, nessa diretriz que foi dada a reforma dos Embar-
jos Infringentes,

Entio quer me parecer que talvez o legislador fosse mais
Z 5 OPOTtUNIzasse O recurso a essa decisdo monocritica
ndo no viés da contraposigio, porque, como a eminente
ssora diz, a lei nio especificou de forma literal de que é
orrivel a decisdo, mas diz que essa decisio s6 poderd ser
ada quando do julgamento do Agravo; ou 0 Agravo de
mento ou o Agravo Retido,

A bem de ver, a outra solugdo seria entender o seguinte
k0 artigo 528, se ndo me engano, ele diz que o Relator
ard o Agravo de [nstrumento com trinta dias. E se na
1 iss0 ndo acontece, poderia a decisao do Relator ser
s admissivel depois de superado o prazo que, pelo artigo
Cédigo de Processo Civil, é dado ao Relator levar esse
« Talvez, o legislador pensou exatamente em fazer essa
alizagao, essa revisio sistémica do Cédigo, porque se
” Racdo do Relator colocar o Agravo de Instrumento,

SHIB0 na pauta com trinta dias apds a intimagio do agrava-
Ecerto que ndo seria necessirio qualquer recurso a essa
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decisao, porgue o colegindo estaria a decidic de forma defin;.
tiva aquela questio.

Como assim ndo acontece, quer me parecer de que nio
s pode fechar inteiramente a possibilidade de o érgido natural,
que ¢ a Camara, conhecer da decisio monocritica, poeque esta-
riamos diante de um autoritarismo judicial muito forte. Passy-
ria apenas um julgadoe ter a palavra final e definitiva, enquanco
nao fosse possivel reparar de imediato essa decisao,

Entio sdo essas as diferengas, mas acho que a ler pode-
ria ter avangado ¢ avangado no sentido mais objetivo, que
seria o sentido do resultado il do processo e do recurso em
particular,

De modo que o colega Jorge Américo tem tambeém uma
colocagao a fazer, e nGs estamos recebendo muitas perguntas.
O Desembargador Paura Peres estd fazendo uma triagem.

Juiz Jorge Américo Pereira de Lira
Supervisor da Esmape

Professora Tereza Arruda, cumprimentando a senhora,
tenho apenas uma unica pergunta, que, acredito, traduza 2
angustia de todos os colegas magistrados, notadamente os co
legas com assento no segundo grau de jurisdicao,

J4 que a senhora comegou se reportando a Esquilo, nad
representa um risco de ressuscitar a utilizagao anomala d°
Mandado de Seguranga a irrecorribilidade, em tese, da dec”
sao proferida pelo Relator que converte o Agravo de Instr”

mento em Retido, se nio for admitido o Agravo de Regimen”

to, 0 Agravo Regimental, o Agravo Interno, o Agravo Domes”
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gico? Importa dizer, nés nio vamos retornar 3 origem, ao pro-
a de origem, que ensejou a reforma do proprio Agravo,
95, que era evitar a chamada utilizagio andmata do Man-

o de Seguranca’

Em sintese, ndo cabendo Agravo do Regimento, estaria
a a via andmala do Mandado de Seguranga para em-
a recurso efeito suspensivo!

- Professora Dostora Teresa Arruda Alvim Wambier
Muito obrigada pela sua pergunta.

Tenho aqui uma alegria, secreta ¢ extremamente egois-
ta, com relagdo a essa perspectiva, porque tenho um livro so-

bre Mandado de Seguranga contra ato judicial,

- Naverdade é uma alegria secreta e egoista, no fundo ela
.," uma razio de ser, porque na verdade essa proibigio v
bar ressuscitando o Mandado de Seguranga contra ato ju-
dicial, ou vai ensejar uso de uma medida incidental, de cardter
utelar, O povo é criativo, € os tribunais acham que nos ca-
808 mais gritantes acabam de certo modo endossando a
eriatividade dos advogados, que foi o que aconteceu com
Mandado de Seguranga contra aro judicial. Comegaram os
gados a fazer uso dessa medida contra o aro judicial, ¢ os
nais comegaram a se render a circunstancia de que em
inadas situagoes era s6 o Mandado de Seguranga que
ia mesmo.

Como frisei, quando respondi ao Desembargador Jones,
Ol muito humilde com relacio a essa historia de dar palpites
ie legis ferenda. Nio tenho vocagio para isso, para projetar,
Mra imaginar se a lei daria certo desse modo, daquele modo,



410 Tommsa Asmrs Arves Wasers

..............................

nio tenho. Realmente ndo tenho.Mas, quando mudou 5 g
do Agravo, em 93, eu tive uma conversa com o Ministro Salvig,
Todos sabem que essa nova Lei do Agravo, essa que criog o
regime da interposigao direta no Tribunal, era a mening dos
olhos do Ministro Silvio. Ele queria com esse novo regime,
que na verdade ressuscitava um regime anterior a0 das Orde.
nagoes Afonsinas, que ¢ esse regime de interposigao do recur-
sy diretamente perante o drgao que vai julgar, matar o yso do
Mandado de Seguranga contra ato judicial. E eu, muito hy.
mildemente, pensei, que nio daria certo. Lembro-me de que
se entravacom o Agravo sempree, mas Mandado de Seguranga
para dar efeito suspensivo, pensavi-se muito antes de de reali.
zar. Entdo, a gente fazia uma espécie de selegao natural. Se do
ponto de vista ortodoxo, se do ponto de vista da doutrina
tradicional, o use do Mandado de Seguranga contra ato judi-
cial, chocava, na prartica, funcionava bem, porque o Mandado
de Seguranga, sendo uma agdo de dignidade constitucional,
gera um certo respeito por parte de todos.

Serd que hoje, com o nosso Cédigo de Processo Civil,
aparelhado do modo como estd, nds precisarfamos do Man-
dado de Seguranga? Nds temos 0 461, nds temos liminar, tem
o 273, tem a possibilidade de imposigao de multa, enfim,
tudo que tem na Lei de Mandado de Seguranga, tem no Co-
digo. A gente encara com um certo endeusamento, o Manda-
do de Seguranga, porque ¢ uma medida de cariter constituck
onal ¢ pargue € uma medida que foi criada em 51, embora
evidentemente ele j4 existisse antes, mas havia mil duividas
porgue era 56 a Constituigho que tratava, entio se discutia @
respeito de um juiz ser ou ndio ser, aquela autoridade de que
falava a Constituigdo, af veio a lei que afastou essa duvida,
porque na lei estd escrito no artiga 5, que cabe Mandado de
Seguranga contra ato judicial .

-
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~ MasoMandado de Seguranga veio numa época em que
as liminares eram rarissimas. Cabia liminar em Mandado de
Seguranca em Possessaria, em Cautelares, e alguns procedimen-
s especiais. Se prestarmos atengio, hoje, a Lei do Mandado
de Seguranca ter mais vantagens para a autoridade coatora do

ue para o impetrante. Tem a possibilidade de suspensio da
iminar quando ela seja nociva a ordem. Tem uma regra que ¢
itucional, que ninguém aplica, mas esti 14, dizendo que

perguntamos se 0 Mandado de Seguranga peecisava existir, Quer
zer, serfi que ndo poderiamos montar um Mandado de Segu-
ANCa set ser com esse nome O porque estd no Codigo?

Fago a pergunta, para provocar raciocinio, etc., e todo
nundo se choca, Mas como? Por qué? Porque a gente tem
 atitude de respeito com relagio a Mandado de Seguranca.
ENt&o, ey sentia o sistema extremamente equilibrado com o
50 dos Mandados de Seguranga para dar *efeito suspensivo®
0 recurso. Que na verdade o Mandado de Seguranca so teria
Abimento, no duro, quando a decisao fosse legal. Entido, o
830 que eu citava 4 luz da antiga redacio do 558, era prisdo
e alimentante. Fulano prova que ganha dois mil reais por
nés. E regime de dedicagiio exclusiva, tempo integral, e o juiz
2 uma decisao dizendo que ele tem que pagar trés mil e
fuinhentos de pensio. Essa hipotese nao estava no 558, que
%3 nimeros clawsus. Entio, ele entrava com um Mandado de
ERuUranca contra a propria decisao, e com a liminar fazia as
283 do efeito suspensivo que o Agravo nio tinha. Mas ele
%0 entrava com Mandado pedindo o efeito suspensivo, por-
be, na verdade, esse direito liquido e certo ele néo rinha. Ele
a direito de afastar os efeitos de uma decisio, flagrante-
ilegal. E eu achava que o regime era razoavelmente equi-

.............................
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Agora, a gente pode pedir efeito suspensivo ¢ antecipg.
gao de tutela no bojo do proprio Agravo. Vi explicar parg S
cliente que vocé vai entrar com o Agravo e ndo vai pedi efige,
suspensivo. Ah! Tem que pedir. Tem que pedir efeito suspen.
sivo, efeito ativo, tem gue pedir tudo. Entio isso ji tornoy o
caminho mais ficil. Nao existe nenhum tipo de receio, de
respeito, Ah! nao vamos pedir efeito suspensivo. Imagina tem
que pedir. Se ndo derem, nao deram, mas a gente vai pedir,
Com o Mandado de Seguranga nio era assim, primeiro ponta,

E segundo ponto ¢ esse que eu falet no comeso da ex.
posigio, Na verdade, com a proliferagiio de decisoes inter-
locutdrias importantes, a tendéncia no sentido de que o nig-
mero de agravos aumentasse consideravelmente, se concreti-
zou. O Agravo ¢ facil pode pedir efeito suspensivo no praprio
Agravo, e olhe o que tem de decisdo interlocutdria importan-
te. Al os tribunais estdo sucumbindo ao peso dos agravos.

Entao, resumindo e concluindo, a mim me parece que
a volra do Mandado de Seguranga nio é m4, porque o Manda-
do de Seguranga vai acabar sendo usado com certa parcimionia,
com certo respeito, Estou entusiasmada com essa volta do
Mandado de Seguranga.

Juiz Jorge Américo Pereira de Lira
Supervisor da Esmape

Nio afasta, peremptoriamente, a possibilidade do reg
mental!

l - pnsun

..............................

LJé! A lei parece que ndo da margem a outra interpreta-
o & Vocé acha que da?

Juiz Jorge Américo Pereira de Lira
Supervisor da Esmape

- Mas a objetividade teleologica da reforma foi pelo

pos evitar utilizacio do Mandado de Seguranga?

Dowutora Teresa Alvim de Arruda Wambier
Foi, mas aquela de 95, nio essa.

O legislador tem um objenivo a cada quatro meses.
& nio consegue entender por que uma alteracio vai para 13,
utra vai para ci. Basta pensar nessa Simula do STF de 2003,

Desembargador Jones Figueirédo
Diveror da Esmape

& Nés temos aqui trés perguntas que tratam da mesma ma-
ia, formuladas por Renato Maia, Maria do Rosario, do Tribu
i Regional Federal da 5* Regidio e por outro que nao assina,

- Trara de matéria de Direito intertemporal. Aplicase a
HHB7 aos recursos de Agrava de Instrumento interpostos
teriormente a sua vigéncia e que tenham sido interpostos
Wee: da vigéncia da lei, ¢ que nio tenham sido apreciados
16 Relator. Seguiri a nova lei ou nao!

...............................
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Professora Diretora Teresa Alvim de Arruda Wambier

No meu entender, essa lei 56 se aplica para 08 agravoes que
foram interpostos a partir do momento em que ela est ey
vigor. Ja refleti muito sobre isso, ja li muito sobre iss0, ¢ che
guei a uma conclusio de que existe uma primeina afirmacio
que ¢ muito comum na doutring, ¢ que realmente nao esti Je
todo correta. E porgue a gente em Direito vai repetindo as
coisas, repetindo, repetindo, sem parar para pensar se elas estio
certas mesmo. Sempre brinco com os meus alunes que a genee
sempre fala quando a administragio contrata com terceiro, per-
munto quem € o segundo! Entio, a administracio é o contra
tante, o contratado é o terceiro, cadé o segundo! Quer dizer,
<30 certas formis gque a gente vai repetingdo, vai repetindo.

Q Direito Intertemporal, quando se tram de normas
de Direito Processual, é diferente, Sdo diferentes as normas de
Direito Intertemporal que se aplicam quando se trata de D
reito Processual, daquelas que se aplicam quando se trata de
direito material.

Pensel muito, refleti demais, li bastante de jurisprodén-
cia quando mudou a Lei do Agravo, jurisprudéncia de quan-
do mudou o regime do Recurso Especial ¢ do Recurso Extra
ordindrio, quando criaram o regime da retencio, ¢ cheguei
conclusio de que as coisas nio sdo diferentes. Chegues a comw
clusio de que a regra é uma s6. A lei ¢ feita para disciplinar@
presente. E 6bvio. A lei nio é feita para disciplinar situagdes
que vio ocorrer depois que ela for revogada, e nem ¢ feita part
disciplinar situagodes do passado. Quais sio as situagies do
passado para o Direito marerial? Qual ¢ a porm que fecha ©
passado e que delimita daqui para frente a presente! 530 4
coisa julgada, o direito adquirido e o ato juridico pertel™®
lsso ¢ passado, nisso em principio a lei nio mexe.
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E é muito interessante a gente abservar, que essa ex-
&0 'coisa julgada’ ¢ usada para delimitar o passado do
ssente, ndo no sentido de processo, no sentido de direito
rial. Quer dizer, é o direito adquirido decorrente de
ma sentenca que esta acobertada pela autoridade da coisa

No fundo, diz o Professor Galiano Lacerda, com teda
a situacio de direito adquirido engloba as rrés, Coisa

ito adquirido, o contrato esti rescindido. E o direito
ido ¢ o direito adquindo propriamente dito.

Entio no direito marerial isso € muito claro; a Consti-
gio diz que a lei é vocacionada para disciplinar o presente,
pdo atinge situagdes consolidadas, situacdes do passado,
ando para tris, o passado comeca quando eu encontrar
8a julgada, ato juridico perfeito ¢ direito adquirido. Bom,
situacao do processo é idéntica. Também tenho no processo
m presente, um passado e um futuro. E é logico que a voca-
da norma € atingir O presente,

~ O problema ¢ que nao existem para o processo cricé-
0s tho claros quanto existem para o direito marerial, ¢ ai
dmecam as divergéncias. Mas dizer que a lei processual
dando, incide imediatamente; imagine ha pouco, ndo
i se foi hi pouco mais, acho que foi em 2001/2002, mu-
Bl aquela norma a respeito da pericia. Entdo surgiu a
Wida, As pericias marcadas na antiga lei deveriam ser rea-
tas de acordo com o que dizia a antiga lei? Claro que
. Ela foi marcada e ai ela foi realizada numa data X, mas
verdade ela foi marcada quando a outra lei estava em
gor ainda,
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Entio, as vezes, fico pensando que as pessoas fazem ague
la imagem, nio sei se voces se lembram disso, da danca day
cadetras, que a gente dangava, parava a musica, e tinha ue
parar virando estitua. Nio ¢ assim. Quer dizer, muda a lej,
AUNEE O PrOCesso em Curso, em termos, A mim me  parece
que realmente, no que diz respeito especificamente a recurso,
a situagio consolidada nio é um recurso interposto, € a deci.
sao proferida. Entdo, a regra que indica qual é esse trago divi-
sOno entre o passado e o presente e o futuro para o processo,
no que diz respeito a essa situagio especifica dos recursos, ¢ o
momento em que a decisio se torna recorrivel. A lei do recur
so @ a lei da sentenca € a lei do seu procedimento. Entio, no
momento em que eu tentho uma determinada decisao proferi-
da, tenho prazo de 15 dias corridos, eu estou no décimo dia e
entra em vigor a lei, que diz que o prazo ¢ dias. Eu tenho o
dois dias? Nio, eu renho quinze, porque o meu direito s
configurou, criouse uma situacio consolidada, quando a de
¢isdo foi proferida e 0 prazo iniciou a sua contagem,

Entdo, nio ¢ essa historia de a lei muda e ela cai no
processo, assim como um jato d'igua, e tudo que acontecer
nele vai ter que acontecer de acordo com o que diz a nova let.
Nio ¢ assim. Entilo, parece-me que 0s agravos interpostos ne
antigo regime devem ser julgados até o final com o procedi
mento previsto pela lei revogada, Portanto, nio ha possibili
dade de conversio sem recurso. Eu sei que essa posigio nio €
1ma posicio simpatica, assim, pelo menos para quem estarid
com vontade de ter um pouco menos de recurso pari julgah
mas foi a posi¢io, por exemplo, que se sustentou no STFe
no ST} quando houve a alteragio da lei em 1995, os agravos
gue ji estavam tramitando perante o juiz de primeiro grath
entio, lembro como era aquele regime - havia o contradit®”
rio, dai os autos do agravo iam para o juiz, 0 juiz se manifest®

va no sentido de se retratar ou nio; se ele se retratasse, 0 985
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yo nilo era julgado, a nio ser que a outra parte pedisse e se ele
ado se retratasse, mandava para o Tribunal,

A orientacio unissona dos tribunais superiores foi no
atido de que os agravos que rinham comecado a ser proces-
s pelo procedimento anterior, deveriam seguir o proceds
o anterior até o final; 0s agravos que deveriam ser inter-
s diretamente no Tribunal seriam 6 08 agravos interpos-
w8 depois da lei entrar em vigor.

No Parana houve uma recomendagio da Corregedoria,
@ época era o Des. Sidney Sapa, e ele defendeu uma posigio
sa, ele disse que todos os agravos que estivessem com os

s deveriam ser remetidos imediatamente para o Tribunal,
Jue, na verdade, era uma orientagho Contra 08 interesses
legitimos do Tribunal, mas ele achou que era assim que tinha
que ser. Nio foi essa a orientacdo dos tribunais superiores. No
tanto, quando mudou a lei do Recurso Especial ¢ do Re-
s0 Extraordindrio em 98, eles aplicaram o regime da reten-

para os Recursos Extraordinarios que tinham sido inter-
s muito antes da lei mudar. Entio, a orientagio do STJ
esse sentido fol intelramente contraditoria e, no meu enten-
er, orientada por razdes muito pouco nobres,

Entao, a gente teve que acordar os Recursos de Agravo
e a intengdo do Tribunal era nio julgar. O Ministro
nthuly até o Gltimo momento disse que aquilo estava erra-
B, que o regime da retengio so poderia ser aplicado aos re-
Ursos interpostos depois de a Lei 9756 estar em vigor.
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Desembargador Jones Figueirédo
Diretor da Esmape

No caso de decisdes mistas, uma parte que serig
agravavel pela forma de instrumento e outra pela forma retidy,
a interposicio de dois recursos, Retido e de Instrumento, nig
feria o principio da unirrecorribilidade recursal!

Pergunta de trés colegas juizes, Blanche, Cintia ¢ Ana
Luiza.

Professora Doutora Teresa Alvim de Arruda Wambicr

Nio, porque, na verdade, tratase de duas decisdes subs
tancialmente consideradas; era a mesma coisa que acontecia
no regime anterior, Numa dessas mudangas foi alterado para
melhor, parece-me, mas vocés devem se lembrar da fase em
que a gente tinha que entrar com Embargos Infringentes da
parte da decisio em que ndo havia unanimidade, ¢ com o
Recurso Especial Extraordindnio da parte em que havia unant
midade, Embora os recursos nio fossem julgados simultanea-
mente, eu tinha que entrar necessariamente com os trés recur
sos simultaneamente. Na verdade, eu entrava com os recursos

de capitulos diferentes da decisio e, aqui, seria o caso, Tam-
bém.

Desembargador Jones Figueirédo
Diretor da Esmape

Fica prejudicada a sentenca quando, em data posterf
a ela, o agravo ¢ provido para que seja realizada uma provt
denegada pelo juiz de primeiro grau!
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Essa pergunta ¢ dtima, Muito interessante e nio pode
ser respondida em cinco segundos. Mas cu vou responder em
ginco segundos, nio se preocupem.

Na verdade, vou <6 indicar uma bibliografia interessan-
fe sobre esse assunto gue estd num desses volumes de recurso,
“acho que é o VII ou o VIIL Sio dois artigos, um meu ¢ o
outro do Nelson Nery, ¢ os dots no mesmo sentido. O tirlo

Agravo, que gerou um Especial, o Especial esti 14 para ser
algado e o juiz sentencia. O que acontece com todo esse se-
to recursal derivado da liminar? Nio di para respon-
der numa palavra $6, mas se eu pudesse resumir, grosseiris-
simamente a minha opiniio, comegaria por dizer - depende.
Se for um Agravo, cuja matéria seja prova, se for um Agravo
e verse sobre algum assunto que seja pressuposto para que
tenga seja proferida, legitimidade, prova, esse Agravo tem
ser julgado e, se cle for provido, a sentenga cai por term.

Diferentemente ocorre se for um Agravo, cujo objeto
ja uma decisio relativa a qualquer medida de urgéncia, por-
Que 0 momento do fumus boni iwris, 0 momento da cognicio
exauriente, 0 momento da Primeira tmpressao no proces-
0, ji acabou. Essa minha opinido, que ¢ a mesma do Nelson,
i ndio lembro do titulo do trabalhe do Nelson, mas o assun-
D€ 0 mesmo ¢ esth no mesmo volume, decorre do seguinte:
verdade, existe aquele principio que todo mundo conhe-
%, que ¢é o principio da substitutividade - decisio dos tribu-
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prova tinha que ser produzida, Essa decisdo € que vai ser subs
tituida ¢, portanto, a sentenca perde, ¢ apagada do mund,
juridico,

Agora, nio tem sentido se pensar na substituicio de
uma decisio que for proferida num momento processual que
nio existe mais, que ¢ o momento da cognigio perfunctoria
superficial, nio exauriente, sumaria, seja 1d o que for. Entio,
liminar, tutela de urgéncia, antecipagio de urgéncia, liminar
cautelar, tudo isso morre,

Desembargador Jones Figueirédo
Diretor da Esmape

A recorribilidade da decisio do Relator que julga o
pedido de reconsideragio nio acarretaria a reforma das dece
soes dos incisos [l e 111 do art. 527 antes do julgamento do
Agravo, o que esti vedado pelo parigrafo anico daquele dis-
positivo!

Confesso que nio alcancei bem a pergunta.

Professora Doutora Teresa Alvim de Arruda Wambier

Na verdade, eu fico devendo uma resposta melhor, mas,
pelo que estou entendendo, esth certo a primeira parte da
questio, esth correta, na medida em que descreve exatamente
o que acontece; o juiz, quando ele acolhe o pedido de recons-
deraciio, ele volta atris. Ele tinha transformado um Agravo de
Instrumento em Retido e volta atras: = ndo, vai ser de instre
mento mesmo, ou ele tinha concedido efeito suspensive €
nega, ol O CONETo,
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Agora, isto niio esti vedado pelo pardgrafo tinico daque-
dispositivo. O que diz o paragrafo tnico daquele dispositivo?

Desembargador Jones Figueirédo
Divetor da Esmape

E que a decisio s seria reformada ao tempo do julga-

do Agravo.

Professora Doutora Teresa Alvim de Arruda Wambier

Ou por pedido de reconsideragio.

Desembargador Jones Figueirédo
Diretor da Esmape

E a cabega como marriz da solugio.

Professora Doutora Teresa Alvim de Arruda Wambicr

A decisio liminar proferida nos casos dos incisos 11, 111,

caput deste artigo, somente ¢ passivel de reforma no mo-

to do julgamento do Agravo (cinismo do legislador, con-
e et observer) salvo se o préprio Relator a reconsiderar.

A excegio estd no proprio dispositivo,

...............................
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Desembargador Jones Figueirédo
Diseror da Esmape

Passo a palavra ao Cerimonial.

Mestre de Cerimonia

A Escola Superior da Magistratura agradece a presenca
de rodos.

Boa noite!
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INTRODUCAO

Em marco de 2003 dois juizes de Execucio Penal, de
Presidente Prudente/SP ¢ de Vitoria/ES, foram mortos s,
postamente mediante o comando de presos participantes do
crime organizado. Acreditou-se, na época, que havia uma listg
de mais outros juizes ¢ promotores cujo assassinato aguardavy
apenas por um outro comando oriundo do sistema carceririo,

Em cardter de urgéncia, o Regime Disciplinar Diferen.
ciado -« RDD (Lei n® 10.792/2003) foi aprovado no Congres-
s Nacional, alterando, por conseguinte, a Lei de Execucio
Penal brasileira = LEP (Lei n® 7.210/84) de modo substancial,

A despeito das mais fervorosas criticas & nova legistar
¢, ela surgiu como uma providéncia imediata ao clamor soclal
¢ & manutencho ¢ garantia do proprio funcionamento do Es-
tado, diante de um nivel de violéncia cada vez mais descontro-
lado. O novo regime disciplinar ¢ ao mesmo tempo sangio
disciplinar ¢ forma diferenciada Jde tratamento de presos de
alta periculosidade.

A LEP, em diferentes arrigos, dentre os quais o 41, inciso
XII, possibilita exigir tratamento distinto aos prescs que s
encontrem em situagoes juridicas diferentes, estatuindo que
“constitui direito do preso: igualdade de tratamento, salv
quanto as exigéncias da individualizagdo da pena”,

O RDD se caracteriza, basicamente, pela duragio mixi
ma de 360 (trezentos e sessenta dias), sem prejuizo de repete
cio da sangdo por nova falta grave de mesma espécie, até ©
limite de um sexto da pena aplicada; pelo recolhimento em
cela individual; pelas visitas semanais de 2(duas) horas; pelo
direito de saida do preso da cela por duas horas diirias pard
banho de sol; por poder abrigar presos provisorios ou conde-
nados, nacionais ou estrangeiros que apresentem alto risco
para a ordem ¢ a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade: e pela sujeicio do preso provisorio ou o conden®
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h o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
acio, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas,

Tais caracteristicas encerram indiscutivel rigor, insurgin-
contra elas diversos juristas sob o fundamento, em sin-
se, de ofensa ao principio da isonomia, da dignidade da pes-
s humana e a direitos fundamentais, além de constituirse
a pratica da tortura e de penas cruéis banidas pela Carta Fe-
ral de 1988. Criticam, sobretudo, a aplicacio do RDD a
$ provisorios, aduzindo antecipagio de pena.
Vale ressaltar, no entanto, que a privagio da liberdade,
i#a como pena (preso condenado), seja coma caurela (preso
ovisorio) tem como um dos principais objetivos proteger a
ciedade da pratica de mais delitas, Se os crimes continuam
sob comandos advindos de dentro do sistema prisio-
ll, quer scja de apenados ou presos provisirios, uma das
ncipais finalidades da supressio da liberdade acaba por com-
f imetida. Em outras palavras, desprotegida e vulnerivel per-
eri a sociedade,
- Além da vulnerabilidade social diante do crime organi-
comandado de dentro do carcere, existe o problema da
ssio (manipulagio) de presos que, temendo por si ¢ por
amiliares, submetemae ao crime organizado. Resultado:
jueles que de algum modo desejam ressocializarse perdem
L direito a fim de se proteger. Desta feira, submetemse ao
primento dos ditames de lideres do crime organizado,
quadro de indiscutivel estado de necessidade.
Em martéria de aplicacio do RDD, portanto, ¢ facil ve-

gnidade da pessoa humana e os direitos fundamentais cons-
lucionalmente assegurados. E bem verdade que mesmo os
es do crime organizado tém direito a ver respeitados tais
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10, 0§ Presos que NAo pactuam com as Organizacoes crimino.
sas também possuem o mesmo direito, que se evidencia, 1o
caso, arravés de dignamente pader cumprir sua pena ¢ gep
reinseridos na sociedade.

Assim sendo, cabem alguns questionamentos:

1) Um das principios basilares do Estado Demaocratics
de Direito e assegurado por nossa Lex Mater € o principio da
igualdade ou isonomia, que compreende a maxima “tratay
iguais como iguais e desiguais como desiguais”. Observando-
s¢ tal principio, poderia um preso de alta periculosidade rece
ber tratamento idéntico a outro preso de menor periculo-
sidade? Estariam essas categorias de presos (alea periculosidade
¢ menor periculosidade) num patamar de igualdade ou desi-
gualdade!

2) E razoavel, sob o manto do principio da isonomia,
da dignidade da pessoa humana e do respeito a direitos funda-
mentais, protegerse 0s presos perigosos e chefes determinantes
de crimes oriundos do estabelecimento prisional em detri-
mento de toda populacio carceraria, que sera despojada da
observincia dos mesmos principios e direitos, sobretudo do
direito de dignamente cumprir sua pena e ressocializarse!

3) Em matéria de execucio penal, seria legitima a apl
cagio do RDD como forma de restringirse direitos funda
mentais em prol da sociedade, tomando-se por base os refere
dos principios da isonomia, dignidade da pessoa humana atre-
lados ao principio da relatividade dos direitas fundamentais?

Buscaremos, no presente trabalho, constatar o |'unciq'
namento do crime organizado no sistema carcerdrio ¢ a mant
pulacio de presos ki existentes. Em seguida, faremos uma bre
ve andlise dos argumentos contririos A utilizacio do RDD €
dos direitos e deveres do preso elencados na Lei de Extﬂlfﬁ"
Penal brasileira; por fim, faremos uma sintese dos principios
da isonomia, dignidade da pessoa humana e da relatividade
dos direitos fundamentais no dmbito da aplicagio do Regtm®

sciplinar Diferenciado, procurando demonstrar que esse
Regime constitui uma ferramenta impar na garantia do disel-
y do preso que nao quer submeterse ao crime organizado,
28, 20 CONLTArio, quer cumprir sua pena e ressocializarse, a
t de ser reintegrado a sociedade.

1 - FACCOES E ORGANIZACOES CRIMINOSAS
VERSUS MANIPULACAO DE PRESOS E CO-
MANDO DE CRIMES DE DENTRO DO CARCE-
RE: O ENFRAQUECIMENTO PELA APLICACAO
DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO

Sabemos que as facgdes criminosas existem hd muito
empo no mundo. A Mifia é a mais antiga e conhecida. Sur-
i por volta de 1860, nos Estados Unidos da América, com
ada dos primeiros imigrantes italianos aquele Pais, trans-
ando-se, posteriormente, em uma poderosa organizacio.
No Brasil, O Comando Vermelho (CV) foi criado em
979, no Presidio Candido Mendes, no Rio de Janeiro, atraves
VIVENCia entre presos comuns e militares de gnipos armae
08, que combatiam a ditadura militar implantada no Brasil
m o golpe de 1964. Surgiu a parti da Falange Vermelha,
Jdema era “Paz, Justica e Liberdade”, institucionalizando
I prisdes o mito das organizacdes criminosas que comecaram
Aatuar no trifico de drogas, no Rio de Janeiro.

" A cocaina ampliou o poder do Comando Vermelho,
os anos 70 ¢ 80. Foi a partir de tal Comando que o
entrou na rota das drogas, configurandose ponto de
tribuicio na Europa e nos Estados Unidos da América.
Lomando Vermelho rambém trouxe para o pais, diversos

Desde entio, sabemos que as taccdes criminesas atnam
NETo ¢ fora das prisoes, embora sua administracio seja cen-
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Segundo o magistrado Adetldo Nunes,

A infiltragdo de membeas de facotes criminasas, dentro (g
preesidion, ¢ tamanha, fae, atids, seconhecido pelas mowie oy,
vidades carcerdrias, que a Coordenadoria das Unidades Py
nats, du Regido Centml do Estado de Sa0 Rulo, dew inieig,
em agosto de 2002, a wma mega operagdo de remaneiamesty
de detentos mos prestdios de Campinas - a maioe cudade
interior de S0 Paulo - com « finalidade de isolar lderes @y
Primeiro Comandn da Capizal (OO Pasa esse fim, algumay
prosvdéncias foram tomadas: dirante todo o més de agosn de
2002, os sels presidios do Complexn Campinas Hovoldndia
nio recehenim presas de outras adades. O maficante de dro.
g5, Luiz Fernando da Costa, Fernandinho Beira-Mar,
abertamente memdao da facgto Comando Vermelho, de den-
tro da cadeia, em inico de serembro de 2002, plancjou,
comandou ¢ acompanhow, pelo telefone celudar, duas
maortes no Presidio Bangu 1, de seguranga mdxima, no
Rio de Janeiro, seaundo relato do Miniséne Publico canoc.
{grifos do autor ¢ nossos) INUNES, 2005, p. 261-202)

O Primeiro Comando da Capital (PCC), outra organe
zacio criminosa que demonstrou grande forga no Brasil, oo
mecou a funcionar em 2002, atuando junto aos traficantes de
armas ¢ drogas no Rio de Janeiro. Sempre esteve relacionado
as grandes rebelides desencadeadas em Sio Paulo.

Comprovadamente, em 2002, o PCC foi responsivel
por virios atentados a prédios publicos em Sao Paulo ¢ 00
Rio de Janeiro, arravés da explosio de bombas artesanais, awer
rotizando servidores piblicos, ¢ demonstrando o poder ¢ 2
forca da Organizacio. (NUNES, 2005, p. 265)

A manipulagio de presos pelos lideres de organizgoes
criminosas € um fato, A politica do terror imposta por €583
Organizagoes ndo deixa outra alternativa dqueles que tentam
SEM SUCESSO, CUMPTT $UA Pena ¢ s¢ reintegrar socialment®:
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sendo a de se submeter aos comandos criminosos dos referi-
dos lideres. Somente a tinulo de exemplo, vale destacar como
atua © Comando Democritico pela Liberdade (CDL), facgio
que surgiu em 1996, na Penitenciria de Alvaré, interior de Sio
Mulo, principal rival do PCC: “A disciplina inclui surras, facas
extorsdo de dinheiro de familiares” (NUNES, 2005, p. 259)
Mas o Regime Disciplinar Diferenciado, concretizandao as
ontades legislativa e popular, tem reduzido significativamente o
poderio dessas Organizagoes. E o que o jurista Adeildo Nunes
atesta, a0 escrever sobre a atuagio do PCC na arualidade:

O PCC, na vendade, tem sofrido grandes pendas em seus que
dros, mo momento em que muitos dos sews membres extdo pre
sus em Sao Paslo, em Regime Disciplinar Diferenciado (RDD,
isolados, o que tem dificultads suas agdss, até porgque todos,
ndistintamente, ndo poder wesar telefones celedares, nem con
tatos diretes com agentes penizenciirios commipos, como acon
tecia ne passado, (NUNES, 2003, p. 267)

~ Assim, a despeito das criticas a0 novo regime, através
da aplicacio deste, os presos que desejam cumprir sua pena,

ter, mediante a sua utilizagio, alguma manquilidade
sentido.

2- DOS ARGUMENTOS CONTRARIOS A UTILIZA-
CAO DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIA-
DO - RDD: BREVE ANALISE

- Variadas sio as criticas & utilizacio do RDD, As princi-
als padem ser verificadas no manifesto proferido pelo Con-
Nacional de Politica Crirmunal ¢ Penitencidria em 14 de
de 2003, contra o Projeto de Lei 5.073/2001, que veio
i$ tarde a ser ratificado sob a forma da Lei 10.792/2003,

................................
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selho elenca, em sintese, como principais argumentos contri.
rios a utilizacio do RDD a agressio ao primado da ressocia
lizagao do sentenciado, a inconstitucionalidade do regime; 5
caracterizagio do RDD como nova medalidade de pena; 4
nio contribuicio para um sistema carceririo mais sefuro ¢ 3
configuracio de afronta aos direitos fundamentais do ser hy.
mano (KUEHNE, 2004, p, 152:154). Facamos uma breye

anilise dos mesmos.
2.1 - Agressao ao primado da ressocializacao

O aludido manifesto ressalm que o RDD agride o prima-
do da ressocializacio do apenado, presente na consciéncia mun-
dial desde o thuminismo e pedra angular do sistema penitenciine
nacional, adusindo que, ji no primeiro artigo, a Lei de Execucio
Penal Brasileira = LEP traca como objetivo do cumprimento da
pena a reintegracio social do condenado, sendo esta indissociavel
da efetiva aplicagio da sanciio penal. Nesse sentido, alerm o dito
manifesto que qualquer modalidade de cumprimento de pena
em (que nio haja a concomitincia dos dois objenvos legais, (uais
sejarm, O Castigo € a reintegracio social, observando apenas o prv
meiro, mostrase ilegal, contrartiando a Constiruigao de 19585,

De fato, a Let de Execugio penal Brasileira em seu arte
2o 19 estatul que “A execucdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicoes de sentenca criminal e proporcionar condigoes
para a harménica integragio social do condenado e do inter
nado” (grifo nosso) (MIRABETE, 2004, p. 19).

A luz da reoria abragada pela Escola do Neodefensisma
Sacial ou a Nova Defesa Social, a finalidade da pena privativa
da liberdade, é ressacializar, recuperar, reeducar ou educar @
condenado, tendo uma finalidade educativa que ¢ de nature=
juridica. (MIRABETE, 2004, p. 25)

Diante do objetivo da reintegragio do condenado 4
sociedade, cabe uma pergunta que ndo quer calar: havendo
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s08 perigusos, que subvertem a ordem ¢ impoem o medo
s presidios e fora deles, o que fazer para assegurar a rein.
acio social daqueles presos que nio fazem parte desse

Aqueles que alegam que o RDD agride o primado da
ializagio porque impoe restrigies a0s presos perigosos,
em que tais presos, embora perfagam hoje um nimero
avel, frente & populagio carceraria, tornamse “alguns”.
vernos, entio, em nome da ressocializagio de “alguns™, com-
ometer o processo de reintegracio social de toda populagio
pri I Nio nos parece razoidvel; sobretudo analisando os
principios da isonomia, da dignidade da pessoa humana e da
tividade dos direitos fundamentais que faremos mais adi-

2 - Inconstitucionalidade do regime

Nio temos aqui a intencio de esgotar a discussao do
ma deste item, vez que, somente cle, j seria suficiente para
n trabalho monogrifico. Objetivamos, apenas, tecer breve
pomentirio, corroborando para a reflexdo sobre a inconstitu-
alidade ou nio do RDD.
. Alegam os criticos ferrenhos ao novo regime que este
afronta a Constituicio Federal de 1988 em diverscs dispositi-
Yos: no rocante ao artigo 5%, inciso XLVII, alinea “¢”, que
a a aplicagdo de pena de narureza cruel; ainda quanto ao
go 57, inciso XLIX, que assegura ao preso o respeito @ inte-
ade fisica ¢ moral; € quanto ao principio da isonomia,
Que determina igualdade de rraramento frente 4 lei.
Vale ressaltar, entretanto, que o isolamento por si so,
Ao constitul uma pena cruel. O preso deve ser isolado, mas
4 resguardado, ainda que de forma restringida, seus direitos
mentais, que ndo sdo absolutos, Além disso, apesar da
sibilidade de ser tal isolamento por perfodo de tempo
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consideravel (360 dias podendo ser prorrogado), é te
rario.

Quanto i afronta ao principio da isonomia, podemes
antecipar que ¢la inexiste, pois, como discutiremaos em topi
Fo especifico, os presos PeTigosos nio estio em situacio de
igualdade em relagio aos nio perigosos.

mp“.

2.3 - Criagio de nova modalidade de pena

Segundo os contririos ao RDD, sob a aparéncia de mera
aplicagio de sangio disciplinar mais rigida, na verdade cricse
uma rova modalidade de cumprimento de pena, que poderia ser
chamada de “regime fechadissimo”, em que nio ha mabalho, edy
cagho ou qualquer forma de terapia, (KUEHNE, 2004, P 154)

Na verdade, o regime disciplinar nio se trara de nova

mialidadc de cumprimento de pena, mas sim de uma forma
diferenciada de tratamento de presos, em razio de circunstin-
cias especificas (alta periculosidade, instituicio do crime org
nizado no circere, entre outras) e em observincia ao pri nctr;m
da isonomia, que determina o tratamento de iguais como
lgua.is {presos nao perigosos ndo padem ser tratados, entre si,
de forma distinta; do mesmo modo ocorre entre os presos
perigosos, sob pena de afronta 4 isonomia; em contrapartida,
presos perigosos nao podem receber idéntico tratamento dado
A08 presos ndo perigosos, pois eles niio estio em situacio de
igualdade, como ja fora dito acima).

24 . Na - . . K
2.4 - Nio contribui¢io para um sistema carceririo mais
seguro

Do ponto de vist pritico, o jurista Adeildo Nunes ji
corroborou com a conclusio de que a aplicagio do RDD tem
dificultado a a¢3o do crime organizado no sistema prisional,
através do isolamento de seus lideres.

.....
..................
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Ora, estando os lideres das organizagdes criminosas
sossibilitados de agir livremente, comandando e cometen
s dentro ¢ fora do carcere, nio apenas o sistema
rio ganha em seguranca, mas também toda a sociedade,

5 - Agressio a direitos fundamentais

Apesar de assegurados constitucionalmente e reconhe-
as 408 presos, os direitos fundamentais nio sio absoluros,
ndo ser relativizados em caso de conflitos, Isso serd me-
thor analisado posteriormente, no topico que aborda o prin-
ipio da relatividade dos direitos fundamentais.

} - DIREITOS VERSUS DEVERES DO PRESO A LUZ
DA LEI N° 7.210/1984 (LEI DE EXECUCAO PENAL)

_ A Lei de Execucio Penal Brasileira estatui em seu artigo
41 os direitos do preso, entre os quais se incluem a visita do
dnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias deter-
_ s ¢ 0 contato com o mundo exterior por meio de
orrespondéncia escrita, da leitura e de outros meios de infor-

No parigrafo tnico, entretanto, ressalva que tais direitos po-
it ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do
do estabelecimento. (MIRABETE, 2004, p. 120)

~ Ora, 0 que o Regime Disciplinar Diferenciado imple-
menta é exatamente a restricio temporaria de tais direitos como
fangio disciplinar, em razio de circunstincias relevantes que a
Ustificam (cometimento de falma grave; subversio da ordem
ou disciplina interna; alto risco para a ordem e a seguranga do
Estabelecimento penal ou da sociedade; suspeita de participa-
£30 em organizagoes criminosas, quadritha ou bando).

Vale destacar que, conforme o artigo 54, caput e pari-
s 1 e 29, da LEP, o RDD serd aplicado por prévio e
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fundamentado despacho do juiz competente; dependeri de
requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do eses.
belecimento ou outra autoridade administrativa; sendo a de.
cisdo judicial sobre a inclusio do preso no RDD precedida de
manifestagio do Ministério Piblico e da defesa. (MIRABETE,
2004, p. 154). Vése, entio, que nio se trata de decisio arbi.
triria. Ao contririo, teve o legislador a preocupacio em asse-
gurar ao preso o contraditorio e a ampla defesa, de modo que
a medida somente serd aplicada se indispensavel.

O mesmo diploma legal estabelece em seu artigo 38
que “"Cumpre a0 condenado, além das obrigacaes legais ine-
rentes ao seu estado, submeter<e is normas de execucio da
pena”. No artigo 39, elenca como deveres do condenado, en-
tre outros, o comportamento disciplinado e cumprimenro
fiel da sentengy; e a condluta oposta aos movimentos indivi-
duais ou coletivos de fuga ou de subversao a ordem ou a disci-
plina. E no parigrafo unico estabelece que se aplica ao preso
provisério, no que couber, o disposto neste artigo,
(MIRABETE, 2004, p. 114)

Sendo o comportamento ¢ cumprimento fiel da sen-
tenga um dever imposto ao preso, como condigdo, inclusive ¢
principalmente, para que retorne a sociedade, esse dever aca-
ba por constituirse em um direito, O preso tem, portanto, o
dever ¢ o direito de cumprir fielmente a sentenca, ¢ assim
fazendo, voltard a liberdade.,

Mas os lideres do crime organizado, como veremos no
tpico adiante, cerceiam esse direito, coagindo os presos (que
desejam cumprir sua pena e ressocializar-se) a continuar delin-
quindo dentro do circere, temendo por sua vida e de seus
entes queridos, E eis que o direito ao cumprimenro da peni
reduzse ao dever ao cumprimento da pena, dever esse violado
pelo preso por falta de opciio.

Nessa perspectiva, o Regime Disciplinar Diferenciado
SUTEE COMO UmMa opeio aos presos para o restabelecimento do

...............................

.................................

direito de dignamente cumprirem sua pena, sem o constrangi-
mento do crime organizado, que tem sua agdo neurralizada
através do isolamento de seus lideres,

4 0OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DA RELATIVIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS VERSUS UTI-
LIZACAO DO REGIME DISCIPLINAR DIFE-
RENCIADO

Podemos concettuar principios como sendo proposi-

gBes gerais que ndo se referem a nenhum fato e que podem ou
o estar expressamente escritos. Enquanto normas juridicas,
o8 principios “desempenham a fungio de dar fundamento
material e formal acs subprincipios ¢ demais regras integran-
tes da sistematica normartiva® (ESPINDOLA, 2002, p. 78).

Eu reflerem, em tltima anilise, os valores fundamentas do
sistema juridico, conseglientemente, da sociedade. Dirigema
aplicagio do Direito de modo a se alcangar a solugao mais
adequada aos valores relativos aos bens, direitos e interesses
‘de uma nacio, a0 mesmo tempo em que limitam a atividade
do julgador, na medida em que garantem que as suas decisdes
nio contrariem os valores expressos no ordenamento juridico
€ na consciéncia social.

No que diz respeito aos principios constitucionais,

podemos dizer que tém natureza de verdadeira norma juridi-

€4, apesar de possuirem caracteristicas estruturais ¢ funcionais
diferentes das demais normas juridicas. Eles expressam op-
¢Oes politicas fundamentais, elegendo valores éticos ¢ sociais
‘que fundam uma idéia de Estado e de Sociedade, Nesse senti-
do, afirma Ruy Samuel Espindola, citando a constitucionalista
Cirmem Rocha:

s principios comstitucionais sdo os conteridos primdrios dire
tares do sistema juridiconormative fusdamental de um Esea

...............................



438 Demosa Dlavse TAvARES (w Costa

do. Dotados de oviginalidade ¢ superionidade matevial whye
toddos as conteridos que formam o cvdenamento constitucion,
os walores firmados pela sociedade sdo tansformadas pelo [
reito em principios. Adotados pelo constituinte, sedimentam.
se man normas, tomandose, entdo, pilaves gue informam ¢
conformam o Direito que rege as relagdes puridicas mo Esiada
Sdo eles, assim, as colienas mestras da grande construgio do
Diveito, cujen findamentas se afirmam no sistema comstingcio
nal (L0 () As decisies politicas e juridicar contidas no
ordenamento comstituctomal obedecern @s diretnzes comproen.
didas ma principlologia informadira do sisterma de Diveico o
tabetecido pela socledade arganizada em Eseado. {..) O princi
pio sediado i nerma constitscional € que obyetiva o contaido
do Direito a ser observado na sockdade estatal {...L Assim, o
principio conseinecional predicase difesentemente de gualijuer
outro principio os valor prevalente na sociedade, mas ndo
Jundicizado, por canecer da normazividade gue o roma tmposionn
an acatarsente integval (). A norma que dite wm prircipio
comstieucional {,..) povse & ohsertnela do pedprio Pnder Pablico
do Estado ¢ de 1odos ns quae & sua ardem e submetem ¢ da qual
pavticipam, (ESPINDOLA, 2002, p. 8081)

Nio se pode, portanto, violar um principio, pois isso
configuraria, em Gltima ratio, numa violagio a todo o sistema
normativo, equivalendo a uma sitwagio de maior gravidade
do que aviolagio a uma lei. Na verdade, ¢ a forma mais gravosa
de ilegalidade ou de inconstitucionalidade (caso o principio
violado seja constitucional). Nesse sentido, ensina Celso A
tonio Bandeira de Mello que,

Principio ¢, pov definicdo, mandamento nuclear de wm sisee
ma, verdadeiro aficerce dele, dispasitivo fundamental quec 3
irraclia sobee diferentes normas, compondolhes o espivite ¢ $7
vindo de critérin para sua exata compreensdo ¢ indelipdreid
exatamente por definir a ligica ¢ a racionalidade do sstema

................................
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narmativo, no quee the confiere a tmica ¢ lhe dé sentido harma-
i {..) Violar wm principio € muito mais grave que
transgrediv uma norma qualquer. A desatengdo ao prin
cpio implica ofensa mdo apenas a um specifico mandamento
obrigazdrio, mas a todo o sistema de comandon, E o mais grave
forma de ilegalidade ou mconstirwaonalidade, conforme o es
caldo do principlo atingido, pomjue refresenta inasrgéneia con
tra todo 0 sistema, subiendo de ses valores fundamentals,
conrwmélie fvemissived a sew avcabougn Wgico ¢ comasdo de
sua estvurura mesera, 1550 porgque, com ofenddlo, abatemse as
vigas gue o sistém ¢ aluise toda a extreturn nelas esforgada,
(grifo nossa) (MELLO), 2000, p. 747-748)

A nossa Magna Carta, no caput de seu artigo 59, estatui
que "todos sdo iguais perante a lei”. Trata-se do principio cons-
titucional da igualdade ou isonomia que proibe o tratamento
nio uniforme aos individuos. Porém, a lei tem por principal
funcio dispensar tratamentos desiguais, ou seja, discriminar
situactes, de modo que os individuos em umas ou em outras
venham a ser abrangidos por regimes distintos. Dessa forma, a
alguns se atribuem determinados direitos e deveres nio atri-
buidos a outres, por pertencerem 4 outra categoria que € re-
gulada por outros direitos e deveres, (MELLO, 1995, p. 13)

Ora, na exata observincia desse principio ¢ com vistasa
nao contraria-lo, ndo podemos considerar presas nio perigo-
80¢, aqui entendidos como os gue s¢ comportam na pratica
como descjosos de cumprirem sua pena ¢ retornarem i socie-
dade, juridicamente iguais aos presos de alta periculosidade,
que infringem diuturnamente o dever de disciplina, coman-
dam delitos dentro e fora do presidio ¢ impde o terror aos
demais presos, que se véem obrigados a pactuar com as suas
Priticas criminosas, temendo por st e por seus familiares. In.
cluir as duas categorias de presos numa unica categoria, confic
gurarse-ia em uma afronta direta & nossa Lex Mater, pois que

.........................
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violado estarin um principio constitucional, nos licidos o

supracitados entendimentos de Ruy Samuel Espindola e Cel.
s0 Antdnio Bandeira de Mello.

Tratar tais presos perigosos como desiguais, aplicando.

Ihes medidas distintas das dos demais presas, reflete, em ol

ma analise, o respeito a isonomia. Neste sentido, a propria
Lei de Execucio Penal brasileira, em seu artigo 41, inciso XII,
estatut que “Constituem direitos do preso: (...) X1 - igualda
de de tratamento, salvo gquanto s exigéneias da individua
lizachio da pena.” (grifo nosso) (MIRABETE, 2004, p. 120).
Exige, portanto, que seja dado tratamento distinto aqueles
que se encontrem em diferentes situacdes juridicas.

O isolamento é uma sangio disciplinar aplicavel as fal
tas graves. A Lei de Execucio Penal brasileira apenas impoe
que se dé em ambiente adequado (salubre e com drea minima
de seis metros quadrados) ¢, antes da aprovagio da Lei 10.791/
2003 (Regime Disciplinar Diferenciado), limitado ao tempo
maximo de 30 dias.

Ora, talvez o isolamento por 30 dias seja medida sufici-
ente a ser imposta ao apenado que tenta agredir fisicamente o
seu desafeto que se encontra em uma cela vizinha, Entretanto,
certamente nio serd eficaz contra aqueles gue, dentro de uma
mesma cela, conseguem armazenar fuzis, pistolas ¢ mais de
2.000 munigdes, conforme apreensio feita em 05 de agosto
de 2003, em Bangu IV.

Q principio da isonomia, como um dos pilares do Es
tado Demaocririco de Direiro, exige que o Estado rrare os iguais
de forma igualitiria, mas também impde que aos desiguais
seja destinado um tratamento diferenciado, na exata medida
em que essa desigualdade exigir. E exaramente essa a propostd
do Regime Disciplinar Diferenciado.

Quanto ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, a Constituicio de 1988 o estabeleceu em st
artigo 1¢ como sendo um dos fundamentos da Republica.

................................
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Acerca desse principio como fundamento da Republs-
Federativa do Brasil, José Afonso da Silva ensina que

Poderiamos dizer que a emindncia da dignidade da pesson
Fumana € 1l que € dotada ao mesmo tempo da natweza de
valor supremo, principio constitucional mdamental ¢ gemal
que inspiva a ordem juriifica. Mas a verdade € que a Constitui-
aito the di mals do que 1550, quando a pée como fimdamento
da Repablica Federativa do Brasil constituida em Estado
Democrdrico de Direito. Se é fundamento & posgue se constin
rum valor supremo, num valor fundante da Repiblica, da
Fedesacao, do pats, da democracia e do Diveio, Portanto, ndo
¢ apenar wm principio da ordem furidica, mas o & também da
ordem politica, social, econdmica € cwltnral, Daf a sua nature
2a de valor mipremo, porx que estd na base de toda a vida
nacional, (SILVA, 1998, p. 92)

Em matéria de execucio penal, podemaos dizer que tan-
O OS Presos NAO PErigesos, qUanto Os Presos Perigosos mere-
dcm a tutela estaral em razio da dignidade da pesson humana,
que, vale ressalrar, subsiste mesmo atras das grades, jd que o
individuo nao se descaracteriza como um ser humano em vir-
tude do cumprimento de uma pena. Nesse sentido, o respei-
w ao principio da dignidade da pessoa humana compreende
um direito humano fundamental.
Podemos conceituar direitos humanos fundamentais
como sendo
o conjunto institucionalizado de diveitos e gavantias do ser hue
mano que tem por finalkidade bisica o respeito a sua dignidade,
por meio de sea protecdo contra o arbitrio do poder estaral ¢ 0
estabelecimento de condigies minimas de vida ¢ desenvalvimen
o da personalidade humana. (MORAES, 2002, p. 39)

As normas que disciplinam tais direitos ¢ garantias fun-
_damentais sio direitos constitucionais, pois estio inseridos
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na Constituigio cuja eficicia e aplicabilidade dependem g,
seu proprio enunciado, ji que a Constituigho faz depender de
legislagio ulterior a aplicabilidade de algumas normas defin;.
doras de direitos sociais, enquadrados entre os fundamenraje
De regra, as normas que compreendem os direitos fundamers,.
tais ¢ individuais sio de eficicia e aplicabilidade imediar. A
atual Constituicio Federal de 1988 ratifica tal entendimento
quando estatui no pardgrafo 1* de seu artigo 52 que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica.
¢io imediata.

Os direitos humanos fundamentais, entretanto, nao
podem ser utilizados como uma protegio para a pritica de
atividades criminosas, nem como argumento para afastar ou
reduzir a responsabilidade penal por atos delituosos, sob pena
de consagragio do desrespeito ao Estado de Direito,

Assim sendo, tais direitos e garantias fundamentais con-
sagrados pela Magna Cama nilo sio ilimitados, vez que se en
contram limitados pelos demais direitos igualmente ampara
dos por nossa Lei Maior. Dai decorre a necessidade de aplica-
¢#o do principio da relatividade dos direitos humanos funda-
mentais.

Conforme alerta Noberto Bobbio,

Do ponto de visia tedrico, sempre defend
defender, fortakecido por noves angumentos__ guee on Diserzos
do homem, por mais fundamentais que sears, sto Dirass
hustdmicos, ou seja, tascidos em certas cirounetdncia, carace
rizadas por lutas em defesa de movas liberdades comtva velhes
poderes, ¢ nascidos de modo gradual, ndo todas de wma $0 ve3
e nem de 1ema vez por todas (... ) (grifo nosso) (ROBBIO,
1992, p. 5)

¢ dontinun a

Tomando por base a historicidade dos direitos humanos
fundamentais ¢ a dindmica social, podemos dizer que nio existe
um direito humano fundamental absoluto (independente:

.............................

ito, ilimitado, nio sujeito a restrigdes ou contradigoes),
sois 0s direitos sio historicamente relativos. Dizer que um
direito humano fundamental ¢ absoluto ¢ atribuir a este um
undamento absoluto, que, segundo Bobbio, ¢ o fundamento
{rrefutivel, imvesistivel ao qual nada pode se opor. Justamente
m razio desse relativismo é que devemos a conquista de novos
reitos humanos fundamentais, pois se um determinado direito
josse considerado absoluto, ndo poderia existir um outro direito
que tivesse como fundamentagio idéias que fossem conrrarias
) ﬁ.mdmncntos do primeiro, A titulo de exemplo, podemos
n ar: como poderia existir no ordenamento juridico, o
ito & informagio ¢ o direito & intimidade, se algum desses
s fosse considerado absoluto? Ab initio, os fundamentos
desses direitos podem vir a se contrapor, de modo que os argu-
mentos ue justificam a existéncia do primeiro podem contrariar
0 do segundo. Corroborando com esse entendimento, Noberto
Bobbio ressalta:

Pois bem: dois Direites fundamentai, mas antindmicos, ndo
podem ter, um € outro, wm fiundamento absoluto, ou seja, um
fundamento gue tome wm Diveito ¢ seu oposto, ambos,
inquestiondueis ¢ irresistiveis, Alids, wale a pena recordar que,
historicamente, a thodo do fundamento absobuto de alguns
Direitos estabelecidos foi um obstdcudn a intradugao de novas
Dircitos, tocal ou parcialmente incompativels com aqueles.
Basta pensar nios empecilhos colocados ao progresso da legisky
g secial pela teoma jrsnatsalista do fundamento absoluto
da propriedade: oposicio quase seculay comtra intredugdo dos
Direitas sociais foi feita em nome do fundamento absoluto dos
Direitas de liberdade. O fundamento absoluto ndo é apenas
wmma ihusdo; em algans cosos, ¢ também um pretexto para
defender posicoes conservadorns, (BOBBIO, 1992, p. 22)

_ Diante do acima exposto, é for¢aso, portanto, concluir
Pela existéncia de direitos humanos fundamentais que se

--------------------------------
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...............................

apresentam opostos (nfo é possivel satisfazé-los concomitare.
mente), porém convivendo harmonicamente no mesmyg
ordenamento juridico, ji que nenhum deles ¢ absoluro, Po;
isso, havenda conflito entre dois ou mais direitos ou garansias
fundamentais ou entre principios, o intérprete deve valerse
de um ourro principio: o da harmonizagio ou ponderacio de
interesses, fazendo uso da proporcionalidade, de modo 5
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando
o sacrificio total de uns em relagiio aos outros, realizando uma
reducio proporcional quanto ao alcance de cada qual, sempre
buscando o verdadeiro significado da norma e da harmonia
do texto constitucional com as suas finalidades precipuas,
Cumpre identificar, portanto, o ambito de incidéncia dos
direitos ou principios confrontados para se concluir pela
predomindncia de um deles no caso concreto. Nessa perspectiva,
evidenciam-se no moderno constitucionalismo, os postulados
normartivos da proporcionalidade ¢ da razoabilidade.
(SABINO, 2006, orvline). Acerca da ponderagio de interesses,
levandose em consideracio a proporcionalidade ¢ razoabili-
dade, o advogado Thiago Bottino do Amaral, cita o entendi-
mento de Robert Alexy:

a ponderacdo resulta do reconhecimento necessario dit
proporcionalidade. (..) acetar a proporcionalidade ¢ aceitay
que principios <io mandates de otimizagdo, o sji, quc dee
minadas novmas poderda ser cumpridas em mator o e
grau, dependendo das possibilidades puridicas ¢ din possit
dades fidticas, devendn ser abjeto de uma ponderacdo guard?
colidivemn com ougros principdos. () As colistes enere primcipio
sdo supevadas mediante a vestrigda pavcial de um ou de
ambus as prindpios envelvidos, servindo @ pondevagdo o
um procedimento vacional pava resolver @ colisde, furand
critérios pava cstabelecer a prevalincia de wm principio €™
detrimento de outro naguelas determinadas cimcunstd=1®
venficadas no caso concveto. A preacufyegdn ¢ prosentar i
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seguvanga juridica a partir de wm procedimente para a reali-
agho da ponderacdo. (AMARAL, 2005, onvline)

Nio podemos esquecer, no entanto, que a ponderacio
c mueresses, consubstanciada na aplicacio do principio da
ionalidade, traduz-se numa elevada carga de subjetivi-
d , pois ao ser aplicado tal principio, ocorre uma valoragio,

: na idéia de justica (conceito bastante abstrato), de
s que colidem em dada situacio. Cabera ao julgador,
nte as circunstincias firicas do caso concreto e dos direitos
onstitucionais contrapostos, aplicar o principio da proporcio-
idade, ¢, arravés de uma ponderagio de valores, determinar
interesse deve prevalecer. Essa escolha, sem duvida, apre-

a uma elevada carga de subjetividade, uma vez que o legisla-
or nio estabeleceu uma hierarquia entre os valores tutelados
pnstitucionalmente. Dai a critica feita por parte da doutrina
p principio da proporcionalidade. Entretanto, nio podemos
squecer que £s52 pondemqﬁo deve obedcccr a um cariter

_ entagio do resul(ado. de modo a eliminar o subjeri-
ismo irracional {que ocorre quando, num conflito de direitos
undamentais, o intérprete pondera bens conforme seu juizo
U \'alor sem atribuir a essa ponderagdo um cariter racional e
fontrolivel. Deixando de fundamentar sua decisio, o operador
o direito atribui a esta um cariter puramente subjetivo, muitas
bezes irracional, i que essa decisao for tomada por um juizo
Intimo de valor, quando da ponderagio de bens, sem a preocupa-
%80 de externar a logica e o racionalismo de ela). Assim sendo,
" térprete devera fundamentar racionalmente a sua decisio,
mostrando os motivos que o levaram a determinar a prevaléncia

de um valor sobre o outro. (BARROS, 2002, p. 172)

Ainda sobre os direiros humanos fundamentais, ensina
dre de Moraes, citando Quiroga Lavié, que eles "nascem
para reduzir a agio do Estado aos limites impostos pela Cons-
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titvicio, sem, contudo, desconhecerem a subordinagio dg
individuo ao Estado, coma garantia de que eles operem dentrg
dos limites impostos pelo direito” (MORAES, 2002, p. 47),
Em outras palavras, eles limitam a um $6 tempo a atuacio do
Estado e do individuo, que tem responsabilidades e deveres
perante a sociedade.

Sobre a responsabilidade social de todo individuo, a
Declaracio dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, expres-
samente, em seu art, 29 afirma que

Toda pesson tem deveres com a comunidade, posto gua somes.
te nela podese desenvolver livre ¢ plenemente sua personabida.
de. No exerckio de seus direitos ¢ no desfrute de suas iberda
des, rodas as pessoas estarda sujeitas As Hmizacoes dos diseizos
& liberdades dos demais, e de satisfazer as justas exigéneias da
moral, da ordem piiblica e do hemeestar de wma sociedade
demacrdtica. Estes direitas ¢ liberdades ndo podem, em ne
whim caso, sey evercidos em oposicdo com o fropdsitos € prin-
cipdas das Nagtes Unidas. Nada na proente Declaragio po-
derd ser interpretado no sentido de confeny diseito algum ao
Estado, & wm pupo cw uma pessor, para empreender ¢ deserr
wolver atvidades ou realizar ates tendentes a supressdo de
quakquer dos discicas ¢ libendades proclamados messa Declira:
cdo, (MORAES, 2002, p. 47)

Nio podemos esquecer, portanto, que atraves da pena
a sociedade responde as agressdes que sofre com a pratica de
um crime. Conseqilentemente, nio podemos deixar de ressak
tar que o indeclinivel respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, direito humano fundamental, ndo de\\:
curecer a natureza aflitiva da sangio penal. Assim ¢ que afirma
Luiz Luisi, citando H.H. Jescheck:
O diveito penal ndo pode se dentificar com o diwics relanve @t
assisténcia secial Serve em primeto lugar a ustiae Jisgriluthe®
¢ deve por em relvo @ responsabilidade do delingilen® e
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haver violentads o diveita, fazendo com gue reccha a resposta
merecida da Comunidade. E tsto ndo pode ser atingido sem
dano ¢ sem dor principalmente mas penas privativas de lber-
dade, @ ndo ser que se precendie subverter & Rievavguia dos
vatdores mamais, e fazer do cvime uma ocasido de prémin, o Que
nas conduzivia @o veino da wropla, Dentro destas fronzefras,
impostas pela naturezn de s missdo, todas as relactes huma
nas disciplinadas pelo diveito penal devem estar presididas
pelo principio da hemanidade, (LUISI, 2003, p. 50.51)

Atento a dupla fungio da pena (sancionar e ressacializar)
necessidade pritica de refativizacio dos direitos fundamen-
s, bem como da necessidade da ponderacao de interesses
." de um conflito de direitos, o Pretorio Excelso afirma

s um direito individual nio pode servir de salvaguarda de
piticas ilicicas. Do mesmo modo, a 6* Turma do Superior

al de Justica entende que:

Estd muito em voga, hodiernamente, a wtilizacdo ad
argumentandum tantum, por agueles que perpetam defitos
bivbaros ¢ hediondos, dos indigitados direitos Raomanas, Pas-
mem, ceifam vidas, estupram, seqiestram, descroem lares ¢
erazem a dor i quem Quer que seja, por nada, mas depois,
bruscam gearida nos idireitos humanos fundamenzais £ vexda-
de que esses diveitos devem ser observados, mas por tados,
principalmente, por aquels que impensadamente, cometen
05 censurodos delitos trazendo a dor aos familiares das vin-
mas. (MORAES, 2002, p. 47)

" Nesse diapasio, aos criminosos que, mesmo presos,

Beam dar continuidade a praticas delituosas, iderando o
e organizado nos presidios, urge que o Estado lhes impo-

2 Lum regime de disciplina diferenciado que, respeitando a

......................
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direitos, impossibilitando que, ao arrepio da lei e do Pode
Constituido, acabem por restringir direitos dos demais presos,
E exatamente mediante a observincia do principio da
isonomia, da dignidade da pessoa humana, bem como da rely.
tividade dos direitos fundamentais, portanto, que concluimes
pela legitima aplicacio do Regime Disciplinar Diferenciado comg
forma de garantir a enorme massa carceriria de presos nio peri-
gosos © direito ao cumprimento da pena e a ressocializagio,

CONSIDERACOES FINAIS

E fato que o crime organizado esti instinucionalizado
em nosso sistema prisional. Em virios momentos, demons-
trou for¢a e poder, comandando mortes dentro e fora do car
cere, promovendo atentados a prédios publicos, entre outras
acoes criminosas.

Essa lamentivel constatacio nio atinge apenas a socieda-
de, que ratifica ser a pena privativa de liberdade medida ineficaz
para garantir 4 seguranca da populacio frente aos presos perigo-
sos; atinge, sobrerudo, os reclusos que buscam, sem éxito, cume
prir sua pena, sonhando com o retorno 4 liberdade. Eles so
compelidos a se submeter 4 lideranga criminosa, temendo por
sua integridade fisica e de seus familiares,

Diante desse contexto assustador, o Regime Disciplinar
Diferenciado - RDD surge como uma medida alrernativa que
pode e deve ser utilizada, objetivando conter a livre atuagio das
facgdes criminasas dentro do sistema carceririo, buscando, em
ultima razio, assegurar 40s presos nao perigosas o seu direito de
dignamente cumprir sua pena e retornar a sociedade.

O fundamento para a aplicagio do RDD nas circunis
rAncias acima expostas nio se encontra meramente na lei, Anees
e principalmente, tem sua razio de ser na atenta observancia
dos principios da isonomia, da dignidade da pessoa humana €
da relatividade dos direitos fundamentais,
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Nio podemos dar idéntico tratamento a individuos que
o, nitidamente, em situagdes de desigualdade (presos nio
perigosos diferem dos presos perigosos). Além disso, nio ape-
M5 0S presos perigosos devem ter assegurada a dignidade da
sesson humana, fundamento da Republica Federativa do Bra-
sil; também, e com maior razio de ser, 05 presos ndo perigo-
sos que buscam pagar o preco de seu erro e retornar ao convi-
jo social. Vale ressaltar que essa Gltima categoria de presos
@0 perigosos) consrtitui a grande maioria da populacio
iria,

Em sendo assim, os presos perigosos devem ter restrin-
% alguns de seus direitos fundamentais, que, ¢ importante
ar, ndo sdo absolutos, mas, ao contrario, podem ser relati-

griminosas, garantindo os direitos dos demais detentos, bem
omo o funcionamento estatal e a existéncia do Estado De-
mocratico de Direito.

Thiago Bottino do. A seguran¢a por meio da
turacio da ponderacio em maréria penal. Jus Navigandi,
leresina, a. 9, n. 814, 25 ser. 2005. Disponivel em: <http://
iis2.uol.com.br/doutrina/texto.asplid=7274>, Acesso em: 08
ar, 2006.

RROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcio-
Malidade e o controle de constitucionalidade das leis restriti-
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RODUCAO

~ Reproduzirse ndo ¢ mais algo impossivel, guando pre-
tes s Gbices da infertilidade e da esterilidade, diante da
Jaima de técnicas de procriagio humana assistida desenvolvida
&m desenvolvimento.

Arualmente, o Brasil ¢ considerado um dos principais
08 para aqueles que buscam alternativas para contornar

Bacharelado em Direiro, com apresentacho realizada no dia 05 de novem:
bro de 2005, na UNICAP.
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os obstéculos A reproducdo. No entanto, até hoje, decorridog
mais de vinte anos do nascimento do primeiro bebé de provesy
brasileiro, do qual se tem noticia, nio existe legislacio espe-
cifica que regule a pritica, a qual tem sido comum, ¢ a3 conse.
queéncias advindas das recnologias reprodutivas, apenas projetas
de lei em tramitacio. A Unica norma existente que regula a
utilizagio destas, ¢ a Resolucio n® 1358/92, do Conselho
Federal de Medicina, a qual apresenta cariter deontologico e
administrativo. Os poucos dispositivos trazidos pela Lei
10.406/02, Codigo Civil Brasileiro, sobre reprodusio
assistida, nio sio suficientes parn responder aos inlimeros
questionamentos de cunho juridico.

Uma das questdes suscitadas diz respeito a validade
juridica do contrato de gestacio de substituicdo, o qual tem
sido utilizado, na pritica, diante da lacuna legislativa, para
servir de base a decisdes judiciais, consistindo no tema do
presente rrabalho.

O problema se resume em verificar se ha a possibilida-
de de a natureza da relagio juridica existente entre, via de re-
gra, um casal, que fornece seu embriio e pretende a crianca,
cuja mulher ¢ incapaz de levar a termo uma gravidez, ¢ a que,
numa atitude altruista, dispoe-se a gerdlo, podendo, ainda,
ceder seu material genético, caracterizarse como contratual
valida, através da identificagao dos requisitos exigidos.

Nossa intengio reside em demonstrar a viabilidade ou
nio da utilizacdo do contrato, como meio apto para se verem
adimplidas as obrigactes assumidas pela mulher que se pre-
dispos a gerar, ultimadas com a entrega do recém-nascido.

A escolha do rema partiu da nossa preocupacio, diante
da auséncia de lei especifica, com a protecio juridica dos
interesses, normalmente, de casais, que dependem, exclust
vamente, da técnica de gestacio de substituicio, para verem
realizado o desejo de terem filhos oriundos de seu material
fenético in totm ou em parte.
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1 - CONSIDERACOES ACERCA DA REPRODUCAO
~ HUMANA ASSISTIDA

A palavra repradugdo, em seu sentido biolégico, signifi-
_eando procriagio, consiste, pois, na fungio através da qual o
-~ ser humano, assim como os demais seres vivos, realizam a per-
petuacio da respectiva espécie. Pode ser sexuada ou assexuada,
gonforme haja ou nio jungio de gametas, células reprodutivas
paduras, ou troca de material genético entre individuos

Em se mrandu da espécle humana, ¢ necessaria i pre-
senca da célula reprodutora masculina, o espermatozdide, e
‘ feminina, o Gvulo, para que possa ser realizada, Atraves da

posicio do sémen ou esperma no fundo da vagina, duranre

ara engravidar, e diante da existéncia dc dererminadas condi-
gbes especificas ao individuo do sexo feminino, assim como
as peculiares a0 homem, para que a fertilizagio seja eferuada,
“iniciase o processo da reproducio narural, Esta efetivamenre
C com a unidio dessas células gaméticas, ou melhor, com
0 encontro & com a fusdio entre o5 nuicleos das mesmas, na
trompa de Falépio, para dar origem ao ovo ou zigoto, célula
que representa o infcio do novo ser, momento que pode ser
chamado de fecundaciio, fertilizagio ou concepeio, e que prin-
tipia o desenvolvimento da gravidez oun gestagio (estado de
\ ;riwda) Dai em diante, 0 ovo se desloca, arravés da trompa,
- até o Urero, undc ocorre i mdac,io. isto &, ﬁxaqno daquele a

?:A explanagio acerca da reproducao humana namral foi elaborada a parrir da
Redtura de virios auones que escreveramm sobre o tema: Resende ¢ Montenegro
Maria Helena Machado; Sonia Laver de Garcia ¢ Casimiro Garcla Fernandes.

................................
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A reproducio humana somente poderi ocorrer de foy,
ma normal ou natural se existirerm no homem e na .
[her certas circunstincias para que a fecundacio se efe.
tue, tais comos a mulher deverd produsis um dvulo ma.
duro dentre os aproximadamente 200.000 foliculog
(foliculo de Graaf) de qualgquer um dos seus ovirios,
O homesm terd que produzir em seus testiculos, sémen,
com as propriedades adequadas para a fecundacio. Com
o coi1o, 08 espermatodides na quantidade de no miae
mo 20 milhoes, vez que, cada ejaculagio contém entre 20
a 300 milhdes de gameras masculinos, destes, um nitme-
ro de 65 por cento devero ter mobilidade normal e
capacidade de penetracio suficiente para ascender a con
tinuacio pelo interior do colo do Otero e da trompa de
Falépio (MACHADQ, 2003, p. 19).

A procriagio humana pode ser natural ou assistida.
Aquela é a decorrente da copula, do ato sexual entre homem e
mulher; esta ¢ a arificial, a independente do coito, a resultante
dos avancos da Medicina Reproduriva, sendo um dos meios a
que devem recorrer aqueles que querem ter filhos, mas que,
por problemas relativos a infertilidade ou 4 esterilidade, feminina
¢/ou masculina, devido a fatores congénitos ou resultantes de
operaghes, ndo os conseguindo eliminar via tratamentos, como
interven¢oes cirargicas e/ou medicamentos, acham-se¢
impossibilitados ou apresentam sérias dificuldades.

No que toca as definigoes de esterilidade e de infertili
dade, $6i haver confusio ou identificacio entre seus significr
dos, a primeira diz respeito a um estado de carater irreversivel
que impossibilita a concepeio: “Em geral, a incapacidade de
fertilizagio ou reprodugio” (STEDMAN, 1996, p. 1.229). J?
o segundo Obice, pode ser assim definido: “Esterilidade relat®
va; fertilidade diminuida ou ausente, nio significa (tanto 19
homem como na mulher) a existéncia de uma condigio pos®

..............................
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A infertilidade feminina pode ser decorrente de doen-
eas de causas gerais, de anomalias congénitas, de disfuncoes
n nas e de parologias do aparelho genital, sendo a causa
mais freqiente, a de origem enddcrina (ALVARENGA, 2005,
5, 229-230).
_ Relativamente as causas de inferrilidade masculina, es-
s podem ser oriundas de problemas nos testiculos, no eixo
hipotalamo - hipofisirio, no tansporte dos espermatozdides
e motivos outros (ALVARENGA, 2005, p. 231).
A OMS, Organizacio Mundial da Saude, define como
infertilidade, a incapacidade de procriar, apas exposicio a con-
' es propicias a gravidez, ou seja, a relagoes sexuais sem a
atilizacio de métodos contraceptivos, num periodo de, pelo
menos, um ano.
A preocupagio com os supramencionados obsticulos nio
€ hodierna. A Historia demonstra que a fertilidade sempre for
algo bastante valorizado pelos seres humanos, principalmente,
eom o fito de perpetuar a espécie, deixando descendentes.

Os miros a respeiro da esterilidade surgidos araves dos
povos antigos, a8 citagdes sobre a infertilidade constanres
dos textos biblicos, deixam claro que a esterilidade para a
humanidade reve sempre muita importénca, sendo, por
150, motivo de Investigagio ¢ questionamento, durante

toda « histdria humana (MACHADO, 2003, p. 28).

Ao se fazer uma breve retrospectiva acerca das investiga-
Bes ¢ descobertas, no campo da reprodugio humana assisti-

0 presente trabalho, os refersdos termos serdo tramdos como sindmimes em
3 V!ﬂudc de a literarura médicn ndo distinguir quando das explicagbes para as
s da infertilidade/esterilidade ¢ das explanagdes acerca Gos atamen
105 ¢ técnicas para comtornar estes dbices,

...................................
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da, relativamente a infertilidade, constata-se que, apenas a pyy,
tir do séeulo XVI1, com a criagio do microscopio, foi verificady
a possibilidade de a estenlidade ocorrer, ambém, pela ausey,
cia ou escasse: de espermatozoides. Posteriormente, surgiy 3
nocio de esterilidade conjugal (QUEIROZ, 2005, p. 276).
Antes disso, como demonstram as noticias histonicas, a my.
lher era considerada a Ginica responsavel pela incapacidade de
procriagao.!

No tocante aos meios para CONOYNar os supramen-
cionados Obices, Fatima Oliveira (2004, p. 52) venifica que
*|...} o primeiro relato de uma gravidez humana por insemina.
¢ho arrificial & de 17997, Através da fecundagio in vitro, em
25.07.1978, na cidade de Oldham, Inglaterra, nasceu o pri-
meiro bebé, Louise Joy Brown, como resultado do mrabalho
dos pesquisadores, Drs. Patrick Steptoe ¢ Robert Edwards
(MACHADQ, 2003, p. 31). No Brasil, o primeiro "bebé de
proveta” foi Anna Paula Caldera, nascida em 07 de outubro
de 1984 (DINIZ, 2001, p. 465).°

As pesquisas e descobertas na area reprodutiva sio
incessantes. Um conceito para o conjunto das modalidades

artificiais de procriacio seria a da mestra Juliana Frozel de
Camargo (2003, p. 07):

Essas Novas Tecnologias Reprodutivas conceptivas
(NTRc), também chamadas: Procriacio Assistida (PA)

* No entanto, Fustel de Coulanges (2005, p. 56) noticia que, enfre os antiges
hindus e, em cilades, como Esparm e Atenas, ta 1dade Anng, guando ©
casamento era esteril em funcio do homem, a mulber era obeigada a %
entregar 3 um irmao ou a um parense do markdo, para dar a luz a um o,
o qual seria considerado s ¢ do sew esposa € seria o continuador do culto,
pois familia e religio eram Insepariveis

* Niio nos alongamos quanto s datas, em virtude de senermn manims as Jaulgdas,
quando levada em consideracio cada descoberma na drea da reprodugio
humana. Limiamonos & fornecer a da primeirs técnica a ser utilzauda ¢ 2
que consiste na base para as densass, ou seja, a da (e wire.

.
'

. »
.............................
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Reproducio Assustida (RA) e Procriacio Medicamente
Assistida (PMA) - conssstem em um conjunto de téenicas
que objerivam fazer uma mulber engravidar, quando ela
ou o seu companheiro & inférnl ou ambos.

Essas tecnologias reprodutivas, no entanto, apenas cony
pensam o problema da infertilidade, visto que ndo de-
volvemn 4 mulher, nem a0 homem, a capacidade natural
de procriar,

. Virias sdo as téenicas de reproducio medicamente assis
tida existentes. Costumase classifica-las em de baixa e de alta
complexidade, a depender da intensidade da exigéncia de
recursos tecnoldgicos. Dentro do primeiro grupo, podem ser
‘citados a inseminacio artificial intra-uterina e o coito progra-
mado. No segundo, podemos incluir a fertilizacao in viero (FIV)
- com transferéncia de embrides (FIVETE) ¢ a sua variante ICS],
dnjecio intracitoplasmatica de espermarozoide (PESSINI,
2002, p. 187). Ha recursos que ndo sio considerados, efetiva-
mente, técnicas de reproducio assistida, mas que decorrem
destas e/ou servem para auxilid-las ou complementi-las. Sio
exemplos: a gestacio de substituicio, a doagio de embrides ¢
de gametas, a criopreservacio de embrides ¢ de esperma, o

-~ assisted hatching e o diagnastico genético préimplantagio (PGD,

DGP, DGI).

A ICS], injecio intracitoplasmitica de espermatozoide,
€ técnica em que apenas uma unica célula reprodutora masculi-
na ¢ injetada no citoplasma do ovulo através da urilizagio de
agulha. E indicada, principalmente, para os casos de hipofer-
tilidade masculina (MACHADQO, 2003, p. 47). E, na pratica,
uma variante da fertilizacio in witro, Atualmente, ¢ a mais
utilizada no Brasil ¢ no mundo.

Indicada Iniclalmente para homens que possuem
Dbalxissitma concentragio de espermatozoides no sémen,
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Ou para 0s Que NAo apresentam espermatozdides no W&
men. Nesse cuso € feita o maturacio, em bboratério, das
espermatides, células matrizes dos futuros espermaroscides
€ que sio extraklas dos testiculos. A TCSI e faz aconype.
nhar de outras técnicas complementares, par o obten,
ciio do espermatozdide a ser injetado, caso os esperma
tozdides sejam obtidos através de aspiracio nos epidid=
mos, nos testiculos ou atraves das espermatides extral Jas
da bidpsia tecido testicular. A ICSI nio promove gests
¢io maltipla ¢ seu indice de sucesso ¢ superior a outras
téenicas (BRAGA, 2005, p.63),

Diante das varias alternativas para contomar os dbices a
reproducio natural, ¢ Gtil, no entanto, alertar que: “Estes
TECUrsos, entretanto, nem sempre sio coroados de éxito ¢ sua
aplicagdo &, muitas vezes, constrangedora”™ (LEITE, 1995, p.
28). Os procedimentos integrantes das téenicas trazem re
percussdes nao so fisicas, como também psicologicas, para o
casal participante, sobre as quais nao nos deteremos aqui.

Quanto aos aspectos juridicos, a procriagio humana
assistida exige posicionamentos das searas civil, penal erc,
devido as relevantes conseqiiéncias advindas da sua unlizacio.
O Biodireito surge como resultado do tio grande impacto da
ciéncia médica, nos tlimos anacs, no Direito (LIMA, 2004,
p. 251).

A Resolucio, do Conselho Federal de Medicina,
n* 1.358/92, norma de carater deontoldgico e administrativo,
nio tendo forca de lei, direcionada a classe médica, ¢ unica
especifica a respeito do tema, no Brasil, traz como um dos
pPrincipios gerats:

1 - As téenicas de Reprodugio Assistida (RA) rém ©
papel de auxiliar na resolugio dos problemas de infertil
dade humana, facilitando o processo de procriagio quar

.................................
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do outras terapéuticas tenham sido ineficazes ou inefi-
cientes para a solucio da sineacio atval de infertilidade.

Dentre as orientacoes fixadas pela Resolugho incluem-
se a exigéncia do consentimento informado do casal e do
doador sobre a técnica ¢ implicagdes; a imposicio do anoni-
mato de ambos, com excegio de situacdes especiais em que a
identidade do doador poderi ser revelada a meédicos; a possibi-
lidade de ocorréncia da chamada “producio independente” e
a gestacio de substituicio; a gratuidade nas doagoes de gametas
ou préembrides; a proibigio de descarte ou destruicio destes
0 limite do nimero na implantagio etc.

O Cadigo de Erica Médica rraz dispositivos que se
referem direea (artigos 67 e 68) e indiretamente (artigos 122 e
127) ao tema. “O codigo de ética médica (198B), arravés de 4
artigos, nao especifica ou limita nada, desde que os partici-
pantes estejam cientes do procedimento™ (BARCHIFON-
TAINE, 2002, p. 167).

Virios projetos legislativos ja foram elaborados paraa
regulamentacio das téenicas de RA: PL ne 3638/1993, PL
n® 2855/1997, PL n= 1135/2003, PL n° 1184/2003 ¢ PL
2061/2003.

A lei n® 10.406/02, Codiga Civil Brasileiro, inovou ao
mencionar modalidades de reproducio artificial relacionando
| presuncio da paternidade, porém de maneira superficial,
em scu artigo 1.597 ¢ incisos 1L IV e V.

A lei ne 11.105/05, Lei de Biosseguranca, traz disposi-
tivos que dizem respeito a utilizagio de embrides excedentes
para fins de pesquisa ¢ terapia.

_' Inumeras questdes de carater juridico encontramese sem
resposta, devido a lacuna do ordenamento patrio. No entanto,
Judiciirio, devido a proibigio do non liguet, tera de apreciar
s& pronunciar acerca do que lhe for apresentado, conforme
dispasicio do artigo 126, do Codigo de Processo Civil. No

.................................
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que mnge, por exemplo, & inseminagio artificial homalog,
post mortem, discutemese questdes juridicas pertinentes 3
filiagdo, direitos sucessorios etc (MACHADQ, 2003, p. 142),
assim como nas modalidades heterdlogas, por envaolver
terceiros.

2 - PONDERACOES SOBRE O CONTRATO DE GES-
TACAO DE SUBSTITUICAO

2.1 - Aspectos médicos da téenica

Nio ¢ hodierno o recurso a0 uso do trero de outrem
para realizar o desejo de rer filhos ante a existéncia de condigtes
fisicas adversas. Passagens biblicas, por exemplo, trazem noti-
cias do chamado “adultério consentido”. Em Génesis 16, Sarai,
mulher de Abrio, era incapaz de procriar, nio podia, portanto,
the dar filhos. Possuia uma escrava egipcia, Agar, ¢ pediu a
Abrio que, através desta, tornasse possivel a concretizacio de
sua maternidade. Apenas acs 99 anos, ¢ relatado que Saral
pdde procriar. Outro exemplo, o qual se encontra em Génesis
30, ¢ o de Raquel, esposa de Jaco, a qual suplica a este que,
por intermédio de sua serva, Bala, realize a sua vontade de se
tornar mie. Posteriormente, conforme noticiado, aquela s¢
rorna fecunda.

O Codigo de Hammurabi j trazia disposigoes a respeito
do suprimento da necessidade de descendéncia, Escravas
também eram utilizadas para procriar (BOUZON, 2001, p.
145),

No campo da Medicina Reprodutiva, temese que: "O¢
primeiros casos clinicos relativos a0 empréstimo de Grero
datam de 1963, no Japio, e de 1975, nos Estados Unidos-
Em 1988 tornouse conhecida da populagio americana, 2
existéncia de uma associagio de mies de substituigao” (LEITE.
1995, p. 67).
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A gestacio de substituigio ou doagio rempordria do
¢ a técnica complementar as modalidades de reproducio

mana assistida em que se faz a utilizacio de Urero alheio,
»m virtude da incapacidade de procriacio.

As indicagdes do empréstimo de titero sio essencialmente
médicas: inferrilidade vinculada a uma awséncia (congé
nita ou adquirida) de deero, ou a uma patologia uterina
de qualquer tratamento cirlisgico, ou contraindicagies
médicas a uma eventual gravides: insubicidncia renal seve-
1, ou diabete grave insulino-dependente,

Queer se trate de uma anomalia de nascenca, ou i conse-
quéncia de um problema grave detetado na sdade adulea
¢ provocador de uma necessiria ablagio do fdtero
(histeretomia), a sancio para a mulher é severa: absoluta
impossibilidade de levar a termo uma gravidez (LEITE,
1995, p. 67).

Pode ser realizada através de métodos in vive ou in vizo
(fecundacio extracorpodrea), assim como ocorrer nas modalidades
heterdlogn, quando o material genético ndo é in wwm oriundo
do casal pretendente, ou homéloga, em que nio ocorre parti-
cipacio de material estranho a este, a depender do caso concrem,
*Hi ourras varidveis, mas =0 duas hipdteses, ou o évulo a ser
fecundado pertence 2 mulher que engravida ou esta nio ¢ aquela
‘de quem se originou o embrido” (MENEZES, 1990, p. 254).
' Dentro do conjunto “gestacio de substituigio” sio possiveis
wirias combinagdes entre os elementos envolvidos.”

& Sio i expressins enconrradas na Resolugdo do Conselho Federal de Madi-
cina, n* 1338/92.
1B vilwlo acrescentar que nio hi vedagio Segal 3 “produgio independente™,
ou1 sefa, situacio em que a mulber solecira e impossibilitada Jde perar fornece
o dvido e recorre a0 banco de sémen, par, 56 depots, o embeido ser gerado
no drero de vutrem, embora al pritica sefa etlcamente censurada em viru-
de da austncia do biparentesco, A Resolugio 1358/92 a mdmise,

..............................



Sao concebiveis virias modolidades em que se pode tra.
duzir a colaboragio dos intervenientes. Partindo da exus.
téncia de um casal e de uma mulher que vai gerar o filhe,
teremns: fecundacio com os rimetas de um casal e trans.
feréncia do embrido para a muther que gera; fecundacio
de um dvulo de mulher que gera, com esperma de um
dador; fecundagio de um dwulo da mulher que gera,
com esperma do marido; fecundagio de um dvulo da
mulher do casal com esperma de um dador e transterén-
cia do embriio para a mulher que vai gerar o filho; fe
cundagio de um dvulo de uma dadora com esperma de
um dador ¢ transferéncia do embrido para a mulher que
vai gerar (OLIVEIRA, 1992, p. 09).

Nao ha unanimidade na terminologia utilizada para
denominar esta pritica. Sho exemplos: marernidade sub-
rogada, urero de aluguel, gestagio por outrem, cessio de urero,
barriga de aluguel, gestacdo de substituicio, empréstimo de
Utero e,

2.2 - Aspectos legais

No Brasil, virios projetos de lei ji foram elaborados,
disciplinando acerca da reproducio humana assistida, incluin-
do dispositivo sobre a estudada técnica complementar® Estio,
ainda, em tramitacio no Congresso Nacional. Nio ha, pois,
lei que regule a temirica. "Uma vez que ndo ¢ proibida, so ha
concluirse que esta técnica de reproducio humana ¢ permitica
em nossa legislacio vigente” (MENEZES, 1990, p. 253).

Existe uma tendéncia maior, nos diversos projetos de
lei, & permissio da pritica da estudada récnica, porém, com

' A terminodogio empregada nos projetos de lel existentes € a mesma da
Resolugho do Conselho Federal de Medicing, ne 1358/92,
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derermimadas exigéncias.” O quadro comparativo, abaixo, foi

elaborado a partir da andlise daqueles, levandose em conside-

ragio a proibigio ou ndo da pritica, e as exigéncias dos que a

pdmitem,
J ,_.J.&H-‘ .'n I l < E I I I
Parentesco até 2° grau e demais casos
com autorizacio do Conselho
3638/1993 Permite Regional de Medicina,
Vedagio a0 lucro ou ao comérelo.
Parentesco até 4* grau, consangliineo
ou afim, ¢ exigéneia de
2855/1997 Permite consentimento de um Conselho de
Reprodugho. Assistida para os demais
£Asos.
Vedagio ao lucro ou comércio.
Parentesco até 2° grau ¢ demais casos
1135/2003 Permire com autotizacio &ica do Conselho
Regional de Medicina.
Vedacio ao lucro ou 30 coméreio.
1185/2003 Proibe {(prevé
mo aime) B R R R
2061/2003 Permite Vedagio ao lucro ou 30 coméreio

Hi apenas a Resolucio de n® 1358/92, do Conselho
Federal de Medicina, de cariater deontoldgico, que traz dis-

- positivo sobre a “gestacio de substitui¢io ou doagio tem-
- pordria do trero”. Destacam-se a necessidade do parentesco
~ proximo e a proibicio a vantagem de ordem econdmica.

As Clinicas, Centros ou Servicos de Reprodugio Huma-
na podem usar téenicas de RA para criarem a situncio

* * A nosso ver, 2 prochicio forcaria os casais, cuja mulher seja incapaz de levar

A Cermo Uma gestacin, gue nio optem por adotar, a rer de recurrer o paises
amde tal pritica sefs possivel ou realizida clandestinamente
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identificada como gestagio de substnigio, desde que
exista um problema medico que impega ou contra-ingd;.
que a gestacio na doadora genérica.

1-As doadoras temporarias do Grero devem pertencer 3
familia da doadora genética, num parentesco até o se-
gundo grau, sendo os demals casos sujeitos & autorizagio
do Conselho Regional de Medicina,

2 - A doagao temporiria Jo Grero ndo poderd ter cari-
rer lucrativo ou comercial,

Quanto a orientagio da necessidade do parentesco aré
o segundo grau, é vlida a seguinte observagio:

E importante recordar, no entanto, que a referida nor-
ma, por estar contida em mera resolucho administrariva,
cuja finalidade vnica ¢ delimitar eticamente a atvagho
médica no uso das técnicas de reprodugao assistida, nio
tem o conddo de coibir uma pritica que a lel formal nio
prolbe (MEIRELLES, 1992, p. 69),

A propria Resolugio 1358/92, todavia, prevé a possibilidade
de uma mulher que nio tenha a referida relagio com a ourra, vira
gerar em seu lugar, a depender de autonizacio do Consetho Regional
de Medicina, Inferese, no entanto, a nasso ver, que ¢ mais prowivel
Que exista Uma garantia maior, entre parentes proximos, devido
acs lagos familiares, na entrega do bebé e no acompanhamento da
gravidez, além do que na existéncia mais intensa de altruismo € de
desinteresse por remuneracio. “Estranha a limitaco a0 segundo
grau (irmaos, ou avis), ja que a pritica tem demonstrado gue S0
as primas {quarto grau) que mais vem em socomo das parentes
inférteis” (LEITE, 1995, p. 185).

No que tange a proibigio do lucro ou comeércio, @
propria Constituicao Federal veda, de maneira implicita, em
seu artigo 199, § 4.
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§ - A lei dispora sobre as condicdes e os requisitos que
tacilitemn a remogio de drgiios, tecados e substincias hu-
manas para fins de transplante, pesquisa ¢ tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusio de san

gue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comer
cializagio,

E valido acrescer que, no Brasil: “Nio ha norma de
‘cunho penal tipificando a atividade de intermediagio de pessoas
para firmarem contrato ou de firmar o pacto em si" (LIMA
'NETO, 2001, p. 140).

Apesar de o atual Coadigo Civil brasileiro trazer dispo-
sitivos especificos sobre reprodugao humana assistida, nada
previu a respeito da gestagio de substituicio. Inovou, porém,
timidamente.

2.3 - Aspectos contratuais

Antecede & gestagio de substituicio, na pritica, um acor-
‘do de vontades, geralmente, envolvendo, via de regra, o casal
fornecedor do embrido e pretendente da crianga, e a mulher
genitora, que também poderi ser a doadora do dvulo.,

Na relagio de maternidade substinuea, ou maternidade
subseogada, 3o partes uma mulher (e, normalmente, seu
esposo ou companheiro) que, fomecadorn ou nda do
matetial penético, tem o desejo de ter o filho, a tinular do
projero parental, e uma mulher que, por dinheiro ou
alrruismo, cederd seu Grero para que nele seja desenvolvs
di a0 crlanga até o pacto, entregando-a dquela (LIMA
NETO, 2001, p. 126).

Antes de qualquer ourra cogitacio, devese perquirir
- sobre a natureza ou esséncia da relagio existente entre as pessoas

.........
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envolvidas, em virtude da auséncia de legislagio especifica, Nio
ha unanimidade nas opinides. “Ha uma relagio juridica entre
os interessados na gestagio ¢ a mulher que se dispoe a receber
o embrido. Muitos nio véem efeito juridico nenhum do

contrato, dadas as complexas situagoes que advém durance 5
gravidez" (RIZZARDO, 1991, p. 65).

Dois requisitos sio, portanto, necessarios pata que haja
uma relagio jucidica. Em primeiro lugar, uma relacio
intersubjeriva, ou seja, um vinculo entre duas ou ks
pesscas. Em segundo lugar, que esse vinculo corresponds
o uma hipotese normativa, de tal maneira que desivem
conseqiéncias obrigatotias no plano da experénca,
O wrabalho do jurista ou do juiz consiste propriamente
em qualificar juridicamente as relagdes sociais de confor
midade com 0 models normativo que lhes ¢ proprio

(REALE, 1990, p. 212).

Quanto ao primeiro requisito, ndo hi o que se discutir,
pois existe uma relagao inrersubjetiva entre, via de regra, um
casal, cujo material genético forma o embrido, € a mulher que
vai gerar, podendo ser a fornecedora do évulo. No que concerne
& segunda exigéncia, cabe um estudo com maior vagar.

Como visto, ainda nio ha les propria sobre a procriacio
humana assistida no Brasil. No entanto, por analogia, com
acrimo no artigo 4°, da Lei de Inroducio ao Codigo Civil,
podese aplicar a relacio interpartes, na gestacio de substinuicio,
varios diplomas legais que a protegem implicitamente. “No
campo do Direito Civil e outros ramos do Direito, muitas veses
a qualificagio juridica das relaghes se opera por analogia®
(REALE, 1990, p. 212). Esta ¢ considerada uma técunica de
integracio das lacunas da lei e *|...| consiste em aplicar a um
caso nao previsto de modo direto ou especifico por nma
norma juridica uma norma prevista para uma hipotese
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de fundar famllna O que traz, mphcuamemc. o e se repro-
ir. Assim como, no dispositivo XXVII, hi a previsio do de
icipar do progresso cientifico e dos beneficios decorrentes.
No mesmo sentido, a nossa Carta Magna, no caput do
apy 226, afirma ser a familia a base da sociedade ¢ ter especial
a0 do Estado. Mais adiante, em seu § 7, prevé o direito
e planejamento familiar.

§ 7 Fundado nos principios da dignidade da pessoa
humana e da paternidade responsivel, o planejamento
familiar & livre decisao do casal, competindo a0 Estado
propiciar recursas educacionais € clentificos pari o exer-
cicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituigdes oficiais ou privadas.

‘ Podese inferir deste paragrafo que a Les Maior protege,
‘embora nio de forma manifestamente declarada, o direito de
procriagio, nio especificando a modalidade.

Quando a Consnituicio confere a0 casal a livre decisio
do plancjamento familiar, proibindo a interferéncia do
Estado ou da iniciativa privada na constituigho da fami-
lia (arr. 226, § 79), também esta prevendo, embora de
forma indireta, o direito a procriagio, Ura, se cabe oo
casal planejar livremente a constituigio da familia, preso-
mese que ambos tém ampla liberdade de decisdo, no que
tange & geracho dos fithas, utilizando-se, destarte, de mé-
todos arnificiais, caso haja algema impossibilidade nane
ral para tal (TEEXEIRA, 2005, p. 311).

.............................
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Regulamentando o referido pardgrafo, existe a Lej e
9.263/96 que, em seu artigo 19, prevé o planejamentg
familiar como direito de todo cidadao. Em seu artigo 20,
caput, define-o:

Art. 2 Para tins desta Let, entendese plancsamento fami.
liar como o conjunto de acdes de regulacin dy
fecundidade que garanea direitos iguais de constieuigae,
limitacho ou aumento da prole pela mulher, pels ho.
mem ou pelo casal,

Parigrafo tnico - E peoibida a utilizacio das agdes a que
se tefere o capur para qualquer tipo de controle demo-

yrafico.

Mais adiante, em seu artigo 9, faz referéncia a téenicas
de concepcio, nas quais podem ser inclusas as de reproducio
assistida, nio se fazendo restrigoes.

Arr. 9 Para o exercicio do direito ao planejamento fami
liar, serdo oferecidos todos os métodos e recnicas de cory
CEPGio e CONTACePCio clentihicamente 30eims e (ue nao
coloquem em risco a vida e a satde das pessons, sarntida
a liberdade de opgiio.

Paragrafo dnico. A prescricio a que s¢ Tefere o cuput 0
poderd ocorrer mediante avaliacho ¢ acompanhamento
clinico e com informagio sobre o8 seus rlscos, vantagens,
desvantagens ¢ eficicia,

[ importante lembrar que, embora exista progecio de
cardter constitucional ¢ infraconstitucional, ao direito de
plancjamento familiar ¢, conseqientemente, ao de reprodugio,
estes ndo podem ser considerados absolutos. "llklispvn.ﬂﬂ\’fl'
portanto, confronti-lo com outros principios constine jonais,
submetendo-o a rigoroso trabalho de ponderacio, pam guese

.
....................
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fixem os limites” (BARBOZA, 2004, p. 231). Os direitos
e interesses da crianca que esti a nascer devem ser observados
_sob pena de se contrariar, dentre ourros, o principio da digni-
“dade humana, garantido pela Lei Maior. "Este nowo ser ndo
pode servir apenas de instrumento para realizagio irrestrira da
elicidade dos pais, sob pena de conduzir a discussio para a
peificacio de uma vida" (TEIXEIRA, 2005, p. 311).

No contexto dos direitos da personalidade, especifica-
‘mente, no imbito do direito a0 use do préprio corpo e do
“alheio, enguanto vivos, ressalvadas limitagoes, rais como o
respeito aos direitos personalissimos a vida ¢ a integridade
fisica, 4 ordem publica ¢ aos bons costumes, existe legislagio
brasileira a permitir. A Carra Magna assim o faz no ja citado
' § 4, do arrigo 199. No mesmo sentido, reza o Cadigo Civil
Brasileiro, em seu artigo 13, A Lei n° 9434/97, que dispoe
*sabre a remocio de orgios, tecidos e partes do corpo humano
para fins de transplante ¢ tratamento ¢ da outras provi-
déncias”, tambem permite e regula a disposigio gratuita em
wida. O Decrero n® 2.268/97 regulamenta a referida lel. In
easw, a nosso ver, pode ser aplicado o brocardo "quem pode o
“mais, pode 0 menos”, ja que, ao dispor da capacidade de
procriar, nio se estaria nem sequer extraindo parte do corpo,
“tal como se admite legalmente. Estar-seda, apenas, dispondo-
~se da utilizagio do Grero para fins humanitirios e terapéuticos.

A gestacio ¢ fungio hislologica para a qual o itero szl
preparado, sendo esta a razdo de sua existéneia comeo
Otgao no corpo humano. A retitada do fetoy, ou a sua
expulsio, nko constinni mutilagio, € a conseqiiéncia na-
tiral decorrente do término da gravidez (MENEZES,
1990, p, 255),

Nesta mesma seara, com relacio a hipatese em que o
~dvulo a ser fecundado, ¢ oriundo da mulher que ird gerar, nao



470 Jueania oo B Vikia

encontramos, também, vedagio legal. Nesse caso, nio hi 5
transferéncia, do modo comeo se proibe na referida Lei de
Transplantes, no parigrafo iinico, doartigo 1°. Nio se proibe,
também, a doacio para um banco de dvulos.

Como sevé, hi protbicio legal expressa davenda de gamera,
mas a interpretacio desse parigrafo induz A idéla de que
nio ha formal proibicio da doacio desses materiais quan-
do nio se trata de wansplante, desde que obedegam ag
critério da grauidade (CAMARGO, 2003, p. 96).

Arrematando esse raciocinio, em nosso entendimento,
a posigio que melhor se coaduna ao tema, sob o pilio do
direito disponivel ao uso do proprio corpo e do alheio, porém
com limitagdes de ordem publica, ¢ a de Carlos Alberto Birtar
(2004, p. 81):

O usodo corpo é possivel, mambém, em consondncia com
a5 réenicas modernas de inseminacio, para a gestagio de
embriio, formado artificialmente, em casos de proble
mas genitais do homem ou da mulher. Essa téenica per-
mite a geragio de filho sem conmaro fissoldgico e mesmo
sem contribuigio pessoal para o embriio (elementos resi-
racdos de terceiros). Outro problema que provoca ¢ o da
locacho de dtero de outrem por um casal, em que s¢
verifica, por submissio contratual, o uso do corpo alhelo
(possivel, em nosso entender, desde que a cessio seja g
tuita), como aro de fim altruistico, ndo gerando qual-
quer direiro i cedente, sendo quanto a ressarcimento Je

despesas.

Constatada a existéncia de uma relacio juridica, ©
proximo passo serd analisar a sua espécie. A discussio, que
assume maiores proporgies, diz respeito 4 possibilidade de se
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gonsiderar esta relacio, um negacio juridico do tipo con-

gratual. A problemarica pode ser assim apresentada:
Surgiu a Jocacio do (gero, mas aré hoje se questiona se a
lei do contrato pode ou nio ser aplicada diferentemente
quando a transacio envolve engravsdar, dar a luz e entres
gar um bebé, daquekas situacies gue envolvem negaicios
por trocas de servigos cometciais ou bens imoveis (LEI-
TE, 1995, p. 400).

Para aqueles que nio admitem a existéncia de tal ajuste,
0s argumentos se encontram, crucialmente, na indisponibili
dade da vida e do corpo humanos. “Como o embnido nio é
coisa, esbarramos sempre na inadmissibilidade da nogao de
contrato” (LEITE, 1995, p. 404).

Discute-se, pois, a validade juridica ou nio do referido
pacto, porém nio se pode olvidar que a téenica pode se tornar
inatil, se ndo houver um meio que possa garantir o seu desi-
derato e fornecer arrimo para decisoes judiciais. O cerne das
discussoes diz respeito a0 objeto, pois ndo se observam, na
doutrina, questionamentos acerca dos requisitos subjetivos
dos contratos, quais sejam, existéncia de duas ou mais pessoas,
capacidade genérica para os atos da vida civil e especifica para
contratar, e pode ser assim apresentada:

Com relagdo ao Brasil, no entanto, cabe salientar que,
embora a expressio “contrato de Jocacio de trero” seja
utilizada com relativa freqiéncia, nio ha, de direito, con-
dighes para se afitmar da viabilidade de seu objeto
(SCARPARO, 1991, p. 34).

Pode-se dizer que, quanto 4 determinacio do objeto da
relacio estudada, uma das exigéncias para o negocio juridico
vilido, nito se notam indagacies, e recai em prestacoes ¢ absten-
gdes para a genitora da crianca. Na hipotese de o embrido ser
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oriundo do casal que depende de uma terceim pesson pary
gerar, a esta caberia, basicamente, levar a termo uma gestagin,
com os cuidados inerentes a0 estado de gravida ¢, pasterior.
mente, entregar o bebé. J4 numa segunda hipotese, além dys
obrigacdes elencadas para a mulher geradora, estaria a de
fornecer o dvulo. Para o casal, recairiam deveres de arcar com
as despesas médico-hospitalares e as de cardter alimenricio de
(ue necessitasse a gestante.

Excluida a onerosidade do pacte, ndo se vé na gestacho
de subststuiciio afronta ao principio da dignidade huma.
na, Sern divida, 2 entrega da crianga ¢ a principal obriga
cio da gestante, sendo, portanto, a crianca objeto da
prestacio de dar (LIMA, 2004, p. 259),

No entanto, ¢ necessdria uma analise quanto 2 licinude ou
ilicinsde do objeto do referido acordo, a questio controversa
envolve o seu conteado, Como se sabe, objero licito, ou seja,
que ndo vai de encontro a lei, a ordem publica e aos bons
costumes, ¢ um dos requisitos para que os negocios juridicos,
em que s¢ incluem as contratos, possam ser considerados vilidos,

Quanto ao objeto de uma relacio juridica, é ele o elemen
to em ruzdo Jo qual a relagio se constitui, e sobre o qual
recai tanto a exigéncia do eredor como a obrgagho o
devedor, podendo ser uma colsa (uma casa, por exern-
plo) ou uma prestacao (como a de pagar X no din ) out
entio a propria pessad, como nos direitos pessoais.

Ha autores, como Legaz y Lacambra ¢ Recaséns Saches,
que contestam possa uma pessoa ser ohjao de direinn
Tudo esta em considerar a palavra “objeto” apenas no
seu sentido logico, ou seja, como a rasio em virtude da
qual o vincule se estabelece. Assim, a lei civil arribui a0 pat
umna soma de poderes e deveres quanto 4 pessoa do filho
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menor, que ¢ 8 razdo do instituto do patrio poder

(REALE, 1990, p. 215-216),

Quanto & exigéncia da possibilidade fisica ¢ juridica,
DA S€ Notam questionamentos em relacio a primeira espécie.
* Bm relacio a segunda, as indagagdes recaem nas mesmas feitas
_sobre a licitude, sendo valido relembrar que nao ha vedagio
Jegal 3 utilizagio da técnica em estudo. “No entanto, € nossa
“conclusio que no Brasil o pacto de gestagio nao fere a moral
¢ 0s bons costumes quando ¢ feito de forma gratuita ¢ para
solucmmu' problemas de infertilidade da mulher portadora
~ do material genénice” (LIMA NETO, 2001, p. 0.
Questiona-se, pois, tanto a validade de um contraro a
 titulo oneroso, uUANTO gratuito, em suma, 4 aplicacio do insti-
* tuto, por este dizer respeito, essencialmente, a relagdes juridicas
de cunho patrimonial, & situagio existente. Contudo, como
" nos lembra Silvio de Salvo Venosa (2003, p. 439): "Nosso
Cadigo nio dispoe que o objeto da obrigagio deva ser suscetivel
' de apreciacio pecunidria, a exemplo de outras legislagoes”.

~ Apesar dessa constatacio, opina que, mesmo a obrigacio que

ndo tenha contetdo patrimonial, deve ser, de alguma maneira,
passivel de valoragio econdmica, sob pena de nio ser consi-
derada juridica:

Desse modo, 0 objera da prestacio € 0 objero do contra-
1o devem ser suscetivels de avaliagio em dinheiro. Ainda
que no contrato seja ressaltado unicamente uma obriga
a0 de cunho moral, seu descumprimento acarreta inde-
nizagio; dowtro moda, a obrigacio niko seria junidica,
A indenizagho, nesse caso, nio equivale a0 cumprimento
das obrigacoes on do contrato, mas de um “substitutiva”,
ou s34, & tenrativa mais perfeita que tem o Direito para
reequilibrar uma refacio juridica. No caso de madine
plemento, impdese avaliar o intetesse apreciavel do cre-

Revista o ESMATE - Recte - v 11 « a2' - r‘w)-‘ﬂb “ oS ll‘.\h



474 Jariatrn 0t Lives Vimia

........ R R R TR TR TR TN R R R R I R R T IO TR R R R

dor. E 0 que ocorre nos casos de indenizagio decor.

rentes de dano moral exclusivo (VENOSA, 2003, ¢,
440),

No mesmo sentido, opinando pela necessidade de valoraca,
em pectinia, Orlando Gomes (1997, P. 16) explana: “Na definicio
do objero da obrigagio é necessirio, em suma, ressaltar que
deve ser suscetivel de avaliacio econdmica, e corresponder a um
interesse do credor, que, todavia, pode ndo ser patrimonial”.

No caso do pacto de pestacio de substituicio, o que pode
ser suscetivel de apreciacio econdmica, sio as despesas médicas
e outros gastos em beneficio da gestante, que correspondem i
dancs materiais, ¢ is expectativas frustradas, a titulo de danos
morais, quando da recusa da genitora em entregar a crianga.
“Todavia, em todo o caso, deve existir sempre o mteresse do
credor no cumprimento da prestagiio, ainda que esse interesse
seja de ordem ideal, afetiva ou moral, merecendo, entio, a
protecio juridica” (VENOSA, 2003, p. 41).

Relativamente as exigéncias formais, ndao ha, na lei,
forma estabelecida para o perfazimento do pacto.

Requisitos especificos sio apontados, na doutrina, para
que se possa considerar como valido o pacto de gestacio de
substituicio: consentimento e informagio; interesse legitimo;
gratuidade e anonimato (LIMA, 2004, p. 258.259).

No que diz respeito a primeira exigéncia, a qual nio s¢
resume a0 mero acordo de vontades, uma das exigéncias para
que os contratos, de uma maneira geral, produzam seus efeitos
legais, explica-se:

Nao hasta 0 contentimentn manifestado pelas pares; €
necessano ainda que elas tenham prévio conheciment de
stms consegiiéncias, do ponto de vista médico e juridica

A utilizacio de método reprodutive tem suscitado, nos
Estadoes Unidos, muitos processos. Algumas vezes i e
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de aluguel recusase a entregar o bel comao o combina-
do; oueras vezes o casal que contraton o servico negase
aceltar a crionga em caso de maltormacio, numa cruel
semelhanga com os vicios redibitorios.

Por isso, candidata 4 gestante deve ter plena consciéncia
de que estard renunciando o maternidade e o casal de

que deverd aceitar a crianga ainda que el ndo seja sauda-
vel (LIMA, 2004, p. 258),

O consentimento informado é, também, uma das
orientacoes trazidas pela Resolugio n® 1358/92, do Conselho
ﬁedeml de Medicina.

No que concerne ao segundo requisito, interesse legiti-
mo, com base no direito de procriagio previsto no art. 226,
§ 7°, da Carta Magna, ¢ na Lei n® 9.263/96, que o regula
menta, ja suscitados acima, explana-se: “O interesse legitimo é
tevelado pelo direito (ou simples liberdade) de rer filhos. Para
realizar esse descjo, ¢ licito ao casal utilizarse dos novos mérodos
reprodutivos, tanto que o novo Cadigo Civil disciplina a
inseminagio artificial" (LIMA, 2004, p. 258).

A terceira condicio é a gratuidade do ato, Explicita-se:

Nio causa repulsa ao Direito que o casal assuma o paga-
mento das despesas da gestante com roupas, medicamen-
ws, alimento, consultas médicas, hospital. Mas o paga-
mento de qualquer valor a titulo de “luero™ é vedado,
Nesse sentido, o pacto somente ¢ licito quando gratuito
(LIMA, 2004, p. 259),

Aqui, invocase o Principio da Dignidade da Pessoa
umana, para ser rejeitada a onerosidade do referido pacto.
‘Ana Carolina Brochado Teixeira (2003, p. 314) comenta que:
"“Arribuir um cariter econdmico a avenca viola o Principio da

ol R ‘e

Revisrs de FSMANE o Rnnb Tt X1 e n“ - mn dSILARE . tanfn 006



476 Jaiatus v Liwa Visos

S S T S L TR S S S S S S SR Y S R N N

Dignidade Humana, pois os atributos objetos da avenca i
insitos @ personalidade dos envolvidos e, sobretudo, a umg
vida humana que nascerd ¢ que, por si $6, merece ser res
peitada”.

Nesse mesmo jaes, sio vilidas as palavras de Franciseo
V. Lima Neto (2001, p. 132):

No campo especifico da gestagdn de substituican, pode
remos fazer uso do Principio do Respeito a Dignidade
da Pessoa Humana (CF, art, Lo, 1), do qual decorre
que o corpo humano nio pode ser objeto de comer.
cio ou ser reduzido a um item patrimonial. Por conse
qiléncia, o contrato de gestagio com compensacao fi-
nanceira nio possui validade, sendo nulo por ser ilici

0O O seu ubjcto.

Q supramencionado principio esta erigido como um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previsto
no artigo 19, 11, da Lex Mater ¢ pode ser assim definido:

No reino dos fins, tudo tem ou um prego ou uma digni-
dade. Quando uma coisa tem prego, pode ser substituida
por alpo equivalente; por outro lado, a cotsa que se acha
acima de todo preco, ¢ por 1550 ndo admite qualquet
equivaléncia, compreende uma dignidade (KANT, 2005,
p 63),

A reforear este argumento, estd o ja citado art. 199,
§ 4, da Lei Maior, regulamentado por lei, que veda a comer
vlalizagdo do corpo e de suas parres.

O doutrinador portugués, Guilherme Freire Falcio de
Oliveira (1992, p. 47), constata que os casos de ajuste gratut
to suscitamt menos sentimentos de repulsa, principalmentes
em virtude de “J...] ndo se misturar o dinheiro neste acord?

o 451458 - pnJjun
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e natureza eminentemente pessoal; as grandes obyeccoes que
s acordos onerosos desencadearam fundamse no cardter lu-
rativo do negocio, que aqui desaparece”. Essa ¢, também, a
onstatacio feita por Regina Fioza Sauwen e por Severo
Hryniewicz (2000, p. 112):

Esses acordos sio, em geral, vistos com mais simpatia tan
to no meio juridico quanto na sociedade em geral. Eny
bora em ambientes mals tradicionas, como o meio religi-
050 € certos setores da socsedade, ainda se resista contra
tal pritica, o rendénca ¢ a da acertacio nio 50 Jo em-
préstimo do rero quanto dos contratos que o Tegem.

A onerosidade, em nosso entender, reduziria o ser hu-
a coisa, a um item patrimonial. No entanto, aquele esta
*fora do comércio”, conforme j ja visto anteriormente. Porém,
uma remuneragio de natureza alimenticia ndo iria de encon-
tro a0 Principio da Dignidade da Pessoa Humana. “Nio deixa
Hc SCT gratuito o contrato que circunstancialmente impoe de-
tms a parte beneficiada, como o dever do donarario em nao
rrer em ingratidio {are. 555; antigo, are. 1,181)" (VENO-
SA, 2003, p. 401).
Quanto a0 anonimato, parece nio ser razodvel a sua
‘exigéncia nos contratos de gestacio. Opina Taisa Maria Macena
de Lima (2004, p. 259), mesmo o elencando como requisito
de validade, que:

Diferentemente da inseminacio arrificial heteralogn, em
que o doador do gameta pode permanecer andnimo, na
gestacio de substituigdo nem sempre ¢ possivel o anoni-
mato, A gravides, por seus sinas exteriores, & fato de o=
nhecimento geral do grupo. Nio seria, portanto, raxod-
vel, exigirse o anontmaro das partes.
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Além da expasto, ndo se pocde conceber a sua viabilida.
de se a relacio juridica ocorre entre parentes ou pessoas de
grande proximidade.

Quanto A tipicidade ou nio do referido pacto, Jussara
Meirelles (1998, p. 79) afirma: “Pela peculiaridade do fim que
pretende atingir, o ajuste efetuado entre as partes que se
submetem 4 técnica de gestagio por outrem ¢ de dificil
qualificagao”™. Ha quem opine pela afeigio do estudado
contrato ao civil de prestacio de servigos, adaptando-o aos
seus elementos.

Ok servigos viio desde a prestacio de alimentos, respira-
¢io, calor, ambiente propicio para o crescimento do
embriio e posteriormente feto, até uma série de condu-
tas qque deve assumir, come a observincia de habiros ali-
mentares, moderagio nos esforgos fisicos, consultas mé
dicas regulares, restrigoes socinis € recreativas, e

(RIZZARDO, 1991, p. 65)

Amaldo Rizzardo (1991, p. 63) descarea a hipatese de
considerar o contrato, como de cessio, de empréstimo ou de
locagio do Gtero, devido a auséncia da transmissio da posse, o
do uso, ou do gozo.Vé a possibilidade de remuneragio, o que,
como visto, encontra proibigio no ordenamento juridico parrio.

Mas justificase a remuneragio em face da série de culds
dos ¢ posturas a que se obriga a gestadora. O fato do
aumento do ventre, da perda de aglidade, das constantes
visitas médicas, da disponibilidade toral para todas #
limirages ¢ que procura dar um enfoque justiticanys da
temuneracio (RIZZARDO, 1991, p, 66).

. A S s
s projetos de lei brastleiros que admitem a pratica d
- vt . W
referida récnica ndo trazem dispositivos sobre o modo de con
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se proceder no que diz respeito a0 instrumento juridico que
’dm ser utilizado como apoio para decises perante possivel
‘conflito judicial.”® Virias idéias, portanto, ja foram apresen-
udas como melos de se regularizar a pritica da gestacio de
bstituicio:

Cabe salientar a existéncia de virias sugestdes sobre as
formas a serem adotadas para o normatizacio dessas
OCOTTENCIAS, PTOPOSTAS POT JUTISTAS NAGONMS & INernac
onais, Entre elas: 2 adogho prénatal pelo casal contra
rante; & adogio, apds o nascimento, pela esposa do con
tratante ¢ pai biolégico: que o contrato sefa permitido
como forma de prestachio de servigo ou trubalho evenne
al da gestante; e a declaracio da gestante conrrarada,
mediante escritura pablica, pars garantir aos pais con-
tratantes o direito de reconhecimento da filiagio apds o
nascimento (SCARPARO, 1991, p. 55).

Na seara judicial, em virtude de o tema consistir em
téria que envolve o denominado “segredo de justica”, a pes-
quisa sobre decisdes a este respeito ndo ¢ uma atividade exitosa.
por outra, tomamos conhecimento através da imprensa ¢/
da doutrina, de casos de gestagio de substituicio.

.,‘;Conﬂ'ww em tormw da maternidade sio ohservadis na pritica da estudada
“oécnica, no entanto, ndo s deteremas sobre estes, em viernde de nio
~constinuirem tema Jo presente rraballyo,

8 a dondo de informacio, esta prestads pela aiza, po presents ano, na 14
. Vara de Familia ¢ Registro Civil da Capiral (Recife), bowe uma aglo denov
minada de jusnbicagio de paternidade e marernidade biokigica para fins de
registro de mascimento, proceso s 001.2005.003246-2, s qual os aueores,
fornecedores do mareral gsenérico para gemcho em Otero de outrem,
perkionaram no sentido de que a crianga, an nascer, fosse registrady em
ez omes, O processo (ol extnto sem julgamento de mériso em vieede Ja
desisténcia dow autores (CPC arrigo 267, VI,

....................
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Recentemente, no ano de 2004, conforme divulgado
pelo jornal Estadio, de 14 de junho do mesmo ano, houve
um caso, em Nova Lima, Minas Gerais, em que a sogra, em
virtude de sua nora ter nascido sem o Gtero, gerou o embriio
oriundo daguela e do seu filho, ou seja, a avé foi responsivel
pela gestagio da sua propria neta, O juiz, Atila Andrade de
Castro, ao tomar conhecimento do caso, devido a diwvidas
levantadas quanto a maternilade, pelo oficial do Registro Civil
de Pessons Naturais, ja que na Declaragio de Nasaido Vivo
consta o nome da mulher que gera, no caso, o da avd paterna,
pronunciose no sentido de que a pratica nao € proibida por
lei e de que o bebé deveria ser registrado em nome dos pais
biolowicos. Foi tomado como base o exame de DNA.

Ourro caso de pedido de esclarecimentos por parte do
Cartdrio & o apresentado pelo doutrinador Francisco Vieira
Lima Neto (2001, p. 141-142), correspondente a0 processo
0 66/00, da 2° Vara de Registros Publicos de Sao Paulo. In
casu, © componente genético foi oriundo do casal ¢ fol a so-
brinha da mulher incapaz de procriar, a responsivel por
processar a gestacio, Quanto 4 maternidade, o juiz, baseado
no cariter gratuito do ato ¢ na chamada paternidade de inten-
cio, determinou fosse o recémenascido registrado em nome
da mulher impossibilitada de se reproduzir. 5

Nas duas situacoes, observase que os magistrados nao
consideraram o objeto da relagio juridica, ilicito, e por via de
conseqiiéncia, o contrato, invilido. Do contrario, poderiam
ter extinguido o processo, sem julgamento de mérito, com
base no artigo 267, VI, por impossibilidade juridica do pedido,
ou seja, por inexisténcia de uma das condigdes da acao. :\"“
entanto, nio se pode fazer um levantamento da posigho maje
ritdria, dada 3 existéncia da garantia do segredo de justica-

: W <
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3 - CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos, diante de wdo o que foi exposto, que
identificada esta uma relagio juridica, pois estio presentes,
simultaneamente, 0s requisitos da intersubjetividade ¢ Jda
- previsio legal. O primeiro, como visto, dd-se entre, via de regra,
um casal que fornece o seu embriao, cuja mulher seja incapaz,
- de alguma forma, de levar a termo uma gestagiio, ¢ uma terceira
- que, por um ato de altruismo, predispoese a gera-lo, podendo
ser a doadora do dvulo. Quanto 4 segunda exigéncia, conforme
- eonstatado, nao ha legislagho especifica, apenas projetos de
lei, cuja tendéncia é a permissio da pratica da referida técnica.
- No entanto, utilizando-se da analogia, meio de integracio das
Tacunas da lei, pudemos identificar varios diplomas legais que
@ protegem, de modo implicito: a Declaragio Universal dos
- Direitos do Homem, de 1948; a Constituicio Federal do
Brasil; a Lei n 9.263/96 (planejamento familiar) ¢ a Lei ne
- 9434/94 (Lei dos transplantes),
Partindose dessa constatacio e verificando a existéncia
- dos requisitos para a visualizacio de um contrato valido, averi-
guada estd a possibilidade de se caracterizar a referida relacio
juridica como do tipo contratual, Nio se observa discussio
“quanto as exigéncias relativas as partes, tmis como existéncia
- de duas ou mais pessoas, capacidades para os atos da vida civil
& especifica para contratar. O cerne das controvérsias diz
Tespeito ao objero da obrigagio contratual, pois envolve a
- Reracio de uma crianga, elemento objetivo da prestacio de
- dar, em razio do qual a relagio se constitui. Como visto, pode
Uma pessoa, como nos direitos PEsSSONIS, CONSISHT nesse
‘elemento da relagio juridica, levandose em consideracio, que
- esta se constitul em razio daquele, sobre o que recai a exigéncia
“do adimplemento, A nosso ver, o objeto ¢ determinado ¢
Pussivel fisicamente, pois a obrigacio consiste em prestacies e
abstengoes para a genitora, correspondentes a cuidados
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peculiares a0 estado de gravidez, ultimandose com a entreg,
do recémmascido. Numa segunda hipotese, caberia a ¢la,
também, o fornecimento de um Gvulo. Ao casal recaing
dever de arcar com todas as despesas médico-hospitalares ¢
daquelas de carater alimenticio, necessarias ao bem-estar da
gestante. Como ndo ha proibigio legal, é possivel juridica.
mente, E licito, pois ndo vai de encontro i lei, @ ordem piblicy
e a0s bons costumes, o fato de, por um ato de altruismo, uma
mulher se predispor a gerar para outrem. Em relacio ao
requisito da economicidade, concordamos que o Codigo Cail
nio afirma ser o objeto da obrigagio necessariamente de cariter
patrimonial. Assim como, também, estamos de acordo que
esta deve ser, de alguma maneira, passivel de ser economi-
camente valorada, para que seja considerada juridica. No caso
do pacto de gestacio de substituicio, nio pode o recémnasaido
ser convertido em peciinia, pois o ser humano esti fora do
comércio, mas o inadimplemento da obriga¢io de entregar a
crianca, diante da recusa da mulher gerador, frustrando rodas
as expectativas do casal, pode configurar danos morais. Os
gastos de cunho médico-hospitalares e alimenticios podem, a
nosso ver, serem cobrados a tirulo de danos materiass.

A doutrina, com a qual concordamos, aponta exigéncias
especificas pama a validade do referido pacto, a saber: o consen-
timento informado, o interesse legitimo, a gramidade ¢ o anoni-
mato, conforme explanado. Na nossa opinido, apenas o ulimo
nio deveria ser obrigatorio, pois ndo parece razcdvel exigio, quando
sio partes pessoas da mesma familia e de teh@u de amizade. Em
nosso entendimento, o referido contraro ¢ atipico, devido #
peculiaridadesdos elementos envolvidos, ndo se enquadrando, pos:
em nenhuma das modalidades existentes no ordenamento juridic

Deve o legislador atentar para as consequiéncias advindas
da referida técnica, nio so estabelecendo sua permissao, mas
rambém, regulando seu procedimento, de modo que o U
desiderato possa ser observado na pratica,

.........................
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1- INTRODUCAO

A administragio Pablica, que consiste, no dizer de
MORAES', no “conjunto de pessoas colectivas publicas, seus
Orgios e servicos que desenvolvem a actividade ou fungio ad-
‘ministrativa”, tem sua disciplina constitucional prevista no
Capitulo VII da CR/88,

Neste capitulo, ja em sua primeira se¢do, constam as
disposiches gerais — principios ¢ regras - norteadoras da
atividade administrativa no Brasil, dispostas nos artigos 37

' MORAES, Aleaindre de. Direito Constitucional. Sio Pado: Adls, 2000 p. 266

.................................
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e 38 e seus incisos, as quais devem obrigatoriamente sey
obedecidas no dmbito da Administragio dirdita e indirers,
tanto na Unido, como nos Estados e Municipios ¢ no Dig.
trito Federal.

O ji cirado artigo 37 da Constituigio Republicana, em
seu caput, lista os principios pelos quais se deve regrar a ativi.
dade da Administragio piblica, estabelecendo, ainda, que de
vem ser seguidas as regras estipuladas em sens 22 inclsas e 12
paragrafos.

Dentre essas regras, duas se destacam pela importincia
¢ pelas discussdes geradas em seu redor. Tratase do disposto
nos incisos VI e VII do supracitado artigo, que conferem aos
servidores pithlicos civis o direito a livre associacio sindical ¢
agreve.

Muito tem sido discutido acerca do tema ¢ de como
essas disposicoes constitucionais devem ser tratadas, e as solu-
¢oes apontadas sio as mais diversas, sendo, por vezes, inconci-
liaveis.

2 - DOS SERVIDORES PUBLICOS

Na conceituagio de MELLOY, servidores publicos,
conforme compreendido no texto constitucional,

£i0 08 que entrecem com o Estado € com as pessoas de
Direito Publico da Administracio indireta relagin de
tratalbo de natureza profissional de cardter nio eventu-
al sob o vineulo da dependéncia

Neste grupo, ainda segundo o mesmo autor, estio
englobados o servidores titulares de cargos pablicos e empre

MELLO, Celso Aneonio Bandeira de. Coesor de Direcito Administrarn.
Sao Maule: Malbeiros, 2003, ¢ 231
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gados na Administracio direta ¢ indireta, estando excluidos
dessa caracterizacio os empregados de empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagdes de Direito privado,
estando estes dltimos, juntamente com os servidores pabli
cos, incluidos num grupo maior, o dos servidores estatais.

E, portanto, com o sentido acima explicitado que
deve ser entendido o texto constitucional quando se refere
genericamente a servidores piblicos, como ¢ o caso dos
dispositivos ora em analise.

3 - DA GREVE E DO DIREITO A GREVE - GENERA-
LIDADES

Greve é & cessacio coletiva ¢ concentrada do trabalho
a fim de apoiar determinada reivindicagio.

Sepundo afirma JORGE®, acerca do surgimento do
termo greve,

A expressin GREVE foi utilizada no final do séoulo XVIIE
quando se reuniram, tanto desempregadas quanto tra
balhadores, numa praga em Parts chamada de *Placd de
Greve” (na referida praca, acumulavamese graveros trasic
dos pelas enchentes do rio Sena, dal o termo “grive”,
originaro de gravero) que, insatisfeitos gemlmente com
os baixos salirios e com ns jornadas excessivas, paralisa

vam sams atividades laborativas e reivindicavam melhores

condicoes de trabalho.

O direito i greve se enquadra dentre agueles chama-
dos direitos sociais ou de segunda geragio. De uma certa for-
ma, tal direito estd intrinsecamente ligado a classe operiria,

Y JORGE, Carlos Augiiseo. A greve do servidor pablico federal | Jus Nandgandi,
Teresing, a. B, n. 206, 30 mar. 2004, Dispontvel em: <hrrp://
JusZsodcom be/douerina/texroasplid= 50185, Acesso em: 16 fev. 2006,
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posto que foi ela a primeira a se mobilizar, dando SUTKIMengg

4 idéia de organizacio sindical juntamente com a de treve,
como forma de resisténcia organizada, a partir das trade teniong,
surgidas na Inglaterra em 1838,

No que respeita aos servidores publicos, embora sejam
eles também trabalhadores, a questio é mais recente e enfrentoy
resisténcia, sendo que, no Brasil, a primeira constituicio g
recanhecer tal direito foi a CR/88.

4 - DO DIREITO A GREVE E ASSOCIACAO SINDI-
CAL DOS SERVIDORES PUBLICOS NO DIREL
TO BRASILEIRO

A despeito da tradigio brasileira de nio permitir acs
servidores pablicos o direito a livre assoctagio sindical e a
greve, o constituinte de 1988 consagrou tais direitos no art,
37 da Carta Constitucional, incorporando, assim, a recomen-
dacio constante da Convengio n® 151 da OIT (are. 8°), que
digpoe sobre a institucionalizacio de meios voltados a compo
sigio dos conflitos de natureza coletiva oriundos da relagio
de trabalho entre o Poder Pablico e seus servidores,

No que respeita ao direito a sindicalizagio, ndo trazo
texto constitucional qualquer restricio, afirmando, apenas,
que “¢ garantido ao servidor pablico civil o direito 4 livre
associagio sindical”.

E, entretanto, no que se refere & possibilidade de rea-
lizacdo de movimentos grevistas por parte dos servidores pu-
blicos que se encontram as maiores divergéneias, tanto dou
trinarias quanto jurisprudenciais.

Muito embora tenha o constituinte explicitamente
criado o direito ao exercicio da greve por parte dos servidores
publicos, consta do texto constitucional a ressalya de que tais
direitas devem ser exercidos “nos termos ¢ limites da lei espe
cifica”. Isso, no entendimento de muitos, inclusive do Supre

Revues s BSMAJE - Recie = v Il = 2% © n 48958 « pndiun 2\n
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| Federal, indica que tal direito apenas serd exerci-
lo do advento de tal “lei especifica’.
erdade que a falta de regulamentacio dificulna o
s direito, posto que nio delimitados os termos de
tade. Ainda, diante do principio da continuidade
' p‘bblioo. mister atuar o legislador a fim de conciliar
s reconhecido aos servidores publicos e tal principio
rma o direito administrativo.
outro lado, como afirma SILVAY, condicionar o
da greve pelos servidores publicos & existéncia desta
mesmo que recusar o direito prometido”. De fato,
$as quase duas décadas desde a promulgacio da Carta de
8 ainda nio fol criada tal lel, muito por forca da pouca
p dcu regulamentar o instituto,
CAré maio de 2002, haviam sido distribuidos 4 Co-
o de Trabalho, Administracio e Servigo Pablico da Ci-
los Deputados seis projetos de lei:
= 4.497/01 (Deputada Rita Camara - PMDB/ES), b)
5.662/01 (Deputado Airton Cascavel - PPS/RR), ©)
#6.141/02 (Depurada lara Bernardi = PT/SP), d) PLN¢
02 (Poder Executivo), ¢) PL N° 6,675/02 (Comissao
lagio Participativa - CD), f) PL N* 6.668/02 (Depu
xo Elcione Barbalho - PMDB/PA), dos quais nenhum lo-
gser convertido na lei que regulamentaria a greve dos ser-
s plablicos.

Por outro lado, interessante a observagio de DI
FIETRO?, quando afirma que o fundamento do direito de
: e dos servidores publicos € diterente daquele que se verifi-
om relacio aos trabalhadores em geral, de vez que, enguan-
ara estes o exercicio de greve se relaciona com assuntos

v

José Aforso da Curso de Direito Constitucional positivo. Sio
Baulo: Malbeiros, 2005,

S DEPIETRO, Maris Sylvia Zanela, Direito Adminsstrativo, Sio Pauks Atlas,
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referentes a pretensaes salanais, nao poderao os servidores po.
blicos exercélo com o mesmo fim. ~

Isso porque sendo os servidores publicos titulares de
cargos piiblicos criados por lei, a qual fixa os respectivos ven.
cimentos, nio poderdo eles realizar negociacio coletiva Que
assegure vencimentos superiores ao dererminado legalmente,

Assim sendo, a greve dos servidores ptiblicos tem
muito mais o sentido de atuar como pressio sobre o poder
publico, ante a impossibilidade de se realizar convengoes cole.
tivas acerca de dissidios salariais,

5 - ART. 37, VII, CR/88: EFICACIA CONTIDA OU
LIMITADA!?

A Constituigio traz as normas que fundardo toda a
ordem juridica. Traz em seu bojo normas e principios. Dentre
as regras esposacdas na Carta Magna, algumas tém aplicacio
imediata, outras sio meramente programaticas e algumas
trazem ressalvas, devendo ser reguladas por lei ordindria e com-
plementar. Isso porque o constituinte houve por deferir ao
legislador ordinirio a tutela de situagdes que ndo poderiam
constar no texto da propria Constituicio.

A cficicia dessas normas carecedoras de regulamen-
tacio pelo legislador pode ser de dois tipos, segundo leciona
SILVA® : contida ¢ limitada.

As normas de eficicia limitada sio aquelas cupa aplica-
cdo depende de norma que a regulamente

Por sua vez, normas de eficicia contida sio aquelas
que, tendo eficicia imediata, houve o constituinte prever que
seu contettdo poderia ter delimitado por norma inferior - lel
complementar ou ordindria. Assim as define SILVA':

* SILVA, Jos¢ Afonzo da. Apbcabilidade das normas constitacionas, =3¢
Paulor Malheiros, 1999,
Fldem, po 116
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Normas de etlcacta connda, portanto, sdo aquelas em
que o legistador constinuinte regulou suficientemente os
intetesses relativos a determinada matéria, mas deixou
matgem A interpreracho restritiva por parte da compe
téncu discrictondria do Poder Piblico, nos rermos quea
les estabelecer ou ros rermos de conceitos gerais nela enun-
ciados,

Entretanto, ¢ de se salientar que ndo ¢ facil diferenci-
ar as normas de eficicia contida das que rém eficicia limitada,
aumprindo verificar, em cada caso, a aplicabilidade imediata
da norma em que haja a previsio de legislagio ulterior que a
te.

No caso especifico do direito de greve dos servidores
licos, muito embora haja intimeros posicionamentos em
contrario, peco vénia para concordar com José Afonso da Sil-
va ¢ Celso Anténio Bandeira de Mello, guando afirmam que
.e trata de norma de eficacia contida.

De fato, nao se pode olvidar do carirer de direito fun-
mental da norma em andlise. Muito embora ndo esteja ar-
rolado este direito no art. 9%, que trata do direito de greve do
trabalhador em geral, o dispositivo que dé aos servidores pu-
blicos o direito a greve, nio se afasta do carirer deste, conce-
dendolhe o direito, o qual podera ser limitado nos termos da
lcl, visto que as normas definidoras de direitos tém, em nosso
ﬁstema constitucional, aplicabilidade imediata.

Assim, ndo ¢ razodvel imaginar que a Constituigio

tenha criado um direiro o qual apenas poderi ser exercido no
momento em que o legislador tenha a boa vontade de criar
uma norma, regulando-o,
Sendo os direitos assegurados constitucionalmenre
limites a atuacio do Estado e/ou norteadores dessa mesma
atuacio, nio ¢ concebivel que tenha a possibilidade de dispor
dos mesmos, sob pena de inocuidade.

PAYEIRN - pndpn. NOA
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Desrarte, ¢ de se considerar o direito & greve por parte
dos servidores publicos imediatamente aplicavel, nio send,
condigao a esta aplicabilidade a existéncia de norma que
regulamente.

6 - (DESIENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Longe de se tratar de matéria pacifica, o direito de
greve dos servidores piblicos rem sido alvo de intensos deba-
tes por parte dos nossos Tribunais, inclusive superiores.

Basicamente, sio trés os principais posicionamentos
esposados pelas nossas corres: a) o primeiro, de que os movi-
mentos paredistas por parte dos integrantes do servico pibli-
co 3o ilegais, de vez que a previsao constitucional € inaplicivel
a mingua de regulamentacio infraconstitucional; b) o segun-
do, que afirma que o direito & greve assegurado aos servidores
publicos ¢ desde fa aplicavel, mas que, 4 falta de regulamenta-
cao, deve ser aplicada a legislacio existente, ¢, portanto, os
servidores devem ser punidos pelas faleas injustificadas ao tra-
balho através de desconto em folha de pagamento; e ©) o ter
ceiro, sezundo o qual & injustificivel tolher direito construci-
onalmente assegurado, bem como punir o servidor pela
inexisténcia da legislagio regulamentar impurivel apenas a
omissio do poder pablico.

De um moxdo geral, entio, os Tribunais tém se filiado
a uma das trés correntes, nio raro sendo possivel encontrar
em uma mesma Corte decisdes nos trés sentidos. _

O Supremo Tribunal Federal, por primeiro, tem fir
mado o entendimento de que a norma constitucional que
franqueia aos servidores pablicos o direito i greve é de eficacia
limitada, carecendo de regulamentacio para sua aplicacios
conforme definiu no Mandado de Injungio n® 20, julgado
em 19 de maio de 1994, tendo por Relator o Ministro Celso
de Mello, conforme ementa abaixo colacionada:
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STF: MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DI-
REITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO Ck
VIL- EVOLUCAO DESSE DIREITO NO CONSTITU.
CIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMA.-
TIVOS NO DIREITO COMPARADO - PRERROGA-
TIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA CONSTITUL
CAO (ART. 37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU
EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLE.
MENTAR - OMISSAOQ LEGISLATIVA - HIPOTESE
DE SUA CONFIGURACAQ . RECONHECIMENTO
DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NACI
ONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLAS
SE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DI

REITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: Q pre-

celto constitucional yue reconhecen o direlto de greve a0

prie 1exto da Constituicio. A mera outoega constitucio
nal do direito de greve ao servidor pablico civil nio bassa
<anre a anséncia de auto- aplicabilidade da norma cons
tante do are. 37, VI, da Constituigho - para pustificar o
seu imediato exercicio. O exercicio do direito pablico
subjetivo de greve outorgado aos servidores civis 56 se
revelard possivel depois da edigio da lei complementar
reclamada pela Carra Politica. A let complementar referi-
da- que vai definir os termos ¢ o5 limites do exercicio do
direiro de greve no servico pablico - constitus requisitn de
aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no
are. 37, VII, do rexxo constitucional. Essa situacdo de
tacuna réenica, precisamente por inviabilizar o exercicio
do direito de greve, justifica a utilizicdo ¢ o deferimento
do mandado de injuncio. A inéreia =scatal configurase,

...................................
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obyetivamente, quando o excessivo e irmazoiavel rerand,,
mento na efetnacio da prestsciolegislativa - nito obstange
a anséncia, na Consritulgio, de prazo préfcado purs
edicio da nevessiria norma regulamentadora - ven
comprometer ¢ a nultficar a situagio subjetiva de vanty
gem criada pelo texto constitucional em favor dos seus
beneticiirios. MANDADO DE INJUNCAO COLETL
VO A jurisprudéncia do Supremso Tribanal Federal fir
mouse no sentiko de admitir a utilizagio, pelos organis
mos sindicais € pelas entidades de classe, do mandado de
infuncio coletivo, com a finalidade de viabilizar, em f3-
vor dos membros o associndos dessas institueses, o exes-
cicio de direitos assegurados pela Constituicio. Preceden
tes ¢ doutring. - grifes nossus

Por seu turno, o Superior Tribunal de Justica admite
como possivel o exercicio do direito a greve por parte dos
servidores publicos, sendo que afirma ser medida legal o
desconto em folha pelas auséncias injustificadas dos referidos
servidores, em fungio da adesdo ao movimento paredista. Hi
também decisdes do ST] no sentido de serem ilegais os move
mentos grevistas por falta de regulamentagio da norma consti
tucional, seguindo entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

ST): CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. SER:
VIDORES ESTADUAIS. GREVE, PARALISACAC
DESCONTO DE VENCIMENTOS. GRATIFICA
COES DE FUNCAQ, PAGAMENTO RESTABELE-
CIDO, - O DIREITO DE GREVE ASSEGURADONA
CARTA MAGNA AQS SERVIDORES PLIBLICOS.
EMBORA PENDENTE DE REGULAMENTAG

(ART. 37, V11), PODE SER EXERCIDO. O QUENAC
[MPORTANA PARALISAGAQ DOS SERVICUOS SEM

-------------------- ‘\m
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.................................

O CONSEQUENTE DESCONTO DA REMUNERA.
CAO RELATIVA AQS DIAS DE FALTA AQ TRABA.
LHO, A MINGUA DE NORMA INFRACONS-
TITUCIONAL DEFINIDORA DO ASSUNTO. RMS
8426 / PR Rel. Min. Vicente Leal. Publicado no D)
23.03.1998 p. 176 - excerto; grifos nossos

J: NAQ E AUTOAPLICAVEL A DISPOSICAQ
mmummummmmwmmu
TICA VIGENTE, POIS DEPENDE DE EDICAQ DE
LEL COMPLEMENTAR. E NORMA DE EFICACIA
LIMITADA. LOGO, NAO SE PODE FALAR EM DI
REITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO. PRE-
CEDENTES: STE(DJU, SECAO 1, ED, DE 01.08.90,
P 7056/7057, REL. MINISTRO CARLOS VELLOSO)
E STI(RMS N. 669-PR, 1A. TURMA, JULGADO EM
06/05/91, REL. MINISTRO GERALDO SOBRAL). -
RMS 2676 / SC - Rel. Min. Anselmo Santizgo, Publics-
do no DJ 30081993 p. 17311 - excerto; grifos nassos

O Tribunal Regional Federal da 5* Regiio, também
z precedentes nos trés sentidos ji citados:

TRF5 ADMINISTRATIVO, SERVIDOR PUBLICO.
DIREITO DE GREVE. NECESSIDADE DE REGL-
LAMENTACAO POR LEI ESPECIFICA. DESCON-
TOS NOS VENCIMENTOS. A mera outorga constity-
constante do are. 37, V1L da Constiewicio - para justif
caro seu imediato exercicio. Precedente do STE. Subsiste
a ilegalidade da greve de servidores publicos enquanto
nio se the estabelecerem, por melo de lel especific, as
condigies e restrigies para seu eferivo exercicio, a rigar

'
A TENIAY oo . aw P | T YTy - St



Mantin Jackeive Nises

do que dispde o are. 37, VI da CF/88, alterado pels Ee
n* 19, de 1998, - AMS 78548/SE Rel. Des. Fad. Pay,
Machado Cordeiro. Julgdo em 28/ 1072004 « ey
grifos nossas

TRF5: PROCESSUAL CIVIL-ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL SERVIDORES PUBLICOS .
GREVE - ART, 37, VII, DA CF/88 - NECESSIDADE
DE NORMA INTEGRALIZADORA - PRECEDEN.
TES DO STF - DESCONTO [X08 DIAS PARADOS -
POSSIBILIDADE. 1. NO AMBITO DO EXCELSO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM REITERA.
DOS JULGADOS, RESTOU CONSIGNADA A NE
CESSIDADE DE INTEGRALIZACAO DA NORMA
PREVISTA NO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL
(ART, 37, V1), QUE GARANTE O DIREITO DE
GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS CiVIS,
PARA DEFINIR OS TERMOS E OS LIMITES DO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE NO SERVE
CO PUBLICO. PRECEDENTE: (STF - MI 485/MT -
PLENO - REL. MIN. MAURICIO CORREA - D] DE
23082002, PPO0O71). 2. ENCONTRASE PACIFl
CADO PELA JURISPRUDENCIA DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA O POSICIO-
NAMENTO NO SENTIDO DE QUE E ASSEGURA
DO AOSERVIDOR PUBLICO O DIREITO DE GRE-
VE, MAS NAO HA IMPEDIMENTO, NEM CONSTE
TUIILEGALIDADE, O DESCONTO DO& DIAS DE
PARALISAGAO EM RAZAQ DE MOVIMENTO
GREVISTA. PRECEDENTE: (ST] - AGRG NA 53
1363/PR - CORTE ESPECIAL - REL. MIN, EDSON
VIDIGAL - DJU 09.02,2005 P. 165)-"(,..) E: PACIFICO
O ENTENDIMENTO NESTA CORTE DE QUE ©
DIREITO DE GREVE, CONSTITUCIONALMENTE

TR P AR AR R A O S e I P B R R -
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...............................

ASSEGURADO AOS SERVIDORES PUBLICOS,
NAQ IMPORTA, VIA DE REGRA, NA PARALISA-
CAO DOS SERVICOS SEM O CONSEQUENTE
DESOONTO DA REMUNERACAO RELATIVA AQS
DIAS DE FALTA AO SERVICO. 3. AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO". 3. RECENTEMENTE,
EM 17.08.2005, EM SEDE DE DECISAO LIMINAR,
O PRESIDENTE DESTE EGREGIO TRF3, DES.
FED. FRANCISCO CAVALCANTI, SUSPENDEU OS
EFEITOS DA LIMINAR CONCEDIDA PELO JUIZO
DE PRIMEIRO GRAU, QUE PROIBIA O DESCON-
TO DOS DIAS DE PARALISACAD DOS SERVIDO-
RES DO INSS EM RAZAO DA GRAVE OCORRIDA,
COM RESPALDO EM DECISAO DO EXCELSOSTF,
PROFERIDA NO §5-2759/BA, PROCESSO DOS
GREVISTAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA
BAHIA, NO QUAL O PRESIDENTE, MINISTRO
NELSON JOBIM, AUTORIZOU O DESCONTO DOS
DIAS PARADOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES PARTICIPANTES DA GREVE.
4. CONSOANTE ORIENTACAQ DE NOSSAS COR:
TES SUPERIORES, E DE SE RECONHECER QUE
DOS DIAS DE FALTA AQ SERVIQO, DOS SERVIDCO
VISTA. DEVENDOQ SER REFORMADA A SENTEN:
CA A QUOQ. 5. APELACAD E REMESSA OFICIAL
PROVIDA. - AC 364543/RN - Rel, Des. Fed. Ubaldo
Ataide Civaleante, Julgado em 10/09/2005 - gnifos s

TRF5: - A FALTA DE REGULAMENTACAO DO DI
REITO DE GREVE NAO JUSTIFICA O DESCON-
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.............................

TO DA REMUNERACAQ DOS DIAS PARALISA,
DOS, SOB PENA DE EXTIRPACAO DE UM DIRE].

TO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURA) E
OMISSAQ INDEFINIDA DO PODER PUBLICO EM
REGULAMENTA.LO. §S6529/01/PE - Rel. Dex. Fed.
Francisco Cavalcanti. Julgado em 27/07/2005. cxoory

Em verdade, esta ultima posicio merece aplauso ¢
acolhida dos tribunais nacionais, A vista de que revela uma

INterpretacio coerente com o espirito da nossa “Constituicio
Cidada™,

Entretanto, a maioria das decistes dos nossos Tribunais
continuam seguindo as primeiras posicoes citadas, que sho
jurisprudencialmente dominantes, embora representem
cerceamento do direito assegurado, direra ou indiretamente,
através do “corte de ponta™ dos servidores, consistindo em
interpretacio a contrario sensu Ja norma constitucional.

Inobstante - ¢ felizmente, digase - tais entendimen:
tos rerrdgrados e teleologicamente inconstitucionais vém per-
dendo espago, enquanto que a terceira corrente vem apare-
cendo como interpretacio mais coerente, esperando=e que
em breve alcance nossos Tribunais Superiores. Nesse sentido,
entendendo que o direito dos servidores piiblicos i greve ¢
constitucionalmente garantido, nao podendo ser turbado pela
auséncia legislativa ou transversamente através da suspensio
dos vencimentos ou registro de faltas funcionais. Tal ¢ a inte
ligéncia dos acordios abaixo transcritos:

TIRS: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
FUNCIONARIO PUBLICO. SERVIDOR PUIBLICO
EM ESTAGIO PROBATORIO. DIREITO DE GRE
VE. NAO ABUSO NO SEU EXERCICIO. PREVISAD
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REGULA-
MENTACAO. MORA DO CONGRESSO NACIO-

NAL. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA ASSE.
GURA ACS SERVIDORES PUBLICOS Q DIREITO
DEGREVE(ART-37, VI).NOS LIMITES PREVISTOS
EM LEL LEGISLACAQ INFRACONSTITUCIONAL
QUE NAQ PODERA VEDAR A PARALISACAO DA
QUAIS VIGE O ESTADO DE DIRETO. E A MORA
DO, OBSERVADOS ANALOGICAMENTE OS PRIN-
CIPIOS E_LEIS QUE EXISTEM NO ORDE.
NAMENTQ JURIDICONORMATIVO. DIREITO
EXERCITAVEL MESMO PARA O SERVIDOR QUE
SE ENCONTRAR EM ESTAGIO PROBATORIO, EM
SIMETRIA AOS FUNCIONARIOS ESTAVEIS NO
SERVICO PUBLICO. PARECER, DE RESTO, DA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA - TRATA-
SE DE SERVIDOR DA JUSTICA - RECONHECEN-
DO COMO OTIMO O DESEMPENHO FUNCIONAL
DO SERVIDOR ORA IMPETRANTE, FATOR A SER
CONSIDERADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
PRESENTE NO SENTIDO SEJA ESTABILIZADONO
SERVICO PUBLICO, MANDADQ DE SEGU-
RANCA. CONCESSAD DA ORDEM IMPETRADA.
VOTOS VENCIDOS. Mandado d¢ Seguranga N°
596202762, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Vellinho de Lacerda, Julgado em 02/12/
1996 « grifos nossos

TRF4: DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES

PUBLICOS. FALTA DE REGULAMENTACAOQ. DES-
CONTO DE VENCIMENTOS. - A ndo-tepulaments.

..............................
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clo.de um direito garantido constituconalmente nig o cipios que regem a Administracio Publica, devem ter alguns
extingue, Lmpouce autoriza a punicio de quem o exer. Jimites, mormente no que refere & continuidade do servigo

pﬁbhco ¢ & manutencio dos servicos essenciais.

Por este motivo, o Constituinte estabeleceu que o
direito a greve seria exercido nos termos de les complementar,
- sendo que a Emenda 19 modificou esta disposicio, delegan-
‘do 4 lei ordindria a regulamentacio da greve dos servidores
 piblicos.

Em nenhuma das duas hipoteses, entretanto, houve
0 legislador infraconstitucional por editar a lei regulamen-
tadora, surgindo a questio se o direito seria desde logo exer-
 citavel.

de regulamentacio, € negar o propeio direito, EMBAR.
GOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL
2001.71,00.0311968 - julgado em 11/04/2005 — yrijo
nossos

TRF4: SERVIDOR PUBLICO - GREVE - FALTAS
INJUSTIFICADAS - ANULACAQ. CABIMENTO, | .
Embora a Consziruigio de 1988 tenha reconhecido so
servidor pdblico o direlto de greve, condicionou sen
exercicio aos limires a sevem fixados em Jei complementar
(are. 37, V1), que sabidamente nio foi editada, coro nio
o fol tambeém a lei especifica’ que, pelaa Emenda Consti
wctonal n® 19798, hoje seria bastante. 2 - A mora Jo

Legislatise nao pode impedix o exercicio do direito de gre

Uma parcela da doutrina entende que o direito asse-
~gurado no art, 37, inciso V11, da Constituigio da Republica,
o seria de logo aplicavel, por se tratar de norma de eficicia
limitada, carecendo da norma citada no texto constitucional
“a fim de se fazer exercitar. A essa corrente filiase o STF, con-

NE.€ NA0 autoriza a administagio a impurar faltas forme entendimento esposado no Mandado de Injungio n®
injustificadss aos servidores grevistas, i mingua de autori- 20, relatado pelo Ministro Celso de Mello.
2agio Jegal ou de deliberagio pepociada, 3 - Apelo provi. Qutros, por sua vez, entendem que o direito conferi-

do." (AC n° 6,04.050176/RS, Rel Juiz Antdnio Albino
Ramcs de Oliveira, unanimidade, julgado em 15.08, 2000)

do pela Carta Constitucional no supracitado dispositivo ¢ de
aplicagio imediata, apenas logrando a norma imfraconstitu-
cional especificar seu limite, tratando-se, pois, de norma de
eficdcia contida. Nesse sentido, José Afonso da Silva, Celso
~Antonio Bandeira de Mello e emergente corrente juris-
prudencial.

Ora, como se pade entender que o direito criado pela
Constituicio estara ao alvitre do legistador infraconstitucional
ou do “quasedegislador” poder judiciario? Se a Constituigio
da Republica Federativa do Brasil conferiu aos servidores pi-
blicos o direito de associarse em sindicato e de promover
movimentos grevistas, nio condicionaria tais direitos a “boa
vontade” dos depurtados em vorar a lei que regulamentasse tal
direito.

7 - CONCLUSOES

A Constituicio Republicana de 1988, juntamente
com uma série de direitos, logrou garantir ao servidor pabli
€0 0 exercicio da greve e da livre associagio sindical.

Deste modo, seguiu tendéncia mundial, contida. in-
clusive, em recomendacio da OIT, que preceitua sejam aber-
tos meios de resolveremese os dissidios entre o Poder Publico
¢ seus servidores.

E certo, entretanto, que 08 movimentos paredistas
por parte dos servidores do poder publico, por forga dos prin-

.............. L O R SR S
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Nem mampouco imaginou o constituinte que o direi-
to fosse reconhecido, mas que, aos que exercessem a greve,
fossem descontados os dias de nao comparecimento por nio
se poder jusrificar as auséncias por “falta de amparo legal”.

A mi vontade politica neste caso, como em muiros
outros, tem obstado o correto exercicios das garantias trazidas
pela tantas vezes vilipendiada “Constituicio Cidada™,

Concluindo estas linhas acerca de ponto tio sensivel,
mister trazer o esclarecedor voto do Desembargador Federal
Edgard A Lippman Jinior, nos Embargos infringentes em
Apelagio Civel 2001.71.00.031196:8/RS, do Tribunal Regi-
onal Federal da 4 Repiao:

A questdo, vestrita & divergéncta, enseja uma andlise
sistémica das dispasicies constituclonais,

A Constituicda de 1988, no tocante o ditcito de greve,
arantin significatve avangn As religdes erabathistas, bes como
exbogon certa tendéncia evolutisn ne que concerne s velacies
entre o sevvidor ¢ @ administragie, como, par exemply, geran
undothe o diveito 4 greve,

A pripeia histdria da humanidade ¢, em especial, a do
Brasl, demonstva que as grandes avangus kpislativas resul
tam de reivindicacdes de grande rdevo soclal, cujo exercicin
restou obstado pela crigalizagdo das institukdes € do praprio
Diveito - como cidncia social - que o acompanharam a evoli:
o da socledede.

Em nossa histiria corstitucional, chegonae, em 19885,
democraticamense, d “Carta Cidadd *, documento considera
do, & dpoca, o mais avangado instremento de organizagdo
séciopolitica da soctalade. Entreeanto, alguns dos diretsos entido
prrantidos, toeram sua regulamentagds delegada an Estado
¢, transcoridos quase quinze anas de sua promulpacio, tais
garantas vesiam afando em campo ahstvato, sem insine
mentos coercitives hibeds a fazddos valey comoetamente.

)
................................
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Nu setor peiblico, alguns dos avangos constitucionais ¢s
harram na inércia do detentor da comperéncia - estubelecida
pela mesma CE/88 - para begislar acevca da matéria ¢ que,
e ingmeras sitwagdes, € o “empregador” contre o el deve
via waler o diveito conguistado pelo servidor.

Assim, apessar do eminente cavdter socal ¢ avingado
trago progressista imfresso pela Carta Constitucional de 1988,
no tocante 4o setor publico, até o momento, em wdries st
pdes, inexiste kepislagio infracomstitucional (lei espocifical que
discipling o vegramento constitucional.

Poderseda cizar, apenas exemplificativamente, o tempo
de sevvico prestado em condighes insabubres ¢ o préprio diveito
de greve, em questilo neste feiro,

Ora, o fim o que se destinon 0 movimento grevista ¢
legitimo & busca preservar ourro diseito garantido constitucio
nalmente: direito 4 vevisdo anual de vencimentus,

A falea de vegulamentizgto do diveitoa previsto constituci
onalmente ndo pode verirar do heneficidrio {senidor) o dirgito
de exercéldo, assim como @ mesma amséncia de expediente
novmative regulador ndo pode ewtorizer @ administragio a
puniv @ guem exerce o direito miorgulamentada.

De al sovte, o resguardo o wm diseito ndo pode implicar
@ supressio de outvo, ndo sendo edonica secomenddvel atribuir
se primagia o sm ou oo e, sim bescarse o hansonizacdeo dos
dispositives, atenuandose o5 extremos de ambas as garantio
conflitantes.

No casv conoeto, o direito de greve, relativamente ef-
car pela ndozegulamentacdn, € atenuado pela mantenga de
servigos prblicos essencialy em fumcionamento {diveito gavanti-
do aos adminustrado) ¢ raduz forma de exercicio de owrros
direftos trmbdm fundamentais, como o da dignidade humarna
(justa setribuicdo pedo trabalho prestado) e o direito & vida
{manuzengdo do valor aguisitive do wencimento), que devern
ser preservados,

Rones s ESMATE - Recte = w1l = o3 « p 499510 - pndn Xoe
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Alids, a douerina inclinase & teovia de que "Nogar o
divelto de grove do servidor piiblico civil, o recomhecitdo woh
candigdo, ¢ ignosay que antes mesmo de ser direfto comstitucy
enalmente veconhecido, a greve tem cardter de liberdadde, ¢
comn tal, a rigor, prescinde de regulamencacdo pava ser
exeraindvel* fartige dourrindrio na “hrisprudéincia Brasilvim
Trabaithista®, n* 33763, herud).

O, @ gavaneia de diveito intangivel, condicionads, no
qual falia comovetude ¢ a cujos bemeficidrios ndo sdo asegure-
dor meios capazes de exigido, mais se assemeha d regacao do
preéprio diraito dite garantido.
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F SUMARIO

1 - INTRODUGAD, 2 - PRESCRICAO NO NOWO CODIGO CML 3 - O
WMPACTO DAS ALTERACOES DO NONO CODIGO CNVIL NO ART 219 DO
CODIGO DE PROCESSO CML DE 1973. 3,1 - A inferupito da prescrictio
per daspacho do |uiz gue crdenor o ctogdo. 32 - A deowlogdo ex offcio da
prascricio. 4 - CONCLUSAO. REFERENCIAS

1 - INTRODUCAO

O estudo da prescrigio suscita forte debate em decorrén-
cia das falhas de ordem técnica existentes no Céxdigo Civil de
1916, competindo a doutring ¢ & jurisprudéncia essa drdua
tarefa de estabelecer os seus limites,

................................
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Nesse contexto, o Novo Codigo Civil promoven umg
série de inovagdes. Estabeleceu-se o conceito de prescricio,
bem como se previram normas processuais afetas a este instiniz
as quais revogaram o Codigo de Processo Civil.

Assim, o presente trabaltho serid dividido em dois capitu.
los, No primeiro capitulo, sem a pretensio de exaurir o tema,
serd feita uma abordagem sobre as discussoes envolvendo
prescrigao, culminando com o disciplinamento deste institura
pelo Novo Codigo Civil.

No segundo capitulo, ratarse das normas processuais
constantes no Novo Codigo Civil referentes i prescricio, ue
tiveram o conddo de derrogar o ar. 219 do Cadigo de Processa
Civil. Dessa forma, seri abordada a modificacio do fato gerador
da interrupgio do prazo prescricional, que se destoca da ciracio
vilida para o despacho que ordenar a citagao, conforme o art.
202, 1, do Cadigo de Processo Civil.

Por fim, seri abordada permissio conferida ao magis-
trado de decretacio ex officio da prescricio, quando favorecer
aabsolutamente incapaz, conforme o art, 194 do Novo Cadigo
Civil, bem como as alteragdes promovidas pela nova Lei
11.280/2006, que revoga o referido art. 194 ¢ maodifica a
redagio do § 5° do ar. 219 do Codigo de Processo Civil.

2 - PRESCRICAO NO NOVO CODIGO CIVIL

Nos dizeres de Silvio Rodrigues: “De fato, dentro do
instituto da prescrigio, o personagem principal é o rempo” '
Nessa ordem de raciocinio, o decursa do tempo constituise
como forga de propulsio da relagio juridica, produzindo efeitos
constitutivos, modificativos ou extintivos de direitos ou
faculdades juridicas.

' RODRIGUES, Silvio. Direito civil. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva,1996.
vl, p 317
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A conceituacio de tal instituto gerou e ainda da ensejo
a muitas celeumas, mormente, em razdo da grande deficiéncia
quanto ao tratamento desse instituto pelo Codigo de 1916.
Este diploma englobava todos os prazos sob o nomem juris de
prescricao. lsso porque a comissio encarregada da redagio final
do projeto de Codigo Civil brasileiro, sem prévia discussio ¢
voracio, suprimiu os prazos decadenciais constanres na parte
especial ¢ os incluiu no bojo do art. 178 da Parte Geral, que
mratava especificamente dos prazos especiais de prescricio.’

Ante a auséncia de pardmetros legais para a definigao
do instituto, competiu & doutrina e & Jurisprudéncia esta-
belecéda. Tarefa esta incada de dificuldades, conforme ressal-
tado pelo professor Humberto Theodoro Junior, haja vista
que, no direito comparado, nao havia uniformidade de
posicoes e conceitos que pudessem respaldar a delimitacio
do instituto em aprego.”

Esta diversidade de posicoes refletiuse no ambito da
doutrina nacional. Estabeleceuse uma divisio entre os juristas,
de forma que entenderam alguns que a prescrigio fulminaria
o direito material®, tal qual o direito italiano®, ¢, em contra-
partida, os prosélitos da tese de que a prescrigio extinguiria
apenas a agdo, entre os quais, Ordando Gomes, que ensina
que “a prescricio € o modo pelo qual o direito se exringue em

T MANSD, Cosra M. Da preseriglo inrenmada ¢ da execucio. Revista dos
Tribunais, 0. 83, Sia Tanlo: KT, e 1933, p 257 apud SANTANA, Heéoror
Valverde, Prosericio e decadéncia nas relagdes de consumo, Sao Paulo:
Revesta Jos Tribunais, 2003, p 27,

' THEODORO Jr. Humberto, Prescricio ¢ Decadéncia no Novo Cadigo
Civil: Alguns Aspectos Relevantes. Revista Sintese de Direito Civil ¢ Pro-
cessual Caal, . 23, mal/jun. 2003, p. 150,

* PEREIRA, Caio Mirlo da Siha. Instituiges de direito civil. 19, ol Rio de
Janeiro: Forense, 2001, w1, n. 121, p. 435; SANTOS; Carvalho. CBB
interprestado, 7. . Rio de Janeiror Freieas Bastow, , 1958, v 11, p. 372

' THEODORO jr. Humberto. Prescrigio ¢ Devadéncia no Novo Codigo
Civil Algurs Aspectos Redovantes. Revista Sintese de Direizo Civil ¢ Pro-
cessual Civil, n. 23, maiJjun, 2003, . 130,

..................................
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virtude de inércia, durante certo lapso de tempo, do seu tirular,
que, em conseqiiéncia, fica sem agio para asseguri-lo.”.

Pelas brilhantes conclusies a que chegaram, vale destacar
os trabalhos realizados pelos professores Antdnio Luiz da
Camara Leal e Agnelo Amorim Filho, que muito somaram i
penosa empreitada de distinguir os institutos da presenigio e
da decadéncia.

Camara Leal destaca algumas caracteristicas gue diferer
ciariam a prescrigio da decadéncia, guais sejam: a) assinala
que a prescricho extingue a acio, ¢ a decadéncia extingue o
direito; b) o momento de inicio dos institutos seria diferente,
de forma que a decadéncia tem inicio a partir do nascimento
do direito, ao passo que a prescrigio tem seu momento inicial
quando o direito ¢ violado; ¢) quanto & ag¢io, na prescricio a
acdo nasce em momento posterior & constituigio do direiro,
enquanto, nadecadéncia, o direito ¢ a agio surgem num mesmo
momento.”

O professor da Universidade Federal da Paraiba, Agnelo
Amorim Filho, apresentou importante estudo critico sobre o
tema, sob o titulo "Critério cientifico para distinguir a pres-
cricio da decadéncia ¢ para identificar as aces imprescritiveis”.
) mencionado dourrinador discorda do eritério adotado pela
doutrina majoritiria de que a prescrigio e a decadéncia fulmi-
nartam, respectivamente, & 3cio ¢ o direito. Argumenta gue
“(...) tal critério, além de carecer de base cientifica, é absolu-
tamente falho e inadequado, pois pretende fazer a distingio
pelos efeitos @ conseqiiéncias (., ()" 0 que se procura ¢ a
causa, nio os efeitos”.

A tese defendida pelo professor paraibane tem como
fundamento os concetos juridicos desenvolvidos por Giuseppe
Chiovenda quanto ds categorias de direiros subjetivos ¢ &

Y CAMARA LEAL Antonwo Luiz Da Prescrigio e da decadéncia 4. ol B
de Janeire Forense, 1952, . 395
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classificacio das acoes. Os direitos subjetivos sio divididos
em duas grandes categorias, quais sejam, os direitos a uma
prestagio e os direitos potestativos. Naqueles i uma obrigacio
de uma prestagio pessoal positiva au negativa, Por sua vez, os
direitos potestativos caracterizam-se pela sujeicio de alguém,
independentemente de sua manifestagio volitiva, a determi-
nados efeitas juridicos a favor do titular do direiro,

Conclui o professor Agnelo Amaorim que apenas daria
ensejo a prescrigio os direitos a uma prestacio, os quais seriam
protegidos pelas agoes condenatorias. Em contrapartida, daria
lugar & ocorréncia da decadéncia, os direitos potestativos, os
quais seriam guarnecidos pela acao constitutiva, Nessa linha,
0 prazo serd prescricional se a agio for condenatdna; por outro
lado, tratandeose de agiio declararoria ou constitutiva com praso
especial de exercicio fixado em lei, serd caso de decadéncia,

Ante o aduzido, forgoso concluir que a prescrigio esta
direitamente relacionada 2 influéncia do rempo sobre as rela-
¢oes juridicas. A sua conceituagdo, no entanto, apresenta diver-
géncia, conforme se infere em diversos compéndios de Direito
Civil. No entanto, abandonando a ateenia do Codigo revo-
gado, que sequer distinguia decadéncia ¢ prescricio, o Novo
Cadigo Civil posicionouse no sentido de que a prescricio
extingue a pretensio, atastando a tese de que o objeto da prescri-
¢l seria a perda do direito material,

A fim de corrigir as falhas de ordem técnica previstas no
Caodigo de 1916, diploma posterior traz louvivel inovacio ao
estabelecer o objeto da prescricio. Assim, reza o are. 189 do
Novo Codigo Civil: “violado o direito, nasce para o titular a
pretensio, a qual se extingue, pela prescricio, nos prazos a
que aludem os arts. 205 ¢ 206." - grifo nosso.

Q ordenamento juridico adotou a tese de que a pres-
crigio extingue a pretensdo. Portanto, a inércia do tinular do
direito fard desaparecer, tiosomente, o direito de exigir em
Juizo a prestagio inadimplida. Malgrado sem o respaldo da
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pretensio, ¢ certo que o direito subjetivo, de forma débal,
continuard existindo,

O Novo Codigo Chvil utilizou linguagem mais téenica
ao estabelecer que a “pretensio” restaria fulminada pela pres
crigdo. Evitowse a utilizacio da expressio “acio”, pois esta
modernamente passou a pertencer ao imbito do direito proces.
sual, saindo da seara do direito material. Em consonincia com
o direito alemio’ , adotou-se o conceito de pretensio concebs
do por Widscheid, o qual “nada mais fez do que dar a denom.
nacio de pretensio ao que Savigny chamava de acdo em sentido
material” *.

Assim, “nio serda nem o direito subjetivo da parte, nem
o direito processual de agiio que a prescrigio atinge, € apenas
a pretensio de abter a prestacio devida por quem a descumpriu
(actio romana ou a acio em sentido material)™ *. Logo, mesmo
que a pretensio tenha sido extinta pela prescrigio, poderi o
titular do direito violado provocar a maquina judicidria, visto
que o direito de acio nio estd relacionado ao acolhimento do
seu pedido.

A titulo de ilustragio, trago a colagio comentirios da
comissio revisora sobre o termo “pretensio™:

A expressio ‘agio’ wsada pelo Codigo Civil ¢ atacada
pelos processualistas que salientam que a acio, sendo
diresto subjetivo pablico abstrato, independe do direto
material ¢ nio prescreve. Acentuam (iie o (ke prescreve
¢ o direito, Outros aludem 4 agio em direito material

'O condigo envil alemido de 1900 - Birgerliches Gesetsbuch (BGB) estabeleceu
expresaments que a prerensio ¢ o objero & preserigio. In SANTANA,
Hecror Valverde, Prescriciio ¢ decadéncin nus relagdes de consumo. 350
Paulo: Revista dos Tribunais, s.d. p. 34,

* MOREIRA ALVES, Jusé Carkos. A parte geral do Projeto de Cixligo Civil
brasilelro. 2ed. Sao Paulo: Samivasdp 157,

* THEODORO Jr. Humberto. Prescricio ¢ Decadéncia no Noan Codien
Clvil: Algurs Aspecros Relvantes. Revista Sintese de Dirvito Civil ¢ e
cessual Civil, 0. 23, p 13, i Aun, 2003
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Para evitar a discussito, ¢ parn atender & circunstancia de
que a prescricio € instinaro de direito material, usouse,
no Projeto, do termo "pretensio’, que diz respeito & figu-
ra juridica do campo do direito matertal, € se conceituou
0 que, no Projeto, se entende por essa expressio (art.
187} Procurowse sanar, assim, um falha de ordem técni:
ca do Codigo Civil ™ |

Destarte, atento ao conceito moderno de agio, que se
encontra desvinculado do direito marerial, o legislador
estabeleceu que o objeto da prescricio consiste na perda da
pretensio. Dessa forma, o prescrigio surge da inéreia do tinular
da pretensio em fazéda exercitar durante os prazos estabelecidos
em lei. Mais, conforme Humberto Theodoro, a prescricio “faz
nascer para o devedor uma excecio (ou defesa) que, se for
utilizada, inibird a pretensio do credor de exigir a prestacio
devida.” "',

3 - O IMPACTO DAS ALTERACOES DO NOVO CO-
DIGO CIVILNO ART. 219 DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL DE 1973

Dada uma nocio do conceito de presericio 4 luz do
Novo Codigo Civil, passaremos a analisar a repercussio das
normas inseridas naquele diploma que influenciaram o Direito
Processual.

Trata-se das normas heterotopicas, portanto, normas
de cariter processual constantes em diploma de direito civil.
Nesse sentido, interessante destacar licio do professor Leo-

CALVES, José Carlos Moreiru, A parte Geral do projeto de Codigo Civil
brasileiro, 2.ed, Sio Paulo: Sariva, 2003, p. 158

U THEODORO Jr. Humberto, Prescricio ¢ Decadéncia no Noao Cadipo
Civil: Algpuns Aspecros Relevantes. Revista Sintese de Direito Civil ¢ Pro-
cessual Cvill n. 23, naiun, 2008, p, 131,

..................................
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nardo Cunha ao explicitar a relacio de instrumentalidade do
direito processual em relagio ao direito marterial:

Dul porque o direito processual sofre ingerentes influxos
do direito marerial, com a estruturacio de procedimen-
e adeguadas ao tipo de direito material, adaptando o
correlara tureda jurisdicional. Nio ¢ estranho, inclusive.
haver normas processuais em diplomas de direito materi.
al ¢, de outro lado, normas materiais em diplomas pro.
cessunis (chamadas pela doutrina de normas hetero.
topicas (chamadas pela doutrina de norma hetero.

topicas),

Diversas sio as normas constantes no Codigo Civil de
2002 que tiveram o condio de modificar o Codigo de Processo
Civil, pois ante o conflito das normas aplicarsed o principio
intertemporal das normas consagrado na Lei de Introdugio
ao Cadigo Civil, ¥

No presente ensaio, no entanto, nio serdo abordadas
todas as regras heterotdpicas eventualmente inseridas no Codigo
Civil de 2002. Especificamente, tem-se a pretensio de apreciar,
taiosomente, as alteracdes relativas a decretacio ex officio ¢ &
interrupeio da prescrigio pelo despacho que ordenar a citagio.
Portanto, as modificacoes na Lei Adjetiva promovidas pelo
art. 202, I, do Codigo Civil, bem como a repercussio do arr.
194 do mesmo diploma, ora revogada pela Les 11.280 de 16
de fevereiro de 2006,

T CUNHA, Leonardo José Camelro, Algumas Regras do Nove Cadigo Civil
¢ sua Repercussio no Processo « Prescrigio, Deandéncia erc. Revista Diabétics
de Direito Processual, n. 5, p. 70,

"THEODORO Jr. Humberto, O nevo Cadigo Cinal e as normas heterotiipacas
de naruresa processual. Revista Sintese de Direito Civil ¢ Procesual Civil,
n, 32, p. 16, ov./dez, 2004,

..................................
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3.1 - A interrupcio da prescricio por despacho do juiz
que ordenar a citagio

Reza o art. 202, 1, do Novo Codigo Civil™, que inter-
romperi a prescricio o despacho que ordenar a citacio. Tal
norma nio ¢ inédita em nosso ordenamento juridico, visto
que a redagio origindria do art. 219 do Codigo de Processo
Civil, a Lei de Execugiio Fiscal (art. 8%), bem comwo, atualmente,
o Cadigo Tributirio Nacional, por forga da Lei Complementar
11872005, estabelecem que a interrupcio do prazo prescri-
cional efetivase com a prolagio do despacho do citese,

Pressuposto para a caracterizagio da prescricio, a inérein
do sujeito por determinado lapso temporal enseja i extingio
da sua pretensio. Com a propositura da acho, todavia, o ricular
do direito violado deixa sua condigdo de inéreia, “(...) a apre-
sentagio em julzo traduz uma atvidade (0 oposto de inércia)
¢ justifica a interrupcio da prescrigio”."”

O capue do art. 219 do Codigo de Processo Civil™ foi
diretamente afetado pela alteragio prevista no art. 202, 1, do
Novo Cidigo Civil. Até o advento do Novoe Cadigo Civil, a
citagao vilida implicava a interrupgio da presericio, além dos
demais efeitos previstos no capat do are. 219 da Let Adjertiva.
Agora, com a vigéneia do Novo Codigo Civil, o reinicio do
prazo prescricional se di a partir de ato processual anterior,
qual seja, o despacho que ordenar a citaglo.

Portanto, sob a égide do Novo Cadigo Civil, o despacho
que ordenar a citacho interrompe a prescricio. Destaquese

WA 202, A interrupg o da prescricho, que somente poderd ocoreer uma wa,
darseds | - por despacho do juis, mesmo (ncomperere, que ordenar a
clmagio, se o mreressado a promover no prazo € na forma da lel processual.
- gnfo rosw

" CUNHA, Leomardo José Carneiro. Algumas Regras do Novo Codigo Civil
e sun Repercusio no Processo - Prescrigio, Decadéncia ete. Revisea Dialécica
de Direito Processual, v, 5, p. 72,

¥ Com redagio dada pels Lei 0 5.925, Jde 14101973

..................................
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que ndo serd qualquer despacho que ensejara o recomeco do
prazo prescricional, por exemplo, niio se presta, para tal fim,
aquele que determina a emenda da petigao inicial, a corregio
da irregularidade de representagio ou a intimagio do autor
para promover a citacio dos litisconsortes necessérios.

“E necessirio que o magistrado tenha feito um juizo
positivo, ainda que prévio/precario, da admissibilidade da causa
(verificacio da existéncia das condigoes da agio e pressupostos
processuais), comocando o réu ao processo™. 7 Com efeito,
apenas tem o condido de interromper a prescricio o despacho
que determinar a angularizagio da relagho processual.

Cumpre destacar que embora haja antinomia do arr.
202, 1, do Cédigo Civil de 2002 com a legislacio processual,
isso nao implica que foi revogado todo o regramento da
interrupcio da prescrigio, estabelecido noart. 219 do Cadigo
de Processo Civil. " " Assim, houve a derrogacio apenas do
caput do are. 219 do Codigo de Pracesso Civil. Dessa forma,
o referido despacho acarretard a interrupgio do prazo prescri-
cional, rerroagindo 4 data da propositura da demanda (art.

T DIDIER Jr. Fredse. Regras Processuais no Novo Codigo Cinil, Sio Maulo
Saratva, 2004. p. 10.

T DIMER Jr. Fredie. Regras Processuais no Nove Céadigo Grvil. Sao Pauke:
Saraiva, 2004, p, 11

" Interessarte destacar ligio do professor Fredier Didier, o, o, p. 11: “Parece
me totdmente aplicivel o dispositivo, dés que se leve em consideragho ue
o faro intermuptivo ¢ o despacho citatdrio. Determinada 5 citagio pelo
maistrado, interrompada estard 3 proscrigio; sucede que a lel processual
Impde que se a considere inrerromplda desde a dam da proposinum da causa,
como medida de rucela juridica do eredor, plenamente aplicivel no partcu:
lar. O § 1* doart. 219 do CPC - 73 segue a roree do caput desse dispositnn
como este foi parcialmente revogado, pasa agor o pardgrafo a “servir’ A
regra contida no s 202 do CC2002, como sen complemente. Ademias,
devese lembmr que o parigrafo reve a s redacko alterada pela Lei federa .
8.952/94, exatamente para beneficiar o credor = mesmo intuito da v
legislagio codificada -, consolidando entendimento doutrindrio ¢
jurisprudencial Ja época, Eis come comparibilizarmos a nova regra do OC -
202 com o regime da interrupio da prescrigio contido no CPC”

..................................
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163), conquanto o autor promova a citacio no prazo estabe-
lecido na norma processual (art, 219, §2° ¢ § 3°9), &

Assim, parece equivocada a tese de que o arr. 202, 1, do
Caodigo Civil de 2002 "ainda mantém a citagio como faro
gerador da interrupgio da prescricio”, posto que aquele dispo-
sitivo condicionou a interrupgio a4 promocio da citacio pelo
interessado no prazo e na forma da lei processual. %,

Primeiramente, fazse mister diferenciar os termos
“promover” e “efetivar” a citagio. Promover a citagio signi-
fica requeré-la e arcar com as despesas de diligéncia, ou seja,
deve o interessado realizar as providéncias imprescindiveis
para viabilizar-se 0 ato processual da citagao, A efetivagio
desta, por sua vez, ocorrerd, em momento posterior, quando
ocorrer o chamamento do réu para apresentar sua defesa
em juizo.

Decerto, conforme se infere do art. 219 do Cédigo de
Processo Civil, o legislador condicionou a interrupgiio do prazo
prescricional 4 “promogio” da citagio - no prazo de 10 dias,
podenda ser prorrogado até 90 dias. Deve, portanto, o autor,
naquele prazo, realizar o pagamento das custas e informar o
endereco do réu a fim de que o despacho tenha o condio de
interromper o prazo prescricional. Caso contririo, corrigindo

TEE 1% e 3" doart, 219 do CPC: § 20 Incumbe & parte promover a ctagio do
néu nos 10 (dez) dias subsegdiontes a0 despacho que a orderar, rdo ficando
prejudicada pela demora impudhvel exclisivamente ao servigo judscsanio
§ 3o Nao sendo cimdo o réw, o juiz protrogard o prazo até o maximo de 90
(noventa) dias.

" CUNHA, Leonardo Jos¢ Cameiro. Algumas Regras do Novo Codigo Civil
e st Repercussio ne Processo - Prescrgio, Decadénca erc. Revista Dialéeica
de Direito Processual, n. 5, p. 71

“ CAVALCANTE, Mantovanni Colares. Alguns impactos do Nowo Cadigo
Civtl no Direito Processial Brasilerro, Revista Dialética de Direito Peoces:
suad, n. 06, p. 67

" Nesse sentudo, THEODORC Jr. Humberto. O Novo Codigo Civil ¢ as
normas heterordpicas de narssesa processual. Revista Sintese de Direito
Civil & Processual Cisdl, i 32, p. 17/18, now./dez. 2004,
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esse defeito a destempo, a interrupgio apenas ocorrerd com a
efetivacao da citagio.

Nessa ordem de raciocinio, em regra, o despacho do
“cite-se” acarretard a interrupcio da prescricio. Constituem
EXCECA0 0% Cas0s €M que o autor nio teria fornecidos os elemen-
tos imprescindiveis (endereco do réu + pagamento de custas)
para procederse ao chamamento do réu ao processo para se
defender nagquele prazo.

Dessit forma, ao que parece, tal modificacio rara prande
repercussio pritica diversamente do que ensina o professor
Humberto Theodoro Jr.*, que também insiste na tese de que
a inovacio trazida pelo art. 202, 1, do Novo Cadigo Civil
seria apenas lireral. Com a maxima vénia desse entendimento,
tenha que hi o deslocamento do faro gerador da interrupgio,
tanto que “diferentemente do que estabelecia o art. 175 do
CC/1916 0 novo cédigo ewil ndo desconsidera a interrupcio
da prescricio se a citagio for nula ou vier a ser anulada” *.

Ante o aduzido, forgoso concluir que devem ser concilia-
das as normas do Novo Codigo Civil com as do Codigo de
Processo Civil, de forma que, cumprindo o autor o onus de
promover a citagho, nos prazos legais, a interrupgio da pres-

MEA Inovogio, desta maneira, se des apenas literalmente, POTUE, 3¢ 2 citio
ocorrer fors do prazo do are. 219, 5 24, do CPC, nbo terd forga Insterruptiva
o despacho que a ordenon. Tudo na pririca se manenve no mesma sinacis
sem a consumacio da cleagdo, nio ha interrupedo alguma, Sempre haverd
de s¢ realizar a citacho, € o efesto manifetirsed na data do despacho quea
erdenou samente quando o cumprimento Jo ato citatdni for tempestivo,
segundo a lei processial, Mudaram-se os termos Jo enumciado legal, mas
ConseTvOU-e 0 mesmo efelo concreto,” In THEODORO Jr. Humberto, O
Nowvo Codigo Civil e 25 normas heterotdpicas de naturezs processinl, Revis
ta Sintese de Dirvito Cavil e Processual Civil. 1, 32, now/dez. 2004, p. 15

7 Are 150 A preserigio nio se intertompe com 3 citagho nula por vicio Je
forma, por cincuenducea, 0o por se achar perempta a instdncia, ou a agio.

"% CUNHA, Leonards José Cameiro, Algumas Regns do Novo Codiao
Civil e s1a Repercussbo no Processo - Prescrigio, Decadéncia ete. Revista
Dialérica de Direito Processual, v, 5, p. 74.

.....
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cricio, pelo despacho que ordenar a citagio, devera retroagir
a0 momento do ajuizamento da agio,

A interrupciio do pmzo prescnconal em mazio da prolacio
do despacho de citese, indubitavelmente, demonstra que o
legislador estd atento aos anseios sociais, que, no caso, espelha a
necessidade de proteger o credor de eventuais manobras
ardilcsamente, ndo raro, aplicadas pelas devedores. Tal modificagdo,
portanto, na esteira das recentes alteragdes 4s regras processuais
prestigiou o principio da efetividade do processo, mormente,
apreciado o processo como instrumento de pacificaco social. ¥

3.2 = A decretagio ex officio da prescricio

Certamente, a questio relariva a decretacio ex officio
consiste em questio bastante interessante, ante a possibilidade
conferida ao juiz de, sem a necessidade de alegagao do réu,
extinguir processo cuja pretensio nio mais procduz seus efeitos.

Sem a intencio de esgotar o tema, interessante abordar
o tratamento conferido pelo ordenamento i prescricio em
face da reoria das excecdes, mormente, ante as alteractes pro-
movidas pelo Novo Codige Civil e a recente modificagiio pela
Lei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006™.

A prescricho, em verdade, esti relacionada ao nasci-
mento de uma excecio. Dessa forma, Pontes de Miranda
conceitua que “(...) prescricio é a excecio, que alguém tem,
contra o que nio exerceu, durante certo tempo, alguma regra
juridica fixa, a sua pretensio ou agio”™™* Assim, com a prescri-

i Nesse sentido, destaco: “os institutos da prescrigio e da decadéncia wém
como escopo 4 pas sodial € ndo o locumpletamento Je quem quer que seja,
ou o menos 3 panicio do credor em face da oculesgio ou desaparech
mento do devedor™ in Tribunal Regional da 2¢ Regido, Apelagio Civel
93,02,0204887-0, Relatoe, Juis Alberto Nogueira, D) 19.04.1994.

 Estn normn entragh ¢m vigor noventa dias apos 2 sua publcagdo, portanto,
em 16 de masoJe 2006

* MIRANDA, Pontes, Tratado de direito privado.  Bockseller: Sao Pavlo,
2000, Tomo 3, p 135

.................................
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o, surge a possibilidade de o rén manejar defesa “apta a
impedir ou retardar a eficicia de determinada pretensdo mani.
festada pelo auror” V.

Ensina Fredier Didier que a excegio substancial, em
sua origem historica, nio admite seu conhecimento ex officio
pelo magistrado por ser espécie de contradireito do réu em
face do autor, ¢, como contradireito poderia ser objeto de
demanda autdnoma. Se tal excecio ndo fosse alegada pelo réu,
o juiz que a conhecesse, a0 arrepio de manifestacio do deman-
dado, violaria o principio da demanda, previsto no art. 128 ¢
460 do Caodigo de Processo Civil.™

Tal efeito diferencia a excegao substancial da objecio
substancial - a decadéncia legal =, pois esta Gltima poderd ser
conhecida pelo magistrado independentemente de manifes-
racio da parte ré. Observese que, na excecio substancial, ndo
se discute a pretensio, pasto que apenas retira-lhe a eficicia,
a0 passo que, na objegio, negase a existéncia da propria preten-
sio. Partanto, o acolhimento da objegio substancial reconhece
aextingio da pretensio, ¢ o acolhimento da excecio reconhece
sua ineficicia.

Em que pese a conceituagio doutrinaria da excecio nio
admirir a sua decretacio ex officio, veremos que o legislador
ALENtD A0S ASPECTOs Praticos, que exigem a rapida solugio dos
conflitos, recentemente acabou por excepcionar tal regra.

O regime juridico da decretagio de oficio da prescricio
tem sofrido substanciais alteracdes em nosso ordenamento
juridico. [nicialmente, a decretacio ex officio era admitida nas
causas que ndo versassem sobre direitos patrimoniais, nos
rermos do § 5° do art. 219 do Cédigo de Processo Civil,
Com o advento do novo Codigo Civil, aquele dispositivo fol

“ DIDIER Jr., Fradie. Regras Procesuais no Novo Cédigo Civil. Sso Maule
Saraiva, 2004, p. 22

" DIDIER Jr, Fredwe. Regras Processuais no Novo Codigo Civil. Sho Paulos
Saraiva, 2004, p 2L,

...............................
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derrogado, pois o diploma de direito civil, em seu art. 194,
autorizou a decretacio de oficio quando favorecesse a absolu-
ramente incapaz. Recentemente, a Lei 11,280, de 16 de feve-
reiro de 2006, ainda em vacation legis, promoven mais uma
madificacio no regramento do instituto em estudo, A nova
lei revogou o art. 194 do Codigo Civil e alterou a redagio do
§5° do art. 219 do Cadigo de Processo Civil, determinando
que "o juiz pronunciard, de oficio, a prescrigio”.

A redacio originaria do § 5% do art. 219 do Codigo de
Processo Civil faz referéncia a direitos patrimoniais para indicar
a hipotese em que nio caberia a decretagiio de oficio da
prescricio. Essa dicoromia entre direitos patrimoniais ou nio
parrimoniais, ndao mais existe. Decorren a utilizagio dessa
expressio da atecnia do Codigo Civil de 1916, gue nilo estabe-
lecia a diferenca entre prescricio ¢ decadéncia. Emverdade, os
direitos parrimoniais encerram prazo decadencial ¢ o nio
parrimonial, prescricional. Assim, ensina o professor Leonardo
Cunha "E que nio ha prazo prescricional que nio diga respeito
a questdes patrimoniais. Dal se dizer que o juiz nio poderia
conhecer da prescri¢io de direitos patrimoniais, 0 que equivale
a afirmar que o juiz ndo podia conhecer da prescrigio.” ™.

Portanto, observase que o Cadigo de Processo Civil
atento A teoria das excecdes, em verdade, nio admitia a sua
decretacio ex officio, visto que as acdes que versavam sobre os
direitos ndo patrimoniais encerram prazo decadencial, ndo
prescricional,

Essa, no entanto, nio foi a direrriz adotada pelo Novo
Cadigo Civil que, por intermédio da norma prevista no art.
194, teria promovido efetiva derrogacio do are. 219 do Cadigo
de Processo Civil. Assim, excepcionando a classica conceitua-
cao das excecoes substanciais que nio admite a decreragio de

M CUNHA, Leonardo José Carnesro. Algumas Regras do Nove Cldigo Civil
e s Repercussio no Processo = Prescricho, Decadéncia ete, Revista Dialética
de Direito Processual, n. 5, p. 75, ago. 2004,
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oficio pelo juiz, o Cadigo Civil permitiu que o magistrado
apreciasse, sem a alegacio do réu, a prescricio quando em
beneficio de absoluramente incapaz. Ensina o professor Hum.
berto Theodoro:

E sempre bom ter presente que o legslador ndo fica
jungido 2 construgies tedricas do douttinador, quando
busca disciplinar concretamente as relagdes socinis por
mewo do direito positivo. Ao jurista é gue cabe confor.
mar sias teortas 4 nova ordem juridica imposta pelo le.
gislador. .

Recentemente, foi sancionada a Lei 11280 de 16 de
fevereiro de 2006 que resulta da aprovacio de um dos 26
projetos enviados ao Congresso pelo Poder Executivo, no cha-
mado "Pacto por um Judicidrio mais Rapido e Republicano”,
que buscam imprimir alteracdes  legislacio processual com o
objetivo de diminuir a morosidade da Justica.

O referido diploma legislativo alterou a redagio do §
5% do art. 219 do Codigo de Processo Civil para estender,
ainda mais, os poderes do juiz, pois tornou regra o que poderia
ocorrer apenas excepcionalmente, a0 autorizar a decretacio ex
officio da prescrigho em todos os casos.

Portanto, atento & necessidade de conferir maior rapides
e eficiéncia ao processo civil brasileiro, permitiuse, por inter
médio da Lei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006, a decretacio
ex officio da prescrigio pelo juiz. Certamente, na pratica, serd
bastante positiva a repercussio dessa modificagio, porguanto
possibilitard a redugio do volume de processos, cuja pretensio
ndo produz efeitos.

"THEODORO Jr. Humbermo, O Novo Cocdigo Tl ¢ as noemias heresoropics
de narureza processual, Revista Sintese de Direito Civil ¢ Processual Civil
n 32 p A9, now/den 2004,

ASPECTOS FROCESSUALS DA PRESCRECAD NO NOVO COTHCK. 527

AR B I TR Ik I I IEE B T T S S SEE SN SE S SN S SR SR S

Com o advento da Lei 10.280/2006, o magistrado nio
mais serd obrigado a desconsiderar a extingio da pretensio,
determinando a producio de atos processuais intteis, até gue
© réu suscite a exce¢do da prescricio. Encerrada a vacation legis
do supracitado diploma legislativo, constatada a prescri¢io
da pretensio, poderi o magistrado, antes mesmo da citagio,
extinguir o processo com julgamento do mérito, nos termos

do art. 269, 1V, do Cadigo de Processo Civil,

4 - CONCLUSAO

O processualista José Carlos Barbosa Moreira, ao
encerrar seus comentirios sobre as modificacdes promovidas
pelo Novo Caodigo Civil no direito processual, afirma que
“(...) hat na Lei 10.406 o que louvar e o que criticar. O Novo
Codigo Civil decerto invadiu aqui e ali a drea do processo.
Em mais de um caso, reconheca-se, veio suprir - com maior
ou menor felicidade - deficiéncias do ordenamento processual.
)" %,

Dentre as inovagdes louvdveis do novo diploma de
direito material, a disciplina da prescrigio constitui uma delas.
E certo que o Codigo Civil de 2002 tem o mérito de corrigir
falha de ordem técnica do diploma anterior, ao estabelecer o
objeto da prescricio que consiste em aniquilar a pretensio.
Ademais, no dambito do direito processual, em consondncia
com o objetivo do atual movimento de reformas & norma
processual, encerra normas heterdnomas consistentes na
interrupgio e na decretaciio ex oficio da prescrigio que afetaram
diretamente o reor do enunciado no caput € no § 3° do are.
219 do Codigo de Processo Civil,

Q arr. 202, 1, do Novo Cadigo Civil estabeleceu novo
momento para a interrupcio do prazo prescricional, qual seja,

M MOREIRA, Jose Carlos Barbosa. O Nowo Cadigo Civil ¢ o dirvito processis
al, Revista Jurldica, n. 304, fev. 2005, p.16

............
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o despacho que ordenar a citacio. Dessa forma, conciliando.
s¢ aquele dispositivo com o art. 219 do Cadigo de Processo
Civil, a interrupcio da prescricio pelo despacho retroage 4
propositura da agio, desde que o autor cumpra o dnus de
promover a citacio, nos prazo legais.

A interrupcio do prazo prescricional em razio da prola-
¢ao do despacho de cite-se, indubitavelmente, demonstra que
o legrislador esta atento aos anseios sociais, que, no caso, espelha
a necessidade de proteger o credor de eventuais manobras
ardilosamente, nio raro, aplicadas pelos devedores,

A possibilidade de decretagio ex officio da prescricio,
prevista no art. 194 do Novo Codigo Civil, nas hipdteses em
que houvesse o favorecimento do absolutamente incapaz
derrogou o § 5° do art. 219 do Cadigo de Processo Civil, Tal
alteragio apenas iniciou a reforma a Lei Adjetiva, que culminou
com o advento da Lei 11.280 de 16 de fevereiro de 2006, que
ampliou ainda mais os poderes do juiz ao permitir que o
magistrado reconhega, em qualquer caso, a existéncia da pres
cricdo independente de manifestacio do réu,

Destarte, as modificagdes promovidas pelo Novo Co-
digo Civil, bem como pela nova Lei 11.280/2006 permitirio
o desenvolvimento de um processo mais célere e eficiente,
permitindo que a jurisdigio atenda o seu escopo principal,
qual seja, a pacificagio social.
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1 - INTRODUCAO

No presente trabalho, o que propomos ¢ uma breve
analise acerca da recém-editada Resolugio 71 de 27 de dezem.
bro de 2003, do Senado Federal, por meio da qual quedou.
se suspensa a execucio no art. 1° do Decrero-Lei n® 1.724/
79, da locugio “ou reduzir tempordria ow definitivamente, ou
extinguiy” e, no inciso 1 do art. 3* do Decreto-Lei n° 1.894/
81, das expressdes “reduzidos” ¢ suspendélos o extinguilos”,
procurando-se definir: (i) os limites da comperéncia atribuida
a0 Senado Federal por meio do art. 52, X, da Constituicio
Federal de 1988, analisando-se a conformidade da Resolugio
n* 71/2005 com a jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal; (ii) o conteddo da referida Resolucao,
destacando-se a natureza da expressio veiculada pelo art. 1
da mulricitada Resolucio, “preservada a vigéncia do que
remanesce do art. 1* do Decreto-Lei n* 491, de 5 de margo de 19697
¢, por derradeiro, (iii) os efeitos da assertiva que afirma a
subsisténcia do crédito-prémio de [P

O debate que procuramos desenvolver com este estudo
maostrase de grande relevincia do ponto de vista pritico para
o segmento industrial da economia brasileira, considerando-
se 03 efeitos - especialmente financeiros - resultantes da edigio
da Resolugio.

2 - CONTEXTUALIZACAO
2.1 - Histérico Legislativo do Crédito-Prémio de 1P]

Impulsionado pelo propasito da promogio do desen-
volvimento econdmico e social do brasileiro, o Governo
Federal editou o Decretolei n°491, de 5 de marco de 1690,
por meio do qual foi instinsido um incentivo as exportagocs
de produtos manufaturados consubstanciado no direito a0

--------------------------------
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aproveitamento de créditos incidentes sobre o montante das
vendas destinadas 4 exportacio, como meio de ressarcimento
de tributos pagos internamente,

Posteriormente, o Decretodei n® 1.248, de 29 de no-
vembro de 1972, ampliou o incentivo para também abranger
as operagtes pelas quais o produtor vende sua producio no
mercado interno i empresa comerdial exportadora, desde que
com o fim de destina-la ao exterior, garantindose ao produ-
tor o direiro ao crédito-prémio tanto nos casos em que reali-
sava diretamente a exportagio, quanto nos caso em que os
vendia no mercado interno & empresa que os destinasse ao
exrerior.

Anos depois, foi expedido o Decrerolei n® 1.658, de
24 de janciro de 1979, por meio do qual restou estabelecida
a extingdo gradual do incentivo, aré sua eliminacio total a
partir de 30 de junho de 1983. Pouco menos de onze meses
depois, em 3 de dezembro de 1979, veio a lume o Decreto-lei
n® 1.722, cujo texto previa a extingio gradual da subvengio
até 30 de junho de 1983. Quatro dias depois, o presidente da
Republica baixou o Decretolei n® 1.724, de 7 dezembro de
1979, revogando a regra que estabelecia a supressio, mas dele-
gando competéncia ao Ministro da Fazenda para aumentar ou
reduzir, temporiria ou definitivamente, como também extin-
guir o direito ao crédito nas operagoes destinadas & exporta-
¢io. Ante i delegacio, o Ministro da Fazenda editou a Porea-
ria n® 960/79, declarando extinto o direito ao crédito-pré
mio a partir de 30 de junho de 1983.

Passados alguns anos, o artigo 1* do Decretodei n®
1.894, de 16 de dezembro de 1981, restabelecen o incentivo
sem definigao de prazo ¢ o estendeu as empresas comerciais
que realizassem operagoes de exportacio, determinando para
1550 a alteracio origindna do artigo 3 do Decretodei n® 1.248/
72. Tratou, ainda, de delegar novamente ao Ministro da Far
zenda a competéncia para extinguir o direito ao crédito-pré-
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mio, o que foi feito através da Portaria n® 78 de 1° de abril de
1981, que também previa a extingio de forma gradativa aré 30
de junho de 1983, opormunidade em que cessaria por comple-
to o beneficio. Por fim, sob o pilio desse ultimo decrerodei,
foram editadas as Portarias n° 252, de 29 de novembro de
1982 e n® 176, de 12 de setembro de 1984, ambas do Minis-
tro da Fazenda, e que acabaram por extinguir o créditopre-
mio com efeitos a partir de 1¢ de maio de 1985.

Foi diante desse contexto que se iniciou um verdadeiro
combate perante o Poder Judicidrio a fim de se saber se as
instrumentos utilizados pelo Poder Executivo eram legitimos
para a obtengdo do fim perquirido.

2.2 - Histérico Judicial do Crédito-Prémio. As Manifes-
tagoes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. A Edicio da Resolucio N» 71/
2005 Do Senado Federal

Diante da iniciativa do Governo Federal de a partir de
maio de 1985 determinar a extingio do crédito-prémio de
[PI, uma explosiva reagio dos contribuinres, traduzida em
quase duas décadas de discussoes judiciais trilhadas principal-
mente no dmbito das tribunais de primeiro e segundo grau,
acabou por culminar, em fins de 2001, com o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal - quando do julgamento de
quatro recursos extraordindrios - pela inconstitucionalidade
da suspensdo ou revogacao do créditoprémio de 1Pl por meio
de portarias ministeriais.

Tais decisdes - em desfavor da Fazenda Pablica Federal
- geraram a expedicio dos Oficios n° 11, 15 ¢ 17 de 2002, ¢
do Oficio n® 11/2003, enviados pelo Supremo Tribunal Fe
deral a0 Presidente do Senado Federal, informando o conrew-
do das decisdes para efeito do disposto no art. 52, X, da Cons
titigio Federal de 1988, ou seja, para que, caso o Senado
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Revies da ESMAFE - Ractfe - v Il « w2} - 5 53E542 - njun. XV6

O CREDITOFREMEO DE 1P1 E OF EFEITUS DA RESOLUCAD 535

..................................

entendesse conveniente ¢ oportuno, suspendesse os efeitos das
normas declaradas inconstitucionais.

Derrotada no Supremo Tribunal Federal, a Unido -
representada pela Procuradoria da Fazenda Nacional - mo-
vida pela vultosa perda de arrecadagao gerada por tais deci
soes, buscou no Superior Tribunal de Justica o encampa-
mento de antiga tese - que inclusive ja havia sido rechacada
pela 1* Segio dessa Corte - segundo a qual diante da decla-
racio de inconstitucionalidade das normas que autorizavam
a extingiio do crédito-prémio por meio de portaria ministe-
rial, voltaria a rer vigéncia o decretoldel n® 1.658/79, cujo
texto previa como termo final para a extingio do incentivo
o més de junho de 1983.

Inicialmente, a Fazenda Nacional obteve na Primeira
Turma do STJ, quando do julgamento do Recurso Especial
n® 591.708, por trés votos a um, a vitdria de sua tese. Depois
disso, tendo a questio sido afetada 4 competéncia da Primeira
Secio, esta, ao concluir o julgamento do Recurso Especial n®
541.239, por cinco votos a trés, acolheu a tese da Fazenda,
reconhecendo a revogacio do crédito-prémio de IP1 em ju-
nho de 1983,

Quase dois meses depois da conclusio do julgamento
realizado pela Primeira Secio do ST), o Senado Federal, por
meio da Resolucio n® 71/2005, suspendeu a execucio da
expressio “ou vedwzir, tempordria ow definitivamente, ow extinguir”
veiculada pelo inciso [, do art. 3¢ do Decretolei n® 1.894/81,
bem assim das expressoes “reduzilos” ¢ “suspendélos ow extingui-
los", esclarecendo - ¢ isso esta expresso no rexro da Resolugio
- que fica “preservada a vigéncia do que remanesce do art. 1° do
Decretorlei n* 491, de 5 de maro de 1969, Eis o texto integral da
Resolugio:

O Senado Federal, no uso de suas atribuicdes que Ihe sho
contersdas pedo inciso X do are. 52 da Constiruigao Fede
ral ¢ tendo em vista o disposto em seu Regimento Inter-
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no, & nos estritos termos das decisdes definirivas do Su.
premo Tribunal Federal,

Considerando a declaracio de inconstimmaonalidade de
textos de diplomas legais, conforme decistes definitivas
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nos auros dos
Recursos Extraordindrios nts 180,828, 186,623, 250,288
e 186,359,

Considerando as disposioies expressas (ue conferem vi-
géencia 20 estimulo fiscal conhecido coma “créditopré-
mio de IP1", instienido pelo art. 1* do DecretoLein® 491,
de 5 de margo de 1969, em face dos ares. 1* e 3 do
Decreto-Lei n* 1.248, de 29 de novembeo de 1972; dos
arts, 1* ¢ 20 do Decreto-Le: 0 1.894, de 16 de dezembio
Je 1981, assim como do are, 18 da Lei n° 7.739, de 16 de
marca de 1989; do § 1° ¢ incisos 11 ¢ 1] do ar. 1+ da
Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992, ¢, ainda, dos arts,
176 ¢ 177 do Decrero n® 4,544, de 26 de dezembro de
2002; edoare. 4¢ da Leine 11031, de 29 de dezgembro de
2004,

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em de
versas ocasides, declaron o inconstitucionalidade de rer-
mos legals com a ressalva final dos disposinvas legais em
vigor, RESOLVE:

Art. 1" E suspensa a execucio, no art. 1" do Decreto-Let
n" 1.724, de 7 de dezembro de 1979, da expressio “on
reduzit, temporiria ou definitivamente, ou exringuir”. e,
no inciso 1 do art. 3* do Decreto-Lei n* 1.894, de 16 de
dezembeo de 1981, das expressoes “reduzidos” e “suspendi
los ou extingul-los”, preservada a vigéncia do que
remancsce do art, 19 do Decretor-Lei n 491, de 5 de nar

co de 1969,
Art, 2° Esta Resolucio entra em vigor na data de s
publicacao,
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3 - A COMPETENCIA DO SENADO FEDERAL NO
CONTROLE DIFUSO DA CONSTITUCIO-
NALIDADE E SEUS LIMITES

Como se sabe, a competéncia conferida ao Senado Fe-
deral decorrente do disposto no art. 52, inciso X da Carta
Politica, implica a autorizagio para a suspensio de execucio
das leis (em sentido formal e material) declaradas inconstitucio-
nais pelo Supremo Tribunal Federal em decisio definitiva,
proferida no exercicio do controle concreto da constiru-
cionalidade.

Saliente-se que, ante a auséncia de previsio constinucio-
nal especifica, no hd prazo para a deliberacio do Senado Fe-
deral, nem rampouco qualquer sancio no caso de sua omis-
sao. Sendo, contudo, decidido pela edigio do ato previsto no
art. 52, X,da CF/88 niio pode o Senado Federal rever a reso-
lugio suspensiva, sendo esta, pois, irrevogivel.

Notese, ainda, que o Senado pode suspender - no todo
ou em parte - a execucio do ato declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. Entretanto, pode o Senado
suspender a execugio de parte apenas de uma lei declarada,
por inteiro, inconstitucional pelo STF.

Trata-se - a resolucio suspensiva - de verdadeiro ato po-
litico que empresta eficicia evga omnes & decisdo do Supremo
Tribunal Federa proferida em caso concreto. lsso porque dis
pde o Senado Federal de competéncia genérica e nio de um
dever constitucionalmente determinado de agir, consistindo
em atividade disericionaria de narureza polirica.

A Resolucao, nio obstante seu cardrer politico, ¢ aro
legislativo, obrigando os demais poderes como qualquer ou-
tra lel, quanto a {20 ndo ha dovida,

Na doutrina a divida reside no rocante aos efeitos tem-
porais obgervados com a edicio da Resolugao. Vozes de reno-
me perfilham entendimento segundo o qual a decisio (no caso

..................................
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a resolucio) produzird efeitos meramente prospectivos, ou seja,
para o futuro.

Nao obstante, adotamos, data mdxima venia, a tese
encampada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que es-
tabeleceu que "a suspensio da vigéncia da lei por inconstitu-
cionalidade torna sem efeito todos os atos praticados sob o
império da lei inconstitucional® "

Assim, vé-se que a competéncia constitucional atribuj.
da a0 Senado Federal (art. 52, X, da CF/88), tratasse (i) de ato
discriciondrio de natureza politica, nio sendo obrigatéria a
sua edigio; (i) a despeito da discricionariedade, em conso-
ndncia com o entendimenta jurisprudencial adotado pelo STF
produz efeitos enga omnes e ex tunc, pelo que torna obrigatoria
a observiincia do ato editado pelo Senado (inclusive pelo Po-
der Publico), nio sendo observados quaisquer efeitos a0s aros
praticados sob o império da lei inconstitucional.

4 - O CONTEUDO DA RESOLUGCAO Ne 71/2005 E O
SIGNIFICADO DA EXPRESSAO PRESERVADA A
VIGENCIA DO QUE REMANESCE DO ART. 1° DO
DECRETO-LEIN®491, DE 5 DE MARCO DE 1969

Como visto, a Resolugio n* 71/2005 tratou de mani-
festarse expressamente acerca da vigéncia do ordenamento
juridico afetado pela norma declarada inconstitucional. Para
tanto afirmou em seu texto que se encontrava preservada a
vigéncia do art. 1° do Decretolei n° 469/69, que instituiu o
erédito-prémio de IPL. Tal previsao teria sido de fato para recha-
¢ar O posicionamento que entende extinto o beneficio ou se-
ria vinculagio, em principio inconseqiientemente veiculada
no texto legal analisado?

PRMS 17976, Relator Minstro Amaral Sanecs. RDA 105:111-113

..................................
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Para nds a expressao rranscrita substancia verdadeiro
pressuposto para o exercicio da competéncia privativa do Se-
nado Federal estipulada no are. 52, X, da CF/88. lsso porque
por meio dessa Resolugio de n® 71/2005 a Ciamara alta lo-
grou cingir-se, conforme consta em suas proprias razdes € con-
sideracdes aos termos do juizo de inconstitucionalidade pro-
mavido pelo proprio STF, nos arestos que serviram de base
para a expedi¢do dos ja referidos oficios, juizo esse que se res-
tringiu, como visto, a declarar haver o vicio apenas em algu-
mas expresses presentes nos Decretoslei sem atingi-los na
integra, preservando a parte remanescente desses textos nor
mativos,

Vejase que no processo subjetivo, ou seja, nos recursos
extraordinarios julgados pelo STF, a apreciacio da questio
prejudicial (qual seja a declaragio de inconstiucionalidade)
figura como premissa logica inafastivel, cujo saneamento pré-
vio condiciona ¢ exercicio pleno da fungio jurisdicional, o
pronunciamento de mérito.

E seguindo essa logica que se conclui que a Colenda
Corte Suprema ao apreciar os mencionados recursos extraor-
dinarios (ensejadores da edigio da Resolugio n* 71/2005),
ndo apenas declarou a inconstitucionalidade das expressoes
contidas em rais Decretosleis, mas tambem, desprovendo os
recursos da Unido, julgou procedente os pedidos formulados
pelos contribuintes, reconhecendo a existéncia do créditopré-
mio de IPl ¢ a sua permanéncia no ordenamento juridico.

Com efeito, o Senado em demonstragio de prudéncia,
fiel observincia e respeito a decisdo do STF, fez constar do
texto 4 expressao " preservada a vigéncia do que remanesce do art.
1* do Decretolei ne 491, de 5 de margo de 1969", tratando a refe-
rida expressio apenas de refletir a exata dimensio da declara-
¢ao de inconstitucionalidade realizada pelo STF, assegurando
(como resultado do exercicio da faculdade do are. 52, X da
CF/88) a extensao dos efeitos daqueles julgados, seja porque

..................................
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restringiv-se a declarar haver o vicio apenas em algumas ex.
pressdes presentes nos Decretos-leis, sem atingi-los na integra,
seja preservando a parte remanescente desses textos normativios
nio eivada de inconstitucionalidade, em particular a que con.
duz, ainda que indiretamente, & preservacio da vigéncia do
crédito-prémio de 1P1, tal como restou efetivamente ocorrido

quando da apreciagio dos recursos extraordindrios ensejadores
da resolucio.

5~ OSTATUS DA RESOLUCAO DO SENADOQ FEDE-
RAL E OS EFEITOS DA AFIRMACAO DA PRE-

SERVACAO DA VIGENCIA DO CREDITO-PRE-
MIO DE IPI

Superados as pontos relativos aos limites da compe-
téncia do Senado Federal instituida pelo art. 52, X, da CF/
88, e visto que Resolugao ne 71/2005, editada pela Camara
Alta encontrase pautada exatamente dentro dos limites ou-
torgadas pela Constituicio Federal, indaga-se quais seriam o«
efeitos da afirmagio da subsisténcia do crédito-prémio de 191
veiculada na referida Resolucio.

De proémio cumpre registrar que a Constituicio Fe-
deral de 1988, em sen art. 59, enumera as espécies normativas
primirias, ou seja, aquelas que retiram seu fundamento juri-
dico de validade diretamente da Propria Carta Magna, dentre
elas, destaca-se no parricular a Resolucio.

Relativamente a tais espécies normativas, saliente-se o
nosso entendimento no sentido de inexistir hierarquia (salvo
no tocante as emendas constitucionais) entre elas, havendo de
fato reserva de competéncia de matérias para cada uma delas.

Ora, uma vez que as resolugoes senatoriais integram,
nos rermos do art. 59 da Constituicio da Repablica, o pro-
cesso legislative e, assim, substanciam atos legislativos, a Re-
solugio 71/2005, tendo forga de lei, vincula e obriga todos

I T LR R L R T

O CREDITCPREMEO DE (11 E OS5 EFEITOS DA RESOLUGALL. 541

N PR T S S S S R R

os poderes estatais, os quass lhe devem fiel, adequada e inte-
gral observiincia, tal como sucede em relagio a qualquer lei.
Sendo assim, temse que os efeltos da assertiva que afir
ma a subsisténcia do crédito-prémio de 1PL deve ser obrigaton-
amente observada por toda a coletividade, inclusive o proprio
Poder Publico, em observincia ao principio da legalidade.

6 - CONCLUSOES

Por tudo o quanto foi exposto ¢ que nos posicionamos
no sentido de que a competéncia do Senado Federal para edi-
tar resolugoes que suspendam a execucio de leis declaradas
inconstitucionais pelo STF, quando este atua no exercicio da
fiscalizacio incidental da constitucionalidade das leis, & des
peito de ser ato discriciondrio, produz efeitos erga omnes e ex
tune,

Firmamos, ainda, o entendimento segundo o qual a
expressio preservada a vigineia do que remanesce do art. 1% do De-
cretolet n° 493, de 5 de margo de 1969, apenas cuidoun de tradu-
2ir 08 exatos termos ¢ efeitos das decisdes proferidas pelo Su-
premo Tribunal Federal, tendo o Senado exercido sua ami-
buicao constitucional nos exatos limites delineados pela Car-
ta Magna.

Por derradeiro, concluimos que ante o cariter normativo
da resolugio do Senado, uma vez que essa espécie legislativa
integra o rol taxativo do art, 59 da CF/88, temos que o ato
em estudo, uma vez editado, passa a integrar o ordenamento
juridico com verdadeiro status de lei ordindria, devendo, pois,
ser observada por toda a coletividade, bem como pelo Pder
Publico.
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COMO URGENTES - AUSENTE O DE-
NUNCIADO A INSTRUGAO CRIMI.
NAL - RECURSO DE OFICIO EM
LOUVOR AO DUPLO GRAU DE .
RISDICAO,

1. Materialidade com sustentaciio em pericia
tanatoscopica ¢ exposigao fotogrifica.
Colhida a oitiva das testemunhas relacio-
nadas pela parte autora. As provas produ-
zidas nesta etapa autorizam um juizo de
valor, com possibilidade de absolvicio.
Diante disso, ao invés da suspensio do
curso do processo, foi empreendida dina
mica ao mesmo, na antiga moldura do art.
366 do CPP, seguindoselhes alegacoes der-
radeiras, nas quais a parte autora pediu a
absolvigao, com aplausos da defesa,
A inditosa vitima, de siubito, adentrou o
leito da rua, desatenta, ndo se aperceben-
do do perigo que corria, fruro de seu tem-
peramento arrebatado ¢ da conduta, reite
radamente, contumar.
3. As provas sdo lacidas e fulgurantes, inclu-
sive com testemunha ocular, Sio suficien-
tes para firmar o convencimento de gue 0
denunciado nio incorreu no menoscabo
de quaisquer das varidveis ensejadoras do
delito culposo. A rigor, nio conduziu 0
veiculo com impericia, imprudéncia ou
negligéncia. A condura dele nio tisnou ©
texto codificado, nio merecendo reparo
do julgador.

(5]

................................
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4. Edever do Estadojudicidrio, na seara cri-
minal, buscar a verdade real, ou “verdade
verdadeira”. Se ela aflorou no primeiro
momento para beneficiar o acusado, nio
seria justo deixar de declarar um direito
liguido e certo, louvandose da lacuna da
lei, sob pena de se ter a esdrixula e para-
doxal situacio da forma (processo) sobre-
levar o contetido (direito). Seria um pre-
ciosismo que nao se harmoniza com a vi-
sao moderna de reta justica.

. O justo passarse por injusto constituise
um atentado, vilipéndio, afronta ¢ insul-
to a dignidade da pessoa; pior do que isto
sera admitir que aquele que tem o dever
de declarar o direito se vé obrigado a man-
terse calado, em obediéncia a mera regra

formal.

o

O Estado-promotor apresentou deniincia contra
I. S. DE L., qualificado nos autos, como incurso nas penas do
arr. 302, paragrafo tinico, 1V, da Lei n* 9.503/97.

Diz a dentincia, em sintese, que no dia 27.03.2001,
pelas 18.00 horas, o acusado guiava o veiculo dnibus, da
Empresa Vera Cruz, nimero de ordem 142, placa KKO 0776-
PE, na Av. Sul, na altura do imével n® 524, quando invadiu a
faixa divisoria de trinsito, a0 manobrar de forma impruden-
te, ocastonando a morte da vitima A M. MLV, de 10 anos de
idade.

A dentngcia foi recebida em 17.05.2001 (£.02). As ten-
tativas de citacio pessoal do acusado resultaram malogradas,
Cirado por edital, ndo compareceu em juizo, para além do
que, ndo apresentou escusa pela auséncia.

...............................
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Foi aprazada audiéncia, 4 guisa de antecipacio da pro-
va, na conformidade do art, 366 do Codigo Processual Penal,
dandose a0 acusado defensor dativo (£.63). Inacolhendo a
dererminacio insita no art, 360, determinouse a abertura da
prazo para manifestagio das partes no prazo do art. 499 do
CPP, nio havendo requerimentos. Nas alegacdes derradeiras,
a parte autora (£.70) e a defesa (£.71), pediram a absolvigio.

Brevissimo relato, Decido.
MOTIVACAO

A marerialidade tem sustentagio em pericia tanatos-
copica e exposicio fotogrifica (£.31, 40/46).

O denunciado nio compareceu em juizo para ser inrer-
rogado, permanecendo, até o momento, em lugar incogniro.

Determinowse a oitiva das testemunhas arroladas pela
parre autora. Finda tal etapa, percebeu-se que as provas entio
colhidas, autorizavam um juizo de valor, com possibilidade
de absolvigio. Diante disso, ao invés de suspender o curso do
processo, na conformidade da atual redacio do art. 366 do
CPP, empreendense dindmica ao mesmo, na antiga moldura
do referido artigo, culminando com as alegagoes derradeiras,
nas quais a parte autora pediu absolvicio, com aplausos da
defesa. Enfim, este processo nio seguiu a dindmica do rito
imposto pela lei instrumentiria em vigor.

As provas produzidas sio por demais esclarecedoras ¢
retratam o ocorrido de forma fidedigna.

A testemunha J. F. B., professora da vitima, trouxe
primorosas informagdes para o esclarecimento do fato. Tra-
¢ou o comportamento da mesma, deixandonos antever um
garoto peralta, vivaz, irrequieto que, necessariamente, precisa-
va set constantemente vigiado, sobretudo, no violento rinss
to desta nossa metrdpole.
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A crianca era conduzida a escola por uma ria, e o pior
nisso tudo, ¢ que nio aprendeu a obedecerihe. Poucos minu-
tos antes do fato, a depoente soube que o aluno, de regresso
para casa, iria atravessar a rua apenas com a tia, sem um profes-
sor 20 lado, como sempre fazia. Pressurosa, saiu para detéo,
No caminho, encontrou a tia dele desacompanhada do sobri-
nho. Perguntando & mesma onde estava a crianga, ela disse-lhe
que a vitima nido abedecia a ninguém, ou seja, com seu tem:
peramento arrebatado, estava atravessando a rua sozinha,

A depoente ainda viu quando ele adentrou o leito da
via, em local e forma inadequados, nio se apercebendo do
perigo que corria. Sem detenga, passou na frente de um Oni-
bus estacionado na parada, quando foi alcancado pelo veicu-
lo guiado pelo acusado, que ultrapassava o aludido veiculo
estacionado, na faixa a esquerda da via. O acusado parou mais
adiante, desceu para prestar socorro, contudo a lesio foi faral
¢ a vitima entrou em Obito no local. Acrescentou, ainda, que
o veiculo nio trafegava em excessiva velocidade (£.67).

A outra testemunha, O. P., nio soube dizer se o Oni-
bus guiado pelo acusado trafegava em alta ou baixa velocida-
de. Acrescentou que a crianga estava na faixa de retengdo de
travessia de pedestre, segurando a mio da professora ¢ esta
néo foi atingida porque se afastou (£.67/68).

Esta versdo ndo se harmoniza com o conjunto das
provas, porque, se alguém segurava a mao da vitima, era de se
esperar que ambos fossem colhidos pelo veiculo. Por outra
face, no croqui tlustrativo, nao ha registro da existéncia de
faixa de retenciio de travessia de pedestre, nas proximidades
de onde ocorren o faro (£.47).

A versio da professora se avulta com plausibilidade,
devendo ser a adotada como veraz,

Nio ha duvida de que nos defrontamos com um fato
que, volta ¢ meia, ocorre nas grandes metropoles - a disputa
entre o automdvel e o pedestre, O relato da testemunha
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presencial esclarece que a inditosa vitima, de sibito, adentrou
o leito da via, desatenta, ndo se apercebendo do perigo que
corria, fruta de sua imaturidade, do temperamento arrebata-
do ¢ da conduta, reiteradamente, contumaz.

Tratava-se de uma crianca peralra, impulsiva cuja edu-
cagiio os responsiveis desdenharam, por nio ensinarthe que a
obediéncia ¢ requisito fundamental para uma crianga ter vida
saudavel no cosmo.

No perimetro urbano é dever do motorista dirigir com
redobrada cautela para manter em seguranga os transeuntes,
Para ranro, hi de se exigir que cumpra as normas legais e adm.
nistrativas impostas pelo Poder Pablico.

Até onde enxergo, a conduta do acusado foi comedi-
da e nio podia ser outra, até porque nio se exige condura
herdica do destinatdrio da norma. Quando dirigia, foi colhi-
do de surpresa, pois, de inopino, a tenra vitima adentrou a
faixa de rolamento, e mais do que isso, obstaculizando a visdo
daquele que guiava o veiculo.

As provas sio lacidas, fulgurantes, inclusive com tes
temunha ocular. Elas €io suficientes para firmar o convenci-
mento de que 0 acusado nio incorreu no menoscabo de quais
quer das varidveis ensejadoras do delito culposo. A rigor, nao
agiu com impericia, imprudéncia ou negligéncia. A conduta
dele nao tisnou o texto codificado, nio merecendo reparo do
julgador,

A dificuldade para julgar este processo nio esti na
prova produzida, mas na lei processual penal, pelo fato de
ndo ter o denunciado comparecido em juizo para se ver inter-
rogadao.

Seguindo o novo desenho do multicitado artigo, as
provas reputadas por urgentes, foram colhidas.

Na audiéncia de antecipaciio probatéria, convenci-me
da inocéncia do denunciado, contudo, se seguir o estrito ri-
gor do rito, devo, tiosomente, sobrestar o feito ¢ fazer com
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que o processo procure um aconchegante ¢ macio bergo es-
plendido, deitese eternamente para uma doce ¢ profunda so-
neca eterna, até porque decretar a prisio processual desborda
na auséncia de razoabilidade.

Como visto, a legislacio processual nio oferece saida.
Ha de se fazer, no entanto, a seguinte indagagido: Pode o juiz,
no Estado de Direito, firmar o convencimento de que o de-
nunciado ¢é inocente e nao declarilo!

Com a nova redacio do art, 366 do CPP, quis o legis-
lador evitar a intiil revelia. O objetivo da convocacio do acu-
sado para vir em juizo ¢ para que realize sua defesa, apresen-
tando versio do fato pela otica dele, e, assim, seja mantido o
contraditorio.

Ocorre que pode, se quiser, manter-se silente em juizo,
sem que haja prejuizo 4 sua defesa. E possivel concluir, por-
tanto, que na audiéncia de interrogatdrio, mantendose cala-
do, ou nio comparecendo, sio situagdes equivalentes, no que
se refere a defesa. Ambas tém um ponto comum, ou 0 mesmo
efeito juridico - auséncia da autodefesa.

No caso subexame, a situagio é prodiga para o acusa-
do, uma vez que o Estado se antecipa no reconhecimento da
sua inocéncia. Nessa acepgio, ¢ de pouca ou de nenhuma var
lia 0 acusado vir a juizo apresentar defesa, se o seu direito tem
plausibilidade e, mais do que isso, apresenta verossimilhanga.

Alicercado nesse entendimento, contrariando o tex-
to codificado, facultei prazo para alegagoes derradeiras, com
nomeacio de defensor, por perceber que o legislador nio con-
templou a situagio fitica que ora aprecio. Conformousse, tio-
somente, em determinar a suspensio do processo, dentre ou-
tras medidas.

A meu ver, fex muito pouco, até porque, se for aplica-
do o artigo 366 (CPP), o Estadojudiciario se curvard, circun-
flexo, diante de uma visivel injusti¢ca - deixar de declarar ino-
cente quem nio cometel crime. Seria 0 mesmo que manter
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pendente, sobre a cabeca do denunciado, a agudissima espada
Jda lci.

Como obreiro do direito, nio estou obrigado a pres
tar culto a lei, pondo-me em éxtase ou enlevo, quedandome
genuflexo ¢ beatifico. Pelo contrario, devo torma-a ductil, fa-
zendo-n amoldarse ao justo, e mais do que isso, que seja
contemporizadora da retidio.

As provas colhidas e acolhidas, em cardter antecipat)-
rio, nio deixam de ter validade probante, idoneidade ¢ efici-
cia para dissipar a controvérsia.

“O juiz tem o poder<lever de buscar a verdade real,
seja ela qual for. Analisa os fatos, as provas produzidas, inqui-
re as testemunhas, tentando extrair delas a linha de raciocinio
logico decorvente da imputagio formalizada, com o intuito
de descobrir a *verdade verdadeira™' . Se ela aflorou no pri-
meiro momento para beneficiar 0 acusado, nio seria justo
deixar de declarar um direito liquido e certo, louvandose da
lncuna da ley, sob pena de se rer a esdrixula e paradoxal situe
acio da forma (processo) suplantar o contetdolo direito que
se deseja). Seria um preciosismo que nio se harmoniza com a
visio moderna de reta justica.

Ademais disso, nenhum prejuizo trari ao Estado e a
sociedade, o reconhecimento do direito subjetivo do denun-
ciado ao ser declarado inocente. Alids, € o gue o Estado se
propde, estribado no universo das provas, declarar o bom di-
reito de quem o tem,

A propdsito, o Cadigo de Ritos, via do art, 564, apre-
senta numerus clausus das situagoes que dio causa a nulidades
no dmbito do processo penal. Dentre elas, nio estd incluida a
hipdrese aqui tratada.

' ATAIDE, Juliana de Melo; BARROCA, Naralia Gorgalves, Consideragies
Sobre 0 Alcance Jo Art. 366 do CPP: Limites da Suspensio do Proceso ¢
do Curso do Prazo Prescricional € o Livee Convenclmento do Juiz

................... SRR Y e & a a n v ="
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Se nio bastassem tais argumentos para justificar o
posicionamento deste magistrado, dou novo foco, chamando
a baila o Estatuto da Repablica.

E versiculo da Carta de Principio que a Repiblica
Federativa do Brasil esti edificada sob as pilastras da cidada-
nia, da dignidade da pessoa humana, dentre ourros valores
(are. 1=, L1, 1)

O legislador constitucional contemporineo pos a dig-
nidade humana no pindculo, numa linguagem coloquial, como
miolo ou fundamento de toda existéncia social, Foi buscar o
vacibulo nos dominies da filosofia. Utilizouse dele, mas nio
o definiu, nem deu seu campo de amplitude. E, pois, nos
saberes filosdficos que haveremes de buscar o real sentido dele.

O pensamento kantiano, de imorredoura memaria,
aflora com a justeza de uma luva nos dedos, pois disse ele que
o homem, dotado de razio, existe como um fim ¢ nio como
meio, Por isso é considerado pessoa humana. Como 1al rem
valores intrinsecos, da sua propria esséncia, uma qualidade
absolura, mais precisamente, uma dignidade humana absolu-
ta, susceptivel de respeito ¢ protecao.

Q principio teve génese na filosofia, tomou corpo
como valor moral junte ao imaginirio coletivo, ¢ o direito
dele se assenhoreou, elevando-o no patamar de constitucio-
nal,

Na direito brasileiro, a protegio da dignidade da pes-
soa humana encontrou seu apogeu na Constituicio de 1988,
Como principio constitucional, derém coercitividade ¢
imperatividade, Nio ¢, portanto, mero arrazoado, faculdade
ou sugestio, mas tem poder vinculante, que compele a todos
- Estado, pessoas e instituigdes,

Sempre entendi que principio pode ser comparado
as margens de um caudaloso rio, que traga o grifico ou o
curso onde as abundantes dguas correm, e dentro delas (das
margens) se contém, O que deshorda, nio é considerado rio.
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Sendo adignidade um principio constitucional, dele ninguém
esth autorizado a se afastar.

No dizer de José Afonso da Silva: “Dignidade da pes-
s0a humana ¢ um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida"*.

Da leitura do texto constitucional, percebese que a
dignidade pode ser comparada a um vértice comum de todo
o direito. Para ele, todos os valores juridicodegais convergem,
como ponto central, que irradia a reta justica. A adocio deste
principio, para o presente julgamento, nio é solucio mera-
juridica. Ao contririo, ¢ o alicerce no qual repousa a razio
maior, para declarar o bom direito do acusado.

Como fundamento da Republica, esse principio se
espraia por todos os recdnditos do ordenamento juridico
pitrio, envolvendoo e preenchendo-o, Nada, absolutamente
nada, escapa aos seus podercsos tenticulos.

Ele alcanca, também, o processo penal. Este, de sua
vez, ¢ um mecanismo, ou um ferramental que deve desaguar
na realizacio da justica, condenando ou absolvendo o homem
- ponto central do direito. O processo penal € meio que levaa
um fim, e que apresenta dupla facera: protegio ¢ garantia,
guardando inteira submissdo ao antes ferido principio.

Na conduta do denunciado o Estado nio tem o que
reprimir ¢ nio merece reparos. Absolvédo nas circunstincias
destes autos ¢ processo de inclusdo social. Ndo se diga que ¢
estimulante da impunidade, mas, um tdnico revigorador da
dignidade dele, denunciado, que se encontra fadado ao cons-
trangimento de ter que vir em juizo, para que se declare que
esti sem culpa, por nio ter cometido nenhum delito.

O constituinte moderno inovou, sobremaneira, ao
colocar 0 homem no centro, como se estivesse em um sistema

' SILVA, Jusé Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sio
Taulo, Malbeiros, 2004, p. 104,

..................................
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constelar, de sorte que tudo gravita em torno dele, inclusive o
Estado. Visto por este prisma, deve o Estadoquiz declarar a
nido-culpa do acusado, uma vez que as provas constantes dos
autos levam a tal convencimento. O processo alcangou o seu
objetivo, pois, logo na primeira etapa, trouxe 4 cognicio, a
verdade real.

O justo passarse por injusto constitui-se atentado,
vilipéndio e ultraje 4 dignidade da pessoa; pior do que isto
serd admitir que, aquele que tem o dever de declarar o direito,
vejase obrigado a manterse calado em obediéncia a mera re-
gra formal. Nada pode resistir 4 dignidade da pessoa humana
no ambiente do Estado de Direito. Nenhum valor ¢ bastante
em si mesmo se desdenhar a dignidade. Este ¢ o principio
norteador do direito brasileiro.

Q principio constitucional da protecio e da promo-
co da dignidade da pessoa humana deve deixar profundas
marcas, influenciar e tracar o norte do sistema penal, para
gue, como uma engrenagem bem azeitada, funcione com pre-
cisio e acerto no reconhecimento dos direitos humanos fun-
damentais. A rigor, todos os demais regramentos se rendem ¢
prestam homenagem a ela - dignidade da pessoa humana, eis
por que, neste processo, nio segui, obstinadamente, o rito
estabelecido no texto codificado.

A adverréncia de Ruy, o “Aguia de Haia", sintetiza a
real aritude que deve adotar o magistrado, quando se pronun-
cia, politicamente, através da sentenga: “Recordaivos, juizes,
que, se sois elevados acima do povo, gue vos circunda, nio é
sendo para ficardes mais expostos aos olhares de rodos. Vis
julgais a sua causa, mas cle julga a vossa justica, E é tal a fortu-
na, ou a desventura de vossa condigio, que ndo The podeis
esconder nem a virtude, nem os vossos defeitos™’.

YREZENDE FILHO, Gabuied José Rondrigues de. Curso de Direito Processual
Civil. 6. ed. arocady, corrigida ¢ arualizada por Benvindo Aires. Sa0 Paulin
Saranva, 1939,
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Por tais fundamentos, JULGO IMPROCEDENTE &
dentncia, a0 tempo em que ABSOLVO LS. DE L., da impu-
tagio que lhe fora feita na dentincia, ancorado no arr. 386,
[11, do Cadigo de Processo Penal em vigor.

No Estado de Direito, o duplo grau de jurisdicao ¢
reclamo decorrente do Estatuto Republicano. Ocorre que ndio
ha nestes autos interessados para recorrer desta decisdo, haja
vista que as partes foram satisfeitas nos seus petitorios.

Por outra face, ndo ha na legislagio em vigor dispasiti-
vo que chancele possivel recurso ao Orgio de Jurisdicio
Colegiada. Malgrado isso, em prestigio ao referido duplo grau
de jurisdigio, €, atento a peculiar forma procedimental utili-
zada nestes autos, lowvando-me do que dispoem os artigas 3¢
e 411, do CPP, por analogia, recorro de oficio da decisdo da
minha lavra. Diante disso, apds a ciéncia das partes, remeta-se
ao Orgio Colegiado de segundo grau.

Com o tinsito em julgado, facam-se as devidas ano-
tacoes, dandoselhe baixa,

Publiquese, integralmente, no Diario da Justica.
Registrese. Intimemsse,

Recife, 10 de marco de 2006

.................................

SENTENCA CIVEL. INTERRU}’CAO
DE GRAVIDEZ. FETO ANENCEFALO.
DEFERIMENTO

Ama Carcding Avellar Diniz

Juiza de Dircire

PROCESSO N» 6619/06 - DISTRIBUIDO EM
23.03.2006
REQUERENTES: M. M. B. B. E]. L. B.

SENTENCA

EMENTA: ACAO DE ALVARA JUDICIAL. INTER-
RUPCAQ DE GRAVIDEZ FETO ANENCEFALO.
DEFERIMENTO.

A nossa legislacio penal 56 nio pune a pratica do aborto
quando executada pelo médico em duas circunstincias:
1 = 2 niio hi outro meio de salvar a vida da gescants
(aborto terapéutico) e 11 = se a gravide: resulta de estu-
pro, & 0 aborro ¢ precedido de consentimento da gestan:
te ou, quando incapaz, de seu responsavel legal {aborto
sentimental).

..................................
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Niio se trata de autorizacio para realizar aborto. O abor
1o ¢ um crime contra a vida e, na hipotese vertente, nio
hi vida a ser interrompida, dada a anencefalia.
A anencetalia ¢ uma malformacio que faz parte dos de-
feitos de fechamento do mubo neural (DFTNL A anen
cefalia € uma malformacio incomparivel com a vida.

Obrigar uma mulher a manter uma gestagio de um feto
anencéfalo ¢ um ato de softimento involuntirio impura.
do pelo Estado s mulheres, equivalente 4 tortura,
A manutencio da gestacio acarretard muito mais danos
A mulber do que a interrupeio da mesma, pois prolonga:
T4 0 sel sofrimento.

Ninguém serd submetido a tornun nem a tratamento
desumano ou degradante. [nteligéncia do are. 5, 111, da
Constituigio Federal. Julgamento Procedente.

Vistos, etc.

M. M. B. B. E ]. L. B, ambas qualificados na inicial, por
intermédio de advogado regularmente constituido e habilita-
do, sob os auspicios da justica gratuira, requereram deste Juizo
autorizacio para interrupcio de gravidez, alegando, em resu-
mo, que a autora encontrase na 21* semana da gestagio ¢ fol
constatado gue o feto rem miformagio incompativel com a
vida, caracterizada pela auséncia da calora craniana (anencefalia).
Pedem, ainda, garantia de atendimento e acompanhamento
pela equipe multidisciplinar do Centro Integrado de Saude
Amaury Medeiros - CISAM.

Acompanhando a inicial, instruindoa, foram apresentados
documentos comprobatorios do alegado, dentre os quais:

..................................
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ultrasonografia e declaragio firmada pelos médicos do -
CISAM - Departamento Materno Infantil-FCM da Universi-
dade de Pernambuco.

Com Vistas, a Representante do Ministério Pablico em
exercicio nesta Comarca requereu a realizacio de pericia médica
por profissionais indicados pelo Juizo (fls. 10), o que foi
indeferido pelo Juiz - entio em exercicio cumulativo nesta
comarca - arravés da decisio interlocutoria de fls. 11, sob
fundamento de que ja ha nos autos laudo pericial fornecido
por profissionais da Universidade de Pernambuco ¢ Centro
Integrado de Saide Amaury Medeiros, entidades pablicas,
assinado, inclusive, por trés médicas, 0s quais trazem elementos
suficientes para uma decisio, a menos que seja argiido defeito
técnico no laudo apresentado ou falta de veracidade. Nio
houwve recurso da decisdo.

Com novas vistas, a d. Promotora de Justica, em seu parecer,
preliminarmente, encampou as razdes postas pelo Juiz ao inde-
ferir o seu pedido de nova pericia posto que “ndo se teria no
estado, por certo, instituicdo priblica especialista na matéria, além do
CISAM, o que redundaria na indicagdo da mesma pava a pericia
médica, o que ndo fustificaria”. No mérito, opinou pelo deferi-
mento do pedido.

Assim vieram-me os autos conclusos em 03.04.2006.
Relatados, no que importa, DECIDO:
O feito comporta julgamento antecipado, a teor do disposto

noart, 330, [, do CPC, posto que se encontra suficientemente
instruido, sendo desnecessiria dilagio probatoria.

..................................
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M. M. B. B. E]. L. B. requerem através de advogado constitu-
ido provimento jurisdicional que thes autorize a interrupcio
da gravidez da primeira requerente em face de haver sido cons-
mtado pelos exames médicos prénatis que o feto ¢ portador
de anencefalia, o que inviabiliza a sua vida extra-uterina.

O fato nio tem regéncia especifica pela legislacdo patria vigen-
te, no entanto, ndo pode o magistrado eximirse de decidir a
questio posta 4 sua apreciacio, devendo valer<e das disposicdes
dos arts. 4¢ ¢ 5° da Lei de Introdugio ao Cadigo Civil, que
estabelecem:

“Art. 4. Quando a lei for omissa, o juiz decidini o caso de
acordo com aanalogia, 0 costumes e os principios getais
do diresto”,

Art. 5¢ Na aplicagio da lei, o juiz atenderi acs fins soci-
ks aque eka se dirige ¢ as exigéncias do bem comum”,

O ceme da questio em tela repousa no conflito existente entre
o direito da mae interromper uma gravidez de um feto invidvel
e o direito 4 vida do nascituro.

Mister se faz anorar, de inicio, a conclusio a que chegaram os
trés médicos do Cenrro Integrado de Satde Amaury Medeiros
- Departamento Materno Infantil da Universidade de Pernam-
buco, que acompanham a gestante, & vista dos exames reali-
zados na 21* semana da gestagio:

“apresentundo feto tnico com a seguinte malformagio:
auséncia de calora craniana (anencefalia), pés mal
posicionados, cifoescoliose e espinha bifida. Q achade
acima citado ¢ incompativel com a vida". (grilei)

- .o L R SRR R SR N I I

Fevistn o ESMAFE - Begide - w11 - n 23 -

SENTENCA CIVEL. INTERRUPGAO DE ORAVIDEZ. FETO . 561

D T e I e I I T A

A nossa legislagio penal s6 nio pune a pratica do aborto
quando executada pelo médico em apenas duas circunstancias:
[ = se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante (aborto
terapéutico) ¢ Il - se a gravidez resulta de estupro, ¢ o aborto
¢ precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz,
de seu responsivel legal (aborto sentimental).

Como antedito, a hipdtese em tela ndo é prevista pela legislagio
penal vigente como excludente da antijuridicidade do ato,
certamente por conta das disposicoes penais nio terem
acompanhado a evolugio da medicina.

A época da edigio do Codigo Penal, por certo, era inimagindvel
a possibilidade de se constatar tio precocemente a anencefalia
do feto. A gravidez chegava a termo = ou nio - ¢ a crianga
nasceria morta ou logo apos o nascimento.

Nio havendo disciplina juridica sobre 0 assunto, trago ensina-
mentas da medicina legal, a qual aplica conjugadamente conhe-
cimentos de virios ramos da medicina as necessidades das
diversas vertentes do direito.

Genival Veloso de Franca, um dos maiores nomes da Medicina
Legal no pais, a conceitua como sendo a medicina a servico
das ciéncias juridicas e sociais, ou scja, a arte de por os conceitos
médicos a servigo da adminiseragio da justica.

Ao passo em que Codigo Civil Brasileiro dita que o inicio da
personalidade se di com o nascimento com vida, fixa o fim da
mesma com a morte.

A lei brasileira - ranto civil quanto penal - assegura os direitos
do nascituro, sobretudo o direito & vida, a ponto de punir
criminalmente o aborto,

..................................
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Por essas raz0es, ¢ de fundamental importincia, no caso em
tela, trazer-se o conceito de morte, dado ser o fendmeno mor-
te o elemento definidor do fim da pessoa, sendo este o objeto

especifico de estudo pela tanatologia forense - especialidadle
da medicina legal,

A Resolugiio n® 1346 do Conselho Federal de Medicina definia
a morte como “a parada total e irreversivel das fungoes
encefilicas”. Atualizando esse conceito, em agosto de 1997 o
referido CFM dispds sobre novos critérios de constatacio da
morte encefilica, concluindo que s6 ha a morte quando existe
lesdo irreversivel de todo o encéfalo,

Assim, se havendo lesdo total ¢ irreversivel das funcdes ence-
falicas constara-se a morte, o que dizer nos casos de anencefalia’
- Nao exisre vida. Tanto que a conclusio dos médicos no
laudo pericial inserto, suso mencionado, referese a um
“achado” incompativel com a vida,

Nio hd qualquer possibilidade de vida para o anencéfalo,
podendose verificar a ocorréncia da morte ainda dentro do
atero materno. E doloroso, é terrivel, mas o avanco da medi-
cina traz essa possibilidade. Foi o que ocorren. Agara os pais
decidem se desejam levar a gravidez a termo ou nio. E uma
decisio pessoal. Nio ¢ o Estado que vai impor a interrupgio
da gravidez nem se estd a admitir um aborro por indicacio
eugénica, com o propésito de evitar que a pesson nasca com
algum defeito fisico ou mental.

Admitir 0 aborto eugénico seria 0 mesmo que permitir que
outra gestante = que nio pdde ou ndo reve oportunidade de
realizar exames prénatais - pratique impunemente o infan-
ticidio o a eutandsia neo-natal,
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A neu sentin, © caso presente ndo trata de autorizagio para
realizar aborto, O aborto ¢ um crime contra a vida ¢, na
hipotese vertente, niao ha vida a ser interrompida, dada a
anencefalia.

Em defesa dessa tese, trago o seguinte ensinamento:

A anencefalia € uma malformacio que faz parte dos de
feitos de fechamento do nibo neural (DFTN), Quande
o defeito se di na extensio do tubo neural, acontece a
espinha bifida. Quando o defeito ocorre na extremidade
distal do tubo neural, tem-e a anencefalia, levando
auséncia completa ou parcial do cérebro ¢ do eriinio
Q defeito, na maioria das vezes, & recoberto por wma
membrana espessa de estromi angiomatoso, mas nuncs
por osso ou pele normal. A anencefalia € uma malfor-
magiao incompativel com a vida. Apenas 25% dos
anencéfalos apresentam sinais vitas na 1* semana apds ¢
parto. A incidéncia é de cerca de 2 a cada 1.000 nascidos
vivos. O seu diagnastico podde ser estabelecido mediante
ultrasonografia entre a 12* e a 15° semana de gestacio e
pelo exame da alfadetoproteina ne soro materno e no
liguide amnidtico, que estd aumentads em 100% dos
casos em toro da 117 ¢ 16 semana de gestagio. A gravi-
dez do feto anencefalo resulta em inumeros problemas
maternos durante a gestagho, A FEBRASGO - Federa-
cio Brasileira das Associagoes de Ginecologia ¢ Obsterri-
cia enumera tais complicagdes maternas, dentre elas:
eclampsia, embolia pulmonar, aumento do volume de
liquido amnidtico e até a morre materna.' (grifel),

" LARA, André Marting WIHELMS Fernando Rigobello; FREITAS, Ana
Clélia; FAYET, Falvio Agne. Existe aborto de anencéfalos T Disponivel ey
<herps// jus2 ol com b/ dourrina/texto.asp id=6467%.
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“Anencefalia é nnormalidade do sistema nervoso cenmal
que se caracteriza, genericamente, pela auséncia da
ababoda craniana, massa encefilica redusida a vestiglos
da substincia cerebral.

Pelo geral, a gravidez ndo alcanca o termo.

Os anencéfalos nio sobrevivem. Excepcionalmente, atin:
gem 2 a 3 dias.™
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cirurgia para remogio do feto anencéfalo, condura
atipica por ndo atingir nenhum bem juridico penak
mente tutelado, presentes o fumus boni jiris ¢ o
periculum in mora, concedese a sepuranga,” (MS
n*2003.004.00030, TJR] - 8 CC, rel.Des. Maria
Raimunda T. Azevedo, vu, julg em 26.06,2003 - Revis-
ta do Direito do TJER], vol 39, pg.374 Ementério: 39/
2003 - n10 - 17.12.2003)

“Afigurase admissivel a postulacio em juzo de pedido
pretendendo a interrupgdo de gravidez, no caso de se

A interrupgio da gravidez de fetos anencéfalos vem sendo objeto
de decisdes judiciais por todo o pais, em sua maioria pelo
deferimento do pedido, como se vé pelos seguintes julgados:

constatar & ma-formacio do feto, diagnosticada a ausén-
cia de calota craniana ou acrania fetal, com previsio de
obite intra-utering ou no periodo neonatal. Apesar de

*Mandado de Seguranca. Anencefalin. Alvara de au
torizacio para que a requerente seja submetida i ci-
rurgia. Presenca do fumus boni jaris e do periculum in
mora. Se, os laudos medicos acusam a presenca de
feto anencéfalo, através de realizacio de exames de
ultrasonografia realizados em 21.03.2003, e em 25.03,
do mesmo ano, demonstrado que a anencefalia ¢ um
defeito do fechamento da por¢io anterior do wibo
neural, levando & ndo-formacio adequada do encéfalo
e da calota craniana, de etiologia multifatorial, & uma
condigho incompativel com a vida em 100% dos casos,
levando ao dbito intra-urerino ou no periodo neonatal
precoce, ¢ a gestacio ¢ freqiientemente complicada por
polidrnmmia a qual «e ocorrente no Altimo trimestre,
podera acarretar graves conseqidéncias para a sande
da gestanre, justificada a necessidade de realizagio de

* REZENDE, Jorge. Obstetricia. 4.ad Rio de Janeiree Guarabara Koogar,
ad. p, 873 875,

Dentire A« BRMAPE L Dl 2 1) 4o 27 L 2012 &4 M/ OO

ndo se achar prevista dentre as causas autorizadoras do
aborto dispostas no art. 128 do CP, a madormacio con-
génita exige a situacho andmala especificn a adeguacio
dda let a0 avango recnoliogico da medicina que antecipa a
siruacho do feto” (TAMG - AC, rel. Des. Duarte de Paula
- RT 762/147)

O mesmo entendimento também foi defendido recentemente
{em maio/03) pelo Des. Silvio de Arruda Belerdo, membro
do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, no julgamento do
Mandado de Seguranga n® 1230226 - Comarca do Recife,

de cuja decisio convém pingar o seguinte trecho:

"No meu sentir, na hipotese in concreto, wese de forma
irvefutdvel, 3 menor incidéncia da garantia constitucio-
nal do direito @ vida no concernente ao feto, eis que,
hodiermamente, ¢ assente no cerne da ciéncia médica o
entendimento de que a gravides em tela, provavelmente,
nao alcancard seu término e, acaso iSO acontec, serd
impossivel a sobrevida do nascituro, porquanto a defos-
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midade da qual ¢ acomerido ¢ roalmente incompativel
com a vida, consoante 3@ explicitado, o que diferencia da
hipotese do aborto eugenésico, que prevé a retirada do
feto, apenns, em virtude de meras deformidades, nio ha

vendo, necessariamente, inviabilizagio davida pasparta,

Por sua vez, igualmente, ¢ inconteste que o fato de que
se trata, proporciona lesio a satde fisica ¢ psiguica da
gestante, bem assim atenta contra a sua dignidade en-
guanto pessoa humana, uma vez que impoe situacio
vexatdria e constrangedora, posto gue a submete a le-
var a termo uma gravides que nio logrard éxito e,
ainda, podera lhe trazer sérios problemas de satde,
valendo ressaltar que o preceito ora invocado, perfaz-
s¢, também, em principio fundamental, previsio no
nosso ordenamento juridicoconstitucional, no inciso
111, do art.1%, da Carta da Repablica de 1988,

Ex positis, em face da solicitagio de awtorizacio para
realizigio de aborto, instrulda com landos médicos fave-
ravets, deliberada com plena consclentizacio da gestante
¢ de seu companheiro, ¢ evidenciado o risco 2 sande des-
1a, mormente a psicodogica, resultanre do drama emocio-
nal a que estard submetida acaso leve a termo a gestagio,
pois comprovado esta cientificamente que o fero ¢ port.
dor de anencefalia (auséncia de cérebro), anomalia in:
compativel com a sobrevida extra.urering, ourra solugao
NAo Testn Sendo AUTOTIZIT A requerente a interromper a
yravidez, em razio de gue DEFIRO A LIMINAR, com a
conseqiiente expedicio de competente Alvari, para que
o médico assistenre da imperrante realize 0 necessario
procedimento médicocirangion™.
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Nio se pode deixar de registrar a decisio do Min. Marco Au-
rélio Mello ao conceder liminar com o mesmo objeto, na
Arglicao de Descumprimento de Preceito Fundamental ne
548, formalizada pelo Consetho Nacional dos Trabalhadores
na Satde - CNTS, o qual requereu pronunciamento para que
o STF declare inconstitucional a interpretacio dos artigos 124,
126 ¢ 128, 1 e 11 do Codigo Penal, como impeditivos de inter-
rupcio da gravidez em casos de anencefalia, diagnosticada por
médico habilitado, reconhecendose o direito subjetivo da
gestante de se submeter a tal procedimento. 1sso porque fal-
taria 4 hipotese legat o suporte farico ¢ valorativo exigido pelo
tipo penal “aborto”: a potencialidade da vida extra-uterina.

Comentando o assunto’, o Depurado Federal José Aristode-
mo Pinotti, Professor Tinular de Ginecologia da USP, assim
se pronunciou:

“A correta e corajosa liminar do Ministro Marco Auré-
lio Mello permitindo a interrupcao da gestagio em
feto anencétalo colocou o asunto na pauta da impren-
= - o que jd ocorre hi pelo menos dez anos nos paises
desenvolvidos gue hoje permitem, em sua legislagiio,
interrupcio da gravidez nesses casos.

A idéia contida na liminar ndo fei a de obrigar a mu-
lher a interromper sua gravidez, mas permiticlbe o
ato, se¢ desgjado. A manutengdo da legistagio atual,
gue precede em muitas décadas os avangos cientificos
gue garantem o diagndstico de certeza da ancncefalia,
obriga as mulheres a levarem adiante uma gestagio
que contém feto com morte cerebral e certeza de im-

'PINOTTL Jose Aristodemo, Anencefalinn Opinido, Disponivel enyy shetpe/

Swww febrasgo.ong br/anecefalia 5. hum>
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possibilidade de sobrevida ao nascerem, PARA ES.
SASMAES, AALEGRIA DE PENSAR EM BERCOE
ENXOVAL SERA SUBSTITUIDA PELA ANGUSTIA
DEPREPARAR VESTES MORTUARIAS E SEPUL-
TAMENTO".(GRIFEI).

No entanto, a referida liminar foi cassada pelo STF em
outubro do mesmo ano, sob 0 amparo de fundamentos de
ordem eminentemente processuais, o que levou a Dra. Débora
Diniz, Doutora em Antropologia e Professora da UnB a
escrever o artigo “O luto das mulheres brasileiras™, com o
posiclonamento a seguir transcrito, do qual comungo integral-
mente:

“Descrever o dever de gestagio de um feto com anercefalia
como um ato de tormura ndo fol uma eriacio da Corre
Argentina 20 julgar um caso semelhante no passado.
O argumento tortura foi utilizado porguee esta é a manein
pela qual grande parte das mulheres experimenta a
obrigaroriedade de manter a gestacio de um feto que nio
resistird a0 parto. Em mais da metade dos casos o feto nio
Tesiste sequer 3 gestagio. E o Estado brasileiro obriga as
mulheres a manter a gestagho, independente de seu lnte
arbitrio, de sua dignidade e de seusofrimento, () Obrigsar
uma mulher a manter uma gestacio de um feto anencéfalo
€ um ato de sofrimento involuneario imputado pelo Esta
do s mulheres. As poucas mulheres que, por convicgoes
religiosas ou morais, desejarem manter i gestagho experi-
mentirdo o sofrimento voluntirio, Esre, mmbeém deve ser
protegido peto Estado, muito embora ndo comresponda a
vontxde da maioria das mutheres™.

' DINIZ Debora. O Luto das mulheres Brasileiras. Disponivel em: <http//
www.febrasgo.ong br/anecefaliad. hrm>

Retsta A ESMATE - Retife - v Il =« n 2} . a SR80 - wenlan NO&

SENTENCA CIVEL. INTERRUPCAC DE GRAVIDEZ FETO . 569

......... § 87890 :9,- 880 -9 4.9 V9V VNV VYNV VPP Q.

Alguns Ministros do STF externaram sua opinido quanto ao
mérito do assunto, a ponto do Min. Cezar Peluso declarar
que para a mulher era "um mero constrangimento” Jevar tal
gravidez até o final. Talvez - felizmente - S.Exa. nunca tenha
tido oportunidade de passar por um “constrangimenta” dessa
ordem. A pessoa (principalmente a mulher) que tem filhos,
e, mais ainda, que teve de amargar o dissabor de um aborto
no seio familiar, tem nocio exata da diferenca entre a gestagio
bem e a mal sucedida. Sdo marcas absolutamente indeléveis
da memdria e do coracio.

Como anotado pela d. Promotora de Justica em seu parecer,
trazendo as palavras do Min. Celso Britto acerca da questio
ora debatida:

o martirio de levar as Glrimas consegiéncias uma tipologia
de gravidez que outra serventia nio teri seniio a de jungir
a gestante a0 mais doloraso dos seus estagios: o estigio de
endurecer o coragio para a certeza de ver o seu bebé
involucrado numa mortalha, Experiéncia quiga mais
Jolorosa do que a prefigurada pelo compositor Chico
Buarque de Holanda (A saudade é o revés de um parro.
£ arrumar o quarto do filho que j morreu), pois o
fruto de um parto anencéfalo nio tem sequer um quarto
previamente montado para si. Nem quarto, nem bergo,
nem enxoval, nem brinquedos, nada desses amorosos
apetrechos que tio bem documentam a ventura da che-
gada de mais um ser humano a este mundo de Deus.

Por todo o exposta, entendo que acima de mido deve prevalecer
a dignidade da pessoa humana, pois equivale A tortura submeter
a mulher 4 obrigacio de manter até o final uma gravidez com
absoluta impossibilidade de vida extra-utering; levando-se em
conta, ainda, os sérios riscos 4 sua saide - tanto de ordem

..................................
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fisica, quanto psiquica; considerando que a manutencio da
gestaglio acarretara muito mais danos 4 mulher do que a inter-
rupgio da mesma, pois prolongara o seu sofrimento e podera
trazer conseqiiéncias irreversiveis; & luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade que devem nortear as
decisoes judiciais, o pedido deve ser acolhido.

Com rodas essas consideragoes, em respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana insculpido no are. 19, 111, da
Constituigio Federal ¢ ao disposto no are. 59, 111, da mesma
Lei Maior, o qual estabelece gue ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante; acolhendo
integralmente o Parecer da d. Representante do Ministério
Publico, JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido na
inicial e autorizo a realizacdo de procedimento médico para
imterrupgio da gravidez de M. M. B. B., a vista do requerimento
firmado por cla e seu esposo J. L. B. ¢ dos laudos periciais
insertos constatando que o feto ¢ portador de anencefalia, pés
mal posicionados, cifoescoliose e espinha bifida, concluindo
ser 0 mesmo incompativel com a vida.

Expecase o Alvari.

Sem custas nem honoririos, em face da gratuidade concedida
¢ da inexisténcia de contraditorio.

Publiquesse. Registrese, Intimese. Cumprase.

Joio Alfredo, 07 de abril de 2005
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Processo n.* 222.2004.0085854

MANDADO DE SEGURANCA
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.......................
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INCISO 1 DA CF. PARECER MINISTERIAL PELA
DENEGAGAQ DA SEGURANCA. IMPROCEDEN.
CIA DO PEDIDO.

« A Constimuigho Federal, em seu art. 156, 8 29, inclso |,
exceprionalmente, prevé as hipareses de imunidade ou
ndo incidéncia do imposto de ransmissio inrer vivos -
ITBI, dentre elas quando houver a rransmissio de bens
iménels em realimcio de capital da pessoa juridica, desde
que esta nao se dedique preponderantemente a atividade
imobilidria, o que  a hipdtese dos autos,

- Ordem denegada,

Vistos etc.

Tratase de mandado de seguranga, com pedido de
liminar, interposto por CANIDELO INVESTIMENTOS S/
A, indicando como autoridade impetrada o DIRETOR GE-
RAL DE ARRECADACAO/ADMINISTRACAO TRIBU-
TARIA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO
DOS GUARARAPES, cujo objeto é ter assegurada a imuni-
dade atinente ao Imposto de transmissdo inter vivos de bens
iméveis = ITBI - prevista no art.156, §2¢, da Constituicio,
quanto a bens imdveis incorporados ao seu capital social.

A liminar pleiteada foi denegada através da decisio fun-
damenrada de fls. 46.

Norificada, a autoridade apontada como coatora pres-
tou as informagoes de fls. 50/53, alegando que, para fazer jus
i imunidade perseguida, a impetrante deveria comprovar que
nao tem como atividade preponderante a compra ¢ venda,
locacio de propriedade imobilidria ou cesslo de direitos rela-
tivos @ sua aquisicio, conforme art.156, §2°, parte final, da
CF e art.74, da Lei Municipal n°155/91.

..................................
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Instada a se pronunciar, a representante do Ministério
Publico opinou pela denegacio da seguranga (fls. 54/57).

E o Relatorio. Decido.

O cerne da presente lide reside em verificar se a
impetrante preenche os requisitos constitucionais para fazer
jus a imunidade prevista no art.156, §2¢, da CF,

E pertinente examinar o artigo 156 da Constituigio.
Segue transcrigio:

Arr. 156 « Compete aos Municipios instinuie impostos
sobre:

()

Il - cransmissdo inter wivos, a qualquer tirulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, par natureza ou acessdo fisica,
¢ de direitos reais sobre indveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisicio;

§ 2¢ = O impaosto previsto no inciso 1

1 - nio incide sobre a transmissio de bens ou direltos
incorporados ao parrimdnio de pessoa juridica em reals
zacho de capital, nem sobre a transmissio de bens ou
direitos decorrente de fusio, incorporacio, csio ou
extingio de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a ativi-
dade preponderante do adquirente for a compra ¢ ven-
da desses bens ou direitos, locagio de bens imdvers ou
arrendamento mercantil;

Excepcionalmente, nio ocorrerd a incidéncia do ITBI
- imposto de ransmissio inter vivos - sobre a transmissdo de
bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica
em realizacio de capital. Entretanto, a prépria norma
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constitucional exclui das hipoteses de imunidade as situactes
em que a pessoa juridica apresenta, como atividade principal,
a compra, a venda, a locagio ¢ o arrendamento mercantil de
bens imoveis, Em outras palavras, desde que a pessoa juridica
nio s¢ dedique, preponderantemente, a exploracio da arividade
imobilidria fard jus 2 imunidade tributiria.

O legislador constituinte demarcou de maneira cris-
talina os limites positivos e negativos do imposto de ransmis-
sho inter vivos = [TBI, impedindo, pois, que o intérprete
desrespeite as fronteiras previamente estabelecidas.

Com efeito, observo que a impetrante nio se desincum-
biu do dnus de provar que se encontra abrangida pela hipore-
se de ndoincidéncia disciplinada na Magna Carea, na medida
em que seus atos constitutivos fazem referéncia & "administra-
30 de bens patrimoniais proprios, bem como & pamticipagio
em empreendimentos de terceiros e do capital de ourras empre-
sas” como objeto social.

Penso que a generalidade e a amplitude com que se des-
creve o objeto social da referida empresa (f1.10) perfeitamente
contempla as atividades de compra ¢ venda de bens imdveis
ou dos direitos a eles relativos, locagdo de bens imaveis ou
arrendamento mercantil, as quais, por seu wrno, repisese,
encontram-se expressamente excluidas da imunidade prevista
no art.156, §2, inciso I, da Constituigio. Ao lado disto, a
impetrante nio trouxe a0s autos qualquer elemento de prova
capas de afastar ral conclusio.

Dessume-se que ndo restaram caracterizados os requisi-
tos para a concessio da seguranga, posto que nio demonstra-
da ilegalidade ou abuso de poder na conduta praticada pela
autoridade apontada por coatora, tampouco pode o direito

.................................
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invocado pela impetrante ser qualificado como liquido e
cereo.

Diretto liquido e certo é aquele “que se apresenta mani-
festo na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetracio”. Segundo o escolio de
Hely Lopes Meirelles: “o direito invocado, para ser amparivel
por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e
mrazer em si todos 0s requisitos e condicoes de sua aplicacio ao
impetrante: se a sua existéncia for duvidosa; se sua extensio
ainda nio estiver delimitacla; se seu exercicio depender de sins
agoes e faros ainda indeterminados, ndio rende ensejo  seguran-
ca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais”.'

Diante dos argumentos anteriormente expostos, nio
reconhego o direito da impetrante & imunidade atinente ao
imposto de transmissio inter vivos.

POSTO ISSO, julgo improcedente o pedido formulado
nesta agio mandamental, extinguindo o processo com
julgamento de mérito (art. 269, [, do CPC).

Custas pela impetrante.

Sem honorarios advocaticios (Stmulas 105, do ST) e
512, do STF).

Publiquese. Registrese. Intimem-se.

Jaboario dos Guararapes, 11 de abril de 2006,

! MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de Seguranca, acdo popular, agao civil
publics, mandado de injungio, Habeas Data 17 o, Sio Paulo: Malheiros,
1998, p.28,

..................................
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talina os limites positivos ¢ negativos do imposto de transmis-
sio mter vivos - ITBI, impedindo, pois, que o intérprete
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Com efeito, observo que 1 impetrante nio se desincum-
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¢do de bens patrimoniais proprios, bem como 4 paricipacio
em empreendimentos de terceiros e do capital de outras empre-

sas” como objeto social.

Penso que a generalidade e a amplitude com que se des-
creve 0 objeto social da referida empresa (f1.10) perfeitamente
contempla as atividades de compra ¢ venda de bens imdveis
ou dos direitos a eles relativos, locagio de bens imaveis ou
arrendamento mercantil, as quais, por seu rno, repise=e,
encontram-se expressamente excluidas da imunidade prevista
no art.156, §29, inciso I, da Constituigio. Ao lado disto, a
impetrante ndo trouxe aos autos qualquer elemento de prova
capas de afastar ral conclusio.

Dessume-se que ndo restaram caracterizados os requisi-
tos para a concessio da seguranga, posto que nio demonstra-
da ilegalidade ou abuso de poder na conduta praticada pela
autoridade apontada por coatora, tampouco pode o direito
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;invocado pela impetrante ser qualificado como liquido e
;mo

Direito liquido e certo ¢ aquele “que se apresenta mani-
'fuw na sua existéneia, delimitado na sua extensio e apro a ser

exercitado no momento da impetraglo”. Segundo o escolio de
‘Hely Lopes Meirelles: “o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legale

razer em si todos os requisitos ¢ condigoes de sua aplicagio ao

“impetrante: se a sua existénci for duvidesa; se sua extensio
“ainda nio estiver delimitacla; se seu exercicio depender de situ-
aghes e faros ainda indeterminados, nio rende ensejo a seguran-

¢4, embora possa ser defendido por outros meios judiciais™.'

Diante dos argumentos anteriormente expostos, nio
reconheco o direito da impetrante 4 imunidade atinente a0
imposto de transmissio inter Vivos.

POSTO 1SS0, julgo improcedente o pedido formulado
nesta acdo mandamental, extinguindo o processo com
julgamento de mérito (art. 269, 1, do CPC).

Custas pela impetrante,

Sem honoririos advocaticios (Simulas 105, do ST] ¢
512, do STP.

Publiquese. Registrese, [ntimem-se.

Jaboatdo dos Guararapes, 11 de abril de 2006.

| MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de Seguranga, acio pegular, acho civil
poblica, mandado de injungio, Habeas Data 17 e, Sio Paulo: Malheiros,
1998, p.28.
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LEI Ne 8.112/90, PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

- Preliminares rejeitadas.

- Extingio do processo com julgamento
do mérito, com a procedéncia do pedido,
para dererminar que os réus se abstenham
de realizar qualquer concurso piblico, em
todo o territdrio nacional, sem a previsao
editalicia de isengio de taxa de insericio

para as pessoas comprovadamente pobres
na forma da lei.

1 - RELATORIO

: Trat:'x—se de agdo civil publica proposta pelo MINIS
TERIO-PUBLICO FEDERAL em face do CENTRO DE
SELECAQ E DE PROMOCAO DE EVENTOS DA UNI-
VERSIDADE DE BRASILIA ¢ UNIAO FEDERAL, cujo
objeto consiste em: 1) em sede de liminar, obrigar os réus a
assegurar o direito de inscricio no Concurso Pablico para
provimento de cargo de Juiz Federal Substituto do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, isentando de taxa todo aquele
que comprove ndo ter condicoes de adimpli-la; 2) de forma
definitiva, determinar aos réus que se abstenham de execurar
qualquer concurso pablico sem a previsio de isencio da taxa
de inscrigio para as pessoas compravadamente pobres na forma

da lei.

Inicial instruida com os documenros de fls, 12-35.

Afl. 36, proferiuse despacho determinando a intimacio

dos réus para falarem em 72 (setenta e duas) horas e a sua
citacdo.

..............

................................

A Unifio manifestouse contra o pedido de medida
Jiminar as fls. 4249, alegando, preliminarmente, a ilegitimi-
dade do Ministério Pablico Federal ¢ a perda do objeto da
lide. No mérito, alegou a Unido que o Poder Judicidrio nio
pode se imiscuir no mérito administrativo e nem avaliar dis-
posicaes ¢ critérios do Edital do Concurso e que evenrual
concessio de liminar geraria custos niio previstos para a Uniio
quando da realizacio do concurso de Juiz Federal Substituto
do Tribunal Regional Federal da 5* Regiio.

A f1. 30, decisio entendendo ter restado sem sentido o
pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, uma vez que a
primeira prova do concurso em questio ji fora realizada.

As fls. 52-57, manifestacio do Parguet rechagando as
preliminares suscitadas pela Unido.

As fls. 5972, a Fundacio Universidade de Brasilia apre-
sentou contestacio, alegando, preliminarmente, a ilegitimida-
de do Ministério Publico Federal para propor agio civil po-
blica para tutela de interesses individuais homogéneos, a per-
da do objeto da lide & a impossibilidade juridica do pedido.
No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

A Unido apresentou contestagio (fls. 100-107) alegan-
do, preliminarmente, a ilegitimidade do Ministério Pablico
Federal e a perda do objeto da lide. No mérito, reiterou os

argumentos expendidos as fls. 4249 ¢ requereu a improce-
déncia do pedido.

Vieram-me os autos conclusos,

E o relatorio.

....................
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2 - FUNDAMENTACAQO
2.1 = Preliminar de perda do objeto da lide

Como a primeira prova do concurso para o provimen-
to de cargos de Juiz Federal Substituto do Tribunal Regional

Federal da 5* Regido ji ocorreu, 0s réus alegaram que a agio
perdeu o abjeto.

Tal argumentaciio nao merece guarida. Na verdade, como
foi explicitado no decisum de fl. 50, o que perdeu o objeto foi
o pleito de antecipacio dos efeitos da tutela, Contudo, em
relagio do pedido final - de que os réus se abstenham de exe
cutar qualquer concurso ptiblico sem a previsio de isengio da
t.axn de inscri¢io para as pessoas comprovadamente pobres na
forma da lei - a demanda nio perdeu seu objeto, uma vez que
tal pedido se refere a outros concursos pblicos que venham a
ser realizados pelos réus.

Destarte, nio acolho tal preliminar.

2.2 - Preliminar de ilegitimidade do Ministério Pablico
Federal para propor Agio Civil Pablica para tutela
de interesses individuais homogéneos

Os réus alegam que o MPF ndo tem legitimidade para
propor acio civil piiblica para tutela de interesses individuais
homogéneos.

Percebe-se, entretanto, que o direito discutido nio ¢

individual homogéneo, mas sim um interesse difuso. Veja-
mos.

SENTENCA CIVEL CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL FUBLICA..., 581
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Fazse de extrema relevincia trazermos a doutrina de
Hugo Nigro Mazzilli sobre a matéria’ . Segundo o renomado
autor, interesses difusos compreendem grupos menos derer-
minados de pessoas (melhor do que pessoas indeterminadas,
S0 Pessnas indetermindveis) entre as quais inexiste vinculo
juridico ou fatico preciso. Sdo como um feixe ou conjunto
de interesses individuais, de pessoas indetermindveis, unidas
por pontos conexos, A expressio interesses coletivos, por sua
vez, referese a interesses transindividuais, de grupos, de classes
ou categorias de pessoas. Interesses individuais homogéneos,
por fim, sio aqueles de grupo, categoria ou classe de pessoas
determinadas ou determindveis, que compartilhem prejuizos
divisivels, de origem comum, normalmente oriundos das
mesmas circunstincias de fato.

Ora, eventual agio de procedéncia beneficiaria a quem!?
As pessoas comprovadamente pobres que desejarem se inscre-
ver em todos 0s concursos publicos que vierem a ser realiza-
dos pelos réus. Esse grupo ¢ formado, como se vé, de pessoas
indeterminaveis. Nao ha como saber quantos individuos ca-
rentes no Brasil desejam se inscrever nos CONCUTSOS Gue vie-
rem a ser realizados pelos réus e que serio beneficiados pela
acio sub judice.

Dai se aduz que a lide trata de interesses difusos, para
cuja defesa o Ministério Pablico esta incontestavelmente legi-
timado.

E mesmo gue assim niio fosse, entendoque o Ministério
Piblico esti legitimado a defesa de interesses individuais
homogéneos - ¢ ndoso dos que tratem de relacoes de consumo

| MAZZILLL Hogo Nigro, A Defesa dos Interesses Difusos em Julzo: mew
ambiente, consumidor, patriménio cultural, patrimdnio publico ¢ ow
tros interesses. 16. od. Sio Paukor Saraiva, 2003, p. 4852,

.........................
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- que tenham significacio fundamental para a coletividade
(significagiio que estd presente no caso dos autos, que trata do
acesso de pessoas carentes ao emprego publico), isto ¢, quando
for atendida a finalidade institucional e social do érgio minis-
terial, com espeque no art. 127 da Constituigio Federal.

Nesse sentido, trago a baila novamente a licio autoriza-
da de Hugo Mazzilli, in verbis® :

No tocante a0s interesses difusas, em vista de sua natural
dispersio, justificase sua defesa pelo Ministério Pablico,
Ja no tocante 4 defesa de interesses coletivas e interesses
indivichatis homogéneas, ¢ preciso distinguir. A defesa de
interesses de meros grupos determinados ou determinaveis
de pessoas 56 se pode fazer pelo Ministério Pablico quan-
do sss0 convenha & coletividade como um todo, respeita
da a destinacao instirucional do Ministério Pablico.

Exatamente dentro dessa linha, assim dispoe a Sivmasda n,
7, do Conselho Superior do Ministério Pablico paulista:
'O Ministério Publico esti legitimado i defesa de interes
ses individuais homogéneos que tenham expressio para a
coletividade, como(...) ",

Negar o interesse geral da sociedade na solugio de litigios
coletivos de larg abrangéncia ou repercussio social, ¢
exigir que cada lesado comparecesse # juizo em defesa de
seus interesses individuais, seria desconhecer os fundamen-
tos e objesivos da agio coletiva ou da agio civil poblica.

[#69 X

P MAZZILLE, Hugo Nigro, op. cit, p. 9294,

SENTENGA CIVEL, CONSTITUCKONAL ACAO CIVIL IUBLICA. .. 583

Comvindo i coletividade como um todo a defesa de um
interesse difuso, coletivo ou individual homogéneo, nio
se hi de recusar ao Ministério Pablico assuma sua tutela,
(grifos do autor)

Assim, deixo de acolher a preliminar de ilegitimidade
do Ministério Publico Federal para figurar no pélo ativo da
lide e passo ac exame do mérito.

2.3 = Preliminar de Impossibilidade Juridica

Argumenta a Fundacio Universidade de Brasilia que o
Poder Judiciario ndo pode adentrar no mérito administrati-
vo, razio pela qual estaria caracterizada a impossibilidade juri-

dica do pedido.

Nio tem fundamento tal preliminar. O pleito do MPF
nio interfere em qualquer juizo de conveniéncia ou oportuni-
dade da Administracio Piblica. O que se pretende é a obten-
¢ao da maxima eficicia de normas constitucionais em benefi-
cio de individuos carentes que pretendam ingressar no servico
publico.

Portanto, nego acolhida a essa preliminar.
2.4 - Mérito

O cerne da presente lide reside em saber se ¢ licita a
condurta dos réus de realizarem concursos publicos com previ-
sdo editalicia que proiba a concessio de isencio total ou par-

cial do valor da taxa de inscricio.

Sobre a acessibilidade aos empregos, carpos e fungdes
publicas, a Constitui¢do Federal dispoe o seguinte:
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Art. 52, (..),
(o

X1 - ¢ livee 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissio, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer;

Art, 60 Sao direitos sociais u educacho, a saude, o traba-
tho, n maradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecio & maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio. (Redacio
dada pela Emenda Constitucional ne 26, de 2000)

Are. 37 A administragio publica direta ¢ indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadios, do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecers aos principsos de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia ¢, mmbeém, 20 seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0s cargos, empregos ¢ fungoes publicas sio acessiveis
acs brasileiros que preencham os requisitos estabeleci-
dos em lel, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

(Redacho dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depen
de de aprovagio prévia em concurso publico de provas
ou de provas ¢ titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexsdade do cargo ou emprego, na forma prevista
em Jei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacio ¢ exoneragiio; (Reda
¢3o dada peta Emenda Constitucional ne 19, de 1998)

.................................

--------
..........
------
..........

Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizacho
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar & todos existéncia digna, conforme o8 ditames
da justica social, observados 0s seguintes principlos:

()
VIII - busca do pleno empregos (grifos nossos)

Vise, portanto, que a Carta Magna exalta, em diversos
dispositivos, & importancia do trabalho, erigindoo como
direito social ¢ garantindo a todos os cidadios o livre acesso
acs cargos, empregos e funcdes pablicas.

Contudo, o acesso a cargos e empregos publicos so se
da por meio de apravagio em concurso publico. Fazse neces-
sério, portanto, para imprimir eficicia a0 comando consti-
tucional, assegurar que todos os cidadios possam prestar
concurso publico,

E foi precisamente com a intencio de prover essa :pmntia
Jde acesso aos cargos € empregos publicos a todos os cndadﬁc?s
que o legislador editou o artigo 11 da Lei n° 8.112/90, in
verbis:

Art. 11, O concurso serd de provas ou de provas e tine-
los, podendo ser realizado em duas etapas, conforme dis-
puserem a lei ¢ o regulamento do respectivo plano de
carreira. condicionada a inserigio do candidato a0 par
gamento do valor fixado no edital, quando indispensi-
vel a0 seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de sengio
nele expressamente previstas. {Redacio dada pela Lei
1=9.527, de 10.12.97) {grifos nossas)

. -
----------------
........

......
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Tal comando legal prevé de forma explicita que o edital
dispord sobre o pagamento de taxas para a inscricio, ressalvadas
as hipateses de isencio nele expressamente previstas. Ha,
portanto, a obrigacio legal de fixaremese no edital as hipdreses
de isengio da taxa de inscrigao para o concurso publico.

Ademais, nio ¢ razodvel a argumentacio dos réus de
que a passibilidade de isencio de taxa de inscricio ocasionaria
prejuizo econdmico que inviabilizaria a realizacio dos concur-
sos publicos, na medida em que: 1) ji foram executados, sem
qualquer problema, indmeros certames com a previsio de
isencio para as pessoas carentes; 2) o valor da taxa de inscricio
a ser fixada ji levaria em consideracio um nimero estimado
de isengdes.

Acresce a todo o afirmado a necessidade de conside
Tacio, no caso em pauta, dos fundamentos constitucionais da
Republica Federativa do Brasil, in verbis;

Art. 1%, A Repablica Federativa do Brasil, formada pela
unio indissolivel dos Estados « Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos:

(..

II - a cidadania;

11 - a dignidade da pessoa humana;

(T §
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A vedagio de isengiio de taxa de inscricio em concurso
piblico afronta literalmente tais principios. A fim de ressaltar
a forca normativa dos principios, trago a baila a ligio de Luis
Roberto Barroso', segundo a qual “Os principios, como se
percebe, vém de longe ¢ desempenham papéis variados.
O que ha de singular na dogmitica juridica da quadra histérica
atual ¢ o reconhecimento de sua normatividade™ (grifos
NOSSOS).

Corroborando toda a fundamentagio expendida, passo
a transcrever os seguintes julgados dos Tribunais Regionais
Federais sobre o thema decidendum:

Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO

Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA - 200434000006051
Processo: 200434000006051 UF: DF Orgio Julgador:
QUINTATURMA

Data da decisio: 3/11/2004 Documento: TRF
100204294

Fonte D] DATA: 25/11/2004 PAGINA: 48
Relator(a) DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA

Decisio: A Turma, por unanimidade, negou provimen-
to & remessa oficial,

Ementa. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLI-
CO. TAXA DE INSCRICAO. AUSENCIA DE PREVI-
SAD, NO EDITAL, DAS HIPOTESES DE ISENCAO.

' Fundamentos tedricos ¢ fiksoficos do novo direito constitucional lﬂsﬂrif\'!

{Pesmodernidade. reorla critica e paspositivismo). Rmh" Du:logo );&‘;

V - 0s valores sociais do trabal ; ' i ; o, Sahudor, CAJ « Centro de Acualizagio Juridica, v, 1, n. 6, set,, g

; i G RS Disponive emy; <hipe//www. dircitopublico.com be>. Acesso em: 30 mow,
(grifos nossos) pors

---------------------
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1. A cobranca de raxa de inscrigho para realizacio de
concurso pablico esta previstano art, 11 da Lein*8.112/
90, que ressalva hipoteses de isenclo previstas no edital.
2, Garantese isenciio 20 candidato que ndo tem condi-
(oes econdmicas de arcar com referida taxa, se omisso
o edital a respeito,

3. Remessa oficial improvida. (grifos nossos)

Origem: TRE- PRIMEIRA REGIAO

Classe: AMS - APELACAO EM MANDADO DE SE-
GURANCA - 199934000023686

Processo: 199934000023686 UF: DF Orgio Julgador:
SEXTA TURMA

Data da decisao: 14/9/2001 Documento: TRF
100120259

Fante DJ DATA: 14/11/2001 PAGINA: 308
Relator(a) JUIZ DANIEL PAES RIBEIRO

Decisio A Turma, por unanimidade, negou provimento
aapelacio e d remessa

oficial.

Ementa. ADMINISTRATIVO, CONCURSO PUBLI
CO, TAXA DE INSCRICAQ. LEGALIDADE (LEI N.
8.112/90, ART. 11). ISENCAO.

1. Embora seja legal a cobranga de taxa para inscrigio
em concurso piblico (Lei n. 8.112/90, are. 11), ilegal se
mostra disposicio editalicia que veda a concessio de
isengdo, “seja qual fur o motivo alegado”, por contrari-
ar nio apenas o dispositivo legal mencionado, que pre-
vé, expressamente, casos de isenciio, mas também pre-
ceitos constitucionais, gue asseguram a todos igualda-
de de livee acesso aos cargos publicos.

2. Sepuranga concedida.
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3, Sentenca confirmada
4. Apelagio e remessa oficial, desprovidas. (grifos nossos)

L Ao PA

Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO

Classe: AC - Apelagio Cived - 330816

Processo: 200181000169262 UF; CE Orgao Julgador:
Terceira Turma

Data da decisio: 253/11/2004 Documento:
TRF500091375

Fonte D] - Data::28/02/2005 - Pigina::598 - N*:39
Relator(a) Desembargador Federal Paulo Machado Cor-
deiro

Decisio UNANIME

Ementa. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL
PRELIMINAR. CARENCIA DE AGAO POR AUSEN-
CIA DE INTERESSE, PROCESSO. UTILIDADE RE-
CONHECIMENTO. CONCURSO PUBLICO. TAXA
DE INSCRICAQ. ISENCAO, CANDIDATO CAREN-
TE. POSSIBILIDADE.

1. Interesse processual & por conseqiéncia a utilidade do
processo que se reconhece, em razho da necessidade de
provimento jurisdicional a amparar o bem juridico plei-
reado,

2. A sengiio de taxa de inscrigho aos candidatos caren-
tes ¢ assegurada pelo principio do amplo acesso aos
cargos publicos (inciso L, do art. 37 da CF/88).

3. Precedentes jurisprudenciais deste Tribunal,

4. Preliminar de caréncia de aciio nio acolhida.

5. Apelagio improvida. (grifos nossos)

.......................
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Origem: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO

Classe: AG - Agrave de Instrumento - 34847

Processo: 200105000082540 UF: CE Orgio Julgador:
Terceira Turma

Data da decisio: 27/05/2004 Documento: TRF
500083752

Fonte D] « Data=20/08/2004 - Pagina:: 1066 - N=:161
Refator(a) Desembargador Federal Manuel Maia
Decisio UNANIME

Ementa. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO,
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO, ESTADO
DE POBREZA. EXIGENCIA DE PACAMENTO DE
TAXA DE INSCRICAQ. ISENCAO GARANTIDA
POR DECISAQ JUDICIAL

I - O principio constitucional da acessibilidade aos
cargos ¢ empregos plblicos garante a inscrigio em con-
curso piblico de candidato reconhecidamente pobre,
sCm Gue para tanto possa ser exigido o recolhimento
de taxa de inscricio.

Il - Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(grifos nossas)

Destarte, impdese a procedéncia do pedido contido
na acio sub judice.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, decreto a extingio do processo com
julgamento do mérito, julgando procedente o pedido, para
determinar que os réus se abstenham de realizar qualquer con-
curso publico, em todo o territdrio nacional, sem a previsio
editalicia de isengio de taxa de inscricio para as pessoas
comprovadamente pobres na forma da lei.
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Condeno os réus a pagarem o< encargos de sucum-

béncia. Sem condenacio em honotarios advocaticios® .

A sentenca esta sujeita a0 duplo grau de jurisdigio obri-

gatorio,

Registrese. Publiquese. Intimem-se.

Recife, 30 de novembro de 2005,

Transcrew 4 Bicio de Hugo Mazzilli sobee a questio: “Se o Ministéio Priblico foe

vitorioss ma apdo cand pablica poe ele wonida, o riu send condemado ros encargos da
sucnmbincis, exchuida, poedm, @ verha Aomomiria. Primeire, porgue, segunde o arn.
22 4 Lol n* 5.906/94 (Estature da OAB), en harumivios advocaticies, fivados em
dicorrncit da sucwmbéncia, oonstitsern direlte awtonoso do advegodo, e no case,
ndo haveria por gue colnar Ronaninios advocaticios do méu sucnmbvnte, s a agdo ndo
o mowida por advegedo; em segundo, ponque sdo mdevicon hanedelo advocaticios
et @ prigeio Minisiéio Pablico quer o sous membros, gue ado desemporharm
atividads de advecacla em sua atwagde; em tercem, pomijue & verba homoedria ndo
pederia i para o Estado ow sens procuradone, poé estes nilo psogecsenim i aydo ¢
assim ndo haveria tienlo jeridicn gue parificase a condenaigdo honordrice sem gue
tivesse havedn atividade de adiocacia na promoga da agdo; enfles, porqua 0 casm
socinl mdo & pagn pediss custas do proceato, € sim pelos smposton geals sportindos pela
poprekigdn.” (op, cit., pp. 478479 =
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