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Amaldo Lopes é pernambucano do municipio de
Agua Preta. Iniciou nas artes em 1980,

Estudou desenho com o Prof. Luiz Notari, quando
cursava Edificagbes na Escola Técnica Federal de Per-
nambuco (ETFPE).

Fez o Curso Integral de Desenho e Pintura com Jac-
ques Weyne: Cerimica com Mana Souza Ledo; Escultura
(modelagem e forma) com Cavani Rosas, Ronaldo Ci-
mara ¢ José Roberto; ¢ Estética com Milton Bacarelli,
autodidata na arte de gravagdo.

Realizou diversas exposi¢hes individuais e participou
de virias coletivas, notadamente a I Exposigéo Interna-
cional de Outdoor.

Em 1996, participou de exposi¢des coletivas na Eu-
ropa. Tem esculturas e pinturas de sua sutoria em edificios
da cidade do Recife, sendo membro efetivo da Associa-
¢do dos Artistas Pldsticos Profissionais de Pernambuco.

A pintura, que ilustra a capa da vigésima primeira
Revista da ESMAPE, representa o Trio de Forré, rit-
mo caracteristico de nossa regido.



Hd quem diga que o nome “forrd” vem de “for all”
(paratodos) e que indica 0 livre acesso aos bailes promo-
vidos pelos ingleses que construiam ferrovias em Pernam-
buco no inicio do século. Mas, hi quem defenda que a
palavra forré vem do termo africano “forrobod"” que ex-

pressa festa, bagunga.

No entanto, todos hdo de concordar que o forré caiu
no gosto popular quando Luiz Gonzaga, o “Velho Lua”,
apresentou o ritmo ao piblico de outras regides do pafs.
Haje, o forrd esta presente nas festividades de jovens &
adultos das grandes cidades brasileiras.

AAmaldo Lopes, nossos agradecimentos pela sua boa
vontade em atender ao pedido para ilustrar a nossa capa.

Des. José Fernandes de Lemos
Diretor
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1-INTRODUGAO

- As parcerias puiblico-privadas foram introduzidas no
nosso ordenamento através da Lei 11079/2004, de 30/12/
2004, que institui as normas gerais do assunto, baseada na
réncia prevista no artigo 22, XXII da nossa Constitui-

| Fedml(ounpetmdadaUnﬂoparaleghlarsobrenmm

 Trata-se de uma lei federal aplicivel 2 Uniso, Estados,
Yistrito Federal e Municipios, bem como #s entidades da ad-
Ministragdo indireta, sendo estendidas também a fundos s
ciais (0 que retrata uma impropriedade téenica, porque os

b ‘nio sdo entidades integrantes do aparelhamento ad-
rativo, ndo tém personalidade juridica e sempre inte-

oooooooooooooooooooooooooooo



.................................

outras entidades controladas direta ou indiretamente pelos
entes federativos. Esta competéncia vem disposta no artigo 1°
¢ seu pardgrafo dnico da Lei 11079/04, mera repeticdo do
artigo 1° da Lei 8666/93 - Lei de Licitagdes.

Além das normas gerais, a Lei 11079/04 também esta-
beleceu algumas normas especificas direcionadas apenas a
Unido Federal como as dispostas nos artigos 14 a0 22, Neste
campo de incidéncia, os demais entes federativos podem edi-
tar sua propria legislagio, exercendo a competéncia suplemen-
tar prevista na Constituigdo.

A parceria piblico-privada nio é novidade no direito
alienigena. Paises como Portugal, Inglaterra e Irlanda vém
implementando essa forma de associagfio com sucesso,

2 -NATUREZA JURIDICA DO INSTITUTO, CON.-
CEITOEOBJETIVOS

A Le 11079/04 nito definiu nem o contrato de conces-
sdo especial, nem a parceria publico-privada. Apenas, limitou-
se a estabelecer, em seu artigo 2°, que *parceria pablico-priva-
da € o contrato administrativo de concessio, na modalidade
patrocinada ou administrativa®,

A ementa da Jei refere-se 4 “contratacio de parceria publi-
co-privada”, mas o artigo 2° qualifica a parceria como contrato
administrativo de concessdo. A expressio “contrato de parce-
ria” é tecnicamente impropria, uma vez que hd total contradi-
a0 nos termos: 0s institutos concraro (na sua forma tipica) e
parceria sio incompativeis. O que caracteriza a parceria é a coo-
peragdo muitua, técnica e financeira, com objetivos comuns,
convergentes e sem fins lucrativos, a0 passo que, nos contratos,
tem-se divergéncia de interesses. Nos termos da lei, portanto, o
"parceiro’ seria uma concessionidria que visa o lucro,

A teor do disposto na lei supramencionada, o ilustre
administrativista José dos Santos Carvalho Filho conceitua o
contrato de parceria piiblico-privada como “o0 acordo firma-

----------------------------------
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do entre a Administragdo ¢ pessoa do sctor privado com o
objetivo de implantagdo ou gestdo de servigos priblicos, com

eventual execugdo de obras ou fornecimentos de bens, medi-
mtefmmaamauodosrmosedosgmlhosmu'eospacwn

A natureza juridica é de contrato adminiszeativo de con-
cessdio de servigo piblico, assim dispde a prépria lei (art, 2°).
A lei faz referéncia a delegagio comum, regulada pela Lei 8987/
95, assim hd que se considerar a delegagio em aprego como
uma concessdo especial, para diferencii-lz daquela outra mo-
dalidade.

Como contrato administrativo que é, incide sobre ele
o principio da desigualdade das partes e as cldusulas
exorbitantes peculiares a todos eles.

As parcerias piblico-privadas surgiram como uma alter-
nativa a falta de recursos pblicos para investimentos em obras
de infra-estrutura, como a construcio de rodovias, portos e
ferrovias.

Devem servir como forma de angariar investimentos do
particular e de conseguir uma gestdo eficiente por parte dos
mesmos na prestacdo de servigos publicos.

O particular € o financiador e prestador do servigo pu-
blico mas, no caso de prejuizo, o Poder Pablico divide-o com
o particular. A responsabilidade ¢ solid4ria, ou seja, riscos ¢
ganhos sao compartilhados entre as partes,

3-MODALIDADES

A concessdo especial de servigos publicos se apresenta
sob duas medalidades: a concessdo patrocinada e a concessao
administrativa,

' CARVALHO FILHO, José dos Sentos.Manual de Direito Adminis-
rofivo. 13. ed. Rio de Janeire: Lumen Jins, 2005 p. 326
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A concessio patrocinada € a concessdo no coneeito da
Lei 8997/95 e caracteriza-se pelo fato do concessiondrio ter
duas formas de remuneragio, ou seja, duas fontes de recursos:
o pagamento de tarifas pelos usudrios e outra oriunda de
contraprestagio pecunidria devida pelo poder concedente ao
particular contratado (recurso pubtico da Administracao). E
o que dispée o pardgrafo 1° do artigo 2° da Lei 11079/04.

A concessio administrativa é aquela concessio comum,
contudo, o usudrio do servigo & a prépria Administragio. Te-
mos o particular prestando servigo para a Administragio de
forma direta ou inditeta, nos termos do artigo 29, paragrafo 2°,

A lei mencionada acima faz distingso no que pertine 4
disciplina suplementar a ser adotada conforme a modalidade
de concessin,

As concessdes patrocinadas sujeitam-se A aplicagéio sul>
sididria da Lei n® 8987/95(lei geral das concessoes).

Quanto as concessoes administrativas, aplicam-se su-
pletivamente alguns dispositivos das Leis n® 8987/95 e
9074/95.

O objeto da concessio patrocinada ¢ a concessio de
servigos publicos ou de obras publicas, cabendo aos usus-
rios pagar ao concessiondrio a respectiva tarifa pelo uso do
SeTVICO.

Na concessio administrativa, o objeto é a prestagio de
servigos, sendo a Administragio Pablica a usudria direta ou in-
direta. A respeito, ressaltase o comentdrio do Jd citado José dos
Santos Carvalho Filho: "Nota-se, pois, que o sistema pretende admi-
tir a contratagdo de variada gama de servicos puiblicos de natwreza
administraviva, inica hifxitese em que se pode entender o fato de ser a
Administracdo usudria direea ou indireta desses mesmos servigos”. 2+

T Op cil. Maauel de Direito Administative. 13, ed. Rio de Joneiro:

Lumen Kiris, 2005 p 3282

.................................
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Embara possua alguma semelbanga com o conteato de
servigos comum (previsto na Lei 8666/93), o contrato de con-
cessiio administrativa tem suas peculiaridades. Naquele, o par-
ticular contratado limita-se a prestar o servigo e a Administra-
gdo deve pagar o respectivo prego em dinheiro; no contrato
de concessio administrativa, entretanzo, 0 concessiondrio pres-
ta o servigo, mas lhe é exigido que invista na atividade, obri-
gando-se a Administragio a uma contraprestagio pecunidria
que ndo precisa ser, necessariamente, em dinheiro, como reza
o artigo 6° da Lei 1 1079/04.

4 -CARACTERISTICASE DIRETRIZES

Os contratos de concessdo especial sob o regime de
parceria pablico-privada apresentam trés caracterfsticas bsi-
cas que os diferenciam dos demais contratos administrativos.

A primeira consiste no financiamento do setor priva.
do. O Poder Piiblico ndo disponibilizar4 integralmente recur-
sos financeiros para os empreendimentos pablicos que con-
tratar, cabendo ao parceiro privado a incumbéncia de fazer
investimentos no setor objeto da concessio, seja através de
recursos pedprios ou ndo.

Qutra caracteristica é o compartilhamento dos riscos,
consistente na solidariedade entre o poder concedente ¢ o
parceiro privado nos casos de eventuais prejuizos.

Caracteristica marcante da concessio especial ¢ a
pluralidade compensatdria, pois, em tal sistema, & admiti-
da contraprestagdo pecunidria de diversas espécies, além do
Pagamento em pecunia, que ¢ a forma comum de paga-
mento.

A concessao especial sob regime de parceria deve levar
em conta algumas diretrizes, verdadeiras linhas a serem segui-
das pela Administracao ao elaborar seus projetos para tais es-
pécies de ajuste,

................................
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Asdiretrizes estdo previstas no artigo 4° da Lei 11079/
04. Algumas delas, de tiio ébvias, ndo mereciam referéncia
expressa na lei.

Vejamos as principats:

Deve a Administragdo levar em consideragido a
indelegabilidade de funcoes exclusivas do Estado, como, por
exemplo, a fungdo legiferante. Hé atividades que nao podem
ser delegadas s pessoas do setor privado, impondo-se que se-
jam sempre executadas por entes dotados de poder de impé-
rio (jus imperii).

A lei também traz como diretriz a repartigio objetiva
dos riscos, que, inclusive, constitui uma das caracteristicas das
parcerias piblico-privadas. Funciona como férmula para nlo
afastar eventuais parceiros que temeriam se os riscos fossem
Seus apenas.

Outra diretriz é a responsabilidade fiscal que incide an-
tes e durante a execucio da concessdo especial, Seu éxito, con-
tudo, depende da fiscalizagdo por parte dos drgios piblicos.

Por fim, temos a sustentabilidade financeira, que con-
siste na necessidade de ser previamente verificada a relagio cus-
to-beneficio do empreendimento projetado,

5-CLAUSULASESSENCIAIS, NAO ESSENCIAISE
VEDAQOES

Cliusulas essenciais sdo as indispenséveis para o contrato
sob pena de nufidade do mesmo. Tém intrinseca relagio com a
validade do pacto concessional. Estio dispostas no artigo 23
da Lei 8987/95, bem como no artigo 5° da Lei [1079/04, que
s40 as denominadas cldusulas essenciais adicionais. Séo elas:

I - o0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizagio dos investimentos realizados, no inferior a 5 (cin-
co), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo even-
tual prorrogagio;

----------------------------------
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II - as penalidades aplicaveis 8 Administracio Pablica ¢
ao parceiro privado em caso de inadimplemento contratual,
fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta co-
metida, e as obrigacées assumidas;

III - a reparticio de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe ¢ dlea
econdmica extraordindria;

IV - as formas de remuneragio e de atualizagao dos
valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacio da awalidade da
prestacio dos servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecu-
nidria do parceiro piblico, os modos e o prazo de regulari-
zagdo ¢, quando houver, a forma de acionamento da garan-
tia;

VII - os critérios objetivos de avaliagio do desempe-
nho do parceiro privado;

VIII - a prestagio, peko parceiro privado, de garantias
de execucio suficientes e compativeis com 0s OnuUS € riscos
envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da
Lei n® 8.666, de 2] de junho de 1993, e, no que se refere as
concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art, 18
da Lei n®8.987, de 13 de feverciro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administracio Pabli-
ca de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decor-
rentes da redugdo do risco de crédito dos financiamentos uti-
lizados pelo parceiro privado;

X ~a realizaciia de vistoria dos bens reversiveis, poden-
do o parceiro piblico reter os pagamentos ao parceiro priva-
do, no valor necessdrio para reparar as irregularidades eventual-
mente detectadas.

Além das clausulas obrigatcrias, 2 lei também possibili-
ta a inclusio de outras clausulas, as denominadas néo essen-
clais, ou seja, aquelas cuja auséncia nao acarreza a nulidade da

.
---------------------------
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concessio. Portanto, sio facultativas. Estio previstas no arti-
g0 5%, pardgrafo 2°, incisos [, I e IIL

Ha situagdes previstas na lei que constituem verdadei-
ras vedages apliciveis as parcerias piblico-privadas, represen-
tando os pressupostos negativos do contrato. Se tais vedagoes
néo forem observadas, o contrato de concessio especial deve-
td ser anulado por vicio de ilegalidade. As vedagdes dizem res-
peito ao valor, ao tempo/prazo e ao objeto do pacto
concessional e estio elencadas no pardgrafo 4° do artigo 2° da
Lei 11079/04.

Como bem observa Leandro Sarai:

“Para comeyar a lei veda que os contratos de PPP: a) tenham
walor inferior a 20 milhdes de veais; b) ajo prazo seja inferior a cinco
anas; <) tenham como objeto o simples fornecimento de equipamen-
tos o de mao-de-obra, oua simples execugdo de obra pridslica”.*

6-SOCIEDADE DE PROPOSITOS ESPECIFICOS

A Lei 11079/04 criou um instrumento que dé possibi-
lidade de se colocar em separado a pessoa juridica interessada
na parceria, de um lado, e a pessoa juridica incumbida da
execugdo do objeto do cantrato, de outro, permitindo uma
melhor forma de controle do poder concedente sobre as ativi-
dades, desempenho e contas do parceiro privado.

Curioso é que o vencedor da licitagdio, antes mesmo de
celebrar o contrato, deve conatituir tal sociedade, Descumprida
esta obrigagio, o poder concedente nao poderd celebrar o con-
trato com a sociedade primitiva, cabendo & Administragio
convocar o participante que ficou na ordem de classificacio
imediatamente inferior.

¥ SARAL Leandro. Breye andlise da Lei n® | 1079/04 - Parcerios Plblico-
Privadas - PPR Jus Vigilontibus, Vitério. |18 mor. 2005. Disponivel
em: <hifp:/Ausvi.com/doutrnos_e_pacos/ver/14509> Acasse sm: 5
obe. 2005

.................................
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A Lei 11079/04, em seu artigo 9°, pardgrafo 2°, permi-
te que a sociedade de propdsito especifico assuma a forma de
companhia aberta, sob o modelo de sociedade antnima. A
mesma lei veda que a Administragao Pablica seja titular da
maioria do capital votante, consequentemente, nio podera
adotar a forma de sociedade de economia mista ou de empre-
sapublica em que o Poder Piblico seja detentor da maioria
do capital com direito a voto, Entretanto, é admissivel a aqui-
si¢ao da maioria do capital votante por instituicdo financeira
controlada pelo Poder Publico, como reza o artigo 9°, pard-

grafo 5°,
7-PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Lei 11079/04 contemplou algumas normas especifi-
€as para os contratos de concessfio especial, contudo, tais noe-
mas ndo excluem a aplicacio da< normas gerais sobre o certa-
me licitatério previstas na Lei 8666/93.

' A modalidade de licitagio a ser utilizada € a concorrén-
cia {artigo 10° da lei supra), que, como se sabe, ¢ a modalida-
&prevhu para contratos de grande vulto e que, por tal moti-
VO, exige maior rigor no processo seletivo,
_ A lei das parcerias publico-privadas impés a presenca
decertas condigses pura a instauragdo do processo licitatério.
Vejamos:

, T autorizagao da autoridade competente, fundamenta-
daem estudo técnico que demonstre:
~_ a)acoaveniéncia e a oportunidade da contratagéo,
mediante identificagtio das razdes que justifiquem a opcio pela
forma de parceria piblico-privada;

- b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetarso

# metas de resultados fiscais peevistas no Anexo referido no §
1°doare. 4° 4 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguin-




----------------------------------

tes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugio permanente de despesa; e

¢} quando for o caso, conforme as normas editadas na
forma do are. 25 desta Lei, a observancia dos limites ¢ condi-
gdes decorrentes da aplicagio dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, pelas obriga-
goes contraidas pela Administragdo Pablica relarivas so obje-
to do contrato;

IT elaboragiio de estimativa do impacto orgamentiirio-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de
parceria piblico-privada;

LI declaragio do ordenador da despesa de que as obri-
gagoes contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do
contrato sao compariveis com a lei de diretrizes orgamentirias
£ estio previstas na lei orgamentdria anual;

IV estimativa do fluxo de recursos pablicos suficientes
para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por
exercicio financeiro, das obrigagtes contraidas pela Adminis-
tracdo Pablica;

V seu objeto estar previsto no plano plurianual em vi-
gor no dmbito onde o contrato serd celebrado;

VI submissao da minuta de edital e de contrato 4 con-
sulta publica, mediante publicacio na imprensa oficial, em
jornais de grande circulagdo e por meio eletrdnico, que devers
informar a justificativa para a contratacio, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragio do contraro, seu valor estimado,
fixando-se prazo minimo de 30 {trinta) dias para recebimento
de sugestdes, cujo termo dar-se-d pelo menos 7 (sete) dias an-
tes da data prevista para a publicacio do edital; ¢

VIl licenga ambiental prévia ou expedicio das diretrizes
para o licenciamento ambiental do empreendimento, na forma
do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

A lei ainda traz algumas peculiaridades em relagdo ao
edital previstas em seu artigo 11.

..................................
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Como grande novidade surge a possibilidade de ado-
¢do da arbitragem para a resolugio de eventuais conflitos de-
correntes da execugdio do contraro, E o que preceitua o artigo
11, 1.

Quanto ao procedimento, a lei também apresenta al-
guns aspectos singulares come a possibilidade de prévia afer-
céio da qualidade técnica das propostas apresentadas, sendo
desclassificados os interessados que nio obtiverem pontuagdo
minima.

Permite ainda a adogso do regime de inversao das fases
de habilitagdo e julgamento, com este sendo precedente Aque-
la, 0 que também ocorre na modalidade de pregio. Tal siste-
ma é condizente com o principio da razoabilidade, uma ves
que, nio se perde tempo examinando documentos de habili-
tagdo, para, no fim, ser escolhido apenas um vencedor.

Apds a divalgagio do resultado final, sendo devidamente
homologado, o objeto da contrato serd adjudicado ao vence-
dor do certame.

Mostrados os principais aspectos da lei das parcerias
publico-privadas, espera-se que sejam fomentadas as discus-
s0es a respeito como forma de possibilitar a sua aplicacio e
constante aprimoramento,
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1-INTRODUGAO

Em que pese a aparente desimportancia do tema’ prin-

' Nao esiiro do linho de pensomente de Sérgio Ferrari, os constituigéaes
estaduais hd muite perderam o embale com o histérica tenddncio
centralizadorn do estado federal beaslaire, sendo o elos atribuido um
popel secundario, por vezes imelavana, no contesto fedarative, nde
possando, como alirme o cilado outer, de maros leis orgdnicas das
unidodes do federocio
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cipalmente no que respeita a tendéncia centralizadora histo-
ricamente vivenciada no modelo federal brasileiro, nos esta-
dos federais ha uma espécie de Poder Constituinte derivado
que ndo s confunde com aguele responsdvel pela reforma do
texto constitucional originario, mas se fundamenta na capaci-
dade deferida aos seus integrantes para criarem as suas pré-
prias Carras Politicas. Trata-se do Poder Consrituinte Deriva-
do Decorrente, condicionado is normas expressamente defi-
nidas pela Constituigio Federal.

E decorrente esse poder exercido pelas unidades federa-
tivas, porque ele deriva do Poder Constituinte Origindrio,
consagrando a autonomia dos Estados-membros da Federa-
¢io com a possibilidade de organizagio por meio de Consti-
tuigdes proprias.

2-DAFORMA FEDERATIVA DEESTADO

O exercicio do denominado Poder Constituinte Deri-
vado Decorrente resulta da revelagio de caracterfstica bisica e
inaliendvel para configuragio da forma federativa de estado, asaber,
aautonomia politico-administrativa de seus Estados-membros,

Sob o ponto de vista formal, a forma federativa de Esta-
do revela toda a sua complexidade 8o ser descrita como uma
ordem juridica global - o Estado sob o ponto de vista estrita-
mente formal ¢ confundido com seu préprio ordenamento
juridico ~ composta de ordens juridicas parciais, uma delas
central conhecida como Unido e as demais periféricas, conhe.
cidas, especificamente no modelo brasileiro, como Estados-
membros, o Distrito Federal e os Municipios.

Trata-se de tarefa gigantesca, a cargo da Constituicio do
Estado Federal, a busca de mecanismos de convivéncia har-

................................
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monica entre ordens juridicas distintas e autdnomas. Auto-
nomia, repita-se, resultante da descentralizagio politica tipica
da forma federativa de Estado.

Essa descentralizagio politico-administrativa pode ser
entendida através das caracterfsticas identificadas pela doutri-
na mais autorizada que sdo: capacidade de auto-organizagio
dos Estados-membros por meio de cartas politicas pedprias;
capacidade de auto-administragdo por meio de autoridades
proprias; capacidade de auferir rendas préprias; participagio
dos Estados-membros na formagéo da vontade nacional; re-
parti¢io constitucional de competéncias definida na Cartado
Estado Federal.

Todas as mencionadas caracteristicas’ demonstram que
otraco essencial da Federagdo privilegia seus formadores origi-
narios, 0s quais renunciaram em dado momento histérico a
soberania em favor da indissolubilidade do vinculo e da eria-
¢io de uma nova pessoa politica batizada de Unido.

A participagao do Estado-membro na formagdo da von-
tade nacional encontra explicagio no modelo origindrio nor-
te-americano. A chamada bicameralidade do tipo federativo
surgiu justamente com o propdsito de acomodagio dos re-
presentantes dos antigos Estados independentes que forma-
ram, logo apos a sangrenta guerra de independéncia no fim do
século XVIII, uma Confederagiio integrada por treze ex-cold-
nias inglesas.

A autonomia dos componentes do Estado Federal,
como visto anteriormente, revela-se também através do poder

¥ Em verdode, o reperério cpresertado rdo constitul debaitive podro in-
contagavel, dadas as peculiondodes dos diversas lederogdes conhecidos.

..................................
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de auto-arganizagio, ou seja, diante da possibilidade de edi-
¢ao das préprias leis fundamentais das ordens jurfdicas par-
ciais juntamente com scu ordenamento juridico.

Importa ainda destacar que, apesar da necessidade de
manutengio da supremacia constitucional federal, falsa é a pre-
missa de existéncia de hierarquia entre os entes que compdem
o estado federal. Devemos, portanto, para melhor entender-
mos essa forma de organizagio do exercicio do Poder Politico,
analisd-la sob o ponto de vista de sua proposta historica.’

Seguindo o modelo norte-americano, pode-se concluir
que o Estado Federal constitui uma forma complexa de orga-
nizagio do Estado que se propde a preservar um minimo de
autonomia para os entes politicos que a integram, Para tanto,
a norma fundamental deve disciplinar de forma harmdnica e
coerente a convivéncia de ordens juridicas distintas e,
irredutivelmente, autdnomas.

Para atingir esse dificil objetivo utiliza-se a carta federal
de técnicas voltadas ao disciplinamento dos limites de atua-
¢do administrativa, fiscal e legidlativa dos seus entes federados,
o que comumente conhecemos como repartigdo de compe-
téncias.

E justamente na definigao dos limites de atuagdo de
cada um dos entes federados e na necessidade de preservagdo

* A origam do ledercgo remonto ao medelo norte.omedicano, no qual os
ontigas trere coldnios que opds a guerra de independincia farmoram
umao espécie de confaderngso, preservando o saberania individualmen-
fe, optarom opds longo processo de discussdo per uma nove forma de
ormganizegdo resultante do rendncio @ sobaronia individuol em favor do
federaglo, preservando-se, endretanto, determinados prerogativas sob
o ponto de visto politico-insttuconal que resullou no surgrmenia do que
hoje 1 conbece coma autonomia politico,

----------------------------------
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de sua autonomia, que reside a principal questiio relacionada
ao Estado Federal. Como conseqiiéncia dessa caracteristica
bésica da forma federativa de Estado, afirma-se, sem medo de

errar, que inexiste hierarquia entre os componentes do estado
federal.

Como relata Zeno Veloso: A sobreposicdo de trés ordens
Juridicas diferentes, de quatro governos distintos ~ da Unido, dos Esta-
des, do Distrito Federal, dos Municipios - ndo gera problemas, conrra-
dicoes e conflitos, se houver respeito de cada uma dessas entidades ao
respectivo cirowdo possivel de atuagdo, decorrente da faixa de compe-
téncia espectfica que foi estabelecida no Texto Fundamental !

Em outro trecho arremata: Insistimos em chamar a aten-
¢ de que ndo hd wna hierarquia entre as leis emanadas da Unido,
dos Estados-membros e dos Munictpios, sendo falso o entendimentode
que a lei federal prevalece, em qualquer caso, sobre a lei estadual e
esta sobre alei municipal, Tudo se resiome numa questao de competén-
cia, de atuagdn dentro da respectiva drbita de arribuigdes.

Destarte, estamos com Duguit, grande mestre do direito
publico, a0 assinalar a necessidade de preservagio dos limites
de atuagao de cada um dos entes federados e, consegiiente-
mente, a impossibilidade de alteragdo das competéncias atri-

buidas pela norma fundamental a cada um deles, salvo com

anuéncia reciproca.®

* VELOSO, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionclida-
de. Belo Horzorte: Del Rey, 2003, p.331.

® Op.cit, p. 352,

* Sem aprofundarmos o polmico acercs da condigdo do municigio, consi-
deromos o federagdo essanciolments com sue face bidimencional. Néo
obstante ¢ redagdo do artigo 1* do CRFB/88, & muricisio ndo infegro o

nao parficipando do formogdo da vontade naconal. Consi-

inclusive, a passibilidade de supressdo do outonomia munici-

pol atrovés de emenda constitucional, umo ver que a referido corederis-
fico ndo se enquodra no chamada forma federotiva de estado.

Lt S
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Nunca é demais lembrar a necessidade de observiincia éa
chamada compatibilidade vertical, tanto da constituigio esta-
dual quanto, obviamente, do seu ordenamento juridico, este,
particularmente, subordinado duplamente & carta federal como
também a prépria lei fundamental do Estado-membro,

E bom que se diga que destespeitados os limites de atua-
¢io referidos pelo mestre paraense ou, o que pode ser mais
grave, violada a autonomia politica do ente federado, sujeita-se
o ato violador ao exercicio da jurisdigao constitucional voltada
a preservacio da forma federativa de estado, niclec imodificivel
escolhido pelo Poder Constituinte Crigindrio. A jurisdi¢do
constitucional de controle da constitucionalidade corresponde
a mecanismo aplicavel a toda e quakquer violagso acs pardmetros
organizacionais estabelecidos, inclusive a extrapolagao de limi-
tes promovida pela Unido em detrimento das competéncias
proprias dos demais entes federados,

3-DOS LIMITES A CAPACIDADE DE AUTO-ORGA-
NIZACAO DOS ESTADOSMEMBROS

Como se sabe a capacidade de auto-organizagio encon-
tra limites nos pardmetros estabelecidos pela Carta Federal.

Tais limites podem ser identificados por se revelarem
explicitamente no texto constitucional da federagao, como
de fato ocorre com 0s principias constitucionals sensfveis relacio-
nados no artigo 34, VII, da Carta em vigor, Ainda podem ser
destacadas como limites a capacidade de auto-organizagdo as
chamadas cléusulas pétreas, nicleo imune a modificagses ao
texto constitucional que deve ser observado pelos Estados-
membros no exercicio do poder constituinte decorrente.

Como néo poderia deixar de ser, a forma federativa de
Estado impde comn pardmetro essencial para uniformizagio

..................................
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do exercicio do poder politico a observancia da necessdria
simetria entre institutos basicos do Estado Federal que de-
vem ser compulsoriamente observados pelas ordens juridicas
parciais, como, por exemplo, a organizagio monocrética do
Poder Executivo e as regras relativas ao processo de criagio das
espécies normativas primdrias,

Em verdade, a simetria constitui um principio herme-
néutico, uma etapa preliminar de interpretagdo de Cartas Cons-
titucionais que optaram pela forma federativa de Estado.

Reporta-se como necessdria nessa espécie de organiza-
40 do exercicio do Poder politico a existéncia de parametrcs
harménicos de organizagao em todas as esferas de Poder, sob
pena de comprometimento da unidade, harmonia ¢
indissolubilidade do vinculo federativo.

De fato, existem normas constitucionais que devem ser
obrigatoriamente reproduzidas pelo constituinte decorrente,
sa0 as chamadas normas de preordenagdo na feliz expressao de
Raul Machado Horta.” Como exemplos temos os artigos 27,

7 HORTA, Roul Modhodo, Direto Constitucional. Belo Horeorte: Del Rey,
2002, p333. Bpde o reromodo corsifucondisa; s nomes constiucionos
federnis, que, Yarspondo o cbistvo primdnio de cgonizor o federogdo, voo
dleongor o odenamento estadol, com maior ou menar infensdeds, demoretram
o exsdndo de ume oo especd de normas na Constiuigio Federol, que
denominamos de ronmmas centois. As normas centrais podam edencrizar-se nes
*prindpios esichelecdes nesta Corgivuicho’, em equivclente danaminogio no
Consshagho de 1944, 8, cinda, res “principios constitucionas” do Constii.
¢ho da 1988, que mtomou a inguogem da reforma da 1926, ou "os saguin-
tes prncipios”, na redagda do Congituighe de 1946, num cso e no oaulro,
mediants erumanede excustiva. As nonmas centas abrongem s normas de
compatincio daladdos oos Estodos @ as rormas de preodenogio, estos (imas
quando o Congituigho Federal dspuser no seu texdo sobre o Poder do Exlado,
ftulor de Poder ou FsthuigBo estodudl. ‘Prindipios desia Constituigdo”, *Principi-
o5 congtiuconas”, "Nomnas de competénca e nomas de preordencgne”
m.momawwwemﬁwa
diferenes moddidodes de nonmas centros do Cornstifuigio Federd *

..................................
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28, 75, 93, 125, 127, 131, 134, 144, e ourros escolhidos
pelo Constituinte Origindrio como pardmetros organizacionais
inafastéveis para as ordens jurfdicas parciais.

Alguns autores ainda mencionam os chamados principi-
os constitucionais estabelecidos, pardmetros ndo enumerados, al-
guns deles decorrentes dos principios constitucionais expres-
sos. O préprio Supremo Tribunal Federal tem decidido que
as normas da CRFB/88, relativas ao processo legislativo, de-
vem ser respeitadas pelo constituinte dos Estados-membros,
especialmente as questoes relativas a reserva de iniciativa,

Mais uma vez afirma o mestre Zeno Velow: E mansa e
pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de que as matérias
reservadas constitucionatmente an Chefe do Poder Executivo, quanto
a projetos de leis, aplicam-se, igualmente, &s emendas aomstitucionais.
Em conclusdo: € inconstitucional a emenda congtitucional que tenha
por objeto assunto cujo processo legislative sé poderia ser deflagrado,
exclusivamente, pelo Chefe do Poder Execurivo.?

4-DACONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAM-
BUCO

O Estado de Pernambuco, no exercicio de sua autono-
mia constitucional e do Poder Constituinte Derivado Decor-
rente, convocado através da norma constitucional de eficicia
exaurida, disposta no artigo 11 do ADCT, auto-organizou-se
por meio da Constituigio de 5 de outubro de 1989, O texto
constitucional pernambucano, atento as limitacoes consritu-
cionais federais, observou os chamados principios constitucio-
nais sensiveis, os principios constitucionais estabelecidos e a
simetria constitucional caracterfstica dos Estados Federais.

..................................

............................

A Carra Constitucional pernambucana foi dividida em
oita titulos, seguindo basicamente a ordem de apresentagio
dos titulos da Constituigao do Estado Federal e contando 20
fim com algumas normas constitucionais de natureza cransi-
toria, a maioria delas de eficdcia exaurida,

Consagrou a Carta pernambucana o critério da
residualidade na repartigio horizontal de competéncias, a qual
a0 Estado atribuiu a atuagdo legislativa e material remanescen-
te, que explicita ou implicitamente ndo tenham sido vedadas
pela Carta Republicana.

Os capitulos referentes a organizacio dos Poderes cons-
tituidos reproduziram fartamente as normas dispostas na Car-
ta Federal com discretas diferengas de redagio acompanhadas
das devidas adaptagdes 4 esfera estadual de Poder.

Em algumas situagaes, ao optar pela simples reprodu-
¢do de dispositivos da Carta Federal, o constituinte estadual
cometeu alguns erros que resultaram na incompatibilidade
vertical de alguns artigos da Consticuigdo do Estado. Assim,
por exemplo, ao atribuir prerrogativas tipicas do Chefe de

Estado a0 Governador, uma vez que a imunidade a prisio

cautelar implicaria usurpagio de competéncia legislativa atri-
bufda constitucionalmente a Unido.”

4.1~ Do Poder Legislativo

O Poder Legislativo estadual ¢ organizado de forma
unicameral, possuirkdo a Assembléia Legislativa comissées par-
h'Wmtnnm permanentes, organizadas em razdo da matériae
Previstas no regimento interno da Casa, e comissces tempord-

»

M
I ."."&mlnr, o impossibdidade de sujaigho & prisdo coutelar
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..................................

rias, e.g., as Comissdes Parlamentares de Inquérito, previstas
no artigo 28, §§ 3° ¢ 4°, da Carta estadual.

4.1.1 - Das Comissoes Parlamentares de Inquérito

A Constituigsio estadual organiza o legislativo pernam-
bucano internamente nos mesmos moldes estabelecidos pela
CRFB na organizagio das Casas do Congresso Nacional.'?

Nesse aspecto o artigo 28, mais precisamente, os §§ 3°
e 4°, arribuem as CPls, comissbes tempordrias responsaveis
pela condugio dos chamados inquéritos parlamentares, “po-
deres de investigagdo proprios das autoridades judiciais”,

Destacamos, portanto, duas questdes relevantes, a primei-
ra delas relacionada com os limites de atuagio e a segunda, com
“0s poderes de investigagio praprios das autoridades judiciais™.

Nesse aspecto as questdes levantadas seriam resumidas

"* Exige o Corta esiodual para instalagso de CPls no dmbito do Assambléia
Legislofiva requerimento de, pelo menos, um Jergo dos membres da
Casa, confirmande @ condigbo de comissdo lempordna oo fixar prozo
caro para conclusdo do inguérilo pardameanior.

" No coso especifico, verfica-se uma impropriedade de redagbo tendo am
visto o foto da que, no sivema processual brosileiro, o autoridods judi-
diol reramente neakzo diigéncios de cardler investigatédo. Cobe em
verdade determinar o rerdadeico significodo do dispositive consiuco-
nal em tely, cobendo as Comasdes Parkarraniores de Inguérito ot poda-
res da investigogio prépros do Podar Lagislative; uma vez que cobe o
esse Poder o axercicio de fungdo tipica de cordter fiscalizador. Sendo
préprio do padamento liscalizor, obriamente, & proprio do érpdo
legslative invesiger. A doulring sinda notcia que o laitura do disposisi-
vo constitucional compeda o enendimento de que cabe &s CPis os
chomodos poderes da insvucho proprics dos outoridodas udiciais fimi-
tados pelos chomodas “clausulas de reserva jurisdicional®, o saber, dis-
potigées inseridos no texto constitucional que rematem exclusivamente
& auteridede judiciol a competéncio poro determinagdo da medida,

----------------------------------
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da seguinte forma: o que pode a CPlinvestigar 7 Quais os
poderes que a CPl dispte para investigar ?

Relata Alexandre de Moraes:

Assim, em face da imprecisdo legidativa hd a necessi-
dade de definigdo de dois pontos bdsicos na atuagdo
das Comissdes Parlamentares de Inquérita: amplitude
de seu campo de atagdo e limites de sew poder
m‘u‘ga‘m'o_l:

Portanto, em resposta as indagagdes, caberia as Comis-
sbes Parlamentares de Inquérito das Assembléias Legislativas
investigar todas as questdes de interesse puablico no exato li-
mite das atribuigdes constitucionais do Poder Legislativo esta-
dual, ou seja, no exercicio da fiscalizagdo politico-administra-
tiva e financeiro-orgamentiria dos Poderes constituidos do Es-
tado-membro.

Inicialmente ¢ importante de plano salientar que o Su-
premo Tribunal Federal, no que tange aos poderes de investi-
gacio das CPIs criadas no ambito do Congresso Nacional,
reconhece as referidas comissdes tempordrias a competéncia
para, por auteridade prdpria, decretar a quebra dos sigilos
bancario, fiscal e telefénico - no particular, acesso a dados ou
regiscros telefonicos.

Ainda no que respeita aos chamados poderes de inves-
tigacdo, trata-se de ponta verdadeiramente polémico, pois ¢

perfeitamente possivel estabelecer a ilagfio acerca da impossi-

de restrigdo a direitos fundamentais ou mesmo da
e

'? MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sao
Povlo: Atos, 2003 p. 383

..............................
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efetivagio de medidas proprias das autoridades judiciais as
Comissées Parlamentares dos Estados-membros, uma vez que
a Constituicio Federal somente faz referéncia a comissdes do
Congresso Nacional e de suas Casas.

O argumento acima esposado padece de substincia dian-
te da propria esséncia da forma federativa de Estado, que com-
porta, como visto anteriormente, a convivéncia de ordens ju-
ridicas auténomas,

Portanto, o principio federativo autoriza o entendimen-
to no sentido de se permitir as unidades federadas - dotadas
de autonomia - o disciplinamento de fungio tipica dos

legislativos estaduais, obviamente, dentro de parametros
limitadores impostos pela Carta Federal.

Trazemos a colagdo acordao proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido que reforga o posicionamento
relatado no sentido da extensdo dos poderes de investigacdo
tradicionalmente atribuidos as comissées criadas no dmbito

do Congresso Nacional em favor das CPls estaduais, a saber:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E CONSTE
TUCIONAL. APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANGA. COMISSAOPARLAMEN-
TAR DE INQUERITC DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAM-
BUCO. CPI DOS COMBUSTIVEIS. SOLICL
TACAO DE QUEBRA DE SIGILO BANCA.-
RIOPELA CPI DIRETAMENTE AO BANCO
CENTRAL DO BRASIL. NAO ACATAMEN-
TO DO REQUERIMENTO, PELA INSTITUL
CAOFINANCEIRA. NEGATIVA FUNDADA
NA NECESSIDADE DE DETERMINACAO

..............................
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JUDICIAL. ENCERRAMENTODAS ATIVI-
DADES DA CPL. CARENCIA DA ACAO
MANDAMENTAL EM FACE DA FALTA DE
INTERESSE PROCESSUAL SUPERVENIEN-
TE. NAO CONFAGURACAQ. DISCUSSAQ
QUE REFLETE NA REGULARIDADE DAS
PROVASCOLIGIDASPELA COMISSAOPAR.
LAMENTAR DE INQUERITO ESTADUAL
COM ESPEQUE NA SUA AUTORIDADE
PARA DETERMINAR A QUEBRA DE SIGI-
LO BANCARIO. PERSISTENCIA DO INTE-
RESSE. NAO ACOLHIMENTO DA PRELIML
NAR. DESCARACTERIZACAQO DO SIGILO
BANCARIO COMO DIREITO FUNDAMEN-
TAL PODERES DEINVESTIGACAODACPI
PROPRIOS DAS AUTORIDADES JUDICIAIS
INADMISSIBILIDADE DE DIFERENCIACAO
OUGRADACAODE PODERES ENTRE AS
COMISSOES PARLAMENTARES DEINQUE
RITO FEDERAIS, ESTADUAIS EMUNICL
PAIS, QUANDOINSTITUIDAS COM VISTAS
AINVESTIGACAO DE ASSUNTOS RELATI
VOS A INTERESSE PUBLICO RELEVANTE
NOS LIMITES DE SUA COMPETENCIA,
ART. 58, § 3°, DA CF/88. ART. 28, § 4°, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE PER-
NAMBUCO. FEDERACAQO BRASILEIRA.
UNIAO, ESTADOS, MUNICIPIOS E DISTRI
TOFEDERAL COMO UNIDADES DOTA.
DAS DE AUTONOMIA E DECAPACIDADE
DE AUTO-ORGANIZACAO, AUTONOR-
MATIZACAO, AUTOGOVERNO EAUTO-
ADMINISTRACAO. LEI N° 4.595, DE
31.12.1964 (ATUALMENTE REVOGADA,
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...............................

MAS VIGENTE NO MOMENTQ DA IMPE-
TRACAO)E LEl COMPLEMENTAR N° 105,
DE 10.01.2001. NECESSIDADE DE INTER-

PRETACAQ DA LEICONFORMA COM A
CONSTITUICAQ FEDERAL. APELACAO
EMMANDADO DE SEGURANCA N° 80286-
PE(2000.83.00.009250-2)1.

(Destaque inexistente no original)

Saliente-se ainda que as Comissoes Estaduais nio tém
competéncia para investigar autoridades submetidas a foro pri-
vilegiado federal, como os casos do Governador do Estado e
dos Conselheiros do Tribunal de Contas. Decidiu, a propési-
to, 0 Superior Tribunal de Justiga que autoridade que possuir
foro peivilegiado federal nio estard sujeita ao poder de investi-
gacio das CPls estaduais, "’

4.1.2 = Do Processo Legislativo

Quanto ao processo legislativo, em especial, as espécies
normativas primarias previstas no artigo 16 da Constituicao
estadual sdo as seguintes: emendas constitucionais; leis com-
plementares; leis ordindrias; leis delegadas; decretos legislativos
e resolugdes.

Nao hi previsao da possibilidade de edigao de medidas
provisérias por parte do governador do Estado, muito embo-
ra seja possivel sua introducdo através de emenda constitucio-
nal, uma vez que os principios basicos que regem o processo
legislativo fixados na Carta Federal séo parametros de obser-
vancia obrigatdria para o constituinte estadual.

12 BRASIL.STLAGP 161 1/RO. AGRAVO REGIMENTAL no pefigso 2001/
0191600.5. Relatar Ministro José Delgado

..................................
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No que respeita A iniciativa prevista na Carta estadual
para apresentagio de propostas de emendas constitucionais,
admite a Constituigdo de Pernambuco a iniciativa popular
atraveés de proposta “subscrita por, no minimo, um por cento do
eleitorado estadual, distribuido, pelo menos, em tm quinto dos tem
quinto dos Municipios existentes no Estado, com ndo menas de tvés
décimos por cento dos eleitores de cada wum deles.”

As limitagtes ao poder de reforma séo semelhantes aque-
las fixadas na Carta Federal, no particular, o legislador consti-
tuinte estadual elegantemente deixou de mencionar as limita-
gBes materiais expressas, evitando, assim, repeticio enfadonha
¢ desnecessdria.

A votagdo da proposta de emenda constitucional serd
feita em dois turnos de votagio, sendo exigido quorum quali-
ficado de trés quintos dos membros da Assembléia Legislativa
‘em ambos os turnos de votagio,

A sistemarica do processo legislativo ordindrio, quein-

clui as fases introdutoria, constitutiva e complementar, € se-

‘melhante 2 prevista na Constituigio Federal, sendo ainda dis-

ciplinados na Carta estadual o regime de urgéncia para proje-
‘tos de iniciativa do Governador do Estado, o procedimento
de veto ¢ a possibilidade de superagdo, bem como, o discipli-
-namento da sangio e as modalidades de aquiescéncia do exe-
CUBVO - thcita e expressa.

413 - Do Regime de Imunidades dos Parlamentares Es

taduais

Interessante abordar mais uma vez a necessidade do re-

S LAS

.thedmcnto das normas de pré-ordenagio do direito cons-

estadual, o que inevitavelmente levou o constituin.

-
..............................
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te estadual decorrente i edigiio das chamadas normas de re-
produgio obrigatéria. Como exemplo, temos as normas rela-
tivas a0 regime de imunidades dos parlamentares estaduais,
obrigatoriamente idéntico a0 previsto para os congressistas
por forga de dispositivo constitucional federal expresso (art.
27, § 1°). No particular, ainda ndo promoveu o constituinte
decorrente a atualizacio da Carta Estadual, necessidade pre-
mente em face da recente promulgacio da Emenda Constitu-
cional n® 35/01 que modificou o regime de imunidades dos
CONEressistas,

Importa, no entanto, afirmar que a inércia do constituin-
te estadual ndo afasta a incidéncia do novel regime inaugura-
do com a emenda constitucional n® 35/01, por se tratar de
uma norma central, conforme prescreve o multicitado artigo
27 a seguir transcrito:

Ase. 27, O niimero de Deputados a Assembléia
Legislativa corvesponderd ao triplo da representagio do
Estadona Camara dos Deputados e, atingido o niime-
vo de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantas fo-
rem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sevd de quatro anos 0 mandato dos Deputados
Estaduais, apl se-Thes as regras desta Constitui-
¢l sobre sistema eleitorul, inviolabilidade, imunidades,
remumneragdo, perda de mandaw, licenga, impedimen-
tos e incorporagdo as Forgas Armadas.

Assim sendo, a imunidade formal dos deputados esta-
duais limita-se & impossibilidade de prisao do parlameatar
estadual, ressalvada a hipdtese de flagrante de crimes
inafiangaveis, caso especifico em que os autos devem ser reme-
tidos 4 Assembléia Legislativa para que resolva sobre a priséo
pelo voto da maioria dos seus membros.

.................................
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Quanto a possibilidade de instauragso de processo pe-
nal, a licenca prévia da Casa respectiva nio é mais necessaria,
uma vez que a CRFB/88 passou a admitir o recebimento da
dentincia contra parlamentar, prevendo, apenas, nos casos de
crimes cometidos apds a diplomagiio, a sustagio do processo
instaurado, desde que por iniciativa de partido politico com
representagio na Casa, a matoria dos membros delibere no
sentido da suspensio enquanto durar o mandato. A sustagdo
do feito implicaré a consequiente suspensio da prescrigao. ™

4.1.4 - Dos Subsidios dos Parlamentares Estaduais

Ainda no que respeita ao Poder Legislativo, a Consti-
ruigdo Federal - reproduzindo a Carta Federal, o artigo 12 da
Constituicio Estadual estabelece a mesma previsio - limitao
subsidio dos deputados estaduais ao médximeo de setenta e cin-
¢o por cento do subsidio previsto para os deputados federais
(art. 27, § 2°, da CRFB/88). Como se verifica na hipotese,
néo ha de fato uma vinculagdo como alguns chegam a afirmar,
pois, majorada a remuneracdo dos deputados federais, o au-

‘mento da remuneragiio dos similares estaduais dependers,
“dentre outros fatores, da observincia dos limites prudenciais
‘de comprometimento do orgamento do proprio Poder
Legislativo e, obviamente, da deliberagio executiva
“consubstanciada através da sanciio do Chefe do Poder Execu-

4.2 - Da Responsabilidade do Governador

Qutra questiio interessante versa sobre a previséo na

CIm estadual da criagio de um Tribunal Especial para jul-
- gar 0 Governador pela pritica de crime de responsabilidade.

- —

M CRFB/88, orsgo 53, 5§ 2°, 3" 0 5.

-------------------------------
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O referido tribunal, formado por sete deputados estaduais e
sete desembargadores do Tribunal de Justica, sob a presidén.
cia do desembargador-presidente do TIPE, foi concebido se-
guindo modelo de outros estados da federacdo, tendo sido
liminarmente suspensa a eficdcia do modelo paulista (Adin
2,220-2-SP), idéntico ao modelo pernambucano.

A referida disposicio, insculpida no artigo 39, § 19,11,
¢ § 4°, da Constituicsio do Estado, encontra ébice na garantia
da vedagio a tribunais de excegiio (artigo 5%, XXXVII, da
CRFB/88), tendo em vista que a composigéo da referida cor-
te excepcional seria determinada em momento posterior a
prética do ilicito politico-administrativo. Perigosa a determi-
nagio ex post facto da composigdo, eis que sujeita o processo a
influéncias indesejiveis decorrentes de momento politico ins-
tével.

As regras relativas 4 vedagdo a tribunais de excecio sio
complementadas pelo principio do juiz natural (artige 5°,
XXXV, da CRFB/88), ficando vedados, conseqiientemente,
0s jufzos extraoedindrios criados para processar e julgar casos
determinados, sendo mesmo irrelevante a existéncia peévia do
tribunal caso sua composicio somente seja determinada a
pasterion,

Com a evidente incompatibilidade vertical do tribu-
nal estadual criado pela Carta estadual pernambucana, en-
tendemos que, tendo em vista a organizagdo unicameral do
legislativo escadual, caberi 4 Assembléia Legislativa do Esta-
do o exercicio de duas atribuigées claramente distintas, fun-
cionando tanto no papel de 6rgio responsavel pela admis-
s&0 da acusagio apresentada contra o chefe do executivo es-
tadual, como tribunal politico que atuard apés o jufzo posi-
tivo de admissibilidade,

----------------------------------

...............................

Caberd a propria ALEPE a promogao com a devida ur-
: séncia da atualizagdo do texto constitucional estadual,
~ compatibilizando-o 2 decisdo da Suprema Corte Federal.

~ Ainda sobre a seco relativa 4 responsabilizagdo do
‘Governador, resta um breve comentdrio acerca da impossibili-
 de ampliagdo de prerrogativas que o Supremo Tribunal
Jeral entende apenas atribufveis ao Chefe de Estado. As-
por exemplo, ndo ¢ compativel com a Constituigao Fe-
em vigor a garantia frente a prisdes de cardrer cautelar
pelo § 3° do artigo 39 da Constituigio do Estado, a
ir transcrito:
An. 39.(0...)
(J
§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenga condenaidria,
nas infragdes penais comuns, 0 Governador ndo estard
sujrito a prisdo.

~ Portanto, nao obstante a previsdo constitucional em

relevo, poderd o Governador do Estado ser submetido a res-
tricdo de sua liberdade individual de cariter cautelar, origing-
decisdo emanada pelo Superior Tribunal de Justiga, em
de sua prerrogativa de foro.

4.3~ Do Tribunal de Contas do Estado

- Pecou o Constituinte Estadual no que respeita ao siste-
eontmleextemo da administragio piiblica a cargo da
éia Legislativa, auxiliada pelo Tribunal de Contas do

(artigo 30, da Constituicdo do Estado). Foi
icada a oportunidade dr aperfeicoamento do modelo
do deixamos de criar uma corte de conras responsdvel

-------------------------------
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especificamente pelo controle das administracdes publicas
municipais, liberando o TCE para direcionar seus esforcos an
controle da administracdo estadual ¢ dos demais Poderes do
Estado no exercicio de suas fungdes atipicas de cardter finan-
ceiro-orgamentario. '

Nos mesmos moldes do Tribunal de Contas da Uniso,
o TCE funciona como drgo autdnomo responséavel pelo au-
xilio ao Poder Legislativo, estadual, e legislativos municipais,
no exercicio da fiscalizagao financelro-orgamentaria,

Como se vé, o TCE nio faz parte da estrutura orgi-
nica do Poder Judicidrio, estando sujeitas suas decisdes ao
crivo do drgio detentor do quase-monopélio da jurisdi-
¢do, tendo em vista 0s principios processuais de natureza
constitucional da inafastabilidade e da unidade da jurisdi-
¢do estaral.”

Importante ressaltar que existem limites a revisdo das
decistes do Tribunal de Contas, em verdade as mesmas limi-
tagdes impostas 20 julgador quando da revisao dos atos admi-
nistrativos em geral, restringindo-se ao campo da competén-
cia, finalidade e forma das decisées proferidas.

Quanto as contas do préprio Tribunal, & previsio de
sujeigdo ao julgamento da Assembléia Legislativa, conforme

' A CRFR/88 vedou apenas o criagde de novos tnbunais de contas por
parte dos municipios, sendo possival, portanto, que seia instituido pelo
constitunte agodual um nbunal de conlas respensdvel pelo ousdio do
exercicio do controle exlerna das odminstmgbes municipois da respec-
fiva unidode dsdemdo,

O TCE & composto de sess Conselheiros escolbdos segundo criérios
zfl'%u semelhontes 0os previstos para provimento do carge de Minisiro

' Ar. 5%, 100V

---------------------
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previsio constitucional expressa, foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal. ™

4.4 - Do Poder Judicidrio

Q Poder Judididrio estd regulado no Capitulo IV, do
Titulo [1, entre os artigos 44 a 66.

De acordo com o sistema fixado pela Carta Federal, ao
Poder Judicidrio dos Estados cabe o exercicio residual da com-
peténcia jurisdicional, rescalvadas as hipéteses de competén-
cia expressas, previstas excepcionalmente,

Integram o Poder Judicidrio: o Tribunal de Justica
do Estado, 6rgao de cipula e tribunal constitucional esta-
dual; os Tribunais do Juri; o Conselho da Justica Militar;
0s Juifzes de Direito e outros Jufzos e Tribunais instituidos
mediante lei,

Como se constata, néo possui 0 Estado de Pernambuco
um Tribunal de Justiga Militar, que poderd ser criado quando
atingir a Policia Militar efetivo superior a vinte mil integran-
tes, mediante proposta a ser encaminhada pelo Tribunal de
Justiga do Estado ¥

Mais uma vez assumem relevancia as normas centrais
fixadas pelo Constituinte Federal, no que respeita principal-

WA 14, VI, do Constituigdo estaduol. O refendo arfigo prevé ainda
como atibuicho do ALEPE o jigomants das cantas do Tribunal de Justi.
e do Estodo, do Governodor e dos contes do préprio Poder Legidatwe,
Ne que se refere oo julgamento de suas prépros contas, o STF tombém
tiioddiu pela nconstituoonolidade do dispasitivo do Carto astadud {ADIn

779-PE)

* CRFB/8B, orsgo 125, § 3°.
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mente as garantias institucionais (autonomia administrativa e
orgamentaria) e funcionais do Poder Judicidrio.

5- DA DEFESA DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Faculta a Constituigio Federal’ a instituigio de repre-
sentacio de inconstitucionalidade de leis ¢ atos normativos
estaduais e municipais em face da Constituicio estadual, pos-
sibilitando a existéncia de um sistema local de exercicio da
jurisdicio constitucional concentrada de competéncia origi-
ndria do Tribunal de Justica, que exercerd o papel de guardiao
da Constituigdo do Estado-membro.

Nesse aspecto nio cabe a Corte Constitucional esta-
dual utilizar como parimetro de controle a Constituigio Fe-
deral, sob pena de usurpagdo de competéncia crigindria atri-
buida ao Supremo Tribunal Federal.

No que respeita & legitimagio para agir, o constituinte
estadual elegeu o seguinte rol elencado no artigo 63:

Art. 63. Podem propor a agdo direta de inconsti-
tucionalidade:
I- 0 Goverador do Esiado;
II- Mesa da Assembléia Legislative;
Il - o Procurador-Geral da Justiga;
IV- os Prefeitos e as Mesas das Camaras de Vera-
dores, ou entidade de classe de émbito municipal,
quardo se tratar de lei ou ato normativo do respec-
tivo Municipin;

7 Arigo 125, § 2°.

............
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VI- partido politico com representagdo nas Cama-
ras Municipais, na Assembléia Legislativa ou no
Comgresso Nacdional;

VI - federagdo sindical ou entidade de dasse de
dmbrito estaciaal,

Simetricamente, cabe a0 Procurador-Geral de Justica o
papel de fiscal da lef - no caso da incompatibilidade vertical -
além, é claro, de legitimado para provocagio da jurisdigio
constitucional concentrada.

Ainda guardando pardmetro simétrico com a Carta Fe-
deral, o Procurador-Geral do Estado e o representante legal
do Municipio fazem as vezes de curadores especiais da presun.
¢do de constitucionalidade, respectivamente das leis ou atos
normativos estaduais e municipais,

Complementando o sistema concentrado estadual, a
Constituicdo prevé a figura da agdo direta de inconstitucio-
nalidade por omissio, agdo constitucional que, juntamente
com o mandado de injungio na via de excegio, tem por pro-
posito o combate & omissdo regulamentadora de dispositivos
constitucionais de aplicabilidade limitada.

Seguindo 0 mesmo modelo constitucional federal, a
agio direta de inconstitucionalidade por omissdo assume um
cardter meramente declaratdrio, fixador da omissao, destitui-
da de natureza constitutivo-condenatoria, nao servindo como
meio eficaz para compelir 0 rgio omisso ao exercicio de suas

atribuigdes constitucionais.

Aparentemente o modelo concentrado instituido pelo
constituinte estadual prevé a participagao da Assembléia
Legislativa e da Camara Municipal respectiva com vistas a pro-

..................
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mover a suspensdo da eficdcia da lei ou ato normativo, no
todo ou em parte, quando se tratar respectivamente de lei ou
ato normativo estadual ou municipal, nessa ltima hipdrese,

quando configurada violagio a Lei Organica da comuna res-
pectiva.”

Portanto, diferentemente do modelo federal, o exercicio
dessa jurisdicio excepcional contemplaria a atuaciio conjunta
do Poder Judicidrio & do Poder Legislativo responsével pela sus-
pensdo de eficicia da lei ou ato normativo, néo possuindo a
decisao do Tribunal de Justica eficacia vinculante imediata.

Entendo, entretanto, que o papel a ser dessmpenhado
pelo Tribunal Constitucional estadual atribuido ao Tribunal
de Justica impde, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a necessdria forga vinculante de seus jul-
gados.

A tarefa de declarar a inconstitucionalidade de uma lei
ou ato normativo, independente de sua origem, é privativa-
mente deferida ao Poder Judicidrio,

Conceber a possibilidade de participaggio de outro Po-
der na exercicio de mister privativo de uma Corte Constituci-
onal, ainda que estadual, atenta contra a légica do sistema de
controle abstrato brasileiro.

A participagdo da Assembléia Legislativa estadual, as
sim como ocorre com o Senado no plano federal, justifica-se

“ Constiuigdo estadual, arfigo 63, § 3*; *Decloroda @ inconsfivaonalidode,
0 decisto serd comunicada & Assembléia Legislolive parg promover a
suspensso da eficacio do lel, em parfe ov no seu fodo, quando se fralor

dtoﬁomoConmmoEwduoLoubcammMﬂapd quando a
afronta for o Led Orgainica respectiva. *

..................................
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apenas em razio da necessidade de ampliagio da eficdcia sub-
jetiva da coisa julgada, o que é proprio do sistema difuso, e
nos remete & conclusio de que o exercicio da competéncia
prevista no artigo 14, inciso XX combinado como § 3° do
artigo 63 da Constituigdo estadual justifica-se apenas no am-
bito do sistema difuso de controle de constitucionalidade,
noqual a questio constitucional revela-se como simples inci-
dente processual, ou seja, questio prejudicial a ser objeto de
apreciacio pelo jufzo antes de proferida a decisao meritoria.

Da decisdo do Tribunal de Justica no exercicio do con-
trole concentrado de constitucionalidade ndo cabe qualquer
‘recurso para os tribunais de instdncia excepcional, ressalvada
& hipdtese em que haja a reprodugdo de dispositivo constitu-
‘cional federal. Nesse caso, ocorrendo a discussdo concomitante
- acerca da violagdo ao dispositivo da Constituigso Federal, é
cabivel ainterposicio de recurso extraordindrio juntoao Su-
an’bu nal Federal,

Como se sabe, a afericao da compacibilidade vertical de
leiouaro normativo municipal em face da Constituigio Fe-
deral somente serd possivel pela via de excecio, ou, pela via
abstrata quando atendidos os pressupostos de manejo da ar-
ﬂiclo de descumprimento de preceito fundamental, de com-
gu;:mdosupmrrhmal Federal, nos termos da Lei n®

882/99

De constitucionalidade duvidosa a previsiio de espécie
G agio direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
Municipal em face da Lei Organica respectiva, tendo em vista
Que ndo ¢ cabivel a afericio da compatibilidade vertical, tendo
"Or parametro a Lei Orginica como espécie de constituicdo

----------------------------
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mover a suspensdo da eficicia da lei ou ato normativo, no
todo ou em parte, quando se tratar respectivamente de lei ou
aro normativo estadual ou municipal, nessa tltima hipérese,
quando configurada violagao & Lei Orginica da comuna res-
pectiva.”

Portanto, diferentemente do medelo federal, o exercicio
dessa jurisdigio excepcional contemplaria a atuagio conjunta
do Poder Judicidrio e do Poder Legisiativo responsivel pela sus-
pensio de eficicia da lei ou ato normativo, ndo possuindo a
deasao do Tribunal de Justica eficacia vinculante imediata.

Entendo, entretanto, que o papel a ser desempenhado
pelo Tribunal Constitucional estadual atribuido ao Tribunal
de Justica impde, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, a necessdria forga vinculante de seus jul-
gados,

A tarefa de declarar a inconstitucionalidade de uma lei
ou ato normativo, independente de sua origem, é privativa-
mente deferida ao Poder Judicidrio.

Conceber a possibilidade de participacso de outro Po-
der no exercicio de mister privativo de uma Corte Constituci-
onal, ainda que estadual, atenta contra a légica do sistema de
controle abstrato brasileiro,

A participagio da Assembléia Legislativa estadual, as-
sim como ocotre com o Senado no plano federal, justifica-se

# Consihuigao estadual, artigo 63, § 3°; *Decloroda o inconsfilucionalidode,
a decisdo sent comunicada & Assembléio Legislotive para pramaver a
5uspENsGo da eficacio do lel em parfe ou no seu fodo, quando se folor
de ofronta ¢ Constitugao Estedual ov & Cémara Municipal, quando o
ofrorde for a Le! Orglinica respective. *

----------------------------------
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apenas em razdo da necessidade de ampliagio da eficicia sub-
jetiva da coisa julgada, o que é proprio do sistema difuso, e
nos remete & conclusdo de que o exercicio da competéncia
prevista no artigo 14, inciso XXIIl combinadocom o § 3° do
artigo 63 da Constituicao estadual justifica-se apenas no am-
bito do sistema difuso de controle de constitucionalidade,
no qual a questio constitucional revela-se como simples inci-
dente processual, ou seja, questio prejudicial a ser objeto de
apreciagdo pelo juizo antes de proferida a decisio meritéria,

Da decisio do Tribunal de Justica no exercicio do con-
trole concentrado de constitucionalidade nio cabe qualquer
recurso para os tribunais de instincia excepcional, ressalvada
a hipétese em que haja a reprodugio de dispositivo constitu-
cional federal. Nesse caso, ocorrendo a discussao concomitante
acerca da violagdo ao dispositivo da Constituigdo Federal, é
cabivel a interposigéio de recurso extraordindrio junto ao Su-
peemo Tribunal Federal,

Como se sabe, a aferigio da compatibilidade vertical de
lei ou ato normativo municipal em face da Constituigao Fe-
deral somente serd possivel pela via de excegio, ou, pela via
abstrata quando atendidos os pressupostos de manejo da ar-
gitigdo de descumprimento de preceito fundamental, de com-
peténda do Supremo Tribunal Federal, nos termos da Lei n®
5.882/99.

De constitucionalidade duvidosa a previsio de espécie

} e agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

municipal em face da Lei Orginica respectiva, tendo em vista
Que ndo é cabivel a aferigfio da compaubilidade vertical, tendo
por pardmetro a Lei Organica como espécie de constituigio

* Constituigao estodual, adigo 61, 1,4,
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municipal, pois formalmente integra a mencionada espécie
normativa a legislagdo infraconstitucional estadual. O confli-
to instalado em face da Lei Organica é conflito de legalidade,
nao envolvendo qualquer juizo de constitucionalidade.

5.1-Da Via de Excegiio

Por fim, em deferéncia a conhecida cliusula de reserva
de plendrio prevista no artigo 97 da CRFB/88, o constituin-
te estadual estipulou a necessidade da observincia de quorum
diferenciado (maioria sbsoluta) por parte do Tribunal de Jus-
tiga todas as vezes em que for necessdria a declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normative do Poder Pu-
blico.

Observe-se que o referido quorum se aplica tanto a0
modelo concentrado quanto a via de excegdo, com o deta-
Ihe de que na via difusa deve ser observado pelo Tribunal de
Justica o procedimento estatuido pelo Cadigo de Processo
Civil. ™

Resumidamente, disciplina o Cadigo de Processo Ci-
vil o incidente de inconstitucionalidade exigindo que, a0 ser
arguida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo pe-
rante érgao fraciondrio, devera este apreciar a relevancia da

arglicao.

Considerada relevante, deverd suspender o julgamento,
lavrando-se o respectivo acdrdao, e remeter os autos paraa
Corte Especial, 6rgao competente para julzar a questio cons-
titucional (Regimento Interno, art 22, I, *p"), podendo o re-
ferido drgio decidir pela aplicabilidade ou ndo da lei ou ato

* CPC, arts. 480/482.

----------------------------------
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HOrmativo 20 caso concreto em julgamento, observada a cldu-
sula de reserva de plendrio.

No que respeita ao procedimento de declaragao
incidental de inconstitucionalidade, estabelece o Regimento
Interno do Tribunal de Justiga de Pernambuco (Resolucio n®
84, de 24 de janeiro de 1996) que suscitada a arguicio peran-
te a propria Corte Especial, havendo quorum, esta deverd jul-
gar a questdo de imediato, conforme o dispasto na legislagio
processual civil,

Estard o 6rgao fraciondrio dispensado de observar a ci-
sdo do julgamento quando a questio de direito (sobre 2 com-
patibilidade vertical da norma) jd tiver sido apreciada pela
Corte Especial do TJPE ou pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal.

Exige ainda o Regimento que seja atingida a maioria de
dois tergos dos desembargadores componentes da Corte Es-
pecial para que seja possivel o pronunciamento do menciona-

- do drgio, repetindo, no entanto, © mesmo quorum exigido
- para declaragio de inconstitucionalidade, a saber:

Art. 138, Serd declarada a inconstitucionalidade
se nesse sentido votarem pelo menos dois tergos
(2/3) dos desembargadores; ndo alcangado o
quorum, considerar-se-d rejeitada a argiiigdo
(art.125,§ 2°).

Pardgrafo tinico. Néo atingida & maiovia necessdria &
declaragdo de inconstitucionalidade, ¢ ausente:
desembargadores em niimero que possa influir ne julga-
miento, este serd suspenso, para conclidr-se na sesdo se-
guinte, indicando-se na minita os votos que ainda de-
vam ser colhidos.

--------------------------------
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Quanto a exigéncia da presenca de dois tergos para que
seja possfvel a deliberagio acerca da compatibilidade vertical
de leis e atos normatives, laborou em acerto o legislador
atfpico regimental. Entretanto, ao se exigir quorum de 2/3
para a propria deliberagio, desconsiderou o Regimento a pre-
visio constitucional estadual que reproduziu a reserva de ple-
nério correspondente & maioria absoluta,

A vinculagio das decisoes da Corte Especial sobre o
incidente de inconstitucionalidade recebeu do Regimento tra-

tamento especifico:

Art. 139. A decisdo que declarar a inconstinacionatidade
ou rejeitar a angéedn, s for reiterada emmais de duas
sesses, serd de aplicago obrigatdria paa todos os dr-
gdos do Tritnenal.,

Vinculados estardo os drgdos fracionérios do Tribunal
de Justiga desde que tenha havido pronunciamentes reitera-
dos em mais de duas sessdes da Corte Especial, tanto no que
respeita & declaragdo de inconstitucionalidade, quanto no que
respeita A rejeicao da argligio, rudo em nome da celeridade e
economia processuais.

6- DC?PINTERVENCAO DO ESTADO NO MUNI-
10

Tendo sempre como norte as caracteristicas basicas da
federacdo, as quais nos remetem as conclusdes expostas em pa-
ginas passadas, especialmente no que concerne a inexisténeia de
hierarquia entre s entes federados, a intervengdo consubstancia
medida excepcional de natureza juridicopolitica de caréter tem-
pordrio e executada nos exatos limites delineados nas cartas
constitucionais do Estado Federal e dos Estados-membros.

----------------------------------
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Justamente por se tratar de medida excepcional, a regra
aser inapelavelmente observada é a do respeito 4 autonomia
' daEsmdoo-membtos da federagio ¢, em menor dimensio,

 dos municipios.

A Constituicao do Estado estabelece as excegdes que
ensejar a decretacdo da intervengio do Estado nos
municipios’’. Dentre elas estd prevista a possibilidade de pro-
r mento por parte do Tribunal de Justiga da chamada repre-

sentagio interventiva, que possui como unico legitimado o
iy ador-Geral da Justica.

Configura-se possivel o ajuizamento da representacio
do constatada a violagio aos principios constitucionais sens-

elmcados nas alineas do inciso IV do artigo 91 da Consti-
0 estadual.

Como visto anteriormenite, a representagdo interventiva
corre de provocagéo dirigida so governador do Estado por
parte do Tribunal de Justi¢a quando a Corte de Justiga esta-
dual der provimento & representagdo ajuizada pelo Chefe do
nistério Publico do Estado.

Deﬁtmadm\nmoomasd«msspédsampdaas
engdio, as quais poderdo resultar na edigio do decreto
ntivo independentemente de provocagio, bastando para
qweooonaaviolacéo aos principios dispostos no rol
itivo do artigo 91 da Carta Constitucional estadual.

- Odeccreto editado pelo governador do Estado, devida-
nte motivado, deve ser submetido a aprovagio da Assem-

.............................
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A representacio interventiva integra o sistema concen-
trado de controle de constirucionalidade, que, em sua dimen-
sio juridica, limita-se a suspender a exccugsio do ato impugna-
do por meio de decreto interventivo se essa medida bastar
para o restabelecimento da normalidade,

Em caso de ineficdcia da providéncia de carater juridi-
co, deve-se partir para a implementagéo de medidas que resul-
tardo na redugio tempordria da autonomia politica do Muni-
cipio, inclusive com a possibilidade de afastamento das auto-
ridades municipais ¢ a conseqiiente nomeacio de inter-
ventores.™

7-CONCLUSOES

Como visto, a carta estadual em verdade funciona como
uma espécie de Lei Orginica Estadual, sendo suas disposicaes
relevantes no que respeita i definicao de parimetros de orga-
nizagio, e 56,

A existéncia de inumeras normas de reprodugio diante
do infimo espago de atuagio do constituinte derivado decor-
rente torna, por exemplo, secundiéria a existéncia de um siste-
ma esradual de manutengio da supremacia da carta estadual
Por estar sujeito a0 avassalador e inevitdvel papel desempe-
nhado pelo Supremo Tribunal Federal como guardido da Carta
Republicana de repercussio direra e inquestiondvel sobre as
leis fundamentais das ordens juridicas parciais.

Obviamente, quando se atribui a Carta Estadual & con-
digio de verdadeira lei organica, a assertiva reparta-se t3o-so-

* No taso, novo decreto nterventivo dave ser aditado pelo govemador de
Estodo com vistos & implementagss de medidas dé notureza politica.

----------------------------------
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mente a sua utilidade e alcance diante da amplitude material
da Constituigio do Estado Federal. J4 que respeita & superio-
ridade formal ¢ do seu cardrer fundante relativamente ao
ordenamento juridico da ordem juridica pardial periférica, re-
conhecemos como vilido o entendimento. Tanto é assim que
a Constitui¢ao do Estado Federal faculta aos Estados-mem-
bros a instituigdo de representago de inconstitucionalidade
de leis e atos normativos estaduais € municipais, de modo
que evidentemente estabelece um procedimento voltado &
manutengio da superioridade da Carta Estadual sobre o
ordenamento juridico estadual.

Inserida, repita-se, no contexto parcial do Estado-mem-
bro, inegdvel sua superioridade.

Recomenda-se, portanto, em homenagem  afirmagio
da sutonomia do Estado-membro, ao Constituinte estadual
que proceda A necessdria revisio do texto de nossa Carta Cons-
titucional como uma demonstragdo de sua relevincia no con-
texto federal, de modo a lhe atribuir uma eficicia ndo somen-
te simbdlica, mas sobretudo social, transformando-a em um
Vetor importante para a instrumentalizacio do Estado na bus-
<a dos objetivos a que se destina no contexto federative,

Por fim, apenas a guisa de ilustraggo, faremos referéncia

aelguns dispositivos da Carta estadual que se destacam pelo
curiosidade da matéria que noticiam, como por exemplo: &

proibicio para se dar nome de pessoas vivas a qualquer locali-
dade, logradouro ou estabelecimento publico, como também
dehomenagens através de monumentos; e a proibicao da rea-
lizagsio de concursos vestibulares para ingresso no ensino su-
Perior cu para ingresso em cursos de qualquer nivel nos dias
desabado, sendo estipulados ainda os limites de hordrios para
Tealizacio dos aludidos exames, das cito as dezoito horas,

Q .
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1-INTRODUGAO

" DepoudeumlonpmmmomConp&oNaw
nal, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.
511 101, de 09 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagio
adicial, a extrajudicial e a faléncia do empresdrio e da socie-
dade empresdria, intitulada por “Nova Lei de Faléncias”.
Esta Nova Lei de Faléncias ensejard a possibilidade de

criar as figuras da recuperacio judicial e extrajudicial, a nova

le ‘qumenta a abrangéncia e a flexibilidade nos processos de

Fecuperacdo de empresas, mediante o desenho de alternativas

Para o enfrentamento das dificuldades economicas e financei-
ras da empresa devedora.

................................
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Traz como divisa a reestruturagio empresarial como meio
de proporcionar maiores possibilidades de satisfazer nos cre
dores, minimizar o dessmprego, fortalecer e facilitar o crédico
€, em consequéncia, poupar o mercido dos reflexos perversos
da insuficiéncia dos agentes econdmicos’.

Quanto & sua vigéneia, preleciona o seu artigo 201 que
anova lei entrard em vigor em 120 (cento ¢ vinee) dias apos
sua publicagdo, ou seja, em 09 de junho de 2005, nto haven-
do siplicagso do principio da incidéncia imediara determina.
da no art. 2. ® do CPP, contando-se ¢ prazo de vacincia e de
vigéncia nos termos do §1. = do art, 8. * da LC 95/98-

§1. ‘Aammdopmu}mumtmdamuigwdm
Icisqwatabdepmpm‘«bdemzkmﬁmx—dmma
inclusdo da data da publicagan e do wdtimo dia do
prazo, entrandn em vigor o dia subseqitente @ sua con-
sumado miegral,
A maréria penal e processual pensl vem regulada no
Capitulo VIl e teas grandes repercussoes.

Posto isso, passa-se & andlise de algumas alteragoes no
Que concerne @ seurn criminal,

2~ ASPECTOS CRIMINAIS
2.1 - Da Prescrigio
A prescrigiio dos crimes falimentares passa it obedecer 2

regulamentacio contida no Codigo Penal. Sendo o terme a
quo <o lapso prescricional a data da decretagio da faléncia’,

' FAZZIQ JUNIOR, Walda. Novo Lei de Foléncio # o Recupsrogéo
de Empresos. 1 od. Son Poulo: Adas, 2005 o 16

*FAZZIO JUNIOR, Walde, Op. cir, p 371

---------
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Anteriormente era disposto o prazo de dois anos, as-
sim, em virtude da prejudicialidade (os prazos prescricionais
passaram a ser mais longas) tem-se que os crimes ocorridos
antes da sua vigéncia serio regidos pela antiga legislacio.

Visa a nova lei acabar com a impunidade que assolava
em virtude do exiguo prazo prescricional anteriormente esta-
belecido,

2.2 - Do Procedimento em Juizo

O artigo 200 da Lei n.° 11.101/05 dispoe que ficam
- revogadas as disposigoes dos artigos 503 a 512 do Decreto-Lei
f. ® 3.689, de 03 de outubro de 1941, do Cédigo de Proces-
80 Penal, que tratam “do processo e do julgamento dos cri-
-mes de faléncia”,

De logo, € preciso anotar que, dentre 0s crimes previstas
‘nanova led, apenas o crime do are, 178 ¢ punido com detencio,
~.ﬁc__hl-a2m.emulm.Todoaosdemaisséopunidascomreclu-
sd0,de 2a4 anos, ¢ multa, excecdo feita em relagio aos crimes
‘dosarts, 168 € 176, para as quais o legislador estabelecen pena de
5@&0,de}a6anm,emulm,emrelacéoaoptimdm. ede
teclusio, de 1 a 4 anos, ¢ multa, quanto ao ukimo,

' Entretanto, pela nova lei, indistintamente, o procedi-
Mento a ser aplicado € aquele previsto para os crimes punidos
com detengio, tratando-se, pois, de procedimento especial,
‘No novo sistema o pracedimento passa a ser o sumirio
art. 531 e ss. CPP cf.art. 185 da Lei 11.101/05), mais restrito

Ainda quanto ao procedimento, tinha-se que o ante-
0 era bifdsico, dividido em duss fases: a fase do inquérito

............................
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judicial e a fase processual. Podia, entio, o préprio juiz da
faléncia presidir as investigagdes. Com a nova lei ndo mais
existe o inquérito judicial, pois dispée o art, 187,§ 2. ©, da
Lei 11.101/05, que o juiz sempre que vislumbrar indicios de
crime mandara cépia de tudo ao Ministério Publico. H4, em
verdade, a separacio das fungdes de acusar, defender e julgar,
que devem ser exercidas por diferentes pessoas.

Sem duvidas, com esta importante modificagéo ganhou
mais forga o Ministério Publico no desempenho de suas atri-
buigoes. Apas intimagio da sentenca que concede a recupera-
¢do judicial ou que decrete a faléncia, cabe-lhe a promogiio da
acdo penal respectiva - na hipotese de haver algum delito a ser
punido, ou a requisigio da abertura de inquérito policial.

2.3 -~ Da Competéncia
Nos termos do artigo 183 da “*Nova Lei de Faléncias™

Compete ao juiz criminal da jurisdigdo ende tenha
sido decretada a faléncia, concedida a recuperagdo
Judicial ou homologado o plano de recuperagao
extrajudicial, conhecer da agdo penal pelos crimes pre-
vistas nesta Lei.

Pela redagio dada a esse dispositivo, nio se pode deixar
de aplaudir o deslocamento da agéo penal falimentar para sua
sede propria, quer dizer, para o jufzo criminal, eliminandoa
cumulagdo de tarefas do juizo da faléncia. Na realidade, a¢do
de faléncia, execugiio concursal e agio penal falimentar sao
processcs que, embora amarrados um ao outro pelo fenéme-
no da faléncia, tém escopos diversos®,

A nova lei retira do *juizo universal da faléncia®, que é

YFAZZIO JUNIOR, Walde. Op. cit, p., 371,
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de natureza extrapenal, a competéncia para o processo ¢ julga-

mento dos delitos falimentares.

2.4 - Da Aglio Penal
O artigo 503 do CPP dispde:

Nos crimes de faléncia fraudulenta o culposa, @ agdo
penal poderd ser intentada por dentincia do Ministério
Publico ou por gueira do liquidatdrio ou de qualguer
credor habilitado por sentenga passada em julgado.

No entanto, como j& mencionado, esta previsdo, que
contempla as possibilidades de agdo penal incondicionada,
por dentincia de iniciativa do Ministério Publico, e agao pe-
nal privada, por queixa a ser oferecida pelo liquidatério ou
qualquer credor habilitado por sentenga passada em julgado,
terd aplicabilidade até a entrada em vigor da nova lei, visto ter
sido revogada por forga do art, 200, Lein. © 11.101/05.

' Conforme o novo diploma, em se tratando de crime
falimentar, fica exclufda a possibilidade de acio penal privada,
disposta no art. 184: “Os crimes previstos nesta lei sdo de agdo

Acaba por afastar qualquer interesse particular primério
na persecucio penal. Contudo, existe, conseqiientemente, a pos-
sibilidade de agdo penal privada subsididria da pablica na hipdte-
edeabsohnahﬁuado?m cabendo aqualouer credor ha-
bilitado ou a0 administradoe judicial intentar a acio penal nos

- moldes da regulamentacio normativa, devendo obedecer 4s dis-

Posicdes gerais do Codigo de Processo Penal, quanto ao mais.
2.5 - Do Oferecimento da Dendncia

Estabelece a nova lei que a agiio penal nio poderd ser
iniciada sem que exista prévia sentenca de decretacio da que-

.............................
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bra, e também agora, concedendo a recuperagio judicial, ten-

do em vista o disposto no are. 187:

Intimado da sentenga que decreta a faléncia ow conce-
de a recuperagdo judicial, o Ministénio Publico, venifi-
cando a ocorvéncia de qualquer crime previsto nesta
Let, promoverd imediatamente a competente agdo pe-
nal ow, se entender necessdrio, requisitard a abertura de
inequeérito policial.

Assim, verificando o Ministério Publico a ocorrén-
cia de qualquer crime contido na lei, quando da inti-
magio da sentenga que decreta a faléncia ou concede a
recuperagio judicial, promoverd de imediato a agio pe-
nal cabivel, podendo em determinadas hiporeses haver a
dispensa de inquérito policial (caso do material pro-
batorio suficiente para o firme embasamento da deniin-
cia),

O prazo para o oferecimento da dentincia serd de 05
{cinco) dias estando o investigado preso, e de 15 (quinze) dias
se o investigado estiver solto - art. 187, § 1. °, pouco impor-
tando a presenga ou nédo do inquérito policial no proced:-
mento falimentar.

Entretanto, conforme preleciona a parte final do referi-
do artigo, em certos casos, quando o investigado estiver wolto,
poderd o Ministério Pablico decidir, sem fiscalizagdo ou inge-
réncia alguma do judscidrio, por esperar a exposigio circuns-
tanciada referida no art. 186 da “nova lei”, devendo, em segui-
da, oferecer a dentincia em 15 (quinze) dias.

2.6 = Da Sentenga Falimentar

A sentenga que decreta a faléncia, concede a recupera-
¢do judicial ou concede a recuperagio extrajudicial, mudou

----------------------------------
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sun natureza juridica: agora é condigio objetiva de punibitidade.

Sem ela o futo nio é punivel',

Corroborando, nos ensina Amador Paes de Almeida
que a nova legislagio, como nie poderia deixar de ser, pordo
em relevo a natureza economica do crime falimentar, peessi-
poe a ocorréncia da liquidacdo judicial como condigio de
punibilidade’.

Diessa forma, ndo existe fato punivel antes du sentenga
que concede a recuperagao judicial ou extrajudicial ou decre-
a2 a fulencia.

3- CONSIDERACOES FINAIS

De certo, sem o total exaurimento da questio em tela,
percebe-se gque nio 5o muitas as alteragoes introduzidas pela
novi ler de faléncia & seara criminal, mas de grande significincia.
Qutras mudangas precisam ser feitas, contudo as realizadas
pretendem conduzir ao melhor aperfeiconmento do instituto
da faléncia e da recuperagio judicial /extrojudicial, agora, se o
objetivo pretendido sera alcangado 56 o tempo responderi.
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A POLEMICA DA UNIAO CIVIL
ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXOE
A NECESSIDADE DE SUA
REGULAMENTACAONORMATIVA
Blaache Maymone Pontes Matos

Jutza de Dircito.

mtkooucAo 1 -0 c».smzmo COMO O PRINCIPAL MEIC DE
ESTABELECWENTC £ PROTECAQ DA FAMIUA, 1.1 - Os antecadentes
histéricos @ o lento evolugdo do instiute: 1.2 - A variedode de conceitor
& 0 haterossssuslidode coma principal carocterishco; 1.3 - Os novos
*$pos de fomilic®; 2 - O RELACONAMENTO AFETIVO ESTAVEL ENTRE
PESSOAS DO MESMO SEXO; 2.1 - A génese do homossexualismo.
Aspactor picosscciois; 2.2 - A normotizoglo dos unides estdveis ho-
mossexuais no direito comporado; 2.3 - A arientogds sexuol como direl-
16 do personalidade; 3 - A TENTATIVA DE REGULAMENTACAQ
NORMATIVA DAS CONVIVENCIAS; “HOMOAFETIVAS® - O PROJETO
DE LEI N° 1.151/1995 € A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD
N® 70/2003 - EQUIPARACAC A ENTIDADE FAMILIARZ; 4 - MAIS POLE.
MICA: O PLEITO DO PARQUET FEDERAL: OBRIGATORIEDADE
JABRANGENCIA NACIONAL) DA CELEBRACAD DO CASAMENTO Cl.
VIL DE PESSOAS DO MESMO SEXO; 5 - CONCLUSAO; & - REFE.
#NCIAS

INTRODUGCAO

~ Epatente, nos iltimos anos, a multiplicagdo de instru-
;M juridicos com a finalidade de tutelar a comunhio de

--------------------------------
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vida entre duas pessoas do mesmo sexo, sobretudo nos pafses
curopeus, onde tal evolugio ndo so promoven, na grande
mainria deles, o enquadramento normativo deste tipo de unido
através de institutos juridicamente distintos do casamento,
mias também legitimon, numa minoia, @ abertura d propria
instirukso do marnmonie civil n homossexuass,

No nosso pais, 0 polémico assunto de que ora se trata
ja foi deveras debatido quando da apresentagiio, em 1995, do
Projeto de Let n® 1.151/95, de auroria da entio Deputada
Marta Suplicy. Quedou-se um pouco "adormecido”- nio
obstante a Proposta de Emenda 3 Constituigdo n® 70/2003
(que potzco foi analisada) e a5 vinas manifestacdes dos seus
ndeptos - ¢, agora, volta com *forga total® i baila, mormente
pelia atengao dispermada pela midia televisiva (s novela global
das 20 horas mostra @ unidgo de duas mulheres, inclusive
abordando a intrigunte questio da adogdo) e, mais recen-
temente, no meio juridico, com o ingreso, no més de janeico
de 2005, pela Procuradoria da Repablica, de uma acdo civil
piiblica, com pedido de liminar, objetivando obrigar os
Eatados, o Distrito Federal ¢ a Unido a celebrarem o casamento
civil de pessoas do mesmo sexo,

Trataremos exatamente, reste estudo, de promover mais
um quEstIoNAMENto Critico - ¢ por certo Ndo exaustivo - acerca
do polémico tema da untao civil entre homossexuals ¢ da
necessidade de sua regulamentagio legislativa, Para tal faz-se
necessario relembrar em poucas linhas o conceito dogmatico
de casamento ¢ de famitia ¢ a evolugio da definicio deste
iltimo instituto com o advento da Constituicio de 1988;
destacar a crescente aceitagio da homossexualidade pelas o
cledades modernas ¢ a normarizagio daquelas unides no
contextn internacional; ressaltar a livre expressdo da sexualidade
come direito da personalidade, decorrente do principio da
dignidade humana; tecer algumas consideragctes acerca das
propostas de alterncdes nao s6 normativas, mas da pripria

............
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nogao social e juridica de casamento e de famflia, sob a dtica
do ordenamento juridico pitrio; e demonstrar que, apesar da
tentativa de equiparacio, ha diferengas fundamentais entre as
instituigoes do casamento e unidio (ou pareceria) civil entre
pessoas do mesmo sexo. Ao final, eshogaremos, em sede
conclusiva, nossa opinido, despida de qualquer valoracio ou
preconceitos, mas como produto do estudo ora realizado, ©
qual procurou fundar-se nos aspectos sociats ¢ juridicos da
unido civil entre pessoas do mesmo sexo.

A importancia do tema exsurge da indubitdvel novel
realidade social mundial - em rermos de aceitagio ¢ do
desenvolvimento de meios de tutela juridica, uma vez que o
homossexualismo, por si sd, nio ¢ nenhuma novidade -, da
complexidade da sua compreensio e da diﬁculdadedealgnm
- paises, entre eles o Brasil, quanto ao reconhecimento e rygulngio
da convivéncia afetiva entre pessoas do mesmo sexo, nio
obstante, repetimos, no plano internacional ji haverem
‘merecido por muitos a turela adequada.

1-0CASAMENTO COMO O PRINCIPAL MEIO DE
4 'ETABE[EIMENI'OEPROI‘K:AODAFAMH.IA

O matrimonio € uma das instituigoes mais antigas do
do, advinda dos costumes de cunho moral ¢, no mais das
s, religioso, & sua origem remonta, pelo que se sabe, &
y pela forga, nos tempos pre-histdeicos, onde o homem
gava e capturava a mulher. Nas antigas civilizayoes, o
MENTO Servia @ interesses eCONOMILOS ¢ sOCHals (fator que
incla permanece em alguns povos, até hoje em dia) e despertou
of interesse como modo de oficializacio da unido entre

...........................



76 B s Mavsaons Poures Maros

----------------------------------

homens e mulheres, através de rituais diversos, a partir do
periodo de dominagio do Império Romano, onde era dividido
em trés espécies: a confarretio (casamento dos cidadéios romanos,
correspondente ao matriménio religioso), a coemptio
{matrimdnio dos plebeus) e o wsus (equivalente a um usucapiso,
posto que a mulher era adguirida pela posse), evoluindo
posteriormente até o casamento livre. Na ldade Média, a lgreja
se apossa da regulamentagdo e celebragio do casamento, até
que o Estado passa a regular o instituto civil sem interferéncia
da autoridade eclesidstica. No Brasil, a regulamentagio do
casamento catolico se deu em 1861, sendo certo gue a Carta
Magna de 1988, em seu artigo 226, parégrafo segundo, dispos

que o casamento religioso tem efeito civil, nos termos da

legislacio especifica.

1.2 - A variedade de conceitos e a heterossexualidade
como principal caracteristica

O conceito de casamento varia bastante conforme a
realidade temporal, espacial, cultural e social e, aqui entre nés,
a sua elaboragao constitui num desafio para os doutrinadores,
elaborando-o, estes, de acordo com a concepgido que tenham
do instituto,

O primeiro conceito de que se tem noticia € o de
Modesting, sob a influéncia do Direito Romano, o qual definiu
“nuptiae sunt conjunctio maris et feminae consortium omnis vitae,
divini et humani juris communicatio” (casamento é a conjungdo
do homem e da mulher, que se associam para toda a vida, a
comunhio do direito divino e do direito humano). (ALVES,
1998, p. 282). O conceito traz a caracteristica da perpetuidade
e a referéncia a divindade do direito.

----------------------------------

..................................

Ainda sob a égide do Direito Romano, o casamento foi
conceituado como uma relaglo juridica caracterizada pela vida
em comunhdo e pela afeigdo entre 0s conjuges, conceito este
que foi adotado pelo Direito Candnico.

A partir da chegada do cristianismo, 0 matriménio passa
a representar a unido do homem e da mulher sob as béngaos
de Deus.

No direito pétrio, os conceites variam de acordo com a
concepsao que se tenha acerca da natureza juridica do
casamento - se instituicio ou contrato (havendo, ainda, & teoria
mista).

Para Clovis Bevildqua, adepto da teoria contratualista,
“o casamento é um contrato bilateral e solene, pelo qual um
homem & uma mulher se unem indissoluvelmente, legitimando
por ele suas relagoes sexuais; estabelecendo a mais estreita
comunhio de vida e de interesse, e comprometendo-se a criar
e educar a prole que de ambos nascer”™. (DINIZ, 2000, p. 34).
Observa-se que jd nio mais perdura entre nés o cardter
perpétuo e indissolivel do casamento, demonstrada, entéo, a
mutabilidade de seu conceito,

Elaborando um conceito até agora mais atval, tendo
em mira a conjungio dos artigos 1,511, 1.513, 1.565 ¢ 1.566
e, ainda, do artigo 226, pardgrafo 1°, da Constituigio de 1988,
Maria Helena Diniz, encampando a teoria institucionalista,
define o casamento como sendo *o vinculo juridico entre o

‘homem e a mulher que visa o auxilio mituo, material e

espiritual, de modo que haja uma integragio fisiopsiquicaea

-constituigio de uma familia Jegitima.” (DINIZ, 2000, p. 33).

4 De fato, neste iltimo conceito vislumbram-se os efeitos
juridicos do matriménio (constituigio da familia legitima e

.................................
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externar o comportamento homaossexual, que era um privilégio
da nobreza.

Com o surgimento do cristianismo ¢ o dogma da
concepgio do filho de Deus sem pecado, o sexo passou a ser
admitido unicamente para fins de procriagdo, passando a igreja
catolica a arraigar a posigdo do homossexualismo como uma
pritica pervertida, a transgredir a ordem natural, sendo
considerado, ainda hoje, pritica criminosa nos paises iskimicos.

Durante o periodo do Renascimento, vérios artistas
cultivaram paixdes homossexuais, mesma com a forte oposicio
da lgreja. E a pritica vem acompanhando #s mudancas
histdricas e sociais, sendo certo que, de uns trinta anos para
cé - decerto em virtude da maior abertura sexual e das
conquistas alcangadas no sentido de erradicar qualquer forma
de discriminagio - 0s movimentos em favor da liberdade de
orientagdo sexual tém proliferado a olhos vistos .

Psicologicamente, a homossexualidade nio € tida como uma
opgiio pessoal consciente, que pode ser alterada de acordo com as
circunstincias e nem uma "doenca” hereditdria, ¢ sim fruto de um
determinismo psiquico primitivo, advindo das relagdes com os
pais desde a concepgao até 0s 3 ou 4 anos de idade, quando entio
se forma o niicleo da identidade sexual na personalidade.

A ciéncia, por sua vez, j& ndo vé o homossexualismo
como uma doenga ou perversio sexual, deixando de constar
como doenga mental no Cédigo Internacional das Doengas -
CID, passando ao capitulo *Dos Sintomas Decorrentes de
Circunstincias Psicossociais”. No mais, recentes pesquisas
norte-americanas mostram a influéncia da genética no
desenvolvimento do homossexualismo.

De outra parte, a sociedade brasileira ainda ¢é
considerada heterossexual, pois é formada por 10% (dez por

Rewicrn ds FSMAPE - Recife - v. 10 - n. 2] - 5. 7589 « janJSlon. 2005
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cento) de homossexuais. Mesmo constituindo eles uma
~ minoria, devem merecer a tutela juridica, cabendo ao Estado
nio apenas impedir a discriminacio, mas também criar
mecanismos que promovam a aceitagdo da diversidade e a
normatizagdo das “unites homoafetivas® (criagdo neologista
de Maria Berenice Dias), como de fato estd acontecendo em
wvirios pafses do mundo,

2.2 - A normatizagio das unides estiveis homossexuais
' no direito comparado

No plano do direito comparado e no momento
presente, a tutela juridica das unides estaveis de pessoas do
ﬁmo sexo faz-se através de formas distintas, mais ou menos

oficializadas, consoante a ordem juridica interna dos pafses.

’ Assim ¢ que a legislagio neerlandesa em vigor desde 1°
de abril de 200! - a Lei de 21 de dezembro de 2000
modificou o Livro I do Caédigo Civil, dispondo sobre a
abertura do casamento a pessoas do mesmo sexo (Staatsblad
van het Koninkrijk der Nederladen, 2001, n°9) - foi a primeira
2 permitir essa forma de comunhio ndo heterossexual. Na
_ ancda, os casais homossexuais podem, inclusive, adotar,
ﬁﬁnliu, posteriormente, tal exemplo, a Bélgica cujo ordena-

hento juridico, em 2003, passou a permitit o casamento
pessoas do mesmo sexo (cohabitation [égale, sem permitir,

mno. aadogo); a Austria (Lebensgemeinschaft); a Franca

ados ao casamento); e os paises nérdicos (Dinamarca,
 Baixos e Finlandia), através das chamadas unides

......
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dos homossexuais. Perto do final do ano de 2004, o Tribunal
Supremo daquele pais declarou constitucional os casamentos
entre pessoas do mesmo sexo.

Em maio de 2004 os Estados Unidos passam a celebrar
O casamento entre pessoas do mesmo sexo. No entanto, a
vitaria de George W. Bush nas eleigoes presidenciais,
comprometendo-se ele, inclusive, a fazer incluir na Cons-
tituicio Americana que defina o casamento, a nivel federal,
como a unido entre pessoas de sexos diferentes, traz i tona a
polémica e o futuro incerto acerca da normatizagdo juridica.

O governo espanhol aprovou, no final de 2004, um
projeto de lei que legaliza o casamento entre pessoas do mesmo
sexo, o qual devera ser encaminhado para apreciagdo da
Assembléia Nacional. Segundo o projeto, casais homossexuais
poderdo adotar criangas e receberio todos os beneficios
desfrutados pelos heterossexuais, como o direito & heranga e
pensdo. A sociedade espanhola encontra-se bastante dividida
e em alguns pontos, como a adogdo de criangas, & totalmente
contrdria ao projeto do Governo. E o Conselho do Poder
Judicidrio da Espanha emitiu parecer em janeiro de 2005,
alertando para que, no entender de seus pares, existem sérias
duvidas acerca da constitucionalidade do projeto, assinalando,
por outro lado, que os dircitos dos casais homossexuais
deveriam ser tutelados por outras figuras que nio o
matrimonio,

Na Alemanha, desde 0 ano de 2000, foi aprovada a lei
que admite o registro oficial da unido homassexual. Entre-
tanto, a lei traz algumas limitagées, sendo a mais importante
delas o vero a adogao.

Em Portugal, desde 2001 € reconhecida a "uniao de
facto” entre pessoas do mesmo sexo (Lein® 7/2001, de 11 de

---------------------------------
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maio), atribuindo direitos mas também virias limitagGes
importantes como: a impossibilidade de registro (importante
meio de prova da relago de fato); ndo dispoe sobre o direito
de heranga; o direito & adogdo continua consignado apenas
para as unides de fato entre pessoas de sexo diferente: a
inexisténcia de patrimdnio comum, pelo que as dividas sio
de responsabilidade exclusiva de quem as contraiu; ndo hi
possibilidade de adogao do apelido e; ndo permite a escolha
do regime de bens.

A Argentina tornou-se, em 13 de dezembro de 2002, a
primeira cidade da América Latina a legalizar a unigo civil entre
homossexuais, sem, no entanto, admitir o casamento,

Apesar das diferengss existentes na regulamentagdo das
unides homossexuais no dmbito de cada pais, registramos que
na esmagadora maioria deles, como no caso das “unides
registradas” dos pafses nordicos, ela produz efeitos juridicos

- similares aos do casamento. Atualmente, apenas os pafses

baixos comportam mesmo a abertura do casamento civil a
casais homossexuais. De uma forma ou de outra, assegura-se a
ndo-discriminagio e promove.se a extensdo de direitos
- conferidos anteriormente apenas 10s heterossexuais, onde o
principal é o da livre orientagio sexual, inserido no contexto
internacional como decorrente do principio da dignidade
“humana e, como tal, um direito personalissimo.

2.3 - A orientagio sexual como direito da personalidade

: No Brasil, todo o movimento politico-juridico na busca
- Incessante dos direitos referentes a livre orientacdo sexual insere-
%€ no contexto internacional acima e coaduna-se com o
Principio constitucional basilar da dignidade da pessoa
humana, donde emanam todos os outros principios/direitos

-fonstitucionais, inclusive os da personalidade, definida pela

--------------------------------
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Psicologia como a organizagao mental total de um ser humano
em qualquer estdgio do seu desenvolvimento, abrangendolhe
todos os aspectos de cardter, temperamento, habilidade,
moralidade e attrades.

Nesta érica, a orientagdo sexual (ou opgdo, como se
referem alguns), é diteito da personalidade, porquanto atributo
inerente e inegdvel & pessoa humana e, como tal, nio deve
servir de via expressa de discriminagio, nem permanecer A
margem do Direito, merecendo deste a turela adequada, em
respeito ao principio da dignidade humana e a um dos seus
prolongamentos, qual seja, o da igualdade. Nesse passo, ¢
importante lembrar - entendimento j4 sedimentado na
doutrina e jurisprudéncia - que a igualdade ndo expressa uma
obrigagdo absoluta em todas as situagdes, nem profbe
diferenciagoes de tratamento, desde que nio arbitrarias.

3-ATENTATIVADE REGULAMENTACAONOR-
MATIVA DAS CONVIVENCIAS “HOMOA-
FETIVAS” -O PROJETO DE LEIN® 1.151/1995 E
APROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 7012003 - EQUIPARACAO A ENTIDADE FA-
MILIAR?

Diante do quadro de mobilidade internacional no
sentido de regulagdo da relagdo de convivéncia afetiva entre
pessoas do mesmo sexo, ndo pade, o legislador brasileiro,
permanecer inerte, pelo que foram apresentadas duas pro-
pasicdes em relacdo a matéria: o Projetode Lei n® 1.151/95,
de autoria da entéo Deputada Marta Suplicy ¢ a Proposta de
Emenda a Constituigao n® 70/2003, de autoria do Senador
Sérgio Cabral.

Exporemos resumidamente, a seguir, alguns pontes de
ambas as proposigoes, que entendemos mais relevantes para o
objeto do tem.: mais especificamente a questao de se 3 unido
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estivel entre pessoas de sexo diferente constitui ou nido
casamento ou outra forma de entidade familiar. O nosso
posicionamento serd demonstrado durante a exposigio ¢
também nas linhas conclusivas.

Pela redagao primitiva do Projeto de Lei n® 1,151/95,
pretendia ele instituir "a unido civil entre pessoas do mesmo
sexo”. O objetivo surgia claramente nas entrelinhas e era o de
conferir quase todos os direitos inerentes ao casamento
heterossexual, apesar de sua autora advertir, nas justificativas,
que “a figura da unido civil entre pessoas do mesmo wexo nio
se confunde nem com o instituto do casamento,
regulamentado pelo Cédigo Civil brasileiro, nem com a unido
estdvel, prevista no pardgrafo 3° do art.226 da Constituicao
Federal. E mais uma relagio entre particulares que, por sua
releviincia e especificidade, merece a peotegdio do Estado e do
Direito®. Logo apds, nas mesmas justificativas, aduz: *Estd
entendsdo, portanto, que todas as previsoes aplicaveis aos casais
casados também devem ser direito das parcerias homossexuais
permanentes,”

De outra parte, o Relacor, Deputado Roberto Jefferson,
entendendo que a denominagio "uniio” levava A idéia de
casamento, procurou “esclarecer” o tema, para que ndo
houvesse distorgées, substituindo a expressao *unido civil"
por “parceria civil registrada”, segundo ele mais concordante
com os objetivos do projeto original. Assim, segundo o
Relator, o projeto baseia-se na efetiva garantia da dignidade
da pessoa humana, nio se tratando da instituiglo nem de

casamento ¢ nem de unido estdvel entre pessoas do mesmo

sexo, nem muito menos de direito de familia, sendo seus
objetivos claramente de ordem econdmica, visando A garantia

dos direitos 4 heranga, aos beneficios previdendidrios, a
‘composigdo de renda para aquisigio de financiamento para

casa propria e a declaragéo conjunta de imposto de renda,
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dentre outros direitos patrimoniais, Possibilita um plano de
saide conjunto e, ainda, a preferéncia do “parceiro” no
exercicio da curatela. Trata, também, da impenhocabilidade
do imével préprio e comum dos “parceiros”. Dispae, ainda,
o0 projeto (com o substitutivo oferecido pelo Relator), sobre a
proibicdo da adogdo, a tutela ou guarda de criangas ou
adolescente pelos “parceiros”, mesmo que sejam filhos de um
deles.

O Projeto de Lei n® 1.151/95 foi apresentado em
26.10.1995, encontra-sc tramitando em regime ordindrio e,
desde 31.05.2001, quando foi retirado de pauta em face de
acordo entre os lideres, pronto para discussio’ .

Por outro lado, a Proposta de Emenda a Constituigio
n® 70, de 02.09.2003, pretende estender aos casais homaos-
sexuais os mesmos direitos outorgados A unido estdvel entre
casais heterossexuais, excluida a conversio em casamento, que,
segundo o texto, continua sendo prerrogativa da unido entre
homem e mulher, Objetiva, entdo, a proposta, modificar a
redacdo do pardgrafo 3° do artigo 226 da Carta Federal de
1988 pars instituir, ao lado da familia constituida pelo
casamento, pela unido estdvel ¢ a monoparental, também

aquela formada pelos casals homossexuais.

Encontra-se a PEC n® 70/2003 na Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadania, desde 12.05.2004, quando
foi aprovado o requerimento da Senadora Serys Slhessanrenko,
de audiéncia piblica para instruir a matéria.

De nossa parte, entendemos que o Projeto de Lei n®
1.151/95 marca, sem sombra de duvida, no nosso pafs, um

avango legislativo na tentativa de disciplinar as relagées homos-

' disponivel em: hitp://www2.comono.gov.by/ proposicoas
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sexuais, apesar de o seu texto trazer algumas impropriedades

técnicas e disposigdes que colidem com o seu decantado
- peopdsito - apenas o de autorizar a elaboragio de um conteato
~ escrito e registravel contendo apenas deveres, direitos e
 obrigagdes de ordem patrimonial . Afastaram-se as expressoes
*familia" ¢ “casamenta”, mas prevéem também efeitos no-
~ patrimoniais 20 registro da parceria - que implicitamente
revelam a existéncia de uma relagiio afetiva entre os parceiros.

Isto se observa nas passag=ns acerca de coabitagio,
ﬁdelidade (art. 7°) - apesar de o Relator assim nao cogitar - ¢,
“anda. na cldusula de prioridade da curatela de um dos
- “parceiros” em caso de incapacidade superveniente do outro.
~ Outra disposicio que nos parecs remeter 3 instituicdo familiar
i »\_oamgo 99 do referidao projeto, o qual estabelece a impenho-
 rabilidade do imdével proprio ¢ comum dos contratantes, nos
- termos da Lei n® 8.009/90. A referida lei trata da impe-
nhorabilidade do bem de familia como “imével residencial
- préprio do casal, ou da entidade familiar...", mas ainda assim,
do o eminente Relator, “nio se cria nenhuma entidade

iliar para efeitos de protegdo do Estado.”

) Ha indubitavelmente alguns equivocos no projeto de
lei supramencionado, néo s6 no aspecto do tecnicismo legal
{alguns nio objetivamos tratar aqui), mas também e principal-
nte quando se propde a emoldurar as relagdes juridicas
 homossexuais apenas como cbrigacionais, entrando em
e, inclusive, com a Proposta de Emenda Constitucional
72003, a qual pretende equiparar as unides homossexuais
entidade familiar,

MISprudéncia, que jd deu virios sinais de reconhecimento da
#Ho estdvel hamossexual como entidade familiar. Destacamos
M8 curiosa e recente decisdo: o Tribunal Superior Eleitoral,

..............................
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ao julgar o RESPE n® 24564, na data de 01.10.2004, cujo
relator foi o eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes,
proibiu a candidatura de uma deputada estadual paraense &
Prefeitura do Municipio de Viseu, no nordeste do Pard, ao
argumento fitico de ela ter uma suposta unido “homoafetiva”
com a entdo atual Prefeita da cidade. O fundamento juridico
foi o de que a candidatura viola a proibigio constante do art.
14, paragrafo 79, da Constituigio Federal, que cuida dos casos
de inelegibilidade reflexa e rerritorial. Eis 0 acérdao, in verbis:

DECISAQ: ACAQ DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL - INTER-
VENCAO DE TERCEIRO - REQUERIMEN-
TO - IMPROPRIEDADE, 1. Eis as informagoes
prestadas pela Assessoria: A Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB - requer a inter-
vengdio no processo em referéncia, como amicus
curiae, conforme preconiza o § 1° do artigo 6°
da Lei 9.882/1999, e a juntada de procuragio.
Pede vista pelo prazo de cinco dias. 2. O pedido
nio se enquadra no texto legal evocado pela
requerente. Seria dado versar sobre a aplicagdo,
por analogia, da Lei n® 9.868/99, que disciplina
também processo objetivo - agdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratdria de
constitucionalidade. Todavia, a admissio de
terceiros ndo implica o reconhecimento de direito
subjetivo a tanto. Fica a critério do relator, caso
entenda oportuno. Eis a inteligéncia do artigo
79,§ 2°, da Lei n® 9,868/99, sob pena de tumulto
processual. Tanto é assim que o ato do relator,
situado no campo da prdtica de oficio, ndo é
suscetivel de impugnagio na via recursal. 3.
Indefiro o pedido. 4. Publique-se. Brasilia, 24

oooooooooooooooooooooooooooooooooo
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de junho de 2004. Ministro MARCO AU-
RELIO. Relator.!

Nio adentraremos, aqui, na questio técnica de se caberia
restringir o direito a elegibilidade de quem nao figura nas
hipéteses legals por interpretagdo analogica (a maioria da
doutrina se posiciona contrariamente). Interessa-nos, no
momento, o fato de que, pelo dispositivo constitucional
fundante da decisdo supra-referida, pelo menos para fins
eleitorais, a relagio homossexual foi equiparada & relagso
conjugal ou de parentesco, coadunando-se nao com o Projeto
de Lei n® 1.151/95, mas com a Proposta de Emenda Cons-
titucional n® 70/2003.

Urge que os nossos legisladores harmonizem os textos
normativos pertinentes a matéria. Nada adianta transplantar,
para o ordenamento juridico pétrio, nogoes de institutos
jurfdicos utilizados em outros sistemas, sem qualquer andlise
dos seus efeitos préticos na nossa ordem juridica, sob pena de
criar, como se estd criando, uma confusdo interpretativa do
que seja casamento, unido estivel e unifio *homoafetiva’, o
que contribuird nefastamente para o enfraguecimento de tais

relagGes.

Posicionamo-nos no sentido de que o rol de entidades
familiares constante do artigo 226 da Constituicio Federal
NEo € taxativo, uma vez que, como j& dissemos, o direita de
familia tem como caracteristica a permeabilidade e adapta-
bilidade ao dinamismo social. O pensamento amplamente
‘majoritdrio € o de que o grau de afetividade demonstrado
Pela unido das pessoas ¢ o sinal indicativo da existéncia ou
ndo de entidade familiar, sendo certo que um tio (a) e sobrinho

---------------------------------
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(a), um avé () @ um (a) neto (a), dois ou mais irmdos podem,
partindo daquele indicativo (afetividade) formar uma entidade
familiar. Assim também vislumbramos - sem qualquer
valoragso pessoal - quanto a unido entre dois homens ou duas
mulheres, devendo, pois, seus relacionamentos afetivos estaveis
serem incorporados a0 tol constitucional,

Pertinente, nesse passo, aquela indagacao formulada
alhures: reconhecendo que a unido “homeafetiva” estivel é equi-
pardvel 2 entidade familiar, tal levaria inarredavelmente a admitir-
se 0 casamento entre os homossexuais! Nio devemos adiantar
nossa posicao antes de expor a nova polémica instituida com o
pleito do representante ministerial federal que pretende obrigar
a celebragso do casamento civil de pessoas do mesmo sexo.

4 - MAIS POLEMICA: O PLEITO DO PARQUET FE-
DERAL: OBRIGATORIEDADE DA CELEBRA-
CAO DO CASAMENTO CIVIL DE PESSOASDO
MESMOSEXO

Como ji foi dito, a Procuradoria da Republica ajuizou
recentemente (janeiro/2005) uma agéo civil piblica, com
pedido de liminar, cujo objetivo principal € obrigar os Estados,
o Distrito Federal e a Unifio a celebrarem o casamento civil de
homossexuais ¢ a decisao, acaso acatado o pedido, terd validade
em todo o pais. Entre outros argumentos do representante
ministerial , destaco os fundamentais:

a) a desnecessidade de alteragdo no quadro normativo ¢

da consequente intervengio do Legislativo, pois a medida
deflui do ordenamento juridico;

b) a cidadania e a dignidade da pessoa humana, ao lado
do pluralismo politico, constituem objetivos fundamentais
da Republica, sendo que o ser humano homossexual é cidadio
com 0s mesmos direitos e merecedor da mesma dignidade;

----------------------------------
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¢) todos sd0 iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Sao invioldveis a intimidade, a vida privada,
nhoma.enimag«ndmp&aas,eadisa'iminagéopchncguiva
80 casamento homossexual implica violagio  vida privada,
cerceando, ainda que indiretamente, com forte desestimulo,
a liberdade de escolha do parceiro sexual;

d) a lei civil ndo é suficientemente clara em proibir o
casamento das pessoas do mesmo sexa e a proibigio fica mais
por conta do pensamento arraigado na cultura geral da
populagéo e da comunidade juridica em particular, tao
tradicionalista quanto preconceitucsa,

A agio em tela foi ajuizada perante o Juizo Federal da
Subsecio Judicidria de Guaratinguets, Estado de Sao Paulo,
O juiz processante recebeu a agio, porém negou a liminar
pleiteada, argumentando, em sintese apertada, que a questao,
por ser bastante polémica e trazer sérias conseqiiéncias de
ordem moral e juridica e nas relagdes sociais, nio enseja
tratamento de forma preciria.

_ Defato, entendemos que assiste raziio ao magistrado.
O tema decididamente nio ¢ daqueles que impdem celeridade
dﬂ decisio. Exige, sim, a questio, debate publico e consenso
- social. E os argumentos utilizados pelo ilustre representante
do parquet federal, no nosso sentir, ndo autorizam o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, Vejamos:

a) Nio obstante tomarmos posicio pela possibilidade

legal de reconhecimento da unido *homoafetiva® como uma
- entidade familiar, isto ndo leva ao entendimento de que, a luz
da legislagao vigente, seja admissivel 0 casamento entre

.............................
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vinculo conjugal (...)."), 1.517 ("O homem e a mulher com
dezesseis anos podem casar, (...)." e 1.565 (“Pelo casamento,
homem e mulher assumem mutuamente a condicio de
consortes, companheiros e responsiveis pelos encargos da
famlia.") s6 se extrai a interpretagéo, para nés correta, de que
a heterossexualidade € caracteristica fundamental deste
instituto jurfdico, ém harmonia com o disposto no pargrafo
3% do artigo 226 da Lei Maior, o qual reconhece expressamente
a unido estdvel apenas entre homem e mulher e a facilitacio
de sua conversdo em casamento. Destarte, obviamente, 56 pode
ser convertida em casamento, a unido estivel, por possuir esta
ultima o cardter de diversidade de sexo. Pelos motivos expostos,
data venia, entendemos ser imprescindivel a intervengdo do
legislador o qual expressa {ou devia expressar) a vontade social,
para, se for o caso, legitimar, como casamento mesmo, a unido
entre pessoas do mesmo sexo. No nosso sentir, ndo cabe a0
Judicidrio qualquer decisdo nesta diregdo, sob pena de
ingeréncia nas atribuigdes do Poder Legislativo.

b} E correto que o principio da dignidade humana é o
pilar da nossa ordem constitucional e ndo precisamos repetir
que dele decorrem virios outros direitos da pessoa, inclusive
a plena cidadania e a orientagio sexual. Também é certo que a
nossa sociedade € democrdtica e pluralista e que todos merecem
os mesmos direitos e dignidade, i entemente das
escolhas, orientacdes ou valores pessoais. Mas isto ndo significa,
a0 nosso ver, que a sociedade ndo tenha uma determinada
concepgdo das instituigdes protegidas e reguladas - por isso
mesmo - pela lei. E a concepgdo atual de casamento ainda
possui raizes culturais, religiosas e antropolégica. Um exemplo
disso € que nido se permite a bigamia (que, inclusive, é crime),
nem & poligamia,

¢) a Constituicdo nio ampara o matrimédnio dos
hommmis.Oqucelapumite.peloptincfpdodaigualdad:

----------------------------------
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- da ndo-discriminagio de qualquer natureza - é a extenséo
a0s casais homossexuais dos direitos e deveres do casamento,
apoiando aregulamentagio de um novo modelo de convivénda
encre eles, sefa chamado de “unido homoafetiva®, seja de
“parceria civil" ou qualquer outra designagio. Dizer isto ndo
significa, de forma alguma, estimulo & discriminagdo ou
*desestimulo 2 liberdade de escolha do parceiro sexual®.
Estamos apenas nos posicionando no sentido de que o
casamento € uma instituigdo que tem por esséncia a diversidade
desexos. E aplicago da expressao hi muito conhecida: *justia
¢ tratar de forma igual aos iguais e de forma desigual aos
desiguais®. Discriminagéo é tratar de forma distinta (com
efeitos negativos) pessoas que sdo iguais, sem que exista uma
razdio objeriva, razodvel. Nio € o caso da nio permissio de
casar alguém com outrem do mesmo sexo, da mesma forma
£oma nédo se permite que um homem casado case com outra
mulher, ou com sua irma...O simples fato de alguém querer
Casar com outra pessoa nio significa que possa simplesmente
fazé-lo, sob o argumento de discriminagéo. Os homossexuais
tém o direito de s¢ amarem, de ter sua vida privada, de escolher
aeu parceiro sexual e viverem juntos, constituir familiz, como
todos tém, mas isto nao quer dizer que se lhe déem o direito
de contrair matriménio. Ressaltamos, por oportuno, o
pensamento de J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, so
analisar a Constituigao Portuguesa:

(... Seguramente que basta o peincipio do Estado
de direito democrdtico e o principio da liberdade
e autonomia pessoal que lhe vai naturalmente
associado para garantir o direito individual de
cada pessoa a estabelecer vida em comum com
qualquer parceiro da sua escolha, Mas uma coisa
¢ a sua protecgdo ao nivel da liberdade e da
autonomia individual, outra coiss é o seu
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reconhecimento e garantia especifica a titulo de
direito a constituigio de familia ou de celebragio
de casamento."(CANOTILHO, MOREIRA,
1993, p. 221).

d) Como ja foi dito acima, apesar de expressamente
ndo proibir o matrimdnio entre pessoas do mesmo sexo, nos
termos da nossa lei civil e da interpretagio harmonica dos
seus dispositivos, o casamento contraido por pessoas do
mesmo sexo € uridicamente inexistente. Pelo projeto de lei e
da proposta de emenda 4 Constituigso j& discutidos,
depreende-se que a nossa sociedade nao reconhece a unido
“homoafetiva” como casamento,

O matriménio apresenta-se em nosso sistema juridico
como um instituto marcado pela caracteristica da heteros:
sexualidade como essencial e esta concepgiio ético-juridica pode-
s¢ entender até como “tradicionalista”, mas ndo ¢, no nosso
entendimento, preconceituosa, Certamente, a instituigao
passou por virias mudangas ao longo da histéria e algumas de
suas caracteristicas, como, por exemplo, a indissolubilidade,
foram questionadas e abandonadas pela sociedade. Mas a
diversidade de sexcs nunca foi questionada até hoje, pelo
motivo de tratar-se de uma caracteristica nuclear do casamento,
sua propria identificagio culeural.

O modernismo é importante, na medida em que
possamos compreender o que tem levado outras culturas a
admitir o matriménio entre pessoas do mesmo sexo, como
também a poligamia. No entanto, o tradicionalismo respon-
sivel também se faz necessirio, para nao “importarmos”
conceitos que ndo se coadunam com nossa cultura. Significa
dizer que a compreensio acerca da admissdo do matriménio
homassexual em outros (poucos) pafses ndo leva neces-

------------------------------
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sariamente a admitir tal modalidade em nosso ordenamento
juridico.

Note-se, ainda, que nos paises que admiriram o
casamento (mesmo, e ndo *uniio estdvel homossexual® cu
“parceria civil") - Holanda e Bélgica - sempre na vanguarda
dos direitos humanos, mantém algumas limitactes em matéria
de filiagio e adogo. Este subtema - atrelado ao da regulamen-
tagdo da unido “homoafetiva® - € o mais dificil de ser analisado,
devido 4 suma importancia de suas conseqiiéncias sociais ¢
juridicas. Como bem afirmou a Assistente Social Lucinete S,
Santos:

A adogao de criangas ¢ adolescentes, como toda e
qualquer pratica social, reflete crengas, os valores e
os padroes de comportamento construfdos
historicamente. Hd, portanto, uma cultura de adogsio
no Brasil, cujos limites ¢ preconceitos devemos
conhecer, para que possamos awsar sobre efa,
reformalando priticas equivocadas. !

E verdadeiro que por muito tempo o foco da adogdo
era apenas atingir os interesses dos casais que nao podiam ter
filhos e pretendiam adotar. Atualmente, entretanto, a prépria
sociedade vem evoluindo e o que tem prioridade ¢ o interssse

 da crianga ou adolescente. Por isso o tamanho da respon-

sabilidade da discussao a respeito da possibilidade de casais

- homessexuais poderem ou nao adoti-los.

De logo afirmamos que a admissio da adogio a casais

"bomossomats prescinde, no nosso entender, da regulamen-

hﬁo da sua *unido” ou “parceria civil®, mas necessita do reco-
nhec:menno daquela relagio como uma entidade familiar.

"&vumnmwmmdaodoqﬁo publicado no 1° Guia de Adogto de
Criorgos & Adolescenies do Bmsvl

.................................
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Nio h4, nos requisitos para a adogdo previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (diferentemente do
casamento) nenhum impedimento A adogio por casais homos-
sexuais, podendo, inclusive, uma pessoa solteira adotar.

Coerente com 0 nosso posicionamento anterior, no
sentido de que a unido afetiva estivel de pessoas do mesmo
sexo deve ser reconhecida como entidade familiar, ao lado do
casamento, da unigo estivel e da famflia monoparental,

poderiames de logo afirmar que somos a favor de uma mudanga

legislativa para incluir o direito dos casais homossexuais de
adotar criangas e adolescentes. Sem embargo, entendemos que
tal alteragao legislativa, por ser genérica, néo deve ser produto
de experiéncias precipitadas numa drea tio melindrosa como
o direito de familia. Deve, sim, surgir de um estudo sério,
trangiilo e cuidadoso das virias e importantes questdes
implicadas, no qual opinides emocionadas déem lugar a
fundamentos racionais. Enquanto isso, cabe ao Judicidrio (af
sim, porque ndo estd em jogo a identidade de uma instituigdo,
apenas a inclusio de mais sujeitos nela) reconhecer ou néo nas
“familias® formadas por casais homossexuais, o ambiente
familiar favordvel & adogio, através de parecer resultante de
estudos psicossocials, caso a caso.

5-CONCLUSAO

Ao término de nossa exposicio passamos a compactar
algumas posigdes adotadas em torno do tema proposto.

a) o casamento ¢ uma instituigdo cuja esséncia é a
diversidade de sexos, sendo este um dado social, ético, religio-
50, juridico e antropolégico. Negar a admissao da celebragio
do casamento de casais homossexuais nio € discriminé-los e
sim reconhecer aquela caracteristica nuclear do instituto.
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b) nio se deve impor a auséncia de admissio do
casamento dos homossexuais a discriminagdo, a inseguranca,
a instabilidade e a infidelidade tdo comuns nas relagées homos-
sexuais na atualidade, pois tal depende tao-somente da har-
monia e auxflio muruo entre eles (assim como no casamento).
Ademais, o reconhecimento dos seus direitos ndo passa
necessariamente pela celebragéo de casamento, e sim pela
regulamentacio de suas relagtes.

) o fato de nossa sociedade ser democritica e pluralista
ndo significa que ndo tenha concepgoes formadas acerca das
instituigoes reguladas e protegidas pelo direito e o casamento
é uma delas. Tanto é assim que ndo se admite a bigamia, nem
a poligamia, sd para citar alguns exemplos.

d) o reconhecimento legal das relagges *homoaferivas”
como modelo de convivéncia more uxorio a fim de evitar ou
minimizar a discriminag@o fundada na orientagdo sexual
sdo objetivos, em sua esséncia legitimos, das propostas
Jegislativas ora analisadas, apesar de algumas impropriedades
técnicas, havendo conveniéncia em regular esta realidade,
na medida que vem adquirindo maior aceitagio da
‘sociedade. No entanto, 0 que n&o admitimos € que a
solugao mais adequada seja procurada “por fora" da via
Jegislativa, com a obrigatoriedade de celebrar “casamento”
_entre pessoas do mesmo sexo, pelo simples motivo de que
assim estariamos procedendo a uma verdadeira rransfor-
‘magdo da instituigdo matrimonial através de uma simples
decisto judicial, o que nio ¢ possivel. Trata-se de uma
-matéria sobre a qual gravitam muitas incertezas, ndo sendo
§ptudente que, através do Judicidrio, se modifique profun-
“damente uma institui¢do secular, sem respaldo de um amplo
_consenso politico & soctal,

................................
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Apropriada a observagio de Savigny:

Hi que se andar com cuidade quando aplicamos o
bisturi em nossas instituigdes juridicas, porque muito
facilmente poderemaos atacar em carne viva e
contrair, desta sorte, 4 mais grave responsabilidade
a quem estar por vir.'
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1- CONSIDERAQOES INICIAIS A RESPEITODASFOR:
MASDEIMPUGNACAODAS DECISOES JUDICIAIX
MEDIDASRECURSAIS, INCIDENTAIS, AQOESAU-
TONOMAS REEXAMENECESSARIOETC.

Os conflitos de interesses submetidos a apreciagio
judicial sio, na maioria das vezes, quase que perpetuados devido
A vastiddo de meios impugnativos existentes no sistema
processual que atropelam a seguranga e a efetividade do
atendimento jurisdicional. A incidéncia dessa *pena de cardter
perpétuo” ao processo tem como principais motivadores os
proprios litigantes que constantemente manejam descegrada e
desonestamente uma variedade de ferramentas recursais ou de
meios autdnomos de impugnacio.

De outro lado, esses meios de impugnagado das decisdes
judiciais possibilitam a rediscussao da lide e a protegio do
direito substancial resguardada por uma tutela jurisdicional
aril, adequada e tempestiva. E por meio deles que os interes-
sados continuam defendendo seus interesses, questionando a
forma e/ou contetido da decisdo judicial para obterem a
reforma ou a nulidade do pronunciamento judicial.

E com o propésito de assegurar a justica das decisdes
que a lei, na medida do possivel, prevé a realizagdo de doisou
mais exames sucessivos, 20 passo que, de outra parte, a fim de
evitar o sacrificio da seguranca da tutela jurisdicional, impde
limites em relagdo ao nimero das revisdes possiveis (Barbosa
Moreira, 2002, p.113-114)'.

A necessidade de atacar as decisoes judiciais advém,
basicamente, de duas razées. A primeira delas corresponde a
uma exigéncia psicolégica do ser humano, refletida em sua
natural e compreensivel inconformidade com os julgamentos

' MOREIRA, José Corlos Barbosa, © novo processo civil brasilei-
ro: expesigdo sistemética do procedimento, Ed. ver e otual.Rio
de Janeiro: Forense, 2002,

.................................

desfavoriveis, objetivando atender 3 insatisfacio inata ao género
humano.

O outro motivo decorre do velho jargio: “errar é
~ humano”, demonstrando que, apesar da capacidade exigida
. para 0 cargo, as decisoes judiciais sfo proferidas por criaturas
* humanas e, portanto, faliveis, suscetiveis de erros e injungoes.
O erro, seja de forma ou de conteido, integrante do
_pronunciamento judicial, possibilita que a parte possa
~ impugné-lo com o intuito de obter o reexame para reforma
ou nulidade.

Questionando a previsio de indmeros instrumentos de
gnacio e sublinhando a necessidade da répida solugio

:_- tado incumbe solucionar os mnﬂltosaelekmdm ndo é menos
. certo que a demora nessa solugdo é extremamente danosa, Quanto
\a ntplda !or a entrega da tutela jurisdicional, com maior

Y Ht, portanto, uma dupla necessidade da sociedade,
‘conducente, de um lado, & rdpida composicao dos pleitos
judiciais, 5 celeridade processual, e, de outra parte, a0 anseio
A mnmdasoluqio adequada ao direito ¢ & justiga (Ferreira,

: m ]

~ Ressalte-se, porém, que todos os meios de impugnagio
de atos judiciais tém em comum a finalidade de obrer a revisdo
do ato guerreado, seja conseguindo a sua nulidade, a reforma

do seu contetdo, ou sinda, em alguns casos, o seu

Todavia, os recursos, ao contrdrio das outras vias de
acio das decisoes judiciais, obtém a sua finalidade

* FER RA Pinto. Curso de. direto processual civil. Séo Paulo:
Saraiva, 1998.

................................
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dentro da mesma relagio processual em que se encontra a
decisao judicial que se quer atacar, além do que tem natureza
voluntdria, pois decorre da disposigao dos interessados que
poderio ou néo provocar o reexame da decisio insatisfatéria,
sob pena de sofrerem o 6nus da preclusio eventualmente
operada (Marinoni e Arenhart, 2001)*,

O exercicio do direito de impugnacio pode ser realizado
de dois modos diferentes. Comumente, hi o prosseguimento
do processo e o deslocamento do ambito de julgamento
(comperéncia) para um Srgio de reexame hierarguicamente
superior ao que proferiu a decisao e, por excegio, para 0 mesmo
orgio do qual emanou a decisdo atacada. Na linguagem
expressiva de Barbosa Moreira (apud Ferreira, 1998): "bifierca-
se 0 procedimento, mas o proceso permanece uno”.

A via recursal ¢ a principal foema urilizada para impugnar
#s decisdes judiciais. A titulo excepcional, em hipoteses
taxativamente previstas, o ordenamento juridico admite a
impugnagdo das decisdes por outros meios que nio se
concentram na mesma relagio processusl devido 4 necessidade
de instauragdo de outro processo capaz de viabilizar a
impugnagiio descjada, Sdo as chamadas apdes autdnomas de
impugnacao.

A palavra recurso, etimologicamente, origina-se do latim
recursus e diz respeito ao ato de alguém retornar ao lugar de
onde saiu. Trata-se, porém, nio s6 de um direito subjetivo
(direito de recorrer), mas, também, de um 6nus processual na
medida em que a ndo ulizagdo poders causar prejuizos
processuais irrepardveis, £ uma extensdo ou renovagio do
direito de agdo ou de defesa instrumentalizado por um ato
voluntirio daquele que eferivamente sofreu um prejuizo
advindo da decisdo judicial.

! MARINON, Luiz Guiherma; ARENHART, Sérgio Cnaz. Manwal do pro-
cesso de conhecimento: o tutela jurisdicienal através do processo
de corheamento. SGo Poulo: Revista dos Tribunais, 2001,
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Na mesma linha de raciocinio, Jorge (1999, p. 47)°
esclarece: .. ] o recure éuma forma de renovar o exercicio do direito
- de agdo em wma fase seguinte do procedimento. Caracteriza-se, pois,
- comna wema extensdo do direito de apdo ¢ de defesa em graw, de vegra,
- higrarquicamente superior.” ©

| Em alguns casos, o interesse piblico relevante torna
 obrigatéria a reapreciacio da causa julgada. E o que ocorre
“nas hipdteses previstas do art. 475, CPC, por forga do qual
- impoe, como condigao de sua eficdcia, que determinadas
- sentengas sejam reexaminadas de oficio pelo 6rgio superior
' (duplo grau de jurisdigio obrigatério ou necessdrio).

i As demais formas de impugnacio de decisdo judicial
geralmente chamadas de sucedineos recursais e se
- apresentam como agoes préprias voltadas a desconstituir o
- ato judicial praticado em outro processo (agoes impugnativas
“autdnomas a exemplo do mandado de seguranca, da agdo
rescisoria, embargo de terceiro, medida caurelar inominada
etc) ou como medidas incidentes na mesma relagiio processual
(pedido de reconsideragdo - criagio da praxis forense direcionada
‘€ontra pronunciamento interlocutdrio, sem suspender ou
pmper O prazo do recurso legal; comeigdo parcial - medida
istrativa adotada em regimentos e leis locais de
a¢do judicidria dirigida contra situagées de emor in
edendo (despachos irrecorriveis) e reexame necessdrio -
a ou condigdo idltima de eficdcia das sentengas
‘proferidas nas sicuagoes do art. 475, CPC).

- Ao lado dos recursos e sucedaneos, existem outras
‘Medidas que ndo s40 nem uma coisa nem outra. Na verdade,

. Flavio Cheim. Apsalagéo cival: teoria a admissibilideda
0 Poulo: Ravista dos Trbunais, 1999,

Sbosa Morpira, Humberto Theadars Jiniar, Vicente Greco Filtho e
Nelson Luiz Pinto.
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sdo incidentes tipicos dos processos nos tribunais
(uniformizacio de jurisprudéncia - art. 476, CPC, declaragio
de inconstitucionalidade - art. 480, CPC, avecagdo de causas
e reclamagdo perante o STF).

Registre-se que no direito brasileiro, com o trinsito em
julgado, todas as vias recursass sdo obstadas, restando apenas
a0 interessado a via da agdo rescisdria, da agio declaratdria de
inexiténcia (querella mdlitatis) ou da agdo anulatéria.

No tocante aos pronunciamentos judiciais sujeitos &
impugnacio via recurso, o sistema processual brasileiro adotou
o principio da correspondéncia dos recursos, ou seja, para
cada espécie de decisdo haverd um recurso determinado e
previsto em lei. No entanto, somente os atas do juiz de
contetido decisério sio passiveis de recurso.

O legislador atual, diante das dificuldades constantes
do sistema recursal do CPC de 1939, oprou conscientemente
em sistematizar os atos judiciais praticados pelo juiz, facilitando
a identificagiio correta do recurso cabivel contra a decisao
proferida.

Insta observar, porém, que apesar do CPC especificar
na segdo Il (Capitulo [ do Titulo V) os atos praticados pelo
juiz, estes dizem respeito unicamente aos pronunciamentos
judiciais (despacho, decisio interlocutéria e ssntenga), equivoco
passivel de corregdo frente A existéncia de outros atos judiciais
que ndo se encartam em nenhuma das trés categorias peescritas
nessa segdo. Além disso, ato judicial é expressdo significativa
de um género, de que pronunciamentos sdo espécies.

Tem-se, assim, por disposicao legal dos artigos 162 ¢ 163
do Cadigo de Processo Civil, os pronunciamentos judiciais
que poderso ser despachos, decisdes interlocutdrias, sentengas
e acéedios. E o que dispem os arts. 162 e 163 do CPC:

Art. 162, Os atos do juiz consistirdo em sentencas,
decisdes interlocurérias e despachos.

---------------------------------

Revista da ESMAPE « Recile « v 10 = & M - 0 105198 - itan Ziam IOXS

Awscrosnsmsmmmmnmumruvmcm._ 107

RGO AR R TR AR L R B S SR el AN G R S T P e A r A AT

§1° Sentenga é 0 ato pelo qual o juiz pde termo ac
processo, decidindo ou ndo o mérito da causa.,

§2° Decisdo interlocutéria ¢ o ato pelo qual o juiz,
no curso do processo, resolve questdo incidente,
§3° Sao despachos todos os demais atos do juiz
praticados no processo, de oficio ou a requerimento
da parte, a cujo respeito a lei ndo estabelece outra
forma,

Ar. 16). Recebe i denominacio de acdrdio o
julgamento proferido pelos tribunais.

Apesar de aparentemente bem delimitada a
¢do dos pronunciamentos judiciais no CPC, em
Iversas circunstancias a situagio se mostra de dificil

1540, comprometendo a definigdo estabelecida pelo
ador e a escolha das vias de impugnacia, como se

2-SENTENCA, DECISAO INTERLOCUTORIA EO

DESPACHO NO ORDENAMENTO PROCES-
- SUAL: CONTRADICOES E REVISOES CONCEL
- TUAISNECESSARIAS,

O estatuto processual civil vigente apresents conceitos
ntraditérios em relagio 2 sentenca pelo fato de delinear

regra genérica prescrita no §1° do art. 162, CPC, que
N sentenga como o ato pelo qual o juiz pée termo ao
o, decidindo ou nio 0 mérito da causa, e a0 mesmo
lndlca. em dispositivos especificos, que a sentenga
Imbém ¢ ato processual que encerra um litfgio autdnomo

----------------------------



casos em que essa regra ¢ afastada, revelando outra concepgao
(Bellinerti, 1994, p.130)7,

Had, portanto, dispositivos normativos que expdem
conceito diverso, qual seja, o de que a sentenga € ato gue
decide um litigio autdnomo, independentemente do
encerramento ou nio do processo.

Os casos mais evidentes estdo no art. 325 (sentenca na
declaragio incidente), 361 (sentenga para exibicdo de
documento por terceiro), 395 (sentenca de incidente de
falsidade), 713 (sentenga gue julga a preferéncia entre vérias
penhoras na execugido contra devedor solvente), 719 ¢ 719
(sentenca de constituico de usufruto de imével ou empresa),
755 e 758 (sentenca declaratdria de insolvéncia), além de
outros.

Adotando duas perspectivas conceituais de serwenga civil,
Bellinetti {1994, p. 145) estabelece com propriedade que:

a) No aspecto material hi a perspectiva de sentenga
comeo o ato que estabelece (declarando - declaragio
pura ou constituigdo ou criando) a norma que ird
regrar o caso concreto, ao lado de um conceito mais
amplo, colocando-se a sentenga como o ato que se
manifesta sobre o estabelecimento dessa norma,
estabelecendo-a ou negando-se a fazé-lo.

b) No aspecto formal ha a perspectiva de sentenga
€OMO O ato que encerta 0 processo, independente
de julgar-lhe o mérito, a0 lado daquele que entende
sentenca como o ato que julga o mérito do processo

" BELLINETTI, Luiz Fernando. Sentenge Civel: perspectivas
conceituais no ordenamento juridico brasileire, 580 Paule:
Revsto dos Tibunas, 1994, (Colegto Estudos de Direvto de Processo
Enrizo Tullio Liebrnan, v. 29).
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(resolve um litigio autbnomo), funcionandoe
subsidiariamente o conceito atinente a ato emitido
sob determinada forma.

Analisando a questdo critica do aspecto formal da
sentenca civel, 0 autor demonstra que os conceitos formais
. somente convivem no ordenamento porgue este passui
estrutura para suportar contradigdes. Todavia, o direito vigente,
como um sistema orientado pela logica tradicional,
gvﬂmtememe ndo pode suportar essa contradigio. Por isso,
~ apresenta como possibilidade de um conceito formal justo a
adogio da conceituagio de sentenga apenas como ato que
decide um litigio auténome, vinculando a nogéo de sentenga
; de jurisdicao.*

O nosso diploma processual, deixando de lado esses
questionamentos, preferiu definir sentenga como o ato pelo
qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou nido o mérito
‘{ ycausa (art. 162, §1°). Importante, assim, a luz do conceito
estabelecido no proprio Codigo, € que a decisdo seja capaz de
extinguir o processo e toda a fase procedimental desenvolvida.
~ Forga convir, porém, que a partir de uma andlise rigorosa
ndo se pode afirmar que efetivamente a sentenca extingue o
Processo, pois, de fato ¢ juridicamente, nem a relagio processual
nem o procedimento se encerram com a sentenga.

~ Como salienta Frederico Marques’ (apud Jorge, 2003):
g !ﬂdaloptoccssml na realidade, somente se encerra ¢ se finda

do ooorre a coisa julgada formal, isto €, quando o pronunciamento

) © vocdbulo sentenga vem do lotim “sentire”, e terio derivodo de
Wo gerondio desse verbo lolino, originade o eapressdo
~#nlentio” no Direite Romano. Quer dizer, o sentengo deverio repre-
Benfe ommdoimmmdoorwodombvodoo
* ofrovés do processe |JORGE, Flévio Cheim, Teoria geral dos
g civeis, Rio de Joneiso: Forerse, 2003).

By A RQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil, v.

................................



torna-se imecorrive!”. Num sentido mais técnico, pode-se dizer
que © processo somente serd extinto com o transito em
julgado, que se dd, com a passagem da sentenca da condi¢do
de mutdvel para imuzdvel.

A sentenca, entio, deve ser entendida como pronun-
ciamento que tem a sptidio de propiciar o transito em julgado,
quando ndo exista contra ela a interposicfio de recursos,
Existindo recurso, o processo continua a existir, s gue em
outro grau de jurisdigdo com um novo procedimento (Jorge,
2003, p. 28).

Destarte, o conceito de sentenca ndo reflete a extingdo
de uma relagdo processual, mas spenas a eliminagio do
procedimento de primeiro grau de jurisdigdo, com a ressalva
dos casos dos arts. 463, 471, 904, além de outros do CPC ¢
das sentengas provenientes das agHes mandamentais, executivas
lato sensu e inibitérias que, por sua vez, néo encerram o
procedimento a quo, devido a possibilidade do julgador
praticar atos decisdrios posteriores a esta decisio.

Para os demais casos ou agoes judiciais nao mencionados
no pardgrafo acima, apenas quando houver decurso do prazo
sem a interposi¢ao do recurso cabivel, ai sim a sentenga tera
causado, coma conseqiiéncia {efeito), a extingéio do processo
¢, por conseqliéncia, do procedimento.

Ja Wambier ™ (2000, p.79) defende que nio é o colecar
fim ao processo (efeito da sentenga) o que caracteriza
essencialmente a sentenga, mas o seu conteldo especifico:

E portanto, o contoiido do ato sentencial que o distingue
dos demais pronurciamentos judiciais ¢ néo o efeito
que gera, pois O gera exata ¢ precisamente porque ¢
sentenga, porque tem contendo de sentenga. Os contesidos

* WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Os agroves no CPC brosileire.
Soo Paulo: Raviste dos Tribunais, 3. ed. rev, otual @ ampl. do livre O
novo regime do ogravo, 2000. (Recursos no Processo Civil; 2,

...............................

especificos das sentengas (art. 267 « 269 do Cadigo de
Processo Civil) so, assim, o critério que as distingue
das decisoes interlocutorias,

~ Nioobstante a interessante colocacio da autora acima,
‘2 definicdo mais apropriada em termos gerais, apesar das
ressalvas, € a apresentada no pardgrafo anterior, haja vista a
¢ detém 0 mesmo nucleo disposto nos arts, 267 ¢ 269 do
~. Todavia, ¢ bastante coerente e bem aceito por alguns
nadores o argumento apresentando por ela.
. As decisdes interlocutdrias, diferentemente da sentenga,
plo apresentam tanta dificuldade na delimitagao do seu

s interlocutdrias de um modo geral, qual seja, a natureza

eciséria. Sio simples pronunciamentos judiciais de natureza

a proferidos incidentalmente no processo e que nao
*enquadram, teoricamente, nas arts. 267 e 269 do CPC.

Tratando sobre este poreo, a mesma autora afirma que (p. 79

O mesmo niso se pode dizer, entretanto, no que tangs
as proprias decisbes inrerlocurdrias. Niio é o contetido
espectfico que elas apresentam o que as distingue dos
demais pronunciamentos judiciais, mas a naureza
deste conteddo, que tem de ser decisoria. Assim,
nio importa sobre o que verse qualquer decisdio,
desde que niio seja encartdvel nos arts. 267 ¢ 269 do
Cédigo de Processo Civil, serd uma decisio
interlocutdria que ndo terd, portanto, como efeito, o
de pér fim ao procedimento de primeiro graw ou ao
processo.

Plta o Cédigo de Processo Civil, as decistes interlo-
drias sdo aquelas que, no curso do processo, resolvem
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questio incidente. Apresentando uma melhor compreensio a
respeito do que vem a ser uma “questdo”, Jorge (2003, p.30)
explicita que:

Sendo o processo acentuadamente marcado pela
concatenacgio de atos processuais visando o fim
ultimo da prestacio da tutela jurisdicional, é natural
o surgimento de uma gama enorme de questdes, de
variadas naturezas ¢ formas, no desenvolvimenco
dessa relacdo processual até que venha ao final a
ser proferida a sentenga.

Para Francesco Carnelutti ' (apud Joege, 2003), a nogio
de questao se revela com as seguintes caracteristicas;

quando uma afirmagio compreendida na razio (da
pretensio ou da discussdo) possa engendrar duvidas,
e, portanto, tenha de ser verificada, converte-se numa
questdo, A questio pode-se definir, pois, como um ponto
duvidaso, de fato ou de direito, e sua nogao ¢ coerelativa
da afirmagéo.

Com isso, torna-se ficil, em principio, compreender o
dispositivo legal, no sentido de que toda e qualquer decisio
que resolver questdes incidentalmente no processo, seja qual
for a sua natureza ou espécie, serd considerada decisdo interlo-
cutonia.

Discordando dos termos estabelecidos no art. 162, §2°
do CPC, Wambier (2000, p. 835) defende que:

Na verdade, as decisdes interlocutérias podem ser
proferidas:

T CARNELUTTI, Francesco. Sistemo de Direifo Processvel Civil, v. I,

----------------------------------

2 IMAR 2 Ian Man - 2005

u) de oficio;
b) com o fito de resolver questdes;
<) para atender pedidos.

Logo, quanto &s letras “a" e "¢
~ propriamente, em questoes.

", ndo se pode falar,

As questées que desafiam pronunciamentes interlo-
 cutdrios antecedem a questdo fundamental ou basica do
prooesso que ¢ o mérito da causa, e, por i$s0, prepara o
 processopara receber a sentenga final.
Apesar da caracteristica comum - contetdo decisdrio -
. presente em ambos 0s pronunciamentos judiciais, a sentenga,
30 contrario da decisdo interlocutdria, localiza-se como dlimo
 atodo processo, teoricamente, enquanto que asinterlocutdriss
880 proferidas no curso do processo - diferencial estabelecido
elo ordenamento processual brasileim.
~ Entretanto, a pratica revela casos quase que insolucio-
para o operador juridico que utiliza, como ponto de
a, as definigcdes expostas pelos dispositivas processuais
s, Sio exemplos disso a extingdio de lides ou processos

rocedimental.
Diante desses casos especificos apresentados, o processo

dimento onde ele se desenvolve ainda existe ¢ tem

) com a agdo principal. Haverd, portanto, uma dedisan

Weriocutoria de contenido meritdrio € ndo uma sentenga como
aimente poderia se pensar,

..............................
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Em se tratando de matéria recursal, vale considerar que,
na hipétese da decisao sentencial conter em seus capitulos
pronunciamentos préprios de decisiio interlocutéria, o recurso
cabivel serd unicamente o de apelagdo, pelas seguintes razoes
apresentadas por Dinamarco® (2002, p.115):

Como ato formalmente dnico que €, a sentenga
comporta um recurso $6, nio-obstante sua divisdo
em capitulos mais ou menos autdbnomos ¢
quaisquer que sejam os variados contetdos de cada
um desses capitulos. (...) Assim, serd, ainda quando
a sentenga contenha algum pronunciamento que
ordinariamente viria em uma decisio interlo-
cutdria, como a concessdo de uma tutela antecipada.
Esse capitulo estando integrado no corpo unitério
de uma sentenga, ndo se destaca dos demais em
razdo de seu contetido, para receber um tratamento
diferente, no tocante ao recurso cabivel; cabera
sempre ¢ somente o recurso de apelagdo, porque o
conteddo de cada capfrulo néo exerce influéncia
alguma na determinagdo do recurso adegquado aco
caso,

Ao contrério das decisdes interlocutdrias, os despachos
nio buscam resolver questdes surgidas no curso do processo,
por isso, ndo tém contetdo decisério, apenas possibilitam o
andamento do processo ¢ a8 movimentagio procedimental,
sendo instrumentos indispensdveis a efetivagio do impulso
oficial e a prestagdo da tutela jurisdicional.

E por conta dessa caracterdstica - falts de conterido decisbrio
- que o despacho judicial se encontra isento da necessidade

12 DINAMARCO, Canddo Rangel, Capitidos de Sentenga. 560 Paulo
Malheiros, 2002.

.................................
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de fundamentagio (art. 165 do CPC e art, 93, IX, da CF/88),
bem como da incidéncia da preclusio pro judicato, podendo a
parte a qualquer momento pedir a reconsideragio do
- pronunciamento em vista do nio cabimento de qualquer
modalidade recursal (art. 504, CPC).
Egas Moniz de Aragio" (apud Wambier, 2000, p.87)
“elege como critério apto a separar estas duas categorias de
pronunciamentos judiciais a circunstincia de se tratar, ou nio,
de pronunciamento capaz de gerar prejufzo.
Cumpre destacar, porém, que néo se deve arrolar como
do identificador dos despachos o fato de ndo causarem
uizo as partes, bem como ndo é correto afirmar ser o
esp um ato especifico ligado 8o impulso processual, ves
que as decisbes interlocutérias estdo muitas vezes correlacio-
nadas com o proprio andamento do processo e a possibilidade
de prejuizo decorrente do pronunciamento judicial constitui
apenas requisito de admissibilidade dos recursos concernente
an interesse em recorrer.
~ Sobre o assunto, Flavio Cheim (2003, p.37-38) esclarece:

Em segundo, o fato de causar ou ndo prejuizo ndo
se relaciona com a natureza do pronunciamento.
Nio é porque, v. g., uma sentenga homologaréria
nio causa prejuizo as partes, que ¢la deixa de ser
sentenga e passa a ser considerada despacho, Causar

ou nio prejuizo ndo estd ligado a concepcdo de
decisio, mas sim com a possibilidade da utilizagio
dos recursos.

~ Com efeito, o critério mais correto para se estabelecer
Ma distingio entre os despachos e os demais pronuncia-

..........................
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mentos judiciais concentram-se na atividade intelectiva do juiz
na resolugio das questdes. Os despachos, portanto, niio exigem
do juiz esta atividade mental, decorrem da pura aplicagiio da
le, sem consideravel avallagao de escolha.

Saliente-se, por fim, a posigio defendida por Rita
Gianesini" (apud Jorge, 2003) na qual afirma ser o despacho
liminar que determina & citagio do réu um aco de contetido
decisorio, portanto, passivel de impugnagdo recursal. Para ela,
esse pronunciamento judicial ndo pode ser considerado como
mero impulso processual, posto que quando o juiz determina a
citagao do réu estd simultaneamente admitindo como apta &
peticio inicial e declarando presentes as condigdes da agdo e 05
Pressupostos processiais, atos, portanto, de contetido decisério

3-SENTENCA INIBITORIA: NATUREZA MANDA-
MENTAL E EXECUTIVA LATO SENSU, EFICA-
CIA TEMPORAL E INCIDENCIA DA COISA

JULGADA

A classificagio tradicional das sentengas decorre de um
conhecimento restrito sobre as eficicias emanadas desse
pronunciamento. A doutrina cldssica apresenta apenas trés
espécies de sentengas proferidas no processo de conhecimento:
sentenga declaratéria propriamente dita, condenatéria e
constitutiva,

Como se sabe, toda sentenga possui conteddo decla-
ratério e, naturalmente, uma diversidade de conteidos que
corresponde a uma variedade de eficdcias. Esta multiplicidade

4 GIANESINI, Rita. Do Recorribilidade do 'Cite.sa’. In: Aspecios Polé-
micos & Atuois dos Recursos Clveis e outros formas de
impugnacho as decisdes judiciais, p. 38,

S Em océrdio do ST), cujo relofor doi o Ministro Séhvie de Figusiredo
Teexeira, licou asseniodo que o citago ndo é ato decsdno REsp. 9.03!
~ MG - (21-000455-0) D) de 30.03,92). Teresa Arruda Alvem Wambser
(2000, p. B2) segue esse entendimenia,

..................................
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de eficdcias, por sua vez, ndo representa dificuldade alguma
‘para identificacio da natureza principal do peovimento judicial,
pois 0 que ird determinar sua natureza ¢é a eficicia prepon-
denmc, ou seja, a eficacia mais visivel do pronunciamento
al. Esse modo de pensar advem da contribuicdo cientifica
lnsxgne jurista Pontes de Miranda.

O préprio jurista foi o que melhor desenvolveu o con-
to de sentenga mandamental e executiva lato sensu dentro
=- euma classificagio quindria das sentengas.

y A sentenga mandamental seria aquela que objetiva, por
o de uma ordem para fazer ou nio fazer algo, que alguma
pa fisica ou juridica, incluindo o Estado, atenda, imedia-
mente, 80 que o juiz manda.

E da esséncia da agiio mandamental que a sentenga de
procedéncia contenha uma ordem para que se expega um
dado e ndo apenas uma condenagio. A execugdo se mostra
scessdria e inadequada para esta espécie de sentenga, pois,
sfacdo do direito tutelado pela sentenga mandamental se
0 pedprio processo em que foi proferida,

A eficicia mandamental, contudo, nio se reduz apenas
mplles fato de o fuiz mandar ¢ nio simplesmente condenar.

riter mandamental reside na jungio da declaragio da
uta devida com a utilizacio de medidas coercitivas de
't processual ou penal (forga coercitiva) para forgar o réu
€umprir o comando judicial (Spadoni ¥, 2002, p. 102).

~ Todavia, mesmo com a utilizagio de todos os meios
*rcitivos, o cumprimento da decisdo judicial depende,
re, da vontade do réu que poderd ou néo adotar
Omports o ilfcito vetado, Essa discricionariedade nio
S aplica aos provimentos executivos lato sens.

ONI, Jeoguim Felips. Agdo Inib#éria: o ogdo prevertivo pre-
ort. 461 do CPC. S&o Paule: Revista dos Tribunais, 2002.
o Estudos de Direito Processval Ennco Tullio Lisbman; 49)
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Mencionando a coer¢do como caracteristica essencial
da sentenga mandamental, o mesmo autor afirma (2002, p.
102): “E por esse aspecto que acveditamos que a sentenga
mandamental se caracteriza, fundamentalmente, pela imposigao ao
réu de uma obrigagdo processual consistente no dever de cumprir
imediatamente o comando jurisdicional.”

Ao lado das mandamentais encontram-se as sentengas
executivas [t sensu que além de estabelecerem uma sangdo ao
independentemente de ulterior processo de execugdo. Apesar
da semelhanga e afinidade com os pronunciamentos
mandamentais, a executiva lato sensu possibilita a adogdo de
atos de sub-rogagio do adimplemento - meios sub-rogatérios
satisfativos do dirveito do autor — na mesma relagdo juridica
processual instaurada pela agdo origindria.

Ha, necessariamente, tanto nas sentengas mandamentais
quanto na executiva lato sensu, atividade jurisdicional posterior
a sentenca de mérito, tendente a satisfazer o direito substancial
turelado. Por conta disso, ha uma verdadeira excecdo & regra
do art. 463 ¢ 162, §1°, do CPC, pois enquanto ndo satisfeita
a pretensédo do autor, a relagdo juridica processual € o oficio
jurisdicional ndo estardo encerrados. O que se encerra é a fase
de conhecimento em vistas de uma nova fase: a executiva.

Aprofundando o assunto, Spadoni (2002, p. 105)
chama a atengéio para as seguintes questdes:

Percebe-se que a caracteristica marcante do
provimento que acolhe um pedido mandamental
ou executivo lato sensu € a de que ele ndo encerve ©
processo. Mesmo apds transitada em julgada a
sentenga de procedéncia, existe atividade juris-
dicional do juiz de 1® grau, atuagdo esta tendente a
efetivar a ordem oriunda de sua decisio, seja
impondo e modificando medidas coercitivas, scja
determinando as medidas sub-rogatGrias necessarias

----------------------------------
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a obtenglio do resultado pritico equivalente ao
adimplemenzo.

Em se tratando de sentenga inibitoria, essa congrega
mno o provimento mandamental quanto o executivo lato
u para protegdo e satisfagio do direito balizado na agio
wria ¢, por consequéncia, o emprego de medidas
tivas (eficicia mandamental) e/ou meio sub-rogatérios
[eficdcia executiva), independentemente de um futuro processo
de execugdo. Hd, destarte, uma “dupla eficdcia” contida nessas
sentencas de cardter preventivo.

Comosevé a utilizacdo de meios coercitivos derivados
clusi te de sentenga mandamental poderd nao atingir
dade que se destina, qual seja: o cumprimento
ério e efetivo da decisdo. Assim, faz-se necessdrio que a
nga inibitoria tenha essa dupla eficacia, sob pena de se
war ineficaz e intempestiva,
- Qutro ponto importante diz respeito i eficicia temporal
tenca inibitdria. Ao sentenciar, o magistrado estabelece
do necessariamente voltado para o futuro, vez que
ta o direito que regeri a relagdo juridica no tocante
08 que poderdo ocorrer apés a prolagio da sentenga.
~ mquamosemmsézin.acﬁ:adadasmm
i para proteger adequadamente e em toda a sua
en s mnpoml o direito tutelado (Spadoni, 2002, p. 122).
;:Bm sentido semelhante, Arenhart” (2000, p.229)
X “A ordem emanada de uma agio como esta vigorard ad
iy annmmq:mmpﬂdwmmexmamsosmmqu
R i tadl decisdo judiciall...]"
. 'Da mesma forma que a eficécia da sentenca da acéio
eNtos vigora enguanto existir a obrigagdo alimenticia, a

s Sérgio Cruz. A tutelo inibitéria da vido privada, S0
bhoan c'im Tzr]bunou, 2000, |Celegho Temas Atuais de Direito
v,

----------------------------
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eficicia mandamental ¢ executiva da sentenga inibitdria
permanecerd pelo perfodo em que se mostrarem necessirias
para adequada tutela do direito declarado na decisio, ou seja,
enguanto existir a obrigagio da conduta devida pelo réu,

Quanto & coisa julgada, saliente-se que € o conteddo
decistrio que se torna imutdvel e indiscutivel, com a ressalva
de que, em se tratando de relagio juridica continuativa, a disci-
plina estabelecida na sentenga podera ser modificada e ajustada
& nova situacdo fitica ou juridica, mesmo quando jé rransitada
em julgado.

A previsdo normativa estd contida no art, 471, inciso I,
do CPC e no representa uma excego 4 coisa julgada, in verbis:

Art. 471, Nenhum juiz decidied novamente as questibes
j& decididas, relativas & mesma lide, salvo:

1 - se, tratando-se de relagdo juridica continuativa,
sobreveio modificagiio no estado de fato ou de
direito; caso em que poderd a parte pedir a revisio
do que foi estatuido na sentenga;

Arenhare' (2003, p.337), considerando esse cardter de
fungibilidade inserto no provimento inibitdrio, pondera:

E tipico da tutela inibitoria seu cardter fungivel.
Assim como acontece com a decisio Inibitéria
antecipada (jd estudada), também a tutela final

inibitoria reveste-se dessa condigso, podendo ser

adaptada as circunsténcias do caso concreto, ainda
que o pedido da parte autora tenha sido outro, sem
que, com isso, haja ofensa ao principio da demanda
(are, 460 do CPC),

'* ARENHART, Sargio Cruz. Perfis do tutela inibaério colativa, Sao
Poule: Revista dos Tribunais, 2003.
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4~ ASPECTOS RECURSAIS DA TUTELA INIBITO-
~ RIA: A DECISAO HIBRIDA DE CONTEUDO ES-
PECIFICO E O RECURSO DE APELACAO

Como consequéncia das questdes apresentadas no item
surge o0 seguinte questionamento: a decisio que acolhe o
do do autor na acdo inibitdria teria a natureza de sentenca
Jecisdo interlocutdria, jd que nilo pde termo o processo
nem encerra o procedimento em primeiro grau de jurisdigao?
- Apesar do desacerto estabelecido no art. 162, §§ 1°¢
2°do CPC, a decisdo que julga procedente o pleito do autor
da agdo inibitériz nio pode ser caracterizada como decisdo
nterlocutSria nem muito menos sentencial, pelo simples fato
o finalizar o processo e o procedimento de primeiro grau,
aal seria, entdo, a natureza desse pronunciamento!

- Seguindo a linha de raciocinio de Teresa Arruda Alvim
mbier, nio hd como negar que se trata de decisan hibrida de
do especifico prevista no art. 269, inc. |, do Cadigo de
so Civil, e, portanto, passivel de desafiar o recurso de
80, na forma do que dispde o art, 513 do CPC. Hibrida
ta da sua dupla eficacia (mandamental e executiva lato
que ultrapassa a fase de conhecimento sem encerrar a
0 processual e o procedimento de 1° grau e especifica
3 cardter inibitério, preventive do ilicito (are. 52, XXXV
~ Dessaforma, a sentenga que julga procedente o pedido
diedrio apenas encerra a fase de conhecimento do processo,
a, o procedimento destinado ao conhecimento e
a 0 do direito apresentado pelo autor da acéo, sendo
o definitiva, passivel de incidéncia da coisa julgada
lal. Na fase executiva que se inicia no juizo de primeiro
Inadmite-se discussdo a respeito da procedéncia do
pelo fato da ocorréncia da prechusio (Spadoni, 2002,

.
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5~ AINEXISTENCIA DO EFEITO SUSPENSIVO NA
APELACAO CONTRA SENTENCA DE CARA.
TER INIBITORIO

A apelagdo ¢ considerada por alguns autores como o
“recurso-tipo” devido ao seu amplo conteddo que permite
ampla atividade cognitiva pelo 6rgao ad quem. E tida como o
recurso por exceléncia que ataca decisio prolatada pelo juiz
de primeiro grau que concede ou nega a tutela do direito
material solicitada pelo autor da ag#o, além de estabelecer regras
gerais para todo o sistema recursal.

Em regra, o recurso de apelagio € recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo (art. 520 do CPC), devendo o julgador
expressamente declarar com guais efeitos o recebe (art, 518 do
CPC). No entanto, em se tratando de apelagio contra sentenga
inibitoria positiva, quals os efeitos que incidiriam sobre esse recurso!

Nio resta dilvida que, em virtude do seu cardter preventivo
edesua indole satifativa, a serwenca de procedéncia que julga agio
inibideia precisa ser imediatamente executada, sob pena de se tormar
ineficaz, inadequada e intempestiva. Impedir que a sentenca de
cardter proibitério gere de imediato seus efcitos preventivos,
destinados a evitar a concretizacao de um ato flicito, significa favorecer
asua violagio irremedidvel e sua trandormagao em mero equivalente
pecunidrio, afrontando a prépria natureza do instituto e,
principalmente, o art. 59, inc. XXXV da Carta Magna.

A inexisténcia de efeito suspensivo na apelagdo é a regra
aplicavel por idénticas razdes ao disposto no art, 520, inc, [V,
do CPC (sentenga do processo cautelar), art. 58, inc. V, da led
8.245/91 (sentenga de despejo - executiva lato sensw), art. 12,
pardgrafo tinico, da Lei 1.533/31 (sentenca mandamental)” ¢

#5T), 1.5 Turma, RMS 2.019-8/CE, red. Min. Mibon Lue Persira, DU 23.05.1994,
p. 12.550: “Sentergo da noturera mondamentol, ontes da transode em
juigado, poda ser cumprida provisério e imedictamenie via simples natifico:
(03 por cficios, independentements de cougio ou de corta de sentence”

----------------------------------
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art. 14 da Lei 7.347/85 (sentenca da agao civil piblica). Esses
séo alguns casos analogos que dio suporte A atribuigio apenas
do efeito devolutivo & apelagdo que ataca sentenca inibitéria
(Spadoni, 2002, p.215).

De outra parte, poderia o magistrado a fim de evitar
lesdo grave e de dificil reparacdo atribuir efeito suspensivo a
apelagio? Em tese, seria possivel.

No entanto, por se tratar de tutela que visa prevenir a
ocorréncia do ilicito, ndo hi como conceber dano irrepardvel
exclusivamente em relag8o a uma das partes. Em casos como
estes, cabe ao magistrado ponderar os principios da
probabilidade e da proporcionalidade ¢ examinar qual dos
dois interesses discutidos na lide deve sofrer o prejuizo
irrepardvel (Arenhart, 2003, p. 335-336),

_ Considerando que a tutela inibitdria depende da
velocidade processual para efetivagio do provimento judicial
solicitado, ndo h4 como olvidar que a concessdo da tutela
imenpada liminarmente ou com a prolagio da sentenga é um
‘excelente meio para assegurar a inviolabilidade do direito
al ameagado, pois além de ser possivel a execugédo
provisoria do decizon, o recurso de apelagio serd recebido apenas
no efeito devolutivo conforme dispde o art. 520, inc. VII, do
PC, acrescentado pela Lei n.© 10.352/2001.

6~ ATOS DECISORIOS POSTERIORES A SENTEN-
CAINIBITORIA: HIPOTESES DE CABIMENTO
DO AGRAVONA FORMA RETIDAOU POR INS-
TRUMENTO

Prescreve o § 4° do art. 523 do Cadigo de Processo

§ 4° Serd retido o agravo das decisoes proferidas na

audiéncia de instrugio e julgamento e das

..............................
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posteriores h sentenca, salvo nos casos de dano de
dificil e de incerta reparagio, nos de inadmissio de
apelagiio e nos relativos acs efeitos em que a apelagio
¢ recebida.

Da inteligéncia do artigo, vé-se que, com excegdo das
hipdteses elencadas no proprio texto legal, as decises tomadas
apos a prolacio da sentenga desafiam o recurso de agravo na
sua forma retida, sendo necessdria a sua reiteragio em peeliminar
da apelagao (art. 523, § 1°, CPC), sob pena de nao ser
conhecido pelo juizo ad quem.

A primeira vista parece de ficil aplicagio a disposi¢io
normativa acima, entretanto, existem situagdes especificas que
cnsejam tratamento diversificado, como é o caso dos atos
decisdrios proferidos apds a sentenga proveniente de acdo
inibitéria.

E possivel que a sentenga inibitdria nio estabelega pena
pecunidria ou que, inicialmente, a multa ndo surta os efeitos
preventivos desejados, sendo necesséria sua majoragio. Abre-
se, entéo, oportunidade para o magistrado fixar, ex officio ou
apos provocagao da parte, o valor das astreintes, ou mesmo
majord-las. Taisatos possuem nitidamente conteddo decisério
e se encaixam no conceito estabelecido no art. 162, § 2.°, do
CPC (decisao interlocuréria), desafiando, a priort, o recurso
de agravo retido conforme o disposto no § 4° do art. 523 do
CPC.

Todavia, quando se trata de agdes de contetdo
mandamental e/ou executivo lato sensi, como é o caso da agio
inibitéria, a regra do § 4.9 do art. 523 do CPC néio pode ser
aplicada a risca por ser muitas vezes inadequada. Em certos
casos, exige-se do juiz a tomada de decisdo para efetivagio do
comando judicial, mesmo apds o triansito em julgado da
sentenga inibitéria, o que torna absolutamente invidvel a
interposigdo do agravo retido,

----------------------------------

----------------------------------

Com efeito, a lei nio pode impor incondicienalmente
uma determinada forma ao ato juridico processual, de tal
modo que inviabilize o atingimento de seu objetivo, A forma
deve auxiliar seu escopo, ¢ ndo torna-la invidvel (Spadoni,
2002, p. 217).

Existindo urgéncia ou possibilidade de dano de dificil ou
incerta reparagdo, impoe-se que O agravo seja por instrumento
‘na forma preconizada pelo art. 524 do CPC, por ser 0 meio
mais adequado e il

Por outro lado, ausente essas hiporeses e desde que ndo
interposta a apelacio, € perfeitamente vidvel o cabimento do agravo
retido como dispée o art. 523, § 4° do CPC, Caso o8 autos ji
estejam no 6rgdo superior e a decisdo tiver sido tomada nos
autos formacdos pela carta de sentenga, 0 agravo, necessariamente,
devera ser por instrumento, vez que o veiculo que possibilitaa
eciagdo do agravo retido jd se encontra no juizo ad quem.
 Defendendoidéia diversa, Tucci® (2003, p. 114) afirma
*s¢ 0 agrave retido tiver sido interpasto apds a apresentagdo da

pelacdo ou das contra-raztes, deverd ele ser examinado e julgado
independenternente de qualquer requerimento dingido ao tribunal (art.
- _"'.;§I.°).porthuoapm&éndadoblmanmdmm

y Valcressalmrn hipétese de interposigio de agravo retido
sem poscerior recurso de apelagdo contra a sentenga, Nesse
, & falta de reiteragdo ndo é circunstancia apta a obstar o
Inhecimento do recurso, ainda mais em face do que dispoe
dare. 513, § 4.%, do CPC.
Na pritica, quase sempre o agravante pretende suspender

te a eficécia do sto mandamental ou executivo

, José Rogénio Cruz a. Lineamentos do nova reforma do
LPC: I.ei 10.352, de 26.12.2001, Llei 10,358, de
27.12.2001, Lei 10.444, de 07.05.2002. 2. ed. rev., otual. o
omp SboPovlo Revisio dos Tribunos, 2002,

..............................
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determinado pelo juiz de primeiro grau ou obrter a eficicia
absoluta e imediata destes atos - nos casos em que o juiz concede
efeito suspensivo & apelagdo do agravante com base no art. 558,
CPC. Para ambos 0s casos, o recurso adequado serd o agravo
de instrumento, caso contrdrio, @ parte que interpuser agravo
retido contra decisdo que pode lhe causar prejufzo imediato
serd considerada carecedora de interesse recursal.

Cabe salientar que a norma prescrita no art. 523 do
CPC nio se aplica aos casos aqui discutdos, vez que o
julgamento da apelacao tem carater prejudicial ao julgamento
do agravo e por essa razio o agravo retido nido poderd ser
conhecido preliminarmente.
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APONTAMENTOS SOBRE O
PROCESSO DISCIPLINAR
NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (OAB)

Celso Augrsto Coccaro Filho
Juiz relator do Tribunal de Etica [V o
Conselho Seccional da OAB de Sdo Paulo

¢ Profiessor do Complexo Juridico Damasio
die Jesus ¢ da Faculdade de Direito Prod,

Damisio de Joxus (FDDJ)

As questdes relativas ao processo destinado & apuragio
apOes e aplicagdo de sangoes disciplinares aos advogados,

\cipio de rara incidéncia nos Exames de Ordem, tém se

O a: m:
1. O processo disciplinar & objeto do Estatuto da OAB
i n. 8.906/94), do Cédigo de Etica e Disciplina, do
mento Geral do Estatuto da Advocaciae e OAB, de
fovimentos do Conselho Federal e dos Conselhos Seccionais
05 Regimentos Internos dos Tribunais de Etica.
O candidato a0 Exame de Ordem nao deve restringir
£s5tudo ao Estatuto, induzido pela idéia de que aquele
A concentra normas principais ou gerais, de forma
¢ exauriente, Questdes procedimentais relevantes
1s pelo Cadigo de Etice; o Regulamento Geral se

----------------------------
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aprofunda nas notificagdes ¢ nos recursos, pouco abordados
nos outros diplomas.

2, Prevé o Estatuto, noart. 68, a aplicagio subsididria
a0 processo disciplinar das normas da legislagio processual
penal,

As normas relativas a procedimentos administrativos e
da legislagdo processual civil, nessa ordem, sdo subsidiariamente
aplicadas aos demais processos previstos no Estatuto, isto é,
agueles que nio se destinam & apuragio e aplicag@o de sangoes
disciplinares, tais quais pedidos de inscrigéo suplementar,
cancelamento de inscrigio, licenciamento do advogado,
relativos a eleigdes e intmeros outros,

Exemplo recorrente da integragdo normativa ¢ a
inspiracao suscitada pela mutatio libelli do art. 384 do Cadigo
de Processo Penal,

Ao analisar a representagio e a defesa prévia, o relator
paderi propor o seu arquivamento (art. 73, § 2.°, do Estatuto
eart. 51, § 2.2, do Cédigo de Etica) ou a instauragiio do proce-
dimento (art. 52, § 2.°, do Cedigo de Etica). Nesse momento,
aponta o dispositivo legal que permite a subsungdo e que deverd
gizar a instrugao processual, em decisdo que o Codigo de Etica
chama de “despacho saneador”.

As representacdes, porém, sao usualmente formuladas
por leigos, sem qualquer apuro técnico; as defesas, diante de
imputagdo imprecisa, tendem ao laconismo, & oposigio
genérica ou a desqualificagao ofensiva da parte representante.

Diante desse quadro, que ainda ndo lhe permite visdo
precisa dos fatos, o "advogado assessor” procede  capitulacdo
da conduta.

A instrugdo costuma descortinar outro panorama, as
vezes, mais grave, outras dando ensejo a4 conclusio de

inexisténcia de infragio,

Estard o julgamento adstrito a capitulagdo consignada
no despacho que redundou na instauragéo do processo!

O Conselho Federal nio entende dessa maneira: *Assim,

..................................

Revivta da ESMAPE - Recfe - v. 10 - n 21 - p, 129137 - jan./jun 2005

..................................

¢ possivel, durante a instrugao processual, ou até mesmo na
fase recursal, ocorrer novo enquadramento juridico da conduta
infracional do representado, aplicando-se pena diversa daquela
inicialmente prevista, desde que os fatos sejam as mesmos”
(Ementa n. 102/2003/SCA, Recurso n. 0089/2003/SCA/
- SP, D) de 2.10.2003, p. 516). *O representado se defende do
 fato que lhe ¢ impuzado, e ngo da capitulagdo juridica que lhe
¢é atribuida.” (Ementa n, 014/2004/SCA, Recurso n. 0270/
- 2003/SCA/PR, D] de 1.°.4.2004, p. 409).
Observado o contraditdrio, concedida ao representado
- apossibilidade de se opor acs fatos que lhe sdo imputados, o
] to nio se restringe & infragéo capitulada na promogio
que antecede a instauragdo,
Tendo conhecimento, porém, de fato habil a constituir
- violagio disciplinar, verificado no curso do processo, em torno
; -cpal ndo se constituiu a controvérsia, restaré ao advogado

3. Os prazos processuais sao, invariavelmente, de 15

dias: apresentagdo de defesa, manifestagdes nos autos,

erpasiciio de recursos. O prazo para apresentagéio de defesa
a poderd ser prorrogado, a juizo do relator, quando
to motivo relevante (coleta de elementos, desarquiva-

‘Mento de autos processuais etc. ).

4. Soba 6tica do principioc da agdo, o processe disciplinar

ICUSALGTio ou inquisitivo?

ra a instrumentalidade. A instauragio do

85 disciplinar decorre de representagio, ou dc ato de

bunal de Etica. A representagio nio exige rigor algum,
de forma, nem de conteiido. Nio hd necessidade de
ado. Quakjuer pessoa, munida de fundamentos razodveis,
derd formuli-la verbalmente, hipdrese em que funciondrios

MINN s ESMAPE - Recife - v 10 - m 21 - o D917 » fan/sus 2005
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do Tribunal de Frica, do Conselho Seccional ou das Subsegdes
deverio tomd-la a termo.

Evita-se que entraves formais sitvam a interesses
mesquinhos da Corporagao.

=3 A representagdo nio pode, porém, ser anonima (art. 51
do Cédigo de Erica), o que gera a assungdo de responsabilidade
daquele que a apresenta e restringe a utilizacio temerdria ou
abusiva.

Retornando, porém, & indagagdo: o processo € acusa-
torio ou inquisitivo?

Nos processos disciplinares, é corriqueira a escassez de
manifestacdes da parte representante, usualmente restritas 2
prépria representacin. Elaborada esta, afasta-se oseu autor,
alheio a seu desenlace, da realizagio de provas ou da impug-
nagdo das razoes de defesa.

Muitas vezes, a parte representante se arrepende; passada
a exasperagao, esfriados os Ainimos, chega a “retirar a queixa”;
outras vezes, consegue a redugdo no valor de honordrios ou
favores semelhantes,

Ocorre que o interesse na apuragao dos fatos e aplicagio
de sangdes disciplinares é publico, indisponivel. Extravasa o
interesse da classe; sao indubitdveis os beneficios coletivos da
punigio do advogado infrator, que deve prestar, afinal, serigo
piiblico, gizado pela fungdo social (art. 2.9, § 1.2, do Estatuto).

O procedimento precisa ser impulsionado, dessa forma,
pelo 6rgdo encarregado da aplicagio da pena (que, cabe
recordar, pode até representar de oficio).

Dai a incidéncia do principio do impulso oficlal; cabe
aos advogados que atuam nos processos disciplinares,
designados genericamente *relatores”, suprir a auséncia dos
atos que deveriam, a rigor, ser praricados pela parte represen-
tante, neles interessada, Tais “relatores”, além de assumir o
impulso processual, tém inimeras fungdes: emitem o parecer
preliminar (art. 51, § 2.° e § 5.°, do Codigo de Etica);
determinam as notificaces (art. 52); presidem a instrugao (art.

...........

....................

73 do Estatuto); determinam diligéncias variadas (act, 52, §
2.%, do Cédigo de Etica) e, enfim, julgam (art. 56 do Estatuto).

A pléiade de fungoes, aliada & necessidade de impelir o
- processo, € hibil para gerar a concluséo de que os tais relatores,
ligados psiquicamente ao dever de Investigar *para punir”, sio
parciais e de que o processo é inguisitivo.

A pritica, porém, revela-se outra: o *relator” que julga
nao é o mesmo que preside a instrucao (denominado, nos
‘Tribunais de Etica do Conselho Seccional de Sao Paulo,
“instrutor”); € outro, também, aquele que profere o parecer
preliminar a instauragao ou arquivamento {denominado
“assessor da Presidéncia®).

Logo, nao se estabelece a temida vinculagio psiquica,
‘que conspira com a parcialidade.

Ademais, o contraditério, raramente observado nos
P sos inquisitivos, € meticulosamente preservado, em todas
85 etapas processuais, com a nomeagdo obrigatoria de defensor
dativo & parte representada, quando nio encontrada, ou,
‘Quando encontrada e notificada, for revel (art. 73, §4.°, do

Esratuto).

_ Exemplo nfo observado no Judicidgrio, a sustentagio
oral das razdes de defesa ¢ apresentada apds o voro do relator
{art. 53, § 3.°, do Codigo de Etica) e nio constitui mera
Tica, eis que assume saudavel cardter antiético.

A irrestrita garantia de contraditdrio e a publicidade de
odos os atos (guardando-se o sigilo, como sers adiante
to) propiciam a paridade processual e permitem incluir
550 disciplinar entre aqueles de natureza acusatéria,
. 3. A competéncia para aplicagao das sangoes
Sisciplinares cabe ao Tribunal de Etica e Disciplina do
onselho Seccional em cuja base teritorial tenha ocomido a infragio

art. 70 do Estatuto).
- O critério que norteava a lei anterior era outro: a

! ";_' ipeténcia era atribuida 2o Conselho Seccional da inscrigio

-------------------------
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Ha4 excegoes: a) as infragoes cometidas perante o
Conselho Federal (usurpagio de suas fungoes, por exemplo),
sio por ele julgadas; b) também cabe ao Conselho Federal o
julgamento das infragdes praticadas pelos seus membros e pelos
Presidentes dos Conselhos Seccionais (art. 51, § 3.2, do Codigo
de Etica), por prerrogativa de fungio; c) compete ao Tribunal
de Etica e Disciplina do Conselho Seccional, onde o acusado
tenha a inscrigdo principal, o processamento e a aplicagio da
pena de suspensdo preventiva (art. 70, § 3.°, do Estatuto). Nessa
hipdeese, o processo disciplinar instaurado na sequéncia (a
suspensdo preventiva tem o cardter de medida cautelar
preparatoria) seri também julgado pelo Tribunal de Eticado
Conselho da inscrigso principal, excepcionando-se a regrade
competéncia territorial.

6. O processo disciplinar deve tramitar em sigilo, até o
seu término (art, 72, § 2.9, do Estatuto).

A preservagio da imagem e nome dos envolvidos é
positiva; a mera existéncia de processo disciplinar, ndo
definitivamente julgado, pode submeter o acusado a
constrangimentos indevidos ¢ a descrédito profissional, ndo
arredados pela absolvicao. O sigilo também inibe intuitos
emulatdrios e pode submeter o advogado que o rompe a
sangdes disciplinares, que serao apuradas em outro processo.

Apés o julgamento definitivo, cessa o segredo.

O cumprimento de algumas penas, alids, como a
suspensdo do exercicio das atividades profissionais e a exclusio,
peessupde ampla publicidade, que lhes possibilita a execucao
e cumprimento (comunicagdo aos Tribunais da pena de
suspensao aplicada a advogado, por exemplo).

Até mesmo as notificacdes do representado, quando
feitas por edital, devem observar o sigilo. Estipula o art. 137-
A, § 3.2, do Regulamento Geral do Estatuto que delas nao
pode *constar qualquer referéncia de que se trate de matéria

disciplinar, constando apenas o nome completo do advogado,
o seu nimero de inscricdo e a observagio de que ele deverd

----------------------------------
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comparecer & sede do Conselho Seccional ou da Subsegao
para tracar de assunto do seu interesse”,

O Estatuto excepciona #s partes envolvidas
(representante e representado) e seus defensores, como néo
poderia deixar de ser. Também ressalva a autoridade judicidria
competente, a ela possibilirando o acesso as informagaes do
processo,

Quem é a tal “autoridade judiciaria competente™ Poderi
a parte representante, a titulo de exemplo, apresentar copias
das pecas do processo disciplinar numa acio civel movida em
face do advogado representado! O juiz daquele feito pode ser
tido como a “autoridade judicidria® contemplada na excegio

Tegal!

O Conselho Federal abordou a matéria e a definiu com

‘acuidade, no Proc. n. 2.015/99/SCA/MS, DJ de 26.11.1999,
p. 400, s. 1:

Exibicdo em jufzo de pegas do processo disciplinar,
Vialagdo do sigilo. Awtoridade fudicidria competente.
A hipdtese de violagdo ao sigilo profissional é ampla,
pois incide sobre toda divulgagio de fatos, documentos
ou informagdes obtidas em decorréncia do exercicio
da advocacia, quer sejam concernentes & pessoa do
diente ou de qualquer outva pessoa. E por autoridade
udicidria competente deve-se compreender o jutzo civel
ou criminal instado a decidir agao judicial que
verse sobre a conduta do advogado ou tm mandado
de seguranca que vise invalidar sangdo imposta
através de processo disciplinar. Mas usar pecas de
um processe disciplinar para produzir alegagdes nos
autos de wma agdo civel de cobranca, sem qualquer
liame com os fatos trazados no processo disciplinar,
ndo se enquadra na hipétese do are. 72, § 2.°,
porquanto aquele ndo seja fuizo competente para
apreciar tais questies.

-
-------------------------------
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Logo, “autoridade competente™ é aquela que devera
atuar em processo no qual a conduta do advogado tenha
relevincia, como causa de pedir, ou coincida com outra
definida como crime, no processo penal, ou ainda cujo objeto
¢ 0 préprio processo disciplinar (mandados de seguranga,
declaratorias de nulidade, agoes constitutivas negativas).

J4 considerou 0 Conselho Federal, sob outra ética, que
a "quebra de sigilo do processo disciplinar nio leva a nulidade
dos seus atos, tendo como consequéncia a infragio disciplinar
dos responsdveis” (Proc. n. 0040/2003/SCA, DJ de 16.7.2003,
p. 47, 5. 1).

7. Quais 0s recursos cabiveis?

Os recursos ndo sdo nominados, com excegio dos
embargos de declaragio; ostentam, tdo-somente, a designacio
genérica que exalta sua finalidads.

Nido hd previsio de recursos contra decisdes
interlocutdrias, Sdo recorriveis apenas as decisoes terminativas,
de mérito ou nao,

Os recursos 1ém efeito devolutivo e suspensivo, exceto
aquele interposto contra a decisio que aplica a suspenséo
preventiva {art. 77 do Estatuto; as demais hipéteses nele
mencionadas ndo dizem respeito ao processo disciplinar).

O prazo para interposico € uniforme: 15 dias, inclusive
para os embargos de declaracso.

A modalidade por ultimo referida ndo € prevista no
Estatuto ou no Cédigo de Etica, mas no Regulamento Geral
fart. 138), e destina-se¢ a sanar omissdes e lacunas, além de
corrigir contradigdes. A decisdo que os admite ou rejeita é
irrecorrivel,

Das decisoes proferidas pelos Tribunais de Etica,
unénimes ou ndo, cabe recurso 20 Conselho Seccional (art.
76 do Estatuto), que serd julgado pelo plendrio ou érgéo
especial equivalente (art, 144 do Regulamento Geral).

Das decises proferidas pelo Conselho Seccional
cabe recurso ao Conselho Federal, nas seguintes hipéreses:

PN o e ey e B i e T M R e Aoy
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a) quando ndo undnimes, tenham ou ndo alterado a decisdo
de primeiro grau; b) quando undnimes, contrariarem o
Estatuto, o Regulamento Geral, o Cédigo de Etica, os
Provimentos ¢ decisdo do Conselho Federal ou de outro
Conselho Seccional.

Tém legitimidade recursal tanto o representante quanto
os representados, desde que demonstrem o interesse
processual,

8, O Estatuto também prevé a revisdo dos processos
disciplinares fart. 73, § 5.% no Cédigo de Etica, art. 61),
quando a decisdo condenatoria (e apenas ela):

a) decorre de erro de julgamento (dois exemplos, da
casuistica: “Hd erro de julgamento quando o Conselho Federal,
pretendendo manter a decisio do Conselho Seccional, fixa
pena diversa e mais gravosa do que a peniténcia estabelecida
‘em primeiro grau” {Proc. n. 1,493/94/SC, DJ de 25.9.1995,
. 31387); “Julgamento proferido em processo disciplinar,
quando a prescri¢do da pretensdo punitiva jd se consumara,
‘considera-se eivado de falha, caractenizando erro de julgemento
¢ ensejando, portanto, pedido de revisio® (Proc, n. 0188/
2003/SCA/DF, D] de 16.7.2003, p. 48, s. 1);

b) é calcada em falsa prova.
A figura aniloga dos arts. 621 a 627 do Caédigo de
Processo Penal (que se aplica subsidiariamente ao processo
ahuplmar. como 4 mencionado) permite extrair algumas
Ges: a) apenas detém legitimidade o advogado punido;
) revisao ndo € recurso; pressupde o transito em julgado da
condenatdria; ¢) pode ser parcial, com redugio da pena,
W tocal, resultando na absolvigao.

...............................
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EITO ATIVO

O crime de homicidio pade ser praticado por qualquer
Pessoa, porque o tipo penal ndo apresenta nenhum requisito
2 a pertinéncia subjetiva no pélo ativo. Isto posto, quando
penal de homiddio deixa de limitar quem pode realiza-
¢ estabelece implicitamente que qualquer pessoa podera
tar alguém. O homicidio é, pois, um crime comum.
~ Néioserd, entretanto, sujeito ativo do homicidio aquele
tar outrem, estiver agindo enganado por terceiro, ou
' Vitima de uma coagio moral irresistivel ou de uma coacéo
tial irresistivel. Neste caso, quem age enganado ou coagido
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¢ um instrumento da conduta de um terceiro, somente
respondendo pelo crime aguele que produziu o erro ou a
congdo (€ o caso da chamada autoria mediata)' .

2~SUJEITOPASSIVO

O sujeito passivo do homicidio ¢ o titular do bem
juridico: vida. E a partir da descricio do tipo, que exige a
produgio da morte de outrem (alguém), que se infere que o
bem juridico tutelado no homicidio € a vida auténoma, isto
¢, a vida exrra-uterina independente.

Deste modo, o sujeito passivo do homicidio é “um ser
humano, entendendo por tal todo ente que apresente signos
caracteristicos de humanidade, sem distingio de qualidades
ou acidentes™,

O tipo nilo exige que o sujeito passivo tenha uma vida
vidvel, isto ¢, apta para prosseguir fora do claustro materno;
assim, existird 0 homicidio se no breve perfodo de sua existéncia
o neonato invidvel tiver sua referida vida ceifada’ . Parafraseando
Fontén Balestra, carece de significado que a criatura apresente
ou nio condigoes de viabilidade, também carece de significado
que a pessoa esteja irremediavelmente condenada a morrer, quer
pela natureza, quer pela lei, pois o Direito toma em conta a
existéncia da vida no momento do ataque®.

Nio pode ser sujeito passivo do homicidio aquele que
jd ndo tem mais vida. Destarte, o atentado contra a vida de
um ser humano j4 morto serda crime impossivel, por
impropriedade absoluta do objeto (art. 17 do Caéd. Penal).

| NUNEZ, Ricardo. Menuol de Derecho Penal; porfe especial.
Cérdaba: Editoriol Cérdobe, 1988.p 44,

? BALESTRA, Corlos Fontédn, Daracho Penal, parte especial. Buencs
Aires; Abeledo-Perrat, 1998, p. 27-28.

* MAGGIORE, Guiseppe. Derecho Penal  Bogotd: Temis, 2000. v. IV,
p. 278-277.

* BALESTRA, Corlos Fortén, Derecho Penal, parte especiol Buenos
Airas: Abeledo-Parral, 1998, p.28.
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3-TIPOOBJETIVO
3.1 = Introdugio

O tipo do crime d¢ homicidio tem a mais simples
modaPaneEspemmeostapelombonncleom
K do complemento alguém. Niao obstante, essa descrigio
']implu dd vazio a uma gama de desdobramentos sem

paradigma no Direito Penal. De fato, os institutos inseridos
PmGemldoCodngoadqumumaperdnEnchﬂnuao
crime de homicidio, para regular as mais diversas situacdes.
Assim, problemas relativos  causalidade, ao erro, & tentativa,
entre outros institutos, ganham especial relevincia em face da
descricio enxuta do tipo, a qual, por nio ser rica em requisitos,
pessibilita a pertinéncia de todas as situagoes onde um ser
humano provoque a morte de cutro.

3.2 - Tipo objetivo
3.2.1-Nucleo do tipo objetivo
Todo tipo penal descreve uma conduta proibida. Como

bo sempre se traduz em uma conduta, é ele o niicleo do
penal, sendo sua parte mais imparrante. No tipo em
ise, o nucleo é o verbo matar. A morte, por definigio, éa

o da vida, “resulte aquela do encurtamento do periodo
da de uma pessoa si ou do apressamento do momento
arte de um moribundo™ ; af reside a primeira dificuldade
terpretacio do tipo: € que a morte nio é um instante,
morte € um peocesso. Dito processo representa a parada
an vitais do ser humano, v.g. a funcdo cdrdio-
atéria, a fungio cerebral, a fungao respiratdria como

':,'u‘ Jorge de Figueiredo. Comentérios Conimbricenses oo Cé-
“ ® Penol. Coirrbro; Coimbro Editora. 1999. Tomo |, p, 16

----------------------------
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processo gue €, o fato mais comum ¢ que tais fungoes nao
parem aum 50 tempo, mas em periodos temporais distintos,
Todavia, ¢ fundamental para a aplicacdo do Direito a
determinagdo de um critério para a verificacio da morte. Este
critério ¢ extrafdo da interpretagio sistemitica das normas
jurldicas, e é traduzido na parada irreversivel da fungio
cerebral ou encefilica, sinda que as demais fungées estejam se
realizando. Destarte, ainda que a fungao cardiaca esteja operante
{poc exemplo, 0 coragio do individuo esteja batendo), se houver
a parada irreversivel da funcio cerebral, o ser estard juridi-
camente morto.

O critério da morte encefilica é de indubitivel
pertinéncia para a solugiio de complexos problemas, como é
o caso do andtema proposto por Fabrizio Ramacci: Caso Ticio
produza lesdes tais em Caio, de modo que sua vida seja
mantida somente pelo uso de aparelhos e, posteriormente,
Sempronio desligue os referidos aparelhos que sustentavam a
vida de Caio, a quem deve ser imputada a morte de Caio?*

Foi com o advento da Lei de remoges de drgios, tecidos
¢ parte do corpo humano para fins de transplante e tratamento
(Lei 9434, de 04/02/97), que o critério da parada irreversivel
da fungdo cerebral foi consubstanciado no ordenamento
juridico. E por uma verdadeira interpretagio sistemdtica que se
chegou a esse critério. De fato, conjugou-se a citada lei com o
disposzo no Cédigo Penal - que, enfatize-se, em nenhum arcigo
estabelece 0 momento da morte - para a determinagio de
quando se chega ao fim da vida de uma pessoa humana.

O art. 3% da Lei 9434 dispoe:

A retirada past mortem de tecidos, drgaos ou pactes
do ¢corpo humanao destinados a transplantes ou
tratamento deverd ser precedida de diagnostico
de morte encefalica, constatada e registrada por

* RAMACCI, Fabrizio. | Delifto di Omicidio Torine « Gioppichelll.
1997. p.40.

----------------------------------

Revista da ESMAPE - Recife - w. 10 < 0, 21 - p 130057 - Jan/pun. 2005

HOMICIDIO DOLOSO NA DOGMATICA COMPARADA 143

..................................

dois medicos ndo participantes das equipes de
remogio e transplante, mediante a utilizagio de
critérios clinicos e tecnoldgicos definidos por
resolugio do Conselho Federal de Medicina.

Com efcito. E sabido que somente é vlido o transplante
de certos Grgdos humanos se algumas fungdes vitais estiverem
operantes. Assim, se o critério da determinagio da morte fosse
o da cessagio de todas as fungdes vitais, os transplantes ndo
oderiam ser realizados licitamente, j& que os profissionais
que os fizessem incorreriam no delito de homicidio. Para

sibilitar ditos procedimentos, a determinagdo juridica do
omento da morte foi vinculada & cessagdo irreversivel da
a0 cerebral ou encefélica. Como o Direito é um sistema,
um conjunto orginico de normas que mutuamente se
nformam, a defini¢io dada na citada lei de transplantes, de
morte encefilica ou cerebral, constitui-se em verdadeiro critério
,:' al que tornou determinado em GUe MOMENto O Processo
da morte deve ser verificado coma existente perante o Direito;
este momento ¢, enfatize-se, a parada irreversivel da fungio

erebral ou encefilica, isto €, a morte encefdlica.

Assim, determinadas situagdes nao podem ser punidas
Direito Penal. Se, por exemplo, alguém desliga os
lhos ¢ mecanismos que mantém operantes algumas
ungoes vitais de um individuo, que jd teve a paradza irreversivel
da funcio cerebral (v.g. desligar o respirador e os aparelhos
Que realizam a fungdo excretora), inexiste qualquer crime, pois
Amorte se deu, para o Direito, com a dita cessacio da atividade

a8sociado ao seu necessdrio complemento: alguém. Assim,
hente se pode ter o homicidio se houver a morte de uma

................................
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pessoa humana, rectius, se houver a morte de alguém. Por
conseguinte, pela associagao do verbo com seu complemento,
infere-se que o tipo de homicidio exige a produgao da morte
de uma pessoa humana, o que se traduz em um evento
perceptivel no mundo real, pelos 6rgdos do sentido (visdo,
audiciio, etc.). Como sabido, todo evento real e percepxivel é
chamado penalmente de resultado, por conseguinte, o tipo de
homicidio exige um resultado em sua descrigdo: a dita
produgao real e perceptivel da morte de alguém. Sem esse
resultado, o tipo ndo se completa. E pelo exposto acima que
o homicidio é classificado como crime material, o qual é aquele
que exige como requisito de sua definigao legal a produgdo de
um resultado, que modifica o mundo exterior.

A definicdo natural de pessoa humana advém do
nascimento de um ser com vida, através do parto de uma mulher.

Essa definicio inclui na categoria de ser humano todos os-

nascidos, independente de forma ou de aparéncia, incluindo-
se, pois, na tutela do Direito Penal, o nascituro com forma
monstruosa ou deficiente, jd que ndo se pode conceber, no
estagio arual da nossa cultura, a solugdo dada em épocas pretéritas
para esses nascituros’, que os exclufam da tutela penal.

A evolugio cientifica, todavia, mostrou que é possivel a
criagio de um ser humano por métodos ndo naturais, que
excluem a realizagio do ato sexual, Decerto, esse é o caso da
clonagem. Em que pese a clonagem humana ser proibida em
muitos ordenamentos, & necessdrio enfrentar a questio da rutela
do ser resultante desse processo, posto que, além de ser factivel

7 Asolugso do Direito Romano pare o monsirum era nto considerd-lo
como pessoo, Todavio, & impericso asclorecer que o Direito Romane
distinguia o ostentum do moastrum. O primeiro & aquele que
manifesto suo origem humane, podendo ser suieito passivo ¢o
homicidio; o segundo & oauele que nbo tem noda de humono, nto
sendo punida o provecogo de suo more. CL ALTAVILLA, Enrico.
Tratatte di Diritto Penale. Delitti contro lo Persono.
Milano:Vallardl, 1921, v, X, p. 12-13,
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a possibilidade de sua realizagio ilicita, ¢ possivel ainda que
ela seja autorizada por algum ordenamento juridico.

O ser resultante do processo de clonagem temn as mesmas
fungoes vitais daqueles que nasceram pelo meio ordindrio de
concepcio humana: o ato sexual. Isto se dd porque o ser que
resulta da clonagem tem patriménio genético compativel com
o de todo ser humano. Deste modo, o ser resultante da
clonagem também se inclui na conceituagio da ser humanoe,
jpor conseqiiéncia, sua vida também estd tutelada pelo tipo
penal de homicidio.

: Como o homicidio tutela a vida extra-uterina, nao existe
apertinéncia com o tipo penal em tela, nagueles atentados
‘contra a vida intra-urerina, pois nesta tltima ndo existe pessoa,
'mas sim o feto. Por conseguinte, o crime praticado em face do
’fe@o serd o de aborto, ndo o de homicidio.
' Neste interim, é imperioso tragar o termo no qual a
ida humana comexa, isto &, € imperioso tragar o limite entre
Qﬁxo € a pessoa, porque o atentado contra o primeiro serd
aborto e contra o segundo, homicidio. Como jd afirmou
Munoz Conde, “nio estamos agui diante de um problema
clentifico que se possa resolver com critérios puramente
Iolégicos, mas sim ante um problema juridico, o qual deve
st resolvido com critérios puramente juridicos a partir dos
dos biologicos™.
; O direito brasileiro elegeu como critério para estabelecer
omeco da vida humana o infcio do parto. Deste modo nido
ge, No nosso ordenamento, a total expulsao do ser do
ustro materno, para que se determine o inicio da vida. A
comega, ressalte-se, com o inicio do trabalho de parto,
de regra ¢ provado pelo rompimento do saco amniético,
denominado de bolsa amniotica.

MUNOZ, Froncisco Conde. Derecho Penal, porte especial,
y cio:Tieant lo Blanch, 1999, p.31.

.............................
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O critério do inicio do parto para a determinagio do
infcio da vida fot dado pelo proprio Cédigo Penal. Foi no crime
de infanticidio (art. 123), 0 qual incrimina a produgio da morte
do filho pela sua mie, que age sob a influéncia de um estado de
perturbago psiquica - o estado puerperal - que se utilizou a
expressao: durante o parto o logo apds. Assim, por ser o infanticidio
um crime que se dd contra uma pessoa, e néo contra um feto, e
por ele poder se realizar durante o parto, conclui-se que a tutela
da vida se inicia com o comego do trabalho de parto”.

3.3 - Realizagio material da conduta

Parafraseando a antiga li¢cio de Anrolisei, o faco marerial
do homicidio implica trés elementos: uma conduta humana,
um resultado € 0 nexo de causalidade entre uma e outra®,

3.3.1 = Conduta

A conduta de matar pode assumir as mais diversas
formas, “porque a lei ndo indica a modalidade que essa deve
assumir, limitando-se a requisitar que haja causado a morte de

* Sebastian Soler, 0o tratar do Disesto Pancl argentino, © qual fem as nomas
refarentas aos crimes de homicidio e mfonticidio substancialmente
compaliveis com as do otual ssiamo beosileiro, choga o esso mesma
condusto. Inverbis; “Forg deddir esio cuestion, lo propic ley pend suministra
un chre ariteno |...), en el cual se atenta lo figura del homicidio cometido
durante e nacimiento, cuando of hecho s« comete pern ocultar dashonro, Es
manifiesto que no mediando esa cousa, ¢ & eslado emocienal o que &
mismo inciso s refere, on lo cual s lunda lo figuro privilegiods, quedo
subsislente & delilo generico sn olenuacion; ello es un homicdio, “SOLER,
S, Derecho Penal Argentino. Buencs Awes:TEA, 2000. v IIl, p12. A
mesma schigdo lombém é acela por Manairk, na hdlia, I verbis; “Cuccicsone
del lalo durante { porto, quando ¥ fefo stesso 5o nalo vivo, costituisce
comune omiadio®. MANZINI, Vicerzo. Trototto di Diritto Penale. Torino:
Unione Tipografico-Editrice Torinerse, 1951, v 8, p.9.

9 ANTOUSE, Francesco, Manuale di Diritto Penale, porte specicle
L Milano: Guifiré, 1953 p 38
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uma pessoa®”’ . Destarte, 0 homicidio é um crime de forma
livee, que podera ser realizado por diversos meios. Quanto 2
sua natureza, os meios se classificam em diretos ¢ indiretos.

Por meios diretos se entendem aqueles que sdo
substancialmente idoneos para produzir a morte de alguém.
Sao exemplas de meios direitos: armas brancas, armas de fogo,
venenos, estrangulamento, submersdo, incéndio, gases
asfixiantes, corrente elétrica, atropelamento por meio de um
vefculo. Irreprochével a ligao de Bento de Faria, o qual anota
que, no meio direto, o agente s¢ utiliza dos meios no corpo
da vitima".

Por meios indiretos se entendem aqueles que nio agem
imediatamente, mas sim através de outras causas postas em
movimento pela atividade do agente, como, por exemplo,
agular um animal bravio contra a vitima, fazer alguém trabalhar
em um lugar infectado" . Bento de Faria anota que, nos meios
indiretos, existe a incapacidade de resisténcia do agente aqueles
meios produtores da letalidade™ .

Os meios morais, 0s quais sdo aqueles que atuam no
psiquismo do agente, enquadram-se como espécie dos meios
.ﬁ_dh'etos, porque ndo agem diretamente sobre o corpo da
vitima. Ditos meios geralmente se associam, a uma causa
preexistente, para causar a morte. Assim, se Ticio, com dolo
dematar Mévio, que sofre de uma grave doenga cardiaca, conta-

ARIA, Bento de. Cédigo Penal Brasileiro Comentado. Rio de
Aneiro: Recoed, 1959 v. [V p. 11,
S IORE, Guiseppe. Derecho Penal  Bogotd:Tamis, 2000. v, IV,

RIA, Bento de. Cédigo Penal Brasileiro Comentado. Rio de
iro: Record, 1959, v. W, p. 11,

----------------------------
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Conforme jd mencionado, o tipo penal de homicidio,
na sua descrigio, exige um resultado: a morte de alguém. Por
isso Maggiore afirma que o homicidio *se trata de um delito
tipicamente material, por quanto existe uma perfeita
coincidéncia entre o resultado juridico (anulagdo do direito 2
vida) e o resultado material (morte)"", Como existe a
coincidéncia entre esses dois resultados, o evento requerido
no tipo & perceptivel pelos sentidos no mundo real, jd que
modifica o mundo exterior. Sem o resultado morte, o crime
ndo se consuma, visto que ndo se realizam todos os elementos
de sua definigao legal, podendo haver a incidéncia da figurada
tentativa, explicada infra.

3.3.3 - Nexo de causalidade

Para que o tipo penal do homicidio seja imputado a
uma pessoa é necessdria e imprescindivel a verificagio da relacio
de causalidade entre a conduta do ser humano e o resultado
morte de alguém. Deste modo, somente respondera pelo tipo
o sujeito que, com sua conduta ou com a sua omissdo relevante,
pds uma condigdo indispensdvel para a produgio do resultado,
sem a qual o mesmo néo teria ocorrido.

Assim, a verifica¢do da causalidade serd feita por um
processo hipotético de eliminagao mental: se, eliminando-se
hipoteticamente a condura do agente, excluir-se também o
resultado morte, diremos que a conduta do agente foi uma
condigio indispensdvel para a ocorréncia do resultado, sendo
o dito resultado imputado ao agente. Esse processo de
eliminacdo mental é chamado de férmula da conditio sine qua
nan. Conclui-se, portanto, que o nexo de causalidade se verifica

15 ';l;ngORE, Guiseppe. Derecho Penol. Bogotd:Temis, 2000. v IV,
p.

..................................

quando o agente, “com sua agdo ou omissdo, tenha dado
existéncia a um antecedente sem o qual a morte ndo se teria
verificado (conditio sine qua non)*".

Um exemplo esclarecerd a questdo: Paulo, querendo
morrer, ingere grande quantidade de calmantes, deitando apds
a ingestdo com grande sonoléncia; todavia, antes de tomar a
medicagdo, Paulo solicitara a Caio que, assim que ele estivesse
em estado de torpor pela referida ingestdo da medicacéo,
cravasse uma faca em seu peito. Caio procedeu conforme fora
ajustado e Paulo veio a falecer.

Neste caso, se Caio ndo tivesse cravado a faca no peito de
Paulo, ele nio teria morrido, logo o resultado morte serd
imputado a Caio. O interessante nesse caso, o que € decorréncia
direta da relagdo de causalidade, € que Caio responder pelo
tipo de homicidio e ndo pelo crime do art. 122 (Induzimento,

- instigagdo ou auxilio ao suicidio). Explica-se: Caio realizou ato
de execugio do homicidio, sendo imputada a ele a produgio
- da morte de Paulo. Somente haveria suicidio, por ébvio, se 0
- préprio Paulo realizasse os atos de execugio de sua morte. Deste
- modo, Caio somente responderia pelo tipo do art. 122, isto &
induzir, instigar ou auxiliar alguém a se suicidar, se ndo tivesse
praticado nenhum ato de execugdo do homicidio.,

De regra, a causalidade dispensa digressoes tedricas,
~sendo de ficil verificagdo, pois a experiéncia jé dd o
-conhecimento necessdrio para avaliar (1°.) que condutas sio
_ onniohibasparapmduziramortedeumapessoac(l J

orte de alguém, do mesmomodoqueédeféulperoepqio
que um tiro dado no coragdo € letal, jd um tiro desferido no
Pé, de regra, ndo o ¢ Por isto, normalmente, o nexo de
causalidade nio se apresenta como um problema dificil.

™ Idem, Ibidem, p.280.
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Contudo, é possivel que entre a agio letal e o resultado
morte possa decorrer um grande lapso de tempo, como, por
exemplo, no caso da vitima que entra em coma apds a agéo
letal, s6 vindo a falecer anos depois. Neste caso, pela férmula
da conditio sine qua non, é obvio que se pode imputar o resultado
morte aquele que praticou a agdo letal. Todavia, ndo é
admissivel esperar indefinidamente para se concluir um proces-
50 criminal, assim, se o resultado morte ocorrer até ¢ termo
do processo, responderd o agente por homicidio consumado;
em caso contrdrio, por tentativa de homicidio, Neste caso se
enquadra aquele que, sendo portador do virus da AIDS,
dolosamente pratica ato capaz de transmitic a moléstia. Em
que pese a AIDS ser letal e incurdvel, é provivel que a morte
somente se verifique muito tempo depois do agente té-la
contraido. Assim, aquele que transmite dolosamente a referida
AIDS responderd por tentativa de homicidio, salvo se a morte
da vitima se se verificar antes do término do processo, pois,
neste caso, responderd o agente por homicidio consumado.

Situagdes particulares acerca da causalidade no crime
de homicidio merecem ser estudadas. Sao elas: (a) as concausas;
{b) a causalidade na omissdo; (c) a auséncia de causalidade
pela ndo imputagéo objetiva do resultado. As duas primeiras
situagoes serdo estudadas neste topico, a terceira, por se
enquadrar sobretudo nos crimes culposos, serd estudada em
topico autdnomo.

3.3.3.1 = As concausas

Concausa ¢ o termo utilizado para a designacdo da
confluéncia de mais de uma causa para a produgio do
resultado. E o nexo de causalidade o instituto que torna
possivel a identificagao do autor do resultado quando um
determinado fato associa-se com a conduta de alguém, para
provocar o resultado morte de um ser humano, isto &, quando
existe uma Concausa.

ooooooooooooooooooooooooooooooo
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As concausas sdo classificadas em preexistentes,
concomitantes e supervenientes. E sempre bom lembrar que
essa classificacdo existe em fungdo de um referencial: a conduta
determinada de um agente.

Por concausa preexistente se entende aquela que é
temporalmente anterior a atividade do agente, mas que, aliada
a sua conduta, concorre para a producio do resultado morte.
Destarte, se Caio, com animus de matar Mévio, desfere-lhe um
tiro que atinge o antebrago, ¢ este wiltimo vem a morrer néo
- por conta do tiro, mas pela dificuldade de cicatrizacio em
face de ser portador de hemofilia, houve a confluéncia de mais
de uma causa para o resultado, ou seja, houve o fenémeno
das concausas. No caso, como a doenga (hemofilia) precede
temporalmente a conduta de Caio, por ser anterior aquela, 2
concausa classifica-se de preexistente,

Por consausa concomitante se entende aquela que se dé
20 mesmo tempo em qgue se realiza a conduta do agente,
concorrendo para a produgio do resultado morte. Desse
modo, se Caio desfere uma facada em Mévio, com dolo de
matd-lo, no momento em que ele estd tendo um enfarto do
miocdrdio, de modo que o problema cardiaco seja poten-
uﬂlhudo acelerando a morte de Mévio, houve igualmente o

endmeno da concausa. Cuida a hipétese de uma concausa
C itante, porque € verificada a0 mesmo tempo em que
se teahzou a conduta do agente.
Por concausa superveniente se entende aquela que ocorre
'M um momento posterior A atividade do agente: assim, se
Caio desfere um tiro de revolver em Mévio, com a intengiio
Ge matd-lo, mas ndo produz a sua morte, por conta do socorro
Prestado 2 vitima por um terceiro, que a coloca em seu veiculo
para levd-la ao hospital. Todavia, se o veiculo que presta o
%0corro colidir com um caminhio descontrolado, provocando

morte de todos os ocupantes do veiculo, haverd uma con-
usa. A colisio, por conseguinte, serd uma concausa superve-
Mente, ji que ocorreu posteriormente 4 conduta do agente.

-----------------------------
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As concausas preexistentes ¢ concomitantes, que se
aliam 2 conduta do agente para provocar o resultado, nio
afetam a responsabilidade penal. Assim, o agente que, com
sua conduta, der causa a morte de alguém, responderd por
homicidio, ainda que a causa posta pelo referido agente tenha
e aliado com uma concausa preexistente ou concomitante.

As concausas supervenientes, que se aliam a conduta
do agente, entretanto, tém solugdo diversa. Se ela for habil
para produzir por si 56 a morte de alguém, isto €, se a concausa,
no caso, tiver um potencial de letalidade tal, que torne
desnecessdria a conduta do agente para a produgio da morte,
este resultado nio serd imputado ao agente. No exemplo de
concausa superveniente dado acima, a morte foi provocada
pela colisdo do caminhao com o veiculo, e ndo pelo tiro de
Caio. Todavia, se Caio nio tivesse desferido o tiro, a vitima
n#o estaria no carro sendo socorrida, em outras palavras, pela
formula da conditio sine qua non acima explicada, se excluirmos
hipoteticamente a conduta de Caio, excluiremos também o
resultado morte. Assim, a conduta de Caio também ¢ causa
do resultado. Todavia, a produgdo da morte adveio da
concausa superveniente, a qual ndo foi produzida pela conduta
de Caio (colisto do caminhio). Para solucionar essa questio o
Direito assim dispde: como a concausa superveniente é habil
para produzir por si 36 o resultado, exclui-se a atribuicéo do
resultado morte, devendo o agente responder tio somente
pelos atos anteriores {art. 13 §1°), isto é, pela tentativa de
homicidio.

3.3.3.2 - Causalidade na omissdo

O crime de homicidio normalmente ¢é praticado por
uma atividade positiva do agente, isto ¢, por uma comissao.
Isto se dd porgue a norma que estd inserida no tipo do artigo
121 é uma norma de natureza proibitiva, a qual dd origem acs
crimes comissivos ou crimes de agiio.

----------------------------------
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Nio se pode deixar de mencionar, entretanto, que o
homicidio também pode se realizar, excepcionalmente, através
de uma omissdo, Tais casos estdo vinculados a teés hipoteses
taxativas: (1°) o dever legal de impedir o resultado, (29) o dever
contratual de impedir o resultado, (3°) a criagio, por parte do
agente, do risco da ocorréncia do resultado. Nestes casos, o

 Direito impde so agente o dever de impedir a produgdo do
resultado de dano, isto €, a ocorréncia da morte; em outras
 palavras, deve o agente garantir a ndo ocorréncia do resultado,
- enquadra-se ele na chamada posicdo do garantidor.

Haverd o homicidio imputado a um agente, portanto,

qu_mdo se verificarem “os casos de omissao de impedimento

do evento da parte do titular da posigio de garantia. E essaa
230 pela qual se constitui a obrigagdo juridica de agir para

especial importancia, porque ele é o meio através do qual se

renciam o homicidio doloso, o homicidio culposo e a
) corporal seguida de morte (homicidio preterintencional).
forme leciona Altavilla, "o elemento subjetivo diferencia
micidio voluntério do preterintencional e do culposo
tem idénticos elementos objetivos: temos, na verdade,
€508 nos quais € realizada uma causa eficiente da morte
SAUSa-se 4 prépria morte, mas no primeiro, efeito letal era

100, no segundo, era querido um dano 2 integridade fisica
0 era a morte, e no terceiro, a morte é causada coma
A imprudéncia ou negligéncia®"” . Portanto, para que

oM C3I2Fobnbo | Delitto di Omicidia. Torino: Gioppechelli,

V'llA, Enrico. Tratatto di Diritto Penole. Delitti contro la
0. Milano Vollardi, 1921 v. X, p.11,

. o
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exista 8 incidéncia do homicidio doloso € necessdria uma
andlise cuidadosa de seu elemento subjetivo, o qual possibilita
a sua individualizacdo frente as demais espécies.

O elemento subjetivo do crime de homicidio é o dolo
de matar (animus necandi), que é vontade livre e consciente de
produzir a morte de alguém.

A descrigdo tipica do homicidio, entretanto, fornece
explicitamente apenas elementos objetivos (matar alguém). Os
elementos subjetivos, os quais se referem a conduta interna
do agente, isto €, & vontade e 2 consciéncia, encontram-se
implicitos no tipo.

Com a teotia finalista da a¢io se reconheceu que toda
acdo ¢ dirigida a um fim, logo, a vontade dirigida a um fim
{o dolo) € um elemento da agio, Como o verbo niicleo tipico
é uma agdo que se complementa com o conceito subsequente:
alguém, a vontade livre e consciente dirigida ao fim de matar
alguém estard presente no tipo, por ser elemento daguela
agdo.

Daf se conclui que niio é somente no homicidio, mas
é em qualquer tipo penal doloso, que existe sempre um
elemento subjetivo implicito, traduzido na vontade livre €
consciente de realizar os elementos objetivos do tipo: o
dolo.

Embora ndo previsto de forma explicita nos tipos penais,
o dolo sempre integra o tipo penal. Tal afirmagio néo é somente
uma constatagio dogmatica, mas é uma verdadeira interpre-
tagdo sistemdtica da parte geral e da parte especial do Cédigo
Penal. Com efeito, no art. 20 do Cédigo, ao se normatizar o
erro quanto a0 elemento constitutivo do tipo penal, afirmou-
se que ele exclui o dolo. Logo, se 0 erro de tipo exclui o dole
¢ porque o dolo integra o tipo.

Assim, no tipo de homicidio, o dole de matar ou animac
necandi exige a consciéncia e vontade dirigida a esse fim. E
necessrio, pois, que o agente saiba e queira retirar a vida de
uma pessoa humana.

---------------------------------
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A forma normal de dolo no homicidio é o dolo acima
;duido. Entretanto a experiéncia juridica mostra que ela ndo
¢¢uﬁciente para o Direito Penal, porque nio abrange aquelas
 situagoes subjetivas nas quais o agente nio quer o resultado,

‘mas aqota uma postura de indiferenga ante a sua producao,
;gummdo o risco de produzi-lo. Por isso, ao lado da forma
: ‘pmal de dolo, que ¢ ter vontade dirigida ao fim de produszir
- oresultado, chamada de dolo direto, existe a forma excepcional
 dedolo, chamada de dolo eventual, onde o agente nao querer,
- mas assume o risco de produzi-lo. O homicidio doloso pode
et praticado tanto pela forma normal de dolo, o direto, quanto
pelasua forma excepcional, que é o dolo eventual.

b O erro quanto & pessoa nao afetard A pertinéncia da
duta do agente com o dolo exigido pelo tipo. Isto se d4
, no dito erro, o agente dirige, em qualquer caso, sua
ade para matar um ser humano. Se Caio, querendo martar
0, atinge Mévio, ao invés de Paulo, respondera por
cidio consumado, caso Mévio venha a falecer. Isto se d4
é suficiente para a configuragdo do dolo do referido
dio a vontade livre e consciente de matar pessoa hu-
sendo desnecessdria a determinagio de que pessoa
imana ird ser morta, Em boa hora, a nova parte geral do
2%;13 3209/84) dispds norma expressa nesse sentido,
- Caso 0 agente, além de atingir a pessoa pretendida,

ANgir também outrem, a solugdo dependers do elemento
tivo do agente. Em primeiro lugar, caso o agente ndo
os dois resu::dos. existira o concurso formal,
Ndo-se a regra do art. 70, primeira parte, do Cédigo
. Assim, se Ticio quer matar Mévio, e, para tanto, dcsf:e-
M tiro, que transpassa Mévio e atinge um transeunte,
Provocando a morte dos dois, aplicar-se-# a regra do

o formal, porque mediante uma s6 agdo do agente
il mais de um resultado de morte. Dita regra
Que 0 agente somente responderd pela pena de

........................



um s6 dos crimes, com uma causa de aumento que vai de
um sexto até a metade.

Se, ao contrdrio da solugdo anterior, 0 agente quiser 0s
diversos resultados, somam-se as pena. Assim, se Ticio deseja
matar Mévio e Caio, desferindo um tiro no primeiro, que o
trespassa e atinge também o segundo, matando ambos, somar-
se-80 as penas. Isto se d4 porque, quando o agente dirige sua
vontade para mais de um resultado, ¢ 0s realiza mediante uma
sO agAo ou omissio, cada resultado serd um designo autdnomo do
agente, e a soma das penas, nesta hipdtese, € determinada pelo
préprio Cédigo Penal (art. 70, segunda parte).

Por fim, deve-se ressaltar que, se o agente ndo tem a
consciéncia que sua agao letal atinge uma pessoa humana, néo
poderé ele responder por homicidio doloso, Aplica-se, neste
caso, a regra do erro de tipo (art. 20 do Céd. Penal). Isto se da
porque *o erro de tipo ndo € outra coisa que a negagao do
enquadramento da representacio que o dolo requer™"’, assim
devers haver o desconhecimento de uma circunstincia que
represente um elemento descrito no tipo legal (chamado de
elemento essencial); no homicidio, esse erro se dard quando o
sujeito desconhece gue mata uma pessoa humana ou, ainda,
erra quanto o meio utilizado em sua conduta, supondo-0
nio letal.

Serd irrelevante, portanto, o erro sobre a causalidade.
O exemplo que se encontra em Figueiredo Dias, 2 luz do
Diteito pétrio, serd esclarecedor, no sentido de reafirmar a
punibilidade do agente: “A, com dolo homicida, dd um tiro
em B e, erroneamente convencido que © matou, enterra-o para
ocultar o crime; B vem a falecer por asfixia™.

" JESCHECK, Hans-Heirich. Lehrbuch des Strafrechts. Berdin:Dunker
v. Humblot, 1988, p.275.

™ DIAS, Jorge de Figueiredo. Comentérios Conimbricenses a0
Cédigo Penol. Coimbeo:Coimbro Editors, 1999. Tomo |, p.17.

ooooooooooooooooooooooooooooooooo
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» O crime de homicidio se consuma com a ocorréncia

do resultado morte, jd que o crime é material e esse dito

resultado integra o tipo. Caso a morte ndo ocorra por

- 1as alheias 4 vontade do agente, haverd a tentativa,
¢ este tiltimo j4 tiver iniciado a execugdo do crime.

“ . .09
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além das autoridades pablicas e partes formais nos processos
de controle de constitucionalidade, os cidadios e grupos sociais
que vivenciam a realidade constitucional revelando-se, por
conseguinte, importante evolugdo no sentido de aperfeicoar a
democracia participativa.

No que pertine & metodologia optamos, ante O escasso
quantitativo de obras publicadas que estejam voltadas especifi-
camente para o tema, trabalhar mais com jurisprudéncias e
artigos divulgados pela internet, merecedores de aplauscs por
esclarecerem de forma magnifica todos os aspectos necessérios
ao bom desenvolvimento e elucida¢do das filigranas que
permeiam esse instituto,

Q primeiro capitulo traz consigo o nascimento do amics
curige no direito norte-americano que, praticamente um século
depois, cultiva esse instituto como verdadeira forma de
democratizagio dos debates em torno de questoes processuais,
Em seguida vislumbramos o ingresso formal do instituto no
Brasil através da Lei 9868/99, nao olvidando dividir com o
leitor alguns casos curiosos,

A seguir abordamos, no segundo capitulo, as hipoteses
de cabimento, cuidando ém demonstrar que nao se res-
tringem 2s agdes diretas de inconstitucionalidade, muito em-
bora gerado juntamente com estas através da Lei 9868/99.
Além disso, sdo relacionados os requisitos essenciais com o
objetivo primordial de esclarecer a perfeita aplicabilidade do
instituto.

Por fim analisamos, no terceiro capftulo, alguns aspec-
tos peculiares que, além de importantes, figuram como
questionamentos constantes a exemplo da natureza juridica
que, muito embora demonstre certo embate na doutrina,
revela-se tranquila na jurisprudéncia e em diversas questoes
processuais que devem certamente ter consigo o adjetivo de
interessantes.

--------------------------------

1-ORIGEM DO INSTITUTO

1.1 - Da forte presenca do amicus curiae no direito nor-
te-americano

7 O instituto do amicus curiae foi utilizado pela 1* vez nos
Estados Unidos no caso Muller vs Oregan, no ano de 1908,
por intermédio do advogado Louis D. Brandeis que produziu
um memorial-manifestacio que trazia 3 Corte Americana
informagdes importantes acerca do caso que passou a ser
cknommado de Brandeis-Brief, levando assim seu sobrenome.
(SILVA, 2005).

f O termo amicus curiae vem do latim e significa “amigo
da corte”, ou seja, aquele que nio é parte do processo, mas
;mnpara a Corte ou Tribunal informagées importantes acerca
de determinada matéria com o objetivo de pluralizar o debate
constitucional de forma que sejam trazidos, pelas partes

. Com is0 0 amicus curige abraga a idéia de Peter Haberle
nc sentido em que fomenta a idéia de sociedade aberta de
intérpretes da Constituicio, ou seja, o circulo de intérpretes
da Lei Fundamental deve abarcar nlo somente as partes formais
€ autoridades publicas nos processos de controle de
fonstitucionalidade, mas sim todo e qualquer cidaddo ou
r social que esteja inserido na realidade constitucional
m pafs (SILV A, 2005).
Atualmente é instituto de larga utilizagdo e de extrema
mportdncia no direito norte-americano, envolvendo célebres
s sendo, talvez, um dos mais significativos deles o que diz
peito a um cidaddo que fora condenado, sem assisténcia de
ado, e do qual resultaria no direito fundamental do

.............................
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O caso revela a saga de Clarence Earl Gideon perante a
justica norte-americana, condenado a 5 anos de prisio, sem
ter tido a assisténcia de um advogado, pelo crime de invasao
de domicilio com intuito de roubar que, perante aguele pas,
¢ considerado crime de gravidade, mas ndo sujeito & pena de
morte. Gideon recorreu da sentenga requerendo The fosse dado
o direito de, por ser juridicamente pobre, ter um advogado
fornecido pelo Estado. A Corte da Flérida entendeu nio lhe
caber ral pleito tendo em vista que, naquele Estado, apenas os
acusados de crimes sujeitos 4 pena capital poderiam ter dita
assisténcia. Inconformado, o préprio Gideon preparou um
recurso interposto perante a Suprema Corte dos Estados
Unidos, insistindo que a condenagiio de um réu sem advogado
era um atentado a Constituigio e & Declaragio de Direitos. A
Suprema Corte, além de ter admitido 122 intervenientes na
condigiio de amicus curige (entre Estados Federados e

Entidades), também anulou o julgamento de Gideon,
nomeando-lhe um famoso advogado chamado Abe Fortas.
Desse fato resultaram um liveo' de autoria de Anthony
Lewis e um filme dirigido por Robert Collins, demonstrando
assim que o caso Clarence Gideon é um exemplo de obstinagao,
de sensibilidade da Justica e da importincia da figura do amias
curiae para a realizagdo do proprio direito (SOUZA, 2002).
Hodiernamente merece destaque, também nos tribunais
norte-americanos, o julgamento da Suprema Corte do caso
que envolveu a Universidade de Michigan em 2003 e contou
com o apoio de mais de 150 amicus curiae, envolvendo desde
ONGs, empresas publicas e privaclas até as mais conceituadas
Universidades e organizagdes de direitos civis, inclusive as de
veteranos das Forcas Armadas. Na decisdo apertadissima, 5
votos a favor contra 4 contririos, 0s Jufzes da Suprema Corte
dos Estados Unidos concluiram que a Universidade de

' Gideans Trumpet

................................
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Michigan poderia levar em consideragio a raga dos candidaros
de minorias étnicas no processo de admissao ao curso de pos-
graduagdo da sua Escola de Direito (SILVA, 2005),

Nio poderfamos deixar de mencionar o processo
denominado Florida Election Case n® 00.94,9 oriundo da
dispura judicial em que se transformou a peniltima elei¢io
presidencial dos Estados Unidos, na qual George Bush saiu
vitorioso. Nele foram oferecidos memoriais de 9 amici, dentre
eles o Estado do Alabama, o Centro de Estudos da New York
University, a Assembléia Legislativa da Florida, a American Bar
‘Association e diversas pessoas fisicas (BUENO FILHO, 2002).
- Por fim, essencial enaltecermos que, para o direito norte
mericano, a utilizagdo do amicus curiae traz consigo a
possibilidade da Corte Suprema converter um processo de
cardter essencnalmentc subjetivo, que ¢ o controle de
nstitucionalidade, em um processo objetivo, haja vista contar
m a participacdo das mais diversas pessoas e entidades
eridas na sociedade norte-americana que trazem para a Corte
pomo de vista e opinides com o objetivo de auxiliar no
posicionamento e tomada de decises.

1.2 ~ Lei 9.868/99: passaporte de ingresso formal do ins-
- tituto no Brasil

- ‘No Brasil o amicus curiae foi introduzido formalmente

*om a edicdo da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999,

jue dispde acerca do processo e julgamento da agdo direea de

onstitucionalidade e da agdo declaratoria de constitucio-

de perante o Supremo Tribunal Federal. Destaca-se da

o de Motivos do Projeto de Lei n® 2960, referente a

7 legislagdo, a forte influéncia advinda do direito
seessual constitucional norte-americano,

T_Ressaltamos que o uso da expressio “formalmente” foi

Acional, tendo em vista que essa se referia apenas ao

L
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ingresso legislativa do instituto no ordenamento juridico
pétrio, pois, mesmo antes da edigo da aludida lei, o STF
permitiu, por unanimidade de votos, a manifestagdo a titulo
de amicus curiae quando do julgamento de Agravo Regimental
em sede de ADIN n® 7484, concordando que um memorial,
preparado par um colaborador informal, permanecesse juntado
por linha ao processo. Vejamos a decisdo:

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALL
DADE - INTERVENCAQ ASSISTENCIAL -
IMPOSSIBILIDADE - ATO JUDICIAL QUE
DETERMINA A JUNTADA, POR LINHA, DE
PECAS DOCUMENTAIS - DESPACHO DE
MERO EXPEDIENTE - IRRECORRIBI-
LIDADE - AGRAVO REGIMENTAL NAO
CONHECIDO.
- O processo de controle normativo abstrato
instaurado perante o Supremo Tribunal Federal
ndo admite a intervengao assistencial de terceiros,
Precedentes.
- Simples juntada, por linha, de pegas documen-
tais apresentadas por 6rgado estatal que, sem
integrar a relagio processual, agiu, em sede de
acdo direta de inconstitucionalidade, como
colaborador informal da Corte (amicus curiae):
situagdo que ndo configura, tecnicamente,
hipétese de intervengio ad coadjuvantum.
- Os despachos de mero expediente - como
aqueles que ordenam juntada, por linha, de
simples memorial descritivo -, por ndo se
revestirem de qualquer conteudo decisorio,
nio sdo passiveis de impugnagdo mediante
agravo regimental (STF, ADI 748 AgR/RS,
1994).

..................................

..................................

Ademais vale ressaltar que, muito embora inovadora
no campo de controle abstrato de constitucionalidade que
fez instaurar processo de natureza marcadamente objetiva, a
disciplina legal pertinente ao ingresso do amicus curiae j4 se
achava contemplada, desde 1976, no art. 31 da Lei n® 6.385,
de 07/12/76, que permite a intervengio da Comissdo de
Valores Imobilidgrios (CVM) em processos judiciais de carater
meramente subjetivos, nos quais se discutiam questdes de
direito societdrio, sujeitas, no plano administrativo, 4
competéncia dessa entidade autdrquica federal (STF, ADI
2130-3 SC, 2001).

Também no Brasil visualizamos casos célebres que
merecem ser destacados.

Podemos apontar os requerimentos de amicis curiaze que
diversas entidades de Movimento Negro formularam, e foram
aceitas nessa condigdo, em sede das ag6es propostas com o
bjetivo de declarar a inconstitucionalidade das leis estaduais
ie adotaram reserva de vagas para negros na UER] - Uni-
sidade do Estado do Rio de Janeiro e na UENF - Univer-
sidade do Norte Fluminense, ambas localizadas no Estado do
Rio de Janeiro. A manifestagdo apresentada perante o STF,
que guarda semelhanga com o caso da Universidade de
Michigan, perseguia uma redefinigdo dos conceitos juridicos
em face das modificagoes da realidade, objetivando, assim, a
Uefesa da constitucionalidade das leis estaduais que adotaram

Peserva de vagas para negros (SILV A, 2005).
Essa discussio acerca das cotas raciais tem, inegavel-
te, 0 mérito de estar a frente do Pafs na discussdo judicial,
RVC do a utilizagio das agdes afirmativas, tendo por
Onddo alinhar o pancrama juridico brasileiro, nessa seara,

M 0 da Suprema Corte Americana,

Como segundo exemplo, desta feita no que pertine as
$lacdes de consumo, mencionamos a ADIN n® 2591-9,
Ada no ano de 2001 pela CONSIF - Confederagio

..............................
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Nacional do Sistema Financeiro com o intuito de suspender,
liminarmente, a aplicagio do Cadigo de Defesa do Consumidor
nas relagdes de natureza bancdria, financeira, de crédito e
securitdria. O Procon ingressou no feito como amicus curiae
na qualidade de entidade interessada e representativa de
consumidores pela importancia do assunto que poderia trazer
CONSIZO eventuais prejufzos, sem mencionar 0 TEtroCessos nas
conquistas e avangos obtidos nesse segmento de consumo.
Da mesma forma o Partido dos Trabalhadores peticionou
pleiteando seu ingresso na qualidade de amicus curiae dessa
mesma ADIN.

Uma outra experiéncia exemplar, sendo das mais
importantes em relagdo a utilizagdo desse instituto no Brasil,
ocorreu no julgamento do habeas corpus < HC - n® 82.424/
RS perante o STF, que tinha como enfoque principal a
questdo do racismo e anti-semitismo. No caso Siegfried
Ellwanger, muito embora absolvido em 1° grau, foi condenado
a 2 anos de reclusdo com sursis de 4 anos como incurso no
art. 20 da Lei 7716/89° por ter, na qualidade de escritor’ ¢
socio da empresa *Revisio Editora Ltda", editado, distribuido
e vendido ao publico obras anti-semitas de sua autoria ¢ da
autoria de autores nacionais e estrangeiros, que abordam ¢
sustentam mensagens anti-semitas, racistas e discriminatérias,
procurando incitar € induzir a discriminagso racial, semeando
em seus Jeitores sentimentos de édio, desprezo e preconceito
contra o povo de origem judaica,

Os Ministros do STF decidiram, por maioria de sete
votos a trés, negar o remédio constitucional impetrado

incorporando, assim, os argumentos trazidos & baila no parecer

? Qart, 20 da Lei 7.716/89 ossim precatua “Praticar, induzir o incitar @
discriminagte ou preconce#o de raga, cor, efnia, religido ou procedén:
clo nacional!

Pona - reclusbo, de 1 {um o 3 (trés) anes, e mulla,

! £ de autoric de Siegiried Ellwangar o live *Holocausto Judeu ou Ale-

méao? Nos bastidares da mentra do sécula”

..................................

o MRS 2N S LRI, a et e oA

\ MJS CLURIAE PLURALIZACAO DO DERATE CONSTITUCIONAL 167

- admitido como amicus curiae — elaborado pelo professor
Celso Lafer, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo - USP (STF, HC 82424, 1994).
Consideramos esse caso uma trilha a ser seguida para
aturos julgamentos que envolvam racismo no Brasil, e por
gue nio no mundo, com base nos fundamentos dos votas
- dos Ministros que superaram o conceito bioldgico de raga,
};. a dar lugar ao pertencimento étnico-racial trazido pela
tropologla. sociologia ¢ demais ramos das Ciéncias
5o Clats.
~ Entendemos que a tendéncia ¢ de que a adogio do
instituto ora em comento seja universalizar-se. A exemplo
temos o julgamento do ex-presidente da lugoslivia, Slobodan
; , realizado no Tribunal Penal Internacional na sessao
30 de agosto de 2001, Nessa oportunidade o juiz ad hec
chard May, responsavel por julga-lo, designou um advogado
oficioso para o réu, na condigio de amicus curige, com a
incumbéncia de interrogar testemunhas, fazer protestos ou
ir magistrados quanto aos evenruais direitos do ex-
dente da lugosldvia. Tal designagio tinha por escopo
ier desempenhado o papel de amigo da corte em prol do
»~ to ou da justica e nao de advogado dativo (SOUZA,
£004).

2 - DA APLICACAO DA FIGURA DO AMICUS
'CURIAE

A admissao de manifestacto de entidades ou orgios
BSENtativos traz consigo a possibilidade de amphar o debate
Lo s teses que orientardo a Corte Constitucional em
adas decisoes. Resta saber em quais processos isso
T4 OCOTTer @ 0 Que é Necessario para que uma pessoa
na qualidade de amicus ceriae, enfoque principal do
Ente capitulo,

.........................
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A Lei 9868/99 estabelece, em seu art. 7, §2°, queo
relator, considerando a relevincia da matéria e a represen.
tatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel,
admitir a manifestagdo de outros drgios ou entidades.

Exordialmente extrai-se que o instituto do amicies criae
caberd, primordialmente, no processo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. E aqui, frise-se, incide plenamente 4
lei em debate também no que se refere s representagoes por
inconstitucionalidades estaduais, conforme justifica o
eminente Ministro Gilmar Mendes sendo, via de conseq@iéncia,
perfeitamente possivel dito instituto figurar nas agées diretas
de inconstitucionalidades estaduais (BINENBOJM, 2004).

Relativamente & Agdo Declaratdria de Constituciona-
lidade, nada dispde, especificamente, a mesma lei o que
poderia nos levar, de forma precipitada, a propagar a
inadmissibilidade do instituto nesse tipo de agdo. Ocorre,
todavia, que entendemos ser bastante sensata a posicdo
doutrindria, motivo pelo qual nos filiamos a mesma, de que
ndo hd qualguer justificativa para a desigualdade de tratamento
entre essa agdo ¢ a de inconstitucionalidade. Entendemos,
inclusive, que exatamente nesses casos, em que ainda hd
necessidade de afastar dividas acerca de dispositivos que ji
sdo considerados constitucionais por meio de agio declaratéria,
justifica-se, mais ainda, a possibilidade de pluralizacio do
debate constitucional.

Pelo exposto ndio nos resta outra posi¢io sendo entender
pela possibilidade de admisséo de amicus curiae, também, nas
agdes declaratérias de constitucionalidade lembrando, em
tempo, que o procedimento dessas ¢ bastante similar ao das
agdes de inconstitucionalidade, o que reforca a aplicagao
analogica jd sugerida. (BUENOQ FILHO, 2002).

Por outro lado, mostra-se evidente a possibilidade de

................................
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uacao do amicus curiae, também, nos Juizados Especiais
erais, nos pedidos de uniformizacio de interpretacio de
al sempre que houver divergéncias entre decisoes que
questdes de direito material proferidas por Turmas
is na interpretagdo da lei. De acordo com o que
0 §7° do art. 14 da Lei 10.259/2001*, eventuais
dos, ainda que ndo sejam partes no processo, poderdo
¢ manifestar plenamente, configurando, assim, mais uma
xitese de admissibilidade do instituto (SOUZA, 2002).
Ftnalmcntc. a lei ndo dispde acerca da possibilidade
de admissdo de mais de um amicus para cada parte, o que
!eva a concluir que, em ndo havendo proibigao, a pre-
& permitida (BUENO FILHO, 2002). Entendimento
e reforcado pelos diversos casos jd elencados no presente

.2 - Dos requisitos
- De proémio observa-se que a decisdo acerca da admissao
ndo do 6rgdo ou entidade postulante ¢ de competéncia
va do relator que, considerando a relevincia da matéria
presentatividade dos postulantes, poderd admitir a
festagio de outros érgios ou entidades nio cabendo,
decisto pasitiva, a interposicao de recursos. Assim ha de
analisado o binomio "relevincia da matéria-representarivi-
", levando-se em consideracio os efeitos dessa decisdo nos
§ diretamente afetados e na sociedade como um todo,
observar se 0 6rgio ou entidade postulante congrega,
Ire seus afiliados, porgio significativa, qualitativa e
Antitativamente dos membros dos grupos sociais afetados,
IDOS requisitos que passam agora a ser abordados,

, : a lei dispde sobre ¢ mstituicdo dos Juizados Especiois Civeis e
=IMinois no &mbito da Justica Federal

---------------------------
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a) representatividade: presume-se que todos os legiti-
mados para propositura da ag¢do direta de controle gozam da
representatividade necessdria para atuar como amicus curiae.
Assim, se j4 ndo fizerem parte do processo, os elencados no
art. 103 da CF estarao sempre qualificadas para tal, bastando
ao Tribunal que verifique a questdio do interesse juridico.

Afastada tal hipdtese, hdo de existic sempre outras
entidades de notdria representatividade que serdo admitidas
ao processo dependendo do tema discurido. E o caso das
associacoes de magistrados, de advogados, de outros
profissionais liberais etc, quando o ato normativo em questio
cinje-se & atividade por estas entidades desenvolvidas,

Oportuno ressaltar que essa representatividade nao
havers de ser nacional j que a lei ndo traz consigo tal requisito.

b) relevincia da matéria: quis o legislador que o
interessado demonstrasse a relagio de relevancia entre a matéria
discutida e a atividade perseguida pela institui¢io. Assim hd
que se afigurar o interesse juridico no desfecho da causa a
favor ou contra uma das partes, frisando-se, no entanto, a
inexisténcia de regras precisas sobre os critérios a serem
observados, cabendo tdo somente ao relator analisar e concluir
s presente ou ndo a relevancia da matéria,

Essa falta de regulamentagio ndo ocorre na Suprema
Corte Norte-Americana que dispoe acerca da participagso de
terceiros nos processos que estdo submetides ao seu julgamento
através da Rule 37, constante do seu regimento interno, a qual
contém as seguintes disposigoes precisas sobre a admissibilidade
do amicus curige e condigdes de seu exercicio, entituladas de
Brief for an Amicus Curiae, que consideramos interessantes @
que poderiam ser utilizadas no Brasil, com as devidas
adapeagoes:

1. O reconhecimento pela Corte da importancia
do instituto, uma vez gue 0 amicus curiae deve
trazer “matéria relevante” (relevant matter), ainda

--------------------------------

...........................

ndo agitada pelas partes (not alveady brought to its
artention by the parties). Esse dispositivo alerta para
a necessidade em que a matéria de fato seja
relevante e inédita para que no sobrecarregue a
Corte;

2. O amicus curige deve trazer por escrito o
assentimento das partes em litfgio. Caso isto |he
seja negado terd de juntar, com seu pedido, os
motivos da negagdo para a corte apreciar. Mesmo
que o pedido se trate apenas de sustentagio oral,
€ essencial esse consentimento das partes;

3. O Solicizor General (Solicitador Geral, assistente
do procurador-geral) ndo necessita de consenti-
mento das partes para intervir em nome da Unido.
O mesmo tratamento ¢ dispensado a outros
representantes de érgdos, quando legalmente
aurorizados;

4. O arrazoado nido pode ultrapassar cinco
pdginas; ¢

5. Em sendo o caso, o amicus necessita de
procuracao e eferuar o preparo, salvo, se a

entidade for considerada isenta (SOUZA, 2002),

. E por demais consabido que o processo de controle
trato da constitucionalidade tem a caracteristica da
ade j4 que ndo envolve situagdes juridicas de cardter
W¥igual, restringindo-se, portanto, a guarda da Constituigio.
S0 conseqiiéncia imediata temos a vedagdo genérica a
erv. ncio de terceiros em feitos de tal nature:a

. e »
-------------------------
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Muito embora a Lei 9868/99 tenha seguido esse
entendimento ao estabelecer em seu art. 7° a impossibilidade
de intervencio de terceiros nos processos de controle direito
da constitucionalidade, e o regimento interno do STF traga
consigo a proibigao de assisténcia, o §2° do mesmo artigo
mitigou o sentido absoluto dessa vedagio.

Com isso a doutrina entra em chogue ao tentar
estabelecer qual seria a natureza juridica do amicus curiae que,
se de um lado entende como sendo uma forma qualificada de
assisténcia, doutra banda fica externado o entendimento de
que se trata de um terceiro especial ou de natureza excepcional
que ndo se confunde com a assisténcia ou qualquer outra forma
de intervencio de terceiros prevista no Cadigo de Processo
Civil (BUENOQ FILHO, 2002; BINENBOJM, 2004).

Esse wltimo entendimento nos parece mais sensato,
motivo pelo qual o adotamos, com respaldo em manifestagdes
recentes ¢ uniformes do ST] e STF, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALL
DADE. INTERVENCAQ PROCESSUAL DO
AMICUS CURIAE. POSSIBILIDADE. LEIN®
9.868/99 (ART. 7°, §29). SIGNIFICADO
POLITICOJURIDICO DA ADMISSAO DO
AMICUS CURIAE NO SISTEMA DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATODE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE
ADMISSAQ DEFERIDO.

No estatuto que rege o sistema de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, o
ordenamento positivo brasileiro processualizou
a figura do amicus curiae (Lei n/ 9868/99, art.
7°, §2°), permitindo que terceiros - desde que
investidos de representatividade adequada -
possam ser admitidos na relagio processual, para

----------------------------------

------------------
ooooooooooooo

efeito de manifestacio sobre a questiio de direito
subjacente & propria controvérsia constitucional.
- A admisséo de terceiro, na condicio de amicus
curiae, no processo objetivo de conrrole
normativo abstrato, qualifica-se como fator de
legitimagio social das decisdes da Suprema Corte,
enguanto Tribunal Constitucional, pois viabiliza,
em obséquio ao postulado democritico, a
abertura do processo de fiscalizacio concentrada
de constitucionalidade [...] (STF, ADIn 2.130-
SC, 2001)

' Essa adjetivacio de “rerceiro especial” dispensada ao
que serio aprofundadas no item seguinte.

3.2 - Das questdes processuais mais relevantes

~ Na qualidade de “terceiro especial®, o amicus curiae
farrega consigo uma série de prerrogativas processuals.
p A primeira delas € a de apresentar manifestacio escrita
I0bre as questdes de seu interesse. Ao contrério do memorial
Atregue nos gabinetes dos magistrados pelo colaborador
al, prarica rotineiramente utilizada anteriormente, essa
manifests 40 escrita do amicus curiae consta formalmente dos
ates, ndo podendo ser ignorada pelo Tribunal,
- Também para o amicus curiae mostra-se necessdrio ao
an: se fazer representar por profissional habilitado para

3¢ a lei ndo prevé qualquer excegao nesse sentido, o que
HTODOra a necessidade de o jus postulandi ser exercido por
Sidico, Além disso, tal exigéncia poderia ser considerada
Mesmo 6bvia jd que a matéria em andlise exigira a utilizagdo
ENILOS técnicos,

s v .,

......
.....................
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No que pertine a0 momento propicio para o ingresso
do amicus curige no processo, a doutrina é unissona em afirmar
que tal podera se dar a qualquer rempo, desde que antes do
julgamento da agdo, muito embora existam posicionamentos
menos formalistas, elencados em excelente trabalho de
Binenbojm, que entendam ser permitido ao Tribunal ouvir as
raz0es dos amici cuniae, ainda que apenas via sustentacio oral,
durante a sessdo de julgamento (BUENO FILHO, 200Z;
BINENBOJM, 2004).

Entendemos essencial deixar evidente a disting4o entre
o momento processual para a postulagio do amicus curiae com
o objetivo de ingressar nos autos, ao qual nos referimos, do
prazo processual que 0 mesmo dispée para protocolizar sua
manifestacio escrita apos j ter sido admitido na qualidade de
amicus curiae por decisdo do relator, Nesse caso estabelece o
§2° do art, 7° da Let da ADIN que o prazo para apresentagio
dessa manifestagio escrita é 0 mesmo previsto no art, 6°
pardgrafo tinico da mesma let, qual seja, 30 dias.

No que pertine a possibilidade de sustentago oral, o
Supremo Tribunal Federal reviu seu entendimento anterior
passando a admirti-la pelos advogados de amici curiae
regularmente habilitados nos autos, conforme se extrai do
louvive!l voto do Ministro Celso de Mello na ADIN 2777-8/
SP. verbis:

[...] entendo que a atuagdo processual do amics
curiae nio deve limitar-se 2 mera apresentagdo de
memoriais ou & prestagao eventual de informagdes
que The venham a ser solicitadas,

Essa visio do problema - que restringisse a exten-
sdo dos poderes processuais do “colaborador do
Tribunal® - culminaria por fazer prevalecer, na
matéria, uma incompreensivel perspectiva
reducionista, que nao pode (nem deve) ser aceita
por esta Corte, sob pena de total frustragio dos

altos objetivos politicos, sociais e juridicos visados
pelo legislador na positivacdo da clausula que,
agora, admite o formal ingresso do amicus curize
no processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade.

Cumpre permitir, desse modo, a0 amicus curide,
em extensio maior, 0 exercicio de determinados
poderes processuais, como aquele consistente no
direito de proceder & sustentagiio oral das razces
que justificaram a sua admissdo formal na causa
(STF, ADIn 2.777-8; 2003, grifo nosso),

Analisadas as possibilidades de manifestagdo, seja por
ito ou sustentagio oral, resta esclarecer da legitimidade do

CUTide em Manejar recursos,
Pela redagao doart. 7°, §2° da Lei de ADIN, resta patente

‘que a decisdo positiva que admitiu o ingresso do amicus curiae

recorrivel ex lege. Todavia hi que se cogitar da possibilidade
mpugnagio dessas decisdes desde que causem certo prejuizo

80 processo como um todo, a exemplo dagueles casos em

€ admitido um numero excessivo de amici. Nesse caso,
s doutrinadores entendem pela possibilidade de
pugnacao da decisio do relator, muito embora de natureza

Positiva (DEL PRA, 2004)

Ainda sob a dtica do artigo ora elencado, resta evidente
possibilidade do amicus cuniae recorrer daquela decisio que
eriu 0 seu ingresso na ADIN, isso porque, de acordo

*0m O texto legal, € irrecorrivel somente a decisio que admitir
mi curiae 0 que, conseqaentemente, nos leva a crer que,
WEexclusio, ¢ perfeitamente cabivel recurso contra decisio
Egatdria, ou negativa, de ingresso do amicus cwrige no
4 ~ Finalmente, a doutrina sinaliza rambeém positivamente
f8a passibilidade do amicus curiae manejas agravo regimental

..........................
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contra decisoes interlocutérias do relator, assim como
embargos de declaragio contra os acérdios cautelares e de
mérito e recurso especial e extraordindrio em sede de controle
abstrato estadual (BINENBOJM, 2004).

4-CONCLUSAO

A Lei n® 9.868/99, pelo que foi abordado no presente
estudo, propiciou com a utilizagdo do amicus curide uma
abertura no processo de interpretagio constitucional,
conferindo ao processo objetivo de controle abstrato de
constitucionalidade um sentido pluralista.

Resta patente que com a admissédio do referido instituto
foi permitido que grupos sociais participem ativamente das
decisdes do Supremo Tribunal Federal que afetam seus
interesses, beneficiando-se, em contrapartida, do conhedmento
das pasigoes daqueles que vivenciam a realidade constitucional
e sofrem a incidéncia da lei objeto do controle. Assim o cidadio
comum, desde que compeovada a representatividade e relevin-
cia do tema, transporta-se para a posico de intérprete da
Constituicao e das leis, abandonando a sua inércia habitual
de simples destinatdrio das normas em temas que The sao
extremamente importantes.

Paralelamente, o amicus curiae amplia o direito de defesa
e reforga o principio do contraditério, haja vista a permissao
de ingresso de entidade representativa, ndo qualificada
constitucionalmente, munida do poder de manifestar-se com
intuito de obter uma decisio com forga erga omnes, favordvel 2
sua tese, O que se mostrava até entdo impossivel.

Entendemos, portanto, que louvével instituto pode vif
a ser forte instrumento na luta dos grupos sociais para 3
incorporagio, no mundo do direito, das pessoas que Ibe
representam, assim como forma de ter sua identidade
reconhecida, vezr que toda sua fundamentagdo repousa né

...............................
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garantia do principio democritico de participago social, e
“do reconhecimento da diversidade dentro da sociedade e de
~ seus reflexos na produgdo juridico/doutrindria, que nio pode
er limitada s informagoes prestadas pelo Ministério Publico
cpelos 6rgdos ou autoridades de onde se originou a lei ou ato
ativo impugnado.

1 Por fim, cabe & sociedade contribuir para que a Suprema
‘ Cort confirme, cada vez mais, a importancia da utilizacio do
amicus curiae, possibilitando, assim, um futuro alargamento
de do jufzo de admissibilidade, tendo sempre 2 cautela de que
pretensio, em influir no debate constitucional, seja
recedida de uma anilise cautelosa por parte do interessado
com y vistas a coibir 0 uso inadequado do instituto, mirando
finalidades secundirias tais como a procrastinagio da decisdo,
 que significaria trazer abaixo todo o caminho até agora
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SO8 O PRISMA DA HORIZONTALIDADE. 3 - A PREMISSA DO CONTRATO
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AL. § - O INSTITUTO DO ADMPLEMENTO SUBSTANCIAL NAS LEGIS-
ACOES CIVIL E CONSUMERISTA. 6 ~ O ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL
)8 O ENFOGQUE JURISPRUDENCIAL. 7 - CONCLUSOES.

|~ CONSIDERAQOES INICIAIS

Para melhor compreensdo do instituto do adimple-
020 substancial € interessante uma breve incurséo pela teoria
isica do inadimplemento.

As panes de uma relagdo juridica obrigacional sio
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de exigir o cumprimento da obrigacdo e este com o dever de
prestd-la em favor daquele. A logica natural é que haja o
cumprimento/ adimplemento da obrigagdo, com a devida
satisfacdo do interesse do credor, finalidade dltima da relagio
obrigacional. Em sentido oposto h4 a hipétese do inadimple-
mento, ou seja, o devedor ndo cumpriu o seu dever de prestar,
quer de forma absoluta ou relativa (mora).

Nesse contexto cldssico, se identificam duas situagoes,
guais sejam: o adimplemento ou o inadimplemento
(absoluto ou relativo) do devedor. Inexiste meio termo entre
as duas. Ndo obstante esta compreensdo polarizada da
relagdo obrigacional tenha se perpetuado no tempo, ressalte-
se, por outro lado, a crescente efervescéncia de novos
paradigmas imiscuindo-se 2 teoria geral do direito
obrigacional, fazendo jus ao reconhecido aspecto dindmico
que lhe move.

Aspectos como o da constitucionalizaciio do direito civil,
da incidéncia dos principios sociais da boa-fé objetiva, da
fungiio social e da equivaléncia material nas relages juridicas
negociais, e das aplicagGes das teorias da imprevisdo e da lesao
das contratos conduzem, forgosamente, a uma nova compre-
ensdo da relagdo juridica obrigacional, adequada daquela
subsumida aos postulados clissicos.

Esses novos influxos também contribufram para a
passagem da configuragdio vertical para a horizontal da relacio
juridica obrigacional, ou seja, o que antes se entendia como
superioridade do direito do credor frente ao devedor foi
relativizado e com isto passa-se a um modelo centrado na
coordenagéo de interesses das partes, Dessa forma ndio é mais
e somente o interesse do credor que deve ser satisfeito, mas o

interesse do devedor também precisa ser levado em conside-
ragio. Vé-se, portanto, que o paradigma cldssico e polarizado
do adimplemento/ inadimplemento da relagdo sofre seus
primeiros abalos.

----------------------------------
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2~ ARELACAO JURIDICA OBRIGACIONAL SOB
OPRISMA DA HORIZONTALIDADE

h: Quando se afirma que a relagio obrigacional pautada
: ;I\. coordenagdo ou na horizontalidade dos interesses das
partes atenua a regra do adimplemento/ inadimplemento ¢
‘no sentido de evidenciar a insergéo de outros elementos que
_passam a ser considerados e, por conseguinte, impondo uma
investigacio mais acurada do porqué do inadimplemento
i '\ devedor,

) - A regra do tudo ou nada é apreciada sob ourra perspec-
i . Alie-se a isto o gradativo reconhecimento que a obrigacio
‘mece; sita ser vista em sua plenitude, como um processo em
qu todas as fases encontram-se interligadas.

Com base nos ensinamentos de Clévis V. do Couto e
a relagdo juridica obrigacional € composta tanto por
mentos tidos como principais, com também, por aces-

A relagio obrigacional pode ser entendida em sentido
amplo ou em sentido estrito, Lato sensu abrange todos
os direitos, inclusive os formativos, pretensdes ¢
agdes, deveres (principais e secundérios dependentes
e independentes), obrigactes, excecdes, e ainda
posicoes juridicas. Sericto sensu deverse-d defini-la
tomando em consideragdo os elementos que
compéem o crédito e o débitof...].

A inovagio, que permitiu tratar a relagio juridica como
uma rotalidade, realmente orgénica, veio do conceito
do vinculo como uma ordem de cooperagio,

formadora de uma unidade que n3o se esgota na soma

dos elementos que a compdem.

Dentro dessa ordem de cooperagiio, credor e devedar

ndo ocupam mais posigdes antagdnicas, dialéticas e

.. oo
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polémicas. Transformando o status em que se
encontravam, tradicionalmente, devedor e credor,
abriu-se espago 20 tratamento da relagio obrigacional
como um todo,

Se o conjunto nio fosse algo de orgnico, diverso
dos elementos ou das partes que o formam, o
desaparecimento de um desses direitos ou deveres,
embora pudesse nio modificar o sentido de vinculo,
de algum modo alteraria a sua estrutura.'

Este enfoque da relagio juridica obrigacional traz subja-
cente a importdncia nuclear do principio da boa-fé objetiva e,
por via de consequéncia, demonstra a intervengdo do estado-
juiz mitigando, positivamente, os conteidos dos principios
classicos da autonomia da vontade e da obrigatoriedade.

E na senda do principio da boa-fé, bem como, no da
equivaléncia material ou justica contratual, que a hipdrese
polarizada do adimplemento/inadimplemento rende-s¢ a uma
interpretacio mais flexivel. Entre aqueles dois pélos da relagdo
observa-se a interposigao de outros institutos, a exemplo da
violagéo positiva do contrato e do adimplemento substancial
do contrato, 0s quais exigem perquirir objetivamente as causas
do inadimplemento do devedor.

Como antes dito, a analise versard sobre o instituto do
adimplemento substancial e suas repercussdes na relagdo
jurfdica obrigacional. Para tanto, exigem-se duas premissas
essenciais, as quais serdo tratadas separadamente, a saber:
existéncia de um contrato bilateral e a compreensao da relagdo
juridica obrigacional como processo, lastreado pelos principtos
sociais, acima referidos.

\ C‘.ol; :bdnogbo como processo. 560 Poulo: José Bushatsky, 1976
p- 08-9.

.
---------------------------------
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3-APREMISSA DOCONTRATOBILATERAL

Todo contrato bilateral traz (nsita a cléusula resolutiva,
- expressa ou tdcita, cuja materializagio se verifica mediante o
inadimplemento de uma das partes, A resolugio ocorre por
conta da ruptura do sinalagma ou da quebra da base do negécio
juridico. O CC/2002, ao se reportar 4 extingio do contrato,
contempla trés hipéteses de resolugio: pelo inadimplemento,
pela excegio de contrato ndo cumprido e por onerosidade
excessiva.’ Em consondncia com as premissas acima indicadas,
valer-nos-emos apenas da primeira e da dltima hipotese
respectivamente.

A resolugo do contrato nem sempre se apeesenta como
asolucio mais adequada, justa e desejada pelas partes. Com
base nisto ¢ que hé uma preocupagio crescente da doutrina e
da jurisprudéncia de minorar aquele efeito drastico, aplicando,
dara tanto, outros institutos capazes de dribld-lo,
Q instituto do adimplemento substancial vem a calhar
ness desiderato, pois além de evitar a resolugiio e seus efeitos,
condere a0 credor a garantia da satisfagio do seu interesse.
A fim de evitar subjetivismo, ao contrério atribuir
Pbjetivismo, na aplicagdo do adimplemento substancial o
etro, comumente utilizado, é o do inadimplemento
al. Quer dizer, de acordo com este critério € mister
preciar se o inadimplemento é ou ndo fundamental. Dessarte,
itre 0 adimplemento e o inadimplemento h4 de se verificar a

'guinte, a aplicacdo do instituto do adimplemento
ancial tem por escopo aferir se o inadimplemento é ou
o fundamental. Mas em que consiste um inadimplemento

i 141 .
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A propésito, vejam-se as contribuigdes de Anelise
Becker:

O inadimplemento ¢ fundamental quando o
essencial da prestagio nao foi cumprido, pelo que
nio foram atendidos os interesses do credor,
facultando-se-lhe a resolugiio do negdcio. Neste caso,
esta ¢ legitima porque ele se estard protegendo da
possibilidade de adimplindo integralmente, ver-se
privado da contraprestaciio, o que comprometeria a
economia do contrato e ensejaria o enniguecimento
ilicito do devedor inadimplemente.’

Ainda sobre a caracterizagio do inadimplemento
fundamental, ressaltam-se as colaborages de Vera Maria Jacob
de Fradera.

Para que se tenha uma compreensio exata do
conceito de inadimplemento fundamental, € preciso
examind-o vinculado a duas outras expressdes, quais
sejam: prejufzo substancial ¢ imprevisibilidade,
critérios utilizados quando se aplica o mencionado
coneeito.]...]

Ocorrendo inadimplemento, ele serd fundamental
se disser respeito a uma obrigagdo fundamental do
contrato, e acarretar ao prejudicado | seja ele o
comprador ou o vendedor, um prejufzo
substanciall...]

A caracterizagao de um dano como substancial ou
ndo, dependers do juiz e da interpretagdo do caso

1 Ci. A doutrina do adimplemento substanciol no Direito brasileiro & em
perspecliva comparativista. Revista do Faculdode de Direito
UFRGS, Poro Alagre, 9(1): 60-77,p. 61, nov. 1993.

---------------------------------
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concreto, mas ligado as expectativas da parte
prejudicada, levando em consideragio ndo os
sentimentos da parte, sim o0s termos do contrato.!

A autora, para fundamentar sua opinido, se vale da
Convengio de Viena na lei internacional sobre vendas, que
abelece:

Art, 25 « A quebra do contrato para uma das partes
¢é fundamental se dela resulta um prejufzo para a
outra parte a ponto de privi-la daquilo que podia:
esperar do contrato, a menos que a parte
inadimplente nio pudesse prever, ¢ uma pessoa
razodvel, da mesma espécie ¢ nas mesmas
circunstidncias, ndo tivesse podido prever tal

resultado.

Ainda sobre o tema, vejam as consideragoes de Orlando

A resolugdo ¢ como um remédio concedido
4 parte prejudicada com o inadimplemento
para romper o vinculo contratual, [...] A re-
solugdo por inadimplemento ¢ prépria dos
contratos sinalagmaticos; s6 se justifica quan-
do o ndo cumprimento tem importéncia con-
siderdvel. *

. O conceito de inadimplemento furdamental do contrate no ortigo 25
86 lsi infernocional sobra vendas, do Convangdo de Viena de 1980,
%evisio Direito, Estedo e Sociedade, n.09. Disponivel om:
S Www.puc_rio.br/sobrepuc/dapto/direito/revista/online> .

7‘ Orlondo. Contrates. 17 ed. Rio de Janeiro: Foranse, 1997,

..............................



Como se infere, $6 mediante a ocorréncia do inadimple-
mento fundamental & que se rende ensejo ao direito de reso-
lugdo. Sem sombra de dividas, o inadimplemento funda-
mental diz respeito a um conceito aberto, dotado de vagueza
seménrica que exige do intérprete um trabalho hermenéutico,
de modo, a ponderar / balancear os interesses no Caso CONCreto.

Consoante os novos paradigmas do direito das
obrigagées, a resolugdo s6 deve ser aplicada quando restar
configurado o inadimplemento fundamental; do contririo, a
manutencio da cléusula resolutiva além de demonstrar apego
A teoria cldssica do inadimplemento é colidente com a
orientagio principiologica da boa-fé objetiva e do equilibrio
material. Dimensdes que jd integram a segunda premissa,
alhures mencionada, do adimplemento substancial.

4 - A DIMENSAO PRINCIPIOLOGICA DO ADIM-
PLEMENTOSUBSTANCIAL

Os efeitos oriundos da resolugdo dos contratos, em
grande medida, colidem com a aplicagdo dos principios da
boa-fé objetiva e da equivaléncia material. Na maioria das vezes,
a resolugdo néo traz uma decisdo justa as partes envolvidas,
daf a incompatibilidade com a aplicagio dos principios. Estes
encerram mandatos de otimizagdo e como tal perquirem que
algo seja realizado na maior medida possivel. * Nestes termos,
as solugdes lastreadas nos principios sociais contém padroes
ético-juridicos, conseqiientemente, os efeitos do inadimple-
mento sio atenuados e em contrapartida é fortalecida a tese
da relagéo pautada na coordenagéo dos interesses das partes.

A tese do adimplemento substancial encontra funda-
mento nessa perquirigio de linearidade da relagio obrigacional.

* ALEXY,Robert. Teoria de los derachos fundomentales. Madrid:
Cantro de Estudios Conssitucionales, 1993. p. 86,

.
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A teoria cldssica do inadimplemento precisa ser contextualizada
e amoldada aos influxos principiolégicos, de sorte a considerar
todos as vertentes (principais e acessorias) que componham a
relagdo obrigacional, visando alcancar uma interpretagio justa
e equilibrada as partes,
' Apds todas as consideragdes, resta evidenciado que a
tese do adimplemento substancial se contrapée ao chamado
3 “inadimplemento fundamental, Digamos que ela estd a meio
caminho do adimplemento e do inadimplemento. Se de um
lado, nao houve o cumprimento conforme o esperado, por
‘outro, ndo se pode desconsiderar, por completo, o que foi
 feito em favor de uma das partes.
Depreende-se que a tese do adimplemento substancial
M um cariz extremamente pratico e serve de instrumental
‘ coibir abusos, a exemplo da extingdo que nem sempre ¢
detdno querido pelas partes, pois, em regra, o interesse
‘consiste na manutencio do contrato, desde que pautado em
‘bases equilibrada e justa.

Comegou-se a cogitar, entdo, da gravidade do
incumprimento para efeitos de outorga da
resolugdo, como forma de proteger a contraparte.
E a nogdo de adimplemento substancial surgiu
da inversio do ponto de vista do julgador que,
de apreciar a gravidade a partir da inexecugio,
passou a considerar a execugiio, a fim de determi-
nar se cla satisfazia em substancia a rotalidade
das obrigagdes estipuladas, apesar de sua imper-
feigdo.’

. Seguindo essa linha de raciocinio, temos que o

-----------------------------
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prestagdo foi cumprido, apesar da falta de exaridio no
adimplemento.
A propasito, tém-se algumas contribuigdes doutrindrias

sobre o tema.

O adimplemento substancial é um adimplemento
tio proximo ao resultado final, que, tendo-se em
vista a conduta das partes, exclui-se o direito de
resoluciio.|...)

Nio se permite a resolugio, com a perda do que foi
realizado pelo devedor, mas atribui-se um direito de
indenizagdo ao credor. ®

No adimplemento substancial o essencial da
prestacdo foi cumprido, sendo substancialmente
satisfeito o interesse do credor que, ao pedir a
resolugdo em virtude de incumprimento que nao
interfere no proveito que tira da prestagdo, nao
exerce interesse considerado digno de tutela juridica
para o dristico efeito resolutdrio.”

Por fim , a colaboragio de Anelise Becker.

E possivel concluir que se fazem necessérias trés
circunstancias para que determinado adimplementa
possa ser considerado como substancial. A primeira
delas ¢ a proximidade entre o efetivamente realizado
e aquilo que estava previsto no contrato, A segunds,

¥ SILVA, Clévis V. do Cowto e. O principio da boa-1é no Direito brosilero ¢
portuguds. In : FRADERA, Vera Jocob de (org.).O Direito Privado
brosileiro no visdo de Clévis do Couto e Silva. Porto Alegre
Livroria do Advogodo, 1997, p. 45 e 55,

* TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo lorg.). Comentérios ao Novo Cédi-
go Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. v. V. Tomo |, p. 112,
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€ que a prestagio imperfeita satisfaca os interesses
do credor. A rerceira (questiondvel se considerar-se
o adimplemento substancial apenas sob uma dtica
objetivista) refere-se aa esforgo, diligéncia do devedor

em adimplir integralmente, '

) Fica evidenciado que a aplicagio do adimplemento
substancial requer do julgador a apreciacdo do caso concreto
levando em considera¢do alguns pardmetros tidos por
imprescindiveis, sdo eles: a insignificincia do inadimplemento,
a satisfagio do interesse do credor e a diligéncia por parte do
de . Quer dizer, a verificagdo do inadimplemento deve
ser observado em consonincia com os principios da boa-fé
bjetiva e da equivaléncia material,

CIAL NAS LEGISLACOES CIVIL E CONSU-.
MERISTA

-~ No plano legal, em nenhum dos dois diplomas ha
qualquer referéncia expressa ao instituro do adimplemento
abstancial. Pelo contrdrio, o que se verifica, principalmente,
.‘CCIZOOZ € a manutengdo da condigio resolutiva em
decorréncia do inadimplemento. !

~ Aoutra hipétese de resolugéio decorrente da quebra da
5¢ do negocio juridico em virtude de acontecimentos

2002 orts, 475, 478 & 479,
alguer maneira, o altematividode pravista imporio numa forma de
or a resolugdo. A crifica recoi no ardem como foi trotode. Guer

0.0pgao & o medificogiio o segunda. Enquanto o ordem correta &
33, 0 examplo do CDC [ort.4°,V)

...........................
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de vista 0s dois elementos norteadores da teoria da impreviséo,
Neste aspecto 0 CDC é mais arejado que o CC/2002, pois
basta a ocorréncia de fatos supervenientes para ensejar a
modificacdo ou a revisio das cldusulas contratuais,

Ressalte-se que as codificagdes civil e consumerista detém
natureza principioldgica, o que favorece a harmonizagdo entre
os dois diplomas, pois possuem base legal comum na Cons-
tituigdo.

6-0 ADIMPLEMENTO SUBSTANCIALSOB O EN-
FOQUE JURISPRUDENCIAL.

SEGURO - INADIMPLEMENTO DA SEGU-
RADA-FALTADEPAGAMENTODAULTIMA
PRESTACAQO- ADIMPLEMENTO SUBSTAN-
CIAL - RESOLUGAOQ - A Companhia Segura-
dora nio pode dar por extinto o contrato de
seguro, por falta de pagamento da dltima presta-
¢io do prémio, por trés razdes: a) sempre recebeu
as prestagdes com atraso, o que estava, alids,
previsto no contrato, sendo inadmissivel que
apenas rejeite a prestagho quando ocorra ©
sinistro; b) a seguradora cumpriu substancialmen-
te com a sua obriga¢do, nio sendo a sua falta
suficiente para extinguir o contrato; c) a resolucio
do contrato deve ser requerida em jufzo, quando
serd possivel avaliar a importancia do inadimple-
mento, suficiente para a extingdo do negécio.
Recurso conhecido e provido. REL. Ministro
Ruy Rosado de Aguiar. julgado: 11-12-1995 REsp
0076362/95-MT 4* Turma - DJU-01.04.19%6
pag. 09917 Acodrdio Numero: 25285

Processo; 0274773-9 Apelagio (Cv) Civel

Ano: 1999 -Comarca: Belo Horizonte/Siscon

---------------------------------
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Origem: Tribunal de Algada do Estado de Minas
Gerais Orgdo Julgador: Sétima Camara Civel
Relator: Juiz Anténio Carlos Cruvinel Data
Julgamento: 04/03/1999 Decisdo: Unanime

EMENTA: CONTRATO DE SEGURO -
PARCELAS DO PREMIO EM ATRASO -
CLAUSULA QUE AUTORIZA A SEGU-
RADORA A RECUSAR OPAGAMENTO DA
INDENIZACAOPREVISTA NA APOLICEE
PLEITEADA PELO SEGURADO-NULIDADE
DA CLAUSULA - ART. 1.450do C. CIVILE
ART, 51, CAPUTE§ 1°DO CDC. Q atraso no
pagamento de parcelas do prémio autoriza o
segurador a cobrd-las com juros da mora, con-
forme dispoe o art. 1450 do C. Civil. Nao
faculta, porém, a unilateral rescisso do contrato
ou a suspensdo de sua eficicia, pelo segurador,
quanto ao direito do segurado ao ressarcimento
garantido pela apélice. E nula de pleno direito a
cldusula que, por falta de pagamento de parcelas
do prémio, autoriza a rescisao unilateral do
contrato ou a suspensdo da sua eficdcia quanto
ao direito do segurado ao ressarcimento previsto
na apdlice, Tal cldusula é abusiva, visto que deixa
o segurado em desvantagem exagerada e rompe,
assim, o equilibrio contratual em beneficio da
seguradora (CDC, art. 51, caput, e § 1°, inciso
II). Decisio: NEGAR PROVIMENTO,

Acordao Numero: 22532 -Processo: 02715737
Apelacio (Cv) Civel -Ano: 1999 Comarca: Alfena
Origem: Tribunal de Akada do Estado de Minas
Gerais -Orgio Julgador: Terceira Camara Civel -

%o
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Relator: Juiz Duarte de Paula. Data Julgamento:
10/02/1999 -Dados Publicados: RITAMG 74/
244 Decisao: Unénime

Ementa: SEGURQO - INADIMPLEMENTO -
MORTE DO SEGURADO - INDENIZACAQ
DEVIDA - CONTRATO DE ADESAO .
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. -
EDEVIDA A INDENIZACAODECORRENTE
DE SINISTRO, MESMO NO CASO DE
ESTAR O SEGURADO EM ATRASO COM
APRESTACAQ DOPREMIO, POIS SEGUN-
DOPREVISAO LEGAL DA MATERIA CABE
APENAS O PAGAMENTO DE ENCARGOS
DECORRENTES DA MORA E NAO A
RESOLUCAQ CONTRATUAL PELO INA-
DIMPLEMENTO DO SEGURADO. INTER-
PRETAM-SE RESTRITIVAMENTE EM
RELACAO A COMPANHIA SEGURADORA,
E BENEFICAMENTE AO SEGURADO, AS
CLAUSULAS CONSTANTESDE CONTRA.
TO DE ADESAO, MORMENTE PORQUE
NO MOMENTO DA CELEBRACAO A
PARTE ADERENTEE AMAISFRACAENAQ
DISPOE, MUITAS VEZES, DEINTELECCAQO
SUFICIENTE PARA COMPREENDER O
SENTIDO E AS CONSEQUENCIAS DA
ESTIPULACAQO CONTRATUAL. Publicacdo:
Fonte: RITAMG - N°: 74 -PG: 244 - Ano: 1999
Decisio: NEGAR PROVIMENTO AQ AGRAVO
RETIDOE A APELACAO.

PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
OUTORGA DE ESCRITURA. PAGAMENTO

.................................
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DO PRECO. APLICACAQ DO PRINCIPIO
DO ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL DO
CONTRATO - Tendo a parte demandante, quan-
do do ajuizamento da agdo, cumprido com a sua
obrigagdo proxima do resultado final, ao que,
por derradeiro, acabou in totum adimplido no
tramitar da agdo, impSem-se, na justa solugdo do
caso em concreto, o acolhimento da pretensao.
Apelo provido. (Apelacio Civel n® 70003498169
- 19* Camara Civel - Tramandai - Rel, Des,
Guinther Spode - Julgada em 07-04-02)

Apds a apreciagio de todos os acérdaos, chama-se
30 para o fato de ndo ter havido, por parte dos julga-
jorés, nenhuma cisdo entre os contratos civis e de consumo,
_em particular para a aplicagao dos principios sociais. Alie-se
ainda o fato que alguns julgados s4o anteriores ao Novo
odigo Civil, demonstrando o papel transformador da
rsprudéncia,

Paulo Lobo também chama atengao para esse fendmeno
de aproximagdo entre as legislagdes civil e consumeirista. A
Tespeito disto vejam-se as consideragdes do autor:

Os principios sociais adotados aproximam, muito
mais do que se imaginava, os dois cédigos. A
tendéncia, portanto, é o desaparecimento progres-
sivo da disting4o dos regimes juridicos dos contratos
comuns e dos contratos de consumo, a0 menos no

que concerne a seus principios e fundamentos
bdsicos.

;‘ Principios socows dos controtos no Codigo da Delesa do Consumi-

S9F 8 no novo Cédigo Civil. Revisto de Dirito do Consumider, n.
42, abr./jun, 2002, p. 190,

..............................
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7-CONCLUSOES

A aplicagio do instituto do adimplemento substancial
enseja uma interpretacio diferenciada da relagdo juridica
obrigacional, em particular em sede de inadimplemento. A
situagio polarizada entre o adimplemento e o inadimplemento
sofre limitagdes positivas de conteido com a incidéncia dos
principios sociais da boa-fé objetiva e da equivaléncia material.

O efeito da condigéo resolutiva, por ocasido do
inadimplemento da obrigacdo, ndo condiz com o cariz princi-
piolégico que hodiernamente norteia as relagOes contratuais,
pois em grande medida, nio traz a justeza e nem sempre € 0
destino querido pelas partes.

A relagio juridica obrigacional deve ser compreendida
na dimenséo de uma relagdio de coordenagio de interesses.
Dessarte, o inadimplemento da parte precisar ser perquirido
objetivamente a fim de evitar abuscs, pois a resolugdo afasta a
possibilidade de manutengado do contrato e, por conseguinte,
da incidéncia dos principios sociais.

Assim, € mister uma revisitagho aos paradigmas cléssicos
da teoria do inadimplemento, de sorte a permitir uma
compreenso contextualizada e amoldada sos influxos princi-
piolégicos, de maneira a garantir uma interpretagdo justa e
equilibrada da relagio. Desse modo, enfatiza-se que a resolu-
¢do somente é cabivel na hipétese de inadimplemento funda-
mental, pois do contrério, deve-se aplicar a tese do adimple-
mento substancial e assegurar a interpretagdo com base nos
principios da boa-fé objetiva e da equivaléncia material.

Ressalta-se, por fim, a relevante contnibuicio da jurispru-
déncia nesse papel transformador do Direito, mediante ©
compromisso de interpretagio da legislagio civil com base na
Constituicio e nos principios.

'
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O julgamento antecipado da parte incontroversa é
ito bastante palpitante, tendo em vista envolver diversas
tras questdes juridicas, inclusive, questdes que afetam

forteme te o social, como a efetividade do processo.

S Um Judicidrio burocritico e excessivamente litirgico
a sobremodo a efetividade do processo.

~ Costuma-se afirmar que o Judicidrio é uma das institui-

S mais conservadoras e lentas no que diz respeito a mudan-
P, todavia, os diversas ramos da ciéncia juridica vém passando
) lmldaw;as e tais mudangas tém afetado o Poder Judicidrio

H0s os profissionais do direito.
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Estamos vivendo numa época em que se objetiva a
manutengdo da convivéncia social, a paz publica. Em que se
busca a revalorizacio do ser humano. Em que se almeja,
também, qualidade de vida,

Ha certa evolugdo na comunicagiio por conta, inclusive,
de uma supervaloriza¢io da informagdo.

Ou seja, os valores estio mudando. Alids, em filosofia
se diz que valor diz respeito 3 nao indiferenga do ser, ao dever
ser, Ora, as necessidades estdo mudando.

Desta forma, nio se pode perder de vista a necessidade
que o Direito Processual, através da produgéo de novas legis-
lacoes, seja dotado de mecanismos para facilitar a tramitacio
processual no tocante a tempo utilizado e qualidade, custo ¢
beneficio.

Ainda, recentemente, a AMB - Associagéio dos Magis-
trados Brasileiros apresentou ao Congresso Nacional
propostas de mudangas na legislaggo infraconstitucional com
o objetivo de agilizar a prestago jurisdicional, na esperanca
de que a “Reforma do Judicidrio” nao seja apenas cosmética,
mas efetiva.

O processo deve promover a pacificagdo social, ou seja,
a justica e a paz peecisam se beijar, na expressdo de certo cancio-
neiro veterotestamentdrio,’ e para tal desiderato serd preciso
nio se abrir mao da luta pela efetividade processual.

Pois bem, € inegdvel que com a recente reforma do
Cédigo de Processo Civil, proporcionada pela Lei n® 10.444/
2002, avangou-se um pouco mais no que diz respeito & turela
antecipatdria, pois esta passou a ndo ser apenas fruto de uma
cognigdo sumdria; podendo o juiz utilizar, desde entdo, a
cognigdo exauriente ao analisar a incontrovérsia porventura
existente em pedido ou parcela de pedido da demanda, ex vt
do § 6°, do art. 273.

' Salmo dos hos de Core. Biblia Sograda: 51 85.10.
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Nesta linha de raciocinio, coloca-se a seguinte questio:
‘éconcebivel a parte ficar esperando ver realizado o seu direito
‘quando este ndo dependa mais de demonstragio em juizo,
‘em nome do dogma processual da unidade do julgamento?
‘Continuar permitindo tal situagdo significaria penalizar a parte
‘duas vezes: pelo indesfrute do bem de vida e pela longa espera
que conseguisse o provimento final.

Com a técnica de julgamento parcial do mérito, deu-se
grande passo para se romper com o dogma da unidade do
Jjulgamento, facilitando, assim, a prestagio jurisdicional quanto
mlctidade. eficacia e efetividade, cujo tempo razodvel do
processo estd hoje erigido a categoria de direito fundamental

r Estatui o Pergaminho Processual Civil (art. 273, § 6°):
“A tutela antecipada também poderd sev concedida quando wm e
mais pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroversa™.

~ Odispasitivo em comento tem sua inspiragio no livro
dutela antecipatdria, julgamento antecipado da lide e execucdo
ediata da sentenga, publicado pela Editora Revista dos
Atibunais, da lavra do professor da Universidade do Parana
Luiz Guilherme Marinoni, que foi influenciado, por sua vez,
Pelo direito italiano.

 Utge relembrar o que ja ensinava o referido mestre
RINONI, 2000h, p. 142):

Antes da introdugdo da tutela antecipardria no

Cédigo de Processo Civil ndo era possivel a cisao

-
..............................
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do julgamento dos pedidos cumulados, ou o
julgamento antecipado de parcela do pedido,
prevalecendo o principio chiovendiano “della unita
della decisione”.

Este principio, elaborado hi muito, ndo se concilia
com a atual leitura de outras principios igualmente
formulados por Chiovenda, especialmente com o
principio de que o processo ndo pode prejudicar o
AULOF qUE tem razdo.

Se um dos pedidos apresentados pelo autor estd ma-
duro para o julgamento, seja porque diz respeito
apenas a matéria de direito, seja porque independe
de instrugio dilatdria, a necessidade, cada vez mais
premente, de uma prestagdo jurisdicional célere e
efetiva justifica a quebra do velho principio da “unita
e unicita della decisione®.

A tutela antecipatdria, neste caso, estard antecipando
o momento do julgamento do pedido. A tutela nao
¢ fundada em cognig¢do sumdria, mas sim em
cognigio exauriente, produzindo coisa julgada
material, Ndo se trata, obviamente, de condenagio
parcial ou de coisa julgada parcial, conceitos que
vém sendo elaborados pela doutrina italiana mais
moderna a partir de idéias bauridas em Carnelurt,
mas que dizem respeito a outras situagdes, comao o
da condanna generica,

Note-se que, se é possivel a tutela antecipatéria, com
base em probabilidade, do direito postulado pelo
autor (por exemplo, tutela antecipatéria fundada na
técnica monitdria), ndo hd explicagio razodvel para
néo se admitir a realizacio imediata de um dos
direitos postulados pelo autor no caso em que ele
néo ¢ mais controvertido.

Bosinza da BRMAPE . Bavile . %0 o 1% u a 19%9 1 e e ’ﬂ}ﬁ
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Como se observa, o legislador bebeu exatamente da
‘boa fonte ora descrita.

Rogéria Dotti Doria, por seu turno, também tem uma
obraintitulada A awela antecipada em relagio & parte incontroversa
da demanda, em que aborda o assunto, nio obstante ter sido
‘editada antes da Lei n® 10,444/2002,

= A Localizagio Topogrifica do Dispositivo

A técnica do julgamento antecipado da parte
troversa estd mais para a modalidade de “julgamento
o estado do processo” (arts. 329 a 331 do CPC), como
a Didier Jr., (2003a, p. 236).

Forgoso é concordar com o referido autor, pois essa
teria sido a melhor localizagio topogréfica para o dispositivo
Imaginando a localizagdo do julgamento da parte
fontroversa no capitulo atinente ao “judgamento conforme o
; do do processo”, ele traga o seguinte roteiro (DIDIER JR,
2003a, p. 236/237):

Apds cumpridas as providéncias preliminares (arts.
323 a 327), ou nio havendo necessidade delas, o
magistrado examinard o processo para que tome
uma dessas decisdes: a) extingue-o sem julgamento
do mérito (art, 267, c/c o art. 329 do CPC); b)
extingue-o com a resolugdo do mérito, em razdo
de autocomposigio total (are. 269, I, e V, c/c o
art. 329 do CPC); c) extingue-o com julgamento
do mérito pela verificagio da ocorréncia da
decadéncia ou prescrigdo (art. 269, IV, ¢/¢ o art.
329 do CPC); d) julga antecipadamente a causa
(art. 330 do CPC); &) resolve parcialmente o mérito,
seja em razdo de autocomposicio parcial, seja

. -
.............................
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porque é possivel o julgamento antecipado parcial
(art. 273, § 6°); f}) marca audiéncia preliminar de
conciliaciio (art. 331 do CPC); g) ndo sendo o caso
de audiéncia preliminar, determina tmediatamente
a realizagio da audiéncia de instrugdo e julgamento,
proferindo o chamado “despacho saneador”,
ordenando o processo para a fase probatdria (art.
331, § 29, do CPC).

Deve-se ter em mente, contudo, que o dispositivo
relativamente ao julgamento da parte incontroversa ;:st.i
localizado no artigo concernente a antecipagio dos efest_os
da tutela, e como tal deve ser tratado, dependendo, in-
clusive, para sua realizagdo, que haja pedido da parte,

esta desnecesséria quando se trata de julgamento
antecipado da lide, por exemplo. Ou seja, nessa linha de
raciocinio, o legislador criou nova modalidade de tutela
antecipada, cujo rol antes se restringia as hipoteses previstas
no art, 273, lell.

2.3 - Incontrovérsia e Antecipacio

Os elementos da aco, gue Leonardo José Carneiro da
Cunha prefere chamar elementos da demanda, por enu:nd.ef que
“a ado consiste nesse direito ou poder de provocar o lprowmenm
jurisdicional, a demanda exsurge como 0 ato por meio do qual ¢
provimento é pleiteado” (2003, p.110), sio: as partes, a causa de

ir ¢ o pedido. . =
o Tais elementos sio de conhecimento basilar do dn-eu_O.
todavia, vé-se necessdrio tragar algumas considerages aqui @
ito do petitum, -
iy O pedp?::’:lo autor ¢ chamado de objeto da a¢io
(SANTOS, 1999, p. 163), constituindo o mérito ou 3

pretensao,

A
P
.....................
---------

--------------------------------

O pedido ¢ formulado pela parte autera ou demandante,
‘em decorréncia do principio da demanda (CPC, arts. 2° ¢
262), quanto a um bem de vida pretendido.

O pedido é imediato e mediato.

O pedido imediato consiste na providéncia jurisdicional
solicitada quanto a uma declaragio, (des)constituigio,
condenagdo, ou mesmo, uma providéncia executiva, cautelar,
damental ou preventiva,

O pedido mediato diz respeito ao bem que a parte
autora quer alcangar, seja material ou imaterial. E o que se
de efetivamente ganhar no final da demanda.

Por que falar desses conceitos introdutérios e até

ticos? A fim de se pensar a respeito da cumulagdo de
dos e do pedido decomponivel,

- Maisuma vez, convém mencionar Cunha (2003, p.- 112)
ue, com base em José Carlos Barbosa Moreira e José Rogério
ruz e Tucci, sintetizou muito bem a matéria:

Do mesmo modo, havendo mais de um pedido
imediato e/ou mais de um pedido mediato, exsurgirs
igualmente uma cumulagdo objetiva de demandas,
{-.).

Quanto a aumulagdo objetiva, poderi ser superveniente
ou na hipdtese de ser intentada agio declararoria
incidental, oposigio, reconvengio ou no caso de
ser formulado um pedido contraposto na contestagio,
tal como ocorre nas chamadas agdes duplices. Em
tais hipoteses, haverd mais de wma demanda num
inico processo.

Ainda no que respeita & cumudagdo objetiva, poderd
ser simples, quando o acolhimento de um pedido
nio depende do acolhimento ou da rejeigio do
outro, ou ser sucessiva, caso em que o acelhimento

-
..............................
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de um pedido depende do acolhimento do outro, a
exemplo do que ocorre com a investigacio de
paternidade e a peticio de heranga, Nio é ocioso
lembrar haver casos de cumulagdo objetiva em que
o autor formula dois ou mais pedidos, para obter
apenas um deles. E o que sucede nas hipoteses de
curmutlagio altemativa (CPC, art. 288) e de cumulagso
eventual (CPC, art, 289).

As hipdteses de cumutlagio smples e de cumulagao
sucessiva s80 denominadas de casos de aanulagdo pripria,
justamente porque, nelas, o que se pretende ¢ o
acolhimento conjunto de mais de wn pedido, a0 passo
que as hipéteses de cumulagio aliemativa e de
cumulacio eventual sdo chamadas de casos de aeradagdo
imprdpria, exatamente porque, nelas, o que se postula ¢
apenas o acolhimento de wm dos pedidos formulados.

Feitas tais observagoes e pela dicgdo do § 6° do art. 273
do CPC, a conclusao é que se aplicara este dispositivo apenas
aos casos de cumudagdo propria, porque neles se objetiva o
acolhimento conjunto de mais de um pedido na demanda.
Todavia, serd possivel, também, nos casos em que o objeto da
demanda seja decomponivel, ou seja, muito embora haja um
s6 pedido, seja possivel a separagio dos elementos constitutivos
do mesmo,

Superada a questio, permite-se mencionar o outro lado
da moeda, a contestagio.

O ordenamento pidtrio, salvo excegdes legalmente
previstas, proibe a contestagdo genérica. Vejamos:

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-s¢
precisamente sobre os fatos narrados na petigd®
inicial. Presumem-se verdadeiros os fatos nido

impugnados, salvo:

.
.
--------------------------------
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[ - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;
Il - se a petigfo inicial nao estiver acompanhada
do instrumento publico que a lei considerar da
substincia do ato;

[l - se estiverem em contradigdo com a defesa,
considerada em seu conjunto.

E o principio da eventualidade, cabendo ao réu
contestar especificamente, na oportunidade legal, todos os
fatos alegados pela parte autora, sob pena de serem tidos
- Asexcegdes estdo descritas nos incisos, ndo carecendo
de maiores comentirios, enquanto o pargrafo tnico do
nesmo dispositivo excepciona, também, da presungao de
veracidade, o advogado dativo, o curador especial e o 6rgao
do Ministério Piblico, caso ndo contestem especificamente
dos os pedidos formulados,
E para se concordar com DORIA (2000, p. 70), para

O énus da impugnagdo especifica justifica-se na
medida em que as partes devem colaborar com a
prestacdo da rutela jurisdicional. Conrtestando
precisamente todos os fatos alegados pelo autor - ou
deixando de apresentar contestagdo em relagio a
alguns deles - o réu auxilia o magistrado a fixar os
limites da controvérsia. Ao 6rgdo julgador fica muito
mais fécil a apreciagdo da causa a partir do momento
em que se delimita exatamente a lide.

Por outro lado, a precisa fixagdo do objeto da contro-
vérsia ¢ fundamental para uma maior agilizagso do
processo. A existéncia de discussdo entre as partes
a respeito de um fato ou de uma parte do pedido
pode (e deve) levar 4 antecipagdo da witela, Nao ha
motivo para que o autor tenha de aguardar o fim do

-----------------------------
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processo para obter a satisfagio de um direito j4
reconhecido pelo réy, por exemplo.

Urge observar, outrossim, que a contestagdo com
respostas evasivas ndo torna os fatos controvertidos, e ainda
pode ser considerada como deslealdade processual por estar
gerando prejuizo 4 celeridade processual e ao direito do autor,

Por outro lado, na nossa legislagio de ritos, a confissio,
arevelia ¢ a ndo contestagdo, em relacdo a direitos indispondves,
ndo produzem resultados desfavordveis ao demandado.

Feitas estas observagdes, se a parte ré, ao contestar &
peticdo inicial, silenciar quanto a algum ponto ou pedido,
tal pedido ou ponto passard a ser incontroverso; mas se
contestar especificamente determinado ponto, este passard a
ostentar o status de questdo, ou seja, passard a ser um ponto
controvertido, devendo ser instruido e julgado apos a
instrucao probatdria,

Ademais, se ndio houver contestagio, acontecerd a revelia
e, conseqlientemente, incontrovérsia acerca de todos os fatos
narrados pela parte autora na exordial.

Assim, 56 ndo haverd incontrovérsia nos casos ora
citados, nas hipdteses pictoricamente estampadas nas molduras
dos arts. 302 e 320 do Cédigo Adjetivo.

A evidéncia, a confissio quanto a um ou mais fatos
tambeém levard & desnecessidade de producio de provas quanto
aos fatos confessados, nos termos do art. 334, I, do Codigo
de Processo Civil.

Ora, a incontrovérsia gera no magiscrado um juizo de
certeza, E esta certeza é muito mais que um juizo de cognigao
sumdria, como nos casos da antecipago dos efeitos da tucea
relativamente aos incisos [ e I, do art. 273.

Aqui reside uma diferenga entre a antecipagio previstd
no § 6° doart. 273 com a antecipagao prevista nos incisos 1€
1l do mesmo artigo. Enquanto o julgamento antecipado d9

P |
--------------------------------
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parte incontroversa produz coisa julgada marterial, tendo em
vista ser de cognigiio exauriente, a antecipacio dos efeitos da
tutela, de cognicio sumdria, pode ser revogada a qualquer
tempo antes da sentenga.

Didier Jr. (2003a, p. 237) faz uma observagdo interes-
sante a respeito da incontrovérsia:

A controvérsia das partes pode dar-se no plano do
direito e/ou no plano dos fatos, 0 que também
@contece, por suposto, com a incontrovérsia. A
incontrovérsia ora examinada ndo ¢ aquela a que se
refere o art. 334, 11, do CPC, que diz respeito apenas
20s fatos e tem por efeito jurldico a dispensa da
prova. Trata-se, aqui, de incontrovérsia quanto ao
objeto do processo - conseguéncias jurdicas deseja-
das pelo demandante |...).

Em funcio dodito, pergunta-se: que tutela antecipada
€esta previstano art, 273, § 697

* Certamente n4o se trata de julgamento antecipado da
fide (art. 330), pois tal instituto é urilizado, conforme j4 visto,
péira resolver toda a questio vexametosa posta em jufzo através
_;- Ppeticdo inicial, e ndo parte da demanda, j4 que o nosso
itema nio permite, em casos assim, a existéncia de duas

pado da lide, e até mesmo, pelos exemplos préticos que
sobre o fracionamento do julgamento em nossos
s, a novidade continuara sendo outra modalidade de

>
............................
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2.4 - Hipdteses de Aplicagio ¢ Momento Procedimental

A antecipagéo dos efeitos da tutela prevista no § 6°, do
art. 273, do Cédigo de Processo Civil, conforme ja mencio-
nado alhures, nio é baseada em jufzo de probabilidade, ou
seja, ndo exige a verossimilhanga através de prova inequivoca,
como nas hipdteses descritas nos incisos 1 e II, do art. 273,
Aqui, o magistrado analisard mais que uma verossimilhanca,
0 seu jufzo estard alicergado num exame de certeza.

Tampouco, para a aplicagdo do dispositivo ndo haverd
necessidade de se perquirir a respeito de perigo de dano irrepa-
rivel ou de dificil reparagao, nem de risco de irreversibilidade.

Para a aplicagdo, também, nio é necessdria a presenca
de manifesto propésito protelatério do demandado.

O que serd preciso para a aplicagdo do julgamento
antecipado parcial do mérito?

Eis a resposta, extraida de outro texto de Didier Jr.
(2003b, p. 73):

Os tnicos requisitos para sua aplicagio sdo: a) a
incontrovérsia de um pedido formulado, ou de
parcela dele; b) a desnecessidade de realizagio de
prova em audiéncia para determinado pedido, ou
parcela dele.

Deve-se acrescer a estes requisitos, outro, a necessidade
de haver um requerimento expresso por parte do interessado
no provimento antecipatério,

Marinoni (2002) relaciona algumas hipéreses de
aplicagio do julgamento antecipado parcial do mérito:

a) gquando nio houver contestagdo e quando houver
reconhecimento jurfdico (pardal) do pedido.

Pela disciplina do art. 319 do CPC, salvo as hip6teses
do art. 320, se o réu niao contestar a demanda, os fatos

--------------------------------
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lados pelo autor serdo tidos por verdadeiros. Tal
presungao, no entanto, € relativa, sob pena da revelia se tornar
4m mecanismo de prejuizo processual.
Nem sempre com a revelia o réu estard admitindo os
fatos afirmados pela parte autora. Caberd ao juiz analisar. Pode
ser 0 caso de haver cumulagao de pedidos, em que um ou
' s destes pedidos estejam acobertados pela excegio do art.
320 ou entio, que nio obstante a contumicia, haja necessidade
dedilacdo probatoria.
~ Nada obsta que tendo havido requerimento expresso,
o juiz julgue e defira antecipadamente pedido que entender
incontroverso na situagao ora descrita.
E claro que se os efeitos da revelia atingirem toda a
demanda, ndo serd preciso uma decisido antecipatoria dos
feitos da tutela quanto a parte incontroversa mas, sim, 0
ulgamento antecipado da lide.
Todavia, caso o demandado nio conteste alguns dos
fatos narrados na petigdo inicial, com base no art. 302 do
PC, serd possivel, processualmente, que tais fatas sejam tidos
o verdadeiras, com julgamento imedia.2, caso requerido,
Posto que incontroversos, prosseguindo o processo com a
instrugdo e julgamento da parte conrestada.
- Este tipo de situagio nio se confunde com a deciséo
Prevista no are. 269, II, do CPC, porque para esta é necessdrio
Gue o reconhecimento seja total, a fim de que ocorra a extingso
o &mo com exame meritério,
~ E forgoso reafirmar que a ndo-contestagdo, nas termos
Previstos no art. 302, ndo leva automaticamente 2 concessao
i tutela antecipada, o juiz precisard analisar se tais fatos nao
intestados conduzem aos efeitos juridicos afirmados pelo
Wtor. O art. 302, além do caput, ¢ formado por trés incisos
{U€ precisam ser observados.
~ Com referéncia & confissao, ela faz prova contra o

..............................
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determinado pedido, dispensando o autor de provar o fatg ¢
impedindo o juiz de buscar outro convencimento,

b) em parcela do pedido ou de um dos pedidos cy-
mulados.

Estando um dos pedidos cumulados (ou parcela do
pedido) pronto para o julgamento, néo havendo necessidade
da produg#o de outras provas, ndo hd necessidade de fazer
esperar o autor que tenha razio, julga-se, antecipando o efeitos
da turela requerida na pega prefacial,

E o caso citado pela doutrina a respeiro do autor que
possui provas que acompanham a petigdo inicial quanto ao
registro de certa marca em seu nome, mas que estd sendo usada
pelo réu em embalagens, mas precisa de prova pericial para
demonstrar suas perdas e danos, Nada obsta a decisio anteci-
pada quanto a parte cabalmente demonstrada em juizo.

Qu enrio, o caso cldssico de uma agao de cobranca, em
que o réu, citado, admite dever valor inferior ao cobrado pelo
autor. Possivel serd julgar antecipadamente o quantum niao
controvertido, prosseguindo-se o feito com referéncia a
diferenca.

No caso, o préprio pedido foi objeto de cisdo, o que €
perfeitamente possivel, quando o objeto do processo puder
ser decomposto.

Ao lado dessas hipoteses, Pimenta (2003, p. 162/163),
cita mais duas:

a) quando o pedido estiver fundamentado em norma
invalidada pelo STF em processo de fiscalizagio abstrata, ou
em Sumula dos Tribunais Superiores;

b) quando o fundamento do pedido for entendimento
jurisprudencial reiterado dos Tribunais Superiores.

Com a previsio agora da simula vinculante, acrescent®
riamos outra hipotese, ou seja, pedido com fulcro em decisa®
sumulada pelo Supremo Tribunal Federal com autoridade
vinculante.

. '
--------------------------------

-----------------------------

No tocante ao momento procedimental para a
ntecipacio descrita no § 6°, do art. 273, ndo hd um momento
fixo, tudo dependeri do tipo de demanda e do que acontega
o dlveo processual,
Todavia, em regra, nao acontecerd antes da contestagéo,
em vista da necessidade de se verificar a incontrovérsia, A
emelhanga da antecipagio de um modo geral, que nio deve
¢ concedida antes da instauragdo do contraditério (inaudita
ftera pars).
Acreditamos, todavia, que, excepcionalmente, se houver
gco em decorréncia do decurso do tempo para a resposta do
fu, de perecimento do direito do autor, estando determi-
iado pedido jd devidamente comprovado nos autos, nada
¥ta 0 seu julgamento antecipado.
- A questao que se coloca é: serd possivel a verificagio
elo juiz de ponto incontroverso sem que tenha acontecido a
ntestacio! Em nosso modesto entender sim, ndo obstante
de dificil ocorréncia na pratica forense,
 Imaginemos que o autor formulou virios pedidos, um
05 quais fundamentado em fato notério. Ora, a regra é clara:
o hi necessidade de sua demonstracao, independendo, pos,
Pprova (art. 334, do CPC).
- Dito isto, eis um bom roteiro no que diz respeito ao
omento certo para o julgamento antecipado parcial do
Mrito (FIMENTA, 2003, p.164):

Se a causa comportar julgamento antecipado (CPC,
art. 330), a antecipagio poderd ser deferida logo apds
a resposta do réu, na fase das providéncias
preliminares. Se o processo comportar a designagiio
de audiéncia de conciliagio, este serd 0 momento
ideal para o juiz proferir o provimento antecipa-
16010, porque neste ato terd a oportunidade de fixar
os pontos controvertidos, identificando, pais, se

.............................
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existe incontrovérsia sobre os fatos alegados, oy
sobre o pedido.

Caso a demanda verse sobre direito indisponivel,
nio admitindo a conciliagdo, o juiz poderd antecipar
a tutela na audiéncia de instrugdo ¢ julgamento,
oportunidade em que os pontos controversos serio
delimitados (art. 451).

E possivel, ainda, que a incontrovérsia resulte de
confissio obtida no depoimento pessoal da parte,
Se este fato vier a ocorrer, poderd o juiz antecipar os
efeitos da tutela apés a realizagdo da audiéncia de
instrugdo.’

Em se tratando de procedimento sumério, o provi-
mento antecipatdrio, quando cabivel, devera ser
deferido na audiéncia de conciliagio, oportunidade
em que o juiz avaliara os pontos controvertidos a
serem objeto de instrugdo em nova audiéncia {art,
278, § 2°).

E se 0 magistrado néo conceder o julgamento anteci-
pado parcial do mérito requerido pela parte? Esta deverd

agravar, podendo o relator conceder o provimento negado pelo
juizo de primeiro grau.

2.5 - Tipo de Decisdo e Coisa Julgada

DORIA (2000, p. 98), citando Kazuo Watanabe, ensina
que, no plano vertical, a cognigio pode ser superficial, sumana

eexauriente.” Sendo que, apenas no tocante i cognigio exau-
riente, € que se observam os requisitos para a produgao de

? Nesta sitvogdo, diz © oulor, sa o processo compertar a produgbo de
prova periciol, gue demande um razobvel periodo de tempo.
¥ Ver WATANABE, Kowuo. Da cognigéo no processe clvil,

.
---------------------------------

-------------------------------

pisa julgada material, pois se analisa a demandaemtodaa
ga peofundidade.
Partindo-se desta premissa de que a lide foi examinada

m toda a sua profundidade, ndo hd que se falar em restricio
) garantia da ampla defesa.

Todavia, & bastante discutivel a produgio de coisa julgada
paterial em antecipaciio dos efeitos da tutela, tanto no Brasil
AMO €M outros paises.

DIDIER JR. (2003a, p. 238/239), dando uma visao

mistificada do instituto, ensina:

Para que determinado pronunciamento judicial estega
apto a ficar imune pela coisa julgada, terd ele de
preencher guatro requisitos: a) provimento ha de
ser jurisdicional (a coisa julgada é caracteristica
exclusiva dessa espécie de ato estatal); b) o
provimento hi que versar sobre o mérito da causa
{objeto litigioso), pouco importa se o mérito tem
natureza material (regra) ou processual (rescisdria
ou embargos A execugdo, p. ex.), bem como se o
provimento ¢ sentenga, acorddo ou decisao
interlocutdeia; ) mérito este analisado em cognicao
exauriente;

d) tenha havido a preclusio mixima (coisa julgada
formal), seja pelo esgotamento das vias recursais,
seja pelo nido-uso delas.

fucds

Nio se deve estranhar o fato de uma decisdo inger-
locutéria estar lastrada em cognigdo exauriente,
muito menos o fato de estar ela propensa 2 coisa
julgada [...]. Nem a cogni¢do exauriente ¢
caracrerisrica exclusiva das sentengas, nem apenas
elas podem fazer coisa julgada - basta que se
exemplifique com a obvia possibilidade de um

------------------------------
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acorddo ou uma decisdo monocritica de relator (ary,
557 do CPC) fazerem coisa julgada.

Nio ¢ outro o entendimento de MARINONI (2000},
p. 147), mesmo antes da reforma de 2002: 3

a tutela de cognigio exauriente, a0 contririo da tyeedy
de cognigio sumiria, tem aptidio para produsir
coisa julgada marerial.

A tutela antecipatdria, no caso de julgamento
antecipado de um dos pedidos cumulados, antecipa
o momento (compreendido este momento como o
final do processo) do julgamento do pedido.
Antecipa-se o momento do julgamento, mas nio se
julga com base em probabilidade ou cognigio
sumiria. O juiz somente pode julgar antecipadaments
um dos pedidos cumulados quando a questio de
mérito for unicamente de direito, ou, sendo de
direito e de fato, ndo houver necessidade de peoduzir
prova além da documental,

Sendo de cognigdo exauriente, nio ha que se falar,
tampouco, na possibilidade do juiz a qualquer tempo revogar
a decisfio, como acontece na antecipatéria com fulero nos
incisos [ e Il do art, 273, ex vi do § 4°,

No que concerne, portanto, ao tipo de decisio, tratase
de decisdo interlocutoria, até mesmo pela localizagao do § 6%
mas mesmo assim, ndo deixa de ser um bom comego para s
quebrar o dogma da unidade da decisdo no Brasil,

2.6 - Efetivagio e Recurso

A efetivagio/execucio em relacio a decisdes fulcradas
no § 6° do art. 273 acontecera da mesma forma que nas

---------------------------------

O ANTECIPADO PARCIAL DO MERITO 215

" Neste particular, convém atentar para os ensinamentos

A (2003, p. 125/126):

Enquanto impugnada por agravo, a decisio, embora
fundada em cognigio exauriente, ndo serd, ainda,
definitiva, Logo, a execugio encetada pela parte
beneficdada com a decisio seri provisoria.

Nio havendo recurso, nio sendo este cabivel ou
esgotados todos os recursos possiveds, sobrevird o
triinsito em julgado, com a produgio dos efeitos da
coisa julgada material. A partir daf, a execugio
peoposta serd definitiva, € nio mais provisoria, nio
se aplicando as restrigoes do are, 588, 11, do CPC,
de sorte que passa a ser possivel o levantamento de
direito ou a transferéncia de dominio, inde-
pendentemente do oferecimento de caugio idonea.
Na verdade, instaura-se uma execugdo sem titulo
permitida. E que o processo de execugio depende
de um titulo executivo, em razao do principio da
nulla executin sine titulo. Acontece que a decisdo
fundada no § 62 do art, 273 do CPC, embora resolva
parcialmente o mérito, ndo pode ser identificada
COmO Uma entenca, mas sim como uma decisio
interlocutdria, ndo se inserinklo, portanto, no elenco
dos titulos executivos previstos nos ares, 584 e 585
do CPC. Entiio, em contraste ao principio da nulla
executio sine tittdo surge um novo principio chamado
de principio da execugda sem titulo permitida,
viabilizando o ajuizamento da agio de execugso sem
lastro num titulo taxativamente previsto, em nimeros
clausus, na lei processual [...].

............................
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Um exemplo cldssico de execugdo fundada em decisag
interlocutoria € a execugdo de alimentos provisérios, !
Na pratica, sugere-se (DIDIER JR, 2003a, p. 242):

Deve ser extraida uma “carta de decisio”, autuan-
do-a em apartado, & semelhanga do que ocorre com
a execugdo incompleta (arts, 589 ¢ 590 do CPC),
cujo regramento deve ser aplicado por analogia,

Confirmando o dito, a aplicagao do § 6“ aconteceri na
primeira instincia através de decisdo interlocutdria (art. [62,
§ 2°, do CPC). Logo, o recurso cabivel serd o agravo.

Ha entendimento, com base nos artigos 523, § 4% e
527, 11, do CPC, que € necessério que o recorrente demonstre
urgéncia para se valer do agravo de instrumento. Em assim
sendo, caso o julgamento antecipado parcial do mérito acontega
em decorréncia de autocomposigio, ficard dificil para a parte
recorrer, pois existe fato extintivo do direito de recorrer
(DIDIER JR. 2003a, p. 239).

Nas causas de competéncia origindria ou remessa neces-
sdria, caso o relator conceda ou nio conceda o provimento
parcial do mérito, o recurso cabivel serd dirigido ao colegiado
a que 0 mesmo pertenga, competente para julgar a causa.

PIMENTA (2003, p. 166) faz uma observagio
interessante:

A antecipagio de tutela na hipdtese em epigrafe pode
subsistir mesmo apds a extingdo do processo, Tudo
vai depender do motivo do término do processo, 5¢
a causa da extingdo atingir as condigées da agdo, ou
05 Pressupostos processudis, o provimento anteci

' MEDINA, José Mguel Gaorca. Execucdo civil: principios fundamen®
tois. Sao Paulo: RT, 2002, Recomendo-se o felturo daste o

.................................
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patdrio serd extinto com a sentenca. Ninguém pode,
por exemplo, continuar a desfratar de um direito
reconhecido em provimento antecipatdrio se vier a
ser reconhecido como parte ilegitima, Idéntico
entendimento se aplica s demais causas de extingio
previstas no art. 267.

Do ocutro lado, quando a pretensio for julgada
improcedente, nada impedird que o provimento
antecipatdrio continue 4 produzir efeitos, porque o
julgamento atingird a parte do pedido que nio tiver
sido objeto da antecipagio.

Por seu turno, MARINONI (2003, p. 227) admite que
‘& tutela antecipatéria do art. 273, § 6°, do CPC, possa ser
revogada por ocasido da sentenca, permitindo que se creia
_pensar assim em decorréncia da opgao da politica legislativa
em querer negar a produgdo de coisa julgada material para
de uo antecipatéria, embora fundada em cognicio
enite,

Séo afirmagdes que precisam de uma maior clareza.

Caberd a jurisprudéncia pacificar alguns entendimentos,
nda controvertidos sobre o § 69 do art. 273 do Cddigo de
Civil, na medida em que o dispositivo for sendo aplicado.

3-CONCLUSAO

2 Uy

E preciso modificar conceitos, para que se adapte o
processual aos novos valores substanciais da sociedade.
_ Faz-se necessdrio, portanto, deixar a visdo medieval de
Que cabe ao Judicidrio apenas ditar as leis e encarar a jurisdicio
Mo instrumento para a efetividade do direito.

- Pelaprimeira vez, de forma mais incisiva e transparente,
SMmagistrados brasileiros tentam influir na produciio legislativa
ad COngtesso. objetivando modificar a legislacdo de ritos,

.............................
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tornando mais céleres os processos e eficazes os provimentos.
Esta deveria ser a preocupagéo e a luta de todos os profissionais

do direito.
A aludida iniciativa é muito importante e necessaria,

pois © maior obstaculo do julgador € o tempo do processo,
por ser a demora na prestacio jurisdicional fonte de descrédito
da populagio no Poder Judicidrio.

O instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela veio,
para de forma efetiva e rdpida, socorrer a parte requerente,
pois a tutela tardia, mesmo procedente, is vezes, para nada
mais serve.

Infelizmente, pouco tem sido utilizado o julgamento
antecipado parcial do mérito. Qual a razio? O medo do novo
e o extremado apego as formas linirgicas do processo jd

sedimentadas pelo passar dos anos.
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tutela: inovagoes da lei n® 10,444/2002. Revista Dialética de
Direito Processual, Sao Paulo, n. 1, abr., p. 160-170, 2003,

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direitq
processual civil, 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v. |,

.
. *
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QUESTAO DE REPERCUSSAO
GERAL.PROPOSTAS

Haio Silvie Ourem Campos

Juiz Federal, Juiz da Turma Naclonal de
Unifeemizagio em Beastlia; Juiz da Turma
Recursal dos Julzados Especiass Federalsda
Segiio Judicigria do Estado de Pernambuco;
Professor da Escola Superior da Maglstro-
tura do Estado de Pernambuco ¢ da Uni-
versudade Carolica de Pernambuco (adjun-
tol; Doatorado pela Faculdade Clissica de
Direito de Lisboa; Doutor pela Undversida-
de Federal de Pernambuco; Mestre pefa Ulne
veerdade Federal de Pernambuco e pels Fa
cukiade Cléssica de Diseito de Lishoa (equs-
valéncia); Ex-Procurador do Estade de
Pernambuco e do Municipio do Recife,

O texto a seguir foi escrito entre Portugal e Brasil e
‘pouco antes da promulgagdo e da publicagio da

da Constitucional n® 45/2004 (Reforma do Poder
irio). Espero, contudo, que se mantenha atual, in-
Ve porque serd a atividade prdtica que dara vida efetiva
i@ previsio recentemente inserida no Texto Constitu-
al Brasileiro,

ste ¢ um dos temas mais repetidos no Ambito da Re-
B3 do Poder Judicidrio brasileiro, que jd estd completando
#2) anos de rramitagdo no Poder Legislativo nacional.

No estagio atual, j4 remanescem duvidas a respeito do

............................
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desfecho satisfatério sobre essa Reforma Constitucional,
inclusive porque existem indicios de que muitos beneficiam,.
se da morosidade judicidria que impera no Pais, E o
chamado “desvio ético”, conforme a definigdo do Ministro e
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélia
de Mello.

Sem a agilidade necessdria, € com um crescimento no-
tdvel de novas demandas, estdo o¢ Tribunais seendo abarrotados

de processos.

Provavelmente, isto ocorra menos por for¢a do Texto
Constitucional, e muito mais em razdo do regime juridico
infraconstitucional mutante e pela manutengio de dispositivos
processuais antiquados e desadequados para a realidade em
que se vive,

Refiro-me a legislagdo processual com o excesso na
combinagdo de recursos em uma mesma causa, € com um
processo de execugdo arrastado.

Logo, o debate em torno dos codigos processuais (civil,

penal, etc.) é algo central a qualquer discussio séria ¢ ponderads
sobre o crescimento da contenciosidade brasileira.

Por outro lado, quando se fala em reforma judicidria é
preciso imaginar que sdo vérias as Gticas em que ela poderd ser
visualizada. H4 um ponto de vista dos advogados, outro dos
magistrados de 1® instancia, outro dos juizes dos tribunﬂf"
intermedidrios, e mais um outro dos ministros dos tribunai®
superiores. Sem falar no Ministério Publico, 6rgio qu¢
conquistou prerrogativas bem amplas no Texto Constituc
de outubro de 1988,

..............................

[sto, no minimo.

Oriscoé que a reforma venha a ser feita sem considerar
y multilateralidade de interesses, pois contemplar a todos ¢

Dentro desse ambiente, independentemente dessa
a geral, mini reformas vém sendo feitas. As vezes, por
médio de emendas constitucionais; em outras, através do

o jrispridencal.

Quanto & dltima maneira, cito, por exemplo, a Sumula
256, do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, que firma a
npossibilidade da utilizagdo de “protocolo integrado® - que
srmite 4 parte a interposicdo do recurso no érgdo inferior,

e O remete para a instincia superior -, em relagdo aos recursos
dos a este Tribunal Superior.

~ Em suma, em agosto de 2001, o Superior Tribunal de
stica consolidou o entendimento de jue o sistema de
peoio integrado” ndo se aplica aos recursos a ele dirigidos,

N Assim, obstdculos processuais vio sendo criados de
080 & promover a contengdo da remessa dos recursos.

- Dentro da mesma linha, vem-se, no Brasil, ampliando
poderes dos Grgaos singulares componentes dos drgdos
eglados. Refiro-me & ampliagio dos poderes do juiz
tor, diante do chamado agravo interno, um tipo de
4850 apresentado contra decisdes tomadas no préprio

! B lob esse espirito que merece ser feita a andlise da

.........................
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Trata-se de mais um instituto proveniente da inflagio
normativa e do excesso de contenciosidade de uma sociedade
que procura descortinar os seus direitos perante um Poder
Judicidrio que sente dificuldades de responder a esta vazdo,

Para este instituto, pode-se buscar justificativas tedricas
¢ praticas.

Devo comesar pelas praticas, que sio mais diretas e faceis
de ser entendidas.

Hé um aumento descomunal de jurisdicionados,
inclusive a considerar pessoas que buscam sair do pejo da
exclusio social. Isto provoca um tipo diferente de inflagio: a
de processos. Em uma sociedade de consumo, com o aumento
populacional, com a mobilizagio das pessoas para as grandes
cidades, tudo isto termina constituindo uma varidvel que
surpreende o Poder Judicisrio dotado de uma antiga estrutura.

Assim, pretendendo evitar uma andlise quase impossivel,
tal a quantidade de processos, comega-se a filtrd-los.

Nesta atitude defensiva, procura-se incentivar argu-
mentos simpaticos a favor das iniciativas para que se pretende
conduzir. Afirma-se que o juizo sobre o pressuposto de admis-
sibilidade recursal da reperaessdo, ndo apenss ndo traria prejufzos
para os jurisdicionados, como, bem ao contrério, traria
evidentes beneficios.

Estar-se-ia valorizando as decistes das instincias inferiores
¢ permitindo um maior ¢ melhor desempenho por parte das

instincias superiores,

O problema, entdio, concentrar-se-ia na flexibilidade
sobre 0 que venha a ser “repercussiio geral®, sobre como identifica?

.
.
................................

...............................

Sendo, aparentemente, um conceito vago, indetermi-
nado, haveria um dmbito de discricionariedade. Para alguns,

Neste momento, costuma-se buscar o auxilio do direito
arado para verificar como vem sendo equacionado o

E o que fago a seguir.
Nodireito alemio, encontram-se as causas de significagdo

gndamental, que comportam o recurso de revisio, o
quivalente aos recursos especial e extraordinario brasileiros.

~ Naliteratura germénica', parece que os indicativos da
devancia mais apontados seriam:

1. quando houvesse uma "construgio encoberta do diveite”, ou
4, quando o Tribunal Superior discordasse da deciso recorrida;
~ 2.quandose tratasse de uma “interpretagdo dificil do direito
nuito debatida";

- 3. quando houvesse um “largo espectro subjetivo de

T

B exigir uma construgao praeter o contra legem;
5. quando houvesse a necessidade de corregio da lei,

D gy A0

Ad IER, Feliz. Ravisionulassung und ichtulossunbaschwerde. In
g ‘R«:hmprechuno der obersten Bundesgerichte [Admis-
'O & Inodmissdo do recurso de reviso na jurisprudéncia
is Superiores). Munigue : ed. Beck'sche, 1971. n. 52 &
Mes, p. 24 & ss.

.............................
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sua discricionariedade sadia, e com base na invocagdo desta noma,
poderd ndo admitir o recurso extraordindrio, por falta de lesto suficiense
aodireito federal ou quando as questies existentes forem sem substdncia
ou caregam de transcendéncia.”

Como ¢ possivel observar, nogdes como “discricionarie-
dade sadia® e *transcendéncia” sio abertas e vagas, permitindo,
efetivamente, um juizo politico.

Também o direito brasileiro precedente comportou um
instituto que, se ndo for andlogo a *questdo de repercussdo geral”,

muito dele aproxima-se.

Refiro-me & antiga “relevancia da questdo federal®, que
parece haver sido contaminada e antipatizada pela proximidade
mantida com o regime ditatorial militar.

Na colheita da jurisprudéncia da época, formada junto
ao Supremo Tribunal Federal, podem ser retiradas algumas
conclusdes, a saber:

Eram casos de “relevdncia da questao federal":

1. quando se aplicava a lei revogada, ignorando o direito
vigente, e gerando a incerteza jurfdica;

2. quando se violava a coisa julgada;

3. quando se discutia principios constitucionais, como
a irretroatividade, tal como ocorreu com a Lei n® 6,899/581
(corregdo monetdria);

4. quando se discutia finangas publicas, tal como ©
instituto do precatério, ou o termo inicial da prescrigio em
matéria tributdria;

5. quando se discutia matéria de indole processual a set
reproduzida em outros casos, etc.

---------------------------------

.............................

Veja-se, pela andlise do direito comparado colhido
; as exemplificativamente, que as relevancias podem ser de
dmeros tipos: social, econdmico-social, juridica, etc.

Logo, a adogdo do instituto da “questdo de repercussdo
geral” € mais uma matéria de conveniéncia e de oportunidade
do que uma exigéncia técnica, ndo cabendo o argumento que
‘escamoteia diferencid-la da antiga “questdo relevante™ | apon-

ando esta iltima como subjetiva, ¢ a primeira como algo
abjetivo e impassivel de juizo discricionario.

De fato, afirmar-se que se tudo & importante nada
yerdadeiramente o serd, € um ponto de vista respeitavel. Mas
ndo se trata disto.

Realmente, todas as matérias que chegam até ao Poder

Cidrio ndo apenas s&o importantes ou relevantes, como ji o
fncontram com um certo ou razodved atraso. Afinal, o conflito
ASO surge no momento em que se da a distribuigio do Feito no
gtor proprio. Ele vem de antes, 4s vezes de muito antes,

Por este prisma, o Poder Judicidrio é fadado a estar sem-
pre atrasado. A questio é que o atraso estd ultrapassando a
barreira do bom senso, existindo causas de 10, 20 ou mais

Alnstitugso do argligde de reledinga da quasiio federal foi, na verdade,
Introdwuzida, pelo primesa vez no Brasil, por Emenda oo Regimento Inter-
1o do Supremo Tribunal Faderol, em 1945, inspirada pelo enlgo Minis-
ire Victor Nunes Leal, Provavelments, o origem mais imediats do gues-
185 relevonte foi o "writ of ceticron”, da Suprama Corte dos Estodos
wdos do Américo do Norte, buscando limitar o jursdigdo do Supramo
ibuncl Federol as quesides importantes poro a Federogbo. Também foi
ol quem introduziu, no direito nocionsl, come membre do Comissdo
',-' Jurisprudinoa do Supremo Tritunal Fedaral, o expendncio das Stemulos,
dados nodoutnnodo"mdecms @ nos “restatements of lows”, do

-------------------------------
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Logo, o tema verdadeiro ¢ o de se encontrar a solugio
possivel, que pode néo ser a “solugdo dima”, diante da carga de
trabalho, extraindo o melhor proveito para a sociedade.

Afinal, do modo como o Poder Judicidrio brasileiro
vem funcionando, caminha-se a passos largos para a invia-
bilidade.

Resolver esse problema principal, possivelmente, mas
ndo necessariamente, poderd trazer um acréscimo de qualidade,
a0 menos nos Tribunais que encimam a ordem juridica
brasileira.

E, inclusive, necessirio estabelecer qual a exata finalidade
destes Tribunais* . Se eles tém por finalidade vltima fazer justica
no caso concreto, ou se lhes basta uniformizar o direito (cons-
titucional ou lei federal), de modo a fortalecer a unidade
federativa,

Poder-se-ia dizer que a forga de um acéedio unanime de
um Supremo Tribunal Federal ou de um Superior Tribunal
de Justiga traria consigo uma qualidade imanente de jusrica.

Pessoalmente, creio que ndo. Alids, ndo me parece
equivocado dizer que um acdrdio por maioria, provavelmente,
possa conter este atributo com um maior indice de seguranga.

Explico o porqué, e acredito que me farei entender
sobretudo por aqueles que trabalham junto aos Tribunais.

“ Disse NELSON NERY JUNIOR sobre o recurso espacial: “sado meios
excepcionais de impugnogdo das decisbes judickais”, ndo se presiando
'bcomgbod-irwmqounduﬂmdumlumlwcuodomfmdmﬂ'
fo do fei federol”. Extraido do Teorio Gerol dos Recursos. 3.ed. 580
Poulo : Revisto dos Tribunais, 1996, p, 246.

.
--------------------------------
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Com a palavra o relator, diz o Presidente. O relator
~ fornece o seu voto, e, em seguida, é passada a palavra para os
demais pares. Quando nenhum deles se pronuncia, é possivel
que sequer esteja-se prestando a atengo necessdria para a causa,

Bem ao contrério, quando se instaura o debate.

Quanto mais intensa for a discussdo, mais aquela causa

serd analisada, sopesada em seus vérios angulos.

Estendo isto ao campo tributdrio. Nada a dizer sobre a
a pode significar que por ela ndo se interesse, ou se nio
a de maneira a participar da discussio. Em uma hipd-
ou em outra, nio foi cumprido o devido processo legal

em sua integridade.
Mas nio serd possivel penetrar no foro interno de cada

Enfim, ndo s imagine que a multiplicacio de instincias
signifique um veiculo necessdrio de justia.

~ Defato, a"quesido de repercussdo geral” termina funcionan-
do como um instituto que, a0 MESMO tempo em que procura
isbilizar 0 desempenho do Tribunal, termina néo lhe retirando
Qualquer parcela de poder, sequer exigindo a sua ampliagdo
&m nimero de membros,

Logo, ndo reduz poder, e talvez o confira ainda mais,
s, muitas vezes, participard da simples escolha dos seus
tes a decisdo de se pronunciar ou ndo sobre uma

---------------------
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de administracio da justica implica negativa de acesso ao Poder
Judicidrio, violando a ubigGidade ou a inafastabilidade da
jurisdigdo; ou s ha um dever social dos Tribunais Superiores
de examinar toda e qualquer questdo, nem mesmo se serig
incompativel com um Tribunal de cipula a andlise de questées
mitdas, e que s6 interessariam ao ambiente das partes,

Nio ¢é s6 isto. A questio é se, diante do volume
avassalador de demandas, esta é uma das melhores alternativas
a ser aplicada.

A resposta ¢ politica, mas precisa existir logo.

Alguma solugio minimizadora do impacto provocado
pelo nimero de processos precisa ser posta em pritica, tal éa
escala de conflitos caracterizadores das sociedades contem-
poraneas.

Diante do que foi exposto, vio, mais adiante, duas
Propostas de Emendas Constitucionais sobre a “questdo de

reperaussdn geral”, acompanhadas das suas respectivas justificativas.
Basicamente, pretendem:

a) introduzir para o recurso especial (uniformizagio da
interpretagao da lei federal) aquilo que, em Proposta
de Emenda Constitucional j4 se afigura para o recurso
extraordindrio (uniformizagdo da interpretagao da
Constituicao Federal); ou seja, que a "questio de
repercussdo geral” atinja a ambos;

b) alterar a exigéncia do quérum qualificado de dois
tergos, para O pronunciamento sobre este impot-
tante requisito de admissibilidade, em favor da
maioria simples.

-------------------------------

R.eusmdaE*MAPE - Recife « v, 10 = a1 - 5 221206 - esrcdiun. 2003

..................................

Emendan® - Comissao de Constituicao e Justica.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte § 2° ao atual
arf 105, da Constituigio Federal. Em consequéncia, o atual
pardgrafo unico é cransformado em § 1°:

At 105.(...)

§1°(.)

§ 2°. No recurso especial, o vecorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questies federais discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que o Tribrnal examine a admissao do vecurso.,

A presente Emenda tem o objetivo de estender a chamada
@glicao de relevincia, que a Proposta de Emenda Constirucional em
auta pretende estabelecer como pré-requisito para o conhecimento do

Qo extraordindrio, também para o vecurso especial.

* Comefeito, da mesma forma que o Supmermo Tribunal Federal
std. ho}e congestionado pela enorme quantidade de vecursos
fraordingrios que sdo protocolados, o Superior Tribunal de Justiga
BMbém se encontra assoberbado com uma infinidade de recursos
Peciais, impondo acimulo de processos e morosidade na prestagao

L Dessa forma, estamas propondo a extensdo da chamada
Hig! de relevdncia, mediante a qual o recorrente deve demonstrar
epercussdo geral da questdo discutida no processo como requisito
que o Tribunal conhega ¢ julgue o recurso apresentado.

) dedoabddeﬁadmwua[memuqmosm
Mitem mmp;dqegppmmdoaw}unsdumadosmmdhm
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Ante 0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para g
aprovagdo da presente Emenda a PEC n® 29/2000.

Emenda n® - Comissdo de Constituigio e Justiga.

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4°, do art. 102, que a
Propasta de Emenda Constitucional n® 29, de 2000, acrescenta
a Constituicao Federal pelo seu art. 12

A 12.(.)

A, 102.(..)

§ 4°. No recurso extraordind»io, o recorrente deverd demonstray
a repercussdo geval das questoes constitucionais discuridas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recirso.

Justificagio

A nova redacdo que estamos propondo para o § 4°, do art.
102, gue o art. 12, da PECn® 29, de 2000, acrescenta & Constituicdo
Federal, tem o objetivo de suprimir a expressio final somente podendo
recusd-lo pela manifestagio de dois tergos de seus membros concida no

terido dispositi

Okcorre que tal expressao trard o efeito prdtico de limitar, em
mdm.omsdmwdaatgaiqdodenkwﬁaquseestdpremde{do
instituir, 0 que poderd comprometer a propria eficdcia do preceptive.
Agindo assim, o legislador etard, nas palavras da sabedoria popular,

“dando com wuma mdo e retirando com a outra.”

Ademais, 0 trecho que pretendemos saprimir traz, 1o sew bojo.
wna contradicao de ordem formal, porquanto para se recusar o reiTs!
auamdbndriosdomxssdﬁosmmdcdoismdmmmb{asdﬂ
Supremo Tribunal Federal, enquanto que a decisdo sobre o mérito 42
recurso, 1ma vez aceito, poderd ser tomada por maionia simples.

A
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Ante 0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres colegas para a

Em suma, até aqui, a "questdo de repercussdo geral™, dentro
do espirito que se pretendeu demonstrar, deveria ser aplicada
20 recurso especial (Superior Tribunal de Justica) € ao recurso
xtraordindrio (Supremo Tribunal Federal).

Acontece que o Tribunal Superior do Trabalho,
buscando a mesma fundamentagio, pretende vé-lo acolhido
também na seara do Recurso de Revista.

Portanto, mais um Tribunal Superior pretendendo
possuir o instituto. Seria a aplicagio do *eritério da rranscen-
2" na drea trabalhista.

Para isto, sublinha-se o fato de que, também ele, é um
Tribunal Superior, podendo lhe ser estendida a idéia vetora
da Suprema Corte norte-americana e do antigo sistema da
eglicio de relevancia nacional.

Aqui, fala-se em transcendéndia juridica, politica, social,
®ondmica, e em como funcionaria a selecio das causas, de
ROdo a uniformizar a aplicagio destes distintos critérios.

Sim, porque também na aplicagdo do novo incidente
ssual poderia haver disformidades violadoras do principio
nstitucional da isonomia. Aqui, propde-se que os embargos,
M outro recurso, poderiam exercer esta tarefa, fixando-se as
iPdteses concretas e os conceitos palpdueis” do que sejam causas

Kica, politica, social ou economicamente transcendentes.

).l'

, ‘_0‘0"6 que chega a existir Proposta no sentido de
‘€stir a Justica trabalhista deste estratagema, através da

..............................
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simples modificagao da Consolidagéio das Leis do Tra.
balho-CLT.

Eis a Proposta de alteragdo do texto infraconstitucional;

Arn. 89-Al...)

()

§2°, O Tribunal, ao apreciar recurso oposto contra decisio
que contrarie a sua jurisprudéncia relativa & questdo transcendente,
salvo o caso de intempestividade, dard prazo para que a parte recorvente
supra o ndo-preenchimento de pressuposto extrinseco do recurso.

§ 3°. O Tribunal ndo comhecerd de recurso fiumdado em aspecto
processual da causa, salvo com apoio em disposigdo constitucional
direra e literalmente violada, quando o tema de fundo estiver pacificado
em sua jurisprudéncia no sentido da decisdo proferida pelo tribunal

Ainda em socorro desta iniciativa, aponta-se o principio

da instrumentalidade das formas.

Contudo, parece que o caminho da Emenda Constitu-
cional também é o mais cogitado para o Tribunal Superior
especializado, ficando o recurso de revista ao lado dos recursos
extraordindrio e especial.

E esperar para ver.’

*Vide Bibliogrofia em www.aurem cib.net

--------------------------------
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CNPq, entre os anos de 2003/2004, sendo orientado
pelo Prof. Dr. Francisco Queiroz Bezerra Cavalcanti. O
projeto desenvolvido teve como titulo central *A
Internet sob a Otica Juridica: reflexos do aprimoramento
tecnolégico nos diversos ramos do Direito”. Como
subtema do projeto, procurei meditar acerca da
responsabilidade do fornecedor pelos vicios nos produtos
adquiridos por meio eletrdnico. Intitulei-o como *A
Responsabilidade Civil do fornecedor e do comerciante
e limites desta responsabilizagdo, decorrente dos vicios
nos produtos adquiridos através da contratagdo por meio
eletrénico”.

1.2 = Delimitagio do abordado

De acordo com Rita Peixoto Ferreira Blum', o surgi-
mento da Internet se deu em 1969, nos Estados Unidos
da América. Inicialmente, utilizava-se essa tecnologia para
interligar laboratérios de pesquisa, ou seja, com fins
eminentemente académicos e cientificos. Foi a partir do
ano de 1987 que se liberou o uso comercial da Internet.
No Brasil, foi no ano de 1989, mais especificamente no
més de maio, que surgiu o primeiro provedor’ comercial
que oferecia acesso para uso nao académico; e, em 1994,
a Embratel langou um servico de Internet comercial.
Portanto, ¢ a partir do fim do século passado que podemos
falar de um novo meio para realizagdo do comércio, qual
seja, a Internet. Surge o denominado e-commerce, ou comeét”

cio na Internet.
Com base no brocardo ubi societas, ibi fus, aceito pela

' BLUM, Rito Peixoto Ferreiro. Direlto do Consumider no Interne
Séo Paulo: Quarier Lotin, 2002 p. 30-32.
¥ Provedor & a empresa que estobelecs kgogdo entre o usubric e o nterne!

“ .
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quase totalidade da doutrina’, infere-se que o direita tende a
acompanhar as transformagdes na sociedade. Sendo assim, a
propagacio da Internet, so oferecer um novo ambiente para
as relagdes comerciais, ndo sd entre empresas, mas também
entre empresa e consumidor (por conseguinte, relagdes de
€oNsSUMO), passa & exigir uma regulamentacio juridica,

E sobre este assunto que iremos tratar: a regulacéio das
relage de consumo na Internet. Nio obstante, o presente

tema é por demais amplo, jd que ndo se pode olvidar que
: amos tratando de um ramo inteiro da ciéncia juridica, o
Direito do Consumidor, apenas com a particularidade do novo
meio de estabelecimento das relagdes juridicas (a rede
‘, dtica' ), Faz-se necessirio, deste modo, uma delimitagzo,
b pena de nos perdermos na abordagem,

* Alugimente, com o avango dos estudos de Teorio Gerdd do Direvto, que
pano o estabelecer, por exemplo, o relocionamento do Diroite com os
compos do conhecimento [Economio, Teara do Estodo, Histéra,
Mmpologo Sociodegia eie.), surgem olguns posicionamentos que pas-
a confrontar com tol méxima lafing, aceta por longos sécudes. A sulo
e axemplo, femas o posicdo do prafessor Juan Romén Capello, acadimi-
0 da Universidod Autdnoma de Barcelana, em seu livio “Frto Proibido:
ho oproxmagso histdrico-tednco no asudo do Direito ¢ do Estods”,
o, no Brasil, sm 2002, Orsfendooumcﬁ!mobologmwﬂd-
, que ofirma ser inconcebive! |“um horror”, nas polavras do
“o vazio do direifo nas reloghes socais”. Terds demonsirar, recor-
: 0 & Tecria do Estado, Histéria, Antropologio efc. que néo se pode
Centilicor o *socledade humana® com o “sociedode organazada politica-
Mante”, pois na primeira forme de constituigio do socedade rbo existio o
‘: - ,nunowodo Conclui que *hoje se pode mostror com provas que
0 0dbgio lating ubi socielos, i ius & redondaments folso”.
mb estd assentodo na obro do prefessor e magistcado Alesandre
Hmentel intitulada © Direito Cibernético: um enfoque
© e Wgico-aplicativo. Rio de Joreiro : Renovar, 2000. p. 44-
4 ndo o aulor, na rede telemético muitas méquinas inteligenes
<‘ ser conectadas, de manairo o usulruirem informogbes, compork-
"hd0 recursos, Com o fim da Guerro Fro, o rede telematice, que veio
DB, :nnom.' de lnternel, teve seu ocesso dsponibilizedo poro o
gera

.........
.....................
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No presente artigo, iremos pincelar acerca de um dos
pontos estudados na pesquisa (PIBIC/CNPq), qual seja, a
{in)suficiéncia dos meios normatives pdtrios que tratam da
problemitica dos vicios dos produtos na contratagio Via
Internet. Isto porque acreditamos que esta seja uma temadtica
ainda carente e que necessita ser explorada. De acordo com as
palavras da nobre doutrinadora Cléudia Lima Marques, "se o
comércio eletrdnico é hoje realizado mais entre empresirios
(Business-to-Business ou B1B), a tendéncia € que a contratagio
eletrdnica entre fornecedores e consumidores também cresca
no Brasil. No Brasil, a previsao anual para o comércio eletrdnico
com consumidores é que este movimente 1,2 bilhoes de
reais”® . Nio se pode, assim, abster-se de enfrentar o tema,
Obviamente que antes iremos fazer um apanhado dos diversos
questionamentos existentes na doutrina sobre esse novo meio
de celebraco de contratos (conceituagdo, principios aplicivets
etc.), Ademais, desenvolveremos um ripido estudo comparado
entre a nossa legislagdo ¢ a legislagio espanhola, sempre
centradas nesta tematica, Comecemas,

2 -CONTRATO ELETRONICOOU VIA INTERNET:
CONCEITUACAO

O primeiro passo que devemos seguir, a0 tratar de uma
questdo tao atual, € buscar o conceito do objeto de andlise.
Isso se justifica porque, em face da atualidade do problema, 8
doutrina ainda nio se sedimentou no plano das conceituagoes.
Erica Brandini Barbagalo® define como contratos eletronicos

Y MARQUES, Cléudio Lima. Confiango no comércio eletrénico © @
protec@o do consumider: [um estudo dos negdcios juridico$
de consumo no comércio eletrénico. 550 Poulo: Revista d9%
Trbunaois, 2004. . 51-52.

* BARBAGALO, Erica Brandini. Contratos sletrdnicos: controto®
formados por meio de redes de computodores — pocul»o"d"’
des juridicos do formaglio do vinculo, S0 Paulo: Soroiva, 200
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855 acordos entre duas ou mais pessoas para, entre si,
constituirem, modificarem ou extinguirem um vinculo
juridico, de natureza patrimonial, expressando suas respectivas
declaragoes de vontade por computadores interligados entre
si". Jé a autora Ana Paula Cambogi Carvalho’ ndo explana
‘uma definigao em sua obra, mas podemos inferir que a mesma,
‘a0 considerar que o nucleo da definigao de contrato ¢ "o
acordo das declaragoes de vontade das partes contratantes”, ¢
‘que “a conclusio contratual toma forma na Internet por meio
‘de declaragdes de vontade produzidas e/ou transmitidas
eletronicamente”, definiria como contrato eletronico um
acords das declaragses de vontade produzidas e/ou transmitidas
A doutrina estrangeira, em parte, procura encarar o
ato eletrénico como inserto no género contratagdo @
4 ia. Esta, inclusive, ¢ a posigéo da Diretiva 97/7/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Européia®. Representando este segmento doutrindrio,
temos Antonia Paniza Fullana®, que afirma: "Los contratos
\telebrados a través de los nuevos médios de comunicacion a
{ a, como ¢l telefono, el fax, el welex, erc. han hecho onjir
s estructuras cldsicas com el planteamiento de nuevos problemas
mposit de imaginar en épocas anteriores. Y si esto ha oqurrido
o las téenicas de comunicacién mencionadas, la problemdtica
te ha multiplicado can la introduccion y difusion del ordenador,
Me ahora nos permite acceder a Internet y celebrar a través de

SARVALHO, Ana Paule Combogi. Contrates Via Intemet. Belo Ho-
n ; Del Rey, 2001,

A Felevido Diresiva Européio, em seu ortigo segundo, concatua o conirolo
: Ancia como um contrato onde se utiliza umo ou mols Mcnicos da
cogto & dednca. No mesmo arfigo, remete ao anexo | da Diretive,
28 encontro alguns exemplos do que sejom “técnicas da comunico-
distdncia®, entre eles, o cormio eletrdnico.

Antoraa Paniza. Contratoccion o distancio y defensa da
¥ Consumidores. Granoda: Eddorial Comares, 2003,
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la red multiples contratos”. Ainda podemos extrair uma definicio
da autora para os contratos eletronicos: *Consiste em realizar
transacciones comerciales com base em el tratamiento y
transmision electronica de datos, incluidos texto, imagenes y
video".
Impecivel a conceituagio de Ronaldo Alves de Andra-
de", a qual rranscrevemos: “Na nossa proposigio, contrato
port meio eletrdnico é o negbcio juridico celebrado mediante
a transferéncia de informages entre computadores € cujo
instrumento pode ser decalcado em midia eletronica, Dessa
forma, entram nessa categoria os contratos celebrados via
correio eletronico, Internet, Intranet, EDI (Eletronic Date
Interchange) ou qualguer outro meio eletrdnico, desde que
permita a representagio fisica do negécio em qualquer midia
eletronica, como CD, disquete, fita de dudio ou video".
Com base neste conceito e nos demais ensinamentos
do autor, advertimos que, ao falar de contratos eletrénicos,
néo se estd tratando de nova tipologia contratual, diversa dos
vinte e trés tipos contratuais disciplinados no novo Caédigo
Civil. O que existe, apenas, ¢ um novo ambiente para celebrar
contratos. Claudia Lima Marques, inclusive, remetendo-se aos
ensinamentos do jurista Ricardo Lorenzetti, destaca os elemen-
tos especificos deste fendmeno novo de contratagdo: 1) a
distincia entre fornecedor e consumidor (j4 frisado supra, com
base nos escritos de Antdnia Paniza Fullana); 2) a simultanei-
dade ou atemporalidade da oferta e da aceitagio, assim como
da contratagdo em si; 3) a desterritorialidade da contratagao,
realizada em “territério® virtual; 4) a materialidade da execugdo
a distdncia e a objetividade ou “autonomia” das duas vontades
exteriorizadas, seja perante uma maquina, um fax, um telefone
ou qualguer outro meio virtual™'. Podemos perceber que

' ANDRADE, Ronoldo Alves da. Contrato aletrbnico ne nove Codt
go Civil & no Cédigo do Consumidor. 540 Paulo: Manole, 2004
" MARQUES, Cléudis Lima, Confianga no comércio... p, 58.

---------------------------------

Revistn do ESMAPE - Recife = v. 10 - ‘n. 21— 0. 2502683 - wn.tion. 2V

UMA FEQUENA TEORIA ACERCA DOS CONTRATOS ,,, 243

esses caracteres nao qualificam um novo tipo contratual, mas
apenas um inovador mecanismo para celebragio de negécios
juridicos. Em outras palavras, ndo estamos frente a um contrato
atipico, como o é o contrato de publicidade (que, inclusive,
também trard inimeros questionamentos quando se tratar de
publicidade na Internet), de hospedagem, de cessio de clientela,
Joint venture, entre outros” . Estamos, sim, frente a um novo
meio de se celebrar um contrato, instrumentado em midia

Remetendo-se & doutrina estrangeira, Ronaldo Andrade
expde a opinido de Serge Guinchard, Michele Harichaux e
Renaud de Tourdonnet, segundo a qual *qualquer tipo de
contrato pode ser conclufdo por intermédio de rede de compu-
dores, desde que seja efetuado com respeito as normas legais
plicadas ao contrato”. Conclui que “o regime juridico do
ato eletrdnico serd o do contrato nele representado,
dendo ser uma compra e venda, uma aplicagdo financeira
o uma movimentacao de conta corrente”.
- Sobre este ltimo trecho, uma ressalva pode ser feita:
80 obstante concordarmos com a conceituagdo do autor,
entimos em parte gquanto ao regime juridico aplicdvel nos
tontratos celebrados por Internet, pois, como defenderemos
is & frente, o regime juridico de um contrato de compra e
enda entre fornecedor e consumidor, através de meio eletrd-
ico (em particular, a Internet), ndo pode estar integralmente
tegido pelos Codigo de Defesa do Consumidor e Cadigo
“ivil. A propria Cléudia Lima Marques reconhece a insuficién-
da regulagio do CDC nestes tipos contratuais {falaremos
também, mais & frente), Acreditamos ser necessdrio um
juridico mais acurado, pois hd algumas peculiaridades

discipling no Cédigo Civil de 2002, Disponivel em |
Jjusnavigondi.com.br >

------------------------------
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nesse acordo de vontades que devem ser analisadas e
regulamentadas pelo legislador (o legislador até que tenta
prescrever alguns aspectos da contratagio eletronica nos PL
4.906/01 e PL 1.589/99, mas de forma insatisfatéria), Mais
adiante esclareceremos melhor nossa posicao, ao dispor acerca
da regulagio dos vicios nos produtos e suas implicagdes nos
contratos eletrdnicos de consumo.

3-08 VICIOS DO PRODUTO NA ESTRUTURA DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

O diploma legal de protegdo ao consumidor, Lei n®
8.078, teve sua promulgagdo no dia 11 de setembro de 1990.
Estrutura-se, basicamente, em seis Titulos: Dos Direitos do Con-
sumidor; Das Infragoes Penais; Da Defesa do Consumidor em
Juizo; Do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor; Da
Convencio Coletiva de Consumo; Disposicdes Finais, Destes,
o mais extenso é o Titulo Primeiro, composto por 60 (sessenta)
artigos. E € neste que se encontra a Secdo [II, inserta no Capitulo
IV, intitulada “Da Responsabilidade por Vicio do Produto ¢
do Servico”, Desde ji, para que evitemos equivocos, devemos
aludir & Secdo 1l do mesmo Capitulo, que se intitula *Da
Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo”, Ainda
que as duas Seges tratem da mesma temdtica, qual seja, a

Responsabilidade Civil do Fornecedor, o fundamento de
responsabilizacio nao é o mesmo. A propria técnica legislativa
demonstrou isto, ao disciplind-las em diferentes segoes,
significando que pretendia diferencid-las e impor-lhes regimes
proprios. Sobre esse tema, as observagdes de Jodo Batista de
Almeida” sdo de grande valia: *Com efeito, néo se confunde
responsabilidade pelo fato (arts, 12 & 14) com a responsabilidade

2 ALMEIDA, Jodo Botista de. A protecso juridica do Consumidor. 7
od. Sorowva: S0 Paulo, 1999,

P
................................
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por vicio do produto e do servigo. Enquanto na primeira hd a
_pmamhdadc danosa, na segunda esta inexiste, verificando-se
- apenas anomalias que afetam a funcionalidade do produto e do
servigo. Estes, na primeira, sdo afetados por defeitos que trazem
risco A satde ¢ seguranca do consumidor; na segunda, sio
. observados apenas vicios de qualidade e quantidade, afetando
C limdomumnto ou valor da coisa”. Dito de outra forma: ao
ssponsabilizar-se um fornecedor pelo fato do produto, faz-se
r, encio a falhas no sistema de producio que culminam na
da de produtos no mercado que causam lesdes A saide e 2
anga dos consumidores; nasce, portanto, a responsabilidade
: " reparar danos por fato do produto quando o mesmo
apresenta um defeito que possa atingir a integridade fisico-
siquica do consumidor. Ji ao se criar um mecanismo de
responsabilizacio do Fornecedor por vicio do produto, ndo se
aduz a nenhuma potencialidade danosa do produto, mas sim-
plesmente a “anomalias que afetam a funcionalidade do pro-
0", no dizer de Jodo Batista de Almesda. Tais anomalias podem
b, segundo os artigos 18 ¢ 19 do CDC, inadequagdes para o
espcrado, impropriedades, diminuigio da quantidade ou
ridade nas informagdes.
Com o fito de aclarar a diferenca entre os dois regimes
tuponsab:hdade institufdos no sistema patrio, nos
Comentdnios ao Codigo de Defesado Consiemidor, da editora Revista
;7 Tribunais", afirma-se que *Os vicios no CDC, segundo a
Mlhor doutrina, sdo os vicios por inadequagdo (art, 18 ess.)
3 Vicios por inseguranca {art. 12 ¢ ss.)". Esta feliz observagio
f idensa, em poucas palavras, 0 que expusemos acima.
Fetta aressalva e lembrando que pretendemos tratar da
onsabilidade por Vicio do Produto nos Contratos

MARGUES, Cloudia Lima; BENJAMIN, Antdnio Herman V. MIRAGEM,
9funo, Comentérios ao Cédige da Defeso do Consumidor -
s, ;(-;)g 74 - aspecios moleriais. S4c Poulo: Revista dos Tribu-

..............................
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Eletronicos de Consumo, iremos, agora, ainda que de forma
sintética, estabelecer uma comparagio entre o regime dos vicios
redibitérios do Cadigo Civil e o regime dos vicios do produte
do Cédigo de Defesa do Consumidor, jd que nio podemas
examinar a (in)suficiéncia da regulagio dos contratos eletrdnicos
de consumo com base unicamente no diploma consumeirista,
pois tal regulamentagiio ndo se resume aguele microssistema,
Conforme os ensinamentos de Claudia Lima Marques” | o
dostrina contempordnea pretende instituir wma coordenagdo entre as
novmas dos vdrios micro-sisternas de um ordenamento juridico (e ndo
contrapé-las), invalidando - ou, pelo menos, mitigando - as velhas
concepsOes hermenéuticas de antinomias e incompatibilidades
normarivas. E o ordenamento, mais do que nunca, visto como
um sistema que busca a “coeréncia derivada ou restaurada®,
conforme expressdo de Sauphanor, ou o que Erik Jayme chama
de "didlogo das fonres", autores esses aludidos por nossa maior
doutrinadora em matéria de Direito do Consumidor.

4-DIREITO COMPARADO: BRASIL E ESPANHA

No ano de 2003 tive a oportunidade de estudar por
cinco meses na “Universidad de Salamanca (Espana)”, através de
intercAmbio académico firmado com a Universidade Federal
de Pernambuco. No ensejo, cursei uma disciplina oferecida
na "Facultad de Ciencias Sociales", denominada “Sociologia Del
Consumo e Investigacion de Mercados”, ministrada pelo Prof. Dr.
Pedro L. Iriso Napal. Ao adentrar neste ramo da sociologia,
buscando, nas palavras do professor Napal, “hacer un analisis
de la estructura social (relaciones de poder) a partir del
comportamiento de los individucs en consumo”, dei-me conta

'* Paro uma melhor compreensso do exposto, vide o capitulo indrodutono
do “Comantérios co Cédigo de Defesa do Consumider’:
infitvledo Didlogo entre o Cédigo de Defesa do Consumidor e o Nov?
Cédigo Gl: o *Didlogo das Fantes”. op. cit.

-------------------------------
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da complexidade do fendmeno e da importancia do Direito
g:. p fator de regulagio e reequilibrio de tais relagées. Ao
final do curso, o professor Napal sugeriu um trabalho sobre
o alguns dos temas estudados no curso. Como sabia que néo

avia apenas alunos do curso de Sociologia na disciplina,
stopas o Mestre que os que fossem de outra drea buscassem
relacionar a questdo do consumo com o respectivo campo de
gonhecimento. Daf partiu minha idéia de fazer um pequenc
estudo comperado da legislacio espanhola sobre as relagoes
ymecedor x consumidor e a nossa legislag@io pdtria, focando dois
: 0s direitos basicos na legislagio consumeirista ¢ as
as abusivas. Intitulei o trabalho como “Un estudo de
o comparado - legislacion de consumo en Brasil y

-
a .

Pretendo comparar, neste ponto, apenas os direitos
0s do consumidor estabelecidos nas legislagées espanhola
ileira, sob pena de desvirtuar o nosso objeto de estudo.
iﬂéla de confrontar os dois ordenamentos no presente artigo ¢
amdaquemmnabnmze a supeniovidade da nossa legislagdo
ista frente inimeras das legislages exropéias e, assim, atentar
2 ,J'amssidadcdc manter essa qualidade legislativa, através de
' "mkxmmdanouqmdomérﬁodamim {contratos de
0 por Intemet) e, mais especificamente, a questdo dos vicios
utos € consequiente responsabilizagdo pelos mesmos.
Espanha: E certo que a Comunidade Européia passou
uma grandiosa evolug¢do em matéria de defesa do
midor, desde o Tratado Fundacional da CEE, de 25 de
de 1957, que possuia apenas referéncias indiretas 4
Otecio do consumidor, até chegar nas Direcivas, que com-
e entam e direcionam as politicas nacionais dos Estados-
bros da LE, que passam a enfocar uma protegio efetiva
ﬂonsurmdoms Como membro da UE, a Espanha, nos
de Maria José Reyes Lopez, *no fue impermeable a los
eres que tenlan como sujeto a los conssemidores. Primero por

..............................
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concienciacion propia, Trds el ingreso em la Comienidad Econémica
Ewropea, por resultar obligada a la armonizacion de legislaciones com
repercusion en esta matéria™® . Portanto, ao dia 19 de junho de
1984 foi aprovada a Lei 26/1984, conhecida como *la Ley
General para la Defensa de los Consumidores y Ususarios”, Pouco
antes, jd se tinha um comando principiolégico na Constituicio
espanhola de 1978: o artigo 51, chamado pela doutrina espa-
nhola de “principio pré-consumidor”, e que jd ¢enumerava
direitos gerais dos consumidores: direito 4 seguranga, satide,
legitimos interesses econdmicos, informagdo, educagio e
representagio. Tal principio é esmiugado no artigo 2° da Ley
General para Proteccion Del Consumidor ¥ Usudrio, nos seguintes
termos (obs.: acrescentamos, entre paréntesis, alguns comen-
tarios da doutrina espanhola acerca do artigo que passamos a
transcrever' ): “1. Son derechos bdsicos de los consumidores y
usuarios: a) La proteccién contra los riesgos que puedan
afectar su salud o seguridad (lo que se protege es al consumidor
frente al riesgo que pueda afectar a su salud o seguridad, o
sea, es una proteccién preventiva, para evitar el dario); b} La
proteccion de sus legitimos intereses econdmicos y sociales (es
un derecho puesto para evitar el desequilibrio que se produce
cuando las partes no estdn en una posicion de igualdad -

irve, sobretodo, para los diversos momentos de la contratacicn,
que veremos después); c) La indemnizacion o reparacion de
los dasios y perjuicios sufridos (la aparicion de nuevos
productos, de la masificacién, de nuevas formas de distribucidan,
grandes operadores econdmicos etc. hizo con que el legislador
se preocupase con este aspecto, principalmente, en la
contratacién, Es importante percibir que, con este principio,
el consumidor estd dispensado de probar la culpa del productor,

1 LOPEZ, Mario José Reyes. Derecho de Consume. Valencia: Tirant 10
Blanch, 1999. -

7 MARIN LOPEZ, Juan José; MARIN LOPEZ, Monuel Jesis. Codigo 50°
bre Consumo y Comercio. Pamplona: Editorial Arenzodl, 1998
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. solo necesita probar que el daiio se ha originado de la accién/
'mmdn de ello). d) La informacidn correcta sobre los diferentes
oductos o servicios y la educacidn y divulgacién, para
ff, facilitar el conocimiento sobre su adecuado uso, consumo o
- disfrute (estos son devechos instrumenzales necesarios para la
efectividad de los demds devechos del articulo 2°. El derecho a
la informacién comprende una informacion especifica sobre
el producto, bien o servicio, mediante la imposicién de
ol iones para hacer saber la calidad, cantidad, precio,
aditivos, componentes, fechas etc.; y comprende también una
acidn genérica de indicacidn al consumidor de los sitios
pcxdn de quejas. Ya el derecho de educacién busca la
meienciacion del consumidor desde el origen de su decision
uomumo 0 sea, que hacer para prevenir riesgos, que la
decisidn de consumir sea responsable y voluntaria etc.); e) La
diencia o consulta, la participacién en el procedimiento de
tlaboracidn de las disposiciones generales que les afectan
ente y la representacion de sus intereses, todo ello a
#s de las asociaciones, agrupaciones o confederaciones de
umidores y wsuarios legalmente constituidas (Las
iaciones de consumidores son una pieza clave para la
orvecta implantacion de un sistema de derecho de consuma.
Através de ellas los consumidores van a tener acceso a la
@boracidn de las normas que les afectan y después a ejercitar
as las acciones que les asisten). f) La proteccién juridica,
Ministrativa v técnica en las situaciones de inferioridad,
bordinacicn o indefension (en verdad, este no es derecho
HSic0, pero el fundamento de la propia Ley, debiendo estar
Mnbulo) 2. Los derechos de los consumidores ¥ usuarios
mlidos prioritariamente cuando guarden relacién directa
Dductos o servicios de uso o consume comiin, ordinario
eralizado (son los productos de primera necesidad,
--_-j,‘ "ados en otras normas contenidas en la propia Ley y en
@nexo RD 287/91, que, por ser productos de uso comiin,

..........................
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necesitan de mayor cobertura), 3. La renuncia previa de los
derechos que esta Ley reconoce a los consumidores y usuarios
en la adquisicion y utilizacidn de bienes o servicios es nula
(este pdrrafo es importante porque demuestra la relevancia de
los derechos de los consumidores que, al contrario de la regla
general en derecho civil, no permite renunciar los derechos
previstos en la Ley)".

Brasil: No Brasil, a defesa do consumidor comega com
normas de protegdo indireta - coma exemplos temos o Decreto
22.626, de 07 de abril de 1933, que buscava reprimir a usura,
e pela Constituigao de 1934, que dispunha acerca da protegio
da economia popular. Mais & frente, surgem 6rgédos adminis-
trativos de proceg#o ao consumidor, como o Conselho Nacio-
nal de Defesa do Consumidor, criado em 1985, pelo Decreto
91.469. O grande triunfo se deu com a elaboragio da Constic
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
estabelece trés dispositivos: artigo 5°, inciso XXXII (*O Estado
promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor™); artigo
170, caput e inciso V, que prescreve sobre a intervengio do
Estado na economia para protegio do consumidor; e o artigo
48 do ADCT, que ordena a edigdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor (promulgado em 11 de Setembro de 1990).

E no art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor que
encontramos a previsio dos direitos bdsicos, jé que, a0
contrério da Constituig4o Espanhola, nossa Carta Magna nada
prevé acerca do tema. Passamos a transcrever o referido artigo,

jd estabelecendo uma andlise comparativacom oart. 2°daLei

espanhola: “Art. 6°. Sdo direitos basicos do consumidor; [ - 2
protecio da vida, satide e seguranca contra os riscos provocados
por priticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos (perceba que a idéia de
tutela é a mesma do art. 2°, n® 1, alinea /a/ da Lei espanhola
- 0 que chamamos aqui de “fato do produto e do servigo™s
Ou seja, a protecdo contra os defeitos - falhas na seguranga); [

.
.................................
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- a educagio e divulgagio sobre o consumo adequado dos
produtes e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e &
igualdade nas contratagdes (este inciso corresponde ao art, 2°,
n° I, alinea /d/ da Lei espanhola - Podemas notar uma signifi-
cativa diferenga nos dois dispositivos, jd que o nosso Cadigo
separa os direitos & educagio, materializado na liberdade de
escolha, e & informacao, materializado no principio da rrans-
paréncia - incisos Il ¢ IIl, o que nio faz o legislador espanhol.
Entende a doutrina espanhola que o legislador buscou reuni-
los num mesmo dispositivo por se tratarem de direitos
instrumentais, ou scja, necessdrios para efetividade dos demais
direitos basicos. Nio acreditamos ser uma boa técnica, pois,
apesar de terem a mesma esséncia, possuem escopos diversos™ );
Il - a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos
€ servicos, com especificacio correta de quantidade, caracte-
tisticas, composicio, qualidade e preco, bem como sobre os
fiscos que apresentem (jd expusemos a nossa opinido ao
€omentarmos 0 inciso anterior); IV - a protegao contra a publi-
€idade engancsa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
ais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou
s no fornecimento de produtos e servigos (o legislador
=panhol nio pde esta protecdo entre os direitos basicos, ndo
Pbstants fazer uma Lei Geral sobre Publicidade - Ley General
e Fublicidad, n°34/1988, onde trata das formas de publicidade

citg E de se estranhar um artigo que trate de direitos basicos
'Consumidor néo incluir expressamente a protecdo contra
*Publicidade enganosa e as cldusulas abusivas, ja que estes sd0
*Mas centrais do atual Direito do Consumidor, sobretudo
SJe, com o avango dos contratos de adesdo (que impdem

230 Maiores escloracimentos ocerco da diferenga entre “sducogso x
s omacHo” vide MARGUES, Claudio Lima; BENIAMIN, Anténio Herman
=¢ MIRAGEM, Bruno. Comentérios ao Cédigo de Defeso do
o rsumidor - orts. 1. 0 74 - aspectos moteriais. 580 Poulo:
“EWsla dos Tribunais, 2003 p. 147-150.

......
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toda forma de abuso aos consumidores); V - modificagio das
clausulas contratuais que estabelecam prestagoes
desproporcionais ou sua revisio em razio de fatos
supervenientes que as tornem excessivamente onerosas {aquj
encontramos a famosa previsao, come direito basico, da prote.
cio contra a “onerosidade excessiva”, que também ndo encon.
tra correspondéncia na Lei espanhola- o art 2°,n® |, alinea /
£/ da Lei espanhola, nio obstante ser bem intencionado, nio
pode equiparar-se a esta previsao da nossa legislacio patria);
VI- a efetiva prevengdo ¢ reparagio de danos patrimoniais ¢
morais, individuais, coletivos e difusos (corresponde a alinea
/¢/,do art. 2°, n® | da Lei espanhola, embora a amplitude de
nossa previsdo seja maior); VI - o acesso acs drgaos judicidrios
e administrativos com vistas & prevengdo ou reparagdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protegdo juridica, administrativa e técnica aos
necessitados (correspondente: alinea /{/, do art. 2°,n® | da
Lei espanhola); VIII - a facilitagio da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversdo do dnus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacio ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordingrias de experiéncias (encontramos este principio no
direito espanhol, embora nao esteja posto como direito basico
do consumidor, Acredito ser de relevincia impar esta previsio
processual entre os direitos bdsicos, jd que é patente a hipos-
suficiéncia técnica do consumidor, sobretudo do nio-profis-
sional. Isto exige, em alguns aspectos, uma sistemitica proces”
sual pouco diferenciada da sistemitica tradicional, evitando
injusticas neste tipo de relagio juridica); IX - vetado; X - 8
adequada e eficaz prestacio dos servigos publicos em geral (€2
previsio de uma tutela do consumidor na drea administrativd,
de prestagio dos sexvigos publicos. Também néo encontramc®
previsio similar na Lei espanhola como um direito basico do
consumidor).

............................... :’
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Pelo exposto, podemos observar a superioridade de
nossa legislacdo frente a espanhola, pelo menos no que atina
305 direitos basicos do consumidor. E dizemos, sem medo de
ecrar, que o nosso Codigo de Defesa do Consumidor ¢ diploma
que estd entre os mais avangados do mundo, E por tal motivo
que voltamos a bater na mesma tecla: devemos manter essa
.-'-_.~ palidade legislativa na tutela do consumidor também nas

lacoes de consumo via Internet, através da edicéo de mo-
agoes no proprio CDC, ou de um microssistema que trate
atoriamente do comércio eletrénico. Comentaremos
a do tema no préximo ponto.

- O PROJETO DE LEI 4906/01 ESUA INSUFICIEN-
'CIA NA REGULAMENTAGAO DA DEFESA DO
CONSUMIDOR

~ Neste peniiltimo ponto, pretendemos demonstrar a
suficiente regulacio da defesa do consumidor na contratagao
fletrdnica, mais detidamente dos negéeios juridicos celebrados
'llnblto interno do nosso pais, ji que 0 que queremos
ar € 0 atual Projeto de Lei 4906/01, o qual trara, basica-
te, das relagdes juridicas firmadas no territério nacional.
j&, tomamos a liberdade de nos utilizarmos do
o de autoridade” da eminente jurista Cldudia Lima
83, Jd tdo citada neste artigo, ao falar: “A maioria da
Tina brasileira concorda que € necessaria uma melhor e
Mais especifica regulamentagéo legislativa do comércio
rdnico. Como os projetos até agora existentes tém se
Ncentrado em modificagdes do Cédigo Civil e na criagao
especiais, pressupondo sempre a aplicagio do Cédigo
tesa do Consumidor para os negdcios juridicos de con-
0 no coméreio eletronico, ouso sugerir algumas modifi-
Ves especificas neste texto legal, com base nas reflexdes aqui
clas e nos ensinamentos do Direito comparado”. Observa-

.............................
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se que a mesma posiciona-se pela insuficiéncia da mery
pressuposicdo de aplicagio do CDC aos contratos eletronicng
de consumo, tendo em vista as iniimeras peculiaridades que
podemas encontrar neste meio de contratagio, particularidades
estas que o diploma consumeirista pode ndo ser capaz de regular
satisfatoriamente, Concordamos de forma plena com o
sustentado pela autora.

Ao nos posicionarmos de conformidade com o entendi-
mento acima, buscaremos, no subitem 6.2, explanar a
inconveniente regulagdo de alguns pardgrafos e/ou incisos dos
artigos do CDC referentes aos vicios dos produtos e conse-
giiente responsabilizacdo, quando aplicados aos contratos
eletrdnicos. Por conseguinte, demonstrada estard a deficiéncia
do PL 4906/01 neste mesmo aspecto.

5.1 = O novo paradigma da confianga

Antes de adentrarmos no plano estritamente legalista
dos vicios do produto no CDC frente aos contratos eletranicos
e ao Projeto de Lei que procura reguld-lo (PL 4906/01), que,
como dissemos, avaliaremos no item 6.2, achamos imperativo
fazer alguns apontamentos acerca do chamado novo paradigma
do principio da confianga, ponto central para que se possa
adaptar a atual disciplina do Direito do Consumidor a0
comércio eletrdnico, consubstanciado nas contratagoes 3
distincia (das quais jd falamos em todo o artigo).

Desde jd, ressaltamos que tal paradigma foi trazido da
doutrina estrangeira por Cldudia Lima Marques'”®, 2 qual
procurou adapear ao nosso direito do consumidor no decorre
de sua obra sobre o comércio eletrdnico.

Em primeiro lugar, para que entendamos o que signific®

" MARQUES, Cléudia Lima. Confianga no Comércio...Op. Cit L
31-50 {copdule introdutéria).

...............................
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essa busca por uma nova “moldura” ao principio da confianga,
‘com o fito de atender as exigéncias dos novos meios de
celebrar contratos, devemos relembrar a importincia deste
pr cipio no Direito, sobretudo quando trata de relagoes

O saudoso Orlando Gomes™ , ao tratar dos principios
undamentais do regime contrarual, faz mengdo ao principio
da boa-fé (ja mencionado neste artigo). Segundo o Mestre,
gste principio possui mais de um significado. E em um dos
significados encontramos inserto o principio da confianca: Ao
? ncipio da boa-fé empresta-se, ainda, outro significado. Para
raduzir o interesse social de seguranga das relagoes juridicas
i2-se, como estd expresso no Cédigo Civil alemio, que as
artes devem agir com lealdade e confianga reciprocas. Numa
alavra, devem proceder com boa-fé”. A confianca, como
tegrante da boa-fé (diga-se boa-fé objetiva - nomenclatura
inda nio utilizada pelo Mestre ao final da década de 70), j4
pusemos ao item 2.2 do presente artigo. Em verdade,
4 tamos, naquele item (com base nos ensinamentos da
dtrina mais atual) ser o principio da confianga, no regime
0CDC, decorréncia da boa-fé objetiva, ndo propriamente
kegrante do mesmo. Dissensos & parte, o que queremos frisar,
crever as nobres palavras do professor Orlando Gomes,
esde a doutrina clissica do direito privado brasileiro (e
rangeiro - v.g Cadigo Civil alemso, mencionado pelo autor)
s¢ falava da confianga como fundamental para as relagdes
. Aprofundando no tema, observamos o ensinamento
- Blogo do Direito Niklas Luhman, citado por Claudia
M Marques, ao entender que é no proteger da confianga e
‘EXpectativas legitimas dos individuos que o Direito

P
B

#MIES, Ordando. Contratos. 7. od. Ric de Janeire: Forense, 1979,
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encontra legitimidade. Portanto, sendo basilar do Direito
como um todo e, particularmente, das relagdes contratuais
em geral, obviamente que o principio da confianga tem que
estar, também, presente nos contratos de consumo. Isso
porque a relagdo contratual de consumo é caracterizada pelo
desequilfbrio entre as partes, exigindo uma especial tutela para
reequilibré-las. E é justamente através da instituicdo, pelo
CDC, do principio da protegéo da confianga do consumidor,
mais abrangente que o simples agir com “confianca reciproca™
{de que fala Orlando Gomes), que encontramos o ponto de
partida para o reequilibrio das partes e, por decorréncia, para
o fomento dessa relagio contratual.

O que se v&, nos dias atuais, € um novo ambiente de
comércio: a Internet. Como dissemos anteriormente, ©
comércio eletrdnico (entre eles, o realizado via Interner) possui
caracteres *gritantemente” diversos do coméreio realizado pela
forma tradicional: a distancia entre fornecedor ¢ consumidor;
a simultaneidade ou atemporalidade da contratagdo em si;a
desterritorialidade etc. E por esse motivo que defende Cléudia
Lima Marques um novo paradigma da confianga, que possa
(através de exigéncias como, por exemplo, mais informacéoe
transparéncia, mais cooperagiio quanto 4 possibilidade de
arrependimento ¢ reflexdo, mais seguranga nas formas de
pagamento etc.) adaptar o atual Direito do Consumidor a0
novo modo de comércio,

7 Nos Comentérios oo Cédigo de Defesa do Consumider (A
18nio Herman V. Bengomin, Bruno Miregem e Cléudia Lime Mo'w;"
encortramos os dois 0specios que compdem o principio do profooﬁo“;
confionga do consumidor: a protegso da condiango no vinculo controt
(avavés de normas que cssagurom © squilibrio dos cbrigogoes e deve:
res de codo parte - equilitrio contratual) & o protecdo do conlia@od’:
presiogBo contratuol {pelos normas que gorentem oo consurmdor 8 ok
quagdo do produte ou servigo odauindos, olém da saguronga dos ™
mos), p. 119,

- " ’
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5.2 - Osartigos referentes a tematica e a deficiéncia da

regulagio

O Projeto de Lei 4906/01 (apensados os PL 1483/99
e PL 1589/99), elaborado pela OAB/SP, e que trata da
- Regulamentacio do Comércio Eletronico, dispde, em seu art.
- 30: "Aplicam-se an comércio eletrinico as noymas de defesa e proteo
' do consumidor vigentes no pais”. Desde jd, podemos inferir que o
Projeto propoe a aplicagio integral do Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos eletrénicos. Esta conclusio se
torna ainda mais assente quando observamos que o texto
‘original desse artigo foi modificado, durante a tramitagdo no
Jegislativo, recirando-se a expressao “no que nio conflitar com
esta lei®, procurando, portanto, assegurar a plena vigéncia do
Codigo de Defesa do Consumidor.

: Ora, ja que o referido Projeto pugna por essa plenitude,
L 08, também, de concluir pela plena aplicagio do regime
de responsabilizacio dos fornecedores por vicios do produto
‘ e ja vimos estar situado no Titulo [, Capitulo IV, Segao Il

o

=arts, 18 e ss.), pois 0 mesmo € parte do diploma consumei-

. De posse dessas premissas, résta-nos interrogar: 1) um
Novo paradigma da confianga” néo exigiria a inclusio de novos
j0s ou pardgrafos (referentes & responsabilidade por vicios
8 produrtos) no Cadigo de Defesa do Consumidor, a fim de
daptar-se ao comércio eletronicol 2) Ha possibilidade de
50 plena de tais artigos {arts. 18 ¢ ss.), ou seria o caso de
Mnter-se algumas ressalvas dos dispositivos do CDC aos
SBfitratos eletrdnicos de consumo!
~ Acreditamos gue o primeiro questionamento merece
SPosta afirmativa. E nao ¢ dificil fundamentarmos nosso
namento. Em primeiro lugar, devemos atentar paraa
SEFenCa que pode existir entre os objetos de uma contratagio
Monica. O contrato virtual pode se dar para aquisigio de

...............................
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produtos materiais ¢ imateriais. Dito de outra forma: tantg
podemos celebrar, por Internet, a compra de eletrodomésticos,
eletro-eletrdnicos, livros impressos etc., como podemos
adquirir softwares, jogos, livros ndo impressos (ditos virtuais),
musicas etc. Esta ultima forma de aquisigdo faz parte dos
chamados “contratos informdricos”, que exigem, por parte
do fornecedor, prestagéo de bens imateriais. O fenémeno,
chamado por Cldudia Lima Marques” de “desmatenializagio
do objeto do contrato no comércio eletronico”, passa a exigir,
a meu ver, alguns ajustes no Cédigo de Defesa do Consumidor.
O art. 18 do diploma, ao falar da responsabilidade
solidaria do fornecedor por vicios de qualidade e quantidade,
da algumas idéias do que seriam tais vicios: os que tornem
improprios ou inadequados ao consumo a gue se destinam ou thes
diminuam 6 valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade,
com as indicagbes constantes do recipiente, da embalagem, rotudagem
ou mensagem publicitdria...”. Ora, esta claro que estas vagas
mencoes sdo insuficientes para identificar as desconformidades
de um objeto desmaterializado. A titulo exemplificativo cita
mos produto bem atual, de utilidade no mundo juridico: a0
adquirirmos um software que se propoe a “facilitar as pesquisas
de jurisprudéncias, a fim de otimizar o trabalho do jurista®,
como se pode dizer, de posse apenas das mengdes que faz 0
art, 18, que hd uma *falha® no produto esperado? Nao vemas
como. Acreditamos que uma complementagio do artigo, com
um pardgrafo (ou até mesmo um art. 18-A), que passasse
tratar destas falhas na legitima expectativa do consumidor pard
os produtos imateriais (por ex., artigo que mencionasse acercd
do problema das atualizagdes das informagdes e dados do
software como possivel vicio de qualidade por inadequagdc)
seria O Mais sensato,

2 MARQUES, Claudio Lima. Confianca no combrcio... Op. Cit - 68
e 55,

PO
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Em segundo lugar, ao tratarmos dos contratos ndo-
Jinformiticos (chamados por Cldudia Lima Marques de
“contratos eletronicos stricto sensu”, pois que servem para
adquirir bens materiais, aqueles que obtemos numa celebracio
;c'ontratual por meio tradicional - eletrodomésticos, eletro-
eletrdnicos, livros impressos etc.), podemos dizer que 0 §1°
do art. 18 nio é razodvel, por exemplo, ao conceder o prazo
“de 30 dias para que o fornecedor sane o vicio do produto
adquirido, Isso porque, quase sempre, o contrato eletrdnico
‘s dd entre partes localizadas em regices distantes do pais (j4
‘que é comum um esclarecido consumidor da regiso NE
“comprar em lojas virtuais da regido SE, por possuir maior
‘variedade no produto almejado, e uma diferenca de prego
razodvel). Ora, obviamente que essa distancia ja é um fatoe de
‘demora na entrega do produto, Por isso, ao se conceder, ainda,
um prazo de mais 30 dias para o fornecedor sanar o vicio, néo
se estaria tutelando o hipossuficiente. O ideal seria reduzir o
iprazo pela metade para os contratos eletronicos ou, até
‘mesmo, suprimi-lo, j4 facultando ao consumidor optar por
lm dos trés incisos insertos do mesmo paragrafo {substituicio
do produto, restituigdo imediata da quantia paga ou
abatimento do prego).

. Noque atina ao segundo guestionamento, pensamos
Que ndo ¢é possivel aplicar integralmente o nosso Cédigo de
fesa do Consumidor em matéria de responsabilizagio do
rnecedor por vicios nos produtos adgquiridos por meio
Bletronico. Ora, tal conclusdo é decorréncia do gue acabamos
B &xpor acima, quanto 4 necessidade de inclusdes e supressoes
ma consumeirista, para adaptéd-lo & nova realidade da
Oftratacio eletronica.

~ Por conseguinte, a norma do art. 30 do PL 4906/01,
B8 pressupde a integral aplicagio do CDC ao comércio

- .
.............................
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Outro caminho, em nosso pensar, seria acrescer artigog
sobre protegdo do consumidor no préprio PL 4906701, j3
que tal ambiente de contratagéo ¢ extremamente diverso do
tradicional {como j4 vimos nos pontos anteriores), deixandgy
0 CDC aplicével no que ndo conflitasse com tal lei especial,

6-CONCLUSAO

Ao discorrermos acerca da remdtica dos contratos
eletrdnicos de consumo, podemos concluir pela insuficiéncia
da regulamentacio estabelecida no Projeto de Lei 4.906/01 e
no Cadigo de Defesa do Consumidor, nio $6 no que atina ao
regime de responsabilizagio por vicios nos produtos, mas em
intmeros outros pontos que o Projeto regula ou deveria regular.
Tal caréndia, inclusive, levou Cldudia Lima Marques®' a peopor
a inclusio de novos artigos ou pardgrafos aos j4 existentes no
CDC (arts. 49 bis, 42 bis ¢ 43 bis, além da complementagio
do art. 33), com o intuito de adaptar trés temas do Direito
do Consumidor ao comércio eletrdnico: dever de informacgio,
de acesso ¢ de perenizacio do contrato e da possibilidade de
identificacdo de erros na contratagao; direito de arrependi-
mento, com novos prazos mais largos, e com vinculagio entre
o pagamento ¢ o débito de consumo; maior cuidado com o¢
dados coletados no meio eletrdnico.

Por fim, devemos louvar as indimeras iniciativas de projetos
de lei que regulem a defesa do consumidor no meio eletrdnico,
demonstrando a preocupacio dos nossos legisladores e especialstas
em adequar o Direito & nova realidade, acompanhando a8
modificagdes sociais: PL 3545/2004; PL 3432/2004; PL 473/
2003; PL 1451/2003; PL 306/2003, entre outrcs™,

13 Poro mosores informogdes acerca dos propostes do autor, vide “COv
fiongo no Comércio * p. 28%-300

™ Vide site <hiip://www.camara-e.net/Pla/listar.aspicat=10=, o fim d¢
obler indormagdes sobre os projetos de les menconodos, além do oues:

Pt
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CDA, WA,CDCA, LCA e CRA:
as novas siglas que talvez
possam dar futuro risonho ao agronegécio!

Jayme Viu Roso
Advogado

(ver www. vitarose, com be)

- Pressionado pelos bancos, que encontram fundamen-
js6lidos nas recomendages do Banco Mundial' e no Acor-

e Basiléia II, para mostrar eficiéncia, expeditamente, o
Federal, através de medida provisoria, regulamentou
tificado de Depdsito Agropecudrio, o Warrant
cudrio, o Certificado de Direitos Creditédrios do

Recebiveis do Agronegdcio, convertida na Lei n®
¥6, de 30/12/04°,

IRed Mundial, sm recentissimo publicagto, enfotiza que o acesso ao
& indispensdvel para a produtividade e o crescimento econdmi-

200 se destinodo 6 negdcios com methares oportunidades do
7% gonhas moacroscondmicos 30 grordes, além de propicior a
ig8o do pobreza (Bonco Mundial, The Internaticnal Finance
on & Oxford University Press, Doing Bussines in 2005, A
Obslacles 1o Growth, *Getting Credti®, p.41-48, Washing-

........................
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cambiariformes, tendo, todavia, algumas peculiaridades, cria-
das pela era “paperless”, pois, também, poderdo ser “escriturais
ou eletrdnicos, enquanto permanecerem registrados em siste-
ma de registro ¢ de liquidagdio financeira”. Tirando o pecado
gramatical, produto da ignorancia da lingua portuguesa, ou
seu desprezo pelos legisladores, é bvio que os registros se
fazem em sistema de registro, para os efeitos de publicidade e
para valerem contra impugnagdes ou reivindicagdes de tercei-
ros,

De outro lado, ¢ louvivel que o legislador tenha con-
ceituado as figuras do depositdrio, do depositante e da entida-
de registradora autorizada, fato novo em outros diplomas le-
gais, nos quais a lupa de Sherlock & necessiria {a CVM ¢ pro-
diga em insinuar, aos intérpretes das suas normas, que bus-
quem cabalistas para entender a legislacio que edira).

Qutra faceta positiva; embora pecando pela inconsis-
réncia o conhecimento legislativo, uma vez que, ao reportar
a0 CDA e a0 WA, no lugar de dizer, no artigo 5°, que os
tirulos deverdo ter certos “requisitos”, diz *informagdes”. E
pecado grave, pois, em se tratando de titulos cambiariformes,
o requisitos para sua constituicio sio da esséncia deles. Mas,
mesmo sendo lenientes, digamos que, além de bem definir 0s
requisitos (art. 5° ), com aprumo e clareza, na Segdo [l (arts.

6/20), aborda a emissdio dos titulos, 0 seu registroe a circula-

¢io deles.

Ressaltam-me, nestes breves comentirios, de relevancia,
que h4, formalmente, declaragio do depositante "que o pro”
duto € de sua propriedade e estd livre ¢ desembaragado df
quaisquer dnus” (art, 6, § 1°, ). Como o texto diz que ¢
vinculativa essa declarag@o, inclusive civil e criminalment®
acrescento, donde comega-se a ingressar na era de que 0 o7

o *
...............................

.................................

do de suas faculdades, ¢ vélida, "enforceable”, como gostam
 de dizer os mauricinhos da advocacia.

Os CDA e 0s WA, seguindo a tradigio do direito
ar, admitem as suas emissdes em, pelo menos, duas vias,

amente numeradas em sequéncia. lsso permitird a circu-
§0 dos titulos, dando-lhes até o cardter de meio de paga-
to.

_ Com propriedade foi redigida a norma do artigo 11,
que define as responsabilidades do depositirio do produto:
naguarda, na conservagio, na mantenca da qualidade e nada

uantidade. Ndo bastam sé essas providéncias, cabendo-lhe
ginda: “entregd-lo ao credor na quantidade e qualidade con-
signadas no CDA eno WA™.

Embora o legislador tenha sido precavido, nio me sa-
2 que ele tenha provisionado a possibilidade de quem
mitir CDA e WA, em desacordo com as disposioes legais,
et processado por infringir o art. 178 do Cédigo Penal. Ao
bngo dos anos, poucas vezes, é verdade, tém ocorrido fraudes
A qualidade ou no tipo ou na descrigio do produto, por
altar dispositivo que obrigue a prévia certificagio do produ-

 Isso poderia ter sido previsto com a certificagdo do produ-
B, previamente elaborada e completada, arravés de laudo, por
Mpresa especializada, 0 que ndo ¢ novidade, nos ultimos 50
INOS, ¢ a custo baixo. Seria um tipo de seguro prévio e especi-
€0 : menos campo de margem aos estelionatarios.

- Dacirculago, pode-se ainda examinar um aspecto ino-

Or: 0 registro eletronico (art. 17, § unico), tido esse regis-
Lome ativo financeiro, sujeito ao sistema de liquidagdo de
98 autorizado pelo Banco Central do Brasil.

-----------------------------
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Da mesma forma, a retirada do produto implicard pro-
cedimentos mandameéntais, inclusive, e sabretudo, "o credor
do CDA providenciard a baixa do registro eletronico do CDA
& requererd & instituigao custodiante 0 endosso na cartulaea
sua entrega (art. 21). Ha regras rigidas para isso ocorrer, deven.
do, por serem ordenatdrias, observadas, para que a transmis-
sdo de propriedade do produto nio seja maculada, pois, as-
sim que feita, extingue-se o mandato que foi conferido, quan-
do se emitiu 0 CDA, mandato esse irrevogdvel para transferir
ao endossatdrio a propriedade (art. 6°,§ 1°,T0).

Todo o processo decorrido para a emissao de CDA e
WA deve ser amparado por seguro obrigatério, nos moldes
doart. 6%, § 6°, da Lei n® 997372000, numa gama variada de
ocorréncias e, cristalinamente, numa demonstragdo inequivo-
ca da faléncia moral dos 6rgdos publicos, determina : "Arr,
22. Pardgrafo tinico, No caso de armazéns piblicos, o seguro
obrigatério de que trata o caput deste artigo também conterd
cldusula contra roubo e furto” . Ao invés de normatizar esse
vexame, o Executivo deveria ter proposto a extingiio ou a
privatizagio dos armazéns publicos, pelo menos, E os admi-
nistradores deles, se tivessem vergonha ou pudor, renunciado,
pois o governo ¢ 0s legislativos sugerem que os armazéns pu-
blicos sio propensos ou tém fortes rendéncias a propiciar ©
roubo ou furto dos produtos sob sua guarda,

2. O regime juridico dos CDCA, LCA ¢ CRA estd
disposto, organicamente, nos artigos 23 a 27 da lei em o
mento,

Enquanto o CDCA e a LCA mantém afinidade, pelo
fato de terem disposicaes comuns que se lhes aplicam, 0 C
foi constitufde como um tipo de crédito, pela natureza, €™
dente a representar modalidade especial por ser destinado ¥

.................. 08
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securitizagio de direitos creditérios oriundos do agronegdcio,
com exclusividade (arts. 36 ¢ 37), Essa exclusividade abrange
‘os outros dois, num leque amplo, que merece este destaque :
‘noart. 23, § unico, elencam-se : *Os titulos de crédito de que
‘grata este artigo sdo vinculados a direitos creditérios origindri-
os de negdcios realizados entre produtores rurais ou suas coo-
perativas, e terceiros, inclusive financiamentos ou emprésti-
realizados com a produgio, beneficiamento ou industri-
alizacdo de produtos ou insumos agropecudrios ou de maqui-

nas e implementos urilizados na atividade agropecudria®,

. Com o destaque de que a redacio é deficiente, inclu-
give porque busca um initil preciosismo, a probidade inte-

Jizendo, por adigdo, “e terceiros”, em vez de “com tercei-
0s", a malignidade pode conduzir que se emitam os CDCA,
LCA e CRA, com bartes vinculados a politicos. E abissal a
ferenc: de se dizer *e” em lugar de “com”, mesmo porgue,
8 gramatica da lingua portuguesa, que estudei, conjungao
i € preposicio.

~ No ano de 1969, foi promulgada a Resolugéo n® 63
0 Banco Central do Brasil, destinada a financiar o ativo
KO e o capital de giro das empresas, mediante o repasse de
s advindos de bancos estrangeiros, funcionando os ban-
®iocais como repassadores. Houve tanta bandalheira, feita

él)de dela, que se desmoralizou. Bem 4 talha dizer-se ter
S 8quela [nstrugio o veiculo do endividamento do Brasil,
¥ dlo sistema bancirio, ressaltando-se que, durante anos

05 ¢ inveridicas informagtes desses negdcios e os fiscais
Central do Brasil “engoliram as fraudes”,

............................
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Qs CDCA ¢ as LCA tém a mesma natureza juridica,
com pequenas distingdes, como procurarei esclarecer,

Engquanto os CDCA s6 podem ser emitidos por coo-
perativas de produtores rurais ¢ de outras pessoas juridicas
que exergam a atividade de comercializagdo, beneficiamento
ou industrializagdo de produtos e insumos agropecudrios ou
de méquinas e implementos utilizados na producio
agropecudria, as LCA, exclusivamente, 36 podem nascer ¢ en-
trar no mundo juridico se emitidas por instituigdes financei.
ras publicas ou privadas (arts. 24, § inico e 26, § dnico, res
pectivamente).

Tém os CDCA e as LCA seis disposigoes comuns, gue
se lhes incidem ou aplicam sem restrigdes ou particulares. Pa-
rece-me ndo pertinente a faculdade contida no artigo 35, pro-
piciando serem criados sob a forma escritural, criando o me-
canismo do seu registro “em sistemas de registro e de liquida-
o financeiros de ativos autorizados pelo Banco Central do
Brasil”, sendo a entidade registradora responsdvel pela transfe-
réncia da titularidade e pela cadeia de endossos (art. 35),

Quando se legisla, a grosso, como acontecey, a redagao
da Secdo IV, que mira equalizar disposigdes comuns pari 08
CDCA e as LCA, deveria ser mais esclarecedora, como acaba
mos de ver, quanto & emissio ¢ registro, ndo os envolvendo
com outras modalidades de negécio ¢ de garantia ¢, em né
nhuma hipétese, colocando no limbo os artigos 1.452, caput
e 1.453 do Cadigo Civil de 2002. Facultar as partes que far
¢am pactos & parte, seja para justificar as emissoes cartulares
seja para outros (vagamente, como se diz no artigo 31), ?CJ“
para instituir garantias e garantias (artigos 52 e 33), € um ris®?
muito grande. Certamente, 0§ personagens que se envolverd®
nesses negacios serdo precavidos, sendo caso a caso bem eX¥”

"""""".""""""”“7";0”
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_minados, porgue, para os bancos, 0s riscos serdo potencia-
lizados e, para as empresas, as fraudes podem ser bem engen-
‘dradas. Rigorosa auditoria jurfdica deveria acompanhar ne-
gocios in fieri ou acabados, para efeitos de balangos sobretu-
do e de afericdo do grau de eficiéncia da administeacio nos
controles,

3. Dentro da cadeia de negdcios e de modalidades de
acdo cartular, ingressamos nos CRA, que, como os ante-
lores (CDCA ¢ LCA), sdo titulos nominativos, de livre ne-
gociagio, representativos de promessa de pagamento em di-
nheiro e constituem tirulos executivos extrajudiciais. E o
ue dispde o artigo 37. No seu pardgrafo inico, todavia,
ad que “o CRA € de emissao exclusiva das companhias
securitizadoras de direitos creditdrios do agronegécio, nos
s do pardgrafo tnico desta Lei®, Infeliz a redacio, por-
o mencionado paragrafo nada tem a ver com o tipo de
panhia de securitizagdo de direitos creditérios do
igronegdcio, que estd definido como se forma e que finali-
dade tem, no artigo 38,

A lei alargou, exageradamente, a atuagédo das compa-
fias que operam os CRA, propiciando-lhes operar com fi-
Anciamento como instituigées financeiras, sem fiscalizagdo
0 Banco Central do Brasil, E um alerta, porque estas ulti-
85 8lio investidas de poderes para atuar no mercado de capi-
i5, embora o artigo 43 faculte: "o CDCA, a LCA e CRA

od Erdo ser distribufdos publicamente e negociados em Bol-

s a funcionar pela Comissio de Valores Mobiligri-
Pade ocorrer que, fora desses dois balizamentos, se re-
S Outra vez, o famigerado mercado de agiotagem privada,
Q,' BSgracou em muito a economia do agronegdcio em pas-
0 ndo longinquo.

.

Y
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4. Coerente com a forma ou critério de normatizar o
titulos, antes abordei que a Lei n® 11.076/04 harmonizara as
disposigoes comuns do CDCA e da LCA, nos artigos 28 g
35, e ela o fez aqueles com 0 CRA, nos artigos 41/44.

A redugio a tabula rasa dos denominadores comuns
entre os trés ¢ eficiente e obedece & mesma sistematizagio
alocativa, quanto as disposigoes comuns a0 CDCA ea LCA
e encerram, na Secdo [V, as comuns aos trés titulos CDCA,
LCA e CRA (Seciio VI). Questiono unicamente que, nessa
lei, as disposigtes entee Capitulos, Segdes e Subsegdes pode-
riam ter tido o cuidado de obedecer ao critério de coeréncia
seqiiencial, uma vez que temos tudo tecido da forma niao pri-
tica, pata exame ¢, sobretudo, na aplicagio operacional.

Antes de ingressar nos critérios das disposicoes comuns
aos trés titulos, ressalto a persisténcia do legislador pitrio, no
seu lavor, a remissio do intérprete a outras nOrmas « por sorte,
ainda em vigor - para o entendimento ou esclarecimento de
um determinado conceito, ou termo, Ou SItUAcao jurigend.

Pontualizando:

a) no artigo 4°, I, ao buscar definir o termo depositd-
rio, faz uma confusdo redacional, obrigando a uma parada
obrigatéria, neste exame, Convenhamos ndo ser um primor
de redaciio, bem como confuso, 0 que nele consta : “I- depe”
sitdrio; pessoa juridica apta a exercer as atividades de guar da :
conservacao dos produtos especificados no § 1° do art
desta Led, de terceiros e, no caso de cooperativas, de tert‘f*“"
e de associados, sem prejuizo do disposto nos arts, B2 € 83 da

Lein® 5764, de 16 de dezembro de 19717,

b) Adiante, no art. 5%, 1L, nas “informagoes", doque

.....................

.................................

deve constar no CDA e no WA, diz : “mengio de que o depé-

sito do produto sujeita-se & Lei n.9973, de 29 de maio de
- 2000, a esta Lei ¢, no caso de cooperativas, 4 Lei n® 5764, de
16 de dezembro de 1971%,

c)J4 na Subsegdo II, *Das Companhias Securitizadoras
- de Direitos Creditérios do Agronegécio e do Regime
~ Fiducidrio™, nos artigos 39 e 41, reporta-se aos artigos 9° a 16
e 18a 20 da Lei n® 9514, de 20 de novembro de 1997 ¢, no

=

. pardgrafo tnico do art.43, & Lei n. 6385, de 7 de dezembro
de 1976, o que lhe dispuser.

O que ressumbra de gravissimo ¢ a preguica legislativa
‘de redigir uma norma, referindo-se, genericamente, como diz,
‘e teima em se reportar “ao disposto”, pois ndo mostra a neces-
sdria seriedade de quem o faz. Primeiro, complica o entendi-
mento da que ¢ examinada; segundo, num pais, como o nos-
%0, em que se legisla despudoradamente, referir-se ao disposto
noutra lei, sem dizer em que artigo, é manifestagdo de falta de
probidade ou desconhecimento de como se procede a feitura
e um texto legal (pelo menos, na redagio).

~ Findas essas considerages, verdadeiro brado contraa
dria redacdo das leis brasileiras, retorno s disposigoes
520 CDCA,aLCAeao CRA.

- Todos podem ser objeto de cessio fiducidria em garan-
A de direitos creditorios do agronegécio (art, 41); todos po-

i ter “clausula expressa de variacio do seu valor nominal,
€Que seja a mesma dos direitos creditérios a ela vinculados”
. 42); podem ser distribuidos e negociados em Bolsas de
Mores e de Mercadorias e Futuros e também em mercados
0, estes Gltimos autorizados a funcionar pela CVM
€ todos devem conter “endossas compleros”, dispen-

.........................
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sado o protesto cambial para assegurar direito de regresso contra
endossantes ¢ avalistas (art. 44).

A redagdo do caput do art. 44 acrescentou novidades,
mostrando que ¢ de ter saudade de quem redigiu a Lei n®
204471908, sobre letras de cAmbio e notas promissorias,
Sobre conhecer a lingua portuguesa e a técnica de redigir leis
concisas e coerentes, seu redator conhecia direito cambial,
Aqui, no artigo 44, o legislador contemporaneo manda apli-
car a0 CDCA, 3 LCA e ao CRA, “no que for aplicavel” {sic),
as normas de direito cambial e faz as modificagoes acima, alte-
rando-as. Por isso, desde o inicio, os CDCA, as LCA ¢ os
CRA chamei de titulos cambiariformes, expressao carinhosa
do inigualdvel e j4 esquecido Pontes de Miranda, para as du-
plicatas mercantis e de servigos.

5. A mitologia grega criou a figura do labirinto, sendo
famoso o da [lha de Creta. Passados anos, o substantivo labi-
rinto passou, figurativamente, a ser sindnimo de *beco sem
saida®, ou lugar ou situagdio onde a saida é dificil de ser encon-
trada. Algou outras sedes, passando A investigagio freudiana,
como cogito,

Nio é que o Capitulo lIl, o derradeiro da Lein® 11,076/
04, cuidando das Disposigoes Transitérias e Finais, empana o
esforgo empregado na sua disputa politica, para que ela viesse
ao mundo. E um labirinto, que poderia ter sido evitado na
sua construgio, se os legisladores fossem mais aplicados a0
seu lavor, afinal, trabalham pouco, fazem muito ruido e ga-
nham demais pela qualidade de seus produtos.

A parte final contém dez artigos apenas, mas o suficien-
te para produzir mil e uma davidas, criar incertezas, postergaf
a sua aplicacio para as chividas e as incertezas a serem dirimi*

---------------------------------
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das, quicd, entendidas, antes de executados os ditames dalei

“em documentos praprios e antes das instituigoes financeiras
comegarem a operacionalizar com esses titulos : dar-lhes, como
apoio ao agronegdcio, a sua introdugio no mercado.

(I) No art. 45, postergando a adaptagio &s normas pre-
vistas no art. 2° da Lei n® 9973/00 aos armazéns gerais que
ndo atendam aos “requisitos minimos® (por que ndo os maxi-
';nos’), ou 08 que ndo podem fazé-lo, terio dois anos para
_cumprir 0 que foi determinado pelo Ministério da Agricultu-
ra, Pecudria ¢ Abastecimento e, a partir de entdo, se atende-
rem os requisitos do art. 2° da Lei n® 9.973/00, esses arma-
zéns gerais emitirdo CDA e WA. Ora, quem deixar de aten-
“der, ou nio quiser, ou ndo puder cumprir o que Ihe foi deter-
“minado, como ficardo, se ja emitiram CDA ¢ WA?E, a0 invés
“dessa leniéncia nacional, por que o legislador nio obrigou aos
;n ue, ainda, ndo conseguiram a certificagdo, sea Lein® 9973/

IR o cove de dardhes & chissics "colhir de cha™?

(II) Ainda vigente o centendrio Decreto n® 1102/1903,
08 armazéns gerais ndo poderio emitir Conhecimentos de
Depésitos e Warrants de produtos agropecudrios, seus deriva-
dos, subprodutos e resfduos econémicos (art. 1°,§ 1°, da Lei
0°® 11.076/04), devendo cbservar-se, todavia, o art. 55, I, da
Bl em exame, ou seja, eles poderdo emitir ditos documentos,
A partir de 365 dias da publicacao dessa lei, ou seja, podem
: ar a fazé-lo no dia | de janeiro de 2006. Precisava tudo
1880, com remissdio a artigos e a permissdo posterior]

~ (M) Ao mudar a redagdo do caput do art. 82, da Lein®

104/71, a novel legislagio amplia a nogdo de cooperativa, a
Sica, para conceder-lhe a possibilidade de, se se dedicar a
ndas em comum (sic), registrar-se como armazém geral e,

re
..............................
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mais ainda, caso queira ir além, trabalhando nas atividades
elencadas pela Let n® 9973/00, a qual também opera subsequen,
temente, enquanto armazém geral, com a emisséo de Conhec;.
mento de Depdsito, Warrant, CDA e WA, Se é cooperativa,
devera operar somente com produtos de seus associados, quer
mantenha seus armazéns, proprios ou ndo. Nao se Ihes inibe 3
emissdo de outros titulos, privativa de suas atividades regulares,

(IV) Em a alinea acima (D), o legislador autoriza os arma-
zéns que ndo obtiveram a certificagdo obrigatéria do are, 2°
da Lei n® 9973/00, a emitir titulos CDA e WA, por dois
anos. No art. 48, é modificada a prépria Lei n® 9973/00,
dando-se nova redacdo ao § 3°, art. 6°, para permitir que ‘o
depositdrio e o depositante poderdo definir, de comum acor-
do, a constituigio de garantias, as quais deverdo estar registradas
no contrato de depdsito ou no Certificado de Depésito -
CDA". Com isso, remete-nos a necessidade de cuidar, com
aprumo, das conseqiiéncias, porque segundo o art. 5°, XIV, é
requisito formal do CDA.: “... qualificagio da garantia ofereci-
da pelo depositirio, quando for o caso™.

No art, 48, ao mudar o § 3°, do art. 6°, da Lei n® 9973/
00, sugerem-se garantias (no plural) e no art, 5%, XIV, desta
novel lei, sugere-se garantia (no singular). A forma no pluﬁ‘
constrange as partes, quando negociarem? Parece-me que sim.

Além disso, ndo modificando s6 o art. 6°, no § 3%
mas, acrescentando o § 7°, para dizer que isso nio se aplica 85
cooperativas, na constituigdo das garantias, para com os 350
ciados, o legislador nao pode levar as cooperativas a insolvén”
cia (v.g., Cotia, no recente passado), quando operava sem 8
rantia, com os associados?

(V) Ao alterar o art. 2°, da Lei n® 8427/92, no § 1%

inciso Il e no § 3°, embora a intengdo parega louvdvel, Mo
............................... 05
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-‘ WA, COCA, LCA ¢ CRA: as novee wighas que talves possanm dae futesn...
rando & calva a influéncia decisiva do Ministério da Agricul-
gura, como corolirio do que fez em todo o texto, investe na
intervencio do Poder Publico no mercado, uma vez que pres-
reve: “Il- no méximo, a diferenca entre o preco de exercicio
em contratos de opodes de venda de produtos agropecudrios
ancados pelo Poder Executivo ou pelo setor privado e o valor
-.“ ercado desses produtos®, para concluir: *§ 3°. A subven-
o a que se refere este arrigo serd concedida, mediante a ob-
erviincia das condigoes, critérios, limites e normas estabelecidas
jhxbm do Ministério da Agricultura, Pecudria ¢ Abasteci-
mento, de acordo com as disponibilidades orgamentérias e
inanceiras existentes para a finalidade”. E intervencao direta
do Governo no mercado, que entendo necessdria ¢ salutar,

Esse § 3°, se estivéssemos no regime da Constituigio de
2 deriamos como norma de impulso econdmico, pelo
ov verno, que, diante da importancia que representa o
ronegdcio, inclusive, poderd usar ou provisionar verbas or-
e as ou disponibilidades financeiras para manter pre-
5, embora isso ndo esteja na lei, ou para enfrentar situagoes
s no mercado do agronegécio, E um caminho que
e adequado, uma vez que as receitas de exportagio decor-
s do agronegocio sdo substanciais e decisivas para o con-
o da Polfnca Econdmica e equilibra os pregos de produ-
 Essenciais & alimentacio, sem provocar possiveis aumentos

(VD Como nao poderia estar ausente, a Cédula de Pro-
0 Rural (CPR) foi lembrada e, 0 que € louvivel, inserida

Stema que essa lei instituiu, para adapta-la aos novos pro-

: Dasus normatizagdo, consolidada na Lei n® 8929, de
Agosto de 1994, ao artigo 19 foram acrescidos os §§ 3°

...........................



..................................

e 4°, com o escopo de esclarecer que a CPR registrada no
sistema de ativos do Banco Central do Brasil terd caracteristi-
cas assemelhadas as anteriores, assim sintetizadas : a) a CPR
serd cartular, antes do registro e apés a baixa; escritural ou
eletronica quando registradas em sistema de registro e de li-
quidagdo financeira; b) quando eletronica, os negdcios ocorri-
dos com ela ndo serdo transcritos no verso dos titulos e ¢)
quem (entidade) a registrar é responsdvel pela manutengéo da
cadeia de negocios ocorridos, na entidade que a registrou
{idem, a0 que consta nos artigos 19 ¢ 20, 35, [ e seu § tnico,
desta Lein® 11.276/04).

(VII) Enquanto que o art. 52 regulamenta a Taxa de
Fiscalizagdo (instituida pela Lei n® 7940/89), esperando a so-
ciedade que o fato de ser paga acontecerd com diligéncia, seri-
edade e eficicia; no art. 53, inova, quando ao modificar os
arts. 22, § unico e 38, da Lei n® 9514, de 20 de novembro de
1997, permite que pessoa fisica contrate, antes s privativa da
juridica, que operasse no Sistema Financeiro, inclusive, sobre
bens enfitéuticos e a realizagio de atos de transferéndia, cons-
tituicdo, medifica¢ao ou rentincia de direitos reais ou imo-
veis, por instrumento particular, com efeito de escritura pu-
blica, ou por ela mesma. Aqui, outra vez, recordo. Se o
Governo cobra imposto de fiscalizagdo e ndo o faz, em caso de
quebra ou intervengio ou liquidagao de qualguer ente vincu-
lado ao Sistema Financeiro, pode ser responsabilizado (negli-
géncia, mé-fé ou dolo).

(VIII) Salutar, sob qualquer dtica, essa instituciona-
lizagdo de instrumentos Jlegais que permitem impulsionar 05
agronegocios no Brasil, sobretudo porque podera haver mat-
or canalizagdo de recursos privados para esta drea, ndo se €5
quecendo da existéncia ¢ da importancia da agricultura famili-
ar, tdo carente de recursos financeiros e apoio técnico.

.
---------------------------------

Augura-se que o futuro mostre que os agentes econd-
micos ¢ os financeiros se unam e utilizem estes novos instru-
mentos para o bem, unicamente, E que exista vigilancia por
parte dos fornecedores de recursos (sobretudo interna) e que
o Governo, que ganha para fiscalizar, ndo crie ou apresente
escusas, se algum evento ocorrer por infringéncia legal e resul-
tem danos a quem quer que seja, se ele foi culpado (como
ente).
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alidade do depdsito recursal prévio nos recursos
ivos. E, como se sabe, intimeras normas condi-
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cionam o exame do recurso administrativo a comprovagio dy
efetivagio do prévio depdsito recursal.

Essa prética nio € nova entre nds ¢ a cada inovagéo
legislativa que passa a exigi-la ressuscita o debate. Recentemente,
através da Lei Estadual n.© 11.903/00, o Estado de Pernam.
buco passou a exigir o depdsito prévio de 20% (vinte por
cento) do valor da quantia que se discute como requisito de
admissibilidade recursal.

Hs vozes, notadamente do meio empresarial, que se
opdem 2 obrigatoriedade do mencionado depdsito, alegando,
na esfera judicial, em sintese, que tal imposicao viola os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério,

Assim, no trato do tema, inicialmente, examinaremns
os conceitos fundamentais relacionados ao tema, para, em
seguida, analisarmos os principios constitucionais dirctamente
vinculados, mais precisamente, ao principio constitucional da
ampla defesa, do contraditério e do duplo grau, procurando
fixar seus alcances quer seja na esfera administrativa quer sejd

na judicial.

E, como se demonstrard, a exigéncia dessa caugao nd
esfera administrativa, para fins de interposigio de recurso, na0
viola ditos principios. ao revés, prestigia os da proporcio’
nalidade e da capacidade contributiva, da igualdade das partes,
além do contido no art. 151, incisos Il e 1l do CTN.

Tal exigénci revela-se verdadeiro pressuposto objeti™®
de admissibilidade recursal. Assim a falta do prévio dﬁ’é‘z
impede que o érgio julgador administrativo conhetd
TECUrSD, porventura interposto.

...............................
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Atualmente, em nosso ordenamento juridico, o
' neencioso administrativo, notadamente o tributirio, pode
exerﬂdo por autoridades administrativas ou judiciais ou,
da, simultaneamente, em ambas as esferas. E o que se
mina de sistema de jurisdicio una, com a existéncia de
nais Administrativas, desprovidos de fungio jurisdicional,
30 exercem, pois, tais Tribunais atividade judicante, como
ambém nao tm o poder de proferirem decisdes imutdveis,
0is, esto e estardo sempre suas decisdes sujeitas 5o exame e
: "plgamemo por parte dos 6rgdos jurisdicionais.

- Entretanto, no sistema constitucional anterior, regido
la Carta de 1967, com a redacio dada pela Emenda n® 01,
:.;_ 207, e, mais precisamente, pela Emenda n® 07/77, nao se
licava no Brasil o sistema de jurisdicao una, Havia a previsio,
Te " da sua regulamentacio i lei complementar, de um con-
icioso administrativo (art. 111 da CF de 1967); bem como,
itacco condicionamento do ingresso em juizo ao exauri-
Nto prévio das vias administrativas. Contudo, impunha-se
'lxigénua de garantia de instancia, nem a ultrapassagem
S Prazo miximo de 180 (cento e oitenta) dias para a decisio
%e o pedido (§4° do art. 153 da CF de 1967).

‘Embora nao tenha sido editada dia lei complementar,
fevisdo constitucional de dualidade de jurisdicio (adminis-
#vae judicial) existia na prética, Este modelo de contencioso

:-‘ trativo se assemelhava ao existente na Franca, onde
a indiscutfvel dualidade de jurisdicio.

, trossim, vale lembrar que a decisdo de primeira

i administrativa substituiria a decisio de primeira

............................
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instancia judicial. Nao havendo mais a possibilidade de se
retornar A fase probatéria ou, ainda, de trazer novos fatos que
pudessem exercer influéncia na decisdo a ser proferida pelo
Tribunal' , o Poder Judicidrio apenas participava do julgamento
em instancia recursal.

3- DO DEPOSITO RECURSAL

Intmeras leis infraconstitucionais prevéem, como
condicao de recorribilidade das decisdes administrativas, o
depésimprévbdovalotdacmm.daomdem;éooudaquamia

que se discute.

Essa exigéncia prévia e obrigatéria de realizagio do
depdsito recursal, comumente encontrada nas normas referentes
aos procedimentos administrativos, evidencia-se como verda-
deiro pressuposto objetivo de admissibilidade recursal.

Como se sabe 0§ Pressupostos processuais recursais se
subdividem em objetivos e subjetivos. Estes, referem-se & pessod
que estd recorrendo. Aqueles, referem-se a0 recurso em'sl
mesmo considerado, e se subdividem em gerais, que serama
recorribilidade do ato decisario, a tempestividade, a singula-
ridade recursal ¢ a adequagio; e especificos, correspondentes
ao processo e procedimento de cada espécie recursal.

Cumpre destacar que a aludida exigéncia somente se
aplica s pessoas juridicas. H4 uma total exclusdo das pessods
nammkdmodgtndn.oqucnﬁoalmacmmdasuammf“"
quer seja ela constitucional ou inconstitucional,

| CASTRO, Alesandre Barros. Procedimento Administrotive Triby*
tério. Sdo Poulo: Atlos, 1996. p, 89,
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A principal assertiva acerca da inconstitucionalidade
 dessa exigéncia repousa na alegagio de que se estaria violando
~os principios constitucionais da ampla defesa e do con-
teaditorio.

Assim, para que possamos esposar ou espancar qualquer
‘das correntes existentes mister se faz que tegamos alguns
comentos acerca desses principios, para posteriormente nos
DOSICIONArMOS.

- DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

O direito constitucional & ampla defesa ¢ ao contra-
ditdrio tem por escopo oferecer acs litigantes, seja em processo
udicial ou administrativo, o direito 4 reacio contra atos
esfavoriveis, momento esse em que a parte interessada exerce

ity

direito & ampla defesa, cujo conceito abrange o principio
aditdrio’ .

A observiincia da ampla defesa ocorre quando € dada

tacda a oportunidade & parte interessada de ser ouvida

a produzir provas, no seu sentido mais amplo, com vista a
DNstrar 4 sua razdo no litigio.

‘ Nesse sentir, destacamos o pensar de Ada Pellegrini
Finover® , *... a Constituigdo Federal nio mais limita o con-
kitério ¢ a ampla defesa 305 processos administrativos

Mitivos) em que haja acusados, mas estende as garantias a
08 05 processos administrativos, punitivos e ndo punitivos,

neles ndo haja acusados, mas simplesmente litigantes,

e

’= JUNIOR, José. Comentérios & Constituigo de 1988,
8. Rio de Joneiro: Forense Universidria, 1992. v. |, p. 533.

g

‘ Gireito de defesa em inquérito odministrofivo, p. B4.85,

.............................
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Lirigantes existem sempre que, num procedimento qualquer,
surja um conflito de interesses. Nao é preciso que o conflirg
seja qualificado pela pretensdio resistida, pois neste caso surgirag
a lide ¢ o processo jurisdicional. Basta que os participes do
processo administrativo se anteponham face a face, numa

posi¢io contraposta”,

Na verdade, o principio da ampla defesa assegura aog
litigantes a livre produgio das provas, a ciéncia dos atos
processuais, o direito de vista dos autos, de modo que, sendo
impedido de exercer a sua defesa no processo terd, em sey
favor, o reconhecimento da nulidade de tais atos, face a0
destrespeito & previsdo constitucional.

Segundo o magistério de Nelson Nery Junior: “Por
contraditdrio deve entender, de um lado, a necessidade de
dar-se conhecimento da existéncia da agdo e de todos os atos
do processo as partes; e de outro, a possibilidade de as partes
reagirem aos atos que lhe sejam favordveis. Os contendores
tém direito de deduzir suas pretensoes e defesas, realizarem as
provas que requereram para demonstrar a existéncia de seu
direito, em suma, direito de serem ouvidos paritariamente no
processo em todos os seus termos*”,

Em sintese, podemos dizer que contraditério significa
direito 3 ciéncia ¢ & participacao, participar conhecendo,
participar agindo. Assim, como demonstrado, sob o pilic da
vigente Constituigio, nio viola os principios da ampla defesd
e do contraditério a exigéncia do depdsito prévio coﬂ""
pressuposto de admissibilidade recursal, posto que, ter-se-13:

* NERY JUNIOR, Nalson, Principios de Processo Civil no CO"";’
tuigdo Federal. Sae Poula: Revista dos Tribunois, 1996, p. 122-12%

..............................

sando da instauragdo o processo administrativo aberto 4
idade de defesa ampla ¢ participagio ao administrado.

No entanto, ndo se pode aceitar que, diante da existéngia
revisdo constitucional do principio da ampla defesa, o
ante, no processo administrativo, nao se submeta a deter-
das limitagoes e condicionamentos de ordem processual.

Destague-se que no processo administrativo estadual
Lei n.© 10.654/91 e alteragdes posteriores), apds a lavratura
ificagdo de Langamento, € facultado ao nocificado o
! ', sito de apresentar defesa no prazo azado na legislagio supra,
nenhuma limitagdo ou requisito de admissibilidade.
j' '- encia-se, portanto, que inexiste qualquer empecilho ou
tricdo a0 exercicio da ampla defesa ou do conrraditério.

- Em sede administrativa fiscal, ndo se faz necesséria que
Henitude de defesa se estenda s vias recursais.

Nas hipéreses de cobranga de tributos, o contribuinte,
impugnar um langamento tributdrio, exerce o seu direito
defesa perante a autoridade administrativa, podendo se
T, Caso néo se conforme com a decisdo da mesma, de recurso
o a0 respectivo Tribunal Administrativo Tributdrio, Os
7508 administrativos vio buscar, no Direito Processual Civil,
SUa natureza juridica e os seus pressupostos legais de

- DODUPLO GRAU DE JURISDICAO

‘, - A nogio de recurso, melhor delineads na ldade Média,
L '!!mouos antecedentes no direito romano, que jd previa
*ncia de determinados instrumentos para o reexame de

M:lmais Os institutos denominados apellatio, restitutio

---------------------------
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in integrum e querela nullitatis sio os antepassados dos atuais
recursos e agoes autdnomas de impugnacao.

O direito processual pétrio consagra, na Constituicio,
codigos e leis esparsas, um sistema de recursos (civels,
administrativos, penais ¢ trabalhistas). Todos estes recursog
estdo vinculados ao principio do duplo grau de jurisdigio,
que possibilita & parte sucumbente pedir o reexame da decisao
que lhe foi desfavordvel para outra instancia judicial oy
administrativa de categoria superior, em geral, mais habilitada
para empreender uma nova anilise da causa.

Expressivo niimero de processualistas ressalta o cardter
psicologico vinculado 2 iiéia de recurso. A parte vencida no
primeiro grau ndo se contenta, na maioria dos casos, por forga
do inconformismo humano, com apenas uma apreciacio da
causa. A isto acresce-se a possibilidade presente de decisoes
ilegais e injustas, s¢ja em decorréncia de equivocada interpre-
tacio/aplicagio da lei, seja diante da circunstancia da autoridade
ter laborado sob a influéncia de interesses escusos, ou em outras

hipéreses semelhantes.

Dai a possibilidade de reexame da matéria por um org0
hierarquicamente superior, COMPOSTO, em tese, por juizes Mals
experientes.

Contudo, é assente o entendimento de que o duplo grd
de jurisdico pode ser limitado pela Administragao quandod3
revis&o de seus atos, haja vista ndo ter acento consticucionds

Com lastro nas ligges de Wagner Giglio® e Manoel A.

5 GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trobolho. 8.ed. 560 MY

lo: Ur, s.d. p. 359,

—
-------------------

.................................

Teixeira Filho', podemos afirmar que o texto constitucional
- ndo estabelece a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicio’,
mas apenas garante a utilizagdo dos recursos prépeios e adequa-

>

 dos (increntes) & ampla defesa, nos casos e termos fixados pela
legislagdio ordindria.

A aceitagdo logica do duplo grau de jurisdicdo ndo é
algo absoluto e intangivel, ficando sua regulamentacio e cabi-
“mento para a lei ordindria, que pode, em determinados casos,
“wetd-dos simplesmente.

Isso se dd, porque a permanéncia da discussdo na via
‘administrativa é uma faculdade, e nfio um direito, uma vez
o interessado sempre terd livre acesso ao Poder Judi-

%
#liglen
o
b

Ademais, com a decisio da primeira instincia adminis-
trativa, o administrado ja terd a posicio da administragdo em
relagao a sua pretensio,

O que a Constituigdo assegura junto aos poderes
publicos ¢ o direito de petigdo que nao se confunde com o
cicio recursal em multiplas instancias administrativas de
: onhecimento, no mais das vezes, com o mero desiderato de

ter efeito suspensivo em sua exigibilidade independente de

rantia, adiando o lancamento definitivo, contando com a
proverbial demora de julgamento em degios assoberbados por
Avencivel acimulo de processos.

KEIRA FILHO, Manoel A. Sistemo dos Recursos. 4. ed. $6o Pavlo
ML50. p. 4647

*8i%8 senfido decidu o Supremo Tribunal Federal no Recurso Extracrdi-
Hano n° 210.243-1/DF.

R ESMAPE - Bevide — v 11 = w31 - w IRLIHE - wm Jinn 1002
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Nelson Nery Junior, sobre a matéria, ensina que:

“A diferenga é sutil, reconhegamos, mas de grande
importincia pratica. Com isto queremos dizer que, ndo haven.
do garantia constitucional do duplo grau, mas mera previsio,
o legislador infraconstitucional pode limitar o direito de
recurso, dizendo, por exemplo, nao caber apelagio nas execy.
¢oes fiscais de valor igual ou inferior a 50 ORTNs (art. 34 da
Lei n® 6.830/80).

Estes artigos nido si0 inconstitucionais justamente em
face da auséncia de ‘garantia’ do duplo grau de jurisdicac®.

E no Brasil, é a prépria Constituicao Federal que dd a
tonica, 0§ contornos e os limites do duplo grau de jurisdigio.
Assim, para que se efetive o bindmio seguranca - justica, 08
litigios ndo poderiam perpetuar-se no tempo, a pretexto de
conferirem maior seguranga aqueles que estdo em juizo
buscando a atividade jurisdicional substituidora de suas
vontades. O objetivo do duplo grau de jurisdigo €, portanto,
fazer adequagdo entre a realidade no contexto social de cadfﬂ
pais ¢ o direito & segurianga e i justica das decisdes judiciais
que todos tém de acordo com a Constituicio Federal, Essa €
a razio por que a nossa Constituigo ngo garante o duplo
grau de jurisdicio ilimitadamente, como o fez a do Impéno,

de 1824, regra que nio foi seguida pelas demais Constituigoes

brasileiras’ ™.

* NERY JUNIOR, Nelson, Op. Ci., p. 145, p—
* NERY JUNIOR, Nalson. Principios Fundamentois — Teorio

dos Recursos. S0 Poulo: Revistas dos Tribunois, 1997, p. 124

............................
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Em defesa dessa tese, destacam os doutos indmeras
-pormas em plena vigéncia ¢ aplicabilidade que limitam,
de alguma forma ou, se nao, vedam o duplo grau de

quﬁo. a saber:

Nio cabe recursa de apelagao nas execugdes fiscais de
wwalor igual ou inferior a 50 (cingaenta) Obrigagaes Reajustdveis
‘do Tesouro Nacional - ORTN (art. 34 da Lei n.° 6.830/80);

 Das decisdes proferidas pelos juizados especiais criados
pela Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995, ndo cabe recurso
para 0 Tribunal de Justica e Superior Tribunal de Justica; dos
sspachos de mero expediente nio cabe recurso, conscante

fspoe o art. 504 do Cédigo de Processo Civil; dentre outras
imitacoes ao direito de recorrer existentes no nosso
drdenamento, sem ferir o inciso LV do art, 5° da Constituicio
la Repuiblica de [958,

~ Oare. 8°da Lein®8.542, de 23 de dezembro de 1992,
jue alterou o art. 40 da Lei n®8.177, de 1° de margo de 1991,
Que estabelece o depdsito recursal para a admissibilidade dos

CUrsos no processo trabalhista, teve a sua eficdcia mantida
premo Tribunal Federal, ao indeferir pedido liminar
Direta de Inconstitucionalidade n® 836-6, impetrada
federagao Nacional da Industria,

Oart. 93 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, que
ipGe como requisito para o seguimenta do recurso, de

£ess0 originado por infragio de obrigagio acessoria
Midencidria, o depdsito prévio de 100% do valor da multa
flzada monetariamente. Mais uma vez, o Supeemo Tribunal
a0 julgar o pedido liminar na A¢io Direta de Incons-
alidade n® 1.049-2, o indeferiu, mantendo a eficscia

----------------------------
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No processa do trabalho temos 0 nao menos comen.
tado art. 2°, § 4°, da Lei n® 5.584/70, que veda qualquer
recurso contra sentengas proferidas nos dissidios de alcada (aré
dois saldrios minimos), salvo se versar sobre matéria constiry-
cional, com a finalidade de dinamizar as agdes trabalhistas, ¢
que s6 ndo foi atingido a contento porque o valor de dois
saldrios minimos ¢ baixo e s6 atinge alguns feitos trabalhistas
(este valor, como se vé, é bem inferior Aqueles limites criados
pelas Leis n®s 6,825 ¢ 6.830/80),

A obrigatoriedade, nas questdes previdencidrias, de
efetivacio do depdsito recursal da ordem de 30% (crinta por
cento) da exigéncia fiscal estd definida na decisdo administrativa,
como requisito para interposi¢do de recurso previsto nos §§
1° ¢ 29, do artigo 126, da Lei n® 8.213/9], introduzidos por
ocasiio da reedicio da Medida Provisdria n® |608-11, de 05
de fevereiro de 1998. Dita Medida Proviséria veio a ser substi
tuida pela de n® 1.973-61, de (4 de maio de 2000, onde perma-
neceu a exigéncia compulsoria do depdsito no percentual
referido como condigio de admissibilidade do recurso do
contribuinte na esfera administrativa,

Portanto, nos termos acima expostos, ndo ha que se
falar em violagdo ao texto constitucional ¢ 8 ampla defesa quanr
do a legislagdo especifica estabelece como requisito de admis-
sibilidade do recurso administrativo a exigéncia do depasito

prévio,

O que se afigura indispensdvel destacar no presente
trabalho é que, embora tenha a Constituigio Federal assegu-
rado o contraditdeio e a ampla defesa aos litigantes em processo
administrativo ou judicial, ndo se pode acatar o argument®
de que qualquer norma inferior que reclame o prévio depasita:
no todo ou em parte, dos valores impugnados, para gue sef?

------------------------------
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‘possivel a interposicéo de recurso a instAncia deciseia superior,
stard vulnerando, frontalmente, os citados principios, explici-

mente consignados em nosso ordenamento constitucional,

Nio se diga também que a exigéncia do depdsito prévio
atenta contra o principio do devido processo legal (art. 5°,
LIV, da CF), posto que a0 contribuinte é dada a oportunidade
de obter uma apreciagao de sua situagdo, na esfera adminis-
pativa, podendo, ainda, pleitear a apreciagio em tela, na esfera
ff' Poder Judicidrio.

Por fim, cabe tecer alguns comentérios em torno da
ia do depdsito pféVlO. NOS FECUrsos admm;stratwos. a

Ao reor desse artigo verificasse que somente se suspende
dgibilidade do crédito tributdrio quando o depésito for
| e em dinheiro, conforme, inclusive, se encontra previsto

8 Stumula n® 112, do Superior Tribunal de Justiga.

Nesses casos, o depdsito gera o efeito suspensivo, de
Bdo a impedir a execugdo judicial. Por outro lado, este
EPOsito ¢ uma mera faculdade do contribuinte, que pode
#d-lo ou nio, seja nos autos da agdo principal ou em agio

~ Assim, a prévia exigéncia do depésito recursal home-
2 0 contido nos dispositivos supra. Por conseguinte,
a cada ente politico estabelecer, nos termos do
¥isto no Codigo Tributério Nacional, as condigdes, os
ites e as sitvagoes em que poderdo ser oferecidos impugna-

.............................
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6~ DA JURISPRUDENCIA

: Qs Tribunais prtrios divergiam a respeito da constity.
cionalidade da imposicio de depdsito, como condicio para
admissibilidade de recurso, em diversas espécies de plnun';i'
mentos administrativos. )

A imposicio do previo recolhimentn de parte do crading
tributirio, ainda em debate, para que o admimnistrads

na condigio de contribuinte, possa exercer o direito .Ja‘
ampla defisa, € repudidvel. Ao legistador infrucons.
titucional ndo se admite criar restricdes ou dificuldades
na utilizagdo de direitos consagrados constitucio-
nalmente, promovendo pressuposto de admiéssihilidde
recursal administrativa, de ordem pecunidria'®,

Enguanto alguns Tribunats ndo admitiam restrigoes A
chas:mda primeira instancia administrativa, outros entendiam
que "a exigéncia de depésito prévio nio viola o direito 3 ampla
dcffesa. uma vez que o principio do duplo grau de jurisdicao
[?BD'é absoluto, comportando limitagoes de ordem infracons-
titucional. A suspensdo da exigibilidade do crédito !ﬁbutﬁl’ii;
em vif'tude de reclamagtes e recursos administrativos, deve scr
exercida 'nos termos das leis e regulamentos adminiseratives’
O recurso administrativo é uma faculdade do contribuinte.
sendo-Thes assegurada a via judicial, nao se podendo atribuir
ao depasito prévio, o cardter de taxa ou de confisco'' ™,

Contudo, esse embate ficou prejudicado if
3 fes-
tagio do Supremo Tribunal Federal acerca da omzzsdtl‘;;'nndla:c

FTIR) - Agrave de Insfrumente n® 2830/2000 2000)
(1907 -11®
. TC;;E:“ Rakgon Des. Clsudio da Melle Tavares - ). em 08.06.2Cg(r)n0‘.:m
] REGIAO - Apelagiis em Nondado de Sagurongar® 1999 61,12, 002934
« SP - Redotors: Des. Therezinka Canente - | e (0902 2000,

CONSTITUCIONALIDADE DO DEPOSITORECURSAL PREVIO.. 295

----------------------------------

das normas que versam sobre o depdsito recursal na esfera
administrativa com o ordenamento constitucional vigente.

CONSTITUCIONAL. RECURSO ADMINIS-
TRATIVO. MULTA. DEPOSITO PREVIO.
ART.93 DA LEIN®8.212/91.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento do RE 210.246, decidiu pela constitucionalidade da
xigéncia do depésito do valor da multa, como condigdo de
admissibilidade do recurso administrativo. Precedentes.
Recurso extraordindrio conhecido e provido, **

7- CONCLUSOES

1. A Carta Politica de 1988 adotou o sistema de
Jurisdicao una, espancando a dualidade existente na Cons-
ituicao de 1967, com a redagao dada pela Emenda n®0l, de
, e, mais precisamente, pela Emendan®07/77;

2. A ampla defesa e o contraditério tém por escopo
pferecer aos litigantes, seja em processo judicial ou adminis-
trativo, o direito 4 reagdo contra atos desfavordveis, Sua
observancia ocorre quando é dada ou facultada a oportunidade
‘& parte interessada de ser ouvida e a produzir provas, no seu
sentido mais amplo, com vista a demonstrar a sua razio no

hgigio;

- 3. Nio viola os principios da ampla defesa ¢ do
rraditério a exigéncia do depdsito prévio como pressuposto
de admissibilidade recursal;

'_h|° Turma = Recurso Extroardingric 280941 /MG - Refator: Min. lmar

Galvéio - julgado em 03 de outubro de 2000 - gublicodo ne Diaro do
Justiga da Unido em 09 de favereiro de 2001

--------------------------------
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4. Nas hipoteses de cobranga de tributos, o contri-
buinte, a0 impugnar um langamento tributdrio, exerce o sey
direito de defesa perante a autoridade administrativa,
podendo se valer, caso nio se conforme com a decisdo da
mesma, de recurso junto ao respectiva Tribunal Adminis.
trativo Tributirio;

5. Em sede administrativa fiscal, ndo se faz necessiria
que a plenitude de defesa se estenda as vias recursais;

6. O texto constitucional ndo estabelece a obrigatorie-
dade do duplo grau de jurisdi¢do, apenas garante a utilizagio
dos recursos proprios e adequados (inerentes) & ampla defesa,
nos casos e termos fixados pela legislagao ordinaria;

7. A permanéncia da discussdo na via adminiserativa é
uma faculdade, e ndo um direito, uma vez que o interessado
sempre terd livre acesso ao Poder Judicidrio;

8. Com a decisao da primetra instincia administrativa,
o administrado j4 terd a posicao da administragio em relagiéo
a sua pretensdo,;

9. A Constituigio assegurada junto aos poderes piblicos
¢ o direito de petigdo que nao se confunde com o exercicio
recursal em multiplas instancias administrativas de conheci-
mento, no mais das vezes, com o mero desiderato de obter
efeito suspensivo em sua exigibilidade, independente de ga-
rantia, adiando o lancamento definitivo, contando com 4
peoverbial demora de julgamento em érgios assoberbados por
invencivel acimulo de processos;

10. Nio hé que se falar em violagio a0 texto constitucic
nal e 3 ampla defesa quando a legislagio especifica estabelece
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‘como requisito de admissibilidade do recurso administrativo
g exigéncia do depdsito prévio;

11, Nio se diga também que a exigéncia do depdsito
prévio atenta contra o principio do devido processo legal (art.
59 LIV, da CF), posto que ao contribuinte é dada a oportu-
nidade de obter uma apreciagio de sua situagdo, na esfera
administrativa, podendo, ainda, pleitear a apreciagio em tela,
na esfera do Poder Judicidrio;

12. O Plenirio do Supremo Tribunal Federal decidiu
pela constitucionalidade da exigéncia do depdsito do valor da
nulta, como condigio de admissibilidade do recurso adminis-

RO, Alexandre Barros, Procedimento Administrativo
10. Sio Paulo: Atlas, 1996,

ol \ JUNIOR, José. Comentarios & Constituigdo de
988. Rio de Janeiro, Forense, 1992,

SIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho. San Paulo:
I, 1992.

RINOVER, Ada Pellegrini. Do Direito de Defesa em
uérito Administrativo, In: O PROCESSO EM EVOLU-
AO, Riode Janeiro: Forense, 1996,

ZRY JUNIOR, Nelson. Principios de Processo Civil na
Mstituicdo Federal. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais,
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. Depois de 12 anos de tramitagao, o projeta da nova Lei
Faléncias foi aprovado pelo Congresso Nacional,
nado e promulgado pelo Presidente da Republica, dando
naLein® 11.101 de 09 de fevereiro de 2005. A nova lei
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falimentar, ndo mais estava atendendo as necessidades d,
sociedade brasileira, em virtude principalmente das mudange
ocorridas na economia e nas praticas empresarias em todo o
mundo no derradeiro século,

De uma analise da nova Lei de Faléncias, verifica-se que
seu objetivo maior € permitir que as empresas que se encontrein
em dificuldades financeiras se recuperem, assegurando o
pagamento dos impostos e das dividas e preservando os empre.
gos. Entre as principais mudangas trazidas pela nova legislacio,
pode-se apontar o fim da concordata e a adogio do sistema de
Recuperagio Judicial e Extrajudicial das empresas em crise
econdmica, mecanismos que visam a recuperd-las,

Segundo o relator da Lei de Faléncias, depurado
Osvaldo Biokchi', o conceito de recuperagio de empresa deve
ser compreendido ndo apenas como inovagdo legal e, sim, co-
mo uma evolugio na atual forma de tratamento do instituto
falimentar, que atualmente carece de credibilidade. “Nesses
dias se impetra uma concordata ou uma faléncia com muita
facilidade, observando-se um total abuso do instituto, pois
quase 80% das empresas que pedem concordata ndo s¢
recuperam mais ¢ caminham, fatalmente, para a faléncia”.

Em boa hora, a atitude do legislador em buscar outros
meios que viabilizem a recuperagio do empresdrio e da socie-
dade empresiria com dificuldades financeiras. O saneamento,
quando necessdrio, doravante, dar-se-d por meo da recuperagio
judicial e extrajudicial. A importancia deste novo instituto
justifica o presente trabalho, que pretende, de forma sucinta,
mas suficiente, analisar esta inovagéo legal.

' SANT'ANA. Maristela. O fim da concordata preventiva, Disporiv®’
em <http://www.vps.com br/egi-bin/osp/Fol/rech] /03recO) km >
Acesso em: 20 fay, 2005,

..............................

2 - DOS ASPECTOS GERAIS ACERCA DA EXTIN-
TACONCORDATA

A concordata, prevista no DL 7661/45, tinha como
pbjetivo resguardar o comerciante das consequéncias da falén-
gia, evitando a sua decretagdo, na concordata preventiva, ou
ando o seus efeitos, na concordata suspensiva, Nao passava,
na realidade, de um favor legal consistente na remissdo parcial
ou dﬁav;&o do vencimento das obrigagbes devidas pelo comer-

Solicitada a protegdo legal da concordata pela empress
nteressada, devia esta apresentar alguns documentos e se
ubmeter a um prazo para pagamento de seus débitos (ndo
uperior a 24 meses), tudo previsto no antigo decreto-lei. Se-
undo o artigo 146 desse diploma legislativo, ndo mais em
Agor, os créditos atingidos pela concordata eram apenas os
pirografirios, ou seja, sem privilégio ou garantia real. Débitos
rabalhistas e fiscais, assim como aqueles com garantias reals,
480 eram protegidos pela concordata.

 Umma vez relacionados os valores devidos aos credores
Juirografirios, a empresa deveria requerer uma das modalida-

es de pagamento previstas no art. 156 do DL 7666745,
dtendo um desconto de 50%, caso oprasse pelo pagamento

~ Durante o processo de corcordata, o devedor continuava

istrando a empresa sob a fiscalizagdo de um comissério,

Quem competia apresentar relatérics ¢ examinar documentos
a garantir o cumprimento legal da concordata, tendouma

e da ESVIAPE _ Beeife « v 10 = 0t 21 < 0 200318 - lan “fun 2003
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fungio meramente fiscalizadora e sem interferéncia ng
administragio da empresa devedora,

Mesmo ainda em vigor, a concordata vinha sendo objern
de criticas por parte dos operadores do direito, vez que ¢la
estava sendo muitas vezes utilizada como meio de enriguei-
mento do concordatério, com prejuizos para os seus credores
¢ para o comércio em geral. Além disso, estatisticas revelarum
que cerca de 80% das empresas que pediram concordata nao
conseguiram reverter a situagdao e acabaram falindo’, 0 que
demonstra a falta de sucesso do instituto como meio de recupe-
ra¢do judicial.

Alguns estudiosos do assunto ja defendiam a necessidade
de um novo diploma legistativo, regulando de forma diversaa
recuperagao da empresa, vindo a nova Jei de faléncias a atender,
neste aspecto, as perspectivas. O texto da nova lei substituia
concordata pelos institutos da recuperagéio extrajudicial ou
judicial, que passardo a ser analisados,

3-DOSURGIMENTO DO INSTITUTODARECUPE-
RACAO EMPRESARIAL

A Lei 11.101/2005 inova em matéria de recuperagao
judicial e extrajudicial, propondo uma nova forma de adminis:
tracio e recuperagio de empresas em crise econdmico-finan”
ceira. Segundo o art. 47 daguele diploma legal, *a recuperagio
judicial tem por objetivo viabilizar a superagio da situagio de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir @
manutencio da fonte produtora, do empregn dos trabalhadore

3 PORTO. Alexondre. Debate sobre o projeto de lei. Dispanivel &
<hip://www.vps.com br/egi-bin/asp/Fal/rec0) J02rec 01 1im =
50 em! 17 fev. 2005.

=
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e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagio
' da empresa, sua fungio social e o estimulo a atividade
econdmica”.

De forma clara, Fabio Bartolozzi Autrauskas analisa o
espirito da nova Lei de Faléncias, antes mesmo dela ser apro-
“vada, ao dizer que *a preocupagio com o papel social que a
empresa exerce na sociedade ¢ a base que justifica todos os
: 0s no sentido de dar 4 empresa uma oportunidade de
agdo quando esta se envolve numa situagao de falta de
dez financeira. Essa premissa estd acima, inclusive, dos

ses imediatos dos credores™™,

A recuperagio extrajudicial funciona como uma ten-
iva do devedor equacionar suas dificuldades com os credores
gem uma intervencio judicial mais significativa. J4 na recupe-
fagio judicial, que pode ser adotada depois de frustrada a
ecuperacao extrajudicial, a intervengao judicial é decisiva. O
or deverd apresentar um plano de recuperagio que serd
egociado com os credores reunidos em assembléia.

Poderi requerer recuperagio judicial e extrajudicial o
vedor que, no momento do pedido, exerca regularmente
a atividades h mais de 2 (dois) anos e que atenda, cumula-
amente, aos requisitos previstos no art, 48 da nova lei.

- Todas as sociedades empresrias ¢ os empeesdrios indivi-

§ e sujeitardo a recuperagio judicial e extrajudicial. A
lei nio alcanga as empresas puiblicas ¢ as sociedades de
dMomia mista, que estdo fora do direito falimentar e se
em a uma legislagio especifica. Do mesmo modo, as

SKAS, Fébic Bartelozzi. Planejamento estratégico pare
Presos concordotdrios e em recuperagdo |udicial. Disponi-
' em <htip://wew teses.usp. br/teses/dis poniveis/12/12139/vde-
H22003- 113121/- P> Acesso am:- 20 fev. 2005,

.............................
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institui¢des financeiras publicas e privadas, cooperativas de
crédito, empresas de previdéndia privada e operadoras de planos
de satde, sociedades seguradoras de capitalizagio e consorcics,

4-DARECUPERACAO EXTRAJUDICIAL

De acordo com a nova disposigdo legal, o envolvimento
direto do Judicidrio é precedido de uma tentativa de
negociagdo informal entre devedor e credores, por meio de
uma proposta de recuperagio apresentada pelo devedor a ums
assembléia de credores. E o que a lei define como recuperagio
extrajudicial.

Trata-se, basicamente, de negociar diretamente com os
credores novos prazos, juros e formas de pagamento, fora do
Poder Judicidrio, sendo apenas homologado por este para
ganhar forga de sentenga judicial e ser acatado pelos credores
minoritirios que discordarem do acordo. Observa-se que a
nova lei, ao incluir a recuperagdo extrajudicial, vem sacramentar
uma pratica que j4 existia, embora de modo informal’.

Segundo Ricardo Matos Mascarenhas®, “na proposta
de alteragdo do regime falimentar nacional, com énfase parti-
cularmente ao que se refere & proposta de recuperagio extraju
dicial da empresa, observam-se nitidas influéncias tanto da
legislagio francesa, que possui uma das mais atualizadas e avan-
cadas concepgdes de recuperacdo extrajudicial, datada de 1985,
e que rompeu com o sistema tradicional de faléncias na buscd

' LIMA, Alex Oliveira Rodrigues de. O Diploma Falimentar 8rosie”
ro, Disponivel em «<www. roticiostorenses com.br/ odigos/ o189/
online/olax-limad-189 Mm - 11k>. Acasso em: 15 fev. 2005.

' MASCARENHAS, Ricordo Matos Mascarenbas. Novidodes no dire”
to falimentor brasileiro: o proposto de uwpﬂ“”
extrojudicicl dos empresas. Disponivel em <www.unifacs bel
revistajuridica/ edicoo_derembro2004/discente/disc03 doc- >, At
em: 10 fev. 2005,

Ravieta das ESAMAPE o Rerifer — v. 10 = & M « o 200318 « jan. /N .ﬂ“

de assegurar primordialmente a sobrevida das empresas, assim
. como, busca inspiragio no modelo americano, também
gonhecido como o Cédigo de Bancarrota de 1978 onde, em
geu capitulo 11 (da Reorganizag#o), disciplina o pracedimento
através do qual a empresa americana de médio ¢ grande porte
tem preferido postular em jufzo, quando se encontra em
situagio de insolvéncia, a sua reorganizagdo financeira®,

4.1 - Dos Créditos Atingidos

Na recuperagio extrajudicial, a empresa poderd optar
s créditos a serem atingidos pelo plano, exceto os de
reza triburdria, derivados da legislagio do trabalho ou
ntes de acidente de trabalho, assim como aqueles que
d de propriedade fiducidria de bens moveis ou imdveis,
de arrendador mercantil, de proprietério ou promitente
vendedor de imével cujos respectivos contratos contenham
déusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
incorporagoes imobilidrias, de proprietdrio em contrato de

adia tamento a contrato de cambio,
Segundo oart. 161, § 2° da lei, o planc, na recuperagio
ajudicial, nao podera contemplar o pagamento antecipado

De acordo com a Lei n® 11.101/05, a apresentagdo de
oposta de plano de recuperacio extrajudicial ndo mais
Aracteriza ato de faléncia, tal como ocorria na vigéncia da

'~ Realizado acordo com os credores, o devedor devera
Meitear a homologagao do plano para que este produza seus

R
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efeitos juridicos, Segundo determina a lei, em seu art. 61, §
3°, o devedor nido poderd requerer a homologagdo de plano
extrajudicial, se estiver pendente pedido de recuperacao judi-
cial, se houver obtido tal recuperagio ou se existir homologacio
de outro plano de recuperagio extrajudicial hd menos de 2
{dois) anos.

Para requerer a homologagio em juizo do plano de
recuperacio extrajudicial, deve o devedor juntar a justificativa
e o documento que contenha 0s termos e condigées do plano,
com 4s assinaturas dos credores que a ele aderiram, além de
outros documentos previstos no art, 63, § 6° da lei supraci-
tada. O plano pode abranger todos os credores de uma determi-
nada classe, desde que contenha a assinatura dos credores que
representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os créditos
de cada espécie.

Recebido o pedido de homologagio do plano de recupe-
racdo extrajudicial, ordenard o juiz a publicagdo de edital no
érgao oficial € em jornal de grande circulagio nacional ou das
localidades da sede e das filiais do devedor, convocando todaos
os credores do devedor para apresentag@o de suas impugnagoes
ao plano de recuperagao extrajudicial, devendo o devedor,
no prazo do edital, comprovar o envio de carta a todos 08
credores sujeitos ao plano, domiciliados ou sediados no pais,
informando a distribuigao do pedido, as condigdes do plano

€ prazo para impugnagio.

Contado da publicagao do edital, os credores rerd®
prazo de 30 (trinta) dias para impugnarem o plano, juntando
a prova de seu crédito, tendo, posteriormente, o devedor @
prazo de 5 (cinco) dias para se manifestar sobre a impugnaﬂfj"
porventura existente. Decorridos estes prazos, os autos seric
conclusos imediatamente ao juiz para decidir, no prazo d¢
(cinco) dias, acerca do plano de recuperagdo extrajudicial

Revisrs da ESMAPE . Recife « v. 10 « n. 21 « n 290118 - Jan./jun I
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Nada obsta que, nao homologado o plano pelo juiz, o
devedor, cumpridas as formalidades, apresente novo pedido
de homologagao de plano de recuperagio extrajudicial.

Na recuperago extrajudicial, o prazo de recuperagio
da empresa nio estd estipulado em lei e dependerd do acordo
celebrado entre o devedor e os credores.

5-DA RECUPERACAO JUDICIAL

A recuperagio judicial, diferentemente da extrajudicial,
nfo tem inicio com uma tentativa direta de acordo entre
“devedor e credores, Aqui, o devedor apresenta ao Judicidrio
“um plano de recuperagdo que deverd esclarecer a situacio da
| empresa e 5ua proposta para liquidar as dividas.

' Segundo Maristela Sant’Ana’, o plano reorganizatério
isto é composto por duas partes distintas: a primeira con-
 siste na apresentagdo das medidas de reorganizagio econdmica
e financeira da gestdo empresarial; a segunda corresponde a
puragio do passivo e seu pagamento”.

5.1 - Dos Meios de Recuperagio Judicial - Planos

A Lei de Faléncias estabelece um elenco de possibilidades
colocado a disposicio da empresa com dificuldade para a
elaboragio do plano de recuperagdo judicial, sem prejuizos
de outros que possam ser criados.

Dispée o art. 50 da lei que *Constituem meios de
cuperacio judicial, observada a legislagéo pertinente a cada
Baso, dentre outros: |- concessdo de prazos e condigdes espe-
Slais para pagamento das obrigagdes vencidas ou vincendas;

ANT'ANA. Manstela. A recuperagso exrojudicial @ |udicial, Dis-
Ponivel om <hitp://www.vps.com.br/egi-bin/asp/Fol/recO1/
OdrecO! him>. Acesso em: 10 fev, 2005.

...............................
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11 - cisfo, incorporagao, fusao ou transformagio de sociedade,
constituigdo de subsididria integral, ou cessdo de cotas ou
acoes, respeitados os direitos dos socios, nos termos da
legislacdo vigente; Ill - alteragdo do controle societdrio; IV
- substituicio total ou parcial dos administradores do devedor
ou modificagio de seus Grgios administrativos; V - concessio
aos credores de direito de eleigio em separado de adminis-
tradores e de poder de veto em relagao s matérias que o plano
especificar; VI - aumento de capital social; VII - trespasse ou
arrendamento de estabelecimento, inclusive 4 sociedade
constituida pelos proprios empregados; VIl - redugio salarial,
compensagio de hordrios e redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengio coletiva; IX - dagdio em pagamento ou
novagdo de dividas do passivo, com ou sem constituigio de
garantia propria ou de terceiro; X - constituigdo de sociedade
de credores; XI - venda parcial dos bens; Xl - equalizagio de
encargos financeiros relativos a débitos de qualquer naturezs,
tendo come termo inicial a data da distribuigio do pedido de
recuperagio judicial, aplicando-se inclusive aos contratos de
crédito rural, sem prejuizo do disposto em legislagéo especifica;
XII - usufruto da empresa; XIV - administragdo compar-
tlhada; XV - emissio de valores mobilidrios; XVI - consti-
tuigdo de sociedade de propésito especifico para adjudicar,
em pagamento dos créditos, os ativos do devedor,

5.2 = Dos Créditos Atingidos

Estiio sujeitos aos efeitos da recuperaco judicial todos
os créditos anteriores ao pedido, ainda que nio vencidos
conforme art. 49 da lei.

O § 39 deste mesmo artigo, porém, estabelece algumas
espécies de créditos gue nio podem ser abrangidos pelo plan®
de recuperagio judicial, Assim, “tratando-se de credor ritular
da posicao de proprietdrio fiducidrio de bens maveis ou imd”

- ABECLFERACAQJUDICIAL EENTRAJUDICIAL NA NOVA LET 309

' weis, de arrendador mercantil, de proprietdrio ou promitente
- vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham
' cldusula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em
- incorporagdes imobilidrias, ou de proprietirio em contrato
. de venda com reserva de dominio, seu crédito no se submeters
' a0s efeitos da recuperagio judicial e prevalecerio os direitos
- de propriedade sobre a coisa e as condigdes contraruais, obser-
vada a legislagdo respectiva, ndo se permitindo, contudo,
ante o prazo de suspensao a que se refere 0 § 44 do art. &
. da lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor
 dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial”.

5.3~ Do Comité de Credores e do Administrador Judicial

A nova lei prevé a figura do "administrador judicial®,
que substituird a pessoa do comissdrio, o qual, na extinta
goncordata, era nomeado pelo juiz como agente auxiliar da
justica na fiscalizagio do comportamento do devedor, entre
sutras atribuigdes. Além do administrador, na elaboragio e
o do plano de recuperagio judicial, estd prevista
ém a colaboragio de um Comité de Credores, cuja
acdo ndo é obrigardria.

~ Estando em termos a petigfio inicial de recuperagio
‘)"" icial, com o cumprimento de todas as exigéncias legais, o
1z deferird o processamento da recuperagdo €, no mesmo
0, nomeard o administrador judicial, que deverd ser
rohissional idoneo, preferencialmente advogado, economista,
ador de empresas, contador, ou pessoa juridica

izada.

Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizaco
QJuiz e do Comité, além de muitos outros deveres: enviar
®respondéncia aos credores, comunicando a data do pedido
*FeCuperacdo judicial, a natureza, o valor e a classificacdo

..............................
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dada ao crédito; dar extratos dos livros do devedor, que
mereceriio fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nae
habilitacoes e impugnagioes de créditos; consolidar o quadro.
geral de credores nos termos do are. 18; requerer ao juiz con.
vocagio da assembléia-geral de credores nos casos previstos ng
lei ou quando entender necessdria sua ouvida para a tomada
de decisoes; fiscalizar as atividades do devedor € 0 cumprimento
do plano de recuperagdo judicial; requerer a faléncia no caso
de descumprimento de obrigacio assumida no plano de
recuperagio; apresentar 4o juiz, para juntada aos autos,
relatorio mensal das atividades do devedor, éntre outros,

O administrador judicial exercerd atividade remunerada,
sendo o valor e a forma de pagamento desta remuneragio
fixados pelo juiz, observados a capacidade de pagamento do
devedor, o grau de complexidade do trabalho e os valores
praticados no mercado para o desempenho de atividades
semelhantes, Determina a lei, contudo, que o total page ao
administrador judicial ndo excederd 5% (cinco por cento) do
valor devido aos credores submetidos a recuperagao judicial
ou do valor de venda dos bens na faléncia. Cabe ressalrar,
ainda, que ndo terd direito a remuneragio o administrador
que tiver suas contas desaprovadas.

Constitui novidade na recuperagéo judicial a figura do
Comité de Credores. Justifica o relator da lei, Osv -aldo
Biolchi®, que “depois de muitas discussdes sobre 2 mblhdnde
¢ necessidade ou néo dessa comissdo de credores para acom”
panhar o processo de recuperacio da empresa, entendemos
que sua previsao no texto legal poderd ser de grande valia pard
o éxito das de médio e grande porte®.

* Apud SANT'ANA. Maristelo. Mecanismos poro recuperar @ 0] ,
proso, Disponivel em <hitp://www.vps.com. br/eg-bin/csp- Fol/
05rec0) htm>, Acesso em: 17 fev 2005,

...............................

Observa-se a ndo obrigatoriedade na instalacdo do
é de credores que poder: ser constituido por deliberagin
qualquer das classes de credores na assembléia-geral e terd a
gguinte composigo: | (um) repeesentante indicado pela classe
de credores trabalhistas, com 2 (dois) suplentes; 1 (um)
representante indicado pela classe de credores com direitos
reis de garantia ou privikégios especiais, com 2 (deis) suplentes;

,", u ) representante indicado pela classe de credores
afdrios e com privilégios gerais, com 2 (dois) suplentes.
luvendo Comité de Credores, caberd ao administrador
‘ ; cial ou, na incompatibilidade deste, a0 juiz exercer suas

.-Il.ﬂ

~ Segundooart. 27 da Lei de Faléncia, o Comité de Cre-

Mvénas atribuigoes, podendo-se citar, como exemplo,
4 iscalizagdo das atividades e o exame das contas do admi-
strador judicial e a fiscalizagdo da administracdo das ativi-
des do devedor, apresentando, a cada 30 (trinta) dias,
drio de sua situagdo.

Importa ressaltar que, tanto o administrador judicial,
30 0s membros do Comité de Credores, responderdo pelos
08 causados & massa falida, ao devedor ou aos credores
ou culpa, devendo o dissidente em deliberagdo do
consignar sua discorddncia em ata para eximir-se da

Saongac

_‘ Como se observa, na regulamentagio do novo Ins-
0da Recuperagio Judicial, o legislador previu uma par-
ativa dos credores da empresa em dificuldades que,
andes interessados na obtengdo da recuperagio,
Participar das principais fases do processo, seja
40, opinando ou zelando pelo bom andamento da

...............
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5.4 - Da Assembléia Geral de Credores

Também inova a nova Lei de Faléncia ao prever a cons.
tituigfo de uma Assembléia Geral de Credores com atribuigoes
que lhe sdo proprias. Segundo Celso Marcelo de Oliveira®, 5
criacdo da Assembléia Geral de Credores € uma importante
novidade que nos aproxima de padrio internacional, uma vez
que & experiéncia de outros pafses relativa 4 aprovagdo de um
plano de recuperagio recomenda que essa decisdo seja de uma
assembléia de credores - os clientes, os credores de créditos
wabalhistas, os fornecedores, os bancos.”

A assembléia-geral de credores terd por atribuigoes
deliberar sobre qualquer matéria que possa afetar os interesses
dos credores, tais como aprovacio, rejeicdo ou modificagio
do plano de recuperagio judicial apresentado pelo devedor e
pela constituigao do Comité de Credores.

A assembléia-geral de credores serd convocada pelojuiz,
por edital publicado no érgdo oficial ¢ em jornais de grande
circulagdo nas localidades da sede e filiais, com antecedéncia
minima de 13 (quinze) dias, podendo os credores, que repre-
sentem no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do valor

total dos créditos de uma determinada classe, requerer ac juit
a convocagio de assembléia-geral,

Determina o art. 39 da lei que terdo direito a voto nd
assembléia-geral as pessoas arroladas no quadro-geral d
credores ou, na sua falta, na relagdo de credores apresentd
pelo administradoe judicial. O voto do credor serd
ao valor de seu crédito, ressalvado, nas deliberagoes sobre©
plano de recuperagio judicial, os titulares de créditos deriv

? OUVERA, Calso Marcalo de, Novo direto falimentor brosleo: %5

ponivel em <wwwacedemus pro.br/ste/ p_defoha_orgo.asp?
- 45k> Acasso em: 0B fev. 2005.

ARECUPERACAQ JUDICIAL EEXTRAJUDICIAL NA NOVA LEL
da legislagiio do trabalho ou decorrentes de acidentes de
mabalbo.

A assembléia-geral serd composta pelas seguintes classes
de credores: titulares de créditos derivados da legislagio do
trabalho, que votam com o total de seu crédito, independente-
mente do valor ou titulares de créditos decorrentes de acidentes
e trabalho; trulares de créditos com garantia real, que votam
nesta classe até o limite do bem gravado; titulares de criditos
quirografirios, com privilégio especial, com privilégio geral
ou subordinados.

Estabelece a lei (art. 42) que se considerard aprovada a
proposta que obtiver votos favordveis de credores que repre-
entem mais da metade do valor total dos créditos presentes &
assem bléia-geral, exceto nas deliberagoes sobre o plano de
cuperagio judicial, em que todas as trés classes de credores

no pardgrafo anterior deverdo aprovar a proposta.
5.5 = Do Procedimento

O processo de Recuperagio Judicial exige mais formali-
Kles, além de ser realizado sob o controle da justica. O deve-
Bf que preencha todos os requisitos estabelecidos no art. 48
48 lei poderd requerer recuperagao judicial,

- Opedido deverd ser feito através de uma peticio inicial,
Strufda com diversas informagoes e documentos exigidos na

Faléncia, como por exemplo a exposigdo das causas
5 da situagio patrimonial do devedor e das razdes da

€ econdmico-financeira e as demonstragdes contdbeis
MVas aos 3 (trés) dltimos exercicios sociais.

: Ewmdoem termos toda a documentaglo, o juiz deferird
Sessan nto da recuperagio judicial e, no mesmo ato: [ -
€ard 0 administrador judicial; [l - determinara a dispensa

............................

o Dot - 2'10. a1 o 20 - a e AL



314 Kassa Vaonas Beaea Canes

PR T R T R R T T T PR e St SR R R T T T L LS O LN Y

da apresentagdo de certiddes negativas para que o devedog
exerca suas atividades, exceto para contratagio com o Podey
Piblico ou para recebimento de beneficios ou incentiveg
fiscais ou crediticios; [Il - ordenard & suspensdo da prescricio
e de tedas as agoes ou execugdes contra o devedor, perma.
necendo 0s respectivos autos no juizo onde se processam,
ressalvadas as agoes que demandam quantia iliquida, ay
trabalhistas e as fiscais; [V - determinard ao devedor a apre.
sentacio de contas demonstrativas mensais enquanto perdurar
a recuperacdo judicial, sob pena de destituicio de seus
administradores; V - ordenard a intimagio do Ministério
Publico e a comunica¢do por carta as Fazendas Publicas
Federal e de todos os Estados e Municipios em que o devedor
tiver estabelecimento.

Da publicagéo da decisiio que deferir o processamento
da recuperagao judicial, o devedor apresentara, no prazo
improrrogdvel de 60 (sessenta) dias, o plano de recuperagio, o
qual devers cumprir também alguns requisitos impostos na
lei. O juiz ordenara a publicagio de edital contendo aviso aos
credores sobre o recebimento do plano de recuperagio ¢
fixando o prazo para a manifestagio de eventuais objegdes.

Qualguer credor poderd manifestar ao juiz sua objesdo
ao plano de recuperagdo judicial no prazo de 30 (trinta} dias
contado da publicacio da relacio de credores. Caso, na daca
desta publicagio, nio tenha sido publicado o edital do aviso,
contar-se-4, da publicaciio deste, o prazo para as objegdes.

Ocorrendo objegdo de qualquer credor ao plan® de
recuperagio judicial, o juiz convocarsd a assembléia- Rff“l
ceedores para deliberar sobre o plano de rccupetacao'
poderd ser alterado, desde que haja expressa concordandia do
devedor e em termos que nio impliquem diminuicéo
direitos exclusivamente dos credores ausentes.

...............................

Nio havendo objegées ao plano ou sendo ele aprovado
assemblua e cumpridas as exigéncias legais, o juiz conce-

a recuperacdo judicial do devedor. Até que se cumpram
s as obrigacoes previstas no plano que se vencerem até 2
nis) anos depois da concessdo da recuperagio judicial, o
edor permanecerd em recuperagao judicial. Cumpridas as
brigacoes vencidas no prazo, o juiz decretard por sentenga o
acerramento da recuperagio judicial.

Durante o procedimento de recuperagio judicial, o
pvedor ou seus administradores, em regra, serdo mantidos
nducio da atividade empresarial, sob fiscalizagdo do
mité, se houver, e do administrador judicial.

- Havendo necessidade do afastamento do devedor, o juiz
pvocard a assembléia-geral de credores para deliberar sobre
ome do gestor judicial que assumird a administragio das
vidades do devedor, aplicando-se-the, no que couber, todas
normas sobre deveres, impedimentos e remuneragio do
ministrador judicial.

" Durante todo o procedimento de recuperagio judicial,
todos os atos, contratos e documentos firmados pelo de-
dor _devcré ser acrescida, apés o nome empresarial, a

0 “em Recuperagio Judicial”™.

DATRANSFORMAGCAO DA RECUPERACAO JU-
DICIAL EM FALENCIA

* Durante o processo de Recuperagio Judicial poderi ser
®tada a faléncia, em algumas situagoes previstas na lei. O
' A‘ stard a faléncia: por deliberagio da assembléia-geral
dores, pelos votos dos credores que representem mais
tade do valor total dos créditos presentes a assembléia-
Pﬂh nio apresentacio, pelo devedor, do plano de

...........................
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recuPeragéo no prazo improrrogdvel de 60 (sessenta) dias d,
publicagdo da decisio que deferir o processamento da recupe.
ragéo judicial; quando houver sido rejeitado o plano de recy.
peracio pela assembléia geral de credores; por descumprimentg
de qualquer obrigagio assumida no plano de recuperacio,

. A lei estabelece, ainda, que o inadimplemento de ourras
obng_acﬁa do devedor, nio sujeitas & recuperagio judicial, pode
ensejar a decretagio da faléncia. E o caso daquele que pratica
atos de faléncia ou sem relevante razio de direito, nio paga
no vencimento, obrigagao liquida materializada em titulo ou'
t(tu.los executivos protestados cuja soma ultrapasse o
zt;m: a 40 (quarenta) saldrios-minimos na data do pedido

: Fsla convolagao da recuperacio em faléncia, os atos de
administracio, endividamento, oneragio ou alienagio prati-
cados durante a recuperacio judicial presumem-se validos
desde que realizados na forma da lei. .

7-OONSIDERAQOES FINAIS

=i Por tudo que foi analisado, pode-se concluir que o novo
instituto da recuperagdo da empresa, como previsto na Lei de
ngncia. € perfeitamente capaz de reestruturar as empresas com
dtﬁculd‘ade econdmico-financeira, garantindo sua sobrevivéncia
zor mais ::rg:o a;] Teduzindo significativamente o nimero de

O processo de recuperagio, realizando de maneird
flevael. os direitos dos credores, substitui a concordata para
dar maior folego acs empreendimentos empresariais, visto qué
80% das empresas que pediram concordata nio conseguiram
reverter a situagdo e acabaram falindo. E de ressaltar também
que no Brasil hé uma grande industria de concordatas que vai
deixar de existir.

11111111
----------------------

RECUPERACAOJUDICIAL E EXTRAJUDICIAL NA NOVA LEL
Deve-se esperar muitas dificuldades interpretativas, na
sara do direito, para se adaptar a nova legislagiio falimentar,
incipalmente no que tange A aplicagdo do novo processo da
secuperagio de empresas. A mudanca deverd ser processada
—uito lentamente, com o cuidado de se respeitar as determi-
pagoes legais, para nio desvirtuar o instituto, e garantir os
interesses, nao 56 dos credores ¢ do devedor, mas princi-
almente da empresa, dos seus empregados e clientes e da
_ riedade em geral.
‘ E preciso ser otimista e olhar com bons olhos essa lei
e representa uma grande inovagio na legislago brasileira, ¢
ereditar que muitas mudangas ocorrerdo no processo fali-
mentar, garantindo um maior numero de recuperagdes, COmo

do interesse de todos.
AUTRAUSKAS, Fibio Bartolozzi, Planejamento estratégico
ara empresas concordatérias ¢ em recuperagio judicial.

: sponivel em < www.teses.usp.br/teses/disponiveis/ 12/
12139/tde 15122003- 1131217- 9k > . Acesso em: 20 fev. 2005.
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AASCARENHAS, Ricardo Maros Mascarenhas. Novidades
o direito falimentar brasileiro: a proposta de recuperagio
trajudicial das empresas. Disponivel em <www.unifacs.be/
Vistajuridica/ edicac_dezembro2004/ discente/disc03.doc-
= Acesso em: 10 fev. 2003,
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societdrio sob a égide do Decreto n © 3.708 de 1919 ¢ do
Cédigo Comercial. Posteriormente vamos discorrer sobre g
Saciedade Limitada j disciplinada pelo Codigo Civil vigente,
E por fim, a partir do confronto entre as legislagdes, podemas
observar as principais alteragdes ocorridas.

A escolha do presente tema teve como causa a relevincia
desse tipo societdrio no Brasil, segundo dados fornecidos pela
Junta Comercial, de 100% das sociedades que se constituem
no Brasil, mais de 90% estéo sob a regéncia da limitada. Os
outros 10% sdo compostos essencialmente pela sociedade
andnima, e de forma inexpressiva, pelos demais tipos arcaicos
e de pouca importiincia. E isso se explica pelo fato de que, nas
sociedades em nome coletivo ¢ em comandita simples, existem

s6cios que arriscam seu patrimonio pessoal para, em cardter
subsididrio, saldar as dividas da empresa, aré quanto for
necessirio, ¢ a denominada responsabilidade ilimitada.

1-SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILI-
DADE LIMITADA NO DECRETO 3.708/19 ENO
CODIGO COMERCIAL

1.1 - Historico

A Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitadd
surgiu da necessidade de atender aos comerciantes mfd“”‘
que desejavam um tipo de sociedade sem os inconvcl‘_““‘t“
da responsabilidade ilimitada dos sécios, caracteristico &
Saciedades em Nome Coletivo, e sem as dificuldades de
tuicdo e alto valor de capital das Sociedades AndOnimas.

n
portug=

No Brasil a Sociedade por Quotas de Rcspo
Limitada foi introduzida por influéncia do direito

Y s ©

e
------------------------

L eNCIEDADE LIMITADA: PRINCIPAIS ALTERACCES OCORRIDAS,

s, e 1918, quando Dr. Lus Joaquim Osério apresentou a

Camara dos Deputados o Projeco n® 287, que pouco tempo depois
convalidaria no Decreto n® 3.708, de 10 de janeiro de 1919,

Como se vé, ao contrdrio do que aconteceu com os
| tipos de sociedades mercantis, que se formaram na
yatica, sendo posteriormente reguladas por leis, a Sociedade
jor Quota de Responsabilidade Limitada foi introduzida por
Jecisdo do legislador.

_ Apds a primeira guerra mundial, esse tipo de sociedade
feve um imenso desenvolvimento em todas as partes do mun-
0, dada a sua ficil constituicio e aos beneficios da limitacio
abilidade dos socios.

2= Aspectos gerais e Constituigio

* A Socdiedade por Quotas de Responsabilidade Limitada
iociedade formada por duas ou mais pessoas com um obje-
Fcomum, assumindo todas, de maneira subsididria,
nsabilidade solidaria pelo total do Capital Social.

OIS

“As principais caracterfsticas desse tipo societdrio é ser
Isociedade de pessoas, cuja responsabilidade dos sécios é
Ada 8o capital constante da (ltima alteragio contratual
193 flexibilidade existente na sua formulagdo.

"\ Sociedades por Quotas instrumentam-se sob as
tgras impostas para a formacfo do instrumento de
5 ih sociedades comerciais, podendo ser constituidas
S€&scritura pablica ou particular. Assim, o instrumento
Fato deve trazer as condicoes em que se formaram,
SN0 notadamente: [-0s nomes dos quotistas, com
#0ais de identidade; [ - a indicagao de que serd por

o
B

e
........................
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quotas de responsabilidade limitada, e que a responsabilidade
de seus socios serd limitada 2 importancia do capital social; 111
- 0 objeto que terd ¢ a sede; [V - o prazo de determinado ou
indeterminado; V - a razio social ou denominagio adotada; V1
- s0cios que se investem na aualidade de gerentes, competindo-
Ihes a administragio e representagio da sociedade e o uso da
firma; V11 - total do capital instituido e as cotas que se atribuem
a cada socio; VIlI-modo de distribuigio de lucros e suporte de
prejuizos. Importa lembrar que a auséncia de qualquer destes
elementos nulifica a constituigdo da sociedade.

QOutro assunto que suscitou muitas discussdes é quanto
a possibilidade ou ndo da constituigdo desse tipo societdrio,
por contrato entre conjuges, tendo inclusive se manifestado a
favor da nulidade o Supremo Tribunal Federal no Rec. Extr.
n® 4.687. Entretanto, com o advento da Lei n® 4121/62 ¢
com a emancipagio da mulher casada passou a se admitir a
sociedade limitada entre 0 marido e a mulher, desde que nio
constitua instrumento de fraude,

Vejamos o posicionamento do ilustre ministro Nu-
nes Leal: A Lei n @ 4.121 instituiu o patrimonio
scparado da mulher ou do marido, ainda que ©
regime matrimonial seja de comunhao, nada mais
impede que a mulher se associe a0 marido, para 0
exercicio da atividade empresarial constituids soba
forma de sociedade por quotas' .

1.3 - Os sécios e suas responsabilidades

A Sociedade por Quotas é uma sociedade de pessoas®
em principio, para ser 86¢io, é necessirio ser maior ¢ capal

' REQUIAG, Rubens Curso de direifo comercial, 23 ed. 60 Paulos
Soraiva, 1998. p. 413

Revists da ESMAPE - Recife « v, 10 - n 21 - p 310358 ~ jan./jum

..................................

lei brasileira também limita a participagio de estrangeiro a
depender do objeto a ser explorado, como ocorre com
empresas das dreas de telecomunicagio e jornalismo.

Nas Sociedades Limitadas, nio houve previsio de prazo
~ para a reconstituicdo do nimero minimo de sécios, em regra se
inicia um processo de dissolugio tendente & extingdo da pessoa
- juridica. Observe-se que além da sociedade existe a empresa e
 dal 0 interesse de sua preservacio, neste periodo anémalo, sem
ferir o principio da legalidade. Assim, s contratos costumam
incluir uma cldusula estipulando que, reduzida a sociedade a
apenas um socio, possa, dentro de um prazo, reconstituir o
nimero de sécios exigidos por lei.

QO Departamento Nacional do Registro de Comércio,
através do Oficio Circular n® 17/79, determinou que ao Con-
trato Social pode constar cldusula segundo a qual, reduzida a

im winico s6cio, a sociedade nio entrard em liquidacao ime-
iatamente,

Defende o ilustre mestre FRAN MARTINS que
havendo ou nio clausula contratual, quando o nu-
mero de sdcios for reduzido a apenas um poderd ser
reconstituido o numero minimo no prazo de um
ano, a contar da dara da constatagio da existéncia
de uns Unicos sdcios, aplicando-se a regra da letra
*d” do art. 206 da lei das sociedades andnimas®.

- Osécio quotista ¢ o titular da quota, ou seja, fragio de
Alor em que se divide o Capital Social, ele integra um contrato
Mlateral, concorrendo ao lado dos demais quoxistas para a
do de um escopo social comum.

. 2001.p. 210,

-----------------------------
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Quanto d possibilidade de sécio menor de idade
participar de Sociedade Limitada, a doutrina divergia. O
professor Joso Eundpio Borges e o professor Villemor do
Amaral defendiam essa possibilidade. Defendia posicio diversa
o professor Egberto Teixeira e Rubens Requido. Nio obstanze
tio validos argumentos contrarios, o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu pela possibilidade dessa participagio.

Posteriormentes o Departamento de Registro de Comeér-
cio (DRNCQC), através do oficio circular de n® 22, determinou:

Tendo em vista que a jurisprudéncia ¢ fonte de lei,
e como as decisdes do STF a tornam exigivel aos
casos analogos, entende 0 DNRC que as juntas
comerciais devem aceitar e definir os contratos
sociais onde figurem menores impaberes, desde que
as suas quotas estefam integralizadas e ndo constem
nos contratos sociais atribuigbes aos menores,
relativas a geréncia e administragio .

Em regra a solidariedade inexiste na Sociedade por
Quotas, apenas em um caso a lei estabelece a solidariedade
entre os quotizas que é na faléncia, sendo esta ltima uma
condigao do exercicio da solidariedade.

Nas Sociedades de Quotas com prazo determinado 0
s6cio poderd se retirar com o advento do termo contratual, J4
nas sociedades de prazo indeterminado, tem o s6cio o direito
de se retirar a qualquer instante apurando seus haveres, Hi
também possibilidade de o sécio se retirar da sociedade, sejd
ela de prazo determinado ou indeterminado, quando o s6¢i©
diverge da maioria quanto  alteragio do contrato social.

3 REQUIAD, Rubens. Curso de direito comaercial. 23 ed. S0 Fouk®
Soroiva, 199B. v. |, p .428.

= TS R e s e 3009

A responsabilidade do sédo somente se torna ilimitada
quando resultar de ato infrator de lei ou do contrato social,
nio podendo ser penhorados os bens dos sicios, em razio de
‘divida fiscal, apenas em infragdo a lei ou ao contrato.

1.4 - Nome Social

As Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limita-

‘da podem usar de uma firma ou razio sodal. Ou podem adotar
‘uma denominagio. A firma é composta pelo nome completo,
‘ou abreviado de um, alguns ou todos os socios acrescidos do
‘aditamento e companhia limitada, jd a denominagio sera de
ivre escolha dos que a constituem, Na denominagio também
ser utilizada a palavra limitada por extenso ou abreviada-

A omissdo desta declaragdo, na firma ou na denomi-
nagdo, tem por consequéncia a transformacao dos sdcios

te responsaveis por todas as obrigagGes contraidas pela

‘ ‘4. a0, pois ¢ sindnimo de sociedade andnima. Se assim
oceder, serd irregular sua denominagio nio podendo efetivar

5~ As Quotas ¢ a administragio da Sociedade Limitada
As quotas sdo as partes de cada s6cio no capital da
dade, podendo cada sécio possuir quotas de valor diverso

- 0§ outros sécios. Entretanto, cada quota é uma unidade
a qual responde o s6cio que a subscreveu ou adquiriu.Nao

...............................
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existem quotas sem valor nominal, o valor das quotas sery
fixado no proprio contrato social. Também nao ha forma
especial para representar as quotas, podendo a prova ser feira
através de vias do contrato social.

As guotas podem ser possuidas por mais de uma pessoa,
estes designario entre si aquele que os representard, na falta de
designacgdo qualquer deles terd a representagio comum, O
quotista deve integralizar suas cotas nos prazos e nas condigdes
convencionados. A falta de integralizagio d4 2 sociedade a
faculdade de optar entre cobrar amigavelmente, propor agio
de execucdo, ou excluir o sécio inadimplente. Em caso de
exclusio do sécio inadimplente, poderido os demais sécios
distribuir para si proprios as ditas quotas, transferi-las a
terceiros, ou simplesmente anulé-las,

Quanto a cessdo de guotas, o contrato social deve disci-
plinar especificando se as cotas s@o transferiveis ou intrans-
ferfveis e, ainda, se transferiveis, se a transferibilidade é livre
ou condicionada. Se a intransferibilidade for adotada, sempre
gue um sdcio a solicitar, deverd promover a sociedade &
apura¢ao dos haveres,

A cessdo de quotas é matéria muito controvertida entre
os doutrinadores, Villemor Amaral entende que a cessao de
quotas depende do consentimento da sociedade, engquanto
Eundpio Borges situa-se na tese oposta ao afirmar gue, no
siléncio do contrato, as quotas sdo livremente transferfveis.

Em relagdo ao pagamento das quotas através de bens
em vez de dinheiro, h4 muita divergéncia entre os doutrina:
dores a respeito da exigéncia de escritura publica para constitul’
¢do. Autores como Carvalho de Mendonga defendem tal

exigéncia, baseados na regra do artigo 134, 1T, do Cadigo Civil

Boadtie da ECELAAPE Bl - I & ) e TMUR . luoa Ihas B
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1916. )4 os doutrinadores mais modernos, baseados na Lei
n° 8.934/94, defendem a nio exigéncia de escritura publica,
pois consideram a certidio expedida pelas Juntas Comerciais
como documento hébil para a transcrigio.

Sociedade por Quotas-Responsabilidade limitada.
Aplicagdo supletiva da Lei das Socledades And-
nimas. Cabimento em relagio do contrato, naguilo
que silenciou, podendo dispor a respeito, € ndo em
relagio a lei que a rege urtigo 18 do decreto federal
n® 3708, de 1915(,..). A Lei das Sociedades Anénimas
¢ supletiva, ndo da lei das sociedades por quotas,
mas do contrato dessas sociedades (TISP, JT], 146/
188)*.

- Naparte referente a administragio da sociedade, somente
pode ser integrada por socios, Ao sécio-gerente cabe o uso da
ima, se houver omissdo contratual todos os sécios poderdo
sar. A escolha do s6cio-gerente pode ser feita de diversas
fmas, inicialmente o proprio contrato social pode designar
i 80cios-gerentes, a escolha também pode ser feita através da
Bsembléia dos quotistas,

Qaﬂoos-gerenmsﬁoaqmlsaquuncabeasdmmtmﬁo

i ‘nodkxmmnnamalosmmtuiopodaesampbsdc
480, excetuados, por forga de aplicacio supletiva da Lei das

Andnimas, 0s de alienar os bens do ativo permanente,

Rikuir dnus reais e garantir obrigagies de terceiros.

: f)\taponsabilidade do sdcio-gerente que aja segundo as

Mas do contrato e da lei estd imune a responsabilidade,

esta passa a ser ilimitada e soliddria quando o séaio-

PRIA, Dyison. Curso de direito comerciol 14, ed. 580 Paulo :

Biva, 2000 , 5. 105.

............................
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gerente atua ilegalmente, ou seja, a sua responsabilidade deflyj
da ilegalidade ou fraude que o sécio praticar na geréncia. Sug
responsabilidade pessoal e ilimitada emerge dos fatos, quanda
resultarem de sua violagéo 4 lei ou ao contrato, causando sua
imputabilidade civil e penal.

Quanto aos terceiros de boa-fé, a posigdio do STF é que
as limitagdes contratuais dos sdcios-gerentes nio sio oponivels
aos terceiros obrigando a sociedade.,

1.6 = Poderes da maioria nas alterages contratuais ¢ direi-
to de recesso

Nas Sociedades por Quotas a maioria é calculada em
fungdo do nimero de quotas e nao do niimero de sécios. O
contrato social poderd estipular a maioria necessdria para as
deliberagoes comuns e especiais, nas modificacées que
importem na alteragdo das clausulas mais importantes do
contrato, € comum se exigir uma maioria especial.

Quando houver omisséo contratual prevalece para toda
e qualquer deliberagio a maioria simples do capital, podendo
0 sdcio ou s6cios que possuam a maioria do capital social
promover a dissolugdo da Sociedade Limitada.

Nas Sociedades por Quotas o direito de retirada ou de
recesso somente se torna possivel com alteracdo contratual,
assim os s6cios divergentes tém o direito de se desvincularem
da sociedade, recebendo o valor de suas quotas.

O Decreto n © 3.708/ 19 ndo fixou procedimento nem
prazo para o exercicio do direito de recesso, cabendo ao €09

trato social regulamentar. Na auséncia desta, a Lel das
Sociedades Andnimas deverd ser aplicada, fixando o prazo d€

it

...................................

f30dias para o efetivo exercicio do direito de recesso a contar
do efetivo conhecimento pelo sécio da referida alteracdo
‘contratual motivadora.

O reembolso do quotista observara o ultimo balango
‘aprovado, O balango se faz através da divisio do patriménio
liquido contdbil da sociedade pelo nimero de quortas, apu-
‘rando-se 0 valor de cada quota. O produto do valor de cada
‘quota pelo nimero de quotas do sécio dissidente indicard o
‘montante do reembolso,

1.7 - Dissolugdio, Liquidagdo e Extingiio

Da mesma forma que as sociedades se constituem e
funcionam, também podem se extinguir. Ocorrendo uma das
ausas de dissolugdo, as sociedades cessam de funcionar,
passando & fase de liquidagdo e extingdo. A moderna doutrina
tem se orientado no sentido de evitar a dissolugio sempre
que possivel, pois a empresa ¢ um organismo produtivo, que
gera empregos, paga impastos, contribui enfim para a econo-
nia nacional.

A dissolugdo pode ser dividida em trés tipos basicos;
¢do de pleno direito, dissolugédo judicial e dissolugio
nsensual ou voluntaria. A dissolugio consensual € aquela
Jue se opera pela vontade dos sécios, de comum acordo éo
Strato, consoante o que reza o art. 337 do Cédigo Co-

- Adissolugso de pleno direito somente ocorre em duas
e teses: expiragdo do prazo ajustado para sua duragio e pela
e de um dos sécios, nio havendo convencio em contrdrio

------------------------------
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*pleno iure”, Ha possibilidade de prorrogagao do prazo, que
deverd ser efetivada antes do término do prazo contratual

previsto.

Ocorrida uma das causas de dissolucao, a sociedade cessa
de funcionar e passa i liquidagao. Esta consiste basicamente
na apuragdo do ativo e no pagamento do passivo. A liquidagio
deverd ser procedida pelo liquidante, que seré escolhido pelo
contrato social ou na forma prevista pelo art. 334 do Cadigo
Comercial.

Feita a liquidagdo, inicia-se a partilha, feita proporcional-
mente 4 quota de capital de cada sécio, se de outra forma nao
foi pactuado no contrato social. Com a partilha dos Jucros
entre os socios, chega-se a fase final do processo de extingao
da sociedade, 56 entdo desaparecendo a pessoa juridica com o
arguivamento do ato de dissolugio.

2 - ASOCIEDADE LIMITADA NO CODIGO CIVIL
VIGENTE

2.1 - Aspectos Gerais

A sociedade limitada se caracreriza pela divisio do seu
capital social em fragdes denominadas quotas, essas quotas
nio necessitam ter valor igual. Na formacdo da sociedade, €
importante a definicio do momento em que o capital
prometido deva ser entregue, se i vista ou & prazo, Também
devem tratar da distribuicio do capital entre eles, definir @
quota do capital com que cada sécio se compromete.

Como sabido, a regra do direito societdrio € a irrespon”
sabilidade dos socios pelas obrigagdes sociais. Uma das
excegdes a essa regra relaciona-se a tutela dos credores que nd0

................................

dispdem de meios negociais para a preservacio de seus
nteresses. Sio eles o credor fiscal Cadigo Tributdrio Nacional
ACTN, art.135 111), a seguridade social (Lei n® 8.620/
93, art. 13). oempregado, ¢ o titular de direito extracontratual

Execugiio Fiscal. Bens particulares de socio de socie-
dade por quota de responsabilidade limitada. Nao
se exige a inscrigio do nome do séciogerente, ou
responsivel para que contra ele & exerca a agdo
fiscal. Mas 56 se admite a responsabilizacdo do sécio-
gerente, ou responsdvel para que contra ele se exerga
a agido fiscal. Mas s6 se admite a responsabilizacio
do sécio-gerente ou responsavel; principalmente se
agiu com excesso de poderes ou infragio a lei,
contrato social ou estatutos {artigo 135, [T, do CTN).
Orientacio da corte (RT], 116/418; cambém: JST],
237141y,

'_ Nas sangoes as irregularidades peaticadas na Sociedade

s e de falta de integralizagio. Enguanto houver patriménio
cial o patriménio do sécio ndo poders ser alcangado.

- Pelo Novo Cédigo Civil, as Sociedades Limitadas podem
@ regéncia supletiva da Sociedade Simples, quando sdo
Rominadas de sociedades de vinculo instdvel, ou da
tedade Andnima, denominada de limitadas de vinculo
' Vel. Havendo cliusula estabelecendo a regéncia supletiva

ormas das andnimas, aplica-se a Lei das Anonimas (LSA),

MELHO, Fébio Ulhoa. A sociedode limitade no nove cadigo
SOOPaulo Saraive, 2003, p. 15 .

..............................
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caso contrario, havendo omissdo ou previsdo legal, as omissoes
serdio supridas pelas normas referentes as Sociedades Simples,

A aplicagio as Sociedades Limitadas da Lei das Socie.
dades Andnimas, nos assuntos nio regulados pelo capitulo
praprio do Cadigo Civil e guando prevista no contrato estd
sujeita a uma condigao: a contratualidade da matéria.

Em assunto disciplinado pelo capitulo do Cdédign
Civil especifico desse tipo societdrio, vigora a
disposigio nele contida; na constituigso e dissolugio
total, observa-se sempre 0 Codigo Civil; nos demais
casos, se 8 matéria é passivel de negociagio entre os
socios, aplica-se supletivamente a discipling do
cidigo civil respeitante a soctedade simples, ou, se
assim desejado pelos sécios de modo expresso, a
Lei das Sociedades por Agdes; ndo sendo a matéra
suscetivel de negociagio, podese aplicar analo-
gicamente a Lei das Sociedades por Agoes na
superagao da lacuna'.

As principais diferencas entre os dois subtipos societirios
dizem respeito & dissolugio parcial, ao desempate, & destinagao
do resultado € & vinculagiio a atos estranhos a0 objeto social.
As sociedades diras de vinculo instdvel podem ser parcialmente
dissolvidas nas hip6teses de morte, liquidagdo de quotas 3
pedido de credor sécio, retirada imotivada, retirada motivada,
ou expulsio do sdcio. J4 as sociedades com vinculo estével 50
podem ser parcialmente dissolvidas nas hipéteses de retiradd

motivada ou expulsio do sécio.

Nas limitadas instdveis o desempate é feito, inicialment®
segundo o critério da quantidade de sécios, enquanto GUe

Sidem,.p. 21.22,

.................................

s limitadas com vinculo societirio estivel, prevalecerd sempre
: antidade de agoes de cada sécio. Em relago & destinacao
' msultado. nas limitadas com vinculo instével, a maioria
05 socios delibera sobre a destinagdio do resultado, podendo
| -‘ emente decidir pelo reinvestimento da totalidade dos lucros
gerados. )4 as limitadas com vinculo societdrio estavel devemn
prever, no contrato social, o dividendo obrigatério a ser distri-
bufdo entre os sécios.

Na matéria referente aos atos estranhos ao objeto social,
asociedade com vinculo instével, por se submeter aoart.1.015
3o Codigo Civil, ndo se vincula aos atos praticados em seu
ne pelo administrador quando se tratar de operagio eviden-
te estranha aos negdcios da sociedade, j4 a sociedade
om vinculo estdvel ndo se submete ao referido artigo, vincu-
ando-se a todos os atos praticados em seu nome por seus
istradores, ainda que estranhos ao objeto social.

,;_j-Contrabo Social

Para ser vilido o contrato social da Sociedade Limitada,
eve-se atender aos requisitos gerais de validade de qualquer
]urldlco Além desses, deve preencher ainda mais dois
08 especificos, a contribuigdo dos sécios e a distribuigao
Rﬂultados

Slo clausulas essenciais exigidas pela junta para arquiva-
nto do conrrato social das Sociedades Limitadas: 1 - tipo
dade empresdria adotado; 2 - declaragdio precisa e deta-
do objeto; 3 - capital social, forma e prazo de integra-
0; a quota de cada sécio; 4 - a extensdo da responsa-
_‘ de dos sicios; 5 - nome e qualificagio dos sécios; 6 -
e e qualificacio dos administradores, a menos que conste
0 separado; 7 - nome da sociedade empresaria; 8 -

.............................
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localizagio da sede e filiais; 9 - duragdo que poderd ser deer.
minada ou indeterminada; 10 - fim do exercicio social, se
nio coincidente com o ano civil; 11 - a participagdo de cadq
$6cio nos lucros e nas perdas; |2 - o nome empresarial; 13-
a sede e o foro €; 14 - ¢ 0 visto de um advogado.

2.3 - Das quotas e da administragio da Sociedade Limitada

Como sabido, as Sociedades Limitadas podem estar
sujeitas i disciplina supletiva do regime da Sociedade Simples,
€ consequentemente sujeitas as regras deste tipo societdrnio, entre
elas a regra do art. 1.026 que auroriza o credor do s6cio a requerer
a liquidagio da quota do devedor. J4 o credor de sécio integrante
de Sociedade Limitada com vinculo estdvel tem a sua disposigio
apenas a alternativa da penhora das quotas sociais.

Em relagio ao condominio de quota, estipula que os
direitos s6 poderdo ser exercidos pelo conddmino represen-
tante, e que caso a quota seja indivisa, os conddminas respon-
dem solidariamente até a total integralizagio. O art, 1.057 do
dispositivo legal em vigor estabelece a possibilidade de cessio
total ou parcial de quotas independentemente de autorizagio
dos demais a quem seja sécio, ou a terceiros e nio houver
oposigdo de um quarto do capital social.

Reza o artigo 1,058 do Cédigo Civil que ndo integrd
lizada a quota de sécio remisso, os outros sécios podem, seM
prejuizo do disposto no art. 1.004 e seu pardgrafo uinico, KO“"'
la para si ou transferi-la a terceiros, excluindo o primitivo
¢ devolvendo-lhe o que houver pago, deduzidos os juros de
mora, as prestagoes estabelecidas no contrato mais as

A Sodiedade Limitada é normalmente administrada per
um ou mais scios, designados no contrato social ou em3@

: ”IDADE LIMITADA: PRINCIPAIS ALTERAQOES OCORRIDAS

-’Qanado. Caso o contrato permita, a sociedade pode ser
.'. dministrada por pessoa nio sécia. A diretoria é um érgio
ja atribuicdo interna ¢ administrar a empresa e, externa-
pente, manifestar a vontade da pessoa juridica. Os adminis-
dores sio escolhidos sempre pela maioria societdria qualifi-
da, variando o quorum de deliberagso segundo o instrumento

des:gnagao (contrato social ou ato apartado) e o status do
e ador (s6cio ou ndo).

Na incumbéncia de administrar bens e interesses alheios,
08 membros administradores tém dever de diligéncia ¢ lealdade
ara com a sociedade. Para cumprir seu dever o administrador
ve observar, na condugio dos negéeios sociais, os preceitos
naa\olog)adaadmmxsua;nodeemm fazendo o que esse
pnhecimento recomenda. Para cumprir o dever de lealdade, o

stor nao pode valer-se de informagoes a que teve acesso em
0 do posto que ocupa, ndo pode também utilizar-se de
cursos humanos ¢ materiais da empresa para propasitos
particulares e ndo pode finalmente concorrer com a sociedade.

Em caso de administrador incurso em ato de mé admi-
Tacio que ndo sefa socio majoritdrio, provavelmente sera

tido e responderd 4 agio de indenizagéo proposta pela
dade, mas se 0 préprio sdcio majoritdrio praticou md
ministracio, os prejufzos decorrentes desta poderio ser
fmandados pelo sécio minoritario, na condigio de substituto
cessual da sociedade.

~ Oadministrador 56 é pessoalmente responsdvel pelas

: 4 i05es tributarias da Sociedade Limitada quando oriundas
88 praticados com excesso de poderes ou infragio legal,
Fato social ou estatutos. Assim sendo o fisco ndo pode
0 administrador as dividas da pessoa juridica, quando
fdas ilicitudes ou irregularidades na gestao pessoal.

L -
.........................
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Sociedade Comercial - Responsabilidade
Teibutdria - Responsabilizagdo dos sdcios por divi-
das fiscais assumidas pela sociedade - Inadmis.
sibilidade - Necessdria comprovagio de que o
dirigente agiu com excesso de poderes ou infragio
de lei, contrato social ou estatuto - Inteligéncia
do art, 135, lll, do CTN. Os sdclos de sociedade
comercial nio respondem, solidariamente, com
seus bens pessoais por dividas fiscais assumidas
pela sociedade, eis que, a responsabilidade
tributdria impasta ao sdcio-gerente, administrador,
diretor ou equivalente sé se caracteriza quando
hi4 dissolugio frregular da sociedade, se agem com
excesso de mandato ou em comprovada violagic
do contrato social, do estatuto ou da lei, nos
termos do art 135, do CTN (...)" (ST], R}, 79/
193y,

2.4 - Nome empresarial

A primeira alteragio introduzida pelo novo Cadigo
Civil foi aimposicio da obrigatoriedade da indicagéo do objeto
social na denominagso. A segunda alteragao foi a introdugao
dapmn'mioacptwdeinscrirnadawnim;éodaSociedadt
Limitada o nome social de um ou mais sécios. A incluséo do
nome dos s6cios na denominagdo da Sociedade Limitada nio

transforma aquela em firma social.

Na parte referente & alienabilidade do nome cmpcesafﬁl-
o novo Cédigo Civil é taxativo no sentido de que o nome
empresarial ndo pode ser objeto de alienagéio, Prevé, no entant™
que o adquirente do estabelecimento, por ato entre Vivos, podes

el
_—
----------------------------- w

Revicts das ESMAPE - Recife = v. 10« 1 21 « p, 310348 - jan/jur

“se 0 contrato social permitir, usar © nome do alienante,

precedido de seu préprio, com a qualificagio de seu sucessor.
2.5 = Do Conselho Fiscal

- OCadigo Civil em vigor, buscando melhor instrumen:
talizar o direito de fiscalizago pelos socios, facultou aos sacios
"o contrato social a instituigao de um conselho fiscal, Este serd
somposto de, no minimo, trés membeos efetivos e seus suplentes,
- que poderdo ser eleitos em assembléia ordindria ou em reunido
- dos sdcios quando estabelecida no contrato social, e com mandato
- até o ano seguinte, Os xicios minoritdrios que representem pelo
“menas 20% do capital social tém o direito de eleger, em separado,
m membro e um suplente do conselho fiscal.

As principais fungoes do Conselho Fiscal sdo: 1 - exa-
ar os livros, documentos, estado da caixa ¢ carteira da
sociedade; 2 - solicitar dos administradores ou liquidantes as
informagoes necessirias ou teis ao desempenho de suas
fungoes; 3 - registrar, em livro prdprio, os pareceres que exarar;

- apresentar i assembléia ordindria pareceres sobre 0s negocios
agoes sociais, baseados no balango patrimonial e no de
esultados; 5 - denunciar acs sdcios os erros, fraudes ou crimes
que descobrirem sugerindo providéncias; 6 - convocar
bléia ordindria dos sécios se os administradores retar-
arem por mais de trinta dias; 7 - convocar assembléia dos

tlos sempre que verificados motivos graves e urgentes.

+6 -~ Dos sécios e suas deliberagies

* NaSociedade Limitada, para a tomada de decisdes, cada

Kio interfere de modo proporcional a contribuicao dada ao
10, obedecendo a regra da proporcionalidade prevista
igo 486 do Codigo Comercial.

PN v 0 0 0 0 400 s S e e R T ey e e e e, e
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Entre os sdcios de uma Sociedade Limitada, nio deve
prevalecer o interesse do maior numero deles; ao contririo,
quem esta se arriscando mais que os outros deve por isso ter
asseguriada a participagdo nas decisdes da empresa proporcional
a0 risco sofrido.

Sio quatro as hipdteses de alterages contratuais com o
advento do novo diploma legal, a saber: 1 - designagio de
administrador ndo sécio; 2 - destituigdo de administrador
sdicio; 3 - expulsao extrajudicial de minoritdrio; 4 - as demais

alteragdes,

As deliberacoes dos socios atinentes a estrarégia geral
dos negdcios da sociedade nio dependem de forma especial.
Ha4, entretanto, deliberagdes que devem atender a determinadas
formalidades preceiruadas na propria lei.

Os sécios da limitada deliberam em reunido ou em
assembléia. A sociedade constituida de até 10 sécios pode
adotar uma ou outra, enquanto aquela que tiver nimero de
s6cios superior a dez estd obrigada a realizagdo de assembléia.
A diferenga entre reuniio ¢ assembléia reside no fato de que 2
reunido dispensa maiores rituais e 2 assembléia é cercada de

formalidades.
2.6.1 - Assembléia

Sempre que a el ou 0 contrato social prever, os admin's
tradores convocam assembléda geral, Também sdo competentes
para a convocagio da assembléia, o titular ou titulares de mais
de 20% do capital social além do Conselho Fiscal, nas
hipdteses de presenca de motivos graves e se apds o términ®
do exercicio social, os administradores nio fizerem a devide

convocagio.

..............................
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Os anincios de convocagio da assembléia dos sdcios
deverio ser publicados no Didrio Oficial do Estado da sede
-dasociedade e em, pelo menos, um jornal de grande circulagio.
Serdo trés as insergoes de cada anuncio, a primeira deve
anteceder em oito dias ¢ a segunda em cinco dias a realizacio
dn assembléia.

O Codigo Civil exige numero minimo de sécios paraa
validade dos trabalhos assembleares, & 0 denominado quorum
de instalagdo de trés quartos do capital sacial em primeira
gonvocagdo ¢ em segunda, com qualquer nimero.

Na assembléia os trabalhos serdo dirigidos por uma
‘mesa, compasta por presidente e secretdrio, 0s quais devem
ser escolhidos entre 0s sécios presentes. Nao existindo nimero
- de socios suficientes, a eleigio poderd recair sobre profissionais
‘contratados.

] Quanto ao quorum de deliberagoes, a lei estipula
‘valores diferentes para virios assuntos, sendo vejamos: 1 - a
ranimidade ¢ exigida para a designagdo de administrador
ndo sécio, se o capital ndo estd totalmente integralizado; 2 -
‘para aprovagio de alteracio do contrato social, incorporacio,
80, dissolugdo, ou cessdo de liquidagdo o quorum exigido
‘trés quartos do capital social; 3 - Estdo sujeitos ao
quorum de dois rergos a destituigéo de administrador sdcio
€ dmgnacao de administrador néo sécio; 4 - Exige o
juorum da maioria absoluta a designaco de administrador
86cio feita em ato separado, a destituigdo de administrador,
 ren eracao dos admims(radores ¢ a impetracio de

..............................
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2.6.2 - Direito de retirada

Q sécio que pretenda se retirar de uma sociedade poderd
fazé-lo de duas maneiras diferentes: | —alienar sua participagio
societdria para outro socio ou para terceiro; Z - exercer o
direito de retirada.

O novo Codigo Civil regula o direito de retirada kevando
em consideragao se a sociedade é contratada por tempo deter-
minado ou indeterminado. Nas sociedades convencionadas
por tempo indeterminado, qualquer sécio poderd se retirar
da sociedade mediante notificacao aos demais sécios, com a
antecedéncia minima de sessenta dias. Jd nas sociedades
contratadas por tempo determinado, o direito de retirada do
sdcio fica subordinado a comprovagio da existéncia de justa
causa.

O direito de recesso poderi ser exercido nio 56 pelos
sécios que discordarem das deliberagdes expressamente na
assembléia como também por aqueles que se abstiveram de
votar, além dos ausentes.

2.7 - Dissolugdo da Sociedade Limitada

Sao causas de dissolugio de pleno direito das Sociedades
Limitadas: 1 - o vencimento do prazo de duragio, salvo <
vencido este e sem oposigdo de sécio, nido entrar a sociedade
em liquidag@io, caso em que se prorrogard por prazo indeter”
minado; 2 - o consenso dos sécios, nas sociedades por praz0
determinado exige-se o consenso undnime dos sdcios pard 4
dissolugdo da sociedade antes do decurso do prazo. ] na#
socicdadapaauadnsporprmmd:termimdo.hmmamnwd‘
da maioria absoluta dos sécios; 3 - A falta de pluralidade d¢
s6cios ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta diasi 4

B T B A R T AR PREB LAY G+ T S Fogy ol
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A extingiio, na forma da lei, de autorizagao para funcionar.
Para as sociedades de funcionamento sujeitas 4 autorizagio do

governo, como bancos e seguradoras, a extingfo da autorizacio
pode causar a dissolugio,

Q art. 1.034 do Cadigo Civil disciplina as causas de
dissolugdo judicial da Sociedade Limitada, a saber: a anulagao
de sua constituicdo, a verificagio de sua inexequibilidade, além

2.8.1 - Dissolugio parcial da Sociedade Limitada

Séo causas de dissolugo parcial das limitadas: [ - retirada
do socio quando houver discordancia em relacdo ao valor a ser
PAgO 20 sOCio que se retira, ajuizando-4 agio judicial de dissolugio
parcial para ser promavida a apuragio dos haveres do retirante; 2
=exercicio do direito de recesso, nas hipoteses de modificagdo do
gontrato social, fusao de sociedade, incorporagio de outra ou
dela por outra para os sécios dissidentes; 3 - expulsio de sécio
890 duas as hipdteses de exclusao de sécio: a primeira ocorre
ando a maioria dos sécios entender que um ou mais socios
tdo pondo em risco a continuidade da empresa e a segunda
_ _éaexclusﬁodcaédoM)A-fakdmmodesécio
Deste caso caberd a seus sucessores e a0s sACios remanescentes

3~ MODIFICACOES E INOVACOES OCORRIDAS
COMO ADVENTO DO CODIGO CIVIL

.1 ~Comparagdes e inovagdes

~ Enquantoo artigo n® 18 do Decreto 3.708/19 determi-
Va a observagdo das disposicoes da Lei das Sociedades

..............................
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Andénimas no que ndo fosse regulado no contrato social e que
fosse aplicivel as Sociedades por Quotas de Responsabilidade
Limitada, o novo Codigo Civil determinou que, nos casos de
omissdes contratuais, a Sociedade Limitada reger-se-i pelas
normas da Sociedade Simples. A regéncia supletiva das Socie-
dades Limitadas pelas normas da Sociedade Andnima s6
podera ocorrer através de prévia e expressa determinagio no
contrato social.

O Novo Cadigo Civil criou dois subtipos societérios
para a Sociedade Limitada, a Sociedade Limitada sujeita a
regéncia supletiva da Sociedade Simples, também denominada
limitada com vinculo societdrio instavel, e a Sociedade Limitada
sujeita a regéncia supletiva da Sociedade Andnima, também
chamada de limitada com vinculo estavel.

A lei das Sociedades Andnimas ndo ¢ mais supletiva da
vontade dos socios, mas sim da disciplina legal, A diferengaé
substancial porque, tendo sido eleita pelo contrato social como
norma de regéncia supletiva a LSA, s houver nele uma cldusula
contrdria ao previsto nessa lei, a disposigiio de vontade sera
ilegal e invélida. Quando a LSA, no passado, era apenas regra
supletiva da vontade dos sécios, € claro que esta se sobrepunha
aquela. Como agora € norma supletiva da lei, a vontade dos
s6cios passa a submeter-se a ela,

Importa observar que a lei das limitadas era bastante
sucinta, deixando grande parte das relagoes internas e externas
sem disciplinamento, por esse motivo, enquanto vigorou a lei
das limitadas, esse tipo societirio se regia, nas matérias atinentes
a constituicio e dissolugio, pelo cédigo comercial; nas demass
matérias, se omisso o contrato social, pela lei das Sociedades

-
'
--------------------------------

..................................

O Decreto n © 3.708/ 19 determinava o langcamento do
gontrato no registro de comércio, porém néo estipulava prazo
para tal. J& o cadigo de Reale determinou a inscrigio do
contrato social no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
determinando o prazo de 30 dias contados da constituigdo da
sociedade. Qurra modificagiio realizada foi a exigéncia de que
gualquer modificagio no contrato social deve ser averbada
impondo assim maiores exigéncias,

Uma inovagio que podemos vislumbrar com o advento
deste codigo, diz respeito A profissionalizagio da administragio
_da Sociedade Limitada pois, no regime anterior, apenas quem
tivesse a qualidade de s6cio podia administrar a sociedade, A
condigio formal para a profissionalizagio da Sociedade

ios. Enquanto nao integralizado o capital, exige-se a unani-
midade dos sdcios para a eleicio de administrador nio sécio,
se jd integralizado, basta a convergéncia da maioria qualificada

Com o Cédigo de Reale, a matéria referente i alteragdo
de contrato social tornou-se mais complexa, pois o cédigo
destinguiu quatro hipoteses de alteragdo contratual e em
relacio a cada uma dessas hipéteses estipulou um quorum de
wovagso. Podemos resumir a comparagdo supra da seguinte
a: até a entrada em vigor do novo diploma legal, era muito
ples a disciplina das deliberacées dos sécios da limitada, a
vontade do sdcio titular de mais da metade do capital era
Sutficiente para qualquer deliberago e a tinica formalidade
ffvel era a akeragiio contratual arquivada na Junta Comercial.
Nuando importasse mudanga do ato constitutivo da sociedade,
houvesse alteragio de cldusula contratual, a alteragio
Podia revestir-se inclusive da forma oral. Com o advento do

WOVO estatutn passou-se a exigir quorum de deliberagao

-------------------------------
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normas da Sociedade Simples. A regéncia supletiva de 30 dias contados da constituigao da
dades Limitadas pelas normas da Sociedade ra modificacio realizada for a exigéneia de que
poderd ocorrer através de prévia e expressa dete sodificacdo no contrato social deve ser averbada
contrato social. a8 maiores exigéncias,
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O Novo Cadigo Civil criou dois subtipos societtst g inovagio que podemos vislambrar com o advento
para a Sociedade Limitada, a Sociedade Limitada o, diz respeito 4 profissionalizacio da administragio
regéncia supletiva da Sociedade Simples, também denoming '
limitada com vinculo societdrio instavel, e a Sociedade Liritad galidade de s6cio podia administrar a sociedade. A
sujeita a regéncia supletiva da Sociedade Andnima, ¢ . e prmal para a profissionalizagdo da Sociedade
chamada de limitada com vinculo estdvel, & isdo de nomeagdo de administradores nio
ndo integralizado o capital, exige-se a unani-

A lei das Sociedades Anénimas nio é mais supletival 80cios para a eleigao de administrador nao sécio,
vontade dos sécios, mas sim da disciplina legal. A diferenga zado, basta a convergéncia da maioria qualificada
substancial porque, tendo sido eleita pelo contrato sociale
norma de regéncia supletiva a LSA, s¢ houver nele umach
contréria ao previsto nessa lei, a disposigio de vontadese 10 Cédigo de Reale, a matéria referente a alteracio
ilegal e invalida. Quando a LSA, no passado, era apena Xial tornou-s¢ mais complexa, pois o codigo
suplctiva da vontadedossa‘kx. éclaro que esta 5¢ SOL ' Quatro hipb(escs de 3](cmgéo contratual e em
aquela. Como agora ¢ norma supletiva da lei, a vontag i uma dessas hipdreses estipulou um quorum de
socios passa a submeter-se a ela. demos resumir a comparagao supra da seguinte
33 em vigor do novo diploma legal, era muito
plina das deliberagaes dos sécios da limitada, a
€10 titular de mais da metade do capital era

Importa observar que a lei das limitadas era
sucinta, deixando grande parte das relagdes internas € €=
sem disciplinamento, por esse motivo, enguanto VIss lqualquer deliberagio e a unica formalidade
das limitadas, esse tipo societdrio se regia, Nas matérias " - SSREEACA0 contratual arquivada na Junta Comerdial.
a constituicio e dissolugdo, pelo codigo comercial; 038 s POrtasse mudanga do ato constitutivo da sociedade,
matérias, se Omisso o contrato social, pela kel das 20C8 vess lhetacéo de cldusula contratual, a alteragio
Andnimas. € inclusive da forma oral, Com o advento do
'Passou-se a exigir quorum de deliberacio
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diferente para vdrios assuntos de interesse da sociedade:
unanimidade, 3/4, 2/3, maioria absoluta ¢ maioria simples.

O Cadigo Civil assegurou aos s6cios minoritarios que
representem pelo menos um quinto do capital social, o direitg
de eleger, separadamente, um dos membros do conselho fiscal
e o respectivo suplente.

Quanto ao nome empresarial, o novo cédigo civil
manteve a alternatividade da Sociedade Limitada, que pede
usar tanto a firma social como a denominagio. No entanto, o
novo coédigo tornou obrigatdria a determinagio do objeto
das sociedades que usam de denominagio, o que no decreto
anterior que regulava a matéria era facultativa.

Na parte referente aos Grgaos sociais, o novo aodigo definiu
e determinou a forma destes pelo nimero de sdcios que a
sociedade possui. As sociedades que possuam quantidade de
socios em nimero igual ou inferior 2 09{nove) estardo inseridas
nas Sociedades Simples, dispensando a assembléia. Por outro
lado, as sociedades que possuam quantidade de sécios igual ou
superior a 10(dez) estardo sujeitas ao rito das sociedades por
acoes, passando a possuir regramento de assembléia por
demninaqéolegal.Qmwoaomnselhoﬁscanmnaoaasequef
previsto no Decreto n® 3.708/ 19, o Cédigo Civil facultou as
Sociedades Limitadas a criagéo do conselho fiscal.

Na parte referente A dissolucao de sociedade, tendo por
causa a falta de pluralidade de sicios, o novo Cadigo Civil j&
estipula o prazo dentro do qual a sociedade deve se restabelecer,
que é de cento ¢ oitenta dias. Se ndo se refizer a pluralidade,
sociedade serd dissolvida. O antigo diploma nao regulamentava
a matéria, apenas como era regida pela forma contratual, 5¢
entendia que a sociedade deveria se extinguir se ndo houvesse

.................................

---------------------------------

lo menos dois sécios. Como forma de preservagio da
‘empresa, algumas delas passaram a estipular no contrato que,
- se a sociedade fosse reduzida a apenas um s6cio, pudesse, dentro
de certo prazo, se reconstituir sem entrar imediatamente em
srocesso de dissolugao. Alguns doutrinadores, inclusive,
‘defendiam a aplicagio do art. 206 da LSA, que estabelece
srazo de um ano para que a sociedade possa se reconstituir,
mesmo que nio houvesse clausula disciplinando a existéncia
‘de apenas um sécio.

4- CONSIDERAGQOES FINAIS

Grandes foram as modificagdes ocorridas no discipli-
namento das Sociedades Limitadas com o advento do novo
Cadigo Civil e a revogagio do Cadigo Comercial e do Decreto
n° 3.708/19 que disciplinava a matéria.

Entre as mais significativas mudangas introduzidas
sodemos citar a previsio de dois diferentes regimes juridicos
: regéncia supletiva das Sociedades Limitadas. Uma mudanca
A de vulto foi a elevagao do quorum de deliberagio,
om reflexos nas decisdes internas de poder entre os sécios,
findo a melhorar de certa maneira a situagio dos sécios
mi .' itérios.

A possibilidade de administra¢ao por pessoa nao sécia

representou uma mudanga e permitiu a profissiona-

da administracio das Sociedades Limitadas. A obriga-

riedade da determinacao do objeto na denominagso de uma
itada também representou importante modificagéo.

O novo codigo também possibilitou a constituigao de
Aedade entre marido e mulher desde que o regime juridico
amento 0o seja o da comunhio universal ou da sepa-

--------------------------------
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ragdo obrigatdria de bens. Hoje, qualquer que seja o regime
de bens, o empresdrio casado pode alienar ou gravar de dnys
reais imdveis que pertencam a empresa sem necessidade de
ourorga conjugal.

O novo codigo também impds maiores formalidades para
a constituicao de uma Sociedade Limitada, prova disso ¢ o
exigéncia da inscrigio do administrador como empresinio na Junes
Comercial competente; a exigénaa de que qualquer alteragio do
contrato social sefa prontamente averbada na Junta Comercial,
além da exigéncia de criagio de assembléia para as sociedades que
tiverem mais de 10{dez) sécios, tornando a Sociedade Limitadsa
quase como uma Sociedade Anénima simplificada,

Concluo que as alteragdes advindas do nove diploma
legal para o cotidiano das Sociedades Limitadas trouxeram
mudangas positivas em algumas matérias como na parte referente
0s 56306 € aos administradores e em outras matérias em nada
alcerou o dispositivo revogado, deixando essas matérias carentes
de atualizagio; e ainda em outras matérias, como na parte
referente & constituigio desse tipo societirio, o Cadigo Civil
foi muito exigente, deixando mais dificil a constituigdo da
limitada, o que foi uma mudanga negativa, pois a criagio desse
tipo societdrio no mundo do direito foi para atender acs
comerciantes médios e a imposigdo de tamanhas exigéncias afasa
o comerciante médio da limitada, para a qual foi criada.
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ROITO

O presente artigo ndo tem a pretenséo de exaurir todos
A5pectos passiveis de discussio acerca da teoria da descon-
Bracio da personalidade juridica (D.P.].), haja vista as obras

..............................
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especificas ¢ bastante detalhadas ji publicadas sobre o temy.
Busca-se, em verdade, tratar de alguns aspectos tedricos o
praticos da desconsideragdo, em especial no que se refere jo
Angulo processual da temética em pauta.

1.1 = Origem

Constatou-se, a partir do século XIX, um expressivo
aumento na utilizagio da pessoa juridica como instrumento para
se atingir fins contrédrios aos ditames legais. Conseqientemente, 3
doutrina e a jurisprudéncia passaram a se inquietar com tal stuacio
eincentivaram a busca por melos capazes de conter 0s desvios de
conduta ocoeridos por meio da mé utilizagio da pessoa juridica,

Dentro dessa preocupagio gerada pela aplicagio detur-
pada do instituto da pessoa juridica é que surgiu, como meio
idoneo capaz de reprimir tais abusos, a teoria de desconside-
ragdo da personalidade juridica (*disregard doctrine” ou
“piercing the corporate veil” - penetrando o véu da corporagio).
Na tentativa de evitar a pratica de determinados ilicitos pot
particulares, que se aproveitavam do manto protetor da perso-
nalidade da sociedade, foi que nasceu a doutrina da
desconsideracao ou da superacio da personalidade juridica.

E foi no ambito da “common law” que a teoria da des-
consideracdo da personalidade juridica pdde se desenvolver.
De inicio, em especial no direito norte-americano, a tearia erd
visivelmente aplicada na atuagdo dos juizes por meio das
decisdes jurisprudenciais. O instituto, atualmente, é largamente
utilizado pelos tribunais alemaies, ingleses, americanos €
argentinos.

1.2 = Da Personalidade Juridica:

Dos estudos proferidos na seara do Direito Privade
(Civil ¢ Empresarial), constata-se que uma determinadd

Revicta JaFSMAPE - Recife = v 10 = 21 o & MO0 - jan /jun 2008
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sociedade adquire personalidade juridicada partir da insCrigio,
o registro proprio e na forma da lei, dos scus atos consti-
:udvfs (arti‘;osp;'i. 985 e 1159 todos do Cadigo Civil). E
com o arquivamento dos seus atos constitutivos (cqntrato
social ou estatuto) na Junta Comercial ¢, no caso das soaedadcs
simples, com a inscrigao do contraro social no Registro Civil
das Pessoas Juridicas, que a sociedade empresdria passa a
desfrutar da personalidade juridica. '
A partir do registro € que se inicia a existéncia legal da
sociedade, cessando esta apds a partitha do acervo remanescente
entre 0s s6cios, se houver, no caso de liquidagdo, judicial ou
sjudicial.
Conclui-se, a partir dessas observagoes, que a pessoa
1 é fruto da vontade humana, J que sua Consttuicao €
roveniente de um conjunto de atos praticados pelo interes-
ado a fim dle criar referidas entidades com finalidades diversas,
" Detentora da personalidade juridica, a sociedade é capaz
L de direitos e obrigagdes, passando a ter existéncia distinta da
": seus membros, ¢, por conseguinte, ral autonomia de perso-
nalidade juridica entre o sécioca sociedade apresenta varias
conseqiiéncias. Destacam-se a seguir os seguintes efeitos da

o PATRIMONIO PROPRIO: A sociedade, com
personalidade juridica, adquire autonomia patri-
monial. O patriménio social ndo se confunde com
o dos sécios. E o patriménio da sociedade, seja
qual for o tipo por ela adotado, que ird responder
pelas suas obrigagdes.

* NOME PROPRIO: Tendo existéncia distinta da
de seuss membros, a sociedade é titular de um nome
proprio, diverso dos nomes de seus socios, E sob
o nome social, que poderi ser uma firma ou uma

............

4 .« .
B s (g B e ®p e &-8 ¢

8 da ESMAPE - Rectfo - v 10 - n 2l -



352 Lecneaanc Leswox po Mowse Banetro

...............................

denominagio, que a sociedade exercerd direitog o
se vinculard a obrigagdes.

* NACIONALIDADE PROPRIA: Com a perso.
nificagdio, a sociedade passa a possuir nacionalidade
propria, independente da nacionalidade dos seus
integrantes.

e DOMICILIO PROPRIO: A sociedade tem domi-
clio préprio, distinto do domicilio de seus socios,
O domicilio da sociedade ¢ chamado de sede social

¢ deverd vir fixado nos seus atos constitutivos,'

Haja vista as sociedades apresentarem um acervo
patrimonial préprio, distinto do acervo particular de cada
um de seus socios, em determinadas situacoes, a pessoa juridica
da sociedade passou a ser utilizada come instrumento paraa
pratica de abusos e fraude,

Vimos que, em decorréncia do arquivamento do
contrato social no registro piiblico de empresas mercantis, a
sociedade empresiria adquire personalidade juridica, respon-
dendo pelas obrigagdes sociais com o seu préprio patrimanio.
A pessoa juridica da sociedade nio se confunde com a pessca
fisica dos sdcios.

A personalidade juridica, assim como a maioria dos
institutos juridicos, se nio todos, tem por escopo a licitude.
Desta forma, sempre que algum ou alguns dos socios 5
utilizarem da autonomia patrimonial da pessoa juridica para
acobertar prarticas abusivas e fraudulentas, a personalidade
juridica podera ser momentaneamente desconsiderada.

E foi exatamente para impedir que a personalidade
juridica seja um meio de garantir a impunidade de ate®

' CAMPINHO, Sérgio. O direilo de emprese & lur do novo Cod-
go Civl 4. ed. Rio de Janeio: Renovar, 2004.
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fraudulentos ou abusivos que se adotou, como pressuposto
a repressdo a certos tipos de ilicitos, a chamada doutrina da
psconsideracio da personalidade jurfdica, também chamada
d da superagio e da penetragao, tendo por base afastar, momen-
g ente, 3 autonomia patrimonial da sociedade, possibili-
“tando que o sdcio fraudador seja responsdvel direta e ilimitada-
mente por uma obrigagdo que seria, originariamente, da

s
.- COSacC,

~MANUTENCAO DA PERSONALIDADE JURL
DICA

A aplicagdo da doutrina da desconsideracio da perso-
nalidade juridica reclama do julgador prudéncia e vigilinciaa
fim de ndo destruir o préprio instituto da pessoa juridica.
A aplicagao dessa doutrina demanda a existéncia de
ova concreta da fraude ou abuso de direito cometido pelo
esvio de finalidade da pessoa juridica, Em havendo apenas
adicios de abuso ou fraude, nio se auteriza a aplicagio do
tituto. Se nio for comprovada a real intengdo dos sécios
tdnumstradorcs de se valerem da pessoa juridica para
idar a lei, ndo hd que se autorizar a desconsideragdo da
ersonalidade juridica, aplicando-se esta apenas quando for
ealmente provada a pratica de fraudes ou abusos por meio da
ftilizacdo da personalidade juridica.
A “disregard doctrine” ndo tem por objetivo anular ou
onstituir a personalidade juridica; busca tdo-somente tornd-
episodicamente ineficaz em um determinado caso concreto
V&mdedemmomsidodesviadodamlcg(umﬁmllda
'. } por parte de maus sdcios ou administradores, ou ter sido
iizada com o objetivo de prejudicar credores ou terceiros,
M para praticar fraude, sem que haja dissolugdo da pessoa
AFidica. A personalidade juridica permanece vilida para todos

|

Gemais efeitos.

...............................
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Desconsideragio e despersonificacio apresentam signj.
ficados diversos, Esta tem por finalidade anular a personalidade
juridica, por lhe faltar condigoes de existéncia (no caso de
dissolugao de sociedades, por exemplo). Ja aquela visa descon.
siderar, apenas no caso concreto, o instituto da pessoa juridicy.

Ressalta-se, ainda, que muitos confundem os casos da
responsabilidade pessoal dos sécios e administradores com g
desconsideragdo da personalidade juridica. Aqueles, se agirem
mediante excesso de poderes ou praticando atos ilegais, po-
derdo responder pelas dividas societdrias. Contudo, nio se
trata de desconsideragéo da personalidade juridica, haja vist
ndo ocorrer uma manipulagio da sociedade por parte dos
sécios como escudo para a pratica de fraude. O que ocorre é
uma atuacdo ilicita por parte deles que, conseqiientemente,
serdo responsabilizados na medida de sua culpabilidade.

1.4 - Teorias da Desconsideragio da Personalidade Juri-
dica

Ha duas formulagdes para a teoria da desconsideragio:
a maior, pela qual o juiz é autorizado a ignorar a autonomia
patrimonial das pessoas juridicas, como forma de coibir fraudes
e abusos praticados através dela; e a menor, em que o simples
prejuizo do credor jd possibilita afastar a autonomia patri*
monial.”

Assim, pela teoria maior da desconsideragio, 0 jul®
poderd deixar de aplicar as regras referentes a separagio P“"i’
monial entre a sociedade e os seus sicios, ignorando,
camente, a existéncia da pessoa juridica, isto é, desconsider
a pessoa juridica em um determinado caso concretd
julgamento, permanecendo a mesma valida para quaisau®
outros fins.

? COELHO, Fabio Ulhoa, Curse de Direito Comerciol.
Poulo: Saraiva, 2003. v, 2,

.........................

5. od. 0%

RESCONSIDEIACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA: ASPECTOS..
Segundo Fibio Ulhoa Coelho, o pressuposto da teoria
menor, menos elaborada que a maior, ¢ simplesmente o
desatendimento de crédito titularizado perante a sociedade,
em razdo da insolvabilidade ou faléncia desta, ou seja, se a
pciedade ndo possui patrimbnio, mas o socio € solvente, tal
jeria suficiente para responsabilizé-lo por obrigacoes daquela,
. Como foi visto, a aplicagao da doutrina da desconsi-
eragio da personalidade juridica ndo objetiva anular a prépria
xisténcia de uma sociedade. Apenas no caso concreto, em
ue a autonomia patrimonial foi utilizada com abuso ou
ide, é que a personalidade juridica é desconsiderada, ficando
88 momentaneamente.

S
v 1. 5 .

- Como j& exposto, a teoria da desconsideracio da
msonalidade juridica aplica-se apenas sobre 0s entes dotados
: onalidade juridica distinta da de seus membros,
andlo responsabilizar seus sécios ou administradores que
ntura tenham praticado aros abusivos ou fraudulentos
Intermédio do uso da pessoa juridica. Nio se trata de
ul lpmoa jurfdica, mas apenas desconsiderar sua persona-
‘ um determinado caso concreto, permanecendo
82 para todos os outros efeitos.

O primeiro requisito de viahilidade da aplicaco da
da desconsideragio € a intengio de usar, com fraude
d de direito, a pessoa juridica, beneficiando-se da
patrimonial entre o sécio e a sociedade,

te, ainda, um outro requisito de viabilidade (poucos
Tes 0 mencionam) da aplicacdo da teoria da
*racho da personalidade juridica que é a existéncia
abilidade limitada. Assim, aplica-se a teoria a apenas
SOcietdrios, que sdo as sociedades andnimas ¢ as
=88 por cotas de responsabilidade limitada, haja vista

.....................
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nos demais tipos socletdrios, que apresentam responsabilidads
limitada e ilimitada, os socios dirigentes serem sempre
responsabilizados ilimitadamente.

Por fim, no tocante as pessoas jurfdicas de direito
publico, sio elas responsabilizadas civilmente por danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros (em alguns
casos, responsabilidade objetiva), ressalvado o direito de
regresso contra os mesmos (responsabilidade subjetiva), ndo
se podendo falar em aplicagdo da teoria da desconsideragio

para esses entes.
2-DALEGISLACAOPERTINENTE

No Brasil, diferentemente do que acontece no direito
alienigena, onde s¢ admite a desconsideragdo da pessoa juridica
da sociedade na jurisprudéncia, para evitar abuso de dim‘t_o
ou fraude em proveito de sdcio ou administrador, o principio
vem definido na lei, diferentemente de outros sistemas.

No direito brasileiro, o primeiro dispositivo legal que merece
destaque no que se refere  desconsideragio da personalidade juridica
¢ o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), em sci
artigo 28, que assim dispoe: *Art.28. O juiz poderd desconsiderar

a personalidade juridica da sociedade quando, em detriment®
do consumidor, houver abuso de direito, excesso de podef,
infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estaturos oU
contrato social. A desconsideragio também seri efetivada guand®

houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento o4

inatividade da pessoa juridica provocados por mad administragd®

(...) §5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa Jurfd“’

sempre que a sua personalidade for, de alguma forma,
ao ressarcimento de prejufzos causados aos consumidores™

5
Parte da doutrina critica o citado dispositivo no que

to
refere ao excesso de poder, infracio da lei, fato ou at0 ilici

ou violagio dos estatutos ou contrato social como fontes

o o 'w "
..........................

DESCONSDERACAQ DA FERSONALIDADE JURIDKCA ASPECTOS.

:: ssconsideracdo da personalidade juridica, haja vista a
nsabﬂnzacéo dos administradores e dos sécios em geral,
ntuar;ocs, ser diretamente realizada, ndo havendo, pois,
:, " essidade de se desconsiderar a personalidade juridica.
Contudo, pela andlise da lei, verifica-se como hipéeeses
s de aplicagio da teoria: abuso de direito, excesso de
soder, mfracao da lei, fato ou aro ilicito, ou violagao dos
estaturos ou contrato social, faléncia, estado de insolvéncia,
" cerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
ml administracio.
* Existe, ainda, a possibilidade de se decretar a descon-
c eracdo sempre que a personalidade for utilizada como
mpecilho ao ressarcimento de prejuizos causados por fraude
buso contra credores ou terceiros de boa-fé,
Mas o que seria abuso de direito? Abusar de um direito
heter um ato em conformidade com o texto legal, mas
endo 0s limites legais ou contratuats. O uso irregular do
b causa um desvio de fungio da norma.
~ Conforme afirmado por Fibio Ulhoa Coelho, seria
o dizer que nosso sistema adota a teoria maior, sendo

\4 3drio & desconsideracio a caracterizagdo da fraude ou abuso
T ireito praticados através da personalidade jurfdica, ou seja,
istema juridico nacional exige que haja subjetivismo na
#acdo da desconsideragio da personalidade juridica, sendo
essério se perguntar a respeito da vontade do agente em
’EL _._' dano e utilizar a pessoa juridica para tanto, manipu-
de forma ardilosa e fraudulenta.’

Oulro dispositivo presente no direito brasileiro que
regwtra a teoria da desconsideragdo € o artigo 18 da
54/94 (Lei Antitruste). Assim esta disposto o artigo
4 ]!ersonalxdadc juridica do responsavel por infracio da

Aecondmica poderd ser desconsiderada quando houver

#HO, Fabio Ulhoo. Curso de Direifo Comereial,
~ iva, 2003, v. 2

Y

5. ed. Séo
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da parte deste abuso de direito, excesso de poder, infragio dg
led, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou contrarq
social. A desconsideracio também serd efetivada quando hou-
ver faléndia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administragio”,
Como se percebe, o referido dispositivo traz semelhante
idéia aquela presente no Cédigo de Defesa do Consumider,
Pode-se encontrar, ainda, a teoria da desconsideragao
no artigo 4° da Lei 9,605/98, que dispde sobre a responsa-
bilidade por atividades lesivas a0 meio ambiente. Segundo os
termos do dispositivo, *poderd ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que sua personalidade for obstaculo a0 ressarci-
mento de prejuizos causados & qualidade do meio ambiente”.
Tal dispositivo permite que seja desconsiderada a personalidade
juridica sempre que a mesma for utilizada como escudo para
evitar o ressarcimento de danos causados ao meio ambiente.
Por fim, o artigo 50 do Cédigo Civil de 2002 aplica a
desconsideracao da personalidade juridica numa unica
hipotese, qual seja, a de abuso da personalidade juridica, carac-
terizado pelo desvio de finalidade ou pela confusio patrimonial.
A requerimento da parte ou do Ministério Pablico, quando
Ihe couber intervir no processo, o juiz podera decidir que os
efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagio sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica, nos casos em que ficar caracterizada a

deturpagéo desta.

3~ ASPECTOS PROCESSUAIS DA DOUTRINA DA
DESCONSIDERACAQ DA PERSONALIDADE JU-
RIDICA

Poucos doutrinadores realizaram um trabalho espe”
cifico acerca da influéncia que a desconsideragio da person®
lidade juridica exerce sobre o processo, haja vista ser esta um?

...............................

matica de direito material. Porém, como serd visto adiante,
nstituto traz influéncias sobre o direito processual. A
lidade processual e a realidade material do direito atuam
e CONjUNLo ¢ Ndo separadamente.

~ Foi explicado que, no decorrer de um processo de
cor phecimento, cautelar ou de execugio, se ficar comprovado
s um socio ou administrador de uma sociedade utilizou-se
ta para obter vantagem ilicita e se escondeu por trés de sua
alidade jur(dica como meio para evitar sua responsa-
ilizacdo, o magistrado poderia desconsiderar a personalidade
uridica da sociedade e atingir a dos sdcios, passando estes a
m parte integrante do polo passivo ao lado da pessoa

- E necessiiria, portanto, a consciéncia de que o processo
m a fungdo principal de servir como instrumento para a
aplicacdo do direito material, e que nio representa um fim
m si mesmo. O seu objetivo é servir como meio capaz de
stabilizar ou resolver situagoes de conflito. O processo busca
entenca e funciona como elo entre os opostos abstrato e
Eoncreto da norma juridica. O processo €, portanto, um
istrumento de garantia do direito.
~ Assim, em principio, pode-se afirmar que a desconsi-
Tacdo da personalidade juridica é um tema que pertence ao
ampo do direito marerial. Contudo, é inegivel que o mesmo
8 reflexos importantes na seara do direito processual.

8= Regulamento da Declaracio Judicial de Desconsi-
deragio da Personalidade Juridica

~ Apenasa titulo de ilustragio, acrescentamos ao presente
480 0 Projeto de Lei 2.426/2003, do Dep. Ricardo Filiza,
"€ regulamenta o disposto no artigo 50 do Cédigo Civil

Ponsdve| por disciplinar a declaracdo judicial de
*onsideracao da personalidade juridica.

............................
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Esta disposto no referido projeto de lei que se a parte
se julgar prejudicada pela ocorréncia de desvio de finalidade
ou confusdo patrimonial praticadas com abuso da persona-
lidade juridica indicard, necessria e objetivamente, em reque-
rimento especifico, quais os atos abusivos praticados ¢ os
administradores ou sécios deles beneficiados, o mesmo
devendo fazer o Ministério Publico nos casos em que lhe
couber intervir na lide,

Antes de declarar que o5 efeitos de certas e determinadas
obrigagoes sejam estendidas aos bens dos administradores ou
séeios da pessoa juridica, o juiz lhes facultard o prévio exercicia
do contraditério, concedendo-lhes o prazo de quinze dias para
produgdo de suas defesas.

Sendo vérios os sécios e ou os administradores acusados
de uso abusivo da personalidade juridica, os autos permane-
cerio em cartdeio e o prazo de defesa para cada um deles contar-
se-4 independentemente da juntada do respectivo mandado
a0s autcs, a partir da respectiva citagio se ndo figurava na lide
como parte ¢ da intimagiio pessoal se jd integrava a lide, sendo-
lhes assegurado o direito de obter copia reprografica de todas
as pegas e documentos dos autos ou das que solicitar, e juntar
novos documentos.

Nos casos em gue constatar a existéncia de fraude &
execucdo, o juiz ndo declarard a desconsideragdo da persona-
lidade jurfdica antes de declarar a ineficdcia dos atos de alienacdo
e de serem executados os bens fraudulentamente alienados.

E vedada a extensio dos efeitos de obrigagtes da pessoa
juridica aos bens particulares de sécio e ou de administrador
que ndo tenha praticado ato abusivo da personalidade, mediante
desvio de finalidade ou confusdo patrimonial, em detrimento
dos credores da pessoa juridica ou em proveito préprio.

O art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
prevé que o juiz podeed desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver

mcommm DA TERSONALIDADE JURIDICA: ASPECTOS.., 361

‘.buso de direito, excesso de poder, infragao da lei, fato ou ato
{licito ou violagdo dos estatutos ou contrato social e quando
;houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
atividade da pessoa juridica provocados por ma adminis-
ua;m somente se aplica as relagoes de consumo, obedecidos
 gs preceitos desta lei, sendo vedada a sua aplicagdo a quaisquer
outras relagoes juridicas.

O disposto no art, 18 da Lei 8.884/94 (Lei Antitrusce),
que estabelece a possibilidade de desconsideragao da per-
- sonalidade juridica por infragio da ordem econdmica, somente
‘se aplica as hipoteses de infragdo da ordem econdmica,
- obedecidos os preceitos dessa lef, sendo vedada a sua aplicagio
-aquaisquer outras relagtes juridicas.

O juiz somente pode declarar a desconsideracio da
 personalidade juridica nos casos expressamente previstos em
i, sendo vedada a sua aplicagao por analogia ou interpretagdo

Xl

3.2 - Aplicagio Processual das Teorias da Desconsideragio
da Personalidade Juridica

Inicialmente, ao receber os autos do processo, 0 magis-
‘trado fard uma anélise detalhada destes e, preenchidos os
requisitos legais, desconsiderard, para aquele caso concreto, a
ificagio societdria e decidird na espécie como se 4 pessoa
Jurfdica ndo existisse, imputando aos seus socios ou administra-
gores (ou a uma pessoa juridica que também tenha se
Beneficiado), as responsabilidades pertinentes. Em resumo, o
\gistrado atribuird ao s6cio ou  sociedade as condutas que
eriam atribufdas, respectivamente, 4 sociedade ou ao sécio,
€aso nio fosse aplicada a teoria da desconsideragio.

Segundo a classificagdio de Fébio Ulhoa Coelho, paraa
Oria maior, o pressuposto inafastdvel da desconsideragao é o
30 fraudulento ou abusivo da autonomia patrimonial da

.................................
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caréncia de agdo, na hipotese de ser decretada na fase de
conhecimento.

No intuito de garantir bens suficientes para ressarcir os
seus prejuizos, caso vitorioso na agdo perpetrada, o consumidor
poderd, ainda, se utilizar de uma cautelar inominada com pedi-
do de bloqueio de bens do possivel devedor.

Segundo a doutrina, jd na discussdo em juizo, nio seria
obrigatério o pedido de declaracio da desconsideragio da
personalidade juridica. Consoante ligio de Fibio Konder Com-
parato, € certo que: “provada a efetiva confusdo patrimonial
entre a sociedade e o seu controlador, os tribunais poderiam,
excepcionalmente, fazer incidir sobre os bens deste a responsa-
bilidade pelas dividas sociais".’

Ademais, muitos entendem que a aplicagdo da teoria
da desconsideragao da personalidade juridica pode ser invocada
a qualguer tempo, como meio de defesa autdnoma ou nio,
desde que obedecidos os seus prérequisitos processuais.

3.4 - Discricionariedade

Estd disposto no artigo 28 do Caédigo de Defesa do
Consumidor que o juiz poderd desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do consu-
midor...",

Ao se fazer uma andlise inicial sobre este artigo, & possivel
que o intérprete chegue & conclusdo de que o juiz, haja vista a
presenga do termo “poderd” no texto legal, teria a possibilidade
de, por mera arbitrariedade, deixar de aplicar a desconsideragao
da personalidade juridica.

Contudo, sabe-se que arbitrariedade néo significa o
mesmo que discricionariedade. Mesmo que haja na lei uma

* COMPARATO, Fébic Konder. O poder de controle no sociedad®
ondaimo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983

---------------------------------

gerta margem de liberdade de apreciagdo do juizo, isso nio
significa que 0 mesmo poderd deixar de atendler a uma pretensio
Jegitima por puro arbitrio ou poder ilimitado.

Estando presentes todos os requisitos de admissibi-
lidade legalmente previstos para a aplicagio de um deter-
-minado instituto juridico, ndo hé que se falar em arbitrariedade
dicial. O julgador deverd sempre observar a finalidade da
Jei. No caso da desconsideragio da personahdade juridica,
presentes os pressupostos de admissibilidade do instituto

stos em Jei, 0 magistrado estard autorizado a aplicé-lo.
Algumas outras observagdes de ordem legal sdo neces-
sarias para o desenvolvimento deste topico. Assim dispoe o
artigo 131 do CPC: *o juiz apreciard livremente a prova,
atendendo a0s fatos e circunstincias constantes dos autes, ainda
que nio alegados pelas partes; mas deverd indicar na sentenga,
"o motivos que lhe formaram o convencimento”. Tal disposi-
tivo se refere ao sistema da persuasdo racional de apreciagio
das provas, adotado pelo direito pitrio.
v_ Em conformidade com esse sisterna, 0 magistrado estard
‘autorizado a aplicar a teoria da desconsideragdo da perso-
nalidade juridica na hipétese de a pessoa juridica que figurar
no legitimada passiva constituir um Gbice & satisfacéo dos
do consumidor.*
Destaca-se, ainda, o trabalbo especifico sobre a tematica
tm discussdo elaborado por Elizabeth Cristina Campos
Martins de Freitas. Em sua obra, a autora relata que fato juri-
dico consiste em todo fato capaz de gerar direitos, transformé-
08 ou modifica-los e extingui-los. Os fatos simples referem-se
05 fatos que nio possuem tais caracteristicas; porém, sio
apazes de demonstrar a existéncia dos fatos juridicos.

REITAS, Elzobeth Crsting Campos Martins de. Desconsideragiio da
‘Personclidade |uridico: ondlise & luz do cédigo de defeso do
tonsumidor e do nove cédigo civil. 58 Poulo: Ados, 2004,

...............................
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Os fatos e as circunstancias que o julgador pode consi.
derar, mesmo que as partes nao tenham alegado nada sobre
eles, 830 os fatos simples. Afinal, os fatos juridicos constituem
a causa de pedir que, como se sabe, ¢ um dos elementag
identificadores da agfio.

Assim, entende-se que considerando o juiz o faro jugj.
dico néo alegado pela parte, ou melhor, atribuindo ao pedida
ajuizado pela parte uma outra causa de pedir, estard julganda
outra agdo, violando frontalmente o principio dispasitivo,

3.5 - Efeitos da Decisdo Judicial em Matéria de Desconsi-
deragio da Personalidade Juridica

A doutrina da desconsideragdio da personalidade juridica
atua desconstituindo os negdcios efetuados por meio de fraude
ou abusa de direito relacionados ou praticados por uma socie-
dade (por seus sécios ou administradores), preservando todos
08 OULros negocios realizados.

A decisio que aplica a teoria da desconsideragio da
personalidade juridica, como foi destacado anteriormente,
declara apenas a ineficicia episidica da personalidade juridica,
ndo afetando a sociedade em nenhum de seus outros atos e
negdtcios que estejam em concordancia com os ditames legais
¢ atos constitutivos societdrios,

Tema também bastante discutido em martéria de
desconsideragdo da personalidade juridica se refere @
necessidade ou ndo de uma agiio propria capaz de autorizar 4
aplicacdo do instituto. Alguns doutrinadores entendem qués
em busca de uma maior celeridade processual e consequent®
efetividade juridica, em se demonstrando a existéncia de
ou abuso por parte de sécios, administradores ou diretofs
de uma sociedade, deveria o magistrado desconsiderar *
personalidade juridica no préprio processo, por int it
de uma decisdo interlocutdria simples.

a2
.............................
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Tal se justificaria, pois, se o juiz determinasse a propo-
 situra de uma agio cognitiva propria para que se pudesse decidir
a desconsideragdo, estaria proporcionando mais tempo ril
‘para a pritica de novos atos ilicitos, prejudicando, consegiien-
temente, o ripido andamento processual, o préprio principio
" da instrumentalidade e do processo e, por fim, o credor ou
terceiro de boa-fé prejudicado pelo mau administrador,
E de se destacar, por fim, que a decisdo da desconsi-
cdo da personalidade juridica, assim como todos os
entos dos orgaos do Poder Judicidrio, deverd ser sempre
mentada. As decisdes judiciais que nfo trazem uma
damentacdo, mas apenas uma ordem a ser cumprida, sio
e inconstitucionais, haja vista estarem em completo desa-
gordo com o que dispoe o artigo 93, inciso IX, da Consti-
igao Federal,

§- CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade e as ciéncias (incluindo-e o direito) evoluem
paralelamente, buscando adaptar as necessidades de uma as
alugdes da outra.

" Como corolario dessa evolugdo podemos destacar o
Iigimento da teoria da desconsideragio da personalidade
dica, que despontou ndio apenas como meio capaz de coibir
mau uso da pessoa juridica, mas como um manto protetor
IPropria pessoa juridica e da sociedade, buscando evitar os
praticados contra as instituigdes e atentados 4 boa-fé
Ocessual e negocial.

g Hop, no meio juridico-empresarial, ndo mais se admire
ita de ética, profissionalismo e impunidade. Tais atitudes
diadas com veeméncia por aqueles gue atuam como
ores do desenvolvimento socioecondmico das nagoes.
‘A desconsideragio da personalidade juridica veio para
Yenir tais abusividades e garantir o desenvolvimento

...........................
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Os fatos € as circunstincias que o julgador pode cong;.
derar, mesmo que as partes nao tenham alegado nada sobre
eles, sdo os fatos simples. Afinal, os fatos juridicos constituern
a causa de pedir que, como se sabe, é um dos elementos
identificadores da agio.

Assim, entende-se que considerando o juiz o fato jury.
dico nio alegado pela parte, ou melhor, atribuindo ao pedidy
ajuizado pela parte uma outra causa de pedir, estard julgando
outra agdo, violando frontalmente o principio dispositive,

3.5 - Efeitos da Decisio Judicial em Matéria de Desconsi-
deragio da Personalidade Juridica

A doutrina da desconsideragao da personalidade juridica
atua desconstituindo os negdcios efetuadas por meio de fraude
ou abuso de direito relacionados ou praticados por uma socie-
dade (por seus sécios ou administradores), preservando todas
os outros negocios realizados.

A decisio gue aplica a teoria da desconsideragio da
personalidade juridica, como foi destacado anteriormente,
declara apenas a ineficicia episidica da personalidade juridica,
ndo afetando a sociedade em nenhum de seus outros atose
negdcios que estejam em concordancia com os ditames legais
€ atos constitutivos societdrios,

Tema também bastante discutido em matéria de
desconsideragdo da personalidade juridica se refere @
necessidade ou ndo de uma agio propria capaz de autorizar @
aplicacdo do instituto, Alguns doutrinadores entendem qués
em busca de uma maior celeridade processual e consequent®
eferividade juridica, em se demonstrando a existéncia de fraude
ou abuso por parte de sécios, administradores ou diretor®
de uma sociedade, deveria o magistrado desconsiderar *
personalidade juridica no préprio processo, por intermé

de uma decisio interlocutdria simples.

.
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Thal se justificaria, pois, se o juiz determinasse a propo-
situra de uma agio cognitiva pedpria para que se pudesse decidir
pela desconsideragao, estaria proporcionando mais tempo il
‘para a prética de novos atos ilicitos, prejudicando, conseqaen-
‘temente, o ripido andamento processual, o proprio principio
da instrumentalidade e do processo e, por fim, o credor ou
terceiro de boa-fé prejudicado pelo mau administrador.

E de se destacar, por fim, que a decisio da desconsi-
50 da personalidade juridica, assim como todos os
pnitos dos drgdos do Poder Judicidrio, devera ser sempre
amentada. As decisdes judiciais que ndo trazem uma
amentagio, mas apenas uma ordem a ser cumpreida, sdo
pulas e inconstitucionais, haja vista estarem em completo desa-
pordo com o que dispde o artigo 93, inciso IX, da Consti-
wigdo Federal.

4- CONSIDERAQOES FINAIS

 Asociedade e as ciéncias (incluindo-se o direito) evoluem
5 alela te, buscando adaptar as necessidades de uma as
oluctes da outra,

- Como coroldrio dessa evolugio podemos destacar o
lirgimento da teoria da desconsideragio da personalidade
dica, que despontou ndo apenas como meio capaz de coibic
dmay uso da pessoa jurfdica, mas como um manto protetor
Bpria pessoa juridica é da sociedade, buscando evitar os
praticados contra as instituigdes e atentados 4 boa-fé
sual e negocial,

Hoje, no meio juridico-empresarial, ndo mais se admite
de ética, profissionalismo e impunidade. Tais atitudes
pudiadas com veeméncia por aqueles que atuam como
®htores do desenvolvimento socioecondmico das nagdes.

A desconsideragio da personalidade juridica veio para
EVenir tais abusividades e garantir o desenvolvimento

ﬁESMAH: RS e e G S B S B L
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otimizado das organizagoes, sem comprometer o instituto da » defesa do consumidor e do novo c6digo civil. Sao Paulo:

pessoa juridica. Contudo, assim como todos os institutas
juridicos, deve ser aplicada com parciménia e cautela pelog
magistrados, evitando-se 0 seu mau uso e buscando atingir
seus objetivos de protegdo dentro dos limites da lei e do
ordenamento juridico.

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil, 16, ed.
S Y. Paulo: Saraiva, 2003. v.3.

MARQUES, Cldudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa
do Consumidor. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, s.d.
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1- INTRODUGCAO

Tem sido pouco freqiiente a preocupagao dos julgadorey
brasileiras com o dever das partes de dizerem a verdade, previs,

tonos arts. 14, inc. Le 17, inc. II, do CPC. Tal constatagio nge

retira nossa motivagdo para que procuremos melhor entenger
o instituto ¢, possivelmente, convencé-los de que é possivel
penalizagio do litigante de ma-fé que mente ou omite a verdade,

Ressaltemos, de Jogo, algumas caracteristicas do dever
de verdade no processo civil brasileiro:

a) 0 CPC consagra expressamente um proprio dever de
veracidade;

b) o livre querer das partes fica limitado pela imposicio
do dever de veracidade (ndo alterar a verdade dos fatos que se
interpreta conjuntamente com a seguinte regra: “expor os fatos
em juizo, conforme a verdade®);

¢) podemos, ainda, destacar que, além do cardter
preventivo ¢ genérico do Wahrheitspfliche, visando a evitara
mentira processual, tal dever possui cardter fortemente sancio-
natdrio, jd que aquele que falta com a verdade no processo
deveri ser condenado a pagar, em favor da parte contriria,
multa e/ou indenizacio (essa no caso de existéncia de dano).

Porém, se a verdade que admitimos possivel de ser trazida
para o processo pelas partes é de natureza subjetiva, devemos

procurar indicar critérios seguros para identificar casos de
infracdo a esse dever,

2 - DA TIPIFICACAO DA INFRACAO AO DEVER
DEDIZER A VERDADE

Os dispositivos legais supramencionados dispdem sobre
um dever de expor os fatos em juizo conforme a verdade (14
1, CPC), afirmando reputar-se litigante de ma-fé aquele que
alterar a verdade dos fatos (17, 11, CPC).

.................................

..................
-------
.

exto legal, podemos construir a seguinte
i enyagem doutrindria fixadora de critérios identificadores
_irica da referida ilicitude: :
! iro critério: as declaragoes positivas' das partes’
o ser verdadeiras’, existindo somente um dever relativo a
Yade subjetiva’ . Isso ndo quer dizer que a parte somente

“do STEIN- JONAS, as declaragdes positvas das partes devem sef
deiros, axstindo openas ym dever de verdoda subjediiva {cfr. Sten-
choanke, Kommentar, 17° cd., 1949, antes do § 128, NI, 4;
op. cit. id; Hons Welzel, op. cit. p. 7 opud ALVIM, Arrudo, Trota-
Dirsito Processual Civil. 2 od. Séo Paule: Ravista dos Tnbu-

2o posifivamente folsas, slo 8, 03 lifigantes sobem conscientemente
aue s80 lolsas as alirmagdes que fazem, mas intenoondm!me o3 pro-
zem, ogindo porfanio contra methar sabar e consciéncio (cfr.
OSENBERG, Die Bewislost apud CRESCI SOBRINHO, Elicic de. De-
or de verocidade dos pories no processo civil. Lisboa: Edigbes
Pasmos — Livrario Arcoviris, 5. d. p.126-127).
F Ao WELZEL que o senido da regro & o da crenga subjativa no verdode
[ess porticulor, quonto 0 ser & verdade subjetva, ha, seguﬂdo Wolp!,
‘desde o5 primeiros tempos do Novelo de 1933, convergéncia da opini-
s . cle Hons Welzal, Die Wahrheispdlicht im Zivilprozeb - O principio
da verdods no diito processual, cit., p. 6@ 10+, 8, ndo que, No Proces-
s0, 38 astejo a exigir 0 verdade objetiva, sob pena de, inocorrents esta
ima, incidir o porte 1o pechodnh-gmhdamé-ﬁ. patqwt@olohodo
com o dever da dizer a verdade. O que se quer significor com_asoéwe

st nbo correspondio & verdade, como se parcebe da andlise da
ssoruddnca . Diz-se, com expressividade, q:ln incide im;oravelmu?b
@ regro quondo o parte fica "oul* com o aue elo mesma disse, OU 58S,
0 evidéncia da mentira - clr Baumbach/Lauterbach/Albers/Hortmonn,
il g, 449 ed. cil., coms. 00 § 138 do CPC elemdo p.

444445 [opud ALVIM, Amuda. Tratedo. ., p. 393).
4 Nossa sorsido, ROSENBERG-SCHWAB-GOTTWALD, pora quern os olega-
J doduridas contorme o verdode. A verdode da qus

oo :
) ,Wl.4,365.Pdopmcbionbosameodoooqbodumdod.obmHo,
' :smmdom]wdodadosm(dn.Mmmmm. I, Puers, § 136,2,
991 apud NERY JUNIOR; NERY, Rosa_ Cédigo de processo chl co-
mertodo. 4. ed. rev. & ompl. S80 Puuto: RT, 1999, p. 418).

.....................
.......
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deva apresentar afirmagtes de cuja verdade tem seguro conhe.
cimento’, pois esse comumente the faltaria®. Dessa forma, o dever
de veracidade, em primeira linha, revela-se de forma negarivy’,
nada afirmar cuja inveracidade” a parte conheca positivamente’,

Inadmite, tal principio, que o préprio perfil dos fatas
relatados ao juiz provoguem - em fungio da narracio mais oy
menos habilidosa - uma impressao diversa da realidade. Pode
ocorrer que a narragiio seja estruturada de forma a provocar
uma impressio diversa da realidade. E nesse sentido que 3
doutrina afirma que o litigante deve dar ao juiz uma viséo, ou

* Tal dever signilico que os pones ndo devem daclaror somente equilo que
sobem ser inveridico, 0 mentira processual é que se prolbe. A pane nda
deve afirmar ou controdizer contra methar saber (wider besseres Wissan
(ZEISS, Waltar. El dolo procesal - aporte o la precisocién tednco de
una prohibicion del delo en el proceso de cegnicion avilistico, trad, Y
presentacicn da Tomas A. Barzohol. Busnas Aires: Edicionas Jundicas
Europa-America, 1979. p. 38.39).

¢ Nadaimpede, porém, que a parte alegue lotes sobm cuje verocdode nda
esteja complelomenta esclorecida & am multos situagdes processuais ek
pode ndo conhecer positivaments a verdade [ZEISS, op, ¢t., p. 38-39%)

7 Jambém se odmite que ¢ parte se manifeste por comecturas. Elo precss
ler uma cerfa margem de sagurango da careza subjetiva, do justezo das
olegogdes lctcas, Os olemdes, 1ol como Zaiss, referem-se & Richighel
enquanto cenreza subyativo, Ele ofirmo que o pora deve, entdo, como @
testermunha, dizer o verdade sem reticéncia (amisséo ntencional] (ZEISS,
op. cit., p. 38-39).

* Segundo Rosenberg/Schwob, em outra expressdo, trafa-se do proibigd0
de deixar de dizer a verdode, quando esta & sabida {Rosenberg/Schwabs
Zivilprozebracht, cit., § 65, 3, p. 392, onde sa diz gue se trofo de um@

“proibigho de fazer afirmagtes contrarios o um oulro melbor conheck
mana” - “Varbot non behouplungen wider besseres Vissen”, OW"M
Alvim, Tratedo..., p. 393). :

* Chr. WELTZEL, Die Wohvhetspfiicht im Zwilprozess, 1935, p. 7; clr S8
Jonos-Schoenke, op. of, ontes do § 128, 1ll, 4, "0": "o que o !

a verdode subjetiva”. Exemplifico o outor com o caso do pecien'® ¢
oeciono o dentista, por erro profissional culposo, pratendendo v
lisfoglo por donos; em rarssimos cosos podard conhecer posil P
tando a culpa quanto o erre, 8, o maoionia das vezes, No W’:g’ o
serd deixado paro a soligdo dos peritos [opud CRESCI SOBRINEY,
cil., p. 72.73),

o ¥ "
.

---------------------------

ANTEUDO E ALCANCE DO DEVER DE DIZER A VERDADE. .

...........

um quadro correto dos fatos (“richtiges Bild") (cfr. W,
dernhardt, ob ult. cit, § 23, p. 139).

Nio se pode afirmar que a parte atua contra o dever de
eracidade quando agiu sem total certeza, talvez porque nao a
udesse ter. O que se pode impedir ¢ a afirmacio aus der Luft
som mera esperanga de prova'’. A parte deve ter uma possibili-
ade de convencimento, segundo seu melhor saber e conscién-
a, quanto aos fatos que expoe.

~ Segundo critério: a parte nio deve contradizer as afirma-
adlic: na protbicio de contradizer'! - contra melhor saber (wider
seres Wissen) -, e vale quando a parte desconhega positivamente
erteza da afirmacio oposta. Entendendo-a, porém, somente
pwerossimil (wahrscheinlich) ou por possivel (moeglich), pode
8o contradizer”, forgando o opositor & prova'’,

- A parte pode contradizer afirmagoes da contréria quando
edita na possibilidade de que poderiam ser verdadeiras, mas
no tal, aprioristicamente.

~ Se a parte entender a afirmagio da contrdria como
ossimil ou somente possivel, poderd contradizer, levando
uralmente o opositor & prova'.

3¢ NIKISCH, Zivilprozessrecht, 2, od,, 1952, pp. 205 o 209 opud
RESCI SOBRINHO, op. cit, p.126-127,
o WALTER ZEISS |Zivilprozessrecht, 5 Aufl., 1982, PP 74 & 75| o dever
Veracidode (§ 1381, ZPO) vale: tanto para quem ofirma quante para
Quele que lifigo (controdiz) os fates(ZEISS, op. ., p. 38-39).

jundo ROSENBERG, se admilissemos que 0s pores tivessem de ofir-
BF somante o verdade, se incluissemos no dever de verocidode o pos-
R80 positive de que as partes devem ofimar o que conhecem como
QICO @ 50-soments discutir ou contestor o qua conhegam como
9, Negoriomos o processo civil como o concebemos no CPC (cfr
Bewislas), oit., p. 65 opud CRESCI SOBRINHO, op. it,
L WELTZEL, Die Wahheitsoflicht im Zivilprozess, 1935, pp. 7,8,9
SRURESCI SOBRINKO, op. cit, p. 73.

% ,WRTZEL, op. cit, pp 8,9 opud CRESCI SOBRINHO, op, i,

..........................
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Se o litigante entende que pode ter pago uma divida,
mas tem dhivida d respeito, deverd contestar a agdo, admitindo
essa margem de divida e ndo afirmar peremptoriamente que
pagou, quando sabe inexistir essa certeza, Se existe duvida
{subjetiva) ndo pode afirmar a certeza (subjetiva).

Néo deverd levantar diivida a respeito de um fato alegado
pela outra parte, quando souber, perfeitamente, que inexiste
duvida alguma,

Terceiro critério: o dever de veracidade v % somen
te s declaragdes sobre circunstancias dos fatos', ndo s argu.
mentagdes juridicas'®, Porém, mesmo que se entenda que, de
um modo geral, a obrigagdo de lealdade diga respeito aos fatos,
dado que o direito deve ser conhecido do juiz (fura novit curia),
¢ possivel cogitar-se, também, da deslealdade (mas néo inverac-
dade) quanto ao direito propriamente dito™",

Configurar-se-ia tal deslealdade quando o litigante,
ostensiva e deliberadamente, formulasse demandas que, do
ponto de vista juridico, deixassem o juiz confuso, em face do
litigante, intencionalmente, pretender confundir o juiz,

'* Cie. W BERNHARDYT, Das Zwilprozebeacht, eil.. 8§23, p 140 apud ARRLIDA
ALVIM, Trosado...,p. 397,

* No Dim#o alemdo o deulring restringe © dever de dizer o verdade,
exchusivamente, 00s fatos, refugindo de fal 6reo os problemas relaciona:
dos com as consequéncios juridicas, Dizem Rosenberg e Schwab
{Zivilprozebrecht, 10° ed., cit., 45, VI, 1, P 319] que o dever de veraci-
dade diz respeito openas bs Grcunsténcins de fato @ ndo diz com o5
aspecios juridicos (opud ARRUDA ALVIM, Tratado, ., p. 394).

" GOLDSCHMIDT ensina-nos que a obrigogdo apenas diz respeito 005
fates e, ndo ao direito (Derecho Procesal Civil, ed. 1934, p. 381
apud ARRUDA ALVIM, Tretodo...., p. 396 .

'* Cir. Bundesgenichtshol STS, Juristiche Rundschou. 1958, 106 d.
ROSENBERG, op. cit, p. 289; BAUMBACH.LAUTERBACH-ALBERS. op
i, § 138, 1. A opud CRESCI SOBRINHO, op. cit,, p. 75.

*ARRUDA ALVIM, Trofodo. ., p. 391, que destaca o pesigho contrévia 0
Baumboch/Louterboch/Albers/Hartmann, Zwilprozebordnung, Muriaué.
1986, 44% od,, p. 445 ¢ do generalidode dos jurstas.

--------------------------------

“dizendo-se, no direito alemio, que tais demandas deixariam o
‘, iz perplexo (perplexen Klagen)™.

K O juiz conhece, necessariamente, o direito, e, portanto,
o fica vinculado as leis indicadas na inidial ou na contestago,
* para rejeicio do pedido, como ainda, nao se reputa modificago
'do pedido a alteracio do fundamento legal.

‘ Mas, se dizer a verdade é um dever restrito aos fatos,

Jexiste, no entanto, relativamente ao advogado, nio propria-
mente o dever de sempre invocar o direito corretamente, mas,
pelo menos, impor-lhe a sua lei (art. 34, inciso V1, da Lei n®
8906, de 1994), o limite consistente no dever de nio advogar
contra literal disposicao de lei (igualmente disposto no art.
17, inciso 1, 1% frase, do estatuto da OABY!,
. Observe-se, ainda, que a lei n® 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB) dispoe
em seu art. 34, inc. XIV, constituir infragao deturpar o teor
s dispositivo de lei, de citagio doutrindria ou de julgado,
bem como de depoimentos, documentos e alegagoes da parte
gontrdria, para confundir o adversdrio e iludir o juiz da causa.
Dessa maneira, pode-se falar em infragdo do dever de
Ealdade, mas ndo do dever de verdade, quando a parte, através
e seu advogado, altera propositalmente o direito (a parte extrai
30 texto legal interpretagio evidentemente e intencionalmente
fistorcida), visando dificultar o entendimento do juiz.

~ Especialmente no direito brasileiro, diante da obrigato-
fedade da parte que alegar direito municipal, estadual,
Strangeiro ou consuetudingrio de provar-The o teor e a vigénda,
e assim o determinar o juiz, € possivel que a parte indique lei

Che. PFIZER, in Zoitscheft fr deutschen Zivilprozebrechi, Ravista de
Vreito Processuol Civil - v. 21, p, 327 opud ARRUDA ALVIM, Tra-
Moo, p. 391

58, p. 396. “Tedovio, esto implicagho, referente 36 0o advogado, refoge
%0 santido e lungdo do ilicile otravés do guol 56 posso desconbecer o
WpOsto no art, 14, incisa | {Idem, p. 396).

..............................
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revogada ou mesmo altere o teor do texto legal, atuando de
forma a causar prejuizo quanto ao julgamento do processo,
Poderemos, assim, falar em deslealdade quanto & questdo de
direito, mas tal conduta nio se enquadrard na alteragio da
verdade dos fatos do art. 17, inc. II, do CPC; podendo ser
considerada como infracdo aos incisos [ ¢ [l do art. 17, do
CPC brasileiro, para efeito de penalizagio.

Quarto critério: ensina a doutrina alema que quandoa
parte reconhecer a falsidade do fato alegado anteriormente,
deve manifestar o verdadeiro®. Entendemos, porém, que tal
arrependimento nao terd eficdcia no processo para impedir &
punigao do improbus litigator, tendo em vista que o dever de
verdade j4 foi descumprido, causando evidentes prejuizos para
o processo e a administragdo da justi¢a. Somente se o arrepens
dimento foi imediato, sem qualquer efeito processual, € que
ndo caberd penalizagio.

Quinto critério: admite a doutrina alema que a parte
néo precisa apresentar fatos™ que possam proporcionar &
opositor fundamentos para reconvengao ou declaragdo de culpa
miuitua®, ou que possam possibilitar ao réu fazer valer uma
“excegao™.

; \chen

2 Cir. WARNEYER 1939. 37 / Warneyer, Sammlung zivilrechtho
En;chidungen das Reichsgerichts; Rosanberg, op. cit., p.290; né: :;E
rou Schwob (dr. ROSENBERG.SCHWAB, op. cit., p. 321 opud C
SOBRINHO, op. cit., p. 75).

2 Saqundo ROSENBERG-SCHWAB-GOTTWALD {ZPR, § 45, VI, | ,'.3"::?
0 56 pode exgir do parfe, em processo contraditério, qua lago b
gBes que poderiom beneficior o porte contdric e ahuar em detriment®
declorante [opud NERY JUNIOR, NERY, Rosa, C«ﬁgo deT e
civil comentado. 4. ed. rav. @ ompl. $80 Paulo: Revista dos 1"

1999, p. 418). 2l

M Reichsgericht 156,269, WMBAO‘I-MUTERBACH-ALBERS, OP#M;
138. 1. *¢", p. 315 Entscheidungen des Reichsperchis in Zivi R
SCHOENKE.SCHROEDER-NIESE, op. cil., 7p.545; NIKISCH, cf
207 apud CRESCI SOBRINHO, op. <il., p. o

# Chr. R&ﬁgNBERG. op <it, pp. 290, 291 opud CRESCI SOBRINHO.

cit., p. 75.

S T R . - - - .. . o o '0ls s a0 40
- . .v v
. . -

EUDO E ALCANCE DO DEVER DE DIZER A VERDADE...

.......................

Nesse particular, ressalta-sc a legitimidade da selecio de
gtos. Aceita-se que a parte ndo precisa proporcionar ao oposi-
tor 0s fundamentos para reconvencao ou declaracao de culpa
uitua, desde que seu relato ndo desfigure, em si mesmo, a
pracidade dos fatos em que se estriba.
. Dessa forma, aquele que requer uma separagio judicial
we formular seu pedido imputando ao outro o ilicito ou os
fcitos que entenda tenham ocorrido, mas ndo tem o dever,
almente, de se inculpar, isto ¢, n4o tem o dever de descrever
s fatos de forma que venha a facilitar reconvengdo do seu
onente, ou excegdo da outra parte,
. Ao tratarmos do dever de completude indicaremos
bacdes a essa tese, até porque, como dissemos, jamais
Jerd resultar desfigurada em si mesmo a veracidade dos fatos
rem apresentados ao juiz.
Sexto critério: nio pode a parte contradizer afirmacoes
ando ela acredita na possibilidade de que poderiam ser
Badeiras. Nao se permite a uma parte forgar a outra A prova
Ima afirmagio cuja veracidade tem ciéncia, procedendo de
ma & causar dificuldades a contraria.
- Sétimo critério: afirma a doutrina alema que nao se pode
Mo atividade contedria ao referido dever quando uma
presenta fatos que Lhe sdo desfavordveis, ou, estando
Passivo, ndo os contradiz*, Busca-se justificaciio no
Bde que, se o Wahrheitspflicht quer assegurar o Tribunal
T80 engano (Taeuschung) e a parte contréria contra um
120 (Ubervorteilung), ndo tem lugar quando a parte alega
Mtdncias que [hes sio desfavordveis. Admite Rosenberg
POteses da parte confessar, renunciar (Verzicht) ou reco-
Para ele, declaragoes dessa espécie tém efeito, ainda
80 ndo sejam verdadeiras, ou néo tenha existido o fato

2

A
e WAS-PUTZO, op. cit,, com, oo § 138, 2, "d°, *bb*, apud CRES-
PBRINHO, 09, cit, p.126-127.

BRI 0.4 2 8 6 8 [0 800 9.6.% viw u »

DB _ D . PRY | e d

.........



Locxs Geasst 0f Gonaa 5 Lassms Roaia

admitido, ou néo exista a pretensio reconhecida, ou exista 4
renunciada®,

Concordamos com Rosenberg no que diz respeito 3
renuingia ¢ ao reconhecimento da procedénda do pedido. Porem,
tendo em vista que no direito brasileiro a confissdo € mero meio
de prova, passivel de aferigiio pelo juiz diante das demais provas
trazidas aos autos (principio do livre convencimento mativado),
entendemaos estar a mesma sujeita ao dever de verdade.

No que concerne 4 confissio, segundo Isabel
Alexandre, as solugoes de alguma doutrina alema
(favoravel a submissio das regras sobre a confissdo
ac § 138 1 ZPO) nio parecem, também, poder ser
transpostas para o direito portugués, na medida em
que, como assinala 0 mesmo autor (cfr, pag. 545), a
confisséo tem como efeito provar plenamente o facto
cuja realidade se afirma, o qual, uma vez provado,
realizari a eficacia que lhe € peopria. Pedendo este
facto na realidade nic ter ocorrido e nio sendo
admissivel, salva a impugnagéo prevista no art, 339
do C.C., a prova do facto contrério ao que tver
sido objecto da confissio, pode assim acontecer que
deva ser tido como juridicamente assente um facto
que na realidade ndo teve lugar e que produz efeiltos
juridicos que, se ndo fosse o acto da confissio, N0
se produziriam {...)™.

2 Clr. ROSENBERG, Lohvbuch, 9. od., 1961, p. 291; THONAS PUTZO:
Zivilprozessordnung, 3. ed., 1968, § 138. 2, *d", "bb". p. 196 com
decisdes: Reichsgericht 156. 269, Entscheidung des Rerchsgerichts 1"
Strafsachen 72, 22, Oberondesgericht Kassel, Hothsrencwuﬁ;"a'_
Rechtsprechung 1937, 1462 = Juristsche Wochenschift 1937, 278%
or. NIKISH. Lehvbuch, 2. ed., 1952, p. 207, no masmo senhidc
CRESCI SOBRINHO, Op. Cit., p. 74.

™ |SABEL ALEXANDRE, Op. Cit., p. 98.-99.

Admite a jurista portuguesa que, na doutrina alema,

_gpesar da revogagdo da confissao judicial em caso de erro (§

1290 ZPO) parecer implicar a vinculagdo do tribunal a uma

confissdo nio verdadeira - salvo, evidentemente, a prova pela

parte que revoga a confissao, de que ela ndo corresponde &

yerdade e for provocada por erro - hd quem defenda, como

D. Olzen (*Die Wahrheitspflicht der Parteien im Zivilprozess”, ZZP
1985, pags. 420-421), sua subordinagio ao dever de veracidade
(8 138 | ZPO). Para ela, em se considerando o § 290 ZPO
uma norma excepcional, o dever de veracidade perderia seu
significado. Por outro lado, nio seria absoluta a precedéncia
do § 290 ZPO em relagio ac § 1381 ZPO, fazendo com que
& maioria da doutrina admita que, quando a confissio
prejudicar terceiro, nao seja violado o dever de veracidade.
No mesmo sentido: H. Welzel (Die Wahrheitspflichz..., op. cit.,
pag. 17)°.

Observe-se que Calamandrei contestou o dever de
vetacidade por, segundo ele, contradizer o instituto da confis-
#0. Elicio Sobrinho entende como compativeis. Blomeyer
putrina que a confissio propositadamente falsa vincula aquele

"

ue confessa, ¢ portanto, nio se verifica a protegéo do § 290,
da ZPO. Rosenberg, porém, afasta a incidéncia do dever
@ipenas para hipdteses de reconhecimento, renincia ou
De volta ao direito brasileiro, devemos, pois, distinguir
3 teconhecimento do pedide da confissao (mero meio de
fova). Aquele ¢ ato subjetivo da parte e nele ndo incidird o
ver de veracidade, Reconhecido o pedido e nio verificadas
v eses que impegam o juiz de dar a sentenga (lides teme-
Tias ou sobre pretensdes ilicitas ou manifestamente infun-

#as, com base na inexisténcia ou falta de causa ou naquelas
}Que ficar evidente a intengéo das partes de atuarem com

..............................
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simulagdo processual; € no caso em gue a vontade das Partes
nao puder conseguir © mesmo efeito pretendido no Processy
fora dele™), o processo deverd ser extinto com julgamentg dq
mérito.

No caso de confissio sobre a matéria de fato, como meje

de prova que ¢, incidird o dever de veracidade e o juiz deverg
dar o valor que ela merecer, néo produzindo qualquer efeitg,
por exemplo, se contrariar os demais meios de prova contides
nos autos. Assim, aquele que praticar falsa confissio serd peng.
lizado com as sangoes inerentes a litigincia de ma-fe.

Qitavo critério: diz respeito 4 existéncia no direito bras-
leiro de um dever de completude.

O dever de veracidade anda, nos direitos portugués e
alemdo, ligado ao dever de plenitude (dever de as partes
alegarem todos os fatos de que tém conhecimento). A distingio
entre o dever de dizer a verdade e o dever de dizer todaa
verdade (ou seja, o dever de plenitude) é destituida de sentido,
no entender de Z. Stalev® | em um processo civil dominado
pelo principio da verdade objetiva®,

Comparando o § 1381 ZPO e o art. 3° 1 da lei processual
civil bilgara de 1952, entende o autor que, enquanto ©
primeiro preceito concebe o dever de verdade & luz do principio
da verdade formal, o segundo insere-se no contexto do principio
da verdade objetiva. Por esse fato, o dever de dizer a verdade
no direito alemio é concebido em termos essencialmente
negativos (enguanto dever de ndo mentir quanto aos faros
que se pretende alegar) e, talvez por isso, tenha sido necessifio
estabelecer um auténomo dever de plenitude®.

% Obsarvor o ant. 129 do CPC: “coavencendo-se, pelos circunstncios @
couso, de que owlor @ réu se serviiom do processo para pratico’
simulado ou conseguir fim praibido por lei, o juiz profering santencd que
obsse 0os objetwos das parfes”

3 ZHIVKO STALEY, Op. Cit., p. 403-404.

T ISABEL ALEXANDRE, Op. Cit., p. 8.

¥ |dem, p. 98.

.............................

_ Ainda, devem ser narrados os fatos sem dubiedade e
inas, entendendo-se que, no conceito de dizer a verdade,
atém-se o subprincipio que poderiamos denominar de

sletude, ou auséncia de lacunosidade. E o subprincipio,
' minado pela doutrina alema de “Vollstandigkeit", que
enifica que o relato ndo deve conter nem mentiras, nem
cunas”. Ou seja, os esclarecimentos que a parte deve dar ao
2. a informagio, a declaragio de ciéncia dos fatos, contidos
inicial, contestago, etc., devem ser completos (Die Parteien
{Ben ihre Erklitrungen vollseandig adgeben - a parte deve fornecer
s declaragoes completamente) ™.

Conclui-se que a sonegagdo de alguns fatos pode
arretar, exatamente, o contrario daquilo que a lei obje-
juiz deve ter um relato e um quadro exato e com-
sto dos fatos ocorridos (relevantes para a pretensio e
ira a defesa)”,

- Basicamente, o que se pode fixar € que, se existe como
gra geral, no processo civil, disponibilidade quanto ao
eito dos litigantes e, por via de conseqaéncia, também
TtiT a0s instrumentos processuais de que 0¢ mesmos
em, inexiste, absolutamente, disponibilidade quanto
lade. Tangentemente a essa, tém os litigantes o dever,
as estritas excegdes da lei, como ja dissemos, de referi-
nente’,

-

. W, BERNHARDT, Dos Zivilprozebracht, §23, 2, p 141 opud ARRUDA
Tratodo. .. p. 395

BAUMBACH e outros, Ziviprozebrech?, 38. ed.., coms. a0 § 138,
A, p. 336 opud ARRUDA ALVIM, Tratodo..., p. 399.

WOA ALVIA, Trotodo. ., p. 399,

#STEIN- JONAS-SCHONKE, Kommentar zur Zivilprazebordnung, 19
S, ¢, coms. 0o § 138, | opud ARRUDA ALVIM, Tratado.., p. 398,

Jvoy

.............................
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Assim, se as alegagdes devem ser completas™, nem pog
isso deixa de subsistir o principio dispositivo. O principig
dispositivo, todawia, tem que se acomodar dentro da exigéngy
global do dever de veracidade. Isso implica que € possivel §
parte fazer uma triagem a respeito dos fatos, desde que dissg
nio resulte uma distorgao mentirosa do quadro fitico apresen.
tado (cfr. Dr. Martin Krencker, Die Wahrheizspflichs der Partein
im deutschen und osterrreichischen Zivilprozebreche - O principio
da obrigacio de veracidade das partes no direito processual
civil alemdo e austriaco, cit., § 13, p. 65). Esse poder deve ser
energicamente exercitado contra a inverdade e a chicana (*zegen

Unuahrhafttigkeit und Schikane"; cfr, Dr. Martin Krencker, Die

Wahrheitspfliche der Partein im dewtschen und dsterrveichischen
Zivilprozebrecht - O principio da obrigagio de veracidade das
partes no direito processual civil alemdo e austriaco, op. cit.,
p. 66)".

No desenvolvimento do processo, a representagio do
desenvolvimento dos fatos pode ser alterada, seja com a falsi-
dade expressa, seja com a reticéncia: e tanto uma como a outra
podem conduzir a0 mesmo resultado, desviando o convenci
mento do juiz®.

* Sagundo LENT, o parfe néio tem o dever de alegar todos os fotos, cuP

exome & necessério pora fazé-la conseguir o viténa segundo o dield
privado; *um dever do gérero tario santido, somente e w8 pretendesie

do particular um cenhecimento do direito, No ceso de os alegogdet
serem locunosos, o juiz deve sugenr o complatomento, @ 0 ieressodd
sucumbe no juizo w8 ndo ocolhe o consalho; mas nenhumo viologd®
um dever & recenbacivel nessa hipdtese. Nem se deve pensar qua @
deva norrar de uma vez sb 10dos os fotos de que fem conheament™ "‘
lei submete o limiles 0 odmssbilidede de sucessives obgocw enT
devide, principolmante, a adgéncia de fomar expadilo o juizo” v &
Diritto processuale civile tedesco, parte prima, |l procod-""'“'gn
cognizione. Trad, Edoardo F. Ricei, js. 1| Morano Editore, 1962, P- !

* KRENCKER apud ARRUDA ALVIM, Tratado..., p. 401,

% Cie LENT Diritto processuale civile fedasco, parte pomo, |l
di cogrizione. Trad. Edoordo F-Ricei. 1. ) Morono Edrore, 1962. 9. 107

=
PR
............................

SNTEUDO E ALCANCE DODEVER DE DIZER A VERDADE...

.............................

Diante da previsao expressa de um dever de verdade em
p processo civil, nido podemos chegar & conclusio diversa
je &S partes tém que narrar os fatos por inteiro, assim

‘mo é conhecido por elas, ndo podendo limitar-se a alegar
+ elementos favordveis; devem tornar piiblicas também aque-
s elemnentos que possam derivar para si consequéncias nocivas,
Adverte Lent que a antiga distingéo entre fatos postos
mo fundamento da demanda e fatos postos como funda-
snito das excegdes é agora desprovida de qualguer relevo no
s concerne as alegagdes das partes, pois estas devem narrar
seontecimento com toda a completude possivel™.

Nessa linha, a infragio do dever de verdade compreende,
mbém, a omissio intencional a respeito de fato (que haveria
ter sido objeto de consideragao, e nao o foi); essa é, igualmen-
g ma forma de alteragdo da verdade.

O dever de dizer a verdade tem um cariter nitidamente
sitivo, ou seja, ndo admite o siléncio do litigante, ou, ainda,
e o litigante atue com evasivas®.

' No direito portugués, o dever de plenitude encontra-se
asagraco no art. 456°, n® 2, al. b) do CPC, na parte em que
a litigante de ma-fé aquele que tiver omitido fatos
es para a decisiio da causa.

Aﬁrma Antonio Santos Abrantes Geraldes serem, no
eitc ponugucs, em menor niimero as situagdes em gue a
ta maliciosa emerge da omissio de fatos conhccndos pela
' .e que se mostram relevantes para a decisao

o, p. 107,

_;“ BACH. LAUTERBACH-ALBERS-HARTMANN, Zivifprazebrecht, 38,

8., ¢it., coms. 00 § 138, |, “C”, P 334, onde dizem que ndo & com

WOsivas que o pane davert explicor-se em |uizo, na 44, ed , p. 444 opud

RRUDA ALVIM, Trolodo ., p, 398

I8 o oulor que, Nos ogdes deckinativas, & cparerlaments Mais grove ©

anio consistenta ro negogdo de um determinado folualsmo ole-

Hupmncnnlmna ou ra afimogto da ccoméncias gue ndo sao verdo:
3 do que o simgles amissao de kalos cu de orcursindos GERALDES,

Bio, Temos ludiciérios, Caimbra: Alrmading, 1998 v, |, p. 325.

2
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A semelhanga do que ocorre no processo civil brasileirg
a referida conduta € encarada com alguma displicéncia pd,;
contraparte € pelo préprio juiz ou tribunal, atribuindo 5
omissdo a uma estratégia processual legitima, entendimenyg
que, de algum modo, ¢ influenciado pelo proprio regime
relativo ao dnus de alegagio e de prova, que faz recair fundamen.
talmente sobre a parte que invoca o direito, o encargo de alegar
os fatos constitutivos do mesmo, do mesmo modo que incum.
be a contraparte invocar os fatos que impedem, extinguem oy
modificam aquele direito.

Ressalta o processualista portugués que assim passam
normalmente despercebidas condutas de qualquer das parres
concretizadas através da alegagio apenas dos fatos que favorecem
as respectivas teses, deixando a contraparte o dnus de contra-
alegagao. Mais frequentes sdo, ainda, as situagdes de “meias
verdades”, em que a parte, sem afirmar ou negar frontalmente
um fatualismo, limita-se a dar do mesmo a versdo que lhe
convém. Sendo, embora, mais dificil o apuramento, em tais
circunstancias, dos pressupostos de que depende a verificacao
da litigancia de ma-fé, o certo € que ndo estd afastada a punigio
de tais comportamentos, desde que constituam manifestagdes
dolosas ou reveladoras de grave desconsideragio pelo
apuramento da verdade material®.

No novo regime processual civil portugués, a verificagdo
do pressuposto legal da litigancia de ma-fé, na modalidade de
omissdo de fatos relevantes, pode ser induzida pelo descum-
primento do dever de esclarecimento solicitado pelo juiz, 80
abrigo do art. 266.%, n.? 2, do CPC porrugués, designadament®
quando para isso sejam solicitadas, v. g. na audiéncia prelimina
ou no despacho de aperfeicoamento (arts, 508.° ¢ 508.%-A do
CPC portugués).

“Idem, p. 326

10 _ o M w TM4A% - lan/ l“"‘

..........................
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UDO E ALCANCE DO DEVER DE DIZER A VERDADE 387

...............................

Quanto 4 jurisprudéncia portuguesa, podemos
brar alguns casos de infragdo ao dever de completude:

omissio de factos relevantes para decisio do incidente
de apoio judicidrio; age de ma fé, com dolo intenso,
violando o dever de probidade, o demandante que
acordou informalmente na cessdo da posigio
contratual por um dos co-arrendatdrios ¢ omitiu essa
situacdo no desenrolar da lide (Ac. do ST), de 3-2.94,
in BM) 434.9/539);

omissdo e alteracio de factos desfavordveis e sabidos
(Ac. da Rel. de Lishoa, de 23.2-95, in CJ, tomo I,

pdg. 140);

actua com mi fé a entidade patronal que, usando
*meias verdades”, se limita a informar que o credor
do vencimento (executado) deixou de pertencer ao
seu quadro de pesscal, omitindo o facto de, como
rrabalhador independente, continuar a ser, por si,
remunerado (Ac. da Rel, de Evora, de 12-298, in
CJ, tomo [, pag. 273).

" Nodireito brasileiro, se anteriormente havia previsao
pressa de ser litigante de ma-fé aquele que omitisse
ionalmente a verdade dos fatos (antigo inc. Il do art.
,ém sua redag4o anterior), atualmente o mesmo inciso
Bhsidera litigante de mé-fé aquele que alrera a verdade dos
08, nito havendo mais referéncia expressa  penalizagio pelo
.'f, cumprimento do dever de verdade por omissio.
- Se antes da reforma de 1980 havia certeza da existéncia
1 dever de completude no processo civil brasileiro, com a
Macﬁo do referido inciso surgiram duvidas na doutrina,

ente NAO NOS Contaminaram.

...............................
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Observe-se, porém, que, mesmo com a redagio atual, 5
parte nio poderd fazer triagem ou selegio de fatos, na medid,
em gue isso prejudique o proprio quadro fitico, tornando.q
inveridico. Ou seja, se a omissio de fatos for suscetivel de
alterar a compreensiao da verdade dos fatos pelo juiz oy
tribunal, estaremos diante de uma hipotese de litigancia de
ma-fé por omissdo, pelo que subsiste o dever de completude.,

Assim, a alteragdo legislativa ndo foi suficiente para excluir
o dever de completude do direito processual civil brasileiro,
Passemos entdo a delimitd-lo.

O referido dever inclui ndo dizer coisas vagas. Se o
principio dispositiva confere 4s partes o direito de procederem
a uma triagem dos fatos, por outro lado, dizer as coisas de
maodo vago, intencionalmente, envolve o propésito de confun-
dir, e esse é vedado pela lei®,

Entendem Rosenberg/Schwab que a circunstincia de
se admitir uma triagem dos fatos, como, exemplificativamente,
tratando-se de uma agdo referente ao direito de familia, em
que é possivel que a parte nio deseje - apesar do segredo de
justica - que determinados fatos venham a pablico (até para o
juiz e para os que, apesar do segredo de justiga, tém conhe-
cimento do processo), leva a que se explique essa “complerude”
com a significagéo que se segue. Para cles é possivel, entio,
legitimamente, que a parte “selecione” determinados fatose 2
alguns desses ndo faga referéncia, desde que nio compromera
a verdade, ja que as partes, exatamente porque o assunto guarda
relagdo com a sua conduta, tém o dever de deduzir as objegdes
processuais e, nisso, nio podem omitir, ou, ndo podem proce:
der a uma triagem em relagiio a essas, porque as objegoes dizem

 Cir. BAUMBACH/LAUTERBACH/ALBERS/HARTMANN p. 445/
ROSENBERG/SCHWAB, p. 394, aludem oo principio o que desigra™
Volstandikeit (complatuda), que é préuimo do prindipio do verdade; f‘k
Rosenberg/Schwab, p.391 apod ARRUDA ALVIM, Tratado. ., p 393374

........

..............................

 pespeito a requisitos de validade do processo, em que cessa o
noder de disponibilidade que possuem®.

"~ Averdade ndo deve conter bicunas, na verdade ndo deve haver
eserva mental, sob pena de infringéncia do art. 14, 1, do CPC.

1 Nono critério: quanto aos destinatérios, o dever de dizer
’ Vetdade. prescrito no art. 14, inciso I, do CPC, refere-se
tanto 4s partes, uma em confronto com a outra, quanto aos
dems s sujeitos do processo, entre si ¢ em relagdo as partes
peincipais e, todos em especial, frente ao juiz, o qual, em iltima
, & quem resolvera sobre os fatos trazidos a juizo®.

. O dever de informar o juiz, dizendo a verdade, ¢
dente ou £ decorrente do principio da lealdade proces-
sual. Os que escreveram, na Alemanha, logo apds a edigio da
svela de 1933, em que se veio estabelecer o dever de dizer a
adc. acentuaram a figura do juiz como destinatério do
pver de veracidade imposto as partes®.

Baumbach e outros observam que o dever de veracidade
m contrapeso ao principio dispositivo, no sentido de que,
€ as partes tém o direito de escolher os fatos que podem
T '» &t 80 juiz, nem por isso podem faltar a verdade®.

. Veremos que o CPC brasileiro também consagra o dever
s procuradores das partes de dizerem a verdade, apesar deles
10 poderem ser punidos diretamente no processo, mas
Omente através de agio autdnoma,

a:OSENBERGfSCHWAB p. 394 apwd ARRUDA ALVIM, Tratado...,

4

.w BERNHARDT, Das Zivilpro zebrecht, 3. od., cit., § 3%, p. 14, paro
Quem, par isso masmo, “tal cbrigogdo se refere noondemGendﬂwie
Oem Prozebgegner gegendber apud ARRUDA ALVIM, Trofodo.., p. 392.
WELZEL, p. 18 @ WMBACH/MUYERMCH/ALBERSMTMANN,
Eivilprozebordnung, 44. ed. cit,, coms. 0o § 138 de CPC alemao, 1, p.
444 opud ARRUDA ALVIM, Trotado..., p. 392.

W SACH/LAUTERBACH/ALBERS/HARTMANN, Ziviiprozabordnung,
M. ed. cit, coms. ao § 138 do CPC clemao, 1, p. 444 opud ARRUDA
WM, Tratado. ., p. 392.393.

---------------------------
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Décimo critério: se a parte ndo tiver certeza (subjetiva),
devera alegar com base nessa “relativa incerreza"™,

O dever de veracidade ndo pretende nem pode pretendes
impedir que as partes apresentem ao Tribunal situacées
duvidosas®| para que esse sobre elas decida™.

Décimo-primeiro critério: o alterar a verdade dos fares
implicara sempre conduta dolosa ou dotada, no minimo, de
culpa grave, por parte do agente.,

Observe-se que grande parte da doutrina vem entenden-
do que nio poderia exigir, o legislador, que o juiz, em todos
05 casos, investigasse o animus do agente. Em outras palavras,
sob pena da inefetividade processual, nao poderia o juiz ou
tribunal perder-se em profundas investigagoes para aferir sea
alteragio da verdade foi intencional,

Dessa forma, a mentira ou inveracidade seria dedutivel,
muitas vezes, de critérios objetivos, que consistem na auséncia
absoluta de razoabilidade da justificativa daquele que tenha
mentido. O animus é inferido da auséncia de justificaglo
aceitdvel, objetivamente.

E que a expressio “alterar intencionalmente a verdade
dos fatos™ foi substituida por alterar a verdade dos fatos. Assim,
tanto o processo civil portugués como o brasileiro (no quala
mentira ou inveracidade ¢ dedutivel de critérios objetivos)
admitem o descumprimento do dever de dizer a verdade pot

¥ Segundo THOMAS-PUTZO, ofirmar um foto née significa necessena-
mente opresentd-lo como veridico, mas somente que s levado o™
conta no processe; discutir um foto ndo sgnifica fazer volar o wo b
dade, mas uricaments o sau corboier duvidoso, pedindo que 20 °d°'°'
do, medionte prove (Thomos-Pulzo, op. ait, com, 00 § 138, 1. . “b° aped
CRESCI SOBRINHO, op. e, p.126-127),

¥ Admite WELZEL que o pone nbo somente deva aprasentar ofirmago®s de
cuja verdoda fem saguro conhacimeants, pois esss am mudos & m“‘";’
casos the falta {cr. Hons Weltzel., op. cit., pp 7,8 apud CRESCH SOBRE
NHO, op. o, p. 126-127).

% Clr. HANS WELTZEL, op. cit., p. 6,7 e ss. opud CRESC| SOBRINHO,
o, p. 126-127.

R
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a ndo intencional da parte, ou seja, poderd ocorrer com
que for gravemente negligente, devendo ser sancionado
C me previsao legﬂ.l-
Tal postura é a mais adequada, posto que podera ocorrer
se a parte, por negligéncia grave, faga triagem ou selegio
dequada de fatos, tornando o quadro fitico inveridico.
Destaque-se, no direito brasileiro, a colocagio do para-
do razoavel para, nos casos em que o desconhecimento
: os fatos se cologque come inadmissivel, repute-se, em
cdo dessa realidade objetiva, o litigante como tendo agido
¢, Como vimos, prescinde-se, pois, nessa medida, da
irigdo intrinseca do animus, ou mais precisamente,
entifica-se o animus a partir de dados objetivos.
. Entendemos, porém, que sempre poderd o improbus
g por, demonstrando que ndo agiu com dolo ou culpa grave,
kimir-se das sangdes normalmente aplicadas a referida conduta.
decisdo do juiz a respeito da infragdo ao dever de verdade
npre carregard consigo a necessidade de constatagio da
isténcia daqueles elementos subjetivos.

- Décimo-segundo critério: o dever de verdade vale para
dos s processos (de conhecimento, execugio e cautelar) e
procedimentos.
~ Atingem tal principio todas as alegagoes que sejam feitas
fante o curso procedimental, como as que embasem
ecdes, objecdes, etc. (¢ o que a doutrina alemdé afiema com
: (hqm:Trmwﬂkaubm behersche auch die Prozebfiihrung,
\ 8ja, 0 verdadeiro e o confidvel dominam, também, a
Aducio do processo). ™
leonsu'ando que a litigincia de ma-fé pode dar-se em
lerminado incidente processual, defendemos que, por

Mmopnmdrmvg uma eoegdo sutsloncol o, da

N“"* mmlmlpmboednung.ﬁ ed. ot,, coms. oo § 138 do
dtnﬁo 1, p. 444 opud ARRUDA ALVIM, Trotodo...,p. 397-396].

.............................
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exemplo, aquele que alegar ser pobre sem sé-lo, para g
locupletar com os beneficios da gratuidade de justica ng
processo civil, fato corriqueiro nos tribunais brasileiros, deverg
ser penalizado como litigante de mi-fé, pois alterou a verdade
dos fatos para beneficiar-se do seu atoilicito. Ha pena expresg
no § 1°, do art. 4°, da lei n® 1.060/50, ou seja, pagamento de
até o décuplo das custas judiciais para aquele que nio seja
pobre e requeira tais beneficios.

Décimo-terceiro critério: o dever de verdade inkade sobre
fatos constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintives
do direito do autor ¢ também sobre fatos essenciais, comple-
mentares ¢ instrumentais,

Diz-se na doutrina italiana favordvel 2 existéncia do dever
de verdade que, se procurarmos disceiminar sobre quais fatos
expostos (indicados; alegados) pelas partes incide o dever de
veracidade, verificaremos a incidéncia do referido dever quando
as partes alegam fatos principais, relacionados com o¢ seus
direitos disponiveis, ficando excluido o estudo de cutras fatos.
Em relacio ao autor, este nio deve alterar intencionalmente a
verdade dos fatos constitutivos do seu direito (veja-se Marchett,
op. cit.. p 432). Quanto ao réu, nio deve afirmar intencio-
nalmente fatos impeditivos, modificativos ou extintivos (do
direito do autor), contririos a verdade.

Na doutrina italiana, Cappelletti propée uma parte da
incidéncia do dever de veracidade sobre: fatos constitutives
{do direito ou contra direitos disponiveis) voluntariamente
alegados pela parte, ou por quem se afirme titular de tais
direitos ou contra<direitos. Em outros termos, a parte € livee
para alegar os fatos - mas, se assim procede, nao deve dolosa-
mente (...colpevole) alegi-los em contraste com o dever
veracidade {como para a contra-parte a eventual alegagdo
negativa - contestagan)4 .

“ CAPPELLETTI, Lo festimonianza. ., p. 387 e ss.

........................... r 1S
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Para Carlos Aurélio Mota de Sousa, sobre os fatos
".. pais, relacionados a seus direitos disponiveis: o autor
dwe alterar a verdade dos fatos constitutivos do seu direito
_s y réu ndo deve afirmar fatos impeditivos, modificativos ou
vos do direito do autor, contrdrios i verdade®™.
Kaethe Grossman afirma que o dever de veracidade
smpreende nio s6 a alegagdo dos faros essenciais, mas também
ps acidentais. Ressalta ser certo que a descoberta da verdade
@0 requer mais do que a informagdo exata sobre as cir-
gnstiancias importantes para a decisao judicial, Mas a questdo
p ser ou ndo ser o fato de importancia, cabe & apreciagio
dusiva do juiz e, por isso, deve-se exigir das partes veracidade
al em relagio a totalidade dos faros alegados, sejam
1 ou acessorios, Em vista da inseguranca sobre o futuro
snvolvimento do processo, torna-se, além disso, em muitos
imposfvr.l aferir definitivamente a importincia que terio
"; 3tos no curso do mesmo™.
Tal posicionamento tem a nossa concordincia. O mesmo
el de aplicagio no direito brasileiro. O dever de vera-
dew incidir sobre fatos essenciais e acidentais. Passemos
1'_ ificd-lo.
chundo Teixeira de Sousa, os fatos podem ser principais
: do os essenciais e complementares ou concretiza-
Sres) 8) & instrumentais, Para ele, os faros essenciais sdo aqueles
B integram a causa de pedir ou o fundamento da excegfio e
a determina a inviabilidade da ag4o ou da excegao. Os
strumentais, probatdrios ou acessdrios sio aqueles que
os fatos essenciais e que podem ser utilizados para a
ittdldéna destes altimos. Finalmente, os fatos comple-
ares ou concretizadores sao aqueles cuja falta ndo constitui

.

2

o
'

ARLOS AURELIO SOUZA, Poderes élicos do juiz..., . 52.

ETHE GROSSMANN. O dever de verocidade dos pares Mganfes no
wRiso civil (aspecto doutindnio), Revista Forense, Ric de Joneiro,
AU, p o481,

..............................
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motivo de inviabilidade da agdc ou excegdo, mas que

participam de uma causa de pedir ou de uma excegdo complexy

& que, por isso, sdo indispensaveis a procedéncia dessa acio

ou excegio’.

Para o mestre lusitano,

a cada um destes factos corresporxle uma fungae
distinta: - os factos essenciais realizam uma fungio
constitutiva do direito invocado pelo autor ou da
excepeio deduzida pelo réu: sem eles ndo se
encontra individualizado esse direito ou excepgio,
pelo que a falta da sua alegagio pelo autor determina
a ineptidio da petigio inicial por inexisténcia de
causa de pedir (art®, 1932, n® 2, al. a)); - 0s factos
complementares possibilitam, em conjugagio com
os factos essenciais de que sdo complemento, a
procedéncia da acgo ou da excepgdo: sem eles a
acglio ou @ excepeio ndo pode ser julgada procedente;
- por fim, os factos instrumentais destinam-se a set
utilizados numa fungio probatéria dos factos
essenciais ou complementares, Importa acentuir que
esta classificagio n@o assenta num critério absoluto,
mas relativo: um mesmo facto pode ser essencial
em relagdo a um certo objeto e complementar 08
instrumental perante um outro objecto; por sed
turno, um facto é sempre complementar O
instrumental em relagio a um certo facto essencial™

Para Lebre de Freitas, deve-se proceder a distingdo, ! nos
fatos instrumentais, entre os probatdrios e os acessorios” -

St SOUZA, Teireiro da. Estudos sobre 0 novo processo civil. Lis®
boo: Lex, 2. ed. 1997.p. 70.

¥ |dem, p. 70, .

% Cl. FREITAS, Lebre de. Intodugdo ao Processo Civil, Conc""‘:’uL
pencipios gerais & luz do Cédigo revisto. Coimbra, 19%6. P!

..Mi'
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Observamos assim que, se a parte falta com a verdade
yando perguntada a respeito do estado do veiculo apds o
dente, informagdo necesséria para que o juiz possa formar
6 gonvem,lmento a respeito da velocidade na qual trafegava
mesmo, poderi ser penalizada por litigancia de ma-fé, mesmo
a se tratando de fato instrumental.

O mesmo se diga da prova do estado do muro, refor-
ado no dia seguinte, onde um veiculo teria batido apas
avitima e matd-la. A elucidagio do fato é fundamental
admcoberta da verdade e a recusa de informar o fato em
' noderd causar s4rios prejufzos a0 processo.

'~ Dessa forma, cabe aplicagso do posicionamento amplo
Kar Grossman ao direito brasileiro, podendo ser punida
e quando alterar a verdade de fatos essenciais e acidentais,
segundo a classificagio de Teixeira de Sousa, de fatos
gnciais, complementares e instrumentais.

. Décimo-quarto critério: ndo hd que se falar em inversio
1s dda prova em virtude do descumprimento de dever de
de pelas partes.

A violagio do dever de veracidade constitui, segundo
leel, um ato ilicito que, conseqientemente, ndo confere
uer direito processual, devendo o juiz reagir a mentira
lede um fato impossivel ou notoriamente inexistente
Porém, admite Isabel Alexandre que nio deixa de ser
matica a relagio existente entre o dever de veracidade e
$ processuais que regulam a falta de impugnagio dos
'i, ticulados pela parte contridria (art. 490°, n® 2, do CPC
Iguds), os efeitos da revelia (arts. 484°, n® | e 784°, do
rtugués), a forca probatdria da confissdo (art. 358°,
=Odigo Civil portugués) e as regras de repartigio do dnus

N

K "WELZEL, Die Wahrheitspflicht im Zivilprozess, 1935, p. 16 apud
SELALEXANDRE, op. cit,, p. 98.
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da prova (arts. 342° e ss., do Codigo Civil portugués)’’, Pag,
ela, as respostas dadas a esses problemas no direito alemzg
portugués ndo tém sido idénticas.

Como assinala J. Lebre de Freitas™, face ao sistemg
processual portugués, nio € possivel defender que o dever do
verdade altere as regras gerais de repartigio do 6nus da provy
(invertendo-as, caso tenha sido violado por alguma das partes),
o efeito cominatorio da revelia ou da falta de impugnagio
especificada (agora, depois da reforma, apenas a falta de im-
pugnagio).

Ressalta Isabel Alexandre que nio 36 o direito alemio
da énfase ao dever de verdade, prevendo, também, o direito
portugués, consegiéncias para a recusa de colaborar na

descoberta da verdade. Assim adverte:

Sua recusa tinha, no CPC 1939 o efeito de serem
dados como provados os factes que se pretendiam
averiguar, Esta sangiio vinha, alids, prevista em virios
preceitos do Codigo de 1939: assim, s¢ a parte ndo
comparecesse, & fim de prestar o depoimento de parte,
ou se se recusasse a depor (are, 5749), se declarasse
nio se lembrar de facto sobre o qual ea interrogada
{art, 5779, § 27), ou se nio juntasse o documento
requisitado (art. 5339), Atualmente, a recusa da parte
em colaborar na descoberta da verdade tem uma
consequéncia diversa, Ji que o facto que se pr
averiguar nao € dado automaticamente come

contra ela: apenas se dé a0 tribunal a p(miNl‘hd‘

de, livremente, apreciar a recusa (arts. 519%, 0 n® 1€

5299 CPC ¢ 357°, n° 2 CC). Para além disso, disP%

o art. 519°, n® 2, parte final, a0 remeter PAT3 %

1 ISABEL ALEXANDRE, op. cit., p. 98
& FREITAS, ). Labre de, A Confisséo.. , p, 467, noto 12.

$ 1 ELS
.....................
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preceituado no art. 344°, n° 2 CC, que se di a
*inversdo o dnus da prova, quando a parte contriria
tiver culposamente tornado tmpossivel & prova ao
onerado™.

Observe-se que, no direito brasileiro, o dever de verdade
gem influéncia quanto ao dnus da prova. Seu descum-
nento, caso ocasione abuso do direito de defesa ou intuito

atério do réu, poderd ocasionar a antecipagao dos efeitos
ela, com fundamento no art. 273, inc. [, do CPC,
:Déclmo-qmnlo critério: hi casos em que o dever de
de no se aplica. E admitida a cessagfio do dever em certos
(deconﬂito com outros deveres que bem podem surgir,
a multiplicidade de interesses ¢ deveres contrastantes que
vida

- Nodireito alemao, admite Rosenberg que a praxis ndo
yadmitido o dever de veracidade para fatos que pudessem
‘contra a honra da parte ou a pusessem em perigo de

ocedimento (Verfolgung) penal™.

l
.-
W

BEL ALEXANDRE, Op. Cit., p. B4-85. "Note-se porém que, como
Barvorn ANTUNES VARELA - |. MIGUEL BEZERRA - SAMPAIO ENORA,
i S8 prejuizo da livre opreciogdo do conduto do parte paro eleitos
Bnos, o lei ndo abdica dos meios coercitives que forem possiveis
. do meic proboléne visado.A pone recusa-se, por exem-
0,0 mhoor voluntariamente o coiso {documenta, animal, coisa mé-
L I8 30 encordro em sy poder; o rcuse ndo impede que o iribunal,
I0S 58 nacessdrio, procure opresnder e ulilizor o documento, o
Ou @ coiso, como elamento probatdrio. Dvdo expressis verbis o
arl, 519°, gindo em pressecugiio do nieresse no apuamento da
a" {ISABEL ALEXANDRE, op. citp. B5).
NBERG, Lehrbuch, 9. od., 1961, p. 291, THOMAS.PUTZO,
ssordnung, 3. ed., 1948, § 138 2, "d", “bb”, p. 198 com
: Reichsgericht 156. 269; Entschevdung des Reichsgerichls in
en 72, 22, Oberondesgericht Kossel, Hochsferichlerliche
chung 1937, 1462 = Junstische Wochenschnft 1937, 2768;
NIKISH, Lohdouch, 2. ed., 1952, p, 207, no mesme sentido opud
SCI SOBRINHO, Op. Cit, p. 76.

---------------------------
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Afirma Kaethe Grossmann que, em tal concorrénciy de
deveres, € justo que s¢ cumpra a obrigagao de predominang,
importancia, isto é, a que vise interesses de maior alcance (g
direito alemao desenvolveu amplamente esse principio de
proporcionalidade para todos os ramos do direito) .

Admite a autora que, na maioria dos casos, o primeirg
posta corresponderd ao dever de veracidade em vista de sey
cardter e finalidade publicos, podendo rivalizar com ele so.
mente outros deveres estabelecidos no interesse comum,
Entende que

as vezes, o dever profissional de discrigio entra em
conflito com o dever de veracidade e em tal caso a
solugdio deve ser geralmente a favor do dltimo dever.

Mas ndo cabem regras de cardrer geral, pois rata-se

de questoes delicadas em cada caso especial e que

devem ser resolvidas sob a influéncia de importantes

circunstancias concretas™,

Para ela, a néo cbservaincia do dever de veracidade pode
justificar-se excepcionalmente, tanto por um conflito de
deveres, quanto por uma concorréncia de interesses, ciso que
56 ocorrerd quando interesses de altissimo valor, como a vida,
a satide e a liberdade e, 2s vezes, também, a fortuna, forem
postos em perigo pela declaragdo veridica, encontrando-sed

parte em estado de necessidade™.

Dessa forma, a constatacao se aplica nio s6 ao direit?

alemao mas também ao brasileiro: cessa o dever de verad
quando sua manifestagdo completa, clara e exata po

. "
 KAETHE GROSSMANN, O dever de verncidade dos paries I1ga™%%

processo cmwil {ospacto doutringrio). Revista Forense, Rio ce Jo
n 101, p 482,
*“idem, p, 482,

...........................

nhaem
perigo importantes interesses piblicos (Kaethe Grossmanft

aplifica, no direito alemao, com a impossibilidade de
velacio de segredos publicos, especialmente militares)”,

A teoria da proporcionalidade vem encontrando res-
adncia no processo civil brasileiro no que diz respeito ao
da prova ilicita (posicionamento defendido em artigo
jcado na Revista Dialética de Direito Processual n® 7, p.

) e da antecipagdo dos efeitos da tutela, nessa visando
jcar sua concessdo em casos de notéria irreversibilidade
4 efeitos faticos causados pelo provimento.

| Nodireito portugués, a previsio legal do art. 554°,n° 2,
PC, deixa clara a inadmissibilidade do depoimento de parte
bre fatos criminosos ou torpes, de que a parte seja arguida.

- Admite Isabel Alexandre haver fatos de que a parte pode
‘arglida, embora ndo sejam criminosos: “pense-se num
550 de contra-ordenagdo e, em geral, num processo que
ha uma natureza sancionatoria - o dever de veracidade
gentemente nio abrange tais factos™.
~ Para Isabel Alexandre,
na que se refere aos factos *desonestos” ou *rorpes”,
o minimo que se pode dizer é que sdo dificilmente
determindveis: sé-lo-d, por exemplo, o facto do
adultério? No exemplo de Baur, se A intenta uma
acpiio de divércio, terd de mencionar o facto de ja
ter, cle proprio, cometido adultério! Tal como Baur,
também o ST) se mostra favordvel 2 idéia de que o
dever de veracidade nio abrange factos criminosos
ou torpes, no seu acéedio de 14,11.1978 (BM] 1978,
n® 281, pag. 218), contrariando a orientagio até entio

B-se, nesse sentido, em relogdo 0os fotos incriminatdnos, parte
PUing clomd: assim, A. BLOMEYER (Zivilprozessrecht, op. Cit,, p.
Be144); F. BAUR {“Les gcranties fondamentales...”, op. Cit., pog. 29);
Mro, R, STURNER (Die Aufklsrungspllicht der Parteien des

Dzesses, 1976, p. 174-192) (ISABEL ALEXANDRE, op. ¢it., p.95).

............................
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seguida pelo mesmo tribunal, nos acdrdiog de
21.06.1968 (BM] 1968, n® 178, pég. 276) e de
01.02,1974 (BM] 1974, n® 234, pag. 246): assim,
nos termos do acoeddo de 1978, a ré que, nym
processo de divércio, nega adultério (facto torpe) que
depois & vem a provar, ndo € litigante de ma &,

Segundo]. Lebre de Freitas, o depoimento de parte sabre
faros criminesos ou torpes ndo deve ser exclufdo quando constimg
causa de pedir na agio o proprio fato ilicito, causador dos danos
de que a vitima queira se ressarcir, ou quando, pelo contriirio, de
constitui fato impeditivo da responsabilidade do demandado®,

* ISABEL ALEXANDRE, Op. Cit., p. 95.

™ (EBRE DE FREITAS, A Canlissdo no Diverto Probatévio, 1991, o. 156, No
enionto, segundo ISABEL ALEXANDRE, este enfendimento & dbciimeants com-
pativel com o disposto nos ons. 3592, n” | e 364°, al. b] CF que provéem,
mspecivomante, o cima de folso depoimento de pane e o olenvagds 00
dispensa da peno, quondo “o facto tver sido proticado pora evilar que o
agenie, o cdnjuge, um odoplonte cu adopiado, os porenies ou chns olé 60
2° grou, ou 6 pessoo que com oguele viva em condigdes andlogos as dos
conjuges e expusessem 0o penigo de virem o sér sujios a penc ov 0
medida de segurango. Destes preceitos refifa-sa qua o dever de verod

na prastogdo do depoimento de pare, foro dos casos regulodos noot

554°, n°2 CPC, ndo ceds parare o pengo de outo-incrimnegdo
posso, por Stwias razdes de politico ciminal, determingr ¢ clenuoi 60 9%

dispensa da pena”. Sequndo lsabel Alaxondre, o solugdo Gue, seguﬂbz .
julga, melhor s& cooduna com os precados do lei processuol avl eda .

panal, & 0 sequnte: axcluséo do dever de verccidade (ndo s6 no ambb‘z
depoimento de pore, mos também no da arficukgbo de lalos e

informogdes em geral] relativamente aos fotos criminasos ou YorPEs/ *Q’M. 1
0 porte sejo orguida ; manutengdo do dever de verocdode (mesme :

toconte 0o depoiments de partel & relogao oos fatos criminasos
de que 0 pare ndo sejo arguida, ressolvondo emboro @ posst

recusa de coloboragdo da perle, se se vedficonem os crounsiind dl#‘
poad

o

refare o art. 5197, n° 3 CPC |recuso legitima de colobormito
beria da verdada] . Pora éla o recurso ao dispastono ot 519,
Shiss, contomar a crilico de que a sokugao legal pode ser abvo: &
ovibui & porte um direto de ndo se inciminar, quando ©F fenes
quals se requer o depoimanto possom ter relevdncia cminal. L8
parte pede sempre recuson-se ¢ dapor sobre esses folos e, sose

de e
yobre €

.........................

=
N

Com oie0

OE ALCANCE DO DEVER DEIXZER AVERDADE. ..

Observe-se que, no direito portugués, a recusa de
slaboragao ¢ legitima se cssa implicar violagéo da integridade
fica ou moral das pessoas (art® 519°, n° 3, al. a) do CPC), a
romissio na vida privada ou familiar, no domicilio ou nas
eoomunicagoes (art® 519, n® 3, al. b) do CPC) ou a violagdo de
eredo profissional, de funciondrio piblico ou de Estado fart®
99, n° 3, al. ¢) do CPC), podendo o tribunal proceder as
pestigacdes necessdrias para verificar a legitimidade da escusa
m base em segredo profissional ou de funciondrio pablico (art®
,n° 4,do CPC; an®s. 135%,n° 1, 136°,n° 2, do CPP) ¢, se
pém invocar segredo de Estado, o tribunal deve solicitar a sua
pfirmagao pelo Ministro da Justica (art® 519°, n° 4, do CPC;
0 137°, n° 3, 1% parte, do CPP); se essa confirmagdo nao for
istada no prazo de 30 dias, o sujeito deve ser chamado a depor
2519°, n° 4, do CPC; ant® 137°, n 3, 2* parte, do CFP).
- Segundo o art® 135, n° 1, do CPP portugués, devem

Cus: a depor sobre fatos abrangidos pelo segredo

fissional os ministros de religido ou confissdo religiosa, os
Wogados, os médicos, os jornalistas, os membros de
ituigdes de crédito e as demais pessoas a quem a ke impuser
1 ~ gredo. O art® 136°, n® 1, do CPP portugués, estipula
108 funciondrios nao podem ser inquiridos sobre fatos que
istituam segredo e de que tiverem conhecimento no
telcio das suas fungdes. O segredo de Estado abrange,
neadamente, os fates cuja revelagiio possa causar dano a
Iranga, interna ou externa, do Estado Portugués ou i defesa
drdemn constitucional {art® 137°, n® 2, do CPP portugués)'.
Mante o fizer, ex% odstrito ao dever de veracidods. Foro dos cosos acobe:
#00 retarir, @ mesmo que fol ccorrete um prejuzo para © prépno, conli-
80 impor-sa o dever de veroodode, no medido em que, como assnola
sentdo do dever de dizer o verdade é precisaments o da rrpedir os
Menlos comncuentemente folsos e incompletos”(ISABEL ALEXANDRE,
REE., p. 95.970).

SSIRA DE SOUSA. Estudos sobre o novo processo civil, 2, ed,
80 Lex, 1997. p. 322.

--------------------------
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No direito brasileiro, a lei processual civil abre excegies
as partes nas hipoteses do art. 347, do CPC, a saber: “A parte
nio é obrigada a depor de faros: 1 - criminosos ou torpes, que
lhe forem imputados; Il - a cujo respeito, por estado oy
profissdo, deva guardar sigilo”.

Certamente, sobre tais fatos inexiste o dever de depor ¢
também o dever de dizer a verdade, jd que nio teria sentido
exigir-se a observagdo do dever de veracidade nessas hipoteses
extremas, em que o depoente ndo precisa fazer prova contrasi
mesmo.

Observe-se que o paragrafo unico do art. 347, do CPC,
limita sua aplicagdo, excetuando as “agdes de filiagao, de
desquite e de anulagio de casamento”,

Décimo-sexto critério: O dever de veracidade incide
sobre o advogado.

No direito alemdo, discute-se a incidéncia do dever de
veracidade sobre 0s advogados. Posicionam-se favoravelmente
Rosenberg/Schwab (p. 392) e em sentido contririo, de certa
forma, ao afirmar que o advogado nio é atingido pelo § 13§,
ZPO, Rudolf Bruns (p. 106)™.

Ha duas decisdes do Tribunal Constitucional Alemdo
(dos anos de 1974 e de 1983) em senridos diferentes. Na pri-
meira, decidiu-se que o advogado exerce uma fungio de confian

sa da Justica (“staatlich gebundenen Vertrauensbendf”) ao passo.
que, na segunda, entendeu-se ser invidvel inserir a advocacia

nesse patamar, ou seja, foi negada ser, a advocacia, uma funci®
relacionada com o Estado”.
Jaem 14 de fevereiro de 1973 havia decisdo coincidenté

substancialmente, com essa de 1983. Essas decisoes interprec® : '
ram o § 1° da BRAO (Bundesrechtsanwalisordnung - Lei feders!

da disciplina dos Advogados de 1° de agosto de 1959) -V cfr.

7 ARRUDA ALVIM, Trotodo.. ., p. 395,
" idem, p. 395

o '® +. 2

--------------------------
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rd Walter, Professional Ethics and Procedural Fairness -
inwaltliche Ethik und Faimess im Prozess (Etica Profissional e
aldade no proccsso), cit., relatério do Prof. Hans-Jargens
\hrens, n° 2, pp. 107-108™,
No direuo suigo, a tendéncia contemporinea é de impor

Jadvogado a obrigacio de dizer a verdade (cfr. Gerhard Waler,
e al Ethics and Procedural Fairness - Anwaltliche Echik und

irme: im Prozess - Etica Profissional e lealdade no processo,
na e Sttutgart, 1991, p. 31, n® 3, letra *a*, do relatério
ral apresentaco ao XI Congresso Internacional, realizado pela
sociacdo Internacional de Direito Processual, V., ainda, na
sma obra, o relatério nacional do Prof, Oscar Vogel, n® 3,
,-'b' ¢ “bb”, p. 73; deste ltimo autor, Grundriss des
pilprozebreches - Compéndio de Direito Processual Civil,

18, 2% ed., p. 129)".
~ Nodireito brasileiro, o dever de verdade incide sobre o
vogado, ja que o art. 14, inc. [, do CPC, inclui o referido
ver dentre os das partes e de todos aqueles que participam
Processo, inclusive o advogado.

~ Observe-se, ainda, que a lei n® 8.906/94 dispoe:

Ar, 32. O advogado ¢ responsdvel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.
Pardgrafo unico. Em caso de lide temerdria, o advogado
serd solidariamente responsdvel com seu cliente, desde
que coligado com este para lesar a parte contrdria, o que
serd apurado em agio propria,

O qucsew.-daé a penalizagdo do advogado pelo juiz nos

180 processo em que houve infragio do referido dever,
fravés de multa ou de indenizagdo. Poderd a parte,

Mos

> .
............................
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portanto, exigir do advogado aquilo que tenha pago em juiz,
em fungio do descumprimento do dever de veracidade dq
mesmo, em agiao autdnoma.

3-CONCLUSAO

Analisados, assim, os critérios que devem orientar o
aplicador do direito na interpretagio da norma instituidora
do dever de verdade, restou evidenciada a forga gue o mesmo
possui em nosso sistema jurfdico, apesar da pouca aplicacio
pelos julgadores de sangoes contra os litigantes mentirosos.
Se visa o sistema processual que exista uma comunidade
harmonica de trabalho entre as partes e o juiz, ndo pode tolerar
que o julgador seja enganado pelos litigantes. E o juiz, quando
verificar a prética de atos de litigincia de mé-fé, nio deve
permanecer inerte, sem aplicar as devidas sangées, tratandoo
processo como se fosse um jogo sem regras.
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! -EVOLUCAO HISTORICA DO PRINCIPIO DA
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A idéia de proporcionalidade remonta aos tempos
tigos, confundindo-se com a propria nogio de direito, Desde
#poca de Talido, almejava-se alcangar o justo equilibrio entre
% interesses em conflito. A idéia de justica no imagindrio
limano pressupde dar a cada um, proporcionalmente, o que
ie € devido.
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Fot na antiga Alemanha Federal, no periodo péell Guerr,
Mundial, que se desenvolveu a chamada teoria da propor.
conalidade (Vehaltmismassigkeitsprinzip). O termo proporcional
(verhaltnismassig) aparece, primeiramente, na drea do Direitn
Administrativo, sendo empregado por Von Bergem 1802, ap
tratar da possibilidade de limitagio da liberdade em razio do ateé
entiio conhecido Direito de Policia (hoge, Direito Administrativo),
referindo-se a indenizagio da vitima pelo peejuizo sofrido. Mas é
com Wolzendorff que aparece a denominagio Principio da
Proporcionalidade, mais especificamente “Principio da Propor-
cionalidade entre os Meios e 0s Fins" (Grundsatz der
Verhalmismassigkeit) ao se referir 2 “proposigio de validade geral®
{allgemeingidtigen Satz), que veda a forga polidial ir além do que for
necessirio e exigivel para a consecugio de sua finalidade.

Durante a primeira metade do século passado, o prin-
cipio da proporcionalidade continuava sendo empregado na
sua formulacio origindria, atinente apenas a regulamentacio
da atividade policial, destinado a evitar excessos na sua pratica.

Em 1955, Rupprecht V. Krauss distingue, em sua
monografia, diversas aspectos da proporcionalidade, sendo 0
Primeiro a empregar a expressio principio da proporciogah—
dade em sentido estrito. Até entio o principio da proporciona-
lidade era concebido apenas no sentido de exigibilidade ou
adequagdo do ponto de vista administrativo. :

Ne ano seguinte, Diirig defende a tese da existéncia de
um sistema de valores imanente a Lei Fundamental alcnlﬂ,
cuja justificacdo dltima é fornecida pela imposigao de rcspcm
a dignidade humana. Por seu intermédio, o principio da
proporcionalidade inclui-se no plano constitucional para sef
observado em qualquer medida tomada pelo Estado.'

| CI. GUERRA FILHO, Wilis Sanfiogo. O principio do pmpo:dyntg:::
am direito constitucional ¢ em diceito privado no Brasil. 5
nivel ey <www.mundojundico.odv.br>, Acesso em; 21 nov.
16h10min, p. 12.

- -
......
....................... xo,

--------------------------------

A passagem do principio da proporcionalidade do
gampo administrativo para o constitucional deve-se, sobre-
judo, 2o Tribunal Constitucional da Alemanha
(Bundesverfassungsgericht). A Corte Suprema Alema passol a
teferir-se, com frequéncia, a expressoes do tipo “excessivo”
“ dssig), “inadequado” (unangemessen), “necessariamente
exigivel” (erforderlich, unerlasslich, unbedingt notwendig),
fproibigio de excesso® (Ubermassverbot), em clara associacdo
jo principio da proporcionalidade. Mencionado tribunal
oncebeu o principio da proporcionalidade como resul-
nte, no fundo, da esséncia dos préprios direitos funda-
pentais, inserindo-o, dessa maneira, na base do orde-
amento juridico; e, mais adiante, estabeleceu que o prin-
pio da proporcionalidade, enguanto regra condutora
brangente de toda a arividade estatal decorrente do
pio do Estado de direito, possui estrutura constitu-
O principio da proporcionalidade atua com bastante
fase e eficdcia no direito alemdo, principalmente no
Vf'u constitucional e no direito processual penal. Ha
DIMas expressas na ordenanga processual penal alema
tafprozebordnung - StPO), indicando a adogio do principio
Proporcionalidade naquele sistema juridico, como, por
emplo, StPO. §§ 112126 1201

- O tratamento dado pela doutrina alemd ao principio
Ptoporcionalidade se projetou para outros sistemas
#dicos do resto do mundo,
:Nelson Nery Junior salienta que as principais decisoes
g#tibunal Constitucional Federal da Alemanha sobre a
*ugdo do referido principio, em comparagdo com as
s de nosso Supremo Tribunal Federal sobre a
Seracio de direitos igualmente protegidos pela Cons-
o al, indicam-nos verdadeira similitude entre a
€ a praxis dos dois tribunais, de modo a fazer com

.

-------------------------
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que seja valida, aqui, a doutrina alemi sobre o mencionady o. No Dirfeito P!‘OCQ:‘»SI.:lal Penal, por exemplo, nossa drea
principio da proporcionalidade®.’ vinteresse, exige-se dos juizes o respeito & proporcionalidade
A doutrina brasileira administrativista também recepcio.  aplicagdo de medidas coativas de acordo com o
nou o principio da proporcionalidade. Maria Sylvia Zanelly ‘ snamento processual penal em vigor.
di Pietro, observando os limites a0 poder de policia, afirmg
ndo poder o seu exercicio, pelo Poder Publico,
ir além do necessirio para a satisfacso do
interesse publico que se visa proteger; a sua
finalidade nao é destruir os direitos indivi-
duais, mas, 20 CONTrario, asseguUrar o sey
exercicio, condicionando-os ao bem-estar
social; s6 poderd reduzi-los quando em

O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE EM
SUAFEICAOATUAL

- Nocontexto inserido pela base constitucional renovada
1988, a adogio do Estado Democritico de Direito superou
fisho cldssica dos direitos ¢ garantias fundamentais enquanto
gitos ¢ garantias individuais voltados exclusivamente contea
conflito com interesses maiores da coletivi- ! do, o qual, perante tais direitos, teria o dever de tio-
dade e na medida estritamente necessiria @ mente abster-se da pratica de atos que os ameagasse ou
consecugdo dos fins estatais,’ Hasse; concebendo, atualmente, os direitos fundamentais
mo dotados de um aspecto prestacional, a exigir agoes por
fte do estado para implementd-los ¢ também eficcia reflexa
eficicia perante terceiros (Dritewirkung), rornando referidos
BItOS € garantias aptos a proteger seus titulares também

Discorrendo sobre os principios constitucionais do
direito administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello
afirtna que “as competéncias administrativas so pndcm ser >
validamente exercidas na extensio e intensidade proporcionas ltra ameacas e violagdes por parte de seus co-cidaddos,
ao que seja realmente demandado para cumprimento da vidualmente considerados ou coletivamente organizados.*
finalidade de interesse publico a que estio atreladas” e acata 0 BB bvencis desse Estado Detmacriitiio de Dircits o
principio da proporcionalidade como uma faceta do principi0 #ila conflitos entre principios constitucionais, hierarquica-
da razoabilidade, derivados doart. 37 c/c arts. 5°, l1e 84, Vs Ate iguais; com o mesmo valor e aos quais se deve igual
todos da CF/88.1 . . énci; Ospznnctpoos constitucionais, quer cxplfcitos e

Na realidade, o principio da propercio nalidade #Eitos, podem se contradizer. Estabelecido o conflito,
transcende o campo do dircito administrativo, P"d"‘_‘do“‘ deve proceder o operador do direito! Adotaria um
considerado constitutivo e imanente a setores inteircs Cipic preterindo o outro? Que solucao se mostra a mais
Priada para a questio! E exatamente aqui que recorremos
incipio da proporcionalidade, j4 chamado de “principio
cipios®. Os principios podem se contradizer sem que
#aca qualquer deles perder a validade juridica.

2 NERY JUNIOR, Nelson. Princpios do processo clvil no cm“;‘;""
¢Bo federol. 6. ed. S50 Paulo: Revista dos Tribunois, ?900 2.

) AVOUO, Luiz Francisco Targuoto. Provas ilicitos - moertﬂs"q" S”‘ :
telefdnicas, ombienfais e grovagdes clandestinas. 3- :
Poulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 58

“Idam, ibidem, op. cit., p. 59.

Blous Stem apud GUERRA FILHO, Op. Gif, p. 2.
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Para resolver o grande dilema que vai entjg
afligir os que operam com o Direito no dmbieg
do Estado Democratico contemporineg,
repeesentado pela atualidade de conflitos enre
principios constitucionais, aos quais se deve
igual obediéncia, por ser a mesma @ posicio
que ocupamn na hierarquia normativa, € que
se preconiza © recurso @ um “principio dos
prineipios”, o principio da proparcionalidade,
que determina a busca de uma "swolugio de
compromisso”, na qual se respeita mais, em
determinada situagio, um dos principios em
conflito, procurando desrespeitar o minima
aols) outrols), e jamais hefs) faltandoe minima-
mente com o respeito, isto €, ferindo-lhe seu
*nicleo essencial®, onde se encontra entroni
zado o valor da dignidade humana.*

Em termos de principios, trabalha-se com valores e ndo.

com descricoes de situagdes, fatos ou espécies, trabalhados

que sdo nas regras. Um principio para ser principio hd dese
geral e abstrato,

O conflito entre regras e 0 €O g

possuem relevante diferenga quanto a forma de solucior\aam’

Enquanto o conflito de regras resulta numa antinomia,

solucéo implica na perda de validade de uma das regras
conflito, deixando-se de cumpei-la para cumprir a outr
da proporcionalidade resulta apenas em privilegiar U =

principios conflitantes, sem que isso impl:_
completo do outro. No tltimo caso, otimiza-se
que se acata um e desatende o outro,

¢ |dam, iidem, pp. 2-3

nflito entre principios.

4 engen”

dida como correta, o critério da solugdo aplicada pelo o dos’

DIRINGIFIO DA PROPORCIONALIDADE E SUA APLICACAO...

.............................

O Principio da Proporcionalidade &, antes de tudo, uma
gema de concretizar direitas; um principio de ponderacio. E
e conhecido por teoria do balanceamento ou da
cia de interesses; & o Grundsatz der Verhalmismassigheit
o alemaes, também chamado de *mandamento da proibigao
pexcesso”, Os valores constinucionalmente relevantes sio postas
e onto € um principio ganha maior peso que o outro,
$isto ndo significa que este se invalida - ele continua vilido,
£Ns COM peso menor.

- O principio da proporcionalidade representa uma
antia do individuo contra os abusos praticados no exercicio
ppoder; € “instrumento utilissimo a servigo da efetividade

gdireitas fundamentais e, especialmente, da liberdade,™
. O principio da proporcionalidade ¢ principio vivo,
Rico, prestante, que protege o cidaddo contra os excessos
Estado e serve de escudo & defesa dos direitos e liberdades
stitucionais. E o que hd de mais novo, abrangente e
nte em toda a teoria do constitucionalismo contempo-

POONCCT

~ Avolio define, em breve sintese, a teoria da proporcio-

de como uma construgio doutrinaria e jurisprudencial
¢ coloca nos sistemas de inadmissibilidade da prova
ilicitamente, permitindo, em face de uma vedagdo
18, que se proceda a uma escolha, no caso concreto,
€08 valores constitucionalmente relevantes postos em

Beito”.?

5, de onde se deriva o principio da proporcionalida-
-Se-la apresentar como resposta o0 principio

SNO Vicente opud FERNANDES, Antonio Scarance. Processo pe-
=SNshitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. 580 Poulo: Revisto dos
has, 2002, p. 52.

o VLS, Paulo. Curso de direito consfitucional. 11, ed. rev.,
"8 amel, S50 Foulo: Matheiros, 2001 . p. 394.395.

2 Liz Francisco Torquato opud RABONEZE, Ricordo. Provas
=% POr meios ilctos. 2. od. Porto Alegre: Sintese, 1999. p. 20.

" -
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estruturante do Estado de Direito, O principio da dignidade
da pessoa humana atrelado ao principio democritico € outra
resposta possived. Guerra Filho adota o posicionamento que vincula
o principio da proporcionalidade & cldusula do devido processo
legal, expresso na nossa constituicio no art, 5°, inciso LIV,
A vinculagiio entre o principio da propor-
clonalidade ¢ o processo vem sendo consi-
derada de tal ordem que, com grande auto-
ridade, entre nds, tanto em sede doutrindria
como jurisprudencial, é comum ter-se o
principio como incrustado naquele donde se
assentariam as diversas garantias processuais,
de indole constitucional, a saber, o principio
do devido processo legal."”

O principio da proporcionalidade é extraido de outros
peincipios relacionados com a protegao dos direitos fundamen-
tais da liberdade, da justiga, da personalidade, da integridade
fisica, &, enfim, garantia especial, vez que exige que toda inter-
vencio nos direitos fundamentais se dé por necessidade, de
forma adequada e na justa medida. Na expressao de Suzana de
Toledo Barros, o principio da proporcionalidade complementa
o principio da reserva legal e reafirma o Estado de Direito.”

Quanto a esséncia e & destinagio do principio da pro-
porcionalidade, estas coincidem com a esséncia e a destinagio
mesma de uma Constitui¢do que pretenda desempenhar 0
papel que lhe estd reservado na ordem juridica de um Esm:io
de Direito Democritico: preservar os direitos fundamentais”
Nesse sentido, o principio da proporcionalidade funciona

10 GUERRA FILHO, op. cit, p. 6.

11 BARROS, Suzana de Toledo. O principio da proporcionalidade © ©
controle de constitucionalidode dos leis restritivas de direl
108 fundomentois. 2. ed. Brosilio: Brasitia Juridico, 2000. p. 91-98

2 GUERRA FILHO, Op. Cit. p. D&,

................................
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como verdadeiro principio ordenador do direito. Quando dois
ou mais principios constitucionais entrarem em conflito, o
eritério de solugdo da proporcionalidade fard o sopesamento,
decidindo qual deles sers privilegiado no caso concreto, sem
gue isto signifique a eliminagio dos demais, ordenando assim
o sistema juridico.
O Principio da Proporcionalidade é um principio
constitucional, embora ndo exista no texto constitucional
brasileiro disposi¢des individuais expressas a seu respeito; €
ineréncia do peaprio Estado Democritico de Direito contem-
‘ 0 NO que concerne ao respeito simultineo dos interesses
Individuais, coletivos e piblicos,
Como dissemos, no Brasil nio hd referéncia expressa
10 prindpio em tela na Constituigio Federal, diferentemente
diplomas como a Constituigio Portuguesa de 1974, que
a seu art, 18°, inciso I1, declara que *a lei s6 pode restringir
dtteitos. liberdades e garantias nos casos expressamente
tos na Constituicio, devendo as restrigoes limitar-se ao
cessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
‘constitucionalmente protegidos”. Ja a Constituigao Alema,
noart. 19, 2* parte, consagra o principio segundo o qual os
direitos fundamentais jamais devem ser ofendidos em sua
esséncia (Wesensgehaltsgarantie).
Mesmo com & auséncia da previsdo brasileira, isso néo
significa que ndo possamos reconhecer o principio da
‘Proporcionalidade em vigor no solo pitrio, pois a mesma
‘onstituicio Federal Brasileira, no seu art. 59, § 2° dispde,
Jue “os dircitos e garantias expressas nesta Constituigdo nao

-A3

# Exolomenta dessa norma & que outeres como Larche @ Ding deduzem, @
‘Conatrorio sensy, o consagrogéo do principio do proporcionalidade
polo direto constitucional, pois ela implica na aceegdo de ofensa o
'Wo fundamental *até um carto ponto”, donde a necassidode de um

_principio paro estabelacer o limite que nao sa deve ultrapossar Idem,
Abidem, p. 15.

------------------------------
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excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratamentos internacionais em que 5
Repiiblica Federativa do Brasil seja parte”.

Bonavides insere o principio da proporcionalidade comg
direito positivo em nosso ordenamento constituciong),
“Embora nio haja sido ainda formulado como ‘norma juridicy
global’, flui do espfrito que anima em toda sua extensgn o
profundidade o § 2° do art. 5° (...)". Destaca ainda o autgr
que o peincipio da proporcionalidade é hoje verdadeiro axiomg
do Direito Constitucional, coroldrio da constitucionalidade
e canone do Estado de Direito."

2.1 - Subprincipios

A aplicagio do principio da proporcionalidade implica
restri¢dio a direito fundamental, somente justificivel dianteda
Constituigdio, em razio da necessidade, adequagso e supremacia
do valor a ser protegiio em confronto com aquele a ser restrin-
gido.

O estudo do principio da proporcionalidade envolve

outros trés componentes gue podemos chamar de subprins
cipios ou principios parciais (Teilgrundsdrze) do principio da

proporcionalidade:
- principio da adequagio ou idoneidade;
- principio da exigibilidade, maxima do mei
mais suave (Gebot des mildesten Miztels), indispens®

bilidade (Exforderlichkeit), necessidade, intere®™

¢80 minima, alternativa menos gravosa ol
diariedade;

- pdndplodnpropomonahdmkemseﬂﬂd"dj
o, méxima do sopesamento ou prevaléncia do ﬂl

protegido na ponderagio dos interesses em

'* BONAVIDES, Op. Cit,, p. 396.

........................
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Pelo principio da adequagao ou idoneidade, o meio
tsado deve ser adequado ao fim colimado, isto €, a medida
car tomada deve ser suficiente para atingir o fim desejado,
. ' do no interesse publico. Com o seu auxilio, pode-se
bpoar a um resultado desejado. A restrigdo a direito funda-
ntal 56 serd adequada se apra a realizar o fim pretendido,
slacio de meio e fim, ndo sendo tolerada restricao se o
ael unh.ado ndo se mostrar idoneo a consecugio do
"' Itado almejado. E preciso adequagio do meio ao fim,
patro do faticamente possivel.
Segundo o principio da exigibilidade, também conhe-
porma:amadomomms suave (Gebot des mildeszen Mittels),
sensabilidade {Exforderlichkeit), necessidade, intervengio
ma, alternativa menos gravosa ou subsidiariedade, deve-
olher o meio que imparte em menor sacrificio para os
s fundamentais. Além de ser 0 meio mais adequado, ©
escolhido deve ocasionar a menor restrigio possivel,
la-se em escolher a possibilidade menos gravosa entre as
entes. Em outras palavras, significa inexistir outro meio
salmente eficaz e menos danoso aos direitos fundamentais.
E. finalmente, pelo principio da proporcionalidade em
o estrito, maxima do sopesamento ou prevaléncia do
procegido na ponderagao dos interesses em conflito, deve-
e et © meio que some 0 maior numero de vantagens ¢
Enor nimero de desvantagens, ou seja, que leve em conta
nimero de interesses em jogo. Nio basta que o meio
ido seja adequado ¢ necessdrio para determinado fim, ¢
BCiSO que seja justificavel & medida que o valor resguardado
' dere sobre o valor protegido pelo direito a ser restrin-
Devepmlonunar o valor de maioe relevancia, cstabelecida
Com:apondmaa que sefa juridicamente a melhor possivel
€0 fim almejado por uma disposicio normativa e o meio
i2ado. Ainda que represente certo prejuizo para alguns, os
! " 0s ¢ a5 vantagens advindas para outros hio de superar

..............................
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O subprincipio da proporcionalidade ey,
wentida estrito convida o intérprete i realizg.
¢do de auténtica ponderacdo. Em um lads
da balanga devem ser postos 08 interesses
protegrdos com a medida, ¢ no outro, os benyg
juridicos que serdo restringidos ou sacri.

ficados por ela."

Mas como delimitar essa adequagio e exigibilidade num
sistema pétrio que veda expressamente a produgio de provas
ilicitas, como se observa no texto constitucional do art. 59,
inciso LV1: *“Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estranges-
tos residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos
seguintes: (...) LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos.” ?

Raboneze” afirma que deve haver um limite de aplica-
¢ao da teoria da proparcionalidade, sob pena de infringir-se 0
préprio principio constitucional vedadério de uso processual
das provas ilicitamente obtidas.

Reportando-se a Pierre Muller, leciona Paulo Bonavides
que quem fizer uso do principio da proporcionalidade, defron-
ta-se 20 Mesmo passo com uma obrigagdo e uma interdicio;
obrigagao de fazer uso dos meios adequados e interdigio quant®
a0 uso de meios desproporcionadas. E ressalta que é em razi®
desse duplo cardter que este principio tem o seu lugar no Direitd,
regendo todas as esferas juridicas e compelindo os Grgaos do
estado a adaptar em todas as suas atividades os meios que
pdem aos fins que buscam e aos efeitos de seus atos.’

" SARMENTO, Daniel. A panderogéo de interesses no constitvi”

6o fedenal. Rio de Joneiro: Lumen Jurs, 2002, ¢. 89
" RABONEZE, Op. Cit., p, 23.
7 BONAVIDES, Op. Cit, p. 361

.....................
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Quando faltar qualquer dos subprincipios, sendo a
medida excessiva, injustificavel, inadequada ou desnecesséria,
scorrerd inconstitucionalidade e ndo hi que se falar em
aplicagdo do principio da proporcionalidade.

incipio geral de direito, desrespeitd-lo corresponde  mais
das inconstitucionalidades, afinal a violagdo de um

€ a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionatidade, conforme o escaldo do
principto atingsdo, porque representa insur-
géncia contra todo o sistema, subversio de
seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabougo ldgico e corrosdo
de sua estrutura mestea.'®

= POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DE PROVAS
ILICITAS NO PROCESSO PENAL EM FACE DO
'PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A inadmissibilidade processual das provas ilicitas
edomina, atualmente, no ordenamento juridico brasileiro,
8 0 principio da proporcionalidade vem atenuando a sua
Bidez. A teoria da proporcionalidade vem ganhando aceitagsio
Passo que ameniza o art. 5°, inciso LVI da CF, nos casos
[que a ofensa 4 determinada vedagio constitucional é feita
2 ipm(egao de valor maior, também amparado na Charta

4 Pela proporcionalidade, nenhuma garantia constitu-
A2l tem valor supremo e absoluto com forga de aniquilar

.
...........................
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outra garantia de equivalente grau de importincia, Se a nossg
Charta Magna garante a protegio da intimidade e o sigilo dgg
comunicagdes, também garante ao acusado o direito so devidg
processo legal e 4 ampla defesa. Se a prova ilicita servir parg
evitar uma condenagdo injusta, ha de se flexibilizar as regrag
dos incisos X e XII do art. 5° da CF/88,

Quando as medidas a serem adotadas implicarem
limitagdo de direitos fundamentais, devemos fazer o
sopesamento dos interesses e bens juridicos que expres.
sam, solucionando de forma que maximize o respeito a
todos os envolvidos no conflito, articulando um racio-
cinio de forma habil, onde se possa almejar resultados
justos nas solugdes dos casos concretos, Recorre-se ao
principio da proporcionalidade, como se faz na Alemanha
(Verhalenismdssigkeitsprinyip) ou ao principio da
razoabilidade segundo concepgdo norte-americana
(reasonableness).

Mas quais os valores que podem ser postos para a
aplicagdo do principio da proporcionalidade! No nosso
ordenamento juridico, ndo é possivel estabelecer, em tese, quais
os direitos, principios ou valores que devam prevalecer em
detrimento de outros. De acordo com a doutrina moderna, 8
convivéncia das liberdades obriga a uma relativizagio dﬂﬁ
direitos, buscando a melhor forma possivel de acomodar tais
liberdades. Assim, ha de se entender que a problemarica das
provas ilicitas impede ao intérprete ver a proibigdo de seu us®
como absoluta, pois, como ¢ sabido, o processo € 2
essencialmente dialético, entrando, no mais das veses, dois o4

mais interesses ou valores em conflito ¢, até mesmo, principics

constitucionalmente assegurados, ' “Os direitos e garﬂ:::”
fundamentais nio podem ser entendidos em sentido absd m.l;
em face da natural restrigdo resultante do principlo de

¥ CE MELLO, op. it p. 255.
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w AN a2avu .

. \
8o 4. DC 2 ADR [T - T tam s

ot

POPRINCIFO DA PROPORCIONALIDADE E SUA APLICAGAQ..

® 8 4.4 S rr e e uw O e L I

convivéncia, que exige a interpretagio harmdnica e global das
fiberdades constitucionais™® Ressalte-se que o principio da
proporcionalidade somente poderi ser urilizado se tivermos
n Mente que a garantia atinente 4 inadmissibilidade das
as ilicitas tem carater relativo.

Aplicando o principio da peoporcionalidade quanto s
fovas ilicitas e a possibilidade de sua utilizagéo no processo
pnal, sempre em cardter excepeional € em casos extremamente
gaves, tem sido admitida a prova ilicita, baseando-<e no equili-
bric entre valores contrastantes. Admitir uma prova ilicita para
pcaso de extrema necessidade significa quebrar um principio
para atender a uma finalidade excepcional justificavel.
§o exercicio de aplicacao do principio, os interesses ¢ valores

n analise séo sopesados, admitindo-se, em certos casos, a
fova obtida por meio ilicito. O julgador decide qual interesse
‘ , 2 ser sacrificado e em que medida.

Admitimos a produgio de prova obtida com violagio
a constitucional em situagdes excepcionais quando,
» objetiva-se proteger valores mais relevantes do que
s infrigidos na colheita da prova, valores estes também
dtegidos constitucionalmente,
~ Antonio Scarance Fernandes” traz dois exemplos pra-
05 bastante esclarecedores sobre a aplicagio do principio
R proporcionalidade em sede processual penal.
Em determinado caso, para impedir fuga de presos
iderados de alta periculosidade do estabelecimento
drio, a correspondéncia destinada a tais presos ¢
Hada, descobrindo-se nao s6 o plano de fugs como também

0o de sequestrar um juiz de direito na escapada. Em
¥a situagio, o réu obtém uma prova ilicita mediante

RINQVER, Ado Pellegrini ; FERNANDES, Astonio Scarance; GOMES
10, Antonio Magalhdes. As nulidedes no processo penal, &,
0 Poulo: Revisto dos Tribunais, 1997 p. 140
DES, Antério Scoronce, cp. ¢it., p. B4.87
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interceptagdo telefdnica ndo autorizada, sendo este 0 inicy
meio de que dispde para provar a sua inocéncia.

No primeiro exemplo, houve violagéo a corresponden.
cia, 0 que é vedado pela Constituigio Federal no art. 5%, inciso
X (“é invioldvel o sigilo da correspondéncia...”), sem admitir
excegdes. A aplicagio rigorosa da proibigio constitucional
impediria o uso processual das provas daf resultantes, Porém,
a protegdio ao sigilo da correspondéncia é superada pela
necessidade de se ver preservada a seguranga do presidioe a
vida do juiz de direito, sendo as provas obtidas ndo considera.
das ilicitas ante o principio da proporcionalidade. Note-se que
o direito fundamental 4 vida pesou mais que o direito
fundamental garantidor do sigilo de correspondéncia, mas este
direito nio ¢ eliminado, ele continua vilido, mas com um
peso menor - por 1880, no exemplo oferecido, os autores da
violagdo da correspondéncia serdo punidos pelo seu ato,

No segundo exemplo, aparece a conhecida prova ilicita
proreo. E inaceitdvel que o réu seja condenado apenas porque
a demonstracéo de sua inocéncia depende de prova obtida
ilicitamente. A sua condenagdo, dés que é inocente, acarretana
prejuizo muito maior quando comparada com a aceitagao
processual de prova obtida por meio ilicito. A inadmissibi-
lidade do art. 5°, inciso LV da CF cede terreno a outra
garantia constitucional, de cardter prevalente, qual seja: 8
garantia ao réu de ampla defesa, com os meios € recursos @
ela inerentes (art. 5°, inciso LV, CF/88). A aplicaciio do
principio da proporcionalidade em casos de prova ilicita pr
reo nio encontra muitas dificuldades para a sua aceitagdo:
Quando hd nos autos prova da inocéncia do acusado, aindd
que obtida ilicitamente, nio h4 por que condena-lo. Seé
verdade a maxima in dubio pro reo, muito mais se justifica @
decisdo a favor do acusado que é inocente, embora refer ida
inocéncia seja demonstrada por provas, de infcio, nio
admitidas processualmente, A aceitagéo das provas ilfcitas

............................... w
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aue favorecem o réu nio deixa de ser uma faceta da aplicagio
do principio da proporcionalidade.

Considerando os subprincipios, o principio da
sroporcionalidade importa em constatar, Caso a caso, se a
restrigio imposta ao individuo é necessdria, adequada e se acaso
e justifica pelo valor que protege. Nas palavras de Georg Ress,
o principio da proporcionalidade torna possivel a “justica do
caso concreto”, rompendo com a rigidez das regras legislativas
abstratas.” Suzana de Toledo Barros” sugere um roteiro prd-
tico para a verificagio da possibilidade de atuagio do principio
da proporcionalidade no caso concreto: o primeiro passo
consiste na constatagio de que se trata de uma auténtica
restricio; no segundo passo, verificam-se os requisitos de
wdmissibilidade constitucional da restrigio; e, finalmente, faz-
s a comprovagio de que a restrigio atende ao principio da
yporcionalidade, tudo através dos seguintes questiona-
- a) A medida restritiva adotada ¢ apta a atingir o fim
proposto’

b) Existe outra medida menos gravosa apta a lograr o
hesmo objetivo!

. ) O sacrificio imposto ao titular do direito fundamental
gido estd em uma relagio proporcional com a importanca
o bem juridico gue se pretende salvaguardar!

. A proibigio das provas obtidas por meios ilicitos,
Bxcepcionalmente, ndo serd observada sempre que estiver em
Og0 um interesse de maior relevancia ou outro direito
indamental com ele contrastante, E preciso lembrar que n3o
: propriamente conflito entre principios e garantias
clonais, j4 que estes devem harmonizar-se de modo
em caso de aparente contraste, o mais importante

BONAVIDES, Op. Cit., ». 390.
“BARROS, Surona de Tolado, Op. Cit., p. 156-157.
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prevaleca. Na admissio do principio da proporcionalidade,
ndo existe propeiamente um conflito entre garantias funda.
mentais, “No caso de principios constitucionais contrastantes,
o sistemna faz aruar um mecanismo de harmonizagao que submets
o principio de menor relevancia ao de maior valor social®. ™

O aplicador da lei deve avaliar a situagio do caso concrero
sob diversos aspectos, tais como: “a gravidade do caso, a (ndole
da relagao juridica controvertida, a dificuldade para o litigante
de demonstrar a veracidade de suas alegagdes mediante proce
dimentos perfeitamente ortodoxos, o vulto do dano causado
e outras circunstancias”, **

Mas a aplicagio do principio da proporcionalidade como
forma de amenizar a rigadez do texto constitucional e convalidar
a utilizagdo das provas obtidas por meios ilicitos no processo
penal ndo apresenta consenso na doutrina. Ha quem prima
pela lireralidade da vedagao constitucional em cardter absoluto,
nao aceitando as provas ilicitas em hipétese alguma. Outros
se mostram favordveis desde que as provas ilicitas colhidas
sirvam tdo-somente para favorecer o acusado - a prova ilicita
pro reo (posigao quase unanime na doutrina).

A discussio fica mais acirrada em casos de admissio da
prova ilicta pro socetate, Pode a Justiga Piblica utilizar-se de provas
obtidas por meios ilicitos em prol dos interesses da acusagdol
Pode alguém ser condenado com base nessas provas? Pmﬂﬂ
significativa da doutring tem entendido que sim ¢, aos poucos, B
podemos vislumbear entendimento jurisprudencial fu-mz::io‘peh‘
tribunais nesse sentido ( HC 3,982 - R], DJUJ, 26.02.1990).

L.
# CAPEZ, Femando, Curso de processo pensl, 10, ed, rev. @ 0@

Sdo Paulo: Soraive, 2003. p. 34. oo

3 MOREIRA, José Cades Barbosa apud SOUZA, Alesandra AU
A inadmissibilidade, no processo penal, dos provos Ot:'o o
por meios ilicitos: uma garantio obsoluto? Disponive
<www.congrassovirtualmprj.org.br>, Acesso em D5 fev.
22h45min, p. 2,

. o 407484 - janSpen
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Tmndooraciodniodamrthdcdasarmmmpmcmm,
pb 0 manto do valer constitucional da igualdade das partes
rc cessuais, e considerando que A defesa é permitido o uso de
vas ilicitas de acordo com os seus interesses, nio encon-
s Sbice a ndo se aplicar 0 mesmo tratamenro 4 acusagio,
raciocinio ndo soa esdriixulo se examinarmos, por exemplo,
do penosa ¢ a tarefa de obter meios de prova em relagio a
atos praticados por organizagdes criminosas de alea periculo-
dade, que recorrem a aparatos tecnologicos de porte na
ados seus diferenciados crimes, H, realmente, sérias
ades por parte do Estado para o “desmantelamento”
das organizagdes,
Tal modelo de criminalidade, estruturado em
solidas bases empresariais - o que pressupde
organicidade e permanéncia - implica no
reconhecimento de uma bem urdida
piramide funcional, do alto da qual os
“executivos do crime” comandam as agoes
de seus asseclas menores ¢ onde a prévia
divisdo de atividades, em que cada agente
desempenha o seu papel, dificulra sobre-
maneita o trabalho da Justica que, dificil-
mente consegue atingir e punir os respon-
saveis diretos pelo crime, com claros reflexos
no crescimento da impunidade, Essa privi-
legiada classe de criminosos logra obter, em
face de sua maior capacidade delitiva,
superlativa protegao contra a produgao de
provas de sua culpa. Sob tal aspecto, note-se
que a obtenglo de prova da “geréncia” desse
tipo de *negdcio” é dolorosa e isto porque
os asseclas inferiores, na maioria das vezes,
assumem a culpa e se calam em relagio aos
seus “protetores”, cientes da penalidade

..................
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imposta aqueles que “falam demais™: a peng
capital! **

Na ligdo de Capez:

No caso de investigagio de crime praticady
por quadrilha ou bando e por associacia
criminosa, desde que haja prévia, funda-
mentada, e detalbada ordem escrita da
autoridade judicial competente, toda e
qualquer gravagdo e interceptagio ambien.
tal que estiver acobertada pela autorizacio
constituird prova valida. Néo existindo a
prévia ordem judicial, a prova somente serd
admirtida em hipdteses excepcionais, pela
adogdo do principio da proporcionalidade
pro societate. Assim, serd aceita para fins de
evitar uma condenagdo injusta ou para
terminar com uma poderosa quadrilba de
narcotrafico ou voltada a dilapidacio dos
cofres publicos, ¥

Quando estivermos diante dos crimes de “colarinho
branco”, crimes envolvendo grandes sonegzadores de impostos,
sequestradores profissionais, nefastos fraudadores do eririo,
COTruptos, organizagdes criminosas e tantos outros que s€
beneficiam da aplicagio mecanica e indiscriminada das regess
sobre provas obtidas por meios ilicitos com a isolada invocacad
do inciso LVI do artigo 5° da Constituigio Federal, qué
reflitamos se isso néo nos conduz a injusticas escabrosas, CO™
reflexos akém do territério nacional. A propria Constiruis®
Federal tratou com bastante severidade os crimes de tréfic®

# CAFFARO), Luiz Carlos apud SOUZA, op. it p. 4.
o CAPEZ, op. o0, p. 250.
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flicito de entorpecentes, terrorismo e crimes hediondos no
art. 5°, inciso XLV.

A postura inflexivel de se desprezar, sempre, toda e
qualquer prova ilicita néo é razoavel. Em alguns casos, o interesse
que se quer defender é muito mais relevante do que 2 intimidade
que se deseja preservar.™ O que se postula é a aplicagdo do
: .. cipio da proporcionalidade, o *principio dos principios”,
jeja em beneficio do réu, seja em beneficio da acusagdo,
galientando, no dltimo caso, a aplicagdo em hipdreses de
; EPCIONA m\mcmmmm@m
Mencionar o que seriam hipdteses de excepcional gravidade é erro
que nio se deve incorrer. Evidentemente, o magistrado sentird
paandc estiver diante de uma delas, 0 que requer minuciosa andlise
gobre o caso concreto e um apurado bom senso, qualidades que
o podem faltar 2 um prolator de justica.

Defendendo a aplicagdo do principio da proporciona-
dade pro societate, Capez, em corrente minoritdria, adverte
e © confronto que se estabelece ndo € entre o direito ao
igllo, de um lado, e o direito da acusacsio a prova, do outro.
Fata-se de algo mais profundo. Quando da acusagdo, principal-
hte aquela promovida pelo Ministério Publico, objetiva-se
sguardar valores fundamentais para a coletividade, rutelados
e 530 pelas normas penais. Quando o conflito se estabelecer
fitre a garantia, o sigilo e a necessidade de se wrelar a vida, o
atrimdnio e a seguranga (bens também protegidos por nossa
Onstituicio), o juiz, utilizando-se de seu alto poder de discri-
> dade, deve sopesar e avaliar os valores contrastantes
Wolvidos. *A prova, s¢ imprescindivel, deve ser aceita e
mitida, a despeiro de ilicita, por adogio ao principio da
Oporcionalidade, a qual deve ser empregada pro reo ou pro
fetate”.™ Ressalve-se apenas a pratica de tortura que, por

dor m, bidem, possim
e, ibidem, pp. 253-254.

i
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afrontar os direitos humanas, anteriores e superiores a quais-
quer legislagoes, em hipotese alguma pode ser admitida, seja
para que fim for. Quanto a proibi¢io da tortura, nada se
flexibiliza; u palavra de ordem € nunca.

O principio da proporcionalidade pode ser aplicado
também quanto as provas ilicitas por derivagio. Embora o
constituinte, no art, 39, LVI (tampouco ha gualquer outra
norma na legislagao infraconstitucional neste sentido), nio
tenha disposto expressamente sobre as provas ilicitas derividas,
por questdo de finalidade da vedagio constituican em tela,
devese admitir a contaminagio da prova secundaria pela ilicl-
tude original. Além disso, a doutrina majoritéria e a jurispru.
déncia dos tribunais vém se posicionando contrariamente 4
admissdo das provasilicitas por derivagiio. Com a aceitagio
da matriz norte-americana da teoria fruits of the poisonous tee,
tudo o que venha a ser obtido como consequéncia daquilo
que seja considerado ilicito estd contaminado pela ilicitude
é ilicito da mesma maneira. E ai que entra o principio da
proporcionalidade.

Pensemos em uma situagdo onde pessoas ligadas a
organizagdes criminosas, ou até mesmo policiais, forjam uma
pn:wn ilicita para assim impedir o sucesso da investigagio em
andamento, de forma que, tudo © que venha a se obter como
consequéncia daquela, seja considerado ilicito, ¥ Em cusf“
dessa monta, somente a aplicagao do principio da proporcios
nalidade pode amenizar o dogma das provas ilicitas POf
derivacao e convalidd-las no processo, Também squi, a ohsenvd
¢io de todos 0s passos e subprincipios utilizados na ponde”
racio quanto 3s provas ilicitas se faz necessiria.

O Ministro do STF Moreira Alves, quando do seu vo@
no HC 69.912-0 - RS (D), 26.11.1993), adotou © pnnclp'”
da proporcionalidade ao sustentar ser preferivel a admissao

» O eemplo & de FERNANDES, Anténio Sconance, Op. Cit.. p. 87
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ovas ilicitas por derivagdo a garantir a impunidade de organi-
2a00es Criminosas.
Mas até mesmo a teoria norte-americana das provas
s por derivaglio comporta exceges em seu pads de origem,
quc dcve ser adaptado 4 realidade juridica brasileira, Nem
‘; mpre o que dd certo no estrangeiro € garantia de ser bem
sucedido em solo nacional. Essa adaptacio € tarefa da doutrina
da jurisprudéncia pécrias, Os nossos tribunais ja tém firmado
temperamentos relativos a questao, como se vé nos
gados do ST) - HC 3.982/RJ e do STF-HC 75.497/SP e
e HC 75.892/R].
- Quanto a intercepragdo telefonica, quando da sua
pegulamentacio pela Lei n,° 9,206/96, deixou o cardter de
ailicita que tinha até entdo, Entretanto, no que concerne
gravacio, que ¢ feita pelo proprio interlocutor, esta nio foi
brangida pelo legislador infraconstitucional. *Se a conversa
era reservada, nem praibida a capragao por melo de grava-
ensina Capez, *nenhum problema havera pars aquela
pova®." De outra sorte, se a conversagio era reservada, sua
FaVACAO, interceptagso ou escuta constituird prova ilicita, por
A a0 direito a intimidade (CF, art. 52, X), devendo ser
ou no de acordo com a proporcionalidade dos valores
Klos na questdo. Se a interceptacio em sentido estrito,
Bravacso clandestina e a escuta telefonica sdo feitas fora das
lipSteses legais ou sem autorizacio judicial, ndo serdo admi-
B8 por representarem afronta ao direito A privacidade, Porém,
io ser aceitas em atengdo ao principio da proporcio-
'. Da mesma forma acontece no tocante aos dados. Por
: ,kimta do art, 5%, inciso XII, da Constituigio Federal,
Beem ser os dados invioldveis em termos absolutos. Tal
SIPretacio, porém, assim como acontece com o sigilo das

PE2. Op. 2., . 250,
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correspondéncias, cede diante da necessidade de equilibrig
entre os bens protegidos constitucionalmente. A luz dq
principio da proporcionalidade, o uso de dados (registrag
constantes em um computador de uso pessoal, em um disrig
ou guaisquer anotagdes pessoais e reservadas, por exemplo)
como provas justificaria a preservagio de um outro valoe
amparado constitucionalmente ¢, no caso, considerado de
maior relevancia.

No Cédigo de Processo Penal, quando o legislador
tipifica a inviolabilidade dos segredos no art. 153 do Cadigo
Penal, também h4 de se aplicar o principio da proporciona.
lidade, Prescreve como crime “Divulgar alguém, sem justa
causa, conteddo de documento particular ou de correspon-
déncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja
divulgagao possa produzir dano a outrem: Pena - detengio,
de | (um) a 6 (seis) meses, ou multa. § 1°-* Divulgar, sem justa
causa, informagodes sigilosas ou reservadas, assim definidas em
lei, contidas ou nido nos sistemas de informagoes ou banco de
dados da Administragdo Pablica: Pena - detengio, de | (um)
a4 (quatro) anos, € multa®, Note-se que a divulgagio do segredo
s& é admitida quando houver justa causa. A aferigao dessa
justa causa envolve, sem diivida, a aplicagio do principio da
proporcionalidade; somente se justifica a divulgagao do segredo
como prova quando, em determinado caso, houver necessidade
de se proteger um bem maior, desde que também amparado
constitucionalmente.

A critica costumeira que se faz 4 aplicacio do principio
da proporcionalidade reside no subjetivismo que pode existif
a0 por nas maos do juiz um poder absoluto de apreciagd®
sobre qual dos valores deve preponderar, fazendo surgir (pard
05 criticos) riscos quanto A seguranga nacional,

Eberhard Schmidr, um dos mais ferrenhos opositores
4 passagem do principio da proporcionalidade do campe®
administrativo para o constitucional, afirma que o empregd

PRI
..............................

..............................

do principio da proporcionalidade representa quase sempre
ma decisdo, em wltima andlise, dificil de fundamentar, que
seresponde unicamente ao desejo e & vontade de quem toma
3 decisio, e por isso ndo pode pleitear reconhecimento geral.
8 Wolfram Zitscher adverte que, aplicando o principio da
soporcionalidade, corre-se o risco de se ver o Direito dissol-
ddo na “justica do caso particular”, enquanto Xavier Philippe
sercebe uma ameaca alojada no uso da proporcionalidade,
onsistente em provocar o advento de um *governo de jufzes”,
awebrando o equilibrio fundamental dos poderes democraticos
ante o conteido fluido do principio, possivel objeto de
stensdes incontroldveis por seus detratores. *

Nio resta dividas que a aplicagio do principio da
xoporcionalidade ¢ instrumento de ampliagio concreta das
euldades do juiz, mas se ha de convir que 0 magistrado, ao
goferir decisio acolbendo o principio da proporcionalidade,
eve morivi-la cuidadosamente ¢, em caso de acolher aludido
wincipio em favor da acusagdo, admiti-lo somente em situagoes
e excepcional gravidade ou de relevancia social. Situagtes
onde a necessidade, a adeguagio e a preponderdncia de certos
res demonstrem ser a tinica forma de colocar os pratos da
dalanga” da Justica em nivel igual. A comparagio diante do
mflito de principios fundamentais para verificagio qual deles
prevalecer procura evitar um mal maior como, por
plo, a condenagdo injusta ou a impunidade de perigosos
= Como o constituinte elevou o principio da inadmissibi-
Hade das provas obtidas por meios ilicitos a categoria de nor-
) onstitucional, inserindo-o no capitulo dos direitos indivi-
Bais e coletivos, deu-lhe sentido material, e, mesmo norma
Bulamentadora ou provimento jurisdicional hio de observar
i€ a vedagio é a predominancia. A aplicagio do principio da

BONAVIOES, op. cit, p. 390-393
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proporcionalidade ha de ser regra de excessio, sob tisco de
que os magistrados venham a orientar-se tio somente pelas
particularidades do caso concreto, perdendo de visyy 2
dimensdes do fendmeno no plano geral.

A depender do caso concreto, acreditamos que quandy
0s principios constitucionais enteam em confronto, o principig
da proporcionalidade pode ser utilizado pelo magistrado g9
analisar a prova obtida por meio ilicito. E evidente que muits
depende do bom senso do magistrado na valoragao e admissgo
da prova ilicita. O magistrado, decidindo sobre os valores
constitucionais, fard uma peoporgio e ndo uma exclusdo, Julgars
prestigiando o valor onde a vivéncia social é mais intensa, maso
nicleo do valor que recebeu menor atribuigo nio se desfes,
continua valido, mas ndo com tanta relevancia como o outro
que predominou no caso concreto, Proibe-se o excesso. Em nome
dessa protbigcio ¢ que também deve haver um limite na aplcagio
do principio da proporcionalidade, sob pena de infringirse o
proprio principio constitucional proibidor do uso processual
das provas obtidas por meios ilicitos. Nem tanto ao mar, nem
tanto a terra, que in médio est virtus, O equilibrio no momentoda
aplicagio das regras legais, das normas constitucionais ¢ do
principo da proporcionalidade, aliado ao bom senso, certamente
garantirdo uma solucio mais justa e eficaz o condlito.
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1-INTRODUGAO

Entrou em vigor no dia 29 de margo de 2005, data de
sua publicagao, a Lei n® 11.106, de 28 de margo de 2005, que
alterou 0 Cédigo Penal brasileiro em relagio ao disposto nos
arts, 148, 215, 216, 226, 227, 231, c acrescentou o art. 231-A,

Por forca do disposto no art. 3° da referida lei, o
Capitulo V (Do lenocinio e do tréfico de mulheres) do Titulo
VI (Dos crimes contra os costumes), da Parte Especial do
Codigo Penal, passou a vigorar com o seguinte titulo: *Do
lenocinio e do trifico de pessoas”.

Além das modificagdes acima indicadas, e em razéo do
disposto em seu art. 5°, 0 novo diploma legal revogou os incisos
VII e VIII do art. 107, os arts. 217, 219, 220, 221, 221, 0
inciso Il do caput do art, 226, 0 § 3°do art. 231 e o art. 240,
todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940~
Cédigo Penal.

Em sentido amplo, as modificagdes foram sensfveis € 35

novas regras reclamam, desde logo, apreciagdio reflexiva pard
uma melhor compreensio de todos os temas abordados.

2 - SOBRE AS MODIFICAQOES INTRODUZIDAS

Para uma melhor compreensio, passaremos @ m\’w
cada uma das modificagdes introduzidas no Codigo Penal, nd 2
mesma ordem de disposicao constante da Lei 11.106/ 1005'
depois, em tépico distinto, cuidaremos de tecer consi
a respeito das regras revogadas, tudo conforme segue.

« &8
. 0

...........................
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.‘ -Art. 148 do Cédigo Penal

No caput do 148 do Cédigo Penal estdo descritas as
sondutas que tipificam o sequestro e o cdrcere privado. Ao
las o legislador assim dispds: “privar alguém, de sua
jberdade, mediante seqiestro ou cércere privado”.

A pena prevista para as hipdteses do capua € de reclusio,
de um a trés anos.

~ Naprecisa visdo de NeLson HUNGRIA: “Entende ROMERO
Diciondrio de direito penal), que o cdrcere privado é um genus,
e que 0 sequestro € uma species: 'O crime de cdrcere privado
pde tomar a forma de detengiio ou de seqiestro; dé-se a
e cio quando a violéncia exercida sobre a pessoa consiste
impedimento ou obstdculo de sair de um certo e deter-
hg;ar no sequiestro compreende-se o fato de conservar
a em lugar solitdrio e ignorado, de modo que dificil seria
obtef socorro de outro’. Parece-nos, entretanto, mais
do dizer que o sequestro é que é o génevo e o cércere privado
tie, ou, por outras palavras, o seqiiestro (arbitrdria privagio
30 da liberdade de movimento no espago) toma o
e tradicional de cdrcere privado quando exercido in domo
@ ou em qualquer recinto fechado, nio destinado & prisdo
. Tanmnoseq()auomamomw'cuepnvado é detida
iretica a pessoa em determinado lugar; mas, no circere peivado,
ba circunstincia de clawsura ou encerramento. Abstraida esta
Bidentalidade, ndo hé que distinguir entre as duas modalidades
" s, de modo que nio se justificaria uma diferenga de

NHDTeS

Bvidewaeecomobjan;w{dmdawdapadahbuﬂad:
al, a liberdade de ir e vir, ficar, permanecer; a liberdade
Jocomoacio, em ultima andlise.

NGRIA, Nelson, Comentdrics ao Cédigo Penal, 3, ed., Ric de
Neiro, Revisto Foranse, 1955. v. Vi p. 183/184.
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Sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, assim ¢omg
qualquer pessoa esti em condigio de ser sujeito passivo,

O elemento subjetivo é o dolo. Basta o dolo genérico pary
a configuraciio, € ndo ha forma culposa.

Admite-se a tentativa.

Conforme CeLso DELMANTO e outros: “E delito ma.
terial, que se consuma no momento em que ocorre a privagio;
€ permanente, sendo possivel a prisao em flagrante do :lgcntg:
enquanto durar a detengéio ou retengéo da vitima".?

Seus §§ estabelecem figuras qualificadas, e as modi-
ficagoes feitas pela nova lei estao dispostas no §1°,

2.1.1- Sobreo § 1°,inc. 1

O § 1° estabelece formas qualificadas em que a pena é
de reclusio, de dois a cinco ancs, e quanto & pena nada mudou.

Em sua antiga redacdo o inc. I do §1° do art. 148 do
Cadigo Penal assim dispunha: *Se a vitima é ascendente, descen-
dente, conjuge do agente ou maior de 60 (sessenta) anos”.

A nova redagio tem o seguinte texto: “Se a vitima é
ascendente, descendente, conjuge ou companheiro do agente
ou maior de 60 (sessenta) anos”.

A protegio penal agora foi estendida ao companheiro do
agente,

2.1.1.1 - Crime praticado contra companheiro

Entenda-se: companheiro ou companheira.

Aqui a redagio ampliou o rol das formas qualificadas,
tendo em vista a necessidade de tratamento igualitdrio entr®
“conjuge e companheiro” como decorréncia do novo

? DELMANTO, Celsa, @ outros. Cadigo Pencl comentado, 6 ed- 3¢
Poulo: Renover. 2002, p. 318, '

........................

................................

juridico-constitucional desta wltima situagdo reguladora de
celacionamentos, que nao estd amparada nas mesmas formali-
Jades que protegem os cOnjuges.

~ Antes da previsio expressa nio era possivel estender a
forma qualificada aos autores de tais crimes praticados contra
companheiros em razo de estar vedada em Direito Penal a
Interpretagio ampliativa do alcance da norma de maneiraa
sjar resultado gravoso ao réu.

O sistema de protegio encontrava-se falho, omisso, e
850 a0 menos desde a Constituigio Federal de 1988, tendo
em vista a nova disciplina indicada para o tratamento das rela-
aes entre companheiros ou concubinos, conviventes em unifo

»

~ Questdo interessante a ensejar debate nas instdncias
judicidrias refere-se 2 possibilidade da forma qualificada esten-
der-se aos autores de crimes contra “companheiro ou compar
nheira® em se tratando de relagio homoafetiva.

.~ Considerando que o ordenamento juridico nao dd
protecio a tais relagdes; que nio ha por parte do Estado qual-
Quer reconhecimento expresso para efeito de salvaguarda de
direitos, o principio da reserva legal impede que tais situages

sejam reconhecidas para o efeito de permitir o elastério da
a agora prevista no inc. 1, §1°, do art. 148 do Cédigo
Eventual ampliagao do conceito de “companheiro” no
sentido apontado ensejaria punigdo mais severa ao réu foua
t€), vedada em razdo da auséncia de expressa cominagdo legal.
icabivel falar, aqui, em aplicagdo de analogia, interpretagio
Rensiva exc.
. Poroutrolado, caso sobrevenha alguma lei regulando a
Uniso estivel entre pessoas do mesmo sexo, equiparando-as as
felagdes estveis entre homem e mulher para efeito de
eoonhecimento estatal e salvaguarda de direitos, a regra agora
M comento passard a ser aplicada em relagdo a tais situagoes

0je desprotegidas em face & legislacio penal vigente.

-------------------------------
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. Anote-se, por oportuno, que para ter maior coerénciy
sistémica ¢ preciso que o legislador, entre outras coisas, atualize
oart. 61, inc. II, ", do Cédigo Penal, que apenas se refere an
ascendente, descendente, irmio ou conjuge.

2.1.2-Sobre 0 § 1°, inc. IV: crime praticado contra me-
nor de 18 (dezoito) anos

A nova lei acrescentou a0 § 12 0 inc. IV COm a seguinte
reda?o: “s¢ o crime ¢ praticado contra menor de 18 (dezoito)
anos”.

Em razio da nova disposigdo, também serd qualificado
o crime quando a vitima ndo contar com 18 (dezoito) anas
completos, e a pena serd de reclusio, de dois a cinco anos,

Se a privagao da liberdade ocorrer no dia do aniversério
a qualificadora ndo incidir4, pois, em tal Caso, a vitima néc;
poderd ser considerada menor de dezoito anas.

A modificacio é bem vinda, pois, com ela, fica
estabelecida a harmonia no sistema de protecio ao menor de
18 (dezoito) anos, em coeréncia com o disposto na segunda
figura do §1° do art. 159do Codigo Penal, onde estd estabe-
lcctdoqueocrimedeeandomad&wcmq&mseréqua]iﬁczdo
“se 0 seqUestrado for menor de dezoito anos”,

Em relagio a tal forma qualificada no crime do art.
159, 20 seu tempo escreveu NeLson HUNGRIA: *A dircunstin-
cia de ser a vitima menor de 18 anos (isto ¢, que ainda ndo
completou tal idade) também justifica a agravacao especial,
porque torna minima, quando nio nenhuma, a possibilidade
de eximir-se a0 seqaestrado, ao mesmo tempo que € infringida
a incolumidade especialmente assegurada a crianga e a0

adolescente”.’

? HUNGRIA, Nélson. Comentérics oo Cédi
. go Pancl. 2. ed. Rio d*
Joneiro: Revisto Forense. 1958, v, Vil p. 73. e
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Considerando que o crime de sequestro ou circere
wvado ¢ de natureza permanente, em algumas situagdes a
vacdo da liberdade poderd iniciar quando a vitima for menor
dezoito anos e terminar apds ela ter completado tal idade.
é gerd possivel, em outra situagdo, que a privagio da
erdade tenha se iniciado antes da nova lei e perdurado para
im de seu ingresso no ordenamento,
~ Em ambas as hipoteses a qualificadora incidira.
Analisando os efeitos do art. 4° do Cédigo Penal em
acdo ao crime permanente, DAMASIO DE JESUS assim
jona: “Nele, em que 0 momento consumativo se alonga no
npo sob a dependéncia da vontade do sujeito ativo, se iniciado
b a influéncia de uma lei e prolongado sob outra, aplica-se
i, mesmo que mais severa, O fundamento de tal solugao estd
\ que a cada instante da permanéncia ocorre a intengdo de o
jente continuar a pratica delituosa. Assim, é irrelevante tenha
onduta seu inicio sob o império da lei antiga, ou esta ndo
criminasse o fato, pois o dolo ocorre durante a eficicia da lei
va: presente estd a intengio de o agente infringir a nova norma
kD e a vigéncia de seu comanda”.!

A tentadora compreensdo inversa levaria & conclusio
) seguinte sentido: se a privagso da liberdade iniciar quando
vitima ainda contar com menos de 18 (dezoito) anos, porém,
# estender para além da data em que atingir tal idade, a
- Severificada a hipotese exatamente como acima aven-
8da; com o prolongamento da privagio da liberdade o réu
taria a se beneficiar, deixando de incidir em pena de doisa
5 anos, acabando por ser “agraciado” com a adequagio
pica de sua conduta no preceito primdrio, com pena
ada entre um e trés anos, de reclusdo.

JESUS, Damésio E. de = Cédigo Panal anctado, 8 ed. Sao Paulo
Saroivo, 1998, p. 15

------------------------------
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Aqui, a prolongagio do sofrimento da vitima seria
benéfica ao réu, o que nao se pode admitir eticamente, tampoucq
a luz do disposto no art. 4° do Cédigo Penal, conforme anotado,

Na outra situagdo indicada, onde a privagao da liberdade
do menor de dezoito anos teve inicio antes da lei e se alongoy
para depois de sua vigéncia, a natureza permanente .do crime
impede, por absoluto, o nao-reconhecimento da qualificadora,
hipétese claramente incogitével.

2.1.3 = Sobre o § 1°, inc. V: crime praticado para fins

libidinosos

A ultima alteracdo feita no art.148 decorre do inciso
V, que também foi acrescido ao § 1°.

Pela nova previsio, se o seqiiestro ou o cércere privado
for praticado para fins libidinosos, o crime também serd
qualificado e contard, obviamente, com pena mais elevada
(reclusio, de dois a cinco anos). ;

Atos libidinosos so aqueles praticados com a finalidade
de satisfazer a lascivia, o prazer sexual.

Se o crime for cometido para o fim de manter relquo
sexual (cépula vaginica) ou para a pratica de qualquer ato libidinoso
diverso da conjungdo carnal (coito anal ou felagao, por exemplo),
a forma qualificada estara presente.

Se além da privagdo da liberdade, configuradora' de
seqiiestro ou carcere privado, o réu (ou a ré) efetivamente pratlcsr
ato libidinoso diverso da conjungéo carnal, contra a vont e
da vitima (art. 214 do CP), ocorreré concurso material de .Cﬂmes
(art. 69 do CP). Também havera concurso material de crlﬁ}e'smsz
além do seqiestro ou cércere privado o agente submeter a Vit

a relacdo sexual ndo consentida (art. 213 do CP).

. . . 115580
Na hipétese do inc. V, por certo haverd muita discuss?

.. » . . = SeraO
a respeito do posicionamento acima adotado, pois naO’rcere
g . . 4
poucos os que entenderdo que o crime de seqtiestro ou ¢

............................... " 5005

dependendo do caso.

A melhor exegese, entretanto, nido autoriza tal
- compreensao, inclusive porque tais crimes prescindem, para sua
configuragéo, das priticas tratadas no art. 148 do Cédigo Penal.

2.2 - Consideracdes gerais

Como visto, em relagéo ao art. 148 do Cédigo Penal
foram feitas alteragdes que implicaram novas formas de
adequacio tipica qualificada.

Em razéo do principio da anterioridade da lei penal;
dairretroatividade da lei penal mais severa, somente os crimes
aticados nos moldes descritos nas novas qualificadoras apés

avamento de pena em razio das novas disposi¢Ges no que
ge aos fatos passados, consumados antes do ingresso das
ovas disposigoes no universo juridico.

De ver-se, entretanto, que o seqiiestro e o cércere pri-
vado sao crimes permanentes, € mesmo que a inicial privagdo
daliberdade tenha ocorrido antes da vigéncia da le, ocorrendo,
POr exemplo, prisao em flagrante depois da data em que o
fégramento novo passou a ser aplicavel, a tipificacio se amoldara
A forma qualificada em razio dos efeitos da permanéncia,
Lonforme as observagoes acima apontadas, pois em tais
thacdes, enquanto durar a permanéncia o crime estard em
U processo consumativo.

= Art. 215 do Cédigo Penal

Com o nomem criminis de posse sexual mediante fraude,
Aredacio antiga, o art. 215 do Cédigo Penal punia a conduta
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de: “Ter conjungdo carnal com mulher honesta, mediante
fraude” (coloquei o it4lico).

Agora, conforme a Lei 11.106/2005, a redagdo do art.
215 passou a ser a seguinte: “Ter conjungéo carnal com mulher,
mediante fraude”.

Conjungio carnal, para os termos da lei, quer dizer
cépula vaginica, relagdo sexual.

O crime em questio consuma-se com a efetiva conjuncio
carnal e somente é punido a titulo de dolo, podendo ser
praticado mediante concurso de pessoas, com possibilidade
de verificagio da forma tentada.

O objeto juridico da tutela penal é a liberdade sexual
da mulher.

Sujeito ativo do crime s6 pode ser o homem, e somente
a mulher honesta estava sujeita a ser vitima de tal ilicito penal,
o que agora foi corrigido, pois a partir da “nova lei” qualquer
mulher podera ser vitima, sujeito passivo, portanto.

A expressao “mulher honesta” constituia elemnento nor-
mativo do tipo, e a exigéncia de honestidade impunha trata-
mento de natureza nitidamente discriminatéria.

A mudanca agora introduzida ampliou a esfera de
alcance da norma penal incriminadora, pois, se antes da
mudanga somente mulher que fosse considerada honesta
estava protegida em sua liberdade sexual pela norma em
comento, agora a protegio penal tem abrangéncia indistinta€
nao discriminatéria em relagdo ao sexo feminino.

Merece aplauso o reparo legislativo, pois se a figura do
crime de estupro (art. 213 do CP) também visa a prote¢ao da
liberdade sexual da mulher, seja ela sexualmente honesta ou na°
(prostituta pode ser vitima do crime de estupro, RT 700/
355), era sem sentido légico deixar desprotegida penalmentes
para os fins do crime de posse sexual mediante fraude, 2
liberdade sexual da mulher que optou por adotar condut?
sexual de contornos mais frouxos.

............................. i 5 005
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A auséncia de honestidade sexual da mulher devassa nao
pode constituir motivo para a auséncia de protegio penal, na
exata medida em que aquelas dotadas de menor recato também
podem ser submetidas a acdo de “ter conjungao carnal,
mediante fraude”.

A auséncia de honestidade sexual nunca constituiu
imunidade a fraude que pode ser empregada para fins sexuais,
e ndo é ético deixar sem prote¢io, como forma de “punigao”
ou “patrulhamento” da liberdade, aquela que se colocou a
usar de seu erotismo de forma avolumada, com pouco ou
nenhum critério.

A protecdo agora é plena e, de certa forma, confirma a
liberdade de cada um no sentido de poder conduzir sua vida
sexual como bem lhe aprouver.

Em termos préticos é preciso anotar que inquéritos
- policiais arquivados no passado, exclusivamente em razao da

‘comprovada auséncia de honestidade da vitima, ndo poderao
' ser agora reabertos apenas em razao da mudancga legislativa.
- Nao h4 como se justificar a aplicagdo do art. 18 do Cédigo de
Processo Penal na hipétese em testilha, e eventual tentativa
- nesse sentido ird configurar flagrante constrangimento ilegal,
- sandvel pela via do habeas corpus.

Absolvigoes impostas em Primeira Instancia em razao
da comprovada auséncia de honestidade da vitima (antes da
- Nova lei) ndo poderio ser modificadas em grau de recurso com
fundamento exclusivo na mudanca legislativa.

Com efeito. A nova regra é mais gravosa na medida em
que amplia o alcance da descrigdo tipica para situagoes que
antes nio estavam nos limites da tipificagéo, e os principios
daanterioridade dalei’ e da irretroatividade da lei penal mais
Severa® impedem a aplicagio do texto novo em relagio aos
—

S Art, 5°, inc. XXXIX, da Constituigao Federal; art. 1° do Cédigo Penal.

6
. 8%, inc. X, da Constituicdo Federal; art. 2°, parégrafo Gnico, do
Cédigo Penal



crimes jd consumados no passado, sob a égide do antigg
regramento.

2.4 - Art. 216 do Cédigo Penal

Encerrando o rol de protegio a liberdade sexual quanto
aos crimes praticados mediante fraude, o art. 216 do Cédigo
Penal regula a figura do “atentado ao pudor mediante fraude”.

Enquanto o art. 215 do Cédigo Penal se refere a pratica
de conjungdo carnal, assim compreendida a relagdo sexual entre
homem e mulher, nos termos em que acabamos de expor no
tépico acima, o artigo sob andlise se refere a pratica de qualquer
ato libidinoso diverso da conjuncgéo carnal.

Na precisa e oportuna ligao de NELsoN HUNGRIA, “ato
libidinoso é todo aquele que se apresenta como desafogo
(completo ou incompleto) a concupiscéncia”.” E o mesmo
autor ainda ensinou: “O ato libidinoso a que se refere o texto
legal, além de gravitar na 6rbita da fungao sexual, deve ser
manifestamente obsceno ou lesivo da pudicicia média. Nao
pode ser confundido com a simples inconveniéncia, nem ser
reconhecido numa atitude ambigua”.®

O que distingue o atentado fraudulento ao pudor (art.
216 do CP) do atentado wiolento ao pudor (art. 214 do CP) €
o meio empregado para a pratica dos atos libidinosos.

A mudanca na redagdo do art. 216 foi tao severae radical
quanto acertada.

Enquanto a forma fundamental punia como crime 2
conduta de “induzir mulher honesta, mediante fraude, 2
praticar ou permitir que com ela se praticasse ato libidinoso
diverso da conjungdo carnal”, com a Lei 11.106/ 2005 a
tipificagdo bésica passou a ser muito mais ampla.

7 HUNGRIA, Nélson. Comentérios ao Cédigo Penal. 3. ed. Rio o8
Janeiro: Revista Forense, 1956. v. Vil p. 131.
8 HUNGRIA, Nélson, Ob., Cit., p. 133.
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" conjungdo carnal” (coloquei o itdlico).
1 Houve profunda alteragdo quanto a possibilidade de
sujei¢ao passiva.

2.4.1 — Sujeito passivo

Antes, o crime do art. 216 do Cédigo Penal s6 podia
ser praticado contra mulher, e ndo bastava a condigio de mulher

Com a retirada do elemento normativo do tipo: mulher
a, e a inclusdo da expressao “alguém”, a sujeicdo passiva
ampliada consideravelmente, conforme j4 é possivel antever.
No que pertine ao tema “mulher honesta”, remetemos o
leitor aquilo que j4 foi expendido nas reflexées ligadas ao art.
215 do Codigo Penal (item 2.3, supra), no que for pertinente.
Quanto ao mais, cumpre anotar que agora o homem
bém pode ser vitima de crime de atentado ao pudor
mediante fraude. A expressao alguém é indeterminada quanto
0 sexo, permitindo que tanto o homem quanto a mulher,
€ja ela honesta ou nao, figurem como vitima.

E era assim que devia ser mesmo. Nio havia razio légica
juridica para as restricdes quanto a possibilidade de sujeicio
ASsiva no tocante ao crime em comento.

Nio se justificava a protecio juridico-penal tao-s6 2 mulher

A restrigao a mulher honesta tinha rango discrimi-
4lorio, razio maior da mudanga imposta em boa hora, sendo

a da EC\4ADDC " e Y. T  sem 22O o s AR



Inclusive, por coeréncia, era preciso alinhar o art. 216
do Cédigo Penal ao art. 214 do mesmo “Codex”, que nig
contém restricoes quanto a sujeigao passiva, de maneira g
permitir que homens e mulheres sejam considerados vitimag
do crime de atentado violento ao pudor, nos termos de sua
regulamentagio.

A lacuna esta preenchida.

A discriminagio condenével foi banida e o sistema de
protegio foi aperfeicoado.

2.4.2 - Paragrafo tnico do art. 216 do Cédigo Penal

Para ser coerente com as disposi¢des contidas no caput
do art. 216, foi preciso mudar a redagédo de seu paragrafo
unico.

A antiga redagiio era nos seguintes termos: “se a ofendida
¢ menor de dezoito e maior de catorze anos”.’

Ampliada a sujeigdo passiva, que,agora nao alcanca
apenas vitima do sexo feminino, nao era correto manter na
redacio do paragrafo tinico a expressao “ofendida’”.

Se a regra nao fosse modificada, iria proporcionar
odioso tratamento discriminatério, com previsdo de pena
qualificada apenas quando a vitima fosse do sexo feminino,
excluindo a possibilidade de qualificadora quando ‘o
ofendido” fosse menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos de idade.

Substituido o vocabulo “ofendida” por “vitima”, 3™
pliou-se a forma qualificada para alcangar vitimas de ambos 05
sexos, como deve ser.

A pena prevista para a forma qualificada foi mantida
reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

9 Pena — reclusdo, de dois a quatro anos.

.............................. © 005

2.5 — Causas de aumento de pena

O art. 226 do Cédigo Penal estd no Capitulo [V do
" Titulo VI, onde estio as “Disposi¢oes gerais”, e estabelece
causas de aumento de pena para os crimes previstos nos capi-
tulos anteriores, assim entendidos aqueles que se encontram
no mesmo Titulo VI (Dos crimes contra os costumes), a saber:
~ Capitulo I (Dos crimes contra a liberdade sexual); Capitulo II
(Da sedugao e da corrupgido de menores); Capitulo III (Do
rapto), este, agora com todos os seus artigos revogados,
conforme o art. 5° da “nova lei”.
Suas disposi¢oes elencam agravantes especiais das quais
decorre cota fixa de aumento de pena.
O texto antigo era expresso nos seguintes termos: “A
- pena é aumentada de quarta parte: ] - se o crime é cometido
com o concurso de duas ou mais pessoas; Il - se o agente é
ascendente, pai adotivo, padrasto, irmao, tutor ou curador,
‘preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro
titulo tem autoridade sobre ela; Il - se o agente é casado”.
A nova redagio esta posta nos seguintes termos: “A pena
aumentada: | - de quarta parte, se o crime é cometido com o
concurso de 2 (duas) ou mais pessoas; Il — de metade, se o
agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, conjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da
tima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela”.
Foi revogado o inciso III, conforme estd expresso no
. 5° da “nova lei”, e sobre tal matéria trataremos em tépico
stinto.
Antes da mudanga imposta com a Lei 11.106/2005, a
ota fixa de aumento de pena era comum a todas as
Modalidades previstas (quarta parte), agora, 0 aumento sera
H€ quarta parte apenas na hipétese do inciso [, e de metade nas
tuacoes do inciso I1.

sta da FSMAPE - Recife — v. 10 = n. 21 - p. 435468 - ian./iun. 2005
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2.5.1 - Sobre oinciso I

No que tange ao inciso I, cumpre observar que nig
houve mudanga de redagao no sentido de ampliar ou restringir
o alcance da norma. A mesma previsio que antes justificava o
aumento de pena ainda persiste.

Ainda em relagéo ao inciso I é importante destacar que
“o dispositivo nao se refere, indistintamente, a concurso de duas
ou mais pessoas para o crime, mas ao fato de ter sido o crime
cometido, isto é, executado com pluralidade de agentes”.!

2.5.2 - Sobre o inciso 11

Em relagio ao inciso II, as mudangas foram consideraveis
e buscaram uniformizar o tratamento juridico-penal dentro de
uma acertada visdo sistémica e atualizada do Direito.

No texto legal foram mantidas as seguintes causas de
aumento: se 0 agente é ascendente, irmao (ou irm3, entenda-
se), tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela.

2.5.2.1 - Texto suprimido

Foi suprimida do texto a figura do “pai adotivo”.

Obviamente, com tal providéncia nio quis o legislador
beneficiar o “pai adotivo” que praticar os crimes a que se refere
o art. 226. E efetivamente nio beneficiou.

E que desde a edicdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de 1990), e também
em razdo do “Novo Cédigo Civil” (Lei 10.406, de 10 de janeir©
de 2002), ndo mais se justifica, juridicamente, a utilizagao d2

' HUNGRIA, Nélson. Comentérios ao Cédigo Penal. 3. ed. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1956. v. Vlll p. 247.
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expressdo “pai adotivo”, isso em razao do tratamento juridico
desde entdo dispensado a adogdo, e notadamente em razao
dos efeitos que dela decorrem.

. Em razdo do novo tratamento juridico dispensado a
adocdo, e dos efeitos que dela resultam, a figura do antigo
“pai adotivo” agora se enquadra na figura do ascendente, ja
expressa na antiga redacao do inciso II, que nesse ponto néo
sofreu alteracio.

‘ Esta mantida, pois, a protegdo juridico-penal, e agora

Além do que foi mantido e retirado do inciso II,
conforme analisamos acima, a mudanca legislativa acrescentou
que a pena também serd aumentada de metade se o agente for:
madrasta, tio, conjuge ou companheiro.

Como o texto antigo ja previa como causa de aumento de
a o fato do delito ter sido praticado por padrasto, visando

reza, isso em razao de principios como o da taxatividade, da
alegal etc., a Lei 11.106/2005 ajustou a redagéo do inciso

‘ Aliss, o reparo era mesmo necessario também em razao
s demais mudancas instituidas com a prépria Lei 11.106/
005,

Se o agente for tio da vitima, a pena também sera
Umentada a partir da vigéncia da “nova lei”. Entenda-se: tio

Tal compreensio nao esta proibida em razdo da auséncia

= Previsio expressa. Diga—se O mesmo em relagéo ao compa-
'€lTo ou companheira.
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E certo que o inciso refere-se apenas e tao-somente ag
tio (no masculino) e ao companheiro (no masculino), e isso
poderia levar a conclusio no sentido de que o legislador quis
excluir da incidéncia da causa de aumento de pena regulada
no inciso Il do art. 226 a tia e a companheira, até porque em
relagio ao padrasto cuidou de acrescentar a figura feminina
correspondente (madrasta), cautela nao adotada em relagao
aos outros dois (tio e companheiro).

Ocorre, entretanto, que buscando o espirito da lei, o
espirito das mudangas impostas, a conclusao nao pode ser
outra. O que se pretendeu, mesmo, foi a ampliagdo para o tio,
de sexo masculino ou feminino, e ao companheiro do sexo mas-
culino ou feminino.

Ainda que assim nio se entenda, uma outra possibili-
dade de enquadramento da tia e da companheira sera possivel,
se identificada a hipétese estabelecida na parte final do inc. IL.

Se por um lado ¢ até possivel dizer que o texto legal se
afigura imperfeito quanto ao seu alcance de protegao juridico-
penal, e isso em razio da auséncia de expressa mengao a tais figuras
(tia e companheira), é certo que estamos diante de um tipico
caso de interpretaco analdgica, onde as cldusulas especificas estao
seguidas de clausula genérica, e isso em razio da parte final do
inciso [l onde se lé: “... preceptor ou empregador da vitima ou por
qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela”.

Sendo assim, se a agente for tia ou companheira, exers
cendo, a qualquer titulo, autoridade sobre a vitima, estard justiﬁcadf’1
a causa de aumento (embora com outro fundamento).

Maior discussdo, entretanto, ficar para a hipotese de
companheiro ou companheira, isso em razao da questiondve
autoridade que um possa exercer sobre o outro. :

No que tange aos conviventes em relagdo homoafet“_’a’
reiteramos o que ja ficou anotado por ocasido das observagoe?

ao art. 148 do Cédigo Penal (item 2.1.1.1. Crime praticado contt

companheiro), para onde remetemos o leitor.

.............................. g 2005
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Quanto a figura do cénjuge, ndo ha qualquer questio-
namento. A previsio refere-se ao conjuge do sexo masculino e
também ao conjuge do sexo feminino.

. 2.5.2.3 - Aumento de pena nas hipéteses do inciso I1

As causas descritas no inciso Il agora ensejam aumento
de metade da pena (antes o aumento era de quarta parte).

No que pertine a incidéncia da nova regulamentagdo
i. sobre fatos ja consumados antes de sua vigéncia, é preciso ter
em vista as disposi¢oes dos arts. 1° e 4° do Cédigo Penal, que
estdo amparados no art. 5°, incs. XXXIX e XL da Constitui¢ao

Federal.
6 - Capitulo V - Do lenocinio e do trifico de pessoas

Conforme o art. 3° da Lei 11.106/2005, o Capitulo V
‘do Titulo VI (Dos crimes contra os costumes), da Parte Especial
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, passou a vigorar com o seguinte titulo: “Do lenocinio e
do trdfico de pessoas”.
l O titulo passou de: “Do lenocinio e do trifico de
: eres” para: “Do lenocinio e do tréfico de pessoas” (coloquei
Qitdlico).

A mudanga foi necessaria em razio das modificagoes
troduzidas nos arts. 227 e 231 do Cédigo Penal, conforme
Veremos abaixo.

2.7 - Mediacio para servir a lascivia de outrem

: Sob o nomem criminis de “mediago para servir a lascivia
":' Outrem” o art.227 do Cédigo Penal tipifica a conduta de
NAuzir alguém a satisfazer a lascivia de outrem”, estabelecendo
**Na de reclusao, de um a trés anos para a forma simples.

.
..............................
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As formas qualificadas estdo elencadas nos §§ 1% 20,

Em conformidade com o disposto no § 3°, “se o crime
é cometido com o fim de lucro, aplica-se também multa”,

A nova lei deu maior abrangéncia ao § 1° do art. 227,
que na redagdo antiga tinha o seguinte texto: “Se a vitima ¢
maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o
agente é seu ascendente, descendente, marido, irméo, tutor oy
curador ou pessoa a quem esteja confiada para fins de educagio,
de tratamento ou de guarda” (coloquei o italico).

A nova redagdo est4 nos seguintes termos: “Se a vitima ¢
maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos, ou se o
agente é seu ascendente, descendente, conjuge ou companheiro,
irmao, tutor ou curador ou pessoa a quem esteja confiada para
fins de educagdo, de tratamento ou de guarda” (coloquei o italico).

Como se vé, a expressao “marido” foi substituida por
“conjuge ou companheiro”.

De melhor rigor técnico e em sintonia com as regras
que integram o sistema juridico vigente, a mudanga merece
aplauso.

Enquanto a previsdo antiga se referia apenas ao marido,
conjuge do sexo masculino, portanto, agora fala em conjuge
ou companheiro. Leia-se: conjuge do sexo masculino ou
feminino; companheiro ou companheira.

No que tange aos reflexos incidentes sobre os fatos prati-
cados sob a égide do regramento antigo, ¢ preciso destacar
que nao houve qualquer abrandamento em relagéo ao “marido”
que cometeu tal crime, visto que a forma qualificada quanto 2
este permaneceu intacta, somente com nova linguagem técnica,
qual seja: conjuge.

Por outro vértice, se a conduta fora praticada antes da
nova lei por conjuge do sexo feminino; por companheiro 04
companheira, ndo estard submetida ao novo tratamento pen
Quanto a estes, somente a partir da vigéncia da “nova lei” €
que se submeterdo a seus efeitos penais severos.
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Quanto ao mais, para evitar o enfaro da repetigéo,
remetemos o leitor ao que foi dito por ocasido das
consideragoes ao art. 148 do Cédigo Penal (2.1.1.1. Crime
praticado contra companheiro), no que for pertinente.

2.8 — Trifico internacional de pessoas

Outra mudanga trazida pela Lei 11.106/2005 esta no
art. 231 do Cédigo Penal, antes denominado crime de “tréfico
de mulheres”.
Agora 0 nomem criminis passou a ser “tréfico internacional
de pessoas”, e isso em razdo da nova redagao do art. 231 e tam-
* bém para destacar sua diferenga com o novo tipo penal trazido
com a “lei nova”, denominado “tréfico interno de pessoas”,
expresso no art. 231-A, objeto de apreciagio no tdpico seguinte.
A redacio antiga do art. 231 tinha o seguinte teor:
“Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
" mulher que nele venha exercer a prostituigio, ou a saida de
mulher que va exercé-la no estrangeiro” (coloquei o itélico).
Para a forma fundamental a pena era de reclusio, de
trés a oito anos.
' Com a nova redagio o sistema repressivo passou a punir
- como crime de “tréfico internacional de pessoas” as seguintes
condutas: “Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no
territorio nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicao
ou a safda de pessoa para exercé-la no estrangeiro” (coloquei o
itlico para destacar as mudangas).
Foi mantida a pena de reclusao no mesmo patamar,
contudo, agora ela devera ser aplicada cumulativamente com
Pena de multa. Antes da nova lei a imposigdo de pena de
multa s6 se verificava se o crime fosse cometido com o fim de
lucro, conforme a redagio do § 3° que acabou revogado. Para
O legislador, agora, tal crime sempre ser4 praticado com o fim
lucro, conclusio que nio é de todo desacertada.

................................
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A mudanga introduzida no caput atualizou o tipo penal
com a realidade dos dias hodiernos.

O verbo intermediar, incluido no caput, tem considerzvel
alcance e por certo proporcionara o enquadramento de muitas
condutas convergentes a pratica do crime em questéo, antes
de dificil conformagio e ajustamento as hipéteses tipicas.

Enquanto as condutas de promover ou facilitar tém alcance
mais restrito, a intermediagdo completa o rol das condutas tipicas
que normalmente estao ligadas as infragdes de tal natureza e
permite nio deixar a descoberto; fora da esfera de protegao
penal, razodvel nimero de comportamentos que se ajustam
ao verbo.

Enquanto qualquer pessoa pode ser sujeito ativo do crime
em questdo, na antiga redagdo somente a mulher é que poderia
Ser sujeito passivo.

A nova redagio deu ao crime uma redefini¢do e também
maior alcance, pois, com a retirada do monopélio do sexo
feminino em relagido ao polo passivo, agora qualquer pessoa
podera nele figurar: homem ou mulher.

A restrigio foi derrubada.

Sensivel a realidade dos dias atuais e conhecendo as
préticas que envolvem a exploragio sexual em sentido amplo,
o legislador reconheceu a necessidade de ampliar, e por xss'o
ampliou, a protecio penal também ao sexo masculino, pois
ja nao é novidade a comercializacio e exploragao sexual do
homem, o que era quase inimaginével no tempo em que $€
redigiu o Cédigo Penal brasileiro.

Foram mantidas as redagoes dos §§ 1° 2° e as penas
reclusivas exatamente como antes. Acrescentou-se apenas a pend
de multa, agora cumulativamente aplicada. 50

A revogagio do § 3°, expressamente anotada no art: p
da Lei 11.106/2005, deve-se a seguinte mudanga: a Penaa
multa que antes era condicionada ao “fim de lucro” ago,,ces.
obrigatoriamente cumulativa e est4 expressa nos §§ Pfeceden

............................... 3005

Haveria, pois, flagrante impertinéncia em imaginar
possivel a permanéncia do § 3° no ordenamento.
a

2.9 - Trifico interno de pessoas

Além da nova tipificagio ampliada em relagio ao art.
231, a Lei 11.106/2005 também criou novo tipo penal.
p Para o aperfeicoamento do sistema punitivo, além de
punir o trafico internacional de pessoas agora com maior am-
plitude, o legislador cuidou de tipificar o crime de “trafico
interno de pessoas”, estabelecendo como crime previsto no art.
231-A do Cédigo Penal as condutas de: “Promover, intermediar
ou facilitar, no territério nacional, o recrutamento, o trans-
porte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento da pes-
s0a que venha exercer a prostituicio”. A pena abstratamente
evista ¢ de recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa,
atamente Como a pena prevista para o art. 231, caput, e por
ado disposto em seu paragrafo tinico, ao crime de trafico
interno de pessoas também sio aplicaveis as regras dos §§ 1° e
2° do art. 231. |

O objeto juridico da tutela penal é a honra sexual; a lei
bém visa proteger os bons costumes.

Qualquer pessoa poder figurar como sujeito ativo, in-
ependentemente do sexo, ocorrendo o mesmo em relacao
O Sujeito passivo.

O elemento subjetivo do tipo é o dolo. Basta o dolo gené-

A consumagdo ocorre com a pratica efetiva de pelo me-
%S Uma das condutas descritas no tipo penal, sendo admissivel
Ofma tentada (art. 14, II, co CP).

A figura do art. 231-A ¢ tipo alternativo, de conduta

7 Promover significa dar impulso, colocar em execugdo (de qual-
*t forma); intermediar quer dizer servir de intermedidrio ou

.
.............................
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mediador; facilitar, aqui, tem o sentido de desembaragar, tomg,
mais simples, dar maior agilidade.

Recrutamento é a reunio; agrupamento ou alistamento
de pessoas. Nio é preciso que o recrutamento envolva vriag
pessoas; basta uma para a configuragio do ilicito.

Transporte é o deslocamento de um lugar a outro. Ep.
quanto o agente estiver promovendo o transporte, o crime
serd de natureza permanente, assim considerado aquele cuja
conduta delituosa se mantém no tempo e no espago.

Transferéncia significa mudanga de um lugar a outro. Hg
uma sutil diferenga entre esta conduta e a anterior (transporte),
Enquanto transporte tem o sentido de levar alguém para local
em que se pratica a prostituigéo (para os fins do tipo legal), a
transferéncia pressupde a mudanga de um lugar onde se pratica
a prostitui¢do para outro de igual destinagao.

Alojamento é local especifico destinado ao abrigo de
pessoas.

Acolhimento, para os termos do tipo penal, significa
receber alguém em local nio destinado ao alojamento. Aco-
Iher é dar amparo, guarida; dar refiigio, protegao ou confor-
to fisico.

E preciso que as praticas acima analisadas tenham por
alvo “pessoa que venha a exercer a prostitui¢ao”. Exercera
prostituigdo é prostituir-se; dedicar-se ao comércio sexual; 2
satisfagdo voluntéria da lascivia de outrem em troca de van-
tagem. '

Para a adequacdo tipica é preciso, ainda, que tais O
dutas tenham ocorrido no territério nacional, pois Se,urg;
das préticas tocar territdrio estrangeiro a figura penal se-l'a a o
art. 231 (observados os parametros da tipificagao), e ndo 4
art. 231-A. - 1ol

A pena abstratamente prevista afasta a posSlblllda/ %),
suspensio condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099 o
e eventual condenagio até 4 (quatro) anos nao impe 1

o

............................. 005
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substituicao da privativa de liberdade por restritiva de direito,
esde que presentes os demais requisitos exigidos em lei. Se
ada a privativa de liberdade até o limite acima indicado, seu
primento poderd iniciar-se no regime aberto, observadas
as disposicoes do art. 33 c.c. o art. 59, ambos do Cédigo

2.10 - Irretroatividade da lei mais severa
2.10.1 - Reflexo sobre as novas figuras tipicas

As inovages acrescidas ao § 1° do art. 227 e ao caput
do art. 231, e bem assim a nova figura penal do art. 231-A,
obviamente nio se aplicam aos casos consumados antes da
vigéncia da Lei 11.106/2005.

Principios de contornos constitucionais como o da

anterioridade da lei (principio da legalidade ou reserva legal) e
dairretroatividade da lei penal mais severa (art. 5°, incs. XXXIX
XL, da CF), também previstos no art. 1° do Codigo Penal,
mpedem a retroagio do alcance do texto novo para atingir
ituaces consumadas ao tempo em que a regulamentagio
ativa era outra, mais benéfica.
De tal sorte, para os termos do novo art. 227 do Cédi-
0 Penal, somente os crimes praticados por conjuge do sexo
Minino; companheiro ou companheira, apés a vigéncia da
Ova regulamentagao penal é que se submeterdo 4 forma qua-
ficada do § 1°.

- Nessamesma linha argumentativa, as inovagdes dos arts.
3le231-A s6 incidirao sobre fatos praticados sob a égide da
OVa ordem penal. Observe-se, contudo, que em relagdo a
ttica do verbo “transporte”, previsto no art. 231-A, onde a
Nduta € de natureza permanente, poderd ocorrer hipétese
"1que ele venha a perdurar virios dias. Sendo assim, se inici-
Y antes da vigéncia da lei nova, o transporte se estender para
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além do inicio da exigéncia do texto novo, poderd ocorrer
prisao em flagrante, por exemplo, e regular processo com 3
nova definigéo tipica.

2.10.2 - Reflexo sobre a pena de multa cumulada

A experiéncia da vida contemporanea, pautada pela febre
do enriquecimento, indica que muitas vezes a pena de multa pode-
r4 surtir efeitos econdmicos e psicoldgicos no réu, bem mais seve-
ros que a ameaga ou imposicio de pena privativa de liberdade.

E forcoso reconhecer, entretanto, que para tal realida-
de seria necessario um sistema de execugdo mais eficaz do que
o determinado com a redefini¢do da pena de multa como
divida de valor, nos termos da Lei 9.268/96.

Pelas mesmas razoes expostas no item anterior, a pena
de multa agora cumulativamente imposta nao obriga o aplicador
da lei em relacio aos fatos passados, consumados antes da
vigéncia do texto novo.

Para os casos consumados antes da Lei 11.106/2005, com
ou sem investigacdo ou processo de conhecimento iniciado
antes de 29 de margo de 2005 (data em que a lei entrou em
vigor), j4 ndo subsiste qualquer possibilidade de aplicagao de
pena de multa, ainda que o crime tenha sido cometido com 0
fim de lucro, e isso em razdo da revogagdo expressa do §3° do
art. 231 (cf. art. 5° da nova lei).

Aqui é forgoso reconhecer que a pena de multa deixou
de existir para os casos passados. N&o hd como se restabelecer
avigéncia do § 3°. A revogagio expressa é causa intranspom"’el
e obstativa de tal possibilidade.

3 - Dispositivos revogados

Além das modificagbes anteriormente apontadas/e
analisadas, e em razio do disposto em seu art. 5°, a Lei 11. 106

.......... D 2005

™ e. 1 TCOLZADC . ATC ALKQ  ian Ziun.

2005 revogou os incisos VIl e VIII do art. 107, os arts. 217,

219, 220, 221, 222, o inciso Il do caput do art. 226, o § 3°

do art. 231 e o art. 240, todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7

de dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

Passaremos, a seguir, a analise dos dispositivos revogados,
seguindo a mesma ordem de disposigao acima indicada.

3,1 -Sobre os incisos VIL e VIII do art. 107

O art. 107 do Cédigo Penal estabelece de forma
exemplificativa algumas causas de extingdo da punibilidade,
nao sendo demais lembrar que punibilidade “é a possibilidade
juridica de o Estado impor a sang¢do”, conforme a objetiva
licao de Damisio de Jesus."
Os incisos VII e VIII do art. 107 do Cédigo Penal
estabeleciam como causas de extingdo da punibilidade o
casamento da vitima com o agente e o casamento da vitima
com terceiro, respectivamente.
Conforme o texto revogado do inc. VIl do art. 107 do
' Cédigo Penal, a punibilidade seria extinta: “pelo casamento
do agente com a vitima, nos crimes contra os costumes,
‘definidos nos Capitulos I, II, e IIl do Titulo VI da Parte
Especial deste Codigo”.
Nos termos do revogado inc. VIII do art. 107 do Cé-
 digo Penal, também seria extinta a punibilidade: “pelo casa-
mento da vitima com terceiro, nos crimes referidos no inciso
anterior, se cometidos sem violéncia real ou grave ameaga e
desde que a ofendida nao requeira o prosseguimento do
inquérito policial ou da agdo penal no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da celebracao”.

As disposi¢oes acima transcritas abrangiam os crimes
estupro, atentado violento ao pudor; posse sexual mediante

" Cédigo Penal anotado. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, s. d. p. 280.
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fraude, atentado ao pudor mediante fraude, sedugao, cor.
rupgdo de menores e rapto (arts. 213 a 221 do CP), sendq
imprescindivel observar as ressalvas legais que determinavam
limitagGes ao alcance das regras.

Impunha-se a extingdo da punibilidade em razio da
reparagdo pelo casamento. Entendia-se que o matrimoénio limpavq
a honra da vitima manchada pelo crime, constituindo, em tese,
razdo suficiente para a terminagao dos questionamentos
judiciais acerca dos fatos.

Segundo parece ser o entendimento do legislador, o
novo tratamento penal apresentado com a Lei 11.106/2005
nio permitia a continuidade dos dispositivos antigos.

Agora, o casamento ndo mais constitui causa de extingdo
da punibilidade, e bem por isso algumas vezes a vitima podera
unir-se em matrimonio com o réu, livre e espontaneamente;
formar familia, e depois ver o conjuge condenado pela pritica
da conduta precedente, ensejadora de procedimento na esfera
criminal.

Havera discrepancia de consequéncias, pois em se
tratando de crimes de agdo penal privada a vitima poderd optar
pelo no ajuizamento da agdo; pela rentincia ao direito de
queixa; pelo perdio; e ainda, ap6s o ajuizamento da queixa-
crime, provocar a extingdo da punibilidade pela perempgao
(art. 60 do CPP), caso seja seu desejo, por exemplo, apos
casar-se com o réu.

De outro vértice, em se tratando de crime de agdo penal
publica, tais institutos sdo inaplicaveis, e sem a possibilidade
de extingdo da punibilidade em razdo do casamento, poderd
ocorrer a situacdo acima aventada, danosa a estabilidade da
unido familiar.

O tempo dir4 se a mudanga foi acertada, entretd
desde ja é possivel antever situagoes onde haverd sério problem?
sociofamiliar que poderia ser evitado com a permanéncia das
regras extirpadas do art. 107 do Cédigo Penal.

nto,

.............................. '2005

................................

z0ito anos e maior de catorze, e ter com ela conjungéo car-
nal, aproveitando-se de sua inexperiéncia ou justificavel con-
ca”.

Nos dias atuais o crime em questio era de dificil configu-
ragdo em razao da necesséria conjugagio das elementares que o
integravam. Era preciso que a vitima fosse virgem; menor de
dezoito e maior de catorze (se for menor de catorze o crime
cogitdvel sera o de estupro); inexperiente e ingénua, ou que
depositasse justificivel confianga em seu sedutor.

De longa data a melhor doutrina reclamava a revogagio
do tipo penal em comento. A jurisprudéncia também demons-
rava a mesma tendéncia.
Nao era dificil perceber que a previsio legal nao estava
ada aos dias atuais.

A perda da virgindade pela mulher, nas condi¢ées do
Irt. 217, ja nao precisava da protecio penal.

Ha mais. Qualquer protegio que se pretendesse estabe-
sobre o objeto juridico da tutela penal em questio (a
dade ou virgindade da menor) prescindia de tipificacdo
dniorme o art. 217, haja vista o teor das disposi¢des contidas
0s arts. 213 e 214, protetoras da liberdade sexual contra vio-
*Ncia ou grave ameaca, e as regras dos arts. 215 e 216 que
lidam das hip6teses em que sio empregados meios fraudu-
Ntos. Acrescente-se, por derradeiro, que o art. 218 se presta
Otecao da moral sexual dos adolescentes de ambos os se-
95, jd que o tipo penal se refere a “... pessoa maior de catorze
Menor de dezoito anos...”.
1 Como se vé, nao havia justificagao légica ou juridica
'3 a permanéncia do crime de seducdo no ordenamento

.
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juridico, e bem por isso a revogagdo do tipo penal é ber,
vinda.

Em relagdo ao antigo crime de sedugéo ocorreu aboliti,
criminis, sendo aplicdvel a regra do art. 2° do Cédigo Penal,

3.3~ Sobreoart.219

O art. 219 do Cédigo Penal cuidava do crime de “rapto
violento ou mediante fraude”.

Conforme a narragdo tipica, configurava referido crime:
“Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso”. A pena era de reclusio, de dois a
quatro anos.

A nova lei aboliu a expressao “mulher honesta” do
Cadigo Penal e também cuidou de acrescentar, entre outras
regras ja analisadas, o inciso V ao §1° do art. 148, com a
seguinte redagio: “Se o crime é praticado com fins libidinosos”.

O art. 148 tipifica o crime de seqtiestro ou carcere
privado, contendo formas qualificadas no § 1°, sendo estas
punidas com reclusio, de dois a cinco anos.

Em razdo do disposto no inc. V, acrescentado ao § 1° do
art. 148, deixou de ser necesséria a previsao contida no art. 219
do Cédigo Penal, visto que a conduta deste tiltimo artigo passou
a ser tratada naqueles dispositivos (art. 148, § 1°, inc. V).

A partir da Lei 11.106/2005, privar alguém (homem
ou mulher) de sua liberdade, para fins libidinosos, constitui
crime de sequiestro ou cércere privado qualificado, e nio rapto-

3.4 -Sobre o art. 220

Com o nome de “rapto consensual”, o art. 220 do Codigo
Penal estabelecia pena de detengo, de um a trés anos, se a raptada
fosse maior de catorze e menor de vinte e um anos, e o rapt®
fosse praticado com seu consentimento” (coloquei o italico).

Revista da ESMAPE - Recife - v. 10 - n. 2l - p. 435468 - jan./jun. 2005

Em relagio a tal ilicito ocorreu abolitio criminis (art. 2°
do CP).

Muito embora alguns possam sustentar que referida
' tipificagdo agora se encontra no inc. IV do §1° do art. 148,
‘acrescido com a Lei 11.106/2005, tal conclusdo néao é acertada,
- pois nas hipéteses de sequiestro ou cérceré privado o
_consentimento vdlido da vitima impede a tipificagao.

- 3.5- Sobreosarts. 221 e 222

O art. 221 do Cédigo Penal trazia “causas de diminui¢do
de pena” aplicdveis aos crimes dos arts. 219 e 220.
. O art. 222, também se referindo aos arts. 219 e 220,
tratava do concurso de crimes envolvendo rapto.
k Em razdo da revogagao dos arts. 219 e 220, nido havia
- qualquer razdo justificadora para a permanéncia dos dois artigos
subseqiientes no ordenamento juridico.

Todo o conteido do Capitulo III (Do rapto) do Titulo
" VI (Dos crimes contra os costumes), arts. 219, 220, 221 e
222; foi revogado expressamente.

3.6 - Sobre o inciso III do caput do art. 226

Em sua antiga redacado o artigo 226, III, do Cédigo
Penal, determinava o aumento de quarta parte da pena, em
relagio aos delitos a que esta vinculado, se o agente era casado
a0 tempo do ilicito.

A novaredagao do art. 226 estd nos seguintes termos:
“A pena ¢ aumentada: | - de quarta parte, se o crime é
Cometido com o concurso de 2 (duas) ou mais pessoas; Il -
‘de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta,
tio, irmao, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor
- Ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem
‘autoridade sobre ela”.
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Foi revogado o inciso III, conforme estd expresso ng
art. 5° da “nova lei”.

A regra mais benéfica alcanga nao s6 os fatos praticadog
apos a vigéncia da nova lei, mas também aqueles consumadog
antes, e isso por forga do disposto no paragrafo tinico do art,
2° do Cédigo Penal, verbis: “A lei posterior, que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda
que decididos por sentenga condenatdria transitada em
julgado”.

3.7 -Sobreo § 3°doart. 231

Referindo-se ao que antes era denominado crime de
“trafico de mulheres”, e que agora passou a ser “trafico interna-
cional de pessoas”, 0 § 3° do art. 231 do Cédigo Penal tinha
a seguinte redagdo: “Se o crime é cometido com o fim de
lucro, aplica-se também multa”.

A revogagio do § 3° do art. 231 do Cédigo Penal,
expressamente anotada no art. 5° da Lei 11.106/2005, deve-
se a seguinte mudanga: a pena de multa que antes era
condicionada ao “fim de lucro” agora é obrigatoriamente cumulativa
e estd expressa nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.

Haveria, pois, flagrante impertinéncia e descompasso
em imaginar possivel a permanéncia do § 3° no ordenamento

E revogagio era mesmo de rigor, diante da modificagao
imposta.

3.8 —Sobre o art. 240

O crime de adultério estava previsto no art. 240 do
2 1 . . N . 1 L
Cédigo Penal e tinha por objeto juridico da tutela penal
organizagao juridica da familia e do casamento”."

'2 DELMANTO, Celso, e outros. Cédigo Penal comentado, 6. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. p. 505.

Mesmo reconhecendo a importancia da protegao juri-
dica da familia e do casamento, é de se concluir que hoje nédo
mais se justifica a protegdo penal outorgada pelo legislador de
11940.

* Nio se trata de render homenagens ao adultério. O que
¢ forgoso reconhecer é que o casamento e a familia encontram
outras formas de protec¢io no ordenamento juridico, a exem-
plo do que ocorre no art. 1.566, inc. I, do Cédigo Civil, que
~ determina o dever de fidelidade reciproca entre os conjuges.
Conforme assevera Claus Roxin", o direito penal é de
natureza subsididria. “Ou seja: somente se podem punir as
lesGes de bens juridicos e as contravengdes contra fins de assis-
téncia social, se tal for indispenséavel para a vida em comum
ordenada. Onde bastem os meios do direito civil ou do direi-
to publico, o direito penal deve retirar-se”.

O direito penal deve ser considerado a ultima ratio da
politica social, o que demonstra a natureza fragmentdria ou
subsidiaria da tutela penal. S6 deve interessar ao direito penal
e, portanto, ingressar no ambito de sua regulamentagao, aqui-
lo que nio for pertinente a outros ramos do direito.

As regras previstas na legislagéo civil sao apropriadas e
suficientes, e sendo assim, a revogagio do tipo penal em que
se encontra o crime de adultério é medida juridicamente sau-
davel e condizente com a realidade juridico-social em que vi-
vemos.

4 - Consideragdes finais

Conforme visto, as modificagdes introduzidas no
Cédigo Penal foram significativas e tendentes a atualiza-
¢d0 do sistema penal repressivo no que pertine aos deli-
tos alcancados.

b‘“ Problemas fundamentais de direito penal. Lisboa: Vega, 1986. p. 28.
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..................................

Embora sujeita a criticas pontuais, é forga convir que,
em sentido amplo, a nova lei contém mais acertos do que
erros, contrariando a sofrivel realidade da produgéo legislativa
no campo penal nos ultimos tempos, 0 que se espera seja o
primeiro passo na escolha de um novo caminho.

............................... '2605
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INTRODUCAO

Existem determinados tipos penais, denominados
abertos, cuja aplicagio ao caso concreto leva o aplicador do
direito a recorrer 4 prépria sociedade para determinar o sentido
€0 alcance desta norma. Exemplo de tipo penal aberto, sobre
O qual iremos nos reportar, consiste no estabelecido no art.

13» § 2° do Cédigo Penal, in verbis:

A omissdo é penalmente relevante quando o
omitente devia e podia agir para evitar o resultado.

O dever de agir incumbe a quem:

.
................................
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a) tenha por lei obrigagdo de cuidado, prote¢io oy
vigilancia;

b) d ’ ; bilidad

. y fexdh

€) com seu comportamento anterior, criou o risco
da ocorréncia do resultado. (grifamos)

O pré-falado artigo trata do dever objetivo de cuidado
ou risco permitido, ou seja, modos de informar o compor-
tamento devido e esperado pelo ordenamento juridico, o que
consiste em uma expectativa normativa, utilizando a expressao
de Luhmann!' . A determinagéo do dever de cuidado mostra-
se mais vaga na alinea b, a qual trata da assungao da responsa-
bilidade de impedir o resultado por outra forma que nio a
derivada da lei. Logo, é necessariamente na sociedade que o
aplicador ira buscar se efetivamente houve a assungao da posicdo
de garante da nio ocorréncia de um resultado lesivo. Surge,
entio, a necessidade de determinar de um modo objetivo este
dever, dito dever objetivo de cuidado.

Buscaremos analisar um critério para determinagao da
posicio de garante prevista no CP, procurando integrar a norma
penal aberta com auxilio da sociologia luhmanniana. Indaga-se
no presente trabalho como determinar se um individuo agiu
com culpa ou quando responsabiliza-lo por ter se omitido
quando podia e tinha o dever de agir para evitar o evento lesivo:

1- AFUNCAO DO DIREITO COMO GENERALIZA-
CAODEESTRUTURAS DE EXPECTATIVAS

Numa sociedade moderna duas caracteristicas esta®
presentes: a complexidade e a contingéncia. A primeira 0cOr™®
em razio da existéncia de diversas possibilidades de realizagd®

1 Lunmann, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Temp©
Brasileiro, 1983. p. 57.

............................... 005
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implicando uma selegdo for¢ada entre essas diversas opgoes; a
segunda, contingéncia, € a ocorréncia de uma possibilidade
diferente da esperada, o que gera um perigo de desaponta-
mentos e necessidade de assumir riscos. Dai se afirmar que
quanto maior a liberdade de comportamento maior a com-
plexidade das expectativas que os individuos mantém uns em
relagdo aos outros’.

O trato social somente se mostra possivel através de
expectativas de expectativas ou reciprocidade das expectativas, ou
' seja, um comportamento através do qual um individuo
representa sobre a expectativa que o outro tem dele. Com a
' complexidade e a reciprocidade de expectativas aumenta o
risco de erros’. Para que isto ndo ocorra, as simplificagoes pre-
cisam preencher sua fungéo estruturalizante, ainda quando
ocorra o erro.

: Os sistemas sociais se utilizam de um estilo de redugao,
através de uma reducio generalizante, ou indugdo, estabili-
- zando expectativas objetivas, observando-se que as expectativas
“podem ser verbalizadas na forma de dever ser, mas também
podem estar acopladas a determinagdes qualitativas, delimita-
¢Oes da agdo, regras de cuidado etc. Assim, as regras de cuidado
podem ser obtidas pelas normas juridicas e consiste numa
reducio generalizante de expectativa, como a expectativa dos
Ppais em relagido aos cuidados que a baba deve ter em relagéo a
seus filhos, o turista em relagdo ao guia turistico. Sem essa
€Xpectativa nio é possivel falar em responsabilidade no caso
de negligéncia ou omissao.

Existe, portanto, uma complexidade sustentével frente
adesapontamento sustentavel que implica a aceitagdo de riscos.
sses riscos permitidos sdo aceitos na medida em que

“Idem. Ibdem, p. 47.
“Idem. Ibdem, p. 50.

.
...............................
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de exemplo, o trafego automobilistico implica desenvolver
uma atividade arriscada, mas observadas as normas técnicas e
juridicas de velocidade maxima permitida, obediéncia ao
seméforo etc, o risco efetivo de acidente por imprudéncia nao
ird se verificar e algum dano porventura advindo sera atribuido
a0 acaso, posto que nao fora frustrada uma expectativa.

A regra diminui a sobrecarga da consciéncia que o
individuo deve ter acerca das expectativas de terceiros, principal-
mente no contexto da complexidade e da contingéncia. A
vigéncia das normas se fundamenta na impossibilidade de
flexibilidade da estrutura normativa, de nao assimilacéo das
regras ao comportamento divergente®.

Podemos divisar dois tipos de expectativas: as cognitivas
e as normativas. As primeiras sdo também denominadas pré-
normativas, se forem desapontadas serdo adaptadas a realidade,
havendo uma assimilagdo no campo fético. Enquanto que as
expectativas normativas, se forem desapontadas, as expectativas
serdo mantidas e a discrepancia sera atribuida ao ator, de modo
que no ha uma assimilagio, embora também se verifique no
campo fatico.

A estabilizacao de estruturas que preestabelecem um
padrio de comportamento como resposta ao comportamento
anterior permite o conhecimento de leis naturais ou 0
estabelecimento de normas e, ainda, a disponibilidade de
mecanismos que processem os desapontamentos, como @
imposicdo de penas, mantendo a estrutura. Isso implica a

aceitagdo de riscos podendo-se optar por modificar a expectd”
tiva desapontada, adaptando-a a realidade (expectativa cognit”
va) ou manter a expectativa e protestar contra o comportan'ieméo
divergente (expectativa normativa). Essa diferenciaca® ‘c;
portanto, definida em termos funcionais, buscando a soluga
de determinado problema (problemdtica).

“ldem. Ibdem. p. 53.

./jun-
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Ainda que transgredida, a expectativa normativa
permanece, sendo a discrepancia atribuida ao ator; a expectativa
continua vigente, mesmo havendo desapontamento porque a
vigéncia € institucionalizada, independente da satisfagio fatica
- danorma.

Pode-se assimilar (expectativa cognitiva) ou nio
(expectativa normativa), mas ambas preenchem a mesma
funcéo: reduzir o risco de desapontamentos. Esses desaponta-
mentos podem conduzir a formagio de normas, pela normati-
2a¢d0 a posteriori, uma vez que se tem a consciéncia de nio ser
possivel renunciar a essa expectativa’. Nem todos os desapon-
entos conduzem a normatizagio: as expectativas cognitivas

Oart. 13, § 2°, b permite normatizacio de expectativas
tradas, de desapontamentos, na medida em que determi-
nados comportamentos podem ser enquadrados como
Omissivos ou culposos. A expectativa de um determinado

drdo de comportamento, que se traduz no papel, sera

Podemos apontar outras caracteristicas que diferenciam
tnorma do nivel pré-normativo de expectativas: a satisfagao
4 €Xxpectativa é 6bvia de modo que a transgressio se torna
televante ou ¢ tida como involuntaria; inexiste um empenho
fa conduzir o divergente ao comportamento esperado, sendo-
€atribuido um papel divergente, como um anormal e, sendo
8C30, ndo atinge a regra e se Cria uma nova expectativa sobre
¢ individuo; ocorre uma individualizagao da implementacdo
as, a qual nao estd vinculada a padroes universais; essa
T lementagéo ocorre sem uma delimitagao temporal de suas

v'da ESMAPE _ n..:r. .m. _ aa
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conseqiiéncias; ndo se exige a articulagdo de expectativas
constantes®.

A separagdo entre expectativas cognitivas € normativas
exige que o risco de desapontamentos seja transportado para o
interior das expectativas. Numa perspectiva cognitiva, isso
implica um recuo a situagoes hipotéticas sobre a realidade, o
que exige instrumentos que permitam a assimilagéo de desapon-
tamentos, como a normalizagdo em decorréncia da constante
repeticdo ou inevitabilidade de tais desapontamentos. Na
perspectiva normativa, implica uma projegéo contrafatica, como
a realizada pelo direito estatal, demonstrando a sustentagao da
expectativa e, especificamente, a vigéncia da norma.

Existe a possibilidade de assimilagdo de desapontamen-
tos na expectativa normativa, bem como a possibilidade de o
desapontamento na expectativa cognitiva ndo conduzir a
adaptagdo. Na primeira hipétese, existe limite para a credibili-
dade interna em expectativas normativas constantemente
desapontadas: as placas de estacionamento proibido, cercadas
de carros estacionados, podem deixar de provocar expectativas
normativas, gerando apenas expectativas cognitivas, como
observar se hé fiscalizacao de transito no local. Ademais, existe
uma elasticidade na formulagio de algumas normas que permite
procedimentos de adaptacio, como o aperfeicoamento da
legislagzo pela jurisprudéncia (assimilagdo apécrifa) ou alteragoes
legais do direito (assimilagdo legitimada)’.

As contradigoes acima referidas favorecem o equilibrio
institucional porque a expectativa original persiste, apenas pode
assimilar ou ndo, dependendo das circunstancias:

a prépria opgao pelo estilo normativo ou cognitivo
das expectativas é mutével, e que, no correr do temp

¢|dem.lbdem. p. 61.
7 |dem.lbdem. p. 63.

2005

a norma pode deslocar-se do estilo normativo para a
tolerancia do cognitivo (ou vice-versa). Mesmo assim
persiste a normatizagdo da expectativa nao mais
normativa, que continua expectavel®.

A expectabilidade das expectativas dos outros é uma
conquista da sociedade, do convivio humano, e ¢ a base para
aformagdo e manutengio de expectativas normativas, ainda
quando desapontadas.

Com base nessas diferenciagées nos processos reflexivos
de expectativa, Luhmann procura fundamentar o direito, nio
‘na hierarquia das fontes do direito’.

A diferenciagdo funcional da sociedade moderna,
por sua vez, tornou evidente o fato de que sé o direito
produz direito, sendo que a obediéncia as normas
juridicas advém do préprio processo de formagao
dessa normatividade, do fato de esta se caracterizar
como uma comunicag¢ao social. Assim, se uma
expectativa normativa ndao se mantém generalizada,
nao hd que se falar em norma juridica. E 6bvio que
uma certa frustragdo sempre haverd, sendo nem seria
possivel distinguir o dever-ser das normas juridicas
doser" .

Naturalmente que existe a possibilidade de haver frustra-
da expectativa normativa, do contrario dever ser seria igual
20 ser. Mas existem mecanismos que buscam estabilizar as
€Xpectativas, conforme veremos no tépico seguinte.

®ldem.Ibdem. p. 65.

Idem.Ibdem. p. 66.

® Torees, Ana Paula Repolés. A questdo da obediéncia as normas na
Perspectiva da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Dispo-

-~ ivel em: <http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em: 07 abr. 2005
@s 11:00 horos.
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2 - PROCESSAMENTO DE DESAPONTAMENTOS

Em face do desapontamento sao necessarias estruturas
seletivas de expectativas que reduzam a contingéncia e
complexidade das sociedades modernas, uma vez que aquele
pode anular o efeito redutor da expectativa estabilizada,
conduzindo ao imprevisivel.

Isso devido a necessidade de expectativas contrafticas,
que se antecipam ao desapontamento (normativas), para
canalizar o processamento de desapontamentos, estabilizando
as estruturas da sociedade.

Nio basta definir determinadas normas, p. ex.
juridicas, por meio da ameaga de sangGes, mas é
necessario considerar que a experimentagao
normativa sé se constitui a partir da precisao de
possiveis comportamentos no caso de desaponta-
mentos. E preciso que seja determindvel se, e
quando, sera possivel manter as expectativas frente
a desapontamentos. Mesmo em caso de desapon-
tamentos a expectativa ainda deve poder ser
manifestada. Ela deve permanecer intacta enquanto
elemento da auto-imagem do desapontado e
enquanto base de seu comportamento subsequente
(...). Ela tem que encontrar, apesar de tudo, um lugar
e um sentido no mundo''.

O desconhecimento da norma gera uma protegao contra
questionamentos e ainda protege o desapontado da obrigaca®
de reagir. Ao contrério, quando o comportamento desviado
se mostra de tal modo evidente, sendo impossivel ignora-lo, ©

" Lusmann, Niklas. Sociologia do Direito |. Rio de Janeiro: Temp©
Brasileiro, 1983, p. 68.
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' desapontado precisa ter comportamentos alternativos que
expressem a continuidade da vigéncia da expectativa desapon-
tada. Neste sentido, diante de um desapontamento de uma
expectativa normativa, como a que prevé o dever de cuidado,
o direito possibilita ao desapontado recorrer a agdo penal,
imputando o fato a titulo de culpa ou de omissao, sendo
jmposta uma sangao, a qual ird confirmar a norma e a expecta-
tiva. Assim, questiona-se o comportamento divergente, ndo a
vigéncia da norma.

O desapontamento, contudo, deve ser exce¢ao, pois a
géncia da norma est4 relacionada ao carater excepcional do
apontamento. A fim de superar o distanciamento entre a
expectativa normativa e o comportamento (o que diferencia
dever ser e ser) se utiliza a sangdo, comunicando que a expectativa
strada permanece sendo expectével, possibilitando a
tabilizagdo contrafatica.

Nos ordenamentos juridicos modernos, a explicagéo do
comportamento divergente tem seus limites na ciéncia, e ndao
'na magia ou na religio.

3 A institucionalizagdo ira selecionar as expectativas uteis
em uma sociedade, elevando as expectativas cognitivas em
tivas. E esse processo de institucionalizagéo serd estudado

aseguir.

3-INSTITUCIONALIZACAO DEEXPECTATIVAS
COMPORTAMENTAIS

“Toda sociedade, conforme sua prépria complexidade,
recisa prever um volume suficiente de diversidade de
eXpectativas normativas, e possibilitd-la estruturalmente, por
exemplo por meio da diferenciagdo de papéis”*®.

Neste ponto, necessério definirmos papel social, uma
Vez que esse conceito pode conduzir a determinagao do papel

Victa 1o EQANAADPE - Rerife — v 10 — n 21 - p. 469-485 - ian./iun. 2005
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de garante da nao ocorréncia de um resultado, especialmente
para efeitos do art. 13, § 2°, b, CP. As expectativas comporta-
mentais podem se referir a determinados pa%éis. Papéis sio
feixes de expectativas, no dizer de Luhmann ', o padrao de
comportamento esperado (exigido, permitido ou proibido)
de pessoas que ocupam determinada posi¢ao social ou o
“conjunto de maneiras de agir que caracteriza 0 comporta-
mento dos individuos no exercicio de determinada fungéo
em determinada coletividade”*, independente do conheci-
mento pessoal sobre o individuo. Assim, o papel de guia gera
a expectativa de que este atue de modo a zelar pela seguranga
do grupo de turistas; caso ocorra um acidente, o guia poderd
ser responsabilizado criminalmente por omissao, uma vez que
assumiu a posicdo de garante, prevista no art. 13, § 2°, CP.
No caso do guia, a expectativa se baseia na institucionalizacdo
do papel, pois a expectativa é compartilhada por terceiros, os
quais se orientam também pelo papel e nao pelo individuo
enquanto pessoa’” .

As expectativas garantidas juridicamente s6 se véem
frustradas por uma conduta objetivamente
imperfeita, sem ter em conta aspectos individuais.
Pois como essas expectativas (como todas) se diri-
gem a pessoas, vale dizer, a portadores de um papel,
o requisito minimo de uma frustragao € a violagao
de um papel's.

De acordo com o grau de complexidade de cada cultura,

o papel pode estar mais ou menos generalizado, havendo sempré

13 |dem. Ibdem, p. 101 102.
14 Lakaros, Eva Maria. Sociologia Geral. Sao Paulo: Atlas, 1990. p:

e 0

15 Lunmann, Niklas. Sociologia do Direito |. Rio de Janeiro: TempP

Brasileiro, 1983. p. 101.  6if0
16 Jakoss, Gunther. Sociedade, Norma e Pessoa. Teoria de um Di

Penal Funcional. Sao Paulo: Manole, 2003.

.............................. 5005
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entretanto, uma possibilidade de variagdo. Quanto mais
complexa e varidvel uma cultura, maiores as variagoes dos papéis .
Podemos divisar trés niveis de comportamento para cada
papel social: (1) comportamento exigido, essencial para o
- desempenho do papel; (2) comportamento permitido, para o
qual ndo foram estabelecidas normas fixas e rigidas pelo grupo
ou sociedade; e (3) comportamento proibido, contra o qual
o grupo ou a sociedade reage através de sangoes negativas, como
o fato de ser proibido depredar as instalagées, incentivar a
desordem ou se vestir inadequadamente'®. O desempenho
~ adequado do papel ocorre quando o individuo se amolda ao
comportamento exigido e procura se abster do proibido19 (ja
~ que nao se pode falar em total abstengiao do comportamento
proibido porque as expectativas podem ser frustradas).
Como garantes destacam-se os individuos participantes
das organizagoes constitutivas da sociedade e cujos deveres sao
predeterminados através do papel que administram num
determinado segmento do fato social, de acordo com um

padrao”. Assim, para se determinar a causalidade prevista no
I.

"7 Lakaos, Eva Maria. Sociologia Geral. Sao Paulo: Atlas, 1990. p. 100.
'8 Aqui cumpri assinalar a importancia atribuida ao grupo para determina-
¢Go do comportamento adequado, a exemplo do que as teorias
(criminolégicas) da subcultura delinqiente afirmam: “o crime resulta da
interiorizagdo e da obediéncia a um cédigo moral ou cultural que torna
~ adelinquéncia imperativa. (...) Ao obedecer as normas subculturais, o
delinquente mais ndo pretende do que corresponder & expectativa dos
tros signifi fi . fdcs

grupo de referéncia para efeito de stafus e de sucesso” (DIAS, Jorge de
Figueiredo e Andrade, COSTA, MANUEL DA. Criminologia. O Ho-
mem delinquente e a Sociedade Criminégena. Coimbra:
Coimbra, 1997. p. 291) (grifamos). Nestas teorias, parte-se do princi-
- Pio de que as culturas sGo delingUentes e ndo as pessoas porque as
‘ subculturas compartilham valores que para a cultura dominante & um
desvalor, como a pixacdo e a formacao de galeras.
Idem. Ibdem, p. 101.
Jakoss, Gunther. La Imputacién Objetiva em Derecho Penal. Co-
- I8mbia: Universidad Externado da Colémbia, 1996. p. 25.
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art. 13, §2°, CP (relagio entre a omissao e o resultado lesivo),
necessdrio recorrer a sociedade:*' socialmente adequado ante-
cede ao préprio direito; segundo o penalista Jakobs, com
nitida influéncia de Luhmann, “sua legitimagéo se obtém do
fato de que constitui uma parte da configuragéo social que
deve ser preservada.

Existe uma relacdo social que envolve aqueles que
esperam e aqueles que atuam conforme ou contrario a norma,
Mas, como as relagoes sao complexas, surge a necessidade da
participagio de terceiros que desenvolvem um papel social
especifico. Devemos observar que nem sempre todos podem
esperar tudo concretamente e nem todos podem satisfazer
todas as expectativas. Surge, portanto, a necessidade de um
terceiro, o qual se destaca dos demais, tematizando um deter-
minado fato. Todas essas fungoes (ator, aquele que espera e
terceiro) sao exercidas praticamente de modo simultaneo.

O terceiro atua como o norte das expectativas e compor-
tamentos, como neutralizador de conflitos, a quem é confiada
a instituicdo. Eles sio invocados para exercer o papel de
espectador, sdo, portanto, provocados.

O mecanismo de institucionalizagdo surge na escolha
de sentidos, tema da atencdo comum. Para atuar no sentido
proposto é preciso supor uma definicdo aceita do fato, dirigida
a uma determinada direcdo (finalidade) e conduzir os partici-
pantes aos seus respectivos papéis. A continuidade dessa parti-
cipagio depende do consenso genérico. Nisso consiste a redu@
institucional a qual, embora reduza, nao retira toda a complexi-
dade porque continua a existir outra possibilidade de com-
portamento. Conforme Luhmann, “sua fungao reside em uma
distribuicao tangivel de encargos e riscos comportameﬂfa‘s’
que tornam provavel a manutengio de uma redugao socia

e - =~ Pau-
21 Jagoss, Gunther. A Imputagéo objetiva no Direito Penal. 560
lo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 20.
.............‘.....-........-""2005
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vivenciada e que dao chances previsivelmente melhores a certas
projegoes normativas”?
Esclarecedora a ligao de Berthier, acerca do sentido:

La comunicacién es un sistema constitutivo de
sentido pues toda comunicacién conlleva la
posibilidad de enlazarse de manera selectiva con
otra comunicacién que le es congruente dentro
de un horizonte finito de probabilidades de
enlazamiento. Dicho de otra manera, toda
comunicacién producida por el sistema es actual
pero al mismo tiempo supone potencialidad pues
es capaz de desencadenar una segunda comu-
nicaciéon que no podra evadir la comunicacién
anterior. El sentido delimita las relaciones que son
permitidas dentro de la comunicacién, es un
vehiculo implicado en la comunicacién para poder
orientarse. Como tal, no esta referido a ningtin
tipo de elemento externo como pudiera ser la
conciencia aunque la conciencia enlaza sus
operaciones tambien de acuerdo a sentido. El
sentido s6lo es sentido para la comunicacién y es
lo que le permite realizar su autopoiesis. Es por
ello que siguiendo a Fritz Heider, Luhmann define
al sentido como un medio para el enlazamiento
de la comunicacion, esto es, a través del sentido
una serie de elementos acoplados de manera
amplia (expectativas de comunicacién) logran
condensarse en formas, esto es, en comunica-
Cionesu.

S E—

2 Lurmann, Niklas. Sociologia do Direito |. Rio de Janeiro: Tempo
Brasnlelro, 1983. p. 81.

® BerTHiEr, Antonio. La Sociologia de la Complejidad de Niklas
Luhmann Disponivel em: <http://www.conocimientoysociedad.com>.
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Através do reconhecimento de sentidos, as expectativas
comportamentais se tornam autdénomas, tornando-se
referéncia. Assim, um comportamento divergente no justifica
o abandono da expectativa; essa solidificagdo se fundamenta
na abstragio (como sintese de diversas expectativas), com
expressoes contrafaticas (normas) normalmente expectéveis,

Uma expectativa é correspondida quando o ator possui
consciéncia de sua necessidade e espera que suas expectativas
nio sejam frustradas. Exemplos disso é a formagao de filas
por ordem de chegada (expectativa cognitiva) e a observancia
do semaforo (expectativa normativa).

Aquele que possui expectativas contrarias a institui¢do
tem que contraditar as bases comportamentais jé aceitas pelos
demais; precisa assumir uma lideranga arriscada, no sentido
de nio estar protegido por expectativas pré-estabilizadas,
gerando resisténcias. Sdo necessarios argumentos que desesta-
bilizem a institui¢do vigente, além de, geralmente, terem que
fornecer uma proposta alternativa, capaz de manter em
harmonia o convivio social. Quando se generaliza esse mecanis-
mo seletivo, surgem os terceiros.

A estabilizagao social de expectativas sobre expectativas
deve estar dirigida ao consenso de todos, do contrério o con-
senso seria facilmente revogavel, nao podendo ser estabilizado
no tempo*.

Pergunta-se: o que ser4 esperado normativamente do gara.nte
previsto noart. 13, §2°, CP. A resposta: o juiz, enquanto terceiro

ird institucionalizar expectativas comportamentais, estabelecendo
os papéis dos atores. [sto porque as partes envolvidas desenvolv‘?m
suas expectativas e agdes tendo por base a expectativa do terceiro
que desenvolve uma funco institucionalizante reflexiva, U v
refere ao proprio processo de institucionalizagao.

. iro: TemP©
24 Lunman, Niklas. Sociologia do Direito |. Rio de Janeiro: y

Brasileiro, 1983. p. 84.
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A reflexividade do processo de institucionalizagao
possibilita que esse processo seja em si mesmo
diferenciado funcionalmente, acrescentando-lhe assim
capacidades em si incompativeis, ou seja, realizando
uma maior abstra¢do, uma maior precisao, uma maior
seguranga motivacional em um tinico ponto - o papel
dojuiz - e a partir dai transferindo-as a toda a estrutura
de expectativas®.

Deste modo, vé-se que a determinagdo dos papéis sao
- essenciais para a estabilizagao das estruturas sociais. Contudo,
isto ndo implica que eles sejam invaridveis, uma vez que a
_complexidade gera a necessidade de suas modificacgdes.

4- CONCLUSOES
' O direito fundamenta sua imposi¢do através de
expectativas que as pessoas atribuem umas as outras. Essas
expectativas de expectativas utilizam como fonte de estabi-
lizagzo da sociedade um determinado padro. E esse padrao
pode ser obtido através da determinagio de papéis sociais, ou
seja, da institucionalizagdo (ou normatiza¢io) de expectativas
cognitivas essenciais ao convivio social ou da sangao.
Nas subculturas delingtientes, os individuos obedecem
as normas subculturais tendo por base a expectativa do grupo
de referéncia para obter prestigio social. Na cultura dominante
a referéncia deve ser o papel do terceiro, ou melhor, a ex-
Pectativa do juiz e ndo a subcultura delinquente.

Oart. 13, § 2°, CP deixa clara a necessidade de se recorrer
A fungio institucionalizante exercida pelo papel do juiz, o qual
funciona como neutralizador de conflitos, buscando comu-

lcar que, mesmo com eventuais frustracoes, a expectativa

“ldem. Ibdem, p. 93.
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normativa permanece plausivel. Outro mecanismo para
comunicar a vigéncia da norma €é a imposi¢ao de sangio,
Contudo, nio é a imposi¢do de sangdo por si sé que minimiza
as frustragoes, mas a consciéncia de que o comportamento do
ator, de quem espera e do terceiro € necessario para a manu-
tencdo do préprio instituto que antecede ao direito estatal.

A contrafactualidade das normas significa a permanéncia
das expectativas generalizadas em face de expectativas isoladas
contrarias s mesmas (e ai observar o carater da excepcionalidade
do desapontamento), sendo que essas normas somente serao
modificadas se novas expectativas normativas se generalizarem
na comunicacio social, seja através de uma assimilagao apéerifa
ou de alteracoes legais do direito.

As expectativas normativas contribuem com o aumento
das possibilidades de expectativas, essencial numa sociedade
moderna, marcada pela contingéncia e complexidade, possibi-
litando a formacdo do direito estatal. Assim, a fungdo do
direito é exercer sua eficiéncia seletiva, baseada na generalizagdo
de expectativas comportamentais normativas.
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1-INTRODUCAO

O Direito Comparado é considerado um Direito novo,
onde, no dizer de Caio Mério, o estudioso desse ramo &
“conta{ninado pelo entusiasmo e pelo idealismo”.!

E que o Direito Comparado j4 se faz uma necessidade
no sentido de habilitar aqueles que trabalham com o Direito,
a exemplo de o advogado bem defender o seu cliente, o Juiz
ao se deparar diante de determinados casos, entre outros. Desta
forma, pode-se perceber a vital importancia que o reconhe-
cimento do aproveitamento da experiéncia alheia pode
contribuir para o desenvolvimento do direito nacional.

Em face da necessidade ora apontada, este artigo tem
por objetivo a abordagem do tema: A Argumentagdo no Sistema
do Common Law, almejando a realizagio de um estudo compa-
rado entre os dois sistemas: Common Law e Civil Law.

Ao Common Law pode-se atribuir diversos significados
em dependéncia da variedade de expressio que a este termo se
contrapde.

No seu ambito mais vasto, Common Law, em contraposi-
¢do ao Ciwil Law, se refere ao inteiro corpo do sistema juridico
da Inglaterra e daquela parte do mundo a que o direito inglés
alcanga, a exemplo dos Estados Unidos, cujo sistema deriva
do direito inglés.?

O termo de direito anglo-americano ou de Common Law
anglo-americano sdo usados com significado equivalente
daquele indicado.

Civil Law, ao invés, est4 a indicar o Direito Romano,
seja no sentido do Direito Romano Classico, ou seja, na forma

! PEREIRA,Caio Médrio da Silva. Direito Comparado, Ciéncia Auténoma:
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, p.34.

? ZWARENSTEYEN,Hendrik. O Processo do racincinio Juridico no Siste™?
do “Common Law”. Revista Académica da Faculdade de Direif®
do Recife, p.128.
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.................................

de Ius Commune da Europa Continental do século XVII, XVIII
e XIX, ou seja, aquele sistema juridico em que na sua formagio
o Direito Romano h4 contribuido fundamentalmente, e em
particular modo o direito italiano, francés, alemao e de outros
paises da Europa Continental e da América Latina.

Quando contraposta ao Statute Law, Common Law
significa aquela parte do direito dos paises de Common Law,
que néo é contida como o direito escrito o €, em um estatuto
-emanagcao legislativa particular -, mas, aquele direito nao escrito
ou criado pelo juiz, e constituido do complexo dos preceden-
tes jurisprudenciais das Courts of Records.

O Civil Law e o Common Law constituem os dois grandes
ramos do direito desenvolvido na civilizagdo ocidental. E, por-
tanto, se os dois termos vém em seus significados mais vastos
é porque se encontram diante dos dois sistemas que hao dado
' vida ao direito que governa o mundo.

Trataremos primeiramente de oferecer uma sintese
 histérica sobre a origem e evolugio deste sistema. Comenta-
remos a respeito do seu conceito e diferengas, nao nos olvidando
de esclarecer alguns aspectos sobre a aplicagio do seu raciocinio
juridico, através do sistema dos precedentes’ , enfocando alguns
exemplos de casos ocorridos nos Estados Unidos.

Caio Mrio ja afirma que:

o aproveitamento da experiéncia alheia contribui
para o desenvolvimento do Direito Nacional através
de uma boa critica, que sabera escoimar o produto
importado daquilo que ndo é adaptavel as condigoes
estranhas ao meio préprio e originario.*

] Por esta razdo, o desejo de acrescentar uma pequena
Parcela para este aproveitamento se constitui no objetivo deste

go.

:Em inglés: “Case Law”.
PEREIRA, Caio Mério da Silva . Op. Cit. p.39.
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2 -HISTORIA DO INSTITUTO

O Common Law é, de uma maneira peculiar, o resultadq
da prépria histéria.O seu desenvolvimento se manifesty
ininterrupto desde a conquista da Inglaterra em 1606.

Sabe-se que, de fato, Guilherme, O Conquistador, dec;.
diu aparecer como o rei legitimo do trono inglés e continuar
a tradigdo do direito anglo-saxdo. Somente o fato da conquista,
unido ao génio de Guilherme em organizar uma administragio
eficiente, foram decisivos para o inteiro curso da evolugio
juridica na Inglaterra, o que levou a uma afirmagéo de um
forte poder soberano no reino inteiro.

Através desta forte posicdo da coroa foi possivel cen-
tralizar a administragdo da justica, realizando assim a unificagao
do direito na Inglaterra muito antes que de um ambicioso e
similar objetivo como este pudesse acontecer na Franga, Itdlia,
Alemanha ou em outro pais do continente europeu.

Em momento antigo, a Curia Regis emerge de um
complexo como um corpo judiciério separado com compe-
téncia dos negdcios fiscais da coroa e da manutengao da paz
do reino, ou seja, da paz do rei. Exercitou, entdo, ampla juris-
dicdo no reino e assim desenvolveu uma corte central e a
continuidade dela é conservada até os dias presentes. Os seus
juizes foram os criadores do Common Law inglés.

Assim, o Common Law inglés se desenvolveu como uma
lei tinica criada pelos juizes e com todas as peculiaridades carac
teristicas de um direito que nio foi determinado por um
principe, ou uma legislatura, ou um estudioso terico o4
prético, mas por um grupo restrito de juizes, imersos em uma
longa e ininterrupta posicdo de grande importancia, os qual®
eram possuidores de uma not4vel independéncia. _

A répida centralizacio da administragdo da justi¢d fol
acompanhada da formagio de uma classe forense igualmente

centralizada e organizada.

Percebe-se que havia uma tendéncia dos princip® da

.............................. 2005
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Europa Continental se circundarem de conselheiros educados
pelo Direito Romano. Os reis Tudor e Stuart favoreceram o
ensinamento do Direito Romano e tentaram introduzir um
novo método de administragdo governamental da justica.

Em paises a exemplo da Alemanha, em que a justica era
de tal forma fracionada entre as inumeraveis cortes locais, a tal
ponto que em nenhum local se podia desenvolver uma
profissio legal organizada, podia, desta forma, tal objetivo
alcancar sucesso.

Na Inglaterra, porém, a agressdo do Direito Romano
resultou em uma resisténcia por parte das profissoes legais
fortemente organizadas que, através de sua alianga com o
partido do Parlamento, contribuiu amplamente com a queda
‘de Carlos I, com sua tendéncia absolutista e seu esforgo de
‘substituir a Corte do Common Law por uma nova corte de
juristas educados no Direito Romano. Todavia, o desenvol-
vimento do Common Law inglés nio se deu somente pela
influéncia do Direito Romano.

Seja no tempo antigo ou nos tempos modernos, os

izes ingleses tém tido consciéncia do Direito Romano e tém
dele feito amplo uso em suas atividades.
b Os ensinamentos romanisticos foram particularmente
relevantes entre aqueles membros da ordem judicidria que
pareciam dotados de uma mentalidade cientifica tal a alargarem
0 seu conhecimento e a sistematizarem o direito em tratados
tedricos.

' O grande Bracton, a exemplo, conhecia a fundo o
trabalho de Azzone e grande parte do seu trabalho: De Landibus
lige manifesta um forte sabor romanistico. A influéncia dos
inamentos romanisticos foi de novo forte no periodo do
umanismo, no século XVIII, quando o Lorde Mansfield,
és de nascimento, foi a figura dominante na corte inglesa,
novamente durante o século XIX, quando os pandectistas
des influenciaram boa parte da magistrarura e do foro inglés.

e 3. BOAADE _ Darifa — w 10 = n 21 - n 487.513 - ian.Ziun. 2005
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Nos dias atuais, o Direito Romano também ocupa o
seu lugar no curriculum das universidades inglesas. Todavia, a
sua influéncia sobre o direito inglés foi diferente quando se
verifica as outras partes do continente europeu. Por outro lado,
em alguns setores do Direito Privado, o conceito do Direito
Romano foi reprimido, especialmente no Direito das Obriga-
¢oes. O conceito de contrato, que é estranho ao Common Law
classico, é de origem romanistica, de origem romanistica é
também o conceito de negligéncia, que foi introduzida pela
Law of Torts inglesa da metade do século XIX.

A idéia de Civil Law influenciou também outra parte
do Direito Privado, como o Direito de Servidao e o Direito
de Sociedade.

De particular peso sio aqueles campos que foram
desenvolvidos fora da corte do Common Law e através de cortes
especiais formadas de civilians, como a exemplo do Direito
Matrimonial ou de sucessio causa mortis e testamentdria. A
romanizagio do direito no continente foi conseguida através
da substitui¢io da forma procedimental do Direito Romano
ou Canénico, a forma procedimental do Direito Germanico
Medieval.

A formalidade canénica de procedimento foi ampla-
mente seguida naquela corte inglesa que desenvolveu o direito
de eqiiidade, mas ndo penetraram nunca naquela corte de
Common Law. Estas, todavia, abandonaram o antigo proce-
dimento que subordinava o éxito de uma agio legal ao critério
irracional de juizo, como o juizo através do juizo de Deus ou
do duelo. Contudo, o novo critério do juizo substituit ©
método aceito muito primeiramente que o procedimento do
Direito Romano e Canénico se firmasse nos paises do norte
da Europa Continental. Tratava-se da Introdugao do Jurh
instituicdo que encontra sua origem inglesa na conquista
normanda.

............................ i el o * 005
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3 - INEXATIDAO DOS CONCEITOS

Ao tratarmos do sistema do Common Law, se faz
necessario perceber algumas das questoes com que se defronta
o0 advogado do sistema do Civil Law ao travar conhecimento
com o Common Law.

Para aqueles que se interessam por um estudo compa-
rativo, o Common Law revela um dinamismo como um
instrumento de justica social, um desafio no sentido de
agucamento da mentalidade analitica do jurista e a univer-
salidade de direitos que reflete a interdependéncia dos pre-
ceitos legais, morais, politicos e econémicos da sociedade
na qual se opera.

E costume referir-se ao sistema legal anglo-americano

como sendo um de direito ndo codificado, enquanto os
sistemnas legais dos paises como Brasil e os da Europa Continen-
tal sdo usualmente referidos como os sistemas do direto escrito,
codificado. De fato, pode-se muitas vezes encontrar as seguintes
~ defini¢oes destes sistemas legais:
Sistema do Common Law - Direito néo escrito; sistema
- predominante na Gra-Bretanha (com excecao da Escécia), nos
Estados Unidos (com exce¢io do Estado de Louisiana),
- Canadi (com excegio da provincia de Québec), na Unido da
Africado Sul, Ceildo, Australia e Nova Zelandia.?

Sistema do Civil Law - Direito escrito - direito codifi-
cado -; sistema predominante na Europa Continental, mais a
Escécia, Turquia, Japdo, América Latina, a provincia de
| Québec (Canadi) e o Estado de Louisiana (EUA). ¢
' Como acontece comumente, as defini¢des tendem a
:;lt:plificagées demasiadas que tendem a introduzir nogées

as.

® ZWARENSTEVYN,Hendrik . Op. Cit., p.128.
3 Ibid, idem.
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A utilidade da distingdo perde muito de seu significado
quando alguém considera seu resultado final, as decisoes dos
tribunais com respeito aos problemas submetidos a julga-
mento. De fato, a distingéo se tornaria quase sem significado
quando se olhasse apenas o resultado final.

A distingdo perde muito de seu presumivel significado
quando alguém toma conhecimento do fato de que muitas
leis nos paises do Common Law sao codificadas. De modo que,
as decisoes nos tribunais destes paises nao sao apenas escritas,
mas até mesmo publicadas. Ademais, muitas matérias juridicas
nos paises do Sistema do Civil Law sao reguladas pelas repetidas
decisoes dos mais altos tribunais com respeito aos correspon-
dentes artigos do cédigo envolvido. Em outras palavras, a
jurisprudéncia desempenha um importante papel, nos paises
do Common Law, como nos paises do Civil Law. Contudo, ha
pequena discussdo quanto a existéncia de uma diferenca entre
os dois sistemas legais.

Na literatura dos iltimos setenta anos pode-se encontrar
um aprecidvel nimero de opiniées altamente variadas, de
renomados juristas, sugerindo que existe uma distingao bem
significativa entre o Common Law e o sistema do Civil Law.

A mais significante distingao ¢ encontrada no direito
dos contratos, especificamente na distingao entre consideration
(no Common Law) e causa (no sistema do Civil Law). Entretanto,
num exame mais profundo, esta distingdo perde comumente
muito de seu significado, desde que, na maioria dos casos, @
causa em um contrato seria igualmente aceitdvel como
consideration. {

A mais significativa distingao é encontrada no direit®
de propriedade, porque a propriedade é que fez o COm"?"'j
Law adquirir suas caracteristicas tipicas. Se bem que, historica
mente, o direito de propriedade no Common Law te“’e.um
desenvolvimento diferente do sistema de Direito Civil, Z
distin¢éo é, de um ponto de vista pratico e atual, de pequer

'2605
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valor. Uma outra distingdo significativa é encontrada na
auséncia de um Cédigo de Common Law, enquanto no sistema
de Direito Civil toda lei é codificada. Pensamos que esta afir-
magcao também nao é mais vilida em face da crescente codi-
ficacao de inteiras dreas do direito nos paises do Common Law.
Tratamos de mencionar alguns institutos: a Lei dos
Instrumentos Negocidveis; a Lei de Vendas; a Lei das Socie-
dades Comerciais; a Lei dos Seguros; as Leis Antitrustes; e,
recentemente, o Cédigo Comercial Uniforme’.

4-DIFERENCA ENTRE OS DOIS SISTEMAS

Acreditamos que a maior diferenca entre os dois sistemas
estd no processo de raciocinio juridico.

Como diz o Professor H. Zwarenstein, “no processo de
achar o direito aplicavel”.?, ou seja, o trajeto que o juiz anglo-
americano percorre na determinagio do resultado de um caso.

Na compreenséo do processo do raciocinio juridico

deve-se ter em mente que no Common Law, quando uma con-
trovérsia é submetida a corte para julgamento, o juiz nio
“.decidiré um principio, mas o caso diante dele.
Isto significa que um juiz a qualquer tempo ter4 seus
olhos sobre o caso ante ele, e nao sera desviado por principios
consideragGes tedricas com respeito a certos aspectos do
ireito.

Enquanto os advogados do sistema de Direito Civil
Normalmente tentario achar na legislagéo especifica a solugdo
ara a controvérsia, o advogado comegara por analisar os fatos
Caso.

Isto pode ser historicamente explicado pelo fato do que
- €nsinado nas universidades. Enquanto na Inglaterra o direito

adotado em quase metade dos Estados Unidos da América.
ARENSTEYN,Hendrik. Op.Cit., p. 130.
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desenvolveu-se em primeiro lugar nos tribunais; para o
advogado do Common Law os recursos eram os mais
importantes dos aspectos do direito. Na sua anélise dos fatos,
o advogado do Common Law tender4 a grandes detalhes, porque
isto serd a base de sua consideragdo do caso e, ulteriormente,
indicar4 se ganhar4 ou perder4 o caso de seu cliente.

Isto significa que os advogados nao dao atengéo aos
escritos de outros tribunais.

Existem virias fontes de consulta para um juiz ou
advogado, desde que os fatos tenham sido cuidadosamente
analisados, tais como: os periddicos legais; as anotagdes em
especializados relatérios de direito tais como o American Law
Reports anotado; enciclopédias juridicas tais como, Corpus Juris
Secundum e American Jurisprudence; tratados de grandes
autoridades’ tais como, Wigmore sobre a prova, Williston sobre
contratos; as chamadas “Reafirmagées”', que sdo uma
formulagio do direito sobre um tépico especifico, elaborado
pelo Instituto Legal Americano; os Digestos relatando todos
os casos julgados e relacionados com a questdo em julgamento;
o status do direito no Estado em particular, que por sua vez
pode envolver qualquer das seis precedentes fontes.

5- APLICACAO DO RACIOCINIO JURIDICO

A maneira como o processo de raciocinio é aplicado
pode ser ilustrado com um caso que aconteceu no Estado de
Ohio, nos Estados Unidos. Poderemos, entdo, ver como O
juiz no Common Law raciocina, mesmo quando se ocupa de
uma lei.

A seccdo 3101.01 do Cédigo Revisto de Ohio estabelece
especificamente:

. 2 . o juizes
? O Instituto Legal Americano é uma organizagao de advogados € IV

sem status oficial.
10 Em inglés: “Restatements”.

............................ ! . " 2 2005
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Homens de dezoito anos, e mulheres de dezesseis, cujo
grau de parentesco ndo seja mais préximo do que
primos em segundo grau, e que nio tenham marido
ou esposa viva, podem se unir em matriménio.

O significado desta norma parece bem claro: apenas
casamento de pessoas ndo casadas, que sejam nao mais do que
primos em segundo grau sdo permitidos; ou, para estabelecer
diferentemente: casamentos de primos em primeiro grau nao
sdo permitidos no Estado de Ohio.

Mas, eis como o Tribunal aplicou a norma:

Um homem de Ohio, com 58 anos de idade, casou-se
com uma mulher de Massachusetts, de 51 anos de idade. A
cerimo6nia matrimonial foi realizada em uma Igreja Catdlica
Romana em Massachusetts. !!

Em verdade, as partes eram primos em primeiro grau.
Eles declararam este fato a Igreja e as autoridades civis de
Massachusetts'? . Apés o casamento, o casal passou a viver em
Ohio. Desafortunadamente, apés um curto espaco, o casa-
mento mostrou-se ser um insucesso, e a mulher voltou a
Massachusetts. O homem, em vista disso, impetrou uma agio
tendente & anulagdo do casamento, sugerindo que o casamento
fosse declarado nulo em virtude de pertinente provisio do
Cédigo de Ohio.

A Corte de Primeira Instancia, entretanto, nio admitiu
aagdo. Um recurso a Corte de Apelagio foi igualmente mal
sucedido.

Em vista disso, o caso foi levado a Corte Suprema de

Ohio.

n : . . " . ;
- Nos Estados Unidos da América os noivos obtém uma licenca matrimo-

nial das autoridades civis, porém eles tém a escolha de ter a ceriménia
do casamento tanto diante de um magistrado civil, i.e., um juiz, ou diante
de um sacerdote. Nao ha necessidade de realizarem-se duas ceriménias
matrimoniais, primeiro a civil e, subseqientemente, a ceriménia religio-

4 sa, como é costume em certos paises europeus e também no Brasil.
Onde o casamento de primos de primeiro grau ndo é proibido.
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A decisao da Corte Suprema nao se revelou unanime:
dos sete juizes, quatro deles mantiveram a decisao do tribunal
inferior, enquanto trés juizes divergiram" . Deve ser notado
aqui que os votos dos juizes sao publicados e ndo ha segredo
nas Camaras.

A opinido majoritéria raciocinou como segue:

1. O espirito da lei é permitir casamentos, contanto
que ndo sejam incestuosos, poligamos, que ndo violem a boa
moral, que ndo sejam invariavelmente contrarios a uma bem-
definida diretriz publica, ou proibidos.™

2. A validade de um casamento deve ser determinada
pela lex loci contractus® : se validamente foi a solenidade realizada,
entio é valida em qualquer parte. Desde que o casamento foi
contratado em Massachusetts, era necessario verificar as leis
de Massachusetts; e tais estabelecem o seguinte:

(a) Em Massachusetts, um casamento entre primos de
primeiro grau nao € ilegal.

(b) Contudo, nenhum casamento pode ser contratado
em Massachusetts por uma parte residindo em outro Estado,
se o casamento fosse nulo nesse outro Estado. Todo casamento
contratado com violagao desta norma é nulo e sem efeitos.

3. Por causa da lei pertinente a Massachusetts, a questao
é se um casamento entre primos do primeiro grau é sem efeito
em Ohio'®

4. Pelo Common Law!, os casamentos de primos do
primeiro grau sio vélidos. E os casamentos pelo Common Law

'3 Em outras palavras, a mais estreita margem possivel.

'“ Neste caso, a pretens@o de Mazzolini, o apelante, foi que o casam
opunha-se & bem definida diretriz pUblica do Estado de Ohio, co™M®
previsto na Seccao 3101.01 do Cédigo Revisto de Ohio.

15 Tradugdo: Lei do local do contrato. :

16 O famoso renvoi, com o bem conhecido no Direito Internacional Pr,'V

7O Common Law expressa a idéia que o direito evoluiu atraves
séculos anteriores & validade de um Cédigo

ento

ado.
dos

............................. 2005
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sao ainda reconhecidos em Ohio'®. De forma que, a Seccio
3101.01 do Codigo Revisto de Ohio claramente contempla
apenas a regulamentagao dos casamentos cerimoniais. °

5. A lei deixou de especificar que os casamentos de pri-
mos em primeiro grau seriam sem efeito, e um contrato de
casamento € uma nulidade ab initio apenas quando expres-
samente assim declarado pela lei.

6. Conseqiientemente, desde que os casamentos entre
primos em primeiro grau néo sao declarados sem efeito por
- provisdes explicitas na lei, o casamento de Massachusetts deve
ser mantido vilido, e o pedido de anulagio conseqtientemente
~ ndo foi devidamente admitido.

Os divergentes® raciocinaram como segue:

1. Se a lei estabelece que apenas pessoas de grau de
parentesco nao mais préximos do que primos em segundo
grau podem juntar-se em casamento, segue-se que sob a
doutrina do expressio unius est exclusio alterius os casamentos de
Primos em primeiro grau sao proibidos e, por conseguinte,
ilegais e sem efeito.

2. Os casamentos pelo Common Law em Ohio podem
ser validos apenas quando as partes contratantes sio capazes
de assim o fazer. Conseqtientemente, se os primos em primeiro
grau nao podem contratar um casamento cerimonial, eles nao
podem realizar um vélido contrato de casamento pelo Common
Law também.

y 3. A consideragdo de um casamento pelo Common Law
a0 € vilida absolutamente, desde que no presente caso o
amento foi um casamento cerimonial.!

® Um casamento pelo Common Law é “um casamento” sem qualquer cerimé-
Nia, consistindo simplesmente no fato de que homem e mulher decidem
viver juntos e consideram-se como pessoas casadas para o publico.
Por causa da senfenca * ‘podem se unir em casamento”.

Aqueles que formaram uma opinido minoritéria.

MAZZOLINI v. MAZZOLINI, 168 Ohio St. 357, 115 NE 2d. 206, 1958.
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Comumente verificamos que os estudantes principiantes
tém uma tendéncia de argiiir acerca dos argumentos e a resul-
tante decisdo do tribunal.

Pode-se mesmo aduzir que se apenas um juiz integrante
do grupo da opinido que teve maioria tivesse pensado con-
soante as linhas da opinido minoritdria, o resultado teria sido
inteiramente diferente.

Enquanto esses sdo interessantes passatempos, temos
que mostrar que, ao estudarmos o direito, ndo devemos discutir
adecisio do tribunal, porém, muito melhor é tentar compre-
ender como o tribunal?? chegou 2 sua decisdo, porque esta
decisio é o direito do caso.

Ao mesmo tempo, devemos também compreender o
raciocinio das opinides divergentes porque acontece muito
freqlientemente que, em casos subsequentes, a opinido
minoritdria de um caso anterior se torna a opinido majoritdria
em um caso posterior.

E esta atitude acerca da compreensio legal que tem
conduzido a afirmagéo, muitas vezes citada, que “o direito é 0

que os juizes dizem ser”.

6 - O RACIOCINIO PELOS PRECEDENTES

O grande filésofo do direito Jeremy Bentham respondeu

a questdo de como os juizes fazem o direito da maneira qué
segue:

Exatamente como um homem faz direito para set

cachorro. Quando seu cachorro faz qualquer coisa qu€

vocé quer evitar que ele faga, vocé aguarda até qué "':le

o faga, e entdo o espanca por isso. Isto ¢ a man€ir?

como vocé faz direito para o seu cachorro e esta € 1

maneira como os juizes fazem direito para vocé € pard

2 Queremos dizer a maioria.

A ARGUMENTAGCAO NO SISTEMA DO “COMMON LAW” ... 501

mim. Eles ndo dirdo ao homem antecipadamente o
que ele ndo devia fazer... Eles ndo permitem sequer
que se diga algo a respeito: eles permanecem quietos
até que alguém tenha feito algo que dizem que nao
devia ter sido feito, e entao eles enforcam esse alguém
por isso. De que modo pode entio qualquer homem
adaptar-se ao seu direito cao? Apenas através da
observagao do procedimento dos juizes: por observar
em que casos eles enforcaram um homem, em que
caso o mandaram para a cadeia, em que caso
penhoraram seus bens, e assim por diante.?

O raciocinio é o raciocinio pelos precedentes. Porém,
este “raciocfnio juridico pelos precedentes” tem uma légica
toda sua.

Em primeiro lugar, seu propésito é atingir uma decisio
que € expressiva do pensamento social responsavel, isto significa
que o juiz deve, em primeiro lugar, considerar alternativas para
- 0 problema em julgamento e, em segundo lugar, pesar as
conseqiéncias de cada uma das solugées em termos do interesse
do individuo em particular e da sociedade.

Porque o juiz deve sopesar, em cada novo caso, pode-se
~ facilmente concluir que nao se pode abordar o estudo do direito
- com um esforgo de fazer previsdes do que os juizes decidirdo no
futuro, meramente com bases nas decisoes passadas.

O direito é uma instituicio social bastante dinamica
Para sugerir tal possibilidade. Deve ter sido esta consciéncia
do direito como um instrumento de construgao social que
conduziu a autora americana Harper Lec? , em sua novela “Ma-
tar Um Péssaro Zombeteiro”, a uma observagio interessante:

e~ O OO0

* BENTHAM, Jeremy apud ZWARENSTEYN. Hendrik . Op.Cit, p.136,
~ Em inglés denominado “Case Law”.
' Essa autora americana era formada em Direito.
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A observagcio é atribuida a uma empregada negra, cha-
mada Calpurnia, em resposta a uma pergunta que lhe foi
dirigida, com referéncia a um processo crime, ou seja, o alegado
estupro de uma moga branca por um negro, no qual o
empregador — branco - de Calpurnia é o advogado de defesa.
Sua observagio, entio, é:“...a primeira coisa que se aprende quando
se estd em uma familia de juristas é que ndo hd nenhuma resposta
definitiva para qualquer coisa...”*

Em mais amplo contexto, a observagao é uma resposta
a questdo com respeito a certeza acerca do direito, que o leigo
médio espera e talvez justificadamente, porém, que o advogado
anglo-americano sabe nao ser existente, pelo menos nao no
limite em que noutras partes do mundo muitas pessoas, advoga-
dos e leigos igualmente esperam de um sistema legal.

Em outras palavras, se bem que os americanos queiram
e esperem continuidade e persisténcia nas decisoes judiciais,”
existe, simultaneamente, o forte sentimento de que o direito
deve refletir uma flexibilidade, que acompanha um mundo
continuamente mutdvel.

E a esse respeito que o direito se torna uma parte do
controle social e os tribunais desempenham um importante
papel em virtude disso.

O juiz deve, primeiramente, analisar os fatos da situagao
a mao, de tal maneira que as similaridades ou diferencas com
anteriores decisdes possam ser examinadas e avaliadas. Contudo,
dois excelentes peritos em andlise podem tomar diferentes
elementos como essenciais a situagdo a mao. Isto nos faz Jembrar
um velho adagio latino: Si duo faciunt idem non est idem.”

2 | EC, Harpec. Matar um Péssaro Zombeteiro. In : ZWARENSTEYN,Hend”k'
Op. Cit., p.137.

27 Resultando em uma possivel previsao de resultados de uma con
e dando aos cidad@os um sentimento de justica.

28 Tradugdo: Se duas pessoas fazem a mesma coisa, o resulta
mesma coisa.

trovérsio

do ndo €9
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Um exemplo pode ser encontrado no muito conhecido
caso Estados Unidos v. Cia. de Ago Bethlehem, 315 U.S.
289,62 S. Ct. 581, 1942.

No referido caso, o Conselho Naval da Frota de Emer-
géncia dos Estados Unidos “Fleet Corporation” contratou
com a Cia. de Construgao Naval de A¢o Bethlehem a
construgao de certo nimero de navios necessarios ao sucesso
do esforgo de guerra contra a Alemanha. O preco contratual
dos navios foi baseado no prego do custo atual e mais uma
certa quantia de lucro. O lucro, no entanto, foi baseado no
custo estimado, com a previsao de que se o custo atual fosse
menos do que o custo estimado, a diferencga seria igualmente
dividida entre o governo e o construtor naval. O resultado
podia ser que, ao estimar o custo consideravelmente acima do
custo atual, o construtor naval aumentaria seu lucro substan-
cialmente.

Posteriormente, o governo tentou mostrar que havia
sido pressionado, por causa da situagio de emergéncia e que a
Cia. de Construgio Naval de Ago Bethlehem tinha se apro-
veitado indevidamente da mesma.

Na andlise dos fatos, o Ministro Black?, falando pela
maioria da Corte, afirmou:

A palavra pressao implica fraqueza de um lado e
superior fortaleza do outro.

Aqui é sugerido que a fraqueza estd do lado do
governo do EE.UU. e a superior fortaleza do lado
de uma simples empresa privada... Isto, tanto quanto
sabemos, é o primeiro exemplo no qual o governo
reclama ser vitima de pressdo nas negociagées com
um individuo.®

® Ministro da Suprema Corte de Justica Americana.
Estados Unidos v. Cia. De Aco Bethlehem, 315 U.S. 289,62 S. Ct. 581,
1942,
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e e e e e e e e .,

Observando também que ambas as partes foram
representadas por funciondrios inteligentes, bem informados
e experimentados, a Suprema Corte julgou que ndo poderia
concluir que a Fleet Corporation’  tivesse aceito as condigoes
do contrato em virtude de seus representantes terem se sentido
sem forcas para recusar. A Corte entdo concluiu que os
representantes do governo nao tinham sido forgados a aceitar
os contratos contra suas vontades.

Essa é uma linguagem convincente. Porém, a linguagem
da opinigo divergente do Ministro Frankfurter no ¢, em nada,
menos convincente.

O Ministro Frankfurter analisou primeiro quem tomou
parte das negociagGes, e quais eram as relagoes entre t'ais pessoa._s.

Notou que embora a Fleet Corporation tivesse dois
almirantes, competentes peritos em construgéo naval, como
seus atuantes negociadores, a autoria final para conclui.r 0s
contratos pertencia ao vice-presidente da Fleet Corporatmfm,
um homem de empresa, sem prévia experiéncia em construgao

naval e, além disso, um homem de estreitas relagdes com 0
vice-presidente da Bethlehem. Também notou que 0 vice-
presidente da Fleet Corporation dependia do vice-presuflfente
da Bethlehem para informagdes e assisténcia, com respeito a
assuntos de construgio naval.

O Ministro Frankfurter, entio, observou:

Negar a existéncia de pressdo em um contrato
governamental por referéncia irénica a fraqueza dos
Estados Unidos contra a superior fortaleza de E“:“a
simples empresa privada é uma indulgéncia de retorica

" todO
com desrespeito aos fatos. Os Estados Unidos, com p.
trato. Falar

seu poder e majestade, nunca fez um con 3
usar de U

um contrato pelos Estados Unidos €

31 Uma empresa publica.
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abstragao... Os contratos nao sio feitos pelos 130 milhdes
de americanos, porém por alguns funciondrios em seu
nome. Para todos os fins praticos, o arranjo foi realizado
por duas pessoas, almirantes Bowles e Radford. “Por
conseguinte, a Corte ndo deveria permitir que a
Bethlehem recuperasse tais inescrupulosos, o que faz da
Corte instrumento desta injusti¢a”. Durante o tempo
de guerra a possibilidade de barganha dos funcionarios
contratantes do governo é inerentemente fraca, nio
interessa quao consciencioso, eles possam ser.

Verificamos que se a situagéo do fato concreto é cuida-
dosamente analisada, o juiz procurars situagdes similares no
passado, e analisar4 quais as bases para as decisdes nesses casos
anteriores.

Nesta andlise histérica de decisées judiciais, os juizes
podem ou discernir um modelo persistente, ou eles podem
achar que os pontos de vista dos tribunais mudaram através
dos anos.

Se eles verificarem que uma mudanca nos pontos de
vista dos tribunais ocorreu, investigarao as circunstancias
peculiares para a mudanca.

A mudanga pode ter lugar em virtude de as concepgoes

Socioecondmicas daquela comunidade terem mudado. A
mudanga pode igualmente ter lugar em virtude de mudangas
Na tecnologia, terem transformado uma série de relagoes, ou
€m virtude da interferéncia legislativa.
i O terceiro passo, no processo do raciocinio juridico, é
arealizagdo, pelo juiz, dos fins e propésitos do direito. Ou
¢ja, deve o juiz pesar todas as solugdes alternativas a luz da
Istica e ordem juridica.

Egﬁdos Unidos v. Cia. de Aco Bethlehem, 315 U.S. 289,62 S. Ct. 581,
42.
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Com base em tudo isto, o juiz chegara a sua decisio,
Essa decisao significa, em primeiro lugar, ser o direito do caso
julgado. Assim, somente quando, em casos posteriores, uma
completa similaridade é encontrada, a mesma regra serj
aplicada.

Em referéncia ao mesmo caso Mazzolini**, como uma
ilustragdo, outro interessante aspecto do raciocinio juridico
no Common Law é a diferenca entre o Common Law e o direito
legislado.

O Common Law pode, para presente finalidade, ser
definido da mesma maneira como Blackstone o definiu ha
quase trés séculos, especificamente em 1765: “Uma colegdo
de méximas nao escritas e costumes que tém existido imemo-
rialmente, mantidas pela tradi¢do, uso e experiéncia, e que
tém forca de direito”.*

Desta maneira, o sistema do Common Law pode ser, em
vérias ocasides, definido de diferentes maneiras. E este é um
dos interessantes aspectos deste sistema, em que uma simples
denominacio apresenta diferentes e quase igualmente impor-
tantes significados.

7-0 COMMON LAW EM FACE DA LEI - UM CASO
AMERICANO

O caso Mazzolini nos deu pelo menos mais um indicio
de que o juiz pode voltar-se para o Common Law.

Em verdade, tal observagao pode ser inteiramente véliqa
quando alguém quer compreender o processo de raciocinio
no sistema do Common Law.

Para compreender isto, devemos ressaltar que podemos
subdividir as leis em trés amplos grupos:

30 caso do homem que casou com uma prima do primeiro grav-

34 ZWARENSTEYN,Hendrik. Op. Cit., p.141.

............................ ‘ . '. = ‘2005
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a) Leis que regulam aspectos da vida em sociedade, nao
regulados anteriormente, pela simples razio de que nao houve
necessidade ou ocasido para tanto. Um exemplo seria a regula-
mentagdo da viagem aérea, da energia atémica, ou da exploragio
espacial.

b) Leis que ndo sdo, em esséncia, mais do que uma
concisa reafirmagdo do que jd era o direito pelo Common Law.
Referimos a tais leis como sendo declaratérias do Common
Law. Um exemplo seria a Lei Uniforme dos Instrumentos
Negocidveis.” Um argumento para tal afirmacio poderia ser
encontrado na secgdo 196 da Lei dos Instrumentos Negocidveis,
que dispoe como segue:

“Qualquer caso ndo previsto nesta Lei, serd regido pelas normas
do Law Merchant (Direito dos Mercadores)”.

c) As Leis em clara divergéncia com o Common Law, em
virtude do Common Law, na matéria em aprego, nao mais ser
considerado em acordo com as mudancas das atitudes sociais
ou as mudangas técnicas e econdmicas que ocorreram num
particular Estado ou sociedade. Tais leis sao derrogatérias do
Common Law. Um exemplo seria encontrado nas diferentes
leis sobre hospedagem nos varios Estados.*

A importéancia da distingdo entre as leis que sio decla-
ratdrias e as que sao derrogatérias do Common Law é que, no

- primeiro caso, os juizes se sentiriam livres para interpretar a

lei liberalmente, tal como eles abordariam o Common Law em
geral. Contudo, quando a lei é derrogatéria do Common Law,
0$ juizes sentir-se-ao constrangidos a interpretar as palavras da

% A maioria dos dispositivos dessa Lei pode ser encontrada nas decisges
do Common Law tomadas nos trubunais do Common Law da Inglaterra,
seguindo a assimilagdo das Cortes-de-Pied-Poudre (o tribunais dos merca-
dores) até o sistema do tribunal britanico (primeiro passo sob o Ministro
Presidente Sir Edward Coke, em 1603, completado sob o Ministro Pre-
sidente Lord Mansfield, em 1756).

% Comumente em divergéncia umas com as outras na auséncia de uma Lei
Uniforme de Hoteleiro

BEEES. o ¢ o o o s e s e e s 5 6 e ® 8 s % 8 8 s & 6 6 8 @ o e o e o
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lei estritamente. Interessante exemplo desta distingdo pode
ser encontrada no Direito dos Hoteleiros.

O Common Law reconheceu o direito de uma garantia
para o hoteleiro pela parte ndo paga da conta do hotel. Esta
protecio foi dada aos hoteleiros apenas, os donos de pensio e
hospitais ndo tém esta protegao.

Hoje, todavia, encontramos em muitos Estados ameri-
canos normas que garantem aos proprietarios de pensoes e
hospitais privilégios similares & aqueles deferidos pelo Common
Law aos hoteleiros.

Assim, o Estado de lowa tem uma lei’” que prevé uma
garantia para o hoteleiro pelas acomodagées fornecidas ao
héspede. A lei define como héspede “qualquer ocupante legal
de qualquer hotel”®. E “hotel” é definido como “qualquer
estrutura onde quartos ou refei¢des sdo fornecidos a ocupantes
permanentes ou temporarios”.*

Quando a conta de hospital da Sr.2 Zimmerman nao
foi paga, a administragio do Hospital Hull procurou obter
uma garantia de hoteleiro sobre alguns dos valiosos pertences
da Senhora Zimmerman. O hospital reclamava que as amplas
palavras da Lei de lowa - “qualquer estrutura onde quartos e
refeiges sao fornecidos”- traria os hospitais dentro da definigao
da lei.

Porém, a Corte Suprema de lowa rejeitou o argumento,
afirmando: que o histérico desenvolvimento dos hotéis e hos-
pitais revelavam uma ampla diferenca na finalidade funda-
mental das duas institui¢des, que a lei ndo poderia ser
considerada como tendo considerado um hospital um hotel,
a néo ser que explicitamente declarado. O tribunal ressaltou
“que um hdéspede vai para um hotel por divertimento,

%7 Secgoes 10348 e 10349 do Cédigo de 1931.
38 Secgoes 10348 e 10349 do Cédigo de 1931.
% |dem.

.............................. ) ot * 05
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..................................

enquanto um paciente vai para um hospital para tratamento e
cuidados”.

Um exemplo mais interessante pode ser encontrado em
um caso de Nova lorque, também relacionado com o néo
pagamento de conta:

A seccdo 925 da Lei Penal de Nova lorque declara
contraventor aquele que esconder e sub-repticiamente remover
abagagem de um hotel, com a finalidade de ndo pagar a conta.
O procedimento criminal pode ser iniciado com a queixa do
proprietério do hotel. Porém, uma queixa falsa pode resultar
em indenizacéo ao triplo para a vitima inocente.

Analisemos o caso® do Sr. Cooper e sua familia. Eles
ocuparam um pequeno apartamento mobiliado no Hotel
Oxford, em Nova lorque; o Sr. Cooper fez um contrato com
a administracao do Hotel Oxford que permaneceria por seis
meses. Quando deixou de pagar sua conta de eletricidade, a
administracao desligou a energia. A fim de evitar o pagamento
de sua conta de hotel e de energia, o Sr. Cooper e familia
desapareceram com todos os seus pertences do hotel, durante
a noite, fugindo através da saida de emergéncia.

A fim de forgar o Sr. Cooper a pagar a sua conta, a
administracdo do Hotel Oxford encaminhou uma queixa e
procedimentos criminais foram iniciados.

Nio havia divida que o Sr. Cooper tinha reunido e
removido sua bagagem; de fato, ele abertamente admitiu isto
na corte.

Contudo, ndo houve nenhuma condenagéo, porque a
lei de Nova Iorque tinha apenas dado esse direito de processo
criminal a hotéis... O Hotel Oxford, em relagdo ao Sr. Cooper,
ndo se qualifica como um “hotel” (onde as pessoas chegam

- POr um nio predeterminado periodo, por uma taxa per diem),

Porém, muito mais, como um “hotel-apartamento”, ou mesmo

— 0

“ Cooper v. Shirrmeister, 176 Misc 474, 26 NYS 2d 668, 1947).

.................................
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como uma relagao de proprietario e inquilino. Desde que
lei apenas deu direito a “hotéis”, outros estabelecimentos nao
foram incluidos.* O resultado: o Sr. Cooper propés acio
por queixa criminal maliciosa contra a administragdo do Hote]

Oxford e recebeu 300 délares. #

8 -CONCLUSAO

Verificamos que o processo de raciocinio juridico
domina o sistema do Common Law. E este é um dos mais
significantes aspectos do sistema bem como uma das impor-
tantes contribui¢oes que pode o mesmo fazer ao desenvol-
vimento do raciocinio juridico através do mundo.

Cremos que se o processo de raciocinio juridico, o méto-
do da analise factual detalhada do caso em julgamento
conduzindo a uma decisdo dos principios legais nos quais o
caso possa se enquadrar, fosse estendido a dreas fora do ambito
do Common Law, seria outra contribuigdo desse mesmo sistema
ao sistema do Civil Law. Pois, nio seria a primeira vez que o
sistema do Common Law Anglo-Americano contribuiria para
o desenvolvimento do Direito em outras partes do mundo.

O Prof. Zwarensteyn cita em seu trabalho o seguinte:

... Foi durante ailtima parte do século dezoito que o galante
general francés Lafayette foi aos Estados Unidos. Na América, ele
ficou bastante intrigado, sendo fascinado, pela Carta de Direitos de
Virginia de 1776. Apés seu regresso a Franga, Lafayette fez um forte
e emocionante apelo & Assembléia Nacional Francesa, para incorporar
certos dispositivos da Carta de Direitos de Virginia ao direito bdsico
francés.®

“I Cremos que porque a lei era derrogatéria do Common Law, © fribunal
interpretou as palavras da lei estritamente.

42 COOPER v. Shirrmeister, 176 Misc 474, 26 NYS 2d 668, 1941).

43 ZWARENSTEYN, Hendrik. Op. Cit., p.146.
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E assim nos verificamos que aquele famoso documen-
to franceés, a Déclaration des Droits de ’'Homme et du Citoyen*,
contém virios preceitos similares da Carta de Direitos da
Virginia.

Um dos importantes dispositivos, incidentalmente,
previa que nenhum homem poderia ser mantido em prisao
- sem o direito de inquirir sobre a causa de sua detengdo.®
Esta provisao foi originalmente estabelecida na Magna Carta
de 1215, segundo o Conselho Luterano.

Assim, a norma viajou da Inglaterra para os Estados
Unidos, e dos Estados Unidos para a Franga*. Da Franga, o
dispositivo espalhou-se a outros paises europeus e a outras
partes do mundo. Hoje, muitos paises tém em sua legislagéo,
de alguma maneira, um dispositivo referente as leis, expost
facto? (nullum crimen, nulla poena; nulla poena sine previa lege
' poenali)*®, uma norma muitas vezes atribuida ao austriaco
~ Anselmus von Feuerbach, mas realmente tragada pela Magna
Carta de 1215, a Carta de Direitos de Virginia, e a Déclaration
des Droits de "THomme et du Citoyen,*” e dai em virios precei-
tos constitucionais dos paises do Oeste Europeu e de outros
paises do mundo.

Desta forma, o sistema do Common Law expressa, através

“do raciocinio juridico nele empregado, o modo pelo qual o
juiz chega a sua determinagio do resultado de um caso, por
uma extensiva e detalhada anélise dos fatos, guardando em
mente decisdes anteriores em casos semelhantes, tendo, porém,
Sua vista voltada para o caso “sub judice”, de tal maneira que,
o final, possa preferir uma decisio que fard justi¢a ao caso e
A
*Traducao: Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao.
‘:: O assim chamado “direito ao habeas corpus”.

, Com um infervalo total de uns 600 anos.

Traducao: Apés o fato.

Traducdo: Nulo crime, nula pena; nula pena sem prévia cominagao legal.

* Traducao: Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadéo.
* Traducgo: “Sob apreciacao judicial”.
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ainda ser a expressdo de um pensamento responsdvel da
sociedade.
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poder? Nao, o fato é que todos aqueles que ainda
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A conjuntura nacional e internacional que nos envolve
neste momento é desoladora. Encontra-se circunscrita por um
cenario marcado pela auséncia de obrigagdes e responsabili-
dades por parte dos individuos, pela auséncia dos valores
fundamentais 2 vida do homem, por relagdes de poder que
priorizam o egoismo, o individualismo exacerbado, o corpora-
tivismo e tantos outros “ismos” proprios da ambigao humana.
Constatam-se, a todo instante, desigualdades extremas que
tornam o fosso entre ricos e pobres cada vez mais profundo,
em decorréncia, sobretudo, da injusta distribuigao de renda
que faz do pais “um lugar do mundo” impiedoso.

Configura-se diante de nés um cendrio no qual a ética foi
reduzida a discursos circunstanciais e estratégicos, instrumentos de
apelo as emogoes dos que aguardam uma resposta a0 “estad(? de
coisas” que tem transformado a maioria da populagéo em vitima
do descompromisso de autoridades que, longe de d&sempenharen,l,
o seu papel de promotores do bem-estar publico, entram na “briga
cotidiana de protecio aos seus interesses pessoais. Jd nao existe
uma coeréncia nos discursos e nas posturas dos detentores do podf':’r
puiblico, deixando a populago a mercé das discussoes “dahora”.
Mudangcas argumentativas em prol de seus proprios interesses €
totalmente descontextualizadas das necessidades publicas.

A pequena e média criminalidade domina as pautas das
audiéncias judiciais e assoberbam os Tribunais do pais. O apego
incondicional 2 lei e a dificuldade de solugoes mais avan@?das
para essas condutas criminais sao as respostas a ineficiéncia da
administracdo da justica.

Apesar da modificagdo do nosso Codigo Penal né; 5“:
parte geral, ainda ndo ha solugao palpéavel para o sério problem

] : 20/
™ s, 1 TOLZADE N A . 91 _ .~ E1£.62Q _ ian./jun.

05

da superlotagéo carceraria brasileira, motivada, sobretudo, pela
falta de politica criminal que dé menos importancia 2 lei em
sentido estrito e se apegue mais as circunstancias concomitan-
tes do crime', que fardo grande diferencial no momento da
aplicagdo da lei penal e processual penal.

Nao se pode mais acreditar apenas na eficicia pura e
simples da lei penal. E preciso uma analise mais aprofundada
da conduta humana que, apesar de ferir um bem juridicamente
tutelado, seria irrelevante apesar da sua tipicidade. As nossas
penitencidrias e delegacias de policia estdo cheias de pessoas
que cometeram crimes de pequena relevancia ou mesmo de
reduzida reprovagao social, movendo o aparelho estatal, que
poderia estd sendo utilizado com causas mais relevantes.

Este estudo tentard de forma sucinta e com base na doutrina
mais atual, trazida pelo mestre Claudio Brandao, durante as aulas
do mestrado, aprofundar os fundamentos do denominado
principio da insignificAncia, também conhecido como crime de
bagatela, tragando um paralelo com a teoria normativa da
culpabilidade, tentando sinalizar caminhos mais adequados para
apreciagdo do problema no ambito das decisGes penais.

\

Pretendemos demonstrar neste trabalho, portanto, que
ndo é mais possivel que o direito positivo, visto como objeto
de estudo do direito penal, seja considerado de forma isolada
eabstrata. Faz-se premente reaproxima-lo da realidade e interagi-
lo com outras 4reas do conhecimento humano, onde se incluir4
apolitica criminal de descriminalizagao de condutas que nao
atinjam de maneira significativa a vida em sociedade, deixando
asangdo penal, como tiltima e mais severa instancia de controle

T~
\X

! Sobre o tema, FRANK,Reinhard.Sobre La Estrutura Del Concepto
de Culpabilidade. Uruguai :B de F Ltda: 2004.
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social, sobretudo quando se tem convicgio de que o direitg
penal e seus institutos ndo é o unico caminho para a soluga,
de todos os males da sociedade e, tampouco, cumprem com
o seu papel primordial de ressocializagéo do apenado.

Nio desejamos esgotar toda e qualquer discussio sobre
o tema, apenas demonstrar a necessidade de um novo trara.
mento para a politica criminal e sinalizar para possiveis soly.
goes alternativas para um melhor funcionamento do sistemna
juridico estatal, pois esta deve ser uma busca incansével dos que
estdo cansados dos *ismos” sociais e desejam sair em busca de
solugoes que englobem a maioe parte da sociedade, para se tentar
chegar ao ideal social através da distribuicao igualitiria dos
direitos. Isso porque, o individualismo ¢ improdutividade, a
unido ¢ fecundidade. O individualismo ¢ solidio, a unido éo
convivio feliz. Queremos fazer parte dos que fazem a diferenga.

1-NOCOES PRELIMINARES ACERCA DO PRIN-
CIPIO DA INSIGNIFICANCIA

As praticas do pretor do direito romano que, em regra
geral, ndo se ocupavam de coisas ou delitos de pequeno porte,
sinalizava para a adog4o, desde aquela época, do principio da
insignificincia. Claro que niio havia uma intengiio dirigida para
o tratamento diferenciado a priticas criminosas de pequena
monta, levando em consideragdio o agente da agdo criminosd,
mas tio somente a pessoa do pretor, mas jd demonstra que
ndo se devia perder tempo se debrugando sobre condutas
insignificantes, quando havia agoes muito mais sérias a serem
desvendadas. Os romanos seguiam a méxima contida 19
brocardo minimis non curat pretor.’

? ACKEL FILHO, Diomar . O principio do insignificancio no dins#d
penal. a0 Poulo : JTACHmSE 94:73

o LB
.
............................. w

Revists das ECMAPE - Recife - v 180 - w M o I8 Y0 — lpn./jush:
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Avangando no tempo, identificamos o tratamento da
: a por Montesquieu, o qual afirmou, no seu Espfrito
das Leis, que *quando um povo & virtuoso, bastam poucas
penas™ . lustramos, ainda, esta abordagem histérica evolutiva
consolidando o principio, através das ligdes de Beccaria, que
afirma “proibir uma enorme quantidade de agdes indiferentes
&0 ¢é prevenir os crimes que delas possam resultar, mas criar

putros novos™

Depois de longo tratamento doutrindrio, culminou no
‘artigo VIII, da Declaracéo dos Direitos do Homem e do
‘Cidadao, que prescrevia: *A lei nio estabelecesse sendo penas
‘estrita ¢ evidentemente necessérias”,

Entre 0s autores modernos, podemos citar Quintero
Olivares que, com muita propriedade e pertinéncia, afirma:
o Estado nio deve recorrer ao direito penal e sua gravissima
BaNgo se existir a possibilidade de garantir uma protegéo sufi-
giente com outros instrumentos juridicos nao-penais”. E
completa sua exposigao fundamentando: *de acordo com o
principio de intervengdo minima, com o qual se relacionam
‘_'.clnctedsticas de fragmentariedade e da subsidiariedade, o
direito penal s6 deve intervir nos casos de ataques graves aos
bens juridicos mais importantes. As perturbagdes leves da
ordem juridica devem ser objeto de outros ramos do direito™.
O principio da intervengio minima, embora nao
presente no texto legal expressamente, pois € de cunho politico-
Timing , deve ser de observancia do legislador e do intérprete

duridico, por sua compatibilidade com outros principios ju-

MONTESGQUIEU. O Espirito dos Leis. p. 109

- BECCARIA, Cesare . Dos delitos e dos penos. Trad. Conrado A.
_ Finzi. Buenos Aires; Depalma, 1973.p. 307

" ILIVARES, Gonzalo Quintero . Introduccién ol derecho penal. Bar-
telona: Barconova, 1981 p. 49
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ridico-penais dotados de positividade, e, sobretudo, com o
pressupostos politicos do Estade Democrético de Direito.

2- ARGUMENTOSQUEFUNDAMENTAMO PRIN.
CIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Nilo Batista sustenta que o direito penal é *um sistema
descontinuo de ilicitudes™.® E, para enfatizar, trazemos a baila
a ligdo do ilustre Navarrete: “imaginar que a legislagdo ¢ a inter-
pretagdo tenham como objetivo preencher suas lacunas ¢
garantir-lhe uma totalidade ¢é falso em seus fundamentos e
incorreto enquanto método interpretativo, seja do dngulo
politico-criminal, seja do angulo cientifi

Sem sombra de divida a idéia de que o Estado deva e
possa reprimir penalmente toda e qualquer infragio deriva da
utopia de um ordenamento juridico pleno, que nio se coaduna
com os modernos pensamentos filosdficos, to pouco com a
realidade da pritica criminal.

A subsidiariedade que ora intencionamos para o direito
penal, resulta sua concepgao enquanto “remédio sancionador
extremo™, que, todavia, s¢ deverd ser urtilizado quando nao
houver outro meio, Néo é possivel, numa sociedade cada vez
mais complexa, a aplicagio de san¢oes iguais para condutas
que apenas aparentemnente séo iguais. E mais, como se justifica
a aplicagdo de uma pena mais severa se, no caso especifico, era
possivel obter-se o resultado reintegragdo através de uma

* BATISTA Nilo. introdugfo critica oo direito pencl brosileo Rio
de Janeiro: Revan, 1990. p. 84.

TNAYARRETE, Miguel Polaino. Derecho penal; porte geral, Barcelo
no: Bosch, 1984 p. 103 A
FROXIN, Clous. Iniciacién ol derecho penal de hoy. Trad. Franosco
Muhoz Conde & Diego-manuel Luzan Pefa. Sevilha : Ed. Univ. de Sevi*

Iha, 1981, p. 3)
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' conduta mais suave! Maurach alerta: nio se justifica “aplicar
| um recurso mais grave quando se obtém o mesmo resultado
 através de um mais suave: seria tio absurdo e reprovavel cri-
- minalizar infracdes contratuais civis quanto cominar a0
- homicidio td0-s6 o pagamento das despesas funeririas” .
'Assim, se o direito penal se presta para o reestabelecimento
' da ordem e remédios sejam suficientes para reinstaurd-la, nio

se justifica a sua aplicacio, pois isto feriria o préprio objetivo
. do especifico ramo do direito e produziria um efeito contrario
80 desejado pela sociedade.

Outro argumento fundante do principio da insignifi-
3, que serd cmbasado em outro principio atualissimo do

aplicada e a gravidade da conduta incriminada. Nos casos de
Insignificante afetacio ao bem juridico tutelado pelo ordena-
_:' mento juridico, o contetido do injusto é tio pequeno que
- niio subsiste qualquer razdo para imputar a pena. Conforme a
doutrina de Zaffaroni' , mesmo se aplicando a menor penali-

ade possfvel prevista para o ilicito, ainda seria desproporcional
A significagdo social do fato.

O principio da insignificancia deverd ser entendido,
_ contexto, como instrumento de interpretagio restritiva
de aplicagio das penas, mesmo que a conduta esteja formal-
mente tipificada, se descriminalizando as condutas que, mesmo
Wiolando as regras impostas pelo Estado, por ndo atingirem
de forma relevante os bens juridicos protegidos, devam ser
tratadas de forma mais branda,

* MAURACH, Rainhart. Tratedo de deracho pancl. Trad. Juan Cérdoba
Reda. Barcelona: Ariel, 1962, p. 31

* ZAFFARONI Eugenio Ral! . Trotodo de derscho penal Buenos Aires,
Edior, 1981.v 3.p.554 e s

...............................
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O carater fragmentirio e subsididrio do direito pena}
poders ser efetivado com a adogio do principio da insignifi.
céncia, pois haverd uma redugiio do campo de atuagio deste
ramo do direito, que ficard reservado apenas para tutelar jurid;,
camente os valores sociais indiscutiveis.

3~ A CULPABILIDADE NO DIREITO PENAL BRA.
SILEIRO

Sio vérias as interpretagoes que se faz sobre a culpabili-
dade no direito penal hodierno, porém hi um ponto comum
entre todas as interpretagdes e diz respeito ao fato de existir
uma relagdo psiquica entre o autor e sua agio delituosa. Con-
tudo, surge o problema de como se deve entender essa relagio
psiquica, se seria estabelecida pela vontade ou como pura
representagdo mental'. Assim, para entender o conceito de
culpabilidade, devemnos nos debrugar sobre o aspecto subjetivo
ou a fase interna da acdo. Através dessa concepgio Loffer”
define culpabilidade como “o conjunto de relagio penalmente
relevante das interioridades de uma pessoa e um result
social danoso de sua agao”. Reforcando, nesta mesma linha,
ressalta Kohlrausch” : “culpabilidade para o Direito Penal €
aquela relagio subjetiva na qual um autor culpdvel deve reco-
nhecé-la para poder ser responsabilizado penalmente”, Difecen”
temente, Von Liszt afirma que “culpabilidade é a respons®
bilidade por um ato realizado de forma ilicita®. Porém, pard
nossa tese central, vale analisar quais as circunstincias em qUe
a justi¢a vincula a responsabilidade.

(-3
I FRANK Rainhard. Sobre lo estructuro del concepto 9¢ evlp

bilidod. Montevideo: Bdeflida, 2004, p. 25 fracht®
12 LOFFER apud FRANK, Reinhord. Die Schuldformen des 5¥@

1895 p.5 it
1 KOHLRAUSCH opud FRANK Reinhord. Irrium und Schuldb®d

1903.p. 1

...........................
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Dentro da perspectiva do principio da insignificancia,
apenas 0 conceito trazido por Loffer terd aplicabilidade pratica,
pois ndo basta que exista por parte da legislagido penal o
to da conduta ilicita, mas a sua agéo deverd causar
um dano social. Assim, devera haver por parte dos julgadores
u ‘ 2 ponderagio entre 0s bens juridicos que estejam em con-
flito. Para ilustrar a nossa posigéo, trazemos um exemplo coti-
diano que deverd alertar para a necessidade de um tratamento
diferenciado para certas situagdes faticas: partindo da figura
sica penal do furto, tipificada no artigo 155 do Cédigo Penal
Brasileiro, que descreve uma agdo humana de subtrair, para si
pu para outrem, coisa alheia mével, imaginemos um pai,
desempregado e sem perspectiva de arrumar um trabalho,
jante da familia passando fome, que resolve furtar, de uma
rande supermercado, uma lata de leite para saciar a fome dos
eus dependentes menores. Nessa situacio especifica, e levando
m consideracao os bens juridicos tutelados (a vida dos filhos
0 patrimonio econdmico do dono do supermercado), seria
zodvel aplicar as sangdes penais previstas no tipo penal em
Preco, para esse pai que agiu, Unica e exclusivamente, tendo
im mente salvar os filhos da situagao de fome em que se
peontravam! Por mais céticos e legalistas que sejamos, nio
podemaos admitir certos tratamentos legais, que vio completa-
¥ente de encontro a tonica legal autorizadora para um enqua-
Famento penal, Ndo queremos com esta defesa banalizar as
uras tfpicas, mas adequar ao ramo do direito penal dois
incipios que norteiam todas as discussées juridicas do
dmento: proporcionalidade e razoabilidade. Apesar do pard-
&0 segundo, do artigo supracitado, tentar amenizar as situa-
8 fiticas menos expressivas quando reza: *se o criminoso é
iMdrio, e ¢ de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
SStituir a pena de reclusio pela de detengiio, diminui-la de
84 dois tergos, ou aplicar somente a pena de multa”, ainda
N, para este caso retratado, ndo seria logico a sua aplicagdo.

B ETMADE B, o ID . = % . & BIZ21I0 . les Jiea AN
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Senio vejamos: punir com detencio seria imperioso, pois coma
seria possivel o sustento da familia! Aplicar a pena de multy
seria impossivel diante do fato de ele nio ter dinheiro nem
mesmo para comprar comida para a famflia. Como entao lidar
com essa situagdo fitica, sem afrontar o ordenamento juridico?
A solugdo vidvel seria uma nova forma de lidar com a culpabs.
lidade, enquanto elemento integrante do crime.

A doutrina penal dominante encontra a esséncia da
culpabilidade numa relagio psiquica entre o autor e algo que
estd fora de sua personalidade. Assim, as circunstancias conco-
mitantes serdo levadas em consideragio na hora de se averiguar
a conduta ilicita, ou seja, influenciard diretamente sobre a
culpabilidade. Dessa forma as circunstancias concomitantes
podem atenuar a culpabilidade ou, até mesmo, poderdo exclui-
la. Cada situagdo fitica terd sua histdria real, que € Gnica e
irrepetivel, e, por isso, deverd ter também um julgamento tnico
eirrepetivel. Mas como fazer isso, se $6 temos uma unica fonte
legal? E exatamente a culpabilidade que iré fazer a diferenca.

Clsudio Brandio™ brilhantemente conclui que *o prin-
cipio da culpabilidade, que traduz a responsabilidade penal
do Homem, condiciona o método do Direito Penal porque €
um dos mecanismos para o sopesamento do caso no processo
da decisio e da argumentagio juridica, possibilitando a propria
realizagio da topica, que para garantir o respeito a dignidade
humana pode superar o silogismo, assegurando, em determing-
dos casos, decisdes até mesmo consra legem”. Nessa perspectiva
principiolégica é que pretendemas congruir os dois principios

- o da culpabilidade e o da insignificincia da agao delituosa
em prol de um tratamento mais humanizado no ramo do

"4 BRANDAO,Claudic. Posigo do Culpabilidede no dogmdtic®
Penal. Aula micial do Curso de Doutorade em Dirsito pendl, RecH®”
Faculdode de Direilo do Recids - UFPE, 2004
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gﬁrdto criminal. E conclui o mestre: “quando se reconhece,
- por exemplo, causas supralegais de inexigibilidade de conduta
| diversa, que é causa de exclusio da culpabilidade, reconhece-
- ge a insuficiéncia do silogismo legal, que por 6bvio ndo contem-
- pla tais causas, valorizando-se 0 homem pelo reconhecimento
circunstancias concretas que devem afastar a aplicagio do
ipo penal. Isto &, pois o uso da tépica para aumentar a liberda-
de, 0 que confirma que o homem é um ser reconhecido em
sua dignidade no Direito Penal, sendo o dmago, o préprio
m desse direito”,

A culpabilidade no direito penal brasileiro ¢ encarada
sob as bases da Teoria Normativa Pura, defendida pelos finalis-
‘tas, onde serd necessdria a constatagdo de trés elementos
normativos para se constituir a culpabilidade: potencial conhe-
‘cimento da antijuridicidade, exigibilidade de conduta diversa
imputablhdadc O emprego do principio da insignificancia

i ter como base sempre a auséncia de um destes requisitos e,
'- anto, deverd ser aplicado de forma cotidiana pelos nossos

tbunais em prol do bem coletivo e da efetivagio das politicas
Criminais de ressocializagéo dos apenados.

4~ OBJECOES AO PRINCIPIO

Apcsar da doutrina dominante aceitar o principio da
gnificincia, hé autores que estabelecem algumas objegodes
apllcabxhdade A principal reside no fato de ser dificil
Caracterizar conceitualmente o crime de bagatela (Bagatelldelikee)

pamr de critérios precisos. Qurra, € o fato do préprio
egislador tipificar situagdes de pouca relevincia, e, neste caso,
N80 poderia se aceitar a aplicagao do principio, pois a lei se
tOrnaria indcua, Outros, ainda, obstaculizam a aplicagio do
Peincipio ao afirmarem ser impossivel a tarefa de interpretar

R,

estritivamente em certos tipos penais, como os formais, por

................................
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ndo disporem de um elemento (por exemplo, o resultado)
que possa ser valorado como de escassa importincia. Qg
positivistas ou formalistas alegam nio ser aplicivel o principig
da insignificincia por néo estar legislado e, assim, ndo reconhe.
cido pelo ordenamento juridico. Ha aqueles que alegam ser
um retrocesso ao direito penal, por ndo haver um respeito aos
Seus preceitos ¢ por causarem a sensagéo de auséncia de direito
e de tutela juridica.

Todos os obstaculos apresentados, no entanto, o tém
o condio de eliminar a validade do principio da insignificancia
como instrumento politico-criminal e sistemdtico de descrimi-
nalizagdo, como j4 apontado anteriormente. E o que estamas
tentando demonstrar e resumidamente tentaremos rebater
todas as alegagoes contrdrias expostas acima.

4.1 = Indeterminagio conceitual

E inegdvel que a utilizagdo de conceito indeterminado
ou vago pode implicar risco para a seguranga juridica que deve
proporcionar o sistema, até porque este tem por objetivo
bésico impedir a arbitrariedade. E o que se verifica com 0
conceito de periculosidade social da agdo, na concepcdo
material do crime adotada nos paises de regime socialista.

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia tém conse
guido elaborar, a partir de interpretagoes, critérios razodvels
de delimitagio das condutas que devam ser consideradas
insignificantes, sob a ética de um direito penal fragmentdrio
subsididrio, devendo ser aplicados em casos de extrema
relevancia e impacto social.

Para se estabelecer limites a essa objego conceitual,
faz premente que as interpretagoes e valoragoes da ofensd

-

P |
.............................. w’
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tenham cariter rigorosamente noemativo. Poderd ser utilizado
o critério da nocividade social que, segundo Roxin'* | dispoe
'de contetido prépeio, sendo suscetivel, portanto, de concregio
material, ndo obstante todos os problemas a ele pertinentes.

4.2 - A previsio legal de condutas de menor potencial
~ ofensivo

A corrente doutrindria que ndo aceita o principio da
gnificincia, por sustentar que o proprio sistema penal
pressamente incrimina tais condutas, afigura-se-nos como
ivocada em sua conclusdo, pois nada impede que, feitaa
valoracio normativa da ofensa, nos moldes postos em lei, o
intérprete reconhega que, de tio infima, nio se submete sequer
808 tipos privilegiados e contravencionais,

Entre outras, a titulo de exemplificagdo, a nossa
o penal reconhece como condutas privilegiadas o furto
ISS § 2°, do CP), o estelionato {art. 171, § 19, do CP),

apropnacAO indébita (arr. 170 do CP) e a receptagio (art.

3 . , § 39, do CP). Temos, ainda, as contravengdes penais que
Jisdo, pela propria caracteristica delituosa, consideradas pelo
legislador de menor gravidade. Mesmo estando previstas tais
ides, algumas deverio, pela sua prépria peculiaridade e levando
em consideragio as circunstancias concomitantes, ter trata-
‘mento diferenciado, sob pena de ferirmos os principios gerais
tesse ramo do direito, sobretudo o da intervengio minima ¢
O das caracteristicas de fragmentariedade e subsidiariedade do
tito penal, que s6 deverdo ser acionados nas hipoteses em
Jue a vida em sociedade for atingida de forma intolerdvel e
grave, como j frisamos,

' RMOXIN, Claus. Culpabilidad y responsabddod como cotegariod sistemnd-
ficos juridicopenales. In: Problemas basicos del derecho penal.
Madrid: £d, Reus, 1976, p. 220.

-
................................
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Com a criagao dos Juizados Especiais pela Carta Magng
de 1988, os argumentos contrarios foram reforcados, pojg
alegam que a propria constitui¢io reconheceu as agdes de
bagatela, mas cabe, ainda assim, a punigao devida aos infratores.
Contudo, nio comungamas de tal afirmativa, pois esta preyi.
sao constitucional é um avango na politica criminal do Estadg
no que se refere as pricicas de pequena delingiiéncia, e s4
confirma o principio da insignificincia, uma vez que expees-
samente determina a ndo criminalizago dos casos de bagatela,
fixando tratamento diferenciado no processo e julgamento
dessas ofensas menores, Vale ressaltar que a expressio utilizada
pelo constituinte foi infeliz ¢ € mais uma forma de sustentar
nosso argumento, pois s¢ ¢ infracdo de pequeno potencial
ofensivo, j4 ndo tem natureza penal, como jd afirmamos acima,
Além do mais essas condutas passiveis de juizados nfio acarrera-
ram reincidéncias, o que reforga ainda mais nosso argumento.
Por todo o exposto, nada obsta que, nos juizados informais,
os operadores do direito considerem a insignificincia penal
do fato e reconhegam pela sua atipicidade.

Essa deve ser a nova tendéncia do direito penal, que
vem sendo defendida por muitos juristas. Trazemos a bailaa
licio de Ada Pellegrini Grinover'® que sustenta: “operam
diversos critérios de seleciio informais e politicamente cadticos,
inclusive entre os 6rgfos da persecucao penal ¢ judiciais. Ndo
se desconhece que, em elevadissima porcentagem de certos
crimes de agiio penal piiblica, a policia nio instaura o inquérit®
¢ o Ministério Publico e o Juiz atuam de modo a que se atinja
a prescrigao. Nem se ignora que a vitima - com quem o Est
aré agora pouco se preocupou - estd cada vez mais inter:
na reparagio dos dancs e cada vez menos na aplicagio

6 GRINOVER Ada Fellegrini . Novas tenddncias do direito proce®”
svol Rio de Jonewo: Foranse, 1990, p. 403,
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sangdo penal. E por essa razio que atuam Os mecanismos
informais da sociedade, sendo ndo sé conveniente, como
' necessdrio, que a lei introduza critérios que permitam conduzir
;ele;io dos casos de maneira racional e obedecendo a
minadas escolhas politicas®.

Concluimos que a pena privativa de liberdade s6
: ser aplicada como ltimo recurso penal, sendo aplicada
'nas NOS Casos em gue ndo houver outra alternativa vidvel.

udc levando em considerago o principio da intervengio
minima que norteia o tratamento moderno do direito penal.

- A falta de previsio legal explicita do principio da
nsienificAndi

Como ja afirmado acima, alguns doutrinadores con-
a aplicabilidade do principio da insignificancia por se
] m a questdes puramente formalistas, afirmando néo
ter o principio se incorporado ao ordenamento juridico por
falta de previsao legal.

A

) Nio podemos accitar essa argumentagdo positivista e
improcedente, pois, conforme ressalta brilhantemente Odone
Sanguiné'”, *o principio da insignificincia nada mais ¢ do
‘que importante construgio dogmdtica, com base em conclu-
des de ordem politico-criminal, que procura solucionar
,;. acoes de injustica provenientes de falta de relagao entre a
conduta reprovada e a pena aplicavel”. (grifo nosso). Dai se
‘negar a construgao analitica do crime, afirmando-se a atipicidade
da conduta levemente agressiva ou lesiva ao bem juridico. E

1820 nio € novidade uma vez que a doutrina, em diversas hipd-

M SANGUINE, Odone . Observagies sobre o prncipio da insgnificancio,
Fasciculos de Ciéncios Pencis, Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 47,

....................
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teses, constroi teorias sobre causas excludentes da criminalidade
que nio estio previstas, levando-se em consideragao as causas
concomitantes da agio.

Como se pode desejar que o direito contenha, em seus
dispositivos, toda e qualquer situagio fatica social, se estamos
lidando com uma sociedade altamente dindmica e que devers
ter tratamentos diferenciados de acordo com estas situagées
especificas! A norma escrita, como ¢ sabido, ndo contém todo
o direito. Por isso, a construgio de principios como o da
insignificdncia nio ferird o principio da legalidade penal ouda
reserva legal, assim como as chamadas causas supralegais de
exclusdo da ilicitude também ndo o sdo, como o consenti-
mento do ofendido. Assim, sustenta Francisco de Assis Tole-
do*, “como ndo pode o legislador acompanhar as mutagdes
das condicoes materiais e dos valores éticos-sociais, a criagao
de novas causas de exclusio da ilicitude, ainda ndo traduzidas
em lei, torna-se necessédria para a correta e justa aplicagio da
lei penal”, Dessa forma, embora nosso estatuto penal néo faga
referéncia ao principio da insignificAncia, ndo é possivel ao
intérprete afirmar o cardter exaustivo e taxativo das causas
previstas no art. 23 do Cédigo, onde se trata das causas de
exclusdo da ilicitude,

O principio da insignificAncia se justifica através dessas
consideragoes, pois tanto as causas supralegais, como o princ
pio que aqui defendemos, tém cardter regulador, competindo
ao aplicador do direito a tarefa de julgar o conteudo da
insignificancia, conforme preleciona Roxin™.

'* TOLEDO, Froncisco de Assis, Principios bésicos de direito P"“’"
Sa0 Paulo: Saroivo, 1986, p. 159, ‘

¥ ROXIN, Cloys. Culpaobilidod y responsabilidod como categonad sisle”
maficas juridicopenales. In: Problemas bdsicos del derecho Pe°
nol. Madnd: Ed. Reus, 1976, p. 221,

..................................

4.4 - A aplicagiio do principio da insignificincia como
retrocesso do Direito Penal por auséncia de direito
e de tutela juridica

Odone Sanguiné® esclarece: “a adogao do principio

da insignificincia, para alguns, gera o perigo de um recuo do

-~ direito penal, com o alastramento do senso de auséncia de
direito e de wurela juridica, sem qualquer compensagio e com

- conseqléncias incontroldveis”. Essa sensagio é causada pela
falta de conhecimento da natureza fragmentdria e subsididria
do direito penal, como jd deixamos claro. O que se pretende
¢ fazer com que as condutas pouco expressivas em termos de
violagao dos bens tutelados pelo ordenamento juridico passem
a ser tratadas através de um controle social, fora do direito
penal, por seu cardter de bagatela. Nio se pretende tornar licito
0 que é ilicito, mas, tio somente, dar um tratamento diferen-
clado, com anilise e solugio por outro ramo do direito, le-
vando-se em consideracio todas as circunstincias concomitan-
tes, muitas vezes adversas a propria vontade do sujeito ativo

 da figura tipica,

A passagem do tratamento dessas infragoes de pequeno
‘dano social para outro ramo do direito, traria beneficios signi-
ficativos para a politica criminal do Estado. Evitar-se-ia o gasto
‘excessivo pelo aparelho estatal na persecugéo criminal, que
tanto pesa no orgamento piiblico. Evitar-se-ia a superlotagio
dos estabelecimento penitencidrios, pois o encarceramento 6
-se faria indispensavel nos casos de grave comprometimento da
ordem publica. E o mais importante, a nosso ver, seria a pos-
sibilidade de se obter a efetiva tutela jurisdicional em relagio

? SANGUINE, Odone, Obsarvagdes sobre o prindpio da insignificancia.
Fosciculos da Cigncios Penais, Porto Alegre, v, 3, n |, p.48.

................................
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Alguns autores afirmam que ndo seria necessdria g
aplicagao do principio, levando em considerago o que cha-
mam de criminalidade oculta, que, por ser tio pequena g
violagio do bem juridico, a propria vitima ndo deixa chegar
ao conhecimento do aparelho estatal de repressao, pois ela
estd mais interessada na reparagdo do dano sofrido € ndo na
aplicagio da sangiio penal. Assim, na pratica, operam diversos
critérios informais de descriminalizagio da pequena delin-
quéncia,

Vale ressaltar que o proprio Poder Judicidrio hd muito
desenvolve o trabalho de descriminalizagio interpretativa das
condutas de pouca repercussdo social, seja pela alegagio de
insuficiéncia de prova, seja pela auséncia do elemento subjetivo
tido como indispensdvel em certas condutas tipicas. Na
realidade, conforme preleciona Diomar Ackel Filho™ , "o que
se faz é desconsiderar, embora sob justificativas diversas e inde-
vida, aquilo que, por sua insignificancia, revela-se indiferente
para o direito penal”, Isto 56 fortalece o nosso posicionamento
quanto ao cardter subsididrio do direito penal, que s6 deve
ser utilizado em situagoes de grave comprometimento da bar-
monia comunitéria,

Aproveitando o exemplo dado, do pai que rouba pard
saciar a fome dos filhos, é de facil observagio que essa pessod,
normalmente, ndo cometera outros crimes, inexistindo razio
para submeté-lo a experiéncia traumatizante do s'stema_P'-'““|
que, ao invés de ressocializar, o que demonstra na pl:éllfca éa
perversdo da personalidade para a reiterada pedtica criminos.
Dessa forma, a aplicagdo de pena criminal néo redunda em
qualquer beneficio para a sociedade ou para o autor da infrago:
por isso deverd ter tratamento diferenciado.

' ACKEL FILHO Diomor Ackel Filho. Op.Cit, 94:73.

............................... 1008
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Por todos as pontos Jevantados, a aplicagio do principioda
 insignificincia, como forma de descriminalizagio, constiti impor-
 tante objetivo para a reforma do sistema penal, convertendo essas
3 Mmrmmdebmdaunumadlepmﬁm
oo, no médximo, pena de mulea de cunho puramente disciplinar.
- Com a adogiio de medidas de natureza administrativa, ndo se
- pode falar em auséncia de direito ou de tutela juridica, mas tio
somente em utilizagio de outros instrumentos de controle social
no trato da questdo das pequenas infragoes, preservando-se o
- direito penal para a tutela de valores sociais relevantes,

Passaremos 2s conclusées partindo do brocardo juridico
madllsern, crimem nulla sine culpa. Sem divida alguma esta férmula
“resume o dogma fundamental de um Estado Democritico,
impedindo que ao individuo se imponha o gravame da sancio
pena exclusivamente com base em critérios de responsabilidade
fonsiderar que as circunstancias de privacio da liberdade e a

TicA0 dedirdmsdoindivfduosomesiojusdﬁdvdsqmndo

o casos em que os valores penalmente tutelados se exponham
adano, efesivo ou potencial, impregnado de significativa lesividade.,
‘ODireito Penal nio se deve ocupar de condutas que produzam
Fesuitado, cujo desvalor - por nio importar em lesdo significativa
s juridicos relevantes - nio represente, por isso mesmo,
PEEjuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado,
eja & integridade da prépria ordem social.

. Demonstramos que a tendéncia para se afastar este
FSsamento, puramente objetivo, é buscar a reaproximagio
O direito penal com a experiéncia cotidiana social, sem que

...............................
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se negue o mérito do trabalho sistemdtico para a preservagio
da garantia da seguranga juridica, mas clamando pela adaptagio
da lei & realidade fitica, onde serdo levadas em consideragio as
circunstancias concomitantes, que variam de caso para caso.

Como explicitado, o principio da insignificandia, que
deve ser analisado em conexdo com os postulados da fragmen-
tariedade, subsidiariedade e da intervengio minima do Estado
em matéria penal, tem o sentido de excluir ou afastar a peopria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu cariter
material, consoante assinala expressivo magistério doutrindrio
expendido na andlise do tema em referéncia, como Francisco
de Assis Toledo® , Cezar Roberto Bitencourt” , Damasio E. de
Jesus™ e Mauricio Antonio Ribeiro Lopes™ . A incriminagio,
tendo em conta o alto custo social que a pena representa, 56 se
justifica quando estiver em jogo um bem ou um valor social-
mente relevante, ndo podendo alcangar fatos que se encontrem
exclusivamente na ordem moral, nem situagoes que, apesar de
ilicitas, ndo atinjam significativamente a ordem externa.

O principio da insignificdncia considera necessdria, na
afericiio do relevo material da tipicidade penal, a presenga de
Certos vetores, tais como:

- a minima ofensividade da conduta do agente;
- anenhuma periculosidade social da agio;
- o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comporta

mento e

= TOLEDO, Francisce de Assis. Principios bésicos de Direito Panal
Sao Paulo: Sarawa, 2002, p. 133-134 )

 BITENCOURT, Cazar Roberto, Cédigo Penal Anolado. Sao Povie:
Saraiva, 2002 p. 6. N

™ JESUS,Domésio E. de, Direito Penal; porte gerol 560 Paule: 507!
vo, 2003, temn. 11, "K", -

» LOPES, Mouricio Ribeiro. Principio dao insignificdncio no Dires
Penal. $&0 Paulo: RT, 5. d. p. 113118

.
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- ainexpressividade da lesdo juridica provocada.

Apoia-se, dessa forma, o seu processo de formulagio
tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do
sistema penal reclama e impée, em fungio dos proprios objeti-
vos por ele visados, a interven¢io minima do Poder Publico
em matéria penal.

Na verdade, o principio da bagatela ou da insignificincia
ndo tem previsdo legal no direito brasileiro, sendo considerado,
contudo, principio auxiliar de determinagio da tipicidade, soba
ética da objetividade juridica. Funda-se no brocardo minimis non
curat praetor e na conveniéncia da polftica criminal, Se a finalidade
do tipo penal é tutelar um bem juridico quando a lesdo, de tio
insignificante, torna-se imperceptivel proceder a seu enqua-
dramento tipico, por absoluta falta de correspondéncia entre o
fato narrado na lei e 0 comportamento iniquo realizado. E que,
no tipo, somente estdo descritos os comportamentos capazes de
ofender o interesse tutelado pela norma. Por essa razio, os danos
de nenhuma monta devem ser considerados atipicos. A tipicidade
penal estd a reclamar ofensa de certa gravidade exercida sobre os
bens juridicos, pois nem sempre ofensa minima a um bem ou
interesse juridicamente protegido é capaz de se incluir no reque-
rimento reclamado pela tipicidade penal, o qual exige ofensa de
alguma magnitude a esse mesmo bem juridico,

Na realidade, e considerados, de um lado, o principio
da intervenciio minima do estado (que tem por destinatario o
préprio legislador) e, de outro, o postulado da insignificincia
(que se dirige ao magistrado, enquanto aplicador da lei penal
&0 caso concreto), na precisa ligao do eminente professor René
Ariel Dotti™® *cumpre reconhecer que o direito penal nio se

¥ DOTTI,René Ariel. Curso de Direito Pencl;Parte Gerol. Rio de
Janeiro: Forense, 2004_p. 68
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deve ocupar de consultas que produzam resultado, cujo
desvalor - por nio importar em lesdo significativa a bens
juridicos relevantes - nio represente, por isso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja 2
integridade da prépria ordem social”, como j frisado.

Ao redigir o tipo penal, o legislador apenas tem em
mente 08 prejuizos relevantes que a conduta incriminada possa
causar & ordem juridica e social, néo tendo como evitar que
sejam alcan¢ados também os casos leves. O principio da
insignificAncia surge para proteger tais eventos, atuando como
instrumento de interpretagdo restritiva do tipo penal, com o
significado sistemitico e politico-criminal de expressio da regra
constitucional do mdlum crimen sine lege, que nada mais faz do
que revelar a natureza subsididria e fragmentaria do direito
penal. Por outro lado, fundamenta-se também o principio na
idéia de proporcionalidade que a pena deve guardar em relagio
a gravidade do crime. Nos casos de {nfima afetacio do bem
juridico, ainda que se aplicasse uma pena minima, esta seria
desproporcional A insignificancia social do fato. Nio se
pretende, como jé dito, que as condutas lesivas de pouca
importancia passem a ser consideradas licitas, o que se objetiva
é retird-las da drea de influéncia do direito penal, transferindo
a solugdo do problema para outros ramos do ordenamento
juridico ou mesmo para outros instrumentos de controle
social.

E por reconhecer que o ramo do Direito Penal nio
contempla todas as situagies fiticas sociais e suas circunstancias
concomitantes, que apelo para a solugio deste impasse urili-
zando o brocardo juridico nullim crimen nulla poena sine culpa
Sem duivida alguma esta férmula resume o dogma fundamental
de um Estado Constitucional Democratico, impedindo que
ao individuo se imponha o gravame da sancdo penal

. '$ S
..............................

.................................

exclusivamente com base em critérios de responsabilidade
objetiva. A utilizagao do principio da insignificancia, por parte
dos nossos aplicadores do direito, seria um passo fundamental

para uma possivel redugao dos problemas carcerdrios brasileiros
e de ressocializagao na politica criminal do Estado, tudo em
prol da realizagdo do justo e do pleno desenvolvimento social.
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'INTRODUGAO

_ O interesse pelo tema a *Auto-executoriedade da
Sentenca Mandamental” surgiu da observagio dos emba-
tes da lida didnia na advocacia tributdria, onde vivenciamos
um constante desrespeito da Fazenda Piblica aos provi-
-mentos mandamentais, especialmente as sentengas, mo-
_mento em que sio travadas verdadeiras batalhas em bus-
€ da efetividade da prestagio jurisdicional. O sentimen-
1o, indubitavelmente, € o da mais pura frustracio.

Com efeito, nestes momentos, Sente-se momer o

................................
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heroismo dos remédios herdicos, a celeridade di urgen.
cig, ¢ até mesmo, o sentimento de justica da Propria
Justi¢a, posto que jurisdi¢io sem efetividade é tio, oy
muais frustrante, do que ndo té-la. Dessa forma, essa frus.
tragao conduz i seguinte reflexio: que valores estio sen-
do desrespeitados, e por qué?

A busca dessas respostas nos levou a confrontar
opinides de grandes nomes em defesa de teses brilhantes
acerca do tema. Dessa forma, mantivemo-nos na conscién-
cia da pequenez da pouca bagagem, deixando-nos condu-
zir muito mais pela dnsia sincera de entender algo que nio
se aceita, do que propriamente pela técnica académica.

O que interessava, pois, erd adquirr uma real per-
cepgio da esséncia da auto-executoriedade da sentenca
mandamental, quais os motvos que justificaram sua exis-
téncia e qual seu verdadeiro alcance na prestagio juris-
dicional.

A motivago inicial da pesquisa partiu da percep-
¢lo de que a mandamentabilidade nasce de uma necessi-
dade especial de tutela. Com efeito, a mandamentabilidade
existe para albergar determinadas situagtes que, na Visio
do ordenamento juridico, S0 o importantes que ensejam
tutela diferenciada.

Para se chegar a0 cemne do estudo em tela, faz-se
necessirio, antes, ultrapassar a polémica acerca da clas-
sificagio das sentengas, a fim de entender a existéncia da
sentenca mandamental como espécic autdnom. Pard s6
depois abstrair de sua esséncia a natureza de sua auto”
executoriedade.,

Fixado esse primeiro entendimento, questiomf‘s‘:
acerca dessa auto-executoriedade: Que forga a motivd:
Quais bens da vida justificam sua existéncia?

Para formacio do silogismo de base, partimos d_’
idéia de que a sentenga mandamental nio pode ser -"“‘l:
sada por si 86, posto que, como i o dissemos, exist

................... .......~o""w
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a atender pretensoes especiais, bens de vida que pe-
mandamentabilidade. Em assim sendo nio se pode
dé-las, sem antes entender a natureza das agdes
damentais ¢ que pretensdes tutelam, para ao final

der suas caracteristicas ¢ quais elementos a do-
tam de auto-executoriedade.

Nos ensinamentos do mestre Pontes de Miranda,
encontramos a base 16gica que fundamentou o entendi-
mento da mandamentabilidade, 2 qual nos deu todo o
direcionamento para o desenvolvimento da pesquisa.
Dessa forma, conceitos como peso de manda-
nentabilidade, tutela especifica, satisfagdo in natura,
tmediatidade, ordem, coercitividade, entre outros, foram
se justapondo, e tomando mais nitida a idéia de que a
mandamentabilidade tem por objetivo uma maior
efetividade da prestagio jurisdicional.

~ Percebe-se, nesse momento, o porqué do sentimento
de frustracio diante do desrespeito is decisdes manda-
mentais. £ que hoje, o dircito processual se volta para
a busca de efetividade jurisdicional, uma situagio, vale
izer, condizente com o Estado Demacritico de Direito,
© qual tem no escopo da jurisdigio o reflexo de sua
ESSeNCia.

- Com efeito, vivenciamos um tempo de moderniza-
$40 do direito processual civil, onde tudo se direciona
para 4 idéia de processo como instrumento de justica. Hoje,
0 Estado interfere, sim, na esfera dos particulares, Nio
EXiste mais o receio de desrespeito 4 dignidade dos cida-
d30s ao interferir nas suas relagoes, pois a esse dever de
fespeito se sobrepde a idéia de interferir pam proteger.

~ Cunal dizer, que, nem sempre a ndo interferéncia
Significa respeito, pode significar, também, omissio. E
Omissio, indubitavelmente, ndo condiz com o Estado
‘Moderno, onde o bem estar de seu povo constitui motivo
recipuo de sua existéncia.

at M _vm I e CARERAR . hawm Dam 808
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£ sob essa Gtica, a de maior interferéncia do Estado
com o fim de witelar, onde Agiio e Processo existem parg
viabilizar Jurisdi¢io, ¢ esta para atender 3 ansix dos cida-
dios de tornar mais justa a vida, € que surgem elementos
no direito processual com o fito de tormar efetiva a distri-
buigio de justiga.

Assim surgem mecanismos diversos como a previ.
sdo de provimentos mandamentais, o procedimento mo-
nitonio, 4 tutela antecipada, a tutela especifica, bem como
uma nova feicio de velhos institutos como o agravo ¢ o
procedimento SUMANO, ¢ MECANISMOS COMO O Ao Atenk-
tério ao exercicio da jurisdigiio, capazes de assegurir um
maior acesso i ordem juridica justa,

E dentro desse contexto de inovagio que se preten-
de tratar a auto-executoriedade da sentenga mandamental,
nio com um enfoque meramente terminologico, mus que,
de alguma forma, por minima que sefa, traga alguma
eficicia na vida de quem precisa da tutela jurisdicional.

Como dizia o extraordinirio Pontes de Miranda “..
o direito processual é o ramo das leis mais rente @ vida”.
E como ¢ verdadeira essa afirmagdo, posto que niao se
pode conceber a evolugio de um povo sem a evolucio
da distribuicio de justica desse povo. Esse trabalho €,
pois, mais uma tentativa despretensiosa de pensar sobre
o que, verdadeiramente, tem o conddo de nos concluzira
essa evolugio.

1-ACAOMANDAMENTAL

A dassificagdo moderna das acdes costumal acminr
como cientificamente adequada a que leva em contd @
espécie de tutela jurisdicional pleiteada pelo demundant®
razdo pela qual se fala em agdes de execugdo, 4§ =
cautelares, e agoes de conhecimento, as quais, # dePe
der do tipo de sentenga que se pretenc obter, SerAO

que se declare, ou se constituid, ou se condene, ou se
mande, ou se execute,

Em assim sendo, tem-se a subdassificacio das agoes
de conhecimento, onde parte da doutrina entende existir
apenas trés tipos de agdes (dassificaciio tindna), as quais
seriam a meramente declaratéria, a constitutiva e a
condenatéria, e uma outra parte que entende existir ain-
‘da mais dois tipos, a executiva e a mandamental, a clas-
sificagio quindria, por n6s adotada.

A logica da classificacdo quiniria nos pareceu mais
‘adequada por ter o condiio de bem evidenciar cada carac-
teristica que compoe as agoes, especialmente 2 manda-
mentabilidade (objetivo deste rabalho). Dessa forma, tem-
se a possibilidade de entender 4 natureza das agdes segun-
‘do a carga de eficicia de cada uma. Parece-nos, pois, um
fraciocinio mais nitido e consequeniemente mais solido.

Da andlise sob a 6tica do peso da eficicia dos
‘elementos, conclui-se que nio existem sentengas de mé-
rito de contetdo puro: seja uma puramente condenatéria,
ou puramente declaratoria, ou puramente constitutiva,

puramente mandamental ou ainda puramente executiva.
Os elementos existem sempre, o que varia é a intensida-
de dessa existéncia, Dessa forma, a qualidade de cada
uma resulta da quantidade ou intensidade de um dos
‘elementos, de como € distribuida a sua intensidade.

‘ Fixado o entendimento da existéndia da agdo man-
‘damental como espécie auténoma, faz-se necessiria a
‘andlise de suas caracteristicas. A acio mandamental tem
por abjetivo preponderante obter uma ordem a que al-
guém atenda, de imediato, ao que o juizo manda, Nessas
s evidencia-se a preméneia de obedecer, ha, pois, a
nderincia da mandamenabilidade.

Nesta espeécie de agilo, suphe-se que o juiz, @0
Analisar fatos ¢ direito postos sob sua apreciagio, esteja
e tal modo convicto da presenca de todos os elementos

Rda ESMAPE - Revile - v. 10 -« .2l - o S41.56% - (an./ian, 2005
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necessinos a execucio de sua decisio que de logo possy
manclar cumpn-la,

Veé-se, pois, clarmmente, a preponderdncia dg
mandamentabilictade, bem mais expressiva, por exemplo,
do que a carga declarativa, ou constitutiva, ou condenatcing,
ou executiva, a4 exemplo do que ocorre nas acoes  de
habeas-corpuis, na agao de mandado de seguranga, na de
manutengio de posse, no interdito proibitorio, na de gr-
resto, i de sequestro, busca-e-apreensio e ntas outras,

Z-CLAS!FKZACAODASSENTENCAS-UMACON-
CEPCAO FOCADA NA EFETIVIDADE

A classificaciio tradicional das sentengas as enume-
ra como declaratorias, condenatdnas ¢ constitutivas. En-
tretanto, as sentencas dessa classificaciio trindria sio, nos
dias de hoje, onde se busca uma maior efetividade da
tutela jurisdicional, insuficiente para garantir tutela ade-
quada aos direitos ndo patrimoniais, posto que, através
de nenhuma delas, se tem como ordenar.

Por este motivo, e com a mesma logica utilizada na
classificagiio das agoes, adotamos a classificacio quindna
das sentengas, a qual introduziu a sentenga executiva ¢ d
mancamental, por conterem auto-executoriedade, ¢ des-
sa forma screm mais capazes de imprimir uma maior
efetividade a prestaciio jurisdicional.

Dessa forma, vale a reflexio sobre o seguinte a5
pecto: “se surgiu nova necessidade de protegio jurisdicional
e, assim, nova modalidacde de tutela, nido hi rzio para S€
preservar a antiga classificagiio trindria como se ela fosse
absoluta e intocivel.” !

' CARRIO, Geraro R. Notcs sobre derecho y lenguaje. Buencs AFeS
Abeledo Perrot, 1990. p.98.

----- M

Ilevuu Ju E‘MAI’E T T R R 21 - p. 541 545 - jant "‘“

AAUTOEXECUTCRIEDADE DA SENTENCA MANDAMENTAL 547

S 0 b b he e (I I T T T TR T T I T L R T T T ST T T

Ademais, hoje, o direito brasileiro contém expressa
alusio aos provimentos judicials de natureza mandamental,
conforme preve o ant. 14 do CPC com a redagio que The
foi dada pela Lei N 10.358/2001.

Vejamos, pois, o fundamento da nova dassificagio.

Antes, porém, ¢ importante ressaltar que pane da
doutrina, vale dizer, composta de grandes e respeitados
npomes, ndo aceita a classificaciio quinaria das sentengas,
entendmdo-a como desnecessana, posto que, para estes

stas, 0 conceito de sentenga condenatéria é amplo e
suficiente para incluir as sentengas executivas ¢ manda-
mentais, nio necessitando, pois, de novas classes de sen-

Ao analisarmos a origem da classificagdo trindria, o
1o que se¢ tem € de que nido apenas refiete a
ade de solar o direito material do processo, como
_ , espelha valores do direito liberal, fundamental-
mente a pretendida neutralidade do juiz, a autonomia da
vontade, a ndo ingeréncia do Estado nas relagdes dos
particulares e a incoercibilidade do fazer.
Dessa forma, todas as sentengas da classificagao
! 1 s20, lato sensu, declaratorias, posto que ndo per-
mitem 20 juiz ordenar, € o reflexo do Estado liberal o
qual fez surgir um juiz despido de poder de imperium,
deveria apenas proclamar as palavras da lei.

O juiz, na sentenga condenat6ria, além de declarar,
aplica a sangio, abrindo as portas para a agio de execu-

* Nesso sentido, considerondo que os sentengas executivas & mandamenais
850, om verdade, sentengos condenatdeias, BERMUDES, Introdugto
00 Processo Cil, p. 121, € de se referir 0 posiciio de Aruda Alim,
Pora quam as sentengas mandomeniais 580 , em verdode, constifutivas
{Sentenga no Processa Civil. Repro 2/59).

............
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natéria ficaria reduzida a uma espécie de sentenca decla-
ratGria, da qual se diferencia (30 somente por conter uma
sangio, e assim, a potencialidade de abrir ensejo para a
execugio.

Hd que se atentar, pois, para o fato de que uma
jurisdigio com fungio meramente declaratoria esti com-
prometida com o principio da separagio dos poderes e,
principalmente, com a relevinda institucional que foi
dada pelo direito liberal ao poder legislativo. A sentenca
lato senso, entio, seria o somente a reafirmagao da von-
tade da lei e a autoridade do estado-legislador. O juiz
seria apenas “um boca da lei™,

Nio resta davida que o juiz, na sentenga manda-
mental para ordenar, também tem que declarar, esse nio
é o problema, posto que o juiz precisa investigar a exis-
téncia do direito para poder ordenar. O problema reside
em reduzir a fungio do juiz & declaragio, privando-o da
possibilidade de dar ordens e exercer, assim, o imperiun’ .
Em assim sendo, € clara a imprescindibiliciade para uma
maior efetividade da tutela jurisclicional, de uma sentengi
que ordene.

Vé-se, pois, que a classificagido trindria das senten-
gas tem nitida relagio com um Estado marcado por uma
acentuacio dos valores da liberdade individual em rela-
¢io aos poderes de intervengio estatal, revelando ainda
nitida op¢io pela incoercibilidade das obrigagoes.

Isso ocorre porque o processo liberal, permeado
pelos principios da abstragio dos bens e sujeitos e da
equivaléncia dos valores, nilo estava preocupado em 45-
segurar o adimplemento (1 natira, ou em assegurar 40

* TARELLO, Glovanni. Storio della cultura giuridico modf"";’
fassolutiama e codificazione del dintio). Bolegna: Il Muline, 1976, p 28/«

* MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processc de Conhe
manto. 2. ad. Sao Paule: Revisto dos Triunais, 2003, p. 452
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credor o que The era devido, mas apenas em garantir o
natural funcionamento da economia de mercado, ¢ para
tanto bastava a sentenga de condenacio.

Hi que se ver, todavia, que a dinimica de vida que
hoje se vivencia € outra, bem como os valores que devem
ser protegidos,

O direito hiberal nio tinha a menor preocupacio
com i tutela das posicoes sociais economicamente mais
fracas, nem mesmo com a proteciio de determinados bens
que hoje merecem, em razio de sua imprescindibilidade
para a insercio do cidadio em uma sociedade muis justa,
- tutela jurisdicional diferenciada, Em fungio dessa realida-
de, a tutela n3o precisava ser especifica, bastando apenas
o restabelecimento do valor econdmico da lesdo, isto é, a
tutela ressarcitona’,

Vé-se, pois, a intima relagio entre a ideologia
liberal e a transformaglo do processo econdmico, e a
- estreita ligaciio entre a igualdade formal das pessoas, a
- concepgio liberal de contrato e o ressarcimento do dano
- como a sangio que expressa 4 realidade de mercado,

' Ou seja, a idéia € de que se os homens gozam de
liberdade para contratar, ndo cabe ao Estado interferir no
- caso de madimpléncii. A interferéncia estatal se limita a

“contengiio do que € proibido, gozando dessa natureza a

futela ressarcitdnia,

A sentenca condenatona, enquanto sentenga que se

liga & execugo por sub-rogacio, nio tem o condio de

©brigar, posto que independe da vontade do obrigado,

de algo que atue sobre sua vontade. Vé-se ai uma clara

{Bgacéo com a ideologia liberal, jd que o juiz ndo tem o

) r de atuar sobre a vontade do réu, privilegiando a

ade individual,

* MAZZAMUTO, Salvotors. Lotuozione degli obblighi di fore.
‘Nopok: Jovans, 1978 p. 35

A R Y T T e S K BE R N IE 2 O T r T T 7



550 Spucn DUcs 08 MBASDA

0408010 '€ 0476 0700 88888 0,0 0 0. PN P Q.0 “ 8o

O mesmo ocorre com a sentenga declaratona, que
regula, sem interferéncia na esfera do particular, uma
relaciio juridica ji estabelecida pelas partes. Ambas sio
reflexos da ideologia de que, interferir na relagio, nio se
constitui protegio, mas um verdadeiro atentado contra 4
liberdade e a dignidade dos homens. *

A anilise de todos esses aspectos nos leva a con-
cluir que o sistema classico de protegio dos direitos nio
se preocupava com a preventividade, posto que se base-
ava na idéia de que qualquer infringéncia se¢ corrigiria
pelo ressarcimento. Uma idéia, com centeza inadequada
aos dias de hoje, onde muitos bens da vida requerem
uma tutela jurisdicional diferenciada, o que significa di-
zer que, para algumas situacdes, nada ou quase nada
adiantard a tutela tio somente ressarcitori.

Em razio dessa caréncia, € que o processo mo-
derno vem buscando um redirecionamento de sua estru-
turd normativa, a exemplo do que ocorre com os arts.
461 e 461 - A, do CPC, e do art. 84 do CDC, os quiis
permitem que se ordene, sob pena de multa, o que nio
se encaixa em nenhuma das decisoes da classificacio
trindria, visando a prestacio de uma tutela verdadeini-
mente efetiva,

3- ASENTENCA MANDAMENTAL

A sentenca mandamental € i que ordena mediante
coercio indireta. E a que tem auto-executoriedade. Con-
ter auto-executoriedade significa dizer que a sentencl.
por si 56, ja tem forca executiva, posto que contém UM
ordem, em paralelo a um mecanismo coercitivo, nao Pre-
cisando, pois, de uma agio que The dé eficicia. Dess

¢ CHARLONE, Ver SERGIO. Misure coercitive o futelo dei dirift
Milaro: Gufire, 1980.
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forma, conclui-se que este € o seu elemento eficacial: a
existéncia de uma ordem para que se expega um man-
dado.

A sentenca mandamental se diferencia das demais
por tutelar o direito do autor, forcando o réu a adimplir a
‘ordem do juiz. A ordem que nela existe significa imperium,
~elemento inexistente na sentenca condenatona, por exem-
- plo, compreendida como sentenga correlacionada com a
execucio forgada, 7

Cunal observarmos o significado da expressio
*forcar o réu a adimplir a ordem do juiz". Pontes de
- Miranda, através de pequeno excerto de sua obra “Co-
‘mentirios ao Codigo de Processo Civil”, nos esclarece,
“como sempre de forma extraordindria, a respeito da
‘natureza da ordem contida na sentenga mandamental,
- evidenciando-lhe o aspecto da imediatidade a diferencid-
la dos demais clementos que compdem os atos
decisorios, verbis:

Na sentenga mandamental, o ato do juiz
¢ junto, imediatamente, s palavras
(verbo), _ 0 ato, por isso, € dito ime-
diato, Nio ¢ mediato como o ato exe-
cutivo do juiz a que a sentenga con-
denatdna alude Ganunca); nem € inclu-
s0, como o ato do juiz na sentenga cons-
ttutiva”

| Vé-se, pois, que a sentenga mandamental se carac-
teriza pela presenca dos seguintes elementos: reconbeci-
mento de diveito, imediatidade, ordem e coergdo. Dessa

? MARINONI, Luiz Guilherme. Tuteka Inibitério, cit, p.351,
MIRANDA, Pontes. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil:
arfs. 444° - 475, Rio da Joneira: Fomnee, 1974 Tomo V, p. 63
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forma, conclui-se que i auto-executoriedade € o resulu.
do da contemporaneicdade entre o reconhecimento do -
reito € a ordem com forca coercitiva,

4 - O FUNDAMENTO DO CUMPRIMENTO DA
ORDEM ESUA IMEDIATIDADE

As decisoes mandamentals S0 especiais, justamen-
te para tutelarem situagoes especiais. Se ensefam minda.
mentabilidade, é porque o ordenamento juridico julgou-a
tao importante a ponto de justificar essa mandamentabili-
dade. Se hi ordem, é porque a situagio nilo pode esperir
pelo rito nommal. A presenga da ordem significa que a
urgéncia a enscjou, sob pena de nio mais adiantar a
prestagio jurisdicional, posto que, em certas situagoes,
atitude tardia € omissio.

A necessidade de protegio € tio contundente que
s6 resta a ordem, qualquer coisa menos eficaz € indcuo,

Dessa forma, o fundamento do cumprimento
ordem é a contundéncia da necessidade de que se reveste
a situagdo de uma itela imediata sob pena de transfor-
mar-se em algo menos que especial, menos que remedio,
menos que herdico, ou até mesmo, menos que justo, E i
esse imperativo que se obedece.

A Coercitividade

Como vimos, na sentenca mandamental ha que se
cumprir a ordem, face a imperiosidade que enscjou 4
mandamentabilidade. Essa ordem, por sua vez, ha que
ser contemporinea 1o reconhecimento do direito e dot-
da de coercitividade. Para tanto, deveri estar acompanha-
da de mecanismos, os quais constituem meios de coer
(a0, a fim de que seju efetivamente cumprida, que tenha
eficicia.

----- . . - . ‘ * - - - - - - - - . - . - -‘- . - o . N ‘5
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Esses mecanismos de coercitividade sio objetos
complementares de sua efetividade, Nao mais com a fei-
gdo de mandar cumprir, mas de punir, porque nio se
cumpriu. Surge, dessa forma, a sangio.

A sangdo como objeto complementar de efetividade

Em assim sendo, o sistema estabelece diversos mei-
os de coergio do destinatiirio, os quais se constituem em
multas, prisio etc. E, pois, a san¢io, a forma comple-
mentar da efetividade da sentenga mandamental, indis-
pensavel para o fim de que seja cumprida a ordem e que
se chegue a uma efetividade da prestagio jurisdicional.

Em assim sendo, a sangio hi de estar sempre pre-
sente no decisum, concomitantemente com a ordem, posto
que, € o que lhe da eficicia, Caso contririo, ndo se for-
mard o mecanismo de efetividade, Ou seja, o mesmo ato
que reconhece o direito € o mesmo que manda e coage
para isso. Coma fazé-lo na auséncia da sangao?

O sistema processual admite que a ordem judicial
seja acompanhada por uma ou mais espécies de sanglo.
O importante € que u forga coercitivit dessa previsio Seju
suficientemente capaz de compelir o demandado a cum-
prir i ordem contida na decisiao,

Quanto A inciddéncia das sancoes, estas podem incidir
de diversas formas: sobre a prépria pessoa, sobre seu
patimonio, na sua atuacio processual eic. Entretanto, hi
uma tendéncia na maximizacio das sangoes sobre o
patrimonio’, em detrimento das que incidem na pessoa

¥ Como i onoteve Borbosa Morairo, & lendéacia do direito modemo que
os medidas coercitvas de ordem pessaal fiquem reservadas para casos
excepcionais, como o dos diviias de alimentos. Em compensagdo, ten-
dem o ver-se consagradas com largues crescente os de ordem
patimeniol, do hpo asireintes, Tendéncios em matéria da execugdo de
sentengas @ ordans judiciais, RePro 41/143
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do destinatirio, sendo esta utilizada tio somente em ca.
S0 extremos, em que as demais se mostraram ineficazes
a0 cumpnmento da ordem.

A sangio de cunho patrimonial, a qual se constityj
na cominagao de multa pecunidria, € 4 mais impontante,
tendo em vista sua eficicia pritica, principalmente com
o advento do art. 84, § 4%, do CDC, para as relacies de
consumo, ¢ dos artigos 461, § 4%, ¢ 461-A do CPC purm s
Gasos genénicos que tratem de obrigacio de fazer ou mig
fazer ou de entrega de coisa.

As sangoes pessoais, normalmente, sio advenéngi-
as e medidas de coerciio fisica, as quais resultam em
grande eficicia pritica, face a pressio psicoldgica que
produzem. Entretanto, sua utilizagio ¢ restrita, aplican-
do-se apenas @os ciusos em que outros tipos de sancio
nio alcangam o resultado desejado.

O exemplo mais famoso é a execugio da presti-
¢io de pensao alimenticia, a qual possui normativo que
estabelece pena de prisdo part o caso de descumprimento
i ordem',

No exemplo acima, vé-se que a pressio psicologi-
¢t € que tem o verdadeiro poder coercitivo, por este
motivo alguns defendem a possibilidade de aplicar a pri-
sdo civil para os casos de desobediéncia as ordens judi-
ciais, 4 exemplo do que ocorre nos paises que adotam ©
sistema do common law, no qual empregam o Mecinis
mo coercitivo denominado Contempt of Coturt

QO instituto do Contempt of Court se constitui na
recusa em se obedecer @ uma ordem judicial, que pode
ser o civil contempt, que objetiva induzir a parte a cum-

10 *Na snecugéo da sentengo ou de decisdo que fixo o5 olimentos provse”
rais; o juiz mondars cifor o devedor para, em triés (3) dios, °“""°":
pagomento, provar que o fez ou justificor o impessibilidade de cﬁe'bd‘o %
§ 1% Se o davedor ndo pogar, nem se escusor, © it dt\"‘-"”"hz},c
pisto pelo prazo de um (1) o tris meses, “conforma an. 733 do g
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prir o comando judicial, e o criminal contempr, que tem
' dupla finalidade: punir aquele que se recusa a cumprir a
- decisio judicial e inibir outras pessoas a desobedecer 4
Curial dizer que em nosso ordenamento hi o que
- se chama de “Contempt of Court Brasileiro™' . Na verda-
de, trata-se do ato atentatério 20 exercicio da jurisdicao,
MECanismo inserto no art. 14, inciso V, ¢ parigrafo tnico
CPC, introduzido pela Lei n® 10.358/01, com o fito de
'mais eficiéncia e efetividade 2 prestacio jurisdicional,

~ Quanto prisio civil, entende Sérgio Shimura®? que
€ preciso interpretar a prisio como forma de concretizacio
‘do direito fundamental 3 witela efetiva, e ndo apenas como
ima odiosa lesao ao direito de liberdade. Realmente, a pri-
y DO Caso, ndo tem a ver com divida, Trata-se de meio
coercitivo para cumprimento das determinagoes judiciais”,

Todavia, nilo se pode olvidar os Gbices impostos
a Constituicio Federal. Com efeito, o Brasil € signati-
da convengilo amernicana de Direitos Humanaos, a qual
roibe qualquer forma de prisio civil, salvo a do devedor
de alimentos” . Por sua vez, u referida convencio ganha

| RA, Alaxandre Fraitas. O contempt of court brasileso como meca-
isme de acesso & ordem juridico justo Revisto diclésico de direito
| Processuol, S4c Paule, n. 18, p. 9-19, set. 2004,

 Efalivogo dos fulelos de urgdncio, In : Processo de exacugdo,

 p.b74,

B ggurdo Borbosa Moreira, “dificil ir além das estreintes , sobretude no
"Que conceme o medidas do coergio pessaal - as quais, sem lolor em
alm objcdes da pancipio, suscitoriom desde logo questdo de
“pitimidode constituciondl; ¢ art. 153, § 17 do constituigho da Repabli-
€0 36 admite prisac civil por divida nos cosos de degositario infiel @ do
Pesponsivel pelo inadimplemento de obrigagéo alimantar™. (Nedes so-
bre o problemo do efelividode “do processo, p. 40)
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for¢a de garantia individual, em face da previsio do ani.
go 5% § 2% da CF.

Ademais, como a falta de cumprimento de decisig
judicial atrai sangoes penais com penas privativas de )i
berdade, se faz desnecessiria a adogio da prisio civil
para tais casos,

A sangao penal tem por finalidade pretira infracao
cometida pelo agente, diferentemente das demais que ém
por fungio fazer cumpriro comando judicial, apesar de
que termina por coibir, da mesma forma, o descumpri-
mento da ordem.

O c6digo penal tipifica como crime “desobedecer
a ordem legal de funciondrio piblico”. Dessa forma, para
fins de aplicagiio, o juiz € considerado funciondrio publi-
co, ¢ descumprir sua ordem € crime. Nio se pode, toda-
via, confundir ordem com exortagio, em assim sendo,
apenas o desrespeito ds decisdes que contém uma or-
dem, as mandamentais, ¢ que tipificam o crime de deso-
bediéncia™

Os sujeitos ativos da conduta tipificada podem ser
particulares ou funcionirios piblicos em sentido amplo,
em relaglo a atos e fatos nio relacionados 2o exercicio
do cargo ¢ fungilo publicos, podendo inclusive caracte-
nzar o crime de prevaricagio, ou de responsabilidade
quando o funciondrio pablico estiver no exercicio da
fungio,

No caso de pessoa juridica de direito privado, serd
considerado sujeito ativo do delito a pessoa responsive!
pelo cumprimento da ordem. Para Eduardo Talamine ™
“Eirrelevante 4 circunstiincia de o representante, pesso-
almente considerado, ser terceiro” no processo civil de

" TALAMINE, Eduarde. Ainda sobre a prisdo como “execuglo In-
direte”, p.289.290.
" Ainda sobre a prisdo, p. 307.
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que proveio a ordem, até porque — reitere-se — o sancio-
namento por desobediéncia € alheio ao processo em cur-
s0. “De resto, sempre se reconheceu que o crime de
desobediéncia € praticivel por terceiros em relagio ao
' Ja para as pessoas juridicas de direito piblico ocomre
de forma diferente, tendo em vista nio caracterizar cri-
‘me de desobediéncia, ¢ sim, de prevaricagio. Entretan-
1o, surge ai um complicador, posto que para sua

tlp:ﬁcacao se faz necessaria a presenga do elemento
-subjetivo “satisfazer interesse ou sentimento pessoal”,
,d&sa forma nao hi como se punir o agente pablico
pelo crime de prevaricagio.

Nesse sentido, Eduardo Talamine entende que

o funciondrio pablico, ao descumprir or-
dem judicial em vinude de determina-
¢io de seu superior hierirquico, pratica
crime de desobediéncia ou prevancagio,
pois o art. 22, CP, somente subtrai a res-
ponsabilidade penal quando a ordem do
superior hierirquico nio é manifesta-
mente ilegal. No caso de decisio judici-
al, seria manifestamente ilegal a ordem
para descumpri-la, devendo o funcioni-
rio, portanto, obedecer a0 comando ju-
dicial, *

Adotamos, pois, o entendimento acima esposado,
posto que, do contririo terfiamos a institucionalizagio da
“imunidade do poder piiblico no que diz respeito ao cum-
- primento de ordens judiciais. O que, para um Estado de
Dircito Democritico, termina por se constituir em fragili-

'8 Aindo sobre o prisdo, p. 309
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dade, tendo em vista o risco que se corre ao admitir-se 4
inatingibilidade do poder publico diante das ordens do
judicidrio.

E 0 que ocorre, por exemplo, com a Fazenda Py.
blica Nacional, notadamente no governo em exercicio,
onde se vivencia um total desrespeito as decisoes judici.
ais, pelos delegados da Receitn Federal, os quais se anvo-
ram a reinterpretar decisdes mandamentass, sob a orien-
tagao do Governo federal, numa clara tipificagdo do cri-
me de desobediéncia,

6-EFETIVACAODATUTELA

Entretanto, mesmo com essa forga coercitiva pode
acontecer que a decisao ndo sefa cumprida.

O que fazer entao?

Uma das opgoes ¢ a conversao da obrigagio infun-
givel em perdas e danos ¢ o atingimento do patrimonio
do destinatinio da ordem descumprida, a fim de satisfa-
zer a obrigagio. Uma outra, seria a conversio do cariter
mandamental da sentenga em executivo lafo sensi.

Curial observar que ndo ha uma modificacio na
sentenga que 4 altere de mandamental pam executivi,
pois na sentenga mandamental ji existe a eficicia execu-
tiva, 0 que se promove, pois, € tio somente a sua intensi-
ficacao.

Essa conversio termina por produzir uma maior
coercitividade, posto que produz o efeito psicoldgico d¢
mostrar ao destinatirio da ordem que o preceito ser
cumprido, com ou sem i sua colaboragio. Entretanto,
nao € todo tipo de ordem que se pode converter, a exem
plo das que s3o iniito personaee possuem um peri
de tempo limitado para sua prestagio, Para estes h‘-‘"’s
resta a indenizagio por perdas ¢ danos, sem prejuizo
sangoes cabiveis

.................. ’M
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Com efeito, o descumprimento da ordem se equi-
para a situaciio em que ocorreu o dano, atraindo a ttela
ressarcitoria conforme preceituagio do artigo 927 do C6-
digo Civil,

O ressarcimento, dessa forma, faz com que, mes-

mo que i tutela ndo seja prestack como determinada, ndo

haja prejuizo, ou que pelo menos este seja minimizado,

posto que, nas perdas e danos computa-se tdo o que
perdeu, e mais o que deixou de lucrar,

O sentimento que se tem quanto a efetividade da
prestacio junisdicional € que, mesmo com a reforma pro-
cessual, muito fica a desejar. E da observaglio que fazem
08 especialistas, o que se¢ conclui € que o ébice maior
dessa efetivagio reside na estrutura falha do processo de

exem@n
: Diante dessa constatagio, algumas solucoes sio
. ngerldas a exemplo da previsio abrangente de crime de
' desobediéncia para o descumprimento de decisoes que
- contenham ordem, ou mesmo a introdugdo de um tipo
penal de ato wentatério A dignidade da justica.
O que nio se pode permitir € que cesse a busca
efetividade da prestagiio jurisdicional. E nio resta

! mos mais abrangentes e mais coercitivas. Respeitan—
o, logicamente os principios ¢ garantias fundamentais,
‘Ndo se pode, entretanto, permitir a injustica de uma justi-
G sem cfetividade. Sena um ferimento de direito ainda

No decorrer deste item pudemos observar que as

: 5 alteragdes das normas processuais fortaleceram a
t€oria da sentenga m:md.mu:m.sl a qu.ll exerce papel de

...............................
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Por ser dotada de mais eficicia, a sentenga mancda-
mental € um mecanismo que tende a se tornar mais
abrangente. Para tanto, necessino se faz munir o judicis.
rio de dispositivos com poder para tal fim. Entretanto,
sem o desrespeito aos limites constitucionais, como no
caso da prisdo civil, a qual nos parece dristico, ¢ que
resultaria ndo s6 no atentado 2 liberdade do individuo,
bem como, em mais um dispositivo legal sem uso.

O que se precisa, pois, € a utilizagdo dos mecanis-
mos que ji se tem, de seu aprofundamento, € que dessa
vivéncia seja tirada e aperfeicoada a idéi de qual o meio
mais eficaz para o atingimento da efetiva prestagio
junisdicional.

7 - UMCASO CONCRETO

A fim de ilustrarmos o estudo em tela, trazemos um
caso concreto, onde, a nosso ver, houve um claro afronta-
mento 4 auto-executoriedade das decisdes mandamentais.

Com efeito, a decisio em foco desconsidera a pro-
pria auto-executoriedade, a0 determinar extragio de car-
ta de senten¢a em mandado de seguranga, a fim de que
se proceda a execugio, aplicando, assim, a orientacao
geral do ant. 521 do CPC, ¢ nio a execuglo direta do
decisum com simples oficio ao destinatério da ordem,
como seria o procedimento correto para tais casos. Con-
forme transcri¢o abaixo:

- A despeito da juridicidade dos argu”
mentos favorivels 3 imediata execuler
riedade dos acordios proferidos em apes
lagio de mandado de seguranga, inclus”
ve na prépria segunda instincia, est

. I T N T T S S S ) 00 0 8 8 8 4 diiere s
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egrégia Primeira turma firmou o entencdi-
mento de que “a execugdo de acordios
compete 4o juizo de origem | na primeira
Instincia |, razio por que cabe ao Presi-
dente da Turma ou Relator, tio-s6, de-
terminar a baixa definitiva dos au-
tos, ap6s o trinsito em julgado da
decisiio, ou a expedi¢io de carta
de sentenga, quando houver recur-
so pendente de julgamento,'”
" (Grifamos)

E surpreendente o posicianamento, pasto que nio
hi previsao legal que condicione a execucio provisoria
da sentenca mandamental 2 extracio de carta de senten-

- ¢a. Pelo contririo, o que quis o legislador ao atribuir ao
mandado de seguranca um rito especial, que permite a

execugio especifica, foi, justamente, dar celeridade ao
remédio. Alids, como ocorre com todas as situacoes
ensepdons de decisoes mandamentais.

Com efeito, se o legislador entendeu que a situagio

em tela estania ao abrigo de uma protecan especial, é

parm que sej especial por todo o processamento. Ou

- Seja, todos os seus mecanismos € atos deverio estar im-

pregnados da esséncia de celeridade que The motivou a
protecio.
Lamentivel, pois, o pasicionamento daquela egré-

gia corte. E como se a Situagao merecesse a1 protecio
‘eélere do rito mandamental, e que em determinado mo-

mento essa necessidade de protecio deixasse de existir,

ensejando, dali por diante, o rito ordinario.

Numa visao analitica da estrutura da mandamen-

tabilidade, conclui-se que, no caso em tela, esta foi mu-

[.) (TRF1. AGMS n® 199801000610701. DJ da 27/09/1999),
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tilacka. Com efeito, o decisum reconhecen o direito, entre-
tanto, tomou-se mera decisio condenatoria, posto que a
imediatidade foi suprimicka pela determinacio da extra-
¢lo de cana de sentenga para execucilo provisdria peran-
te o juizo singular,

Nesse momento, estancou-se todo o rito manda-
mental, posto que mesmo reconhecido o direito, ndo houve
imediatidade, ndo houve ordem, ¢ nem a coercitividade
para fazer cumpri-la. Entretanio, a natureza da situa-
¢do juridica a cujo amparo se destinou a manda-
mentabilidade permanece, a4 situacio continua a4 enscjar
protegio, 0 que nos leva a concluir que nido houve
efetividade da prestagio jurisdicional.

Dessa forma, questiona-se: essa concretizagio de
distribuicio de justica pode esperar pela finalizacio do
rito ordinario?

E se pode, como ensejou mandamentabilidade?

Vimos, pois, urm caso em que a auto-executoriedade
ndo foi respeitada, entretanto, nao pelo destinatiario da
ordem que deveria conter a decisio, mas pelos proprios
julgadares que, numa visio, lamentavelmente equivocada
da decisio mandamental, terminaram por mutili-ka, Tira-
ram-lhe, pois, a esséncia, i natureza de remédio ¢ conse-
quentemente, a efetivagio da prestagio jurisdicional.

8-CONCLUSAO

Da pesquisa conclui-se que a auto-executoriedade
¢ o resultado da contemporaneidade entre o rcmnhf'a‘
mento do direito ¢ a ordem dotada de forga cocrcitiva.
Este € o elemento fundamental das decisdes que S€
formam a partir das pretensdes que ensejam manda-
mentabilidade. ‘

A mandamentabilidade, pois, ¢ especial as sl
cOes especiais, as quais o legistador considerou o 1M

portantes que deveriam estar a0 abrigo desse tipo de
MEeCnismao.

Nesse sentido, € de se observar que se nio houve
formatagio de sentenga mandamental, é porque nio ca-
rctenizou uma situacao que justificasse o remédio, ou
seja, os clementos ensefadores da mandamentabilidade
ndo estavam presentes. Entretanto, formado o decisum,
reveste-se este de auto-executoriedade. E em assim sen-
do, nio tem como ndo ser cumprida 4 ordem que dele
eman:.

Diante das reflexdes, o sentimento que fica é de
que o desrespeito s sentengas mandamentais, seja no
S€U cumprimento ou na sua prolatagio, fere direitos que
emanam do mais puro ideal, fruto do Estado Democriti-
co de Direito, especialmente a ordem juridica justa.

Hi que se lutar, pois, para que ndo se permita o
desrespeito ao mecanismo da auto-executoriedade, pPOsto
que se constitul numa conquista da evolugiio do direito
processual civil brasileiro, e que, com ceneza terd seu
uso alargado face A grande contribuigio na busca pela
efetividade da tutela jurisdicional,
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1-INTRODUCAO

O pragmatismo ¢ uma filosofia criada nos Estados
Unidos da América. E conhecido como a conenibuigao autent-
camente americana para a filosofia. Seus autores cldssicos sio
Charles Sanders Peirce (1839-1914), William James (1842.
1910) e John Dewey (1839. 1952).

William James definiu o pragmatismo como um
empirismo radical € como um métado para a verdade. Com isso,
James afirmou que na disputa entre racionalismo e empirismo
o pragmatismo deveria ser a superagio de ambos,'

Os pragmatistas rejeitam defini¢oes racionalistas de
verdade ou conhecimento que seja criada, independentemente,
de uma compreensio do homem que realmente conhece a
verdade ou o conhecimento.*

Para Richard Rorty, os pragmatistas afirmam que a
melhor esperanga para a filosofia é abandonar a pratica da
Filosofia. Eles creém que para decidir algo verdadeiro de nada
serve pensar na Vierdade, como tampouco de nada serve pensar
na Bondade para atuar bem, nem pensar na Racionalidade para
ser mais racional,’

' GHIRALDELL JUNIOR, Paule. O que é pregmatismo. Disgonival e
www filosafia.pro br. Acesso em - 22 nge. 2004, pp. 1-2,

* SHOOK, John R, Os pioneiros do pragmatismo emericano, Tro-
dugBo de Fabio M. Soid, Rio de Joneirs : DP&A, 2002, p. 14

? RORTY, Richard. Consecvencias del pragmatismo, Troduogdo: José
Miguel Esteban Cloguel, Madrid - Edilero Tecnos, 1996, p, 21 Trodu-
0o livie do texto em espachol: “Los progmatistas afimam que ie mejor
esperonza poro kr filosafio es abondonar o préctica da Lo Filusefio
Creen que poro decir olgo verdadeiro de noda sive pensar Lo Verdad,
COMO fampoco sinve de nada pensar en Lo Bondad para actuer bien, M
pensar em La Racionalidod pra ser mas racianal
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Rorty se orgulha do pragmarismo como contribui¢io
filosofica, genuinamente americana, para o mundo.*

Cabe, de logo, frisar que Rorty identifica seu pensamen-
to pragmiitico com os de seus fundadores clissicos como John
Dewey, Willian James e Charles Sanders Pierce e, Por iss0,
ndo aceita ser chamado de neopragmatisa,

Na apresentagio do livro *Para realizar a América - O
pensamento de esquerda no século XX na América, de Richard
Rorty, Paulo Ghiraldelli Jr., afirma que o pragmatismo é uma
corrente filoscfica, ndo pela razio de o pragmatismo se ocupar
de uma esséncia filosdfica, mas porque os pragmatistas e
neopragmatistas tratam de assuntos, gue no passado e, em
diversos lugares, em diversas comunidades, as pessoas sobre
eles jd conversaram, cujos assuntos sio filosoficos ou metafilo-

soficos.*

Para Emile Durkheim o pragmatismo caracteriza-se: (1)
como método pragmitico, que consiste em procurar
interpretar cada concepgin segundo suas consequéncias
praticas; (2) como uma teoria da verdade e &, sobretudo, pela
teoria da verdade que o pragmarismo tem interesse: (3) como
uma teoria do universo - para, justamente, estabelecer uma

teoria da verdade.*

¢ GHIRALDELL JUNIOR, Poulo. A filosofia do novo mundo em bus-
ca de mundos novos, Pelrdpolis, R): Vozes, 1999, p.34,

* RORTY, Richard. Paro Reslizar A Amérnica: O Pensomento Do
Esquerda No Século Xx Ne América. Troducoo Paulo Ghiroldell
., Alberto Tesi Rodrigues , Leoni Henning. Rio de Jonsiro: DP& A
Editora, 1999, 5. 07.

* DURKHEIM, Emile. Seciclogio pragmatismo e filosofia {"progmaksm
of sociologie sociologie el philosophie”). Tradugdo de Evarisio Sonlos.
Forto, Portugal - RES Edeoro, Lia, s.d. p. 22 0 23,

BV 0/, 3,80 20, 0 0. 020400 s 4 0T 0, 0. 0.0 8 40 tre ole L )
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2 -OQUE EPRAGMATISMO
2.1 - Distingdio entre verdade e verdadeiro

A distingdo que a filosofia clissica faz entre verdade e
verdadeiro tem sempre um sentido objetivo: o verdadeiro é o
que ¢é - o falso é o que ndo ¢, Assim, hi uma identidade do
verdadeiro com o ser, enquanto que a verdade nido & uma coisa,
mas consiste em pensar a esséncia das coisas como de fato elas
sdo.” Rorty, dentro de sua perspectiva pragmatista, tem a
concepsao de que ndo é possivel afirmar que algumas sentengas
sio de fato verdadeiras e outras séo falsas.”

As teorias da verdade, segundo Paulo Ghiraldelli insor,
especialista em filosofia americana, subdividem-se basicamente
em duas vertentes: de um lado, as que substantivam a verdade
na medida em que a tomam como sendo uma apropriacio
real e importante dos elementos linglisticos aos quais se ¢
possivel aplicar o predicado é verdadeivo, a exemplo, de sentengas,
declaragses, peoposigaes, crengas e1c, e as teorias deflaciondrias
que dessubstanciam o termo verdade.

2.2 - O deflacionismo pragmatista

Para Paulo Ghiraldelli Jz., antes do deflacionismo havia
duas teorias: o correspondentismo e o coerentismo. A primeira,
realista, entendia que havia algo de extralingistico no mundo
- o fato - que torna verdadeiro o linglistico. A segunda, xdealista:

' ALVES, Alosr Coffé. Logico: pensomento formal & orgumentogBo
: elementos parc o discurso jurdico. 3. ed - 580 Paulo: Guortier
Lafin, 2003, p. 325-327 .
PINTO, Poulo Robero Margutti #f afii {organizadores). Filosofia one-
litica, pragmatismo e cidnco. Belo Horizonte: Editora UFVG, 1998
p. 1617

= . 1008
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o linguistico se combina com o lingiifstico, e € 56. Os criticos
dessas duas teorias vo dizer que a primeira (correspondentismo)
€ acusada de circularidade e a segunda (coerentismo), de rela-
tivismo,”

Das teorias deflaciondrias exsurge a mais conhecida delas
que €, justamente, a da redundancia. Essa teoria vislumbra
uma equivaléncia entre a afirmacio de uma proposicio pe a
afirmagdo de que p é verdadeiro. Exemplifica Rorty: quando
se diz: € verdade que o gato estd em cima da mesa, ndo se estd
dizendo nem mais nem menas que o gato estd em cima da mesa e daf
pode-se inferir que o predicado-verdade € um elemento que
mais cumpre uma fungio de performance do que mesmo de

explicacso.
Paulo Ghiraldelli Junior ponrifica o seguinte:

Esse clima deflacionista é o que alimenta a posigio
de Rorty, para quem o que se pode dizer da verdade
ndo ¢ nada metafisico e/ou essencialista, de modo
que devemos nos limitar & elencar apenas os usos
do predicado-verdade na sua facilitagdo da
comunicagio entre falantes.'?

* GHIRALDELL JUNIOR, Paulo. Op. Ce. [nolo 04), p 38 Alirre Habermas
que Rorty, 0o contrério de Heidegger, ndo pode mois, depois do llosoha
arolitica, eslilizar um pensomento pds-melolisico como sogrodo
‘rememorogdo do Ser’; ele compreende o desconsirugso da histério do
metalisico no sentido de Wittgenstein: como um diagnéstico
deflacionante. O antplafonismo refiro um significodo eminenfemente
pratico fdo-somente da grovidade do doengo que ele deveria curar”,
Habermaos, Jurgen. Verdode e [ustficogdo: ensaios filosédicos. Tiule
original {"Wolvheit Rachtfertigung ~ Philosaphische Aufsotze™); Trodu-
cdo de Milton Comargo Mota. Sao Paule: Edigdes Loyola, 2004, p.
231-232,

" GHIRALDELLI JONIOR, Faulo. Op. Cit, (nota 04), p. 36-37

----------------------------------



572 THOOOMRD NoRosa i CAroud

2.3 - A lista tricotémica de Rorty sobre o uso do termo
verdadeiro

Nesta linha de raciocinio, Rorty apresenta uma lista
tricotdmica dos usos do termo verdadeiro: (1) um uso de
endosso, (1) um uso descitacional, € (3) um uso acautelado.

O primeiro equivale a coisas do tipo cerro, estd bem!, ¢
isso mesmo!, ¢ verdade!

O segundo, aparece quando falamos coisas matalinguis-
ticas do tipo s € verdadeiro se x. O termo verdadeiro € usado
junto do argumento variavel e condicional de x. Desta maneira,
5 € verdaderro se x.

O terceiro, aparece quando pronunciamos coisas do
tipo: voce oré que 5 estd bem justificada, porém talvez ela ndo seja
verdadeira. Ou seja, 5 ndo pode servir, ainda, como guia de agdo.

A critica que se faz a este procedimentalismo de Rorty é
que o uso acautelado do termo verdadeiro contrasta, e muito,
entre 0 meramente justificado ¢ o verdadeiro e parece reintroduzic
o discurso entre justificacio e verdade do também pragmatista
Hilary Putnam.''

Robert Alexy, recendo consideragtes sobre a teoria do
discurso juridico, acentua gue quem afirma algo exterioriza
sua crenca naquilo que acredita. Segundo Alexy, citando 0
exemplo de Rorty, ndo podemos dizer:

1" GHIRALDELU JUNIOR, Pauio. Op. Cit. {nota 04), p. 42. Pora Habarmos
o processa de jusfificogdo pode se arienfar por umo verdade que, PO°
certo, tronscende a ustificogdo, mas & sempre j6 apevotivomente e6icos
na ogdo. Op. Cit, p. 259.

3
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O gato extd deitado na estedra mas ew ndo acredito gue
extd embora esta sentenga ndo esteja tingida lagica ou
gramaticalmente. Na apinido de Alexy um dos ménitos da
tearia do discurso € tomar clara & importdreia dessas regras,
que sdo agora habitualmente chamadas de "regras
pragmidicas’ '

3-0 CONCEITO PRAGMATICO DE VERDADE DE
RICHARD RORTY

3.1 - Contextualizagio da objetividade i solidariedade

Rorty, contextualizando a objetividade a solidariedade,
afirma:

Por contraste, aqueles quee desejam redsezir a obfetividade &
sclidariedade - chamo-os peagrmiticos - ndo recisam nem
de urma metafisica, nem de uma epistemalogia.””

Para Rorty, aqueles que desejam fundar uma soli-
dariedade na objetividade, a quem ele os nomeou de realistas,
sdo chamados a construir a verdade como correspondéncia a
realidade’ * e, dentro dessa perspectiva, os realistas precisam
construir uma metafisica que tenha espago para uma relagio
especial entre crengas e objetos e que possa diferenciar a crenga
do que é falso da crenga do que € verdadeiro. Numa visdo
naturalista-procedimentalista rortyana, a justificagio de crengas
€ natural e ndo localizada. De tal arte, afirma ele: os realistas
devem construir um espago que dé vazio a um tipo de

1" ALEXY, Roben, Taorio da argumentagdo juridico. Tradugen de Zida
Hutchinson Schild Siva. Sao Paulo - Landy Livraria , 2001, p. 59

'3 RORTY, Richord. Objetividode, relativismo o verdade: escritos
filoséficos | Trodugho Marco Antbnio Casenova. Rio de Janaira:
Relume-Dumara, 1997 n 39

'* RORTY, Richard, Op, Cit. [nota 13} p, 39,
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justificagdo que nido ¢ meramente social, mas natural, isto
porque aflora da propria natureza do ser humano. Na sua
concepgio de justificagdo, os procedimentos, pensando que
fornecem uma justificagdo racional, podem ou nao ser
racionais, a depender da cultura a que correspondam.

Todavia, para serem procedimentos justificados, racional-
mente, tém de conduzir & verdade, a corvespondéncia com a reali-
dade, & natureza intrinseca das coisas,"*

No seu discurso, Rorty chega mesmo a afirmar que os
pragmaticos ndo precisam estabelecer uma cisao entre verdade
¢ justificagio como um isolacionismo a ser superado, a partir
de um tipo natural e transcultural de racionalidade que pode ser
usada para criticar certas adnuras e elogiar outras, mas, smplesmenze,
com a separagdo entre o bem atual e o melhor possivel.' *

Para o prof. da Universidade de Stanford, o desejo dos
pragmaticos pela objetividade nio significa fugir das limitagdes
de uma comunidade, mas, e antes de tudo, simplesmente, a
vontade de alcangar maior concordincia intersubjetiva possived,
com a inclusio, mais longe possivel, do pronome nds, por-
quanto, Rorty advoga a emancipagéio dos 'grupos oprimidos
da sociedade’, a partir de uma emancipagdo lingufstica, o que
ele chamou, expressamente, de ‘autoridade semantica'.'’

Na leitura de Habermas, a substituico do ew para o ndsde
¢ apenas uma interpretacio empirisza de um novo argumento de
autoridade que kevou Rorty a equiparar o saber, como o gue é aceito
como racional pelos critérios estabelecidos de nossa comunidade.' "

3 ldem, ibidem, p. 39.

'* Possim, p. 40.

7 RORTY, Richard, Op. Cir, {noto 13), p. 41,

' HABERNAS, Jirgen, Op. Cit, Incia 09) p. 235.

-
P
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Habermas, ao dizer que Rorty, como fikssofo analitico
e pelo brilhantismo de suas teorias, explica o significado de
sua virada antiplatonica ¢ o Rorty, agora, nominalista, mscreve-
se na tradigdo empirista ¢ velaciona a autoridade cpistémica a prdxis
social comrente da comunidade que é cada vez a nossa,'”

Com efeito, Rorty diz que relativismo é o apelido tradi-
cional dado pelos realistas ao pragmatismo e, na sua opinido,
trés visoes diferentes podem ser extraidas do termo relativismo:
I)toda e qualquer crenga € tio boa quanto outra; 2) a verdade
€ um termo equivoco e possui tantos significados quantos
forem os procedimentos de justificagio, e 3) nada ha para ser
dito nem sobre a verdade, nem sobre a racionalidade, além
das descrigdes dos procedimentos familiarizados de uma
justificagdo que uma sociedade - anossa - emprega numa ou
noutra drea de justificagio.

3.2 - Criticas ao realismo

Rorty langa criticas sobre os realistas dizendo que os
Pragmanistas vao sustentar o terceird ponto como ernocén-
trico®, ou seja, numa perspectiva tendente a considerar a cultura
de um povo como a medida de outros, todavia, ele refuta a
primeira e a segunda visdes, achando, inclusive, que os pontos

" Idem, p. 236. Rony elaborou e tpolegia dos usos dos termos “verdo-
de’ 8 'verdadero’, lerendo mosirar que isso sero o suficiente paro que
nés vibssemaos a respandar, sem gualquar inflocionamento metafisico -
que viria do fenfativa de responder o pergunta “qual a nafureza da verdo-
de?". GHIRALDELLI JUNIOR, Op. Cit. [nota 04) p. 01-02.

= Na concepgdo de Rory: De auaiquer forma, nio edd doro parque o
farmo relalivisma ferio sido penisado camo um fermo apropriode pora
esse lercewo ponfo de vista elnacéninco, esse que o progmaliamo vai
sustentar Fos o progmatico ndo estd desenvolvendo umo 1eono posiva
que ofirma o verdode como olgumo coiso refenda o owva. RORTRY,
Richard, Op. Ct. (neta 13) p. 40

................................
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de vista dos pragmiticos sdo melhores do que os dos realistas,
mas nado sustenta que eles correspondem A narureza das coisas,
Os pragmatistas pensam que a palavea verdade - como uma
expressao de aprovagdo - em qualquer cultura significa a mesma
coisa, como termos flexiveis como: aqui, ld, bem, mal, vocé e ey,
tém o mesmo significado em qualquer cultura,

Rorty nega que o pragmatismo tenha uma teoria da
verdade ou uma teoria relativista:

Enguanto partiddrio da solidariedade sua avallagdn do
valor da investigagdo humana cooperativa s possui sena
base dtica, ndo wma hase epistemoldgica ox metafisica,
Niio tendo qualquer epistemologic a fortiort, ele ndo possa
nenhioma epistemologia relativista.”!

O autor discute a questdo acerca de ser a verdade ou a
racionalidade uma natureza intrinseca e se podemos, a partir
de cada um desses 16picos, construir uma relagdo com a natu-
reza humana, ou ainda, a partir da relagao com um conjunto
especifico de seres humanos, se nds desejamos uma objetividade
ou solidariedade. Rorty reconhece, ndo obstante, que a
proposigio assim tratada coloca a questio a favor do realista,
por pressupor esta teoria em foco que o conhecimento entre
homem ¢ natureza possui esséncias que sdo reais e relevantes
para o prohlema a ser tratado. A latere, explica, que para ©
pragmatista, por contraste, conhecimenta, tal como verdade sim-
plesmente, ¢ um elogio feito s crengas que pensamos que
estao bem justificadas.

Na pensamento de Habermas, para além de um olhar
pragmatico da verdade bifronte, o nivel de argumentagio cria

' RORTY, Richard, Op. O, {nota 13} p. 41,

..............................
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uma conexio interna entre certeza de agao e assertibilidade
justificada, * a partir da linguagem, vez que, como afirma
Lenio Luiz Streck, estribado em Rorty, néo se pode - nunca
- apreender a realidade sem a mediagio de sema descrigdo lingidstica.™

Rorty esclarece que a verdade é uma questdo de crenga;
Verdadeiro é aquilo que é bom na forma de crenga®. Profetiza
Rorty que a verdade ¢ algo a ser conquistado em um encontro
livre e aberto. (...} verdade como satisfagdo dos padries de nossa
comunidade.™

Do ponto de vista de Rorty:

Uma investigagdo sobre a natureza do conhecimento 36
pode ser, segundo sew pomto de vista, wma avaliagdo
histérico-social de como pessoas variadas tentaram alcan-
¢ar concorddncia sobre aguilo em que acreditavam **

Assim, nenhum conceito tem esséncia e 0 que se pode
fazer com um conceito, de modo a utilizar para melhorar a
comunicacio e a cooperagio humanas, é colocd-lo em relagao
a outros, sucessivamente - contextualizando-o. Da mesma
maneira é o que podemos fazer com a verdade. O que podemos
fazer é ver como e quando wsamos o termo verdadeiro.”

2 HABERMAS, Op. Cit, {nota 09, p. 286.

2 STRECK, Lenio Luiz. Hermendutico juridico e(m) crise : umo ex-
ploragdo hermendutica do construgdo do Dirsito. Porto Ale-
gre: Livrorks do Advogoado , 1999. p.138.

M PINTO, Poule Roberto Margutti ef alii [orgenizodores), Op. Cit. (nolo
08),p. 18-19.

% RORTY, Richard, Op. Cit, (note 13), p. 64,

 RORTY, Richord, Op. Cit. {nota 13] p. 41

2! GHIALDELLI JUNIOR, Poule, Op. Cit., (ncta 04] p. 39.

----------------------------------
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3.3 - Nogio de correspondéncia entre fato e verdade

Para a teoria da verdade como correspondéncia um
candidato A verdade é se -e somente se - ele corresponde aos fatos,
Assim, uma sentenga é verdadeira se o que ela diz corresponde
aum fato no mundo. Segundo Rorty, a nogdo aqui de fato s6
pode ser explicado em termos da nogio de verdade.™

Assim, o fato, por definigio, corresponde, no mundo,
auma sentenga, portanto, a uma proposicao que ¢ verdadeira,

Deste modo, a teoria da verdade como coeréncia estd
na relagio de correspondéncia entre elementos ndo-lingiisticos
(os elementaos do pensamento) e os lingiisticos (fatos) aos quais
se aplica o predicado é verdadeiro.

Destarte, para Rorty 'verdadeiro’ € a justificagdo, e a
justificacdo, como algo racionalmente aceito, é sempre relativo
auma audiéncia.”

Contextualizando Rorty, afirma o Professor Ghiraldelli
Jr. da Unesp de Marilia:

A teoria pragmatista, por sua vez, tenta superar esses
impasses. O pragmatistas consideram que a verdade, alids
como qualaquer o conceito, deve ser entendida em termos
da prdtica. ™

Isto porque, na visao de Rorty, os grupos oprimidos da
sociedade s6 podem melhorar sua situagio na medida em que

* GHIRALDELLI JUNIOR, Paulo, Op. Cit,, (nota 04) p, 34.35 e

™ PINTO, Paulo Robarto Margutti ef oli [organizadores), Op. OF., |
08}, pp. 19.

* |dem, ibidem, p. 35.

................................ 2
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forem capazes de alcangar o que ele chama de ‘autoridade seman-
tica’ sobre si mesmos, de modo que possam inventar uma
nova identidade moral para si mesmos.”

Richard Rorty sustenta que a tradicio da cultura ociden-
tal estd centrada numa nogio de busca pela verdade (...). A
idéia de verdade como algo que persuade por sua prépria causa, ndo
por ser boa para nés, ou para wuma comunidade veal o imagindria, ¢
o tema central dessa tradigdo. ®

Para Habermas, o que interessa a0 mundo da vidaé o
papel desempenhado pelo pragmatismo de uma verdade bifron-
te, que serve de intermedidria entre a certeza e 2 agio e a assertibi-
lidade discursivamente justificada, entendendo-se o termo justifi-
cado como argumento racionalmente aceito, dentro de um
auditério idealizado:”

A "verdade’ de proposigoes descritivas significa que
os estados de coisas enunciados ‘existem’, enquanto
a ‘corregdo’ das proposigdes normativas reflete o
cardter obrigatério dos modos de agir prescritos (ou
proibidos)™ sendo que a corregio tem de ser
justificada pela argumentagao.

¥ GHIRALDELL JUNIOR, Poulo, Op. Cit., {noto 04) p. 66.

# RORTY, Richard, Op. Cit., [nota 13) p.p. 37-38.

B HABERMAS, Kirgen, Op. Cit., [nota 09), p 249,

* HABERMAS, Jurgen, Op. Cit., (nota 09), p. 269, Poro Robert Alaxy hé
umo pretensdo de corredo nos discursos pridico e pratico geral. Alexy
defande que os discursos juridicos relocionam-se com o fustificacdo “de
um coso especial de ofimagdes normativas, isto &, aquelos que expres-
sam pigomentos juridicos.” Com elaite, o justificagdo interna esid vin-
culado & questdo de investigor se uma opirido estd logicamente de
acerdo com os premisses ‘aduzidas”’ para justificd-lo. J4 o idéia da comre-
Gdc, de justeza, das pramissas, diz respeite 6 jusiificocoo aserma. Vide
ALEXY, Roben, Op. Cit., (noto 11), p. 218

........
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Habermas, na abordagem da virada linguistica (linguist
tum) do pragmatismo de Rorty, assevera que linguagem e reali-
dade se entrelagam mutuamente, e que a verdade de opinides
e proposicdes somente pode ser fundamentada ou contestada
com outra, Habermas faz a seguinte afirmagéo:

O pragmatismo faz dessa necessidade wma virtude, na
medida em que dispensa nogies de corvespondéncia e
analisa ‘o que ¢ verdadeiro’ a patir da atitude
performativa daquele que trata alguma coisa como
verdadeira.**

4 -CONCLUSOES

Rarty, identificando-se como discipulo dos pragmatistas
classicos, ndo aceita ser chamado de neopragmatista.

Os pragmatistas acreditam que a verdade, alids, como
qualquer outro conceito, deve ser entendida em termos pra-
ticos, como a satisfacdo dos padrées da sociedade, a partir de uma
argumentagio racionalmente aceita em um auditério idealizado.

A partir de atos ideais de fala (standards), o pragamatismo
adota uma perspectiva de ‘corregdo de verdade', tendo como
limite da justificagdo (argumentagio) os limites da propria

linguagem.

A nogiio de correspondéncia - entre fato e verdade - €
pouco explicativa, porquanto, nio esclarece como elementos nio-
lingpisticos {pensamentos) se ligam a elementos lingiiisticos (fatos).

O procedimentalismo de Rorty é criticado porque ©
uso acautelado do termo verdadeiro contrasta, e muito, entre

o meramente fustificado e o verdadeiro.

..............................
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Rorty parte do pressuposto de que as pessoas podem
justificar o termo verdadeiro com contetidos de crengas, como

valores de uma comunidade,

Ser etmocéntrico é dividir a raga humana entre as pessoas
para quem precisamos justificar nossas crengas e as outras.*

Rorty advoga a emancipagio dos grupos oprimidos da
sociedade pela emancipagdo da linguagem - autoridade semantica
- capaz de propicionar a invengio de uma nova identidade
para eles mesmos,
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SENTENCA CIVEL:

Acio coletiva de indenizacio.
Condominio do Conjunto Residencial
Enseada do Serrambi

Clicério Bezerra ¢ Silva
Juiz de Direito

PROCESSO N°© 226.2000.000006-1
ACAOCOLETIVA DE INDENIZACAO

AUTORES: ADECON - Associagio de Defesa da Cidadania
¢ do Consumidor € Condominio do Conjunto Enseada do
Serrambi

REUS: CONIPA - Construgées e Incorporagées Ltda, Fran-
cisco José de Godoy e Vasconcelos e Sérgio Diniz de Godoy
Mendonga

SENTENCA
Vistos etc.

ADECON - ASSOCIACAO DE DEFESA DA CIDA.
DANIA E DO CONSUMIDOR, associacio civil sem fins lu-
crativos, inscrita no CGC/MF sob o n® 03.296.698/0001-
22, com sede na rua do Riachuelo, n® 105, sala 803, Boa
Vista, Recife-PE, e O CONDOMINIO DO CONJUNTO
RESIDENCIAL ENSEADA DO SERRAMBI, neste ato re-
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presentado por seu sindico, conforme convengéo de condo-
minio e ata de assembléia, através de advogados legalmente
constituidos, ingressaram com a presente AGAO COLETI.
VA DE INDENIZACAO COM PEDIDO DE ANTECIPA.
GAOPARCIAL DOS EFEITOS DA TUTELA ESPECIFL
CA contra A CONIPA - CONSTRUQOES E INCORPO.
RACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CGC/MF sob o n® 24.123.960/0001-07, sediada na rua
Eduardo de Moraes, n® 243, apt® 502, Bairro Novo, nesta
cidade, FRANCISCO JOSE DEGODOY E VASCONCELOS
e SERGIO DINIZ DE GODOY MENDONGA, brasileiros,
casados, engenheiros civis, o primeiro residente na rua Marly
Figueiredo, n® 721, Casa Caiada, neste municipio, € o segun-
do residente na rua Eduardo Morais, n® 243, apt® 502, Bairro
Novo, nesta cidade, fundando-se nas premissas seguintes,

Principiam seus articulados aduzindo a pertinéncia da
via processual eleita, lastrando seus argumentos nos arts, 87,
91 e seguintes do Cédigo de Defesa do Consumidor, asseve-
rando que & presente agdo destina-se a tutela do consumidor ¢
dos direitos de cidadania, em sua dimensdo coletiva, revelando-
se como meio eficaz para afastar as dificuldades que obstacu-
larizam a busca da tutela jurisdicional em defesa dos seus
direitos lesados ou ameagados.

Dissertam, outrossim, acerca da legitimagdo da
ADECON e do Condominio do Conjunto Enseada de Ser-
rambi para postularem - a associago - a turela judicial prote-
tora dos direitos difusos, coletivos e homogéneos dos consu-
midores, bem como - o condominio ~ representar os in-
teresses de todos os seus integrantes,

Em seguida, ainda em predmbulo, destacam a compe-
téncia absoluta do foro da Comarca de Olinda para conhecer
e dirimir a demanda, por ser esta cidade o lugar onde ocorreu
o dano, cuja indenizagdio se persegue nesta "actio”.

Passando a retratar os fatos que originaram a presente

--------------------------------

..................................

lide, afirmam que é publico e notério que, por volta das 17:00
horas, do dia 27 de dezembro de 1999, desabou o bloco *B",
do Conjunto Enseada de Serrambi, situado na rua Bardo de
Séao Borja, n° 30, Bairro Novo, Olinda-PE, ocasidao em que
faleceram 06 (seis) pessoas soterradas e vdrias outras foram
hospitalizadas com ferimentos graves.

Prosseguem assinalando que "o desabamento se deu em
uma tarde em que ndo havia chuva, ventania ou mesmo, diga-se um
terremoto. Owiw-se um estrondo serdo (sic), ¢ apds alguns minutos,
tudo estava por terra, sem tempo algion para que os moradores que se
encontravam dentro de suas casas, pudessem ter sequer tentado esca-
par. Acrescente-se que o desabamento tomou de suorpresa todos os mora-
dores, uma vez que nunca haviam se dado conta de que o prédio
tivesse problemas, fossem relativos a vicios de comstrugdo ou pertinen-
tes a defeitos de construgdo propriamente ditos, especialmente os que
levassem a wm desabamento ¢ a uma interdigdo.”

Sedimentando-se em declaracoes de técnicos que esti-
veram presentes no local do evento, sustentaram a existéncia
de indicios evidentes de que 0s motivos da queda do edificio
relacionam-se com o desejo de ampliagio do lucro através da
utilizagdo de mareriais de baixa qualidade como forma de re-
dugio de custos.

Insurgem-se, ademais, quanto a construgio de uma cai-
xa d'dgua com capacidade para 16.000 (dezesseis mil) litros,
quando a planta do projeto de construgio do Conjunto En-
seada de Serrambi a estimava estruturalmente em 6.000 (seis
mil) litros.

Apds destacar a relagdio de consumo que envolve a cons-
trutora e os adquirentes das unidades imobilidrias por ela
edificadas, ressalta a responsabilidade dos réus pelo fato do
produto e do servigo, cabendo-lhes ressarcir aos prejudicados
quando da existéncia de vicios.

Argumentam que resta demonstrado o dano através do
desabamento e da interdicao, respectivamente, dos blocos “B"

----------------------------------
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¢ *A" do Conjunto Enseada de Serrambi, competindo aos
réus, no desiderato de exonerar-se do dever indenizatdrio, pro-
var que houve culpa exclusiva dos moradores ou de terceiros
no evento danoso, haja vista que o defeito existiu e foram os
réus que construfram o imdvel.

Volvendo seus arrazoados para os defeitos que motiva-
ram a decadéncia da construgéo, afirmam que ocorreu vicio
de inadequagio, somente detectado por ocasido do tragico
episédio, o que se constitui em “vicio oculto”, cujo prazo
prescricional - embora denominado de decadencial no CDC
- para o exercicio do direito de reparagio dos danos causa-
dos, expira-se em 05 (cinco) anos, a contar da data do conhe-
cimento do dano e da sua autoria (art. 26 e 27 do CDC).

Ultimando sua pega inicial, postularam a concessao de
tutela especifica, constituida de vérias providéncias a serem
executadas pelos réus, entre as quais, abrigo condigno para
todas as familias do condominio, que se acham desalojadas, ¢
pagamento imediato das despesas médicas e hospitalares das
vitimas.

Afinal, requereram a procedéncia do seu pedido no sen-
tido de ser proclamada a responsabilidade civil dos réus por
todos os prejufzos causados com o desabamento e a interdi-
¢@0, respectivamente, dos blocos "B" ¢ "A”, do Conjunto
Enscada de Serrambi, incluindo-se os danos materiais e mo-
rais.

A exordial, agregaram os documentos de fls. 42 "usque”
198.

Artravés da decisdo de fls. 2067213, o Juiz de Direito
plantonista da 9* Circunscriio Judicidria albergou o pedido
de tutela especifica ¢, nesse sentido, determinou que os réus
“cologuem os moradores dos referenciados prédios em apartamentos o
abrigos dignos e adequados as condigdes antes existentes no Conjunto
Enseada de Servambi, sob as saas expensas; prestem assisténcia médi
co-hospitalar e psicoldgica ans moradores dos mencionados prédios,

o-¥:*
...............................
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assumindo o custeio com as despesas médicas e hospitalares, em wnida-
de médica e hospitalar compativel com a lesio, doenga ou enfermida-
de sofrida pela vitima, a criténio médico espedializado; e desconsiderem
e suspendam as cobrangas e possiveis prestagies ¢ valores devidas pelos
moradores, comunicando essa determinagdo aos detentores dos titulos
ou encargos devidos, por acaso transferidos ou negociados, até wltenior
deliberagio.”

Fixou, por fim, uma multa didria de R$ 1.000,00 (um
mil reais) em caso de descumprimento do “decisum”,

Apresentada pelos autores a relagio das vitimas que es-
tio compreendidas por essa agdo coletiva, declinando, inclusi-
ve, as suas necessidades minimas de sobrevivéncia (fls. 226/232).

Determinada a notificagio dos réus para cumprirem a
tucela especifica concedida no prazo de 48 (quarenta ¢ oito)
horas (fls. 233/235).

Em nova pega (fls. 243/248), os autores, em vista da
indiferenga dos réus em atenderem ao pronunciamento judi-
cial, requereram a majoragdo da multa de mora e o bloqueio
de contas bancérias pertencentes i parte ré.

Arendendo a stiplica dos autores, foi determinado o
blequeio de todas as quantias que se achem disponiveis em
nome dos réus (fls. 251/254).

Citados, s réus apresentam resposta ao pedido inicial
em forma de contestagio (fls. 259/298).

Principiam suas defesas assinalando que o Conjunto
Enseada de Serrambi, por eles construido, teve concluidas suas
obras em 30 de dezembro de 1991, oito anos antes do desaba-
mento em foco, n4o tendo chegado ao conhecimento dos
réus qualquer fato porventura indicativo de vicio, seja aparen-
te, seja oculto, na construglo respectiva.

Realcaram que a construgio original foi zelosamente
concluida por seus responsaveis técnicos, com a rigorosa ob-
servincia de todas as normas técnicas (ABNT) aplicaveis a es-
pécie de edificagio.

...............................
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Atribuem especial relevancia as caracteristicas de tg]
construgio, afirmando que todas as suas paredes possuem fun,.
¢do estrutural e dio rigorosa sustentacéo ao edificio, o que
desautoriza, por completo, a realizagio de quaisquer obrag
que venham a comprometer a estabilidade respectiva.

Todavia, argiiem que, contrariando os preceitos
contratuais, alguns moradores do prefalado bloco *B” efetiva-
ram reformas no imével, causando grave e danosa repercussio
na estabilidade do edificio.

Ademais, imputam também 4 Prefeitura da Cidade de
Olinda a responsabilidade de haver expedido alvaré de licenga
de construgZo sem ressalvar a presenga, no lengol d’agua sub-
terrineo, do sulfaro supostamente causador da corrosio do
material utilizado na construgdo.

Findas essas primeiras colocagoes, levantam uma preli-
minar de impossibilidade juridica do pedido e de ilegitimida-
de passiva “ad causam”",

Consolidam seus argumentos no art. 1.245 do Cadigo
Civil que estabelece em 05 (cinco) anos o prazo em que o
construtor se responsabiliza pela solidez e seguranga do sen
trabalho.

No decurso daquele prazo, segundo alegam, jamais s¢
teve noticia da mais ténue anormalidade, ameaga, perigo ou
defeito atinentes a estabilidade e a seguranga da obra, razio
por que, ndo pode lhes ser atribuida responsabilidade por
acidente ocorrido posteriormente, considerando que o prazo
guinqtenal é de garantia ¢ ndo de prescrigdo, como erronea-
mente tem entendido alguns julgados.

Quanto ao mérito da acdo, atestam, em contraposigao
as alegagoes dos autores, a adequacdo de todo material utiliza-
do na edificagdo e, por outro lado, a rigorosa observancia as
normas editadas pela Associacao Brasileira de Normas Técni-
cas- ABNT.

No mais, renovam a atribuigio de responsabilidade pelo

- "
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evento danoso aos moradores, em fungao das reformas
supervenientes realizadas nos apartamentos, e ao Municipio
de Olinda por nao haver advertido aos autores sobre a presen-
¢a de sulfato - elemento altamente corrosivo - nas dguas sub-
terraneas da regido adjacente,

Apés postularem a revogagio do pronunciamento que
concedeu a tutela especifica e a improcedéncia da pretensao
autoral, pedem: a) o chamamento ao processo, como
litisconsorte ativa necessiria, a Caixa Econdmica Federal; b) o
chamamento ao processo, como litisconsorte passivo necessa-
rio, o Instituto de Resseguros do Brasil; ¢) o deslocamento da
competéncia para a Justica Federal; d) a denunciagdo a lide da
seguradora indicada pela Caixa Econdmica Federal.

A pega de contradita anexaram os documentos de fls.
301/434.

Em réplica (fls. 453/478), os autores, no tocante
impossibilidade juridica do pedido, discorrem que, no caso
em tela, a demanda persegue direitos que se encontram bem
definidos nos arts. 12, 26 e 27 do CDC e até mesmo do
proprio art. 1,245 do CC, pelo que se afigura despicienda a
preliminar suscitada.

Concernentemente i ilegitimidade passiva “ad causam”,
aduzem que a legitimidade dos réus decorre Unica e exclusiva-
mente da circunstancia de terem sido os construtores do Con-
junto Enseada de Serrambi,

Enfocando ainda essa preliminar, em especial a prescri-
¢80 suscitada pelos réus, mencionam que o desabamento do
bloco “B” e a interdicao do bloco “A*, ambos do Conjunto
Enseada de Serrambi, derivou de vicios de construgo, somente
reveladas por ocasido daquele infortunio.

Assim sendo, por forga do art. 27 da Lei 8078/90, “¢
de cinco anos o prazo prescricional, e ndo o decadencial, para repara-
o dos danos causados por fato do construtor, iniciando-se a conta-
gem a partiv do conhecimento do dano e de sua maoria."

..................................
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Revisitando o “meritum causae”, mantém os mesmos
argumentos que arrimaram a petigio inicial, pugnando,
dessarte, pela procedéncia do pedido.

Pronunciando-se sobre os novos documentos
apresentados pelos autores (fls. 479/490), os réus reproduzem
as razbes ja utilizadas em sua contestagio (fls. 509/524).

Determinado o bloqueio da importincia de R$
130.000,00 para cumprimento da tutela especifica e ordena-
da a publicagdo de edital (fl. 551), dando conhecimento acer-
ca da tramitagio deste processo, possibilitando, assim, o in-
gresso de eventuais interessados na lide, na qualidade de
litisconsortes (art. 94 do CDC).

Peticao solicitando a revogagéo do despacho supracitado
(fls. 552/555).

Requerida pelas partes a suspensio do processo, pelo
prazo de 30 (trinta) dias, objetivando uma solugao amigivel
para o litigio (fls. 623 e 624).

Edital publicado (fls, 898).

Ingressa no feito, na qualidade de litisconsorte ativa, a
Sra. Maria Lucia de Azevedo Fonseca (fls. 903 e 904).

Informam os autores que restou infrutifera a tentativa
de acordo (fls. 915 e 916).

Parecer ofertado pelo Ministério Publico (fls. 1014/
1020), em que atesta a regularidade da tramitagio do feito.

Realizada audiéncia de tentativa de conciliagio ¢ sanea-
mento (fls, 1031/1033), momento, em que, uma vez frustada
a tentativa conciliatéria, foi rejeitada a preliminar de impossi-
bilidade juridica do pedido e indeferida a intervengéo de ter-
ceiros no feito.

Em continuidade do ato, foi determinada a realizagio de
prova pericial e, para tanto, nomeado o engenheiro civil Frederco
G. Bastos Gongalves para o desempenho de tal mister,

Entregue em cartorio o laudo pericial (fls. 1037/1056)
com seus anexos (1057/1114).

.............................
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Valendo-se das petigdes defls, 1117 e 1121, os autores
apresentam termos de transagoes efetivadas com alguns dos
moradores do Conjunto Enseada de Serrambi.

Em vista dos vérios acordos firmados com alguns dos
autores, requerem os réus a revogacao da tutela especifica e
que seja afastada, desde a sua original concessio, a incidéncia
da multa cominada para a hipétese de descumprimento da
decisao (fls, 1130/1134).

Sobre o laudo pericial, s pronunciaram as partes (fls.
1179/1185).

Apresentadas as razoes finais (fls, 1187/1208), o Minis-
tério Publico, pelo parecer de fls. 121071211, posicionou-se
pela procedéncia do pedido inicial.

Findo este histérico processual, pronuncio-me.

Compete-me, de inicio, registrar que, embora focalizada
como preliminar de ilegitimidade passiva "ad casam”, a matéria
abordada pelos autores, pertinente a garantia da obra por eles
executada, entrelaga-se com o mérito da demanda, posto que
define o alcance da responsabilidade do construtor.

No seu entender, o art. 1.245 da nossa lei substantiva
civil estipula o prazo de 05 (cinco) anos para que se possa
imputar ao construtor a responsabilidade por vicios compro-
metedores da solidez e da seguranga da obra, ndo obstante
dispor o prejudicado do prazo prescricional de 20 (vinte) anos
para exercer o seu direito de agéo.

Sustentam que, decorrido aquele prazo de garantia sem
que hajam se manifestado vicios construtivos, nao mais subsiste
a responsabilidade do construtor.,

Circunscrevendo-me a tese abragada pelos réus, constato
que os autores demonstraram cabalmente, dentro do prazo
quinquenal de garantia fixado pelo art. 1.245 do Cédigo Civil,
a presenga de vicios ameagadores da estabilidade e seguranga

da obra.

Q Conjunto Enseada do Serrambi foi concluide em
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agosto de 199] e ja em 08 de junho de 1992 (fls. 481), ou
seja, dentro do prazo de garantia da obra, virios moradores
formularam reclamagdes 8 CONIPA, através de carta postal
com Aviso de Recebimento (fls. 482), apontando os inimeras
defeitos existentes nas unidades imobiliarias, dentre os quais
se destacam “rachaduras nos tetos dos quartos; rachaduras no piso
da sala; pise dos dois banheiros prestes a se soltar; desnivelamento
completo do piso da sala, terrago e cozinha.”

Como se vé, as graves anomalias construtivas néo podem
ser compreendidas como meras imperfei¢des da obra, mas sim
como vicios comprometedores da solidez e seguranga da
edificacio (art. 1.245 do CC), sendo bastante a corroborar
com essa assertiva a ocorréncia do sinistro “sub judice”.

Noutro vértice, encontramos a tese dos autores, segundo
a qual o momento de revelagio do vicio representa o inicio de
fluéncia do prazo prescricional de 05 (cinco) anos para
reclamagao dos danos causados por fato do construtor.

Efetivamente, dispde o art. 27 da Lei 8078/90: “Prescreve
em 05 (cinco) anos a pretensdo a reparagio pelos danos cawsados por
fato do produto ou do servigo prevista na Segdo Il deste Capitulo,
iniciando-se a contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e
da sua autoria.”

Sob essa ética, que, por sua vez, é compartilhada por
este magistrado e por considerdvel parcela da doutrina hodier-
na, observamos que “o Cddigo de Defesa do Consumidor cria um
dever legal de gavantia, por danos decovrentes de defeitos nos produos
ou servigos, como regra geral. Se, pelo Cadigo Civil, a hipdtese de
garantia do construtor pelos danos decorrentes de vicios de solidez €
seguranga, gerando a presungdo de culpa, é excepeional, pelo Codigo
de Defesa do Consumidor a regra geral é de que o formecedor responda
pelos danos decorventes de defeitos dos prod:aos e servigos. E com mais
uma diferenga: enquanto a novma do Cédigo Civil onia uma presungdo
de cudpa, e por tempo limitado (cinco) anos, o Cédigo de Defesa do
Consumidor cria o dever de reparagio independentemente da cudpe,
ndo fazendo qualquer mengdo a praz » prefixados.”

P
..............................
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Prossegue o autor: “Diante disso, é de notar-se que a
sistemdtica criada pelo art. 1,245 do Cddigo Civil sofreu profundo
impacto com a promulgagdo do Cadigo de Defesa do Consumidor
(relembro novamente que estamos tratando apenas das hipdteses em
que 03 contratos de construgdo subsiomem-se as relagdes de consumo).”

“Com efeito, 0 empreitetro de materiais e construgdo passa a
vesponder objerivamente pelos vicios de solidez e seguranga,
independentemente de culpa, e sem a limitagdo de cinco anos,
mencionada pelo Cadigo Civil. A responsabilidade do constyutor
encontrard limites apenas na culpa exclisiva do consumidor ou de
terceiro, ou na awséncia de defeito,"

E exemplifica: “Assim, se um prédio, dey anos apds ser entregue
ao dono vier a ruir, causando danos, caberd ao construtor responder
objetivamente pela reparagio.”

Em arremate, atinjo o convencimento de que, indepen-
dentemente da tese a ser por mim abracada nesta ocasido, a
responsabilidade dos réus, em repararem eventuais danos
causados aos autores por vicios construtivos, nio foi atingida
pela prescricao, seja ela decursiva do prazo de garantia (art.
1.245 do Cédigo Civil) ou do momento de manifestagio dos
vicios (art. 27 do Cadigo de Defesa do Consumidor).

Suplantada essa polémica preambular, dirijo-me ao
amago da contenda.

As circunstancias faticas que fecundaram a presente
demanda - precisamente delineadas nos articulados iniciais
contestatérios - restaram imunes & maiores controvérsias,
descortinando-se, assim, a causa remota da lide.

No entanto, o contorno jurfdico atribuido aos fatos
manifesta-se contraditério entre as partes altercadoras.

Observemos.

' GONCALVES, Carlos Roberio. Responsobilidode Civil Séo Paule:
Soraiva, 1995, p. 301

..................................
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Segundo regra consubstanciada no art. 12 do Cadign
de Defesa do Consumidor:

Art, 12 - “O fabricante, o produtor, o construtor,
nacional ou estrangeiro e 0 importador respondem, indepen.
dentemente da existéncia de culpa, pela reparagio dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricagio, construgio, montagem, férmulas, mani.
pulagio, apresentagio ou acondicionamento de seus produtos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre
sua utilizagho e risco.”

Ja o seu § 3° traz o elenco de causas excludentes da
responsabilidade:

§ 3° - “O fabricante, o construtor, o produtor ou
importador s6 nfo serd responsabilizado quando provar:”

I - “que ndo colocou o produto no mercado;”

11 - “que, embora haja colocado o produto no mercado
o defeito inexiste;”

II1 - “a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.”

Entre as hipdteses acima, buscaram os réus arrimo,
mesmo que de forma discreta, no item III, ao conferir aos
autores a culpa pelo dano, uma vez que estes realizaram
reformas indevidas nos imoveis por eles ocupados.

Além da auséncia de provas do alegado, o laudo pericial
afastou definitivamente essa suposigio, ao indicar o somatdrio
dos fatores fisico-quimicos e 0s vicios construtivos encontrados
na estrutura do imével como as causas determinantes para
provocar o colapso da sua fundagdo, provocando, dessarte, ©
sinistro.

Por outro lado, com mais veeméncia, 0s réus imputam
a ocorréncia da EPU - Expansio Por Umidade como causi-
dora da perda de resisténcia das alvenarias de embasamento €
conseqgientemente, da desagregacio e da interdigiio, respectivas
mente, dos blocos “B" e *A” do Conjunto Residencial Enseada
de Serrambi, assinalando que tal fenémeno era desconhecido

Routarn dda BRAZADPE . Buvife o w 1O m Il . n SHS.A0B - jan . ‘pan. 2005

...............................

..................................

da comunidade cientifica, somente sido descoberto no ano
de 1997, com a queda do Edificio Aquarela, localizado no
bairro de Piedade, em Jaboatdo dos Guararapes-PE.

No mais, atestam que a edificagdo nao padeceu de qual-
quer defeito construtivo, uma vez que foi executada em estrita
observincia s normas da ABNT, bem como o material
utilizado na obra era de indiscutivel resisténcia, adequagéo e
qualidade.

Em suma, almejam os réus se eximirem da responsa-
bilidade indenizatéria, transferindo para um fenémeno da
natureza a causa do infortiinio que vitimou os autores.

Pretendem caracterizar a presenga do caso fortuito como
excludente da responsabilidade civil.

"As hipdteses de caso fortuito e forga maior, descritas no art.
1.058 do Cadigo Ciuil como eximentes da responsabilidade na ordem
civil, ndo estdo elencadas entre as causas excludentes da
responsabilidade pelo fato do produto.”

“Mas a doutrina mais atualizada jd se advertiu que esses
acontecimentos - ditados por forgas fisicas da natureza ou que, de
qualquer forma, escapam do controle do homem - tanto podem ocorver
antes como depois da introduedo do produee no mercado de consemo.”

“... Quando o caso fortuito ou forga maior se manifesta apés a
introducio do produzo no mercado de consumo, ocorve wma ruptwra do
nexo de causalidade que liga o defeito ao evento danoso.™

No mesmo sentido € a compreensdo do Prof. Herman
Benjamin:

“A regrano nosso direito € que o caso fortuito ¢ a forga maior
excluem a responsabilidade cvil. O Cédigo, entre as causas excludentes
de responsabilidade, ndo os elenca. Também ndo os nega. Logo, quer
me parecer, que o sistema tradicional, neste pomto, ndo fol afastado,

* GRINQVER, Ado Pellegane e outros, Cédigo Brasileiro da Defesa
do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprogio. 6, ed. Rio
de Joneiro: Forense Universdénio. 5. d. p, 167
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mantendo-se, entdo, a capacidade do caso fortuito ¢ da forga maior
para impedir o dever de indenizar.™

Todavia, o caso fortuito deve necessariamente derivar
de dois pressupostos: a auséncia de culpa e a inevitabilidade
doevento,

Ora, todos os laudos técnicos, confeccionados com o
desiderato de identificar as causas da tragédia do Conjunto
Enseada de Serrambi, apontaram os vicios construtivos da obra
como determinantes ou, no minimo, concorrentes, para o
desabamento do imével.

O trabalho pericial realizado sob a coordenagio da
CODECIPE (fls. 218/967), cujas conclusdes foram inte-
gralmente acolhidas pelo Perito do Jufzo (quesito 06 -
fls. 1041), indica precisamente que “o esmagamento das
alvenarias e pilares ao nivel do embasamento e térreo se dex
devido a."

“D) Os fatores de seguranga encontrados nos adlculos das tensies,
obtidos para as paredes mais solicitadas e nas hipéteses mais
desfavorduels, sdo préximas do limite de ruptura, em se tratando de
estrutura em alvenaria resistente e considerando-se os elevados indices
de incertezas inerentes ao processo construrivo. Observou-se, também, a
auséncia de elementos de distnbigbes de tensdes (coxing) nas ligagoes
entre as vigas e as alvenarias de embasamento; "

*Il) As espessuras dos revestimentos das paredes e lajes,
constatadas nos levantamentos efetuados, eram maiores que 0 wsual,
contribuindo para o aumento das tensdes atuantes;”

“11I) Foi utilizado um concreto poraso e de baixa qualidade
nos pilares, fora dos padrdes de composigio usual, tendo sido constatado
o fenémeno da carbonatagdo do concreto;”

“IV) Foram utilizadas alvenarias singelas delgadas com
espessura média de 8,7 cm nos embasamentos, sem qualquer frotecdn

1 BENJAMIM, Antdnio Harmon de Vasconcalos Comentérias oo Cod
go de Protegdo ao Consumidor. Sao Paulo: Seraiva, 1991 p. 67.

--------------------------------
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contra a agdo de agentes agressivos do meio ambiente, tendo sido
constatado o fendmeno da expansao por umidade (EPU) nos tijolos.”

Conforme restou demonstrado, muitos dos vicios
existentes na obra néo estdo relacionados com os fatores fisico-
quimicos atuantes na fundagao. Na verdade, o ataque da
umidade ao tijolo é apenas mais uma causa externa concorrente
a0 Sinistro,

Dessa forma, sem maior dispéndio de vigor racional,
conclui-se que houve a participagdo, concorrénte ou prepon-
derante - pouco importa na hipotese - dos réus, pela moda-
lidade da culpa, no funesto acontecimento.

“A auséncia de culpa é elementar na concepgao do caso
fortuito, porque, desde que o comportamento do agente facili-
tou ou concorven para a ocorréncia do evento malsinado,
ndo se pode falar em fortuito, mas se deve atribuir a tal
comportamento a origem parcial ou total do fato lamen-
tado.™

Quanto 2 inevitabilidade do acontecimento, evidencie-
se que a metodologia construtiva utilizada na alvenaria
estrutural estd amplamente regulamentada através de normas
técnicas.

No entanto, "o sistema construtivo comumente empregado
na construgdo de edificios de até guatro pavimentos, conhecidos
regionalmente como ‘edificios caixdo', é estruturado em elementos de
alvenaria de blocos de vedagdo em concreto ou cerdmicos.,”

“Tal sistema é equivocadamente chamado de alvenaria
estrutural, vez que a norma NB 1228/89, que trata do cdloulo de
alvenaria estrutural de blocos vazados de concreto, define como alvenania
estruneral ‘Aquela consendda com blocos vazados de concreto, assentados
com argamassa, € gue contém armadseras com a finalidade construtiva
de amarragdo, ndo sendo esta wltima considerada na absorgdo dos
esforgos caloulados,”

* RODRIGUES, Silvio. Direite Civil, Parte Geral das ObrigogBes.
Sdo Povlo: 14, ed. Saroivo, s.d.p. 1710

---------------------------------
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“Par osro lado, o sisiema atualmente empregado weiliza blocos
cerdmicos vazados de seis ou oito furas. A noorma NBR 7171/92 -
Bloco cerdmico para alvenania, define o bloco utilizado comao blaco de
vedagdo comum e ndo como estrutural.”

"Como se pade ver, o sistema constnutivo empregado na nossa
regido para ‘edificios caixdo’ ndo tem respaldo técnico em normas
nacionais € nem tdo powuco intemacionais.”

“Como ndo existem documentos téonicos coevenzes, respaldados
pela comunidade cientifica sobre este sistema construtivo, sua prdtica
¢ considerada empirica e, por isso diversas alterages foram efetuadas
ao longo do tempo, muitas das quais contrariando prdricas consagradas
na engenharia,™

No caso "sub examine”, em que a principal matéria-prima
utilizada foi o marerial ceramico comum, a boa técnica cons-
trutiva exige que o construtor tenha pleno conhecimento do
material utilizado na obra, pois da argila empregada resulta-
rio diversas qualidades de produtos.

Assim, o tijolo comum deve ser usado exclusivamente
para fins de vedagio.

No prédio sinistrado constatou-se a presenca de tijolos
furados utilizados abaixo do nivel do solo, como zalicerce.

Em virtude disso o ataque pela dgua era previsivel dado
que a umidade sempre agride a ceramica, por tal motivo nio é
recomendado o uso de tijolos em embasamentos, a ndo ser
com muita protegdo e, via de regra, em obras de pequeno
porte.

E que a umidade em si € muito ruim para os tijolos.
Tijolos permanentemente umidos se desagregam apds algum
tempo, porque a dgua vai afrouxando a ligagio entre os graos.”

Fundagdes com tijolos enterrados nio devem nunca ser

 CUNHA, Cldudia Moria Alves e oukos. Raabes do nviobilidoda Técnin do
Sislema Construtivo que Utilizo Alvenaric Portante. ITER 10 08 200!
* BALER, L A Folcdo. Materiais de Construgbo 2. 5. ed. p. 544

..............................
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feitas, a ndo ser que se tenha absoluta certeza da impermeabili-
zagio permanente.’

Com lastro nesses fundamentos afasto a incidéncia de
caso fortuito como determinante para a ocorréncia do evento
danoso.

Do mesmo modo, “ad angumentandum tantum®, descarto,
como causa excludente da responsabilidade do construtor, a
teoria do “risco de desenvolvimento”, que se materializa quando
“um prodsao é inserido no mercado de consiemo e os riscos dede advindos
ndo podem ser conhecidos ou identificadas prontamente, w6 vindo a sé-
los apds, face ao desenuvolvimento tecnoldgico.™

Incorporo, como forma de robustecer minha convicgdo,
0s precisos comentarios coligidos aos autos pelos autores em
sua pega derradeira (fls. 1205 e 1206), como também por
entender que 2 idéia de “risco de desenvolvimento” possui
uma relacio fntima com a nogio legal de defeito de projecio,
0 qual é considerado, pelo nosso Cédigo de Defesa do Consu-
midor, como defeito apto a responsabilizar o fornecedor, ex-
;l:indo'se. pois, a possibilidade de exclusdo da responsabili-

de.”

Segundo Eduardo Arruda Alvim o “risco de desenvolui-
mento” ndo exclid a responsabilidade civil pelo fato do produto pelas
seguintes razdes: a uma, porque tal excludente ndo constano § 3°, do
art. 12; a duas, porque o risco de desenvolvimento encarta-se no género
maior: defeito de concepedio, o que, por disposigin legal expressa, enseja
a responsabilidade do fornecedor (cf caput do art. 12, o qual alude a
defeitas decorrentes de projeto e formula), e, finalmente, porque, pelo
sistema do Cddigo, eventual auséncia de culpa do fomecedor ndo é
suficiente para eximi-lo de responsabilidade. Nao é possivel, segundo
pensamos, que a idéia de risco de desenvolvimento confunda-se com

7 VERCOZA, Enio Joss. Potologio das edificogbes. Editorn Sogm, p. 19

¥ SIMINOVICH, Claudio. Cousas Excludentes do Responsabilidade do
Fomecedor pelo Fato do Produto. Disponivel em: www purinkerma,com.be

* SIMINOVICH, Clsudio. Op. Cit

..................................
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aquela da inexisténcia do defeito. Quando hd risco de desenvolvimento,
hd defeito - de conceppdo - 56 que desconhecido.™™

Em vista de nao haver concorrido no evento qualguer
excludente da responsabilidade civil, evidencia-se, portanto o
liame de causalidade existente entre a conduta dos réus e as
lesGes infligidas aos patrimonios material e ideal das vitimas
do infortunio, exsurgindo, decorrentemente, o dever daque-
les em indenizar estes pelos danos causados.

Malgrado a natureza juridica deste pronunciamento, em
que, quando procedente o pedido inicial, a condenagdo serd
genérica (art. 95, da Lei 8078/90), reputo necessdrio tecer
alguns comentdrios acerca do dano, indicando alguns paré-
metros para sua fixagdo.

*Dano, em sentido amplo, é toda e qualquer subtragdo ou
diminuigdo imposta ao complexo de nossos bens, das walidades que
formam ou propiciam o nosso bem-estar, tudo o que, em suma, nos
suprime soma utilidade, wm mativo de prazer ou nos impde um sofri-
mento é dano, tomada a palavra na sua significagdo genérica.” “Na
esfera do diveito, porém, o dano tem wma compreensdo mais reduzida:
¢ a ofensa ou lesdo dos bens ou interesses suscetivets de protegdo juridi-
m.""

Mais hodierna e objetiva ¢ a ligio de Carlos Alberto
Bittar, segundo a qual “Configura o dano lesdo, ou redugup
puatrimonial, sofrida pelo ofendido, em sex conjunto de valoves protegi-
dmmDirdw,wjaqumwdmprﬁpﬁape&m-nmdwﬁsw-
te - seja quanto  seus bens ou a seus direitos. E a perda, ou diminui-
¢do, total ou parcial, de elemento, ou de expressdo, componente de sia
estrutusa de bens psiquicos, fisicos, morais os materiais.""

10 AIVIM, Eduordo Aruda, Responsabilidode Civil pelo foto do pro-
duto no Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista dos Tribu:
novs, Séo Paulo, n. 15, p. 148, Jul /set. 1995, .

"' SALAZAR, Alcino de Pauls, Reparogso do Dano Moral. Rio de Jane
m, 1943, p. 125.

" BITTAR, Carlos Alberio. Responsabilidode Chil. 2. ed. [s1|: Forense
Universilbrio, s. d p.8 (Biblinteca Juridico)

e
. .o
............................
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Abstraimos destas prelegdes que o dano pode ser clas-
sificado em duas modalidades: os danos materiais, que sio
resultantes de “todo ato que afeta exclusivamente os bens concretos
que compic o patriménio do lesado™ | a0 passo que os danos
morais “sdo lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa natural de
diveito em seu patriménio ideal, entendendo-se por patviménio ideal,
em contrapasigdo ao patrimanio material, o conjunto de tudo aquilo
que ndo seja suscetivel de valor econdmice™”*, donde inclui-se a
mdgoa, a tristeza, a honra etc.

A cumulacio de pedidos de danos materiais com morais
¢ hoje matéria pacifica em nossos excelsos pretérios e na
doutrina pdtria:

“Sdo cumuldveis as indenizagtes por dano material e
moral oriundos do mesmo fato™"*

“Também sdo cumuddveis os pedidos de indenizagdo
por danos patrimoniais e morais, observadas as regras pré-
prias para o respectivo cdlculo em concreto, cumprindo-se
frisar que os primeiros se revestem de cardter ressarcitério,
os segundos, reparatérios, ou compensatérios.”'®

Demonstrados presentes tados os pressupostos do di-
reito & reparagio, passo ao seu enguadramento juridico.

No tocante aos danos materiais, estes devem ser efetiva-
mente comprovados pelas vitimas e consistem em danos emer-
gentes e Jucros cessantes.

Relativamente & reparagiio dos danos morais, conquan-
to ressinta-se de normas especificas que delimitem a fixacio
do seu "quantum” indenizatério, compreendido como o res-
sarcimento as lesdes causada ao “patrimdnio ideal” dos ofendi-
dos, a sua previsdo acha-se inserida em nossa Carta Magna

"* RESS, Cloyton. Dono Morel. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, . d. p. 4

" SILVA, Wison Mello. O Dano Morol & o sue Reparogdo. 3. ed. Rio
de Joneiro: Forense, 5. d. n. |

" Sismula 37 do Superior Tribunal de Justica,

 BITTAR, Carlos Alberto, Op. Ci., pbg. 90,

..................................
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Federal, consistindo em uma das garantias fundamentais do
individuo dispostas no art. 5%

“V . é assegurado o direito de resposta, proporcional
a0 agravo, além da indenizacio por dano material, moral ou
A imagem: (grifos meus),

< “omissis”

“X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a hon-
ra e aimagem das pessoas, assegurado o direito d indenizacio
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;”
(grifos meus)

Em perfeita sintonia com os ditames constitucionais,
ruma a doutrina pécria:

“Deixando de lado o aspecto bizantino da questdo, inegdvel
que a reparagao do dano moral acha-se, atualmente, sancionada no
direito de todos os povos civilizados.""”

*Os dowarinadores nacionais, na sua maioria, admitern a re-
paragdo de qualquer dano, e que essa reparagdo deva ser a mais
extensiva passivel. Afinal, de que adiantana reparar tdo somente uma
parte do dano, quando o sentido de eqitidade da Justica conduz-nos a
premissa de que todo ato ilicito que resultar em dano deve ser suscet-
vel de reparagdo. "

“Se a responsabilidade civil constitui uma sangdo, ndo hd
porque ndo se admitir o ressarcimento do dano moral, misto de pena e
compensagdo.™*

Remansosos julgados tém acompanhado "pari passu”
tais posigoes:

“Dano moral - indenizagio - cabimento, Embora o dano
moral seja um sentimento intimo da pessoa ofendida, parao
qual nio se encontra estimago perfeitamente adequada, nfo

7 MONTENEGRO, Anténio Lindbergh. Do ressarcimento de Danos
Pessoais & Materigis: Edvioro Didatico e Cientifico Lida., 5. d. p. 134

'* REIS, Clayton, Op, Cit, pag 44,
I* DINIZ, Moria Helano. Revigdo Juridico Consulex, Brasilio, o. I, n 3.

p-31.

..................................
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€ isso raziio para que se lhe recuse em absoluto uma compen-
sa¢io qualquer. Essa serd estabelecida, como e quando possi-
vel, por meio de uma soma, que nio importando uma exata
reparagio, todavia representard a (inica salvagio cabivel nos
limites das forgas humanas™®

“DANO MORAL - Reparagio que independe da exis-
téncia de seqiielas somdticas, Inteligéndia doart. 5°, V, da CF,
e da Simula 37 do STJ. Ante o texto constitucional novo é
indenizdvel o dano moral, sem que tenha a norma (art. 5°, V)
condicionado a reparagio i existéncia de seqiielas somaticas.
Dano moral é dano moral.**

Superadas todas as polémicas atinentes 4 reparagio do
dano moral, atenho-me a classificar os pardmetros a serem
utilizados na fixagdo da indenizagio compensatoria, uma vez
que, ante a falta de critérios legais objetivos, esta subordina-se
ao prudente arbitrio do juiz (art. 1,553 do Cadigo Civil).

“O arbivrio do judz estd presente em qualquer decisdo judicial.
O juiz aprecia os elementos de prova, analisa-os, tiva suas conclusdes e
decide, E inevitdvel o seu arbitria, pois faz parte do procedimento do
magistrado, "

# STE RE 69.754-5P ral. Min. Thompson Floces - RT 485/230.

¥ 1°TACSP - El 522.690/8-1 - Rel. Juiz Octaviono Sontos Lobs < RT 712/
170.

" VARGAS, Gloei de Oliveira Pinto. Reparacde do Dono Morol:
[s. L]: Sintese, 5. d p. 45.

..................................
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*Fosse o direito produto de laboratinio, sigeito a leis certas como
a fisica e amatemdtioa, ndo havenia necessidade de tribunais de judgadomes.
O arbitrio, pois, € da esséncia da prépria justica ¢ ndo vemos como
possamas exclidr sem que altere, antes, o priprio homem. "

“A idéia prevalecente do livre arbitrio do Magistrado ganha
corpo na doutrina e jurisprudéncia, na medida em que transfere pava
0 juiz 0 poder de mfenir, com o seu livre convencimento e tirocinio, a
extensdo da lesdo e o valor da reparagdo correspondente. Afinal, éo
juiz quem, usando de pardmetros subjetivos, fixa a pena condenatinia
de réus processados criminalmente e/ou estabelece o quantum
indenizatdrio, em condenagdo de danos ressarcitdrios, de natureza
patrimonial,"*

Diretrizes, as mais diversas, sio evocadas para balizar o
“guantum” indenizatdrio, entrementes, cuido que a escolha
dos critérios deve corresponder 2 situagio fética exposta a jul-
gamento por ocasido da liquidagio da sentenca, sem perder
de vista a eqitidade, a prudéncia e a sensatez que devem nortear
todo julgador.

A vista do exposto e sendo despiciendas outras consideragdes,
julgo PROCEDENTE o pedido embriondrio para declarar, como
de fato declaro a CONIPA - Construgdes e Incorporagdes Leda.,
Francisco José de Godoy Vasconcelos e Sévgio Diniz de Godoy Men-
donga, civilmenze responsdves pelo desmoronamento ¢ interdigao, res-
pectivamente, das blocos “B° e “A", do Conjrato Enseada de Sevambi,
situado na rua Bardo de Sao borja, n° 30, Bairro Novo, Olinda-PE
¢, via de conseqtiéncia os condeno ao ressarcimento integral de todos os
danos patrimoniais, materiais e morais que hajam ocasionado, incle

indo-se os proprios imduveis (somente os quitados, uma vey que ndo
houve a participagdo neste feito do credor hipotecdrio), os méveis que
guameciam ou guamecem os apartamentos destruidos ou interditados,

I SILVA, Wilson Melo, Dano Marol: in: Enciclopédie Soraivo do Di-
reito, S8 Paulo: Soraivo, 5. d. v. 22, p, 107,
M REIS, Claylon, Op. Ca, Pbg. 94,

'
.
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tucros cessantes e emergentes, além dos danos morais vesultantes das
perdas de parentes, lesdes corporais, constrangimentos etc., cuja liqui-
dagio dar-se-d na forma prevista no art, 97 ¢ segs. do Cadigo de Defe-
sa do Consumidon.

Fica facultado as vitimas optarem pela restituicio ime-
diata das quantias pagas, atualizadas monetariamente, ou a
reexecugao da obra por empresa a ser por eles escolhidas, sem
qualquer custo adicional.

Por fim, torno definitiva a decisao de fls. 206/213.

Com relagio & multa, outrora fixada para hipétese de
descumprimento da tutela especifica, tenho que o valor atin-
gido por oportunidade do ingresso da sua execucio provisd-
ria (proc. em apenso) se mostrou suficiente a compelir os réus
a buscarem uma composicio amigdvel para o litigio, solucio-
nando, em especial, os casos de maior gravidade, pelo que
suspendo a sua incidéncia a partir da propositura daquele fei-
10 executivo.

E que “o valor da multa ndo pode ser irrisério para o credor
nem pode the proporcionar wm enriguecimento sem causa, vedado
pelo ordenamento juridico an consagrar as principios gerais do direito
(LICC, ar. 4°). Nova situaglo de fato, ndo considerada no momento
em que foi proferida a decisdo, pode modificar o valor da multa did-

na.” (grifos meus)

“No entanto, o valor das ‘astreintes’ ndo pode substituir even-
tual indenizagdo ou constitudr multa moratnia em favor da parte (...)
por ter natureza coercitiva, 0 objetivo da mudta é induzir 0 devedor a
cumprir a obrigagio que the incumbe e sua impasigao ndo impede ou
prejudica o diveito ao adimplemento especifico da obrigado ou ao
recebimento do equivalente monetdrio, ow, ainda, ao pedido de perdas-
edanos,™

™ LUCON, Paulo Henrique dos Sontos. Efictcio dos Decisdes e Exe-
cugBo Provisdria, Revisto des Trbunois. 2000. p. 281,

.................................
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Objetivando adequar o bindmio necessidade/adequa-
cio da multa, decido que esta serd revigorada, em toda sua
plenitude, tio logo transite em julgado esta sentenga ¢ ndo
haja o cumprimento espontineo, por parte dos réus, das obri-
gagbes contidas na tutela especifica.

Condeno ainda os réus a satisfacio das custas processuais
e honoririos advocaticios que arbitro, levando em conta o
grau e zelo do servigo desempenhado pelos subscritores da
pesa inicial, aliados 2 importincia da causa, em R$ 15.000,00
(quinze mil reais) (art. 20, § 4°, CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Olinda, 11 de dezembro de 2001

..................................

SENTENCA CIVELE COMERCIAL:

Marca gréfica

Jorge Américo Pereira de Lira
Juiz de Direito

Proc.n® 001.2001.014678-5

EMENTA: CIVIL E COMERCIAL -
MARCA GRAFICA - EXPRESSAO GE-
NERICA - IMPOSSIBILIDADE DE SUA
UTILIZACAQ CONSTITUIR DIREITO
EXCLUSIVO DE ALGUEM, QUER
COMO MARCA GRAFICA, QUER
COMO NOME COMERCIAL - COLI-
DENCIA ENTRE MARCA NOMI-
NATIVA E NOME COMERCIAL -
INOCORRENCIA DE CONFUSAQO -
VIABILIDADE DE COEXISTENCIA -
PRINCIPIO DA ESPECIFICIIZADE.

I. Consoante edita o art. 124, inc. VI,
da Lei n® 9.279, de 14.05.1996 (Lei
de Patentes, Marcas e Direitos
Conexos), ndo sdo registrdveis como
marca sinal de cardter genérico, neces-
sdrio, comum, vulgar ou simplesmen-
te descritivo, quando tiver relagdo

..................................
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.....................

com o produto ou servigo a distin-
guir, ou aquele empregado comu-
mente para designar uma caracteristi-
ca do produto ou servigo, quanto a
natureza, nacionalidade, peso, valor,
qualidade e época de produgio ou de
prestagdo do servigo, salvo quando
revestidos de suficiente forma distin-
tiva, Destarte, 0 uso da expressio ge-
nérica "auto line” ndo pode constituir,
como marca gréfica, direito exclusi-
vo de ninguém.

Nio hd confundir-se marca e nome co-
mercial, este elemento individualizador
da empresa e aquela, meio de identifi-
cagfio de produtos, mercadorias e ser-
vigos. Tanto o nome comercial quan-
to a marca, devidamente registrados,
nos termos da legislagio mercantil apli-
cavel, devem ser protegidos.

Em regra, eventual conflito entre eles
deve ser resolvido pelo principio da
especificidade, sendo fundamental a
determinacdo dos ramos de ativida-
de das empresas litigantes, porque, s¢
distintos, de molde a afastar confu-
s40, nao haveria impossibilidade de
convivéncia,

Afigurando-se incompossivel a aplica-
¢do do principio da especificidade,
quando as empresas em conflito atu-
arem no mesmo ramo de atividade
comercial, hi de aplicar-se, entiio, para
o desate da pendenga, o principio

....................
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mercantil da anterioridade, observan-
do-se as jurisdiges administrativas das
Juntas Comerciais.

V. Seos ramos de atividades das empre-

Vistos etc.

VIL

sas litigantes sdo distintos, obstando
confusio, eventuais conflitos de in-
teresses devem ser resolvidos pelo prin-
cipio da especificidade, desde que, de
fato, inocorra impossibilidade de con-
vivéncda.
De qualquer sorte, o uso da expres
sd0 genérica “auto line” nio pode cons-
tituir, quer como marca gréfica, quer
como nome comercial, direito exclu-
sivo de ninguém, isso porque ndo séo
registraveis sinal de cardter genérico, ne-
cessdrio, comum, vulgar ou simples-
mente descritivo, quando tiver relacio
com o produto ou servigo a distinguir,
ou aquele empregado comumente
para designar uma caracteristica do
produto ou servigo, quanto a nature-
za, nacionalidade, peso, valor, qualida-
de e épaca de produgdo ou de presta-
gé0 do servigo, salvo quando revesti-
dos de suficiente forma distintiva.
Agio e reconvengdo julgadas impro-
cedentes.

I.PROMOVEL EMPREENDIMENTOSE SERVI-

COS LTDA., invocando o direito exclusivo de utilizar a mar-
ca grafica awo line, por forga de registro no INPL, ajuizou agéo

Revisra da FSMAPF - Recife « v. 10 - n. M - n A9614 - jan/mn. 2005
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de cumprimento de obrigagio de nao-fazer, com preceito
cominatdrio, cumulada com perdas e danos, advenientes da
contrafago, em desfavor de AUTO LINE VEICULOS
HONDA LTDA., que, por sua vez, se aflangando na anteriori-
dade do registro dos seus atos constitutivos na Junta Comer-
cial do Estado de Pernambuco, requesta para si, com exclusi-
vidade, o direito ao uso do nome comercial em todo o terri-
tério nacional, aforando, por oportunidade da resposta, conco-
mitantemente com contestagdo, agdo reconvencional,

Enfrentar e elucidar essa questiio, decorrente da colidén-
cla entre registro de marca gréfica no INP! e registro de nome
comercial no registro do comércio, para o fim de se estabele-
cer a prevaléncia, significa, na espécie dos autos, buscar-se a
composicio do conflito intersubjetivo de interesses, coliman-
do a consequiente aplicagdo da justiga ao acaso apresentado &
tutela jurisdicional.

E o relatdrio, no que interessa para o desate da contro-
vérsia,
Decido,

2. O feito comporta, antecipadamente (art. 330, I,
CPC), a prestagio jurisdicional seguinte:

2. 1 Com efeito, consoante edita o art. 124, inc. V1, da
Lein®9.279, de 14.05.1996 (Lei de Patentes, Marcas e Direi-
tos Conexos), nio sio registrdveis como marca “sinal de caré-
ter genérico, necessdrio, comum, vulgar ou simplesmente des-
critivo, quando tiver relagio com o produto ou servigo a dis-
tinguir, ou aquele empregado comumente para designar uma
caracteristica do produto ou servigo, quanto & natureza, naci-
onalidade, peso, valor, qualidade e época de produgdo ou de
prestacio do servigo, salvo quando revestidos de suficiente
forma distintiva",

----------------------------------
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E o caso dos autos: o uso da expressio genérica “auto
line" ndo pode constituir, como marca gréfica, direito exclusi-
vo de ninguém.

A marca é o sinal grafico, figurativo ou de qualquer
natureza isolado ou combinado e que se destina A apresenta-
¢éo do produto e/ou servigo ao mercado, dai por que deve
ser distinea, especial e inconfundivel. Consistindo a marca num
sinal qualquer, ¢ empregada esta palavra genericamente,
subtende-se que a marca ¢ tudo, dispensando-se assim qual-
quer forma enumerativa, exemplificativa ou restritiva, Este si-
nal comumente se apresenta de forma gréfica, tendo por obje-
to a letra, silaba, palavra, conjunto de palavras; o niimero ou
conjunto de nimeros; o risco, trago, conjunto de riscos e
tracos; a sua forma figurativa ou ainda o conjunto das primei-
ras com esta tiltima (cf. José Carlos Tinoco Soares, Coments-
rios a Lei de Patentes, Marcas e Direitos Conexos, Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 180).

O sinal pelo qual se apresenta a marca deve ser distinto
dos demais existentes em uso ou sob registro; por isso que se
diversifica, total ou parcialmente, nio se confundindo com
outros. E sendo distinto, forgosamente deverd ser claro, visf-
vel e perceptivel.

2.1 Certo, nao ha confundir-se marca ¢ nome comer-
cial: este, elemento individualizador da empresa, ¢ aquela, meio
de identificagio de produtos, mercadorias e servigos. Tanto o
nome comercial quanto a marca, devidamente registrados, nos
termos da legislagdo mercantil aplicavel, devem ser protegi-
dos.

Em regra, eventual conflito entre eles deve ser resolvido
pelo principio da especificidade, sendo fundamental a deter-
minagéo dos ramos de atividade das empresas litigantes, por-
que, se distintos, de molde a afastar confusdo, nido haveria
impossibilidade de convivéncia.

..................................
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Afigurando-se incompossivel a aplicagio do principio
da especificidade, quando as empresas em conflito atuarem
no mesmo ramo de atividade comercial, hd de aplicar-se, en-
tdo, para o desate da pendenga, o principio mercantil da ante-
rioridade, observando-se as jurisdiges administrativas das
Juntas Comerciais.

In casu, contudo, considerando que os ramos de ativi-
dades das empresas litigantes sdo distintos, obstando confu-
s&0, cuido que o conflito deve ser resolvido pelo principio da
especificidade, desde que, de fato, inocorre impossibilidade
de convivéncia,

E mais: 0 uso da expressio genérica “auto line" ndo pode
constituir, quer como marca grafica, quer como nome comer-
cial, direito exclusivo de ninguém, isso porque ndo séo
registrdveis sinal de cardter genérico, necessério, comum, vul-
gar ou simplesmente descritivo, quando tiver relagio com o
praoduto ou servigo a distinguir, ou aquele empregado
comumente para designar uma caracteristica do produto ou
servigo, quanto a natureza, nacionalidade, peso, valor, quali-
dade ¢ época de produgio ou de prestagio do servigo, salvo
quando revestidos de suficiente forma distintiva.

3. Forte nisso, JULGO IMPROCEDENTES aag@ioea
1ECONVengan.

Em havendo cada litigante sido em parte vencedor ¢
vencido, serio reciproca e proporcionalmente distribuidos ¢
compensados entre eles os honordrios e as despesas processu-
ais (v. art. 21, cabega, do CPC).

Custas na forma da lei.
P.R.L
Recife, 28 de fevereiro de 2005.

----------------------------------

SENTENCA CIVEL.
REINTERACAQ DE POSSE

Nilson Guerra Nery
Juiz de Direito

PROCESSON.°(001.1993.019.471-4

AGCAQ: REINTEGRACAO NA POSSE

A: KALCELTDA.

RR: ADMINSTRADORA CENTROS COMERCIAIS
RECIFES/ICLTDA e outros

EMENTA: SOCIEDADE COMERCIAL
CONSTITUIDA SOB A EGIDE DO
SISTEMA DE COTAS BIPOLARIZA-
DAS ENTRE MARIDO E MULHER,
ATO NEGOCIAL DESPROVIDO DE
EVIDENCIA INSIDIOSA PRATICADO
PELA ESPOSA INVESTIDA DE
PODERES GERENCIAIS. INCONTRO-
VERSOS OS REFLEXOS PATRIMO-
NIAIS E/OU FINANCEIROS PARA A
SOCIEDADE EM RELACAO AO
TERCEIRO CESSIONARIO/CONTRA-
TANTE CUJA BOA-FE EXSURGE
INTANGENCIADA. PLEITO REINTE-
GRATORIO A QUE SE NEGA PRO-
CEDENCIA.

.................................
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KALCE LTDA., pessoa jurfdica de direito privado
constitufda sob a forma de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, inscrita no CGC/MF sob o n®
08.962.896/0001-00, representada pelo sécio Carlos
Fernando Vilanova wt instrumento procurarério acostado as
fls. 09 dos autos, propds esta demanda reintegratéria em
desfavor de ADMINISTRADORA CENTROS COMER-
CIAIS RECIFE S/IC LTDA. (Shopping Center Recife),
estabelecida na Rua Pe. Carapuceiro n® 777, bairro de Boa
Viagem, nesta Capital, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
12.590.444/0001-03, expondo para ao final requerer que,
através de contrato escrito de locagho, a firma autora locou 4
promovida a loja caracterizada como sendo o Salio PCO19,
consoante documentagio acostada & peticdo vestibular, local
onde passou a exercer suas atividades comerciais.

Em continuidade ao relato, assertiva a suplicante que,
inopinadamente, no dia 1°/04/1993, a Administradora ré,
de forma abusiva e despojada de amparo legal, procedeu 2
colocagio de tapumes circundando a fachada da loja, ao
argumento de gque pretendia transferir sua posse ¢ fruigio
comercial a terceiros cometendo - segundo a ética da
inquilina/autora - inequivoco ato esbulhativo da posse direta
do imével por ela até entio detida, em decorréncia do contrato
vigorante, causando-lhe assim expressivos prejufzos e danos.

No detalhamento dos fatos esclarece a suplicante que
se achava constituida sob a roupagem de sodedade por quotas
de responsabilidade limitada, ostentando na épeca quadro
societdrio composto unicamente pelos sécios e esposos entre
si, Carlos Fernando Vilanova e Elizabeth Borba Vilanova, os
quais detinham, em partes iguais, 650 (seiscentas e cingQenta)
quotas, perfazendo desta forma a integralidade do capital social
da empresa,
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Exsurge ainda da narrativa factual que imperava uma
situagio inamistosa entre os indigitados s6cios, culminando
com o rompimento da sociedade conjugal, passando a Kalce,
et pour cause, a experimentar gerenciamento e fiscalizagdo
compartilhados.

No entanto, malgrado a dualidade administrativa
posta em pritica, tal alternativa nio teria ainda assim
proporcionado aos sécios a harmonizagio dos interesses
comerciais da empresa eis que, segundo noticiado, a sécia
quotista Elizabeth Borba Vilanova teria, sponte sua e sem a
anuéncia do sécio vardo, através de transacao por ele tisnada
como simulacro forjado com a Administradora/locadora,
cedido o ponto comercial através da devolucio fisica do
imével, mediante pagamento direto de quantia indeter-
minada  prépria sécia signatdria da cessdo [sic), em transagdo
nula de pleno direito porquanto estranha aos objetivos
socias, mixime quando avengada por apenas um dos sécios/
meeiros que representava parcela igualitdria do capital e do
patrimonio da sociedade, desaguando-se por conseqiiéncia
na imprestabilidade do ato solitariamente praticado.
Exprime ainda a autora o entendimento de que a pos-
sibilidade de alienagdo do bem e direitos a ele inerentes por
apenas um dos quotistas estaria condicionada a existéncia
de cléusula contratual societdria especifica que contivesse
comando positivo nesse sentido, o que inocorreria em face
do disposto no regramento insculpido no Contrato Social
ao estabelecer que “a administragao da sociedade caberd a ambos
0s sicios, 0s quais poderdo agir, em conjinto ou isoladamente, com
poderes de representagdo e administragdo da sociedade, podendo
inclusive nomear mandatdrios”, e em continuidade, em seu
pardgrafo primeiro, complementa que: "¢ expressamente vedado
@os sécios 0 uso do nome da sociedade em negdcios ou documentos de
qualquer natureza estranhos ow alheios aos fins sociais, bem assim
as atos de favor de interesses particulares dos sécios, ndo afetando

...........
......................
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responsabilidade alguma a sociedade 0s atos em infringéncia a este
pardgrafo”.

Em supedianeo a essa linha de raciocinio, dizente com a
alegada iliceidade da cessio formalizada unilateralmente pela
sécia Elizabeth Borba Vilanova, a parte autora traz a colagio
referéncias doutrindrias todas no sentido de que nao assistiria
ao sdcio dispor, isoladamente, do ponto comercial, renun-
ciando conseqientemente ao direito subjetivo de uso do
imével para os fins especificados, quando da firmatura do
contrato locativo, contando para a pratica dessa cessdo visuali-
zada como deletéria pelo sécio prejudicado, segundo comen-
tdrio explicitado na pega inaugural, (...) com a conivéncia da
adminisevagdio da vequerida [ Administradora Centros Comerdiais Recife
S/C Lida.) que embora conhecendo amplamente os termas do contrato
social de sua locatdria, enxergou na transagdo apenas o lucro fdcil de
LM NoVo Contrato com terceiros, taxas de transferéncia, ou a simples
conveniéncia de uma rezomada arbitrdria e legal” (sic transcrito das
fls. 06).

Em razio do exposto, pugna o demandante pela sua
reintegragao na posse do imavel sub judice, além da condenagio
da requerida dos 6nus sucumbenciais reivindicados na atrial,
incluindo verbas indenizatdrias.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 09 usque
21, jazendo as fls. 26 despacho do entdo Juiz auxiliar nesta
Vara, Dr. Cléris Ribeiro, determinando a realizagio de
audiéncia de justificacio prévia, nos moldes da regra contida
no art. 928 do CPC, o que veio a ser implementado conforme
termo de fis. 31, tendo aquele magistrado, ao final da audiéncia
realizada em 27/04/1993, proferido decisério vazado nos
seguintes termas: *Julgo procedente a justificaglo e determino que
se expega mandado de reintegragdo & autora (Kalce Lida.) com a
retirada dos tapumes colocados, até wlterior deliberagdo no curso da
agdo, € uma vez efetivada a liminar, promova a autora a citagdo da

vequerida pava contestar a agdo subseqiente” (transcrito de fls.

o a0
...............
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32v), materializando-se assim a reintegragio perseguida pela
acionante, ordenada aos 28 dias de abril de 1993, consoante
se infere do mandado e documentos carreados as fls. 43/45
dos autos - vol L.

A reintegragdo em tela, no entanto, deixou de ser imple-
mentada por for¢a da liminar concedida pelo entdo Des.
Francisco de S4 Sampaio, no bojo do Mandado de Seguranga
tombado sob o n® 15664-7, impetrado pela sociedade
denominada TOQUE DE PELE BOUTIQUE LTDA., a0
fundamento de que, na condigao de terceiro prejudicado nao
citado na ago central possessdria, ostentava a referida empresa
legitimidade para proteger-se através do mandamus, contra os
efeitos e consequéncias da liminar reintegratéria monocrética
concedida pelo Dr. Cléris Guimaraes Ribeiro.

Manifestando-se nos autos por petitério de resisténcia
instrufdo com documentos (fls.56/81), a Administradora
Centros Comerciais Recife S/C Ltda. esboga tese no sentido
de que o contrato locaticio preteritamente entabulado fora
extinto em data de 18/02/1993 com a cessio retromencionada
em favor da empresa Toque de Pele Boutigue Ltda., com a
aquiescéncia da locadora, razdo pela qual descaberia, a seu
sentir, a tutela possessdria, mormente porque nio se lhe
poderia atribuir qualquer ato eshulhativo vulnerador da posse
da empresa ora autora, cujos efeitos danosos, caso existissem,
seriam ademais imputaveis 4 sécia/cedente, questio essa a ser
resolvida entre os parceiros. Aduz, por fim, que, havendo-se
por escorreita a cessdo com o consequente transpasse da
possessio, afigurar-se-ia impositivo, assim, o reconhecimento da
desnecessidade de sua presenca na lide ou, alternativamente,
o desacolhimento da pretensio autoral,

Réplica de fls. 150/151, onde se acham reprisados, em
linhas gerais, os fundamentos e pleitos vestibulares,

Convocada a integrar a relagio processual, por forga do
despacho de fls. 152, na qualidade de litisconsorte necessdria,

.................................
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ofertou a TOQUE DE PELE BOUTIQUE LTDA. pea
contestativa com documentacéo (fls, 160/185) em que clama
pela validade do instrumento de cessio firmado pela quotista/
meeira, logo que, sendo terceiro de boa-fé, os atos dos sécios,
mesmo que em violagio ao contrato social ou a ke, obrigariam
a sociedade, esgrimindo, em arremate, a inexisténcia de
prejuizo & parte autora com a transferéncia dos direitos
locaticios,

Combatendo a peticdo de bloqueio da litisconsorte,
fez a Kalce Ltda. repousar a réplica de fls. 187/188,

Em sequéncia, restou o feito sentenciado pelo inclito
magistrado substituto (fls. 193/201), 4 época em exercicio
nesta Vara, que entendeu de fulminar a demanda sem incursdo
meritoria, ao agasalhar o entendimento de que *as requeridas
{erarm) pavtes ilegitimas ad causam para esta relago processual, porque
estranhas & relagdo de direito material, sendo Jufzo incontorndvel a
extingdo do processo sem julgamento do mérito com fundamento no
ant. 267 inc. V1do CPC(...)" (transcrito de fls. 201 vol I).

Irresignada, a demandante Kalce Ltda ofertou o recurso
de apelagdo de fls. 203/209 ao Egrégio Tribunal de Justica de
Pernambuco, contra-arrazoada pelas requeridas as fls. 221/226
e 251/261, culminando-se com o provimento do recurso e
anulagio do decisum guerreado, volvendo os autos a esta
unidade judicidria para que a demanda retomasse seu curse
normal, com a realizagdo da instrugdo probatoria (fls. 283/
318 - vol. ).

A apelante ofertou petitério requerendo a expedicio
de mandado de reintegragio (fls. 320), escorada na crenga
segundo a qual, uma vez anulada a sentenga extintiva, restauras-
<e-ia automaticamente a ordem liminar da lavra de Dr. Cléris
Guimardes, alusiva ao reingresso deferido por ocasido de
audiéncia de justificagao (fls. 32v in fine). Este pleito restou
acolhido pelo Juiz ticular da 8* Vara Civel da Capital, Dr.
Sebastido Romildo do Vale Oliveira, que atuou no processo

R
................................
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em face da argligao de suspeiciio do entdo titular desta 7°
Vara, Dr. Beraldo de Arruda Veras, consoante se verifica as fls.
85 da primeira carta de sentenga extraida e apensa aos autos
principais, desaguando-se na concessio da reintegracao da Kalce
Ltda., conforme decisdo proferida as fls. 86/87 daquela carta,
concretizada em data de 18/12/1995, pelo que se destaca do
mandado acostado as fls. 112 dos multicitados autocs.

Todavia, em decorréncia da Reclamacéo n® 373-PE
intentada pela demandada TOQUE DE PELE LTDA. perante
o Superior Tribunal de Justiga (fls. 115 da primeira carta), o
entdo Min, William Patterson entendeu de conceder liminar
obstativa da consolidagio reintegratéria, ordenando a
suspensdo do ato impugnado com espeque no art. 14 inc. [I
da Lei 8.038/1990 que estabelece: “Ao despachar a reclamagdo,
o relator: | - omissis; Il - ordenard, se necessdrio, a suspensdo do
processo ou do ato imprugnado”.

Ainda de registrar-se, por indispensdvel, que a suplicada
Toque de Pele Ltda., inconformada com o Acérdio do
Colendo Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, que por maioria
de votos ndo conheceu do writ assestado contra o despacho
concessivo da liminar reintegratdria, ingressou com MS perante
o Superior Tribunal de Justica - recebido fungivelmente com
a roupagem de Recurso Ordindrio Constitucional 5454-3/
PE (95/0009567-0) - logrando na condigdo de terceiro
prejudicado, por decisdo da 5* Turma daguela Corte Superior
em data de 04/09/1995, compelir o TIPE a conhecer do
mandamus primitivo de n© 15664-7, obtendo em 20/05/1996
a seguranca perseguida (fls, 519/547).

Sucedeu-se a interposicio de Embargos Infringentes n®
26238-4 pela Toque de Pele contra a decisio que reconheceu
a legitimidade da Kalce Ltda. para residir e pleitear em Jufzo a
anulacio da cessio rotulada de defeiruosa e ineficaz,
conseqienciando ainda o ofertamento de Recurso Especial
n® 192/99 que teve seu curso obstaculizado em 30/09/1999

..................................
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(fls. 653/656), decisum esse atacado pela via de Agravo de
[nstrumento n® 59251-8-ST), consoante certidio de fls. 686
do vol. IV dos Embargos Infringentes, remansando ¢ hiber-
nando o Recurso Especial em comento na forma do regramen-
to insculpide no art. 542 §3° do CPC, conforme ratio
agasalhada pelo Min. Ari Pargendler, verbis: *Aguarde-se a remessa
do Recurso Especial relativo & decisdo final da caxsa nos termos do
art. 542 §3 ° do CPC. Comunigue-se por oficio ao Tribunal a
quo”.

Sio estes, em linhas gerais, os aspectos do processo que
merecem destaque relatorial, cumprindo entéio a este Juizo
reexprimir a prestago jurisdicional monocratica, primitiva-
mente fulminada pela 4* Turma do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado, em face do acolhimento da preliminar de cercea-
mento de defesa, volvendo o feito a Instancia Primeira para o
implemento dos atos complementares conducentes a um novo
sentenciamento,

Intentou-se, assim, a conciliagio do litigio, consoante
termo de audiéncia de fls. 751/752, tentativa que resultou
inexitosa, secundando-se a inauguragdo da fase instrutéria a
qual teve lugar e se realizou em exata consonancia com doo
que se contém ¢ se acha assentado nos termos de fls. 824/
829 e 847/848, ocorrendo a desisténcia da oitiva da teste-
munha Elizabeth Borges Vilanova por parte da Administradora
Centros Comerciais S/C Ltda., consoante s¢ infere da petigdo
de fls. 853/857, inocorrendo destarte a realizagdo da audiéncia
entdo aprazada para 15/05/2003 pelo que se dessume do
despacho exarado s fls. 858 dos autos que considerou
encerrada a instrucio e facultou as partes prazo para exibigao
e ofertamento das respectivas alegagoes finais, o que veio 8
ocorrer s fls. 861/866 por parte da Kalce Ltda., fls. 871/
888 pela Administradora Centros Comerciais Recife S/C Ltda.

Em seguimento, concluiu-se pela imprescindibilidade
da integragio a lide do atual ocupante do imével, ordenando-

.............................

-------------------------------

se sua citagdo por despacho de 19/03/2004 (fls. 889) com a
conseqiente expedicio do mandado de estilo s fls. 894,
renovando-se a ordem citatoria as fls. 905/906, aportando o
respectivo mandado s fls. 908 do vol V, oportunizando o
comparecimento de MARCELO AUGUSTO PEREIRA
SARDENBERG o qual ofertou sua contestagdo as fls. 910
usque 927, acompanhada de documentos, através da qual
esboga preliminares de caréncia de agdo e auséncia de interesse
de agir da parte autora, lastreado em pretensa inadequagio
procedimental, incursionando ainda no aspecto dizente a
obrigacio que deve ser suportada pelas sociedades decorrentes
de atos negociais firmados ainda que por um de seus
representantes.

Formula ainda, em sua pega defensiva, tese — por sinal
j4 abordada anteriormente por outro dos réus - de inexisténcia
da affectio societatis posto que, sob sua dtica, ausente tal
pressuposto volitivo, faleceria a prépria sociedade dada a
auséncia indispensavel da pluralidade de sicios. Suscita
também nuances atinentes ao exercicio dos poderes de
representagéo da empresa autora, referindo em arremate a
necessidade - 20 seu sentir - de oitiva da sr® Elizaberh Vilanova,

Nova intervengéo da Administradora Centros
Comerciais Recife S/C Luda. s fls. 952/955 e réplica da Kalce
Leda. as fls, 958/960, vinde-me entao os autos conclusos para
deslinde.

Desatando, pois, a questdo, como me cumpre fazé-lo,
cuido, primo oculi, que se afigura imperativa e prioritdria a
abordagem e equacionamento das argiigoes entranhadas no
petitorio de fls. 770 usque 779, atravessado pela ré Adminis-
tradora Centros Comerciais Recife S/C Ltda, e também na
peca de fls. 9107927 da autoria de Marcelo Sardenberg,
pugnando pela extingio do feito central ao argumento de
pretensa inexisténcia de interesse de agir da parte autora,
esgrimindo tese segundo a qual ndo mais subsistiria o liame

..................................
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da affectio societatis entre os dois s6cios da firma Kalce Lida,
com conseqiiente comprometimento do pressuposto da
pluralidade associativa, porquanto, estando o capital da
sociedade dividido em partes igualitdrias entre os unicos dois
sécios, marido ¢ mulher, estdo estes a litigar perante uma das
Varas de Familia desta Capital, pelo que (Stica da ré) a
desarmonia e incompatibilidade pessoal entre seus sécios
constituiria fundamento bastante e suficiente a neutralizar a
realidade formal espelhada no Contrato Social.

De todo implausivel se afeigoa tal pretensdo, conguanto,
em verdade, esgrime a parte ré argumentos de ordem
eminentemente subjetivos, formulando suposi¢oes sobre o
relacionamento pessoal ¢ intimo dos sécios - mutdvel e mutante
segundo suas conveniéncias - adentrando na privacidade dos
componentes de uma sociedade comercial cujos atos
constitutivos permanecem intangiveis e vigentes eis que
devidamente arquivados perante a Junta Comercial de
Pernambuco - JUCEPE, érgao competente para seu registro.
Tal intengio nido consegue escamotear que pretende a ré, com
sua argiiicdo, a extingdo pela via obliqua do feito, que j4 se
arrasta por mais de um decénio, o qual enveredou por fngremes
caminhos e que, por entendimento e ordenagdo expressa da
Insténcia Superior, baixou a esta unidade judicidria com a
recomendagéio de que fossem garimpadas rodas as provas e
nuances disponfveis e evidencidveis pelos litigantes, em razio
do que jazem rechagados de imediato os desideratos incidentais
perseguidos pela querelada no requerimento antes mencionado.

No que concerne especificamente ao requerimento
relativo 4 oitiva da st® Elizabeth Vilanowva, tenho que, de efeito,
os fatos jd estdo plena e suficientemente esclarecidos para o
livre convencimento e conformagao gnosioldgica deste julgador
{art. 131 do Digesto Procedimental), acrescendo ainda que a
colheita de suas declaragoes foi ha muito descartada conforme
petitério de fls. 853/857,

..................................
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De igual forma, soa oportuno sedimentar-se que jaz
cristalizado - a partir do acolhimento parcial (fls. 583/598) dos
Embargos de Declaragio ao Actrdao da 4* Camara Civel (fls.
396/397 do vol, ) manejados pela litigante Toque de Pele Ltda.
-oentendimento do 1° Grupo de Camaras Civeis, ao emprestar
nova redagio ao Actrdao de fls. 479 et seq. de setembro de 1998,
estabelecendo vedagio objetiva no sentido de que (.. a legitimidade
ariva da Kaice Luda., jd decidida nesta Egrégia Corte, ndo poderd mais
ser apreciada na 1* Instancia” (transcrito fls, 592 vol 1l dos
Embargos Infringentes n® 00262384).

Postos a lume e suplantados estes aspectos, tem-se que,
a teor do quanto decidido no Acérdio repousante as fls, 399
datado de [6/08/1995 nos Embargos Aclaratdrios intentados
pela A. C. C. Recife S/C Ltda. e Toque de Pele Ltda. em face
do Acdrdao proferido primitivamente nos autos da Apelagio
Civel n® 00197186, restou acolhida a preliminar de nulidade
do processo reintegratorio, determinando-se o retorno dos
autos ao Primeiro Grau de Jurisdicdio a fim de que se procedesse
a instrugdo do feito e, conseqientemente, novo julgamento
da quaestio.

Em concomitincia aos referidos Embargos, a Toque de
Pele ingressou com Embargos Infringentes n® 00262384 (fls.
407), visando & modificagdo do Acérdio, escorada nos
fundamentos contidos no voto dissonante da lavra do Exmo.
Des. Napoledo Tavares, que repelia a Apelagio da Kake Leda,
por ndo lhe reconhecer legitimidade ativa ad cavcam para trilhar
a via recursal,

Tais Embargos Infringentes quedaram rejeitados pelo
Acérdio do Primeiro Grupo de Camaras Civeis em 02/09/
1998 (fls. 478/480), lavrado nos seguintes termos:

Embuargon Infringentes, Dispondo a sociedade de
mais de um socio, igualitdrios, ambas podem
administrar, porém wm s ndo pode alienar o ponto

..................................
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comercial na medida em que implicaria na extingio
da sociedade, Poderes genéricos conferidos ao sécio
ndo se confundem com poderes especiais, mdxime
aqueles que podem atingir o préprio patrimaénio,
Preliminar de ilegitimidade de partes inexistente.
Cerceamento de defesa manifesto. Decisdo
monocrdrica que se¢ anula por inescondivel e
indisfargdvel cerceamento de defesa. Remessa dos
autos & Vara de origem para fulgamento do mérito
da questdo apresentada a exame, Actrddo da 44
Camara Civel mantida & unanimidade.

De gizar-se aqui, por absolutamente conveniente, que
em verdade o objetivo primacial dos Embargos em comento,
interpostos pela Togque de Pele Leda., era especificamente o de
~ amparada em voto divergente - impugnar a legitimidade ad
causam da litigante Kalce Leda. para recorrer da sentenga
monocratica extintiva do processo. Ao decidi-lo, no entanto,
o egrégio Tribunal, pelo seu colendo Primeiro Grupo de
Camaras, optou por alargar o balizamento do campo decisério,
incursionando ao &mbito conceitual dos atos que, ao sentir
daquele Colegiado, eram factiveis de execucio licita ou vedados
de serem praticados pelos comunheiros da sociedade comet-
cial,

O veredicto suzo anunciado deu sanchas a um segundo
Embargo Aclaratério também adornado com pretensdo
infringencial, questionando ainda, por outra vez, a deciséo do
Primeiro Grupo de Camaras atinente 2 legitimatio da Kalce
Lrda. sob suposta existéncia de coisa julgada (fls. 489) para
promover a Acdo de Reintegragio na Posse, ora sub judice,
aspiragio novamente desacolhida (fls. 584/598).

Em contraponto a diretriz agasalhada no Acéedao nos
Embargos Infringentes acima referidos, impende entio
direcionar o foco perscrutativo para a vertente explicitada pelo

.................................
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Segundo Grupo de Camaras Civeis do TJPE no julgamento
do Mandado de Seguranga n® 15664-7 ({ls. 519 e seguintes),
onde se acha chancelado entendimento diametralmente oposto
aquele encampado pelo Primeiro Grupo de Camaras,
consoante se infere da conseguinte dicgio:

Mandado de Segranga. Sociedade por quotas. Ato
de sdcio-gerente. Cessdo de concvato de locagdo,
Validade, Terceirs de boa-fé. O ato de sécio-gerente,
com violagds do comtrato obriga a sociedade perante
tevoeiro de boa-fé. A responsabilidade por excesso
de mandato deve ser discutida entre o sicio ¢ a
sociedade, sem qualquer reflexo aqueles que
conyataram supondo tey o sdcio legitimidade para
a ato. Viola direita liquido e certo o ato judicial
que, atendendo demanda de sicio insatisfeito com
0 ato de geréncia de outro, traz conseqiiéncia para
terceiro de boa-fé que sequer integrou a velagdo
processual,

De efeito, adentrando ao punctum saliens da querels,
resulta incontendivel para este Juizo que o entendimento acima
estampado guarda inteira conformidade e coeréncia em relagio
a hipétese ventilada nestes autos, porquanto ndo se hé negar,
por primeiro, que a sécia Elizabeth Borba Vilanova havia,
preteritamente, em agosto de 1984, contratado a locagio da
loja 019 do Shopping Center Recife em nome da firma Kalce
Lzda. e, por segundo, que detinha, sem réstia de diivida, poderes
para firmar a cessdo da locagio, o que veio & ocorrer em fevereiro
de 1993,

Tal prerrogariva emerge intangivel a questionamentos,
nio apenas pela interpretagiao nas disposigdes do Contrato
Social da Kalce Ltda., que confere a ambos os sécios, isolada-

..................................
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mente, poderes de gerenciamento, representagdio e administra-
¢io da sociedade, mas também refulge das préprias declaragoes
prestadas pelo sécio Carlos Fernando Vilanova em audiéncia
instrutdria (fls. 825) quando afirma que:

(...) Ele declarante mantinha contatos esporddicos
com a administragdo do shopping tdo somente
quando se fayia necessdvia sua presenga para lidar
com assuntos pertinentes a reformas da loja, de
ambientagdo ¢ argquitetura, remanescendo para a
sua esposa o5 demais contatos.

Doutra banda, néo vislumbrou este Jufzo indicios ou
contornos culposos que pudessem ser imputados 3s rés, nas
tratativas entre elas e a sc® Elizabeth B. Vilanova por ocasido
da cessdo do contrato locativo, assistindo 4 cessiondria induvi-
dosamente a condigio de terceiro de boa-fé para o fim de
reconhecer-lhes como lidimos os direitos possessérios decor-
rentes da cessfo da relagio ex locato vigorante com a Kalce
Leda. até fevereiro de 1993.

Calha, entio, assentar que ndo exibe a roupagem da
razoabilidade a afirmagéo repetida so Jongo da tramitagdio deste
processo no sentido de que a transagdo celebrada pela socia
Elizabeth Borba “(...) implicaria na desconstituigdo da propria
sociedade com a apropriagdo, sem qualguer titdo, do prodieo da venda
mediante fraude flagrante em conduta patente de apropriagdo indébita”
(transcrito fis. 06 da inicial),

Ora, a0 que consta, a sociedade nio se acha fenecida,
eis que ndo fora objeto de distrato ou dissolugio formal,
malgrado os alegados desentendimentos e desencontros entre
sous dois socios, como se acha reconhecido pela propria ré
Administradora C. C. Recife no item 7 de seu petitério de
fls. §73. Se eventual extingdo da affectio socictatis ter-se-ia
verificado, como pretensamente aduz a ré, tal estado de aridez

.
--------------------------------
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convivencial entre os socios pré-existia i guerreada cessio
locaticia, e ndo exclusivamente dela promanou, acrescendo
salientar-se que nio se pode confundir a personalidade juridica
da sociedade com o patriménio, corpdreo ou incorpdreo, que
ela ostenta, sendo inegdvel que, sem embargo da cessdo
implementada, poderia a sociedade estabelecer-se em qualquer
outro endereso a sua livre conveniéncia,

Nio se visualiza, portanto, nestes autos, eis que ndo
provada, a suposta alegada “apropriacdo do procke da venda do ponto
anerdial” (sic), razio pela qual tenho poe bem de rejeitar semelhante
argumento & falta da devida evidenciagao comprobatoria.

Nio logrou, de semelhante modo, a demandante carrear
ao caderno processual, durante todo o seu atribulado curso, e
notadamente na implementacio da fase instrutéria, indicios
- ainda que ténues - das argaidas condutas maliciosas das rés,
nio se havendo desincumbido a contento do 6nus que lhe
atribui o art, 333 inc.  do Estatuto Instrumental Civil, ndo
se afeicoando razodvel, assim, diante da anemicidade
probatdria, admitir-se/acolher-se o alegado conluio entre a
sécia-cedente e as empresas demandas.

Bem por isso, cumprindo o munus que me foi cometido,
e apds analisar e sopesar minudentemente os fatos e argumentos
expendidos pelos litigantes, julgo improcedentes e desacolho
05 requerimentos que integram a presente demanda possesséria
COM $ews consectirios indenizatérios, atinentes is perdas e danos
pretendidos pela autora conquanto nio provados, extinguindo
assim o feito com lastro no art, 269 inc. | do codex proce-
dimental, e imputando & promovente o énus sucumbencial
equivalente &s custas processuais j4 adiantadas e verba honoréria
de 10% sobre o valor atribuido 2 causa devidamente atualizado.

Publique-se e intimem-se.

Recife, 28 de fevereiro de 2005,

.................................



SENTENCA CRIMINAL.
Arquivamento de inquérito policial.
Posse de arma de fogo.
Atipicidade temporaria

Pierre Souto Maior Coutinho de Amarim
Juiz de Direito

Inquérito policial n.® 188/2004

DECISAOQ

EMENTA: ARQUIVAMENTO DE IN-
QUERITO POLICIAL. POSSE DE
ARMA DE FOGO. ATIPICIDADE TEM-
PORARIA. AUTORIZACAOESTATAL
PARA PERMANENCIA DA ARMA DE
FOGOEM RESIDENCIA. GARANTIA
INDIVIDUAL NAQ PODE SER INVO-
CADA EM DESFAVOR DOCIDADAQ.
REQUERIMENTO DE ARQUIVA.-
MENTO DEFERIDO.

* Relatério

A ilustre representante do Ministério Piblico desta
comarca requereu o arquivamento dos autos do inquérito

.................................
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policial n. © 188/2004, aberto com o objetivo de investigar
possivel delito de posse de arma de fogo, tipificado no art, 12,
da Lei n°. 10.826/03, alegando, em resumo, que a conduta é
atipica em razdo da edigdo da Medida Provisérian. 229, de 17
de dezembro de 2004, 1.

Requerey, ainda, diligéneias para esclarecimento da ori-
gem ilicita de bens referidos no inquérito,

Assim vieram os autos conclusos,
* Fundamentagio

Nenhum reparo merecem as razdes ministeriais quanto
ao arquivamento do inquérito policial no que pertine ao cri-
me insculpido no art. 12 da Lei n.® 10.826/03.

De faro, a conduta descrita ndo pode ser punida crimi-
nalmente, 30 menos momentaneamente.

O ilustre jurista Luiz Flivio Gomes, em arrigo
caprurado no site www.telf.com,br, bem demonstra a situago
peculiar por que passa quem possui arma de fogo em sua
residéncia, veja-se:

“Todos os posssidores de armas ilegats, desde que estejem com a arma
em sua residéncia ou na empresa, foram “anistiados” (leia-se: terdo
prazo, a partir do regulamentn da let, que ainda ndo saiw, para registrar
tais armas ou entregd-las para a Policia Federal). No presente momento,
portanto, ndo hd que se falar em flagrante, ingquérito policial,
indiciamento, dentincia, processo ou condenagdo penal, Tudo isso
constitui patente ilegalidade, que deve ser evitada por todas as
autoridades do pais (Policiais, Ministério Piiblico e Juizes). (...)

------------------------------- ..
-
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A nova lei faz uma dara distingdo entre posse e porte ilegal de arma
de fogo nosarts. 12, 14 ¢ 16. A posse de arma de fogo (assim como
seus verbos correlatos: manter sob sua guarda, guardar etc.) sempre
refletiv a idéia de posse de anma no interior da residéncia ou domicilio,
ou dependéncia destes, ou, ainda, no interior de uma empresa. [sso
estd mais do que patente no art. 12 do novo Estanuto do Desarmamento
(sobretudo quando comparado com o art. 14),

Fora da vesidéncia v domictlio ow, ainda, fora da empresa (observando
que a lei protege apenas o tindar ou responsdvel legal por ela), ndo hd
que se falar em passe, sim, em porte (ou seus verbos correlatos: deter,
transpoviar, Ler consigo etc. ).

Realgada a clara distingdo entre posse e porte, fica fdcil compreender
avertente desarmarmentista da recente legislagio, que prevé més diferentes
espécies de “anistias” que si beneficiam os possuidores e proprietdrios
de armas de fogo (em residéncia ou em empresa);

(@) no art. 30 aparece a primeira modalidade de “anistia” em relagdo
as armas de fogo ndo registradas, mas adquiridas licitamente: devem
seus propriexdrios solicitar o registro, em cento e oitenta dias (a contar
da data do regulamento da lei, que ainda ndo saiw), livvando-se da

(b) no art. 31 acha-se a segunda espécie de “anisztia” aos possuidores e
(@0 mesmo tempa) propmietdrios de anmas de fogo ndo registradas, mas
adquiridas licitamente: caso ndo quetram registrar a arma, podem
entregd-la para a Polida Federal, a qualquer tempo, mediante recibo
¢ indenizagio;

{¢) no art. 32 foi contemplada a terceira forma de “anistia” aos
possuidores e (a0 mesmo tempo) proprietdrios de armas de fogo ndo
registradas (e adquiridas licitamente ou ndo): podem entregar a anma
{de wso permitido ou restrito, porque a lei ndo distingue) pava a Policia
Federal, no prazo de cento de oitenta dias, a contar do regulamento da

..................................
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Lei 10.826/03, mediante recibo e, presumida a boa-fé, poderdo ser
Entre castigar penalmente quem se encontra com arma ilegal em resi-
déncia ou em empresa, devam lado, e, de outvo, estimudar o sew possui-
dor e proprietdrio a registrd-la ou entregd-la para a Policia Federal,
para efeito de sua destruigdo (art. 32, pardgrafo snico, da citada lei),
a preferéncia muito clara recaiu sobre a tiltima conduta. Conclusdio:
enguanto ndo expirados os prazos das “anistias" mencionadas ndo
hd que se falar em crime, porque o que estd autorizado e fomentado
por uma norma legal ndo pode estar proibido por owera.”

Bem demonstrado estd que o Estado autorizou o pos-
suidor de arma de fogo a manté-la em sua residéncia até o
ultmo dia do prazo definido no artigo, sendo tal prazo dilata-
do mediante medidas provisdrias sucessivas. Tanto € assim,
que o cidaddo pode até o dltimo dia do prazo entregar a arma
de fogo e ser indenizado por isso. Vejam-se os artigos citados
acima:

“Art. 30, Os possuidores e propmietdnios de armas de fogo ndo registradas
deverdo, b pena de responsabilidade penal, no prazo de 180 (cent
oitenta) dias apos a publicagdo desta Lei, solicitar o seu registro
apresentando nota fiscal de compra ou a comprovagdn da origem licita
da posse, pelos meios de prova em direito admitidos.
Art. 31. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo adquinidas
regularmente poderdo, a qualquer tempo, entregd-las & Polécia Federal,
mediante recibo e indenizagdo, nos termos do regulamento desta Let.
Art. 32. Os possuidores e proprietdrios de armas de fogo ndo registradas
paderdo, no prazo de 180 (cento e vitenta) dias apds @ publicagdo desta
Le, entregd-las a Policia Federal, mediante vecibo e, presumindo-se a
boa-fé, poderdo ser indenizados, nas termos do regulamento desta Lei.™
Ao presente caso se aplica o art, 30 ou o art. 32, eis que
a arma de fogo nio teria sido adquirida ou registrada regular-
mente.
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Os prazos referidos deveriam ser contados apds a
publicag4o da Lei n®. 10.826/03. Ocorre que a Medida
Proviséria n.® 229/04 determina como termo final o dia 23
de junho de 2005.

Portanto, a autorizagio estatal para possuir arma de fogo,
em residéncia ou local de trabalho, estd plenamente em wvigor,
nio se podendo aplicar nenhum artigo da Lei n®, 9.437/97,

eis que esta foi revogada expressamente pelo art. 36 da Lei n®,
10.826/03.

Somente apds o decurso daqueles prazos, é que se po-
derd cogitar de crime de posse de arma de fogo.

Nem se argumente, em sentido um pouco diferente do
até aqui exposto, como o faz Damdsio E. de Jesus, de que
medida provisdria ndo poderia tratar de matéria penal, con-
forme art. 62, pardgrafo 1°, inciso [, alinea *b", da C.R.

Q argumento do ilustre jurista, com a devida vénia, ¢é
totalmente despido de fundamento. Veja-se por qué.

A proibigéo constitucional no sentido de que a medi-
da provisdria ndo pode tratar de matéria penal foi instituida
com o intuito de manter intacta a garantia individual do prin-
cipio da legalidade para conformagio de normas penais incri-
minadoras.

Conforme se verifica do art. 5°, inciso XXXIX, da C.R.,
nio pode haver crime sem lei anterior que o defina. O termo
“lei"” é aqui utilizado de forma restrita, ou seja, norma produ-
zida pelo Poder Legislativo de acordo com o respectivo proce-
dimento previsto. Nio fosse assim, qualquer norma produzi-
da poderia definir crimes, tais como decretos, medidas pro-
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visérias, portarias, etc,, jd que todas se enquadram no concei-
to largo de lei.

O principio da reserva legal foi instituido como garantia
individual dos cidadaos ¢, portanto, visa garanti-los de que o
Poder Executivo (ou mesmo o Judicidrio) nio podera instituir
normas penais incriminadoras em cardter origindrio, ou seja,
ndo poderd definir crimes de forma autdnoma. Esse o intuito
da vedagiio. Veja-se trecho do parecer do ex-Procurador-Geral
da Repuiblica Aristides Junqueira Alvarenga, retirado da obra
de Alexandre de Moraes, Constituigdo do Beasil Interpretada,
primeira edicio, pagina 1.131-1.132, quando ainda néo havia,
expressamente, a referida vedagio constitucional:

*E certo que a Constituigdo Federal ndo limitou expressamente o
conteido material das medidas provisérias, que sem diwida, € provi-
déncia legislativa cawtelar, inspirada na Constituigdo italiana. Mas,
em face da secular gavantia individual de que ndo hd orime sem led
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal (art. 5°,
NXXIX, da Constitnigiio Federal), ndo ¢ possivel permitir que o Chefe
do Poder Executivo se substitua ao Poder Legislative, ainda que
catelarmente, em tema de definigio de crime e de cominagiio de pena,
uma vez que o termo lei, posto na norma garantidora individual,
acima aludida, hd de ser interpretado restritivamente, em sex sentido
exclusivamente formal: norma criada pelo Poder Legislativo. Saliente-
se que tal interpretagdo restritiva & imperiosa, por se eratar de direito
concernente & liberdade de locomogio de qualquer wom do povo, que 6
pode ser legitimamente cerceadn pela vontade dos representantes eleitos
especificamente para o exercicio nommal do poder de legislar. Entender
que 0 Chefe do Poder Executivo, no uso de sua atribuigdo de expedir
medida proviséria com forga de lei, aja excepaionalidade é caracteri-
zada pela relevancia e urgéncia da matéria, possa assim agir em ma-
téria penal é permitir a possibilidade de dano irrepardvel ao direito
maior da liberdade individual de locomogdo, pondo em risco o pripmio
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vegime demaocrdtico, cuja defesa é incumbeéncia constitucionalmente
imposta ao Ministério Publico (art. 127, capue, da CF)). Com efeito,
a eficdcia imediata de medida proviséria definidora de crimes ¢
impositora de penas privativas de liberdade e pecunidnas, como as
ava contempladas, fard com que alguém possa ser constrangido a se
submeter a processo penal ¢ a uma eventual condenagdo, antes que a
medida provisiria se converta em lei pelo Congresso Nacional”.

Percebe-se, claramente, que a instituigdo da vedagdio de
medida provisoria em matéria penal veio com o intuito de
evitar a criagdo de tipos penais e a imposigdo de penas aos
cidad&os sem a lei pertinente.

Pergunta-se: em qual lugar, em qual parte, veio a Medi
da Proviséria n®. 229/04 a definir crimes ou impor penas?
Respondo: em lugar nenhum. Veio ela, apenas, definir novo
marco final de contagem de prazos ja constantes na Lei
n®.10.826/03.

Nio se pode, com a licenga do ilustre pensador Evangelista
de Jesus, invocar garantia individual em desfavor do cidadao! Ora,
a0 referir que a citada medida provisoria estaria violando garantia
individual do cidadio, pois trataria indevidamente de matéria
penal, o ilustre penalista invoca garantia individual deste cidadio
para defender que sua conduta poderia ser considerada crimino-
sa, ndo fossemn outros motivos que ele mesmo trata de arranjar,
Nio poderia haver maior contradigio: uma garantia individual
posta em favor do cidadéo que, ao ser aplicada, implicaria
criminalizar a conduta deste mesmo cidadio!

Nio. Néo se pode invocar garantias individuais em
desfavor dos cidaddos, mas, apenas, para beneficid-los, ja que
sd0 garantias postas, em grande parte, para refrear a atividade
estatal,

..................................
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A bem da verdade, diga-se que o ilustre Damidsio E. de
Jesus ndo chegou 2 defender a tipicidade da conduta descrita
noart. 12 da Lei 10.826/03, veja-se:

*Chega-se & conclusdo de que, nas definigdes :sa m requerem
complemento, qual seja a regulamentagao, como ela ai ndo existe,
sdo atipicos todos os fatos cometidos a partir da entrada em
vigor do Estatuto do Desarmamento (23 de dezembro de 2003).
E o que ocorre, por exemplo, nas figuras que mencionam
armas de fogo de uso restrito, permitido e proibido (arts.
12, 14 e 16). Como ndo sabemos guais sejam, isto €, ndo temos
elementos pava dlassificdas como de uso permitido, proibido ou restrito,
ndo podemos enquadrar os fatos nos modelos legais. Criou-se uma
espécie de anistia tempordria, perduvando a impunidade até que seja
vegulamentado o Estatuto do Desarmamentn e satisfeitos determinados
prazes”. JESUS, Damasio de. Estatuto do Desarmamento:
medida provisdria pode adiar o infcio de vigéncia de norma
penal incriminadora? Sao Paulo: Complexo Juridico Damésio
de Jesus, maio 2004. Disponivel em: <www.damasio.com.br/
novo/html/frame_artigos.htm >, Com destaques de agora.

O ilustre jurista segue outro caminho: ressalvando, por
6bvio, as condutas que nio necessitam de regulamentagdo,
afiema que as que necessitam nao podem ser consideradas crimes
pelofaxododecremmguhmnmdornﬁomsidoaindaedimdo.
néo se concretizando a tipicidade destas condutas por serem
normas penais em branco sem o devido complemento.

Mas, e agora, que jd houve a edigio do decreto regula-
mentador (Decreto n® 5.123, de 1° de julho de 2004), o ilustre
jurista vai defender a tipicidade da conduta acima mencionada?
Cremos que ndo. Por certo o ilustre Damisio conseguird, com
a inteligéncia que lhe é peculiar, remar na corrente majoritdria
do entendimento esposado por Luiz F. Gomes.
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Todavia, restaria indagar o que fazer com a arma
apreendida.

A posigio que defende sua devolugio ao possuidor nio
me parece a mais adequada. E simples: se nio & tipica a conduta
de possuir arma de fogo irregular dentro de residéncia, hé,
sem duvida alguma, conduta criminosa no porte de arma de
fogo sem a devida autorizagao, conforme art, 14, da Lein.®
10.826/03. Que o tipo definido no art, 14 referido é plena-
mente aplicivel néo resta a menor davida.

Como se poderia entdo autorizar a devolugdo da arma
de fogo apreendida naquelas circunstincias, se, no momento
de sua entrega ao possuidor, este, sem autorizagio para portar
arma, estaria ele imediatamente cometendo o delito descrito
no art. 14 da Lein.® 10.826/03?

Penso que o mais correto é que a arma de fogo apreen-
dida permanega no depésito judicial e o seu possuidor seja
intimado para, querendo, durante a vigéncia dos prazos
definidos pelo Estatuto, manifeste sua intengéo de receber a
indenizagio prevista na lei. A arma devera ser encaminhada
até a Delegacia de Policia Civil Regional que tem convénio
com a Policia Federal. Nio comparecendo o cidadio até o
final do prazo, a arma de fogo deverd ser encaminhada ao érgdo
competente para posterior destrui¢do, conforme art. 25,
pardgrafo inico da Lei n.®10.826/03.

* Conclusio

Ante o exposto, nos termos do art. 18do CPP, deter-
mino o arquivamento parcial destes autos de inquérito polici-
al, com as cautelas legais, por considerar ser atipica, momen-
taneamente, a conduta do indiciado.

..................................

Reviua da ESMAPE ~ Recife « v, 10 « no 21 « po 030640 - jan./fun, 2005



640 Pomss Soumo Maxw Couman pe Avons

----------------------------------

Intime-se o indiciado para conhecimento do aqui deci-
dido.

O Ministério Piiblico requereu a devolugdo dos autos a
Autoridade Policial a fim de que sejam efetuadas diligéncias
esclarecedoras da possivel proveniéncia ilicita de bens referi-
dos do inquérito. Portanto, devolvam-se os autos & Delegacia
de policia de origem, a fim de que sejam realizadas as diligén-
cias necessdrias no prazo de 30 (trinta) dias,

Cientifique-se o M.P. do aqui decidido.
Garanhuns, 19 de janeiro de 2005
ESMAPE - BIBLIOTECA
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