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Alegria, ritmo, misica ¢ danca.

Olha o freve! Esta frase scava da boca do povo no carmaval
de 1907 quando o Clube Carnavalesco Empalhadores do
Feitosa saiu as ruas ¢ contratou a orquestra da Banda da Policia
Militar para tocar o seu repertorio, noticia na época veiculada
pelo “Jornal Pequena”, em 9 de fevereiro do mesmo ano.

Segundo o pesquisador ¢ historiador Leonardo
Dantas, em artigo publicado no Diario de Pernambuco de
1996, todes 0s estudiosos concordam que o vocibulo frevoe
¢ derivado do verbo "ferver”, que lembra movimentacio,
delirio e carnaval,

Este ano o frevo, jd com passas coreografados como
"resoura”, “saca-rolha”, “corrupio”, “parafuso” e tantos
outres, completa 100 anos de existéncia.

O Frevo, palavra exética
Tudo que é bom diz, exprime.
E inigualdvel, sublime.
Termo varo, bom gue doi...
Vale por wm diciondrio,
Traduz delirio, festanga,
Tudo salta, tudo danga.

Tudo come, tudo voi,

({CARCIA, Rodolio. Diclonario de Basileirismos peculiardades
persambaciuas), A provinas, Recde, i 32, 1913)



A Escola Superior da Magistratura de Pernambuco -
Esmape, dando continuidade ao cotpromisso de, tamhém,
divulgar as manifestacoes culturais do Estado, estampa em
sua capa 08 alunos e passistas Erica Alves, Jorge Viegas e
Davison Vicente, todos da Escola Municipal de Frevo
Maestro Fernando Borges.

E, no afs das comemoracoes dos seus 20 anos de
atividades educacionais, a Esmape oferece também oportu-
nidades acs alunas, tanto das cursos de pos-graduacio como
os de Preparacio 4 Magistratura e demais Carreiras Juri-
dicas de publicar, desta vez em volume tnico (tomo 11, as
trabalhos apresentados em sala de aula, semindrios ou
conclusio de curso.

A Esmape tem consciéneia que alguns desses tra-
balhos poderio ser ainda aperfeicoados. Mas, como parte
do processo de ensino-aprendizagem, a Escola se sente na
incumbéncia de incentivar os seus autores, Alinal, alunos
hoje; escritores amanha.

Desembargador Jones Figucirédo Alves
Diretor

Juiz Jorge Américo Pereira de Lira
Presidente da Comissio Editorial
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O penisar do advogado nko ¢ pueo raciodnio, mesma poe-
gue o direito ndo ¢ gion pure; o seu pensar & 00 Mesmo
tempo inteligénaa, intuiglo, personalidade, sensibilidade ¢
agio, A légica do diresto nio ¢ wma Kgica formal, sendo v
Bgien viva, feita de todas as substiincias de expeninaas hu-
manas”, (Edusrdo Cauturne)
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1 INTROITO

Este trabalho foi desenvolvido e apresentado pelas alu-
has representantes da Defensoria Publiea, da Turma do 6°
pertodo do Cursa de Direito da Universidade Salgado de
Olivedra ~ UNIVERSO, no Tribunal Simulado do Jari, no
Férum Joana Bezerra, em maio de 2006, comeo requisito .par
cial de aprovacio da Disciplina de Direito Penal [11, ministra
da pelo Professor ¢ Juiz MM, Paulo Roberto Brandao. A equi-
pe defendeu judicialmente um crime ocorrido, no ano de
1999, na Rua da Baixa Verde, no Bairro do Derby, uma rua
central localizada por detras do Hospiral da Restauracio, ven-
cendo na votacio dos jurados de (UALTO VOtos & trés,

A andlise se deu por ser pacifico o entendimento de
que o Direito tem como principio garantir a vida e a dignida-
de- da‘ pessoa humana, mas, para que esses objetivos sejam
atingidos, procuramos mostrar neste presente artigo a relevin-
f:ia do conhecimento do perfil psicoldgico na efetivacio do
Julga;::enr‘;no nzm'l'(;ibuml do Juri, baseado no relato de um
€330 ame on i i
bl -defu: transtorno de personalidade antisoci-

2 RELATO DO CASO

Na rua acima citada, morava ha, aproximadamente, 6
anos, o senhor Jorge Lapiau (nome ficticio), de 54 anos, sem
familia, natural de Carianga (nome ficticio), o qual tomava de
conta dos carros ali estacionados e se mantinha do dinheiro
que recebia como flanelinha, Individuo pacato, tranqilo, ben-

---------
-------------
..........
.
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quisto pelos colegas, nunca havia sido preso, nem processa-
do, enfim, sem nenhum antecedente criminal.

Um dia, aproximadamente, 3 meses antes do ocorrd-
do, surge nesta mesma rua um individuo de nome Fergucio
(nome ficticio), na faixa etdria dos 30 a 35 anos que, de forma
 envolvente e sorrateira, inserese nao s6 no cotidiano do Sr.
Jorge Lapiau, mas, de todos os outres flanelinhas. Compade-
cendose da necessidade de Fergucio “ganhar a vida", pronta
‘mente, poese a ajudi-lo. Jorge Lapiau logo comegou mobili-
2ar 08 colegas para que cada um emprestasse R$ 2,00 (dois
reais), onde, ele proprio contribuiu, para que Fergiicio com-
prasse uma saca de pipocas ¢, assim, comegasse a trabalhar.
Com pouco tempo, depois de vender as pipocas e sem dar a
menor satisfagio sobre o paradeiro do apurado, Fergicio rela-
@ que o pequeno trabalho informal *faliu” e Jorge Lapiau,
sem questionar, prontamente e ingenuamente, o chama para
‘com ele encostar veiculos na rua da Baixa Verde que, na reali-
dade, era © seu verdadeiro intuito. Logo, Fergicio comeca a
‘revelar sua verdadeira personalidade tornando a vida de Jorge
Lapiau um verdadeiro inferno. Comecam as humilhagies ao
‘grupo de flanelinhas tendo como maior alvo Jorge Lapiau,
‘onde estas mesmas humilhagdes eram acompanhadas de ame-
‘agas e reiteradas agressoes fisicas impedindo, até mesmo, deste
trabalbador receber dinheiro de seus clientes como pagamen
to dos servicos prestados. E, assim, comegou a ser o dia a dia
desse senhor, No dia do erime, por exemplo, Jorge Lapiau
“estava dormindo quando, de forma inesperada, Fergcio apro
Ximouse ¢ jogou um balde de dgua no mesmo; mais uma ves,
0o houve reaciio, até porque Jorge Lapiau sabia que sempre
- se encontrava em desvantagem frente aquele elemento muito
-mais joverm e mais forte. Depois deste episadio do halde de
:m‘ quando voltava para o trabalho, Jorge Lapiau deparou-
*hmnu. com Fergucio, o qual partiu para agredi-lo,
“derrubando-o violentamente no chio, o que ja era de praxe.

.................................
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Neste momento, chegando ao apice do stress, de um esgota-
mento emocional, revoltado, surrado ¢ humilhado, este senhor
desteriu um golpe no térax de Ferguicio, pois nio suportava
mais ser agredido.
Mesmio ferido, Fergiicio sai andando para ser socorrido
no Hospital da Restauracio j4 que ficava a POUCOs metros
dali. Ao subir a rampa deste mesmo hoepital, o guarda de
plantio percebeu a situagio e o socorrew. Em seguida, este
soldado encaminhou-se com um colega, ao local do ocorrido,
deparandose com Jorge Lapiau que em nenhum Momento
apresentou resisténcia para ser preso ou tentar fugir. Apenas
esclareceu, desde o primeiro MOMento, que Nao teve a inten-
¢do de ferilo, porém, ndo aglentava mais as agressdes e les-
moralizacoes. .

Uma testemunha fundarmental para este caso fol Reginaldo
Benedito Gomes, tambeém flanelinha que trabalhava na ruada
Baixa Verde. Apesar de nio ter presenciado o desfecho dos acon-
techmentuos, vivenciou, o que Fergucio (azia com eles reiterando
fempre o comportamento de Jorge Lapiau, como sendo uma
pessoa benquista por tdos, pacata e ranquila e que, ele pro-
prio, tambeém fora vitima daquele elementa.

Relatado o caso, passaremos a EXPOT 05 23pectos psico-
légicos dos envolvidos na questio, dando &nfase a personali-
dade antisocial para defendermas que esses humildes traha-
Ihadores, tendo Jorge Lapiau como alvo maior, foram vitimas

de Fergiicio, um elemento com este desvio (perfil de persona-

lidade).

3 TRANSTORNO DE PERSONALIDADE -
SOCIAL G

Segundo os mais renomados autores (KAPLAN-
SADOCK; GREBB, 1997, p.692), o Transtorno de Persom:

lidade Antisocial & caracterizado por um desprezo pelas obri-

.............
...............
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gacdes sociais e pela falta de consideracio e empatia para com
os outros. Ha um desvio consideravel entre o comportamen-
to e as normas sociais estabelecidas, sendo incapazes de apren-
der com a punicio ou incapazes de modificar suas atitudes.
Para esses teoricos, “.. tratase de uma incapacidade de confor-
mar-4e i3 normas sociais que envolve muitos aspectos do de-
senvolvimento adolescente e adulto do paciente. Sao manipula-
dores ¢, freqientemente, capazes de convencer outros indivi-
duos a participarem de esquemas que envolvam modos ficeis
de obter dinheiro, o que, eventualmente, pode levar ao em-
barago social .. ndo falam a verdade e ndo se pode confiar
nelas para levarem avante qualquer projeto ou aderirem a qual-
quer padrio convencional de moralidade. Apresentam um
exterior normal e até mesmo agradavel e cativante. Suas histo-
rias, entretanto, revelam muitas dreas de funcionamento vital
desordenado; mentiras, furtos, brigas, abuso de drogas e ativi-
dades ilegais que, conforme relatos dos pacientes, comecaram
na infincia ... individuos que demonstram uma auséneia de
ansiedade ou depressio, assim como, uma completa auséncia
de delirios e outros sinais de pensamento irracional. Freqaente
mente, demonstram um senso de teste de realidade aumenta:
do e impressionam os ohservadores por terem uma boa inte
ligéncia verbal". Afirma NARLOCH (2006), que * é a mesta
doenga de alguns assassinos em série e também, certos politi-
cos, lideres religioscs e executivos. Isto quer dizer que nao ¢
necessirio um psicopata ser um serial killer, contudo, todes
sofrem de um mesmo problema; uma total auséncia de com-
paixio, nenhuma culpa pelo que fazem ou medo de serem
pegos, além da inteligéneia acima da média e habilidade para
manipular quem estd em volta”,

Na realidade, a personalidade anti-social pode ser
considerada como sindnimo de sociopatia, mas, isto nio ¢
undnime. A maioria prefere traté-la como um transtorno mais
ameno gue a sociopatia, embora da mesma familia. A CID-10
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{2000), Classificacio Internacional das Doencas, considera o
Transtorno de Personalidade Anti-Social como sendo um
Transtorno Amoral da Personalidade ou Transtorno Associal
da Personalidade ou, ainda, Transtorno da Personalidade
Dissocial. Segundo o psicologo canadense Robert Hare, citado
por NARLOCH (2006), “a gente costuma chamar pessoas
assim, de monstros, génios malignos ou coisa que o valha,
mas para a Onganizacio Mundial da Sagde (OMS), eles tam
uma doenga, ou melhor, deficiencia. O nome mais conhecido
¢ psicopatia, mas tambénmy, se usam os termos sociopatia e
transtorno de personalidade antisoctal”.

"A caracteristica essencial do Transtorno da Personali-
dade AntiSocial é um padeiio tnvasivo de destespeito e violagio
dos direitos dos outros, que inicia na infincia ou comeco da
adolescénea e continua na idade adulta” (BALLONE, 2002).
Para este autor, & um transtorno de conduta que envolve um
padrio de comportamento Tepetitivo e persistents no qual
ocorre aviolagio dos direitos basicos das pessoas ou de normas
QU regras sociais importantes. Sio individucs que ndo se
adexuam s normas de comportamento dentro de parimetros
legais ¢ isto tende a persistir pela vida adulta, BALLONE
(2002), descreve que individucs assim podem realizar repetidos
atos que constituem motivo de detengio, tais como destruir
propriedade alhieia, agredir pessoas e animais, importunar os
outros, defraudagio ou furto, roubar ou dedicarse 4 contra-
vencio. "As pessoas com este transtorno desrespeitam os
desejos, direitos ou sentimentos alheios. Sao individuos que
enganam, manipulam os outros com o intuito de obter vanta-
Rens pessoais ou prazer, Sao mentirosos contumazes, usam
nomes falsos, ludibriam ou fingem. As decisoes sio tomadas
a0 bel-prazer, de modo impulsivo, sem levar e conta possiveis
conseqiéncias para si ou para os outres”™, Continua este mesmo
autor expondo que, individuos com Transtorno de Personali-

dade AntiSocial tendem a ser irritiveis ou agressivos ¢ podem
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reiteradarente entrar em lutas corporais ou cometer atos de
agressio fisica. Demonsteam pouco remorso pelas conseqién-
cins de seus atos. Mostramie indiferentes ou oferecem uma
racionalizacio superficial por terem ferido, maltratado ou
roubado alguém. Podem culpar suas vitimas por serem tolas,
impotentes ou por terem o destino que merecem,

Pessoas com esse transtorno “exibem egocentrismo
patolégico, emogoes superficiaig, falta de autopercepcio, baixa
tolerincia para frustracio, irresponsabilidade, auséncia de
remorso, ansledade e sentimento de culpa, sdo cinicos, manipu-
ladores, incapazes de manter uma relacio ou de amar. Sto
incapazes de aprender com a punicio ou de modificar suas
atitudes; quando descobrem que nio sio tolerados pela socie
dade, fingem mascarando sua verdadeira personalidade, mas
nunca a suprimindo” (SABBATINI, 1998). Ainda descreve
este autor, (que pessoas com este perfil, geralmente, exibem
um charme superficial para as outras pessoas ¢ tem uma
inteligéncia normal ou acima da média. Afirma que ndo mas-
tram sintomas de outras doencas mentais, tis como neuroses,
alucinagoes, delirios, irritagdes ou psicoses. “Eles podem ter
um comportamento trangiilo no relacionamento soctal nor-
mal ¢ tém uma considerivel presenca social ¢ boa fluéncia
verbal. Em alguns casos; eles sio os lideres soclais de seus
grupos. Muitas poucas pessoas, mesmo apés um contato
duradouro com os psicopatas, sio capazes de imaginar o seu

lado negro; a maioria dos sociopatas é capaz de esconder com
#ucesso durante sua vida inteira, levando a uma dupla
existéncia. Vitimas latais de sociopatas violentas percebem seu
verdadeiro lado apenas alguns momentos antes de sua morte”,

Depois de fundamentarmos todo o perfil delinquencial
de comportamento, podemos vislumbrar os fatores determi-
nantes capazes de enquadrar, justificadamente, as atitudes de
“comportamento dos sujeitos principats desse caso defendido
no Tribunal Simulado do Jari,
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4 FATORES DETERMINANTES

Assim, diante das caracterfsticas expostas, poddemos
constatar que Fergticio ¢ um verdadeiro predador social, um
elemento de um padrio delinquencial de comportamento.
De uma certa forma, todo o caso apresentado estd norteado
por agressoes. E o que viria a ser agressao? Para FROMM (2001,
pidg 254), existe a agressao benigna e a maligna. A benigna,
também chamada de agressio biologicamente adapeativa “e
uma reaclo as ameagas a interesses vitals; é filogenicamente
programada e ¢ comurn aos animais € a0 homem. E reativa e
defensiva; visa a remocio da ameaca, destruindo ou afastando
sua origem”, A agressio maligna tambeém chamada de * agressio
biclogicamente nio-adaptativa, maligna, nio constitui defesa
contra ameaca; nio ¢ filogeneticamente programada e é cotmum
apenas no homem. A agressio maligna, embora nio seja um
instinto, € um potencial humano enraizado nas proprias condi-
coes da existéncia humana. " Na realidade o objetivo da agressio
defensiva nio ¢ o prazer da destruicio, mas a preservacio da
vida. [Jma vez que o ohjetiva seja atingido, a agressio e seus
equivalentes emocionais desaparecen:.

De uma mancira geral, a agressao maligna e compor-
tamental ¢ aquela que ¢ nata que faz parte dos fatores inter-
nos do individuo, intrinsecamente associada a natureza hu-
mana, a qual se encaixa perfeitamente ao perfil de Ferguciog
diferentemente, da agressio benigna e situacional, também
chamada de agressao aprendida, que aparece conforme os
motivos determinantes, Baseado neste tipo de agressdo instin

tiva que surge frente a um amblente em desequilibrio e que
ol a agressao emergencial utilizada pelo Sr. Jorge Lapiau em
sua legitima defesa, ¢ que passaremcs a analisar, no prasimo
topico, esse instituto furidico.

............................
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De onde surgiu 4 legitima defesa! Ela originase do ins-
tinto de conservacic do homem, no direito instintivo que
este tem de se defender de agressao injusta a direito seu ou de
outrem. E por advir do instinto humano, é naturalmente an-
terior a toda e qualquer codificagio legal, sendo por este mo-
tivo, Inderrogavel por essas mesmas codificagbes. Tanto & as-
sim que a legitima defesa é reconhecida por todos os poves,
todos os sistemas morais e filosoficos.

Pode parecer intrigante, mas, existem religices que re-
conhecem avalidade da legitima defesa. Sio Tomds de Aquino
afirmava: "nio é apenas porque o homem teve que se defen-
der de uma agressdo injusta que a legitima defesa é causa justifi-
cada, sendo porque, além do mero instinto de conservacio
ele agiu, também, para defender 0 seu proprio corpo de ter-
ceira pessoa” (SUMMA THEOLOGIAE, 1111, q. 64 a. 7).

Em seu artigo 25, o Codigo Penal Brasileiro preceitua:
*entendese em legitima defesa quem, usando moderadamen-
te dos meios necessarios repele injusta agressio, atual ou imi-
nente, a direito seu ou de outrem” (MIRABETE, 2002).
Acertadamente, o referido eidigo acrescenta o termo “injus:
", quando trata de agressio que torna a legitima defesa 4
reagio. [sto porque descabe reacio quando agressio for licita,

isto ¢, conforme o direito. “Injusta é a agressiao nio autoriza
da pelo Direito” (MIRABETE, p.183, 2003).

Para esclarecer o que serta essa moderagio, podese valer
de um exemplo procedente da fisica. Colocava Newton
(HELOUJ, 2001), que uma for¢a ndo pode exercer uma acio

~ $em 10 mesmo instante fazer nascer Uma reacao igual e direts-

mente oposta. Da mesma forma, deve ocorrer com a legitima
\ defesa. A reacio necessita neutralizar o injusto ataque que a
autorizou, buscando novamente o equilibrio, como na men-
clonada lei da fisica. Naturalmente, ndo com a mesma preci-

:'o. ......................
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830, Uma vez que um ataque sempre desperta virias sensacoes
humanas como atencio, medo, raiva, instinto de conserva-
30, entre outros. Em situagio de perigo, via de regra, o ho-
mem nio conserva controle emocional o bastante para ealeu-
lar exatamente os efeitos de sua acio. Sendo a reacio um ato
reflexo ¢ instinto, a idéia do que a defesa val opor a0 ataque é
algo um tanto nebuloso e imprevisivel. Entendido que a
proporcionalidade entre o ataque e a defesa nao pode ser ava-
liada com “rigor matematico”, principalmente no que tange
aos meios e objetos usados na defesa.

Ha unanimidade na doutrina em admitir que seria uto-
pia desejar que as armas de defesa sejam as mesmas do amque.
Entio, para equilibrar a situacio e repelir agressor de estruty.
ra privilegiada (mais forte e mais alto) ¢ necessdrio, que o meio
$eja por vezes, mais contundente que o usado pelo agressor
(TOLEDO, p. 201, 2002). Quando o ataque ¢ cometido de
surpresa, o ggredido N4o tem tempo para pensar em procurar
mios que se igualem ao oponente. De sorte que reage com os
meios que possa dispor no momento, sem que isso implique
em abandono do equilibrio da situacio.

Estamos diante de um caso concreto, onde o Sr. Jorge
!.npiau, primeiramente loi agredido de forma inesperada so-
frendo injusto ataque ¢ caindo violentamente no chio. Seu
agressor era lisicamente mais forte, mais alto e mais jovem e
no momento do acontecido, o que tinha a mao para reagir e

defenderse era uma faca de serra propria para cortar pao. A
reacio inesperada ndo permite uma escrupulosa escolha dos
meios de resisténcia. [sto significa que, 43 vezes, para se levar a
cabo a defesa, ¢ preciso até mesmo ferir o agressor, sem que
com is30, fique descaracterizada a legitima defesa, Quandoa
letra do Cédigo Penal Brasileiro falar em necessdrio hi que se
entender também disponivel (MIRABETE, 2002).

Repelir forca com forga, desde que se faca moderada-
mente, ¢ uma atitude licita, reconhecida pelo Estado, a0 i

..................
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dividuo que tem um direito violado. Mas o entendimento da
expressdo moderadamente ndo pode ser tio severo que obric
gue, exatamente quem §a sofreu injusto ataque, como foi o
casodo Sr, Jorge Lapiau, a abdicar da integridade fisica ou até
mesmo da sua vida. A lei disciplina que deve haver
proporcionalidade entre ataque e defesa JESUS, p. 372, 1997).
Mas esta proporcionalidade referese ao carater da ofensa e nao
dodireito lesado. Sendo assim, a defesa deve levar em conside-
ragdo o fim Gltimo do agressor e ndo o resultado obtido. Se a
conseqiiéncia for o evento morte do agressor, nenhum direito
de queixa lhe assiste, j4 que ele agrediu primeiro, expondose
deliberadamente acs efeitos de um possivel revide. Sabe-se que
toda defesa pressupde um perigo, que € uma situacio de fato
que traz em si a probabilidade de um evento lesivo, isto ¢, a
possibilidade de um acontecimento dancso, sempre avaliado
em sentido conereto, real, efetivo e ndo abserato. Significa “quem
AMeaca se expoe a um risco superveniente”.

Certamente, nio se podleria tratar o presente caso com
grande rigor, cabe na situagio em particular a constatagio do
‘estado psicologico do agredido, do seu cariter, seu costume,

enfim de todas as circunstincias que envolvem o fato.

~ Grande parte dos doutrinadores entende que deve ser
feita uma analise minuciosa sobre os elementos caracterizadores
daexcludents. Entio, se a arma utilizada pelo Sr. Jorge Lapiau

‘era ¢ Onico meio para sua defesa, pois o agressor tinha um por-

e fisico bem superior a0 seu, sendo o Gnico objeto ao seu

lhnce. deve se admitir a legitima defesa no concernente ao
requisito repulsa com os meios necessarios. Entende TOLEDO
(1982) "Sio meios necessérios os meios que reputados eficazes
-Qﬂlﬁdenles para repelir a agressao. Assim, quando a diferen-
'ﬂﬂepoﬂ: dos contendores revela que a forga fisica do agre-
ﬂjﬂom ineficaz para afastar a ameaca do espancamento, o
€mprego da arma podera ser meio necessario, se outro recur-
80 menos lesivo e também eficaz ndo dispuser o ofendida”.

............................
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Se o agressor dispoe de superioridade de [ ificac
agredido réo tem qualquer chance de wwm:f:a pon:;:z
df absoluta inferioridade. Nesse caso nio se pode privar o cida-
dio dos seus direitos como *o direito 4 legitima defesa” que, por
vezes p:)desermmctrrimdo pelo emprego de arma.

‘A lei nao obriga ninguém a ser covarde, de modo que o
sujeito pnde Optar entre o comodismo da fuga ou a permane
cer ¢ defender-se de acordo com as exigéncias legais™ (CAPEZ
2005, p.271). © caminho da fuga & sempre o mais facl, nc
entanto, como poderia o Sr. Jorge Lapiau fazer essa opcao!
Rejeitndoeabandomdopda famnilia morava na rua, mais preci-
samente, no local onde ocorreu o fato; aquele era o seu habitat.
Tendo sido excluido do seio da tamilia, vivia marginalizado nas
ruas tentando sobreviver numa sociedade injusta. Aquele local
representava para ele, além da moradia, a perspectiva e a certesa
de conseguir alimento para o dia seguinte, ou sefa, obter o hasi-
€0 hecessirio para continuar vivendo. Abandonar o local seria

lmr semn teto ¢ sem comidla, mais uma ves, e abracar um estado
g (tmséda total. Nesse contexto, o Sr. Jorge Lapiau preferiu
efenderse demonstrando coragem e utilizou o mefo necesss-
rio que dispunha no momento, conforme estid regulamentado
em nosso ordenamento juridico (MIRABETE, 2003, p- 185)
O réu foi instigado 4 pritica do ato e somente apds ter s{do.
a;gn?dl:do violentamente é que reagiu para defender-se da agres-
$a0injusta que sofreu; portanto, ele apenas defendeu asua pro-
gi;d vida (JESUS, p, 386, 2005). Essa defesa ¢ obrigacio do
jur‘d::']::nr:‘ sempre esta presente para defender um bem
Diante da arual conjuntura social vivenciada em Nosso
pais, onde a todo momento acontece diversas atrocidades
pela impassibilidade de realizar 5 protegio e fiscalizacio d:
todos o8 integrantes da sociedade (BITENCOURT, 2004
318), ¢ Estado foi obrigado a regulamentar a aumt:mela %
mitida pelo ordenamento juridico pitrio e reconhecer a :nt:

__________
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géncia que leva o individuo a reagir imediatamente quando
ilicitamente agredido (JESUS, p. 391, 1997). A natureza hu-
mana nio deve ser constranglda a adotar um prineipio de leve-
22 ou mera resignacio, que nenhuma moral humana cristi
pode apoiar,

Havendo o réu usado o unico recurso ao seu alcance,
ndo é por si 30 a natureza do instrumento de defesa, ou as
conseqiéncias da reagio que desvirtuam a excludente de
criminalidade prevista do artigo 25 do vigente Codigo Penal
Brasileiro (T]SP-RT434/328).

Os mieios necessarios que fala o artigo 25 do Cadigo
Penal Brasileiro sdo aqueles que o agente dispde no momento
em que revida uma agressdo injusta a direito seu, podendo ser
até mesmo desproporcional, desde que o Unico a sua disposi-
¢io no momento da reacio (MIRABETE, 2002).

Nio se pode pretender que haja o agente da legitima
defesa com matematica proporcionalidade. Defesa propria ¢
um ato instintivo e reflexo. Ante a temibilidade do agressor e
o opinado da agressio, nio pode o agredido ter reflexo preci
s0 para dispor sua defesa em conseqjiéncia com o ataque (T)SP
698/333).

Nio se combate crimes com a condenagio de inocen-
tes. O Sr. Jorge Lapiau ¢ mais uma vitima da completa inefi-
cléncia estatal na manutencio da ordem publica. O ato come-
tido em legitima defesa ¢ voluntirio, nio pode o autor ser
castigado porque se fundamenta na conservagio da propria
existéncia e no instinto de sobrevivéncia.

E muito dificil a conciliagio entre as Normas Legais e
o8 fatos da Vida Real., Estes ultimos sio sempre muito mais
dindmicos e o drama da existéncia humana parece deleitarse
em criar situages onde as normas legais dificlmente se en
quaclram.

Diante do exposto, passarernios as consideracoes finais
tendo a plena convicgio de que o Direfto, como ciéncia hu-
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:mna. pndfoc na complexidade dos homens. Dai, a relevincia
o conhecimento dos fatores comportamentais internos do

individuo,
6 CONSIDERACOES FINAIS

Jorge Lapiau ndo teve a intencio de matar Fergiicio,

Quem quer matar nao desfere um golpe e permite que o indi-

viduo se levalntze atras de socorro. Quem quer matar desfere
golpes SUCESSIVOS ate ter a certeza de que do chiio aquele indi-
viduo nio mais se levantara. O que Jorge Lapiau, na realida-
de, desejou foi acabar de uma vez por todas com ;quele
delo que vinha passando ha 3 meses. it
Facamas uma leitura psicanalitica d iaw:
pobre, sazinho, flanelinha, sem familia, I;;:" d(:e mdl;lzl::
lt:; A Rua da Baixa Verde representava mais do que um simples
| de trabalho, mas, o sey habitat, o seu mundo; nao nos
esquecanos que o dormitério do Sr. Jorge Lapiau eraa porta do
Wo do HR (Hospital da Restauragio). Abandonar o local
ssgnl.m.-wa para ele abandonar uma vida estabsilizada hd 6 anos.
Fﬂmnfl.dmmmdepmanlidademﬁ-«xhlkmujmg:hphu
as dltimas conseqéncias. Desferindo um golpe, quis dar um hasta
naquela situacio de pesadelo agindo em legitima defesa, mas
seta mt;td)cbo de matar. E importante distinguirmes o mmpor:
mento defensivo ¢ e
e dum:nagmdal do comportamento que ma-
Além de a agressividade perversa fazer
do individuo, ela & desencadeada nos mom‘::r:nd:ct?::s:
a0 por ndo saber lidar com a mesma; dado mais do que con-
pr;)lvg)dt: l}as atitudes de Fergticio. Segundo MYERS (2000
P-=1U), "a frustracio sempre leva a alguma forma o,
A frustragio ¢ qualquer coisa que impede que ah:eg: :l:
objetfvo. Ela aumenta quando a motivacao para alcancar um
objetivo & muito forte e quando esperamos a gratiticacio, o
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bloqueio é completo”. MEGARGEE (1978) em longos e an-
tigos estudos reitera que "2 ocorréneia de comportamento
agressivo sempre pressupde a existéncia de frustragio e, inver-
samente, que a existéncia de frustracio sempre leva a alguma

forma de agressdo”. Segundo este mesmo autor, a agressio sem-
pre se manifesta em movimentos explicitos, mas pode existir
como conteudo de uma fantasia, de um sonho ou mesmo
como plano bem arquitetado de vinganca. Pode ser dirigida
para o objeto percebido como causador da frustragio ou pode
ser deslocado para uma fonte inteiramente inocente.

Depois de refletirmos sobre opinides de profissionals
renomados como Hilda Morana, Jodo Augusto Figueird, Sér
gio Paulo Rigonatti, Antonio de Pédua Serafim, Ricardo Oli-
veira-Souza, todos os psiquiatras paulistas e citados por
NARLOCH (2006), ficames, como futuros operadores do
Direito, ainda mais preocupadas com o Transtorno de Perso-
nalidade Anti-Social. Segundo Antonio de Padua Serafim, por
exemplo, se pessoas acometidas deste transtorno cometem
crimes, entio, “devem ir para a cadeia como os outros crimi-
nosos; contudo, depois de presos causam mais dores de cabe-
¢a que a média de criminosos. No meio presidiario, transfor-
mam-se em verdadeiros lideres e, se preciso, agem no comar-
do de rebelides sem nunca aparecerem como mentores”. Base-
ado nisto, ¢ que a psiquiatra forense Hilda Morana foi até

Brasilia, ems 2004, tentar convencer deputados a criar prisdes
especiais para pessoas com Transtorno de Personalidade Anti-
Social. Conseguiu fazer a idéia virar projeto de lei, mas este
nio foi aprovado. Segundo a médica, nas prisdes brasileiras,
6o ha procedimento de diagnostico de psicopatia para os
presos que pedem reducio da pena. “Paises que aplicam o
diagndstico tém a reincidéncia dos crimes diminuida em dois
rergos, f4 que mantém mals psicoparas longe das ruas, Tan-
bém nao hi testes de psicopatia na hora de julgar se um preso
pode partic para um regime semi-aberto”. Diz o psiquiatra
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Jodo Augusto Figueiro que, *mesmo dentro da psiquiatria
existe pouca gente interessada no ASSUNTO, jid que os psicopa-
s hio se reconhecem como tais e dificilmente vio mudar de
comportamento durante a vida. Também nio existem trata-
mentos comprovados e nem remédios que facam efeitos; quan-
do levados a consultérios, os psicopatas acabam ficando pio-
res. Adquirem o vocabulirio dos especialistas e se munem de
desculpfa para justificar seu comportamento quando for ne
cessdrio”. E o que fazer diante desses impasses’ A sensacio que
nos d é de estarmos num “beco sem saidas™ A sociedade esta
impregnada destes individuos frios e calculistas, envolventes e
gentis, verdadeiros gentlemans, mas que guardam internamente
uma agressividade exacerbada podendo externalizsa conforme
o grau de frustracio e controle. San Pessoas que marcam por
onde passam, pots, além de serem carismaticos sio possuidores
de uma fluéncia verbal ¢ inteligéncia acima da meédia; contudo,
ndo medem esforqos para conseguirem o que almejam passare
do por cima de tudo e de todas sem guardar o menor resquicio
de FEMOnso ou respeito ao proximo. Diante do menor obsticy-
lo 3o capazes de dar cabo a vida do Outro sem constrangimen-
o8 ou ‘culpa. chegando até a debochar da inocénecia da vitima,

A gravidade toma Proporcao quando somos informados de que
3 pessoas mais indicadas para cuidar desse tipo de personalida-
de ndo demonstram tanto interesse, dadas as dificuldades na

condugio dos pacientes e inexisténeia de medicamentos, Resta.
rio dois caminhos: um ¢ narrado por NARLOCH (2006) em

sua relevante reportagem sobre psicopatas (que descreve as pala-
vras de uma mie: “Diante da falta de perspectiva de cura, quem
convive com pessoas deste perfil opta por vigidlos o maxinw

possivel” até porque tratam todas as Pe3soas como colsas sin

plmnn: porque ndo assimilam emogdes, Para os que néoém
esta vigilincia de um parente t30 proximo e esclarecido, restaa

populacio ficar 2 mercé dessa realidade dentro das r;lacOes
interpessoais € este seria, infelizmente, o segundo caminho.

--------
............
.........
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Ora, toda relacio acontece, no minimo, da interferéncia
intersubjetiva de duas conduras. E certo que todo relaciona-
mento se faz em funcio do Direito e, no surgimenta do ilicito,
este aparece de forma mais ostensiva, J4 que a ilicitude € o por-
tal do mundo juridico. Como futuros operadores do Direito,
esta ¢ a realidade que nos espera, em nosso labor diario, inclu-
sive, nos fatos que nem mesmo a medicina mostra solucao,
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INTRODUCAD. 1 ASPECTOS GERALS DA COFINS. 2 A ISENCAO CONTIDA
NG ART 4%, I, DA LET COMPLEMENTAR TO/91. 3 A REVOGACAD DO ART, 4"
I, DA LEI COMPLEMENTAR 70/91 PELO ART 56 DA LEI 2.430/96. 4 ANALISE
DA JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA CONCLUSAC: REFERENCIAS

INTRODUGAO

O artigo em questio visa analisar a validade da revogacio,
pelo art, 56 da Lei 9.430/96, da isengio das sociedades civis
de prestacio de servigos profissionais & Cofins, conferida pelo
art.6°, 11, da Lei Complementar 70/91.

_ Apesar de ser uma questio tratada desde 1996, meu
interesse pela matéria surgiu pelo fato de a0 me deparar coma

..................................
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questiio, ter ficado espantado tanto com o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica, como com averdadeira bagun-
¢ Jurisprudencial existente no pais, acerca da questio.

Ademais, essa nao é uma questio pacifica, nem na dou-
trina, nem na jurisprudéncia nacionais, além de necessitar, para
seu correto deslinde, de uma juncio de conhecimentos dos
ramos do Direito com os quais mais me identifico, o Direito
Tributirio e o Direito Constitucional.

Apenas a timlo flustrativo, em pesquisa no sitio do
Conselho da Justia Federal, pade ser verificado que os cinco
Tribunais Regionais Federais tém posicionamentos divergen-
tes sobre o assunto, havendo os que sejam undnimes sobre a
revogacdo' , undnimes pela nao revogagio® e divergentes, de

pendendo do drgio julgador’, sendo muitas das decisdes pro-
feridas por maioria® .

Essa bagunga jurisprudencial ocorreu pelo fato de o
Superior Tribunal de Justica sumular entendimento pela nao
revogacio da lsencio, pronunciadose de forma diferente do
Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento de ques
tdes correlatas’ ¢ da ADC n® 1, especifica em relacio a Cofins.

' AD 200301000356094/DF, AMS 200338000676328/MG ¢ AC
2003330003 32843/BA do TRE/1*

" AR 200504010195723/RS, AMS 200572050024650/SC ¢ AMS
200471080032173/RS do TRE/4+.

' AMS 48448/R], AMS 56045/R), AMS 55119/R] ¢ AG 117737/ES da TRF/
24 AMS 265207, AMS 26113 2/5P. ¢ ACO72214/5P do TRE/ Y= A 52724/
CE, AMS 87671/PB e AO 5788G/01/RN do TRE/S*,

’ ::)L:'S I6LII2/SP, ACOTIZIH/SE, AMS 48448/R | « AG 200301000356004/

'RE 150755/PE ¢ AR 12064/R),

........................
.....

A REVOOGAGAO DA ISENCAD DAS SOCIEDADES CIVIS DE 563

...................
.........

1 ASPECTOS GERAIS DA COFINS

O Supremo Tribunal Federal (MOREIRA ALVES,
2003, p. 16), além de parte da doutrina, como Kiyoshi Harada
(2003, p. 313), Ives Gandra da Silva Martins (1998, p. 75),
Hugo de Brito Machado (2005, p. 78) e Nicolau Konkel Junior
(2005, p. 127), sdo firmes em dizer que no Brasil exister cite
co espécies de tributos, quais sejam os iMpPosTos, as taxas, as
contribuicoes de melhioria, os empréstimos compulsorios
as contribuiges especiais.”

A espécie contribuigies especiais, por sua vez, subdivi-
de-se em contribuiches sociais gerals, sociais paraa seguridade
social, de intervencio no dominia econdmica e de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas.

As contribuicdes especiais t8m seu maior trago caracter
ristico no fato de serem vinculadas as respectivas finalidades,
dependendo esse fim da subespécie de contribuigio especial
(ue se esteja tratando. No caso das contribuicdes para a segurica-
de social, os recursos advindos da sua arrecadacio tém, rigoro-
samente, de ser destinado a Seguridade Social, face a0 caput
do art. 195 da CF/88,

A contribuicso social para finandiamento da Seguridade
Social, Cofins, foi instituida pela Lei Complementar v® 70,

* Por outro lado, Roque Ansonioe Carrasza (2003, p. 401 ), Pavlo de Barros
Canalho (2003, p. 2745), Luiz Enwedwo F da Rosa Junior {2003, p. 200) ¢
Sacha Calnan Navarss Coétho (1997, p. 9-11), dentre cutros, tem posigio
firnssda de no Brasil 26 extstem trés espécies de ributos, quais segpm o
impasto, u taxa ¢ o contribuicio de 1wellioria, constantes do art M? da
Constitugio, tendo s vutros eribniton, como empréstimos compulsarios &
contribuiphes especials, sempre & naruresa jaridscs de imposto, quardo o
tribato for nko vinculado o un agio estatal, ou de taxa, quando virculado
» wiia wgho extatal
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em 1991 e tem a natureza juridica de contribuicio social para
a seguridade social. A Unido instituiu a Cofing, em vista da
competéncia dada pelo art 195, 1, “b" da CF/88, o qual diz
que a seguridade socfal sera financiada por toda a soctedade,
de forma direta € indireta, nos termos da led, mediante recur-
305 provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Pederal ¢ dos Munietpios, além das contribuicoes
- sociais que especifica em seus incisos ¢ pardgrafos, dentre elas
a do empregador, da empresa ou da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidente sobre a receita ou o faturamento.

A Cotins, assim como as outras contribuicdes para a
seguridade social, tem regime juridico-constitucional proprio,
dado peloart. 195 da Constituigio. Em tratando da parte desse
regime que interessa ao presente artigo, € de extrema importincia
destacar que a Constituicio nao faz qualquer exigéncia de lei
complementar para a instituicio das contribuigdes especificadas
nos incises do art. 195, Como ndo hi essa exigéncia, a instinuigio
de tais contribulcoes ¢ matéria de lel ordinaria, 2 qual tem
competéncia residual em relacio a complementar. O proprio
Supremo Tribunal Federal” ja assentou esse entendimento em
diferentes ocasioes.

Ressaltese que o fato de a instituicio da Cofing ter sido
efetuada por lei complementar nio traz nenhum problerma, posto
que ocorreu o fendmeno da adaptagio, com a conseqiiente
queda de status da lei complementar, permanecendo ela vigente
coin #tatus de ordindria.

Para que uma lei seja realmente complementar ela pre-
cisa o ser tanto sob o aspecto material, quanto tob o formal.
No tocante a0 aspecto material, 6 é lei complementar aquela

"RE 150755/PE « RE 419629/DF,

..................................
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que trata de assunto o qual a Constituicio Federal diz dever
ser tratado por let complementar. Em relacio ao formal, ¢
necessirio o voto da maioria absoluta do Congresso Nacio
nal, face ao art. 69 da CF/88. Ja a lei ordinaria tem compe
téncia residual, ou seja, qualquer assunto que deva ser disci
plinado por lei e a Constituicio nao faga a exigéneia de lei
complementar, cabe a lei ordindria.

Caso a lei complementar trate de maréria reservada a
lei ordindria, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade,
posto que em razio do principio da razoabilidade, ¢ como
bem ensina Sacha Calmon Navarro Coelho (1997, p. 116-
119), ndo existe nulidade sem prejuizo.

Tal se da pelo fato de a unica diferenca entre elas ser a
necessidade de aprovacio por maioria absoluta. Ora, como se
sabe que a lei complementar, sob pena de incorrer em incons
titucionalidade formal, contém todos requisitos necessarios
para a feitura de uma lei ordindria, nao ha que se falar em
nulidade, pois se sabe, de plano, que nenhum requisito foi
desatendido. Ocorre, assim, o fendmeno da adaptacio, coma
conseqiiente queda de status da lei complementar, perma-
necendo ela valida, mas complementar apenas formalmente,
posto (que materialmente ordindria. Nesse caso, dbice nao ha

para sua revogacio por lei ordinaria.”

Destaquese que nio ha a necessidade nem de a lel
complementar definir o fato gerador, base de cileulo ¢
contribuintes da Cofins, posto que o art. 146, 111, *a", da CF/
88 faz essa exigéncia apenas para os impostos, e as contribuigdes

FNesse pranita, I posicio disergente encabeguda por Hugo de Brito Machado,
o qual ko v lmites competencints pam a lel consplensentar, entendendo
wesmn que qualquer lei complementar =0 pocde ser revogada por ourea lei
complermentar.
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especials, sio espécie tributdria diferente. Quando o art. 146,
111, dispés caber a lei complementar a definicio de tributos e de
suas espécies, bem como, em relacio acs impostos discriminados
na Constituigio, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cilculo e contribuintes, ele obviamente excluiu as demais
espécies tributirias, numa interpretacio a contrario senso.

Lei complementar ¢ exigivel apenas para a instituicio
de novas contribuicoes para a seguridade social nio previstas
nos incisos do art. 195 da CF/88, a reor do § 4* do mesmo
artigo.

Qutro beneficio que as contribuicoes para a seguridade
social receberam da Constituicio, desta vez por meio do art.
195, § &, foi o da anterioridade nonagesimal. Por ela, na
instituicio ou majoracio de tais contribuictes, a Unido precisa
esperar apenas noventa dias a partir da feitura desses atos para
poder cobrar o tributo, ou a diferencaa mais, difcrentemcpnte
do que ocorre com a generalidade dos tributos, os quais, salvo
excegio contida na propria Constituicio, demandam aespera
do exercicio financeiro seguinte como requisito cumulativo
a0 dos noventa dias, a teor do art. 150, I, *a” e "e™,

2 A ISENCAO CONTIDA NO ART. 6¢, II, DA LEI
COMPLEMENTAR 70/91

Quando a Lei Complementar 70/91 instituiu a Cofins,
ela trouxe em seu art. &, 11, a isengdo das sociedades civis de
que trata oart. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987 & contribuicio. Como se V&, O artigo (ue trouxe a
isencio faz uma remissio, tornando assim necessiria a consulta
de outro diploma legislativo para saber-se com precisio quem
€ que estd isento do tributo. O art. 1°do Decreto-Lei n® 2.397,

--------------
...............
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por gua ves trata das soctedades civis de prestacio de servicos
profissionais relativos ao exercicio de profissao legalmente regu-
lamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas
e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas
no Pais.

Em sendo assim, estavam isentas do pagamento da
Cofins todas as sociedades civis que preenchessemn os requisitos
contidos no aludido decretaded, ou seja, fossem sociedades
civis de prestacio de servigos profissionais relativos ao exerciclo
de profissio legalmente regularmentada, registradas no Registro
Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas domiciliadas no Pais.

Vale destacar que se engana Marcondes Witt (apud
KONKEL JUNIOR, 2005, p. 404) quando diz que as
‘sociedades de advogados ndo estio dentre as sociedades civis
de prestacio de servigos profissionais beneficiadas pela isencao

~em tela, posto que nio atentem ao requisito de ser registradas

no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Ele justifica que a falta
desse atendimento da-se em vista de, segundo oart. 15 da Lei
8.906/94, as sociedades de advogados terem seu registro feito
na OAB ¢ nio no Registro Civil das Pessoas Juridicas. Como
a teor do art 111, 11, do CTN, a instituigio de isencio & de
necessdria interpretacio literal, diz ele ser impossivel utilizar
se da analogia para estender as sociedades de advogados a
isenciao em tela.

O Superior Tribunal de Justica®, contudo, agiu bem
a0 estender as sociedades de advogados a isengio em tela, posto
que oart. 111, 11, do CTN nao pode, de forma alguma, preva-
lecer sobre o art. 150, 11, da CF/BB que veda o tratamento

* RESP 038810/5C ¢ AGRESP 637279/5P,

........................
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desigual entre contribuintes que se encontrem em situacio
equivalente. Discriminar determinada sociedade civil de
prestacio de servicos profissionais pelo sitmples fato de efetuar
seu registro em local diferente ¢ dar tratamento desigual a
contribuintes em sitvacio equivalente,

Segundo classificagio proposta pela doutrina
(MACHADO, 2005, p. 236-237), estamos diante de uma
isencio subjetiva, especifica, condicional, ampla e com prazo
indeterminado.

Da mesma forma que acontece com a generalidade dos
tributuos, o instrumento legislativo competente para conceder a
referida isencio é alef ordindria. lsso se da pelo fato de a Cofins,
como fa aludido acima, ser competéncia da lei ordindria, nio
tendlo relevincia ter sido veiculada por lei complementar, i
que como a lei complementar ndo escolhe o8 assuntos que
tratard, e sim quem o faz ¢ a Constituicio, ocorre o fendmenao
da adaptacio, com a conseqiente queda de status da lei
complementar. Sendo assim, a Lei Complementar v 70/91

permaneceu vilida, formalmente complementar e materialmente
ordingria,

Ressaltee que mesmo os que adotam a divisio tripartite
dos tributos, reduzindo as contribuiqoes especiais sempre a
impaosto ou taxa, ndo podem pretender exigir lei complementar
para o trato do assunto, posto que numa interpretacio que
compatibilize o art. 146, 111, “a” e 0 151, 11, nao se pode ver na
Unido competéncia para isentar nem quando estefa definindo

os contribuintes dos impostos. Ante o exposto, continuaria
havendo queda de status com relagio 4 isencio.

Aprofundandose nesse raciocinio, quando a Unido,
valendose da comperéneia dada pelo art. 146, 111, “a", por lei

.............................
.....
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complementar, define os fatos geradores, bases de calculo ¢
contribuintes dos impostos de competéncia dos estados e
municipios, também deve respeito ao art. 151, 111, ou seja,
ndo € porque ela pode definir os contribuintes e fatos geradores
que tambeém podera (senti-los,

Essa vedacio, contudo, nao atinge o legislador comple-
mentar quando ele elenca de modo exaustivo os contribuintes
e fatos geradores do imposto, deixando de citar alguns que
seriam possiveis contribuintes, ou possiveis fatos geradores,
segundo a Constituigio. Nesse caso, o legislador apenas nao
esgotou o campo competencial dado pela Constituicio, o que
¢ bem diferente de isentar, o qual se dd quando ele exclui
parcela dos contribuintes, ou dos fatos geradores, via um dispor
sitivo isentante que caso nAo existisse, os contribuintes e fatos
geradores isentos seriam tributados.

Essa interpretacio prestigia inclusive o principio fede-
rativo, posto que pelo maior trabalho e riscos advindos da
enumeracio exaustiva dos contribuintes e fatos geradores, face
a possibilidade da nao mencio involuntiria de determinados
contribuintes ou fatos geradores na respectiva lei complemen-
tar, dificultard, mesmo que um pouco, a inviabilizacao do
exercicio da competéncia tributdria dada pela Constituicio as
pessoas politicas tributantes.

Podese defender a inocorréncia da queda de status
apenas em duas situacdes, partindo-se de pressupostos com
0 quals nio concordo. A primeira situagio é caso adotese a
classificacio tripartite dos tributos e também se desconsidere
oart. 151, 111, entendenda que a competéncia dada pelo art.
146, 111, “a", 4 Unido para definir os contribuintes dos impos-
tos compreende a de isentar, posto (ue ao Isentar ele estd
definindo quem nao é cantribuinte. A segunda ¢ caso adote

---------------------------------
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se a posicio defendida por Hugo de Brito Machado (2003, p.
92.93; 2006) de que a lei complementar ndo tem limite
competencial, podendo eleger as matérias que bem quiser para
dar a seguranqa juridica inerente a lei complementar.

Por fim, ressalto ser inconstitucional a referida isencio,
em vista de ela afrontar o art. 150, [T, o qual veda &s pessoas
politicas tributantes instituir tratamento desigual entre
contribuintes ue se encontrem em situacio equivalente, sendo
proibida qualquer distingio em razio de ocupacio profissional
ou fungio por eles exercida,

Ora, ndo hd nada que justifique uma isencio como essa
ser concedidas s sociedades civis de prestacio de servicos
profisionais de uma forma geral. Qual a necessidade de uma
sociedade prestadora de servicos cardiolégicos ou de um escritdrio
de advocacia empresarial gozarem dessa isengio, enquanto uma
lofa de roupas em uma galeria é normalmente tributada’

Nio havendo motivo razodvel, qual seja nesse caso uma
diferenca de situagio entre os contribuintes que chegue ao
ponto de aconselhar a isengio, como em havendo nitdo
desnivel financefro entre os contribuintes, ou entio caso esteja:
se prestigiando um valor constitucionalmente consagrado, &

inconstitucional a isencio, por afronta direta ao art. 150, I,
da CF/88.

3 A REVOGACAO DO ART. 6¢, 11, DA LEl COMPLE-
MENTAR 70/91 PELO ART. 56 DA LEI 9.430/96

Mesmo em a inconstitucionalidade acima apontada
nunca ter sido declarada, pelo mencs nido no Supremo Tribunal
Federal, a Untao teve 0 bom senso de ver a falta de razoabilidade

..............................
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da isencio em tela e revogoua por meio do art. 56 da Lei
9.430/96, o qual diz que as sociedades civis de prestacio de
servicos de profissio legalmente regulamentada passam a
contribuir para a seguridade social com base na receita bruta
da prestagio de servigos, observadas as normas da Lei Com-
plementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991.

A lei revogadora da isencio inclusive respeitou a
anterioridade nonagesimal, pois tendo produzido efeitos
financeiros a partir de 1* de janeiro de 1997, em seu pardgrato
unico dispds que para efeito da incidéncia da contribuigio,
seriam consideradas apenas as receitas auferidas a partir do
més de abril de 1997

Mesmo em sendo a Lei 9.430/96 uma lei ordindria,
nenhum obice houve para que ela revogasse o art. &, 11, da
Lei Complementar 70/91, Tal porque, como ja exposto, essa
isencio era matéria de lei ordindria, tendo ocorrido a queda
de status da lei complementar. Havida isso, ela poderia ser
revogada ou modificada por qualquer led ordinaria, posto que
como ja visto, a verdadeira lei complementar ndo pode o ser
apenas sob o aspecto formal, mas sim sob o formal e o material

conjugadamente.

Podem pretender o nao acontecimento da revogagio
apenas os (ue, cOmo visto acima, entendem ser a isencio em
tela materialmente complementar, pelo fato da competéncia
do art, 146, II1, “a" compreender a de isentar, quando for
definir os contribuintes da Cofins, que seria um “imposta”,
ou 0s que entendem ndo haver limites competenciais para a
lei complementar, criandose uma hierarquia entre ¢la e
qualquer lei ordinaria, mesmo tratando de assunto da compe
téncia residual, ou seja, da ordindria,
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4 ANALISE DA JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA

Passo agora a0 assunto que serviu de motivo inicial para
a feitura do presente artigo, qual seja a total bagunca juris
prudencial existente sobre o tema, em face de uma interpre-
tacio imprudente, e a0 meu ver errdnea, feita pelo Superior
Tribunal de Justica sobre a revogagio, ou nio, da isengio das
sociedades civis de prestacio de servicos profissionais relativos
anexercicio de profissao legalmente regulamentada, registradas
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ¢ constituldas exclusi-
vamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pats,

Primeiramente, ¢ bom esclarecer que o Supremo Tribunal
Federal, julgando a Agio Declaratoria de Constitucionalidade v
1, sobre a Lei Complementar n° 70 de 1991, em 1° de dezembro
de 1993, conheceu em parte da agio e nessa parte julgoua
procedente, declarando com efeito vineulante a constituciona-
lidade dos arts. 12, 2¢, & 10, bem como da expressao *A contri-
buigio sacial sobre o faturamento de que trata esta lei comple-
mentar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social”, contica no art. 9°, e da expressio “Esta lei complementar
entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos a
partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias
posteriores, aquela publicacio...” constante do are. 13.

Para o conhecimento apenas em parte da referida acio,
posto que g¢ pedia a declaracio de constitucionalidade de toda
a Lei Complementar 70/91, utilizouse como justificativa o
ndo atendimento de todo o pedido ao requisito da controvérsia
judicial relevante sobre a aplicagio da disposicio objeto da
agio declaratoria.

Ressaltese que o relator da ADC n* 1, Ministro Moreira
Alves, em meio & fundamentagio de seu voto, para rechacar
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alegagies de inconstitucionalidade da lei, afirmou que a Lei
Complementar 70/91, apesar de formalmente complementar,
era materialmente ordindria, posto que como a Cofins estava
prevista no art. 195, [, b, e nao havia o requisito de lei com-
plementar, o qual «6 coorreria se ela fosse uma nova contribuicio
para a seguridade social, em respeito aoart. 195, § 4%, poderia
ter sido instituida por lei ordindria.

Pouco depois do julgamento dessa ADC, em 25 de
marco de 1994, a Coordenagio-Geral do Sistema de Tributacio
expediu o Parecer Normativo n® 3 dizendo que a sociedade
civil que abdicasse do regime de tributacio previsto no artigo
12, do Decreto-Lei n® 2.397/87 ¢ optasse pelo luero real ou
presumido, sujeitarseda & contribuicio sobre o faturamento
de que trata a Lei Complementar n® 70/91. (KONKEL
JUNIOR, 2005, p. 399)

Essa dedugio da CoordenacioGeral do Sistema de
Tributacio toi absurda, posto que o art. 6" da Lei Comple
‘mentar 70/91 isentou expressamente as sociedades civis de
que trata o art. 1% do Decreto-Lei n® 2.397, sem fazer qualquer
mencio A necessidade de adogio do sistema de imposto de
renda do Decreto-Lei n® 2,397, A remissio destinava-se apenas
a qualificar as sociedades civis, impondo os requisitos
constantes do art. 12 do referido decretolei.

Apés essa interpretacio equivocada feita pela Fazenda
Nacional, o Superior Tribunal de Justica'® acertadamente deci-
diu que as sociedades civis de prestacio de servicos profis-
‘slonais gozavam de isengio a Cofins, sendo irrelevante o regime

- tributdrio adotado. No inicio, as decisdes versavam apenas

sobre essa problematica, contudo, apés, um novo elemento

Y RESTP | S68y0/5P
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surgiu, qual seja a revogacio da isengio pelo art. 56 da Lei
9.430/96.

Enfrentando a nova problemdtica, 0 ST]" considerou
que o art. 560 da Lei 9.430/96 nunca poderia ter revogado o
art. 67, [, por ferimento ao principio da hierarquia entre as
leis, contudo dizia isso de forma muito sucinea, sem explicar
muito o fundamento desse entendimento. Essa explanacio
¢ra importante, pois ndo existe apenas uma teoria sobre a

existéncia de hierarquia entre a lei complementar e a lei
ordinaria.

Apenas a titulo tlustrativo, face a nao possibilidade de
aprofundamento nesse tema especifico, o que acarretaria um
grande aumento do tamanho do presente artigo, existem cin-
co correntes principais. A primeira, defendida por Hugo de
Brito Machado (2005, p. 9293; 2006), por nio ver limites
competenciais para a lei complementar, defende que a lei com
plementar sempre ¢ hierarquicamente superior  ordinaria.

As demais concordam no fato de existir um campo de
atuagio proprio para a lei complementar, mas divergem em
outros aspectos. A segunda corrente, sem maiores fundamenta-
qdes, afirma uma existéncia de hierarquia entre a lei comple
mentar e a lei ordinaria pelo simples fato da ordem na disposi-
¢o das espécies normativag, constante no art. 59 da Constitui-
¢io. (Cassone, 2003, p. 250), A terceira, defendida por Celso
Ribeiro Bastas (1997, p. 94, 9697; 2001, p. 367), separa as leis
complementares em exaurientes e continuaveis, defetdendo a
total inexisténcia de hierarquia entre a lei complementar e a lei
ordindria, por cada uma ter seu campo de atuagio praprio.

" RESP 221710/R); AGRESP 207461/PR. AGRESP 422741/MG- RES
260960/RS; RESP 226062,5C ke
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........
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A quarta, encabecada por José Souto Maior Borges (1975,
p. 7990) e acolhida por Paulo de Barros Carvalho (2003, p.
202-204), a meu ver, ¢, sem duvida nenhuma, a que melbor
trata do tema. Ela diz ser impossivel uma visio unitaria sobre 0
tema, dividindo as leis complementares em leis complementa-
res que fundamentam a validade de outros atos normatives e
leis complementares que nio fundamentam a validade de ou-
tros atos normativos. Em relacio a estas, ndo ha hierarquia, por
auséncia de lei ordindria a ser posta em relagio de subordina-
¢ilo, ja no tocante aquelas existe sim hierarquia, devendo a led
ordinaria respeitar a lei complementar.

Passando & quinta corrente, defendida por Alexandre
de Moraes (2003, p. 549-550), b4 nela a defesa da existéncia
de hierarquia entre lel complementar e lei ordindria, em face
de poder haver, em relagio a determinado assunto, choque
entre a competéncia taxativa da lei complementar e a residual
da lei ordindria, nao podendo nesse caso uma lei ordinaria
tratar de assunto que ordinariamente estava reservado a ela,
via competéncia residual, em face ter sido tratado por lei com-
plementar.

Tratando da andlise apenas do aspecto formal da pro-
blematica, entendo indispensével trazer a observagio feita por
Paulo de Barros Carvalho (2003, p. 208-209) sobre a existén-
cia de hierarquia formal entre a lei complementar prevista no
art. 59, pardgrafo (nico, ¢ toda e qualquer lei ordinaria, hoje
a Lel Complementar n® 95/98. Como ela trata da elabora-
¢, redacio e alteragio das leis, serd fundamento de validade
de toda e qualquer lei ordingria, a qual deverd respeitar scus
mandamentos de ordem formal, sob pena de ilegalidade e
inconstitucionalidade reflexa,

Em pesquisa, nos sitios do Superior Tribunal de Justica
e do Conselho da Justica Federal, encontrei apenas um

..................................



576 Axmynno Rosia o Qs Nio

julgado™ da Primeira Turma, relatado pelo Ministro Luiz Fux,
afirmando ter sido revogada a referida (sencio, contudo essa
decisio, um lapso de lucidez entre os Ministros do ST] nessa
questio, ndo prevaleceu por muito tempo, posto que a
Primeira Seglo, orgio maxime em se tratando de Direito
Tributirio no STJ, composto pela reunido dos ministros que
compde a Primeira ¢ Segunda Turmas do STJ, segundo o
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, modificou
tal decisio por meio de embargos de divergéncia em recurso
especial'’,

Passado o tempo, com reiteradas decisdes no mesmo
sentido sobre o assunto em questio, o Superior Tribunal de
Justica, em 14/05/2003, 4 unanimidade, sumulou ral
entendimento por meio da simula 276, dispondo que as
sociedades civis de prestacio de servicos profissionais sio
isentas da Cofing, Irrelevante o regime tributdrio adotado,

Alguns meses depois, no julgamento de um agravo
regimental em recurso especial™, o Ministro Castro Meira
afetou-o & Primeira Secio e propds a modificacio da redacio
da sumula 276 para que ela passasse a dispor que as sociedades
civis de prestacio de servicos profissionais, até o advento da
Lei n® 9.430/96, sd0 isentas da Cofing, irrelevante o regime
rributirio adotado.

Como razdes principais de sua proposta, o ministro
sustentou que isengdo nido & matéria sob reserva de lei com-
plementar e que o posicionamento da Corte, ao dizer que
inocorreu a revogagio da isencio constante do art. 62, 11, da

¥ AGRESP 429506/RS.
" ERESP 429590/RS.
" AGRESP Y82730/5C.

.......................
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Lei Complementar n* 70, contraria o entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da Consti-
tuigio, acerca do assunto, o qual diz inexistir hierarquia entre
lei complementar e lei ordindria, tendo cada uma seu campo
de competéncia proprio, e podendo a lei complementar que
adentra no campo de competéncia da lei ordindria ser alterada
por uma let dessa natureza. Por todo o exposto, concluiu que
a isencio em tela foi revogada e fez a referida proposta de
alteragio sumular.

Apés tal proposta, votou o Ministra Teori Albino
Zavascki, que ratificou as palavras do Ministro Castro Meira,
acompanhando integralmente o seu voto.

Seguindo o julgamento, o Ministro Francisco Pecanha
Martins abriu divergéncia, dizendo primeiramente que as leis
sao hierarquizadas, Apos, disse que entendia ter o Supremo
Tribunal Federal admitido apenas, em matéria de lei ordinaria
revogar lei complementar, a alteragio de aliquota, ndo se
aplicando, assim, ao caso da isengito das sociedades civis de
prestacao de servicoe profissionais, por dizer respeito aocs
contribuintes da Cofins ¢ essa ser matéria sob reserva de led
complementar, a teor do art. 146, [11, *a”, da CF/88, quando
diz caber a lei complementar definir os contribuintes dos
impostos discriminados na Constituicio.

Pelo dito no decorrer do seu voto, vése que quando ele
fala em hierarquia entre as leis, nio adere a corrente a qual diz
poder a lel complementar tratar livremente do assunto da
ordindria, & mesmo assim soO ser revogada por outra comple
mentar, mas & que diz haver hierarquia meramente pela ordem
na disposicao das espécies normativas no art. 59 da Consti-
tuicio, posto que nio di matores explicagdes sobre essa hierar-
quia e tenta encontrar um fundamento para que a isencio das
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sociedades civis de prestagio de servicos profissionais sefa, além
de formalmente, materialmente complementar. Por todo o
exposto até agora, desnecessario é demonstrar com maior
profundidade o desacerto da fundamentagio. Q art. 146, 111,
“a" restringe a necessidade da definicio de contribuintes apenas
aos impostos discriminados na Constituicio e a Cofins é uma
contribuigio para a seguridade social, subespécie de contri-
buigio especial a qual é especie de tributo distinta do imposto,
Além disso, isencdo ¢ matéria de lei ordindria, salvo nas
excecdes trazidas na propria Constituicio.

Apds a divergéncia aberta, segundo pesquisa no sitio
do Superior Tribunal de Justica, apenas outros dois ministros
ACCSTATAIm VOIDs a0 processo, pelo que 26 comentarei a partir
de agora os deles.

O Ministro Luiz Fux, ao votar, seguiu a divergéncia,
dizendo que segundo a nova feigio do Direito Tributdrio, deve
haver uma confianca do contribuinte no Fisco. Em sendo assim,
um beneficio dado por uma lei complementar 56 deve ser
retirado por outra de igual quorum. Por fim, ressaltou que a
revogacdo da isengio equivale & erfacio de um novo tributo
para aquele contribuinte, estando, assim, esse novo tributo com
sua definicio de contribuintes sob reserva de lei cotplementar.

Ele no erra ao dizer que deve haver uma confianca do
contribuinte no Fisco, contudo é incompleto, poisa confianga
na relagio Fisco-contribuinte deve ser reciproca. Na verdade,
a confianca, em termos utopicos, deve existir em todas as
relagdes juridicas, entre quaisquer sujeitos de direitos, quer
no polo ativo, quer 1o passivo, existentes,

A mera afirmagio da confianca do contribuinte no Fisco
ndo deve servir de ensejo para chancelare utna tese errdnea

...............................
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levantada pelo contribuinte, posto que assim estarsed
atingindo a confianga do Fisco no contribuinte e trazendo
elemento ndo salutar & relagio Fiscocontribuinte. Na realidade,
deve-se interpretar o direito sem utilizar-se esse argumento da
confianga, pois 6 assim estarsed dando o direito a quem o
tem e prestigiandoa. Se s6 ganhar o direito quem o tem, nio
havera motivo para a outra parte sentir quebrada a confianca,
No resto, como repetiu 0s argumentos do Ministro Pecanha
Martins, desnecessirio ¢ repetir a critica,

Votou também, seguindo a divergéncia, o Ministro
Humberto Gomes de Barros. Seu voto conteve basicamente
dois fundamentos, Um deles ¢ o de que, segundo o RE v°
274.362/RS, do STF, o conflito entre lei ordindria e lel comple
mentar travase no campo da infraconstitucionalidade, sendo
assim de competéncia do ST]. O outro é o de que o Superior
Tribunal de Justiga, como condutor dos tribunais pitrios e dos
cidadaos, ndo deve vacilar apés decidir, para nido prejudicar quem
ja se planejou baseado na decisao anterior. Cita julgado” o
qual diz que a jurisprudéncia do ST], por ser o uniformizador
da interpretacio da legislacio infraconstitucional, nio pode
variar 20 sabor das convicgtes pessoais dos ministros, para, assim,
ndo prestar um desservico ds instituicdes,

Primeiramente, ressalto que nio me pronunciarei sobre
o citado RE n® 274.362/RS do STF, por ter tanto o relatorio,
quanto o voto da Ministra Ellen Gracie, sido por demais sucintos,
ndo dando a exara idéia da questiio a qual esta sendo julgada. Ja
quando diz que a jurisprudéncia nio deve mudar para nao
prejudicar o cidadio e ndo prestar um desservigo as instituigtes,
ndo vejo como o argumento pode prosperar. O receio de se
causar algum prejuizo ndo deve servir de pretexto para se fazer

" AERESP 228432/RS.
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um erro de interpretacio, verificado apos, perdurar indefini-
damente, posto que, ressaltese, alguém a qual tinha um
determinado direito continuard, por prazo indeterminado, a
ger prejudicado. A sim, se estaria prestando um desservigo as
instituigdes.

Apds esse julgamento, ficou pacificado durante um certo
tempo, no dmbito do ST], a ndo revogagao da isengio das
sociedades civis de prestacio de servicos profissionais a Cofins,
passando inclusive a votar no mesmo sentido do decidido no
AGRESP 382736/5C, os Ministros Castro Meira e Teori
Albino Zavascki, ressalvando nas ementas seus posicionamentos
pessoais em sentido contririo® | Disse apenas durante um certo
tempo, porque em face de posicionamentos do Supremo
Tribunal Rederal, que trataref um pouco apds, em reclamagoes
por usurpagio de competéncia e agravos de instrumento, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica passou a vacilar,
declarandose, por vezes, incompetente para o julgamento da
matéria’

Essa situacio causou uma verdadeira bagunca jurispru-
dencial por todo o Brasil, posto que como o Superior Tribunal
de Justica imprudentemente julgou de forma diferente do
Supremo Tribunal Federal, ao se pronunciar sobre questoes
correlatas’” e especificamente em relagio a Cofins na ADC n®
1, os Tribunais Regionals Federais' vacilaram em qual
orientacio deveriam seguir. Se a do Supremo Tribunal Rederal,
ou a do Superior Tribunal de Justica. Em alguns TRFs, as

" RESP 638810/SC ¢ RESP TOO709/RS.

Y AGRIST TI7840/CFE; RESP 700048/

* RE 150755/PE ¢ AR 1204/R]

" TRE/1* AMS 2003380000763 28/MG; TRE/ 2+ AMS 56045/R); TRE/ 3
ACOTI24/SP, TRE/4+ AMS 200471080032173/RS; TRE/ 5 AG 57886/
OL/RN.

..................................
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proprias turmas divergiam™ , € muitos julgamentos davauyse
por maioria® , ou seja, quando dentro do orgao julgador ha
magistrados que discordam da decisio.

Passando agora a analise dos posicionamentos dos
Tribunais Regionais Federais sobre a questiio, segundo pesquisa
feita no sitio do Conselho da Justica Federal, o Tribunal
Regional Federal da 1* Regidio, sempre que se deparava coma
questio da revogacio da fsengdo, afirmava que ela tinha
inocorrido® , contudo alguns desses julgamentos davam-se por
maioria-’.

O Tribunal Regional Federal da 2* regido, por sua vez,
MammTuﬂmmnpmeopehW"
ora pela nio revogagio®’ da isengdo. L4, mambém ocorriam
decisoes por maiorta™ .

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido era outro
que, a depender da Turma julgadora, dizia ter ocorrido™ , ou
inocorrido™ a isengio. Nele, os julgamentos por maioria tany
‘bém estavam presentes™ .

W TRE/2 AMS S6045/R) ¢ AMS 55119/R). TRE/ 3 AMS 265207/5P ¢
AMS 201132/SP; TRE/S% AG 527 24/CE e AMS 870T1/PD.

#TRE/ 1% A 200301000356004/DF, TRE/2+ AMS 48448/R). TRE/Y

AMS 261132/SP.

U AMS 2003380006763 28/MU; AG 200301000356004/DF ¢ AC

20033300035 2843 /BA

AL 2005010003 56004,/ DE.

MAMS S5109/RJ; AMS 48448/R),

B AG LITTYI/ES, AMS S6045/R]

I AMS 48448/R).

B AMS 265207/5P; AC 072214/S1

HAMS 201132/5P.

B AC OT2214/SP ¢ AMS 261132/5F
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Unico entre os Tribunais Regionais Federais, segundo

a pesquisa feita, a ter apenas um posicionamento sobre o tema.

em tela ¢ a ndo conter decisdes por maioria, ou sefa, ndo con-
tendo divergéncia de entendimento sobre o assunto, entre os
membros dos Grgacs julgadores, o Tribunal Regional Federal
da 4* Regiao tinha entendimento uninime® pela ocorréncia
da revogacio da isenciio das sociedades civis de prestagio de
servigos profissionais a Cofins.

Analisando agora o posicionamenta do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, ele era autro que também tinha
posicionamentos divergentes, de acordo com érgio que
decidisse, afirmando tanto a revogagan® , quanto a nio revo-
gagao da isencio™ , Nele também, os julgamentos por maioria
ocorriam”’,

Terminada a analise dos posicionamentos dos Tribunaie
Regionais Federais, vale ressaltar que apesar de o Ministro Pecanha
Martins, em seu voto no processo em que se julgou a tentativa
de revisio da siimula, ter falado em principio da hierarquia entre
as leis meramente em: face da ordem da disposicio das espécies
normativas no art. 59 da Constituigio, tendo entendido que a
Lei Complementar 1° 70 era tambénm materialmente comple-
mentar, magistrados, como o Desembargador Federal Napoleio
Nunes Maia Filho™, do Tribunal Regional Federal da 5* Regizo,
decidiam também pela ndo revogacio da isenciio, mas baseando
se na corrente, ja aludida, defendida por Hugo de Brito
Machado, (2005, p. 9293; 2006) a qual entende inexistir limites
competenciais para a lei complementar.

¥ AR 200504010195723/RS, AMS 200572050024650/5C. AMS
200471080032173/RS.

* AG 57886/01/RN; AMS 87671/PB ¢ AG 53563/CE.

¥ AG 52724/CE.

YA S3563/CF
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Entendo que acertaram os que entenderam por revogada
a isencio das sociedades civis de prestacio de servigos protis-
stonais, posto que a Constituicio dd ao Supremo Tribunal
Federal o papel de intérprete por exceléncia da Constituigio,
e ndo a0 Superior Tribunal de Justica. Como saber tanto se
ha hierarquia entre lel ordingria e lel complementar, quanto a
espécie legislativa a qual a Constituigio prevé para a instituicio
de determinado tributo, ou isencio tributiria, dependem de
uma interpretacio direta da Constituicio, o inico competente
para fazeda ¢ o Supremo Tribunal Federal.

Os tribunais superiores no Brasil tem sua competéncia
delineada pela propria Constituicio, e os magistrados de
primeiro e segundo grau, apesar de estarem naturalmente
subordinados a determinado tribunal superior, devem buscar
o fundamento de sua decisiio, de acordo com a matéria sub
judice, na jurisprudéncia do tribunal competente, ¢ nao sine
plesmente na daquele aos quals estdo naturalmente subor-
dinados.

Exemplificando, apesar de ser uma situagio bem mais
facil de ser visualizada, um juiz de direito, ao julgar lides
trabalhistas, na hipotese do art. 112 da Constituicio Federal,
apesar de ser naturalmente subordinado ao Tribunal de Jusrica
do respectivo estado e ao Superior Tribunal de Justica, deverd
procurar o fundamento da sua decisio na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho e ndo na do ST],

Tal se dé porque a maréria que ele estd julgando &
uniformizada nacionalmente pelo Tribunal Superior do
Trabalho, € ndo pelo Superior Tribunal de Justiga, ou seja, o
critério para saber qual jurisprudéncia seguir, deve ser Unicae
exclusivamente a competéncia material do respectivo tribunal
superior, segundo a Constituicio.

..................................
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Em sendo assi, também no caso do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, a matéria ¢ que vai
determinar a jurisprudéncia de qual tribunal devem tomar

por base os magistrados de primeiro e segundo grau, ao
elaborarem suas decisoes.

Como no caso da revogacio da isencio das sociedades
civis de prestacio de servicos profissionais € necessiria uma
anilise direta da Constituigiio, deve-se tomar por base a juris-
prudéncia do tribunal que ¢ o intérprete por exceléncia da

Caonstituigio, mesmo et o Superior Tribunal de Justica ju
do de forma diferente, o

E certo que a revogacio de leis opersse no campo da
infraconstitucionalidade ¢ o Superior Tribunal dc]usdc:o tem
afungio de uniformizador da jurisprudéncia infraconstinacional
nacional, contudo como no caso da revogacio em tela necessita-
se de uma andlise direta da Constituicio para saber sobre sua
ocorréncia, a jurisprudéncia que deve prevalecer ¢ a do Su-
premo Tribunal Federal, e nao a do Superior Tribunal de
Justica, mesmo sendo a deste mais especificaca daquele mais
Renérica,

O préprio Cadigo de Processo Civil dispoe, em seu art
543 § 2, que em sendo o recurso extraordingrio prejudicial
a0 recurso especial, o relator do processo no Superior Tribunal
de Justica deve remetélo para julgamento no Supremo
Tribunal Federal, justamente para evitar que com julgamentos
imprudentes, criem-se situacdes como a instaurada no pais
em relagio 4 revogacio da isencio das socledades civis de
prestagio de servigos profissionais a Cofins,

Obviamente a situacio também teria sido evitada se o
Superior Tribunal de Justica tivesse, no julgamento da matéria

S, 4000 0070 v 00 e eleere ‘e
g L SA0e .
e o. oo . e e

--------------------------------

em questio, utilizado a interpretacao dada pelo Intérprete por
exceléneia da Constituigio na parte da demanda que dependia
de interpretacio constitucional.

Como o Superior Tribunal de Justica pode querer ter

teu papel de uniformizador da jurisprudéncia infracons-
titucional respeitado pelos Tribunais de Justica e Tribunais

Regionais Federais, se ele proprio nio respeita o Suprema
Tribunal Federal como intérprete por exceléncia da Consti-

“tuigao! Para que o Poder Judicidrio do Brasil funcione mais

coerentemente, os tribunais superiores devem aprender a
respeitar a competéncia alheta,

Com o posicionamento do Superior Tribunal de Justica
no sentido exposto, houve reclamacées no Supremo Tribunal
Federal alegando afronta ao decidido na ADC n® 1, a qual
tem efeito vinculante, e reclamagbes onde se alegava usurpagio
de competéncia do STF pelo ST], tendo havido nesses

Processos apenas pronunciamentos monocraticos dos

- ministros do tribunal, ou estando as respectivas seqoes de julga:

mento suspensas, face ao pedido de vista. Considero irretocivel

-0 posicionamento do STF nessas reclamagdes, o qual passarei
-aexpor.

Nas reclamactes em que se alegava afronta ao decidido na
CADC 11, 0 STF negou as liminares” | ou negou seguimento™

&8 reclamagies, por considerar que na ADC n°1 houve apenas a

declaracio da constitucionalidade de partes da Lei Complementar
1 70. Mezmo tendo sido dito no voto do relator da ADC n® |

M AC 361856/ PE. Esss foi a dnxa decisio, que em ves de conseguida pela
Itternet, o fof pessoalmente no Trbural Federl Regonal da Quinta Re-

gho.
P RCL 2475 MC/MO.
- % RCL 25179/R]).
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quea led complensentar era materialmente ordingria, isso fof apenas
uma das motivagdes da decisio, e ndo a decisio em si, ficando
apenas a decisio, ou seja, a declaracio da constitucionalidade,
albergada pelo efeito vinculante, ensejador da reclamacio.

Ja nas reclamagdes onde se alegava a usurpacio de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, o posicionamento
foi diferente, sendo concedidas as liminares'" . Nesse caso o
STF entendeu que como a andlise da revogacio da isencio das
sociedades civis de prestacio de servigos profissionais depende
de uma anilise direta da Constituicio, o Superior Tribunal

de Justica, ao fazé-la, usurpou competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Inclusive, em diversos casos de negativa de seguimento
a recursos extraordindrios referentes & revogagio da isencio
das sociedades civis de prestacio de servicos profissionais por
presidentes de tribunais, o Supremo Tribunal Federal mandoo-

o™ subir.

Passado o tempo, finalmente o Supremo Tribunal
Federal veio a julgar o mérito da revogacio das sociedades
civis de prestagio de serviges profissionais & Cofins, tendo-o
feito por sua Primeira Turma, no julgamento da Recursa
Extraordindrio n® 419629-8/DF, em 23/05/2006.

Nele, julgou-se tanto o recurso do contribuinte contra
acérdio do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, que
considerou como revogada a isencio, quanto o recurso da
Unido contra acérdio do Superior Tribunal de Justica, que
considerou como o revogada a isencio.

¥ RCL 2613/RS ¢ RCL 2620 MC/RS.
B ALSISD48/MO, Al 483228 AgR/RS ¢ Al 502743 Agh/RS,

----------------------------------
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No julgamento do recurso da Uniio, o relator, Minis-
- tro Sepulveda Pertence, considerou que o cerne da questio
-era saber se a isengio das sociedades civis de prestacio de servi-
¢os profissionais ¢ matéria sob reserva de lei complementar,
~ou ndo, Como isso € matéria constitucional, e prejudicial ac
recurso especial, ele considerou que o Superior Tribunal de
Justica usurpou a competéncta do Supremo Tribunal Federal
a0 julgar o recurso especial € ndo cumprir o disposto no art.
543 § 2°. Por iss0, anulou o acorddo do ST] e determinou
que outro seja proferido, adstrito a eventuais questoes
infraconstitucionais.

J4 em julgando o recurso do contribuinte, ele julgou o
- mérito da revogacio da isencio das sociedades civis de prestagio
~de servicos profissionais 4 Cofins, negando provimento ao
“recurso, Na motivagio, considerou que ndo ha de se resolver a
revogagio, ou ndo, da isengio das sociedades civis de prestagio
de servigos profissionais pelo principio da hierarquia entre as
leis, mas sim pelo fato de essa ser ou ndo matéria sob reserva
- de lei complementar. Portanto, considerou que a isencio em

 Questio ndo era matéria wob reserva de lei completentar, apesar

~veiculada por uma lef dessa natureza, tendo sido validamente
- revogada pelo art. 56 da Lei 9.430/96.

Apos o julgamento desse processo pelo Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, antes vaci-
lante, finalmente pacificou sua jurisprudéncia no sentido de
-se incompetente™ para o julgamento da revogacio
da isengio das sociedades civis de prestacio de servigos profis-
sionais 4 Cofins.

SIBLIOTECA o)
FaMADE
" RESP 837448/SP ¢ AGRESP 728201/5P
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Depois de passado algum tempo do referido julgamento
efetuado pela Primeira Turma, a Segunda Turma do STF, em
15/08/2006, segundo o informativo n* 436 do STF
(SANTOS, 2006b), iniciou o julgamento de dois recursos
extraordindrios sobre a matéria®, tendo o relator do processo,
Ministro Gilmar Ferreira Mendes, votado na esteira do
decidido pela Primeira Turma. Entretanto, face a pedido de
vista do Ministro Eros Grau, o julgamento foi suspenso. Em
12/12/2006 a Segunda Turma, acolhendo proposta do
Ministro Eros Grau, decidiu afetar o julgamento dos recursos
ao plendrio, face 4 complexidade e relevancia da matéria.
(NOTICIAS, 2006, SANTOS, 2006a)

No dia 14/03/2007, finalmente o plendrio do STF
iniciou o julgamento dos referidos recursos extraordindrios
(NOTICIAS, 2007). Iniciado o julgamento, resolvendo
questio de ordem suscitada pelo Ministro Mareo Aurélio, o
qual entendia que primeiro o ST] deveria decidir os recursos
especials interpostos, para depois remeter 0s autos ao STF, a
totalidade dos demais ministros seguiu o ministro relator
entendendo como correta a atitude da Ministra Eliana Calmon,
que cumpriu o disposto no art.543, § 2=, do CPC, em face
do recurso extraordinario ser prejudicial ao recurso especial.

Ultrapassada a questio de ordem, e passando ao meérito,
orelator desproveu o8 recursos, como i havia feito na Segunda
Turma, entendendo como materialmente ordinaria a isencio
em exame, ¢, assim, constitucional a sua revogacio pela Lei
9.430/96, tendo sido seguido pelos ministros Ricardo
Lewandowski, Celso de Mello, Sepulveda Pertence, Carlos
Britto, Cezar Peluso, Joaquim Barbosa ¢ Carmem Licia,

¥ RE 377457 ¢ RE 3819064

..........
-----------------------
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QO Gnico a proferir voto em sentido contrario foi o
Ministro Eros Grau, que entendeu niao haver um campo
negativo de competéncia para a lei complementar, ou seja,
limites competenciais, aderindo nitidamente a ja citada
corrente sobre a hierarquia encabecada por Hugo de Brito
Machado (2005, p. 9293; 2006). Além disso, ele entendeu
como inocorrida a revagacao, face a impossibilidade de a lei
geral revogar a especial. A Ministra Ellen Gracie detxou a sessdo
durante seu desenrolar e 0 Ministro Marco Aurélio pediu vista
dos autos,

Em j& tendo 8, dos 11 Ministros do Supremo Tribunal
Federal, se posicionado favoravelmente & revogacio da isencio,
resta aos demais tribunais do pais, o alinhamento ao
posicionamento do STF, para assim acabar com a aludida
bagunca jurisprudencial ensefada pelo Superior Tribunal de
Justica.

CONCLUSAO

No Brasil existem cinco espécies de tributos, sendo as
contribuigdes sociais para a seguridade social, uma sub-espérie
da espécie contribuigdes especiais. A Cofins ¢ uma contribuicio
social para a seguridade social ¢ foi instituida pela Lei
Complementar n® 70/91, no exercicio da competéncia dada
pelo art 195, [, “b" da CF/88. Essa lei complementar trouxe
em seu art. 0%, 11, a isencio das sociedades civis de prestagio de

Em 1996, o art. 56 da Lei 9.430 revogou a isencio em
tela. Mesmo em sendo a Lei 9.430/96 uma lei ordinaria,
nenhum ébice houve para que ela revogasse o art. 6, 11, da
Lei Complementar 70/91. Tal porque essa isengio era matéria

..................................

e w2 o« 0 dS o« pSSIAD] - jeSun 2007



590 Arnesa Row ve Ovpeesra Nevo

..............................

de lei ordinaria, tendo ocorrido o fendmeno da adaptacio,
com a conseqilente queda de status da lei complementar,
Havido isso, ela poderia ser revogada ou modificada por
qualquer lei oedindria, posto que a verdadeira lei complementar
ndo pode o ser apenas sob o aspecto formal, mas sim sob o
formal € o material conjugadamente.

Ao se deparar com essa questio, o Superior Tribunal
de Justica considerou que a revogagio da isenciio em tela tinha
inocorrido, inclusive sumulando esse entendimento, julgando
de forma diferente do STF, quando do julgamento da ADC
n* | e de questdes correlatas. Isso eriou uma verdadeira bagunca
jurisprudencial no pais, posto que tanto havia os que enten-
dessem como correto seguir a jurisprudéncia do uniformizador
da legislagio infra-constitucional, por ser mais especifica o tema,
quanto os que tivessem por entendimento correto seguir a
jurisprudéncia do intérprete por exceléncia da Constituicio,
mesmo sendo menos especifica.

Em 23/05/20006, a Primeira Turma do STF iniciou a
pacificagio da questio, decidindo, por unanimidade, no sen-
tido de estar revogada a referida isencio. J4 a Segunda Turma,
a0 se deparar com a questio, entendeu por bem afetar o julga-
mento do feito ao plendrio. No julgamento pelo plenario dos
processos vindos da Segunda Turma, 8 ministros §& s mani-
festaram a favor da revogacio e 1 contra ela, tendo sido suspenso
o julgamento, face ao pedido de vista do Ministro Marco Au-
rélio,

Resta agora aos demais Tribunais patrios se alinhar ao
pasicionamento do Supremo Tribunal Federal, para assim aca-
bar com a aludida bagunca jurisprudencial ensejada pelo Su-
perior Tribunal de Justica.

----------------------------------
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NHAO. 3 PLURALIDADE SUBETIVA EM RELAGOES JURIDICAS. 4 PATRI-
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em més-comum, 7.2 Débos em mac-comum 10 MANCCOMUNHAD E£X
LEGE REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O trabalho versa sobre um fendmeno corrente em nosso
direito patrio, mais especificamente na seara do direto privado,
sendo por alguns juristas denominado de mancomunhdo ou

! Desitre outros, Caio Mario da Silva Peseira. Instituigios de Diecito CimLv. [V,
. 120, Marcos Bernasdes de Mello. Teorsa do futo jusidico: plano da efacacia,
1+ parte, p. 133; Pontes de Mimnds. Tratado de Direito Privado, + XXIL
363, Lyrn Jiuwor. Notas sobre a solidariedade prosiva no novo Codigo Civl,
disponhel em: <hep /el volcom br/doutring/texto anid= 3513
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maocomum, intitulandose de mancomuneiros os sujeitos de
direito por isso afetados.

Quanto & nomenclatura, poese a ressalva de que inexiste
qualquer referéncia legislativa 4 matéria, ficando, no direito
positivo brasileiro, a cargo exclusivo da doutrina nominar e
conceituar tis termos,

Enmologicumente a expressio em portuguds foi lagamente
influenciada do espanhol mano comin, traducio levada a cabo
pelos glosadores castelhanos do alemao gesammte hand,

O vazio legislativo, entretanto, “nio impede que se loca-
lizem, na experiéncia didria, alguns exemplos de obrigacio em
Mao comum, ¢, por conseguinte, sua regulacio pelo direito
fazse necessaria™ .

Assim, a realidade juridica patria, seja no Ambito do direfto
civil, seja do direito comercial, por intimeras vezes defrontase
com o fendmeno da mancomunhao e suas correlatas implicacoes
juridicas na posse, na propriedade e nas cbrigacoes,

O presente estudo, portanto, versa acerca da mao-co-
mum e de seus reflexos no direito positivo brasileiro, tanto

10 que tange as relagoes dos mancomuneiros entre si, quanto
as desses com terceiros.

1 CONCEITO
A mancomunhio implica a uniio e a cotitularidade de

todos os efeitos emanados de uma relacio juridica - diceitos,
deveres, pretensdes, obrigacoes, acdes e excecoes - ensejando

' Lym Junior. Notas scbre a solidarsdade peisiva no morn Cddign Oinl, disponived
enn: <k //jue 2 nol com br/doutrina/rexto aspid= 351 3>
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a conclusio de que se ¢ mancomuneiro do todo, € nio de
parte do bem juridico tutelado. Ha no seu conceito a idéia de
conjuncao, unidade e simultaneidade, negando qualquer alusio
a quotas ou parcelas.

Para pensar-se em mancomunhio ¢ necessiria a
existéncia de uma pluralidade subjetiva em um dos polos da
relacio juridica, pois, semelhantemente as obrigacdes solidarias
e indivisiveis, a relevincia de seus efeitos ¢ conseqiéncias apenas
hao de ser perquiridas na existéncia de mais de um credor,
devedor, possuidor ou proprietdrio.

Proceder-sea a uma exposicio da evolugio historica do
instituto, tracandose um paralelo do direito brasileiro com o
direito comparado, para posterioriente analisarse, critica-
mente, as disposicoes legislativas e arestos jurisprudenciais
apliciveis segundo o direfto positivo, recorrendose sempre
que necessario i exposicoes doutrindrias para melhor exposicio
e entendimento.

2 ORIGEM HISTORICA DA MANCOMUNHAO

Sua origem remonta ao direito primitivo germdnico,
que tanto influenciou as codificagdes européias do século XIX
e o Cixligo Civil de 1916, tido por muitos comeo a dltima
grande codificagio moderna pela originalidade e ambrangéncia
adquirida sob o crivo de Bevilaqua.

Deste modo, o “gesammie hand - eufa traducio literal do
tedesco seria mdo unide™ - implica, considerando a abstracio
propria da linguagem, uma alusao ao mesmo destino ou final
comum dos que figuravam em um matrimdnio ou assumiama
qualidade consortes num empreendimento comercial.

' Rubens Requiio. Curso de Direito Comerdial, v 1, p. 348,
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Perante 0s demais membros da seciedade, simbolizava
a mancomunhio um gesto em que 08 consortes davam-e as
mios, nio mais sendo vistos isoladamente, mas como uma
comunidade ou unido para a consecugio de um fim comum,

O regime bonitdrio entre conjuges e socios ficou conhe-
cido pelos glosadores das séculos XVIIT e XIX como communio
furis germanicl e OposicEo & communio iwris vomani' | equivalente
ao atual instituto do condominio pro parte regulado no Codigo
Civil, modalidade até entio conhecida para regular a
pluralidade de individuos no mundo juridico,

Ao contrario do condominio pro parte, na mancomu-
nhao ha mais que uma concorréneia de dois ou mais individuos
sobre o mesmo direito. Ocorre conjungiio, refletindose numa
afetagio entre 0s patrimdnios, na qual a titularidade e a gestao
dos patriménios passavam & todos, sendo o agir a partir dai
coletivo. Ninguém faz jus & parte do que foi mancomunado,
mas juntos sio tirulares do todo.

Comentando o desenvolvimento histérico do regime
de bens no direito germanico, assevera Pontes de Miranda® :

Que na época franca a administracio dos bens da mu-
ther pelo marido devia rer tido fesgao apenas nutclae, pois
o marido sucedia 20 pai da mulber na defesa dessa, ca-
bendo-he o direito de administracio com fundamento
no dever de garantia. Aos poucos o mulher passon a rer
s parte até que, antes do direito moderno, < firmon
o adagio de que o casados deviam dividir entre 4 fortu-
100 € s,

! Neste sentido, Caio Mirio da Sthu Pereles. Tnstitwigios de Direito Civil, v
W, p 120
' Pontes de Misanda. Tratado de Direito Privado, t VIIL p. 211

..................................
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Calcandose no Brasil. até antes do advento da codifica-
¢do civil pitria em 1916, a mancomunhio jé era observada no

direito précodificado com o casamento por carta de amerade

segundo o costume do Rei®.

Hodiernamente, a mancomunhio fazse presente em
inameras relacoes juridicas do direito brasileiro, com fontes
advindas desde a codificacio civil de 1916, mantidas na maloria,
e acrescentadas pela codificacio de 2002

3 PLURALIDADE SUBJETIVA EM RELACOES
JURIDICAS

Relagio é o modo de ser de um objeto diante de outro’,
*E o terse de considerar a a frente a b: aRb™ _ J4 relacio

juridica, espécie do género relagio, é a relacio inter-humana,

isto ¢ de um homem ou mais homens frente a outro ou outros
homens, que uma norma juridica, pelo fenémeno da
incidéncia, torna relagio juridica. Para tanto ¢ necessario que
a relaciio fatica inter-humana, seja o elemento ou contenha
elementos do suporte fatico da norma juridica.

Q conceito da mancomunhio implica que a relagio

juridica apresente uma pluralidade de individucs, os quais
880 tratados ou vistos como um algo unitario, cabendo a
titularidade do direito - quando situados no polo ativo - ou

do dever - quando no polo passivo - a todos de moda conjunto
€ nhio isolado,

A mancomunhio de modo nenhum contradiz a natureza
das normas juridicas, negando o direito subjetivo, pois o

7 * Orclenacies Afonstias, Lveo IV, Tinslo 12
' Em gl definigio, Marcos Bernardes de Meko Teoela do futo juridico:

plavo da eficici, [+ parre, p. 168,
* Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado, ¢, |, p. 117
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ordenamento juridico nio consta tomente de preceitos a favor
de individuos isolados e dirigidos unicamente acs mesmos.
Desse modo, a norma, & por consequéncia o direito subjetivo,
pode dirigirse a favor de certos sujeitos unidos em uma
determinada pluralidade, de maneira que apenas surta efeitoa
favor ou contra todos.

No entanto, em entendimento diverso a ressalva posta
por Sohm” quando afirma que “a pertinéncia do mesmo
direito indiviso a varios sujeitos ¢ uma contradicao em =",
negando a validade de uma norma instituidora de manco-
munhao.

Qutrossim, em discordancia do aludido autor, o
CONCEito Ora exposto Nio nega em nada o género relacio jurl-
dica, a0 revés, constitul espécie dessa, vez que possui os atribu-
tos'’ da: a) intersubjetividade, b) essencialidade do obijeto e
¢) correspondéncia entres direitos e deveres.

a) Como na mancomunhio haverd sempre direitos e
deveres tocantes aos mancomuneiros em face de outrem, nio
e poe em (uestio a intersubjetividade, mas o posicionamento
conjunto e concomitante de duas ou mais pessoas no mesmo
pélo da relagio juridica, fendmeno de ocorréncia possivel e
nio contraditdrio ao conceito de relacio juridica,

Como asseveram Torquato Castro'', Lourival Vila-
nova'® e Marcos Bernardes de Mello'' as relagdes juridicas
podem ser qualificadas de pessoais - quando os dois polos da

" Saben. Der Gegenetund, p, 62,

¥ Elencagio de arnbunos essencins proposta por Marcos Bernardes de Mello,
Teorin do fato juridio plavo da cficicin, 1* parte, p 172 ¢ 5

I Tearia da situngio jurldicn em direito pelvado nactonal, p. 07 ¢ 08,

Y Canalidade e relagio no diseito, p. 165

" Teorta do fato juridico: plauo da eficacia, 1* parte, p. 172

..................................

APONTAMENTOS SOBRE A MANCOMUNHAG NO DIREITO 609

..................................

relacio juridica sdo identificados - e de reais - quando apenas
um pélo é identificado e a coletividade como um todo, sujeito
universal ou alter ocupa o polo remanescente. Pois bem,
difundem os aludidos autores que essa identificacio ou deter-
minacio comporta tanto o posicionamento para um sujeito
uno ou para varios sujeitos identificados sob a pliralidade ou
wunitaniedade do direito que, embora comporte variactes quanto
a tirularidade e a disposicao, difere do sujeito universal, nio
desconfigurandoa relacio juridica.

b) Quanto ao objeto, na mancomunhio estard sempre
presente um bem rutelado, uma vez que esse € o objeto que
constitui a matéria de relagio juridica, sendo portanto “o bem
da vida sobre que recaem direitos e deveres que sejam contetdo
de relacio juridica™ .

In casu, as relagoes juridicas que apresentam o fendmeno
da mancomunhiao podemn apresentar uma variedade de objetos.
A depender desse, podersed classificar a ocorréncia da
mancomunhao em diferentes institutos, v.g.:

(i) obrigacoes - créditos e débitos - em miao comum,

- quando presente por objeto da relagio juridica uma promessa
~ de prestacio de dar, fazer ou nao-tazer;

(i) posse em mac-comum, sendo o bem tutelado o
poder fatico com corpus e animus sobre um bem corporeo;

{iii) propriedade em mao-comum, quando o objeto da

- relaciio seja uma coisa, ves corporales, ou um bem imaterial, res

" Marncos Bernardes de Mello, Teorin do fato juridico: pluno da eficicin, 1+

parte, p. 177

.................................
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) O contetdo eficacial das relagdes juridicas pode
comporse de direitos, pretensdes, agdes, excegtes a que
correspondem, correlatamente, deveres, obrigagoes, situacoes
deacionado e situagies de excetuado. Necessariamente a relacio
juridica apresenta, ao menos, direitos e deveres correlatos,
sendo a presenga das demais categorias acidental ou nio
essencial. Desse modo ¢ impossivel ser devedor de ninguém
da mesma forma que inexiste devedor sem credor.

Direitos e deveres existem em toda e qualquer relacio
juridica, mesmo naquelas que mancomuneiros fazenise
presentes, figurando na titularidade de um dos polos dessa,
seja ativamente, seja passivaments.

A fortion, caracterizaclo que a mancomunhdo se apresenta
como relagio juridica de duas ou nals pessoas com outrem, a
respeito de um bem juridico, com direitos, deveres e demais
categorias eficaciais, a ciéncia juridica pode estudéla no plano do
dever ser, possuindo como objeto as normas a ela relacionadas.

Posto 1sto, analisarsed in concreto institutos dos quais
que resultam relacoes juridicas mancomunadas. Entretanto,
por entenderse prejudicial ao perfeito entendimento da ma-
térla, versar<ed acerca do patriménio, das quotas e da adrinis
tracio na mancomunhao,

4 PATRIMONIO EM MAO-COMUM

Correlato a0 conceito relagio juridica ¢ o de patri-
mdnio, por este ser “o complexo das relacdes juridicas de uma
pessoa aprecidvels economicamente™'’ . Sob a nogio de patri-
mdnio estendem-se tanto os direitos quanto os deveres,
compondose de todos os valores positivos e negativos de uma

* Cliwvis Beviliqus. Teorin geeal, g 210.

.........................
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pessoa. Patrimdnio, assim, € a soma de todos os direitos e
deveres patrimonials que tocam a um sujeito de direito.

Entretanto, existem aqueles que, ao contrdrio do aqui
£Xposto, apenas véem o patrimdnio como lado positivo, vez
gue apenas o integrariam direitos e bens, ou nas palavras de
De Page', “apenas o conjunto dos bens penhordveis de uma
pessoa, sejam eles corpareos, sejam incorporeos, bastando que
sejam bens sobre que possa incidir a agio des eredores”™ Ainda,
em termos de direito comparado, o Codigo Civil Alemio
procede do mesmo na secio sobre patriménio.

Como decorréncia da personalidade, o patriménio &
uno e indivisivel, sendo um atributo de cada sujeito de direito.
No entanto, ha situagdes em que parcela do patrimédnio,
representada por alguns bens ou relagoes juridicas, mostrase
distinta e afetada'’ sob determinadas caracteristicas.

Nesses casos, a despeito da afetagio, ndo existe e verdade
uma pluralidade cu divisio do patriménio em sua esséncia, havendo
“tio somente a distingio de bens de procedéncia diversa no mesmo
patrinsdnio™ | constituindose * adistindoenuepammml
e especial ou deafemacio em mero eufemismo argumentasivo™”

Em sentindo contririo, destacase a posicio minoritaria
assumida por Ferrara™ quando se refere “a ntcleos patrimo-
niais autdnomos, capazes de relagtes juridicas proprias consti-

" Traité Elémentaire, v V, p. 550.

¥ Reconhecendo o fendmeno do patriménio de afetagio, Caio Mano da Séva
Pervir, Instituigies de Direito Civil, v L p 249; De page. Traite Elénsenitaire,
v. V. 8 57V ¢ S80; Enneccerus, Kipp ¢ Woll. Tratado de derecho avil, & |,
vo 1% § 125 Baul Ovevmann. Introducaon, § 24; Poutes de Mirands.
Tratader de Diredtor Privedo t 1,831 « 80 e ¢ XXI1, § 2739,

* Clowis Bevilugua. Teoria geeal, p. 210 € s,

¥ Caio Maro da Silva Pereim. Instituigies de Direito Civil, v [, p. 249

“ Teattato, p. 875,

-------------------- U T R R N S A S R
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tuindoze verdadeiro patriménio separado, com dualidade de
patrimdnios no mesmo individuo”™,

As causas que geram tal afetagio ou especializagio sio as
mais diversas, destacandose pela doutrina as provenientes de:

(i) fins & valores objetivamente considerados, ao cargo
dos quais se destinam certos direitos e bens como consecucio
de um objetivo comum;

(ii) necessidade de se administrarem de modo especial;

(iii) responsabilidade, exclusiva ou preferencial, de tal
parcela de patrimdOnio por certos compromissos assumidos.

Tais situagoes de afetacio ocorrem a) dentro de parcela
de um mesmo patrimdnio, v.g,, dote, substituicio fideicomis-
saria, faléncia, firma empresiria individual; ou b) dentro de
parcelas de dois ou mais patrimonios de virios sujeitos,

Quando desse patriménio especial, composto pela
reunidio de relacdes juridicas forem titulares duas ou mais
pessoas de modo conjunto (b), denominase patriménio em
maocomumny, Citemse os patriménios, v.g., da sociedade ou
associagio sem personalidade juridica, de bens comuns no
regime de comunhio parcial, de bens comuns no regime de
comunhio universal e de bens havidos na constincia de uniio
estivel, a do patrimdnio do ednjuge sobrevivente ¢ dos
separados e divorciados enguanto ndo feita a partilha™ .

" Colocumos que o herangs antes de realizada a paerilha (ntegems o presente
excrplificagio, pois em, woba egide do Codago Crvll de 1916, uan parrisidnio
especial ews mdoconsnm, No entanto, oo Codgo Civil de 2002, consoante
EXPOTEINGS e10 Wemento propeio, s despe ito de continuar sendo patrimbng
espectal, n heeangn antes de realtzada o partilha consting patrimonio especi
al indivisivel, sem o regime da mancomunbio.

.........................
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Como conclusio, patrimonio em miocomum ¢ o

resultado da reuniio das relaces juridicas mancomunadas de

uma pessoa, A fortion, todas as relagdes juridicas de posse,

propriedade, crédito e debito derivadas de tais patrimdnios
“em mio comum serdo, sempre, de mao-comum,

5 QUOTAS, FRACOES OU PARCELAS NA MAN-

COMUNHAO

Quota ¢ fracio ou divisio que toca A alguém sobre um

todo. Na relagio em mao-comum coma of mancomunelros
sdo titulares do txdo, conjunta e concomitantemente, qualquer

Idéia de partigio mostra-se incompativel com a natureza do
Instiruto,

Nio existem quotas. Na mancomunhiac, os participantes
nio tém quotas sobre o direito ou sobre o dever, os quais

recaem na totalidade sobre aqueles.

A formagio da mancomunhio ji encobre as quotas

- quando anteriormente existentes ¢ impede o surgimento de
-uotas enquanto perdurar a mio-comum.

Como bem afirmou Pontes de Miranda— “na manco-

- munhdo ndo se levam em conta as quotas, nao ha quotas; mas
- para aquém e para além da mancomunhio, elas aparecem ¢

ndo deixam de ser, embora sem serem vistas, durante a manco

- munhio”. Deste modo, apenas ha de se falar em quotas antes
- ou apde a mao-comum, sendo exterior, e portanto estranho,
- a0 instituto.

Antes da mancomunhao podem existir quotas. Essas

por quanto vigorar a mao-comutn tornam-se Opacas ou

" Trarado de Dirvito Prisado t XXT1, 3. 363
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encobertas, ndo sendo levadas em consideragio, Como casos
de encobrimento de quotas citese, v.g.:

(i) a formagio do contrato de sociedade comercial”,

uma vez que concluido, assinado e nao registrado, em seus

efeitos vigora a mancomunhao entre os socios;

(ii) co-proprietirios com quotas sobee determinado bem
que, posteriormente, contraem matrimdnio, passando a
vigorar a mio-comum e sendo as quotas irrelevantes até o mo-
mento da partilha, expressando o direito de meacio.

O aparecimento ou ressurgimento das quotas apenas
pode darse quando extinta ou finda a mancomunhao, via de
regra, por processo judicial ou extrajudicial instaurado paraa
divisao.

Da extingio e divisio do patrimdnio em mao-comum
podem resultar: a) quotas ou b) quinhdes em separados. Para
(a) haver quotas na divisio os ex-mancomuneiros ainda permane-
cem titulares do mesmo bem ou direito, mas em regime de
condominio pro diviso ou, tratandose de relacio obrigacional,
de indivisibilidade cu solidariedade, tocando parcela da
titularidade e disponibilidade do patrimdnio ou da obrigagio
a cada umy, individualmente, sem o regime da mancomunhao.
No caso de (b) quinhoes em separado, determinado bem ou
direito toca em sua intéireza a cada ex-mancomunetro, como
anico possuidor, proprietirio, credor ou devedor,

Como casos de surgimento ou reaparicio de quotas ou
quinhaes citese, v.g.:

! Cadign Cail. Art. 997, A socsedmide contitiusse medimse contrato escrito,
parmcular ou pablico, que, além de cliosulas estipaladas peles parctes, meres-
omank: [V -2 quoti de cada socio no capeal sockl, ¢ o moda de realizads;

.................................
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........

{i}a partilha por sentenica dissolvida a sociedade conjugal™
(i) a liquidacio de sociedade vao personificada’

Cabe a observacio de que ao se findar a mancomunhiao
nio ha em verdade transteréncia de posse, propriedade ou
direitos ¢ deveres obrigacionais entre os mancomuneiros, mas -
- o somente a divisao ou partilha de algo ja integrante do patri-
monio de cada mancomuneire, como anterionmente exposto,
que encontrava-se em regime de cotitularidade. As conse
- qoeéncias de tal observacio sio as mais diversas,

Para fins tributirics, como a Inocorre a transferéncia da

- propriedade imaobiliaria, mas tao somente a divisao de bens

 imdweis, ndo se reputa verificado o fato gerador do Tmposto de
Transmissio de Bens luwweis = ITBI, cuja regra-matriz encontra-

-~ senoart. 150, 11 da Constituigio Federal” . Observese que prixis

- dotribunais patrios reconhecendoa extingio da mancomunhio,
adota igual entendimento. Observese o seguinte aresto

M Coadigo Civil Art 1575 A senrenca de sepagagio judscil importa a separa-
g de corpas e u parrillia de bens
Pasigrato tnbeo. A partillia de bens poden aer feira medmnre propaocta dos
comjuges e homolognda pelo iz ou por este decidida
Codigo Civil. Arr 1570 A separagio audicial pde termo aos deveres de
coabitagio e tideludade reciproca ¢ a0 regioe de bens

B Codigo Cinal At 1102 Disolvida o sockedade ¢ nomeado o liguidasite aa
formi do diporto neste Livio, procedese & sun liguidagho, de conformida-
de con os preveitos dese Capinndo, ressalvado o disposto no ato constitatno
ol 10 tetriaento da dissolugo.
Codigo Crl Art. LIS, Congtitaem deveres do liquidante: 1V - ultinmr o
negocios da sociedade, realizar o ativo, poasr o pussivo ¢ partilhar o veroanes
cente entre os sdcics ou acionistas
Codigo Crvil Art LHD Focermniba o ligquidagho, o credar nio satistestin <
teeh direiro n extesr dos socbos, tndnadualivense, o pagansento do seu cotdic
10, 0té o lonite da sonu por eles recelsidn e partdliag e o propar contra o
hquldnmr agho de perdas ¢ danos
M Constituicio Federal Art 156.¢ ompote o Munscipios instituir mpotos
sobee |1 - tranemiedio “auter vivoe”, & quadiquer timlo, por ato oneroso, de

............................
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mancomunhao de outro, na proporgao do importe daquele
no capital social, A peculiaridade devese nao a relacio de mao-

comuim, vez que nao se divide o capital social em i, mas ao
principio de participagao do sdcio nos lueros e nas perdas da
sociedade, incidente na sociedade em comum” por subsidiari-
dade com a socledade simples. Deste modo, v.g.1

(1) havendo luero, terseta no polo ative coma credor o
20cio ¢ no polo passivo como devedor, a sociedade;

(i1) havendo prejuizos, terseia no poloativo a sociedade
e no polo passivo, o socio.

Ademais, isolando a causa do surgimento de tal relacio
na propria sociedade ¢ ndo na mancomunhao, frisese quea
sociedade comporta como condicio de sua extsténcia, essencial
mente, a reparti¢io entre os associados dos ganhos ¢ perdas
obtidos em comum®’, Nio fosse asshin, estarseda diante da
denominada sociedade leonina, ja fulminada de nulidade em
nosso direito pretérito pelo Cadigo Comercial do Impéria®.

Y Codiges Civil Are DBO. Faupuaisto 1o ecitios o5 4105 constitutngs, regen
b socwedade, exceta poragies e ormmigio, pebo dispo=to neste Capd
o, cheervdas, sulsidistamente e no que com ele forem compativess, as
normas da sockedade siaples Are. 997 A coaciedade constitibee mediante
contrato escrito, partxulnr o paldico, que, além de dusalis estipuladas
prelas partes, mencsonara. VIEa participaghe de cade socio nas tucns e aas
perdas. At 1007 Sahva estipilagio em contririo, o socks participa dos
lucens ¢ das perdas, v proporgio das respectivie quotas, mas aquele, cap
conrrbIgAo COMsEste eon wrvios, sommente participe dos lucms ua propos
o cdla midda dovalor das quotae. Are, 1008 T qualsa cstipulagivo contratual
e exchsa qualquer =ocio de pamicipar dos lucros e dis penlas

Y Rubens Requiio, Curso de Direito Comeraial, v 1*, 360

" Codigo Comerctal Are 287 F da essficn das companhins ¢ sockedades
connercnes (e O objero e fin a e s propoem sem licito, e que coda wm dos
soctos comtriba pars o sen onpital conn algnne quots, ol et condista em
dinheiro ou em efettos e quakqaer sorte de bens, on e raballio ou indas
trie. Arr. 288 F ol a sociedade on compankii em gite s estigular que

6 ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO EM MAO-
COMUM

Depreendese da prapria conceituagio da mancomu-
nhio que a titularidade e o poder de disposicio do erédito
_em mio-comum cabe aos tirulares de modo conjunto, A sim-
ples administragio do patriménio pode darse por qualquer
dos tirulares isoladamente™ | desde que nio acarrete gravames
inusuais, disposicio e alteracio na titularidade de direitos™,
hipotese em que ha uma “limitacio no direito de adminis-
racio™

Em tais hipiteses, em havendo: a) impossibilidade, b)
injusta recusa ou ) recusa em prejuizo dos demais, a anuéncia
“do mancomuneiro pode ser suprida judicialmente! | pois
- comoassevera Pontes de Miranda™, “durante a mancomunhao,
0 uso [ou nic-uso| por um dos comuneiros nio pode
- prejudicar os demais”.

~totalidade dos lucros perterscn o um & dos assaciados, ou em que algum sejy
Cexcluido, ¢ & que desonerar de toda s contribuicio s perdas as somas ou
efeiros enceados por wim on mats octos pam o findo socal,
M Codgo Ol Ar 1.663. A administeagho do patetindanko consim conipere
a qualquer dos conuges. A L0153, A adnunisteagio da socledade, nada
dispondo o contrato socul, compete wepamdamente a cada um dos sdcios
M Codigo Civil. Art. 1.647. Ressabvado o disposto 130 art. 1.648, nenbium dos
conjuges pode, sem antorizagio do owtro, exceta no regime da separacio
abeobutn, - abicisr ou geour de dums real os bens imwiveis, [1- pleitear, como
autor ou s, acera desses beis ou dizeos; HE- prestr fianga ou aval, IV -
fazer doagho, nho sewlo renainemrina, de bens camuns, on dos que pos
aam integrar futurs meacho, Art. 1063, § 2% A anudnein de pmbos as conpe
L0 ¢ necessiTa pant os atos, a titulo gratuito, gue tmpliguem cessko do uso
- on goro dos bens comuns
““ Enneceerus, Kipp ¢ Wolf. Tratado de decocho civil, t [L v. 12, p 436,
‘notw 2.
» Codigo Civil. Arr. | 048, Ciabe a0 e, nos casos do artgo antecedente,
- suprir a oatorga, quando win dos cdnpiges a denegie sem motivo o, ou
Ihe sep tnpossivel concedéda.
* Teatado de Direito Privado, t XXII, p. 360

..................................
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Se, aparentemente, hd disposicio por apenas um dos
detentores do patriménio em maocomum, vislumbram-se as
seguintes situagoes:

(i) esse um estd autorizado por lei a dispor em nome
dos outros, constituindose a figura do administrador legal;

(ii) esse um esti autorizado negocialmente pelos demais,
atuando por si € comno representante ou mandatirio dos demais
ou na figura do administrador contrarual;

(iii) esse um esti 6 e disposiciio, em verdade, nao houve,
sendo ineficaz o ato de disposicio, posto que parcial, obrigan-
dose individual e pesscalmente o mancomuneiro pelo inadiny
plemento ou nao configuracio da disposicio junto a terceiro.

E de observarse que et (i) e (ii) ocorrem as hipateses
previstas no art. 115 do Codigo Civil" | incidindo o art. 116%,
enquanto no {iii) incide o art. 662 do Cadigo*' .

Tais principios de administracio do patriménio em
comum encontram-se positivados na legislagio em algumas
passagens isoladas, como referido, o que de modo algum acar-
reta prejuizo na formulagio das regras gerais expostas. Tais

regras vigem, salvo a imposicao legal ou contratual de adminis

Havendo a figura do administrador, a esse cabers a
administracio do patriménio em comum, dispondo por

" Cadigo Civil, Are. 115, Os paderes de representagho conferemese por bel ou
pelo interessado,

* Codigo Cadll. Art. 110, A mantfestacko de vontade pelo represeqeante, nos
Limites de seus poderes, produs efeitos e relacio ao representado.

Y Cadigo Civil. Are. 662. O atos praticados poe quiesm 1o tenha mandato, ou
o tesha sem poderes suficienses, so ieficazes em religio aquele et cujo
notw foramn praticados, salve s este o+ mitificar

..................................
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todos. Coloquese, que com o advento do Cadigo Civil de
2002, a figura do administrador legal, anteriormente vislum-

brada na comunhao conjugal, em regra, pelo marido® e na
heranga antes da partilha pelo inventariante®’ | passa a revertir-

se como situacio excepcional pelo fim do patrio poder

pela novel regulacio do instituto da heranca no Codigo Civil

“de 2002 como patrimdnio especial indivisivel.

Deste modo, de kge lata, a administragio cabera aos
mMancomuieiros conjuntamente ou ao administrador contra-

‘tual eleito pelos primeires.

7 POSSE EM MAO-COMUM

Constitul posse em mao-comum espécie de possessio
Pplurivem in solidum, isto €, o exercicio de fato de algum dos
poderes de dominio que duas ou mais pesscas tém sobre a
mesma coisa®’.

Y Codigo Chd de 1916 Aer 24 A adnvindateacia dios benis do easl compete an
warkdo, e as dvidas por este contrmidas obwagain, ko & o besis conmins, serdo
atixdn, em falm destes, os pamticulares de wm ¢ outre conjuge, na mzio do
proveito que cada qual homver licrado. Art. 275 E aglicivel a disposicho do
artigo antecedente as dividas contridas peln nulber, po o em que os seur
wtos da antorimdos pelo markdo, = presimem w4o, ou escusum antorizagio

¥ Codigo Crvil de 1916, Art 1,579 Ab cdnpuge sobrevivente, no casmento
pedebendo ol o regline da comnhiao de bens, calse contimuanr até » partilha
na posse da hemnga com o cargo de cubega do casal. § 17 Se porim o
conguge sobrevive for a mullier, sen mister, pam 50, que estivesse vivendo
com o marndo an tenpo de sia morte, smlvo prova de que essa comvhvéncta se
toron mmpossivel sem culpa dela. § 2# Na falta de conpuge sobrevivenre,
nomeasio de fnventariante recain no codherdetro gue s achar na posse
corporal e va admmistrigio dos bens. Entre cohendeiros a preferéncia =
praduans pela kloneidade. §3¢ Na falta de confuge ou de herdeiro, sem
inventariante o testaseite .

M Codwgo Crvil Art. 1.663. § 37 Em caso de malvessagio dos bens, o pi
poxders atribuir a administragio a apenas um dos conppes.

* Codigo Cwvil. Art. 1196, Coneaderae possuiddor sodo aquee que rem de fato
o oxercicho, plewa ou nio, de alpam dos poderes merentes a propricdade.

.................................
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Apesar de aludirse 2 posse em maocomum, o mais

correto do ponto de vista cientifico seriaa utilizagio do termo
compasse, haja vista que 2 mancomunhio por sua natureza,
necessariamente, ja pressupoem a presenca de duas ou mais
pessoas, No entanto, comoa doutrina em geral indistintamente
adota o termo posse para a mancomunhio, optousse por utilizi-
lo neste titulo € no decorrer do presente estudo

A composse pode darse de dois modos, a saber:

(i) Composse simples. Cada possuidor tem o poder
fatico sobre a coisa independentemente do outro ou dos
outros possuidores, que também exercem posse direta ou
indireta;

(i) Composse em maocomum. Nenhum dos possui-
dores tem poder fatico independente sobre a mesma coisa.
Os titulares da posse sio os mancomuneiros possuidores e
nao cada um individual ou isoladamente.

Com a argieia que lhe € de costume, Pontes de Miran-
da® jd asseverava a distingio quando colocava que “a compasse
pode ser simples ou de maocomum™.

Na posse de maocomum, nio existe posse separada-
mente, mas apenas conjuntamente. Todos os bens integrantes
de patriménio em miocomum sio possuidos também em

mao-comum.

No que toca a cessdo da posse, esta apenas pode ser
exercitada por todos os mancomuneiros, incabivel a cessio
parcial, por conseqéncia do proprio conceito da mancomu-
nhao. No entanto quanto aos atos de defesa da posse atraves

¥ Fotstes de Mignoda Tratado do Direito Prisado, t. X, p. 111

.............................
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de interditos possessorios e proibitorios, podem exercélos
todos ou eada possuidor em mao-comum, indistintamente,
por tratar<e de ato de mera administracio e ndo de disposicio,
sendo a situacio andloga para a composse simples e composse
em mao-comum? .

Todos os bens integrantes de patrimonio em mio-
comum, serdo possuldos pelos participantes do mesmo numa
relagio em miao-comum,

8 PROPRIEDADE EM MAO-COMUM

Constitui propriedade em maocomum espécie de
dominiem plirium in solidum, isto &, o assenhoramento de uma
cotsa por duas ou mais pessoas® . A pluralidade de proprie-
tirios sobre a mesma coisa implica condominio.

A mesma critica etimologica felta & posse em miao-
comum, fazse & propriedade e miao-comum, ji que o mais
oorrcuo do ponto de vista clentifico seria a utilizagio do termo
copropriedade ou condominio, vez que a propria mancomunhio
_:por sua natureza, necessariamente, ja implica na presenqa de
uma pluralidade de pessoas, No entanto, como a doutrina
‘em geral indistintamente adota os termos propriedade, co-
propriedade ¢ rondominio, optouse por utilizar o termo
propriedade neste titulo e no decorrer do presente estudo.

¥ Codigo Civil. Art. 1190 Se duns ou s pessons passuiiremn cotem ndivem,
podera cada uns exercer sobire ola atos possessarion, contanto que nko
exclumm o dos ontros compossitidornes

* Codigo Civil. Art 1.228. O propeiesirio tem a faculdade de usar, gozar e

dispor da cobsa, ¢ o direito de el do poder de quem quer que injusty

mente o possua ou detenbin
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O condominio pode dar-se de dois modos, a saber:

(1) condominio pro parte, “Essa modalidade de condomi-
nio ocorre quando a mesma coisa pertence a mais de uma
pessoa, cabendo a cada uma delas igual direito idealmente
sobre o todo e cada uma de suas partes™” . Todos os coproprie-
tarios possuem direito qualitativamente iguais sobre a
totalidade da coisa limitados na proporcio quantitativa em
{ue cOnCOTrer) com os outros co-proprietirios. A cada condds
mino ¢ assegurada uma quota ou fracio ideal da coisa, ¢ nio
uma parcela material dessa. Tal modalidade ¢ denominada

condominium ieris vomani, estando expressamente prevista no
Cadigo Civil.

(ii} condominio em maccomum. Aqui “a colsa pertence
& coletividade e nao aos conddminos, que, desta sorte, tém
apenas direitos de uso e gozo da coisa em razio da vinculagio
corporativa em que se encontram ¢ nio em conseqiéncia de
serem sujeitos, individualmente, de direitos sobre a propria
coisa" . Na propriedade coletiva em miocomum inexistem
quotas ou fragtes ideais de cada mancomuneiro sobre a coisa.
Tal modalidade é denominada condominisum ieris germanici, nio
estando expressamente prevista no Cadigo Civil, aplicando-

se, no que for compativel, as disposicoes do condominium fris
romani.

As distingdes quanto aos direitos e deveres incidentes
aos conddminos podem variar de acordo com a especificidade
de cada modalidade:

a) uso, cada conddémine ou consorte pode usar livee-
mente e defender a coisa desde que nao exclua os demais ou

* Caio Mano da Silva Perreira. Instituigdes de Diretto Civil, v [V, p. 120
¥ Caio Mario da Silva Pesreina. Instituigies de Direito Ciil, v. [V, p. 120
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a destinacho comum, conforme art, 1.314, 1* parte ¢
sgrafo unico™ , aplicavel tanto ao condominio pro parte
COMO A0 EM MACCOMuUN;

b) disposicao, no b.1.) condominio pro parte cada co-
‘proprietario tem a faculdade de alienar ou gravar a sua parte
livremente, sem o consentimento dos demais, conforme art.
1314, 2* parte”, no entanto no b.2) condominio em mio-
‘\ num tal digposicio nao incide, ficando o poder disposicio
2 todos conjuntamente, inexistindo quotas;

¢ despesas comuns, no 1) condominio pro parte as
despesas obrigam cada condémino na proporcio de sua
pectiva parte’’, no ¢.2) condominio em mas-comum as

pesas obrigam a todos os proprietarios indistintamente;

d) rentincia, no d.1) condominio pro parte, existindo
dividas, o conddmino pode renunciar do pagamento, aprovei
tando sua parte ideal para quem as solveu™, d.2) no condo-
minio em mao-comum nao ¢ possivel a renuncla parcial de
cada conddmino, bem como o adimplemento nio acarretaa
aquisicio de fracio ideal, por essa (nexistir na mancomunhao.

% Cadigo Cril. Are. 1 314 Cada condomino pode usar da cotsa conforme s

y < -0, sobre el exerver wdos o direitor computivels comm a indivisio,

seivindicada de terceiro, defender a sua posee (..

' > finico. Nenlwin dos conddminos pocde altere @ destinado da coia

commum, new dar posse, s ou oo deln x earnlios, sem o consenso dos outms.

¥ Codigo Civil Art 1314, Cada conddmino pede () alliear & respectna

e ddeal, ou gravicls.

digo Civil. Art. 1,315, O condomine ¢ obrigado, na proporgio de s

parte, & concorrer para ar despesas de conservagho ou disisio da coisa, 0 n
portar os Giiea que estiver sijeitn, Pamgralo Onico. Presamemese igua s as

partes wlenis dos condbninoes. _

*Cadign Civil. Art 1516 Pode o conddmine eximirse do pugnmento das

as ¢ dividas, reunciancdo b parte ieal. § 10 Se os demals conddmines

assumem as despesas ¢ ns dividas, & seniancia thes aprovests, adquirindo

parte ideal de quem renuncion, na proporgio dos pagaisentos que fizerem
‘
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Cabe a ressalva de que divisio do condominio pro pare,
geralmente, pode darse a todo o momento, apenas excetuando-
se situacies especiais tais como, v.g., clivsula de indivisibilidade
decorrente de legados ou de doagaes ete. A divisio do condo-
minio em miocomum apenas pixde darse quando extiota a
mancomunhio, haja vista o surgimento de quotas ou quinhdes
em separado ser incompativel com a mio-comum, conforme
ia explanado,

9 RELACOES JURIDICAS OBRIGACIONAIS EM
MAO-COMUM

Uma obrigagio em miocomum nio apenas se afasta
das normas que regemn as obrigacoes divisiveis, indivisiveis
soliddrias em certos aspectos singulares, mas também no que
sew conceito ¢ distinto do dessas™ | A existéncia de utna plurali-
dade subjetiva é necessiria, mas a disposicio dos participes
quanto acs direitos e deveres sobre a prestacio varia de acordo
com a modalidade.

Assim, se em relagoes juridicas obrigacionais existe
pluralidade de sujeitos ativos ou de sujeitos passivos, pode
dar-se: a) divisibilidade, b) indivisibilidade, ¢) solidariedade ¢
d) mancomunhio. Vejase, sucintamente, as caracteristicas de
cada uma, quanto ao poder de exigibilidade dos credores € da
sujeicio dos devedores aliado a titularidade ¢ disposicio e
texlo ou em parte da prestacio.

(a) Cada um dos credores pode exigir 36 uma parte da
prestagio e cada um dos devedores so estd obrigado a uma
parte da mesma. A divisio, logicamente, apenas dase quando

¥ Neste sentido, Enecoerus. Kipp ¢ Woll Tratado de derecho avil, ¢ 11+
1" p 45

..................................
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h: d!vhlwl a prestacio™ e ausente a solidariedade ¢ a mancomu-
'ahio E 6 que se denomina de relagses obrigacionais divididas.
Tais créditos parciats e dividas parciais sio encarados como

direito e obrigacoes independentes,

4 Relevante notar que mesmo incidindo a regra da divisi-
 bilidade constante no art. 257 do Codigo Civil, nio se criam
‘novas relagdes obrigacionais, permanecendo uma tnica relacio
)rﬂia plarima’ | haja vista que o fato juridico do qual se
originam ainda mantém efeitos comuns entre os participes,
v.g, a excecio de contrato ndo cumprido embora 6 um dos

evedores tenha deixado de adimplir e o direito de resolucio
“por inadimplemento contra todos, ainda sé 6 um nao
adimpliu.

(b) ¢ (c) Cada um dos credores so é titular de uma parte,
: pode exigir o todo, de maneira que um pode receber

idrio, dividee; a obrigacio noe moldes de (a).

Qu seja, em virtude de pagamento de um devedor a
as um credor se resolve a relagio obrigacional em sua

todos os credores.

(d) O direito de crédito corresponde acs virics credores
conjuntamente ou dirigese a contra os varios devedores conjun-

Cod o Und Are 257 Havendo sass de v devedor au maiks de en crocor

em obrigacio dovisivel, esta presiamese dividids evn nines obrigagdes, iginis

e distineas, quantos os credores ou devedores

= Neste sentudo, Pontes de Mirnxds. Tratado de Direito Privado, t XX11, p.
165 ¢ Enveccens, Kipp e Wolf Tratado de derecho avil, t 1L+ 1=, 435

..............................
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tamente. Somente todos s credores podem exigir ou somente
a todos os devedores pode ser exigida a prestacio. Tratase de
créditos em mao-comum e dividas em maocomum, respecti-
vameute.

A fortiort, posta a gradagio entre as espécies de plurali-
dade de credores e de devedores, vi-se que na mancomunhao
um credor ndo pode exigir nem no todo nem em parte a

prestacio para si 5O, € tampouca se pode exigir de um so deve
dor, nem no todo nem em parte,

Analisese as modalidades de mancomunhao nas obriga-
¢des, sob o prisma do polo ativo e do polo passivo.

9.1 Créditos em miocomum

A esséncia do crédito em mao-comum consiste em que:
® um dos credores, de modo individual, néo tem direito sobre
uma quota ou parcela da prestagio e este, sozinho, nao pode
dispor de seu crédito em mao-comum de modo parcial, b) a
comtrario sensu, um dos credores, de modo individual, ndo tem
direito sobre a totalidade da prestacio, <) Tertius, em havendo
credores em maocomum o erédito mesmo nio corresponde
senio a todos conjuntamente.

Em sintese, no crédito em maocomum, nio se pode
dizer que o credor tem direito a quota da prestacio, mas sim
todos o tém conjuntamente. Os créditos em mio-comum per-
tencem aos mancomuneiros, conjuntamente. Em principio,
cada titular £6 o pode exercer pelo todo. A disposicao dos
créditos em mio-comum cabe, em principio, a todos os
MANCOMUNEIros,

Particularidades decorrem da falta de direito de disposi-
¢io do crédito pelo credor singular, mas tho 6 em conjunto,

S S T T S T
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afastando quanto acs efeitos as obrigacdes em mio-comum
das obrigacoes indivisiveis e das solidarias. A despeito da pouca
previsao expressa na legislacio™, podese apontar algumas
particularidades e vedagdes incidentes, v.4.:

(i) Compensagao. Nenhum dos mancomunetros pode
compensar parcialmente com um dos credores em mio-
comun o que deve aesse™ , Tal assertiva se Justifica, pois impli-
aaria que um dos eredores fizeste uso singular do crédito,
walendo de uma parte ou quota do erédito em maocomum, a
qual 10 existe, para saldar uma divida particular com o outro
eredor em mao-comuny,

(i) Contusio. Nao ocorre contusio a extingio do crédito
m mio comum quando o devedor particular de um dos

eredores ingressa na parte ativa da relacio obrigacional em mao-
comum substituindo outro eredor em mdocomum.

> Observese qque a hipatese em comento, a despeito de
prevista pela doutrina™ como um dos efeitos da mancomu-
nhlo de lege lata, mostrase de dificil configuracio em nosso
direlto positivo patrio, haja vista que o exemplo comumente
‘dado versa sobre o devedor pessoal de um dos eredores em
‘mic-comum que herda de outro credor em miaocomum e

:ﬁ.. es de realizada a partilha. Observese que a heranga antes

1o pode rechmar a unmveralikdide da lesmgn o tereing, que indesidanente
A possis, nbo podendo este opordlie, em excegho, o caniter parcial do sen
ireita nos bens da scesado.

~ Pout ;ic Mimnds. Tratado de [yreito Pravado, t XX1L p 508 Enneccerus,
Kipp ¢ Woll Trarado de derocho ciuil, 1 Ly 1%, p 436, nota |
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1916, um patriménio especial em maocomum. No entanto,
no Codigo Civil de 2002, conscante exporemos em momento
proprio, a despeito de continuar sendo patriménio especial,
a heranga antes de realizada a partilha constitui patrimanio
especial indivisivel, sen o regime da mancomunhio;

(i) Cessio. Ha a exclusio da possibilidade de cessio
do erédito por um dee credores em maocomum, seja para
outro credlor enn mao-comum, seja para terceiro. O Gnico caso
ressalvado pela doutrina de mudanca no polo ative que nao
na totalidade, devese a sucessio aberta ja transferir, de logo, a
titularidade ativa e passiva de todas as relactes juridica do de
cuus, pelo droit de saisine” | No entanto, ressalvamoes que sc
trata de transmissdo causa mortis, fato juridico stricto sensu, ¢
nio de cessio voluntaria, negdcio jurfdico bilareral

(iv) Penhor. Nao pode ser objeto de penhor o direito
que toca individualmente ao credor em miao comum, pelas
mesmas razdes que ndo pode ser isoladamente cedido (i),
ndo preenchendo assim os requisitos para a configuracio do
direito real de garantia, posto que nio passivel de cessao™

Quanto & defesa do crédito, arraves de atos que consti-
tuam o devedor em mora ou interrompam a prescrigio, “cada
um dos eredores pode fazer valer o erédito em comum desde

que o sefa para vantagem propria e, por sua vez, produza igual
vantagem aos demais™

" Codigo Civil Art. LT84, Abertn n sucessio, » hermnga traswnitese, desde
logo, sos herdeiros legitimos ¢ testamentiesos

¥ Codigo Cail- Art. 1451, Podemn ser obgero de penhor direitos, suscetivets de
ceasho, sobire colims movess,

“ Juliss Binder Die korrealobligationen im eitendschen und im heutigen
rocht, p. 49, O autor vocs o exemnplo do berdesra de horanga ainda 6o
parrdlada em relagio aos cohienbeiros; entretanto, cotse aplicivel « regm »
quasscquer creclones e micomns.

..........
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Indo além, existe opinido afirmando que “os eredores
mancomuneiros tém pretensao a colaboragio dos outros para
« ‘dhnplemenm da obrigagio™, haja vista que o adimple-
mento deve ser feito em proveito de todas e a quitagio tambeém
deve ser passada por todos.

\ Débitos em maocomum

Dividas em mancomum sao aquelas em que os manco-
muneiros sao titulares e que gravam patrimdnio especial de
nularidade desses. A satisfacio da divida darsed sobre esse patri-
mdnio especial, “A divida em midocomum € contra todos m
edores, conjuntamenite, e nio contra o devedor singular™”

Havendo devedores em midocomum a obrigagio se
dirige contra todos os devedores conjuntamente € B0 contra
'dev«lor de modo individual, pois esse ndo esta obrigado
p todo, mas tados estio conjuntamente. A violagio da
l,; srigacio por um dos devedores em maocomum € violagio
e toda a obrigacio, de modo que se um dos devedores nio
adi lple as consexqqiiéncias do inadimplemento pairam sobre

~

O credor de divida em maocomum possui o direito
goutra todos, conjuntamente ¢ nio isoladamente, Quando
exigivel a prestacio esse devera dirigirse a:

(i) todos os devedores em maocomuny,

(i) devedor em miocomum que possa represente o2
demais por disposicao de vonrade desses;

tex de Miranuds. Trarado de Direito Privado, 1 XX11, p. 360
de Mirands. Tratado de Direito Privado, t XXI1, g 303
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(iit) administrador, por forca de lei, com autonomia
sobre o patrimdnio especial.

[mportante observar, como assevera Fontes de Miranda,
“a interpelacio € os vutros atos que o credor pode praticar
em relacao ao devedor tém de ser contra todes o manco-
muneiros™ ™ . E niao poderia ser diferente.

Ademais, elenguese também que a execucio sobre o
patrimdnio especial apenas instaurase de quando no titulo,
judicial ou extrajudicial, constam todos 0s devedores em mao-
comum tambeém nos moldes (i), (i) e (ii).

Dee lege fevendar, & 0 que se passa nas dividas em mao comum.
De lege lata, por razdes de politica legislativa que asseguram uma
maior garantia ao credor quanto i realizacio da prestacio, trazse
acolocagio de Enneccerus, Kipp e Woll™ | quando atirmam que,
com freqiénda, os devedores em maocomum além de obrigados
conjuntamente também o estio individualmente ou, na
terminologia dos referidos autores, pessoalmente, Citese, vg, a
extensio da responsabilidade por atos de gestao da comunhao
conjugal também aos bens individuais de cada cdnjuge™ ¢ a
solidariedade entre o socio e a sociedade em maocomum por
atos de gestio, sejam ou ndo praticados pelos socios™ ,

 Pontes de Misanda. Tratado de Direito Privado, 5. XXII, 1y, 360,

“Tratado de derecho avil, r 1L v 1%, p 440 “A obrigacho exigida ¢ pessoal,
0o se regendo pelas regras das obrigagdes ens mio comum, mas, a depender
da regrn aplicivel a0 s, a obngigio sers mdwvastved ou solsdara”,

“ Codigo il Are 1063 § 1+ Ax dividas contrailas no exercicio di sd nsinis
tragho obetgam or Lesie comunn e partioibares do odnjuge que os adiministe,
e o8 do outro na raslko do provedto que hoers anferida

* Codigo Civil. Art. 990 Todos os sdcios respordens solidiria ¢ dimutadansen-
te pelas obrigngdes sociis, excluido do beneficio de ordem, previsto vo arr.
1024, aquele que contmton pela socoedade Art. 1024 Os bens particula
res dor sicios nlo podem ser exccutmdos por dividas da sociodade, senio
depois de executndos os bens socials

-------------------- R I T R R S R A ST T

Reststn du ESMAPE - o - v 13 - w25 - p &03638: = jun/pen 2007

APCNTAMENTOS SOBRE A MANCOMUNHAO NO DIRETTO 633

........................

Embora em tal caso se possa exigir individualmente de
um 56 devedor, observese que a obrigacio exigida naa éa de
maoc-comum, mas a pessoal e solidaria a obrigagio em mao
comum, com ou sem beneficio de ordem a depender do
Ry

Entretanto, a despeito da relacio de solidariedade entre
o patrimonio individual face a0 patriménio comum, registre-
se que as dividas em miocomum ndo sio rechacadas, em tese,
do ordenamento juridico, haja vista que a reciproca nao ¢
valida™, ndo sendo o patrimdnio comum solidario ac
patrimdnio individual.

10 MANCOMUNHAO EX LEGE

A despeito da mancomunhao mostrarse corrente em
certas patrimnios especiais, contaminando, assim, todas as
relacoes juridicas que dele fazem parte, “a mancomunliio pode
irradiarse de uma relacio juridica apenas™ .

Em tal caso, a fonte da mao-comum nao sera a vontade
das partes como sucede em patriménio especial, mas da propria
lei e geralmente no ambito das obrigagdes pela natureza da
prestacio, muito fregiente nos pactos adjetos da compra ¢
venda.

™ Cadigo Civil. Art. 1024, Os beus particulares dos sdcios nio poden, ser
exvoutadaos por daidas da soctedade, senio depobs de executados os bens
sOCials

I Codugo Crvil Art 10606, As dividdas, conrralidas por quakquer dos cdnjuges
1 aclministracio de seus bens particulases e e bereficio destes, nio abri-
g o+ bets comuns,

T Porstes de Misnewds, Teatado de Direito Privado, ¢ XXIL p 367

Reviers da ESMAVE - Recite - v 12 < n 25 - p o038 o i /e 2007
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Como casos de mancomunhao ex lege, cite-se:

(i) Direito de retrovenda se duas ou mais pessoas sio
irulares’' . Se a clausula ou pacto de retrovenda ¢ a favor de
duas ou mais pessoas e a respeito do mesmo bem anterior-
mente vendido (a) ou todas exercem o direito conjuntamente
ndo Incidindo o art. 508 do Cadigo Civil, (b) ou nem todos
exercem o direito, podendo<e intimar 0 ou 0s demais para
nisso acordaretn, (¢) ndo havendo exercicio por todos ou
acordo, (¢.1) um ou alguns entram com a importincia total
ou (¢ 2) se extingue o direfto de recrovenda ¢ a maocomum,
Em (a) e (b) nitidamente ha mancomunhio ¢ essa perdura
para todos os compradores e em (c.1), havendo pluralidade
de compradores a despeito da desisténcia de alguns, “persiste
a mancomunhio quanto aos restantes” .

{ii) Direito de preempeio se duas ou mais pessoas sio
titulares™ . Se do direito de preempeio sio titulares duas ou mais
pesscas e a respeito do mesmo bem anteriormente vendido (a)
ou toxdos exercem o direito 2 coisa no seu todo, (b) ou ndo havendo

" Codigo Cinal. Art 505 0O vendedor de corm mwoved pode esenarse o
dirrito de recobrida no prazo maxuwo de decadéncia de trés anos, retituin:
da o prego moebido ¢ reembolaanda ae despess do compeador, melisive ax
que, dumnte o periodo de resgare, se efetuaram comn o =ua antorizagio
excriti, ol para n ealizagho de beofemories necesshras. Arr. 508 Se o duss
oo ks pestons cosber o dire it de retsato sobee o mesmo mdvel. e 50 nwa
o exercer, poderh o compmdor utisor as outms pam ele acordaren, presa
lecendo o pacto em bvor de quem hajs efetnado o deposito, contanto que
sefn integrsl

" Pontes de Mimnda, Tratado de Digvito Privado, t XXI1 p 367

" Codigo Civil Arr. 513, A preempgio, ou preeleréicin, lapde ao comprador
» obngagiio de ofereces ao vendedor o coisa que aquele vatversdes, ou dae ens
pagatmento, gurs que este tse de seu direito de prelagio e compra, tanto
por mnto. Art, 317 Quando o dirvito de preeupao lor estipalado a fivor
de dows on ks il widuos em commim, 6 pode ser exercklo em relagio
cotsa 1o seu todo, Se alpnm das pessons, & ques ele toque, pender ou nao
exercer o s diveito, poderio as demats utdizado va fors sobeedin
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exercicio por todos, 0 ou os demais podem utilizar o direito
quanto & coisa no seu todo, sob pena de () extinguirse o direito
de preempeio e a mancomunhdo, Em (a) nitidamente ha manco-
munhio e esta perdura para todos os compradores e em (b),
havendo pluralidade de compradores a despeito da desisténcia
de alguns, persiste a mancomunhao quanto acs restantes™ .

(iii) Dever de transferéncia do dominio de bem imével
de propriedade de duas ou mais pessoas’’ . Apresentarsedo
perante o comprador na qualidade de mancomuneiros os
vendedores co-proprietarios de bem imaovel quanto 4 prestacio
de transferdncia do dominio eoisa vendida, haja vista que a
propriedade, diferentemente de bens moveis™ nos quais a
tradicio pode realizarse por um ou por todo, apenas € transfe-
rida mediante o registro de titulo translativo com anuénela de
todos o coproprietirios no Registro de Imoveds, sob pena
‘de transferirse apenas fracio ideal, inadimplindose a compra
‘e venda anteriormente avencada, haja vista a ndo transferéncia
do dominio, mas mero compartilhamento™
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1 CONSIDERAGOES WTRODUTORIAS. 2 STR, CONSTITUICAO DE 1988 E
D STATUS DA UNIAD LIVRE. 3 COMCURINGS E VOCACAD HEREDTARIA.
4 DIREMTOS SUCESSORIDS DOS COMPANHEIROS NO NONO CODIGD
mL 4| Concormnoa com duscerdanine comurs. 4 2 Concarrencia cam
Jueondontn do de cujus 43 Concorréncia cam descendncio hibrde.
4 & Consotrércia com ok demais pareniet sucessiveis 4 5 Companhmirs
‘come hurdeirs (nxo: 4.8 Disputa sucesséria do <ompantaire com & ¢én-
#‘o 4.7 Companhmire come sucencr testomentario § DIREITO DE HAB-
ACAO E NOVO CODRIGO CIVIL ¢ COMPANHEIRO COMO HERDE-
RO NECESSARIO. 7 PROJETO DE (EI N® 6.950/2002 £ A SUCESSAD
DOS COMPANMEIROS. § DISPOSIGOES FINAIS. 9 REFERENCIAS

1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Antes da promulgagio da Carta da Republica de 1988,
o repudio legislativo & textura familiar que nio a dos conjuges
traduzia va protecio exclusiva das relagoes formalmente
sob o beneplacito estatal, em prejuizo de qualquer
o mado de convivéneia afetiva, mesmo que duradourae
entre pessoas de sexo oposto,
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A realidade social brasileira toi alterada com as conquis-

tas do mundo ocidental, imbuida das conquistas femininas

emancipatdrias. O amancebamento continuo, assim, fol con-
descendido e o fato, que antes se dava “a margem” do Direito,
como concubinato atentatdrio & moralidade, ganhou vulto ¢
reclamou das forgas oficiais consideragao normativa,

A trilha de trabalho ora palmilhada versa sobre as ques-
toes de direito de sucessio relativas ao casal heterossexual que
convive sob o companheirismo, a partir da variacio
terminologica, da subsuncio aos parimetros caracterizadores,
da carga semintica e primordialmente da regulacio da vicissi-
tude legislativa de que a figura vem sendo provida no
Ordenamento Juridico brasileiro,

lmperioso, outrossim, sistematizar o tema, envereda
ra este pelas matérias da heranga e meacio, do usufruto, da
habitacio, da sucessio por testamento, focalizando as
variegadas normatizagoes que [he sio destinadas, os reais li-
mites dos textos normativos, a roupagem ostentada pelo com-
panheiro dentro desta senda juridica com especial enfoque
na atual disciplina em cotejo com os principios estampados
na Lei Mafor.

Ademais, calha o exame do status do conluiado em face
dos demais herdeiros, ressaltando ainda a sua participacio na
concorréncia sucessoria, sua eventual condicio de herdeiro
necessario a despeito da omissao legal (art. 1,845 do Codigo
Civil de 2002) e a amplitude des bens por ele herdaveis (art,
1.790 do mesmo diploma legal).

Postas estas linhas inaugurais, seguem as discussoes.

2 STE, CONSTITUICAO DE 1988 E O STATUS DA
UNIAO LIVRE

A fim de regularizar a condicio patrimonial dos com-
panheiros, que mantinham entre si sérios lagos afetivo-sociais,

..................................
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em data de 03/04/1964, antes mesmo, portanto, da Lei n°
6.515/1977, o Pretorio Excelso editou a Sumula 380, nee
geguintes termos: “comprovada a existéncia de sociedade de
fato entre os concubinos, ¢ cabivel a sua dissolucio judicial,
com a partilha do patriménio adquirido pelo estorco comum”™.
A exigéncia do "estorgo comum” ceifava e alijava da meagioa
concublina que se restringia ao lar.

Posteriormente, a Corte Suprema, através do enuncia-
do sumular n°® 447, uniformizou o entendimento de que: “é
vilida a disposicio testamentaria em favor de filho adulterino
do testador com sua concubina”

Vendo a relacio de concubinatus ainda sem a distingao
supra versada (concubinato e, uniio estivel), preferia a juris-
prudéncia ora sedimentada deduzir das familias “ilegitimas™
uma base obrigacional em que, mesmo recompensando pelo
Yesforco comum” aquele convivente, mal disfarcava a resistén-
cia que impingia contra ver em tais casos verdadeira matéria
de familia. Em par com essa realidade, para os casos em que se
notava apenas a prestacao de servicos domésticos, numa con-
corréncia indireta para o progresso familiar, entendiam as Cortes
de conceder a concubina indenizacio bastante ¢ suficiente.
Vejase que se tratava de indenizacio, pois, e nao de meacio,
Ve (ue esta requisitava estorgo laborativo convergente na for-
macio do patriménio comum.

Por outro lado, nao tendo envidado esforcos para for-
magio ou crescimento do patrimdnio comum, nem havendo
implementado aqueles servicos domésticos, nada lhe caberia
apds a rutura ou extingdo do convivio, em sede dissolutoria,
Teparatdria ou a0 menos sucessoria (VENOSA, 2003, p. 111;
GAMA, 2001, p. 420).

Com a edicio da Constituicio da Repoblica de 1988,
mais uma guinada se consecutou, ¢ o que dantes era tido por
ilegal, icou-se ao topo da pirimide normativa, mais especifica-
mente no art. 220 §3¢ da Carta Magna.

-’ ------------------------
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Inserta a prescri¢io no capitulo constitucional desti-
nado ao trato da tamilia, nenhuma davida mais poderia durar
acerca da condicio da unido estavel, e toda legislagio haveria,
como ainda ha, de se subsumir a tal diretiva, compreendendo
também a questao de fixacio de competéneia de Juizo, entio
instituida para as Varas de Familia a teor do art. 9° da Lei
0.278/1996. Contudo, nada obstante tenha o Constituinte
ensaiado uma vereda para a S(UIPAracan entre casanmento ¢
companheirismo, ndo se pode deixar de enxergar que, nos
moldes em que promulgado o texto, inexiste plena equivaléncia
juridica, conquanto preconizada lei que havera de regular a
transformagao para as bodas formais,

Sobrepairando tis discussaes, sobre a igualizacio ou
nao entre 08 institutos, certo € que a Lel Maior nao avancou a
ponto de atribuir acs companheiros quaisquer direitos
sucessorios, Em verdade, a Constituicio como foi escrita nio
derinha, per s, a densidade necessiria sequer para equiparar
casamento e ubidao nio formalizada, razio pela qual a condi-
¢io de herdeiro do conjuge jamais podia ser estendida aos
conviventes, sefa a titulo proprio seja por derivagio analogico-
interpretativa. Pacificouse, entio, o entendimento de que o
desfazimento da relacio fatica por morte de um dos integran-
tes OU Por rutura inter vives, guarnecida embora pelo manto
da Constituicio, resolverse-ia 4 maneira da Samula 380 do
STF, com a divisao do patrimonio comum integralizado, re-
fletindo a particio meeira, sabvante a indenizacio pelos servi-

- gos domesticos, quando houvesse.

Exsurge, dai, a distingio entre meagio ¢ heranca. Nao
ha confundir ambos os institutos, multo embora imbricados
no post mortem (GAMA, 2001, p. 424). Como é sabido, meagio
diz com a parcela do patrimdnio comum a ser dividida entre
08 conjuges e, ambeém, entre os companheiros, sempre que
extinta a sociedade. Prevista no art. 3¢ da Lei 8971 de 29/
12/1994 ¢ no art. 5° da Lei 10°9.278 de 10/05/1996, nio se

..................................
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exigia mais a partir de entio a comprovacio do “esforgo co
“mum”, calhando para tanto que resultasse genericamente de
- atividades em que haja colaborado o companheiro e, posteri-
ormente, pela simples aquisicho onerosa na constineia da uniao
livre. De outra forma, come interessa ao estudo presente, he-
ranca ¢ o conjunto patrimonial devolvido aqueles qualifica-
dos como herdeiros, em lei ou testamento, por ocasiao da
morte natural. A morte aqui & a causa transmissionis do direito
‘aos herdeiros, a0 revés da meagio onde o rateio pode ser pro-
cedido em vida ou apos o abito, bastando que se extinga a
relacio. Finalizada a unido estavel, atribuiase ao companhei-
1o sobrevivente a meacio que lhe tocava do patrimdnio edifi-
cado durante o convivio, na esteira da jurisprudéncia sumulada
 desde 1964 (Enunciado ne 380, STF), tornando<e despiciendo
. o evidenciamento probatorio do esforgo comum apds a Let
de 1994,

3 CONCUBINOS E VOCAQAO HEREDITARIA

Reforcando o preconceito assestado contra os que nao
podem contrair nipeias, e tendo por norte o paradigma da
protecio & familia no post mortem de um de seus membros, a
atual Lei Civil ndo conveea ou mesmo veda para a heranga -
na sucessao legitima e também, com ressalvas, na sucessio tes-
tamentiria - o concubino de pessoa casada: antes, afasta-os,
dizendo que nio podem ser nomeados herdeiros nem legata-
rics (art. 1.801, [11, 1* parte) (PEREIRA, 2004b, p. 151).

Nos termos do art. 1,802 do Cadigo Civil de 2002
falta-lhes legitimacao para suceder, razio pela qual tisna de
nulas as disposicdes testamentirias em favor deles, mesmo que
Intermediadas por terceiro.

Se ¢ certo que do chamamento instituido por Lel para
Sucessdo ndo consta por absoluto o concubino de pessoa casa-
da, no que toca, mais especificamente, a vocagio testamentd-
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ria, diferentes solucoes havera. Em regra, ndo se lhe outorga
legitimidade. A excecio se acha na hipotese em que a pessoa
j4 estiver separada de fato pelo prazo quinguenal previsto no
art. 1.801, 111, 2* parte, desde que a separagio niio seja imputa-
da A consciéncia do testador. Assim, ultrapassado o lustro legal
de separacio fatica do casamento anterior, vilida serd a deixa
testamentaria em favor do concubino posterior por parte da-
quele ndo culpado no desfazimento da sociedade conjugal.

O Codigo adverte que a ablacio da vocacio sucessoria,
porémn, restringese ao amasio da pessoa casada ndo separada
fatidicamente, porquanto repele a idéia de compadecer com
oadultério em prejuizo da familia constituida. Tratandose de
dispositivo constrangedor de direitos, ha que se entender que,
se o impedimento for de outra natureza, nao havera obsticu-
lo a que o concubino, mesmo enquanto tal, seja vocacionado
para a sucessio do testador viuvo, divorciado ou solteiro.

Posto isso, nao se pode deixar passar em branco o en-
tendimento previsto na Exposicio de Motivos do Projeto de
Lei n° 6.960/2002, que retira o aludido prazo de cinco anos
de separagio de fato, tomando por contraditiria a regra co-
mentada em face doart. 1.830 e doart, 1.723 § 12, todos do
Codigo Civil (ALVES et DELGADQ, 2005, p. 923).

4 DIREITOS SUCESSORIOS DOS COMPANHEIROS
NO NOVO CODIGO CIVIL

Inspirada nos anseios protetivos da entidade familiar, a
dignidade hereditiria pressupoe que remansem entre eles,
quando da abertura da sucessio, os mestmos requisitos que
conspiraram para a formagio da uniio estivel. Noutros ter-
mos, ¢ mister a atualidade do companheirismo & maneira do
que se exige dos consortes (Cf, VENOSA, 2003, p 115). Em
verdade, ex-cdnjuge, assim também devendo ser considerado
os separados na forma do art. 1.830 do CC/2002, nao

..................................
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titulariza mais a posicio de herdeiro. E idéntico tratamento
se aplica aos conviventes. Mas se o momento do obito entre
0s sujeitos vingava a dffectio manitalis, e 0s demais condiciona-
mentos proprios para a unido livre, mesmo que distanciados
por obra do acaso ou interferéncia, haverd a devolucao heredi-
tdria

As disposicdes da nova codificagio direcionam as su-
cessoes abertas a partir de 11/01/2003. Seu texto remonta
4 Emenda 358, apresentada pelo entio Senador Nelson Car-
neiro, com redagio anterior a propria Constituigio da Re-
publica de 1988, o que explica = mas ndo justifica - algu-
mas excrescéncias, inexatidoes ¢ retrocessos do art. 1.790
do Cadigo.

A menor das imperleicdes da previsio legal restde ja em
~ sua topografia. Estampando a Lei o chamamento do compa-
‘nheiro para sucessao, seria de se esperar que o companheiro,
-~ junto com os demais legitimados por lei, estivesse inserido no

Titulo 11, do Livro V do Cadigo, que trata da sucessio legiti-
ma, Uma vez que pareceu ser essa a intengio do legislador ao
~ haver intitulado como participe do direito a heranca do mor-
to. Sendo iniludivelmente vocacionado para a heranga, nada
arrazoa o deslize do legislador ao localizar a sucessio do com-
- panheiro no Capitulo 1, do Tirulo I, do Liveo V, que trata das
- disposicoes inaugurais da sucessdo em geral (Cf PEREIRA,
- 2004a, 154). Parece mesmo que o legislador se houve em
- rebucos e hesitagoes quanto & matéria (Cf. VENOSA, 2003,
p 119).

Anacronismo dos inigualivels constitui a base
~ patrimonial sobre que o novo Codigo assenta a heranca do
companheiro: o art. 1.790, caput, apregoa que a vocacio dos
conviventes jungese “aos bens adquiridos onercsamente na
‘vigéncia da unido estivel”. A reforma podera trazer expressi-
vos percalgos, bastando para tanto considerar a hipétese em
Que os conviventes nao lograram conformar patrimdnio co-

.................................
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mum, estando, portanto, espantosamente apartados das res-
pectivas sucessdes,

Muito embora pela nova codificagio seja herdetro concor-
rente, constante de todas as classes de sucessiveis legitimos, de se
rememorar, ho entanto, que a Lei n* 8.971/1994 nao cingia o
acervo sobre que incidia a prerrogativa sucessoria do comvivente,
tazendoa, portanto, assim sobee o quinhio meeiro que tocava ao
falecido como aos bens particulares deste. Estes e aquele compu-
nham em sua inteireza a massa herediviria. Os bens hereditaria-
mente transmissiveis correspondiam tanto aos que eram de pro-
priedade exclusiva do defunto cotno acs frutos da meacio.

Nio se pode deixar de registrar o tratamento odicso
atribuido aos conviventes respeitante ao fato de que nao se
lhe é instituida qualquer reserva hereditaria, o que podera
visivelmente diluirlhe a participacio quando expressivo o
numero de concorrentes (Cf. VENOSA, 2003, p. 119). Assu-
mindo posicio manifestamente desigualitaria, o texto legal
lart. 1.832) defere ao cénjuge viuvo a garantia de que, em
hipotese alguma, observadas as regras sucessdrias pertinentes,
sua (Juota serd inferior a quarta parte do monte da heranca.
Cala-se, contudo, no que diz com o conluiado, como se este
nao fosse digno do beneficio. Ora, sendao dever do legislador
abrigar a entidade familiar, com os suportes faticos e norma-
tivos adequados, tal diversidade de tratamento é uma
excrescéncia jurldica menos pela plausibilidade ou nao da re-
serva em prol do casado sobrevivente do que pela abominavel
distingdo ofictal por quesito em que a heterogeneidade
legrislativa ¢ de todo desarrazoada.

Por fim, calha um Gltimo manilesto quanto a posicao
assumida pelo conluiado no chamamento a sucessio. A se-
guira linha doutrindria esbogada neste estudo, ¢ de se vislum-
brar com menosprezo e apatia a lista de ordenacio vocacional
doart. 1,790, Desandando com base na vetusta ladainha ide-
ologica da disparidade de relacionamenito entre casamento ¢

' - S .- - -
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~unido estavel, 0 jovemn cﬂntuto ousou obliterar a linhagem de
- vocacio prevista no art. 2¢, ine. [ da Lei v 8.971/1994 por
forca da qual, na falta de descendentes e ascendentes, tinha o
~ companheiro sobrevivente direito a totalidade da heranca {(CL
PEREIRA, 2004a, p. 154).

4 Pelo novo Cadigo, conforme melhor veremos adian
te, apds a primeira e a segunda classe de sucessdo, concorrera
~ainda o convivente com demais parentes sucessiveis (ascen-
_ dentes e colaterais até o quarto grau), devolvendose-lhe in
asu um terco da massa hereditaria, lgnorou, por dlwio, a
].ei os limites dos vinculos de solidariedade e amizade, que
 ge esgarcam modernamente quanto mais distante o parentes-
' co. Decerto, nada explica privilegiar liame parental tao lon-
~ ginquo em detrimento das unides sentimentais mais fortes ¢
mals proximas,

4.1 Concorréncia com descendentes comuns

Existindo descendentes comuns ao sucedido e ao con-
vivente sucessor, herdando por cabega ou por direito de repre
sentacio, nao importa quantos eles sejam, ao companheira
serd outorgada quota equivalente a destinada aqueles a titulo
de propriedade € nio mais de usutruto. A Led ndo preconizaa
f\ipdtese de descendente prémorto, induzindo o jurista
desavisadoa ignorar as regras de representacio. E cedico, po-
rém, que o quinhdo hereditdrio serd igual ao yue cabe por
direito proprio ao integrante da primeira classe de descenden-
k‘ ou aos sucessores do pré-morto em conjunto, O inc. | do
art. 1.790, persistindo qual ]aim no vicio da Lei n* 8.971/
1994, fala em “fillios comuns™; entendase, porém, “descen-
dentes" (Cf. PEREIRA, 20044, p. 157).

O cileulo da partilba € simples, bastando dividira mas-
 pelo nawero dos integrantes da primeira classe. Havendo,
desta forma, filhos comuns (recting, descendentes comuns), o
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conluiado e cada um deles recebera fatia igual do monte
partivel, malgradamente cingido aos bens adquiridos na cons-
tincia do convivio, e sendo varios aqueles, tal circunstincia
podera dilapidar demasiadamente o patrimdnio angariado em
sucessio pelo convivente supérstite, Contarse-io quantos con-
pdem a prole e, acrescidos da figura do comparte, configurar-
sed o fator divisivo da massa hereditaria, repartida, assim, igual-
mente entre os integrantes da primeira classe sucessoria,

Parece inconcusso que aqui se assegura o direito de acres-
cer, inclusive ao companheiro, em decorréneia da rentincia
abdicativa expressa por qualquer dos demais sucessores (art.
1.810, CC/2002).

4.2 Concorréncia com descendentes do de cujus

Polarizada a linhagem em torno exclusivamente do autor
da heranga, por nio haver colaborado na progénie dos descen-
dentes dele, entendewse de minorar a aliquota sucessoria do
companheiro na hipétese descrita no inciso 11 do art. 1.790.
Bem por isso, a0 convivente supérstite tocard a metade do que
couber a cada uma dos descendentes havidos unicamente pelo
morto, no equivalente por cabeca, ressalvado o caso de repre-
sentagao. Nao vai al mal algum no posicionamento do legiska-
dor a0 estabelecer que, ndo precedendo, em sangue, aos filhos
sucessores do de ajus, amealhe o sobrevivente quota menor que
a recebida quando concorre com fillhos comuns.

Para o calculo matematico da divisdo hereditaria, atri-
bui-se aos descendentes uma unidade de valor, multiplicada
por tantas vezes quantos forem eles e acrescida de meia unida-
de. Dividido o monte anotado no capue pelo valor encontra-
do, terse4d a quota dos descendentes, sendo a metade dela o
quantum que caberd ao conlufado.

Também nesta proposicio eabe inecidir o direito de

.......................
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4.3 Concorréncia com descendéncia hibrida

Desde a sua promulgacio, 4 unanimidade, interpelaa

- doutrina a elisdo do novel diploma civilista quanto a situacio
- em que, da ordem dos descendentes, constam prole comum ¢

prole unicamente do autor da heranga. Nada mencionou a
Lei a respeito da encontradica hipatese em que, antes de encetar

- uma uniio estivel e na duragio desta ter filhos, ja os tinha o

morto como fruto de relacoes com outrem (Cf. HIRONAKA,
2003b, p. 429). Partindo, assim, do fato social, deparase o
exegeta com insofismavel realidade: até o momento nao se
achou em efreulo doutrindrio quakquer formulagio satisfatdria
que, a par de atender aos ditames constitucionais e legais
aplicaveis, dirima e coordene a mixordia engendrada pelos
incisos [ ¢ [1 do multicitado art. 1.790.

» A grande problematica reside em que, ostentando duas
aliquotas distintas para a concorréncia com descendentes
comuns e exclusivos, a deferéncia sucessoria ao companheiro
nio podera infringir a regra da equiparagio entre os filhos,
estampada no art. 1.834, mesmo que tenha sido intengio do
legislador ofertar disciplinamento diverso para situagoes virias,
mnformcol'czmsmnwslcll Com mais razio, aligura-se
fmperativo tomar por base inarredavel o comando doart 226,
§ 6, da Carta Magna que veda veementemente qualquer
designacio discriminatoria ¢ ordena a atribuicio de iguais
direitos a todos os filhos. Heurema do concurso sucessorio
neste postulado é que os rebentos do morto, independente-
mente de havidos dentro das ndpeias ou ndo, recebam idéntico
plexo de prerrogativas.

Partindo, assim, desse pressuposto, vejamos as propostas

de solugho cuidadosamente arroladas pela Prof* Giselda
Hironaka (2003b, p. 430/433),

......
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No escolio desta eminente jurista, em primeiro lugar
poder-seia tentar solver o problema equiparando os filhos -
comuns € exclusivos = qual fossens todos comuns, aplicando-
seclhes, indistintamente, a regra do inciso I Comuns e
exclusivos receberiam, juntamente com o convivente sobrevi-
vente, a mesma parcela hereditiria. Contudo, nesta solugio,
o companheiro sairia privilegiado, logo que receberiaa mesma
quota atribuida aqueles de quem, no caso de coneorréncia,
granjearia apenas a nietade.

Ao se considerar, como segunda proposta, o direcio-
namento da equiparacao dos filhos todas como se exclusivos
do finado, ¢ fazendo ineidir a capitulacio do inciso I,
privilegiar-sedam os filhos coruns, em detrimento do conluia-
do sobrevivo, no tanto em que este receberia, sem variante, a
metade do que coubesse a qualquer um dagueles.

Como terceira sugestio de recurso, aventou a douta
mestra a fusdo dos incisos [ e 11, com a devolucio ao supérstite
de uma quota e meia do patrimdnio partivel. A cada fillio
correzponderia uma unidade e ao comparte uma e mela. Pelo
total das unidades seria distribuida a herangca, entregando-<e o
cada um da prole 0 mesmo quinhio e a0 companhbeiro um
quinhio e meio, referente & quantia que herdaria em concor-
réncia com os comuns (uma unidade) e em concorréncia com
os exclusivos (meia unidade). A saida, porém, nio pode
prosperar porquanto beneficiaria por demais o convivente, a
quem se deferiria fatia maior que a antevista na melhor das
hipdteses, aquela anotada no ineiso | do referido art. 1.790.

Em derradeira quarta proposicao, subdividir-seia
proporcionalmente a heranga em acordo com o nimero de
descendentes integrantes de cada grupo = dos comuns ¢ dos
exclusivoz, Explicando melhor: o monte partivel (x) deve ser
dividido em dois montes (x' ¢ »°) ofertados um para os

.................

oop ENGH - ndn 207

wn FAMILIAR DA SUICESSAD NA INIAD ESTAVEL 651

.............

.........
.‘o ’ ’

descendentes comuns e 0 outro para os descendentes exclusives
do antecessor, a depender do nimero de descendentes em
cada bloco. Dentro dos submontes (x' e 1) recaird a
_eoncorréncia em separado do companheiro. Assim, sobre »'
don comuns o convivente herdard na medida da igualdade;
_enquanto, de x’ captard a metade do que tocar aos exclusivos.
‘Nio ¢ dificil, pois, perceber que, nesta hipotese, sendo
_dlf«entcs as bases de cilculo e a influgncia concorrencial do

A dificuldade assoma o vigente ordenamento. A conti-
Nuar como estd, sérlas querelas acorrerio &s Cortes brasileiras,
uito embora em doutrina prevaleca corrente que adota a
posicio de equiparar todos os filhos como descendentes
ns, atribuindo acs comuns, exclusivos e aos compa-
eiros 0 mesmo quinhdo, na maneira do inciso (Ct.
EREIRA, 2004a, p. 159), Enquanto nao editada a Lei com
“espeque residente no Projeto 1 6.960/2002, cujo contetido
Veremos em passagem infra, parece que, de efeito, a melhor
ucio ¢ a que aprovisiona e nivela todos com 08 mesmos
eficios sucessorics, mormente porgue,  maneira do que

quando o cdnjuge herda a quarta parte do manite partivel

fvente morto de receberem o dobro da fatia reservada ao
rite 26 deve ser resguardado quando nao houver descen-
e comuns, sob pena de malferimento da méxima constitu-
da {gualdade (Cf. DELGADO, 2005, p. 441).
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4.4 Concorréncia com os demais parentes sucessiveis

O novo Cadigo Civil, coma ja advertido, discipling a
sucessio entre companheiros antes do espaco reservado a su-
cessdo legitima. Nio se ha que negar, contudo, que, instituida
por let, a voragio do convivente se encaixaria com perfeicio
na ordem sucessoria do art. 1,829, Afastada esta falha de so-
menos importineia, lmporta frisar que os “demais parentes
sucessiveis” a que se refere o inciso 1l do art. 1.790 nao sio
outros sendo aqueles do art. 1.829 que ainda ndo foram cha-
mados a suceder, quais sejam: ascendentes e colarerais até o
quarto grau. E de se relembrar que, ao regular a sucessio legits
ma, parte o legislador da pressupesicio de que as disposicdes de
altima vontade, se existentes, ia foram respeitadas. O monte que
sobeja, conformante da legitima (art. 1.845), ha de ser prote
gido a fim de ser entregue aos herdeiros necessarios, entre eles
o companheiro.

Atentando a que, na sucessio legitima, a presenca dos

ascendentes - em concorréncia com o consorte - afasta a vor
cacio concreta dos colaterais, antes que se¢ perquira a presenca
destes, a heranca jd se terd deferido in integrum ao cdnjuge (art.
1.829, inc. III). Assim nio opera, todavia, em favor do com-
panheiro (Cf. HIRONAKA, 2004, p. 311).

Na sucessdo causa mortis entre compartes, conforme ja
se reverberou, o chamado do supérstite, em nao existindo
descendente, darsed em concurso com os ascendentes.
Inexistindo também estes, concorrera o companheira do
defunto com os colaterais até o quarto grau, inolvidandose
que oz de grau mais proximo excluem og de mals remoto,
salvante direito de representagio dos sobrinhos (art. 1.840).
Desta forma, concorre o convivente com os “parentes
sucessiveds”, tocandolhe entio um tergo da massa hereditaria
(ineiso I do are. 1,790).
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Duvida exsurge a respeito do monte partivel. Fala a Lei
em “heranca” deixando a entrever que ndo se restringiria neste
casoa base patrimonial da sucessio aos bens deseritas no caput
do artigo {onerosatnente adquiridos na constincia da uniao
estivel). Sem embargo dos que entendem que se deve aqui

aplicar a regra geral, de que o inciso jungese a letra do capue,’
ousamos entender, na esteira de parcela mais denodada da
doutrina, que heranga aqui & utilizada no seu sentido téenico
e engloba todos os bens inclusive os particulares adquiridos
“antes da constancia da relacio, deixados pelo falecido. A se
_entender diferentemente, podersea chegar ao cimulo de pri-
vilegiar os colaterais, com os quais, muitas vezes, o sucedido
- ndo guardava qualquer lago de solidariedade, outorgando-se-
hes dois ter¢os do monte hereditirio afora os bens que nio
_entrassem na sucessao do companheiro.
Como nas demais explanagoes, nada obsta a que, den
tro desta classe, 0 companheiro acres¢a seu patrimanio here-
ditsrio com os bens rateados a partir da rentncia de qualquer
“um dos arrolados no inciso 111

4.5 Companheiro como herdeiro inico

Jazendo solitdrio apés a terceira linhagem de convoca

. Naletra da Lei ov 8.971/1994, apés se constatar a
inexisténcia de descendente ou de ascendente legitimados para

Asim, tomando poe certn & cirownscrigio da sucessio #0s bens onercaa ey
W adquirkdos na constincia do relaconamento, entende Tania da Silva

metra, w atualizadora do Vol V das Instituigies {2004, p. $50). Em
- Eontraponto doutrmdrio, o atalizador do Vol V1 das Iostituigdes (2004a,
_ » 156-157), Carlos Roberto Barbosa Morein, abrage o nuesaim comicgio
g tecida

...............................
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suceder, o conluiado adquiriria a propriedade plena de todo
o acervo hereditdrio. Anacrdnica, a nova sistematica legal rele
ga a titularizacio do inteiro complexo patrimonial em favor
da eompanheiro somente quando tambéin ndo restarem quais
quer colaterals até o quarto graw, revelando assim indisfarcavel
traco convencionalista.

Importa que, ocorrida a morte, transmitem-se pleno jure
¢ em sua totalidade os bens deixados pelo de cujus, sem aparte
de bens anteriores ou posteriores a unido afetiva. Ainda com
mais razio diz-se que a deixa legal nesta hipotese envolve a
integralidade do patriménio herdavel, dentro da concepcio
téenica utilizada na regra legal, ndo se admitindo, nem por
devaneio, que, existindo pessoa com quem o defunto tenha
vivenciado um relacionamento duradouro e sério, sejam os
bens declarados jacentes e vacantes, para o fito de entrega ao
Poder Pablico, Lembrese do art. 1.844 estatuindo a primazia
do companheiro sobre o Erdrio, que apenas recolhers a he
ranca ba falta daquele,

Absurda, portanto, a exegese que limita a base material
do inciso [V aos bens adquiridos onercsamente na vigéncia
da unido segundo se acha no caput do art. 1.790.°

4.6 Disputa sucessoria do companheiro com o conjuge

Nao ¢ demais relembrar, a esta passagem, que o legisla-
dor ndo impds qualquer requisito temporal para a caracteriza-
cio da unido estivel: ao revés, deixou para a vicissitude das

' A boa weeniken recomenda a limitagio dos fivisos wos termos inicinie do
arrigo. Na lipotese, pasem, # rege deve coder ante o argumentos expostos,
com a ressaba fean pelo professor Calo Marto da Silva Pereira (20042, 1
1600, verbis *For otadidade da Aevangue desese enrender a povgde nido testade ©
art 1,790 (como as demais vormas sobre sucessho legitina) fag abstragio do
exercim da liberdade de testar. Havendo testamento, o que nele nio estiver
compreend ko tocars a0 companhieiro™ O Amda GOMES, 2004, p. 65,
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relagoes humanas a habilidade de conformar, em convivio e
afeto, o seto familial que a Constituigio acode. A despeito,
todavia, dessa omissio legal, 4 parte da doutrina parece de
rodo conwveniente que, em sitio judicidrio, perscrutese o trans
curso bienal da separacio fatidica para que se tome por
‘pafecnhtllmdaa unido livee (Cf. BAPTISTA, 2005, pp. 308/
309) [ss0 porque o art, 1.830, CC, exclui da sucessio o odn-
ge anterior apenas quando separado judicialmente ou de-
corrido dois anos da separacio de fato.
Vislumbrese, entio, a seguinte situagio: um homem,
do de fato ha menos de dois anos, envereda em relacio-

ercurso dagquele (nterim bienal. A haveria uma antinomia
aparente, eis que, e tese, aCOTTETiaim A SUCEsSIo aNto a espo-
“sa como a comparte, Qui inde!
A tal questio podem ser ofertadas duas solugdes. A uma,
xiggese que a uniao estivel respeite dois anos da separacio de
"' prazo este, ademais, que ¢ também exigido em Let Maior
‘para o divoecio direto, evitando-se assim a intercorréncia en-
e a sucessio de convivente e consorte dentro daquele diferi-
to previsto no art. 1.830. Notese que tal solugio se coar
a com a ampliacio da base patrimonial da sucessio do
mpanheiro, j que, ndo mais adstrita ace bens onerosamen-
te adquiridos na constancia da unido, apos o transcurso dos
anos, nenhum dbice haverd ao recolhimento da heranca
al pelo comparte sobrevivente, sem perigo de se violar
ais pretensoes do ex-consorte.
A segunda proposta é a de se privilegiar o art. 1.790,
A" ¥V, CC, porquanto, niio sendo parente sucessivel, o ex-<Onju-
wio podera haver para si, por forca sucessoria, parcela do
atrimdnio construido entre os conluiados. Assim, o convi-
ite herdara, com a exclusio do esposo. Todavia, para que
gestio nao se concretize ao arrepio da Lei, adentrando a

.......
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matrimonializada, a sucessio dele devera restringirse ao que
consta da cabeca do artigo: ou seja, aos bens onerosamente
adquiridos na durante a uniao. Sustentando esta solugio, tem-
se que:

Em stma, deve a participacio do companbeiro ficar res
rrita aos bens adquiridos duranre a uniio estdvel
(patrimdnso comum), enduanto o direito e sono do
coajuge O alcangard os bens anteriores, adquicidos antes
da data reconhecuda pdicialmente como de inicio da
unido estivel. B no¢ parece «r a tmica forma de
compatibilizar as disposites dos ares, 1,790, 1.829 ¢
1.830 do nova Cadigo (DELGADO, 2005, 1. 442).

Com avénia dos que esposam este tltimo entendimen
to, mais acertado, todavia, ressoa o primeiro. E as razdes que
iluminam a exigéncia de dois anos vio desde a preservacio
dos efltvios do casamento anterior, resguardados passim, até
mesmo a preservacao dos interesses dos companheiros, a fim
de harmonizar o que aqui se defendeu quanto a abertura
patrimonial da sucessao destes, ainda que a eqGipoténcia jurl-
dica entre unido estivel e casamento nao seja plena no Ordena-
mento Positivo brasileiro. Melhor, assim, que se exija separa-
¢do de fato por dois anos, conjugando-se, com vigor, o art.
1.723, §§1° e 2°, com o art. 1.830, para correta aplicagio do
art. 1.790, todos do recente Codigo.

4.7 Companheiro como sucessor testamentario

Resguardados os direitos dos herdeiros necessdrios (em
cujo quadro, consoante avante explicitaremos, incluise o pro-
prio companheiro), nada ha, por lei ou consciéncia, que ve-
nha de impedir ou obstruir a qualificacio do convivente como
herdeiro instituido ou legatirio, na via testamentaria.

..................................
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Para além desta realidade, escreve o CC/2002, art.
1.801, 111, a tmpossibilidade de e testar a concubino,
com exceqio de separagio sem culpa ha mais de cinco
anos. A tematica foi tratada sob outro enfoque em pas-
sagem anterior.

Nesta oportunidade, volvese ao conviventes, que pre-
enchem cs requisitos do art. 1.723 do CC/2002, com os
destaques do seu §1°, ndo se havendo mais de falar em
concubinos. Nio se pode negar que a previsao de prazo aqui
‘estd a contradizer o comando do art. 1.830 do mesmo Codi-
20 quando este dispde que o cdnjuge sobrevivente nao herda-
rd se, a0 tempo da morte, estava separado do de cujus ha pelo
menos dois anas, salvo se a convivéneia fora impossibilitada
pela conduta do morto. Para além disso, de se assentar que o
Diploma Civilista admite mesmo que o easado contraia unido
estivel pelo s6 separagio fatidica do conjuge, independente-
‘mente de prazo (o que sofre corretas mitigacoes para alguns,
“conforme expusemos anteriormente).

' Parece, aqui, que a distingiio entre as relacdes estaveis é
de premente importineia a fim de que ndo se perpetue injusta
pnvnqio contra o companheiro. Portanto, se a relagio for
duradoura, pablica, continua, mantida, destarte, esntre s que
-podem manter uniio estivel, a testada em favor do compa-
“nheiro nao pode ser impedida com ou sem o advento dos
cineo anos legais, ja que a unido estavel, por suposto, vivifica-
se muito agquém disso e ndo hd empecilho a que se caracterize
Quando a separacio de fato durar menos que cinco anos. Po-
derd, pois, sempre, respeitada a parcela da legitima, ser benefi-
cigrio no testamento do defunto, sem prejuizo daquilo no
ju€, a esse respeito, possa interferir o art. 1.830 que exclui da
530 0 odnjuge absenteista,

A pacificar essa exegese, diz o Enunciado n* 269 do
elho da Justica Federal (dez/2004) que “a vedacio do
1.801, inciso II1, do CC, nio se aplica & uniio estivel,

-------------------------------
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independentemente do periodo de separacio de fato (art. 1.723
§19)" (Cf. ALVES e« DELGADQ, 2005, p. 923).

De outro turno, para ratificar o entendimento estam-
pado no art. 1,727 do CC/2002, para que o concubino van-
gloriese no testamento ha de se achar na perpetuagio de rela-
cdes ndo eventuais por pelo menos cinco anos, consoante ja
defendido antes, sendo de se lhe outorgar, outrossim, o bene
ficio testamenteiro nas hipoteses em que o impedimento nao
for de ordem matrimonial (isto €, o defunto nio era casado),
situacio na qual nao vige a vedagiao do art. 1.801, [11. Neste
cago, se o falecido que nao integra um contrato nupefal ante-
rior testa em favor do concubino, ainda que impedidos de
casar, 130 € de se exigir que a validade da testada esteja na
dependéncia da intercorréncia do lustro da lei: basta, pois, a
validade do instrumento.

5 DIREITO DE HABITACAO E NOVO CODIGO
CIVIL

Como visto, mesmo de forma canhestra, o paragrafo
unico do art. 7° da Lei n® 9.278/1996 institui, em prol do
convivente supérstite, direito real de habitagio sobre o imdvel
destinado & familia, enquanto vivesse e nio constituisse nova
Uniao ou casamento.

Ao catalisar em seu art. 1.790 ¢ escopo de regulagao da
sucessio dos companheiros, aglutinando, bem ou mal, as dis
posighes ¢que a politica legislativa reservou a unido estivel, o
Codigo Civil de 2002 poderia ter sublimado mais moder
namente as campanhas hereditarias da entidade familiar nao
matrimonializada. Ratificando este posicionamento, basta
dizer que, na sucessdo mortis causa 20 derredor do companhei-
rizmo, olvidou o novige diploma civilista conferir ao sobrevi-
vente o mesmo direito real de habitacdo que o art. 1.6011, §

.................................
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20, do CC/1916 ¢ o vigente art. 1.831 do CC/2002 atribu
em a0 cOnjuge, sem prejuizo da sua participacao na heranca,

Muito diverge a doutrina acerca da sobrevivéneia do
jnstituto da habitacio em favor do conluiado,

Realcando a diterenca entre lacuna normativa ¢ silén-

cio elogiiente, conclui o pereuciente Zeno Veloso (2003, pp.
413/4106) pelo fenecimento, a égide da Lei n* 10.406/2002,
~da prerrogativa habitacional. Decerto, conforme ilustra o au-
tor, da digciplina legal ndo se dessume omissio passivel de
integracao judicidria, porquanto a lacuna, bastante a instigar
‘o comando do art. 126 do CPC, sé se verifica quando nio se
pode concluir nem a proibicio nem a permissao da conduta
“dentro da sistematica legal. © que haveria no regimento do
‘art. 1.790 seria uma cala intencional que nio comportaria
deliberacao contraria
Temos por nds, contudo, que nio pode prosperar,
-miesmo sob a vigéneia do novo Codigo Civil, o entendimento
ali e por outres de igual notoriedade esposado.’
) Em verdade, ndo se pode negar que oart. 22,8 1°, da
Lei de Introdugiao ao Codigo Civil tem por revogada a norma
Iluzﬂor quando a posterior regule inteiramente a matéria que
‘aquela tratava. Algumas consideragées, porém, insta notar.
Dentre tais, calha ter em mente que as normas gerais, por
tratarem as (uestdes, em regra, com menos densidade, nio
Amplicam, de persi, derrogacio da lei especial, anterior ou pos-
“terior. Além disso, certo ¢ que ndo se enxerga ao longo do
texto codificado qualquer dispositivo que, implicita ou expli-
gitamente, sefa incompativel com concessio do direito de
’hbmcéo tambem a0 convivente, Argumentos esses (ue cotr
duzem 4 conclusio da permanéncia do direito habitacional,

A se manter forte na trilha da equiparacio de efeitos
mcemsfloc entre relacoes afetivas, conseguinte a habilidade

¥No westio camistho, encaminhase: MONTEIRO. 2003, p. 101

..................................
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para formagio da entidade familiar de ambas, é de se ter por
ndo revogada a hipotese do art 7° pardgrafo unico da Lei ne
9.278/1996 (Ct. NOBREGA, 2004, pp. 280/281). A facul-
dade habitacional do comparte sobrevivente, se ja ndo con-
vence com a regra hermengutica de conflito entre leis geral &
especial ou com a auséneia de regra dispare expressa, nio po-
derd ser profligada ante o permissivo constitucional que auto-
riza, quando menos, interpretacio analogica do are. 1.831 do
nCC. Sendo desta forma, importa que, seja em aplicacio dic
reta da Lei n° 9.278/1996, seja em analogia ao comando do
art. 1.831, remanesce o direito de habitacio. Ancorando esta
posicao, dizge:

Nio estabelece o Codigo Civil atual o direito real de ha-
bitacio previsto pela Let n. 9.278/96, devendose, por
is0, ¢ em analogia coma sihagiio garantida ao conjuge ¢
autorizada pels Constinuigio Federal, ter o dispositiso
do art. 7%, pardgrafo tnico, desta lei como nio revogades
(HIRONAKA, 20034, p. 56).

Fomentando esta tese, contrdria & do “siléncio da lei” ¢
demonstrando que a omissio foi um lapso do legislador, gize-
se que ja se encontra no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n* 6.960/2002 da lavra do Dep. Ricardo Fitza que, em pard-
grafo de acréscimo a0 novo texto emprestado ao art, 1,790
prevendo o direito de habitagio, reexprime o que ainda vige-
ra, ndo deixando mais qualquer entredivida quanto a sua ple
na e atval vigéncia,

6 COMPANHEIRO COMO HERDEIRO NECESSARIO

O &quacionamento constitucional que trata a uniio
estivel como verdadeira entidade familiar, sem ignorar a
gravidade ¢ a austeridade das bodas solenes, apesar de nao ter

..................... '
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»gqulpamlo. para todos os fing, a3 relagoes livres ¢ 0 casamento,
deu ao jurista mais prudente condigoes de emprestar-lhes igual
gorte de tratatento sucessorio,

Base de toda disciplina sucessdria é a perpetuacio da
¢ yopnedndc familiar, que vem na esteira da solidariedade que
reveste o circulo da tamilia. Antes de ser econdmico, como se
sabe, 0 fundamento da sucessio era religioso na Cidade Anti-
ga, e 50 com o decorrer historico passouse a perceber que
riqueza social seria um corolirio da riqueza individual, ¢ a
conservacio hereditiria, efluindo do propriotitulo dominial,
Lﬁm:t:mva ranto ao individuo como a sociedade (Cf. PEREI-
RA, 20044, p. 5. Na época hodierna, entio,

A propricdade (...) ¢ como que assegurada aos meny
bros do grupo familiar, nido porque a todos pertenca
em comum, mas em razio do principio da solidarieda-
de, que fundamenta deveres de assisréncia do pat aos
fillios, ¢ por exten<io a outros membros da familia (PE-

REIRA, 20044, p. 6)

O art. 5, inciso XXX, da Constituigio da Republica
iza o direito de heranca. Comao tal, deve ser esta deferida
208 que, por testamento ou por Lei, sho premiados com a
vocacio sucessoria, & base da esséncia do direito hereditdrio:
solidariedade entre os componentes e achegados, e perpetui-
~dade da propriedade familiar.

Ora, perseguida como sustenticulo na sucessio de
patrimodnio, a unido estavel ¢ fato juridico habil a engendrar
efeitos que sobrepassam a antes restrita meagio concubindria,
para guartiecer o sério convivente, em vista doempenho afetivo
& patrimonial comuim, ¢ a justificar, destarte, a dignidade lega-
taria, Dentro da otica da igualdade, e sendo certo que no casa-
mento ¢ na uniio a manifesta convivéneia social, como refle-
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xo conjugal e eflovio fenoménico mutuos, nao importa qual-
quer distingdo fatica, pode-se até dizer desarrazoados os estri-
bos deontologicos constrangedores da plena e equanime su-
CEsA0,

Ao se perguntar o porqué de o companheiro nio figy-
rar ao lado do cdnjuge entre as listas de vantagens sucessorias
da Lei, vBse que as razdes e ditames para tal heterogeneidade
nio sobrevivern a mais tibla devassa doutrinaria, Assim o era
ao tempo da obra legal de Clovis Bevilaqua, quando o convi-
vente ndo era considerado herdeiro necessario porque nio se
incluia no respectivo rol o consorte. Onde reside, entio, a
justificativa da hermenéutica que nao vislumbra, agora, a eqii-
dade no starus major!

No decorrer da década de 90, a doutrina valiase da
clausula de maior favorecimento para elevar as prerrogativas
do casado até o nivel do que, em lei, se elaborava para o
companheira. Por que, entio, agora, nio se valer da mesma
sorte de idéia para equiparar, 1o que tange i sucessao, essas
duas variedades de entidades familiares! [nexiste explicativa
razodvel,

Sendo incontroverso que a alma da Carta Magna recu-
sa veementemente a concessio de privilégios ao companheiro
et prejuizo do casado ou em maior quantidade dos que os
direitos deste, nao ¢ menos induvidoso, destarte, que nada
obriga - em sitio constitucional - a se ce tratar diferentemen-
T Nos aspectos sucessarios, maxime quando se postula que a
ratio essendi da sucesslio mortis cawsa nao estd nas formalidades
¢ extravagincias do matrimdnio e sim no convivio e na solida-
rledade familiar, presentes igualmente e com a mesma possivel
intensidade, assim no casamento como na unio estivel.

A lista legal dos herdeiras necessdrios, ¢ boa verdade,
€ taxativa porquanto constrange a liberdade de testar. Contu-
do ndo se encerra no art. 1.845: antes, espraia-se ao longo do
corpo codificado e vai achar no art 1,790 outra hipotese

..............................
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inarredavel: a dos conviventes. A principal conseqoeucia des-
a tese ¢ que nio ¢ dado ao sujeito dispor da rotalidade do
patrimdnio hereditirio, ignorando a vocagio para a legitima
“do convivente como herdeiro necessdrio - art. 1.846 (Cf.
PE REIRA. 20044, p. 164). Entendendose, diversamente, o
ol panhclro como herdeiro facultativo, podendo assim ser
| ', serido ha sucessao, bastaria para tanto dispor dos bens to-
dos sem o contemplar ou ressalvar. Com este infeliz artificio,
lulr-se-ia a pessoa com quem se manteve relacao séria, pir
blica e duradoura (Cf. MONTEIRO, 2003, p. 99; GOMES,
200 4, pp- 67/68; VENOSA, 2003, p. 121).

Q art. 1.850 preconiza que os colaterais, como sucesso-
res 140 Necessarios, podem ser excluldos da sucessao, a uma
mda do falecido. Notese que nestas linhas legais nao se
“inclui o companheiro, por virias motivagoes, dentre elas a
concentracio do regimento pertinente no art. 1,790 e a classi-
ieacio daqui haurivel acerca de sua condigao como herdeiro,
Pelos comandos do art. 1.790 e incisos, percebese cla-
nte (ue o comparte ostenta lugar na primeira, segundae
reeira classes de vocacio sucessoria, qual ocorre, sob feitios
am tanto diferenclados, com o cdnjuge no art. 1.829. No
caso do companheiro, podemos visualizar trés situacoes dis-
tintas, considerando que, ressalvada a fatia meeira, pode o
wonte partivel comporse tio somente de bens comuns, isto
&, havidos onerasamente va constineia da unido estivel, bens
comuns em conjunto com bens particulares do morto, ou
penas bens exclusivos deste.

_ Nas hipoteses dos incisos | e 11 doart 1,790, a concor-
réncia do convivente se perfaz sobre os bens comuns, resultan-
doem que, havendo descendente, e concursando com estes o
eonluiado, por serem acqueles iniludivelmente herdeircs ne-
Sesgirios contra (quem nao opera disposicao irruptora da legr-
tima, a0 se atribuir & descendéncia o quinhao hereditirio, es-
Tar<eq, ronseqientemente, garantindo a forga sucessoria de

.......
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seu concorrente, o companheiro, Noutros termos, o compa-
nheiro necessariamente participara da legitima, eis que, sobre
08 bens comuns nio testados, disputarao os descendentes e o
comparte, sem que se possa desarranjar tal massa, pela via tes-
mmentaria Mesino que na composigio da heranga entrem
bens particulares, a liberdade testamentaria limitarsed a me
tade deles e dos comuns; sendo certo que na fracio restante
dos comuns ainda advird a sucessio do companhetro (Cf
PEREIRA, 2004a, pp. 165/166).

Noineiso 11, a base patrimonial sucessoria se estende e
vai colacionar para a massa todos os bens deixados pelo de
cuus que compdem a heranca. Aqui, com mais razio, o convi-
vente revestese da roupagem de herdeiro necessario, pots, ao
receber juntamente com os parentes sucessiveis (ascendentes)
a heranga, fédo por um ter¢o que recai sobre a legitima, Mes
mo ¢ue testada a parte disponivel, havendo ascendentes para
os quais a propria Lei Civil garante explicitamente a sucessao,
nada poderd afastar a participagio do convivente, cujo direito
quedara imune as investidas testamentarias. Semelhante solu-
¢ao seaplica mesmo quando concorrendo com colaterais, para
quem ndo se preserva a legitima, mas a fundamentacio aqui ¢
outra.

Em efeito, por derradeiro, mesmo dentro da vocagioa
que o Codigo Civil ndo reserva, nem indiretamente, a porgio
indispontvel, abracamos conviccio de que ainda assim
remanesce o companheiro como herdeiro necessario, Por bem
dizer, seja quando concorre com colaterais, seja quando tem
para $i a inteireza dos bens (por nao haver mais outros parens
tes sucessiveis), é de se retomar aquelas alegacdes que introdu-
ziram este Ponto, A inspiragio interpretativa deve se lastrear
na perspectiva constitucional, que confere as entidades famili-
ares, por o serem em afeto e convivio, semelhantes direitos,
afigurando-se absurdamente espurio o conceder ao testador a
prerrogativa de excluir seu companheiro.

.................................
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Trilhando neste mesimo entendimento, ouga-se:

Afirmo que o companheiro ¢ herdeiro necessbrio por-
; quanto, 4 uma, além da operatividade da expressao
) "participara da siesao do outro”, eoy qualquer das men-
cionadas hipoteses ele recolbe quinhio herediririo, (nvo
mMinmo qUanto aos aglieos, o par da tuconstine
clonalidade do art. 1.790, caput ¢ seus incisos) ¢, nao
havendo parentes sscessiveis, ele recalhe a heranga exclo-
indo o poder pablico, nos termos do art. 1.844 do OC/
02, A duas, nao ha erepgao para ele, poraue o are. 1850
do CCA2 diz raxativamente: ‘art. 1.850: Para excluir da
acesado os herdeiros colaterais, basta que o restador dis
ponha de seu parrimonio sem o= contemplar’. Sendo
esta regra supressora de diceito patrimonial, de tipo le-
chada, deve ser Interpretada de modo egrito, Portante,
o begislador de 2002 somentre admite a exchisio do dieed-
to hereditirio, por vonrade do falecido, para os colaterais,
Assin, ndo ¢ possivel incluir, por analogia. o companli-
o neste digpositvo. E isto significa que o mesmo, desde
que existarn aqiiestos, também e herdeiro necessinio, em-
bora literaliente mitigado em seu quinhio (CARVA-
LHO. 2003, p. S8).

Valese, portanto, da hermendutica que mais favorece a
30 da familia, ndo por simples espirito de liberalidade
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7 PROJETO DE LEI N* 6.960/2002 E A SUCESSAO
DOS COMPANHEIROS

Em dara de 12/06/2002, logo apds a promulgacio do
nowvo Cadigo Civil, o entio Dep. Ricardo Fidza apresentou
em plendrio da Camara dos Deputados o Projeto de Lei n®
0.960/2002 que, em seu bojo, tem a pretensio de alterar
quase duzentos artigos da Lei n® 10.406/2002, acrescentan-
do tantos outros dispositives ao texto legal. Ao tempo da
fettura deste trabalho, o esbogo retornara das Comissoes de
Detesa do Consumidor; Desenvolvimento Econdmico, Indas-
tria e Coméreio e Constituicio e Justica e de Cidadania, com
despacho da Mesa da Cmara indeferindo o pedido do Dep.
Eduardo Paes, da Comissio de Seguridade Social ¢ Familia,
para apensamento deste acs Projetos de Lei n°s 1779/2003,
1839/2003 ¢ 3005/2004*. A reforma a ser introduzida en-
globa desde nuancas doutrindrias da Parte Geral até a
reformulagio integral das prescrigoes de alguns institutos, aqui
e acold, como a sucessio dos conviventes.

Em libelo de justificacio, acompanhando as recomen-
dagdes do insigne Zeno Veloso encampadas a partir do Insti-
tuto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFam), a proposta
trazida para o Congresso atinente a matéria testifica que "o
art. 1790 do Cadigo Civil, tal come posto, significa um
retracesso na sucessao entre companheiros, se comparado

Y O mencwonados proeros visam atribuir sos companbieiros o estado e il de
corviventes, pan todos os efeitss legais, fnclasive de registro civil, altesar o
regime patrimonial da ungio estvel pam sepumigio de bens (eeguindo reco-
wemlagio de parceln consenadon da doutria), e ausorizar a comversio da
wirhia estinel e casmento com o wero pedido formalizado peranse o
Cartivrio de Reguatro Ol respectivamente. Inforsmagdes collidas en
shrep://www 2 camars gov be/interner/proposicoes/chamads
Externa itml link=herp //www camara gov br/internet/sileg/

prop_listaap sgha= FE&Numero=(060& Ano= 20025 Acessado em. 02
v, 2005,

............................ I U
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com a legislacio até entdo em vigor - Leis nos. 8.971/94 e

- 9.278/96."

Vizando, entio, retificar a problematica instaurada com

o novo Codigo Civil, 0 esboco legal traz o seguinte texto:

Arr. 1,790, O companbesro participard da sucessdo do
outro na forma seguinte:

1-em concorréncia com descendentes, terd direito a uma
quota equivalente § metade do que couber a cada um
destes, salvo se tiver havido comunhio de bens durante a
uniio estivel € o autor da heranga ndo howver debado
bens particulates, ou se o casamento dos companhelros
s tivesse ocorrido, observada a situagio existente 1o co-
megoda comvivéncs, fosse pedo regisne da separacio obre
gatoria lare. LO41)

11 em concorréncia com ascendentes, teri diredto a uma
quota equivalente & metade do que conber a cada um
destes;

111 - em falta de descendentes ¢ ascendentes, terd ditesto 4
rotalidade da heranga

Pardgrato inico. Ao companheiro sobreyivente, enguar-
10 DA CONSHTIIT DOV HOTAO 04 CASMMEntD, seTil Assegr
rado, sem prejuizo da participagao que The caibia na be-
ranga, o direito real de habiragdo relativamente 20 imo-
vel destinado & resdéncia da tamilia, desde que =ja o
untco daqueda natureza a inventatiar,

Logo na cabeca do artigo viée profunda alteracao no
“campo patrimonial atingido pela “participagio” do compar
nheiro. [nexiste limitagio, como dantes referenciado, acs bens
onerosamente adquiridos durante a uniio estavel. Tentando
_simplificar a concorréncia do convivente com os descenden-
tes, estes todos, independentemente da progénie unipolar ou
comum, receberio 0 mesmo tratamento perante o conluiado,
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logo que a este caberd unicamente a metade do que couber
aqueles, por cabeca, ou em conjunto acs sucessores por repre-
sentagio do prémorto. A redacio ainda peca por nao vislum-
brar o caso de pré-morte, de um dos descendentes.

Para além disso, ndo concursard o comparte nas seguin.
tes hipoteses: tendo comunhio patrimonial durante a relagio
e 0 antecessor ndo deixar bens particulares, quando ainda farg
jus & condicio de meeiro; ou na situacio de eventual casamery.
to, a sofrer a limitacio do art. 1.641 (separagio obrigatoria),
caso em que, além de ndo angariar a meacio, nio gozard do
status de sucessor.

Aproximandose da disciplina doart. 1,829, a segunda
classe de sucessao na unido estivel, proposta pelo eshoco, seri
integrada pelos ascendentes em concorréncia com o compe-
nheiro, a proporgio da metade do que couber a cada um de-
lex. Espantosamente, passouse ao largo do fracionamento
contemplado no art. 1.836 § 2¢, quando o quinhio de cada
ascendente podera ser distinto.

Nio havendo descendente ou ascendente, ¢ conspiran-
do no sentido ja assertivado na Let n* 8.971, o conluiado nio
concorrerd mais com os parentes longinguos, eis (ue tomara
para si a totalidade da heranga, na forma analogica do art.
1.838.

O paragrafo intco doart. 1.790, nos termos apresenta-
dos, toma enfim para a legislacio codificada o direito de habi-
tagio em prol do companheiro, com as ressalvas ja admoesta-
das para o¢ conjuges (“sem prejuizo da participacio que lhe
caiba na heranca” e “desde que seja o Unico daquela natureza
a inventariar™), espancando qualquer duvida quanto a sua sub
sisténcia em nosso ordenamento.

........
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8 DISPOSICOES FINAIS

Sabido ¢ por todos que o surgimento ou recrudesci-
~mento de um instituto juridicamente relevante conclama a
_que a disciplina legislativa a ele destinada venha de encontro
| com 08 anseios e expectativas sociais.
~ Quando a uniio estavel adentrou ao orbe juridico bra-
sileiro como entidade familiar, no seio da Carta Politica de
: w mada mais congeqliente que imaginar que seu novo statis
“a adornaria de prestigio normativo ao menos equiparado as
n as IAtFIMONias no que WnNge a0s 3spectos propriamet-
|' " dizentes coma solidariedade e a dignidade familiar: espera-
e que a protecio que o Estado Ihe reservaria devia de pro-
. igualdade de tratamento nos fatores alimentares e
sucessOrios.
Capitaneando a limitada visio sobre o companheiris-
mo que lhe era contemporinea, em momento anterfor & vi-
ente ordem constitucional, certo é que os tribunais delibe:
ravam atribuir unicamente a meagio ao convivente sobrevi-
vo, relegandose 4 mera indenizacio aquela concubina que
apenas com seus esforeos domésticos contribuia para a eco-
nomia do casal,
O Cadigo Civil de 2002, porém, trustrando as expec-
. ivas criadas com as prerrogativas ja outorgadas na vigéncia
das duas leis anteriores, mitigou severamente assim a base
trimonial sobre (que assenta a sucessdo do companheiro,
mo também sua posicio na concorréncia sucessoria e seus
os na classificacio da vocacio hereditaria. O codificador
Selxou clara a desprezivel intencao de privilegiar o casamento
hum assunto em que a oficialidade do matriménio ndo deve
DY, r contra a dignidade ¢ a solidariedade da familia, do
e ¢ simbolo a concorréncia com descendentes e ascenden-
tes, hipoteses nas quais nenhuma quota se reservou aos
tonluiados, vulnerando ml proposicio contra a dignidade da

........................
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entidade familiar. Estas disposicdes legislativas pugnam por
urgente alteracio,

Com essas palavras, veio na rasteira 0 questionamento:
constituindo as faculdades sucessérias decorréncia da preser-
vagao e perpetuacdo do patrimOnio familiar, formado pela
entidade com o beneplacito dos drghos estatais, e incluindo-
se dentro desse conceito, por expresso mandamento constity
cional, a unido livre entre homem ¢ mulher que guarnecem
relacionamento sério, ostensivo, como se casadas fossem, de
onde, pois, extrai legitimidade a desequiparacio entre ctnju-
ges e companheiros no quesito sucessorio! Nao poderia ser
outra a conclusdo senio a da impertinéncia e do contrasenso
das disposiqdes sucessorias dos compartes quando se sabe que
o escalonamento da posigao hereditaria do companheiro ao
patamar dos consortes encontra arrazoado, sem parecer
chantagismo, naquela mesma clausula de maior favorecimento
que outrora elevava o status do conjuge.

Ao Instituir como herdeiro necessario o conjuge
supérstite, o novo diploma civil olvidou de, naquele rol, 1
cluir o convivente. Fédo, como dito, com base no projeto de
lei anterior a propria Lei Maior da Republica de 1988. Toda-
via, a continuar a situagio, maior injustica fazem cs que apli-
cam o teor frio da vigente lei do que aqueles que lhe empres-
tam hermenéutica sistematica con o gula e as fincas logisticas
hauridas da Constituicio,

Partindo desse pressuposto, o presente trabalho vascu-
lhou dentro da teoria Juridica a ratio exsendi da concessio here-
ditiria e encontrou na dignidade da familia ¢ na solidariedade
de seus membros a idéia-forca que deve nortear a elaboragio
legiferante e a judicincia nas Varas de Sucessio. De efeito,
conformando um nucleo afetivo-social, com as exigéncias da
lei no que tange a seriedade, continuidade e publicidade,
unifio estivel nio apresenta qualquer disparidade ontolagica
trente ao casamento, Se neste o Estado-Juiz interveio, langare

ln'-an\Sl\Pf « Reatfe

w12 - a2 - OIOGM - e Sium ST

FAMILLAR [ STATESSAO NA UNIAO ESTAVEL 671

.......................
......

o sua mao oficial, naquela a Lex Mater repousou seus dedos
ﬂugarandu, a0 menos nas relacoes alimentares e sucessorias,
como aqui interessa, que nenhum fator pudesse engendrar
sonica de desigualdade senao as admitidas no corpo constitu
4onal.
O tratamento diferenciado para a sucessio entre conju-
e & convivente 1o sobrevive, nem poderia sobreviver, s uma
séria inquisicao doutrinaria,
 E porisso que urge alteragio legislativa mais profunda
quc a prometida pelo Projeto de Lei v* 6.960/2002 que
ndo houve por bem de alistar no art. 1.845 o companheiro
omo herdeiro necessario. Parece mesmo (ue nio {oi este o
Intento do Relator do mencionado Projeto, o Dep. Ricardo
028 que, nas suas justificativas, expds, a propéeito da modi-
vdio doart. 1.700, que “o companheiro, na uniao estivel,
1o & havido como herdeiro necessario™,” Sorte das organiza-
v‘A-- familiais que a tradigio juridica brasileira admite inter-
pretacio apartada daquela que os Integrantes dos orgios
Jegislativos atribuem ao comando legal. Ao mencs, ¢ certo, na
diocao restou expungida a odios restrigio patrimonial
que no eshogo se prevé unicamente que “o companheiro
participard da sucessdo do outro” na forma que descreve em
uida, acrescendo também a prerrogativa habitacional.
No limiar dessas novas e velhas discussoes, socorre aos
presentes o empenho de muitos magistrados que, apés longo
eto de carreira vivenciada em Varas de Familia e de Suces-
despemmse de preconceitos ¢, louvandose na supremacia
‘Comdtmc&o. virdo de desgarrar4e das amarras ilegitimas
Ignoram a importincia familiar da unido estavel, tio alas-
‘ da na cultura brasileira. :
Ao cabo desta obra, importa, com vigor, manifestar 0
acalento que a doutrina propugna na produgio normativa,

"‘ hetpe/Arww camarn wov b/ sleg/ integras/ 50233 hron. Acesso: 02 nen
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Projetos de Lei, espera-se, serdo apresentados para redefinicoes
e novas soluctes acerca do tema da sucessao entre companhei-
ros. Do que se sobreleva, a propdsito, a graca da ousada inter-
pretacio das leis vigentes servira como poderasa indefectiva
contra os rancos que os agentes do Poder lancam contra a
uniio livee, para que se vejam contempladas, pela sua destresa
e superforidade, a dignidade e a solidariedade da entidade fa-
miliar, equiparandose, no que cabe, sem medo ou trauma,
casatnento e companheirismo.
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NTRODUCAO

Em virtude da possibilidade de concessao de antecipa-
goes de turela, bem como dos provimentos de natureza caute
lar, pronunciamentos que, via de regra, sdo deferidos a parte
atraveés de decisbes interlocutorias', ganha relevo a rematicaa

N Ressaltese n possibilidade de concessho de tutels natecipadi em sede de
 sentencs. Enverdenios que tal decisio nio poderk s cididda parn ebeitos
* de recorribilidade posto que vigor 0o processo crvil patrio o principio da
singularidade dos recunos (sho & hipotese do ant 541 do CPC). Todas as
Questdes decididas nu sentenga, amda que peeliminanes, concessio de tusela
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SUMARIO

NTRODUCAD | DO RECURSO DE AGRAVO A LUZ DA LEI N® 11187/
05, 2 CONSIDERACOES SOBRE A PERDA SUPERVENIENTE £ A MANL.
© DO ORIETO DO AGRAVD. 3 CONCLUSAQ 4 REFERENCIAS

RODUCAO

Em virtude da possibilidade de concessao de antecipa-
§0es de tutela, bem como dos provimentos de natureza caute
ar, pronunciamentos que, via de regra, sio deferidos a parte
ravés de decisdes interlocutorias', ganha relevo a tematicaa
ea do recurso que ataca tais decisoes.

a possihilidade de comcessiio de tuteln ansecepada eny sede de
*ntenga. Futendeimos que al decido nio podera ser cinduda paem efeitos
fle mecorribelidade posto que vigon 1o processo civl patrio o principlo da
Bgularidade dos recursos (salvo o hipotese do art 541 do CPC). Todas as
Bes decudiclar na sentenca, amnda que peeliminares, concessso de turela
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Denrre as varias questoes que poderiam ser levantadas a
cerca do agravo, parece-nos importante a abordagem do fend-
meno da superveniéncia de sentenca enquanto pendente de
julgamento no tribunal o agravo de ingtrumento. E sobre este
ponta, caber-nosda ainda indagar se h necessariamente perda
superveniente do objeto do agravo, especialimente quando a
sentenca ndo é atacada pela apelacio,

O tema se mostra interessante mormente em fungio da
divergéncia existente nas doutrina e jurisprudéncia, especifica-
mente na segunda turma do ST], no que tange a solucao a ser
atribuida a tais questdes. Sobre este instigante e controverti-
do tema procuraremos recer alguns comentirios,

1 DO RECURSO DE AGRAVO A LUZ DA LEI
Ne, 11.187/2005

O agravo, nos termos do art. 522, do CPC, ¢ o recur-
so interponivel contra decisdes interlocutorias consubstan-
ciadas nos pronunciamentos judiciais em que o juiz, no cur-
sa do processo, resolve questio incidente. Desta feita, nao
se prestam 4 extingdo do processo com ou sem resolucio
meritdria.

O recurso de agravo pode ser interposto sob as seguin-
tes modalidades: agravo retido, agravo de instrumento ou sinr
plesmente agravo. O agravo é tido por retido posto que fica
mantido nos autos do processo, apenas devendo ser processa-
do ¢ julzgado pelo juizo ad guem - tribunal, caso nao haja
retratacio imediata do juizo a quo e desde que o sujeito parti-

mnitecrpda o0l extingio do processo, serio impugnadas pelo recirs de
apelacho ¢ o agrna, De modo que, neste aizo, vedivse a oterposicio
standtinen destes dois seouran. Todavie, la possibalidade de cisio no juler
do dos edelros e que a apelagio ¢ eecebida, con relagio & antecipag ko de
mitela poderi 4 apelagio see necebida no elero memmente devolutho, ¢
quanto as denais aténas e dupdo efeito

anu&F_‘»MM’E R«n- - vl - als -
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_ddrio agravante o reitere para o tribunal, quando do eventual
jubamcnbo daapelacio dele conheca (CPC, art. 503). O agra-
vo de instrumento, outrossim denominado de agravo por for-
- magio, ¢ interposto diretamente no tribunal, com um instru-
-menm. isto ¢, instruido com copias de pecas integrantes do
processo e curso na primeira instineia, com a finalidade de
- permitir aos desembargadores conhecer da controvérsia sub
metida a0 seu erivo’,
Nesse aspecto ¢ importante ressaltar que a Lei n*
11.187/2005 revogou a opgio que tinha o agravante de es-
_colha entre a interposicio do agravo na modalidade retida e
{nstrumentaria. Com o advento da referida lei, a regra passa
"" ger a seguinte: © agravo serd interposto na modalidade reti-
da, excepcionalmente serd admitida a modalidade por for-
agdo quando se tratar de decisao suscetivel de causar a par-
e lesio grave ou de dificil reparagio, bem como nos casos
de inadmissdo da apelagio e nos efeitos em que esta é recebi-
da (CPC, art.522). Isto por uma razio evidente, nestas cir-
cunstancias, falta ao agravo retido o requisito de admissibi-
ade do interesse, posto ndo ser este o meio de impugnacio
atil, vez que, como suso menclonado, o agravo retido nio
leva a controvérsia Imediatamente ao conhecimento do tri-
nal, haja vista que o alusivo recurso ¢ dotado do eteito
do.
A lei n® 11.187/05, implementada sob o argumento de
dar uma maior celeridade processual, principio constitucio-
alizado através da Emenda Constitucional n® 45, traz a clau-
Sula geral - lesio grave e de dificil reparacio - autorizadora da
interposicio do agravo instrumentaria. Por conter este con-
eeito indeterminado, a aludida lei jd estd sendo objeto de

‘ Ct\ilx Mcmdewn@ok Jom&snniauhepwow tribu
e JasPODIVAL Sabvador, 2006, pins

................................
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questionamentos no que concerne a provavel inconstitucio-
nalidade de seus dispositivos, posto que suscita a aplicagio
subjetiva e monocrética pelo relator da clausula geral’.

Convem referenciar que a previsao pela lei de atribui-
cio de efeitos meramente devolutivos acs recursos como regra
geral, admitindose que no case concreto o juiz conceda efei-
tos suspensivos diante de situacio fatica autorizadora, reflete
tendéncia mundial, mormente verificada nos palses europeus,
vez (que visa a concessio de uma tutela jurisdicional agil e efici-
ente, porquanto ser de notoriedade a maxima de que justica
tardia € injustica®.

Parece-nos que a referida lei representa uma tentativa de
diminuicio da interposicio do recurso de agravo, no intuito
de que perca sua finalidade no curso do processo, objeto do
presente artigo.

2 CONSIDERACOES SOBRE A PERDA SUPER-
VENIENTE EA MANUTENCAO DO OBJETO DO
AGRAVO

O art. 512 do CPC estatui que "o julgamento proferi-
do pelo tribunal substituira a sentenca ou a decisio recorrida
no que tiver sido objeto de recurso”. Assim, apenas havera o
efeito substitutivo do recurso quando este for conhecido ¢
julgado no meérita.

Quando presentes o8 requisitos de admissibilidade do
recurso (juizo de admissibilidade positivo), resta autorizada a

'NUNES, Dicrle Jose Coelho, Primeiros Comentiesos & let 0 11.187/2005 ¢
A aplicagio da ciusuls geral do novo aee. 522 do CPC. Revisea 100 de
Dlireito Civil ¢ Processual Civil, Forto Alegre, v 7, 0 39, 5 OLdez/jan,
2006,

* GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Novo Regime do agrmo de instramento
(Let Fedeml e 1187, de 19.10.2005), Reststa 108 de Direito Civil ¢
Processual Civil, Poreo Alegre, v 7, 1. 39, p 90, des Jpan, 2006,
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andlise do mérito recursal. Neste caso haverd o efeito substi-
utivo do recurso nas hipoteses de acolhimento ou nao do
error in judicando, e também na hipotese de nio acolhimento
o | mmjmnxdmdo Nestes dois casos haverd o que se chama
¢ ' julgamento substitutive: a substituicio da decisdo recorri-
da se di pelo julgamento do recurso, posto que ndo se admite
3 subsisténcia de duas decisoes com o mesmo objeto’, Qutra
conclugio ha que se chegar quando diante de julgamento resci-
e, porquanto neste se acolhe alegagio de emor in proceden.
do. invalidando-se a decisio recorrida para que haja novo juk
gamento em Juizo de primeiro grau,”
O eleito substitutivo se aplica a todos os recursos, en-
tretanto a substitutividade tem incidéncia nos limites das pe-
aridades de cada recurso de perse’.
- Quanto ao julgamento ulterior do agravo de instrumen-
0 no tribunal apos prolatada sentenga, hi vasta jurisprudén
gia no sentido de que a decisio do tribunal, sejaa que acolhe,
\' 8 que rejeita, substitui a decisdo interlocutoria, e nesse
caso, ndo poderia a sentenca superveniente ser incompativel
oom a decisio prolatada pelo juizo ad guem. Aqueles que ado
tam tal critério, defendem que o agravo ndo perde o abjeto,
POSLo (ue 2 sentenca hao tem forca para revogar a deciso do
reibunal, e os efeitos da primeira ficariam condicionados ao
: provimento do agravo, Este € o chamado critério da hie-

Targ

SMOREIRA, Jost Cardos Barbos. Comentirios 30 Codign de Processo Cisil,
10, od. Rio de Janeine: Forense, 2002 45, p 268

* Ressalte<e quie b hepoteses em que o tribanal acolbie alegagio de erro de
procedicento ¢ prescindese 3 devolugho dos autos 4o pizo @ ue nos casos
em que & savacho da invalidade puder dar<e no proprss tribual. Nese
ponto, mister fazer refertneu b aplicagio da regra de apeovemamento dos
. atos procesais, preceinssca pelos arts. 248 € 513, §4%, ambos do CPC
.NE-RY JUNIOR, Nelson, Teoria Geral dos Recursos. 0. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tabunais, 2004, p 489
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Por outro lado, também ha pasicionamentos no sentido
de que a sentenca é proferida num juizo de cognicio exauriente,
€ por esta razao englobaria a decisio interlocutéria impugnada,
uma vez que esta & proferida em sede de juizo de cognigio su-
maria, de modo que, o agravo perderia o objeto e nio poderia
ser Julgado. Este, por sua ves, € o chamado eritério da cognicao.

A respeito desta divergéneia de posicionamento podese
cltar o julgamento do Recurso Especial . 742.512/DF, o qual
em agio cautelar, o juizo a quo indeferiu liminar pleiteada pelo
autor, liminar esta concedida monocraticamente pelo relator em
sede de agravo de instrumento, Ovorre que sobreveio sentenca
contrdria ao agravante. Neste julgamento, restava saber se aiivda
subsistia a liminar concedida ou se o agravo perdera o objego,

O Ministro Castro Meira, relator do recurso excepeional
emapreqo, defendeu que 2 superveniéncia da sentenca ndo condus
necessariamente a perda de objeto do agravo de instrumento, O
Ministro exetnplifica que esse fendmeno ooorrerd quandoa liminar
for deferida pedo tribunal em razsio de determinado docurento, ¢
posterioriiente, na instrucio probatdria processual, restar com
provada a falsidade do documento que respaldava a concessso da
tutela de urgéncia. A mesma situagio ocorrers quando surgireni
no processo novos elementos que reduzam o valor probante da
prova autorizadora da liminar. Neste caso, a sentenga deve prevale
cer i decisao do agravo, o qual perderia o objeto. E acrescenta que
in cusu deverd incldir o critério da cognicio € ndo o da hierarquia.
Todavia, se ndo houver modificagio no quadro fineo e probatoeio,
tetn surgirem novos elementos que afastem a decisio do tribunal,
haverd incidéncia do critério da hierarquia e nio da cognicio, de
modo que nio perderd objeto o agravo®.

*Voeo do Mine Castro Meira, tos autos do REsgs 742, 512/DF. Rel. Minstm
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, nlgado em 11102005, Df
21112005, Disponteel em shrmpe//www o). gov be/SCON/ merisprodenca,)
doc jsplprocesso=74251 28 & b=ACORS prtroecr=8l= 108« 1> Acesso
e - Y ago. 2000

........
...........
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Neste Recurso Espectal, proferiu voto divergente a Mi-
pistra Eliana Calmon, entendendo haver a perda do objeto
do agravo de instrumento. O Ministro Luiz Fux, vogal, seguiu
o relator, entendendo que a hipotese nao ge aplicavam os cri-
érios da hierarquia ou cognico, mas o prineipio do duplo
u de jurisdicio. Para o ministro tal principio pressupoe
que os tribunais tém competéncia para derrogar as decisdes
de primeiro grau, entretanto a reciproca nao procede. E que,
por vezes, o provimento do agravo tem um efeito retroperante
€ TeVOga a Propria sentenca, €, nesses casos, nao havera esvazi-
amento do objeto do agravo instrumentirio.

A mesma turma do ST] posicionouse no sentido
diametralmente oposto diante do seguinte caso: numa acio
ordindria requereu o autor concessio de antecipacao dos efei-
tos da rutela, concedida pelo juizo singular e confirmada
pelo respectivo tribunal estadual em sede de agravo de ine
trumento. O réu interpds Recurso Especial ¢ 0 ST] revogou
a tutela de urgéncia concedida pelas instincias inferiores.
Sobrevém sentenga no processo e esta ¢ favoravel ao autor
gonfirmando a antecipacio de tutela. Neste caso o réu, Esta-
domembro da federagiio, interpds reclamacio perante o ST],
por entender que o juizo singular havia descumprido deci-
sdo proferida pelo ST). A unanimidade entendew-se que a
superveniéncia da sentenga de mérito esvaziou o contevdo
do julgamento do recurso”.

Pensamos que o enfrentamento da matéria nio reside
na questao de qual o critério deva prevalecer, ou ainda quala
dechﬁo devera predominar, mas no fato de que o julgamento
do agravo de instrumento, depois de proferida a sentenga,
depende do contetdo da decisio agravada, devendo ser anali-

* Rel | 444/MA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
ulgado em 23.11.2005, D] 19.12 2005, Disponivel env <http://
waw stf gon br/SCON Sparisprdencin/doc japprocesso= [ 4448 ScbrACL
Ré&protrneder &I~ 108 =15 Acesso em 13 agn. 2000

1
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sado casuisticamente. De modo que a sarte do agravo de ins
trumento pendente dependerd sempre do caso em concreto'”,

Teresa Wambier menciona que ha pontos no processo

(ue necessariamente deverio ser apreciados antes da andlise
da “coisa principal”, ou seja, do mérito, objeto do processo
Tais questdes, por apresentarem nitida conexio logica com o
mérito, impedem a apreciagio deste antes de examinadas ¢
resolvidas aquelas questdes'’. Nestes casos ¢ evidente a utilida-
de do julzamento do agravo de instrumento, ainda (Jue poste-
Tior A sentenda.

Assim sucede no julgamento de agravo que verse sobre
a produgio de determinada prova indeferida pelo juizo singu-
lar. Caso o tribunal entenda, a0 julgar o agravo instrumentirio,
pela producio da mesma, prevalecers a decisio do agravo ¢
nova sentenca deverd ser proferida. O mesmo se diga nos ca-
sos de indeferimento de pedido de denunciacio a lide, quan-
do a sentenga for contraria ao litisdenunciante, posto persis-
tir o interesse de agir no julgamento do agravo.

Nesses cas0s ndo € necessario interpor o recurso de ape-
lagdo com o fito de 1o se operar a preclusio, a qual nio ird
ocorrer porquanto a impugnacio fora feita em momento opor-
o, restando preenchido o pressuposto da tempestividade.
Convém mencionar que nao se prezume a ocorréncia de re-
nuncia ticita ao julgamento do agravo. A renancia técita ¢
espécie da preclusio lagica, a qual ocasiona o ndo conhect-
mento do recurso porque fato extintivo do direito de recor-
rer { pressuposto negativo de admissibilidade do recurso). Ade
mais, ela 36 se verifica quando diante da pritica de atos incons
pativeis com a vontade de recorrer, e na diwvida, devese con-

Y DIDIER JR, Fredie, Op. Cieo g 125

" WAMBIER. Terrse Arruda Alvim. O destinie do agrvo depois de proferida
sentenga, Ine GOMES JUNKOR, Luis Manoel (Coonl ). Termas controver
tidos de Dhieesto Processunl Civil: % anos do CIC. Rio de Jarwira: Forens.
2004, p 44RO,

.....
.......................
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cluir pela sua nio incidéncia. Defendemos que no caso nao
incide a rentneia em funcio do efeito devolutivo des recur-
508, Posto que o provimento do agravo de instrumento torna
insubsistentes todos 08 atas processuais incompativeis com o
resultado do julgamento do agravo, € nesse diapasio também
se Inclui a sentenca proferida durante o processamento do
agravo instrumentario,

Frize-se o permissivo legal da convivéncia entre agravo
de instrumento e apelacio interpostos no bojo do mesmo
processo. Impde-se no caso em aprego, a precedéncia de julga-
mento do agravo, posto que o provimento deste podera resul-
tar na perda de objeto da apelagio (CPC, art. 559).

Malgrado essas hipoteses de manutencio do agravo, ha
‘casos et (ue & superveniéncia da sentenca de mérito resulta
o esvaziamento do contetido do recursa. E o que ocorre no
caso de interposicho de agravo contra decisdo que indeferiu
pedido de produgio de prova e o juiz extinguir o feito sem
resolucio de merito, hos termos do art 267, do CPC. Isto
‘ocorre porque a produgio da prova ndo € pressuposto paraa
prolagio da sentenga, de modo que havera perda do objeto
‘do agravo. O mesmo se diga quando o juiz deferir producio
dep«wa ¢ a parte que a entender meramente protelatoria agra-
var por formacio. Ainda que o juizo a guo a leve em conside-
TAGio a0 sentenciar, o julgamento do agravo nio deve prevale-
cer, em observincia ao principio da livre convicgio motivada
do juiz. Todavia, sea decisao agravada deferiu a producao de
prova ilicita, evidentemente que a decisio do tribunal ha que
predominar.

Em suma, a solucio destes problemas depende “exclu-
“sivamente de se saber se a matévia sobre a qual versa a decisdo do
vecurso ¢ pressupasto logica da possibitidade de decisdo do mériro™.
Cumprenos consignar o entendimento de Teresa Wambier
nosentido de que nao deve ser julgado o agravo impugnador
de decisies concessivas ou hdo de medidas urgentes, posto

.................................
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que perde o interesse - utilidade. Paraa autora, nao hi como
transplantar a decisdo do tribunal para momento que ficou
superado pela sentenga, até porque o tribunal julga o recurso
com base num universo de dados constantes ho processo até
0 momento et que foi concedida ou denegada a liminar pelo
juizo singular, fase esta ja ultrapassada pela sentenga. Tedlavia,
poderd a parte pleitear novamente a providéncia ao tribunal,
quando da interposicio da apelacio, & este agora, em outro
contexto, poderd decidir'-,

Parece-nos que, apesar da autora nio deixar claro no
artigo consultado, sua posicao se pauta no fato de que o tri-
bunal, apos conclusio pelo juizo de admissibilidade positivo,
muitas vezes se debruga sobre o julgamento de determinados
recursos, e, ao final, percebese que a parte nio sobeja interes
se recursal. E nesse caso, haveria um desperdicio de movimen:
o da maquina.

Convém asseverar que nesse particular nio concarda-
mos com a mencionada autora, Acreditamos que nao se pode
impor & parte um Snus a mais, j& que para a interposicio da
apelagao, além da contratacio de advogados, haja vista quea
parte carece o pressuposto processual de desenvolvimento va-
lido do processo da capacidade postulatoria, também sera
necessario o preparo da mesma, sob pena do recurso ser con
siderado deserto. Além disso, acreditamos que, assim como
no caso do REsp n®. 742.512/DF, pide remanescer & parte
utilidade no julganiento do agravo, mormente quando a situ-
agio fatica e probatéria nio se alterar,

Nesse diapasio, imperae falar do interesse recursal.
Tratase de requisito intrinseco de admissibilidade dos recur-
sos. B cedico que o recurso nada mais ¢ do (que a renovacio
do direito subjetivo de acio perante uma nova instancia. As
sim como na aclo exigese 4 parte demonstrar o interesse de

Y WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, Op. Cat p 4501

...........................
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agir, sob pena de caréncia de agio por faltar uma condicio da
’.ﬂo. também no recurso deverd a parte demonstrar o bindmio
necessidade - utilidade do seu pleito.” Por necessidade en-
tendase que deve o recorrente demonstrar ue aguele recurso
& Gnico meio para obter, naquele processo, o que pretende.
Se ele puder obter o resultado sem a interposicao do recurso,
R0 restard presente o requisito do interesse recursal, Alem
disso, deve o recorrente também demonstrar o requisito da
utilidade, este que € verificado diante da existéncia de
sucumbéncia.
g A sucumbéncia ocorre quando o dispesitivo da dect-
30 judicial diverge do que requerido pela parte no processo
‘:'j(itmmbéncia formal) ou quando a decisio acarretar a parte
gravame (sucumbéncia material), ou, ainda, quando a parte
' ndo obteve tudo aquilo que pretendia no processo™. A utili-
dade traduzse na possibilidade da parte alcancar algum pro-
weito do ponto de vista pratico com a interposicio do recur-
50, © para isto nio basta a simples afirmacio de que sofreu
prejuizo, sendo necessdrio que a situagio desvantajosa real
‘mente exista ¢ seja demonstrada.
Resta agora analisar a questio do agravo de instrumen-
to pendente de julgamento e a superveniéncia de sentenca,
quando contra esta niio fol interposto o recurso de apelagio.
O nucleo deste ponto restringe-se a0 fato de se operar ou nio
coisa julgada da sentenca. Mister ressaltar que ndo houve re-
' il.ﬁnda a0 agravo, Seria este considerado prejudicado!

Muito embora existir forte tendéncia na jurisprudén-
cia, no sentido de que a postura da parte agravante de niao

uNin s fadow no rrndmio vecessidade, utilidade v mhwhdh.w. como defenr

 de a dontsina moderna, posta que o nteresse - adequagio ¢ dcnwm@lo
pebi shgles previsio legal do wecanismo como modalidade recursal propria

) pagnacho da especie de decksao recornda .

MNERY JUNIOR, Nelion. Teoria Geeal dos Recursos. 6. ed. Sao Faulo:
Revieta dos Tribusass, 2004 p. 356,
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que perde o interesse - utilidade. Para a autora, nio ha como
transplantar a decisio do tribunal para momento que ficouy
superado pela sentenqa, até porque o tribunal julga o recurso
com base num universo de dados constantes no processo ate
0 motento em que foi concedida ou denegada a liminar pelis
Juizo singular, fase esta ja ultrapassada pela sentenca. Todavia,
podera a parte pleitear novamente a providéncia ao tribunal,
quando da interposigao da apelacio, e este agora, em outro
contexto, podera decidir’’,

Parece-nos que, apesar da autora nao deixar claro no
artigo consultado, sua posicio se pauta no fato de que o tri-
bunal, apés conclusio pelo juizo de admissibilidade positivo,
muitas vezes se debruga sobre o julgamento de determinados
recursos, €, ao tinal, percebese que a parte nio sobeja interes
se recursal. E nesse caso, haveria um desperdicio de movimen-
tacio da maquina.

Convém asseverar que nesse particular nio concorda-
mos com a mencionada autora. Acreditamos que nido se pode
impor & parte um Ghus a mais, j4 que para a interposicao da
apelagio, além da contratacio de advogados, haja vista que 3
parte carece o pressuposto processual de desenvolvimento va-
lido do processo da capacidade postulatoria, também sers
necessario o preparo da mesma, sob pena do recursa ser cotr
siderado deserto. Além disso, acreditamos que, assim como
no caso do REsp 0. 742.512/DF, pode remanescer 4 parte
utilidade no julgamento do agravo, mormente quando a situ-
acdo fatica e probatoria nio se alterar.

Nesse diapasio, imperase falar do interesse recursal
Tratase de requisito intringeco de admissibilidade dos recur-
sos. E cedico que o recurso nada mais ¢ do (Jue a renovagio
do direito subjetivo de agio perante uma nova instinela. As
sty Ccomo na acio exigese & parte demonstrar o interesse de

¥ WAMBIER, Teresa Armada Alving, Op. Cie. . 45001
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Se ele puder obter o resultado sem a interposicio do recurso,
G0 restard presente o requisito do interesse recursal. Além
' deve o recorrente também demonstrar o requisito da

A sucumbéncia ocorre quando o dispasitivo da deci-
sdo judicial diverge do que requerido pela parte no processo
mbéncla formal) ou quando a decisdo acarretar & parte
gravame (sucumbéneia material), ou, ainda, quando a parte

yio obteve tudo aquilo que pretendia no processo’. A utili-
traduzze na possibilidade da parte alcangar algum pro-
do ponto de vista pratico com a interposicio do recur-

mente exista e seja demonstrada,

Resta agora analisar a questio do agravo de instrumen-
to pendente de julgamento e a superveniéncia de sentenca,
qu contra esta ndo fol interposto o recurso de apelagio,
O nucleo deste ponto restringe-se ao fato de se operar ou nao
ooisa julgada da sentenga. Mister ressaltar que ndo houve re-
Gneia a0 agravo. Seria este considerado prejudicado!

Muito embora existir forte tendéncia na jurisprudén-
cia, no sentido de que a postura da parte agravante de niao

B N5 e falon no rrindmio pecesssdade, utdidade e adequagia, coma delen:
de a dotitrisa oderoa, posto que o interesse - adequiacio ¢ demonstrado
peda siiples previsio legal do mecanisno vomeo wedalidade recursal propria
i mapagnacho di espécie de decisio recorrida.
MONERY JUNIOR, Nelson. Teoris Geral dos Recursos. 6 «d. Sio Fanlo
Revista doe Fribugsss, 2004 5. 310
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apelar é incompativel com a vontade de ver o agravo julgado, e,
desse modo, transitada em julgado a sentenga, o agravo ¢ consi-
derado prejudicado, ndo concordamos com esta solucio. O efei-
to devolutivo do agravo faz com que a sentenca tenha sua eficicia
condlicionada ao ndo provimento do agravo, sendo assim ndo ¢
aguela causa obstativa ao julgamento do agravo instrumentirio
manifestado no curso da ramitacio processual. Pensamos que
uma vez impugnada a decisao, € em havendo conexiio logica des
ta com a sentenca, haveria direito adquirido'® da parte de ver sua
impugnacio julgada, posto que a interposicio tempestiva do agravo
de mstrumento proporciona a parte direito subjetivo processual
a0 respectivo julgamento. Nao acreditamos que & ndo interposicio
da apelacio importe rentncia tacita ao agravo, porquanto o art.
503, do CPC, apenas a impde quando da pratica de ato incon
pativel com a vontade de recorrer.

Teresa Wambier discorda desse posicionamento, defen-
dendo que ji se operou a coisa julgada. Para a mencionada
autora, os recursos tém a funcio de manter 0s processos vi-
vos, de modo que a existéneia de recurso pendente & indicativa
da nio cristalizaciio da situacio, ao que se chama efeito obsta-
tivo de todo e qualquer recurso. A citada autora defende que
oagravo interposto em face da decisio interlocutoria ndo tem
o condio de obstar que se opere a coisa julgada sobre outra
decisdo, mas apenas aquela. Para ela, escoado in allis o prazo
para a interposicio da apelacio, estaria albergada a decisio
pelo manto da coisa julgada. E ainda acrescenta que em ocos-
rendo a cristalizacio da situacio dos sujeitos partidarics do
processo - transito em julgado, pouco importa o fato de a
matéria consistir em pressuposto logico da sentenca’®,

O dieeito adquindo tem sede constucional (CF, arr 5% XXXV ¢, 10
Magna Carea, esta inserido dentre as chiusalas pétrens, mzio peda qual 160
e admite s sipressio nem mesmo arrsves de emenda (CF, are. 60,847 F
aplicada irrestritame nte a0« direitos materiais e processuais

“WAMBIER, Teresas Arruds Alvin, Op. Cle g 455

...............................
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Para melhor compreensdo do nosso posicionamento,
{mpendese tecer breves consideragdes a cerca da preclusio e
da coisa julgada.

Preclusao, de acordo com a teoria dos prazos, ¢
imdmimhlhdadeda pratica de ato que ndo foi praticado no pra
E1iov:ic'.'vidu" £ a perda, extingio ou consumacio de uma faculda-
-dgpumquuedemmdofamdcopmoesmmuma suces-
50 de atos que devem ser ordenados por fases logicas, a fim de
que se obtenha a prestagio jurisdicional, com precisio e rapic
ﬂa"" Sem a ordenaciio temporal desses atie, 0 processo se trans-
ormaria em rixa infinddvel entre as partes. Por esta razio, a
sreclusio justificase no Estado Democrético de Direito em fun-
- @o dos principios da certeza e seguranga juridica, no gual a fusti-

gp\metbaolutnoedchgara]um@pwlvd
A coisa julgada, por sua vez, ndo se confunde com a

preclusio, ao menos a coisa julgada material Coisa julgada
aterial ¢ a “qualidade que torna imutavel ¢ indiscutivel o
ando que emerge da parte dispositiva da sentenca de mé-
rito ndo mais sujeita a recurso ordingrio ou extraordindrio,
', flem & remessa necessdria”", S6 ocorrerd quando a sentenga
de mérito tiver sido alcancada pela preclusio (coisa julgada
formal), mas nunea o contrario
Entendemos ser desnecessirio (ue o agravante reitere o
avo ou apele da gentenca, posto que seu inconformismo
ti estampado na interposicio do agravo de instrumento.
ssse particular seguimos a ligio de Nelson Nery Junior, o
qual preleciona que a sentenca, nesse caso, é dada soba condi-
pao de ser desprovido o recurzo. Por esta razio a sentenca nio

PSANTOS, Moacir Amaral Primwiess Linhas de Direito Proceswal Civil,
8. ed Sio Paudo Sarana, 1995 v 1, p 301

THEODORO JUNICR, Humberto. Carso de Diretto Processual Cial 38
ed; Rio de Janeire: Forense, 2002 v 1, p 478

NERY JUNIOR, Nelson Teoria Geral dos Recurson, 0. ed. Sio Paule:
Revisen dos Tribunaes, 2004 5 S00:|

...............................
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faz coisa julgada material, mas apenas coisa julgada formal
(preclusio), emvirtude da nio interposicio da apelacao. E mais,
deverd o agravo ser julgado pelo seu efeito devolutivo. Nao ha
que se falar em rentncla, posto que esta ocorre antes da
interposigio do recurso, ¢ o agravo ja o fora. Tampouca ha
que se falar em aquiescéneia, vez que esta deve ser inferida de
fatos inequivocos ¢ inconcilidaveis com a impugnacio da deci-
sho. Além do mais, a aquiescéncia ou desisténcia importa em
extingdo de direito, devendo ser interpretada restritivamente.
De modo que esta vedada a aplicagio desta penalidade ao agra-
vante, Por isso, a eficicia da sentenca fica condicionada ao
desprovimento do agravo. E caso este sefa provido, todos os
atos subseqiientes a sua interposicio incompativeis com o
julzamento do referido recurso, se tornam insubsistentes™.
Defendemos que o sucumbente ja demonstrouse
irresignado com a decisao no momento oportuno, Desta feita
nao haveria, a priov, que se falar em preclusio. Ressalte-se que
a demora no julgamento do recurso pode nio ser atributda as
partes, mas ao excessivo formalismo, burocracia e vultosa quan-
tidade de processos que tramitam em segunda instancia,

CONCLUSAO

Conforme procuramos demonstrar nas alegacées aci-
ma, entendemos que a caréncia superveniente de interesse
recursal do agravante deve ser analisada sob o prisma da utili-
dade do julgamento do agravo. Isto &, se a posicio do agravan-
te puder ser de qualquer modo, melhorada com o julgamen-
to do recurso epigrafado, ndo se pode entender por prejudica-
do o recurso. De outra feita, se 0 provimento ou improvimento
do agravo nao tiver o fito de influenciar a situagio processual

U NERY [UNKOR, Nebson. Cadigo de Provesso Civil Comentado: ¢ legislwio
extravagante, 7. ed. Slo Paulo: Revisea dos Tribunaie, 2003 po13

.................................
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da parte sucumbente no agravo, e houver a prolacio da sen-
tenca, acrecitamos que ha sim superveniéncia de caréncia do
interesse recursal, em tuncio da perda do objeto do recurso,

No (ue concernie & questio do julgamento pendente
_do agravo nas hipdteses em que ha sentenca nos autos e con
tra esta @0 se interpds o recurso de apelacio, entendemos
“que a sorte do agravo devera ser apreciada casulsticamente,
| posto que se a questio objeto de exame do agravo por lorma-
¢io puder influenciar diretamente a decisio final, ainda que
frrecorrida ou cuja apelacio ndo foi conhecida pelo tribunal,
terd sua eficacia condicionada ao improvimento do agravo.
“Exemplo tipico ocorre quando o agravo versar sobre questies
preliminares e prejudiciais,
' Como dito alhures, o agravo é recurso dotado do efei-
to devolutivo, através do qual se devolve ao juizo ad quem a
‘matéria impugnada pelas partes, de modo que o tribunal so
‘apreciard o que estiver contido nas razdes do recurso, nos li-
“mites do pedido da nova decisio. Desta feita, o agravo obstaa
‘ocorréncia da preclusao ou coisa julgada formal, posto que
tal questio fora oportunamente impugnada.

Nesse diapasio, nio se pode inpor a parte agravante o
Bnus de ter que necessariamente reiterar seu pleito atraves da
interposicio de novo recurso, Tal imposicio consubstanciar-
se-ia na aplicagio de uma penalidade a parte, jd que retiraria
‘da mesma o direito ao julgamento de mérito do recurso por
ela interposto anteriormente no prazo legal. Isto ocorre por-
que enquanto ndo forem resolvidos os pressupostos logicos
‘da sentenca (questdes prévias e prejudiciais), a decisio fica

mpedida de produzir seus efeitos. Por esta razio, entendemos

‘Que outra nio pode ser a conclusia.

Reviets da ESMAPE - Resthe - v 12 - 4 25

SIS Rt TIY ofs T
p oSNl - patiEn 2007



6K Dlasaima Fassann S0 is Asomas

1. ABREL), Maria Adelaide Monteiro de. Da Mutabilidade
da Sentenca por forca de ulterfor decisio em Agravo de Ins-
trumento. Informativo IMP - Instituto dos Magistrados de
Pernambuco, ago./set. 2002, Disponivel em: <huwp.//
www.imp.org. br/webnews/noticia. php/id noticia=367&>.
Acesso em: 10 ago. 2006.

2. BORGES, Marcos Afonso. Agravo. Revista Juridica, Porto
Alegre, v. 53, n. 335, p. 2140, set., 2005.

3. CARNEIRQO, Atos Gusmao. Do recurso de agravo ante a
lei n® 11.187/2005. Revista Juridica, Porto Alegre, v. 54, n.
339, p. 1122, jan,, 2006.

4. DIDIER JR, Fredie; Leonardo José Carneiro da. Direito
Processual Civil: Meios de impugnagio as decisdes judiciais e
processo nos tribunais. JusPODIVM, Salvador, 2006.

5. GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Novo Regime do agravo
de instrumento (Lei Federal ne. 11.187, de 19.10.2005).
Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre,
v. 7, . 39, p. 99109, dez./jan., 20006,

6. MOREIRA, José Carlos Barbosa, Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, v. 5

7. NERY JUINIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil
Comentado: e legislagio extravagante. 7. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003,

8. NERY JUNIOR, Nelson. Teoria Geral dos Recursos. ¢
ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

.................................

9. NUINES, Dierle José Coelho. Primeiros Comentarios a Lei
n® 11.187/2005 e & aplicacio da clausula geral do novo art.
522 do CPC. Revista IOB de Direito Civil ¢ Processual Ci-
vil, Porto Alegre, v. 7, n. 39, p.8998, dez./jan., 2006.

10. SANTOS, Moacir Amaral. Primeiras Linhas de Direito
~ Processual Civil. 18. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1995, v.1

11. THEODORO JUUNIOR, Humberto, Curso de Direito
- Processual Civil . 38. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002 v.1

12. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O destino do agravo
- depois de proferida sentenca. GOMES JUNIOR, Luiz Mancel
(Coord.). Temas controvertidos de Direito Processual Civil:
30 anos do CPC. Rio de Janeiro: Forense, 2004

...........

ERovirta oda FSAMAPE - Recle - v 13 « w25 « p 675600 « jao/hin 2007



CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
- CONTROLE EXTERNO OU
USURPAGCAQ JURISDICIONAL E

LEGIFERANTE

Bacharel rm Direito, aluno da Escola
de Magistratura de Pernambuco. Exer
cet a advocacin com énfnee na detesa de
pestores plublicos so escritoris denomi-
nndo Humberro Gibson & Advagados
Associndos. Asseszor judicinnio.

B INTRODUGAO 2 © CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA
@ O CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA £ A PROTEGAO DA CQiSA
JULGADA NO AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO REALIZADO
BLOS TRIBUNAIS 4 DA CONSTITUCIONALICADE DA INSERCAQ DO
NO AMBITG DA ESTRUTURA ESTATAL 5 A MURISDIGAD, © PODER
FERANTE E O CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA 4

ONCLUSAQ 7 REFERENCIAS

RODUCAO

~ Com oadvento da Emenda Constitucional n° 45/04,
O introduzido no ambito da organizagio estatal patria o

.............................



694 EeLLLeky Ropmo Mo Smsoy

...........

mada “Reforma do Judicidario™ como o grande balvarte do
controle externo do Poder Judicidrio Brasileiro.

No momento historico em que o recémecriado Otgz‘m
inicia suas atividades, afigurase oportuna a andlise detalhada
de suas atribuigdes com vistas a ampliar o debate sobre seu
modus operandi objetivandose oferecer contribuicio para o
aperfeicoamento do controle administrativo, financeiro e fun.
cional do Poder Judicigrio.

Na primeira parte do presente estudo serio analisadas
as atribuicdes € a composicio do Counselho Nacional da Ma-
gistratura onde serdo abordadas as questoes relativas 4
constitucionalidade de sua eriagio ¢ de sua atuacio. Posten-
ormente, serao discutidas situagdes concretas onde a atuacio
do CNJ gerou ampla polémica em face de uma suposta
extrapolacio de competéncia normativa e jurisdicional,

Partindo da premissa da indelegabilidade da jurisdigio,
sem nenhuma intencio de esgotar o assunto, o objeto de es
tudo selecionado sera analisado para que, ao final, se possa
concluir sobre qual a forma de atuacio do CNJ mais compa-
tivel com o sistema constitucional brasileiro,

No tocante ao poder regulamentar do Conselho Nacio-
nal de Justiga, nas linhas que se seguem serdo abordadas as ques
toes inerentes & natureza juridica de suas resoluctes para que se
possa concluir qual o real alcance normativo de tais ates

2 O CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

Nio se pode negar que a insercio do Conselho Nacio-
nal da Magistratura veio a lume em meio a um forte sentimen-
to de insatistacdo de expressiva parcela da populacio brasilei-

..............................
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.................................

ra em face do Poder Judicidgrio. Em pexquisa realizada pelo
IBOPE no intcio dos anos noventa, a esmagadora maioria
dos entrevistados, mais precisamente 87%, responderam que
o problema do Brasil ndo estava nas leis, mas na lentidio da
justica; 80% declararam (ue existem pessoas que, mesimo
transgredindo a lei nio serdo punidas pelo Judicidrio, 8096 disse-
ram que o tratamento dispensado pelo Judicidrio acs ricos ¢ dife-
rente daquele dispensado aos pobres. No fim daquela década,
899% dos empresarios entrevistados responderam que considera
- vam o Judicidrio ruim ou péssimo.

Diante de forte pressio popular que exigia providénci-
a8 no sentido de que fossem tomadas medidas que coibissem
2 ma conduciio das atividades desenvolvidas pelo Poder Judic
cidrio, o Congresso Nacional, utilizandose do poder de retor-
mar a Norma Maior da Republica, inseriu no dmbito da es-
trutura do Poder Judiciario o Conselho Nacional da Magis-
tratura, dando a tal drgio atribuigoes da mais alta relevincia.
O surgimento do novo drgio despertou debates acerca de su-
posta inconstitucionalidade de sua erfacio em fungao de uma
indevida alteracio na estrutura de poder estatal (clausula pétrea).

Sua criacdo € recente, data de 31 de dezembro de 2004.
E sua instalacio ocorreu et 14 de junho de 2005. Presidido
atualmente pela Ministra Ellen Gracie, indicada pelo Supre-
mo Tribunal Federal, possui 15 conselheiros, aprovados pelo
Senado e entio nomeados pelo Presidente da Republica.

O CNJ] esta situado no Anexo I do STF, € svas princi-
pais competéncias estio estabelecidas no artigo 103-8 da Cons-
;-timlcio. e regulamentadas em seu proprio regimento inter-
o, Sao elas:

o selar pela obsersincia do art. 37 da Constinuigio Federal
¢ aprecian, ex ofick ou mediante provecacio, a legalidade

OIS SE 5 O S PR R BRI e T o It S R
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dos atos adminigrarnvos praticados por teembros o or
gios do Poder Judiciirio, podendo desconstituidos, revie
las ou fixar prazo para que seram adotadas providéncias
necessdrias a0 exato cumprimento da ke, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Conras da Unido;

«  zlar pela auronomia do Poder Judicidrio e pelo cumpei-
mento do Estaruro da Magistranura, podendo expedis
atos regulamentares, no Ambiro de sua comperdncia, on
recomendar providencias;

¢  receler ¢ conbecer das reclamagoes contra wembeos ou
orggos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus s
gos anxiliares, serventias e drgios pregadores de servi
cos notarials ¢ de registro que atuem por delegacio do
poder piblico ou oficializdos, «m prejuizo da compe
téncia disciplinar ¢ correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso ¢ determinar a
remogio, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao rempo de scr-
vigo ¢ aplicar outras sangtes administrativas, asscgura
da a ampla defesa;

*  representar o Ministério Pablico, no cazo de crinse con
tra a adminigracio publica ou de abuse de avtordade:

*  rever, exoficlo ou mediante provocagio, os processos dis
ciplinares de juizes e membros de tribunats julgados hi
menos de um anos

¢ claborar semestralmente relatirios estatisticos solwe preo-
ce=0s ¢ =ntengis prolatadas, por unidade da federacho,
nos diferentes drgios do Poder Judiciiro,

*  claborar relatdrao anual, propondo as providéncias (ue
Julgar necessirias, wobre a situacio do Poder Judictario
no Pais ¢ as atividades do Conselho, o qual deve integras
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal 2
ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da aber
tura da «yio kegislativa,

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CONTROLE EXTERNGD (4! 697

Dos quinze conselheiros do CNJ, nove serio juizes de
diversas instincias do Judicidrio, e seis de origem externa
sendo:

o 2do Mindseério Poblico:
* 2 Advogados
* 2 cidadios indicados pelo Congresso Nacional,

Antes da criacio do CNJ o Judicidrio nacional se mani-
festava através de noventa e cinco Tribunais' . Tal diversidade
de Cortes de Justica inviabilizava uma politica de atuagao
uniforme e vigente em todo territério nacional. Com o ad-
vento do CNJ, a tendéncia logica é a de que serd perfeitamen
te vidvel a uniformizacao da politica judicidria nacional.

Vale ressalvar que a “composicio hibrida" do CNJ tem
o intuito de evitar decisdes eivadas de parcialidade. E que de
outra maneira, caso fosse composto exclusivamente por ma-
gistrados, a possibilidade daquele vir a tornarse um drgdo
corparativista seria muito concreta,

Sem sombra de dovidas, o Conselho Nacional da Ma-
ra, em face das relevantes atribuicoes que lhe foram
as pela Carta Federal, é um érgio de relevante desta-
e no Judicidrio Nacional. Respeitados os limites constitu-

almente fixados para o exercicio de suas relevantes ativi-
des, poderd contribuir sobremaneira para consolidagio de
um Poder Judicidrio mais ético e justo que, efetivamente, re-
e o desejo do povo brasileiro.

5 Trilanais Superiores, § Federniz, 24 do Tmbullio, 27 Eleitornis « 34
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3 O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA EA PRO.-
TECAO DA COISA JULGADA NO AMBITO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO REALIZADO PE-
LOS TRIBUNAIS,

A Constitui¢do Federal, em seu art. 5%, inc. XXXV
estabelece que no Estado brasileiro®, nao poderd haver ofensa
A coisa julgada, Tal principio norteador do sistema jurldico
nacional ¢ de suma importincia para a estabilidade das rela-
¢oes furidicas. O desejo de estabilidade nas relacdes humanas,
no entendimento do douto Prof. Qscar Vilaca', ¢ algo ine
rente & natureza humana. Segundo o [ustre Professor, o ser
humano sempre demonstrou o desejo de estabilizar as rela-
¢ies com seus semelhantes e com os bens que lhe sio correlatos.
E por tal motivo que, desde o8 primérdios da onganizacio
social da humanidade, o homem tratou de estabelecer vineu
los juridicos capazes de evitar conflitos de interesse entre os
entes sociais (casamento, institutos que declaram a proprieda:
de, ete...). Neste diapasio, visando atender a uma das necessi-
dades mais essencials do homen, € que o constituinte de 1988
inseriu o respeito 4 coisa julgada no bojo das protecdes cons-
titucionais da pessoa humana como um principio basilar da
organizacio do Estado brasileiro,

Entendese por coisa julgada a decisio proferida por or-
o estatal competente, transitada em julgado, que garante ao
litigante o reconbecimento de um determinado direito. A cot-
seqencia juridica da coisa julgada é a preclusdo do direito de
impugnagiao do decisiem legitimamente proferido. Na estera do
processo administrativo, seria salutar que tal instituto surtis-

"CA T v XXXV - A i ndo pegguadicant o divate adgunda, o ato juridico
perfeito e @ g fuljgoace”

' Entendimento esbogado durnte anly minsstrada na Escola Superior (4
Magearatun de Pernambuoco po dia 237022007

..........
.......................

...................

e seus efeitos, isto €, o momento em que uma decisao ad-
:‘ ' (:tntiva nio pudesse ser questionada PpOf um recurio ad-

questionada judlmlmcuu-. Tal garantia visaria garantir a al-
ada estabilidade juridica. Entretanto, ha de se reconhecer
tal possibilidade encontra cbice no poder de alto-tutela
atos Administrativo em prd do bem comum,

A analise das atribuigdes do CN] evidencia a falta de
eredibilidade do legislador para com as anividades correicionais
desempenhadas pelcs Tribunais brasileircs antes do surgimento
do nevo orgao. Tal falta de confianga afigurase clarissima quan-

do verificase que o CNJ tem o poder de rever, ex officio ou
nediante provocagio, os processos disciplinares de juizes ¢
bros de tribunais julgados ba menos de wm ano.

Tal poder de rever as decistes administrativas proteri-
no passado, observado o limite temporal de um ano, en-
contra amparo no juridico poder de auto tutela dos atos ad-
ministrativo e, por via de conseqlidncia, ndo representa oferr
sa & coisa julgada. Entretanto, ¢ inegdvel e lamentivel que tal
possibilidade resulte em relevante instabilidade juridica no

4 DA CONSTITUCIONALIDADE DA INSERCAO DO
CNJ NO AMBITO DA ESTRUTURA ESTATAL

Ab initio, afigurase como imprescindivel uma reflexio
‘averca do cardter éticojuridico das chamadas cléusulas pétreas
& Constituicio da Republica de 1988. Com se sabe, o Poder
RS tuinte nio transfere todo seu poder normativo para
le que tem o poder de reformar a Constituicio. Enten

....................
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dese que, 1o bojo das normas constitucionais existe aquilo
que Alexys Gareia de Souza Vargas chamou de “nicleo duro
da Constituicao™ , que sao as cliusulas pétreas.

A Declaragio dos Direito do Homem e do Cidadao de
24 de julho de 1793, em seu artigo 28 estipula que “Um poro
tem sempre o direito de veformar sua constituicdo. Uma geracdo nao
pode sujeitay suas leis s geragies futwras”. Com fundamento nes
te preceito ¢ que renomados pensadores do Direito defen-
dem a oexisténcia de normas constitucionals imutaveis. Pau-
lo Bonavides' , comentando Rousseau afisma:

Nao havia, por conseguinte, pava (..) Roussean, tomanda @
udalemasuwtmh&dopadncomnmumbnomda
legislativo ovdmdrio, distingdo entve vontade constitiimte so
bre degistatooa; ambas seram dois momentos mdifesenciadn
na exteriorezagdo da wntade imica ¢ soberana: @ ‘wntade
geral' do pove,

E sempre salutar que se tente explicar uma opiniao atra-
vés de exemplos assim sendo. Oscar Vilhena® utilizou, para
expor seu entendimento sobre o tema das clausulas imutaveis
da Constituicio, o caso da escravidio frente & Constituigio
Norte Americana. Segundo o referido estudioso, tal Norma
Maior assegurava a escravidiio em trés dispositivos ESPArsos O
que levou a Suprema Corte a declarar inconstitucional nor-

' MARTINS, ber Uandra da Siha; MENDES, Gilmar Ferreua, TAVARES,
André Ramos (Coord | Liphes de Direito Constitucionals em Homenagen
»o Jurista Cebso Bastos. Sio Maulo: Saratva, 2005 . 108

P BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6ed Sio Paulo
Mullieiros, 1996 1 134

*VILHENA, Owar. A Constituigio ¢ suu Reserva Juridicn (um ensaio sobre

- ;/l::m materizis a0 poder de refoemal. Sio Paulo, Malheias, 1900

........................

ma contida na Constituicio do Estado de llinois e de uma
Lei aprovada pelo Congresso que proibiam a horrenda prit-
ca. Durante as negociagoes para evitar a Guerra Civil, apro-
vouse uma emenda constitucional que vedava a possibilidade
de interferéncia do Legislativo Federal, ainda que sob a forma
de emenda constitucional, nos assuntos atinentes a escravi-
ddo no ambito dos Estados que compunham a Federagao
Americana. Tal reforma constitucional impossibilitou juridi-
camente os avancos da igualdade e da liberdade dos seres hu-
manos escravizados.

No entanto, contrariando expressamente o texto cons-
titucional, foi proposta a Emenda XIII que abolia a escravi-
dio nos EUA. Segundo o referido autor, foram necessarias
manobras militares e ameacas institucionais para (ue a Emen-
da que aboliu a escravidio fosse aprovada.

O exemplo citado por Oscar Vilhena, sem sombra de
duvidag, deixa evidente o perigo que representa a imposigao
de regras constitucionais inalterdveis. No caso citado a tirulo
de exemplo, a “impossibilidade” de alteracio de regra inserta
na Constituicio Americana gerou riscos para as instituicoes
estatais ¢ até ao proprio Estado Democratico de Direito.

_ Com se sabe, a Constituicio da Republica Federativa
Brasileira veda a possibilidade de existéncia de pena de morte.
Sem pretender adentrar na intrincada questio éticomoral que
envolve o tema, verificase que substancial parcela da popula-
¢ao brasileira, talvez a maior parte, mostrase favoravel a insti-
tuicio do castigo mortal como punicio para alguns tipos pe
nais, Sendo juridicamente impossivel a alteragio do texto
constitucional que trata do tema, vez que a regra proibitiva da
pena de morte € uma clausula pétrea, levandose em conta a
eventual possibilidade de tal castigo ser realmente desejo da
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maioria do povo brastleiro, temae um ¢aso de norma consti-
tucional injusta e ilegitima, contriria ao desejo da maioria do

povo.

Neste diapasio, a vedacio constitucional a mudanga de
regras contidas na Constituicao € contriria ace principios mais
rudimentares de justica. Também ndo se pode procurar am-
paro legicojuridico para as clausulas pétreas no fato de o
inalterabilidade ser necessaria 4 estabilidade das regras consti-
tucionais vigentes vez que, somente e pode admitir conso
estivel ¢ fusto aquele ordenamento juridico que é plenamen.
te aceito pela maioria do povo, A imposicio arbitraria de uma
lei as geracoes futuras afigurase como ato de tirania e, por via
de conseqaéncia, contririo ao proprio Estado Demoerdtico
de Direito. Nao se pode admitir que a constitucionalidade
contrarie o proprio fundamento da Constituigio - a demo
cracia, poi isto, certamente, levara ao seu fim'

As regras inseridas na Carta Federal de 1988 represen-
tam um compéndio de valores éticojuridicos vigentes num
momento histérico bastante peculiar da historia brasileira,
que foi o da redemocratizacio. Apos quase vinte ancs de vi-
géncia da Constituicio de 1988, a experiéncia democratica
resultou no amadurecimento ndo somente das instituicoes
nacionais, mas tambeém do proprio povo. Em fungio disso,
afigurase como narural o desejo de alteragtes constitucionais

das mais diversas ordens, inclusive no dmbito da estrutura de
poder do proprio Estado.

Desta forma, acolhendose os argumentos que defen
dem a inexisténcia de regras constitucionais eternas, a criagio

'.\CAR”NS. bves Gandea da Silva, MENDES, Gilimar Ferreira. TAVARES,
Anded Ramis (Coord ), OpCie p 111

.................................
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de um novo poder no dmbito da estrutura estatal mostra-se
legitima se representar efetivamente o desejo da maioria do
povo.

Entretanto, a inserciao do Conselho Nacional de Justi-
ca , da maneira como foi feita, posicionando-o dentro da es-
grutura do Poder Judiciario, descarta a possibilidade de afron-

~ ta ao principio da separacio dos poderes.

Em que pese 0s argumentos segundo os quais a inter-
feréncia externa no Judicidrio se consubstancia no fato de que
parcela minoritiria do CNJ € composta por pessoas estranhas
a0 Poder Judiciario, a sua criagio afigurase como verdadeiro
aperfeicoamento do sistema de freics e contrapesos que éine
rente a0 modelo democratico escolhido pelo povo brasileiro.

Sobre a composicao heterogénia do CNJ, o STF afir-
mou que “a existéncia, no Conselho, de membros alheios ao corpo
da magistrarura, além de viabilizay a evadicagdo do covporativismo,
estende wma ponte entre o judicidrio e a sociedade, permitindo a
migenagdo da estritura buroctdtica do Poder ¢ mpnscax a criticas
severas™ . A Suprema Corte ainda afirma que “a composicdo
hibrida do CNJ nao compromete o independéncia interna e externa
doJudicidrio, porguanto ndo julga causa alguma, nem dispie de atvi

Weicdo, de espécie alguma, cujo exercicio intesfiva no desempenho da
funcdo tipica do Judicidrio, a perisdigdo™

Tal aperfeicoamento foi legitimo porque a sociedade
brasileira, estarrecida com escindalos envolvendo membros
do Judiciario ¢ instigada pela imprensa nacional, elamava por

STF - Pleno - Adin o= 3.367/DF = Rel Min. César Prluso, decisior |14
2005, Informative STF n* 383
STF - Plevo - Adin o0 3.367/DF - Rel M. Cesar Peluso, decisie: 134

...........................
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um modelo de fiscalizacio dos atos do Judicidrio eficiente e
que afastasse cu minimizasse o corporativismo.

Atento as necessidades de mudanca no dmbito da rela.
¢io de poder dentro do Estado brasileiro, o Professor Alexan.
dre de Moraes, com a clareza e objetividade que lhe é peculiar,
taz os seguintes comentarios'” :

(.-) ¢ megavel @ necessudade de modemzagdn na frestogin
junsdicional, o merodugdo da sformdtica ¢ teenologia de ponta
no desenvolvimentn das atns provessiais, @ agilizagdo das deci
sthes — pats justica quee tarda ¢ justica fulha, pois gera empunicda
de ¢ descrenca no sistema puridico - diferentemente do addiger
popular (a pestia tarda mas ndo falha), Este ¢ 0 ponto central
dix discressitn de um novo ¢ moderno modedo de Estado Brasileiro,
no qeal se situe como primontial a necessidade de alteragdo na
estrutione ¢ funcionamento do Poder edicidrio. Repensar o mods
e tagan de todas as nossas insttoes repreblicanas, moder
nizandoas, onganizandom e reapurelhandoas pami o noww ow
lo ¢, principalmente, aperfeipoando seus métodos de freios
€ contrapesos. (grilos nossos).

Isto posto, sendo o Conselho Nacional de justica or
gdo integrante do Poder Judicidrio, como dito, fica afastadaa
possibilidade de se admitir que tal orgio realize verdadeiro
controle externo do Judicidrio. Ademais, com salienta o Pro-
fessor Alexandre de Moraes, sempre haverd possibilidade de
impugnacdo das decistes tomadas pelo Conselho Nacional de Justico,
cuja competéncia para o processo ¢ julgamento de eventuais agoes
propastas sevd semyre do Supremo tribunal Federal, nos termos do art.
102, 1, %", da Constituigdo Federal” | Tambeém nio se pode afir-

Y Mones, Alesanadre de. Do Connneonad. 19 ad. S Pk Atlas, 2006, p 475
1 MORAES, Alexanidee de. Direito Canstitucional. 19, od. Sao Paulo: Atlas,
200, . 482

.................................
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~mar gue a criacio do Orgio em comento ndo ¢ legitima, vez
-~ que, como dito, o povo brasileiro clama por uma justica ver-
- dadeiramente eficiente.

5 A JURISDICAO, O PODER LEGIFERANTE E O
CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

. Uma das caracteristicas mais marcantes da espécie hu-

mana é o desejo pelo poder. Visando controlar esta desenfre
- ada ambicao humana, muitos institutos juridicos foram cria-
“dos sem lograr o resultado almejado. O praprio Conselho
Nacional da Justica veio a lume para servir de freio a atividade
deserpenhada por Magistrados e Serventuarios do Judicid-
rio, que, algumas vezes, extrapolam os limites de suas atribui-
s6es vindo a agredir o direito dos jurisdicionados. Entretan
10, pouco tempo apos sua criacio, verificase que o referido
Orgio, contrarlando a propria razio de sua existéncia, vem
extrapolando os poderes que lhe foram outorgados s através
da Emenda n” 45/04,

Dentre as atribuicoes do Congelho Nacional de Justica

anteriormente transcritas no ltem 11 do presente estudo, ob-

viamente ndo existe nenhuma que lhe confira poderes para

editar normas que incidam diretamente na vida dos jurisdicio-

os. Os atos regulamentares que sio editados pelo CNJ

devem ter o objetivo de zelar pela autonomia do Poder Judici-
o e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura.

O que nio se pode conceber & que, através de atos regu-
AT Mentares, O HOVO Orgio interfira diretamente na maneira
€Omo os magistrados parrios aplicam a legislacio vigente aos
Mtigios que [hes sdo oferecidos. Atribuir ao CNJ tal capacida-
Seria uma gravissima afronta ao Principio da Separacio do

..............................
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Neste pequeno estudo, ndo nos parece oportunc
adentrar profundamente na distribuicio da atividade legiferante
no dmbito do Estado brasileiro. O objetivo primordial é apore
tar qual o limite fixado pela Carta Federal para o CNJ no que
pertine a capacidade de editar regulamentos,

A lamentivel interferéncia do CNJ no desempenho das
atividades jurisdicionais desempenhadas pelos Tribunais patrics
ja vem sendo repugnada por virios magistrados. O Exino.
Desembargador Gustavo Augusto Rodrigues de Litna, integrante
da 4 Camara Criminal do Egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do de Pernambuco, ao proferir decisao terminativa nos autce
da excecao de suspeicao n® 133738-2, demonstrou sua opinido
acerca do procedimento do Conselho. Segundo o Desem-
bangador:

Fazse mecessdario vessaltar, apenas, o lamentdvel interferén
cuia il Comsetho Nesciomal de Justica mesta ocorrémcia de canl
ter eminentemente jumisdicionad, com a pretensido de ser ins
tancsa swbstitutava do STF e do ST, Come se sabe, a atnagio
do CNJ deveria se restrimgly a esfera admintstratiea {conformy
dispe o artige 1038, da CE/88), sem qualquer meromiscio
na fringdo exclusaa do Poder Tudicidrio, que ¢ a jurisdicional
Inclusive, cabe @ tl Orgao zelar pela antonomia do Jndicis
. No caso em tela, entretanto, s atnagan fol exacerhada,
veT @il (nterferinn e qmeaties que seriem da competéneia dos
Tribunais Patrios, prepudicandn, assim, a antonomia ¢ mde
pendéncia do Poder Jlicidrio, fato que se apresenta abusivo ¢
madmissivel.

Ademais, o “campo de trabalho” que foi fixado consts
tucionalmente para o Conselho Nacional de Justica é demas
adamente amplo e de altissima relevincia para o Poder Judici-
arlo nacional, Na medida em que 0 CNJ se arvora a extrapolar

CONSELHO NACKOINAL DE JUSTICA - CONTROCE EXTEINC O 707
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os limites constitucionais que lhe foram impostos, sua capa-
cidade operacional tende a se dissipar. Ora, composto por ape:
nas quinze conselheiros, nio seria exagero afirmar que dilatar o

rol das atribuicdes do CNJ € um desejo megalomaniaco.

A Resolucio n® 29 do CN] ilustra perfeitamente o as-
sunto e comento. Atraves da aludida Resolugio, o Conse-
lho procura regulamentar a execucio da pena, matéria de cu-
nho eminentemente jurisdicional. Em seu art. 19, a citada

resolugio estabelece

At Os Trbinais do pais gue detenham competénca pasa
exeoutir deverdo estabelecer, no prazo de noventa dias, a con
tar da wigencia dae presente resolugdo, prazos e critérios pava a
emissdo anoal ¢ da entrega ao apenado de atestado de pena a
cumprir, nos Lermaos doy artagon 41, meon XIV. ¢ 66, inciso X,
da Lei 7,210/ 1984, com as modificacées meroduzidas pela
Lei 10.733.°2003, comenscando o Conselho o teor i vegn
[amentagdo, (grifos nossoe)

O texto normativo acima transcrito deixa evidente o ca-
riter penal da matéria regulamentada (execucio penal). O art.
41 da Lei das Execucoes Penais {Lei 7.210/84) enumera o rol
“de direitos dos apenados. Dentre tais direitos, estd o “de receber
de atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da vespon
Ilbibdadc da avtemidade pedicidna competente” {inciso XV1). Natu-
. eventual transgressio ao direito acima transerito deve
dar enscjo a provocacio do Poder Judiciario. O Conselho Na-
cional de Justica, na qualidade de Orgio desprovido de poder
icional, ndo pode editar regras que visem estabelecer a
eira com que o magistrado aplica a Lei ao caso concreto,

O procedimento regulamentador consubstanciado na
ucio n° 29 afigurase claramente equivocado vez que, ao
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tratar de matéria de cunho evidentemente jurisdicional,
extrapola os limites constitucionalmente fixados pela Consti-
tuigio Federal.

6 CONCLUSAO

As palavras humildemente eseritas anteriormente tive-
ram o intuito de apresentar ao leitor breves notas acerca do
tema

Entre as atribui¢des do Conselho Nacional de Justica,
destacase o poder de rever as decisdes administrativas profer-
das no passado, observado o limite temporal de um ano. Tal
atribuigio, diante dos principios que norteiam o Direito Ad-
ministrativo brasileiro, encontra amparo juridico no poder
de auto tutela dos atos administrativos e, por via de consequeén-
cia, ndo representa nenhuma ofensa & legislagio nacional.
Entretanto, ¢ inegivel e lamentivel que tal possibilidade re-
sulte em relevante instabilidade juridica no campo do proces-
20 administrativo realizado nos Tribunais parrios,

Respeitado os limites de sua competéncia, o Conselho
Nacional da Justica pode contribuir sobremaneira para a re-
construcao de um Judicidrio mais eficiente ¢ escoimado de
imoralidades. O novo Orgio veio a lume com forte apolo
popular que lhe conteriu legitimidade para atuar administra-
tivamente, intema corporis, com o intuito de melhor servir acs
jurisdicionados. E esta mesma legitimacio popular conferida
a0 CNJ que enfraquece o argumento de que sua insercio 1o
imbito do Estado representou afronta & Constituigio em
face de suposta alteracio de clausula pétrea.

Em gue pese os argumentos de que sua criagio atron-
tou a separacio dos poderes do Estado, entendemos que ©

.................................
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CNJ, enquanto Omao interno do Poder Judicidrio, ndo exerce
atividade jurisdicional, vez que somente pode laborar sem in-
terferir no desempenho da atividade fim dos Tribunais patrics.

Os limites constitucionais que regulam a atuagio do
Conselho devem ser criteriosamente respeitados. O CN] é
um Orgio administrativo ¢ somente deve exercer seu poder
regulamentador dentro de tal perspectiva (administrativa).
Rgulamenw as questdes inerentes a atividade fim do magis-
trado ¢ atitude que demonstra verdadeira usurpagio jurisdi-

cional e deve ser repudiada veementemente.
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M SUMARIO
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DE SERVIGOS PUBUCDS. 4 A PERCEPCAO DOUTRINARIA SOBRE A IN-
TERVENCAC JUDICIAL NA DINAMICA DOS5 CONTRATOS ADMINISTRATI-
VOS5 5 CONCLISAC & REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

A andlise dos casos juridicos a seguir expostos levard a
discussic sobre os efeitos do principio da legalidade sobre
clausulas e dispositivos dos contratos firmadas com o poder
publico.

A partir do cotejo da controvérsia instalada por empre-
sas permissiondrias ou concessiondrias de servigcos publicos,
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busca-se a delimitacio da atuacio do poder publico com arri-
mo nos principios e regras estabelecidos pelo legizlador, anali-
sando a coexisténcia da supremacia do interesse publico com
os direitos e garantias asseguradas pela Constitui¢ao da Repu-
blica de 1988, como forma de construcio de um equilibrio
harmdnico nas relagdes juridicas entre a Administracio Publi-
ca e of particulares.

Os contratos administrativos sdo regidos e vinculados
i regras contidas no instrumento convocatdrio, que, por sui
vez, devemn respeito ao ordenamento juridico, especificamen-
te como previsto no art. 1°. da Lei Federal n.° 8.666/93, ar.
14 da Lei Federal n.® 8.987/95 ¢ pelos artigos 37 e 175 da
Carta Magna.

Durante a execugio do objeto do contrato, tanto o
particular quanto a Administracio Pablica ndo podem se va-
ler de interesses estranhos para desequilibrar a relacio econd>
mico-financeira, sob pena de ficarem obrigados a restabelecs.
la, na forma da legislagio especifica, e dos principics constitu-
cionais.

Ainda que lastreado em suposto cumprimento de nor-
ma geral ou especifica, a interferéncia externa na simbiose
contratual deve ser vista como uma alteracio das condicoes
pactuadas, ensejadora de intervencio judicial no intuito de
recobrar a equidade.

Com posicionamentos do Superior Tribunal de Justi-
¢a (ST)) e de Tribunais Estaduais, o enfrentamento do tema
mereceu decisdes uniformes, com base na legalidade e na igual
dade de tratamento, ainda que a postura da Administracio
Publica se deva a obediéncia de lei.

Ademais disso, o debate gravitou ainda sobre o resper
1o aos contratos lirmados entre o poder publico e o particu-
lar, Irente aos efeitos do cumprimento de norma legal e 2
manutengio ‘do equilibrio ¢ comurtatividade contratual.

................................
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2 CASOS CONCRETOS SOB EXAME

A principal lide tob analise situa-se no imbito da dis-
 cussio judicial sobre a suspensao da Lei Municipal n°. 1.218/
2003, alterada pela Lei Municipal n*, 1.439/2004, ambas do
- Municipio de Petrolina - PE, que instituiu a gratuidade para
o sistema de transporte pablico municipal, obrigando todas
a8 concessiondrias e permissiondrias desses servicos a conces-
#do de passagens gratuitas a todos os passageiras maiores de
60 (sessenta) ancs.

! Antes mesmo da edicio dessas leis, o beneficio ja abran-
gla 08 maiores de 65 (sessenta e cinco) anos em cumprimento
g0 quanto estampado na Constituicio Federal, em seu art,
230, § 2.7, estritamente ao transporte coletivo urbano. !

. No entanto, com o advento do Estatuto do Idoso, san-
cionado pela Lei n.® 10.741/03, restou estabelecida a exven-
8o dos beneficios ja consolidados por forca da Carta Magna,
agora a partir dos sessenta ancs, dilatandose, pois, a grawidade,
desde que regulamentada por lei local, conforme disposto no
art 39 da lei, que dispoe:

Art. 39 Aos matores de 65 (sessenta ¢ cinco) anos fica
assepurada a granidade dos transporres coletives pabli-
cos uebanos e semiurbanos, exceto nos ervigos selerivos
e especiass, quando prestados paralebunente acs servigos
regulires,

§ 1* Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apre-
wnte quakjuer documento pessoal que faga prova de am
idacde.

e, 230. A familia, n sociedade € o Esmdo i o dever de amgparar ns pessons
assegurnixlo sua participagio va comunedade, defeadenda sua digni
¢ benvestar e amntindo-thes o diresto a vida

8 2.0 Aoe maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos

..............................
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busca-se a delimitacio da atuacio do poder publico com arri-
mo noe principios e regras estabelecidos pelo legislador, anali-
sando a coexisténcia da supremacia do interesse publico com
oe direitos e garantias asseguradas pela Constituicio da Repu-
blica de 1988, como forma de construgio de um equilibria
harménico nas relagdes juridicas entre a Administragio Publi-
ca e 0s particulares.

Qs contratos administrativos sdo regidos e vinculados
A3 regras contidas no instrumento convocatdrio, que, por sua
vez, devem respeito ao ordenamento juridico, especificamen:
te como previsto no art. 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93, art,
14 da Lei Federal n.°> 8,987/95 ¢ pelos artigos 37 ¢ 175 da
Carta Magna.

Durante a execugiao do objeto do contrato, tanto o
particular quanto a Administracao Publica ndo podem se va-
ler de interesses estranhos para desequilibrar a relacio econis
mico-financeira, sob pena de ficarem obrigados a restabelecé
la, na forma da legislagio especifica, e dos principios constitu-
clonais.

Ainda que lastreado em suposto cumprimento de nor-
ma geral ou especifica, a interferéncia externa na simbiose
contratual deve ser vista como uma alteracio das condigtes
pactuadas, ensejadora de intervencio judicial no intuito de
recobrar a equidade.

Com posicionamentos do Superior Tribunal de Justi-
¢a (ST]) e de Tribunais Estaduais, o enfrentamento do tema
mereceu decistes uniformes, com base na legalidade e na igual
dade de tratamento, ainda que a postura da Administracao
Publica se deva a obediéncia de lei.

Ademais disso, o debate gravitou ainda sobre o respei-
to avs contratos firmados entre o poder pablico e o particu-
lar, frente aos efeitos do cumprimento de norma legal ¢ 2
manutencio go eqquilibrio e comutatividade contratual.

..................................
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2 CASOS CONCRETOS SOB EXAME

A principal lide sob analise situa-se no 4mbito da dis-
cussio judicial sobre a suspensio da Lei Municipal n°. 1.218/
2003, alterada pela Lei Municipal n°, 1.439/2004, ambas do
Municipio de Petrolina - PE, que instituiu a gratuidade para

o sistema de transporte publico municipal, obrigando todas
as concessiondrias e permissiondrias desses servicos a conces
 slio de passagens gratuiras a todos o8 passageiros maiores de
60 (sessenta) anos.
{ Antes mesmo da edicio dessas leis, o beneficio ja abran-
- gia os malores de 05 (sessenta e cinco) anos em cumprimento
- a0 quanto estampado na Constituicio Federal, em seu art
- 230, § 2.7, estritamente ao transporte coletivo urbano,*
No entanto, com o advento do Estatuto do 1doso, san-
‘clonado pela Lei n.® 10.741/03, restou estabelecida a exten-
- silo dos beneficios ja consolidados por forga da Carta Magna,
agora a partir dos sessenta anos, dilatandose, pois, a gratuidade,
‘desde que regulamentada por lei local, conforme disposto no
‘art. 39 da lei, que dispoe:

Art. 39, Aos malores de 65 (sestenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publi-
coturbanos ¢ emiarrbanos, exceto nos servicos seletivos
e especiats, quando prestados paralelamente aos servigos
regulares,

§ 1° Para ter acesso A gratuidade, basta que o idoso apre-

sente qualquer documento pessoal que faga prova de 2ua
idade.

Art. 230. A famsilin, & sociedade ¢ 0 Estado tém o dever de amparar as pessoas
Idosas, assegurando sua participacio na commidade, defenderdo sua digni-
Ldade ¢ bemvestar e gurantindodbes o direito i vida,
'l’Mumdcmuedmmaémuhnmdem
hmwnu coletivos urbanos,

............................
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§ 2* Nos vedeulos de transporte coletivo de que trata este
artigo, serdo reservados 109% (dez por cento) dos assen-
tos para 03 Idosos, devidamente identificados com a pla-
cade reservado preterencialimente para idosos.

§ 32 No caso das pessoas compreendidas na faixa etiria
entre 60 Gessenta) e 05 (sessenta e cinco! anos, ficari a
critério da legisiagdo local dispor sobre s condigies
para exercicio da gratuidade nos meios de transporite
previstos no caput deste artigo.

Em consondncia com a lei federal e para dar efetividade
e legitimidade a execucio do Estatuto do Idoso, os municipi-
os brasileiros editaram suas respectivas leis de aplicacio local.

No caso sub cxamine, a Lei Municipal oe, 1.218/2003,
posteriormente alterada pela Lei Municipal 1.439/2004, que
do ponto de vista ético e social & exemplar, mas, na medida
em que proveu uma despesa aos particulares contratantes, sem
estabelecer a compensacio financeira, passou a lerir o ordena-
mento conforme exposto adiante.

No caso em aprego, a irresignacio da concessionaria do
gervico publico de transporte municipal se deve & execucio
do mandamento legal por parte do Municipio que, ao impor
43 concessiondrias a gratuidade, deixou de cumprir a Lei de
Concessoes e 0 proprio contrato administrativo, ao nio resta-
belecer a revisao tarifiria para preservar o equilibrio econdmi-
cofinanceiro do contrato.

Fundamenta a parte (reesignada, sobretudo, no respei-
to ao principio da legalidade, ao pugnar pelo cumprimento
do contrato administrativo ¢ pelo restabelecimenta do equili-
brio econdmicofinanceiro, tal como previsto na legislacao
aplicada, além da indicacao de fonte de custeio respectiva para
financiar beneficio tarifirio concedido aos idosos, e do respei-
to a necessidade de lei em sentido formal e material para dis
por sobre a matéria,

.........................

O art 35 da Let n® 9.074/1995, que estabelece nor
mas sobre concessoes ¢ permissoes da prestagio de servicos
pablicos, determina a expectativa de direito & parte interessa-
da em ver restabelectdo o equilibrio econdmico e financeiro
do contrato administrativo quando forem estipulados novos
benelicios tarifarios a cargo do concessiondrio ou permis-
siondrio.

Deszta forma, as empresas concessionarias do Munici-
pio em questao, reunidas em sua categoria e sob forma de
Federacio, ajuizaram agdes anulatdrias dos atos normativos
que, a despeito de estritamente cumprirem lei federal, deixa-
ram de obedecer a legislagio especifica para compensar o dnus
que impuseram sobre as empresas,

Alegam as empresas concessiondrias (que a situacio ficou
insustentivel cot o passar do tempo, produzindo um somatorio
de prejuizes e lace do desequilibrio econdimicodinanceiro dos
contratos administrativos firmados com aquele Municipio.

A questio chegou a 8a, Cimara Civel do Tribunal de
Justica de Pernambuco, especializada em Direito Publico que,
em decisiao undnime’, acatou o pedido da Federagao repre-
sentativa da classe das empresas de transporte publico, cuja
M dispdis:

3 Ementa: processual civil - constitucional ¢ tribuedrio - agra-
Wfqulmlml transporte municipal - gratidade a todos o5 passa-
m maiores de 60 (sessenta) anos de acordo com let mumeipal
¢do oxdindria de vessarcimento pelos prejuizos cansados pela conces
do da gratidade imposta por lets manicipais com pedido de antect
de tatela puridiciomal para exata mdicagdo de sua respectiog

FAr 35 A eiprilagio de ovos benelicsos tarifirios pelo poder concedente
Biew condicionadn & previsio, eon led, da ongen dos secursos ou da sinli-
Ben revisho da estruniea tarifarie do concessionanio sa peerssiondrio, de
a presenvir o equilibrio econdmicodinance i do conrrato.
Profericls no Agrmvo Regimental n* 1279710/01, julgdo em sessio no dia
.:m.- el de 20006

----------------
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fonte de custeio - possibilidade de deferimento. Recwrso provido —
decisdo undnime.

Concessdo de iminar de efeito suspensivo ativo ao recurso -
Pedido kiminar ndo com intwito de suspensdo de Lei municipal, mas
s até que se indigue a fonte de custeio - Possibilidade. Decisdo und
mime. Agravo regimental provido.

Na espécie, foi deferida liminar para obrigar a munici-
palidade a suspender a gratuidade acs idosos maiores de ses-
senta ance, até que seja indicada a respectiva fonte de custeio
do beneficio tarifdrio criade por lei municipal. A decisio ba-
seia-se na restituicio necessiria do equilibrio da equacio hi-
nanceira do contrato, que se alterou com a eriacio de um
Onus para a empresa contratada, sem a devida compensacio.

O caso obteve julgamento de mérito favordvel na 1.
instincia, ainda pendente de confirmacao em face do reexame
necessdrio, consoante sentenga proterida em 8 de janeiro de
20071

* Conforme parte disposieiva din sentenga que dispoe *( JPosto isso, coneide
mndo tado o mair que dos autos consti e 03 principros atnentes s espevic,
RECONHECO imddemter tamtum a inconstitucionalidade do aer. 19 da Lei
Municipal o | 439/04, csbeastindo a Let Murucipal o0 1L218/03 e 0 arr 2+
da Let Municipal 0 1.439/04, pois em conformidade com a Constituigao
Fedeeal e a Let w® 10.741/03 ¢, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO de
ressarcimento de supostos peejislzos canwsdos ds ernpresas permissiondriss/
concessionarias de tansporte pablico coletive urbano, prepudicado os pedic
dos alternativos. Em conseqiéncn, EXTINGO O PROCESSO COM RE-
SOLUCAO DO MERITO, com base no art. 269, [ do Codigo de Process
Chvil. Custus proce=suais ¢ honorirs advocaticsos pro mm, em mzio Js
wonmbéocm reciproca, art. 21 do Codigo Processo Civil. Sentersca sijeiss
#0 reexaine tecessirio, art 475 do Cadige de Processo Civil. Resaho 4
manutengio do decisum da Ostava Cansara Civel, referente so Agrave
Regimental n= 012797 10/01 = Petroliua, cujs copia di ementa se enconre
s (e 1937194 dos antos. Cientifique-se o Mintsteno Poblico. Publiques
Registrese. Intunemde . Petrolinn-PE, 08 de janeiro de 2007 Josdon Aiite
nio Silva Reis. Jue de Direlto”

Mais adiante serao analisados os argumentos juridicos
utilizados a luz dos principios constitucionais e da legislacio
aplicavel aos contratos administrativos € suas conseq(éncias,
além da casuistica ja consolidada sobre o tema,

3 DO DEBATE JURIDICO A LUZ DA LEGISLACAO
APLICAVEL A CONCESSAO E PERMISSAO DE
SERVICOS PUBLICOS

A irresignacio das empresas litigantes concentra-se no
impedimento legal imposto pelo legislador 2 Administragio
Pablica, no sentido de nio criar gastos ao permissiondrio ou
concessiondrio sem que a0 mesmo tempo seja indicada a res-
pectiva fonte de recursos, sob pena de impor-lhe o desequilibrio
contratual reflexivo sobre o lucro da exploragio ne empreen-
dimento.

A discussdo sobre o fundamento da medida passa ao
largo da lide, inexistindo ataque ao beneficio concedido aos
idosos, resumindose o debate sobre a obrigacio ou nao do
restabelecimento do equilibrio € da comutatividade contratual,

As empresas fundamentam a contenda no art. 9.° da
Lei n° 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessio e
permissao da prestacio de servicos publicos, onde ha expressa
previsao legal sobre o direito a equidade das normas contra-
fuais, prevendo sua restauracio em caso de violagao por quais-
quer das partes.*

Ressalvase ainda que para a concessio do beneficio exi-
gese que venha revestida de lei, conforme ressaltado pelo Su-
perior Tribunal de Justica, em decisum adiante analisado, e pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro®, em acordio

8§ 2+ do art. O da Lei n” 8987795, Em havendo alteragho undateral do
contmto que alete sen inicml equilibeso econdmico-inanceiro, o poder
concedente deverd restalaelecido concomitintevente 4 alteragio.

* Dispontvel em b/ Swww .t e genbe

................................
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proferido no mandado de seguranca n.e 2000.004. 00076,
relatado pelo Desembargador Binato de Castro, em 28.9.2000,
DJ. 6.10.00, julgado a unanimidade, cuja ementa dispds:

Mandado de sepuranga. Uranadade em transportes coletivo
estendida por decreto municipal. Falta de lei. Falta de fonte de
custeio. Quebra do equilibrio econdmicofinanceiro, Ofensa
a principios da constituigdo federal estadual ¢ let ovganica local
Precedente do éngdo especial deste colendo tribunal. Concessdo da segn:
ranga.

Ndo hd como se conceder a concessdo da gratuidade de tyans
pertes a determinada classe de individwes sem gue haja lei especifica
neste sentido, ¢ ndo mevo decreto, indicando, inclusive e precisamente,
a respectiva fonte de custeio na gual se lastreia a isengdo. De ontro
o, a redugado de receita, fruto da gratidade induzida, importa em
quebma do equilibrio econdmico financeiro do contvato havido entre o
peder concedente ¢ as empresas prestadoras de sevgos priblicos, equali
bmo este assegurado, da meyma forma, pela lei ovgdnaca local Segperan
ga concedida. (TIRJ: Des, Binato de Castro. MS n. 2000.004.00076).

O levante juridico no Rio de Janeiro deuse justamente
em face da ilegalidade formal da medida adotada pelo Munici-
pio de Nova [guacu, que, mediante simples decreto do chele
do Poder Executivo, instituiu a gratuidade a cargo das empre-
sas prestadoras de servigos pablicos, além do que, deixou igual-
mente de indicar a fonte de custeio respectiva.

O ato praticado pelo pader publico municipal foi ain-
da mais combalido pelo fato de a propria Lei Orgéinica prever
a exigéneia de lei formal e a expressa indicacio de fonte de
custeio para suportar o beneficio tarifario.’

Apreciando andloga tese, o Tribunal de Justica de M-

! Asslon dispde 0 Let Orginvien do Munkeipio de Nova Iaviacsn
Art. 286, Depende de lel n canvessia de enrnidade pan wso do senyo
pablwo, peestudo diretn ou indirecamsente, nels devendo figumr a coeres
pondente tonte de custeio

..................................
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nas Gerals ja decidiu que a gratuidade sem dnus para © Poder
Concedente e 4s expensas da concessiondria € ato civado de
nulidade por afronta inegavel de norma constitucional, con-
scante decisio proferida pelo Desembargador relator, Audebert
Delage*;

Administrativo - contrato pblico de concessdo - servigo de tans
porte coletivo municipal - instituigdo pasterior ¢ unilateval de gravuidade
a ssudnios do sevvigo, prothindose a concessiondnia o Tejasse do encr

go decorrentz - norma de eficdcia concreta, violanda direito adguirido
da impetrante independentemente de prova do prejuizo confirmada
sentenga que conceden a seguranga.”

O an. 9 da aludida Lei Municipal, ao estabelecer que a
concessiondria do servigo de transporte coletivo urbano ndo poded
vepassar para os demais usidrios as despesas provenientes com o
mP:s”partc gratuito aos estudantes, por ela instituido, fere o equili
brio econémicofinancetro inicial do contrato firmado entre claeo
Municipio,

g""jd foi salientado, « Administragdo Prihlica poderd aln.:
vay wnilateralmente as contvatos por ela firmados, no entanto, taw
demmmnmumcumh;mhmmmhmm
devendo ser mantido o equilibria econdmicofinanceiro, ndo sendo per
‘mitido o agravamento das encargos ¢ obrigagdes da concessiondrid,
sem o necessdvio reajuste da remuneragdo estipulada.

Em outro caso, levado ao Superior Tribunal de Justica,
o Ministro Edson Vidigal discoere de forma contundente no

¥ Apelagiio Civel n* 000.269.406-5/00. Comarca Dr Sho Joio Del-Rel
Apedante(sh 1) juizo de Diresto da 1*. Vara Civel da Comarca de Sio }oh
Del Res; 29) Pressdente da Cirnars Municipal De Sio Judo Del Rer
Apeladols) Meier Transpy Coletivo Lrda. Relator: Exmo. St Fkaidrlvﬂ
Delage, em 2805 200Y Dectsio notcndn no artigs doutridrio Agho cotr
tra gratuidade em transposte coletivo sem indicagio de fonite de cuseio. Jus
Navigandi, Teresina, a. 10, u. 870, 20 neov. 2005 Disponivel ene <ty //
s 2 vod com be/pecas/texto agpid=651>. Acessa enw 10 st 006
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pedido de Suspensao de Seguranca n*. 1.404 - DF (2004/
0119581-4), requerida pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres = ANTT, contra decisio proferida nos autos do mars
dado de seguranca n® 200401000372685, impetrado pela
Associagiio Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de
Passageiros - ABRATI, perante o Tribunal Regional Federal
da la. Regido.

Em sua decisido, tirada contra liminar proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 1*. Regldo, o Ministro ressaltou
a relevincia social da medida imposta pelo Estatuto do Ido-
so, afastando sua incidéncia indistintamente ace contratos
administrativos em vigor, firmados sob a égide da legislacio
vigente a época, além da vinculacdo ao instrumento convo
catorio, 0 que s3o pressupostos essenciais para a definicio da
tarifa publica cobrada pelas empresas prestadoras do servico
publico.

Na espécie daqueles autos’, discutiuse também o res-
peito ao pacto contratual, ao direito adquirido e ao ato juri-
dico perfeito, consoante trecho da decisao assim vazada:

(..)Clavo que amparar o idoso, inclusive gavantindo he
gratuidade nos transportes coletivos urbanes, € dever do Estado. Mas
tamhém da familia ¢ da sociedade. Do Estado, pessoa juridica, que
antoriza, concede ou permite, mediante um contrato, a linka de vans.
porte,

Assim, o contrato de autorizagdo, concessdo ou permissdo de
wma linha de dnibus, por exemplo, hd que precer ~ ¢ isso estd previsto
desde a promulgacdo da Carea de 1988 - as formas de ressarcimento
pelo Estado das despesas da empresa pava o cumprimento dessa ovdem
constitucional. Nossas relagoes econdmicas se regem pelas regras do
sistema capitalista, da economia de mercado, ndo sendo licito ao Es
tado, em nome de uma obrigagdo que é sua, confiscar vagas em fmibus

Y Dusponivel em hetp /Soww sty gov br/webst)/Processo/ Justica/
detallieasploumreg= 2004011958 148 pne= 1010000000008 rp= 51

- v !
..............................

.......................

ou qualgquer owtra meio de transporte, sem a covvespondente
contrapartida indenizatéma.

Se 1850 ndo tem previsdo contratual, ndo estd em vigor, ndo foi
pactuado entre @ empresa ¢ o estado; amda que essa ovdem decorva de
wma lei, ndo estd a empresa autorizada, concessiondria ou
permissiondria, obrigada a transportar de graga. Um Pas com tantos
problemas comao os da sonegacdo fiscal, da comupedo com o dinheivo
pitblico, o das evasées inconfessduets de bilthoes de délaves pava os
~escaninhos ilicitos dos pavalsos fiscais; wm Pais precisado de tantos
investimentas externos indispensdveis 2o enfrentamento do desempre-
go¢ precisado de desenvolvimento econdmico, ndo pode cochilar espe
clalmente nesse tema de vespeito aos contratos. O gue se trata agui
“cam essa led generosa, misericordiosa, bem intencionada, em favor dos
-vethinhos hiemilkados porque ndo podem andar de tnibus, tem a ver
“com o respeito ou desrespeito aos contvatos. Diz a Carta Magna:

. "Art. 5%, XXXV - a lei ndo prepudicard o diveito adquirido,
‘oato uridico perfeito ¢ a coisa julgada.’
. Ato juridico perfeito ai € o contrato celebrado e em vigor entre
as empresas de transportes ¢ o poder piblico. Significa dizer que nem
a let pode alterar o que foi, antes, previamente contratado. O que se
hd de fazer, sim, sevd wm aditivo ao contvato, uma maneira legal de se
estabelecer, mediante nowa negociagdo, a forma de ressarcimento s
smpresas das despesas decorrentes do ransporte gratuito assegpurado
pela Lei.
Imaginar o contvdrio, afirmar a possibilidade de que toda Lei
pode viv em cima da iniciativa privada impondo wma ordem desse tipo,
em a comvespondente comtrafmestagdo pecunidria, ¢ desafiar o contvaro,
€ofendey diveramente 0 mandamento maior da Constituigdo.
~ Tambeém chegou a instincia especial superior o Recur-
40 Especial n.° 824,518 - R], movido pela concessionaria de
ervico publico de transporte, Viagio Dedo de Deus Ltda.,
litiga com o Municipio de Terestpolis.
~ No caso, o Recurso Especial foi provido para determi-
Nar a remessa dos autos ao Tribunal a quo, por entenderem os

.................................
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Ministros que a Lei Complementar Municipal n° 09/99, que
dispde sobre assuntos relevantes ao deslinde da controvérsia,
nao teria sido apreciada 4 saciedade, omitindose em virios
pronunciamentos requeridos pela empresa prestadora do ser.
vigo publico.

No entanto, delimitouse a acalorada discussio, instau
rada pela concessionaria do servigo pablico em sede de man.
dado de seguranca, que questionava a necessaria indicagao da
fonte de custeio para financiar o beneficio tarifario estendido
a0s idosos.

Assim ficou vazada a ementa, da lavra do Ministro Fran.
cisco Falciao'®

Recurso Especial n* 824,518 - RJ (2006/0041921.4)

Relator : Ministro Francisco Falcdo

Recomente : Viagdo Dedo De Deeus Leda

Recorrido : Municipio De Tevesopolis

Processual civil e administranvn. Mandado de seguranga.
Apelagdo, Transporte priblico. Gratwidade aos idosos. Fomte de cus
teio. Necessidade. Omissdo em relagdo a dispasigao de lei complemen
tar municipal. Embargos declavarémos. Violagdo ao amigo 535 do
cpe caractevizada. Prepudicadas as demais questies.

I = O acérdao vecorvido, proferido em autos de apelagdo em
mandado de seguranga no qual se discutia a necessidade de fonte de
custedo para a gratuadade de transporte coletivo para os idosas, deon
de abovday, embora ventilado em sede de embargos declaratarios tam
bém, o tema relacionado a previsdo disposta na Lei Complementay
Mamicipal n° 09/99, relevante ao deslinde da controvéssia.

I - Cavacterizada, assim, a afronta ao artigo 535 do Codigo
de Processo Ciual, prejudicadas as demais questdes abordadas no pre
sente apelo, deve o feito retomar ao Tribunal de origem para andlise
da referida questdo.

¥ Disponivel em: himpes//ww 2 stf gov b/ revistaebetronica/itn asp/ regestro ™
2000004192148t paldicacac=0R/06/ 2006

................................
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11 = Recurso provida,

Em idéntico caso perante o Superior Tribunal de Justi-
. ca, desta feita no pedido de Suspensio de Liminar e de Sen-
tenca n.° 79 - SP, requerido pelo Municiplo de Baruerd, tam-
' bém restou mantida decisio liminar proferida em desfavor do
~ poder piblico, que afastou os efeitos da lei municipal ne
- 1.240/01, consoante trecho do decisum da lavra do entdo pre-
sidente daquela Corte, o Ministro Edson Vidigal:

Neste caso, ndo verificorisco de lesdo a gualquer dos valores
tutelados na Lein® 4.348/64, ant. 4%, a autorizar a medida extre-
ma. Debatese em tomeo da aplicabilidade da Lei n® 1.240/01, ques
“tonandose a legalidade da instibugdo do Sistema de Passe Livre no
pransporte wurbano, sem indicagdo da fonte de custeio e de seus crité
“vios, cuja alargada abrangéncia wltraassa, e muito, a ovdem consti-
necional.

Com efeito, a posicio jurisprudencial sobre o tema ¢
assentacla na estrita observincia dos ditames contratuais, que,
ainda que ndo prevejam o restabelecimento da equagio fivar-
“ceira da avenga, possuem respaldo em normas constitucionais
e infraconstitucionais, capares de criar um mecanismo limitador
da discricionariedade da Administragao Publica.

' Essa disericionariedade do Poder Publico, por sua vez,

encontra obice no principio da legalidade, sendo certo que
“para a prdtica de determinados atos, a competéncia da Administra-
§do ¢ estritamente determinada na lel, quanto aos matieos e ao modo
de agir" (CRETELLA JUNIOR, 2001, p. 357). Desta feita, a
lei circunscreve como e quando a Administracio deve agir.
: Concluise que nao é shsoluta a atvidade da funcio
administrativa, que no caso conereto, limita-se aos comandos
!Egm's aplicveis as relagoes regidas pelo Direito Publico
(MATTOS, 2002, p. 88)

......................
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4 APERCEPCAO DOUTRINARIA SOBRE A INTER.
VENCAO JUDICIAL NA DINAMICA DOS CON-
TRATOS ADMINISTRATIVOS

No Direito Pablico, disciplinase a disposicio expressa
¢ obrigatoria de certas cldusulas contratuais que sio impres-
cindiveis em qualquer contrato administrativo. Sio as chama-
das cldwsulas essenciais ou necessdrias, que o legislador andou
bem em listar, a0 mencs exempliticativamente, um rol de tre-
e cliusulas necessdrias, constante nos incisos do art. 55 da
Lei n.° 8.666/93.

Obrigatorias ainda em rodo contrato administrativo a
presenca das cldusulas implicitas, que sdo aquelas existentes
mesmo que ndo escritas no instrumento contratual, pois sao
consideradas como irrenuncidveds pela Administracio no tra-
to da coisa pablica mediante contratacio com particulares
(MEIRELLES, 1996, p. 181).

Desta feita, consubstanciada em regramento legal e em
postulados de Direito Poblico, permitese a intervencio esta-
tal no dominio econdmico como legitima prerrogativa do
poder pablico, desde que responda pela necesséria equidade «
reciprocidade contratual (SILVA, 2001, p. 506).

Enquanto que no Direito Privado o contrato ¢ lex inter
partes, devendo obediéncia ao principio do pacta sunt servanda,
em Direito Pablico predomina em beneticio do Poder Publico a
regra do jus variandi onde modificagdes contratuais sempre po-
dem ser feitas em nome do bem comum e do interesse pablico,

No ramo privado os contratos devem ser cumpridos
invariavelmente pelas partes, salvo as excecoes legais e doutri-
ndrias plonetramente introduzidas pela francesa Let Failliot™

" Apds a Prme i Guaerra Mundal, « doutring e o jurisprudéncia agitamoese
o Ao 3 eqse absolutiano contratunl, gertamsente em face das dificulds
des enfrentadas pedos europeus par cunyprir 0s contrtos de tto sevesso
i dpoca pheguesm. Conssderads com mamo kegilarthvo da teorin da

..................................
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¢ hodiernamente tureladas pela Teoria da Imprevisio. No Di-
reito Pablico a alegacio da supremacia do interesse publico -
motivada e fundamentadamente - € capaz de fomentar uma
30 nas condicoes e no cumprimento das regras ja
lecidas entre a Administragio Publica ¢ o particular.
Em contraponto, tambémn € firtne a corrente cientifica
que alberga os direitos dos concessionarios conectados ao res
peito ao contrato de concessao e a manutengio do seu equili-
' brio econdmicofinanceiro, além do cumprimento estrito do
guanto estabelecido, afastando a obrigatoriedade de se sub-
“meter a qualquer atividade estranha ao objeto da concessao,
“sob pena de desvio e surgimento de direitos por parte do con
tratado, como, por exemplo, repudiar a conduta (JUSTEN
O, 1998, p. 518).

Partindose da andlise do principal caso aqui trazido,
travado no Munieipio de Petrolina, bem assim como aqueles
_embates juridicos instalados nas cidades de Peeropolis, Barueri,
& nos Tribunais Estaduais do Rio de Janeiro e de Minas Ge-
 rais, firmou-se entendimento no Superior Tribunal de Justica
- sobre a necessidade do poder pablico pautarse pelos princi-
pios da legalidade e da vinculagio ao edital, encravados nos
“arts. 1 da Lei Federal 8.666/93, 14 da Lei Federal 8.987/95
e 175 da Constituicio da Republica, além do confrontamento
om o principio da intangibilidade do ato juridico perfeito,
crismalizado no art, 5, XXVI da Constituicio Federal, nio

tnprevisio, o Lei Fadlor, de 21 de naio de 1918, brota na Franga pugnando
peln sevisho dos contratos tiizeado de volta o equilibrio e a equivaléncia
contmtual entee as partes A Les Failliot introdisziu o teorin da imprevisio
LIS €00 S e IMReTIve o s antitese, o it snt aomansdy, uns noges
tocivel, nbsoluta o neces<iria pam manter copentes e relagies juridcas

- Teaduzie=e o let francesa o aceitagho ¢ seconbechmento da influéncia de
£106 oo, externos ¢ imprevishess capazes de afesar i regular dindmicn do
conerato, aleerando ou impedusdo & sua execugio, o que ensepnn a conse

gisente revisinagho dos sens fermes, etalelecendo o equilibeno entre o
prestacio arsumicha, o forma de execugio, enfim, o sen abjeto
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comportando interpretacdes elasticas, nem ates discricionari-
o8, ainda que 30b o palio de estar cumprindo uma lei.

Invocivel taumbém nos casos em apreco, a disposicao
prevista noart. 9.° da Lei Federal 8.987/95 e noart. 65, § 6%,
da Lei de Licitagoes, que estabelecem a forma do restabele
cimento do equilibrio econdmico financeiro do contrato em
cases como esses estudados, ou seja, por meio do competente
aditivo contratual

Denominase também de “recomposicio de pregos”, a
motivacio pela qual a Administragio e o particular promo-
vem, por aditamento, o restabelecimento do equilibrio eco-
ndémicodfinanceiro do contrato,

Esse direito, a despeito de inameras lide provocadas
por sua invocagao, ndo advém necessariamente de clausula ou
disposigio contratual, nem o seu exercicio depende de ex-
pressa previsao pelas partes ou pelo Instrumento convocatorio.
Sua génese desponta da norma constitucional antes mesmo
da Lei de Licitagtes e Contratos (L. 8.666/93), quica da atual
Constituicao da Republica.

Interese do art. 160, [l da Constituigio da Republica
de 1967, que a norma constitucional ja assegurava o direito
ao equilibrio econdmico e financeiro do contrato capaz de
permitir a justa remuneragdo do capital, o methovamento ¢ a expan.
sdo dos servigos.

! Diiggie 0 8 0 do art. 65 da Lei B.666/93: Em havendo altersgho unilateral do
CONMEO qui Aumente os encargos do contmrado, 0 Administragic deverd
restabelecer, poe adimmento, o equilibeio econdmico-fmancetro micial

Ar 160 - A let dispon sobre 0 regite das enipresas concessiomsiries de
servigos plblicos federats, estadvnis e municipuis, estalielecendo:
| - ohewmgiio de manter servigo sdequado;

11- twrifas que permigan o justa resaneragho do eapital, o melhommento ¢
nexpuivsio dos seevicos e asargunem o equiliboo econdmico ¢ fiancein do
contrat; .

1L+ fiscalizasbo permanente e nevisio periddion das tarifas, winda que estipo
Fadas e contrate anterios.

-------------------------------
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A redacio constitucional anterior, nesse ponto, era mais
clara e incisiva, expressamente prevendo a percepcio de lucro,
de tal modo que a doutrina (Justen Filho, 1998, p. 522) con-
siderou inconstitucional o art. 2.%, 1, do Decreto Federal n.°
94.684, de 24 de julho de 1987, que condicionava o direito
a reajuste de precos a prévia previsio nos respectivos instru-
mentos convoecatarios da licitacio, ao dispor:

Art. 2° Somente ¢ admissivel cldusula de reapuste de pregos nes
comtratos guando:

I - previamente estabelecidos os respectivos critérias nos ins.
trumentos convocatdrios da licitagdo ow nos atos formuis de sua
dispensa;

No atual regramento constitucional, o art. 175, para-
grafo Unico, 111, assegura o tratamento por let sobre a politica
tarifiria."!

Logo, o direito buscado pelas empresas prestadoras de
servico pablico tem raiz constitucional.

Desta feita, nao se reveste de privilégio gracioso concedido
pela Administracio Publica, mas de justa compensacio para cs
que com eka contratam, em face de alteracio unilateral do instru-
‘mento, capaz de atingir a remuneragio, e, conseqlentemente, os
Tueros do empreendimento (MEIRELLES, 1996, p. 167),

T

W Art 175. lncumsbe so Poder Publico, 1 forma da lel, diremments on sob
egimee de concessio ou permissdo, senpee atraves de licitagio, a prestagio
de servicor publicos
Parigrafo imico: A bel disponit mobne

L= 0 reglme das eopress concrssonariag e permisionaras de senvigos
pallicos, o cariter especial de sews conteto o de sia prorrogacio, bem conw
as condxoes de caducidade, fiscalimgho e fescisio da coneessio ou periis
wo,

M= o dircitos dos usuarios,
T = politicn tarifaria

TV < obtigagae de snter serviee sdeguado

...................................
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Tambeém denominada de equagdo financeira ou equagdo
ccondmicd, & uma correlacio entre os encargos assumidos pelo
contratado versus a remuneracio aferida pela exploragio do
servico publico, pois nio e pode ignorar a real intengio da
empresa concessiondria ou permissiondria: o luero,

O lucro hi de ser garantido ao particular tanto no infeio
do ajuste quanto durante toda a execucio do contrato, em
toda sua plenitude, sob pena de se comprometer a qualidade
do servico prestado a populacio, primeira vitima atingida pelo
achatamento da margem de lucro na exploracao do servico.
Qurra danocsa conseqiiéncia para o Estado ¢ a diminuicao ou
sonegacio de triburcs pelas empresas que suportam defasagem
tarifaria, O (ue compromete o proprio orcamento do Poder
Pablico, refletindo em prejulzos, mais uma vez, sobre a popu-
lacio em geral, desta feita, ndo 56 as usufrutudrias do servico
publico

A compensacio financeira estd presente também em
outras searas, respeitando o lucro das empresas privadas, ain-
da que diante da necessaria intervencao estatal a bern do inre-
resse pubico, como se colhe no Direlto Eleitoral, cuja propa-
ganda eleitoral gratuita, transmitida obrigatoriamente pelas
empresas concessiondrias de servicos publicos de relecomuni-
cacdes, possui contraprestacio garantida por lei em favor das
empresas.

Légico interir (que nao seria pacifica tampouco constitu-
cional tamanha intervencio do Poder Publico no horario ne-
bre da televisio brasileira sem a devida compensacio financeira

A esse respeito, foi editada a Lei n.® 8.173/93, poster-
ormente regulamentada pelo Decreto n® 1.976/96, cujo arti-
20 1.7 dispoe a forma de remuneracio das concessiondrias pelo

uso do tempo e espaco destinados a propaganda eleitoral, de
modo que fica salvo o tempo que seria explorado finaneceira
mente pela emissora para publicidade comercial naquele ho-
rario, considerado nobre

Readote e FSMAFE ~ Recte « v 12 - 0 15 -

Os valores vém definidos na legislagio eleitoral ¢ sa0
efetivados pelo abatimento do luero liquido do resultado da
multiplicacio do prego da espaco comercializavel por oito
décimos (0,8), alterando o resultado do exercicio financeiro
da empresa ¢, conseqientemente, a base de caleulo para fing
de incidéncia de tributos,

5 CONCLUSAO

Quanto ao prinelpio da legalidade, pelo mencs, a mo-
derna concepgio da doutrina brasileira nao difere da classica,
considerando-o como o pilar da teoria do Estado Moderno.

O principio em comento é pressuposto para a propria
‘garantia de que existird um direito a ser tutelado, legitimando
‘08 cidadaos a confrontar a atividade administrativa e a lei,
subsumindo aquela a esta (CARVALHO FILHO, 2004, p. 14).

O Poder Pablico, mesmo inwvestido de prerrogativas e
supremacia de seus atos, nao deve se afastar dos parimetros ja
'?.lnsdmidoo pela atividade legisferante, sob pena de ilegitimi-
“dade e conseqente inconstitucionalidade.

No Brasil, sedimentouse na legislacio de direito publi-
bo o principio da seguranca juridica, com arrimo na boafé e
necessiria estabilidade das situagoes, come, por exemplo,
no artigo 2.° da lei que regula o processo administrativo no
ito da Administracio Pablica Federal "

E hd de se estabelecer parimetros, pois ndo basta segu-
1 pela simples aplicacio da lef. Mister que ge interprete a
ei mais com o# interesses sociais do que com os politicos.
= muito bem alerta Hélio Ourem Campos, “foi neste sen

Lel n= 0.784/90 Arr 2+ A Administeagio Pablicn obedecers, dentre
utros, aos principios da legalidade, fualidade, morivacio, razoabilidade,
- proporcsonalidade, womlidade, ampda defesa, contraditoro, seguranga
hldla nreresse plaldivo e elwbncia

.............................
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tido gue o art, 37, da amal Constituigdo da Repriblica Fedevativa do
Brasil, anexon ae principio da legalidade, principios como o da
momalidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,™

E complementa o autor, *ndo hasta atender a legalidade,
desvirtuandoa através de interpretagies de comveniénaia ¢ oportunida
de. E preciso conformali @ movalidade ¢ @ finalidade administrativa

Portanto, e em nome da legalidade, o administrador
publico ¢ o juiz devem se abster de praticar atos distanciados
da justeza e seguranca juridica, sempre respeitando os limites
que lhes foram impostos pelo ordenamento.

Nos casos analisados neste ensaio, vislumbrouse a escor-
reita aplicagio das normas constitucionais e infraconstitudonais,
a despeito do entendimento contrario estar lastreado no inte-
resse publico de se evitar 0 aumento das tarifas publicas.

Ha que se conscientizar o Poder Poblico que as empre-
sas concessiondrias € permissiondrias de servico pablico,
notadamente aquelas cujas atividades sio desempenhadas con-
centradamente em determinados municipios ou localidades,
necessitam da razodvel lucratividade para manter a exceléncia
do servigo prestado, cujos encargos sao todos amparados pela
tarifa paga pelo usuario

Nao ¢ por demais ressaltar a carga tributdria e dos en-
cargos, ja suportados no pais como um dos maiores entraves
a0 empreendedor brasileiro, além da reducio da margem de
luero nas atividades comerciais, nio se podendo permitis que
a Administracio Publica repasse ainda mais ao particular ou-
tros Onus decorrentes de obrigactes que nao sio, a0 menos
origindria e exclusivamente, da responsabilidade da empresa
prestadora do servigo.

Qutrassim, devem ser mantidas as condigoes efetivas
da proposta firmada entre as partes contratantes, conforme

W CAMPOS, Hélo Silvio Oureny. Segurangs Jurklicn: valores e expressoes
obgetivar, Revista da ESMAPE, Recsfe o, 0. 11996 v 9, 8 20
7080, jul /dez 2004

.......................
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previsto constiturionalmente”, sob pena de ofensa & garantia
constitucional do ato juridico perfeito {art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢cao da Republica de 1988).

Por fim, o direito ao equilibrio econdmico-financeiro
revertese em prol do proprio Poder Publico, vez que estimula
o8 particulares a formularem propostas realimente vantajosas
para a Administragdo, cientes de que eventual acréscimo futu-
ro que venha a onerar a sua remuneragio serd objeto de com-
pensacio pelo ente contratante, na justa medida do dnus.
Pensar diferente seria estimular a especulagio dos parti-
culares que, ao formular suas propostas, ji acoplariam aos
- precos dos servigos a imingncia dos acontecimentos futuros ¢
imprevistos capazes de alterar a equagio econdmica do negd-
gio, sendo obrigados a assim fazer para assegurar o lucro.
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SICOES GERAS. 5.1 Conceito & objetivos 3 2 Princpais medidas » cormegidn-
oo, 5.3 Recupercgdo dos prowios exstectes 9.4 Do comsde gester & CON.
CLUSAD. 7 REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

Apos a Segunda Guerra mundial, vivemos um pertosdo
dureo da economia, no qual o Estado foi um elemento decisi-
vo nesse desenvolvimento,

Com o passar do tempo, o Estado brasileiro 1ol cres-
cendo, porém de forma desordenada, Tal fato, aliado, tam-
beém, ao processo de globalizacio, gerou uma crise que vem se
arrastando até os dias de hoje.

Nio ¢ um problema apenas do Brasil, mas mundial,
em que cada pais tem enfrentado a sua maneira.

No caso brasileiro, foram adotadas, ac longo dos anos,
diversas medidas destinadas a solucionar o problema, den-
tre as quais podem ser citadas a edicio da Lei de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e a instituicio do Programa de Ace-
leracio do Crescimento (PAC). Sao medidas que se desti-
nam a auxiliar o Estado na retomada do seu crescimento
econdmico.

Pretendemos, com esse trabalho, dar um visio geral
acerca das PPPs e do PAC, estabelecendo os pontos antagoni-
cos e demonstrando, de forma coneisa, as reais possibilidades
para que o Estado brasileiro possa emergir da grave erise em
(ue se encontra,

2 CRISE DE INVESTIMENTOS: O INICIO DETUDO

O Estado brasileiro vem, no decorrer dos tltimos ancs,
imergindo em uma erise financeira sem precedentes, motivo
pelo qual tém sido um desafio quase insuperavel honrar com
suas obrigacoes e cumprir suas metas de crescimento.

......................
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Como conseguir recursos para investimentos se i -
quina pablica tem consumido quase toda a receita arrecada-
da! Este nos parece ser o maior desafio.

Essa realidade ndo é s6 nossa, haja vista que, em wdo o
mundo, sobremaneira nos paises em desenvolvimento, a es
cassez de recursos tem sido uma constante.

Diante dessas evidéncias, fazse necessaria a adocio de
medidas urgentes, que venham propiciar ao Estado condicoes
efetivas de investimento.

Com esse propasito, o governo federal, no final de 2003,
encaminhou 4 Camara de Deputados o Projeto de Lei n®
2.546/03, que trata de um tema largamente debatido em quase
todo o mundo ¢ que desponta como a grande “mola propul-
sora” para a retomada do crescimento econdmico - as chama-
das Parcerias Publico-Privadas (PPPs),

Esse instituto somente foi disciplinado, no dmbito fe-
deral, emn 30 de dezembro de 2004, depois de mais de um
ano de maturacio, com a edicio da Lei n® 11.079.

Como uma espécie de concessio especial, dotada de
regras e caracteristicas proprias, esse instituto tem a finalidade
de executar projetos que o Estado, sozinho, ndo teria condi-
coes de realizar e que, em razio do alto risco envolvido ou do
baixo retorno econdmico, ndo seriam, ou dificilmente viriam
a ser, implementados, isoladamente, pelo setor privado.

Para a consecucio de seus objetivos, as PPPs enfrentaram
e enfrentario, além das dificuldades naturais de sua implemen-
tacio, as velhas mazelas do Estado brasiledro, que tanto maculam
e fragilizam as mudancas pretendidas, tornandoas, quando nio
precirias e inadequadas, totalmente insatisfatorias. Dentre essas
mazelas, podemos destacar a descontinuidade das politicas po-
blicas e as ingeréncias politicas.

Destarte, viase, nitidamente, que nio bastavam apenas
recursos para investimentos. Era preciso que o modelo de
Estado fosse repensado, de maneira que ele nio se limitasse,
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apenas, a prestar um servico, mas a fazé-lo de forma eficiente ¢
com qualidade, voltado a quem, de fato, deveria: o cliente
cidadao,

Nesse contexto, insere-se a tltima reforma do Estado
brasileiro, por meio da qual exsurge um nove Estado, nio
indiferente ou superior a sociedade. Um Estado orientado
para a institucionalizacio de mecanismos aptos a permitir uma
participacao major dos cidadaos nas politicas publicas.

O Estado passa, entiio, a mitigar seu papel de executor
ou prestador direto de servigus, assumindo a figura de regula-
dor, fomentador e mobilizador dos agentes econdmicos ¢ so-
clais. Assim, deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvi-
mento econdmico-social, pela via da producao de bens e ter-
vigos, para fortalecerse na fungio de promotor e regulador
desse desenvolvimento,

Todas as vezes em que um particular tenha condigtes
de exercer uma determinada atividade por iniciativa e com
recursos proprios, o Estado devera, em vez de executar o servi-
¢o, incentivar, coordenar e estimular essa atividade, para que
o particular venha a lograr &xito em seu empreendimento.
Porém, quando o Estado verificar que o particular ¢ deficits-
rio na realizaciao de determinada atividade, devera subsidiar
essa iniciativa. Tal conduta estatal € o que denominamos de
parceria entre o ente publico e o privado.

Diante de um instituto ainda tio novo - as PPPs - o
governo federal, em janeiro desse ano (2007), langou, ainda,
o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), destinado,
como o proprio nome sugere, a aceleracio do crescimento
econdmico de nosso Estado, por meio de investimentos em
obras estruturais, aumento do emprego e melhoria das condi-
coes de vida da populagio brasileira.

Medidas dessa natureza sio comuns nos governos (jue
se sucedem, o que gera um desperdicio dos parcos recursos

aplicados e uma consequiente desconfianga por parte do inves:
tidor privado.

.................................
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3 CONTINUIDADE DOS PROGRAMAS: A GRAN-
DE QUESTAO

E importante dizer que nio é a quantidade de medidas
que fard com que o Estado recupere sua capacidade de investi-
mento.
Em que pesem as parcerias publico-privadas terem sido
implantadas por alguns estados-membros antes mesmo do
‘advento da lei que as disciplinou no dmbito federal (Lei ne

11.079/04), tratase de uma matéria ainda recente, que preci-
sa ser mais bem estudada, mais bem trabalhada, o que deman-
“da um lapso de tempo razoavel para que possa mostrar seus
reais resultados,

Como, entio, langar um novo programa de crescimen-
1o sem (Jue a0 menos se possa ter tido tempo suficiente para
‘colher os frutos da implementacio das PPPs!

O PAC nada mais é do que uma PPP em sentido mais
“amplo, uma vez que, além do incentivo aos investimentos
privados, propoese a aumentar o investimento pablico.

A N0 ver (£20 € um retrocesso.

Como aumentar o (nvestimento pablico de um Esta-
“do que passou de gerador de desenvolvimento para principal
- responsavel pela reducio das taxas de crescimento, elevagio
‘das taxas de desemprego e de inflagio!

' A realidade em que vivemos éa de que a administracio
- publica brasileira ndo possui recursos para investimentos em
infraestrutura (transporte, saude, saneamento, hidroelétricas,
todovias ete.). E o Estado no curso de uma crise sem prece-
“dentes,

Fazse necessaria a implementacio de medidas que pos-
efetivamente, alavancar o crescimento econdmico do

................................
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Qual osentido de se lancar um programa de crescimer;-
to fundado no aumento do investimento pablico de um Ex
tado sem recursos’

Se houver, efetivamente, uma concretizacio dos proje-
tos existentes, teremos dado um grande passo rumo ao o
sonhado crescimento, porquanto tal concretizacio proporci-
otard uma maior garantia ao investidor privado, que sabera
que a conclusao de uma obra nao estara atrelada ao “sabor”
de cada governante.

4 AS PPPS NO DIREITO BRASILEIRO

Como Ja visto anteriormente, o instituto da parceria
publico-privada surgiu, na esfera federal, com a edicio da Lei
Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, apesar de ja
ter sido, antes disso, normatizado em alguns estados da Fede
racio como, v.g., em Minas Gerais (Lei n° 14.868, de 16 de
dezembro de 2003), Santa Catarina (Lei n® 12,930, de 4 de
fevereiro de 2004), Sao Paulo (Lei n® 11.688, de 19 de maio
de 2004), Goias (Lel n® 14910, de 11 de agosto de 2004).

Essas leis estaduais continuario a ser aplicadas naquilo
que ndo contrariarem as normas gerais desse instituto, uma
vez (ue se trata de matérin de competéncia privativa da Unlao,
estatuida no art 22, XXVI1, da Norma Apice.

Logo, a aplicabilidade das leis estaduais sobre PPPs
dependera de sua compatibilizacio com a Lei Federal n®
11.079/04".

As PPPs, entio incluidas em um contexto de evolucio
(ue teve inicio com as privatizagdes, prosseguiu com a outor-

MILESKI, Heloo Sanl, Parceriae paiblico-privadas: fundamentos, splicagho ¢
abcunce da les, elenwmros delinidores, principios, negras especiticas para
liciragoes e contmees, aspecton confrovertidos, controle ¢ perspectaas de
lplkwno da Lel a* 11079, de 30122004 Interesse Pablico, Porto Alegre.
w00 290 5 79, jan /e 2005
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ga de concessoes tradicionais para desenvolvimento de proje-
tos de infra-estrutura e atinge, nesse MoMeNto, O sel Apogeu,
_mediante o esforeo e 0 engajamento conjunto do Estado e do
- setor pnvado’.

4.1 Conceito

O artigo 2¢ da Lei n® 11.079/04 define o instituto da
 parceria publ icoprivada como um “contrato administrativo
 de concessio, na modalidade patrocinada ou administrativa™
Um dos elementos caracteristicos dessa mxlalidade
- contratual € a longa duracio dos contratos, sendo permitidaa
amortizagio dos investimentos .
' A modalidade patrocinada, prevista no art. 2¢, 8 12, da
' Lei de Parceria, consiste na concessao de servigos publicos ou
de obras publicas em que o parceiro privado terd como remi-
nieracio, além da tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagio
pecuniria advinda do parceiro publico. Essa modalidade ¢
uma forma de estimular ¢ investimento privado em setores
quc O sejam economicamente atrativos,
\ 14 a modalidade administrativa, estatuida no art, 2, §
20, do mesmo diploma legal, consiste num contrato de pres-
tacao de servicos em que a administragio publica ¢, direta ou
indiretamente, a usudria, ainda (que esse servigo envolva exe-
cugio de obra ou fornecimento e instalagao de bens,
Ohserva-se, destarte, que o elemento distintivo entre as
duas mxlalidades de PPPs consiste na forma de remuneracio
do parceiro privado.

—

L PINTO, Jose Emilio Nuner. A percepsio de risco mas parcerias priblico-
privacas v a Lot 1107972004 ¢ sous mimsgantes. Jus Navigandi, [eresioa,
% 0,1 540, 7 e 2005 Disponivel enn <hiep/Swww L com be/dourrn
1 /tento wep kl =01 367, Acesso et 12 pin. 2005

S SUNDFELDY, Carbos Ari. Guia juridico das parcerias pablicoprivadas. T
SUNDFELD. Cardos Ari (coond ). Parcerias piblivo-privadas. Sio Paulo
Malbseiros, 2005 31
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Enquanto, na parceria patrocinada, o parceiro privado
terd como remuneracio, além da tarifa cobrada dos usudrios,
contraprestacio pecuniaria advinda do parceiro publico; na
parceria administrativa, ndo serd cobrada nenhuma tarifa dos
usudrics, cabendo a concedente a contraprestacio pecuniaria
a0 parceiro privado,

Mister se faz ressaltar que, em ambos os casos, haverd a
contraprestacio pecunidria do parceiro-ptblico ao parceiro
privado, independentemente de o parceiro privado ser remu-
nerado, conjuntamente, com outras receitas nio tributdrias.

Convem observar que as leis estaduais conferiram um
conceito mais amplo de parceria publicoprivada do que o ado-
tado pelo diploma federal. A exemplo disso, podemos citar a
lei mineira* que assim dispoe, em seu art. 1°, pardgrafo unleo:

As parcerias piiblico-peivadas de que trata esta Led cons
tiruen coneraros de colaboragio entre o Estado ¢ o par
ricular por medo dos quaks, nos termos estabelecidos em
cada caso, 0 ente privado participa da implantagio « do
desemvulvimento de obra. servico ou empreendimento
piblico, bem como da exploracio e da gestio das amvic
dades deles decorrentes, cabendodhe contribuir com re
cursos financeiros, materiniz e humanos ¢ sendo remune
rado segunido o seo desempenho i execugiio das acivida
des contratadas.

Conceituar um instituto juridico consiste em indivi-
dualizddo, em caracterizilo. Assim, reputamos que a conceitua-
¢ao de PPP preconizada na Lei n® 11.079/04 ¢ preciria, im-
perfeita, uma vez que nido contém toxos os elementos necessi-
ri0s a essa caracterizacio, a essa individualizacio.

Destarte, entendemos que parceria pablico-privada (PPP)
consiste em um contrato administrativo de concessio, na

Y Let o 14.BOR/03 < MO

................................
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modalidade patrocinada ou administrativa, celebrado a longo
_ prazo, mediante o qual o Estado delega a um sujeito privado,

por meio de licitacio, a prestacio de um servico pablico, para

que o faga nos termos fixados em lei e tendo como remunera-
¢io as tarifas cobradas aos usudrios /ou a prestacio pecunidria
“do parceiro pablico ao parceiro privado.

4.2 Natureza juridica

Na parcertia, para o parceiro privado, a prestacio do ser-
" vigo € um meio pelo qual se obtém o fim desejado, o lucro. Ja
~ para o parceiro pblico, o Estado, o lucro propiciado ao par-
~ geiro privado ¢ um instrumento de busca do objetivo estatal: a
boa prestacio do servigo. Esse ¢ 0 mesmo raciocinio defendido
- por Celzo Anténio Bandeira de Mello’, no tocante as conces-
- sdes, ¢ que pode ser plenamente aplicivel as parcerias.
Desse modo, podemos concluir que a PPP € um insti-
| tuto que tem a natureza juridica de contrato administrativo,

; \4-3 Obktivos

A PPP consiste na mais nova figura juridica introduzsida
- pela Reforma do Estado, com o fita de: a) suprir a necessidade
{ de infra-estrutura basica nas dreas de saide, transportes, teleco-
- icagdes, saneamento, educacio, energia, habitacio, dentre
 Outras, coma ampliagio de novos negocios; b) atrair investido-
es; ¢) captar recursos, viabilizando sua melhor aplicagio.

Para conseguir tal intento, os contratos de PPP maleabilizam’
s tradicionais regras de contratacao com o setor pablico.

"M , Celso Antduio Bardesra de. Curso de Direito Administrativo. 18,

Cexd Sio Panlo: Malhieras, 2005, p. 608660

JUSTEN FILHO, Margul, As PPPs sob fogo ceuzado. Sarsivajur. Dispornivel
v <http //wuw anianr com br/doutrineArtigosDetalbie cfnydoarrina

SO0 Acesso e 12 jun. 2005
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Assim sendo, esse novel instituto, ja materializado em
aleuns estados da Federagao, surge, no dmbito federal, com
grandes desafios, dentre os uais o de concretizar projetos ate
entio invidveis, ou seja, realizar projetos que o Estado, tendo
em vista suas restricdes orgamentirias e o esgotatnento de sua
capacidade de endividamento, por si 56, ndo seria capaz de
implementar, € projetos que a iniciativa privada, ou seja, o
particular, ndo teria Interesse de, sozinho, implementar, em
razio do elevado grau de risco, sem as devidas garantias.

Atingidos seus objetivos, as PPPs contribuirao de tor-
ma decisiva para que o Estado resgate sua autonomia tinancei-
ra, voltando a ser um fator de desenwvolvimento econdmico e

social.
4.4 Disciplinamento e competéncia legislativa

Como ja consignado, a PPP, no ambito da administra:
cho publica federal, ¢ disciplinada pela Lei n® 11.079/04, apli-
candose, adiclonal ou subsidiariamente, conforme o caso, as
Leis nvs 8.987/95 (Lei de Concessoes), 9.074/95 e outras
correlatas, como estatui o art. 3¢, caput ¢ § 19, daquele diplo-
ma juridico.

Aplicarseq, tambeém, as PPPs, a Lei n* 8.666/93 (Le
de Licitacoes), a Lei Complementar n® 10172000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal), a Lei 1 4,595/64 ¢ a Lel 0 9.307/96
(Lei de Arbitragem).

A competéncia legislativa, no caso das PPPs, é de natu-
reza duplice, tendo em vista a omissao do art. 175 da Lei
Maior, no que concerne a previsio de lei federal para tratar
amplamente a matéria.

Fazendo uma andlise dos arts, 22, inciso XXV11; 24, §
3% e 30, incizo 11, da CF, concluise, assim, que compete 4
Unido o disciplinamento das nortas gerais das parcerias, 1+
cando cada unidade da Federagio com a competéneia de edi
tar normas suplementares disciplinadoras do institute. Essa ¢

.............................
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a duplicidade a que nos referimes. A competéncia dos Esta-
dos, neste caso, é concorrente.

Essas normas gerais, no dizer de Lacta Valle Figueiredo’,
“dirigemse aos legisladores e intérpretes como normas de
sobredireito.," Diz, ainda, a professora, que “estas normas
condicionam, nas matérias et que a competEncia existe, a
legislacio ordindria da pessoa politica, também competente

- para legislar™.

Oportuno lembrarmios, aqui, que as leis sobre parceri-
as editadas pelos estados antes mesmo da promulgacio da Lei
u® 11.079/04 continuardo a vigorar naquilo que nao contra-

-~ riarem as normas gerais estabelecidas nessa let,

4.5 Requisitos preliminares para contratacio

A PPP ¢ uma forma de concessio de servico publico
. gom caracteristicas proprias, que a diferem do modelo tradici-
- onal de concessio, sobremaneira no tocante as garantias ofere
eidas pelo poder concedente ¢ 4s formas de remuneragio da
concessiondrta,

Do mesmo modo que as concessoes em geral, o institu-
to da PPP tem como requisito prévio para celebracio de seu
contraty a instauracio de processo licitatorio, que obedecera
2o previsto na Lei de Parcerias (Lei n® 11.079/04) ¢ também
a0 preconizado na Lei de Licitagaes ¢ Contratos Administra-
tivos (Lei n® 8.666/93),

4.6 Edital
O edital ¢ 0 instrumento convocatorio da licitacio,

| No caso das PPPs, o edital devera conter uma minuta
do contrato e a indicagio expressa de que a licitagio subme-

% AGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo, 7. ed. Sin
Paulo: Mallseicos, 2004 p 93
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terse4 a0 preconizado na Led ne 11,079/04, observando, tan
bém, naquilo que couber, as disposicoes aplicaveis da Lei i@
8.087/95,

Caberd ao parceiro publico a elaboragio do edital, que
contera, também, dentre outres requisitos:

a) & descrigiao muinuciosa do objeto da parcenia, o 2eu
pragm de duragio e o obpenives a serem alcangados;

D) as condiges coneretas necessirias i prestagio adequa
dido servigo

¢) 0 prazo para apresentacio das propogas, julgamento
¢ assinatira do contratog

d) as condigdes para que sejinm prestadas todas as infor-
macoes nevessirias ao licitantes

) 0s requisitos necessinios para participacio ¢ habilitacao
f) o critérios que serio utilizados para reajuste e revisho
da tarifa,

O edital ird definir a torma de apresentacio das propos-
tas econdmicas, podendo ser admitidas propostas escritas em
envelopes lacrados ou propostas escritas seguidas de lances
etn viva voz, os quais serdo oferecidos sem limite de quantida-
de e sempre na ordem Inversa da classificacio das propostas
escritas. Todavia, o instrumento convocatorio poderd limitar
a apresentacio de lances em viva voz, somente admitindo o
oferecimento de lances daqueles licitantes cuja proposta escri-
ta seja até 209 (vinte por cento) maior que o valor da melhor
proposta.

Podera o edital prever que o licitante garanta a sua pro-
posta no equivalente a até 196 (um por cento) do valor esti-
mado do objeto da contratacio,

Quando o parceiro publico oferecer garantias de sua
contraprestacao ao parceiro privade, estas deverio constar do
edital, como preconiza o paragrato tnico doart. 11 da Lei n*
11.079/04. .

........................
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Poderd prever tambeém o edital a inversio da ordem das
fases de habilitacio e julgamento, bem como a adogio de
mecanismos privades de resolucio de disputas, até mesmo a
arbitragem para dirimir possiveis conflitos referentes ao con-
trato,

Poderd, ainda, estar prevista no instrumento comwvoca-
torio a possibilidade de saneamento de falhas, de complemen-
tacio de insuficiéncias ou, ainda, de corregoes de cardter for-
mal no curso do procedimento, desde que o licitante possa
satisfazer as exigéneias dentro do prazo fixado no instrumento
convocatorio’,

E preciso, porém, uma atencio especial na aplicacio
dessa regra’, para que nao haja desvirtuamentos. Nio se pode
admitir que, sob o pretexto de sanear falhas, complementar
insuficiéncias ou mesmo realizar corregdes de carater formal,
um licitante, sabedor do conteudo das propestas dos demais,
venha alterar substancialmente10 a sua, afetando a igualdade
do procedimento.

4.7 Licitagcdao

A Lei Maior estabelece, em seu art. 175, que a presta-
¢do de servico publico é uma incumbéncia do Estado, que
podlera prestilo diretamente ou sob regime de concessio,
porém, sempre por meio de licitagio.

A PPP, como uma espécie de concessio, nio poderia
afrontar esse disciplinamento constitucional. Assim, a cele

P BLANCHET, Lt Allesto, DParcerias piablicoprvadas. Curitibs Juria,
2005, p. TRTO.

Y Art. 12, i IV, da Let de PPPs

P LOPES, Pedro Camors Raposo Anotagées prelimiimres & Lei e 11079/
2004 Parceria prablicoprnade. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, 0. 555, 13
fan. 2005 Dispanivel emi <hetp//www | juscom. br/doutrina/
texto v Id 0160 Acesso e 12 jun. 2005
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bragio de seus contratos serd sempre precedida de licitacio na
modalidade concorréncia tradicional, podendo, também, ger
adotado o procedimento concorréncia-pregao, criado a partir
do modelo da Lei do Pregao (Lei n* 10.520/02).

Esse tipo de modalidade de concorréncia tradicional,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei n° 8.666/93, “é a moda
lidade de licitacio entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacio preliminar, comprovem possulir os re-
quisitos minimos de qualificagio exigidos no edital para exe-
cugio de seu objetiva”.

Ja no procedimento concorréncia-pregio, admitese a
inversdo de fases e o saneamento de falhas documentais de
indole formal. Admitese também que, apos a etapa de aber-
tura das propostas lacradas, o vencedor seja determinado por
lances de viva voz (ars. 13; 12, IV; 12, 111, ¢ § 1 da Lei de
PPPs).

Importante ressaltar que a concorréncia-pregio a que
nos referimes ndo constitui uma nova modalidade licitatoria
e sim um procedimento aplicavel as PPPs. A concorréncia-
pregio consiste numa mesclagem dos procedimentos adotados
nas modalidades concorréncia e pregio,

A instauragio do processo licitatorio para contratacio
de PPP pressupde a observancia de alguns requisitos constan-
tes do art. 10 da Lei n® 11.079/04. Sao eles:

¢ autorizacho hundamentada da autoridade compe-
tente que demonstre: 2 conveniéncia e a oportunidade
da contraracao por meio da modalidade PPP; 2 nao-
ateragho das metas ¢ dos resultados fiscais previstos na
Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF) pelas despesas
criadas on acrescidas devendo sens efeiros financeiros
segulntes ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela redugao permanente de despesas; 4
conformidade com os limites e condigoes esratnidos

Reviate e ESMAPE - Recile - v 12 - -5 \71°V < fndun 2001
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na LRF no tocante as obrigagées contraidas pela ad-
ministeacio poblica, com relagio ao obro do con-

rato;

o estimativa do impacto orgamentirio-dmaceiro duran
te o prazo do contrato de PPE;

o declaragio do ordenador de despesi, na qual fique
explicitado que as obrigagdes contraidas pela admini=
tracho piblica nocurso do contrato sio compativels com
a Lei de Diretrizes Orcamentirias (LDO) e previstas na
Let de Orgamento Anual (LOA);

o esrimativa do Mo de gecursos pithlicos, de maneira
que seja verificada a possibilidade de comprimento das
obelgagoes contraidas pela adminisragio piblica;

o previsao do objeto do contrato no PPA;

o aujeigio da minnta do ediral ¢ do contrato 4 consulta
piiblica, pelo peazo minime de trinta dias e aré scte dias
antes da dara prevista para a publicagio do edital. em
que conste, explicitamente, as razdes da contratagio, ©
< obicto do contrato, o praz de duragio e o valor
estimado;

o existincia, dependendo da parurezs do contrato, de
licenca ambiental ou de expedigio de diretrizes para o
Leenciamento,

Convem lembrar, também, que as concessoes patroci-
dependerao de autorizacio legislativa especifica, quanr
db mais de 709 (setenta por cento) da remuneracio do par-
privado for paga pela administragio.

- o
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.........................

4.8 Préqualificacio ou préclassificacio

Antes de se proceder ao julgamento da licitacio, pode-
ri ser realizada uma préqualificacio das propostas téenicas
apresentadas, que poderdo ser ofertadas por eserito, simples-
mente, ou por escrito, seguidas de lances em viva voz,

O licitante que o alcangar a pontuacio minima exigida
sera prontamente desclassificado, deixando, dessa forma, de
participar das etapas subseqentes,

O exame prévio dessas propostas técnicas, tanto para
efeito de qualificagio como para efeito de julgamento, proce.
dersed por meio de ato motivado, fundado em exigéncias,
parimetros ¢ indicadores de resultado relativos ao objeto, que
deverio estar definidos de forma clara e objetiva no edital de
CONVOCACRO.

4.9 Julgamento

QO julgamento da licitacio na PPP obedecera acs critéri-
os da menor tarifa do servico publico a ser prestado e o da
menor contraprestacio da administragao. Esses critérics po
derio ser adotados isoladamente ou em conjunto com o da
melhor téenica, conforme preceitua o art, 12, 11, da Lel de
PPPs, ¢/c oart. 15,1 ¢ V, da Lei de Concessoes.

Nos eritérios em que houver necessidade de analise de
propostas ou questdes téenicas, esta andlise proceder-se, con-
forme ja afirmamos linhas atras, por meio de ato motivado,
fundado em exigéncias, parimetros ¢ indicadores de resulta-
do relativos ao objeto, definidos de forma clara e obietiva no
edital de convocacao.

Essa questdo dos critérios de julgamento & um outro
ponto que vemn nos deixando bastante apreensivos, preocu-
pagio esta externada antes mesmo da aprovacio da Lei de
Parcerias.

..............................
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A preocupagio (ue ora externamos foi objeto de apre-
clagio também pelo professor Toshio Mukai” | em sua recente
obra sobre PPP.

A possibilidade de haver um direcionamento nas licita-
goes de contratos tio vultosos € celebrados a longo prazo ¢
algo que merece, no minimeo, uma maior reflexao,

A combinagio desses critérios, conforme determinado
em lei, permite, a nosso ver, um dirigismo nas licitagdes,
notadamente naquelas de servigos predominantemente inte-
Jectuais, em que, logicamente, haverd uma previsao de peso
‘maior para nota relativa a técnica e de peso menor paraa nota
relativa ao preco.

QO estabelecimento discricionario de pesos para os eri-
térios de teenica e de prego da margem a um julgamento sub-
Jedvo numa grave afronta ao principio basilar das licitagdes:
,odo julgamento objetivo (art. 3¢ da Lei 8.666/93), atrontan-
‘do também o preconizado no art. 12, § 2¢, da Lei de PPPs.

Para que isso ndo venha a ocorrer, fazse necessario que,
i ocasido da anilise de questdes ou propostas técnicas, o
parametros ¢ indicadores de resultado fixados no edital esta-
belecam um peso menor para a questio da téenica, de manei-
ra tal que o resultado final seja objetivo, ou seja, que o julga-
mento do preco (julgamento objetivo) prevaleca sobre o jul
ento da téenica (julgamento subjetivo),

. Na PPP padera ocorrer a inversao da ordem das fases de
habilitacio e julgamento, desde que essa alteragio esteja pre-
Vista no edital.

Qcorrendo essa inversio, uma vez concluida a fase de
ificacio das propostas ou o oferecimento de lances, pro-

M MUKAL Toshio Parcerias piblicoprivadas. Rio de Janeiro Forense Uni
“versitiria, 2005 p. 21 - 25

.................................
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que se possa verificar se ele atendeu as exigéncias previstas 1o
Instrumento convocatorio,

Uma vez preenchidos os requisitos do edital, o licitan.
te serd declarado vencedor.

Na hipdtese de inabilitagio do licitante mais ber
classificado por inobservincia das exigéncias do edital, serao,
sucessivamente, chamadas as propostas subseqiientes, aré aque-
la que vier a atender tais exigéncias.

Satisfeitos os requisitos do edital, serd proclamado o
final do certamie e procedida a adjudicagio do objeto ao ver
cedor, nas mesmas condictes téenicas e econdmicas que ele
ofertou.

5 PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMEN-
TO (PAC) - DISPOSICOES GERAIS

O PAC ¢ um programa de desenvolvimento que tem
como objetivo a aceleracio do crescimento econdmico, o au-
mento do emprego e a melhoria das condicoes de vida da
populacio brasileira.

A necessidade de crescimento ¢é algo premente paras o
nosso Pais, todavia é preciso que esse crescimento se dé de
forma ndo apenas acelerada, mas de maneira sustentavel, em
que haja um real aumento da taxa de investimento da econo-
mia brasileira. Tudo isso, associado a medidas que venham
proporcionar a inclusio social € uma melhora na distribuigio
de renda.

5.1 Conceito ¢ objetivos

O PAC consiste em um conjunto de medidas destinadas” a

Y Progranm de Acelemgio do Crescimento 20072010, Goverso Federal T
ponivel em <http //wuw planejameato gov beZanquivis down/noticiad/
1o /070122 PAC pxIf> Acesses ene 19 touar 2007
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= (scentivir o investimento privado;
—aumentar o investimento piblico eons infraesratura; ¢

- remover obsticulos (burocraticos, admmisgrativos,
normatnvos, meridicos e kegislativos) a0 crescimento.

O PAC pretende aplicar, no quadriénio 2007/2010,
contorme o programa apresentado'’, um total de investimen-
tos em infra-estrutura da ordem de RS 503,9 bilhoes, dividi-
dos em R$ 67,8 bilhdes do orcamento do governo central e
R$ 436,1 bilhdes provenientes de estatais federais e do setor
privado, organizados da seguinte forma:

= logistica (rodovias, ferrovias. portos aetoportos ¢
hidroviask

= energia (2eracho o transnissao de energia elétrica, per
rodeo e gas natural ¢ combrastiveis renondversl

- mfracsminura «ocial ¢ urbana (aneamento, habira
¢do, rransporte urbano, luz para rodos ¢ recursos
hidricos).

Vase, assim, que 0 PAC tem como objetivo’ estimular,
oritariamente, a eficiéncia produtiva dos principais setores
la economia; impulsionar a modernizacio teenologica; acele-
ar dreas i et expansio, ativando dreas deprimidas; aumentar
a competitividade e integrar o Brasil com o Brasil, com seus

" Ibid
PROGRAMA DI ACE |.ER'\&'A() DO CRESCIMEN 1O 2007-2010. Go-
verno Federl. Duponivel em <http //wwe planejamento gov br/
argquinvos clown/noticias/poc /070123 PAL impress o> Acesso en 19 e
2007
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vizinhos e com o mundo. Enfim, romper barreiras e superar
limires.

5.2 Principais medidas e conseqiiéncias

O setor privado ¢ responsavel pela maior parcela do i
vestimento no Brasil, assim, para que haja um aumento desses
investimentos & necessario que, além da realizacio de negocios
adequados, tenhamos um ambiente regulatério forte.

O PAC adotara medidas destinadas a facilitar a
implementacio de investimentos em infra-estrutura e aperfei-
coamento desse marco regulatdrio, de maneira a criar um
ambiente institucional/legal que favoreca a elevagio do inves-
timento privado.

No tocante ao processo licitatorio o PAC impde medi-
das que visam a sua adequagio as novas tecnologias de infor-
magio, aumentando a transparéncia e a eficiéncia nas
contratacdes governamentais. Sio elas'’:

= possibilidade de twersao das tases licirarorias;

= urilizagao de metos elerronios e todas as modalicda
des de licitagao;

= nclusgo de tase saneadora:
- criagio do cadastro nacional de registro de pregos;
= duminnigio dos prazos e fases recursais

= us0 de onas ferramentas tecnologicas para verificagio
da habilitagio; e

Revtsts o ESMAPE « Recife = 12 = w2 - 5 230082 - sa/fjun 2007
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= subatituicao da publicacso em Didrio Oficial por pir
blicacio em telo eletronioo, via interes,

UIma outra medida de grande impacto gerd a reducio
consistente da Taxa de Juros de Longo Prazo (T]LP), de 9,75%
a0 ano para 6,509, o que ird reduzir os custos de investimen-
tos em infra-estrutura,

A expansao desses investimentos em infra-estrutura sera
preponderante para que haja uma aceleragio do desenvolvi-
mento sustentdvel, com a eliminacio dos gargalos para o cres-
cimento da economia; aumento da produtividade e supera-
cio dos desequilibrios regionais e das desigualdades sociais,

Mister se faz ressaltar que, para haver uma superacio
desses gargalos, fazse necessirio, entre outros aspectos, que
haja" um planejamento estratégico de medio e longo prazos,
com a existéncia de instrumentos financeiros adequados; o
fortalecimento da competitividade; parcerias entre o getor
publico e o investidor privado e a articulacio entre o8 entes
federativos.

5.3 Recuperagio dos projetos existentes

O PAC busca a obtencio de resultados et curto espa-
g0 de tempo. Para isso, nao se limitou, apenas, & implemen-
tacio de novos projetos.

A recuperacio da infraestrutura existente e a conclusio
dos projetos em andamento consistem em um elemento
caracterizador desse novo programa.

Convem ressaltar que de nada adiantaria termos a exe
oucio de projetos estruturadores, se cada um deles agisse de
ber se stante.

¥ PROGRAMA DF ACELERACAO DO CRESCIMENTO 2007-2010. Rour
- per Barreing ¢ sipernr lunites. lvestimento em infraestrutum. Dispooinel
a ptir e Shitrp/vww plapejame nto sov be > Acesao emne 19 mae 2007
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Faz$e necessirio, outrossim, que haja uma sinergia en-
tre esses projetos, de forma a proporcionar um crescimento
conjunto de toda a infraestrutura do Pais.

5.4 Do Comité Gestor

O PAC prevé a crlacio do Comité Gestor do Plano de
Aceleracio do Crescimento (CGPAC), que sera composto por
membros do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tio, do Ministério da Fazenda e da Casa Civil, tendo como
objetivo coordenar as agies necessarias 4 implantacio do PAC,
em conjunto com os ministérios setoriais responsivels pelas

medidas.
6 CONCLUSAQ

Q Estado brasileiro vive uma crise de investimentos sem
precedentes, em que a falta de recursos para realizagio de obras
estruturadoras tem sido a grande questio.

Com o objetivo de tentar sair dessa crise, o governo
federal, no final de 2004, editou, inicialmente, dentre outras
medidas, a Lei de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que des
ponta como a grande saida para que o Estado retome sua
capacidade de realizacio de politicas publicas,

Num segundo momento, pouco mais de dois ancs de-
pois da edicio dessa lel, o governo federal lancou o Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), como mais uma forma
de proporcionar ao Estado a retomada do tio almejado cres-
cimento econdmico, desta feita, mediante ¢ aumento do in-
vestimento publico.

Assim, temos, de um lado, as PPPs, em que a questio
basilar é o incentivo ao aporte de recursos por parte do inves-
tidor privado, ¢, do outro, o PAC, no qual, paralelamente a0
apolo dado ao investidor privado, deparamonos com o dese-
jo de aumentar o investimento pablico.

................................
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Sao questdes, o minimo, incongruentes, para nao di-
zer discrepantes, ante a realidade que vivemos, na qual o Esta-
do nio dispde de nada, ou quase nada, para investir,

Em vez de 0 governo se¢ preocupar em langar mao de
uma quantidade enorme de medidas, deveria procurar dar
efetividade aquelas ja existentes.

Para que o investidor privado possa aportar recursos
em determinados projetos, fazse necessario que haja um mi-
nimo de credibilidade para que esses projetos nao tenham
solucio de continuidade, independente de quem seja o
_ governante e de sua coloragio partidaria.

O que temos evidenciado, na pritica, ¢ que quase a
totalidade das medidas apresentadas por um governante sio
simplesmente “relegadas” por parte do seu sucessor, a pretex-
to de que ndo mais atenderiam ao interesse pablico.

As PPPs ja provaram ser bastante eficientes em diversos
paises do mundo, a exemplo da Inglaterra, dos Estados Uni-
dos, do Chile, dentre outros, devendo, tiosomente, ser apri-
~ moradas dentro de nosso contexto politico-econdmico.

' Quanto PAC, excetuandose a questio de aumento do
- investimento publico, que foge a nossa realidade, € uma espé-
 cie de PPP, que tem como fim precipuo proporcionar ao Es-
tado a retomada da sua capacidade de empreender obras
estruturadoras,

Diante dessas duas realidades, o que se espera ¢ um con-
duta séria de nossos representantes.

Q que o Estado brasileiro realmente precisa, conforme
reiteramas, ¢ da implementacio e da continuidade de proje-
tos que realmente atendam ao fim social, € ndo de uma super-
posicio de medidas tomadas ao zabor de cada novo governante
¢ jogadas para socledade como parte de mais um show
pirotécnico e eleitoreiro.

NN N N T B I T T S S e o S R I Y T I I )
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~ Neste wrabalbo, preferiuse a abordar um tema que
ivereda por utna seara pouco debatida nos bancos académicos
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do curso de direito: a discussio acerca da constitucionalidade
de imposigoes legais de gratuidades, sem previsoes de
retribuigio, dos atos praticados pelos servicos cartordrios
extrajudiciais, assunta de inegivel relevincia social.

Neste mister, grandes obstaculos emergiram, tais comao
a escassez de doutrina que dispusesse sobre a matéria. Por outro
lado, essa dificuldade canalizou ainda mais empenho para a
op¢io tematica, tendo em vista que, como e trata de uma
questio da qual a comunidade académica em geral dispoe de
pouca informagao, estuda-la significa poder dar uma maior
contribuicao cientitica.

Desta [eita, na feitura deste rexto, fezse uso de pesquisas
bibliograficas, coletinea de jurisprudéncia por meio de recursos
eletrdnicos e legislagio. Contuda, tornaramse indispensaveis
numerosas pesquisas de campo, que se efetivaram junto ao
FERC-PE - Fundo Especial do Registro Civil, A mencionada
pesquisa in loco mostrou-se de importincia impar para aquisi-
¢ao de dados que se destacam no contetdo deste estudo, cors
formie se observard no decorrer da apresentacio.

O texto foi sistematizado e 3 (trés) capitulos. O primei-
1o tece comentarios gerais sobre o Registro Civil de Pessoas
Naturais. Nele se expie obre as origens historicas dos Cartor
rics de Registro Civil de Pessoas Naturais, o modelo brasileiro
¢ anatureza jurldica das delegacoes.

Q segundo capitulo principia as andlises propriamente
ditas da problemitica proposta, elencandose os exemplos
atuais de gratidades suportadas pelas delegacoes privatizadas
de registro civil. Por tim, discorreu-se sobre a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal pertinente 4 matéria.

-------- . . 1AL K e P T JREY ST S S S
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O climax dos questionamentos, porém, foram sinteti-
zados no subeapitulo 3.3, que primou por produzir varias
elucubragdes no que tange a prestacio de servicos pablicos
lazse sensu no Ambito de serventias de carater privado, bem
como apreciou a questio funs da constitucionalidade face as
determinagdes de gratuidades, a luz do direito adquirido e do
principio constitucional da capacidade contributiva. Deuse
enfoxque a interpretaciao da limitacio disposta no art. 5°, inciso
LXXV1, da Constituicio Federal de 1988, que define quem
de direito deve ser beneficidrio de isencio de emolumentos
no Registro Publico de Pessoas Naturais, cotejando-o com o
art. 236, tambeém da Carta Magna, que define o modelo patrio
de delegacdes das atividades notariais e registrais,

1 REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS
1.1 Origem Historica dos Cartérios

Uma das principais preccupactes do homem, desde os
primordios da historia da humanidade, ¢ a publicidade de
determinados fatos, atos e negoetos juridicos.

Ohservando a evolugiio dos registros pablicos, a exemplo
do registro de imoveis, verificase que sio encontradas ja em
tempaos remotos. Com efelto, consoante percebetnos nas licoes
de Wilson de Sousa Campos Batalha, ja no direito evoluido

- da Babilonia, desde o Cadigo de Hammurabi, a propriedade
 ja era objeto de protecio dos homens e dos deuses, conforme

se constata de documentos encontrados nas ruinas do templo
de Susa ¢ depositados no Museu do Louvre. (BATALHA,
1999, p. 1). O mencionado autor assegura ainda que:

lnscrigOes em pedea encerravany, ao alio, figvras de divine

dades oo numes magelares ¢ embaixo, aros reais de doacio
de termas, especificandodhes o limites. A expressio
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koudouerou’ designava nio apenas o limite das propn-
edacdes, como também denominava a pedra em que o ara
fora gravado e, por extensio, o proprio ato merce do
qual se indicavam os lindes da propriedade insdwel ‘para
toda a crernidade’

Constata-se, contudo, que, comparado com as diversas
outras especialidades de registros publicos existentes na atuali-
dade - O Tabelionato de Notas, Registro de Contrates Mariti-
maos, Protesto de Tinulos, Registro de Imdveis, Registro de Ti.
tulos e Documentos, Registro de Pessoas Juridicas - o Registro
Civil de Pessoas Naturals ¢ pratica recente na historia das civili-
zactes, Iss0 esti bem apontado nes ensinamentos de Miguel
Maria Serpa Lopes, segundo o qual no Direito Romano nio ha
relatos da filiacio historica da importante instituicio que € o
Registro Civil das Pessoas Naturais, Apenas no Direeo Justiniano
surgem os primeiros vestigios, todavia se resumindo a uma situ
agio precdria e deficiente de constituicio de prova do matrimé
nio. Os primeiros usos religiosos e civis que originaram o regis-
tro civil, foram introduzidos, tiosomente, na [dade Média ¢
nos primeiros séculos da Idade Modera. (LOPES, 1995, p. 23)

O Registro Civil de Pessoas Naturais no Brasil é uma
atividade cujo desenvolvimento se deve as praticas registrais
da Igreja Catolica.

Desde a Idade Média, a Igreja sempre se preocupou em
documentar 0s nascimentos, 6bitos e casamentos, inserevern-
do-os nos livros paroquiais,

No pertodo imperial, eram estreitas as relacoes da Igre-
ja com o Estado, o que impunha cardter de oficialidade e t¢
publica aos registros eclesidsticos e acs atos dos ministros da
mencionada ordem religiosa. Um exemplo disso € o fato de,
até o inicio do séeulo pasado, as pessoas poderem provar a
idade mediante apresentacio de documento proveniente da
lgrefa: o batdstério,

...............................

Revtots da TSMAPE = Mectfe = v 12 » w23 = 5 765784 « Wodun 007

................................

Com o degenvolvimento do Estado laico, surgiram as
primeiras producoes normativas versando sobre Registro Ci-
vil. Assim, em 1851, tratou-se de mandar executar o regula-
mento do registro dos nascimentos e 6bitos. Em 11 de se-
tembro 1861, surge o decreto legislativo n* 1.144 que deter-
minou serem extensivos os efeitos civis dos casamentos cele-
brados na forma das leis do império acs acatélicos e decidiu-
ge que fosse regulado o registro e provas desses casamentos,
nascimentos e dbitos. Estatuiram-se, ainda, as condictes ne-
cessdrias para que os pastores das outras religides pudessem
praticar atos passiveis de aceitacio pelo Registro Civil. (BA-
TALHA, 1999, p. 24)

Para que tivesse execucio o art. 2° desse decreto, fol
expedido, em 17 de abril de 1863, o decreto n® 3.069, disci-
plinando a forma do registro. Tambem, em 10 de fevereiro de
1864, um aviso de n® 38, provindo de consulta da seccao do
Império, do Conselho do Estado, diferenciou os casos em
que poderiam ser tomadas em registros as certidoes ou atos
religiosos celebrados por representantes e pastores de outras
religides diversas da oficial. Publicaranyse, entio, nos jornais
“de maior circulacao, os nomes dos ditos representantes e pas-
tores que tinham os seus titulos registrados na forma do art,
52 do mencionado diploma de 1863,

Em 21 de outubro de 1865, um outro aviso, o de no-
‘mero 491, também oriundo de consulta ao Conselho de Es-
tado, decidiu que os casamentos celebrados 6 civilmente nio
produziriam efeitos legais. Ja em 25 do mesmo més ¢ ano,
“adveio o aviso de numero 495. Este regulou quais os casos em
que os casamentos mistos, para obterem legitimidade, podi-
_am ser exclusivamente celebrados com a intervencao do mi-
histro catolico ou de outro sacerdote por ele autorizado, na
Presenca de duas ou trés testemunhas, apos ter recebido a
dispensa do impedimento e de assinar a parte o compromisso
de educar os filhos conforme os preceitos da religido catélica

.................................
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Em 1887 fol autorizada a organizacic dos servigos,
Contudo, apenas e 1888 fot expedido o novo regulamento
para o registro civil dos naseimentos, casamentos e abitos.
Esse regulamento entrou em vigor em | de janeiro de 1889,

Hodiernamente, o sisterma registral brasileiro tem a Le
1 6.015 de 31 de dezembro de 1973 como diploma norma-
tivo basilar, cujos arts. 29 a 113 tratam especificamente do
Registro Civil de Pessoas Naturais, disciplinando as exigéncias
da lavratura de cada ato, abordando, portanto, os aspectos
procedimentais da atividade juntamente com a Lei n® 8.935
de 18 de novembro de 1994, que disciplina principalmente a
organizacio ¢ o funcionamento das serventias notariais e

1.2 Modelo Brasileiro

O sistema de Registro Civil de Pessoas Naturais
brasileiro é um Servico Publico, cufa execucio é delegada aos
particulares.

E nessas Serventias que se praticam todos os atos
tendentes a levar a termo, por meio de registro ou averbagio,
os principais fatos ocorridos com as pessoas naturais, dando
origem aos meios probatorios de seu estado ¢ condicoes
civis.

Q Registro Publico tem como finalidade garantr autens
ticidade, seguranca e eficacia aos atos por ele certificados. 1sso
decorre da confirmacio de autoridade, que atribui cunho
publico & decumentacio produzida. Assim, por conta da
autenticidade, o registro e as certidoes expedidas tém presuncao
de veracidade.

Como ja mencionado, outro objetivo dos Registros
Publicos € a seguranca que se evidencia nas remissoes e informa
coes que sao feitas. Como exemplo dessa pritica, no Registro

Revtees do ESMATE - Roctte = v 12 = 0 2% - p 703T™ - pnjun 207
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Civil de Pessoas Naturais, témese as comunicacdes feitas pelo
Cartdrio onde tramitou o processo de Casamento Civil, para
os Cartorios onde consta o Registro de Nascimento, pois, neste
ultimo, deve ser averbada, na margem do termo do respectivo
Registro de Nascimento, a alteracio do estado civil daquela
pessoa, ou seja, passard a constar a insericio de que se casou, a
localidade, o cartdrio, a data e o nome de cdnjuge. Dessa forma,
quanto se averba no registro de nascimento a ocorréncia do
casamento de uma pessoa em qualquer cartdrio do pals, nio
poderd mais constar outra averbacio de casamento sem (ue se
tenha efetivado o respectivo divarcio. Como se vé, o sistema
atval é eficiente por prevenir uma série de crimes, tais como o
de bigamia, evitando que se atente contra a inatituicio da familia,
bem como contra o proprio Estado,

Ainda tratando da finalidade dos Registros Publicos,

ensina, com propriedade, Walter Ceneviva sobre a eficicia
deles:

Eficicia ¢ aptidao de produzir efeito: juridicos, calcada
ta segunaa dos assentos, maaurenekidade dos tegox os
¢ declaragies para eles transpostas. O) regtstro, propicts
ando publicidade em relacio a todos os terceiros, no
sentido mais amplo, produz o efeito de afirmar a boadé
dos que praticam atos juridicos bascados na preauncio
de certeza daqueles assentumentos, Ak dos fins expres
sosnoart, 190s registros cumprem a essencial fungao de
ASCHULAL, POUAnIO servigos de organimcho feonica ¢
admisistrativa dos direitos a que < referem, o publicida-
de dos atos juridicos, (CENEVIVA, 2001, p. 5)

Os Registros Publicos, de uma forma geral, visam obter

08 seguintes efeitos juridicos: a) constitutivos, que dio origem

lo direlto. Temse como exemplo deste tipo de efeito, no
Registro Civil de Pessoas Naturais, a emancipacio; b) compro-
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batarios, pois o registro representa meio de prova, buscandeo
ineutir veracidade ao ato do qual se certifica. No Registro Civil
este efeito é demonstrado pela certidio de abito; ) publici-
tarios: com este efeito, os atos inseridos em Registro Pablico
ficam a disposicio do conhecimentao de todos, sendo possivel
a solicitagio de certidio por qualquer pessoa.

Q Estado brasileiro tem seu modelo esculpido na
Covatituicio Federal de 1988, art. 236, dispondo que serd e
cardter privado, mediante delegacio do Poder Publico, a execucio
da atividade notarial e de registro, mediante fiscalizagio do Poder
Judicidrio. E mister nio olvidar que, ndo obstante ser una atividade
executacha em cardter privado, ndo deixa de ser considerada uma
presracio de servigo de natureza pablica katu sensw.

Como se trata de uma atividade delegada pela Adminis-
tracio Pablica, sujeitase ao que preceitua o art 37, § &, da
Carta Magna de 1988, que ilnpae a responsabilidade objetiva,
de modo que os titulares das Serventias Notariais e Registrais
respondem pelos danos que eles ou seus prepostos causarem
a terceiros, sendo assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Contrastandose com o modelo brasileiro, destacam-se
os exemplos italiano e francs, haja vista no serem os servicos
executados em carater privado, ou seja, 380 exercidos por drgaos
do Poder Executivo das respectivas cidades. Tracandose um
paralelo com o modelo de organizacio politico-administrativo
patrio, dirseda que as atividades registrais de pessoas naturais
naqueles paises sdo executadas pelas Prefeituras Municipais.

Nio obstante essas referéncias de paises que prestam os
servicos diretamente pelo poder publico, ¢ uma tendéncia
mundial da atualidade minimizar a atuacio do Estado aos
servicos de cardter eminentemente publico, a exemplo do

................................

................................

apaziguamento dos conflitos sociais por meio das decisoes
jurisdicionais, assim como dos atos de policia,

Nesse sentido, podese afirmar que uma das referéncias
mais avancadas do mundo, em termos de Servico de Registro
Civil, ¢ a do Chile.! O exemplo chileno assemelhase muito
a0 modelo brasileiro, pois €, também, delegada aos particulares
a incumbéncia pela execucio da atividade. Todavia, cotejando
os modelos, identificanvse distingdes que residem, basica-
mente, na abrangéncia maior de tipos de servicos que sio
oferecidos pelas chamadas Servicio de Registro Civil ¢ Identificaciin
chilenas. Afora os atos que s3o igualmente solicitados nas
serventias brasileiras, no modelo chileno, acrescentase: a
expedicio de cédulas de identidade, passaportes, documen-
tos de viagem, registro de veiculos automotores, habilitagio
para conduzir veiculos automotores, antecedentes criminais,
registros profissionais, registro de infragdes cometidas bo que
tange ao consumo de substincias entorpecentes ou psicotrd-

 picas, registro de violéncia intrafamiliar, identificacio
datiloscopica das pessoas eleitas para cargos eletivos, ete.

1.3 Natureza Juridica da Delegacio

Como mencionado alhures, os Servicos de Registro
Civil de Pessoas Naturais sic um Servico Publico exercido em
carater privado,

Esses Servigos sio concedidos ao particular por meio
 de delegaciio, mediante concurso pablico ou, em cascs excep-
cionais, a exemplo do desinteresse ou inexisténcia de candida-
tos, impossibilitando a realizacdo do concurso, por ato da

HMoformagtes disponnets em: ship/foww registrocivd /regisero/index/
ndex? hunl> Acesso eme 23 mar 2007

.................................
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autoridade competente, conforme previsto no art. 44 da Le

n® §.935/95.

Conferindo as ligdes de Direito Administrativo de Hely
Lopes Meirelles, encontramos que o Poder Publico pode
realizar centralizadamente seus proprios servigos, quando o
faz por meio da Administragio direta; ou, a0 contrario, presti.
lo de forma descentralizada, atraves da Administragiio indireta
- autarquias, fundaches e empresas publicas e sociedades de
economia mista; ou, ainda, mediante entes paraestatais que
ndo compdem a Administragio direta ou indireta; ou, enfim,
por meio de empresas privadas e particulares individualmente,
neste ultimo caso, quando ocorrem as hipoteses de concessio,
permissio e autorizacio preconizadas na Carta Magnanoart.
21, XII e 175, (MEIRELLES, 2003, p. 365-366)

Diante da citada classificagio, pode-se sustentar que o
Servico de Registro Civil de Pessoas Naturais ¢ um servico
publico delegado pela Administragio Publica ao particular,
através de concessto, No entanto, deve ser afastada deste tipo
de delegacio de servigo publico a precariedade, mencionada
no concelto da Led 11° 8,987/95 que dispoe sobre o regime de
concessio ¢ permissao da prestacio previsto no art. 175 da
Constituicio Federal, pois os servicos de que trataa Lei 8935/
95 sao concedidos em cardter permanente, desde que nao
ocorram as hipdteses previstas em lel como condicionante da

perda da delegacio,

Nessa perspectiva, como induvidoso pressuposto de
amadurecimento do conteado, impendese verificar que a
atividade notarial e registral, mesmo que exercida no ambito
de serventias extrajudiciais nao oficializadas, constituise de
funcao revestida de estatalidade, em decorréncia da naturesa
essencialmente estatal dessa atividade, de modo que esta sujeita
a0 estrito regime de direito publico. Com efeito, depreende-

................................
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ge da anilise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que aquele Pretorio adota tal regramento para decidir matérias
pertinentes 4 atividade notarial e registral, como se percebe
no inteiro teor do julgamento proferido na Medida Cautelar
na Acio Direta de [nconstitucionalidade n°® 1378, manejada
pelo Procurador Geral da Republica em face do Governador
do Estado do Espirito Santos e Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santos, cujo Relator foi o Ministro Celso
de Mello (D} 30.05.1997, p. 23175).

Conceituando a concessio enquanto modalidade de
delegacio de servico publico ao particular, leciona Hely que:

Servigos concedidos sio todos asqueles que o partscular
CXOCU I SO ROIME, POT SUA COmti @ T, remiiners
dos por rarifa, na torma regulamentar mediante delegs
vao conrratual ou kegal do Poder Pablico concedente,
Servigo concedido ¢ servico do Poder Pablico, apenas
exccutado por particular em razio da concessao,

(MEIRELLES, 2003, p. 366)

Determina o art. 35 da Lei n® 8.935/94, que a perda
- da delegagio ocorrerd apenas nos casos em que houver sentenga
judicial transitada e julgado ou decisio proveniente de
processo administrativo instaurado pelo julzo competente,
“desde que tenha sido assegurado o direito 2 ampla defesa.

Por conseguinte, a pratica registral, pot see considerada
“uma atividade de narureza publica, deve atender aos principios
“alusivos a execucio deste peculiar servico, Frizsese que se
“encontra contemplado este desiderato no dispositivo do art
4, da Lei 8.935/94, ao estabelecer que os servios notarais e
g de registro serio prestados de forma eficiente e adequada, em
‘dias e horirios lixados pelo Juizo competente, atendidas as

............................
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peculiaridades locais, e em localidade que facilite 0 acesso ao
publico ¢ ofereca seguranga ao arquivo da serventia.

2 INCONSTITUCIONALIDADE DA GRATUIDADE
DOS SERVICOS CARTORARIOS DO REGISTRO
CIVIL DE PESSOAS NATURAIS SEM PREVISAQ
DE RESSARCIMENTO

2.1 Gratwidades dos atos do Registro Civil de Pessoas
Naturais

Na atualidade, um nvmero elevado de atos cartorarios
A0 gratuitos, representando um custo para o2 agentes regis
tradores, sem contrapartida financeira, Dentre eles, destacany
se: a elaboracio ¢ envio de relatorios para diversos entes da
Administracio Poblica, como refatorio trimestral para o lus
tituto Brasileiro de Geogralia ¢ Estatistica, informando a quan
tidade de nascidos vivos, nascidos mortos (6bito tetal ou
natimorto), obitos e casamentos; além de relatorio para o
Ministério da Defesa, contendo os obitos de pessoas do sexo
masculino entre 17 {dezessete) e 45 (quarenta e cineo) ance,
haja vista a necessidade de controle de contingente passivel de
mobilizacio para servico das Forgas Armadas. Além disso, re
metese um relatdrio mensal A Justica Eleitoral, mencionando
as pessoas falecidas acima de 15 (quinze) anos, incluindose,
em anexa, as certidoes de obito. Isso tem por finalidade evitar
expedicio de titulos eleitorais obtides de forma fraudulenta

Afora esses servicos, também pode ser congiderada pra-
tica de ato gratuito a preparagio mensal de um relatorio para
o INSS (Instituto Nacional da Seguridade Soctal). Nesse do-
cumento, consta uma relagio de todas as pessoas falecidas,
com todos os dados possiveds, como o nimero do beneticio
previdencirio, quando se trata de pessoa que perceba apaserr
tadoria ou pensdo custeada pela Previdéncia Social, Demons-
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tra ser esse sistema um eficlente controle de cancelamento de
pagamentos dos beneticios, representando significativa econo-
mia para os cofres da Unidao.

Como se niao bastassem os atos gratuitos praticados,
fornecemse, tambeém, certidoes requisitadas pelos membrog
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Autoridades Polici-
ais, dentre outros.

Ademais, ¢ fornecida pelas Serventias, em completa
jsencio de emolumentos, uma grande quantidade de atos
oriundos da justica gratuita, tais como: reconhecimento
de paternidade, retificagao de Obitos, retificagio de regis-
tros, adogao, registro de emancipagio, interdicao, ausén-
cla, tutelas, curatelas, dentre outros diversos registros e aver-
bacoes.

Nesse caso, 0 (ue agrava a situagio € a confusao interpre-
tativa que normalimente se faz das palavras “custas” ¢ “emoly-
mentos”, tendo em vista que, em manilesta atecnia, utili-
zatese inadequadamente essas expressoes juridicas, Nos atos
isentos de custas se fnsiste, forcosamente, ent isenta-los tam-
bém dos emolumentos, o que demonstra equivocos, como
se pode aduzir do trecho da jurisprudéncia do 2° Grupo de
Camaras Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, que ora se
franscreve:

(.3 O benefics da pratuidade abeammne <5 s atos do pro-
cesso fare, O da Leco 1L.060/50), ¢, asstin, nao se aplica
avsemolunentos devidos sos negistradones, que < sitiam
fora do processo. Além disso. o partir do advento do Art,
236 da UF/88, niao s encontra recepoonadas normas da
legislagao local que qualificam os registradores de
servennednios da justicn, ndo = thesaplicando, porranto, o
digposto no A ¥, 11 da Lei ot 1060/50. A wssisténcia
puekbica wregral (Arr, 5 EXXTY, da CF/88), prestada pe-
los Gl do Execurivo aos comprovadamente necessita-
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peculiaridades locais, e em localidade que facilite o acesso ao
publico e ofereca seguranca ao arquivo da serventia.

2 INCONSTITUCIONALIDADE DA GRATUIDADE
DOS SERVICOS CARTORARIOS DO REGISTRO
CIVIL DE PESSOAS NATURAIS SEM PREVISAQ
DE RESSARCIMENTO

2.1 Gramnidades dos atos do Registro Civil de Pessoas
Naturais

Na atualidade, um ntmero elevado de atos cartorarios
<0 gratuites, representando um custo para os agentes regis
tradores, sem contrapartida financeira. Dentre eles, destacam-
se: a elaboracao e envio de relatdrios para diversos entes da
Administragio Publica, como relatdrio trimestral para o [ns-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, informando a quan-
tidade de nascidos vivos, naseidos mortos (Ohito fetal ou
natimorto), Gbitos e casamentos; além de relatario para o
Ministério da Defesa, contendo os dbitos de pessoas do sexo
masculino entre 17 (dezessete) e 45 (quarenta e cineo) anos,
haja vista a necessidade de controle de contingente passivel de
mobilizacio para servico das Forcas Armadas. Além disso, re-
mete-se um relatorio mensal a Justica Eleitoral, mencionando
as pessoas falecidas acima de 15 (quinze) ancs, incluindose,
em anexo, as certiddes de obito. Isso tem por finalidade evitar
expedicio de titulos eleitorais obtidos de forma frandulenta-

Afora esses servicos, também pode ser considerada pri-
tica de ato gratuito a preparagio mensal de um relatdrio para
o INSS (Instinuto Nacional da Seguridade Social), Nesse dor
cumento, consta uma relacio de todas as pesscas falecidas,
com todos 08 dados possiveis, como o ndmero do heneficto
previdencidrio, quando se trata de pessoa que perceba aposet”
tadoria ou pensdo custeada pela Previdéncia Soctal. Demons
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tra seT esse sisterna umn eficiente controle de cancelamento de
pagamentos dos beneficios, representando zignificativa econe
mia para os colres da Unido.

Como se nio bastassen o= atos gratuites praticados,
fornecemse, tanbeénm, certidoes requisitadas pelos membroe
do Poder Judiciario, Ministério Pablico, Autoridades Polici-
ais; dentre outros,

Ademais, € lornecida pelas Serventias, em completa
Isencio de emolumentos, uma grande quantidade de atos
ptiundos da justica gratuita, tais como: reconhecimento
de paternidade, retiticacio de dbitos, retificacio de regis-
3, adocio, registro de emancipacio, interdicio, ausén-
tutelas, curatelas, dentre outros diversos registros e aver-

Nesse caso, o que agrava a situacio € a confusdo interpre-
gativa que normalmente se faz das palavras “custas” ¢ “emolu-
mentos”, tendo em vista que, em manilesta ateenia, urili-
samese inadequadatiente essas expressoes furidicas. Nos atos
ot de custas se ingiste, forcosaments, em isenta-los tame-
b dos emolumentos, o que demonstra equivocos, como

paxde aduzir do trecho da jurisprudéncia do 2¢ Grupo de
Cdmaras Civeis do Estado do Rio Grande do Sul, que ora se

() O beneticio da granidade abrange 56 os atos do peo-
cesso farr. ™ da Ler oo LOGOSS0), ¢, agsim, nio s aplica
avs colinmentos devidos aos repstradores, (ue s st
tora do processo, Alim disso, a partic doadvento do Arr
236 da CF/88, nio se encontra recepeonadas normas da
legistacao local que qualificam os registradores de
wnentianios da petica, nao< lhes apbcando, portanto, o
disposto o Art, 3 1L da Lei ne 1060/50, A assisntocia
paridica mregrad (Arr, 5o, LXXIV, da CE/BBY, pressada pre

kv drmios do Executivo aos compronvadimente necessita

.............................
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dos, ¢, por tal faro, distinta da eramuidade, qoe s reter
certo prove=o, abranee <0 a gramiidade do regictro civil
mascimento ¢ acerrkiio de obito (Arr. 5, LXXXV, con.
forme, alias, dispas o are. 45 da Let n° BY35/0M, ¢ doas,
modo, 1o auroriz o provimento questionade. (..)°

Entdo, é mister salientar que nao se pode confundir as
custas, que sio as taxas pagas pelos usudrios dos servigos reali-
zados pelo foro judicial, com os emolumentos, que sao as
pagas pelos atos praticados pelas serventias extrajudiciais, oy
seja, pelos cartdrios privatizados, nos termos do art. 236 da
Constituicao Federal de 1988.

E mais, sublinhese, por oportuno, que entrou em vi-
gor o novel Codigo Civil (Lei 1 10.406 de janeiro de 2002),
prevendo a gratuidade também para os casamentos civis da
pessoas hipossuficientes, Nesse caso, da forma como fot pos
ta, o legislador ndo atentou para o problema da exclusio dos
selos de autenticidade e fiscalizacio dos respectivos documen-
tog, ja que a utilizacio dos mencionados selos, adquiridos
através de um convénio entre a entidade representativa da classe
notarial e registradora junto a uma empresa especializada, dom
o8 documentos expedidos pelos Servicos Registrais de uma
solida seguranca e autenticidade. [sso ¢ expressamente contra:
riado pelo pardgrafo anico do art. 1.512, in verbis:

Arr, 1512, O casamento é civil e gratuita a sua celes
bragio.

"BRASIL. Tribunal de Jusiya do E<tado do Rie Grande do Sul. Apelagio eul
Mandado de Segianga N, 503003404 Recorrlo Sinduado dos Registi
dores Piblicos do Estado do Rio Grande do Sul. Revorrente: Etado do Ris
Grande do Sul. 2 Camara Civel. Relator vencxdo. Ramon Oeorge VR
Berg. Porto Alegre, 10 de novembra de 1995, Disponivel em Lol !
wow tj regov br/site_php/consulta/consulta processo php/nome

commnaPorot AlegmSiveraomSeid compma 0] 8aums ]n-l‘ﬂ"’m’m'
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Parigrafo Uniwo. A habilitacio para o casamento civil, o
reglstro ¢ a primeira certidio serio isentos de selos,
cuelumentos ¢ custas, para as pessoaz cuja pobrez for
declarada, ob penasda les. (enifos nosses)

As Serventias Registrais enviam ao Tribunal de Justica de
Estado relatorio prestando contas de todos os seus atos
s. Particularmente em Pernambuco, informase o que

: pmo rclctcnb: a TSNR (Taxa sobre Scmvos Notariais cdc

Notariais ¢ de Registro, recolhida pelas Serventias executoras
da atividade ¢ repassadas ao Tribunal de Justica de Pernambuco.
Como se pode observar, sio muitos os atos gratuitos ja
yraticados pelos Servicos de Registro de Pessoas Naturais, o
que implica a deducio de que o Estado tem nessas Serventias
um importante parceiro de promocio da cidadania. Entre-
nto, o Poder Pablico esquiva-se de dotar estas Serventias de
rura condizente com a releviineia dos servicos por elas

Neste texto, temyse por desiderato a avaliagio da consti-
tucionalidade das determinacoes de gratidades aos atos
tordrios, praticados pelas delegacoes privatizadas de Regis-
o Civil de Pessoas Naturais, sem que sejam extabelecidas for-
mas devidas de ressarcimento. No entanto, a argumentacio e
fundamentacio se dirigem a andlise da Lei n® 9.534, de 10
zetnbro de 1997, mesmo que qualquer conclusiao tam-
m recaia, guardandose as devidas proporcoes, sobre outras
Uidades impostas.
4 Isto posto, € conveniente transcrever excertos da nor-
1, de cuja observacio e andlises dependerio nossas conclu-

Art. 1°Ovarr, 30 da Lei 0 6.015, de 31 de dezembro de
1973, alterada pela Let 1 7.844, de 18 de outubreo de
1089, passa i vigorar com a segninte redagio;

B s ESMAPE - Bocile - v 12 - & 25 -
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Art. 30 Nio serio cobrados eonoliumentos pelo regiay
civil de nascimento e pelo assento de Gbeto, bem con
pela primeiea certiddo respectiva,

§ 1oO% reconheaidamente pobres estio isentos de pags,
mento de emolumentos pelas demats cortidoes exrraidas
pebo cartorio de regtstro civil,

(..}

Art. 5 Oarr, 45 da Let 10 8935, de 18 de noverbro de
1994 passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 45530 granuiros os assentos do registro civl
de nascimento ¢ o de dbito, bem coto a prismeira certi
dio respectiva.

Parigrato o, Para os reconhecidamente pobres niao
wrio cobrados emolimentos pelas certiddes a que ¢ re-
fere st artigo.

2.2 Entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca
da matéria

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de
apreciar a thatéria pertinente s gratuidaces dos atos cartorarios.
Como exemplo, temse: a Agio Direta de Inconstitucionalidade
n® 1362, relatada pelo Ministro Francizco Resek, interposta
contra Lei Estadual 1 5.672 da Paraiba, que estipulava a isen
cao de custas e emolumentos do registro civil de nascimento,
a certidio de obito, a habilitagio e a celebracio do casamen-
to, para os reconhecidamente pobres; a Acao Direta de
Inconstitucionalidade u° 1364, da relatoria do Ministro Neri
da Silveira, em que se discutiu a constitucionalidade da Tns
trucio Normativa n* 218, da Corregedoria Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais, que determinava a gratuldade de
certicdldes de nascimentos, obitos e casamentos; a Acao Diretd
de Inconstitucionalidade n* 1367, cujo relator fora o Minis

...........
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tro Moreira Alves, visando atacar Ato Normative, da
Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo, que isentava do pagamento de custas e
_emolumentos todas as partes que fossetn beneficiarias da justi-
- ga gratwita; a Agio Direta de Inconstitucionalidade v 1369,
relatada pelo Ministro Carlos Velloso, que vergastava o Provi-
“mento n° 893, da Corregedoria Geral da Justiga do Tribunal
 de Justica de Goias, tendo em vista que 0 mencionado ato
. pormativo obrigava os Cartorios de Registro Civil de Pessoas
Naturais praticar gratuitamente seus atos, quando a parte
solicitante portasse atestado de pobreza, expedido pela LBA -

tre outras, a Acio Direta de Inconstitucionalidade ne 1383,
da relatoria do Ministro Moreira Alves, bem como a Agio

Nio obstante a grande quantidade de julgados versan-
o sobre a mesma matéria, podese sintetizar o posicionamento
do Pretorio Excelsior nas seguintes decisoes: Medida Cautelar
na Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1800 e na Medi-

CONSTITUCIONAL, ARGUIDA A INCONST1T-
TUCIONALIDADE DE ARTS, DA LE]D 9.534/97.
REGISTROS PUBLICOS, GRATUTDADE PELO RE-
GISTRO CIVIL DE NASCIMENTO, ASSENTO DE
OBITO, PELA PRIMEIRA CERTIDAQ DESSES
ATOS E POR TODAS AS CERTIDOES AOS “RECOL
NHECIDAMENTE POBRES",

Nio hia plansibilidade do divesto alegado. Ok aros relar
vos 20 nascimento e ao Obiro rebaclonami-ae com a oida-
dantia e com sen exerviclo e sho gramiitos ta foema da bei

s da ESMATE - Recae - v !- - 028 - 2 TOEPM - janpm 20T
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cart. 5, EXXVIL portanto, vio hi direite constittcion]
i percepyio de emolumentos por todos os atos que dele
gado do poder pablico pratkca; nao b obrigagio const.
tucional do estado de mstituir emolumentos para todos
CEECE SCTVOS 05 serventwirios e diceto de perveber, die
forma integral, a totalidade dos emobimsentos relanyos
a3 servigos paca os quais renham sdo fixados. Acio
conbecsda. Limivar indeferida.’

CONSTITUCIONAL. DECLARACAD DE
CONSTITUCIONALIDADE DE ARTS. DA
LEI N* 9534/97, REGISTROS PUBLICOS,
NASCIMENTO. OBITO. ASSENTO. CERTI
DOES . COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE A MATERIA. ARTS. 22,
XXV E 236, 82-. DIREITO INTRINSECO AQ
EXECICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE
CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDA.

Inexisténcia de obice a que o estado preste servicn
miblico a titwlo gratuito. A atividade gue
desenvalvem os titukaves das serventias, mediante
delegacdo, ¢ a velagdo que estabelecem com o
particular sdo de ovdem priblica. Os emadiomentos
xdo taxas vemuneratomias de servigos prablicos.
Precedentes. O) diveato do sevventiedrio ¢ o de percebey,
integralmente, os emolumentas relativos aes servicos
para os quais tenham sido fixados. Plansibilidade

" BRASIL. Supresw Tribuoal Federal. Medida Caurclar na Agio Dircen de
loconssitucsonalidade No 1800, Requereqr: Associagio dos Notaros €
Registradores do Brasil ANOREG/BR. Requerido: Presidente da Repobli
o Tebunal Pleo. Relator: Mingtro Nelsan Jobim. Distrito Federal, 00 de
abeid cde 1008 Publicado no Diirio da Justica e 03, de sutubro de 2005,V
112600, p 10

............................
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juridica dos Arts. 1%, 3% ¢ §° da le1 9534/97,
Liminar defenida. !

Portanto, como se pode verificar na jurisprudéncia
retrotranscrita, o entendimento da Corte Suprema, encarre-
‘gada da guarda da Carta Magna, ¢ de que nao ha nenhum
obsticulo de ordem constitucional, a afastar a aplicacio dos
dhpmlm'os da Lein®9.534/97, decidindo, pots, ser devidaa
‘utmdnde do registro civil de nascimento e do assento de

ito, independentemente de condicio wcial de seu benefi-

Elementos de inconstitucionalidade da gratuidade

Refletindo sobre as razdes da decisio do Supremo Tri-
al Federal, esposadas no julgamento da Medida Cautelar
na Acio Direta de Inconstitucionalidade ne 1.800, assim como
na Medida Cautelar na Agio Declaratéria de Constitucio-
nalidade n° 5, e subretendoas a um aprofundamento juridi-
0 tais percuciente, desprovido do interesse de agradar a “gran-
de midia”, de logo, percebe-se a inconsisténcia de sua funda-

Inictalmcntc. percebese que assiste razio as alegacoes
de que ¢ “competéncia da Unido legislar sobre a matéria (acts,
22, XXV ¢ 236, § 29)." tendo em vista que, realmente, corro-
erase 0 entendimento de que, na observincia dos requisitos
Brmais da constitucionalidade, nao se encontra nenhum fato
posta desmerecer a Lei n° 9,534, de 10 de dezembro de
997, Iss0 parece claro, ja que nio foi estabelecida por autori-
ade incompetente, nem em descompasso com os procedi-

PRASIL. Suprcmo Tribuoal Federal Medida Cautelar ra Agio Declacatona
tle Constircionalidade N* 5. Requerente: Procumdor Greral de Repaldicn
el Plevs. Relator: Muwtm Nelson lolﬂm Duanito Federal, 17 de

.................

B ESMAPE - Kevie - v 12 « 025 - I m.‘\u .

.....

-
oo S 07



782 CHNLTaN STERAN Paomod Exnrmne

....................

mentos apontados pelos preceitos constitucionais para o pro-
cesso legislativo. Entretanto, a eiva da inconstitucionalidade
provém do contetado material da norma em tela, oriundo dos
vicics que se pretende evidenciar no corpo deste trabalhio,

Neste diapasio, verificase a inconsisténcia da fundamen.
tacio Pretoriana ao afirmar, isoladamente, que: “os atos relari-
VoS 20 hascimento e 2o obito relacionanese com a cidadania e
com seu exercicio e sio gratuitos na forma da Lei - art 5¢,
LXXVIL"

Por sua vez, o dispositivo invocado, isto é, 0 menciona-
do inciso LXXVII, do Art. 52, da Constituicao Federal de
1988, assim reza:

EXXVI -« a0 gramitas as acdes de “labeascorpus” ¢
“habeasdara”, ¢, na forma da lei, 0% aros necessirias ao
exercicio da cidadania,

No entanto, no que tange a matéria de gratuidade do
Regristro Pablico de Pessoas Naturais, o proprio Art. 5° da Car-
ta Magna, em inciso imediatamente anterior ao supracitado,
ou seja, no inciso LXXVI, i elenca os atos qque sao submetidos
a isencio da cobranca de emolumentos, senao vejase:

1XXVI - 550 granuiros para oz reconhecidamente polbres,
v foroa da lek:

ad o registeo vl de sascimenro;

b) a certsdiio de obiroy

Dessa forma, percebe-se que o legislador infraconstitu
cional, aoaprovar a Lei n°9.534, de 10 de dezembra de 1997,
deu interpretacio incongruente e desarrazoada, ampliando as
gratuidades ja postas, claramente, no inciso LXXXVI, pars
todas as pessoas, incluindose aquelas afortunadas, que nao
terfam nenhum prejulzo no exercicio de sua cidadania, jd que

Rovitia di ESMATE = Tadke = 120 - 38 - (763704 ~ ja/hen 5007

A PNCONSTITUCTONALIDADE DA IMICSICAD DE GEATUIDADES 83

L T T T

podem adquirir, de forma paga, o8 documentos necessarios a
este fim, até mesmo com o intuito de custear o funcionamen:
to das Serventias Registrais atendendo gratuitamente as pes-
s0as que ndo podem pagar pelos seus servicos.

Nessa perspectiva, aplicandose isoladamente, in casu, o
inciso LXXVI], Art. 5%, da CF/88, soa como considerar su-
perfluo e sem efeito o disposto no inciso LXXVI do mesmo
artigo. Contudo, nao se pode deduzir que o legislador consti-
tuinte fez uso de expressdes intteis no corpo do texto da Carta
Magna, como pretende sustentar o Supremo Tribunal Fede-
ral, a0 ignorar o que esti preceituado no inciso LXXVI, que
condiciona a gratuidade dos atos registrais 4 situagio social
do beneficiario.

Ademais, conclui-se que ¢, no minimo, de bom alvitre
ndo dar interpretacio forgosamente extensiva a um dispositi-
wvo conssitucional de inteligéneia clara, quando tal exegese tor-
ne incompativel a manutencio de outro dispositivo da mes-
ma constituicio, que neste caso se refere ao art. 236, uma vez
que este artigo, tratando das serventias notariais e registrais,
‘preceitua a garantia de “percepcio de emolumentos™ no exer-
deio dessas atividades. Bem como o “carater privado da dele-
#acho”, o quais restam comprometidos diante da desmedida
Amposicio de gratuidades, sob a maior parte dos seus aros,
et nenhum mecanismo de ressarcimento publico ou priva:
do dos mesmos.

Qutrossim, como se percebe, deixou o legislador
Jinfraconstitucional cair no esquecimento o que esta preceituado
no art. 236, § 2¢, da CF/88, o qual assevera que “Lei Federal
‘estabelecerd normas gerais para fixagio de emolumentos relativos
‘208 atos praticados pelo servicos Notariais e de Registro”, o que
eixa pasmo qualquer intérprete que tente compatibilizar esre
dispositivo constitucional com a Lei ora discutida (Lei n=9.534,
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executa os servigos mencionados da percepcio dos emolumentos,
previstos no dispositivo constitucional referido.

Além disso, ¢ indubitavel o direito 4 percepeio integral
dos emolumentos, ja se tratava de direito incorporado ao
patrimdnio juridico das pessoas investidas na fungio publica
de Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais, conforme se
verifica na estipulacio do art. 28, da Let n® 8935, de 18 de
novembro de 1994, em que consta que “Os notirios e oficiais
de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atri-
buicoes, tém direito a percepcio dos emolumentos integrais
pelos atos praticados na serventia...”.

Destarte, partindo da premissa acima exposta, deduz-se
que qualguer lei ou ato normativo (ue afaste o direito a0
recebimento dos emolumentos, sem a devida formacao de um
mecanismo de ressarcimento, macula esta iniciativa com o vi-
cio da inconstitucionalidade, principalmente por contrariar
um outro preceito da Carta Politica de 1988, qual seja, o
inciso XXXVI, Art. 5°, ao dispor que “a lei nio prejudicard o
direito adquirido...". Decorre qque esta categoria profissional
ja tinha incorporado ao seu patriménio juridico a garantia da
percepegio das rendas, decorrentes da pratica dos atos que pas-
saram a ser gratuitos, sem nenhuma forma de transico, ou de
compensagio das perdas. Entio, ¢ inegivel o desrespeito ao
direito adquirido da categoria.

Contudo, no caso em tela, vislumbramos a ocorrén-
cia de um desrespeito ao direito adquiride, justamente pela
forma abrupta em que foram retirados os direitos dos regis
traclores as rendas |4 estabelecidas, uma vez que esteve ausen-
te uma forma de transicio que preservasse o equilibrio de
sua situacio juridica definitivamente consolidada, ou seia,
sem nenhum mecanismo compensatorio. Atentou-se, inclu-
sive, contra 0 que reza o art 6%, § 29, do Decreto-Lei n® 4.057,
de 04 de setembro de 1942 (Lei de Introducio ao Cadigo
CiviD), in verbes:

.................................

Reviana da ESMATE « Redle - v Il < n 25 -

Art. 0% A Lei em vigor teri efeito imediato e seral, respei-
tados 0 ato jurldico perfeito, o dircito adquirkio ¢ a
coiza julgada. (Redagao dada pela Lei 00 3.238, de
1v.8.1957)

§1° Omissis.

§ 2* Consideram-« sdquiridos assim os direitas que o
=eu tinudar, ou alguéns por e, possa exeroer, como aquiles
oo comigo do exervicio renla rénmo peé-tine, ou con-
digio preestabelecsda malteravel, a arbirno de outrem.
(Pardgrato inchuidlo pela Lei ne 3.238, de 19.8.1957)

§ 3% Owmissis.

Ainda mais, a Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de
1997, contraria outro principio de ordem constitucional, na
‘medida em que, ao dar trato idéntico aos usudrios das
serventias registrais, ou melhor, ao beneficiar com a gratvidade
do registro de nascimento, obitoe respectivas certidoes todas
as pessoas, independentemente de condicio social, deixa de
atender o principio da isonomia e da capacidade contributiva,
este Gltimo previsto expressamente no texto constitucional
‘em relagio aos impostos, mas que deve ser aplicado analogica:
mente, guardando-se as devidas proporcoes, is taxas. De fato,
', cedigo que os emolumentos cartorarios sio considerados
uma taxa, sendo esta uma das espécies tributarias, como acen
fua o proprio Suprenio Tribunal Federal, por meio de unissona
iwisprudéncia.®
Além disso, a lei ora questionada afasta de sua estipuls-
30 a presenca do principio da equidade, sugerido pela maxi-

ML Suprenso Tribunal Federal. Medida Cantelar v Agivo Direea de
Mnconstitucionalidade Ne 1378 Requerente: ProcuesdosGenl da Repuibli
. Reqaerido: Governdor ¢ Assembléin Legislativa do Eseado do Fapirita
Saneo, Tribunal Pleno. Relator: Minitro Celso de Mello. Distrits Federal,
”dr nwuo de 1995, Didrio da Justiga, 30 naio 1997, v 1871902, p. 23175

..
........................
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ma do direito que prima pelo trato igualitdrio para os iguais «
distinto para os desiguais,

Como visto, a desaconselhada e cega igualdade de trata.
mento entre pobres e ricos, dada pela Lei n® 9.534/97, wi.
dencia que nio se encontra em seu derredor ce prineipio da
eqoidade e isonomia, basilares para a ciéncia juridica,

Por outro lado, tudo ird desaguar no afastamento da tese
Pretoriana que, de forma forcada, insiste em aplicar a0 caso o
argumento dz inexisténcia de dbice a gue o Estado preste semsqo puiblico
a titudo gratuita. Olvidase, portanto, o Pretério Excelsior, de atery.
tar para o cardter sui genevis das delegagdes de servigo notariais
registrais, porque tal afirmacio s teria cabimento caso a adros
nistracio piblica prestasse o servico diretamente. In casu, seria
indispensavel observar as nuancas € peculiaridades erwolvidas no
cardter privado destas delegacoes de servico pablico, consoante
se depreende de toda a estrutura dos dispositivos constitucio-
nais, assim como des diplomas normatives infraconstitucionals
pertinentes & matéria, a exemplo da Lel n* 8935, de 18 de e
vembro de 1994, que estipula com o seguine conteado:

Arr. 21, O gerenciamento administrativo e financeno
dos servigos notariais ¢ de registro & da responsabilidade
exelusivi do respecrivo titlar, inglusve no que diz nespes
to as despesas de custeio, ivestimento ¢ pessoal. cabee
dodhe estabelecer normas, cond ioes e obrigagoes relate
vats & atribuicio de fungdes e de remuneragho de cus
prepostos de modo w obter a melhor qualidade na pre=
tacao dos servicos.

Portanto, ndo obstante o servico ser considerado de
ordem publica, sua forma de execucio deve manter conse
ndncia com as atividades de natureza privada, até mesmo ent
respeito ao (ue estd posto no art. 236, capur, da CF/88, que
assim dispde sobre a questio:

..........................

Revista de BSMATE « Rectle » 012 = n25 - p 763704 - jeelpn

m'gm'nl CIONALITADE DA Nmnluin DE GRATUTDADIES 787

' b o 80 8 98 9’9 e e el ele ol o o o
..

Art, 236, Os =ervigos ietactais ¢ de regisro sio exercidos
em cardter privado, por delegacio do Poder Pablico,

Ainda sao mals pertinentes essas observagoes, suscitan-
do uma andlise mais criteriosa do tema, quando a isengio

' pecaii sobre a grande maioria dos atos praticados pelas serventias
I legamrm, como, em verdade, ocorreu com os Cartarios de
Registro Civil de Pessoas Naturais. [sso porque a maior parte

s seus atos foram, justamente, alvo das gratuidades impostas
pela Lei n° 9.534/97, ja que o registro de nascimento, soma-
do ao de obito, bem como a expedicio de suas respectivas
gertidoes, independentemente de ser a parte solicitante des-
' _- ovida de condicoes financeiras (hipossuficiente), que decer
a forma justificasse a isengio, ou um abastado de recursos
econdmicos, a exemplo de um miliondrio.

Tamanho despautério pode ser comparado 4 hipdtese
v que a Administracao publica delegasse a exploracio de
wm servico de transporte poblico de uma determinada linha a
gma empresa privada ¢, no decorrer dessa relagio juridica, em
ifesto antagonismo, determinasse que todas as passagens
a especifica linha deveriam ser gratuitas para todos os usu-
0s dos servicos, independentemente de idade ou condigio
l, deixando, tambeém, de estipular qualquer forma de
pompensar a empreza pelos dnus impostos.
De certo que, em verdade, as empresas de concessao
publica de transporte recebem alguns encargos, em cascs ex-
cepeionais, tais como 6 cobrar metade do valor das passagens
ara os estudantes ou isentar os idosos € deficientes. Da mes-
ma forma em que, no direito anterior, as Serventias Registrais
efetuavam gratuitamente os registros de nascimentos e de obi-
tos, bem como expediam as respectivas certidoes, para os po-
bres cuja pobreza fosse declarada (art. 30, da Lei n® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 e Art. 45, da Lei n® 8935, de 18 de
wembro de 1994).

e
--------------
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Contudo, nho que tange 4s tarifas de transporte, tais
imposicoes surgem acompanhadas de estudos que dao ensei
a providéncias hartnonizaveis com o equilibrio econdmico ¢
financeiro da atividade, a exemplo das elevaces das taritas
para s demais usudrios, para que acgueles possuidores de umg
qualidade especial, referida na lei e que justifique o trato dife
renciado, goze do beneficio.

Portanto, sublinhese que ndo ¢ esse o tratamento daclo
20 Registro Civil de Pessoas Naturais, tendo em vista que o
legislacio derermina a gratuidade da grande maioria dos aros
praticados nessas serventias sem criar nenhum critério de dis-
tincio dos beneficiarios, uma vez que a lei prevé para tixlos o
isencio do pagamento de emolumentos. E o que é ainda pior,
NAO $¢ Preocupa em reparar O IMpacto que esta normatizacio
causard no futuro, no equilibrio da atividade, que pode gerar
© caos no sistema de registro eivil patrio, comprometendo a
continuidade da prestagao deste relevante servico de utilidade
publica.

3 CONCLUSAO

Diante da indubitivel complexidade do tema, reconhe
cemos 0 peso do posicionamento do Supremo Tribunal Fe-
deral, principalmente no que tange ao aspecto politico ¢ socr
al de sua decisio na maréria suscitada.

Entretanto, verificamos que o mesmo afastou-se da pre
ocupacio com o equilibrio econdmico e financeira da ativi-
dade envolvida, além do aspecto legal & constitucional, ja que
submetendo seus argumentas a um aprofundamento juridico
exauriente, resta desnudada sua fundamentacao, Observa-se
que a justificacio do STF ol posta de uma forma simploeia
manuseando conceitos retoticos, tais como o “exercicio da
cidadania”, resultou numa falicia, pois contribui para legitind”
¢io de uma postura evidentemente demagdgica por parte do

Revwta b FAMAPE -~ Bestte = v 12 - 025 - p m?‘“’ o fanSim :D‘ﬂ
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' Emdn. £m aprovar conjuntos normativos sem a devida preo-
wpagno com seus impactos, slmplmucuu- porque podem
E. etir uma postura “politicamente correta”.
Ao assim dispor, solicita<e a maxima vénia, mas nio se
pode deixar de ser contundente, sob pena de se afastar da
K A Congrituicio Federal de 1988 estipula, em seu art.
50, inciso LXXV], que: “sio gratuitos para os reconhecida-
mente pobres o registro civil de nascimento e o de ohite”
‘Desta forma, como se vé, impée para a isencio do pagamento
‘}'; s emolumentos uma limitagio, com vistas a avaliar a situa-
o financeira da parte beneficidria da grauidade. Disciplina,
@0, a horma infraconstitucional (Lei n® 9,534, de 10 de
embro de 1997) em descompasso com o texto constituci-
ao universalizar um servigo gratuito, sem nenlum crité-
0 para distinguir os hipossuficientes, tendo em vista que a
mcndonada amplia a gratuidade para todos, independen-
;; mente de condicio social,
E verdade que a situacio posta revela, no minimo, uma
Incongruéncia do ponto de vista logicojuridico. Essa incongru-
icia macula com a elva da inconstitucionalidade as gratuidades
inpostas s delegagoes privatizadas de Servigo Registral de Pesso-
28 Naturais, desde que nio ocorra o devido atrelamento a uma
=visdo de ressarcimento, haja vista ser dever do Estado custear a
cidadios os atos necessarios para o exercicio da cidadania.
Portanto, consideramos indubitdvel a inconstitucio-
alidade argoida, evidenciada no posicionamento dos pode
mnsmuldos que demonstram esquivar-se das responsabi-
fades a ele incumbidas pelo texto constitucional, o que ¢
onstrado pela produgio desarrazoada, por parte de seus
Raos legisterantes, de normas que deixam a cargo de Servi-
de cardter privado os dnus de seus deveres e obrigactes.
A estipulacio legal de gratuidades de atos cartorarios
BOmente seria admissivel e harmonizével com o conjunto de

B e ESMATE - Factie - v 12 - w25 p 10N - mnfjun 2007
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principios e preceitos constitucionais, se a lei que a deteri;.
nasse também apontasse mecanismos de ressarcimento do par-
ticular responsdvel pela execucio dos servigos, garantindo, des-
sa forma, a justa compensagio e a manutencia do equilibrig
econdmico e linanceiro da atvidade ¢ ensejando condicoes pary
continuidade desta prestacio de Servigo Pablico, com utm bom
padrao de moralidade, qualidade, presteza e eficiéncia

De fato, o vicio da inconstitucionalidade reside, justa.
mente, na auséncia de uma previsio de compensacio
remuneratoria dos atos a serem praticados gratuitamente. Do
contrdrio, caso as imposicoes ao Registro Civil de Pessoas Naty-
rais de servigos gratuitos, viessern acompanhadas de dispositi-
vos destinadores de receitas a serem utilizadas no ressarcimen.
to das delegactes privatizadas, ndo se teria nada a evidenciar
uma inconstitucionalidade, pois estaria o Estado assumindo
sua responsabilidade de tornar acesstvel 2 populagio, mormente
os desprovidos de recursos financeiros, os documentos mini-
mes indispensdveds ao exercicio da cidadania. Entretanto, conio
j suscitado, ndo foi o que ocorreu coma promulgacio da Ler
n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997.

E com estapaftrdia contradicio que extd agindo a orga-
nizacio politicoadministrativa brasileira, ao delegar uma an-
vidade cuja exploracio se da em cariter privado, em que o
particular assume toddas as obrigacoes ¢ responsabilidades, tas
como: o pagamento de aluguel do predio onde funcionara a
serventia, aquisicio de todo o material necessario ao expedi-
ente (formularios, computadores, cartucho de impressio, se
los de autenticidade e fiscalizagio, livros, etc.), bem como v
pagamento dos saldrice e encargos sociais dos funcionarios,
no entanto, o Estado, paradoxalmente, determina que os ser-
vicos registrais nao sejam remunerados, ou melhor, sejam pres
tados de forma gratuita e que ndo tenham, em contrapartida,

nenhuma retribuicio, pois nio recebem nenhum salario ov
subsidio do Poder Publico.
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Ora, o proprio judiciario, que ¢ Poder Pablico, orgio
do Estado, tem toda sua estrutura mantida pelos recursos
publicos, além de servidores e membros remunerados pela
mesma fazenda pablica. Ainda assim, « isenta do pagamento

- de suas custas casos excepeionais, ou seja, quando o jurisdicio-
“nado que a ele recorre tem sua pobreza declarada. Como pode
este mesmo Estado, adotando postura eminentemente dema-
- gogica, determinar gratuidades em servigos prestados em card-
ter privado, eximindo-se de quaisquer responsabilidades!

E mais, como pode implantar um disciplinamento legal,
que se utiliza do argumento falacioso de assegurar o “exercicio
& cidadania” ¢ se apresenta como atitude que pode perfeita-
mente comprometer toda a estrutura do sistema de registro
eivil beagileiro? Por que age assin se a normatizacio anterior
(Art. 30 da Lei 0 6.015, de 31 de dezetubro de 1973 e Art. 45,
‘da Lei 1 8.935, de 18 de noverbro de 1994) ja garantia que o
registro de nascimento e o de 6bito, assim como as respectivas
certidoes fossens fornecidas gratuitamente para o8 pobres! Essa
niciativa ¢ induvidosamente contrdria ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, implicitamente presen-
‘tes na atual Carta Politica, pois pode inviabilizar, em futuro
breve, a continuidade da prestacio destes serviges 4 populacio.

' Portanto, nosso entendimento ¢ de que realmente ¢
inconstitucional a imposicio de gratuidade, sem o devido res-
sarcimento, dos Servigus Cartorarios de Registro Civil de Pes-
soas Naturais, baseandose, resumidamente, nas seguintes te
ses argumentativas: fere o direito adquirido, previsto consti-
tucionalmente no inciso XXXVI do art. 5° da Carta Politica
ﬂe 1988; ignora, também, o preceito do inciso LXXVI, do
mesmo Artigo, que Menciona expressamente quais os atos
que devern se gratuitos; desrespeita o principio da capacidade
contributiva, disposto no § 1 do art. 145 da citada Carta
Magna; ¢, linalmente, contraria oart. 230, (ue assegura serem
i atividades notariais e registrais exercidas em cardter priva-
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do, conforme fora evidenctado, detalhadamente, no decorrer
deste rabalho.

Por fim, concluise que o Governo, bem como os entes
publicos em geral, tém a obrigacao de solucionar o caso aqui
abordado. A titulo de sugestao, verificase que seria de bom
alvitre a criacio de um fundo nacional para remunerar os atos
gratuites praticados, conquanto (ue nao permita que a situa-
¢io permaneca tal como estd, pois deve ser do interesse do
Estado que os servigos prestados pelas mais de 6.000 (geis
mil) Serventias Registrais em todo o pais gejam condizentes
com o que almeja o pablico destinatirio final de sua ativida-
de, para que todos os brasileiros tenham acesso a este impar-

tante fator de promocio de cidadania.
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de 2004 a 2005, Desta lorma, tornowse possivel fazer 11y,
mapeamento da localidade, a qual deixa evidente que a caray,.
cia de politicas piblicas ¢ um mal cada vez mais presente
que vitima a dignidade humana.

Observase que o conhecimento juridico-penal tem iy
fluenciado pesquisas sobre diversos enfoques, assim cong o
sistema prisional. Porem, pouco se tem investigado de formg
empirica a vivéncia anterior ao cometimento de delitos, oy
seja, como ¢ ou era a vida dos apenados. Sabe-se que a pobre
za ¢ a miséria sido catalisadoras ao ilicito, sobretudo quando
nao se tem acesso a educacio e alimentagio adequadas, em
contrapartida ha facilidades para o cometimento de delitos.
Assim, 2 margem social, o individuo enclavsurado, encontra-
se impossibilitado de ser ressocializado, haja vista que mesmo
antes da prisio ndo fazia parte da sociedade.

A tematica obfeto deste extudo ressalta que o Sistema
prisional da forma em que estd hoe, além de nio promuwer a
ressocializacio, profissionaliza o crime, O preso que ja estava
em estado de marginalizacio social, no momento do cometi-
mento do (licito e estando sob a égide do ms puniends estatal,
ao adentrar no circere ¢ exposto a toda sorte de intempéries
estard, neste momento, numa entidade social na qual prectsa
ser aceito, E, consequentemente estard propenso a especializa
cao criminal.

1 UM BREVE HISTORICO DA EVOLUCAO DO SIS
TEMA PENITENCIARIO

O surgimento das prisdes ¢ resultante de um processo
de modificacio das praticas punitivas ao longo do tempo
Antes do século XVIII, o aprisionamento enguanto pratica
de punir, era pouco utilizado, predominavam na sociedade.
daquela época, os suplicios e os castigos publicos, praticados
em locais indicados para exposicio do condenado na “cerim

Roviors cha BSMAFE - Reatle = v 12 = 0 2% « pTOSRW o jan/jun e
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pia penal”, cujo objetivo era trar das ruas os delingientes e
punidos, além de intimidar os outros individuos para que
‘ndo praticassem os mesmos delitos. Mas, segundo Foucault
(2002, p. 13) “a execucio publica ¢ vista como uma fornalha
em que se acende a violéncia”.

' A partir do século XVII1 através do aparelho prisional,
{nstaurase, na pratica punitiva, os castigos privados. Provavel-
-mente, advindas do idedrio da revolugio francesa que serviria
_de base a uma nova ordem (a ordem burguesa) a qual se apoi-
_ava em técnicas de disciplina e vigilincia para a configuracio
“de um novo ordenamento social. Assim, a prisao terd a fun-
“gao de transformar o8 individuos considerados malfeitores e
resguardar a socledade contra o perigo da criminalidade.
Segundo Foucault (op. cit, p. 195):

a formaprisio preexisee i sun utilizagio sistemite nas
leis penais. Fla s constituin fora do aparelho jadiciirio.
quando e elaboraram, por todo o corpo =ocial, os pro
ces=0s para repartir os individuos, fixdlos ¢ distribuidos
espacialmente, classificados, tiear deles o mdsamo de reay
po, ¢ o maximo de forgas |} para tornar os individuos
décets ¢ veeis, atraves de um trabalbo precizo sobre seu
corpo |} E, no final do séoulo XV ¢ inicio do século
XIX se dd a passagem a uma penalidade de detengio.

. Tambem assegura Correia (1995, p. 11), que a prisao
‘como pena surge na Idade Média, no Direito Candnico so-
bre a influéncia da igreja, como torma de punir os monges ¢
¢ s faltosos, para estes se reconciliarem com Deus ¢ para
r a expansio da eriminalidade, além de manter a ordem

- Observaze que o nascimento da prisio nao é algo re-
Cente, surgiu como uma instituicio onde o individuo infrator
i punido e reformado.

............................. oo
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A pena de prisio difunde a idéia de privagio de liberds
de diante da instituicio dos estabelecimentos prisionais e sjs
temas penitenciarios. Assim, a criagio dos estabelecimentos
prisionais foi o instrumento utilizado pelo ente Estatal parg
garantir a ordem gocial. Esses, quando criados, inicialmente
titham como objetivo principal, punir o individuo que iy
fringisse os codigos normarivos da sociedade e que afetasser
de alguma forma a ordem social vigente. A punicio se dava
através do isolamento sdcio-econdmico e familiar,

Para is30, 2e fez necessdrio instituir uma base legal que
respaldasse sua operacionalizacio: as Leis, mecanismo pelo
qual o estado atribui ¢ formaliza as reais fungdes punitivas ¢
correcionais, dos estabelecimentos prisionais; tentando as
sim, manter a seguranga, a ordem social e fortalecer seu po-
der hegemdnico.

Os estabelecimentos prisionais, enquanto instrumento
do aparelho judicidrio utilizado na penalidade de detencio,
passam a ser concebidos pela sociedade, como local para pu
nir o dano causado pela infracio cometida. A punicio era
divulgada como exemplo de combate aos comportamentos
delituosas,

Com o tempo estes estabelecimentos passaram atuar
com fungio nio apenas exemplar, punitiva e correcional, tar-
bém educacional {pelo mencs idealmente), visando corngir
os desvios comportamentais de seus internos, transformander
os em individucs aptos a0 cumprimento das normas, regras €
condutas sociais estabelecidas para todos que desejam fazer
parte da sociedade.

Muito embora o rigor destas normas, a condenachey
punicio ¢ reforcada através de uma sancio: a pena, Segundo
Bruno (2003, p. 17) “pena € a medida com que o Estado
reage contra a infracao da norma; medida severa, da mals re
mota origem, que nasceu ¢ ainda persiste com o seu caratet
aflitivo mais ou menos acentuado”.

....................
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‘a Norma Penal que define tais fatos e impde penalidades.
> O Estado, no exercicio da manutengiao da ordem,
et sua funcio reforcada ao constituir os estabelecimentos

Entendese, portanto, que os preceitos do Direito Pe
apoiava-se ha pena com seu cardter de retribuicio e atli-
gio, abrangendo exigéncias judicials e exteajudiciais, sendo o
Direito Candnieo, o precursor da pena enquanto Privacio da
Mas com o aumento da problemirica de delinqénci-
5, reincidéncias, criminalidade e a dificuldade de se conter
tais problemas pelos meios tradiclonais, recorrese 4 concep-
;a0 da pena voltada para a defesa social conta o delito, como
meio de recuperacao do criminoso ¢ do seu reajustamento ao

vivio social. Com isso, buscouse combater o criminoso
, ¢ da pena e da medida de seguranca, como retribuicio
A0 crime, e ainda, isola-lo do convivio nos casos irreduriveis.
) A partir de entio, toram criadas as penas privativas de
li que consister em medidas punitivas que atuam sobre
© criminoso, segregando-o do meio social. Porém, segundo
Misina o Juiz Adeildo Nunes, em artigo publicado no Diario

Pernambuco (2004):

nos dias antais, 0 Diretto Penal Moderno exige a tixagho
da pena de prisio. somente para os erimes de extrema
repulsio social que envolva agentesde alta perkcnlossade
¢ que nio possam conmviver em ociedade. Além de ser
WA PRISAO CAFA, U NAO TECUPCTi 0 CRmimoso, ¢ sija e
desumana

............................
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2 A INSTITUICAO DOS SISTEMAS PENITENCIA.
RIOS

Segundo Correia (1195, p. 58) o Sistema Penitenciario
¢ todo aquele que se institui na intencio de estabelecer e
regime apropriado ao cumprimento das penas, de modo que
possa conseguir certos efeitos de regeneragio ou de corregic
dos condenados; e se lhe d& uma assisténcia mais humana,
recolhendo-os e 03 abrigando em edificios ou estabelecimer
tos construidos ezpecialmente, segundo os principios e regras
aconselhadas. A formacio dos sistemas penitencidrios ¢ sua
evolugio histdrica influenciaram mudancas nos métodos das
execucoes penais em toxdo o mundo. Porquanto, com o pas
sar do tempo, ele foi se moldando de acordo com as transfor.
macdes insurgidas no seio social. Pode-se, assim, caracterizar
os Sistemas Penitencidrios:

Sistema Panopticon: criado no séeulo XVII era um tipo
de prisio celular, caracterizado pela forma radial na qual uma
¢ pessoa podia exercer a inspegio, colocada no posto de ob
servacho central que possibilitasse a vigilincia do interior de
todas as celas, Outra caracteristica deste sistema era o isola-
mento total. O modelo de Bentham é entendido por Foucault
(2002, p. 165-166) da seguinte maneira;

na periferta uma constricao em anck no cenrro,
torse; esta é vazada de largas jane bz que se alsrens sobre 4
face interna do anel: o construglo periférica ¢ dividida
em celas, cada nma atravessando roda a espessura da
construga; elas rém duas janekas, uma para o mrerior

correspondendo s janelas da torre; outra, que Qi para
O exterion, permite que a buz arravesse a cela de ado o
lado. [} ¢, em cada cela trancar wm lowco, um doente,
wm condenado, um operdno ou um exolar.

O SISTEMA PENITENCIARIO FACE O INDULTD ANALISE DA =01
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Caracterizavase por um tsolamento absoluto e cons-
tante sem possibilidade de trabalho ou visitas.
| Sistema Filadélfia: surgiu sob influéncia do Sistema
Panopticon em torno do Século XVIII, no principio de isola-
“mento absoluto, sendo este isolamento justificado pelos seus
“adeptos como hecessario para transformar o homem eriming
‘30 em individuo social, de maneira que este refletisse neste
momento ¢ fosse conduzido ao arrependimento,

Sistema Auburniano - surgiu em Nova York no seculo
- XIX. Nestz modelo, a0 isolamento fol acrescentado o traha-
Iho como agente de transformacio carcerdria, Apresenta algu-
mas caracteristicas peculiares no que diz respeito a comunida-
de didria, cu seja, tinham o trabalho e as refeicdes comuns,
mas com o isolamento noturno. Para Thompson (1976) este
modelo pretendia condicionar o apenado pelo trabalho, dis-
“¢iplina e mutismo,

Os Sistemas Filadélfico € Auburniano tinham em co-
“mum o isolamento como instrumento que transtorma o sen-
tenciado. A reflexdo o levaria ao arrependimento. O Modelo
Auburniano vem a inovar no condicionamento disciplinar
através do trabalho,

Sistema Progressivo: Neste modelo que aflorou em
torno do século XIX, o funcionamento das prisdes se caracte
por uma visio humanitiria, surgida na Inglaterra e ado-
na Irlanda em 1853.

A boa conduta ¢ o trabalho do recluso seriam fatores
determinavam a duracio da pena. Neste sistema, surgi-
trés estigios para determinacio do tempo de duracio da
pena: “O primeiro compreendia o confinamento celular ab-
solute; o segundo destinava-se a permissio do trabalho em
comum ¢ o tltimo estigio efetua o liviamento condicional”
CORREIA, 1995, p. 11).

Arualmente, 0 modelo do Sistema Progressivo acresci-
de algumas modificagdes ¢ adotado em diversos palses,

.............................
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inclusive no Brasil. E, segundo Thompson (1976) pode et
dividide em quatro momentos: No primeiro momento, o
prisioneiro fica sujeito a observacio durante, no maximo, trés
meses; 1o segundo, ¢ submetido ao trabalho comum, manti-
do o isolamento noturne; no terceiro, o preso progride para
um estabelecimento semiaberto ou Colonia Agricola e no
quarto, recebe a concessio da liberdade condicional,

2.1 O Sistema Penitenciirio no Brasil

Foi no periodo imperial que o Sistema Penitencidrio
brasileiro teve sua origem, tendo como reflexo a Constitui-
cao de 1824, a qual impulsionava a elaboragio de um codigo
penal fundamentado nas bases de justica e igualdade. Porém,
s em 1850, fof instaurado o primeiro estabelecimento
prisional brasileiro: a Casa de Correcao do Império

Segundo Souza e Chaves (1997) o Sistema Carcerario
adotado:

ficon caracrerizado pela guranga ¢ pelo reswor quse per-
passavam uo interior das pelsdes, pols os que eram conl-
wados, tanto por aguardar a execugdo da sentengi ou
pela cuseddin, deparavam-se com torruras, humithagcoes
& repeessdes, as quais eram aplicadas de foema destiridas
de qualquer lei que as remilasse,

No final do século XIX e inicio do século XX o Brasil
passava por transformagoes politicas, sociais e econdmicas,
comoa abolicio da escravatura e a proclamagio da republica,
cujos efeltos, fezrse sentir na necessidade de ordenamentos que
refletissem os anseios sociais,

No periodo denominado de Segunda Republica (1930
1937), a questio penitencidria tornase palco de discussac
Assim em 1933, uma comissao constituida por juristas bras®

...............................
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leiros tem como objetivo a elaboragio do anteprojeto do
Codigo Penal Brasileiro.

O codigo apresentava propostas de viabilizagio do card
ter progressivo da execucio, instituicao das chamadas secoes
industriais ou agricolas, e ainda, a organizacio geral dos servi-
gos internos, como instrucio e educacio

Este codige nio chegou a vigorar, pofs o Congresso
Nacional estava em periodo de recesso e o poder do Estado
Novo nio permitiu que a discussao sobre esta tematica, fosse
efetivamente formalizada em lei. Vale salientar, que no Estado
Novao todo poder estava centrado na figura do presidente, que
governava atraves de decretos e do uso da forca, "chegando a
ponto da institucionalizacio da tortura no pais” (VICENTINO

‘e DORIGO, 1997, p. 367).

Verificase, desde os primardios republicanos no Brasil
que os instrumentos que denigrem o ser humano, ndo mowvs-
mentam a sensibilidade do poder Estatal. E possivel, inclusi-

‘ve, que sirvam para manutencio da forca e de condugio a
‘uma eterna marginalizagio (e porque nao: eliminacio) daque-
les que ndo se apresentam interesantes paraa manutencio do
poder de império do Estado.

Sa em 1940, foi aprovado o Cadigo Penal Brasileiro, o
qual inclusive, vigora até os nossos dias, adotando como pe-
‘nas principais a reclusio ¢ a detencio. O que as diferenciavam
‘eram 0 isolamento celular continuo presente na pena da re-
clusio; enguanto a pena de detengio, o condenado poderia
trabalhar conforme suas aptidées ¢ ocupaces anteriores, nio
ficando sujeito ao isolamento diurno.

Nos anos 50, os juristas voltaram suas atengdes para a
erise pela qual estava passando o sistema penitencidrio, reals
zando debates para discutir os problemas evidenciados.

. Destes embates, resultou a idéia de aceitacio dos regi-
mes de prisoes abertas, concomitantemente com a criacio de
ecimentos prisionais abertos,

......
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Em 1960, o Sistema Penitencidrio passa por inovacio
pela revisio do Cadigo Penal, no que concerne ao beneficic
do sentenciado sob a pena privativa de liberdade. Esta inovy.
cao do sistema pode ser visto como “avango”, pois que segun-
do Vicentino e Dorigo (1997) o sentenciado foi submetido a
uma acio educativa individual atraves da execucio penal; 1o
permitida a conversio de reclusao em detengio ao réu prims-
rio de bons antecedentes, condenado a pena superior a dois
ancs; foram eriados os estabelecimentos do tipo industrial,
agricola ou misto; previsto o regime de semiliberdade e eredibi-
lidade para o condenado a pena nio superior a seis ancs, com
auséncia de periculosidade, a ser executado em estabelecimen-
to penal abertoy e, finalmente, foi permitido o liviamento
condicional ao sentenciado por tempo igual ou superior a
dois anos,

Entre 1964 e 1985, com a instauracio do regime poli-
tico da ditadura militar, a repressao politica multiplica as
manifestagbes, que cada vez mais ganham adeptos dos mais
distintos segmentos: reivindicagoes dos estudantes universita-
rios, protessores, trabalhadores que eram contrarios ao regi-
me autoritdrio, o que tambeém contribuiu para 0 aumento da
populacao carcerdria

O fim da ditadura militar configurava um cenario de
grandes expectativas acerca do processo de redemocratizacio,
entendido como uma possivel saida para os problemas sociais
histéricos do Brasil. Mas, os problemas penitencidrios persis-
tiam e intensificavam esse adiamento de solugoes da vida em
carcere, reforgada pela morcsidade da justica penal.

A década de 90 ¢ marcada por um contexro politico €
econdmico de insercio/adequacio capitalista e neoliberalismo
Estas transformagoes incidem diretamente no fim das [rontes
ras de mercados nacionais, privatizagdes de empresas estatais,
sendo um dos fatores da perda ao trabalhador com 3
minimizacio das responsabilidades estatais, deixando a socie

Revists da ESMATE - Recie - v 82 - w25 - p 795830 - i 0T
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" dade civil a se responsabilizar pelo deserprego crescente e
margitalidade.
{ Souza e Chaves (1997) assentem que uma longa evolu-
qao da teoria juridica e da propria realidade social coloca no-
as demandas, as quais devem ser contempladas atraves das
_ ormas e projetos de leis que regulam todo o sistema peni-
enciario dn pais
No entanto, o Brasil ndo possui um sistema penal, mas
muitos, pois os estabelecimentos destinados ao cumprimen-
to da pena, estio sob responsabilidade das Secretarias Estadu-
ais de Seguranca Pablica. Cada governo estadual e o governo
al administram um conjunto de estabelecimentos penais
com uma estrutura organizacional diferente, somandose a Leis
d e Execugoes de Penas Suplementares.
‘ As normas prisionais brasileiras podem ser encontradas
na Let de Execucao Penal (LEP), adotada em 1984, o foco
'- atral desta norma nAo ¢ a punicio em si, mas a ressocializagio
s pessoas condenadas. A lei penal ganha dimensdes huma-
fitdrias, as quais incitam juizes a afazerem uso das pevas alter-
sativas.
Embora as lels se apresentarem como uma evolugio e
WManizacao Ha (Uestao prisional, os anos 90, segundo
Andrade ¢ Nascimento (1998, p.19) “sio marcados por ing-
meras ¢ constantes denuncias sobre as condigdes de reclusio e
o tratamento desumano destinado a homens e mulheres nas
prisdes brasileiras”.

Problemas antigos como maus-tratos, espancamentos,
rebelioes, injusticas e mortes, estiio presentes no cotidiano de
: os estabelecimentos prisionais, servindo como indica-

Hores de que pouco se fez para resolvélos,

A problematica do sistema penitencidrio ¢ intensitica-
la mediante um dos problemas comuns as prisoes de todo o
ks - 2 superpopulacio carcerdria - associada s precdrias con-
‘, $ o111 (ue 08 presos sdo mantidos.
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2.2 O Sistema Penitencidrio de Pernambuco il
Presidios
Nos dias atuais, o Sistema se encontra estruturado des Localidade ?'-dutm e
ta forma;
Ate 23/02/2007 <coms 5.018
Esrutur Pisonaldo Estado de Fermambrc i o o
= X nigy e 1448 o ) &
Quadto 1- I*Varade E?ECII(OCS Penais’ Recik dam o processor o Recile ¢
regiie nweropolieaa sul
Sob Jurisdigio da Primeira Vara de Execucoes Penais ]
iria Are 23/02/2007 com 1.200
Penitenc N presas - Acomsosda, somente,
Nons Localidad Hw o A Reite 120 Presos Provisorios que resporr
Regime (Prous) dam a processos v zons il
Ace 23702/ 3007, com o mata vorte do Estado
1334 detenros = Avonso 4 3
da presos condenndas em At 23/02/3007 cam 133 pee
Professor Barreto definitnoo, cont upree s il I ‘A‘T“w‘h' Tm;.mt' :ml.i'r
Camgelo i = y | 140 G de G de et Ity - y ats militares do Bstado de
s Fechado y eyt AT CCREED Paratibe o Pernambuco, com processos
10 ¢ copis da e ntengn .
pith); cohdenntoris - peridenses ¢ gt condesimdos, s
B aooy Badatiisel regimes fechindo, senmaberto ¢
reglao lllr""llmlllulu do ahwtto, desde e o AR
Recife.
Até 23/02/2007, com Hovpizal
LOGO presos « Accmods z |
presons mllrlmllu- e "'l" W C.‘d“
Agro-indistrul me sembaberto © aqueles IV L) -
Si0 Jado e N que foram begefwndis Aré 23/02/2007 com 307
lramarach | SemidAberto| O3 o progresdio de seieet pacientes - Acomoda pacien-
o fechndo pors & s 8 s e fase de exianme de inse
alwrio] - Presos coim fame Tamarach iz nidade meneal ¢ agueles com
Iares 1 regiio nsetropelt aplicacio de medida de g
v do Recife. ranga.
Aré 23/0272007 com 407
Colanm Peval presas - Acomoda pee®
Fennton do Fechado ¢ 150 provisoriag e conlermi®
Tecte Hecite Senu-Aberto em definive - Presas #F
porsdendo w proseess ol
com familures o P81
etropol s ‘L/

’ l)upouhrl e < hnp\/hum e o be/peeadiofap 03 dnal~. &mb e 1 02ale

Rmnu ds ESMANE . Rnllv

nl% - p 795830
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Quadro 2 - 24 Vara de Execucdes Penais'

Penitenciarias

Sob Jurisdicio da Segunda Vara de Execugoes Penais

Localidade

Capacidade
{Prescw!

Observagcivs

Central de Triagem - Prisao Especial
Nome Localidade | Capacdade Observagies
Are 230272007 com &34
Acomoda rodas 0s presas
~ Recife ¢ regiio metropolin .
‘i":m_‘lflf Pacatibe o e que inictalmente inero-
ORI S no sstena pristona] -
Criminologica Também tem capacidode
« Trgem para reveber até 30 prescs o
condigies especinis (. 205,
CPP.
a Joral-1.034
L“.l { .il'lt-ll. (\‘JS{':‘.”)‘ .‘\lé ng:/"-m-:
Reginwe Aberto Fem: 39
lotal-78
Cadl Libendade Vigiada Maic-60 Aré 23/02/2007
Fem: 00
Livennento Jorak:2.611
Cadd Condictonal Base:2.450 At 23/02/2007
) Fem: 133
Total. 80
Cael Interior Aberto Ma«:79 Are 23/02/2007
Fern: 01
Liveamenro Toral 1,154
Cael Condicional Mas: 1140 Are 23/02/2007
Literior Fem: 014
Toral:232
Cael Indulro Masc:220 Até 23/02/2007
Condicional Fen: 012

Sepue totalidade da CAEL em 23/02/2007
Regtine Abera (RMR) 905 (o) ¢ 39 {uslher)

Regimne Alwrto (Imedocd 7900 men) ¢ L (nudler)

Lveamento Condicional (RMR) T 488 (hameny) ¢ 133 (mullves)
Lwverownte Condicronal (breror) |40 (bomwin) ¢ 14 (mudler)
Indube Condiclonsl 270 (hamem) ¢ 12 {mulbes)
Libwrdade Vigiada 60 (homem) ¢ O (modhier!

Revintn dhe ESMAFE © Recile - v
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Fechado

ey

Ard 230272007, com

260 derento=Acomada
presas @ condenados em
definitno, com Guia de
Recollimmento, com fami
leares resdentes na regiio
do poligono da maconha

S0 Francisco

Fechado

426

Are 23/02/2007, com
740 prezsosAcomoda
preso: ja condenados cm
definitivo, com Gula de
Recolhiimento, com Luni
laves eestedenites o 2onada
mata noete do Exado.

gonal do

Aberto

258

Ané 23/02/2007 com
591 presos-Acomoda
presos com fauniliares wo
interior do Esadothoje
tem presos emn reglone
semiaberto e aberto,
provisorios ¢ condenadios
em definirivas)

SemiAberto

48

Aré 23/02/2007 com
154 presssAcomoda pre
sas condenadas ou provi-
shrias, que respondam a
prrocessos onl tenban fams-
liares no agreste
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Observagdes

Nome
(Dveentos!

Aré 23/02/2007, com 501 prezosAq —
da presos i condenados em definitivi
provisarios. nos reglnes fechado ¢ abere,
quie resporchans o processas ou tenliam .
miliares o sertio do Pajed..

Arcoverde 177

Aré 230272007, com 077 presosAconxs
da presos ja condenados o condenadaos
em definitivo, nos regimes techado ¢ aber.
to, que respondam a proces<os o 1enha
familiares no agreste,

Cararu 08

Are 23/02/2007 com 296 preso=Aconns

da presos ja condenados em definitivo ¢
provizorios, noes regimes fechado e aberto,
vom processos pendentes ou que tealam
famibiares v 3ona da mara suldo Esado,

Palmares T4

Aré 230272007 com 515 presosAcomo
da presos ji condenados em definimo ¢
provisorios, nos regimes lecludo ¢ abermo,
144 e respondann o processos o renhians b
witliares oo agreste.

Pesqueira

- —{

A 230272007 coan 380 presosAcoamo-
da presos jh condenados ou provisdrios, 1o
167 regmmes fechado. semiaberto ¢ ulu-n_‘u. que
respordam a peocessis ot tenham familie

res na regian do poligono da maconha
P

Salguedro

Aré 23/02/2007 com 292 presss Ao

da presos i condenados ou prossdrios, 102
96 regimes fechado e aberto, condenados ™
definitivo ou provisorias, que respondaim 3

Vitoria de
Santo Antio

srooessos ot tenham fumilinres v regidc.
Provess am '

Observacoes Importantes:

S : ; ; g Apia 19
1+ Prsos remetidos @ penitenciarias, s com Gittia de Recolligmento ¢ o089
TN
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2- Presos remetithos aos presidios, 50 com mandado de prisao on auto
de prisio em Magranre,

3+ Paclenites remeticdos 2o HUTP, somente com Incidente de Tosanid ade
mentil (ndo esquecer copia da denincial ou Guia de Tnternamento.

4. [ do Juiz sentenciante a obrigacio de expedir a Guia de Recollimen-
~ o/Tnrernamento, remetendo copia ao Juizo da VEP, Conselho Peairen-
ciario ¢ esabelecimento prisonal onde se encontre o condenado.

3 O INDULTO: UMA DAS FORMAS DE EXTINCAO
DE PUNIBILIDADE

Segundo Houaiss e Villar (2000, p. 2335), punibilidade
¢ a "caracteristica ou condicao do que ¢ punivel®, 3 Antbal
Bruno' assente que punibilidade ¢ a aplicabilidade da pena
que lhe é cominada em abstrato na norma geral”. E punivel o
ato ilicito, a conduta delituosa contraria & lei. Em nossa disci-
plina, necessariamente, estudamos o ilicito e as sangoes de
natureza penal. Desta maneira, as formas extintivas de punibi-
lidade, por conseguinte, tratadas neste trabalho, sio as pe-
nais, mais exatamente o indulto,

Diante do cometimento do ilicito é cabal a possibilida-
de da punicio sendo, portanto a sua conseqiéncia. Caso ocor-
ra, 0 Estado esta evidentemente no seu direito, qual seja o de
punir o infrator, o ius puniends, Quando o Estado reservase
deste seu direito, ocorre entdo a extingdo da punibilidade.
Em conformidade com o Art. 107 do Codigo Penal', sao
causas extintivas de punibilidade’ : a morte do agente, a anis-
tia, a graca, o indulto, a “abalitio cviminis”, a prescricio, a deca-

PBRUNO, Anibal Dirvito Perak: parte genal, 193

? Redagio dacls pela Lein® 7.209, de |17 1984,

A Foram revogados pela Let 0 11106 de 28 de marnco de 2005, o iwsos V11
e VI do Codigo Penal de 1940, assim sendo, o casamento do agesite com
A vitima © o casinento da vitima com terceino

....................
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déncia, a perempcao, a renancia, o perdao, a retratacio do
agente, e o perdio judicial. Cada qual com caracteres e condi.
coes distintas, mas precisamente neste estudo tratase do (1,
dulto. Q indulto individual € a graca omitida na atual Cone.
tituicdo, mas descrito no Cidigo Penal, visto que ele "tery,
por objeto erimes comuns ¢ dirigese a um individuo determi.
nado, condenado irrecorrivelmente™ . Ja o indulto coletiva ¢
aquele fixado previamente a “um grupo indeterminado de
condenados e € delimitado pela natureza do crime e quantida.
de da pena aplicada, além de outros requisitos que o diploma
legal pode estabelecer™ . Percebese que a comutacio enquan-
to redugio parcial da punibilidade, ndo é forma de extingao
da punibilidade, como nos diz Mirabete: “¢ um abrandamento
da penalidade™*.

Sendo a Constituicio Federal em seu art. 52, XL, re
gulamentada pela Lei 8.072/90, estabelece que sio insuscetiveis
de anistia os crimes bediondos, a pratica de tortura, o trafico de
drogas, entorpecentes e assemelhados, consumados ou tentar
dos e o crime de terrorismo. “Tais crimes consumados ou ten
tados, s3o insuscetiveis de 'graca e indulto' (are 29, 1), vedando,
em conseqiéneia, tanto o indulto individual quanto o colet-
vo™, Podem conseguir o indulto, o8 que estio em gozo do
sursis ou do liviamento condicional, permitindose também
a soma das penas de duas condenacies, verificando se estio
dentro ou fora dos limites previstos no decreto do indulto,
Como o indulto pressupde penas impostas, discutese ¢ ¢
possivel sua incidéncia nos casos de sentengas recorriveis. A
melhor solucio ¢ a de que estard indultado o sentenciado
quande a decisdo tiver transitado em julgado para a acusagio,

SBITENCOLUR], Cezar Roberto. Manual de Pireito Penal FParte Cleral v I
p 701

T e, ihiden.

FMIRABETE, | F Mreito Ponal: Farte ponl, p 580

“ldem, ibider,
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hipotese em que ndo ¢ possivel o aumento da pena e a conse
quente exclusio dessa causa de extingio da punibilidade. Na
jurisprudéncia, tem=e admitido o indulto mesmo gue o réu
tenha recorrido da decisio condenatoria, nio impedindo o
conhecimento da apelacio.

A competéncia para indultar ¢ do Presidente de Repi-
blica, mas ele pode delegar a atribuicao ao Ministro de Estado
ou outras autoridades (CF, Art. 84, inciso Xl e paragrato
Gnico), ndo sendo necessario pedido dos interessados. O in-
dulto, via de regra, nao pode ser recusado, mas se condiciona-
do admitese a recusa.

E mister ressaltar que a altima concessio do indulto
fol instituida pelo Decretorlel n* 5.993/006.

4 TRAJETORIA DA REINCIDENCIA: O CAMINHO
PERCORRIDO PELOS INDULTADOS - IDA E VOL-
TA DA COMUNIDADE DO TURURU AQ CARCERE

Nesta oportunidade, descreve-se a trajeroria da
reinciéncia, mas que deveria ser a tio divulgada ressocializacio.
Ressacializagio enquanto reintegracio a sociedade da qual,
possivelmente, 2 maioria dos indultados nunca esteve integra-

~ da. Como assegurar a ressocializacio quando a maioria dos

ue agora sio prisioneiros nunca teve acesso a educacio, mo-
radia & satde! Como o Estado pode tratar da tematica da
ressocializacho de maneira tio iluséria, quando a realidade so-
gial, enaltecida pelas politicas pablicas que nio prioriza o ci-
dadio carente ja o marginaliza desde o nascimento?

Diante do contexto acima citado, a existéncia do in-
dultado em uma comunidade carente, torna-se quase impos-
sivel, tendo em vista os preconceitos ociais, a real impossibi-
lidade de estar no mercado de trabalhio € o constante assédio
do policiamento, que dito pelos proprios moradores “che
gatn batendo em pais de familia, mulheres e erfancas || ndo

Raviars s BSMATE « Rt~ v 12 w 15 | TU3A30 b [pes 207
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| .
querem netm saber quem ¢ Em sendo assim, verificase nas
figuras abaixo as realidades vivenciadas no decurso da pesquisa

4.1 Mapeamento da Comunidade do Tururu

Nesta comunidade residem em torno de 15,000 pesse-
as. Deserwolvern trabalhos como catadores de lixo, vendedores
de picolé, raspa-raspa, tiradores de coco, flanelinhas, pedreiros,
pintores, eletricistas, vidracelros, gessefrog, ferreiros, marcenei-
ros, carpinteiros, motoristag, mecinicos, soldadores, ténicos-
detudo (refrigeracio, eletronica, et pois que a maioria nao
faz cursos profissionalizantes. Porém, como carecem de dispo
nibilidade financeira e ha demanda por estes servicos, que nor
malmente sao em preco menor do que cs realizados por autor
zadas, o= quais t#m boa aceitacio na comunidade), artesios -
com materiais de todo tipo e de toda ordem (palhas, jornais,
palitos, etc.; materiais retirados do lixo ou da mara), empregs
des domésticos, babas (vale salientar, que tanto homens ou
mulheres, trabalham nestes servicos que normalmente sertam
destinados as mulheres), cobradores/ motoristas de transporte
publico, jardineiros, porteiros, estivadores, pequences agricul
tores, pescadores, cacadores, barraqueiros (pequencs comérct-
o8, onde o proprietirio compra a feira de casa e coloca parte da
mesma paraveikler. Salientase que o pesquisador verificou que
saovendidos, por exemplo, 1/2 quilo de feifao, 1/4 de sabone
te, um punhado de actear, sal, ete), curandeiras (médicos ¢
farmacéuticos por empirismo) e rezadeiros (as).

E mister salientar, que o pesquisador observou que 1
clas as profissdes acima destacadas sio realizadas por homens «
mulheres, pois o que importa é conseguir o sustento familiar,
a maiorta das familias tem pelo menos um de seus entes ja
enclavsurados; ue parecem viver et Feudos'” (a comunida-

'
"Q Irlulu LA h"l.’:hlu PHOT ST TR Hlll'll\)uﬂk\l"lu)'-a m| L LI

fundaimentn buslcomente o pastis de vos propmiedade de rerm cedida peb
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de surgiu a partir da propriedade cedida pela diocese ou inva
dida, pois que era de tamilias abastadas ou da igrejal, € como
se estes moradores estivessem parados va historia, o tempo
pao tivesse passado para os mesmos,

Q indice de analfabetismo é em torno de 909% (pesscas
que ndo sabem ler, assinar o proprio nome e nem escrever) ¢
vivern em média de 9 pessoas em cada residéncia

A foto abaixo referese a uma rua muito estreita, mas
que os moradores da Comunidade denominam-na de "Aveni-
da Froresta”. Vale salientar, que ha cubteulos em torno de 4
metros, onde sobreviviam até 15 pessoas, sobretudo eriangas.
Inclusive, a porta de entrada de algumas residéncias nio pode
ser aberta totalmente, em decorréncia do muro que tem na
frente desta “Avenida”, Na comunidade, existem casas de alve-
naria, de madeiras, de plisticos, entre outros materiais.

Figura 1 - Comunidade do Tururu - “Avenida Froresta”

Fonte: Pesquea de Camgeo, 2008

Progrictario o \n--Aln, o qlml dn“-fqu'nl'm s ﬁ"\'lth&ll“ e st |u(.l[ \.'!
vewn portanto oo feido ¢ deste o vassalos sho oalmente dependentes

(HOUAISS ¢ VILLAR, p 1333)
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A foto a segulr, mostra toros de madeira nas casas, 3¢ Figura 3 - Comunidade do Tururu - Esgoto a ¢éu aberto

\|u.|iw 20 ¢ vh.\ll’llll‘:l:i p.lr.'l.ﬂxnvnlt COMm & te matcri;nl O Ten

apenas seus muros leitos desta forma, com barrates rolicos (yy
\|\l:l|":u§- s "l ws Jue ;It‘\'hl\‘ (8 dvsrmprmu. 0s "l'illu!.llr Al
ros”, como gao chamados pela comunidade as pessoas que
EUIAn CArrocas \como a que iy xle ser vista na figuea 2), nan
dispoein de recursos financeiros para conatruirem suas habira-

¢hes com materiais de alvenaria.

Figura 2 - Comunidade do Tururu - Habitagao dos
“caminhoneiros"

&n!ll': f‘r-qm-n de ( ATk, 005

Evidenciase, a partir das problematicas verificadas na
eomunidade a trajetdria do indultado nas delegacias, prisio ¢
o trimite (instalactes) da justica.

4.2 Trajetoria do suspeito pelo cometimento de infragio
tipificada pelo Cadigo Penal

No inicio da pesquisa de campo, a delegacia para onde
08 suspeitos eram preliminarmente autuados pela policia, era

A 17* Delegacia Policial Metropolitana, localizada no Bairro

Fonte: Pesquim de Campo, 2008

do Engenho Maranguape - Janga - Paulista - PE. Conforme

pode ser visualizado na figura 4, a seguir:

Conforme pode ger demonstrado na figura abaixo, ma
comunidade do Tururu o saneamento basico quando nao ¢ Figura 4 - Antiga Delegaciado Janga
inexistente, & precario. Observouse esgotos a céu aberto, Tan
bémy, por conta deste fator, grande parte da populagio, sobre
tudo eriangas e idosos, tm intmeras doencas decorrentes deste

(A | .
explicito descaso pablico,

M |

&.ﬂ n'-qm-: e 4 mews,

L L L
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Porém, a delegacia mudou de endereco, de estrutur ¢
de denominacio (figura 5). Sendo agora, denominada de Ny,
cleo Integrado de Seguranca Comunitaria (NISC), localizad
na Av. Claudio Gueiros Leite- Janga - Paulista, inclusive mais
proximo da comunidade do Tururu

Figura 5- Atual Delegacia do Janga - Nucleo Integrado de
Seguranca Comunitaria (NISC)

Fonte: Pesquim de Campo, 2008

Quando o suspeito nao podde ser identiticado etvilmetr
te na delegacia, é encaminhado imediatamente ao [nstituto
Tavares Buril (ITB), Porém, como os indultados sao reinck
dentes, portanto, conhecidos ;lclu citado Instituto de ldente
ficacao, as figuras 4, 5 € 6 foram integradas no context y s
pesquisa de campo, a lim de que se possa fazer uma trajetons

cotnpleta, devido a conjuntura da Investigagio

v y ;.\‘T
Bevmts da ESMAPE - Haclle v 13 25 P 1SS0 i/
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Figura 6 - Instituto de Identificacao Tavares Buril

Fonte: H'-qmu de € AN, N0s

Apds a identificacao do suspeito, o mesmo volta para o
NISC para depois ser encaminhado ao Centro de Ohservacio
Criminolagica e Triagern (COTEL). Salientase, qque neste caso
nio ¢ Hlagrante. Caso o suspeito estivesse em flagrante delito,
a0 sair do 1TB o mesmo era imediatamente encaminhado ao

COTEL.
4.3 Trajetoria do Indultado, antes acusado

_ Devido a ingeguranca ¢ o dificil acesso a0 COTEL, néao
foi possivel a0 pesquisador fotografar esta instituicio prisional,
Mas, por tratar-se de um centro de triagem para apenados, tal

L Orgdo desempenha um papel seletive diante da proposta do
Sisterna Penitencidrio de Pernambuco,

' Observa-se nas liguras abaixo elencadas, duas das inst.
Bighes prisionais masculinas sob a responsabilidade da 1* Vara
ftle Exccuqdes Penais da Capiral: Penitencidria Barreto Campelo
€ Pre<idio Professor Anibal Bruno

—
.ND( OTEL 0 scusado ficn are 81 dis RO C oty ||v-:.n'|-- ¢ translendo parn

: Quakguer outra unsdade paisional

. .
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Assim sendo, ao satrem do COTEL o encaminhados
a0 Professor Anibal Bruno onde ficam “aguardando” o julgs
mento. E, ao ser considerado culpado, o apenado ¢ conduzi
do a Penitenciaria Barreto Campelo.

Vale salientar, que a Penitencidria ¢ considerada com
de seguranca maxima e o Prestdio ¢ o maior do Estado de
Pernambuca. Neste Gltimo, estio amontoados 3.018 presos
provisorios (dados até 23 de fevereiro de 2007). Outro por
10 a ger considerado, tendo em vista e tematica da pesquisa, ¢
que os indultados sdao egressos da Penitencidria Barreto
Campelo, pois que aqquele que obtém o beneticio ja foi sen-
tenciado

Na figura 7, podese visualizar a fachada exrerna da Pen
teniciaria Barreto Campelo

Figura 7 - Penitencidria Barreto Campelo (Parte Frontal -A)

- ~ - "‘w‘ -

-

Fonte: Pesquisa de Cannpo, 20045

No COTEL o acusudo fwa até Bl dias, apos esre prazo cle ¢ traysderider s

quabquer vutra unsdade pasonal
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Na figura 8 a seguir, podese visualizar a parte frontal
externa da referida Penitencidria, onde inclusive podese ler:
*acreditamos na ressocializacio, basta querermos”

Salienta-se que, a fotografia desta prisao fot quase im-
possivel, tendo em vista asg constantes rebelices, onde os pre
sos reclamam da extrema dificuldade em sobreviver neste lo-
cal. Sabese que tal fato ¢ inadmissivel, pois que indepen-
dente do crime praticado sao pessons, as quais tém seus di-
reitos fundamentais assegurados pela Constituigio Federal,
que em seu art. 5°, incisos (11, in verbis: "ninguém serd sub-
menido 4 tortura nem a tratamento desumano ou degradan-
te" e XLIX “¢é assegurado aos presos o respeito  integridade
fisica ¢ toral”,

Figura 8- Penitenciaria Barreto Campelo (Parte Frontal - B)

— T e

L

Foare: Mesquisa de campo, 2005

Na figura 9 a seguir, visualiza<e a parte frontal do Presi-
dio Professor Anihal Bruno. Vale salientar, que a fotogratia
foi obrida num dia de visita conjugal as 12:00h. Assim, as
pessoas (ue estio na frente desta prisio sio as tltimas de uma
fmensa fila, iniciada emy wormo de 5 horas da manha. Para
adentrar no presidio (entra uma pessoa de cada vez) todas <io
revistadas, ou seja, ficam nuas, agachamvse e dio saltos,
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Fonter Pescpuiisa de carmpa, 2005

Evidenciase a preocupacao do Estado em construir,
reformar ¢/ou expandir os estabelecimentos prisionais, Como
pode ser visto na figura 10 a seguir, hd uma reforma e amplia-
Gao do Presidio Professor Anibal Bruno a fim de (ue este
possa receber muals presos, Salientase que o citado prestdic
encontrase superlotado, pois que segundo dados do TIPE
deveria acomodar 1.448 presos, e em 23 de fevereiro de 2007
fa rinha mais que o dobro de sua capacidade, ou seja, 3618

Figura 10 - Presido Professor Anibal Bruno - Parte Lateral

Fontes Pesquisa de crmpo, 2005

Revteta da ESNAPY Recthe v 12 " 28 195530 = 0
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Os indultados residentes na comunidade do Turury,
sdo julgados no Forum de Paulista - PE, conforie pode ser
visto na figura 11 a seguir, Neste local sdo realizadas as audign-
clas e/ou interrogatorios dos réus, Também, pode ser verifica
do que neste Forum, ha uma cela dentro da auditoria militar,
onde os aprisionados ficam aguardando o hordrio de audien-
cia. Dentro da cela os prisioneiros ficam soltos, mas para tran
sitar nas dependéncias deste local, €io algemados e conduzi-
dos coms no minimo 2 policiais fortemente armados, depeo-
dendo da periculosidade do réu.

Figura 11 - Férum de Paulista/PE

Fonte: Pesquisa de catngx, 2005

Na figura 12 a seguir, podese visualizar o Ministério
Pablico. Vale salientar, que conforme preceitua a CE/88, o
Ministério Publico € instituicio permanente, essencial & funy
¢io jurisdicional do Estado, incumbindolhe a defesa da or-
dem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢
individuais indisponiveis. “Como drgao do Estado (ndo do
governo), sela por interesses indisponives ou de larga abran-
géucia social”, Na drca criminal, o¢ campos de atuagio dos
Tepresentantes deste drgao sio: No Processo Penal o Ministé-
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rio Pablicy, através do seu representante, € o autor da Acio
Penal Publica, quando oferecida a dentneia, ou interveniente,
nao caso da Acdo Penal Privada. E, como autor nao estd o seq
representante obrigado a acusar; tem plena liberdade de con-
vieedo e atuacio. Nio so pade como deve pedir a absolvicao
ou recorrer em favor do m‘umdm CASO e Convenda da sua ino

céncial’

Figura 12 - Ministério Publico / Promotoria de Justica do
Estado de Pernambuco

Fonew: Peaquisa de cango, 2005

5 CONCLUSAO

Diante da pesquisa, conclui=se que a realidade (nao hi
perspectiva de modificacio, pelo menos em curto ou medio

PMAZZILLL Hugo Nigre Mintstério Publics. Sio Panks: Sio Pk 199
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prazo) nos presidios representa a sentenga final. Nao ressocializ,
ndo resgata a dignidade humana e nem tampouco diminui a
violénciasocial. A prisio (ue precisaria ser uma excecio ¢ una
praxis. Pode ser verificado, também que a maioria da popula-
cdo ji havia se envolvido em delitos e, desta maneira, nio ter
“passagem pela policia” tarubém é uma excecio. O que s pode
concluir entio, é que a criminalidade, a violéncia, a margina.
lizacio social ¢ algo cotidiano e conseqiientemente, a realida-
de prisional so tende a piorar, profissionalizando os que 1 se
amontoam.

Assim gendo, o instituto do indulto néo representa o
estopitm da violéncla nem o efetivo aumento do caos social,
mas deveria o Estado estirnular medidas de empregabilidade
eficiente ¢ eficazes a0 indultado, e atentar<e & questio do
policiamento que promove a violéncia nas comunidades car
| rentes, especificaments a comunidade pesquisada, visando a
| gonsecucio do objetivo maior da justica, que € a paz social. E,
esta paz social s6 terd chance de ser vivenciada, com a diminui
¢io das desigualdades sociais, neste contexto, resgatandose a
condicio humana para ce apenados,
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DA VIABILIDADE DA ACAO
MONITORIA EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA

Josiclhne Santiago de F, Barboss

Aluria do Curso de Especializaciho laro semu
em Diresto Constitucional, Administrat-
vo ¢ Tribusirio da Escola Superior da Ma-
wsammtu de Peroambuco = Essiape

SUMARIO

(TRODUGAD. | CONTEXTUALIZAGAD DO TEMA, 2 PROCEDIMENTO
ONITORIO ! CARACTERISTICAS, 3 ORIECOES A MONITORIA EM FACE
A FAZENDA PUBLICA. 4 CORREMTE FAVORAVEL A MONMITORIA £
\CE DA FAZENDA, 5 POSICIONAMENTO DO 5T 6 CONCLUSAD:
EXISTE OBICE LEGAL A MONITORIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA
ERENCIAS

y RIBLIOTE
RODUCAO ESMA;S: oA

Neste traballio, pretendese analisar a vishilidade da agio
‘monitoria em face da Fazenda Pablica, investigandose se as
rerrogativas processuais dos entes publicos sio incompativeis

Bom as peculiaridades do procedimento monitério,

A releviineia do assunto qurge tendo em vista a polémica
talada em torno do tema tanto na doutrina quanto na juris

..............................
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Procurase, no decorrer das praximas paginas, expor 5
controvérsia existente sobre o tema, demonstrandose (i
principais argumentos doutrindrios favordveis, bent comao o
contrarics, & promocio do procedimento monitdrio em face
da Fazenda Poblica; também sera abordado o posicionamento
do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria, tendo e
vista o papel de tal Corte Superior no que diz respeito a unifor
mizacdo da aplicacio da legislacio infraconstitucional.

Ressalte-se que o pr(redlmcnto MONILOTio, por s e, &
permeado por discussdes; os questionamentos relativos ao teina
em andlise, apenas somamese as polémicas j4 existentes em
relacio a monitoria,

1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Diante das particularidades dos conflitos de interesse a
serem dirimidos, surge o procedimento especial que se ajusta
a3 peculiaridades das razoes nele deduzidas, tendo em vista as
caracteristicas que envolvem o litigio submetido 4 apreciacio
jurisdicional; isso evidencia a inescondivel convivencia das
esferas do direito substancial e do direito processual (TUCCH,
1997, p. 135).

Um dos grandes problemas que envolvem a prestacao
jurisdicional, ndo apenas hoje, mas ha tempos, & o lapso tem-
poral necessario ao deslinde das questdes.

Chegar-s¢ a uma sentenca condenatoria no procedi-
mento ordindrio (com todos ce incidentes e defesas proces«uais
cabiveis) ¢, entio, promover-se o processo executivo demanda
muito tempo, gerando preocupagio para os jurisdiclonados €
operadores do Direito; o tempo utilizado nas eitagtes, inti-
magdes e diligéncias em geral é um sério agravante deste quadro.
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A situacio se agrava nos casos em (ue figura, em um
dos polos da relacio processual, a Fazenda Publica (com suas
- prerrogativas e dever de oficio de recorrer).

Diante de tal problemadtica, promavem-se alteragtes
:proccasuan para amenizar o custo temporal do processo; entre
: ﬁis inovacoes no direito patrio, surgiu a agho monitoria, por
" meio da Lei 9.079/95, que introdluziv os arts. 1.102a e 1.102h
1o CPC, inserida, portanto, entre os procedimentos especiais.

No procedimento monitario, também denominado
 injuntivo ou agio monitoria, o que se busca é a rapida forma-
gao do titulo executivo nos casos em que o credor, embora
xossua documento que comprove a divida de forma certa e
liquida, nio pode promaover a exerucio forgada do devedor
- porque o documento que possui nao € exeqiivel, ou seja,

2 PROCEDIMENTO MONITORIO: CARACTERIS-
TICAS

QO procedimento monitério adotado pelo CPC ¢ do
" cumental, de forma que apenas a prova escrita pode se confi-
gurar como titulo monitdrio; o autor da monitdria apresenta
- tal prova, que demonstre o seu crédito de forma certa e liqui-
da, sem, entretanto, ser titulo executivo,
b Um documento escrito pode representar uma divida
fquida, certa e exigivel, sem, todavia, possuir forga executiva;
o8 documentos endquadrados nessa hipotese (ou seja, os que
lem obrigacio liquida certa e exigivel, mas, ndo tenham

; das em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou bem deter-
minado podem ensejar o procedimentn monitorio ou de

injuncio (SANTOS, 1999, p. 48/49).

...............
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Q despacho de deferimento da inictal importa mandado
de pagamento ou entrega; o polo passivo pode atender
mandado (ficando isento de custas ¢ honorarios, porque nao
ha efeito condenatorio, nem resisténcia a pretensio insatisteita),
stlenciarse ou embargar (sem necessidade de seguranca do
Juizo, pois nio se trata de recurso, os embargos, aqui, 40 a
defesa e dio inicio a fase cognitiva incidente).

A inérria do devedor diante do provimento inicial ou a
improcedéncia dos embargos, se interpostos, confere
executividade ao titulo; porém, no primeiro caso, inexiste
declaragio jurisdicional de direito ou solucio de litigio { no
procedimento monitorio ndo embargado nao ha sentenca).

Este provimento inicial ndo tem efeito declaratério de
direito, nem de condenaciio, vao ¢ sentenca, nem decisio
interlocutdria, porque nada decide (em qualquer despacho
ordinatdrio ha sempre teor decisorio,mas, nunca no sentido
de sancionar questdes entre as partes, mas, apenas, de reco-
nhecerdhes prerrogativas processuais garantidas pela lel

(SANTOS, 1999, p. 52).

Com a inércia do devedor, forma-se o titulo executivo
¢ € Instaurada a execugio; se o devedor nem paga, nem se
defende, considerase formado o titulo executivo, instaura-se
0 processo executorio comum (art. 521 ¢ art. 652 do CPO).

Além da possibilidade de ampla defesa através de
embargos na tase preparatoria do titulo executivo, ha a pos
sibilidade de Embargos & Execuciio subseqiiente, apos a segu
ranca do juizo, conforme o art. 1,102, § 30., CPC. (SANTOS,
1999, p. 54/55).

Com a rejeicio liminar dos Embargos ou com ud
improcedéncia, a execucio se Inleia, tomando seu curs®
normal; na monitoria ndo embargada, o titulo executive Lo
forma como conseqiiéncia especifica do processo, como frute

........................ T
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do seu proprio desenvolvimento; assim, o titulo {considerado
judicialmente constituido) tem forga total de titulo executivo,
podendo ser posteriorments interpostos Embargos & Execucio

(SANTOS, 1999, p. 54/55),

3 OBJECOES A MONITORIA EM FACE DA FAZEN-
DA PUBLICA

A polémica em torno do tema alastrage no ambito
‘doutrinario e na jurisprudéncia; tedavia, neste topico do pre-
sente trabalho, ndo ha preocupacio em expor a posicao da

‘doutrindrio do tema, podendo ser mencionados, entre os
doutrlnadora que sdo desfavordveis 2 monitoria contraa Fa-
a, Ernane Fidélis dos Santos (1999, p. 55/56) ¢ Leonar-
José Carneiro da Cunha (2005, p. 270/271); Juvéncio
sconcelos Viana (2003, p. 315-316) se posiciona parcial-
te contrano,

Os argumentos contra a aplicagio do procedimento
monitério em face da Fazenda Publica (bem como o8 que sao
favoraveis 4 adocio deste procedimento em face da Fazenda)
80 repetitivos na doutrina e na jurisprudéncia.

Os que se posicionam destavoravelmente a agio
pnitdria em tace da Fazenda Publica entendem que a in-
patibilidade do uso deste procedimento reside na impres

blicos, na exigéncia da apreciacio da remessa obrigatoria e
ha existéncia de direito indisponivel; vejanse, a seguir, os ar-
Bumentos em matores detalhes.

~ Uma das objegoes colocadas ¢ a inexisténcia de previ-
0 especifica no CPC que autorize a aplicagio do procedi-

...........................
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mento injuntivo aos entes de direito pablico, existindo, ey
contrapartida, procedimento especifico para execugao contry
a Fazenda Publica previsto noart. 730 do CPC, em decorrén.
cia de alteracoes trazidas pela Let 9.494/97 ao Codigo de Pro,
cesso Civil,

De acordo com o mencionado dispositivo, na exccu.
¢io por quantia certa, a Fazenda € citada apenas para olerecer,
no prazo de 30 dias, embargos a execucio; somente na hipo-
tese de nao oposicio de embarges havera requisicio de paga-
mento (por meio de precatorio, condicionado a existéncia de
sentenca condenatoria e observando sua ordem de aprezenta-
cio, nos termos do art. 100 da CF/88) ao Tribunal compe
tente,

Sustentase que o procedimento para a execugio por
quantia certa contra a Fazenda Pablica ndo se adequa 4 acio
monitoria, considerandose, tal como deve ocorrer na
monitoria, que ¢ invidvel a expedicao de mandado para que
pessoas juridicas de direito pablico, em 24 horas, paguem os
valores reclamados (ainda mais, tendo em vista que, na ausén-
cia de interposicio de embargos, o mandado inicial se conver-
te em mandado executivo); além disso, sio incabivels, contra
a Fazenda Publica, a confissio ficta (impossibilitando a forma
cio do titulo judicial em razdo de se tratar de direitos indispo-
niveis), a nomeacio de bens a penhora e a expedicio de preca
torio sem sentenca condenatdria sujeita ao duplo grau obriga
torio; contudo, admitese que, interpostos os embargos, sen-
do estes rejeitados, a sentenca estaria sujeita ao duplo grau
(incisa |, art. 475, CPC).

Tambeém surgem, aqui, 08 mesmos dbices levantados
contra a execucio de rinwlo extrajudicial contra a Fazenda
Publica, sob o argumento de que a monitdria tem natureza
predominantemente executiva, enquanto a execugio contra a
Fazenda depende de titulo judicial; dessa forma, aquele que

....................
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detém titulo extrajudicial deve propor agao de conhecimen-
l(o: em razio da necessidade do duplo grau obrigatorio e de
que os pagamentos realizados pela Fazenda se déem por meio
de precatorios (que estarian condicionados a existéncia de
gentenca condenatoria), devendo obedecer a ordem cronolo-
da de apresentagio, nos termos do art. 100 da CF/88; sao
colocados aqui 08 mesmos 08 arguITentos OPOstos & manitoria
_contra os entes publicos, portanto.

Tendo em vista tais dbices no procedimento monitorio,
3 acio teria que prosseguir pelo rito ordindrio para s ohter
 gentenca condenatiria; insistindose naagio monitoria, o uni-
 ¢o efeito que restaria seria a dispensa do processo de conheci-
| mento, reconhecendose, por preclusio, o direito do autor,

4 CORRENTE FAVORAVEL A MONITORIA EM
FACE DA FAZENDA

Na doutrina, entre os que sdo favordveis & monitoria
contra a Fazenda Publica, encontramse Alexandre Freitas
Camara (2005, p. 531), Elpidio Donizetti (2004, p. 539) e
José Rodrigues de Carvalho Netto (2001, p. 98).

Os argumentos favoraveis a utilizagio do procedimen-
to monitorio em face da Fazenda Pablica, como se disse ante-
Hormente, sao repetidos tanto pela doutrina quanto pela ju-
risprudéncia.

Entre eles, o de que, no art. 1.102a do CPC, nio exis-
tem regras ou peculiaridades especificas em relagio 4 lemtimida-
de passiva ou ativa na agio monitoria, ficando & escolha do
autor (que possua documento suficiente para ensefar a monitdeia)
optar por t@al agio ou pelo procedimento ordinario.

Em se tratando de Fazenda Publica, desde que sejam
respeitadas suas peculiaridades processuais {preservandose o

....................... R R .
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Teexanie Decessirio e 0 pagamento via precatorio), nao ha .
pedimento ao manejo desta agio,

Inexiste incompatibilidade entre o rito da execucio
contra a Fazenda Publica (art, 730 do CPC) & o procedinien-
to monitorio, pois ha possibilidade de cognicio plena desde
que sejam oferecidos cs embargos 4 monitoria ou, posterior-
mente, os embargos 4 execucio, de forma mats ampla.

A decisao liminar proferida no procedimento monitorio
(que ¢ de conhecimento) nio assegura ao autor atos de
constricio patrimonial, nem provimento satisfativo; apenas
com a oposicio de embargos instaura-se a fase cognitiva e in-
pede a formacio do drulo.

Paralelamente a2 razdes acima, comuns a doutrina e &
jurisprudénca, o Ministro Teori Zavascki (Resp. 345.752-MG,
DIU 05.12,05), distinguiu, na monitoria, trés espécies de ati-
vidades distributdas em fases distintas.

Na primeira fase (correspondente 4 expedicio do man-
dado de pagamento), cumprindo a obrigacio, o demandado
fica isento de 6nus processuais (§1°, art. 1.102¢, CPC), por-
que a atividade jurisdicional ndo tem natureza contenciosa,
sendo espécie de convoracio para que o devedor cumpra sua
prestacio e inexistindo obstaculos a que se convoque a Fa-
zenda ao pagamento, pois, como qualquer outro devedor,
esta tetn ¢ dever de cumprir suas obrigacdes independente-
mente de execucio forcada; a intervencio judicial nao impe
de que a Administragio cumpra suas obrigagdes espontaneas
mente, independentemente de precatorio; na segunda fase,
ha o oferecimento de embargos (art. 1.102¢, CPC), ¢ quan-
do se pratica atividade propria do processo de conhecimen-
1o, resultando sentenca que acolhe ou ndo os embargos
(inexistindo, também neste ponto, incompatibilidade com
as prerrogativas da Fazenda Publica, cabendo, inclusive, ©
reexatue necessario); por fim, na tercelra fase, ha a execucac®

............................
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propriamente dita, aplicandose os arts. 730 € 731 do CPC,
ressaltandose a possibilidade de dispensa de precatorio (830,
art, 100, CF/88).

Ainda na mencionada decisio, o Ministro Teori Zavascki,
evidencia que tambeém no processo de conhecimento a Fazen-
da Publica pode ser revel ¢ isso nio ¢ impedimento & consti-
tuicao do tiwlo, ainda mais tendo em vista que a monitoria
tern suporte em documento eserito; qUanto & remmessa neces-
saria, ndo ha exigéneia constitucional € nem prerrogativa de
cardter absoluto, podendo a lei dispensi-la, como ocorre em
varias situacoes; por fim, os obstaculos colocados 2 monitdria
na hipotese em apreco poderiam ser opostos 4s execugoes por
titulo extrajudicial contra a Fazenda, no entanto, o ST], por
meio da Samula 279, reconhece o cabimento destas acoes
executivas.

5 POSICIONAMENTO DO ST]

A analise restrita, neste topico, do posicionamento do
Superior Tribunal de Justica (sem referéncias a jurisprudéncia
de forma mais geral), devese ao papel, que cabe ao STJ, de
uniformizador da aplicacio da legislacio Infraconstitucional,

Os fundamentos das decistes mencionadas neste pone
10 nao serdo pormenorizados, pois i estio inseridos nos topi-
cos anteriores (itens 3 e 4), em que se tratam os argUmentos
contrarios e os favordveis a0 ajuizamento da monitoria em
face da Fazenda Pablica.

Conforme j4 mencionado, a polémica a respeito da
Questio em andlise contaminou nio apenas a doutrina, mas, a
jurisprudéncia e as decisdes do ST) espelharam tal situacio.

No julgamento, relativamente recente, do REsp,
- 603.799. RS (DJU 06.09.04), da relatoria do Ministro
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Franciulli Netto, decidiuse pela impossibilidade do ajuizs.
mento da monitoria para cobranga de débito decorrente de
prestacio de servicos ¢ fornecimentos de pecas automobilists.
cas a0 Municipio, na esteira de precedentes da relatoria de

Ministro Milton Luiz Pereira (REsp. 197.605-MG, DJUI 18.01)

No mesmo sentido, no REsp. 345.752-MG (DJU
06.09.04), também da relatoria do Min. Franciulli, por una-
nimidade, deu-se provimentoao Recurso Especial entendose
incabivel a monitoria contra a Fazenda (participaram do julgs-
mento os Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira,
Francisco Pecanha Martins ¢ Eliava Calmon), reformandose
o julgamento de Embargos Infringentes do Tribunal de Justi-
ca de Minas Gerais (em que se fez prevalecer o entendimenta
de que ¢ cabivel a agio monitoria contra o Municipio, apre-
sentandose como titulo monitdrio a nota de empenho de-
corrente do fornecimento de combustivel e pecas automohi-
listicas a0 Municipio de Carmo do Paraiba-MG).

Entretanto, posteriormente {oram interpostos embar-
gos de divergéneia do julgamento acima mencionado (EREsp.
345.752-MG, DJLT 05.12.05), sendo seu relator o Ministro
Teori Zavascki; ali foram indicadas as decisoes dissidentes pro-
feridas pela 1*. Turma, no REsp. 603.859-R] (Min. Luiz Fux,
DJU 28.06.04) & no REsp. 535.533-MG (Rel Min. Teori
Zavascki, DJU 28.10,03); os embargos foram providos em
09.11.05 (DJU 05.12.05), por unanimidade, participaram do
julgamento os Ministros Joio Otavio Noronha, Castro Meira,
Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon (que mudaram
de entendimento neste julgamento), além dos Ministros José
Delgado, Luiz Fux e Denise Arruda, que também acompanha

ram o relator, o Ministro Zavascki.

Dessa forma, com o recente julgamento dos mencion®
dos embargos de divergéncia {(EREsp 345.752-MG, DI/
05.12.05), o entendimento adotado pelo ST] ¢ o de que inexis

...............................
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te incompatibilidade entre o procedimento monitorio e o
rito executivo especifico previsto no art. 730 do CPC, sendo
possivel a propositura de agio monitéria em face da Fazenda
Publica, conforme se vé em consulta a jurisprudéncia compa-

I’Odﬂdo ST]

6 CONCLUSAO: INEXISTE OBICE LEGAL A MONI-
TORIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

No dmbito do Superior Tribunal de Justica, o julga-
mento do EREsp, 345.752-MG (DJU 05.12.05) abafou a polé-
mica sobre a questao do cabimento da acao monitdria contra
a Fazenda Publica de forma favoravel aos que entendem cabivel
este procedimento em tal hipotese.

Doutrinariamente, a discussio ainda esti em fase de
desenvolvimento; a questio em andlise assemelhase 4 polémica
geracha acerca da possibilidade de execugio de titulo extraju-
‘dicial contra a Fazenda Publica, quando, ainda em 1997, no
REsp. 100.700-BA (DJ17 31.03.97), da relatoria do Ministro
Demderito Reinaldo, adotouse o entendimento de que o art,
730 do CPC ¢ compativel com a execucio de titulo judictal
“ou extrajudicial, inexistindo confronto com o art. 100da CF/
88; também se adequam perfeitamente ao caso em andlise os
i‘f\lndamcntm do Ministro [imar Galviio (citado 4s fls. 09 da
referida decisio), ao advertir que abrir uma instincia de
“conhecimento (fundada em titulo que ji se reveste de certeza
e liquides) ndo ¢ meio habil para contornar o problema da
“defesa nas execugdes contra a Fazenda Poblica, pols se ha
defliciéncias na defesa no processo executivo, ndo serd diferente
no processo de conhecimento, apenas prolongandose o
Pprocesso em desfavor do eredor; ressaltese que, com a Sumuka
STI{DIU 16.06.03), pacificou-se naquela Corte Superior
:::0 entendimento de que ¢ cabivel a execugio por titulo extraju-
dicial contra a Fazenda Publica.
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Em ze rratando de procedimentn monitério em face da
Fazenda Publica, atendendo a administragio ao mandado de
pagamento, estaria apenas honrando compromissos por el
assumidos (sitacio em que nio se exigem precatorios), tal
cumpritnento tardio, poderia, inclusive, ter se dado antes de
qualquer intervencio judicial; nao cumprindo o mandado,
mas, oferecendo embargos, serfa instaurada a fase cognitiva,
oferecendose amplo espago a todas as prerrogativas da Fazenda
Publica; dessa forma, a dificuldade reside nas monitorias em
que o mandado de pagamento nio é cumprido, nem sio
oferecidos embargos: neste caso, a formagio do titulo executivo
¢ conseqiiéncia da lei (mas, ainda assim, houve uma apreciacao
judicial do documento em que se fundamenta a monitoria).

Admitindose a compatibilidade do processo executivo
fundado em titulo extrajudicial (também sem sentenca
condenatoria, mas, submetido o pagamento a ordem dos
precatorios, nos termos doart. 100 da CF/88), é admissiveia
submissio do titulo executivo judicial decorrente da monitdeia
(ndo embargada e que nio teve o mandado de pagamento
atendido) ao mesmo rito executivo,

No que diz respeito @ remessa oficial, esta tem sido
posta em segundo plano pela legislacao, permitindose, em
nome da celeridade processual e da efetividade do processo,
sua dispensa em alguns casos; vése oart. 12 da MP 2.134/
01, dispensando a remessa obrigatoria das sentengas ali
especificadas; também o art, 19 da Lei 10.522/02 autoriza
a ndo interposicio de recurso voluntirio em algumas hipd-
teses ¢, nestas, dispensa o reexame necessario ( BUENO,
2003, p. 198).

Inexistente qualquer dhice normativo 4 monitaria conm
a Fazenda Pablica, resta saber sobre a utilidade/validade/
efetividade deste procedimento em tal caso.

- 83840 < pan S et
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E certo que, compatibilizandose a monitoria com o
atendimento ao duplo grau obrigatério, com o pagamento
via precatorio e com os ritos proprios da execucio contra a
Fazenda Pablica, a celeridade que se busca com este procedi-
mento ¢ afetada; entretanto, o fato de o credor (que detém
titulo adequado 2 monitoria) ndo precisar se submeter ao
demorado rito do processo de conhecimento, ja significa grande
ganho de tempo,

Se o credor possui titulo suficiente para a monitoria,
esta em situacio distinta daquele que nio possui tal
documento, como, também, esta em sitvacio distinta daquele
que possui titulo executivo, dando=e tratamento processual
distinto a cada uma das diversas situages; obrigar quem possui
documento habil 4 propositura da monitoria ao processo de
conhecimento pela simples razio de que seu devedor € a Fazen-
da Publica, apenas traz mais prejuizo ao credor, pois com isso
apenas se abrirdo oportunidades para defesas infundadas, que
nio deveriam ter espaco diante daquele titulo (que, alids, se
submete & andlise do Juiz, por ocasido da interposicio da
monitoria).
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g SUMARIO

| INTRODUGAD 2 FASES RECONHECIDAS E ESTUDADAS PARA A
COMCRETIZACAD DO BRANGUEAMENTO. 3 CONSIDERAGCOES
LEGISLATIVAS. 4 CONCLUSAQ, REFERENCIAS

1 INTRODUCAO

Na sua esséncia, a lavagem de dinheiro é a conver-
“sdo, rransferéncia ou dissimulacio de valores ou bens de
‘origem ¢riminosa. A motivacio vital dos eriminosos é
ocultar ou dissimular as caracteristicas que sdo propriag
‘dos atos do erime:; grandes massas de dinhelro e nume-
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rario € aquisicoes Inexpliciveis de imobilidrio ou outros
ativos.

Perseguido pela impossibilidade de justificar os seus
ativos ou patrimdnio ilegal, o branqueador pretende sempre
desenvolver uma atividade destinada a queimar as pistas de
ligagio entre a pratica do crime ¢ o seu produto, a dnica a
permitir a prova de existéncia de crime e a identificacio do
Seu autor, o que, a concretizarse, ird desencadear a respectiva
punicio legal. Quer, ainda, atingir esse objetivo, porque a
legitimagio dos proventos do erime ¢ fundamental nao s
para a sua impunidade, mas também para lhe garantir segu-
ranca, respeitabilidade, influéncia e poder, especialmente na
penetracao de instituicoes dos mais diversos tipos,

Doutrinadores referem-se as primeiras praticas de la-
vagem de dinheiro em um periodo mais popular, tendo a
mafia americana de 1920 ¢ Al Capone como precursores.
Esse foi preso por sonegar imposto e nio pelos crimes que
havia cometido, oriundos da méfia de contrabando ilegal
de bebidas. Os eriminosos que seguiram a mesma pratica
NA0 COMETEram O mesimno erro, e passaram a inseric os valo-
res no mercado financeiro de modo que as operacoes fi-
nanceiras acabassem por transformar o dinheiro sujo em
limpo.

A partir da década de 70, momento em que as drogas
se apresentam como fonte de grande lucratividade, fortalece
ranvse ainda mais as técnicas de lavagem de dinheiro.

A configuracio desse crime ocorreu pela primeira ve:
nos idos dos ancs 80, na Convencio de Viena, visando a0
combate aos narcotraficantes
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- 2 FASES RECONHECIDAS E ESTUDADAS PARA A

CONCRETIZACAO DO BRANQUEAMENTO

A lavagem de dinheiro, pelo menos teoricamente, env

~ yolve trés fases estudadas e reconhecidas para a concretizacio

do branqueamento,
A colocacio direta do chamado hot money, que envol-

.~ ve 0 nivel de risco mais elevado, consiste na aplicagio direta,

por parte ou a mando do criminoso, do produto da sua
atividade em depdsitos bancdrios, casas de jogos, casas de
cimbio e na aquisicio dos mais variados bens, como imé-
veis, antiguidades, carros de luxo, ouro, ou o investimento
em clinicas de saode, obras de arte e até na aquisigio de
passes de desportistas. Nessa etapa, o criminoso estd muito
dependente do auxilio de terceiros, por exemplo, os funcie-
ndrios bancdrios, para concretizar as suas operagoes sigilosas
com éxito.

As tipologias de colocacio sdo intmeras: disseminacio
do valor global, normalmente alto, em depdsitos de peque-
nas quantias, depdsitos elevados em caixas automaticas, trans-
feréncias para o estrangeiro em pracas offshore, depositos em
contas de sociedade, depdsitos em contas criadas unicamente
para a transferéncia de fundos para fora do territorio nacio
nal, entrega do numerdrio a representantes que lidam com o
bancos, transferéncias eletednicas, uso de cartas de crédito,
Pagamento intempestivo de empréstimos.

Segue-e a circulacio, que nao é mais do que a elimina-
¢ho do rasto do dinheiro, que visa impossibilitar a producio
de prova sobre a autoria ou existéncia dos crimes. Para a
poncretizacio dessa fase, sdo imprescindiveis os paraisos fis-
cails, o sisterna bancirio offshore, e paises ou territorios, como
Gibraltar, [lhas Caima ou Seychelles, detentores de legislacio
Que permite acs seus bancos e instituicdes financeiras a recep-
tagio, conservagio e aplicacio doe dinheiros, segundo os mais
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raclicais principios do segredo bancario absoluto, confidencia-
lidade, anonimato e niao cooperacio com autoridades judici-
ats ¢ policiais.

Utua vez depositado o dinheiro numa conta de banco
em off shore, por exemplo, em nome de um mandatirio, os
chamados *laranjas”, torna-se (quase impossivel a investigacio
do rume do dinheiro, porque os Estados ndo possuem meca-
nismos suficientemente capazes de identificar a logica de fun-
cionamento desses territorios.

A terceira etapa &, obviamente, para concluir o processo
do branqueament, € a integracio do dinheiro ja prélavado,
no circuito financeiro legal, e a sua aplicagio em atividades eco-
nomicas comuns e licitas. Ou seja, de posse desse recurso ji
com aspecto de limpo, longe da origem delitucsa, a organiza-
¢io criminosa integra esse dinheiro adquirindo bens, ja com
aparéneia de licitude, que vio proporcionar o conforto para o
erimingso ou entio financiar a organizacio criminosa.

Essas trés fases, normalmente, podem ndo ocorrer numa
tipokogia de lavagem, mas em principio, conseguese determing-las,

O dinheiro proveniente do paraiso fiscal, por exemplo,
¢ aplicado numa infinidade de negécios, como as cadelas de
hotelaria, os supermercados, os condominios de luxo, os li-
vestimentos na bolsa, as sociedades gestoras de fundos, entre
tantos outros.

Visando combater essas praticas, o mundo hoje trabalha
de forma coordenada no combate & lavagem de dinheiro. A
colaboracio internacional é fundamental e, assim, varios orga-
nismos internacionais se dedicam exclusivamente a esse fim.

Segundo o Fundo Monetirio [nternacional (FMI),
sediado em Washington, EUA, os montantes do dinheiro la-
vado nos eireuitos econdmicos legais estio entre 2 a 5 por
cento do Produto Interno Bruto (PIB) global, o que correspon-
de a 8 por cento do comércio mundial em 2001, O volume
de dinbeiro anualmente brangqueado no sistema financeiro
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legal, ainda segundo o FMI, numa estimativa de 2001, varia
entre 500 mil milhdes de dolares ¢ 1,5 bilhdes de dolares.

Nio se admira que a Unido Européia denha defendido,
no Congelho de Tampere, em outubro de 1999, que ¢ neces-
sirio combater 0 branqueamento de capitais onde quer que
se manifeste e que exteja empenhada numa aproximagio cres-
cente de cada legislacio nacional nessa matéria.

Tanto a Unido Européia como as outras organizagoes
internacionais reconhecent, I muito, que o combate eficaz a
lavagem de capitais do crime passa peta adocio de formas nao
tradicionais de ataque, baseadas num programa moderno de
despistagem, seguimento, apreensio, congelamento e contis-
co dos proventos, bens e ativos gerados por essa eriminalidade.

3 CONSIDERACOES LEGISLATIVAS

Na vertente legislativa, no intuito de combater a lavagem
de dinheiro, assumem espectal importineia a Convengio Euro-
péia 141, de novembro de 1990, na qual e se encontram qua-
renta recomendacoes que definem os procedimentos de capta-
¢ilo, apreensdo e confisco dos proventos do crime; a diretiva
europeia 3308, de 10 de junho de 1991, que se assenta nas
medidas que o8 Estados devern tomar para prevenir a utilizacio
de bancos e outras instituicoes financeiras pelos branqueadores

No Brasil, a intencao legislativa adotada para enfrentar
essa grave (Juestio foi realizada através da edicio da Lei nv.
9.613, de 03 de marco de 1998, que cria o Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras (COAF)' . Essa Lei pode niao

L0 Corsellso de Contrale de Amadades Finanoeteas (COAF) localizase o
Minbstegio da Fazendn e & atrnés tambent do sen site que sho encaminbacdis
s commmEagdes suspeitas ot deninows. E composto de um representante
do Baneo Central, da CVM, da SUSEP, da ProcamdoriaCieml da Fazeixda,
i Secretinrm da Reveim Fedenl, da Agtncin Brasileim de loselipgineia (ABIN,
exSulsecrenatts de loredigéoou da Presidéncin da Repiablaa), do Deparny

.................................
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ter sicdlo a mais eficiente e abrangente, contudo, foi a resultan-
te possivel do enfrentamento das forgas sociais e politicas que
integram o parlamento nacional e, nesse sentido, consubxtan-
cia significativo avanco,

A partir da gestao do Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (COAF), o Brasil tornouse membro do
Grupo de Agio Financeira sobre lavagem de dinheiro (GAFI)-
¢ tem analisado a conveniéncia de modificar as quarenta reco
mendacoes de combate a lavagem de dinheiro para incluir, no
rol de pessoas fisicas e juridicas que lhe sio sujeitas, o2 negd-
cios e profissdes niofinanceires, como cassinos, agentes in>
bilidrics e comerciantes de bens de alto valor (pedras precio
sas, obras de arte), advogados, tabelides, contadores e audito-
res. Tornou-se membro, também, do Grupo de Acio Finan
ceira da América do Sul contra a lavagem de dinheiro
(GAFISUD)' e do grupo de Egmont®.

mento de Polich Fedeeal e do Minktério das Rebagoes Exteriores, exatmmerr
te pelo canirer tnspacionsl do cenve de Inagem de dinheiro. Ele tern
respondsdo comn frequéncm a quessies sobre o consbate i lavagen de dinhe
O, TNt 1304 QUESHONANOS Conw 108 processos de avnliagho peaodics.

PO Gritgo e Agito Financeim (GAFL, fol crindo em 1989 pelo G-7, dinamizar

do pelos EUA ¢ pebs EV, paras lutar contra a livagem de dindueiro; sun mis<o
lol expindida, & partir de 31 de outubine de 2001, par consenaplar tambeom
o cambate a0 Hrancsansenso do terronamo. Anunlmente produz um relsto
o sobre mulnplos aspectos selaciorados com o branguesmento de o
tars. O GAF emite opamibe fundamentada sobee as pratkons dos Eaados oo
combute ao bnquesinenco, fiscilizaos, e txclusve elabora Hstas negras dos
paisex powen cumgridores, Por outro lado, mantéw wim didlogo constants
com bancas ¢ outrs instituigdes, ¢ tems assumido wm papel de hiderangs
wesse tipa de iniciariva com os responsivels dos viros teermtorios offahor

Ele consegain, melustve, que asautorklades de alguns paerisos fiscais forae
cam adormagtes quarslo estio e catsa delitos tipitkndos como b o
AN TR0, TEXTOrSIN € COTrIpoio,

'O grupo de agio Financeim da America do Sul (GAFISUD) ¢ s organies
¢ itrrpovertmental qie reine os patses da Anwrica do Sal pam combn-
tee a lavagen de dimheiro

'O grapa de Egroont ¢ wmn onganlzagao que redoe 58 unidndes de nncligen
cin financeim (FILs), especializadas no combate & livagesn de dindiesm
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Como membro desses organismos o pais ¢ submetido
a diversos processos de avaliagio, rais como a auto-avaliagio,
avaliacio-mitua e unilateral,

A primeira proposta do GAFI diz respeito & inclusio

dos cassinos no rol de pessoas sujeitas as medidas de combate
a lavagem de dinheiro. No Brasil, o8 cassinos ndo sio autoriza-

dos a funcionar, mas quanto aos jogos de bingos £/ou asseme-

lhados, a Lei ne. 9.613/98, art. 9°, pardgrato tnico, VI,
submete as sociedades que eletuem distribuicio de dinheiro
ou quaisquer bens iméveis, moveis, mercadorias, servicos ou,

‘ainda, concedam descontos na sua aquisicio, mediante sor-

teio ou método assemelhado ao seu alcance. Ja nos incisos X
e X1, da mesma Lel, se contempla a segunda proposta do GAFI
que diz respeito acs agentes imobilidrios ¢ comerciantes de
bens de alto valor. Essa Lei sujeita as pessoas juridicas que
exercam atividades de promogio imobilidria ou compra e ven-

da de imdweis e as pessoas fisicas ou juridicas que comercializemn

Jodas, pedras e metais preciosos, objetos de arte e antiguidades
a0 seu aleance.

Sao operacoes consideradas como suscetivels de esta-
rem particularmente vinculadas a lavagem de dinheiro, por
exemplo:

- constituicio de trés ou mais sociedades no mesto

“dia ou mais de trés sociedades no periodo de um més, quan-

do, pelo menos, um das socios for a mesma pessoas tisica ou
juridica e ocorram algumas das seguintes circunstincias: que

~algum dos socios ou administradores seja estrangeiro nio-resi-
“dente, que se trate de socios ou administradores desconhect

dos e residentes em pracas distintas, ou ocorram outros fato-

' tes que tormem aparentemente ilicita a operagio: constituigio
 de sociedades com capital em espécie em que figurem como
 56cios pessoas relativamente ou absolutamente incapazes; in-

dicacio de mesmo socio ou administrador para trés ou mais
empresas; desembolsos de ecapitl superiores a 25% do capital

------ I R C IR N RN ) PR R B
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micial; operacies em que existam indicios de que os clientes
procuram ocultar sua real identidade; transmissdes sucessivas
de bens imdwveis; compra e venda de bensg imdveis com recur-
sos provenientes de paraiscs fiscais e qualsquer operacdes com
paraisos fiscais.

4 CONCLUSAQ

A lavagem de dinheiro ou brangueamento do dinheirg
€ uma pratica que ocorre ndo s6 no Brasil, mas também e
muitos paises, basta recorrer a sua origem (ue remonta as or-
ganizaghes maliosas norteamericanas.

Esst branqueamento alimenta permanentemente o ori-
me, garante a impunidade e, a0 conceder as associagdes crimi-
nosas umn lugar no mercado, gera o risco da perturbagio dos
sistermas linanceircs e politicos, para além da revolta social
provocada pelo enriquecimento ilegitimo.

Essa ameaga real, que inicialmente loi percebida atraves
dos fabulosos lucros dos cartéis da droga, estendese agora a
outras formas de criminalidade organizada, tendo levado o+
Estados a adotar, em anos recentes, formas de luta mais ade
quada ao inimigo que enfrentam.

Efetivamente, a dura realidade obrigou os governos a
percorrerem um longo caminho, ainda muito longe do fim,
que vai da criminalizacho autdnoma do branqueamento dos
lucros da droga, aré & eriminalizacio da lavagem do produte
de rudo o que seja eriminalidade grave, posicao atualmente
adotada pela malor parte dos paises desenvolvidos.

..............................
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Os paradigmas juridicos representados pelas normas
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cugénico do anencéfalo, eutanasia, manipulacio de células
tronco embriondrias para fins terapéuticos, direitos de embr -
Oes, transexualidade, dentre outros, e estes, por sua vez, de
vem decidir as demandas judiciais com base nos principios
juridicos que nortelam o nosso ordenamento juridico.

A drbita juridica acerca do nascituro anencéfalo sera
aventada, sem esgotamento do tema, como tambéin uestoes
de ordem sociais e ideologicas, com o intuito de suscitar dis-
cussdes que Influenciem em decisdes juridicas que traduzam
num melhor ideal de Justica, coadunando direttos fundamer-
tais que aparentemente sao colidentes,

1 ORIGEM DA VIDA HUMANA

Quanto 4 origem da vida dentre as principais postulagoes
ohservamos que para a Teoria Criacionista, avida € criacio do
Deus Poderoso, paraa Teoria da Panspermia, a vida surgiu na
Terra promawente de outro planeta, para a Teoria Ablogénica
ou da Geracio Espontinea, avida surgiu espontaneatuente da
matéria inanimada ¢ paraa Teoria da Auto-Organizacio, avida
surgiu a partir da autoorganizagao de compostos orginicos
simples em macromoléculas que originaria as protocélulas pri-
mordiais, e todos esses processos, ocorreram sob condicoes
especiais, sendo esta altima a mais aceita no mundo cientifi-
co. Contudo ndo ha consenso de como ocorreram tais condi-
¢oes especials, questio ainda muito discutivel” .

Diversos estudos foram empreendidos quanto 2 morte
do ser humano, ou seja, o término da sua personalidade civil,
sendo esta hoje definida a partir da parada de funcionamento
do cérebro, morte cerebral, morte encefilica, conceito evolu

" REGIS, Arthar Henvrkpue de Ponges, Tricm da vida b ¢ i peesorslide
de furidicn quesedes & laz da Bioerica Jus Navegandi, Teresina, ano . 0
Al7, 17 war 2005, disponivel eo <hetys/ /s ol com be/doutrine
et anp (20462 Acesso eme 20 fey. 2007 |
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ido e introduzido no ordenamento juridico para a permissio
da doacio de orgios, conceito de motivagio essencialmente
utilitaria, conforme prescreve a Lei 9.434/1997. Discussoes
existem nos dias atuais se a vida também nao comega com o
inicio da atividade cerebral, sendo necessario para o ordeta-
mento juridico a definigio do seu momento temporal de acoe-
do com os anseios e necessidades sociais, em face das pesqui-
sas meédicocientificas com células embriondrias para fins tera-
péuticos, doacho do blastocistos (eélulas entre o quarto e quine
to dia apos a fecundacio, mas ainda nao implantadas no ute-
10, que ocorre no sexto dia), dentre outros. Conforme estu
dos avancados na medicina quaito aos temas apresentades,
tornase indispensével para as Ciéncias Juridicas doSéculo XXI
uma evolucio da definigio no inicio da vida humana, pauta-
do na bioética, quando essa nova entidade cromossdmica serd
considerada viva e terd personalidade juridica a ser rutelada
pelo Direito, ¢ posteriormente flexibilizada para novas ques-
toes (Jue surgirdo com ox avangos meédicos,

2 “PESSOA” NO CODIGO CIVIL: CAPACIDADE E
PERSONALIDADE JURIDICA

O atual Cadigo Civil (CC) em seu artigo 1° reza que
“Toda pessoa é capaz de diveitos ¢ deveres na ordem civil”; conicei-
tando utna idéia de que a capacidade juridica de uma pessoa
estd atrelada 4 personalidade, onde o individuo de qualquer
raca, cor, idade, credo e sexo encontrase apto para adquirir
direitos e contrair obrigagdes, consagrando direitos constitu-
cionais de vida, liberdade e igualdade’ |, diz respeito contudo
ao ser humano em g1, o que esta intrinseco a propria naturesa
humana.

T DINIZ, Maria Hedepa. Codigo Gl Anotado. 10 ed. Sao Taulo: Sarana,
004 gy 4
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A nossa doutrina, contudo, taz a distingio entre a capa-
cidade de direito ou de gozo ¢ a caparidade de exercicio ou de
fato, onde dizse que a capacidade poderd ser aferida em maior
ou menor extensao dos direitos de uma pessoa, onde a capa:
cidade de direito ¢ a capacidade da qualidade de ser humano,
todos, sem distingio gozam da mesma, enquanto a capacida-
de de exercicio que éa aptidao de exercer por si «6 o2 atos da
vida civil, esta esta limitada a intercorréncia de fatores genéri-
cos, tais como O tempo, a insuticiéncia somatica, dentre ou-
fros,

No artiga 2* do mesmo diploma civil, reza que "A perso
nalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida: mas a lei
pix a saivo, desde a concepedo, os direitos do nascituro”, Nos alti-
mos tempos, indmeras indagacdes estio sendo feitas quanto
a0 momento em que se inicia a vida humana, ja que a tematica
tornowse bastante discutida nio somente na Ciéneia do Di-
reito, mas também em outras ciéncias, em conseqidncia dos
avancos aleancados pela bioteenologia. Diversas sao as teorias
que procuram determinar o primordio da vida, de forma a
constituir a base para a fundamentacio de posicionamentos
relativos a0 momento em que se torna necesséria a protecio

da pessoa humana.

Conforme norma juridica descrita, observamos que o
atual Cadigo Civil traduziu o inicio da personalidade materi-
al do ser humano, apenas ao nascer com vida, mesmo que o
recénviascido venha a falecer instantes apés o nascimento,
adquirira personalidade juridica, para o Direito o nascimento
com vida conferelhe a qualidade de sujeito de direito com
capacidade de gozo, pois o nascituro ¢ considerado parte das

viceras da mae, € somente com o nascimento com vida adqui-
re status de pessoa. Diante das discussdes doutrindrias empre-
endidas a cerca do tema em comento, notase que basta un
sepundo de vida para que o ser que tnha expectariva de diret
to na vida intra-utering, passe a ter direitos de direito, ora, um

M/l +'s'e . o .0 -0 '8 = 8 21 9 %
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segundo apenas separam uma pessoa de “ser pessoa” e de "nao
ser pessoa”, comprovandose atraves do exame denominado
Docimasia Hidrostatica de Galeno,
Ainda a legislagio civil assevera (Lei n° 6.015/73, art.

53, § 2°) que a crianca morrendo na ocasiao do parto, tendo,
entretanto respirado, serao feitos dots assentes, o de nasci-
mento € o de dhito, com elementos cabiveis (ue couberem e
com remissao ao do obito. Contudo, parte da doutrina’ que
defende ser o anenceéfalo um feto que nio é pessoa, por nio
poder nascer com vida, ji tendo nascido morto desde a con-
cepcao, € um morto cerebral, ou seja, é um natimorto, mes
mo que chegue a respirar e sobreviva por horas, dias ou meses,
pois nenhum direito podera ser adquirido pelo anencéfalo
depois desse evento, independe se houve ou nao nascimento
com vida e respiracio, encontrase em situagio andloga ac
morto encefilico, ¢ irreversivel, deverd, portanto ser registra-
do apenas no livro dos natimortos, ter apenas um Unico regis
teo (art. 53, 8 1° da mesma led)

3 DA PERSONALIDADE CIVIL: TEORIAS

A nossa legislacio atual conforme explicitado alliures (art.
2¢, CC) preceltua a mesta idéia quanto ao inicio da personali-
dade civil implementado pelo Codigo Civil de 1916, ou sefa,
questdes que se adaptavam & época do Século XIX, porém rar
wes diversas temos hoje para reavaliarmos tais mncritos.’vc:
que questides (ue até entio nao passaram de ficgio cientilica,
adentraram acs experimentos clentificos e tormaramse realida-
de. Doutrinadores ao longo da historia divergenyse detenden
do teorias quanto ao momento da aquisigio da personalidade.

b SANTOS, Marili Andrade dos, Aquisicio de direiros pebo unencéfalo e
wmworte encefllica. Jus Navigandi, Teresion, o 10, o 982 10 mar. 2000
Disponivel em shrtp /e wol com br/dourma/texto.aspiid=8007>
Acresso enu 20 fev. 2007 pp, 22/25
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A Teoria Natalista, adotada pelo nosso Ansal Codigo
Civil, repetindo a norma do antigo Cadigo, onde afirma que
o individuo somente adquire a personalidade, e conseqiiente-
mente direitos, no momento do nascimento com vida, repre-
sentando pela respiracio do recémenato, e antes dessa ocasiio
o nascituro ndo possui quaisquer direitos, sendo adotada tam-
bém por paises como a Alemanha, Portugal e lwlia'. Essa
teoria nega a possibilidade de personalidade juridica ao nas-
cituro.

A Teoria da Configuracio dos Orgios afirma que até a
plenitude da formacio do corpo, nio se poderia falar na exis
téncia de uma pessoa, logo ndo estaria formado o individuo.
Esta linha de pensamento apresenta falhas, pois como se sabe
o recémenascido ainda ndo apresenta desenvolvimento total e
completo,

Por sua vez a Teorta da Viabilidade assegura que a nans
reza humana do coneehido € nao-nascido ¢ outorgada somers
te aqueles que alcancem maturidade sufictente para viver tora
do utero.

Ja a Teoria Concepeionista, parte do pressuposto de
que a fecundagao do évulo assinala o comeco da vida de cada
individuo, diferente daqueles que lhe deram origem, dotado
de um codigo genético proprio que condusira todo o seu de
senvolvimento. Sendo esta a mais aceitavel, visto que o ovulo
fecundado ird representar a primeira célula do novo ser, £
direitos sdo adquiridos pelo nascituro desde a concepeio, i
dependente do seu nascimento com ou sem vida, adotada na
Argentina’,

A Dourrina da Personalidade Condicional, onde o nas
cmento com vida ¢ condicio suspensiva para a aquisicio de

* MONTEIRD, Washington de Barros. Curso de Direito Civil, paree geml
Saratva: Sao Paulo, 2003 p o4, v |
SMONTEIRD, Wasdungron de Barros, Ulp. Clie p. 04
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direites (personalidade), possuindo o nascituro expectativa de
direitos, sendo a aquisicio plena condicionada ao nasclmen-
to com vida, adotada pelo Cadigo Civil Francés®,

Ainda para outros estudiosos o inicio da vida €, por-
tanto, a aquisicio de direitos somente ocorreria com a nidacio
{que ocorre entre o 14° ¢ 17° dia da fertilizacho) ou com a
formacio das células nervosas do embrido, o que ocorre apro-
ximadamente no décimo quarto dia apés a fecundacio, sen-
do este 0 principal argumento para a permissao legal das expe-
riéncias com embrides congelados’

Conforme preceituam os doutrinadores defensores da
Teoria Natalista, afirmam ser esta defendida pelo legislador
do Cadigo Civil, eontudo da analise das diversas teorias dou-
trinariamente discutidas, na primelra parte do artigo 2%, o
Codigo adere 4 escola Natalista, mas, na segunda parte, adere
ada Personalidade Condicional. Considerandose que, juridi-
camente, $10 pessoas apenas aqueles que sao sujeitos de direi-
tos e que a personalidade ¢ um atributo das pessoas, mas o
nascituro ndo ¢ pessoa, porém ¢ sujeito de direito, o artigo
extabelece normas contraditorias entre si. Contudo, necessa-
rio te faga uma interpretacio sistematica, sob pena de se negar
vigéncla ao proprio artigo da lei. E para a doutrina proces-
sualista tenvse reconhecido a capacidade processual ativa ¢
passiva do nascituro, salientando que o nascimento nio é con-
dicio para que a personalidade juridica exista, mas para que
se consolide.

Para Washington de Barros®, 0 nascituro € “pessoa con-
dicional". E para Viana, os direitos assegurados ao nascituro

‘encontramse em estado potencial, na dependéncia do nasel-

mento com vida para que se cristalize, Se ele nasce morto,
aqueles direitos ndo se constituem, antes do nascimento o

* MONTEIRO, Washington de Bacros. Op. Cir, p. 04
TSANTOS, Marilia Andeade dos, Op. Cit p 4.
A MONTFEIRO, Washington de Barros Op Cit p OO
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nascituro nao ¢ sujeito de direito, nem se reconhece persona-
lidade. (...) Estamos diante daquilo que alguns denominan,
personalidade ficticia®. O nascituro nio tem personalidade,
mas como adquire direito se nascer com vida, o direito age
como se ele a tivesse.

Francisco Amaral'®, como defensor da tese conceprio-
nista entende que, da andlise sisterndtica do eodigo civil de
1916 ¢ possivel concluir que existem hipoteses em que o feto,
desde a sua concepeio, pode figurar como sujeito de direitos
em uma dada relacio juridiea, posicio esta que s poderia ser
ocupada por uma pessoa, Assim, segundo tal posicionamento,
NAsCituro € a pessoa (ue esta por nascer, ja concebida no ven-
tre materno.

Notase que existem dificuldades em adotar a Teoria
Concepelonista por parte da doutrina tradicional em face das
conseqiéncias nos diversos ramos do direito, em especial no
Direito das Sucessaes.

Ante a evolucio e a rotatividade do mundo dos fatos, &
sabido que é impossivel a previsao legal de todas as situagoes
faticas, visando o alcance da almejada ética-juridica, entretan
o imperioso € que a legislacio em vigor se coadune flexivel-
mente com a diversidade de questoes apresentadas ao Judicia-
rio, vez que o Estado-]uiz jamais podera abster-se da responsa-
bilidade obrigacional de julgar, alegando a falta de leis para
tal, e ainda que, as Ciéncias Juridicas e Sociais devern pautar-
se sempre em principios éticojuridicos,

" VIANA, Marco Aurdlio. Apud  SILVA, Claudso Hearigue Ribeiro da
Apontamsentos para wmn teoria dos entes despersonalizados. Jus
Novigandi, Teresdng, ano 9, 1 800, 20wt 2005 Disponivel enu: <htep
s nol com be/doutring/texta asp =TS Acesso e 01 miar
2007 p o,

Y AMARAL, Franciseo. Apmd SILVA, Clawdio Henrique Ribeiro da. Op. Ui
po 10
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4 AO NASCITURO: DIREITOS OU EXPECTATIVA
DEDIREITOS?

A norma juridica supra mencionada presereve que toda
pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil, € logo em
seguida afirma que a personalidade civil inicia-se com o nasci-
mento com vida, contudoa lei resguarda o direito do nascituro
desde a concepciio, concluindose que o nascituro nao é pes
$0a, seria apenas uma expectativa de pessoa (spes personae), ora
e se Do € pesson, porque lhes resguardar direitos inerentes as
pessoas! Nio seria apenas “expectativa desses direitos!” A nos-
sa legislacio enumera “direitos™ do nascituro, sendo vejamos:
- ser adotado, com consentimento do seu representante legal
(art 1.621, CC); - receber doagio, se aceita pelos pais (art.
542, CC); - adquirir bens por téstamento, mesmo que nao
concebidos (art. 1,799, 1, CC); - ter um Curador ao ventre, se
o pai falecer e a mie, estando gravida, néo tver o poder fami-
liar, notandose que, se a mulher estiver interditada, o seu
Curador serd o do nascituro (art. 1.779, CC e par. (nico); - ver
reconhecida sua filiagio e até mesmo pleitedda judicialmente
por seu representante; - suceder, seja legitimamente ou por res-
tamento; - ser representado nos atos da vida juridica; - ter garan-
tia de direitos previdencidrics e trabalhistas, como p. ex: direl-
to a pensdo por acidente profissional sofrido por seus pais; -
protecio penal garantindo-lhe a vida e o direito de nascer, den-
tre outros' . O nascituro ndo goza apenas de expectativa de
direltos, como defendem renomados doutrinadores, e sim de
direitog, por ser pessoa, e nio apenas expectativa de sé-lo.

O Codigo de 1916 tratava que a personalidade civil do
homem comega com seu nascimento com vida (art. 4°), mas
conforme a Convencio Americana sobre Direitos Humanos

" CARDOSO. Omvio Fearetn. Introducio o estudo do direito 3. ed. Belo
Horzonte: Del Rey, 1995 p. 216

................................
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nascituro ndo é sujeito de direfto, nem se reconhece persona-
lidade. (...) Estamas diante daquilo que alguns denominan
personalidade ficricia” . O nascituro nao tem personalidade,
mas como adquire direito se nascer com vida, o direito age
como s¢ ele a tivesse.

Francisco Amaral™, como defensor da tese concepeio-
nista entende que, da anilise sistemitica do codigo civil de
1916 ¢ possivel concluir que existem hipoteses em que o feto,
desde a sua concepcao, pode figurar como sujeirto de direitos
em uma dada relacio juridica, posicio esta que 26 poderia ser
ocupada por uma pessoa. Assim, segundo tal posiclonamento,
NAsCituro € a pessoa (ue esta por nascer, ia concebida no ven-
tre materno.

Notase que existem dificuldades em adotar a Teoria
Concepeionista por parte da dourrina tradicional em face das
conseqiéncias nos diversos ramos do direito, em especial no
Direito das Sucessoes.

Ante a evolugao e a rotatividade do mundo dos fatos, ¢
sabida que é impossivel a previsao legal de todas as situacives
faticas, visando o alcance da almejada éticajuridica, entretan-
to imperioso ¢ que a legislacio em vigor se coadune flexivel-
mente com a diversidade de questoes apresentadas ao Judicia-
rio, vez que o EstadoJuiz jamais poderd abster-se da responsa
bilidade obrigacional de julgar, alegando a falta de leis para
tal, e ainda que, as Ciéncias Juridicas e Sociais devem pautar-
se sempre em principios éticojuridicos,

" VIANA, Marco Aurdlio. Apad SHLVA, Clindio Hearigue Ribeiro (4
Apontamentos para wina teorin dos entes despersonalizados Jus
Navigandi, Teresina, ano @, 5. 800, 205t 2005 Dispanivel ean <hrrp/
A2 wol com br/doutrina/texto asp'id=7312% Acvaso enn O it
2007 p 10

PAMARAL, Feuoctsco. Apud SILVA, Claudio Henrique Rilesro da. Op. Cie
p 10
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4 AO NASCITURO: DIREITOS OU EXPECTATIVA
DE DIREITOS!?

A norma juridica supra mencionada prescreve que toda
pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil, e logo em
seguida afirma que a personalidade civil iniciase com o nasci-
mento com vida, contado a lei resguarda o direito do nascituro
desde a concepaiio, concluindose que o nascituro ndo é pes-
s0a, seria apenas uma expectativa de pessoa (spes personae), ora
e se DA & pesson, porque [hes resguardar direitos inerentes as
pessoas! Nio seria apenas “expectativa desses direitos”™ A nos-
sa legislacio enumera “direitas” do nascituro, sendao vejamos:
- ser adotado, com consentimento do seu representante legal
(art. 1.621, CC), - receber doagio, se aceita pelos pais (art,
542, CO); - adquirir bens por testamento, mesmo que Hao
concebidos {art. 1.799, [, CC); - ter um Curador ao ventre, se
o pai falecer e a mae, estando gravida, ndo tiver o poder fami-
liar, notandose que, se a mulher estiver interditada, o seu
Curador sera o do nascituro (art. 1.779, CC e par. anico); - ver
reconhecida sua filiagio e até mesmo pleitedda judicialmente
pOr seu representante; - suceder, seja legitimamente ou por tes-
tamento; - ser representado nos atce da vida juridica; - ter garan-
tia de direitos previdencidrios e trabalhistas, como p. ex. direi-
to a pensgdo por acidente profissional sofrido por seus pais; -
protecio penal garantindo-The a vida e o direito de nascer, den-
tre outras” . O nascituro ndo goza apenas de expectativa de
direitos, como defendem renomados doutrinadores, e gim de
direitos, por ser pessoa, € o apenas expectativa de sélo,

O Cadigo de 1910 tratava que a personalidade civil do
homem comega com seu nascimento com vida (art. 4°), mas
conforme a Convenciio Americana sobre Direitos Humanos

PCARDOSO. Onivio Berreita. Introdugio so estudo do dircito. §oed Telo
Hortzonte: el Rey, 1995 p 2i6
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subscrita em 22 de novembro de 1969, aprovada pelo Con-
greso Nacional em 20 de maio de 1992, sem restrices, que
prescreveutart. 19, 0. 2) *Para os efeitos dessa Convengdo, pessiu
¢ todo ser humano”, ¢ ainda art. 4°, ineiso 1) “Toda pessoa tem «
direito de que se resprite sua vida. Esse diveito deve sev protegida por ke
¢ em goval, desde o momentoda concepedo, Nimguém pode ser priva
doda vida arbitariamente”. Observase que o Pacto de Sao Jose
da Costa Rica, como ¢ conhecida referida Convengio, afirma
que pessoa ¢ toda ser humano, nao fazendo distingio se nascido
ou ainda por nascer, e ainda corrobora desde 0 momento da con
cepedo. E emsendo o Brasil signatdrio desta norma, dever=eia
reconhecer 0 nascituro como pessoa, por ser um ser humano,
e ser humano ¢ aquele que tem natureza humana, Ok seres
humanaos apresentam as mais diversas peculiaridades que os
tornam especiais e diferentes uns dos outres, indusive do ponto
de vista biologico” | porém todos gozam da mesma protecio
legal, da mesma dignidade. Kant'' toi quem melbor desenvol-
veu o coneeito de autonomia vineulado a dignidade humana,
atirmando que todo homem tem dignidade. Ora, o conceptus
ja & pessoa, devendose pois, resguardarenise os seus direitos ¢
ser tratado como um incapaz, tendo seus direitos representa-
dos pelos genitores. Ainda prescreve o Pacto supra citado (Art

3°) “Tda pesson tem diveitas ao reconhecimento de swa personalidade
ridica” e mesmo a posteriont 0 Codigo Civil atual quanta ao
nascituro, nao considerou-o sequer pessoa, nem contudo teve
reconhecida sua personalidade juridica, comio prescrevera nor-
ma internacional. Diante da divergéncia exposta, notase que
com a Emenda Cons(imcmnal n® 45/2004, a Constituicao
Federal noare. 59, § 2¢ ao deixar de fazer qualquer ressalva,
recepcionou s tratmlus internacionais como norma Consti-

" RABENHORST, Eduanlo Ramalho, Dignidade humana ¢ moralidade de
mocratica, Brasilu: Beasdin Juridics, 2001 p 40,
" RABENHORST, Edunrdo Rapulbo. Op. Cit p, 32

................................
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tucional, vez que ja ao tetmpo da referida Emenda jd era signa-
tirio dos mesmos, tornando Jetra morta e sem qualquer
eletividade por vicio de inconstitucionalidade as normas
infraconstitucionais que com esta seja incompativeis.

Ainda, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei
8009/90) prescreve diversos direitos da crianca e do adoles-
cente, dentre eles, o direito 4 vida, a satde, a liberdade, ao
respeito, a dignidade, 4 convivéneia familiar, ete. E no seu
artigo 2¢ enumera as idades dacqueles protegidos por esta nor-
ma, prescrevendo ser crianca até 0z doze ancs incompletos,
contudo ésilente quanto 4 idade minima daqueles que gozam
da protecio legal. Ante a teoria natalista e da personalidade
condicional somente sao alcan¢ados por esa norma criancas
i4 nascidas, contudao o artigo 7° reza (que “a crianga ¢ o adoles
cente tém diveito d protegdo d vida ¢ d sasde, mediante o efenivagdo
de polincas socraws prblicas que permitam o nascimento e o desen
volvimento sadio ¢ harmonioso, em condigées dignas de existéncea” e
no artigo 8* e seguintes assegura direitos a gestante indepen-
dente da sua idade, porque a tutela é quanto a vida e saide do
NASCIUTO, COMO pessoa.

Tambeém a Convencio sobre Direitos da Crianga das
Nagoes Unidas, promulgada pelo Brasil pelo Dec. 99.710 de
21/11/1990, no seu artigo 1 assegura que "entendese por crian
¢a todo ser hmana, menor de 18 anes de idade, salvo se, em conformi-
dade com a lei aplicdvel 4 crianga, a matondade seja alcancada an
tes”, e conforme a nossa Carta Congtitucional (Art. 52, § 2¢)
o8 tratadcs internacionais incorporanyse ao ordenamento ju-
ridico como atos normanves constitucionais, e assim sao con-
sideradas pessoas paraa nossa conjuntura juridica os nascidos
¢ aqueles que estio por nascer, todos $ao seres humanos.

Para o Direfto Natural uma lei para ser lei dever estar de
acordo com a justica. Lei em desacordo com a justica nen est
lex sed comeptio legis, quando uma lei nega conscientemente a
vontade da justica, concede arbitrariamente ou refuta direitos

........................
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do homem e carece de validade™ . Nio se podde conceber uma
kel carecedora de justica, a lei quando nasce, nasce para tutelar
direitos da sociedade, nasce para preencher lacunas que sur-
gem como o desenvolvimento social & com o aumento das
necessidades da comunidade, contudo, € sabido que nao se
pode prever todos os futuros casos que ao Judicidrio sejam
levados, mesmo havendo omissao na legislacio positivada, mas
nao se pode deixar sem resposta um caso concreto. Confor
me preceitua Carnelutti'®, a ordem juridica faltaria a sua fi-
nalidade se contlitos de interesses, por falta de composicio,
dessem origem 4 violéncia. E para isto se dd o principio da
completabilidade da ordem juridica, segundo o qual deve esta
possuir capacidade de se completar.

E quantos aos direitos ou expectativa de direitos Jo
nascituro, observamos que em virtude de ser um ser humano,
de possuir vida, de gozar de direitos ja legislados, ndo se admi
te que seja apenas um ente despersonalizado com apenas ex-
pectativas de direitos. A nossa legistacio deve observar o prin-
cipio tratado por Carnelutti, completandose e sansfazendo
a02 anseios sociais na sua plenitude

5 NASCITURO ANENCEFALO: PESSOA OU EXPEC-
TATIVA DE PESSOA?

Adeptos de uma das correntes minoritarias, a Teorta
Concepeionista, tém defendido nao apenas o nascituro como
peszoa, mas também possuidor de personalidade juridica, tais
como Maria Helena Diniz" | e ainda salienta que, o nascituro

" BOBIO, Noberto, tad  Femando Pavan Paptista ¢ Arand Bueso Sadan
Teoria da Norma Juridica Barn, SPEDIPROY, 2008 o, 55

CARNELLUTTLL Fran apud DANTAS, Aldemsiro. MALFATTY, Alesaiuder
Diavid. CAMARCO, Flizen Amiaeal. LOTUFO, Retsan (eoordersdos) La:
cuna do Ordenamento Jurfdico. Barnery, SP- Manole, 2003

" DINIZ Maria Helenn. Op. Cir p 8
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tem personalidade juridica formal embora o adquira perso-
nalidade juridica material, apas o nascimento com vida, As
nOrmas o protegemn cotmo pessoa humana porque tem perso-
nalidade juridica, quer na vida intra-uterina, quer i vitro, go-
zam de personalidade juridica tormal, relativamente acs direi-
tos da personalidade, consagrados constitucionalmente, ad-
quirindo personalidade juridica material apenas s¢ nascer com
vida, ocasiio em que sera titular dos direitos patrimoniais que
e encontravam em estado potencial, e do direito 4s indeniza-
coes por dano moral e patrimonial, caso os tenha sofrido.

Contraditoriamente ao Codigo Civil, que detende um
misto de Teorla Natalista e da Personalidade Condicional, obser-
vamas (ue o Codigo Penal Brasileiro pune o aborto como um
crime contra a vida, a partir do momento da concepcao, ou seja,
a partir da fertilizacio até o inicie do parto, admitindoo em
apenas duas excectes. Ora, a nossa legislacho penal assenta a idéia
da Teoria Concepcionista, vez que pune acqueles que atentam
contra a vida do nascituro, pols consideranviio como pessoa,
quando trata o aborto de erime contra a vida. E quanto ao
nascituro anencéfalo, este é considerado pessaa! Tem personal
dade juridica’ Deve ser preservada a sua dignidade humana’ O
seu direito indispontvel e inaliendvel a vida, deveri preponderar
a0 direito da mae ao aborto eugénico (feto inviavel)! Se a mide o
matar, logo apés o parto, serd punida por infanticidio! Depois
de nascido, com a possibilidade de respiracao sem ajuda de apa-
relhos, seria homicidio interromper-lhe avida! Nao existem ain-
da respostas coneretas e kgizladas para tis indagagdes, contudo
as trataremos & medida que sao discutidas doutrinariamente.

Na tentativa de objetar algumas perquiricdes exibidas
nio pademos conlundir questdes morals com questaes jurl-
dicas ou politicas, pois o fato de certas modalidades de algu-
mas praticas, como o abortamento, serem admitidas no nos-
s0 ordenamento juridico nio significa serem morais, como
também as modalidades protbidas serem imorats,

Mnu.hl:hll\ﬂ ~Rafler = v 11 - 1 2% < p 857688 e 2007
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Anencefalia ¢ utna mdformacio que surge de um defeito
de fechamento do tubo neural, estrutura fetal e precursora do
Sistema Nervoso Central (SNC), e defeitos no tubo neural in-
plicam consequentements em problemas no SNC, defeito este
gue ocorre por volta do vigésimo quarto dia apas a concepgia,
e no caso do anencélalo o tubo ndo ¢ fecha completamente.
Problemias no techamento do tubo neural ocasionam nio ape
nas a anencefalia, este apenas acontece se o defeito atingir a
extremidade distral do tubo neural, se o defeito ocorrer na ex-
tensgdo do tubo neural dard origemn a espinha bifida, maforma-
cho na qual o feto tem a espinha exposta ao liquido amniotico
ou separada deste por uma camada de pele. A anencefalia nao
estd relacionada apenas a uma causa especifica, é um defeito
multifatorial, dos quais podemos citar o dleool, o tabagismo,
uso de antiepiléticos e outras drogas, alteragdes cromossdmicas,
histérico familiar, exposicio a altas temperaturas e o principal
delesa deficiéncia de vitaminas do complexo B, especialmente
acido folico. Assim, o cérebro do feto nao se forma ndo possu-
indo o anencétalo nenhum tecido cerebral ou, no caso de pos-
sui-do, este tecido € amorfo ¢ encontrase solto no liquido
amniGtico, nao havendo formagao dos hemisférios cerebrais
nem do cortex cerebral. Quanto ao tronco cerebral este podera
ou ndo apresentar defeitos, mas ndo € caracteristica essencial, ¢
em nao apresentando o feto anencefilico poderd indusive res-
pirar sem ajuca de aparelhos. Assim, entendese que aanencelalia
ndo se refere & lesio de todo o encéfalo, mas somente de uma
das suas partes, mesmo (que seja a maior ¢ mais importante
delas, o cérebro. Resultando que as fungdes superiores do SNC,
dentre outras, consciéncia, comunicacio, afetividade, emoti-
vidade, restam inexistentes. Restando as funcoes inferiores, tals
como controle da respiracio, batimentos cardiacos, pressao ar-
terial e das fungoes vasomotoras.”

TRANTOS, Marilia Andmde dos Op. Cat. pp. 14/16
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Q diagndstico da anencefalia podera ser admitido a parcie
do terceiro més de gestacio, entre a 12% e a 15 semanas, atra-
vés dos exames de ultrasonografia e da analise dos niveis de
alfafetoproteina no soro materno ¢ no liquido ammistico,
sendo os mesmos inequivocos. A gestacio de anencéfalos po-
dera incidir maiores riscos a satde da gestante que os nasciturcs
set quaisquer anormalidades, como aumento da pressao ar-
terial, aumento do liquido amnidtico, e este que poderi oca-
sionar diticuldades de respiragio e de funcionamento do cora
¢io da gestante, podendo levi-la a obito'®.

A doutrina muito pouco trata a cerca do anencefalo e
da possibilidade ou nao deste adquirir direitos, duas corren
tes se formam, uma que concede a0 anencéfalo todos os dires
tos civis aos quais um feto normal tem acesso, e a outra prele-
ciona que o anencéfalo nao podera ser sujeito de direito.
A primeira entende que este nascituro seria titular de direitos
de humanidade, inerentes a quaisquer seres humanos, prépri-
os do individuo, inatos, presentes desde a formacio, oponiveis
evga omnes e que geram o dever de exigir um comportamento
negativo dos outros’ | todos esses direitos estio correlacio-
nados com a dignidade da pessoa humana, garantidos consti-
tucionalmente desde a concepgao, tais como direito 4 vida, 4
saide, & integridade lisica, a filiacio, dentre vutros. Havendo,
pois, respiracio apos o parto, adquirira os direitos de relacio,
que sdo relativos ao individuo quando se relaciona com ous
tros, e nio chegando a manter relacionamento pleno com
outros individucs, a aquisicio dos direltos sera frustrada,
mantendo-sge como uma mera expectativa. E para esta corren-
te, a anencefalia em nada altera a qualidade do feto como ser
humano e as suas cotseqiéncias juridicas, apds o nascimen-

B SANTOS, Marilis Andeade dos Op Cit 10
" DINIZ, Marks Helewa. Curso de Dicaito Civil Brasileire. 20 ed. Sdo Paulo.
Saratva 2003 v 1 p 120
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to, caso ocorra com vida. E inclusive estd evidenciada na nor
ma juridica tratada pelo ECA (Lei 1 8069/90, § 12, art. 11)
(que preceitua que “A orianca ¢ o adolescente portadores de deficién
cia receberdo atendimento especializado” | e celanga para esta nor-
ma ¢ considerada com o tal desde a concepcio, assim, o
nascituro,

Sendo o nascituro anencéfalo pessoa, ser humano, su-
jeito de direitos, o aborto seria punivel, nao sendo possivel
moral e eticamente a legalizacio do mesmo, pois, atrontarse
fam direitos de humanidade, nao importa para esta corrente,
se a condligio humana do nascituro anencéfalo o impossibili-
tard de conservarlhe a vida extra-uterina, deversed apenas res-
peitardhe a vida. Nio se pode aplicar acs tetos anencetslicos,
o conceito de morte encefilica, pois este manifesta sinais vi-
tais no ventre materno e morre algum tempo depois do par-
to, enduanto a morte encefalica diagnosticase quando nao
existem mais sinais vitais, ou seja, aquele que perde, definitiva
¢ irreversivelmente as funcdes de todo o encéfalo, que ¢ um
componente do SNC constituido de tronco cerebral, responsa-
vel pelas fungoes supra descritas, cerebelo, responsivel pelos
movimentos ¢ pelo equilibrio e o cévebro, drgao que ocupa
quase toda a cavidade craniana, fica dividido em duas partes
iguais, hernistério cerebral; direito e esquerdo, responsivel pelas
fungdes de coordenacio dos movimentos, sentidos, raciock
nio, emogoes e aprendizagem™

Para a segunda corrente, que defendese que o nascituro
anencéfalo nio pode ser declarado titular de direitos funda-
mentam a idéia em duas pilastras: na inexisténcia de vida hioma-
na e na pcoméncia de morte, Aquela que trata da inexisténcia de
vida humana tem como pressuposto o Direito Romane, pols
aqueles que nao contassem com a forma humana nio eram
considerados serex humanos, sendo este conseqaéncia da oo

YSAN “;"5. Marilie Anudrade dos. Wy it pp /11

.........................

pula da mulher com um ser irmacional, verificando<e a pasterion
que seria impossivel tal hipatese, Também afirmam que nos
dicionarios brasileiros de lingua portuguesa anencefalia € con-
ceituada como monstruosidade, ¢ monstro nao podera ser
pessoa. Ainda alegam que a existéncia de um ser humano ¢
determiinada pela cabega, e aqueles que nio possuem a cabeca
igual aos demais seres humanos, nao serao humanos, pois se
distorce da espécie. A que trata da scoméncia de morte poder-se-
a =er entendida como auséncia de racionalidade, pois nao pode
relacionarse com outros seres, nao pode pensar, sentir, exer-
cer fungoes tipicas dos seres humanos, nio possui razio, pois
a porcao de racionalidade nos mesmos € inexistente, faltalhes
o cortex cerebral. Contudo nio se caracterizase nem da espé-
cie animal, nem da espécie humana, apenas podersed classifici-
lo como uma realidade vegetativa, € um ato falho da natureza,
que previa produzir um ser humano, mas produzio um erro,
Os defensores desta corrente alirmam que o anenceélalo é um
“ser vivo disponivel”, comparandoo a uma coisa, onde a
genitora podera dispor do mesmo como melhor [he aprouver.
Outros atirmam que “nao ha bebé”, ¢ em sendo assim, nao ha
conseqlentemente aborto, pois a inexisténcia do cérebro tor-
na-0 nio humano, representa o subumano por exceléncia, nao
apto a partilhar da humanidade™ .

E ainda que o feto anencéfalo por ndo ser pessoa, niao
goza da protecio do Estado ao nascituro, pois nio adquirira
nem sequer direitos de humanidade, nio zendo titular de di-
reitos, apenas objeto de direitos, contudo tais direitos somente
The seriam negados apas o diagnastico que ocorre por volta
do terceiro més de gestacio,

" IACONELLE Vern: Apud SANTOS, Marilia Andrade dos. Op. Cit.p. 20

..................................
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6 DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DO
ANENCEFALO

A assertiva dispensada pela teoria supra, data vénia, atron
ta ao principio da dignidade da pessoa humana, para Kant™ 5
razdo pritica possul primasia sobre a razao tedrica, a moralidade
significa a libertagio do homem, e o constitui como ser livre,
pertence o homem ao reino dos fing, que faz da pessoa umm ser
de dignidade propria, em que tudo o mais tem significacao
relativa. Somente 0 homem nido existe em funcio de outro, e
por isso pode levantar a pretensio de ser respeitado como
algo que tem sentido em si mesmo, pois © homem ¢ um fim
em si mesmo e, por isso, tem valor absoluto, nao podendo,
por consecutivo ser wsado como instrumento para algo, e,
justamente por isso tem dignidade, ¢ pessca.

Nio ha, porém no mundo valor que supere ao da pes-
soa humana, a anteposicio pelo valor coletivo nao pode sacri-
ficar, ferir o valor da pessoa™ . A pessoa - distinta do indivi-
duo - é um valor, & 0 2eu principio correspondente é a digni-
dade da pessoa humana, que ¢ absoluto, ¢ sempre ha de preva-
lecer sobre qualquer outro valor ou principio, pois principios
sho exigéncias de justica, de eqaidade ou de qualquer outra
dimensao da moral. Um principio nao determina as condi-
¢Oes que tornam sua aplicabilidade necessdria, mas estabelece
uma razio, um fundamento que conduz o intérprete naquela
diregio, mas ndo reclama uma decisio especifica, Onica. Impe
ricea é a observancia de um principio frente a outro nun: caso
concreto, apenas um devera prevalecer, contudo, aquele que

YKANT, linmaouel. Apoad SANTOS, Femmando Ferrema, Prinespio copstima v
onal da dignidade da pesson humena Jus Navigandi, Tesestna, o 3, u 27
des 1998, disponivel em: sheep /s uol com be/doutrina/
textoasp il = 1005, Acesso emi 20 v 2007 p 2

TIACAMBRA Apud MATAMACHADO, EG Apud SANTOS, Fornando
Ferreira dos. Op. Cit p 3,

........................
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fora obstado naquela situacio, jamais perdera a sua condigao
de principio, ou deixara de pertencer ao sistema juridico. Con-
tudo, razodvel serd valorar todos os principios concorrentes e
identificar uma conciliacio entre eles™ . Distinguindoos das
regras, ressaltamos que nao podemos valord-las com uma mais
importante que outra dentro do sisterna juridico, pois haver-
do colisio de regras a doutrina resolve a antinomia por critérios
cronolégicos — lex posterior derogat priori, hierdrquicos - Lex supen-
ov devagat inferior e da especialidade - lex specialis derogar generali®®,
Destarte o cardter intersubjetivo da dignidade da pessoa
humana, para definir o seu sentido parte-se da siruagio do ho-
mem em sua relacio com os demais, a situagio do ser com os
outros, ao inves de observado singularmente na sua esfera indi-
vidual, e caso haja embate entre direitas fundamentais de doig
individucs, deve preservarse o minimo invulneravel, “a pessoa”,
o valor da pessaa, a sua dignidade humana, que ¢ principio
absoluto assegurado pelo ordenamento juridico. Serundo
Imannuel Kant™ o homem deve sair do estado de natureza
ico para tornar<e utm metabro de uma comunidade ética

¢ nom ddewr prarticudar, nao dos homens para com os homens, mas do
enero lwemumo e consign mesmo. ok espévie de seres rocoman
¢, de fawm, destmadr objetiemente, ma déin da reo, 4 1on fim
commem, ow 3ext, a0 mrangn do hem sufremo enguanto bem anmaon,

A determinacio principiologica da valoragio da pessoa
humana teve comeo conseqiiéncia a afirmacio de outros disei-
tos especificos de cada homem, sendo a dignidade da pessca

" PERES LURQ, Anonio E. Apud SANTOS, Fermando Ferreim dos. Op
Cirp S

SROBBIO, Noberto Teoria do Ovdenamento Juridico. Brasla Ed Univer
ssdade de Brasili, 1992 p. 920 W7

% KANT, lismoanwe], T, Cleo Miomnza, A religiao nos Emites da simples
razao Sio Panlo: Escala p. 03

" FARIAS, Edibsorn. Apud SANTOS, Ferpando Feereim. Op. Cie p. 8.
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humana o nucleo basilar des direitos fundamentais, a fonte
Juridico-positiva dos direitos fundamentais™’, fonte ética que
confere unidade de zentido, de valor e de concordancia prati.
ca ao sistema desses direitos™

Na orbita Constitucional estio elencados os direitos
fundamentais que compde fungio estrutural, sio condicoes
sine qua non do Estado constitucional democritico, e tais nor-
mas 530 dotadas de hierarquia 4« demais normas, sendo veda
da qualquer interpretacio que venha suprimir sua finalidade,

7 DOS CRIMES CONTRA O ANENCEFALO

A) Do crime de aborto:

O termo Aborto vemn do vocibulo latim aborms, resul-
ta da jungio da preposicio ab que quer dizer privacio e do
substantivo ontus que quer dizer nascimento.

Na Medicina utilizase o termo abortamento, como sendo
“perda espontdnea ou induzide do concepto antes da 20 ou 22 semanas
de gestagao, ou com menos de 500 gde peso™. No Direito, aborto éa
“intemupdo do periodo de gestagdo com a consequtente monte do nasaines”

Q bem juridico tutelado em ambos 0s conceitos éa
vida, ¢ para a nossa legislacio em vigor, ¢ aborto 56 ¢ asse-
gurado em duas situagdes: quando a gravidez resulta de es-
tpro ou quando b risco de morte para a gestante, confor-
me reza os artigos 124 e ss do Cadigo Penal. A idéia da
reprimenda ao aborto centrase na dignidade da pessoa hu-
mana e na inviolabilidade do direito 4 vida, protegendo a
existéncia do homem desde a sua concepcio e refreando os

crimes contra a vida. Uma ordem juridica que se pauta na
dignidade da pessoa humana ndo pode considerar legitimo
o ahortamento, e ainda quando motivado por eritérios ar-
tificiais de selecio. Assim “o aborto é o desfecho trdgico de wm

" MIRANDA, Jorge. Apud SANTUS, Ferundo Ferreira. Op. Cit p. 8
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conflito em que estdo envoltidos de 1m lado sem ser em formagdo e do
oaetyo as aspivagdes ¢ necessidades de wma mudher” "

Nio obstante, existern adeptos, que defendem o
abortamento do feto anencéfalo, justificando que no plano
da moralidade, a vida humana pré-natal possui um valor cres-
cente em funcio do seu estigio de desenvolvimento, um valor
escalonado em relagao a fragmentos do tempa, de modo que
a existéncia intra-utering jamais se iguala em valor 4 vida do
homem ja nascido. Estabelecese, assim, v justificacio meca-
nicista para o abortamento. Mecanicismo ¢ a doutrina que
pretende explicar os fendmencs vitais e se baseia na morte do
individuo que tem suas funcoes cerebrais “mortas”, 8 morte
cerebral. Quando se tem o individuo com morte cerebral, juri-
dica e clinicamente no ha mais vida, logo, um feto anence
falico nunca possuiu vida, detendendo a nao imposicio juridi-
caa uma mulher de um filho defeituoso, inclusive sendo este o
entendimento pacifico da Corte Maxima de Justica no nesso
Pais. O filho indesejdvel é um peso insuportivel para a mulher,
nao podendo nunea lhe ser imposto, o leto anencefdlico é cone
parado a um feto saudavel, produto do estupro,

A cultura abortista, por vezes, tunda o seu discurso no
perigo moral que representa o abortamento clandestino a in-
tegridade da mulber, porque nio lhe assegura o acesso a ade-
quados meios biomédicos, almejam a regulamentagio legal

TBERLINOUER. OGevannt Buodtion Cotdana. Editorn UNB, maduzido
pot Laviam Porctivncula, 2004 p 47 Apud no parecer do Conselho Fedenl
da Ordem dos Advogndos do Brasd que deadin por matoria de votos, const
derar que o intermupcio da grvides de feto anrucefilico nko ¢ comsidenda
pratica abortiva. A ssteria folexarmads pedos 81 advogdos que compiem
o Covselho, na sede da OAT, apdn o dectsio da minsto do Saprenw
Trihupal Federal, Maeco Aurtlio, que conceden liminar o Condedenigio
vscsonal dos Tealalliadores 1 Satde (CNTS) para reconhecer o direita
constinicwonal de gestantes que decidan realizar operacao de parto de feras
anencelilicos
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dessa pritica, pois entende-se que a lei existente, que reprime
o abortamento, uma lei com mais efeitos nocivos que benéfi-
cos, ndo sendo uma boa lei. Diante da realidade vivenciada, onde
a pritica de abortos clandestinos ¢ macica, e o controle dessa
banda erimincsa ¢ extremamente timida por parte do Estado,
inclusive coma propria perda da capacidade gestacional, nao pode
ajustica, deixar de prestigiar a responsavel pela via escolhida poe
acuelas mulheres que buscam do Poder Judiciario, uma solugio
para sua pretensio. Afirmanm os defensores da legalizacio do aborto
de anencéfalo que o direito a vida é inviolavel, mas nao se aplica
neste caso, ja que ndo ha vida a ser respuardada devendo autorizar
a interrupcio da gravidez, pois nesses cascs ¢ certa a morte do
produto da concepeiio, ndo havendo procedimento capaz de coe-
rigir a deficiéncia do orgao vital Caso ndo haja interrupcio da
gestagio, os riscos para a saide e a vida da gestante, bem como os
problemas psicologicos so tendem a aumentar com o passar do
tempo. Defendem, pois, a interrupgio da gravidez em casos que
s verifique a impossibilidade da vida autdnoma do feto, como o
caso da acrinia, anencefalia ou anomalias semelhantes constata-
das por uma equipe de médicos.

Alegam os defensores desta corrente que, a lei admite
expressamente a realizacio de aborto terapéutico ou sentimen-
tal, por gravidez produto de estupro, mesmo quando o feto é
sadio ¢ perfeito, para preservar os sentimentos da mae, ou
quando nio haja outro meio de salvar a vida da gestante. E
com muito mais razio deve ser garantido a gestante o direito
de ter interrompida uma gravidez de feto comprovadamente
invidvel, em decorréncia de ma formacgio congénita, evitando
se, dessa forma, a amargura ¢ o sofrimento fisico e psicolégioo
da mie ¢ demais membros da familia. Diante de tal fato, nio
se deveria considerar razodvel obrigar que ela, ciente de tal
inaptidao vital do filho, o carregasse em seu ventre, aguardasse
o tempo da gravidez e se submetesse ao parto, com todos o¢
cohseqlentes riscos (que naturalmente cercariam o parto.

..........................

B) Crime de Infanticidio:

Ainda o Codigo Penal protege a vida do nascituro,
mesmo que anencéfalo, apos o nascimento, desde que ele se
perpetue por alguns instantes, punindo a mie que mata o
proprio filtho, sob a influéneia do estado puerperal, durante o
parto ou logo apds, vez que a norma penal ndo distingue o
nascituro saudavel do portador de anomalias. O objeto do
erime ¢ a vida, ndo importando juridicamente se 0 nascituro ¢
vidgvel ou nao,

Existe um anteprojeto de lei que prevé nova modalida-
de de aborto legal, o aborto eugénico, quando ha fundada
probabilidade, atestada por mais de um meédico, de que o
Nascituro apresenta graves ¢ irreversiveis anomalias fisicas ou
mentais. E provavelmente a conduta tipica da mae que mata
o proprio filho sob a influéncia do estado puerperal, passe a
ser atipica, pelos mesmos fundamentos elencados pela teoria
abortista.

E se assim for, estaremos diante da “simples eliminacia”
de um ser humano, tal como na Alemanba Nazista, uma afron-
ta 4s normas que titularizam a dignidade da pessoa humana
como um direito fundamental. Demonstrase cogente a necessi-
dade de politicas sociais para que essas praticas sejan reprimi-
das com o intuito de diminuicio dos seus indices no Brasil.

O agsunto em comento ultrapassa a seara do Direito,
adentrando em premissas de ordem ética, moral, filosdhica,
religiosa e politica,

8 DADOS DE CASOS DE ANENCEFALIA NO BRASIL

Questies como estas ganham cada vez mais relevincia
1 nossa conjuntura arual, pois o nosso pais possui a quarta
mator incidéncia de fetos anencefilicos do mundo, ficando
atrds apenas do México, Chile e Paraguai, conforme dados da

........
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Organizacio Mundial de Saude - OMS, para cada 10 mil eri-
angas brasileiras nascidas vivas, ha o registro de 8,6 fetos
anencéfalos, por ano, a média brasileira ¢ de 615 mortes em
decorréncia dessa doenca, taxa cingtienta vezes maior (ue os
paises europeus, tal proporcio podera ser prevista por carén-
cias nutricionais, como vitaminas do complexo B,

A Doutora Marey C. Sperr, Diretora do Centro de Ge-
nética Humana da Duke | Iniversity, na Carolina do Norte, que
lidera pesquisas sobre fatores genéticos e ambientais que levam

a defeitos de desenvolvimento como a anencefalia, em entrevis-

ta a Revista Epoca alirma que ndo teve conhecimento até o
presente que anencéfalos tenham vivido por dots meses ou mais,
pois a media ¢ de dofs dias. Tendo sido o recorde de vinte ¢
oito (28) dias conforme pesquisa publicada em 2006 no British
Journal of Obstetrics and Gynaecology. Contudo desafiando a
medicing, encontrase a pequena Marcela que ha 70 dias, com-
pletados em 29 de janeiro do ano em curso, nascera na cidade
de Patrocinio FaulistaSP, com 2,5 quilos e 47 centimetras acs
nove meses de gestacio, € ja crescera 3 centimetros e engordara
400 gramas. Afirmando o Ginecologista |orge Andalatt Neto
da Federacio Brasileira das Associacoes de Ginecologia e Obs-
tetricia (Febrasgo) que a medicina ainda tem muito que apren-
der sobre aanencefalia® .

9 TRANSPLANTE DE ORGAOS DO RECEM-NASCL-
DO ANENCEFALICO

A Resolucao n* 1.752/04 do Conselho Federal de
Medicina (CFM) datada de 08 de setembro de 2004 prevé a
autorizacio ética do uso de drgdos ou tecidos de anencéfakos
para a realizacio de transplante. Afirma que o anencéfalo ¢

YSEGATTO, Crisiane Revista Epoca Satde ¢ Beurestar: Anencefalia, Si
Paudo, 5-dde fey, p. 74776, 2007
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utn natimorto cerebral {pois ndo possul os hemisférios cere
brais), que tem parada cardiorespiratoria ainda nas primeiras
horas posparto, quando os onglos e tecidos poderao sofrer
hipoxemia (insuficidncia respiratiria), tormando-os inwvidveis para
transplantes. Para os anencéfalos, por conta daauséncia do cére
bro sio inaplicavels ¢ desnecessiarios os critérios de morte
enceldlica. E a Resoluciao 1.480/97 do CEM alirma que & mor-
te encefdlica deve ser conseqiencia de um processo irreversivel,
de causa conhecida e sem qualquer possibilidade de sobrevida.
Por nao possuir a parte vital do cérebro e autorizada formal
mente pelos pais, o médico podera proceder com o transplante
de argios e/ou tecidos do anencéfalo logo apds o nascimento.

Existern controversias quanto a aceitabilidade dessa Reso-
lucao na comunidade meédico-brasileira, pois existern contorme
explicitado alhures, tipos de anencétalos: aqueles que sio capazes
de sobreviver algumas horas, dias ou até nveses, apos o parto, pois
o homem nio tem controle sobre o tempo, como ¢ o caso da
pequena Marcela (supra mencionado); e aqueles que sobrevivem
apetas alguns instantes. Vez que, os defeitos poderio restar no
tronco cerebral, 0o cerebelo ou vo cérebro. Sendo vejamos,

Tratase de decisao ética das mais dificers na prdtica cinica
considerer come apto para o doogdo de dngdo recémnasc il
com o tronco encefdlico ‘funclonante’, nde mmporta guanto
temnpo, poatiento, vivo, O peoprio CEM, ma resolugdo gue dis
e sobre o monte enceliica define algrens pontos que nio
devem susclitar dievidas para a socledade quanto oos criterios
dhe werm ente morto. Com esse profadsito, corvem enfatizinr gue o
anencéfalo, mesmo com o bava expectatioa de vidk, detém
troncn encefilico, respira apas o nascimento, ¢shoga movemen.
tns ¢, e conudivido ce ser wwenti, a mmguim ¢ dadda o deveito de
praticar homicidio, promowendo a retaradi de Srgaos pani se
rem transplantados,

Rt S ESMATE - Raate = v 12 « nld « p B5748K - s /pn 2000
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O médico Cliwis Francisco Constantino, Presidente do
Departamento de Bioética” | assegura que existern normas
juridicas no noegso ordenamento juridico que do ponta de
vista legal, juridico € mesmo médico, trazem questdes polémi-
cas, pois se olharmos a letra fria da let, de um lado temos um
individuo que nasce e respira espontaneamente - sendo o caso
do anenceéfalo, porque aquele que tem o tronco cerebral que
comanda a respiracio - estd vivo, e de outro, muitas criancas
que precisam de drgios ao nascer, principalmente do ponto
de vista cardiovascular. Entio existe esse conflito, entre “po-
tenciais” doadores e 0s receptores que precisam de um orgao
¢ freqiientemente nao encontram, porque se forem esperar o
anencéfalo ter a parada cardiorespiratéria - uma vez que nao
se podem aplicar o8 eritérios de morte cerebral - provavel-
mente 0s Orglos j4 estardo lesados, nao sendo mais utiliziveis
para transplante. E um grande dilema.

CONSIDERACOES FINAIS

Nosso enfoque a cerca do tema consiste, conforme ak
gumas correntes doutrindrias na defesa da vida prénatal, como
tendo os mesmos valores da vida humana pés-natal, buscan
dose enfatizar a ética humana. A concepcio é o inlcio da exis
téncia de um ser humano distinto em relacao aos seus genitores
e também tnico em relagio acs demais seres humanos, ou
sefa, cada ser tem a sua individualidade genética

= O Iepartamento de Biodtica da SBP s¢ vauniu em Sdo P, juestasmente oo 10
Comité da filiada, ¢ com a presemg du presidente da Sociedade’ Na pasta, we temid
axtresuemente compleros ¢ polémico, o transplante de dnpdos de anencélialo. A
nunido foi desencadeada pelo envclvimento cada ver maior da emtilade com o
cavunion que e lao nat pusita dat sovtedade ol banilara, ¢ motsmentan o cincid
ouddica ma aralidade™, dis v, Diccliclo Campes Jr. O SBI Nowsciias comanim
com o Dy, Clévis Francsison Constanting presidente do Departamento de Buiiod
gue fez ongumas afmmagies,
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Quanto acs anencéfalos observamos que estes tém ple-
na capacidade de vida intra-uterina, contudo total incapacida-
de de vida extra-uterina prolongada. Todavia, pessoa humana
é toda aquela que apresenta tracos caracteristicos da humani-
dade, sem distingio de qualidades ou acidentes, nada impor-
ta se & mals ou menos perfeito, ou apresenta deformidades
mais ou menos graves. A nossa norma nio admite qualquer
tipo de discriminacao. O Nascituro como um ser vivo, dota-
do de carga genética unica, tendo seus direitos protegidos le-
galmente, conforme explicitado algures, a legislagio ndo traza
ressalva se 0 nascituro ¢ perfeito ou nio, o legislador prescre
veu a norma de forma genérica, basta (Jue seja nascituro, para
gozar de tais direitos a ele reservados. E nesta linha de argu-
mentagio toda e qualquer forma de abortamento, implica em
um grave atentado 4 humanidade, pois uma vez iniciada a exis-
téncia de um ser dotado de natureza humana, enquanto ha
vida em sua forca eriadora, ele jamais deixa de integrar a espe-
cie humana, ainda que durante o seu desenwolvimento inter.
venham graves anomalias, pois o valor do homem ndo esta no
seu grau de saude. E ser humano, ¢ pessoa, pois a Constitul-
¢ao Federal de 1988 prescreve que “todas sdo iguais perante « lei,
sem distingdo de qualguer natiereza (...) inviolabilidade do diveito a
vida, & iberdade, @ ipealdade, @ seperanga (...)" (art, 5¢, caput).

E quanto aos direitos da personalidade do nascituro
anencéfalo que estio intrinsecamente relacionados aos seres
humanos, e por conseguinte a dignidade da pessoa humana,
deverseiam ser resguardados nos casos concretos, pois mes-
mo sendo portador de anomalia irreversivel, tem personalida-
de juridica formal, pois a sua anomalia ndo o desintegra da
espécie humana, e a0 nascer, se respirar, conforme prescrito
na legishgio civil em vigor, adquire direitos e obrigacoes, pois
materializa sua personalidade juridica, a qual ja lhe era pro-
pria desde a concepcao.

...............................
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Por outro lado, devemos levar em conta que o teto
anencefilico ¢ em: potencial uma pessoa vivente, ¢ a redusida
expectativa de vida extrauterina nio limitam seus direitos,
nem sua dignidade, € em sendo assim deverse4 a legislacio
civil (art. 2%) ser modificada para 4 personalidade civil da
pessoa comea desde a concepydo "considerando o nascitura
como pessoa, conseqientemente sujeite de direitos, e nao
apenas expectador. Harmonizandose com a legislagio inter
nacional e penal, esta que prescreve como crime a pratica
abortiva, inclusive a eugénica, e o crime de infanticidio. Le
vandose em consideracio, o fato de a vida ser o direito que
estd acima de todos o8 outros, sendo indisponivel, devendo
este direlto 2 vida do nascituro anencéfalo prevalecer ao direr
to da gestante, salvo quando a esta ocasionar risco de morte
(Art. 128, 1, CP). Devemos aguardar que a Medicina, através
das avancadas téenicas cientificas encontre alternativas de re-
verter a anencelalia, alnga encontrase esta tese na ficgio cierr
tifica, ¢ como afirmara David Hume™ “Devo veconhecer gue wm
homem que conclui gue wm argumento ndo tem vealidade, povque se
Lhe excapou a s investigagdo, ¢ culposa de imperdodoel arvogdncia
[Jevo admitir tambeém gue, ainda se todos os sdbios, durante winas
idades, tivessemse consagrado a wm extudo infrutifero sobre qualguer
temt, de todas as formas podenia ser precipitado conclieir decididamen
te que o tema ultrapassa, por isso, todo entendimento hymano. Ainda
que exanundssemaos todas as fontes de nosso conhecimenta e concluisse
mos gue sdo inadequadas pava tal questdo, aimda pode ficar 4 siespes
ta de gue a enumevagdo ndo seja completa nem o exame exate”, no
entanto nio podemos admitir a pena de morte dessas vidas,
portadoras de um defeito fisico, defeito este que as impossibi-
lita de viver extra-uterinamente por um tempo prolongado, ¢
certo, mas defeito fisico, assemelhado a outras tantos que nao

THUME, Dassd Trad Anucded Canrpos Mesqulta. Invstigagio Sobee o Eo
weodimento Humano, Sio Faalo: Faala, p 57

...........................
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LEmM A Mesma sentelica por serem menos graves. Permitirse
que e3sas pessoas tenham as vidas interrompidas contraria ide
ais humanisticos juridicosociais.

O principio do “melhor interesse da cianga”™ é o nocleo
da Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianca, na
perspectiva da tirularidade de Direitos Fundamenrais e da
Doutrina Juridica da Protegio Integral, que se apresenta como
um grande desafio neste didlogo cientifico e institucional.

E como participes do Sistema de Justica somos, antes
de tudo, cidadios, ¢ precisamos enfrentar 0s temas controver-
SOE COMM 08 (Juais convivemos, e que ultrapassam o nosso ho-
rizonte profissional, buscando sempre o equilibrio das rela-
COes sociais.
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INTRODUCAO

O tema deste trabalho aborda matéria de direito pabli.
co, concernente ao mecanismo de controle externo realizado
pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Inicialmente, cumpretios alertar tobre as divergéncias
que pairam sobre o assunto. Questionamentos (ue surgem
com a propria criacio das Cortes de Contas e que provocam
calorosos debates sobre a natureza juridica dos mesmos, das
suas decisdes e competéncias.

No estudo de sua natureza juridica, tentaremos clarear
as duvidas quanto 4 posicao deste drgio entre 0s demais Pode
res do Estado e, principalmente, na sua relacio com o Poder
Legistativo.

Em breve linhag, vamos elencar algumas das suas ino-
meras funcoes. Avisamos para a inviabilidade, en v traba-
Iho desta dimensao, de abranger todas as suas competéncias.

Abordaremos sobre uma das questdes que da margem
a um dos mals polémicos debates doutrinarios em matéria de
Tribunal de Contas: a natureza das suas decisoes. Sao elas ad-
ministrativas ou jurisdicionais’

No ponto central deste trabalho discorreremos sobre
as normas (ue regem a matéria referente ao julgamento das
contas, Cuidaremos de comentar minuciosamente os inclos
[ eIl do artigo 71 da Carta Federal.

Esse artigo representa um divisor de dguas, porque dis-
poe sobre o eritério que estabelecerd o Grgao competente para
julgar as contas publicas.

Veremos que, em se tratando de Chefe do Executivo, o
Tribunal de Contas apresentari parecer opinativo e o orgdo
competente para julgamento serd o Poder Legislarivo,

No caso das contas provenientes dos administradores ¢
demais responsiveis por dinheiros, bens e valores piblicos,
bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou ou-

................................
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tra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio, compete
ao Tribunal de Contas julgd-las sem a intervencio do drgio
politico.

Expostas essas normas, surge uma (uestio gue tem
provocado embaragos € na qual reside o tema deste traballio:
O Orgido competente para o julgamento das contas do Chete
do Poder Executivo Municipal seria o Tribunal de Contas,
por forca do art. 71, 1l ou o Poder Legislativo, por forga do
art.71, [ ¢/coart 31,88 1 ¢ 2° e o art. 75 da Constituicio
Federal!

Analisaremos e hd margem para a possibilidade do
Tribunal de Contas vir a realizar o julgamento do Chefe do
Executivo Municipal e em que hipdtese isso pode acontecer.

Para solucionarmos a questio, a metodologia empregada
foi lastreada nas poucas obras doutrinarias que versam sobre
o assunto e em pesquisa jurisprudencial.

1 ORIGEM E NATUREZA JURIDICA DOS TRIBU-
NAIS DE CONTAS NO BRASIL

Quando se fala em Tribunal de Contas, quase de pronto
surgem as incompreensdes quanto a posicio do drgdo na
organizacio do Estado.

[ncompreensdes que remontam as suas origens, uma
vez que na exposicio de motives do Decreto n® 966-A, de 7
de setembro de 1980, o Tribunal de Contas foi definido por
Rul Barbosa como “rorpo de magistratura intermedidria a
administragio e a legislatura”, o que desencadeou diversas
interpretacoes entre aqueles que se ocuparam em estudé-lo.

A par dos diversos entendimentos sobre a natureza
juridica do Tribunal de Contas, Jarbas Maranhao, freqente-
mente, quando disserta sobre o tema, avisa aos leltores a
controvérsia: “E, sem divida, matéria que tem gerada perplexi-
dades ou dividas doutrindrias, tais como, por exemplo, as
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que se levantam quanto 4 posicio do importante drgio entre
os Poderes do Estado.™

Pontes de Miranda preocupase com o assunto, indagarn-
do perguntas e respostas 40 MESmO tempo:

Era dredo do Peder Execurvo! Nao. Fiscaliza o Poder
Executive, Se adminrmos que coopera com ele serd exre-
ot ral cooperacio, delimitadora, cerceante, restringente.
Cooperacio de drgios hererogéneos. Era drgho do Po-
der Judiciario! A composigio dele eranao havia diwida,
i de orgio do Poder Judicidno (arr. 100 ¢ parigralo
unicn), Nao estiva, porém, compreesdido mi expressio
‘ertbumais federats’ do art. 81, muito embors o estivesse
na expressio “tribunids federals™ dosarts 70,88 1= ¢ 2¢
e 76, 1), 0, Era orgio do Poder Legidhative? Em parte: as
aas atribuicdes de 1981, que conservava, eram de drgio
anxiliar do Poder Legislativo, especialmente da Camara
do Deputados, o que «¢ incumbia a tomada de contas
(arts, 29, 50, 4%, ¢ 57,4, g ¢ hk mas o que g e acrescen-
o em 1934 0 fez o orgio auxiliar do poder Judiciiario

milgava contas de funcionanos ¢ mais pessoas Tesponsa-
veiz por dinheiros e bens pablicos. Em drgio do Poder
Jucicidro, sul geneds; dredo também sui generis do
Poder Legislativo. Criacdo posterior § reoria da separa
(3 dos Poderes e fruro da pranca, destoava das linhas
rigidlas da triparticao.”

Odete Medauar cuidando de situar o Tribunal de
Contas, atribui as incertezas sobre a natureza juridica ao
proprio texto da Constituicio Federal:

E MARANHAO, Jartns. Heradio Salles e o Tribunal de Contas, Revista de
Informagin Legisdativa, Dessilin, v, 38, 0 149, 10,54, 50 //misr, 2001

"MIRANDA, Pontes de . Comentitrios & coastituigio de 1967 Sao Paulo Reve
w dos Tedunals, 1967, Torno 1, aets. 3112, p 2406247, grtos do avror
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Parecenos que a expressio “com o anxilio do [ ribinal
de Contas™, conrida no art. 71 da Constitnicio Federal
tem serado certa confusio no tocante aos vinoulos entre

esse drzio ¢ o Legislative, ™

Portanto, para deixar claro a sua posicio exata em face
dos Poderes, é preciso averiguarmos o significado
constitucional da expressao auxilio.

Mais uma vez nos socorreremos das lides do respeitavel
conselheiro Jarbas Maranhio: "A expressio ‘orgao auxiliar do
Poder Legislativo' deve ser entendida como de cooperacio
funcional, na importante funcao fiscalizadora daquele Poder.™

O verbo "auxiliar™ usada pelo legislador constituinte
assume o sentido de colaboragao, Em sendo assim, na relevante
funcao do controle externo exercido pelas Camaras politicas,
as Corres de Contas colaboram com o Poder Legislativo no
exerclcio de seus misteres.

[nomercs administrativistas ja se ocuparam em demons-
trar a autonomia e independéncia das Cortes de Contas em
relaciio ao Poder Legislativo. Hely Lopes Meirelles averbou:

Nio exercendo fungdes vnem legidativas, nem udiciais o

Iribeinal de Contas s pode ser classificado como degie
administrativo independente, de cooperacdo com o
Poder Legulativo na hiscalizacio financeira e organsenrd-
ria, consoante =us atribngdes constitucsonats.!

Q art. 1* da Lei n® 12.600, de 14 de junho de 2004
que dispoe sobre a Lei Orginica do Tribunal de Contas do

' MEDAUAR, Odete. Controle da administragio piblica. So Panlo: Revista
dos Tribunais, 1993 4. 140

* MARANHAO, o cit, Eleniclio, p 35

"MEIRELES, Hely Lopes. Dircito administrativo brastleira 27 od Sio Pan-
b Mallyeiros, 2002 p. 727, grifos nossos
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Estado de Pernambuco trata da natureza da Instituigio comao
orgao constitucional de controle externo,

Diante de tantas licoes, fica evidenclado, portanto, que
o Tribunal de Contas no Brasil ¢ drgdo autdnomo, indepen-
dente, desvinculado da estrutura de qualquer dos trés Poderes
e com competéncias claramente fixadas na Constituicio, de
forma que a intervencio de quaisquer outros Grgios ou agentes
publicos em suas fungdes representa uma afronta direta a Lei
Maior.

2 FUNCOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Em 1988, com a reformulacio da Constituicao Federal,
os poderes dos Tribunais de Contas foram expandidos para
garantir o respeito aos principios basicos da administracio
publica. Desde entan, suas atribuicoes tém sido constantemente
aumentadas.

No dmbito das competéncias constitucionais, Eduardo
Gualazzi resume as atribuicdes desse drgio:

Emn consoniucla com o intelro reor do arr. 71 da aroal
Constituigio da Reptiblica Federativa do Beasil, de 1983,
o Tribuzsal de Coneas no Bras tem, em nossy oplnido, as
seguintes fungdes on atribugGes a) consultivas (ines. 1 e
11, b) verificadoras (ine. ), ) ispetivas (ine. IV )
fiscalizadoras (ines, Ve VIY; ¢) informativas (inc. VII; D
coercitivas (ine, VI g) reformatorias (ine, IXE 1)
aupenavas (e, X); 1) declaratorias Gine. X1*

Tentar tracar todas as atribui¢oes do Tribunal de Con-
tas & uma atividade bastante penosa. Valmir Campelo explica

¢ GUALAZZL, Eduanlo Lol Borelhio. Regiow jurddico dos Trilyunais de
Contas. 5 ed. Sk Panlo: Revisen dos Tribuaais, 1992 5193,
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tal dificuldade: “em primeiro lugar porque o mero arrolamen
to de dizpositivos normativos seria arido. Em segundo lugar
porgque leis diversas, ao disciplinarem outras matérias, termi-
naram por conterir ao TC1J novas atribuicoes. "’

Logo, ndo passaremos agora ao estudo de cada uma delas.
Anteriormente, explicamos que para o presente trabalho o
que realmente interessa é darmos enfoque as atribuicoes cor-
respondentes acs incisos | e 1, do art. 71 da Constituicio
Federal de 1988. E preciso notar que hi uma diferenca quan-
to a procedéncia dessas contas.

Em se tratando das contas do dhefe do Poder Executivo,
o Tribunal de Contas emite parecer de cariter meramente
opinativo e o Poder Legislativo julga-las4, proferindo sua deci-
sao independentemente daquilo estabelecido no parecer. Trata-
se de fulgamento politico. O relatério, como peca téenica,
nio obriga o Parlamento. Ele constitui uma andlise sobre a
execucio linanceira e orcamentiria do respectivo exercicio e
que servira de apoio ao Legislativo. Dal o uso feito pelo
Constituinte originario da expressio “auxiliar”.

No dmbito municipal, o procedimento é diferente,
como bem adverte Marcio Fernandes Elias Rosa:

Conguanto s aplicivel o principso da simetria, ¢ os
Tribunais de Contas da Unido, Estados ¢ Municipios
possuirem a wesma natureza, guardando as mezmas ca-
racteristicas ¢ fungoes, hi aonl disingo: o parecer prévio
sobre ascontas do prefeito municipal ndo ¢ meramente
opinativo.?

TCAMPELCY, Valmie O Trilwanal de Contas o aondesame nto juridics beasi-
leira Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Hortzonte, s
47, 0 2, 2008

' ROSA, Miecio Fernmxdes Elins. Direito administrativo. 5 ed. Sio Maulo:
Saratva, 2003 4 19, 5 190

........................ P8y &
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A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu uma limita-
¢lo para que o Parlamento possa alterar a manifestagao do
Tribunal de Contas no &mbito municipal.

De acordo com o-artigo 31, § 2%, o parecer prévio s6
deixard de prevalecer por decisio de dois tergos dos membros
da Camara Municipal Nessa hipdtese, nio podemos afirmar
(Jue O parecer tem Cardter meramente opinativo, visto que o
Poder Legislativo so poderd alterd-lo se alcancar esse quorum,

Situacio diversa ocorre em relagio as contaz dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢
valores publicos da administracio direta e indireta. Neste caso,
Jarbas Maranhao afirma que: “o Tribunal a cumpre diretamente
e por inteiro, ‘por via propria ou em palco proprio’,™

Q inciso [l do art. 71, confere ao Tribunal de Contas o
poder de decidir, ou nos termos da Constituicao Federal -
julgar, CXPressao (ue tem causado, como veremos no topico a
seguir, grande celeuma.

3 NATUREZA JURIDICA DAS DECISOES DO TRI-
BUNAL DE CONTAS

Neste topico residem as maiores divergéncias dou-
trindrias.

Como ja dissemos, o artigo 71, inciso [1, da Constitui-
cho Federal, atribui ac Tribunal de Contas da Unido a tuncao
de “julgar”™.

O caput do artigo 73, do mesmo texto constitucional,
estabelece que o Tribunal de Contas da Unido tem *jurisdicio”
em todo territorio nacional e confere ac mesmo atribuicoes
dos tribunais judiciarios,

* MARANHAQ, op. cir, Heridio, p. 50.
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Em seguida, 0 § 4° do artigo 73, confere aos auditores
do Tribunal de Contas da Unido, quando em substituicio a
Ministro, as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
quando no exercicio das demais atribuigoes da “judicatura”,
a3 de juiz do Tribunal Regional Federal.

E ainda, a propria denominagao “Tribunal” de Contas,
que logo nes remete a idéia de um conjunto de magistrados
que compoe um Srgao judiciario, foram fatores determinantes
para o surgimento de mais uma questio bastante polémica que
diz respeito A natureza das decisdes dos Tribunais de Contas.

Parte minoritiria da doutrina brasileira confere cardter
jurisdicional as fungdes do Tribunal de Contas, apoiandose no
tipojulgar presente no inciso 11 doart. 71 da Constituicio Federal.
Entretanto, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e a naior
parte da doutrina adotam posicionamento contrario, conferindo
natureza administrativa as funces das Cortes de Contas,

José Cretella Jinior negando o cardter judicante, alirma
que o fulero da questio estd no entendimento do verbo julgar:
“julgar as contas & examing-las, conferir-lhes a exatidao, ver se
estio certas ou erradas, traduzindo o resultado num parecer da
mais alta valia, mas que nada tem de sentenca judiciaria. E fun-
¢io matemiatica, contabilistica, nada mais," *©

Maria Svlvia Zanella Di Pietro igualmente expressa seu
desacordo a existéncia de funcoes jurisdicionais:

embori o dispositive fake e ‘julear’ Gnctso 1 doare. 71,
udo s trata de fungdo jurisdicional, porque o Tribunal
APETEIS CXAMINA 25 CONTAS, tecnicamiente, € 130 aprecia a
responsabilidade do agente pablico, que é de competin:
cla exclusiva do Poder Judiciirio. ™

Y CRETELLA JUNIOR, Jow. Comentirios 3 Constituigio de 1988 | ¢
Koo de Janeiro: Forense Universitari, (991 4, 1V, p 107, grifos do aaror.

DEPIETRO, Maris Sybvin Zooells. Diseito adminiserativo. 10, ed Sio Paubo:
Atlas, 1908

..............................
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Tambem filiado a essa mesta corrente, manifestase Jose
Afonso da Silva: “nao se trata de fungdo perisdicional, pois nio
julga pessoas nem dirime conflitos de interesse, mas apenas
exerce um julgamento téenico de contas”

E certo que este cenario de divergéncias doutrinarias
fol, em parte, ocasionado pela semelhanca entre algumas das
funcoes do Tribunal de Contas com a fungio jurisdicional,
o que levou José Cretella Junior a afirmar que: "somente
quem confunde ‘administragio’ com ‘jurisdicio’ e fungio
administrativa com fungio jurisdicional poderd sustentar que
as decisées dos Tribunais de Contas do Brasil sdo de natureza
judicante.”"’

Apesar de nao concordarmos (ue a presente controversia
decorra apenas de uma falta de conhecimento sobre a separacao
conceitual entre as duas funcdes, & inegavel que a contraposicao
das mesmas, consiste, sem sombra de duvidag, num excelente
critério para concluir que as funcoes dos Tribunais de Contas
nio correspondem ao conceito de jurisdicio.

Comumente, os partiddrios da tese de que as Cortes
de Contas nio desempenham funcoes jurisdicionais,
fundamentam seus posicionamentos na premissa de que no
Brasil o monopdlio da jurisdicio pertence ao Poder Judiciario
(art. 5%, XXXV da CF/98). Dessa forma, grande parte dos
doutrinadores entendem que nao ha margem para a possibili-
dade de uma jurisdicao exclusivamente administrativa.

Esse ¢ 0 entendimento de Seabra Fagundes, que assim
se protiunciou:

*Nao ha, portanto, lugar para tribunais adounstrativos
com fungo contenciost. A existéncia de uma perisdicio

1 SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constituconal postv, 10od Sic
Pavilor Malhesron, 1999 1 729, gritor do sutor
WCRETELLA JUNIOR, op. cir,, Consentirios, p. 2032, grifos do autor
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administrativa, além de contraria a rradicao do Direlro
brasileino, ¢ vedada pela expressa letra constirucional ™

Como se observa, trata-se de um assunto bastante pole-
mico e interessante, entretanto nao convémn nos prolongarmos,
uma vez que perderiamos o foco deste trabalho.

Portanto, deixando de lado as dividas que pairam sobre
o sentido do verbo julgar, expresso noart. 71, 11 da Constitui-
¢d0 Federal de 1988, o importante ¢ deixar registrado que
essa fungao de julgamento ¢ uma competéncia conferida
expressamente pela Carta Federal ao Tribunal de Contas, de
forma que a interferéncia de qualquer outro degao nessa atividar
de representaria uma violagio aos principios constitucionais.

4 ESTUDO DO ART. 71, INCISOS 1 ETI DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL

Para atingir o objetivo proposto pelo presente trabalho,
¢ imprescindivel nos debrucarmos sobre o modelo de
apreciacio de contas estabelecido na Constituicio Federal

O controle externo a cargo do Congresso Nacional,
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
consiste nuina liscalizacao bastante ampla que alcanca toda
pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bets e valores pablicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigactes de natureza pecuniaria,

Apos elencar, nos termoes do paragrafo tnico do artigo
70, o universo das pessoas sujeitas ao dever de prestar contas,
passaremos ao estudo da forma por que se processa o controle
externo,

" FAGEUNDES, M. Seaben. O controle dos ans administrativos pelo Poder
Judicidelo. 5 ed. Rio de Jaoeiro: Fosense, 1979 10 133
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Edimur Ferreira de Faria dispondo sobre o modo pelo
qual se processa a fiscalizacio das contas publicas assinala que:

as contas pOblicas sho divididas em duas grandes catego
rias para efeiro de fizealizagio ¢ controle do Tribunal de
Conras: contas anuais, apresentadas pelo Chete do Exe
cutive, ¢ contas prestadas pessoalmente pelos responsi.
veis pela aplicacso de dinheiro piblico. A primeira care-
poria esta prevista no Inciso 1 do art. 71 da Constituigio
Federal, e a sertnda no incizo 11 do mesmo arvigo

S0, portanto, como dois conjuntos distintos, mas
que em determinadas situagdes podem apresentar uma area
de intersecio, situacio esta (ue tem ocasionado embaragos
aos aplicadores da lei e por isso merece nossa concentragio.

4.1 O parecer prévio acerca das contas do Presidente da
republica, dos Governadores de Estado e do Distrito
Federal e dos Prefeitos municipais.

Como ja vitmos anteriormente, a primetra das arribuicoes
conferidas ao Tribunal de Contas € a de emitir parecer prévio
acerca das contas dos Chefes dos Poderes Executivos,

O parecer prévio é conceituado por Jarbas Maranhao
como "ato cumprido em um prazo determinado, com alguma
solenidade e constituldo da apreciacio de natureza técnica
2obre as contas gerais de um exercicio financeiro. ™

Tratase de peca téenica elaborada pelo Tribunal de Cone
tas que serd posteriormente encaminhado ao Legislativo junto
com as contas assiin previamente apreciadas para a sua anilise,

" TARIA, Edunur Ferreim de. Curso de direito administrativo positiw
3 ed. Belo Horzonre: Dl Rey, 20000 p. 578
" MARANHAQ, op. cit,, Heradio, p. 56
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O Poder Legislativo s6 podera realizar seu julgamento
apos o pronunciamento do Tribunal de Contas que se for

maliza no parecer prévio. E peca de cariter obrigatorio, come
assevera Valdecir Fernandes Pasccal:

emissiode parecer priio por parte do Tnbunal de Coneas
nao é uma Eculdade que tem o Toder Legishionn, O parecer
prévio ndo ¢ uma pogs optativa. O Legidativo <6 poderd
ulgar as contas do Chete do Exeanrno, medianee o parecer
peéio teenico do respectivo Tribunal de Conras ™

Contudo, apesar de ser um elemento indispensavel no
procedimento de controle externo, convém destacarmos que
ele ndo vincula o Poder Legislativo, Este tem, eletivamente,
autonomia para decidir na conformidade ou nao do pronuncia
mento precedente do Tribunal.

Tal liberdade deliberativa do Legislativo resulta do
mexlelo delineado pela Constituicio Federal, que conferiu-
lhe a Gltima palavra sobre o controle das contas do Chete do
Executivo, levando Jair Lins Netto a concluir que: “ha, portaie
to, no caso das contas anuais do exercicio, um verdadeira
controle dual, de natureza participando o Tribunal de Contas
aqui como mero Grgdo assessor ¢ instrutivo ¢ o Legislativo
como foro apropriado para a decisao da matéria, ™"

Essa competéncia do Poder Legislativo, todavia, nao
poderia ser realizada, com a necessiria proficiéncia, sem que o
Tribunal de Contas fornecesse elementos de ampla valia para
nortear as decisoes do Legislativo,

Y PASCOAL, Valdecir Fermandes Digeito financeiro e controle externo
teoria, jurspradencs e 300 questtes de concursos pivhlaos. Rio de Janeino:
Lipetus, 2002 p. 140

*NETTO, keir Line O papel do Tribumal de Contas no exae dis contas
gholwis da sk pulidace o ma apmocegio dis atos da prefesse como onderador
de despesa. Revista Teibunal de Contas de Minm Gerais, Belo Hortonee,
v, 25, 0 4, p 109, 1997 prifos do sutor.
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Jose Afonso da Silva sintetiza com sua habitual clareza
a importancia do Tribunal de Contas no processo de controle
externo:
o controle externo ¢ feito por um oredo de narurez
polisica que & o Congre<so Nactonal (on as Assembléias
Learslativas, nes Estados, ¢ as Camaras Municipais, nos
Municipios). Dai defhui que s contamine de ineginel teor
politico, que ¢ amenizado pela partscipacio do Tribunal
de Conras, dreio eminentemente técnico.

Esta € a inteligéneia de um parecer prévio, visto que
além de conter fundamentos técnicos, contabeis, financeiros
e juridicos paraa decisao do Poder Legislativo, ainda lhe serve
de verdadeiro balizamento ético.

Em se cuidando de contas de Prefeitos Municipais, a
releviancia do parecer prévio ¢ ainda mais destacada. O controle
externo da regularidade das contas dos Chefes dos Executivos
Municipats ¢ exercido pelas Camaras de Vereadores com auxilio
dos Tribunais de Conras,

Congoante ordena 0 § 2°, do art. 31 da Constituigio
Federal de 1988, o parecer prévio emitido pelas Cortes de
Contas so deixard de prevalecer por decisio de no minimo
dois tergos dos membras da Camara Municipal.

Betn de ver, nesse particular, portanto, que nao apenas
o Tribunal de Contas nio esta subordinado ao Legislativo,
como este ainda pocde ficar condicionado aquele.

4.2 O julgamento das contas dos responsiveis por dinhei-
ros ¢ valores publicos

No que se refere, porém, as contas de todos os demais
responsdveis pela gestio de dinheiro, bens ou quaisquer valores
publicos, a atividade do Tribunal de Contas ¢ distinta.

TSUNA, op. cit, Cusso, T3
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Nessa hipotese, Jair Ling Netto observando que se
tratam de duas situacoes diferentes, asseverou:

Com cleito, atnbuindo expressamente a Corte de Cone
tas competéncia para o julgamento das contas dos adme
nistradores ¢ demais responsiveis por dinheiros, bens e
valores pablicos da administragio direta, indirera, inch
sive das handagdes ¢ sacikedades mantidas ¢ ingiruidas pelo
Poder Piiblico, a Constitwicao do Brasl, em seuarr, 71,
IL, distingwin, nisdamente; duas tarefas para o Tribunalk:
A opinativa, 1o (que tTange & apreciacio do parecer pré-
vie, ¢ ade julgamento.™

A regra do inciso 11, do art. 71, da Constituicio Federal
de 1988 tem alcance extremamente amplo. De acordo com
Jorge lisses Jacoby Fernandes: “o dever de prestar contas é
uma abrigagio constitucional de quem trabalha com recurscs
publicos, na sua mais lata acf:pcio.”'l

Todo aquele que receba, gaste ou apenas guarde recursos
publicos, deve prestar contas dos mesmos. A natureza ptblica
ou privada do destinatario desses recursos ¢ irrelevante. Em
o sendo o gestor ou guardiao desses recurses o proprio Chefe
do Poder Executivo, as contas serdo apreciadas diretamente
pelo Tribunal de Contas. Seu pronunciamento, aqui, ndo tera
a natureza de parecer e, portanto, de opiniao (ainda que com
0 ja ressaltado peso especifico), mas sim de decisao, ainda
quando de cunho administrativo.

Dentro dessa perspectiva, delineianse dois papéis do
Tribunal de Contas, completamente diversos: de mero pare-
cerista, quando analisa as contas globais de exercicio, passa o

UINETTO, op o, p 109, grifos do autor.

TFERNANDES, Jorge 1 Tisse= hacoby: Tomada de contas vspecial: processo ¢
procedinmento nos Tribunais de Contes ¢ na administragio pablica. 2 ed.
DF. Beasdia Juridica, 1998 p 79
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Tribunal de Contas a condicio de julgador dos administra-
dores publicos,

A aplicagio do inciso [1, do art. 71 da Constituicao
Federal, permite uma vez mais reconhecer a inteira autonomia
dos Tribunais de Contas em face do proprio Poder Legislativo,

O julgamento do Tribunal de Contas sobre as contas
dos responsdveis por haveres publicos é uma competéneia
conferida expressamente e exclusivamente pela Constituicio
Federal as Cortes de Contas, destacada por Pascoal como
“competéncia propria (privativa) do Tribunal de Contas,
passivel tio somente do controle judicial, nao cabendo qual
quer reapreciacio ou revisdo por parte do Poder Legislativo, "

Logo, o modelo de controle externo foi tracado
adequadamente pelo constituinte origindrio, uma vez que a
Carta Federal nio deixou mangem para a possibilidade de
interferéncia de qualquer orgiao nesta atividade,

5 DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
PARA JULGAR AS CONTAS DO PREFEITO
ORDENADOR DE DESPESAS

Expostas as normas constitucionais que tratam sobre o
julgamento de contas, tornase oportuno, nessa etapa do
trabalho, abordarmes sobre o sentido e oaleance do papel do
Tribunal de Contas.

De acorda com o modelo estabelecido pela Constitui-
¢ao Federal, inferese que o controle externo sobre as contas
publicas é um controle dual, que se reparte entre o Tribunal
de Contas ¢ o Poder Legislativo,

Desenbadas as linhas de contorno pelas quais se demar-
cain a esfera propria de atuagio dos dois drgios, a primeira
vista, a (uestio aparenta bastante inteligivel e pacifica. Porém

T PASCOAL, op. cat. Digeito finanevieo, p 149

...............................
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como quase tudo que se refere ao Tribunal de Contas é motivo
de controvérsias, dividas e incertezas, surge mais uma (uestao
que tem provocado embaragos € na qual reside o questio-
namento infocado neste traballio:

O drgio competente para o julgamento das contas do
Chefe do Poder Executive Municipal seria o Tribunal de
Contas, por for¢a do art. 71, 1 ou o Poder Legislativo, por
forga do art. 71, [ ¢/coart 31,88 1°e¢ 2* c 0o art. 75 da
Constiuicio Federal’

Para a resposta, mister se faz tecermos algumas congi-
deracoes;

[ - Nos termos do art. 80 do Decreto-Lei ne 200767,
que estabeleceu diretrizes para a Retorma Administrativa
Federal, ordenador de despesas é toxla e qualquer autoridade
de cujos atos resultarem emissio de empenho, autorizagio de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Lniao
ou pela qual esta responda.

IT - O Chefe do Poder Executivo, quer seja Presidente
da Republica, Governador de Estado ou Prefeito Municipal,
pode atuar como ordenador de despesas, gerenciando
efetivamente bens e valores publicos,

I - O julgamento da hipotese do art, 71, [1, da Carta
Federal abrange todos aqueles que gerem recursos pablicas,
diferentemente do juleamento do Poder Legislativo que alcanca
apenas o Chefe do Executivo, responsavel pelas contas globais,

Nesste contexto, compreende-se facilmente pela
possibilidade do juleamento do Chete do Executivo pelo
Tribunal de Contas quando haja participado efetivamente do
processamento de despesa.

Acontece (ue na pratica o Prezidente da Repoblica e os
Governadores de Estado nio atuam como ordenadores de
despesas, nao se sujeitando ao julgamento do art. T1, 11, Eles
se sujeitam apenas ao julgamento politico das contas proce
dido pelo Poder Legislativo apds parecer prévio dos Tribunais

Fevivor da ESVAPE ~ Rectte =~ v I« n 25 « p 659918 .~ jn/hun 2000
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de Contas. Diferentemente ¢ o caso de Prefeitos Municipais,
que efetivamente gerenciam benis e valores publicos, ac atuar
como ordenador de despesas. Nesta condicio, somos levados
a entender que estao sujeitos ao julgamento soberano e
privativo na esfera administrativa pelos Tribunais de Contas
farc. 71, 10),

Waldo Fazzio Junior foi bastante sensivel a essa peculia
ridade ao escrever que:

o Municipio, ndo adianta empreender notas distintivas
entre o chefe de soverno ¢ o chefe adminisrative que =
associanm i peaxa do prefeito. Qranialgama ¢ inauperisel,
Aquela distingio (a bem da verdade, redrica) cabe bem no
Prezidenre da Repiblics, menos vo Gosernador do Estado
e uase nada o prefeiro. A stmbiose de governo e adnunis
TEagHO ¢, o preelieito, v faro; v fato necessirio. !

Da mesma forma, Valdecir Fernandes Pascoal, consciente
dessa realidade, defende a possibilidade de julgamento do
Preteito pelas Cortes de Contas, atirmando que:

Na grande parte dos pequencs ¢ médios mamicipios bra-
sleiro= ombe nao hi a necesadade de masor descentrive
lizagio admimistrativa, o Prefeito participa dirctamente
do processamento da despess, om anronzando despesas,
om assinando empenhas ¢ contraros, o liquidando
despesas ¢ amorizando pagamentos. Essa participacio
ativa direta do Chefe do Executive Municipal faz com
que ele fique 2anpeo nio =0 ao julgamento politico do
Legislarmo, mas também ao ulgamento ecnko do T
nal de Contas, wina vezque se enquadra tanto no dispos

UTUNIOR FAZZIO, Wabdo, Improbidade sdministrativa e crimes de prefer
tos: comentieios, artigo por artigo, da lot n* 83,4292 ¢ do DL 201/67 3
ed. Sio Paudo: Arlas, 2008 .17

..................................
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ro oo artigo TH T (relerente ao parecer prévio) como 1o
dizposro no artigo 78 1 da Lei Maior.™

O praprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambu-
co considerando a necessidade de evidenciar a plena distingio
entre as atribuigdes previstas nos incisos | e [, doart. 71, o/c
oart. 75, tados da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil, editou a Resolugio TC ne 0003/2002 que dispoe sobre
as publicactes do Parecer Prévio ¢ da Decisao, nos casos em
que o Chefe do Executive confundirse com a figura do
ordenador de despesas.

Nao obstante os argumentos esposados, € forcoso assina-
lar que esta ndo € uma questio pacifica. No ambito dos Tribu-
nais Superiores prevalece a tese da incompeténcia do Tribunal
de Contas para julgar o Prefeito ordenador de despesas.

Esse posicionamento decorre de uma interpretagio bas-
tante restritiva do texto constitucional, que rebaixa o Tribunal
de Contas a condicio de “mero parecerista” no exercicio do
controle externo a cargo da Camara Municipal. Sob o argu-
mento de que, em relagio as contas do Municipio sua missio
constitucional é unicamente de emitir parecer prévio, parte
majoritaria das decisdes dos Tribunais Superiores defende a
competéncia exclusiva a Camara Municipal para julgar as contas
do Prefeito, quer este tenha participado ou nio diretamente
do processamento da despesa,

Ese entendimento nio leva em conta que o proprio
Prefeito pode ser ordenador de despesas, e conseqientemente,
ficard submetido ao julgamento do Tribunal de Contas.

Tratase de uma interpretacio que mencspreza o alcance
do inciso [, do art 71 da CF. Ensina, a propdsito, Reégis
Fernandes de Oliveira:

CPASCOAL, Valdecr Fermandes Dieeito financelso e controle externo:
tears, prisprisdincia e 300 guestdes de conounsas pubdicos. Rio de Janwiro!
Tpenze, 2002 p 170

R T T T T S T S S T SIS
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O aleance do inciso @ vasto, de lorma a alcancar todos o
que detenham, de alguma forma, dinheiro piiblico, e
sew sentido mads mmplo. Nao hd exceciio ¢ a interpreta
gio deve ser i matsabrangente possivel, drante do princs
pso republicano, que fixa a responsabilidade do agente
pablico.™

Portanto, com a devida vénia, somos compelidos a
discordar do posicionatmento majoritario.

Ademals, reglstrese por oportuno, a observagiao feita
pelo Min. Vietor do Amaral Freire, citado por Odete Medauar:

o critério anal de parecer previo do Tribamal <obre as
contas anais dos Prefeitos tem provado ser pouco efici-
enre, pots pode ser rejeitado peli maioria de dois tercos
da Camarea. E ¢ consrante pareceres téensoos, apontando
graves irregularidades no manejo dos dinheiros munici-
pais, setem rejeitados por motivos e interesses ¢ pela o
mum influéncea do Execueivo na drea municipal

Logo, ndo se deve esquecer que os Parlamentos sao es
sencialmente orgaos politicos e desse modo, podem se apegar
as paixoes partidarias para decidir taiz questdes, constatacio
que s vem a tortalecer nosso entendimento. Portanto, tam-
bém sob essa Optica, defendemos a competéncia e a impor-
tincia do Tribunal de Contas para julgar, com a isencio e a
imparcialidade tipicos deste ongao, os atos do prefeito como
ordenador de despesas, dando a sociedade a garantia da escor-
reita interpretacio da Constituicio e da Lei,

T OLIVEIRA, Regis Fermmndes de, HORVATH, Estevio. Manual de dirao
financeiro. 5 ed. Sho Paudo: Revista dos Tribmnais, 2002 p 144
" Apad MEDAL AR, op. i, Controde, p 132

..........................
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6 CONCLUSAQ

Embora o Tribunal de Contas seja um érgio da mais
significativa importincia na estrutura e no funcionamento
do Estado democratico, a sociedade praticamente o desco-
nhece, Este fato tornase ainda mais preocupante quando
levamos o problema para o meio académico. Os cursos de
graduagdo em Direito, acreditamos que por uma questio de
exigiidade de carga horaria, dedicam pouca profundidade
sobre o assunto.

Diante deste cendrio, propomos um trabalho que
contribua, mesmo que modestamente, para a divulgacio desse
orgao que é um verdadeiro instrumento da cidadania.

Nossa pretensio, contudo, ainda vai mais além. O pre-
sente estudo consiste numa tentativa de buscar o alcance e 0
sentido das normas que regulam o julgamento das contas
publicas.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter conferido
amplos poderes aos Tribunais de Contas, constatamos que
essa instituicao ainda sofre grave restricio no tocante ao exer-
ciclo pleno dos atos de sua competéncia,

Exposto no nosso trabalho o modelo de controle ex-
terno delineado no art. 71 da Constituicio Federal, que ape
sar de tratar da questio em nivel federal, € aplicado simetrica-
mente no dmbito municipal por forca doart. 75, chegamos a
conclusao que o Tribunal de Contas é érgao competente para
julgar o Prefeiro ordenador de despesa.

Deveras, o art. 71, [l do Texto Maior confere acs Tribu-
nais de Contas o poder-dever de julgar as contas dos adminis-
tracddores e demais responsivels por dinheiros, bens e valores
pablicos da administracio direta e indireta, incluidas as fun-
dagoes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pobli-
co, € as contas daqueles que derem causa perda, excravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio,

.................................
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A interpretacio desse artigo deve ser a mais ampla pos-
stvel, devendo compreender todo aquele que atue como
ordenador de despesa. Nos termos do art. 80 do DecretoLei
n® 200/67 que dizpoe sobre a organizacio da Administragao
Federal, ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade
de cujos atos resultarem emissio de empenhio, autorizagio de
pagatento, suprimento ou dispéndio de recursos da Uniao
ou pela qual esta responda.

Logo, caso o Chefe do Poder Executivo de qualquer
das esferas, atue como ordenador de despesas, gerenciando
efetivamente bens e valores pablicos, também estard sujeito
a0 julgamento de Contas pelo Tribunal de Contas.

Nesta hipotese, o julgamento é soberano e privativo do
Tribunal de Contas, nao sendo possivel qualquer intervencio
do Poder Legislativo.

Salientamos que, na pratica, dificilmente o Presidente
da Republica ¢ os Governadores se comportam como
ordenadores de despesas. Entretanto, na grande maioria das
pequenas prefeituras municipais, o Chefe do Executivo local
freqiientemente se comporta como tal,

Nessa perspectiva, defendemos o reconhecimento do
Tribunal de Contas como érgao competente para julgar as
contas dos Prefeitos ordenadores de despesa, ainda que esse
seja 0 posicionamento contrario a jurisprudéncia majoritaria
dos Tribunais Superiores.

As instincias de segundo grau, sob o esteio de uma in-
terpretacio restritiva das nortas constitucionais e infraconstinu
clonais brasileiras, vém prolatando decistes que acabam por
negar as Cortes de Contas a competéncia para o julgamento
de tais contas, enxergando-as como meras pareceristas, auxi-
liares do Legislativo.

Ademais, foi importante lembrarmaos que os Parlamen-
tos sdo essencialmente drgacs politicos, e desse modo, po
dem se apegar as paixdes partiddrias para apreciar os fates co-

...............................
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locados a seu controle, constatacio essa que 56 fortaleceu ain-
da mais o nosso posicionamento.

Portanto, tambeém sob essa optica, defendemos a come
peténcia e a importincia do Tribunal de Contas, organismo
COMPOStO por um corpo téenico altamente capacitado, para
julgar, com a isencio e a fmparcialidade tipicas destes drgios,
os atos do Prefeito ordenador de despesas.

Trata-se, sem sombra de dovidas, de um trabalho bas-
tante audacioso, que vai de encontro aos interesses daqueles
agentes pablicos que agem em desconformidade com a lei e
que se debatem para se safar das atividades do Tribunal de
Contas.

Reconhecemos a nossa limitagao e pequenez, para pro-
por mudangas desse tipo. Entretanto, ndo podemos fechar os
olhos e fazer de conta de que nada esta acontecendo. A midia
jornalistica nos oferecesse constantemente noticias de cor-
TUPCa0,

Espero que este trabalho sirva, mesmo que modesta-
mente, de contribuicio para o reconhecimento e delesa das
Cortes de Contas nessa sua tio importante misséo constituci-
oml.
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1 INTRODUCAO

As normas constitucionais detém o maximo de eflicicia,
sendo inadmissivel a existéncia concomitante de normas que
Ihes sejam superiores. Condicionam tido o sistema juridico
¢, dai resulta a exigéncia de que todos os demais atos norma-
tivos que pretendam produzir efeitos vilidos [hes sejam obriga-
toriamente conformes.
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De acordo com Ronaldo Poletti a constitucionalidade
de uma lei nio ¢ aferida apenas pela sua adequaciao ao
ordenamento juridicoconstitucional, é preciso verificar ainda
a viabilidade pratica da norma, de sua praxis, sob pena de
negar-lhe a propria existéncia ou reduzi-la a um plano ideal,
despojado de experiéncias significativas. (POLETTI, 2001,
p.239).

Dal concluirse pela necessidade de uma observincia da
dimensiao material do direito constitucional, além de uma
compatibilidade meramente formal, de modo que o seu
contetdo ndo seja desatendido pela regulacio infraconstitu
cional,

O mecanismo de verificagio da constitucionalidade das

leis e atos normativos por via difusa pelo Poder Judiciario ¢
construcao Importada do Constitucionalismo Norte-
Americano e presente no ordenamento patrio desde a sua
primeira carta republicana, em 1891,

Na Europa, em meados do século XX, as idéias de Kelsen
explanadas em seu liveo Teoria Pura do Direito deram ensejo
a um outro modelo de controle de constinucionalidade,
baseado ndo na resolucao de casos coneretos, € stm, na anulacao
genérica da lei ou ato normativo incompativeis com o ordena-
mento constitucional, sendo por isso chamado de Controle
Abstrato; inserido pela primeira vez no Brasil em 1965, coma
emenda n. 16 de 1964, e, de modo delinitivo, no corpo da
Constituicio de 1988.

Em 1958, apods as desconfiancas geradas na Europa
pelo sistema de controle em abstrato proposto por Kelsen,
o qual permitiu a legitimagio de um governo ditatorial
na Alemanha, eriou-se na Franga o sistema de controle
politica preventivo como uma terceira saida em matéria
de controle de constitucionalidade de leis; opondo-se acs
dois modelos entio vigentes (americano e austriaco) ¢,
efetivado por um orgao especial (Conseil Constitutionnel)

b
.........................
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nao integrante do poder judictario ou de qualquer dos
trés poderes tradicionais.

Quando um rexto legisiativo ou um tratado interna-
cional, embora aprovados, porém nao promulgados, suscitas-
sem dividas quanto A sua constitucionalidade poderiam [e
deveriam| ser submetidos previamente ao Conseil para que este
se pronunciasse sobre sua constitucionalidade e, em se tratando
de led orgidniea, aaudiéncia daquele [do Conseil] era le aincda €]
obrigatorfa, caso se¢ manifestasse pela inconstitucionalidade, a
lel nao era promulgada € nem entraria em vigor sem que
houvesse revisao constitucional (POLETTI, 2001, p. 57-58).

O controle de constitucionalidade brasileiro caracteriza-
se por ser um modelo misto, no qual a jurisdicio constitucio-
nal é exercida tanto pela via difusa (et todo julzo ou tribunal),
quanto pela via concentrada {pelo Supremo Tribunal Federal)
e ainda, excepeionalmente, por via preventiva na hipotese aceita
pelo STF da impetracio de mandado de seguranca por
parlamentar participante de processo legislativo contra
proposta de Emenda & Constituicio que ultrapasse os limites
do poder de reforma ou ainda contra projeto de lei que viole
as regras do processo legislativo.

2 CONSIDERACOES ACERCA DO CONTROLE
DIFUSO NOS EUA ENO BRASIL

Nio hd, ao contrério do que ocorre na Constituicio
Brasileira, mengio expressa na Carta Constitucional Americana
acerca do controle de constitucionalidade. Nos Estados
Unidos da América a inconstitucionalidade das leis ¢ aferida
pela atuacio normal e ordindria do poder judiciario, sendo a
questio constitucional levantada em qualquer caso conereto
perante os juizos estaduais e tratada como uma espécie
extraordinaria de contlito de leis no espaco, na qual prevalece
sempre a norma constitucional em detrimento da norma legal

....................
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em razio de seu posicionamento supremo na hierarquia
nortmativa,

O modelo de controle de constitucionalidade norte
americano permite, entio, que qualquer juiz ou ribunal, na
andlise de um caso conereto, deixe de aplicar norma que consi-
dere inconstitucional, produzindo esta decisio efeito inter
partes e ex tung; dessa forma o reconhecimento da inconstitu-
cionalidade ndo ¢ o objeto principal do processo, mas lide
incidental essencial & resolucio da lide concreta.

Ressalte-se que, tratandose de questio constitucional
levantada em caso concreto, apesar de os efeitos da declaracio
verificaremise apenas inter partes, a adogio da regra do Stare
Decists (manutengio da decisiao, ou decisao vinculante) pela
Suprema Corte Americana findou por exterminar a incertez
juridica que adviria caso os julzos ¢ cortes estaduais nio
seguissem as decisoes da jurisdicio superior.

Dessa maneira, 0 modelo de controle de constitucio
nalidade norte-americano adotado (em parte) no Brasil ¢
realizado diante de um caso conereto, pelo modo dituso,
valoriza a soberania popular, a democracia ¢ a cidadania, impe
dindo que o constitucionalismo ser torne algo distante e
privativo de alguns poucos detentores do poder [o que se
verifica nos modelos austriaco e franceés), transformando cada
cidadio em fiscal da Constituicio e concorrendo para a cons-
trucio de uma inclusao politica e social (CARVALHO, 2005,
p. 272).

No Brasil, o pedido de declaragio incidental de incons-
titucionalidade realizado em sede de controle conereto chega
4 nossa Corte Suprema principalmente através do recurso
extraordindrio e, via de regra, as decisoes em sede deste recursoe
tem natureza subjetiva, atingindo apenas as partes envolvidas
na lide principal. Nio fora transportado para o ordenamento
constitucional parrio o precedente jurlsprudencial com torga
vinculante (Stare Decisis) existente no modelo norteamericanc,

............................
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fato (ue permitiu ¢ue a supremacia da constituicio se sujeitasse
as mais variadas interpretacoes de juizes ¢ tribunais de todo
pais, levando ao STF centenas de processos semelhantes com
decisdes completamente antagdnicas, tornandose, atualmente,
a grande questio dos doutrinadores, legisladores e Tribunais
Superiores solucionar o crescente namero de lides incidenrais
de constitucionalidade recorrentes de maneira célere e
uniforme, nos moldes do artigo 5¢, LXXVI1I1 da Constituicio
Federal.

Diante desta situagio quase cadtica, iniciouse no pals
uth movimento surgido no proprio STF visando uma objeti-
vagao do recurso extraordindrio, encetado nos Juizades Espe-
ciais Pederais que véem conferindo aquele (recurso extraoe-
dindrio) forga erga omnes automaticamente, setn a necessidade
de comunicacio ao Senado Federal, gracas a Emenda
Regimental n. 12 de 2003, a fim de evitar a subida de recursos
de questdes repetitivas, seguindo o exemplo do Stare Decisis
nOrte-aniericano.

Ainda com base na doutrina e jurisprudénecia norte
americana, a Emenda Constitucional n, 45 de 2003, trouxe
modificacoes no artigo 102 §3° da Constituicio Federal de
1988, passando a exigir do recorrente a demonstragio de
repercussio geral da questio constitucional suscitada inciden-
talmente como pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordindgrio, podendo o STF recusd-lo por dois tergos de
seus membros, similar a0 que ocorre na Suprema Corte
Americana com o uso do writ of certiorari.

3 O RECURSO EXTRAORDINARIO E O ACESSO A
JURISDICAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

O acesso a justica ndo se identifica com a simples
admissao a0 processo ou a possibilidade do Ingresso em juizo,

Rectees e ESMATE - Rectie - v 12 - 3 15 PSSO o S 200



920 Maan Cocnn Pyooto Coserea L

T I T i e b R R R R T R R

¢ necessario que ao mator nimero de pessoas seja permitido
demandar e defenderse de modo adequado, sendo condendveis
as restricoes quanto a determinadas lides, como em razio do
valor da causa e do tipo de interesse [individual ou difusol.
(GRINOVER, 2002, p. 33).

Para Willis Santiago, a garantia do acesso a justica nao
e esgota comn a simples previsio do direito de agio, exigindo-
se uma efetividade social da prestacio da tutela judicial,
compensando o8 menos favorecidos e atendendo aos reclamos
de celeridade pelo desenvolvimento do processo cautelar e
outras téenicas de laboragao judicial. (GUERRA FILHO,
2000, p. 41).

Dai a conclusao de que democratizar o acesso a justica
significa adotar procedimentos que minimizem os obsticulos
existentes a efetiva prestacio jurisdicional, como a crescente
demanda de processos perante o Judicidrio, resultante dos
proprios institutos criados pela constituicio de 1988,

O direito de acio & um direito civico e abstrato, previsto
na Constituicio del1988 em seu artigo 59, incisos XXXV ¢
LXXVILI, no contexto dos direitos fundamentais, portanto.
E um direito subjetivo 4 sentenca tout court, seja essa de
acolhimento ou de rejeigio da pretensiao, desde que preenchi-
das ag condigdes da agdo e o0s pressupostos processuais.
A exigéncia do preenchimento das condicoes da acio e do
atendimento dos pressupostos processuais e condigoes de
procedibilidade podem configurar, em certa medida, barreira
par o acesso A justica; entretanto essa barreira nao se afigura
impeditiva da aplicacio do principio constitucional do direito
de aciio, pois configura limitagio natural a exte direito. (NERY
JR 2000, p. 99).

As condicoes de procedibilidade exigidas para o ajuiza
mento do recurso extraordindrio, a saber, 0 prequestionamento
e a demonstragio da repercussio geral da matéria constitucional
levantada nio ferem o principio do acesso & justica, pois a lide

............................
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j& tora apreciada pelo Poder Judididrio, sendo o recurso medida
excepeional.

Na hipdtese da interposicao do recurso exteaordingrio
contra decisdo de unica instincia também ndo ha que se falar
em comprometimento da democracia e do acesso 4 justica,
tendo em vista que o duplo grau de jurisdicio ndo ¢ obriga-
torio' em nosso ordenamento juridico, salvo em hipoteses
taxativamente previstas na legislacio.

Nio ha, pois, garantia constitucional do duplo grau de
jurisdicao, mas mera previsao, podendo o legislador constitu-
cional limitar o direito ao recurso.

O acesso a justica e a prestacio jurisdicional justa garan-
tida pela celeridade processual, nio apenas prevista em nosso
ordenamento constitucional, mas elevada 4 categoria de direito
fundamental, esharra no problema do acimulo de processos
nos tribunais superiores, fazendose necessaria a criacio de
mecanismos que solucionen as erises geradas por este elevado
numero de lides.

Em 1975, foi eriada pela Emenda Regimental n. 3 a
chamada argdicio de releviincia em sede de recurso extraordi-
nério como valvula de escape encontrada pelo STF para niao
conhecer da matoria dos casos de recursos extraordindrios que
Ihe eram dirigidos, tal medida era manifestamente inconsti-
tucional porque os requisitos para a propositura e cabimento
do recurso extraordinario encontravam-e expressos no proprio
texto constitucional, e s estes podiam ser exigidos dos recos-
rentes, vicio que foi “sanado” em 1977 com a EC n, 7 que
alterou o pardgrafo unico do artigo 119 da Constituicio de

LO artigo 8= do Pacto de San Jose da Casta Rikoa tea? com wn et copsstinge
vinal o direito de recorrer da sentenga i juiz oo bl superior, o gue i
kv a crer que w mrante do duplo grau de urisdigho extste apesas em
mareria pﬂul. o ulran@mlu, no entanto, a egide de garantm constitack
onal absolurs, wexistinda no fnbwin dos processos civil ¢ trabalhista (NERY
JR., 2000, p172)

..............................
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1969, fazendo mengdo expressa i relevincia da questio federal
e autorizando o STF a legislar sobre a matéria.

Hoje o recurso extraordinario constitucional é previsto
em nosso ordenamento juridico contra decisdes em Gnica ou
oltima instincia proferidas por juiz ou tribunal que contrarie
dispositivo da Constituicio Federal nas hipoteses de cabi-
fmento previstas em suas alineas ‘a’, ‘B, e e'd’ doartigo 102,
111 da Constituicao de 1988,

As hipoteses elencadas no artigo 102, 11, em dltima
analise, referetnse todas a questio da declaracio de inconstine-
cionalidade incidenter tamewm, inclusive sua Gltima alinea,
inserida pela EC.45/2003 que trata do caso de julgar vilida
lei local contestada em face de lei federal. Esta hipotese
expressamente contemplada como ensejadora de recurso
extraordindrio etwvolvera problema de divisio de competénaias,
logo, questio constitucional. Quando o tribunal ou juiz local
delibera acerca da prevaléncia da lei local em detrimento da
lei federal, estd deliberando de forma implicita acerca de qual
ente da federacio é competente para legislar sobre determinada
matéria. (TAVARES, 2005, p.210).

Aré entio nio existia nenhuma previsio constitucional
ensejadora de limitacio ou vedagio ao cabimento do recurso
extraordindrio® , situacio que se mediticou com o advento da
mesma EC 45 de 2003, que inseriu no ordenamento juridico
pétrio a chamada repercussio geral da questao constitucional,
a exemplo para parte dos doutrinadores, da arglicio de rele
vincia de 1975 e, para outros, do Wit of certioran norte:
americano.

Nio se deve confundir essa nova regra com a antiga
arglicio de releviincia, pois nesta a decisio do STF era desmor

O prequestionamento ems tatéoa de rocurso extrondinAnio ¢ requiies

implicieo, decorrente da propria definigio do recune, pos ¢ o prév i debare
e a decisio explicitamente contriria i Constnngio oas instucias infere>
s que caracteriza 8 vwoligio i Les Masor

......................

-yl . A
Keaiets ds ESMANY = Reedle - o 12 - n 28 - p OISO3Z - o, /o N

A TMENTA CONSTITUCIONAL N 45 F A REPERCLSSAO GERAL D, 923

"""""""""""""""

tivada e tomada de maneira sigilosa, ao revés do que ocorre
com a questio de repercusio geral que s6 pode ter seu conheci-
mento negado por guonen qualificado, existindo, portanto
uma presuncao da repercussao geral em favor do recorrente.

Ao contririo do que acorreu em 1975/1977 em que
a entdo chamada argiicio de relevancia foi regulamentada
pelo proprio STF, o legislador de 2003 retirou da compe-
téncia do Tribunal a definicio do que se deve entender por
repercussiogeral, abrigando-a na liberdade de conformacio
do legislador infraconstitucional; contudo, nao obstante a
remissio 4 atuacio legislativa, esta nio ficara imune a0 con-
wole do STF, que tera ampla liberdade para analisar o caso
dentro dos limites minimo ¢ maximo que se atribuira valida-
mente a expressio constitucional ‘repercussio geral’ (TAVA-
RES, 2005 p. 215-217).

4 O WRIT OF CERTIORARI NORTEAMERICANO
EAEC. 45 A CF/88

Em seu Gnico artigo dedicado ao poder judiciario, a
Constituicio dos Estados Unidos da América confere & Su-
prema Corte apenas duas hipdteses de competéncia origindria,
a saber: para apreciar questoes que envolvam embaixadores,
ministros e consules e, para aquelas em que se achar envolvido
utn dos estados da federacio; possui ainda, conforme o mesmo
artigo [11, secio 2, competéncia recursal nos moldes e exceches
estabelecidos pelo Congresso Americano, consistindo,
portanto, o exercicio da jurisdigo recursal sobre as decisoes
de juizos inferiores e questdes comuns sobre leis federais a
funcio primordial desta instituicio.

Até 1.891 a Suprema Corte era obrigada a apreciar ¢
decidir todos 08 recursos que a ela fossem apresentados, fato
que ocasionou a primeira crise do judiciario de que se tem
noticia dado o elevado nimero de causas e exiguo nomero e

.................................
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juizes (ainda hoje, nove apenas), momento etn (ue 0 Congresso
Norte-Americano, por meio do Judicial Act, pela primeiraves,
aurorizou sua mais alta Corte Nacional a se utilizar do writ of
certiovart’ para realizar um juizo de admissibilidade subjetivo
na telecio das causas que iriam ou ndo ser apreciadas por ela.

Em 1988 o Congresso Americano reduziu ainda mais a
jurisdicio obrigatoria da Suprema Corte e, desde entio, possui
ela total poder disericiondrio sobre sua competéncia,
considerando apenas os processos de Importincia geral e
grande sertedade que envolvam prineipios de amplo interesse
publico ou governamental; como o caso de decizdes
divergentes de juizos inferiores relaclonades a aplicacio
interpretaciao de lei constitucional pu federal, hipotese em
que ¢ concedido o cert com o proposito de estabelecer uma
interpretacao uniforme em todo o pais, base do sistema do
Stave Decisis.

Q cert consiste em processo incidental indispensdvel para
que o recurso civel ou criminal alcance a mais alta Corte de
Justica daquele pais, para tanto, € necessdrio que o recorrente
elabore peticio em quarenta vias na qual conste o motivo
ensejador do direito de ter sua causa examinada pela Suprema
Corte, via de regra demonstrando um conflito de competéncia
s questoes legais apresentadas ou, demonstrando o interesse
publico presente na questao.

Ao recorrido ¢ facultado o direito de apresentar
memorial s¢ opondo a concessio do direito, podendo o
recorrente ainda contra-razoar o referido memorial,

E necessirio lazer mengio ainda a possibilidade de
terceiros, pessoas fisicas ou juridicas - privadas ou de direito
publico-, intervirem como Amicus Curiae, juntando ao pedido

Nio hi rendugso definma para o pormiguds da expressio, podenda et
eneendida como “oima requisitden”, por consistir em verdadeiro pedido
{requisigio) parm que seu reonro sefa conliecido, wese ponto assemelliaie
dose wn ngemo de peticio do diceit do mballe

...............................
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de concessio do cert pareceres e estudos levantando questoes
que, embora relevantes, nao foram apresentadas pelas partes,
permitindo que a Instituigio selecione as causas de grande
interesse ou mesmo aquelas (ue transcendam o interesse subje
tivo dos litigantes

A Emenda Constitucional n. 45 de 2003 tentou trans-
portar o instituto do direito americano para terras brasileiras,
com a adogio da demonstragio da repercussio geral das
(questoes constitucionais discutidas na lide como requisito de
admissibilidade do Recurso Extraordindrio, porém “Nio se
pode transportar um instituto juridico de uma sociedade para
outra sem levar em conta 0z condiclonamentos socio-culturais
¢ econdmico-politicos a que estio sujeitos todos os modelos
juridicos.” (DANTAS, 1996 p. 68),

Dessa forma, as instituigdes juridicoconstitucionais de
uma determinada nagio s podem ser compreendidas partindo-
se das idéias morais e dos principios politicos que as animam
¢, do contexto histérico em que se desenvolveram, haja vista
que o mesmo procelimento juridico € capaz de causar efeitos
inteiramente diversos quando utilizados em sociedades
desenvolvidas ou periféricas (KRELL, 2002, p. 41)

Pela téenica da repercussio geral, as questoes constiti
cionais de interesse apenas do recorrente ou de uni pequeno
numero de pessoas poderao ser consideradas insuficientes para
o conhecimento do recurso extraordindrio, ja que se faz
necessirio que a discussio constitucional afete um ndmero
indeterminado ou indeterminavel de pesscas, transcendendo
a esfera do particular ¢ produzindo efeitos na seara politica,
juridica e social do pais.

Essa limitagio ao recurso extraordinario trard impor-
tantes modificagdes no sistema do controle constitucional de
lets no Brasil, pois o atual instrumento de controle difuso de

constitucionalidade passara a servir também ao controle
abstrato das leis,

........... I IR L
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Ha quem sustente, a exemplo de José Levi Mello do
Amaral Junior que todo controle de constitucionalidade de
leis ¢ abstrato:

O controle [de constirucionalidade] ¢ sempre abstrato,
mesino quando utilizado pelo jukz singular ne caso con-
creto, do que se dessume que ndo extste, 0o Brasil, con
trole concreto de constirucionaliclade das leis, O juiz st
sular ao rejeitar a aplicagio de umia let federal, porque
incomparivel com a Constituigio, wio pode considerar
as peculiaridades do caso concreto, mas tiosomente afe-
rir da compatibilidade no plano politico (objetive), as
sim como faria st colega no S TF, em sede de agho direta
de inconstimcionalidade. (AMARAL JUNIOR in
DIDIER JUNIOR, 2006 p. 983).

Tomada em controle difuso, a decisao serd eficaz apenas
entre as partes, mas a audlise e tese da questio constituciol val
levantada no caso, vinculara o Tribunal a adotar 0 mesmo
posicionamento nas proximas oportunidades.

O recurso extraordindrio deixa, desta feita, de ter cardter
meramente subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para
assumit a funcio de defesa da ordem constitucional objetiva.

(DIDIER IR, 2006, p. 983).
CONCLUSAO

A garantia constitucional do acesso 4 justica tomou entre
nés uma dimetisio extravagante, traduzindose como verda:
deiro convite ao processo, fazendo com que o jurisdicionado
entenda que a justica € o unico caminho para a solucio dos
seus interesses contrariados ou insatisteitos, desestimutandoa
busca pela solugio alternativa dos contlitos.

vl (MBI L ¢ 0 €. 4997378 e e asb 0 -9 -0 0 840, 00, v, 5 ) §
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Essa cultura demandista sobrecarregou ndo apenas as
instincias inferlores, mas alcangou tambeém os tribunais locais
e regionais e repercutiu ainda nos Tribunais da Federacao (ST)
¢ STF), de modo a desvirtuar o cariter origindrio destes, trans-
formando-os em tribunais recursais de terceira e quarta
instincias, dai a necessidade da eriacio de elementos de conten-
¢lo dos recursos a eles dirigidos.

Em se tratando de recurso extraordindrio, a primeira
tentativa de instituicio de critério para selecio de causas se deu
e 1975 com a adogio da entio chamada “angicio de relevincia”
criada pelo proprio Supremo via emenda regimental, que ndo
teve lugar na Constituicao de 1988 dada a discricionariedade
adotada ta triagem das causas, fazendo com que o8 advogados se
opusessem de maneira massiva ao sistema entio adotado.

Até 2003 nio havia nenhuma previsio constitucional
enscjadora de limitagio ou vedagio ao cabimento do recurso
extraordindrio, porém as estatisticas comprovaram que um
Tribunal Superior & incapaz de operar de maneira eficaz sem
qualquer artificio de contengio do nimero de processos e,
buscando uma malor efetividade do STF, a Emenda Consti-
tucional i 45 trouxe inovagdes ao artigo 102 da Conztinnicio
Federal, inserindo no ordenamento juridico pitrio a simula
vinculante e a demonstraciio de repercussio geral da questio
constitucional como requisito de admissibilidade para o
Recurso Extraordinario com nitida ingpiracio no Whit of
Certiovari do direito norte-americano,

Essa limitacin ao recurso extraordindrio trara impor-
tantes modificagdes no sistema do controle constitucional no
Brasil, pois o atual instrumento de controle difuso de constitu-
cionalidade passard a servir também ao controle abstrato das
leis; o recurso extraordindrio passa por uma transindividua-
lizacdo, delxando de apresentar cardter subjetivo de interesse
exclusivo das partes, para proporcionar uma dimensio objetiva
na defesa da ordem constirucional.

.......................
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Qurras implicacoes teoricas referemese ao limite da
expressio ‘repercussio geral’ - a ser estabelecido por lei comple
mentar =; 4 barreira buroerdtica do quorum qualificado neces-
$ério a0 nio conhecimento do recurso, a possibilidade da
presenca de institutos importados do writ of certioran norte-
americano como o amicus curiae; a elaboracio de lista de ternas
que serdo apreciados ou nio (dead list e discuss list) e ainda a
vinculagio de todo o juizo inferior a decisio tomada em recurso
extraordinario, haja ou nao simula a respeito, (Seare Dlecisis), a
exemplo do que ccorre no sistema constitucional americano.

Anteriormente & Emenda Constitucional 1. 45, relacio-
nava-se o controle difuso ao controle conereto de constitucio-
nalidade e, o recurso extraordingrio, a um mero instrumento
de impugnacio dos atos dos julzes e tribunais inferiores

Hoije, como conseqéncia da erite do acimulo de proces-
s08 nos tribunais superiores, surgiram institutos de contencio
dos recursos a ele dirigidos, os quats trouxeram como principal
ronseqiiéncia pratica para a esfera juridica, a objetivacio do
Recurso Extraordindrio que passa a ser utilizado como instru-
mento abstrato de controle normativo.
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1 INTRODUCAO: UMA VISAO GENERICA SOBRE
A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O tema da “substinui¢io tributaria para frente” perten-
ce i disciplina da responsabilidade tributdria e tem sido obje
to instigante de estudo pelos mais renomados ributaristas da
arualidade, os quais se dividem entre cs que assumem a defesa
do instituto, como exigéncia moderna de praticidade tributa-
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tia e 08 que o proscrevemn, a0 arguimento de violar principios
tributdrios de matriz constitucional.

Trata-se de uma téenica de ributacio antecipada, em
que se atribui ao substituto tributdrio o dever de antecipar o
pagamento de tributo, com base na previsio da ocorréncia do
fato gerador, sob garantia de devolugio do montante pago
indevidamente, ao se verificar que ndo ocorreu o fato gerador
presutnido.

Atualmente, o instituto esta previsto em nossa ordem
juridica em dois dispositivos: um constitucional € outro le-
gal, sendo vejamos:

Art. 128 do CTN: «em prequizo do disposto neste capin-
o, a el pode arribuir de modo expresso a responsalilidi
de pebo crédito tributirio a tercetra pesson, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo a ce=
ponsabilidade do contribuinte ou atribuindos a eata em
carhter supletivo do cumprimento total o parcial da
referida obrigacio,

§ 7*. Do art. 150 da CR/BB: A lei poderd arribair o
anjeito pas=ivo da obrigacio tributiria a condicio de res-
ponsivel pelo pagamento de imposto ou contribuigio.
cujo faro gerador deve ocorrer posteriormente, as<gure
da a imediata ¢ preterencial seznmigio da quantia paga.
caso ndo = realize o fato gerador presamido,

Ensina, a doutrina tributarista, que uma vez configura-
da no mundo fenoménico a situagio juridica ideal previsma
pela lei - hipotese de incidéncia -, por meio do fato gerador,
dd-se ensejo i obrigacio tributdria, que corresponde a relagao
juridica cujo objeto consiste em prestacio positiva ou negat
va, prevista na legislagio tributaria, devida pelo particular em
favor do Estado, e que se traduz em pagar tributo ou penali-
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dade (obrigacio principal), ou fazer algo no interesse da admi-
nistragho tributdria, ou, ainda, absterse de praticar determi-
nado ato (obrigacao acessoria),

Logo, verificado em conereto o fato gerador, nasce a
obrigacio tributdria. Esse fato gerador sera uma situacio de
fato ou juridica.

Tal relagio juridica, que se estabelece com a configura-
cao do fato gerador, vincula o sujeito passive ao ativo em tor-
no de uma prestacio tributiria, cujo objeto pode ser o paga-
mento de um tributo ou mesmo de uma penalidade pecunidria,

A propasito do sujeito passivo da obrigacio tributiria
principal, reza oart. 121 do CTN que se divide em duas espé
cies; contribuinte e responsavel. Dizse contribuinte o que te-
nha relagio pessoal e direta com o lato gerador da obrigacio
tributiria principal; dizse responsavel o que, semn ser contri-
buinte - € dizer: sem possuir relacio pessoal ¢ direta com o
respectivo fato gerador - possuir obrigacio por expressa dis-
posicio legal,

Assim, ao lado da figura do contribuinte, que seria o
sujeito passivo direto, a lei prevé a do responsavel, que é um
sujeito passivo por determinacio legal ou indireto. Alguém
que possui a obrigagio tributiria sem se revestir da qualidade
de contribuinte. Logo, 0s coteeitos de contribuinte e respon-
sdvel sdo excludentes,

A qualidade de responsavel pode advir de substituicio
tributdria e de transferéncia. A primeira situacio verificase
quando a obrigagio tributdria jd nasce vinculando o responss-
vel em vez do contribuinte; ja a transferéncia ocorre quando a
obrigagho nasce para o contribuinte, mas é transferida por
motivos diversos ao responsavel.,

Exemplo de substituicao verificase quando a lei atribui
ao atacadista a obrigacio de pagar o tributo incidente sobre as
operagoes posteriores, até o varejo. Exemplo de transferéncia
¢ 0 (jue ocorre (quando a let atribut aos pais do menor (tercei-
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ros) a obrigacao solidaria de pagar os tributos devidos pelos
seus filhos; ambém quando a lei estabelece a responsabilida-
de pessoal do dirigente pelos atos praticados com exercicio
de mandaro, e ainda quando a lei define a responsabilidade
do sucessor causa mortis, pelos tributos devidos pelo de cujos,

A substituicio tributiria, portanto, compreende a ins-
tituicio por lei da qualidade de sujeito passivo da obrigacio
principal a terceiro, que nao ¢ contribuinte.

A substituicdo tributdria ¢, ainda, um mecanismo de
arrecadagio tributiria utilizado para facilitar a fiscalizacio dos
tributos “pluritisicos", ou seja, oe tributos que incidem virias
vezes no decorrer da cadeia de circulagio de uma determinada
mercadoria ou servico. Pelo sistema de substituicio tributiria,
o tributo pluritdsico passa a ser recolhido de uma s6 vez, como
se o tributo fosse monofasico’ .

Ha trés espécies de substituicio tributaria: “para fren
te”, “roncomitante” e “para tras”. A substituicio “para tris”
ou “regressiva”, ocorre quando o imposto a ser recolhido ¢
relativo a fato gerador passado, ou efa, a operacio ou presta.
o que ja ocorreu, E o que ocorre no diferimento, em que s
transfere para o adquirente da mercadoria a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto devido pelo remetente e, cu-
mulativamente, adiase o termo inicial do prazo de recolhi
mento do imposto devido.

A substituicio “concomitante” dise quando duas opera-
ooes ocorrem simultaneamente ¢ um dos sujeitos passivos sube
titul 0 outro relativamente 4 obrigacio tributdria principal.

Finalmente, a substituicio "para frente” ou “progressi:
va" referese a operagtes futuras. Ha uma cobranga antecipada
do imposto com base em uina base de caleulo presumida. E o
que ocorre, por exemplo, quando a lei atribui 4 indastria a

U Wikipedia.  Disponivel  em  shup//prwikipedinorg/wiky/
SubsttuOCIRATHOINATS tburNO %A e ~ Avesso ens: 07 de o
netro de 2007,
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obrigacio de antecipar o imposto de circulacao de mercadori-
as ¢ servigos devido pelo comerclante na saida para o consu-

midor final.
Adiante estudaremos mais detidamente cada uma delas.

2 DAS ESPECIES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
2.1 Consideracies gerais

J4 toi visto que a substituicio tributdria ocorre quando,
no momento da ocorréncia do fato gerador, a obrigacio tri-
butiria surge para terceiro naccontribuinte, vinculado ao fato
indiretamente, por disposicao legal.

Também ja foi dito que a substituigao tributaria ocorre
s0b trés modalidades: antecedente, concomitante e “para fren
te”, progressiva ou subseqiiente. Agora vamos nos ocupar de
explicar melhor cada uma delas, tendo por noete as licoes do
Prol. Paulo de Barros Carvalho (2004, pp. 165), para quem,
em (ue pese a substituicio tributdria possa ser vigoroso ins
trumento de controle racional e fiscalizacio efictente no pro-
cesso de arrecadacio de tributos, suscita duvidas relevantes no
que toca aos limites juridicos de sua abrangénicia e & extensao
de sua aplicabilidade, visto que nao se pode admitir o excesso
por parte do legislador, cujos limites sdo representados por
principios lagicojuridicos e juridico-positivos.

2.2 Substituicdo antecedente ou regressiva

A substituicio tributdria antecedente reportase a latos
geradores ja ocorridos, a eventos prontos ¢ aptos & configura-
cio da obrigacio tributdria. E também conhecida como re-
gressiva ou “para tras”, e consiste em hipotese de diferimento
do pagamento de tributo, ou seja, adiamento do recolhimen-
to do seu montante,

..............................
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Ocorre quando a lei, atendendo a objetivos de eficacia
e seguranca na fiscalizacio e na arrecadagio, prevé que a abri-
gacio de pagar os tributos relativos As etapas anteriores - espe-
cialmente nas cadeias de produgioirculagio concentradas
(com menor numero de estabelecimentos na ponta final da
cadeia) - pertence ao estabelecimento que realize a etapa pos-
terior, quanto aos [atos decorrentes das etapas antecedentes.

A Lei 9.826/99 (que dispoe sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a legislacio do Impasto sobre
Produtos Industrializados - [Pl e da outras providéncias), por
exemplo, em seu art. 5% atribui a condicio de substitutos tri-
butdrios do Imposto sobre Produtos Industrializados as
montadoras de automdveis, relativamente s operagdes anterio-
res de alienagio de partes, pegas e componentes de veiculas,
Neste cazo, 0s alienantes das operactes anteriores figuram como
contribuintes substituidos por forca de determinacio legal.

Assim, ocorre um adiamento do pagamento do [P, ve:
que o recolhimento do impesto s6 ocorrera na salda do pro-
duto pronto, das montadoras, ficando substituldas por estas,
nas operacoes de fabricacio de autopecas, os estabelecimen-
tos fabricantes. _

O objetivo ¢ facilitar a fiscalizagio, j4 que o nimero de
montadoras € infinitamente menor do que o de fabricantes
de pecas para automaveis,

Observese que o diferimento nio & beneficio fiscal; ndo
retira as operacoes do campo da incidéncia do imposto; ape
nas transfere para etapa futura da circulagio o momento do
langamento tributirio

2.3 Substituicdo concomitante

A Lei do ICMS, Lei Complementar 87/96 dispoe, no
seu artigo 67, sobre rrés espécies de substinuigio; vejamos:

..................................

Revists s ESMAPE - Bocite - v 12 - w2 - p 9MO8I - jn/lan 2007

A, SUBSTITUICAO TRIBUTARIA FROGRESSIVA. UMA ANALSE 9319

.........................

Art. 60 Lei estadual poderd ateibuir a contribuinte do
imposto ot a depositario a quakguer ticulo a responsabi
lidade pelo sen pagamento, hipdtese em que assumird a
condicao de substituto tributdeio.

§ 1° A responsabilidade poderi ser arrbuica ean relacio ao
imposto incidente solee wma o mas operacies on presta
(05, sefann antecedentos, concotuitantes ou aibiserientes,
ixcluzive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas
wternae txtereadual nas operacies ¢ pregacdes que desti
nvenn benss ¢ servigos a conanmidor fnal kocalizado em outro
Estado, que seja contribuinte do omposto” (grifo noso),

Portanto, ao lado da substituicio regressiva ¢ da pro-
gressiva figura também a concomitante, assim entendida a que
determina o recolhimento do tributo pelo substituto no exa-
to instante em que ocorre o fato gerador.

A substituicio tributiria concomitante caracterizase,
portanto, pela atribulcio da responsabilidade pelo pagamen-
to do tributo a outro contribuinte, que nao aquele que esteja
realizando a operacio ou prestacio, simultaneamente a ocor-
réncia do fato gerador.

E o caso do servigo de transporte rodovirio de cargas,
que sefa executado por autdnomo ou transportador inscrito
em outra unidade da Federacio: fica o Estado onde se iniciou
o servico de transporte sem o alcance tributdrio sobre este
contribuinte. Desta forma, a legislacio vai alcancar ao contri-
buinte que tomou o servico de transporte, conforme deter-
minz o Regulamento do ICMS, do Estado do Parand, RICMS,
aprovado pelo Decreto 5.141/2001, no artigo 500.

2.4 Substituicio progressiva

A substituiciio progressiva, subseqiiente ou “para fren-
te” signilica, em apertada sintese, atribuir a um sujeito passivo

...............................
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a obrigacio de pagar tributo relativo a uma operacio futura,
que sera realizada por outra pessoa, Tratase de obrigacio de
pagar surgida antes mesmo da ocorréncia do fato gerador, Fie-
¢ao juridica que implica na presuncio de que o fato gerador
ocorrerd, ou seja, que implica na presuncio do tato gerador.

Tal téenica de arrecadacio possui guarida constitucio-
nal, introduzida que foi no nosso ordenamento pela Emenda
Constitucional ne, 3/93, que incluiu 0 §7* ao art. 150 da
Carta Magna, prevendo a possibilidade de a let atribuir a su-
jeito passivo de obrigacio tributiria a condicio de responsa-
vel pelo pagamento de imposto ou contribuicio, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicio da quantia paga, caso ndo ze realize o
fato gerador presumido. E medida de indiscutivel utilidade
para o Fisco nas cadeias de producio e circulagio em que ha
grande capilaridade na ponta final.

Tomese por base o exemplo da producio e distribui-
cio de bebidas: ¢ muito mais facil o controle fiscal realizado
nos fabricantes e engarrafadores do que nos estabelecimentos
varejistas.

Sempre se discutiu a validade dessa técnica de arrecada-
cio tendo em conta que o Cadigo Tributario Nacional preve,
no art. 113, § 1=, que a obrigacio tributdria principal surge
com a ocorréncia do fato gerador (grifo nosso), tem por obje-
to o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extin
gue-se juntamente com o crédito dela decorrente (grifet).
Entrementes, com o advento da supracitada Emenda Consti-
tucional, a discussdo sobre a legitimidade da substituicio pro-
gressiva tende a esvaziarse, haja vista a expressa previsao cons-
titucional,

Q Supremo Tribunal Federal, alias, ja pacificou enten-
dimento no gentido da constitucionalidade do regime de subs-
tituicdo tributiria progressiva mesmo antes de prevista na
Constituigio da Republica, o que pode ser demonstrado no

..................................
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julgamento do Recurso Extraordindrio n*. 213.396/SP,
Relator o Ministro Hmar Galviio, assim ementado:

TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAQ PALTO.
COMERCIO DE VEICULOS NOVOS. ART. 155, §
2o, XI1, B, DA CF/88, CONVENIOS ICM N 66/88
(ART. 25) E ICMS N= 107/89. ART. 8 INC.XIII E §
40, DA LET PAULISTA No 6. 374/89. O regime de sishtic
nuicao rributiria, referente a0 1CM, §i <« achava previsto
no Decrero-Lel n° 400/68 {are. 128 do CTN e art, 67, §8
o ¢ 4, do menconado decretoded), normas recebidas
pela Carrade 1988, nao s podendo falar, nezse ponre,
e omissdo degtslativa capaz de autorizar o exercicio, pe-
los Esrados, por meso do Comvinio ICM n® 66/88, da
comperéncia prevista no are. 34, § 89, do ADCT /8K,
Essa circunstinia, entretanto, nao inviabiliza o insinito
que, relarnansente a veiculos novos, foi ingituido pela Led
panlisra 1@ 6.374/89 {dispositnvos indicados) e pelo Cone
s ICMS ue 107/89, destinado nio a supelr omlssio
Jegislativa, was a atender 3 exiz®ncia prevista o an. 62, 8
40, do retersdo Decretod ei 0® 400/68, em face da diver-
sidade de estados aos quais o referido regime fol estend -
do, 130 que concerne a0s menclonados bens. A responsa-
balidade. como substituto, no caso, fol unpasta, por bei,
como medida de polirica fiacal. autorizada pela Consi-
migio, nao havendo que e falar em exigincia rriburdria
despida de fato gerador. Acéedio que s afaston desse

entendimento. Recurso conhievido ¢ provido.

Vése que mesmo as normas paulistas antecedentes ao
advento da Emenda Constitucional n®, 3, de 1993, versando
sobre o Instituto da substituicio tributaria “para frente”, fo-
ram constderadas vilidas em face da constituicio federal, ten-
do em conta opcio de politica fiscal compativel com o regime

...............................
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constitucional, na esteira do que ficou entendido no dmbito
do Pretério Excelso.

Nesse julgado ficou entendido que é constitucional o
regime de substituigio tributaria progressiva - em que se exi-
ge do industrial, do atacadista ou de outra categoria de contri-
buinte, na qualidade de substituto, o recolhimento antecipa-
do do ICMS incidente sobre o valor final do produto cobra-
do ao consumidor, retirandose do revendedor ou varejista,
substituido, a responsabilidade tributiria.

Para complementar, dois aspectos devem ser tomados
em conta sobre a substituicio progressiva: um, o seu dmbito
de aplicacio, que corresponde apenas aos impostos e 4 cone
tribuicoes, afastandose a sua utilidade nos demais tributos;
outro, a previsdo constitucional da repeticio do valor pago
com relacio a fatos geradores presumidos que nao venham a
ocorrer.

3 DIREITO A REPETICAO E FATO GERADOR PRE-
SUMIDO

A Constituicio Federal ¢ explicita no sentido de ser
direito do responsavel, em caso de substituigao tributéria pro-
gressiva, a repeticao do indébito caso ndo se verifique o fato
gerador presumido. E o que se conclui da exegese do §7¢, do
art. 150

O problema assume contornos mais relevantes quando
na espécie tratar-se de fato ocorrido com obrigacio tributiria
cuja importincia econdmica seja menor da que foi estabelecida
com base no fato presumido. Em outras palavras, quando o
fato gerador efetivamente ocorrido importar em obrigagio tri-
butdria cujo crédito seja menor do que o que foi presumido,
haveria direito 4 restitui¢io parcial!

A diwida é relevante e a questiio gera controvérsias.

Tomandose por base o Estado de Pernambuco, a Let
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N* 11,408, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 19,
assim dispoe:

Art. 19+ F assegurado ao contribuinsesubstiturn o direi-
1O A TestinCao;

[ - do valor roral do imposto pago por forga da abstitui-
¢ho tributaria, sempre gue:

a) o faro serador presimido 1io s realizar:

b) a operagho ou prestagio promovida pelo contribwin
tessubisrinaro estefa contermplada com qualaquer espécie
de desoneragio roral do fimposo:

11 - do valor parcial do imposta pago por forgca da subysti
tuigao tributana, proporcionabmente a parcela que tenha
sado retida o maior, quando a base de cileulo da operacio
ou prestagio promovida pelo contribuintesubstinigo for
infertor aquela prevista na antecipagio, (grifo nesso),

Como se v, em Pernambuco & prevista a repeticio par-
cial do valor antecipado por substituicio progressiva quando

a base de caleulo da operagao ou prestagio efetivamente reali-

zada for menor do que a que fol presumida e antecipada.

Tratase de regra especial em matéria de substituicio
progressiva, sem precedente na Constituicio Federal,

No Supremo Tribunal Federal, o Governador do referi-
do Estado questionou a constitucionalidade do dispositivo,
por meto da Aciio Direta de [nconstitucionalidade ne. 2.675/
PE-2002, Relator o Ministro Carlos Velloso, pendente de
julgamento,

Também a Acio Direta de Inconstitucionalidade ne.
2.777/5P-2002, Relator o Ministro Cezar Peluso, corre na
Corte Excelsa a propdsito de declarar a inconstitucionalidade
do art. 66B, 11, da Lei 6.374/89, com redacio dada pela Le
9.176/95, agio que igualmente foi ajuizada pelo Governador
de Sao Paulo.

..............................
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Assim dispoe o diploma paulista:

Fica assegurada a restituicio do imposta pago antecipa
damente em razio da substituicio tributiria...

11+ caso s comprove que ni operagao linal com merca
doria ou servico ficon configurada obrigacio tributiria
devakor inferior a presimida.

Em ambas as aghes procurasse atastar a possibilidade de
restituicio parcial do [CMS pago antecipadamente pelo regi-
me de substituicio tributiria progressiva, nas hipoteses em
que a base de cilculo da operagio realizada for inferior a pre-
sumida, e ambas tendem a ser julgadas por maioria, haja vista
a existéncia de opinites divergentes.

Na Adin promovida pelo Governador do Estado de
Pernambuco, o Relator, Ministro Carlos Velloso, votou no
sentido de julgar improcedente o pedida ao argumento de
que, sendo a base de cdleulo do fato gerador a sua dimensao
material, na hipétese de a operacio realizarse em valor inferi-
or aquele presumido, deve ser devolvida ao contribuinte a
quantia recolhida a maior, sob pena de enriquecimento ilici-
to do Estado, reportando-se acs fundamentos do voto profe-
rido no julgamento da ADI 1851 /AL (DJU de 25.4.2003).

J4 na que foi proposta pelo Governador de Sio Paulo,
o Relator, Ministro Cezar Peluso, utilizando uma otica diver:
sa da de seu par, também votou pela constitucionalidade do
digpositivo impugnado, haseandose no entendimento de que
a substituicio tributiria no Estado de Sao Paulo é obrigatoria
e ndo envolve nenhum beneficio fiscal, mas objetiva assegurar
otimizagio na arrecadacio pelo Estado, em razio da antecipa-
¢io fieta do fato gerador e da transferéncia da responsabilida-
de pelo recolhimento do imposto. Considerou, ainda, que,
na hipatese de nacocorréncia do fato gerador no valor presu-
mido o Estado tem o dever de restituir o montante pago a
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maior, por laltardhe competéneia constitucional para a reten
¢io de tal diferenga, sob pena de violagao ao prineipio consti-
wecional que veda o confisco, esclarecendo que o fato gerador
presumido deve necessariamente estar vinculado ao fato gera-
dor legitimante, o qual representa a dimensio monetiria efe
tiva de tais operagoes. Finalizando, afastou a alegacio de quea
restituigio implicaria a inviabilidade do sistema de substitui-
cao tributaria.

Abrindo divergéncia em votowvista, o Ministro Nelson
Jobimvotou pela declaraciao de inconstitucionalidade do dis-
positivo da lei paulista, afirmando que o regime de substitui-
clo tributdria ¢ método de arrecadacio de tributo instituido
com o escopo de facilitar e otimizar a cobranca de impostos,
possibilitando maior justica fiscal por impedir a sonegacio, e
nio comportando restituicio de valores eni razao de o tribu-
to pago antecipadamente ser repassado no preco de venda da
mercadoria como custo.

Prosseguiu no voto divergente argumentando que o re-
colhimento a maior ndo equivaleria, na pratica, & ndo-confir
macio do fato gerador presumido, a acarretar o dever de devo-
lucio de valores, pois tal conclusio estaria partindo da equi-
vocada premissa de que o fundamento do regime seria o recor
lhimento antecipado do tributo, a qual, se verdadeira,
inviabilizaria a propria existéncia do sisterna — cuja ratio exsendi
seria contornar dificuldades praticas na fiscalizagio do reco-
Ihimento do tributo —, em razio de compelir o fisco a fiscali-
zar as etapas subseqilentes da cadeia produtiva.

Finalizando, Nelson Jobim registrou que nio se pode-
ria admitir interpretagio constitucional extensiva ao arr. 150,
§ 7, da CF, de modo a permitir a cada Estado-membro a
estipulacio de normas especificas sobre a forma de se tributar
ou arrecadar o ICMS,; sob pena de se dar margem a denomi-
nada “guerra fiscal” e comprometer a propria estrutura da Fe-
deracio. Em suma, deu interpretagio literal a0 disposto 1o §

..............................
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7o, doart. 150 da Constitulcao da Republica, proscrevendoa
ampliagio de sew contetdo por lei estadual tendente a possi-
bilitar ampliacao da norma constitucional, ao permitir repeti-
cio pareial em caso de base de cilculo real menor doqueada
operagio presumida,

Como se percebe, a questio, controversa, tende a ser
resolvida por maioria, pela existéncia de posicionamentos
divergentes, com grande possibilidade de o Supremo adorar
uma visio progressista, ampliando o sentido do dispesitivo
constitucional invocado, e contrariando entendimento an
terior firmado no julgamento da Adin ne. 1.851/AL, Relator
o Ministro Hlmar Galvio, na qual, contrariando posicao ini-
cial firmada no julgamento de medida cautelar, em que en
tendera que ndo apenas a Inocorréncia do fato gerador, mas
também quando a base de céleulo presumida fosse superior
averificada, darseda direito & repeticio do montante indevida-
mente recolhido, ao final fixou posicio em sentido diametral
mente Oposto, ao argumento de que a verificacdo posterior
do valor efetivo da operagao substituida seria contraditéria
com a prépria finalidade do instituto da substituicio tribu-
taria, a qual, por meio da presuncio de valores, teria por
objetivo justamente tornar viavel o sistema de arrecadagio
do ICMS.

No julgado referido, assentou o STF, com base no voto
do Relator [Imar Galvio, que a verificacio dos valores efetivos
de realizaciio das operagdes presumidas tornaria impraticivel,
do ponto de vista operacional, a sistemitica de substituicio
tributiria para frente, devido a enorme quantidade de caleu-
los e conferéncias que terlam que ser realizados para uma infi-
nidade de contribuintes,

Na mesma linha posicionouse o Ministro Moreira Alves,
argumentando que o sistema de substituigio tributiria foi
criado para evitar sonegacao de tributos e que, se ele nao pu-
der adotar uma presuncio absoluta de valor para a base de

...........................

cileulo da operagio substitulda, o dispositive constitucional
restara indouo,

Em sintese, no Supremo Tribunal Federal, a questio,
que ja havia sido decidida na Adin ne. 1.851/AL, na qual
ficou entendido, por razdes pragmaticas, que a circunstincia
de ser presumido o fato gerador nao constitui dbice 4 exigén-
ciaantecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido
pela propria Constituigio, encontrandose regulamentado por
lel complementar que, para definir-lhe a base de calaulo, se
valeu de critério de estimativa que a aproxima o mais possivel
da realidade, tende a ser revista, talvez se admitindo a repeti-
cao parcial do montante indevido quando a base de cileulo
da operagio efetiva for inferior & da presumida. Esperemos
para ver.

A nosso ver, 0s argumentos de ordem pratica nao justi-
ficam a impossihilidade de repeticio do montante parcial
indevido. E que o principio da proibicio do enriquecimento
sem causa veda ao Estado a cobranca de montante indevido
de tributo, com base em eritérios ficticios, sabendo-se que a
obrigacio tributiria € uma decorréncia logica do fato gerador
ocorrido, leiase: efetivamente ocorrido.

Cabe a0 Estado tunirse de meios capazes de verificar o
fato gerador efetivamente ocorrido, sendo irrazodvel transmi-
tir 20 jurisdicionado o dnus de arcar com exacoes indevidas
sob fundamento de razoes de ordem prarica, Nao nos parece
razodvel a tese entio prevalente no STF, de que ha de se inter-
pretar literalmente 0 § 7°. do art. 150 da Constituicio da
Republica, para se permitira repeticio do indebito apenas na
hipotese expressamente prevista no dispositivo, que contem-
pla exclusivamente a situacdo de inocorréncia do fato gerador.

A impossibilidade de restituicio de eventuais diferen-
cas a menwor, verificadas em decorréncia de a base de calculo
presumida ser maior do que o valor efetivo da operacio subs-
tituida nao se justifica, em nosso sentir, pelas razdes expostas.

......................
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Outro problema concernente a matéria da-se no caso
dos tributos indiretos.

Tributos indiretos sao aqueles em que o 6nus da impo-
sicao geralmente se transfere ao consumidor, que o paga indi-
retamente, sendo sua arrecadacio feita por intermédio das
empresas que produzem ou movimentam, pela comercia-
lizacao, os bens e servicos gravados, incluindo-os nos precos
pelos quais se realizam as transacdes.

Sao exemplos patrios o ICMS, o IPI, o PIS, a Cofins, a
CPMF e o ISS.

Em sede de repeticio do indébito sobre tributos indire-
tos, prevalece o entendimento firmado pelo STF que conside-
ra valido o art. 166 do Codigo Tributario Nacional, que diz:

Art. 166. A restituicao de tributos que comportem, por
sua natureza, transferéncia do respectivo encargo finan-
ceiro somente serd feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a tercei-

10, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Sobre 0 mesmo assunto, elucidativa ¢ a Sumula 546 do
mesmo Tribunal, cujo enunciado ¢ o seguinte:

Cabe a restituicio do tributo pago indevidamente, quan-
do reconhecido por decisao, que o contribuinte “de jure”
ndo recuperou do contribuinte “de facto” o “quantum”

respectivo.

Ou seja, nos casos em que se admite a repeticao em face
de fato gerador presumido - ou seja, quando nio vier a ocor-
rer tal fato gerador - somente possui direito a restituicao da
quantia indevidamente paga relativamente a tributos indire-
tos quem suportou o respectivo encargo financeiro. Havendo
repercussao financeira, normalmente quem se enquadra como
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parte legitima para requerer a medida ¢ o contribuinte de fato,
aquele que suportou os encargos decorrentes do tributo, sal-
vo quando o contribuinte de direito esteja por aquele expres-
samente autorizado.

Logo, nesses tributos, o substituto ¢ o contribuinte de
direito, ao passo que o substituido ¢ quem suporta, de fato, o
encargo tributario. Sendo assim, em que pese o art. 170, § 7°.
da Constituicao da Republica sugerir que quem tem direito a
repeticao do indébito é o substituto, a regra deve ser lida em
conjunto com o art. 166 do Codigo Tributario, para se en-
tender que a restituicao ao substituto implicaria em seu enri-
quecimento ilicito, vez que o encargo financeiro teria sido
repassado ao substituido.

4 CONCLUSAO

Neste ponto, cabe-nos tecer as ultimas consideracoes
contextuais ao dispositivo constitucional que prevé a substi-
tuicao tributdria progressiva, como adiante se fara.

Para repisar, assim dispoe a regra constitucional:

A lei podera atribuir a sujeito passivo da obrigacio tribu-
taria a condicao de responsavel pelo pagamento de im-
posto ou contribui¢do, cujo fato gerador deve ocorrer
posteriormente, asseeurada a imediata e preferencial res
tituicao da quantia paga, caso nio se realize o fato gera-
dor presumido. (§ 7°, art. 150 CF).

O primeiro aspecto a enfocar é que o Supremo Tribu-
nal ja decidiu que somente a lei em sentido formal pode justi-
ficar a substituicao tributaria “para frente”, como de resto corre
nas demais hipoteses de substituicao (RE 194.382-3/SP,
Relator o Ministro Mauricio Correia, abril de 2001). Logo, a
substituicao baseada em fonte formal primaria diversa ¢
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inconstitucional, como ocorre nos casos em que estabelecida
a proposito do ICMS em Convénio, sem lei ordindria refe-
rente.

No tocante as operacdes e prestaces anteriores 8 Emen-
da Constitucional n°. 3/93, que introduziu o referido § 7°.
ao art. 150, ¢ constitucional o regime legal que possibilite a
substituicao tributdria progressiva, nao sendo vedado ao legis-
lador autorizar a antecipacio do tributo sem a ocorréncia do
fato gerador (STF, RE n°. 213.396/SP, Relator o Ministro
[lmar Galvio, de 02 de agosto de 1999).

Com relacgao a constitucionalidade da Emenda Consti-
tucional n°. 3/93, no tocante ao ponto em que previu a subs-
tituicao progressiva, a despeito de ponderaveis opinides em
contrario, como € o caso de José Eduardo Soares de Melo
(apud PAUSEN, Leandro. 2006. pp. 310), que entende a
impossibilidade de, em sede de revisao constitucional, intro-
duzir norma violadora de direitos fundamentais, ao argumen-
to de que o fato gerador presumido violaria os principios da
seguranga e certeza do direito, tipicidade, igualdade, capacida-
de contributiva, vedacio de confisco e niao-cumulatividade,
tende a prevalecer na jurisprudéncia do Supremo a corrente
que legitima a substituicao progressiva, inclusive a se permitir
a repeticao parcial da quantia paga a maior, quando o fato
gerador efetivo tiver repercussao econdmica inferior ao presu-
mido, embora no momento a corrente majoritaria nio per-
mita a repeticao parcial ou proporcional, ao fundamento de
razdes de ordem pragmatica, como a justificacio do sistema
arrecadatorio do ICMS, que ficaria inviabilizado se fosse
estabelecida uma casuistica necessaria a se comparar o valor
pago com presuncao em relacdo ao valor efetivamente devido
em cada operacio tributavel.

A se admitir o contrério, ou seja, que pudesse o Estado
se locupletar indevidamente do responsavel tributario em caso
de substituicdo progressiva, ao argumento da praticidade de
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se atribuir a presuncao do fato gerador o carater absoluto,
facilitando-se a arrecadacio e a fiscalizacao do tributo, estar-se-
ia violando o principio da proibicao do enriquecimento sem
causa, mesmo porque o quantum da obrigacao tributiria ¢
reflexo fiel do proprio fato gerador, que é presumido no regi-
me de substituicdo tributaria para frente tio somente em ra-
zao de possibilitar um maior controle sobre a sonegacio, de-
vendo, o Estado, devolver o montante recebido indevidamente,
o que normalmente dar-se-d por iniciativa do responsavel, o
que minimiza as dificuldades de ordem pratica na repeticio
proporcional, na medida em que seja legitimo exigir do con-
tribuinte a prova pré-constituida de que ha indébito a rece-
ber, o que deve ser tratado como um problema ordinario de
interesse do processo administrativo tributdrio, sendo o caso
judicial.

E com relacio aos tributos indiretos, ou seja, aqueles
em que ¢ possivel transmitir a terceiros o dnus financeiro do
tributo, ou repercussio tributiria, somente quem suportou
efetivamente esses encargos estara legitimado a postular a re-
peticao do indébito, que sera total em caso de inocorréncia
do fato gerador, e parcial ou proporcional quando o fato gera-
dor ocorrido possuir expressao econdmica inferior a do pre-
sumido. A excecao seria o caso de o substituto esteja expressa-
mente autorizado pelo substituido.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como desiderato maior a andlise
pratica dos contratos de crédito imobilirio, sobretudo o que
vem cotidianamente sendo levado aos Tribunais pelos mutua-
rios e agentes financeiros para decisio.

As principais referéncias utilizadas para a elaboracao deste
trabalho, em decorréncia do fim nele almejado, é a vasta legis-
lacao que trata do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH),
bem como os diversos julgados acerca do tema, notadamente
do Superior Tribunal de Justica.

Inicialmente, para uma melhor compreensao do assun-
to, trazse um pouco da Histéria do proprio SFH, com seus
objetivos e caracteristicas. Observa-se, inclusive, uma retros-
pectiva dos varios Planos Econémicos que foram instituidos
pelo Governo Federal, os quais refletiram diretamente na for-
ma de atualizacao dos contratos.

Em seguida, fazse uma breve andlise do Principio do
Pacta Sunt Servanda e da Seguranca Juridica em relacao aos
contratos ligados ao SFH, considerando, sobretudo, a tama-
nha carga legal que incide sobre os mesmos.

Ultrapassada essa parte mais introdutéria do tema, o
artigo busca a anilise, ponto a ponto, dos principais argu-
mentos que vém sendo utilizados pelos mutudrios em acoes
revisionais, cujos objetivos sao, em geral, a reducao dos encar-
gos que incidem sobre o financiamento.
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Analisam-se, assim, as formas de reajuste das prestacoes
firmadas, a depender do plano respectivo, entre os quais o de
Equivaléncia Salarial (PES), o de Equivaléncia Salarial por Cate-
goria Profissional e Plano de Comprometimento de Renda
(PCR).

Além disso, vé-se como a incidéncia dos Planos Econé-
micos do Governo Federal atingiram o contrato, maxime o
Plano Collor, defendendo-se, no entanto, a legalidade dos
mesmos.

Consigna-se, também, a legalidade do uso do Coefici-
ente de Equiparacdo Salarial (CES) nos Contratos, o qual
visava equilibrar os encargos incidentes nas prestacoes, de modo
a minimizar os impactos dos saldos residuais existentes ao
final do contrato, bem como se faz uma rapida leitura acerca
das contribuicoes pagas pelos mutuarios ao Fundo de Assis-
téncia Habitacional - FUNDAHB.

Passo seguinte, é vislumbrado no artigo os pontos que
sdo mais discutidos nas acoes revisionais: a incidéncia da Ta-
bela Price, da TR e dos juros remuneratérios sobre os financi-
amentos, defendendo-se a plena legalidade dos mesmo.

1 BREVE HISTORICO E CARACTERISTICAS GERAIS
DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO

Dada a entrada em vigor da Lei n.° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, o Governo Federal instituiu oficialmente o
chamado “Sistema Financeiro de Habitacio”, cujo principal
desiderato foi possibilitar o acesso a casa propria para pessoas
de classe sociais de menor renda, mediante recursos que advi-
riam das Cadernetas de Poupanca e do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), criado, posteriormente, pela
Lei 5.179/66, como um fundo de carater compulsorio.
O Sistema, inicialmente, foi administrado pelo também cria-
do Banco Nacional da Habitacao (BNH), com auxilio da pro-
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pria Caixa Econdmica Federal, por Cooperativas
Habitacionais, dentre outras.

As regras para aquisicao do crédito eram objetivas; en-
tre elas o futuro mutudrio teria que utilizar o imovel para fins
proprios e particulares, sendo vedada sua alienacao ou mes-
mo o aluguel, o que poderia gerar a rescisao do contrato.

Segundo o Banco Central do Brasil (BACEN), a mon-
tagem do SFH foi realizada de forma a nao recorrer a recursos
do Tesouro Nacional, tendo sido estabelecido um subsidio
cruzado, interno ao sistema, que consistia em cobrar taxas de
juros diferenciadas e crescentes, de acordo com o valor do
financiamento. Com isso, mesmo utilizando taxas inferiores
ao custo de captacio de recursos nos financiamentos meno-
res, poderiam produzir uma taxa média capaz de remunerar
0S Tecursos e os agentes (ue atuavam no sistema’ .

Ainda no ano de 1964, foi estabelecido como indice
responsavel pela correcio dos saldos devedores dos contratos
de financiamento habitacional a Unidade Padrao de Capital -
UPC. A correcio pelo indice em comento continuou a ser
executada até 29/02/1986, quando o seu valor nominal pas-
sou pela variacio da ORTN, que indexava os depositos das
cadernetas de poupanca e do FGTS nesse periodo.

O Decreto Lei n.° 2.164/84, a proposito, legalizou que
deveria a correcao do saldo devedor esta atrelada aos indices
de atualizacio dos depositos das cadernetas de poupanca, que
hoje correspondem a TR. _

Através do Decreto Lei 2.284/806, foi criado o “Plano
Cruzado”, onde se estabeleceu a OTN como indice de corre-
cao monetaria da poupanca e do FGTS, tendo a UPC deixa-
do de sofrer apuracao. Dessa forma, os contratos firmados

' BANCO CENTRAL DO BRASIL. Sistema Financeiro da Habitacao (SFH)
e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo(SBPE). BACEN, Brasilia.
Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/!SFHHIST> . Acesso em: 15 mar.
2007.
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apos 28.02.1986 passaram a ser corrigidos por aquele indica-
dor monetario. Por intermédio do Decreto 94.548/87, a UPC
foi restabelecida, entretanto, sé para incidir sob os contratos
firmados até o dia 28.02.1986.

Em 15.01.1989 a OTN foi extinta com o chamado
“Plano Verao”, passando o Indice de Precos a0 Consumidor
(IPC) a atualizar os contratos, na condicao de indice oficial de
correcao da Poupanca, consoante o Decreto 97.548/89.

Com o “Plano Collor”, criado em 14.03.1990, houve
a substituicao do IPC pelo BTN, o qual passou a ser o indice
de correcao da poupanca e, consequentemente, dos saldos
devedores dos contratos de financiamento habitacional.

Finalmente, com a vigéncia da Lei 8.177, de 01 de feve-
reiro de 1991, na vigéncia do “Plano Collor 11", a Taxa
Referencial (TR) tomou o lugar do BTN e até hoje corrige os
saldos da poupanca, do FGTS e dos contratos de crédito
imobilidrio.

Tendo por objetivo a garantia de pagamento de eventu-
ais residuos existentes nos saldos devedores dos mutuarios,
quando do termo final dos contratos, foi criado em 1967 o
“Fundo de Compensacao de Variacoes Salariais” (FCVS), ad-
ministrado pela Caixa Econémica Federal. Nos contratos do
SFH que possuiam a cobertura pelo FCVS, apos o prazo
contratual, o saldo devedor resultante dos residuos gerados
no decorrer do contrato seriam quitados por ele. Nos termos
do art. 2°, do Decreto-Lei 2.349/87, entretanto, naqueles
contratos ue ndo tivessem previsio de cobertura pelo FCVS,
os responsaveis pelo pagamento dos residuos gerados ao seu
final eram os mutudrios”.

? Art. 2° Nos contratos sem cobertura pelo FCVS, os mutuarios finais respon-
derdo pelos residuos dos saldos devedores existentes, até a sua final liquida-
¢do, na forma que for pactuada, observadas as normas expedidas pelo Con-
selho Monetario Nacional.
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Em 1969, foi criado o Coeficiente de Equiparacio Sa-
larial para reduzir o impacto gerado nos contratos em decor-
réncia dos residuos resultantes das distor¢oes na correcao das
prestacoes ao longo dos anos.

Na realidade, tanto o FCVS, como o CES, foram me-
canismos criados com a finalidade de diminuir o impacto ge-
rado pelos residuos dos contratos para os mutuarios. Com a
chegada da Lei 8.004, de 14 de marco de 1990, houve a
extincao do FCVS.

Através do Decreto-Lei 2.291/86 o BNH foi extinto,
tendo as suas atribuicdes, inicialmente, sido divididas entre a
Caixa Econdmica Federal (CEF), o Ministério de Desenvolvi-
mento Urbano e Meio Ambiente, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) e o Banco Central do Brasil (BACEN).
A legitimidade para figurar no polo passivo das demandas que
vinham sido ajuizadas, no entanto, ficou com a CEF.

Ao Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Am-
biente coube a competéncia para a formulacao de propostas
de politica habitacional e de desenvolvimento urbano; ao
CMN coube exercer as funces de Orgao central do Sistema,
orientando, disciplinando e controlando o SFH; ao BACEN
foram transferidas as atividades de fiscalizacao das instituicoes
financeiras que integravam o SFH e a elaboracao de normas
pertinentes aos depositos de poupanca e a CEF a administra-
cao do passivo, ativo, do pessoal e dos bens moveis e imoveis
do BNH, bem como, a gestao do FGTS. As atribuicoes inici-
almente transferidas para o entio MDU foram posteriormen-
te repassadas ao Ministério do Bem Estar Social, seguindo
depois para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tao e finalmente, a partir de 1999 até hoje, alcadas a Secreta-
ria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da

Republica (SEDU/PR)’.
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Atualmente, o acesso ao crédito imobilidrio tem se
mostrado bastante facilitado, tanto para aquisicio de imo-
veis novos, como usados. Para tanto, nao sé mais a CEF
promove esse tipo de operacio, sendo possivel encontra-las
em diversas Instituicoes Financeiras Privadas.

2 A APLICACAO DO PACTA SUNT SERVANDA E
DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA EM
FACE DOS CONTRATOS DE CREDITO IMOBILI-
ARIO

A maioria dos Contratos de Financiamento imobi-
liario ¢ pactuada nos moldes do Sistema Financeiro da
Habitacao - SFH, atendendo a todos os requisitos enume-
rados na Lei n.° 4.830/1964, bem como as altera¢des
legislativas que lhe sucederam. Todas as normas legais estao
incertas nesses tipos de contrato, de forma que, quando
pactuado, incide ndo so a for¢a do principio do pacta sunt
servanda, mas também da legalidade. Como decorréncia da
aplicacao desses principios, evidencia-se de forma mais
cogente a seguranca juridica e legitimidade do contrato,
para ambas as partes.

Os mutudrios nao podem olvidar do fato de que, ao
celebrarem contrato de crédito imobiliario, sao outorgadas e
estipuladas clausulas que decorrem da propria legislacao que
rege a matéria, além de outras necessarias ao proprio equilibrio
financeiro do contrato. Apesar de se tratar de um contrato de
adesdo, cumpre a parte aceitar ou nao todas as clausulas e
condicoes nele insertas.

Naio obstante tais fatos, ¢ ampla a discussao nos meios
judiciais das clausulas dos contratos de crédito imobilidrio,
sendo certo, no entanto, que o maior intérprete da Legislacdo
Federal, o Superior Tribunal de Justica, praticamente pacificou
a legalidade de todas as clausulas.
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Ao nosso sentir, nesses tipos de contrato nao se encon-
tram clausulas ilegais ou abusivas, como se vera adiante, de
modo que sempre deve prevalecer o principio do pacta sunt
servanda. E certo que, no mais das vezes, os mutudrios passam
por dificuldades financeiras que lhes embaracam o pagamento
do saldo devedor de seu contrato de crédito imobilirio, inclu-
sive em razao do seu longo prazo para pagamento e a falta de
um equilibrio doméstico-econémico razoavel. Entretanto, nao
¢ qualquer acontecimento, por mais grave e sensibilizante, que
tem o pressuposto de liberar o devedor do cumprimento de
seu dever contratual. Se o mutudrio nio tem condigoes de
adimplir seu débito por uma razao pessoal, ainda que proemi-
nente, nem por isso fica exonerado de sua obriga¢ao, por estar
adstrito ao cumprimento do acordado, devendo a tudo prever
e a tudo prover, a fim de realizar a divida assumida.

E de ser esclarecido, também, que nos contratos de
crédito imobiliario sao conhecidos todos os encargos que
incidirao, inclusive os juros remuneratorios e a eventual
correcao do saldo devedor pelo indice que remunera a
poupanca, atualmente a TR. Os mutudrios, ao aderirem ao
contrato, fazem-o de livre e espontinea vontade, no afa de
aquisicao de um imovel, sendo inequivo o pleno conhecimento
das clausulas e da remunera¢ao do mesmo.

Diante disso, facilmente se constata que as Instituicoes
Financeiras nao cometem qualquer irregularidade nos contra-
tos de crédito imobiliario, pois agem tao-somente de acordo
com o legalmente contratado com o mutudrio e com a pro-
pria legislacao que rege a matéria, nao procedendo, portanto,
com cobranca indevida e/ou abusiva.

Observese que os mutudrios, por vezes, tentam, de
modo artificioso, a tentativa de reducao das prestagdes pactu-
adas, utilizando o judiciario como uma verdadeira vilvula
inibidora do cumprimento das obrigacdes assumidas no con-
trato celebrado.
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Na verdade, hoje em dia é comum a pratica utilizada
por alguns falsos consumidores, que realizam contratos com
instituicdes financeiras, e, logo em seguida, ingressam com
acoes judiciais objetivando inibir as obrigacdes conven-
cionadas.

Portanto, os pedidos comumente lancados nas aventu-
reiras acdes revisionais significam uma vil tentativa de quebra
dos pactos contratuais, firmados sob a égide dos principios
da forca obrigatoria, o que nao deve prevalecer.

3 AS PRINCIPAIS CLAUSULAS CONTRATUAIS
ATACADAS PELOS MUTUARIOS EM ACOES
REVISIONAIS: FUNDAMENTOS PARA A SUA
MANUTENCAO

3.1 Planos: Equivaléncia Salarial X Equivaléncia Salarial

por Categoria Profissional X Comprometimento de
Renda

A depender da época em que foi realizado o contrato,
havia-se uma adesdo ao Plano de Equivaléncia Salarial (PES),
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP) ou
ao de Comprometimento de Renda (PCR), que adveio so
definitivamente com a Lei n.° 8.692/93. Tem sido comum,
inclusive, confundir-se os conceitos desses planos, em razio
do que muitos mutuarios afirmam em suas iniciais que o Pla-
no de Equivaléncia Salarial (PES) néo teria sido observado,
quando, na realidade, teriam contratado o Plano de Compro-
metimento de Renda (PCR).

As duvidas maiores estao entre o PES e 0 PCR. A dife-
renca, na realidade, ¢ bastante contundente. No primeiro,
havia um reajuste das prestacoes a depender da existéncia de
aumento salarial. No segundo, os reajustes das prestacoes nao
dependiam do saldrio, mas estavam limitadas a até¢ 30% do
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mesmo. No caso do PCR, caso a prestacdo viesse a ultrapassar
a 30% da renda bruta da familia, poderia o mutuario postu-
lar a revisao do contrato, para as devidas adequacdes. A clau-
sula que prevé tal situacio estd em consonincia com o que
estabelece o paragrafo primeiro, do art. 4°, da Lei n.° 8.692/
93, sendo uma hipotese tipificada de revisio de clausula
contratual.

Desta forma, com a op¢io pelo Plano de Comprometi-
mento de Renda, ¢ impossivel o reajuste do valor das presta-
coes através das variacdes dos saldrios dos mutudrios, o que s6
ocorreria se o Plano escolhido fosse o de Equivaléncia Salari-
al. Naquele, como dito, existe um percentual maximo a ser
aplicado sobre o salario, tendo este reajuste ou nao. Nao ha-
via o perdiao da divida caso a renda do mutuario estivesse sem
reajuste, mas a mesma poderia ser dilatada, de modo a nio
ultrapassar 30 % de seu rendimento bruto. Patente, portan-
to, a diferenca entre o Plano de Comprometimento de Ren-
da, (PCR) e o Plano de Equivaléncia Salarial (PES). Neste, o
valor das parcelas do financiamento sofriam reajuste na mes-
ma propor¢ao do saldrio do contratante. No Comprometi-
mento de Renda, o valor da prestacao possuia outros meios
de correcio, nao sendo vinculado ao do salario, tendo como
particularidade o fato do valor da parcela nao dever ultrapas-
sar 30% (trinta por cento) da renda bruta familiar.

Impossivel, portanto, revisar-se a clausula que previa o
PCR, tentando-se sua substituicio pelo PES. A proposito, veja-
se o posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul sobre o assunto, através da ementa abaixo transcrita:

[...] ALTERACAO DO PLANO DE REAJUSTES DAS
PRESTACOES MENSAIS - PCR PARA PES - IMPOS-
SIBILIDADE. Com o advento da Lei 8.692/93, os con-
tratos para aquisicdo da casa propria, no ambito do

SFH, passaram a adotar o Plano de Comprometimento
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de Renda, pelo qual os reajustes das prestacoes, pelos
indices adotados na Poupanc¢a, nio podem ultrapassar
0s 30% da renda declarada pelos mutuarios. Para even-
tuais alteracoes nesta, hd necessidade de negociacio entre
osenvolvidos.[...]*

Destarte, resta evidente a legalidade em que se reveste a
clausula que estipula o PCR, sendo certa a impossibilidade
de substituicio de um Plano para o outro.

[nsta relatar, ainda, que, na forma do paragrafo 3°, do
artigo 4°, da Lei Federal 8.692, de 28/12/2003, nao era hi-
potese de revisao do encargo mensal para adequacio a renda
do mutuario, quando, por algum motivo, esta sofreu redu-
cao. A revisao ¢ aplicavel tao-somente quando, diante da
aplicabilidade dos indices de correcdo e dos juros, houvesse
eventual aumento que ultrapassasse a margem dos 30%° .

Merece, também, ser consignada a existéncia do Plano
de Equivaléncia Salarial por Categorial profissional (PES/CP),
criado pelo Decreto Lei n.° 2.164/84, com redacio dada pelo
Decreto Lei n.° 2.240/85, onde se previa que o reajuste das
prestagoes era vinculado aos indices de variacio salarial da ca-
tegoria de trabalhadores empregados em que se enquadrava e
nao ao saldrio individual do mutuario, tendo o mesmo sido
utilizado até¢ 1993, quando comecou a vigorar o PCR.

No PES/CP, quando se estava diante de um profissio-
nal autdnomo, ou seja, sem vinculo empregaticio, o Decreto-
Lei lei 2.164/84 criou a categoria dos “autdnomos, profissio-

* BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagio Civel n.°
213.828. Relator: Jorge Alberto Schreiner. Juleado em: 20.05.2004.

* §3° Nao se aplica o disposto no § 1° as situacoes em que o comprometimento
de renda em percentual superior a0 maximo estabelecido no contrato te-
nha-se verificado em razio da reducio da renda ou por altera¢do na compo-
si¢ao da renda familiar, inclusive em decorréncia da exclusio de um ou mais
coadquirentes.
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8.880/94, estabeleceu a forma como o regime monetario sur-
gido com o advento da URV atingiria os contratos vinculados
ao Sistema Financeiro da Habitagao. As Institui¢oes Financei-
ras, assim, repassaram os reajustes do “cruzeiro real” as presta-
coes do financiamento, para que fosse promovida a real equi-
paracio ao valor estabelecido em URV.

No mesmo diapasao do que ora se defende, veja-se jul-
gado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

[...] A incidéncia dos acréscimos relativos a variacio da
URV nos meses de abril e junho de 1994 nio se reveste de
qualquer ilegalidade, porquanto significam apenas a atu-
alizacao dos valores para fins de conversio da moeda.
Apelos do Banco Itat parcialmente providos. Apelos do

autor improvidos®.

Desta forma, nao ha que se falar em violacao da equiva-
léncia salarial, uma vez que os salarios desse periodo permane-
ceram igualmente vinculados a URV, tendo sofrido as suas
mesmas variagoes.

3.3 O Plano Collor: da Aplicabilidade do Indice de Pre-
cos a0 Consumidor - IPC, de Marco de 1990 (84,32%)

Sustentam os mutudrios normalmente que o Plano

Collor determinou que houvesse correcao do financiamento.

imobilidrio com indices diferentes dos da poupanca, no caso,
o IPC, aumentando para quase o dobro do saldo devedor,
relativo aos indices de correcao aplicados na parcela do més
de Abril de 1990, pedindo que os percentuais aplicados ao

8 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelacao Civel n°
70015124415. Relator: Paulo Anténio Kretzmann. Julgado em: 06/07/
2000.
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saldo devedor sejam os mesmos da poupanca, relativos ao més
mencionado.

A corregao monetdria dos empréstimos habitacionais
se tornou obrigatoria com o advento do Decreto Lei n.° 19/
00, que revogou o art. 5° e paragrafos da Lei n. 4.380/64.0
Decreto Lei n. 2.164/84, antes referido e que criou o PES/
CP, atrelou a correcao do saldo devedor aos indices de atuali-
zacao dos depdsitos das cadernetas de poupanca.

O indice de atualizagio determinado no periodo foi o [IPC e
nao poderia a época ser substituido por outro indice para o reajuste
do contrato, consoante a propria politicado Governo Federal. Espe-
cificamente a respeito da substituicao do indice, dos meses especifi-
cos, assim ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

[...] A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
pacificou, em definitivo, por maioria absoluta, o enten-
dimento de que o indice aplicavel ao reajuste do saldo
devedor dos contratos de financiamento habitacional,
relativamente ao més de marco de 1990, ¢ de 84,32%,

consoante a variacao do IPC. [...]°

Portanto, o indice a ser aplicado nesse periodo ¢ o IPC,
nao havendo qualquer ilegalidade no cumprimento da norma
nesse tocante.

3.4 Da legalidade da Utilizacao do Coeficiente de Equi-
paracao Salarial diante das Distorcdes de Reajuste
Salarial dos Mutuarios

O Coeficiente de Equiparacao Salarial foi inicialmente
criado pela Resolucio n.° 14/84, do BNH, consoante o que

® BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Embargos de Declaraciao no Recurso
Especial n.e 218.426/ES. Relator: Min. Vicente Leal. Acordao publicado
no Diario da Justica da Unido em: 19 abr.2004.
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estabelecia a Resolucao 37/85, além do item XI, da Resolu-
cdo 1446 e na Circular 1278, todos estes do BACEN, e teve
como escopo a garantia do equilibrio financeiro do contrato.

Muitos mutuarios salientam que nos contratos firma-
dos até 27 de julho de 1993 nio poderiam incidir o percentual
de Coeficiente de Equiparacio Salarial para reajuste das pres-
tacdes, uma vez que inexistia previsao legal. No entanto, exis-
tia a regulamentacéo pela autoridade monetaria da época, além
do fato do mesmo ter previsao contratual. A propdsito, o
STJ decidiu ser plenamente possivel a utilizagao do CES quan-
do previsto contratualmente'®.

Na realidade, o CES foi instituido para tentar minimizar
o rombo do ECVS, no afa de compatibilizar os reajustes efeti-
vados nas prestacdes com os que eram realizados sobre o sal-
do devedor, para que fosse a0 maximo evitada a existéncia de
residuo ao final. O objetivo era que ao final do contrato a
divida ja estivesse encerrada por completo, todavia, tal
desiderato nao foi alcancado, tendo a maioria dos contratos
continuado a gerar residuos ao seu final.

A Resolucao 2019, de 18.10.93, posteriormente, veio
regulamentar em definitivo o Coeficiente de Equiparagao Sa-
larial (CES) para os financiamentos habitacionais regidos pela
Lei n° 8.692, de 28.07.93, a qual expressamente os especifi-
ca, em seu art. 8°'!, passando a ser utilizado em conjunto
com o Plano de Comprometimento de Renda..

0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.> 576.638/RS.
Relator: Ministro Fernando Gongalves. Acordiao publicado no Diario da
Justica da Unido em: 23 maio 2005.

11 Art. 8°. No Plano de Equivaléncia Salarial o encargo mensal, conforme
definido do paragrafo inico do artigo 2°, desta Lei, acrescido do Coeficiente
de Equiparacio Salarial - CES, sera reajustado no mesmo percentual e na
mesma periodicidade dos aumentos salariais da categoria profissional do
mutuario, aplicavel no més subseqiiente ao de competéncia do aumento
salarial.

Revista da ESMAPE - Recife - v.12 - n.25 - p.953982 - jan/jun. 2007

A INTANGIBILIDADE DOS CONTRATOS DE CONCESSAO DE CREDITO 969

O CES tinha como referéncia a data da assinatura do
contrato e os meses de reajuste quadrimestral, estabelecidos
no art. 4° da Lei n° 8.542, de 23.12.92, sendo de: I - 1,00
para contratos assinados no més imediatamente anterior ao
de competéncia e no més de competéncia do reajuste quadri-
mestral do salario do mutuario; II - 1,12 para os contratos
assinados no primeiro més posterior ao de competéncia do
reajuste quadrimestral do salario do mutuario; I11 - 1,04 para
os contratos assinados no segundo més posterior ao de com-
peténcia do reajuste quadrimestral do salario do mutuario,
nos termos da resolucio do BACEN citada.

A proposito, é torrencial a jurisprudéncia no sentido
de que é legal a utilizacao do Coeficiente de Equiparagio Sala-
rial, vez que se destina a corrigir distor¢coes decorrentes do
reajuste salarial do mutuario e da efetiva correcao monetaria
verificada, estabelecendo uma compensacio de valores.

Sobre o assunto, veja-se a seguinte decisdao, que soa
unissona em varios e varios julgados:

[...] Inexiste ilegalidade na cobranca do Coeficiente de Equi-
paracio Salarial - CES, porque sua adog¢do nos contratos
imobiliarios regidos pelo SFH e com previsao do PES de-

corre de imposicio legal (Lei 8.693/93, art. 8°). [...]"

Pacificada, portanto, a possibilidade de cobranca do

CES, mesmo antes do advento da Lei n° 8.692, de 28.07.93.

3.5 As Contribuicdes para o Fundo de Assisténcia
Habitacional - FUNDAHB

E torrente a defesa dos mutuarios no sentido de que
foram oneradas com percentual de 2% sobre o valor do finan-

2 BRASIL. Tribunal Regional da Primeira Regiao. Apelacio Civel n.°
199736000049889. Relator: Des. Fagundes de Deus. Acordao publicado

no Diario da Justica da Unido em: 28 abr.2005.
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ciamento, a titulo de contribuicao para o Fundo de Assistén-
cia Habitacional, quando essa obrigacao, ao entender deles,
seria dos agentes financeiros.

Acerca da matéria, o Superior Tribunal de Justica en-
tende pela legalidade da cobranca de contribuicao em apreco:

[...] Com relacio a legalidade da cobranca da contribui-
cao ao FUNDHARB, suscita-se dissidio pretoriano, tomando
como paradigma o REsp n® 82.532/SP, da lavra do eminente
Ministro Ruy Rosado Aguiar.|...] No que se refere a legalidade
da cobranca da contribuicio ao FUNDHAB, previsto na Lei
n°® 4.380/64 e disciplinado pelo Decreto n° 89.284/84, a
jurisprudéncia desta Corte se posicionou no sentido de reco-
nhecer a legalidade da cobranca dessa espécie de contribuicio,
visto que possui natureza juridica de contraprestacao de cara-
ter civil e foi livremente inserida em contrato de financiamen-
to que segue as normas do SFH. Precedentes: REsp n°
183.428/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJ de 01/
04/2002; REsp n°® 82.532/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, 4* Turma, DJ de 13/05/1996.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta
parte, provido para reconhecer a legalidade da cobranca da
contribuicao ao FUNDHAB."”

Ora, se a contribuicao em apreco foi devidamente acor-
dada no contrato e nao havendo nenhuma logica em imputar
0 seu pagamento ao agente financeiro, nao ha que se falar em
ilegalidade nos contratos, sobre esse tema, sobretudo diante
do ja pacifico entendimento do STJ.

B BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.c 789048 / PR.
Relator: Ministro José Delgado. Acordao publicado no Diario da Justica da
Uniao em: 00 fev.2000. p. 219.
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3.6 O Sistema Francés de Amortizacio (Tabela Price) e a
sua Assente Legalidade as Vistas do Superior Tribu-
nal de Justica

Talvez a mais comum das alegacoes trazidas pelos mutu-
arios € que o uso da Tabela Price (Sistema Francés de Amorti-
zacdo) € nulo, por incorporar a pratica de anatocismo, defen-
dendo, normalmente, o uso do Sistema de Amortizacao Cons-
tante.

O Sistema Francés de Amortizacio foi criado por
RICHARD PRICE, e consiste numa férmula de pagamento
em parcelas de amortizacdo, mais juros, na ordem inversa do
prazo. Pela sistemitica, o devedor, ao efetuar o pagamento de
uma parcela do financiamento, deve pagar também os juros
referentes ao prazo do capital mutuado, de modo que, ao
final, ter-se por completa a liquidacio da divida. Desta forma,
o mutuario se obriga a devolver o principal, mais os juros em
prestacoes iguais entre si e periodicas.

Com a criagdo do Sistema Financeiro de Habitaco,
pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, houve a previsao
de requisitos a ser observados nos contratos para concessao
de crédito imobilidrio, entre os quais os mecanismos que
deveriam ser utilizados para o cilculo das prestacoes. Vé-se em
seu artigo 6°, alinea “c”, que, ao menos parte do financiamento,
ou do preco a ser pago, deveria ser amortizado em prestacoes
mensais e sucessivas, de igual valor, antes do reajustamento,
incluindo amortizacoes e juros. A redacio dessa alinea legitima,
claramente, a adocao da Tabela Price como sistema legal de
amortizagao do SFH. Desta forma, decorre da propria Lei do
SFH o uso pelos Agentes Financeiros do Sistema de Amorti-
zacao Francés nos contratos.

A Tabela Price ¢ ainda hoje constantemente atacada pelos
mutudrios, como dito, por acreditarem que a mesma aplica
uma equacao (ue gera juros sobre juros (anatocismo). No
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entanto, merece ser esclarecido que a formula matematica
adotada nesse sistema de amortizacao, segundo os especialistas
da drea, nao incorpora a pratica de anatocismo. Apesar da
metodologia de cilculo da Tabela Price ser definida pela
formula (1+i), com “n” no expoente, deve-se ter em vista que
tal expressiao encontra-se tanto no numerador quanto no
denominador da formula, sendo que no numerador a expressao
¢ ponderada pela propria taxa de juros nominal da operacao e
no denominador ¢ deduzida a constante 1, para retornar a
expressao para a sua forma unitdria.

Muito clara ¢ a exposiciao que faz o perito judicial An-
tonio PEREIRA DA SILVA, professor de Matemitica Finan-
ceira, Licenciado em Economia pela Universidade Nova de
Lisboa (Portugal), sobre a metodologia da Tabela Price. Con-
soante explica, o valor de cada prestacao é formado por duas
parcelas, uma delas ¢ a devolucio do principal ou parte dele,
denominada Amortizacio, e a outra parcela sao os Juros que
representam o custo do empréstimo; isto é: Prestacao = Amor-
tizacao + Juros. O valor dos juros de cada prestacao sdao sem-
pre calculados sobre o saldo devedor do empréstimo, com a
aplicacio de uma determinada taxa de juros: Juros = Saldo
Devedor x Taxa de Juros. '

As prestacoes de um financiamento imobiliario, por-
tanto, contém a parcela de juros, bem como a parcela de paga-
mento do principal, a chamada cota de amortizacio. O méto-
do de calculo Tabela Price permite calcular um coeficiente para
resgate total da divida num dado prazo e numa determinada
taxa de juros, sendo os juros calculados sobre o saldo decres-
cente, pois com o passar do tempo, vai ocorrendo a reducio

4 SILVA, Anténio Pereira da. O sistema de amortizacio Price nao pratica
anatocismo. Jus Navigandi, Teresina, a. 8, n. 432, 12 set. 2004. Disponivel
em: <http://www | jus.com.br/doutrina/texto.asp’id=5647>. Acesso em:

14 mar. 2007.
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da divida pelo abatimento das cotas de amortizacao. Desta
forma, estas crescem ao longo do tempo e as cotas de juros
decrescem.

Importante observar que, apesar da prestacio ser obti-
da pela utilizacio do coeficiente Tabela Price, os juros cobra-
dos mensalmente incidem sobre a divida a resgatar, sobre a
qual ndo esta incorporada nenhuma parcela a titulo de juros,
ou seja, a divida ¢ representada a valor presente, de modo que
os juros incidem sempre sobre o saldo devedor remanescente.
Portanto, nao ha como afirmar que a Tabela Price, juridica-
mente, contempla o anatocismo.

Acerca da matéria, merece citacio a pacifica jurispru-
déncia do STJ: “Nao é ilegal a utilizacao da tabela Price para o
célculo das prestacoes da casa propria, pois, por meio desse
sistema, o0 mutuario sabe o nimero e os valores das parcelas
de seu financiamento”" .

Nesse mesmo diapasio € a jurisprudéncia dominante
atual dos Tribunais Estaduais e Federais, que se inclinam, logo,
pela legalidade da tabela price.

Sendo assim, o método utilizado pela Tabela Price para
o célculo da divida em nada vulnera a lei, muito menos incor-
pora a pratica de anatocismo, motivo pelo qual nao ha como
a mesma ser afastada dos contratos, no ambito do SFH.

3.8A Taxa Referencial (TR) e sua Aplicabilidade como
Indice Legal de Correcdao dos Saldos dos Contratos
de Crédito Imobiliario

Argumentam os mutuarios nao ser aplicavel a Taxa Refe-
rencial para reajuste do contrato, a partir de fevereiro de 1991,
postulando, normalmente, sua modificacao para o INPC .

' BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 755340/MG.
Relator:. Min. Joao Otavio de Noronha. Julgado em: 11 out.2005.
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E preciso que se diga, desde j4, que, se forem compara-
das a TR e 0 INPC, nem sempre seria vantajosa para o mutu-
ario a substituicao, em razao do que nao haveria sequer inte-
resse do mesmo nesse sentido.

A Lei n.° 4.380/64, que instituiu o SFH, possibilitou a
cobranca da correcao monetaria com base nas variagdes do sald-
rio minimo, nos termos de seu art. 5°. Tal disposicao legal, entre-
tanto, foi parcialmente revogada pelo art. 1° do Decreto Lei 19/
66, o qual vedou a indexacao das prestacdes ao saldrio-minimo
para os imoveis cujo valor superasse a setenta e cinco salarios-
minimos, tendo estas passado a ser corrigidas pelos indices fixa-
dos pelo, a época, Conselho Nacional de Economia.

O Decreto Lei n.° 2.164/84, por sua vez, atrelou a corre-
cao do saldo devedor aos indices de atualizagao dos depositos
das cadernetas de poupanca, que hoje correspondem a TR.

A aplicabilidade da TR como indexador nos contratos
de crédito imobilidrio ja se encontra ha muito pacificada nos
Tribunais, inclusive no proprio Supremo Tribunal Federal.
Este, no julgamento da ADIN n.° 493, consubstanciou que a
TR nao deveria ser excluida do ordenamento juridico, enten-
dendo, via de conseqiiéncia, nao ser ilegal o seu uso como
indice de indexacio. O entendimento do Supremo, outros-
sim, deixou claro que nao ha direito adquirido a valores mone-
térios, a indexadores de atualizacao de valores e a indices de
correcao da moeda. A propésito, LUIZ FUX, no julgamento
do Recurso Especial n.° 394.671/PR, publicado no Didrio da
Justica de 16/12/2002, afastou a alegacio de inaplicabilidade
da TR, sob o argumento de que nao ha direito adquirido a
regime monetdrio, considerando que as normas que o institui
terem natureza de direito publico e de eficicia imediata.

Desta forma, tendo em vista que os contratos, em ge-
ral, estabeleciam a correcao do saldo devedor pelos indices de
atualizacao da caderneta de poupanca e sendo o mesmoa TR,
nao ha que se falar em sua ilegalidade.
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A toda evidéncia, a Lei 8.692/93, em seu art. 15, 11,
permite, claramente, a utilizacao da TR como indexador nos
contratos firmados sobre a égide do Sistema Financeiro da
Habitagdo. O art. 19 da Lei 8.177/91, anterior, também ja
permitia a utilizacao pela taxa aplicavel a poupanca nos finan-
ciamentos imobilidrios', ja a TR na época. Para aqueles con-
tratos que utilizavam o UPC como indice de correcio e visan-
do retirar qualquer tipo de duvida, da mesma forma, foi esta-
belecido o indice de remuneracio da poupanca para a devida
indexacao daqueles instrumentos, nos termos do art. 14, da
Medida Provisoria 294/91'8 .

Ora, a propria legislacio determina a atualizacio mediante
aplicacdo do indice de remuneracio basica dos depositos de pou-
panga, ou seja, a TR, em razao do que nao é possivel se tracar um
argumento capaz de desviar a aplicacio dos comandos legais.

A nossa jurisprudéncia é pacifica ao afirmar a legalidade
da referida taxa, entre os quais o STJ, ratificando o que ja
vinha sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal: “A TR,
com o julgamento da ADIn 493, nao foi excluida do orde-
namento juridico pétrio, tendo apenas o seu ambito de inci-

1 Art. 15. Os saldos devedores dos financiamentos de que trata esta lei serio
atualizados monetariamente na mesma periodicidade e pelos mesmos indi-
ces utilizados para a atualizacio:

| [ PR o GHIEE(S L s
I - dos depositos em caderneta de poupanca correspondentes ao dia da
assinatura do contrato, nos demais casos.

" Art. 19. Os contratos celebrados a partir de 1° de fevereiro de 1991, relativos
a operagoes realizadas por empresas construtoras e incorporadoras com
adquirentes de imoveis residenciais e comerciais, poderio conter clausula de
remuneragio pela taxa basica aplicavel aos depositos de poupanca, desde
que vinculados a financiamento junto a institui¢oes integrantes do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE).

Art. 14. Para os contratos ja existentes, contendo clausula expressa de
utilizagao da Unidade Padrao de Capital (UPC) como fator de atualizacio,
esta passa a ser atualizada mediante a aplicacio do indice de remuneracio
basica dos depositos de poupanga com data de aniversario no dia primeiro.

18
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déncia limitado ao periodo posterior a edicdo da Lei 8.177,
de 1991.7°. O STJ, inclusive, encerrou por completo a dis-
cussdo, com a edicao de sua Sumula 295, que assim expds: “a
Taxa Referencial (TR) é indexador vélido para contratos pos-
teriores a Lei n. 8.177/91, desde que pactuada”. Os mesmos
escolios vém sendo utilizados pelos Tribunais Estaduais e Fe-
derais patrios.

Ao contrario do que argumentam os mutudrios nor-
malmente, ja é pacifico, portanto, o entendimento do Supe-
rior Tribunal de Justica e dos demais tribunais que nao ha
qualquer ilegalidade na aplicagio da TR como indexador do
saldo devedor nos financiamentos do SFH, apés o advento da

Lei 8.177/91.

3.9 Os Juros Remuneratdrios dos Contratos de Crédito
Imobiliario

As taxas de juros remuneratorios dos contratos de crédi-
to imobilidrio normalmente sio mais benéficas do que as de
qualquer outro tipo de financiamento, sobretudo diante da
guarida que se tem em toda a legislagio que respalda essas ope-
racdes e pelo largo periodo em que a divida pode ser diluida.

Os contratos de financiamento imobiliarios estio sob
a vigéncia da Lei 4.380/64. Houve por muito tempo uma
discussao acerca da aplicacao do percentual de 10% de juros
anuais aos contratos em apreco, nos termos do art. 6°, alinea
“e” da dita Lei. No entanto, os Tribunais pacificaram o en-
tendimento de que esse artigo nao fixa taxa de juros, tao-so-
mente dispde sobre as condicoes para aplicagio do reajuste

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n.
616703/BA. Relator: Ministro José Delgado. Acordao publicado no Diario
da Justica da Unido em: 20 set.2004. p. 204.
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previsto no seu artigo 5°. Para os Tribunais, em geral, ficou
claro que o dispositivo em questio regulamentou as condi-
¢Oes para que fossem aplicadas as disposicoes do artigo 5¢,
nao existindo qualquer limitacao para taxa de juros.

Nesse diapasao, entende o Superior Tribunal de Justica:

[...] A Sequnda Secio assentou que o art. 6°, “e”, da Lei n.
4.380/64 nio estabelece a limitacio dos juros, apenas dis
poe sobre as condicdes para a aplicacio do reajuste previs-
to no artigo 5° da mesma Lei.. Subsistentes os fundamen-

tos do decisorio agravado, nego provimento ao agravo®.

Com o advento da Lei 8.692/93, que dispos sobre os
saldos devedores nos contratos de financiamentos habitacionais
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, foi estabele-
cido, em seu art. 25, o limite méaximo da taxa de juros efetiva
em 12% (doze por cento) ao ano® .

Dessa forma, considerando que a maioria tranqila dos
contratos estipula, no maximo, esse percentual, nao ha como
se declarar qualquer abusividade, até porque o mutudrio nao
pode sequer informar que desconhecia o que iria de fato pagar,
diante da previsio legal acima informada.

CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se com este artigo uma analise ampla em ex-
tensao, porém sintética no conteudo, dos principais argumen-

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso
Especial n.° 651031/MT. Relator. Min. César Asfor Rocha. Juleado em: 28
jun.2005.

"' Art. 25. Nos financiamentos concedidos aos adquirentes da casa propria,
celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacio, a taxa efetiva de
juros sera de, no maximo, doze por cento ao ano, observado o disposto no
paragrafo tinico do art. 2°.
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tos trazidos pelos mutudrios em agoes revisionais movidas em
face de agentes financeiros em contratos financeiros de habitacio.

Trouxe-se um esboco historico do SFH, abordando as
entidades que eram responsaveis por sua administracao, quais
sejam, o BNH, inicialmente, e a CEF, nos dias de hoje. Men-
cionousse, também, como os planos econdmicos do Governo
Federal atingiram os contratos, entre os quais os Planos Cru-
zado, Verio, Collor, que foram marcantes na historia, por
refletirem diretamente nos indices de corregio que incidiam
sobre os contratos. Além disso, foi possivel identificar a Fun-
cao do Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais (ECVS),
destinado a suprir eventuais residuos gerados pelo contrato,
pelo proprio governo, bem como do Coeficiente de Equipa-
racdo Salarial, o qual tentou equilibrar melhor o pagamento
das prestacoes, no afa de gerar o minimo possivel de residuo.

Defendeu-se, também, a aplicabilidade do Principio do
Pacta Sunt Servanda e da Seguranca Juridica em relacao aos
contratos ligados ao SFH, maxime porque as proprias clausu-
las contratuais decorrem da propria legislacio federal ou das
resolucoes do BNH e BACEN. Além disso, procurou-se dei-
xar claro que, apesar de existirem formas de relativizar os prin-
cipios em questdo, ndo ¢ a mera dificuldade financeira dos
mutuarios que originara o direito de reduzir os encargos do
financiamento.

Em seguida, o artigo procurou analisar, mesmo que de
forma sucinta, o quao alegado pelos mutuarios em suas revisio-
nais, onde pdde ser observado que todas as clausulas contra-
tuais merecem a devida manutengao.

Acerca dos Planos de Equivaléncia Salarial (PES), de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional e de Com-
prometimento de Renda (PCR), chegouse ao resultado de
que ¢ impossivel a0 mutuario tentar migrar de um plano a
outro. Por exemplo, nao poderia um mutuario que tivesse
firmado contrato pelo PCR, tentar revisar as clausulas
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contratuais para que o saldo devedor fosse reajustado de acor-
do com as suas variagoes salariais. Além disso, insta consignar
que, além da forma de reajuste das prestacaes, em quaisquer
dos planos mencionados havia a incidéncia de correcdo mo-
netdria.

Salientou-se ser comum aos mutuarios a alegacio da
impossibilidade de aumento do valor das parcelas do contra-
to a época de sua conversao para a URV, em marco de 2004,
vez ue supostamente nao teria ocorrido ganho salarial. No
entanto, ficou evidenciado que niao ocorreu nenhuma ilegali-
dade na correcio das parcelas nesse periodo, vez que foram
aplicadas as mesmas variacdes da URV, calculadas de acordo
com os reajustes do “cruzeiro real” as prestacoes do financia-
mento, para que fosse promovida a real equiparacao ao valor.

Ferrenha discussiao, também, foi travada em relacao a
aplicabilidade do IPC de marco de 1990, no percentual de
84,32%, sobre os contratos, sob a égide do Plano Collor.
Todavia, o STJ, apesar de ter possuido alguns votos divergen-
tes, concluiu em sua maioria de ministros que tal reajuste fora
devido a época, por forca legal.

Conclui-se, também, que a utilizacio do CES, mesmo
antes do advento da Lei n° 8.692, de 28.07.93, foi devido,
vez (ue possuia regulamentaciao da autoridade monetéria da
época, mas desde que fosse pactuado nos contratos, para que
fosse possivel minimizar os residuos nas parcelas, ao final de
seu pagamento, diante das tamanhas distorcoes nos reajustes
salariais dos mutudrios.

Quanto a contribuicio para o FUNDHAB, da mesma
forma, entendeu-se que nao havia nenhuma ilegalidade na sua
cobranca, porquanto era prevista na Lei 4.380/64 e discipli-
nada pelo Decreto 89.284/84, além de pactuada contratual-
mente.

Viu-se, outrossim, que é absolutamente legal o uso da
Tabela Price nos contratos de crédito imobilidrio, uma vez que,
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além de sua formula matematica possuir respaldo na Lei
4.380/64, a mesma nao incorpora a pratica de anatocismo.
Assim, nao haveria como, juridicamente, afastar a Tabela Price
dos contratos com a tese de que seria indevido o seu o uso.

Restou demonstrado que é pacifico o entendimento
de que ¢é devida a incidéncia da Taxa Referencial como indice
de indexacio das parcelas, sedimentado pela samula 295, do
Superior Tribunal de Justica, considerando que possui base
legal para ser aplicada.

Por fim, chegouse ao entendimento de que os juros
remuneratorios incidentes sobre os contratos de crédito imo-
bilidrio nunca estiveram sujeitos a taxa de 10% ao ano, uma
vez, conforme a reiterada jurisprudéncia dos tribunais, o art.
6, alinea “e”, da Lei 4.380/64 nao determinou dita limita-
cdo: tao-somente dispds sobre as condigdes de aplicacao do
reajuste que era previsto no artigo 5°, da mesma lei. Apos,
com o advento da Lei 8.692/93, ficou devidamente consoli-
dado, nos termos de seu art. 25, que os juros remuneratorios
teriam como o limite maximo, de taxa efetiva, 12% (doze por
cento) ao ano.
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