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APRESENTACAO

Durante quase dois anos, pela quinta vez
apresentamos esta Revista que comegou e prossegue
com o crescente entusiasmo do Dr. Jorge Américo
Pereira de Lira, supervisor da Esmape.

Conseguimos, mais uma vez pela persisténcia,
atingir um objetivo antevisto: motivar alunos, mestres,
profissionais liberais e outros componentes do
universo do Direito, de modo que, hoje, este meio de
congregar estudiosos ancorou no estagio desejado.

Se ha uma pretensdo em afirmar que nossa
publicagdo “decolou”, a falta de modéstia deve-se aos
reclamos que ouvimos entre o anterior € 0 proximo
langamento, o que, sem divida, nos deixa a todos
grossos de orgulho.

Com a ajuda e o aplauso de todos, este registro €
também um agradecimento a comunidade que soube
responder ao estimulo que, de resto, lhe foi ende-
-regado.

Estamos todos de parabéns e nés, particular-
mente, certos de que a iniciativa vingou.

Recife, novembro, 97.
Des. NAPOLEAO TAVARES

Diretor






EXPEDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS
LIMITES CONSTITUCIONAIS

Ana Cldudla Manso S. O. Rodrigues
Aluna do Curso de Direito da Faculdade de Direito
do Recife - Universidade Federal de Per-

nambuco.

———

1. Introdugao. - 2. Medidas provisérias no direito
comparado e no Brasil. - 3. As medidas provisérias na
sistemética da Constituigdo de 1988. - 3.1. O Art. 62 da
Constituigao Federal e suas implicagdes. - 3.2. Mais
restrigoes a edigdo de medidas provisérias. - 4. Da
reedigdao de medidas provisérias. - 4.1. Medidas
provisérias rejeitadas. - 4.2 Medidas provisérias nao
apreciadas no prazo. - 4.3 Perda da eficacia desde a
edigdo - 5. O projeto de lei complementar N 223/90 - 6.
Consideragdes finais - Referéncias bibliograficas.

1- Introducao

A Constitui¢io Federal de 1988, dentro do Titulo “Dos
Principios Fundamentais”, prescreve em seu art. 2% Sdo
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Trata-se do
principio da Separagdo dos Poderes, definido e divulgado
por Montesquieu, na sua visao tripartida dos Poderes.

Abragado por vérias Constituigoes, esse principio jd
ndo é mais visto de forma absoluta, intangivel. Hodiernamente,
sdo admitidas interpenetragdes entre os Poderes, a fim de
que, num sistema de freios e contrapesos, cofbam-se 0s
abusos, atingindo, assim, um equilibrio entre eles.

O instituto da medida proviséria é uma dessas
interferéncias admitida por vdrias legislagdes. Na li¢do de
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Expedigdo de Medidas Provisérias

Biscaretti di Ruffia (1973, p. 479-481), consiste numa fun¢ao
legislativa do Poder Executivo. Busca-se um meio mais habil,
rdpido e eficaz de, em conjunturas extremas, afastar a
aplica¢do do processo legislativo comum.

Sendo assim, o Presidente da Repiiblica em situa¢oes
relevantes e urgentes pode editar medidas provisérias, com
forga de lei, que deverdo ser apreciadas no prazo de trinta
dias pelo Congresso Nacional, sob pena de perderem eficécia
desde a sua edigdo.

Criada pela Constitui¢ao de 1988, em substitui¢ao ao
mal visto decreto-lei, até 12 de agosto deste ano, jd haviam
sido editadas 1.484 medidas provisérias, resultando em uma
medida proviséria a cada 2 dias. Institufda para ser utilizada
em cardter excepcional, visto que em sua prépria denominagao
vislumbra-se o seu cardter provisorio, efémero, a medida
proviséria passou a ser o instrumento disciplinador das
relagdes juridicas no Brasil. S3o editadas e reeditadas mais
medidas provisérias do que leis, e entre elas, hd grandes
diferengas, como se verd.

Sob o argumento de uma m4 redagdo do art. 62 e seu
pardgrafo tnico da Constitui¢do Brasileira, o Chefe do Poder
Executivo vem interpretando esse dispositivo da maneira que
lhe convém, enquanto o Congresso Nacional assiste a tudo
inerte.

Serd que ndo existem limitagOes a esse poder de legislar
do Presidente da Repiiblica?

O objetivo deste trabalho € justamente demonstrar que,
numa interpretag¢do 16gico-sistemdtica da Constitui¢ao de
1988, sdo encontrados vdrios limites a edigao de medidas
provisérias, quanto a sua matéria, 2 sua reedigdo, dentre
outros aspectos; limites esses que ndo podem ser ignorados,
sob o risco de ir contra 0 Estado Democrético de Direito,
contra a nossa Carta Fundamental.
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2- As medidas provisdrias no direito

comparado e no Brasil

Em todo 0 mundo, diversos ordenamentos juridicos
regulam mecanismos semelhantes 2 medida provisoria.

Na Itdlia, 0 Governo pode editar, sob sua responsa-
bilidade, em casos extraordindrios de necessidade e urgéncia,
as chamadas ordinanzi di necessita com forga de lei, que
perderdo sua eficdcia desde a sua edigdo, se nao forem
convertidas em lei pelas Camaras no prazo de sessenta dias.
As ordinanzi estdo sujeitas tanto ao controle do legislativo
que as converterd em lei ou ndo, quanto ao controle judicidrio
da Corte Constitucional (art. 134, I da Constitui¢ao Italiana).

Na Espanha, as disposiciones legislativas provi-
sionales, editadas pelo governo em casos de extraordindria
e urgente necessidade, devem ser apreciadas pelo Parlamento
em trinta dias, vedando a Constitui¢do Espanhola expres-
samente as matérias que ndo podem ser objeto dessas
disposiciones: o ordenamento das instituigOes bésicas do
Estado, os direitos, deveres e liberdades dos cidaddos, o
regime das Comunidades Autonomas e o Direito Eleitoral
Geral.

A Constitui¢ao Portuguesa prevé a edigao de decretos-
leis, que devem ser submetidos 2 aprovagdo do Conselho de
Ministros, estabelecendo, assim, uma responsabilidade politica
entre este e 0 Primeiro Ministro. Determina a inadmissibilidade
de reapresentagdo de decreto-lei na mesma sessao legislativa.

No Brasil, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, em
seu art. 55, prescrevia:

Art. 55. O Presidente da Repiiblica, em casos de
urgéncia ou de interesse piblico relevante, e desde
que ndo haja aumento de despesas, poderd expedir
decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I - seguranga nacional;
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Em todo o0 mundo, diversos ordenamentos juridicos
regulam mecanismos semelhantes & medida proviséria.

Na Itdlia, 0 Governo pode editar, sob sua responsa-
bilidade, em casos extraordindrios de necessidade e urgéncia,
as chamadas ordinanzi di necessita com forga de lei, que
perderdo sua eficdcia desde a sua edigdo, se nao forem
convertidas em lei pelas CAmaras no prazo de sessenta dias.
As ordinanzi estio sujeitas tanto ao controle do legislativo
que as converterd em lei ou ndo, quanto ao controle judicidrio
da Corte Constitucional (art. 134, I da Constituigdo Italiana).

Na Espanha, as disposiciones legislativas provi-
sionales, editadas pelo governo em casos de extraordindria
e urgente necessidade, devem ser apreciadas pelo Parlamento
em trinta dias, vedando a Constitui¢do Espanhola expres-
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disposiciones: 0 ordenamento das instituigOes bdsicas do
Estado, os direitos, deveres e liberdades dos cidadaos, o
regime das Comunidades Autonomas e o Direito Eleitoral
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A Constitui¢do Portuguesa prevé a edigao de decretos-
leis, que devem ser submetidos a aprovagao do Conselho de
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No Brasil, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, em
seu art. 55, prescrevia:

Art. 55. O Presidente da Repiiblica, em casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante, e desde
que ndo haja aumento de despesas, poderd expedir
decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I - seguranga nacional;
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II - finangas publicas, inclusive normas tributdrias;
e

III - criagado de cargos puiblicos e vencimentos.

§ 12 Publicado o texto, que terd vigéncia imediata,
o Congresso Nacional o aprovard ou rejeitard,
dentro de sessenta dias, ndo podendo emendd-lo;
se nesse prazo, nao houver deliberagao, o texto serd
tido por aprovado.

§ 22 A rejei¢do do decreto-lei ndo implicard a
nulidade dos atos praticados durante a sua vigéncia.

Observa-se, pois, que o decreto-lei apresentava as
seguintes caracteristicas: edigdo em casos de urgénciaou
de interesse publico relevante; ndo podia implicar aumento
de despesa; limita¢do quanto 2 matéria (0 que infelizmente
nao foi respeitado); prazo para apreciagdo de sessenta dias;
aprovagao por decurso de prazo; proibi¢do de emendas;
validade dos atos praticados durante a sua vigéncia, mesmo
que fosse rejeitado.

Visto como um ato autoritdrio, unilateral, e utilizado
de maneira abusiva, o decreto-lei ficou marcado como uma
experiéncia negativa no sistema juridico brasileiro, que o
constituinte de 1987/88 tratou de substituir pela medida
proviséria.

No entanto, s6 a fobia pela expressado decreto-lei e
avontade de ocultar a verdadeira face do novo instituto
trazido a Constituigdo, justificaram a substitui¢do da
primeira e tradicional expressdo de nosso constitu-
cionalismo (Decreto-lei) por esta outra (Medida
Provisdria), cujos aspectos negativos, em razdo dos
poderes, aparentemente ilimitados conferidos ao
Presidente da Republica, sao, muitas vezes, piores do
que aqueles permitidos pelo Decreto-lei. (Dantas, 1991,

p. 57)
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3- As medidas provisérias na sistematica da
Constituicao de 1988

3.1. OArt. 62 da Constituicao Federal e suas
implicagoes
Reza o art. 62 da Carta Fundamental:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional, que, estando
em recesso, serd convocado extraordinariamente
para se reunir no prazo de cinco dias.

Pardagrafo unico. As medidas provisorias perderdo
eficdcia, desde a edigao, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de 30 dias, a partir de sua
publicagao, devendo o Congresso Nacional
disciplinar as relagoes juridicas delas decorrentes.

Nota-se que € requisito essencial a validade da edi¢do
de uma medida proviséria a concomitincia da relevancia e
da urgéncia. Relevante ¢ tudo aquilo que € importante,
indispensdvel, necessdrio. Urgente € o que ndo se pode adiar
ou transferir.

Ora, poder-se-ia imaginar que sdo dois conceitos
bastante genéricos e que ficaria a critério do Presidente da

PERIOR DA MAGISTRATURA

-
w

Reptiblica a sua caracterizagao. No entanto, discricionariedade f,
ndo se confunde com arbitrariedade. A relevancia e aurgéncia 8

devem ser entendidas dentro do contexto constitucional.
Ensina o Mestre Pinto Ferreira (1992, p. 89):

So existe realmente urgéncia, como requer o art.
64, §§ 2° e 4%, quando a medida provisoria que se
pretende editar seja inferior ao prazo do referido
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artigo, pois se ndo ocorrer tal prazo, a norma so
pode ser editada sob a forma de lei.

Cabe, entdo, ao Poder Legislativo e ao Poder Judicidrio
a apreciagdo da coexisténcia desses pressupostos de
admissibilidade. A Resolugdo n® 1 de 1989 do Congresso
Nacional, que dispde sobre a aprecia¢do das medidas
provisorias, regula em seu art. 52 a rejeicdo da medida
proviséria que ndo apresentar 08 requisitos constitucionais.
Na mesma hip6tese, pode agir o Poder Judicidrio, declarando
ainconstitucionalidade da medida proviséria.

As medidas provisorias estao enquadradas no processo
legislativo (art. 59, inc. V da CF/88). Contudo, 0 préprio art.
62 esclarece que medida proviséria ndo € lei, tem apenas
forga de lei. A medida proviséria é efémera, os seus efeitos
sd0 precdrios, pois estd subordinada a uma condig¢do
resolutiva, dependendo da sua aprovagdo pelo Congresso
Nacional. Logo, ndo pode a medida proviséria disciplinar
situagOes jurfdicas de maneira definitiva, irreversivel, até
porque sua edi¢ao ndo € precedida de um amplo debate no
Poder Legislativo e na sociedade, ao revés, € um ato unilateral
do Presidente da Republica que tem eficdcia imediata.

Disso decorrem trés importantes limitagdes quanto a
edigdo de medidas provisérias.

Primeiramente, ndo € concebivel o disciplinamento de
matéria penal por medida provisoria. E principio constitucional
areserva legal em matéria criminal (art. 5¢, XXXIX). Tendo
a medida proviséria sua plena eficdcia subordinada a
aprovagao do Congresso Nacional, ndo se pode admitir
que alguém seja incriminado com base num diploma legal
cujos efeitos podem vir a ser aniquilados. (Rothenburg,
1993, p. 318)

Também a Carta Magna proibe a edi¢ao de medidas
provisdrias para criar ou majorar tributos. De fato, sdo
principios consagrados constitucionalmente a estrita
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legalidade (art. 150, I) e a anterioridade em matéria
tributdria (art. 150, II1, b). Ensina o Prof. Paulo de Barros
Carvalho (1991, p. 42):

O intervalo de tempo em que vigora a medida, sem
que o Poder Legislativo a aprecie, acolhendo-a,
expoe os cidaddos comprometendo direitos que lhe
sdo fundamentais (propriedade e liberdade),
expressamente garantidos pela Carta Bdsica. Este
intertempo, onde impera a vontade monddica do
Estado sem o conhecimento antecipado e o
assentimento dos destinatdrios da pretensdo, ndo
se compagina também com a magnitude semantica
que o termo ‘tributo’ ostenta nos dias atuais.

Da mesma forma, em virtude desses efeitos precdrios
da medida proviséria e de esta ter apenas forga de lei, ndo se
podem revogar leis através de medidas provisorias. A edigao
de uma medida proviséria apenas suspende a eficdcia dessas
leis anteriores, cabendo tao-somente ao Congresso Nacional
a sua revogacao ou derroga¢ao, quando da aprecia¢do da
medida proviséria. Nao sendo esta convertida em lei, retomam
essas leis sua plena eficdcia.

3.2. Mais restricoes a edicao de medidas

provisorias

O art. 68, § 12da Carta Magna estabelece vedagodes
as leis delegadas: atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional; os de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal; matéria reservada a lei
complementar; legislagdo sobre organiza¢do do Poder
Judicidrio e do Ministério Piblico, a carreira e garantia de
seus membros, nacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais, planos plurianuais, diretrizes orgamen-
tdrias e orgamentos.
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Se, mesmo com autoriza¢do do Congresso Nacional,
0 Presidente da Republica ndo pode disciplinar essas matérias,
com muito menos razao poderd fazé-lo por meio de medida
provisoria, ato unilateral seu de eficdcia imediata. Dessa forma,
estendem-se a edi¢ao de medidas provisérias as vedagdes
impostas as leis delegadas.

Nio pode o Chefe do Executivo, através de medida
proviséria, emendar a Constitui¢ao. Apenas ao Parlamento
cabe essa fun¢do. A unica participagdo conferida ao
Presidente da Repriblica € a possibilidade de propor aemenda,
nao influindo em mais nenhum ato de reforma constitucional.
Ademais, a eficdcia imediata da medida proviséria é
incompativel com o procedimento solene previsto para a
alteragdo da Carta Magna.

Também abrangem as medidas provisorias as vedagoes
do § 44, do art. 60: as denominadas cldusulas pétreas. Sdo
matérias de tal importancia que o constituinte ndo permitiu
sequer que se apresentasse proposta de emenda tendente a
aboli-las.

4- Da reedicao de medidas provisérias

J4 € rotina, no ordenamento juridico brasileiro, a
reedi¢do de medidas provisérias, apesar de a Constitui¢ao
ndo autorizar essa pratica. Até o dia 8 de margo do ano em
curso, foram reeditadas, no atual governo, 565 medidas
provisérias (Entulho, 1996, p. 31), muitas delas mais de uma
vez. S6 no Didrio Oficial da Unido de 2 de agosto, dezoito
medidas provisérias foram reeditadas, dentre as quais, a
medida proviséria n® 1.481, cuja matéria jd estd em sua 39°
edi¢do.

Uma vez editada uma medida provisoria, deve ser
imediatamente submetida a apreciacdo do Congresso
Nacional, que, analisando se estdo presentes 0s pressupostos
necessdrios a sua edi¢do e a maneira como se regulou a
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matéria, ird aprovd-la (podendo inclusive propor emendas)
ou rejeitd-la, ou simplesmente ndo se pronunciard a respeito.
Defendeu Saulo Ramos (1989, p. 725-726), quando
na Consultoria da Republica, que tanto a medida provisoria
expressamente rejeitada pelo Congresso Nacional (desde que
subsistam as razoes justificadoras de sua edi¢do, relevanciae
urgéncia), como a que ndo foi apreciada no perfodo de trinta
dias, podem ser reeditadas pelo Presidente da Repuiblica.

4.1. Medidas provisorias rejeitadas

Com relagdo a medida proviséria rejeitada expres-
samente pelo Congresso Nacional, entendo ser vedada sua
reedi¢do. A medida proviséria € instrumento normativo
excepcional que, ao ser editada, entra na esfera de apreciagao
do Parlamento, ndo podendo mais ser alterada, revogada,
substituida, nem reeditada pelo Presidente da Republica. Sua
andlise compete unicamente ao Congresso, legitimo
representante do povo e incumbido, constitucionalmente, de
legislar. E soberanaa vontade do Congresso Nacional quando
da aprecia¢io da medida proviséria. Se se permitisse que 0
Presidente da Repiblica reeditasse medida provisoria
rejeitada, seriam atingidos vdrios dispositivos constitucionais:
art. 12, caput e seu pardgrafo dnico, art. 22, art. 44, art. 48,
art. 49, inc. XI, art. 85, inc. IL.

Sobre essa matéria j4 se pronunciou 0 Supremo
Tribunal Federal, quando da medida proviséria n® 190/90
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade - Medida Cautelar n®
293. Rel. Ministro Celso de Mello. Votagdo uninime. DJ
16.04.93, p. 06429):

As medidas provisorias, com a sua publicagdo no
Didrio Oficial, subtraem-se ao poder de disposi¢do
do Presidente da Repiiblica e ganham, em conse-
giiéncia, autonomia juridica absoluta, desvin-
culando-se, no plano formal, da autoridade que as
constituiu. (...)
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A rejei¢ao parlamentar de medida provisoria - ou
de seu projeto de conversao - além de desconstituir-
lhe ‘ex tunc’ a eficdcia opera uma outra relevante
conseqiiéncia de ordem politico-institucional, que
consiste na impossibilidade de o Presidente da
Repiiblica renovar esse ato quase-legislativo de
natureza cautelar. (...)

Apesar dessa decisdo unanime da Corte Constitucional,
nossos governantes insistem em desrespeitar a Constitui¢ao,
como na recente medida provisérian® 1.415 que, em um de
seus artigos institui a cobranga de contribui¢do previdencidria
para os inativos, assunto este que, abordado em projeto de
lei apresentado ao Congresso Nacional, no més de janeiro,
foi rejeitado por uma diferenga de mais de 180 votos.

4.2. Medidas provisorias nao apreciadas no prazo

Quanto a reedicdo de medidas provisdrias nao
apreciadas no prazo constitucional, a polémica gira em torno
dainterpreta¢@o do pardgrafo tnico do art. 62.

Para alguns doutrinadores, expirado o prazo conferido
ao Congresso Nacional para avaliar medida provisoria
editada, haveria uma auséncia de decisao, em nada impedindo
que a mesma MP fosse reeditada.

No entanto, a propria Carta Fundamental prevé o
siléncio como forma de manifesta¢ao de vontade. Prescreve
0 § 32, do art. 66 que, decorrido o0 prazo de quinze dias, o
siléncio do Presidente da Repiblica importard em sangdo.
Da mesma forma, a Emenda Constitucional de 1969, em seu
art. 55, como jd visto, admitia a aprovagao por decurso de
prazo do decreto-lei nao apreciado pelo Parlamento dentro
do prazo fixado.

Ora, parece-me que, quando o constituinte referiu-se
a perda da eficdcia das medidas provisérias ndo avaliadas
pelo Congresso Nacional, na realidade, pretendeu considerd-
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las rejeitadas. E, mesmo que assim ndo fosse, a falta de
manifestagdo no prazo de trinta dias demonstra que, para os
parlamentares, no estd caracterizada a situagdo de relevncia
e urgéncia, indispensdvel 2 admissibilidade de uma medida
provisoria.

Logo, a falta de manifestagdo expressa do Congresso
Nacional sobre uma medida proviséria deve implicar a sua
rejei¢ao. E, como jd foi aludido, medida proviséria rejeitada
ndo pode ser reeditada, pois a esse respeito, a Gltima palavra
¢ do Congresso Nacional.

A medida proviséria, rejeitada, expressamente, pelo
Congresso Nacional ou por nio ter sido apreciada no prazo
de trinta dias, aplicar-se-d4 o disposto no art. 67 da
Constitui¢do Federal, ndo podendo, portanto, ser reapre-
sentada pelo Chefe do Executivo na mesma sessdo legislativa.
Apenas resta a este propor projeto de lei sobre a matéria,
podendo até solicitar urgéncia na sua apreciagdo (art. § 19,
art. 64).

4.3. Perda da eficacia desde a edi¢ao

Uma observagio ainda se faz necessdria quanto ao
pardgrafo Ginico do art. 62. Prescreve o mencionado
dispositivo:

As medidas provisérias perderdo eficdcia, desde a
edi¢do, se ndao forem convertidas em lei no prazo
de trinta dias, a partir da sua publicagao, devendo
o Congresso Nacional disciplinar as relagoes
Juridicas delas decorrentes. [grifo nosso]

Ora, se as medidas provisérias perdem a sua eficdcia
ex tunc, nao hd como se cogitar da existéncia de relagoes
juridicas delas decorrentes para serem disciplinadas, pois sao
desfeitas todas as suas conseqiiéncias até entdo produzidas.
Assevera Fran Figueiredo (1991, p. 147): Dissolvidos os
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efeitos juridicos da medida, efeitos adredemente
perseguidos numa relagdo de causalidade, ndo estariamos
diante sendo de uma ‘res nullius’, de um nada juridico,
ndo fossem os efeitos materialmente produzidos na vida
das pessoas e instituigoes, durante a provisoriedade de
sua existéncia.

No entanto, buscou 0 constituinte com aquele
dispositivo impedir que, diante de qualquer abuso cometido
pelo Presidente da Repiblica, os efeitos materialmente
produzidos pelas medidas provisérias pudessem afetar
interesses juridicos, trazendo prejuizos as pessoas, daf a
necessidade de serem reguladas, no todo ou em parte, essas
relagdes decorrentes das medidas provisérias rejeitadas. E,
inclusive, a formula adotada pelo direito italiano, em quem o
constituinte brasileiro baseou-se.

5- O projeto de lei complementar N¢ 223/90
Muitos dos aspectos abordados neste trabalho estdo

regulados no Projeto de Lei Complementar n® 223/90 de

autoria do entio Deputado Nelson Jobim. E importante

salientar que a prpria Constitui¢ao Federal no pardgrafo tinico

do art. 59 prevé que lei complementar regulard esse instituto.
Os principais aspectos desse Projeto sdo:

a) exigéncia de exposi¢ao de motivos para se editar
uma medida proviséria, tanto com rela¢do aos
requisitos indispensdveis da relevancia e da
urgéncia como a constitucionalidade e juridicidade
da medida;

b) determinaexpressamente quais as matérias que nao
podem ser reguladas por medida proviséria;

¢) ainadmissdao de uma medida proviséria, por falta
dos requisitos de urgéncia e relevancia implica a sua
conversdo em projeto de lei de iniciativa do
Presidente da Reptblica, que serd apreciado nos
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termos dos pardgrafos do art. 64 da Constitui¢do
Federal;

d) possibilidade de apresentagao de emendas a medida
provisoria;

e) medida proviséria expressamente rejeitada pelo
Congresso Nacional nao pode ser reeditada na
mesma sessao legislativa, podendo, contudo, ser
apresentada na forma de projeto de lei;

f) medida proviséria ndo apreciada pelo Parlamento
no prazo constitucional de trinta dias poderd ser
reeditada uma s vez;

2 ndo convertida em lei a medida proviséria, 0
Congresso terd sessenta dias para disciplinar as
relagOes juridicas dela decorrentes, via decreto legis-
lativo.

Algumas consideracdes fazem-se necessdrias.
Primeiramente, seria indispensdvel incluir entre as matérias
que ndo podem ser objeto de medida proviséria a criagao
ou majoracdo de tributos, pelos motivos jd expostos
anteriormente.

O projeto prevé a possibilidade de uma tnica reedi¢ao
de medida proviséria ndo analisada pelo Congresso Nacional
no prazo de 30 dias. Deveria ter sido ressaltado que, na
reedicdo de uma medida proviséria, hd a necessidade de
serem obedecidos 0s mesmos requisitos da edi¢do: devem
coexistir a relevdncia e a urgéncia; ademais, a reedi¢ao
também ndo deve prescindir de uma exposi¢ao de motivos.

No meu entender, seria muito melhor que fosse feitauma
reforma constitucional no art. 62 da Carta Magna, ampliando
0 prazo para sessenta dias, que, inclusive, era o espago de
tempo para andlise do decreto-lei. Representaria tempo mais
que suficiente para a aprecia¢do do Poder Legislativo,
impedindo-se qualquer reedi¢ado. Além do mais, poderia ser
estendido para a medida proviséria o disposto na parte final
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do § 2¢do art. 64 da Constitui¢do Federal: se até 0 592 dia a
medida provis6ria ndo tivesse sido apreciada, incluir-se-ia esta
na ordem do dia, sobrestando-se a delibera¢do sobre os demais
assuntos, para que se ultimasse a sua votagdo. Seria uma
maneira de “obrigar” 0 Congresso Nacional a se manifestar
sobre essa medida excepcional, que, desde a sua edicao, jd
interfere de modo imediato nas rela¢Oes juridicas.

De qualquer maneira, o projeto € mais do que vdlido e
oportuno. Cabe agora aos nossos parlamentares 0 bom senso
para discutirem e aprovarem esse projeto afim de que abusos
ndo sejam mais cometidos.

6- Consideracoes finais

Diante da celeridade do fendmeno econdmico e social,
da lentidao do processo legislativo ordindrio e até da omissdo
do Congresso Nacional em apreciar determinadas matérias,
0 instituto da medida proviséria é de grande importancia, tanto
que disposi¢Oes similares sao adotadas em vdrios ordena-
mentos juridicos estrangeiros. Possibilita que o Presidente da
Repiiblica, em situagdes relevantes e urgentes, discipline de
maneira imediata as relagdes juridicas.

Contudo, no Brasil, o uso da medida proviséria vem
sofrendo fortes distorgdes, em virtude da falta de delimita¢do
expressa quanto a sua edi¢dao na redagdo do art. 62 da
Constituigdo Federal.

No entanto, a prépria Carta Fundamental em seu texto
apresenta limitagdes a edi¢do de medidas provisérias: a
urgéncia deve ser interpretada tendo-se em vista o § 22 do
art. 64; medidas provisérias nao podem disciplinar matéria
penal nem instituir ou majorar tributos, em virtude de principios
consagrados constitucionalmente; medidas provisérias ndo
podem ser reeditadas na mesma sessdo legislativa, por lhes
ser aplicado o art. 67; dentre outras restri¢des apontadas no
decorrer deste trabalho.

30 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 15-32 — jul./set. 1997

Ana Cldudia Manso S. O. Rodrigues

Ademais, ndo caberia outra interpreta¢do senio a
restritiva, em se tratando de medida provisoria, pois € principio
aplicado ao direito publico: tudo que ndo estiver
expressamente permitido estd proibido. Se a Constitui¢ao
ndo prevé a reedi¢ao de medida proviséria, estd vedada a
sua reedi¢ao; se a Carta Magna ndo permite que uma medida
provis6ria revogue uma lei anterior, estd proibida a revogagao
por seu intermédio, e assim por diante.

Melhor seria se o Projeto de Lei Complementar n® 223/
90, que disciplina a edi¢ao de medidas provisérias, fosse 1ogo
discutido e aprovado, pondo fim a esse verdadeiro
“pandemonio juridico” que se instaurou em nosso Pafs, na
feliz expressdo de Manoel Ferreira Filho (1992, p. 104).
Talvez falte vontade politica para que isso se concretize.

Enquanto isso, se a prépria Constitui¢do j4 fornece
essas limitagOes, cabe ao Poder Legislativo, ao Poder
Judicidrio (sobretudo ao Supremo Tribunal Federal) e ao
Ministério Piblico, como defensor da ordem juridica e do
regime democr4tico, coibirem quaisquer abusos e préticas
arbitrdrias cometidas pelo Chefe do Executivo, sob o risco
de nossa Carta Fundamental resultar em “letra morta”.

Se a interpenetragdo entre os Poderes € algo
inelimindvel dentro dos sistemas juridicos contemporaneos,
elando pode ser utilizada para que um Poder se sobreponha
em relagdo aos demais. J4 nao cabe mais ao “Principe”,
sozinho, decidir os destinos da nag¢do. Desvirtuar esse
entendimento implicaria uma rejei¢ao ao Estado Democrtico
de Direito consagrado em nossa Constituigdo como um
Principio Fundamental, norteador de todo o ordenamento
juridico brasileiro.
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REFLEXOES SOBRE A HIPERTROFIA

DO DIREITO DE PROPRIEDADE
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do Meio Ambiente do Estado de Sdao Paulo.
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do Instituto “O Direito por um Planeta Verde".

1. Crise ambiental, especulacao imobiliaria e

descaso com o interesse publico

A prote¢ao do meio ambiente, “bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida™?, estd, ndo obstante
o escudo constitucional, jurada de morte. Surpreendentemente,
ndo mais se trata do costumeiro e secular sobressalto resultante
de formas convencionais e diretas de degradagao ambiental,
como o corte-raso de florestas nativas, as queimadas
irregulares, a caga e comércio ilegal de animais, a pesca
predatéria, a destrui¢do dos ecossistemas costeiros pela
especulagao imobilidria, a contaminagdo do ar, solo e dguas.

Orisco atual a0 modelo brasileiro de tutela do ambiente
surge de maneira mais sutil, como que pela porta dos fundos,
operando ndo a margem do ordenamento, mas sob o0 seu
manto, beneficiando-se da estrutura normativa vigente ou,
melhor, de uma incorreta aplicagdo do Direito posto.

1 Texto ampliado e atualizado de palestra proferida na XVI Conferéncia
Nacional dos Advogados, promovida pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil, Conselho Federal, Fortaleza, 1-5 de setembro de 1996. O autor quer
deixar seus sinceros agradecimentos a Werner Backes, José Antonio Figueiredo
de Almeida Silva e José Paiva de Souza Filho.

2 Constituigao Federal, art. 225, caput.
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Os degradadores descobriram que, em vez de
procederem com atos frontais de desrespeito as normas
ambientais existentes, era-lhes mais fAcil e lucrativo espoliar
0 meio ambiente simplesmente brandindo seu direito de
propriedade, fazendo uso da técnica — no mais, absoluta-
mente legitima — da desapropriac¢io indireta.

Em torno dessa matriz patolGgica de conduta, estima-
se que s6 o Estado de Sao Paulo j4 tenha sido condenado
em mais de 2 bilhes de délares® , montante que certamente
daria para adquirir, a pregos de mercado, boa parte das
unidades de conservagdo do Brasil!*

Por que e como chegamos a esse extremo de descaso
para com 0 patrimdnio publico (recursos financeiros e
ambientais)? Quais as condi¢Oes materiais, humanas e
normativas que propiciaram a utiliza¢do capciosa (em alguns
casos, verdadeiramente criminosa) de institutos jurfdicos tio
importantes como o direito de propriedade e a desapropriagdo
indireta?

O presente estudo, numa abordagem geral e intro-
dutéria, visa a discutir essas questdes complexas levantadas
pelo conflito potencial entre direito de propriedade e meio
ambiente. Dois limites sdo impostos ao trabalho. Primeiro,

3 Os exemplos absurdos multiplicam-se em todo o Pais. No Estado de Sio
Paulo, p. ex., terra-nua em dreas inacessiveis tem sido avaliada usando-se,
como pardmetro, o valor do metro quadrado de terra urbanizada e loteada
(Processo n. 247/91, comarca de Miracatu); uma irvore chegou a ser avali-
ada em R$ 5.000,00 (cinco mil). Sobre esses e outros casos paulistas dramé-
ticos, cf. Joaquim de Brito Costa Neto e alii, Desapropriagdes em Parques
e Estagdes Ecoldgicas, Sio Paulo, Governo do Estado de Sdo Paulo, Secre-
taria do Meio Ambiente e Instituto Florestal, 1995.

4 Analisando a insustentével situagio paulista, Marcelo Duarte Daneluzzi afirma
que “no Estado de Sdo Paulo, pleitos abusivos de indenizagdo em desapropri-
agdes indiretas tém ndo apenas inviabilizado a criagio de novas unidades de
conservagio estaduais, mas, também, estancado a alocagio dos necessérios
investimentos nas unidades ji implantadas. Vale dizer: por via obliqua, cor-
re-se o risco de ndo legar as geragdes futuras o ecossistema Mata Atlantica,
em contrariedade ao designio constitucional” (Marcelo Duarte Daneluzzi,
Desapropriagées indiretas em unidades de conservagdo, in Confederagao
Nacional do Ministério Piblico, 11 Congresso Nacional do Ministério Pi-
blico, Livro de Teses, tomo I, Goidnia, 1996, p. 595).
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sua abrangéncia ndo vai além da propriedade rural, excluida
qualquer referéncia a propriedade urbana; segundo, toda a
problemitica € analisada apenas no contexto da Reserva
Legal e das Areas de Preservacao Permanente, institufdas
pelo Cédigo Florestal (Lei n. 4771/65), deixando de fora,
outras modalidades de dreas especialmente protegidas e
unidades de conservagao.

2. Causas e formas da insurreicao contra a

ordem juridica ambiental

Essa situacdo preocupante advém, inicialmente, de uma
apreensdo insuficiente das alteragOes cravadas pela Lei Maior
de 1988 no ordenamento brasileiro, ao regrar, pela primeira
vez em nossa histéria constitucional, de modo extensivo
(entenda-se, pleondstico-diddtico), a prote¢do do meio
ambiente.

De outro lado, 0 perigo que paira sobre a conservagao
dos nossos ecossistemas também € produto do espirito
especulativo que tomou conta do Pafs, atestador de que, s6
na letra fria das normas e da doutrina mais avangada passamos
da propriedade-especulacao a propriedade-funcao
social’ . No aspecto ambiental, tal se dd em clarfssima vio-
lagdo a principios estampados na Constituigdo, particular-
mente nos arts. 170, 186 e 225, este tltimo significando, na
ligdo abalizada do Ministro Celso Mello, “a consagracao
constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma
das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formagdes
sociais contempordneas. Essa prerrogativa consiste no
reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado™.

5 A expressdo é de Eros Roberto Grau, Elementos de Direito Econdmico, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, p. 116.

6 Recurso Extraordindrio n. 134.297-8 — SP — Rel. Min. Celso Mello - v. u.,
- 13.6.95, Lex 207, p. 143.
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O fendmeno sinuoso s6 recentemente se manifesta, em
parte, porque numa estrutura administrativa ambiental
inoperante e com condigdes minimas de fiscalizagdo, ao
degradador era mais f4cil e barato simplesmente desconhecer
a lei e praticar sua conduta desconforme, diante das
remotissimas chances de detec¢do e persecugio. Nao se
justificava, portanto, buscar o Judicidrio, contratando
advogado e enfrentando a reconhecida incapacidade do
Estado em pagar seus precatorios.

Com o aperfeigoamento do sistema de implementacdo
(6rgdo ambientais melhor aparelhados, Policias Florestais
organizadas, Juizes sensiveis as preocupagdes ambientais,
Promotorias de Justica do Meio Ambiente atuantes, ONGs
combativas), a degradagdo passou a ser, nas regides mais
desenvolvidas, comportamento de risco, obrigando os proprie-
tdrios a procurar novas férmulas de lucratividade f4cil. Eis a
origem real do desvirtuamento do direito de propriedade e da
desapropria¢do indireta, que se hoje é uma festa para 0s
degradadores, para um grupo restrito de advogados especiali-
zados e de peritos despudorados transformou-se em banquete:
todos ganham, pouco importando que percam a coletividade,
0 Erdrio, o meio ambiente e a ordem juridica abusada!

Nao deixa de ser paradoxal que, exatamente o direito
de propriedade, confinado que est4 pelas amarras sociais da
Constitui¢do Federal de 1988, venha a ser o salvo-conduto
a garantir, de maneira generosa, aos propriet4rios resultados
que, nos regimes constitucionais anteriores, profundamente
individualistas e omissos em referéncias ambientais, s6
acanhadamente arriscavam-se a postular. Ontem, e ndo hoje
—€poca em que, nas palavras de Paulo de Bessa Antunes,
vivemos em plena “valorizago dos bens naturais”’ — ainda
faria sentido brandir o direito de propriedade para questio-
nar, dificultar ou mesmo de todo impedir a prote¢o do meio
ambiente.

7 Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental, Rio de Janeiro, Editora Lumen
Juris, 1996, p. 211.
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A bem da verdade, a insurrei¢ao contra a ordem juridica
ambiental manifesta-se de maneiras variadas. Duas formas
principais tem esse grito de guerra, que, pela vontade dos
degradadores, levaria a um conflito insuperdvel entre direito
de propriedade e meio ambiente. Pela primeira, busca-se,
diretamente, sob 0 plano da constitucionalidade, derrubar leis,
decretos, portarias, resolugdes e atos administrativos variados,
sob o argumento de que violariam a garantia do direito de
propriedade. Pela segunda, objeto especifico de nosso
estudo, tenta-se, agora obliquamente, tornar irrealizdvel a
efetiva implementacao dessas normas, concedendo-se aos
titulares (até posseiros!) de dreas ambientalmente relevantes
altas indenizagdes por hipotética violagdo do direito de
propriedade, mediante desapropriagdo indireta.

Naquele caso, tenta-se constitucionalmente desauto-
rizar, em si mesma, a norma protetéria. J4 na desapropriacao
indireta, diversamente, o preceito legal ndo €, abstratamente,
recriminado no cotejo com a Constitui¢do Federal, mas os
atos praticados sob seu amparo sdo apresentados como
incursdo indevida no direito de propriedade, levando, por
1850 mesmo, ao dever do Poder Publico de indenizar eventuais
prejuizos causados ao titular, como decorréncia da
impossibilidade de livremente usar e dispor do seu dominio.

Em ambas as situagoes, € for¢oso reconhecer que ainda
interpretamos o arcabougo infraconstitucional e compre-
endemos o fendmeno da interferéncia estatal em favor do
ambiente com 0s olhos postos na Constitui¢ao Federal de
1969 e nos textos que a antecederam. Vale dizer, ndo fomos
capazes de proceder a releitura (atualiza¢do) do Direito do
ancien régime, agora sob as premissas do modelo
constitucional instaurado em 1988. Tudo nos encaminhando
a cegueira juridica, passaporte certo para que esquegamos a
realidade, a triste realidade da tragédia do planeta e do
homem, deixando que caia no vazio, no nosso caso, o bésico,
conforme tao bem lembra Edis Milaré: que, no Brasil, como
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em outros pafses, ‘o processo de desenvolvimento econdmico
vem se realizando, muitas vezes, com sacrificio dos recursos
naturais vitais, provocando a deterioragdo das condigoes
ambientais em ritmo e escala alarmantes”.”

3. Uma primeira abordagem do problema: no
sistema constitucional brasileiro, a protecéo
do meio ambiente participa da génese do
direito de propriedade

E indubitdvel a relagdo existente entre tutela ambiental
e direito de propriedade. Inicialmente, vale recordar que os
problemas ambientais de hoje sdo conseqiiéncia, em grande
medida, da utiliza¢ao (ou mé-utiliza¢do), no passado, do
direito de propriedade’ , tendéncia essa que alcanga patamares
inimagindveis com a comercializagio do préprio Direito'®.
No @mbito do sistema juridico, por conseguinte, observa-se
uma irrefutdvel ligagdo umbilical entre o tratamento dado 2
propriedade, enquanto instituto de direito, e aquele que orienta
a solu¢do dos chamados conflitos ambientais. !

De fato, direito de propriedade e meio ambiente sdo
institutos interligados, como que faces de uma mesma moeda;
nesse sentido, ndo seria incorreto dizer que o Direito Am-
biental € fruto de uma amédlgama do Direito das Coisas com
o Direito Piblico. Com isso queremos mostrar que qualquer
tutela do meio ambiente implica sempre interferéncia (ndo
necessariamente intervengao, como abaixo veremos) no

8 Edis Milaré, Curadoria do Meio-Ambiente, Sio Paulo, Associagdo Paulista
do Ministério Piblico, 1988, p. 54.

9 Rudolf Dolzer, Property and Environment: the Social Obligation Inherent
in Ownership. A Study of the German Constitutional Setting, Morges, IUCN,
1976, p. 58.

10 Giampiero di Plinio, Diritto Pubblico dell’Ambiente e Aree Naturali Proterte,
Torino, Utet, 1994, p. 7.

11 Maria Luisa Faro Magalhdes, Fun¢do social da propriedade e meio-ambi-
ente — principios reciclados, in Antonio Herman V. Benjamin (coordena-
dor), Dano Ambiental: Prevengdo, Reparagdo e Repressdo, Sio Paulo,
Revista dos Tribunais, 1993, p. 147.
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direito de propriedade. Inteferéncia essa que, no sistema
juridico brasileiro, mais do que meramente facultada ou
tolerada, €, na origem constitucional,imposta, tanto para o
Poder Publico (trata-se de comportamento vinculado), como
para o particular (¢ comportamento decorrente de
func¢ao'®); eis o fundamento da inafastabilidade das
obrigacOes ambientais.

Dessa salutar “promiscuidade” ontoldgica e legal entre
os dois institutos, advém a mengao — tanto freqiiente como,
apds 1988, equivoca — de que a prote¢do do meio ambiente
¢ sempre uma intervencdo no direito de propriedade
privada'®, como se, no terreno da temporalidade constitu-
cional, primeiro o constituinte tivesse gerado a propriedade
e, O posteriormente, viesse a reconhecer a necessidade de
tutela ambiental, mais por for¢a de mandamentos inferiores
(leis, decretos e resolugdes) do que com apoio no proprio
texto da Constitui¢ao. Nesse raciocinio hd pelo menos dois
equivocos estruturais.

Inicialmente, como veremos em seguida, no regime
constitucional brasileiro vigente, a tutela do meio ambiente,
quando confrontada com o direito de propriedade, é-lhe
logicamente antecedente (inexiste direito de propriedade
pleno sem salvaguarda ambiental) e historicamente
contemporinea (ambos direitos sao reconhecidos num

12 Importante ndo confundir fungio ambiental com fungdo sécio-
ambiental da propriedade. Fungio, naquele primeiro caso, significa “a
atividade finalisticamente dirigida a tutela de interesse de outrem, caracteri-
zando-se pela relevincia global, homogeneidade de regime e manifestagao
através de um dever-poder”. A fungdo ambiental nada mais é do que “espécie
do género fungdo™ (Anténio Herman V. Benjamin, Fungdo ambiental, in
Antonio Herman V. Benjamin (coordenador), Dano Ambiental ... cit., pp.
28 e 48).

13 Na expressdao de Hely Lopes Meirelles, intervengio na propriedade privada
¢ “todo ato do Poder Piblico que compulsoriamente retira ou restringe
direitos dominiais privados ou sujeita o uso de bens particulares a uma
destinagdo de interesse publico” (Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo,
Malheiros, 1990, p. 505).
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mesmo momento legislativo e texto normativo). Repita-se,
logicamente antecedente porque, jd insinuamos, sem
resguardo ao meio ambiente, a ordem implantada pela
Constitui¢do Federal de 1988 ndo reconhece — ou ndo
reconhece na sua plenitude — o direito de propriedade, nos
termos do arts. 5, inciso XXIII (fungdo social genérica),
170, inciso VI (a defesa do meio ambiente como principio
da ordem econdmica), 182, par. 2 (fungdo s6cio-urbanistica
da propriedade urbana) e 186, inciso II (fungdo sGcio-
ambiental da propriedade rural).

Daf que, arigor, ndo se pode falar em intervengao
(ato de fora para dentro) num direito que, por determinagao
constitucional, s6 é in torum reconhecivel (garantido) quando
respeitados valores e objetivos (direitos) que lhe sdo
antecedentes. Eventual “interveng¢@o” ambiental, pois, como
regra'®, opera, ndo no plano do direito de propriedade em
si, mas, jd como conseqiiéncia de sua adesdo a este, no
ambito do uso que dele faga ou queira fazer o proprietdrio.

Resumindo, a prote¢ao do meio ambiente, no plano
formal da Constitui¢do, ndo estd em conflito com o direito
de propriedade. Ao contrdrio, € parte da mesma relagdo
sociedade-individuo que d4 a propriedade todo o seu
significado e amparo®’ .

14 Casos hd em que a intervengdo estatal reguladora do uso, determinada por

preocupagdes ambientais, acaba por imiscuir-se na prépria esséncia do
direito de propriedade.
Exemplificativamente, quando o Poder Piblico impede toda e qualquer
utilizagdo econdmica da propriedade, ou, ainda, quando hé desrespeito a
comando legal expresso no que tange 4 dominialidade de certas modalidades
de unidades de conservagdo. Assim, exemplificativamente, se a Administra-
¢do cria Parque Nacional, Estadual ou Municipal em éreas privadas, pelo que
se depreende do art. 5 do Cédigo Florestal, fica “proibida qualquer forma
de exploragdo dos recursos Naturais” em tais unidades (grifo nosso). Isso
sem falar que, nesses casos, o proprietdrio perde o direito de excluir tercei-
ros, pois uma das finalidades dessas dreas protegidas é exatamente a visitagio
ptblica (art. 5, par. inico).

15 James M. McElfish Jr., Property rights, property roots: rediscovering the
basis for legal protection of the environment, in Environmental Law
Reporter, vol. 24, n. 5, maio de 1994, p. 10246.
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4. Rapida nota sobre a evolugao do direito de

propriedade

Ao contrdrio do que falam alguns desavisados, nem
mesmo no Direito Romano, jd a partir do perfodo pré-
cldssico, a propriedade era absoluta.'®

Tal ndo impediu, contudo, que o instituto, por razdes
vdrias, tenha sido pintado, principalmente apds a Revolugdo
Francesa, com as cores do absolutismo, mesmo diante da
ressalva — esporddica, € verdade — de que incumbia-lhe
respeitar alguns pardmetros determinados pela lei'’. Tais
restri¢coes, além de esparsas, em nada limitavam certas
prerrogativas do proprietdrio, ensejadoras de providéncias
radicais, como a de, a seu talante e gratuitamente, destruir o
bem objeto do dominio.

Muito ao contrdrio, 2 época, orientava 0 pensamento
dominante a convicgdo de que se o legislador e a admi-
nistra¢do convertessem-se em juizes desses abusos, logo
transformar-se-iam em juizes do proprio uso do bem e, em
conseqiiéncia, toda nogao de propriedade e liberdade estaria
irremediavelmente perdida; esse o inico caminho a seguir,
“porque a pessoa € sobre a coisa sua moderator et arbiter,
tendo sobre ela um poder ilimitado, quase despético, de
poder fazer da mesma aquilo que melhor lhe apraz, gozé-la,
uséd-la, detrui-la” '

Assim foi e assim, infelizmente, continua sendo! Em
“economias de fronteira” — realidade que ainda impera em
partes do nosso Pafs — o direito de propriedade, afirme o

16 José Carlos Moreira Alves, Direito Romano, vol. 1, 5a edigao, Rio de Janei-
ro, Forense, 1983, p. 349.

17 Nos termos do Cédigo Civil francés, “La proprieté est le droit de jouir et
disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on n’en
fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les réglements™ (art. 544, grifo
nosso); na mesma linha, o Cédigo Civil argentino estabelece que “El dominio
es el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra sometida a la
voluntad y a la accién de una persona™ (art. 2506, grifo nosso).

18 J. M. de Carvalho Santos, Cddigo Civil Brasileiro Interpretado, vol. VII, Rio
de Janeiro, Freitas Bastos, 1937, p. 270.
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que afirmar a legislagdo vigente, acaba mesmo sendo
percebido como absoluto e, como absoluto, aplicado pelo
Judicidrio. Essa a fonte principal da tendéncia pré-exploragdo
predatéria e das dificuldades de implementagdo das normas
ambientais: nessas regides menos evoluidas (e até noutras j&
bem desenvolvidas), o conceito popular de propriedade
confunde-se com um hipotético direito do seu titular de usar
aquilo que € seu como bem lhe convier ou aprouver,
prerrogativa essa que lhe dd um poder intocdvel de desmatar
onde e quando pretender, de lotear o imével ou explorar o
seu subsolo sempre que lhe for oportuno, enfim, de aproveitar
livremente os recursos naturais existentes na propriedade.

No passado, tudo contribuia para a concepgao equi-
vocada de que a exploragdo econdmicaintegral da terra e
de seus atributos (exploragdo predatéria) era a dnica
destinagdo que a ela poder-se-ia dar: a imensiddo de territ6-
rios a serem conquistados, a aparente inesgotabilidade e
capacidade de recuperagdo dos recursos naturais, a dispersao
dos habitantes, a certeza de que a propriedade ou era utilizada
em sua inteireza ou ndo tinha verdadeiramente tal qualidade®,
0 desejo, por razoes de seguranga de fronteiras ou por
precisdo de divisas e geragdo de empregos, de estimular a
transformagdo empresarial das relagdes produtivas.

Nesse sentido, pouca importéincia era conferida, fora
das aglomeragOes urbanas (com as limitagdes urbanisticas),
a certos limites impostos ao direito de propriedade, sejaem
favor de individuos igualmente proprietdrios (os direitos de
vizinhanga, p. ex.), seja em proveito da coletividade como
um todo (0 exercicio do poder de policia, para proteger os
bons costumes, bem como a satide e ordem piiblicas).

Numa perspectiva mais moderna, principalmente a
partir do reconhecimento de sua fungdo social, ao direito de

19 Cf., no Brasil, o conceito de terra improdutiva para fins de reforma agraria
e de tributagio.
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propriedade agregaram-se outros limites sempre submetidos
ao principio de que se forem muito longe, poderdo ser
reconhecidos como desapropriagdo indireta.?

Bem mais recentemente, as Constitui¢Oes trouxeram
para seu corpo a previsao expressa da prote¢do do ambiente,
como um desses pressupostos para o reconhecimento de
direito de propriedade vilido. Construgdes juridicas, que ndo
podemos aqui analisar, antecederam-se a essa constitu-
cionaliza¢do, muitas vezes tendo que, do védcuo constitucional,
extrair garantias ambientais que, numa exegese mais rigorosa,
chocavam-se com os precedentes dos tribunais, o saber
convencional e 08 préprios estatutos ordindrios.

No mundo contemporéneo, por for¢a da evolugdo
social e juridica, mais e mais os poderes derivados do direito
de propriedade sdo estatuidos pelas Constituigdes, leis e
jurisprudéncia, de modo bem delimitado. Assim, p. ex., o
dono de uma arma de fogo ndo pode portd-la sem antes ser
autorizado pela autoridade competente, o proprietdrio de um
automdvel ndo pode dirigir sem habilitagdo, o comerciante
nao pode expor e vender suas mercadorias no meio da via
publica, o agricultor ndo pode fazer uso de toda a d4gua do
c6rrego que corta suas terras, 0 dono da casa nido pode
construir muros e outras edificagdes a seu bel-prazer®.

O certo, e ninguém hoje nega isso, é que a propriedade
privada e a piblica também sujeita-se a limites que sio
impostos como pressupostos para seu integral reconhe-
cimento pela ordem jurfdica e outros que lhe sdo agregados
casuisticamente, diante de fatos que s6 se manifestam no
instante em que o direito, consolidado e plenamente ajustado
ao ordenamento, € exercitado.

20 Justice Holmes, Pennsylvania Coal Co. v. Mahon, 260 U.S. 393, 415 (1922).
21 Rudolf Dolzer, art. cit., p. 13.
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5. O direito de propriedade é reconhecido
constitucionalmente, mas seu conteudo final
é determinado pela legislagao ordinaria

De uma maneira simplificada, o direito de propriedade
d4 ao seu titular o poder de exclusdo® (reivindicagao), uso,
2020, disposi¢do e transmissdo.” Esses aspectos derivam,
genérica e abstratamente, da previsdo constitucional da
propriedade, mas tém seu contetdo final definido pela
legislagdo infraconstitucional, fundamentalmente pelo Codigo
Civil e normas extravagantes. Ou seja, “alei € que determina
o contetido normal do direito de propriedade, excluindo,
assim, certas faculdades que teriam fundamento no conceito
de propriedade, encarado sob um critério abstrato.”*

No plano dogmético, conforme apontaCarlos Alberto
Bittar, reconhece-se “uma textura central da propriedade,
como direito em si, que se encontra, no entanto, cercada de
balizas que o legislador, constitucional ou ordindrio, antepoe-
lhe, na defesa de interesses coletivos, considerados inar-
reddveis na experiéncia prética e ante 0s quais cedem aos
meramente individuais.”” Vale dizer: € desconhecido nas
ordens juridicas democréticas um conceito apriorfstico do
direito de propriedade. “A propriedade privada € instituto
juridico™, previsto como tal na Constitui¢do, mas encontrado

22 O Cédigo Civil brasileiro deixou “de aludir ao contetido negativo da propri-
edade, a exclusdo de qualquer outra pessoa, por nao ser um cardter distintivo
dessa relagio juridica. Todo direito, como poder de agdo, é exclusivo dentro
da sua esfera” (Clovis Bevilaqua, Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil,
7a tiragem, edigdo histérica, Rio de Janeiro, Editora Rio, 1940, p. 1005).

23 Ou, nos termos do Cédigo Civil brasileiro, “A lei assegura ao proprietdrio o
direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem
quer que injustamente os possua” (art. 524).

24 J. M. de Carvalho Santos, Cddigo Civil ... cit., p. 275.

25 Carlos Alberto Bittar, O Direito Civil na Constitui¢do de 1988, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1991, p. 153.

26 Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1967, tomo V (arts.
153, par. 2. — 159, 2a. edigao, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, p.
395.
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nas normas inferiores sua plena caracteriza¢do®. Ou, como
quer Liicia Valle Figueiredo, se € correto que “o direito de
propriedade € o tragado pelo ordenamento constitucional
vigente”, ndo é menos certo que sua ‘“‘conotagdo serd dada
pelas normas infraconstitucionais, a par das interpretagoes
jurisprudencial e doutrindria”, desde que “ndo desbordando
da ‘moldura’.”®

As obrigagdes e direitos enfeixados no proprietdrio ttm
origem e fim na estrutura constitucional e no quadro legal
inferior. Segundo precisa ligao de Celso Antonio Bandeira
de Mello, na “Constitui¢do — e nas leis que lhe estejam
conformadas — reside o tragado da compostura daquilo que
chamamos de direito de propriedade em tal ou qual pafs, na
época tal ou qual”.?

No plano infraconstitucional, a latitude do legislador &
ampla, desde que ndo altere o contetido bésico do direito de
propriedade, inviabilizando o elemento primordial da
previsdo constitucional —o direito de excluséo; ou seja, a
norma ordindria, como regra, no pode ir ao ponto de conferir
a outros sujeitos a possibilidade de interferir com o uso e
gozo do dominio, pois dessa maneira, estaria completamente
descaracterizada a garantia inscrita pelo constituinte™.

27 Ou seja, como bem analisa Maria Luisa Faro Magalhdes, o texto constituci-
onal “ndo circunscreve os contornos do instituto. Limita-se apenas a
consagri-lo” (Maria Luisa Faro Magalhdes, Fungdo social ... cit., p. 149).

28 Licia Valle Figueiredo, Disciplina Urbanistica da Propriedade, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 1980, p. 4.

29 Celso Anténio Bandeira de Mello, Novos aspectos da fungdo social da
propriedade no direito piblico, in Revista de Direito Piblico, v. 20 (84),
out./dez. 1987, p. 39.

30 Excegdes hd, como no caso de intervengdo administrativa (cf. Cédigo de
Defesa do Consumidor, art. 56, inciso XI). Aqui, porém, trata-se de sangao,
que ndo tem cardter de medida permanente, sendo, em verdade, adotada no
interesse também do préprio proprietério, no sentido de sanear aquilo que
lhe pertence e que, pela sua importincia social, ndo pode ser simplesmente
abandonado as incertezas do mercado. Ainda nos termos do CDC, “A pena
de intervengdo administrativa serd aplicada sempre que as circunstancias de
fato desaconselharem a cassagio de licenga, a interdigdo ou suspensdo da
atividade” (art. 59, par. 2).
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Assim, p. ex., ao legislador € licitio fixar as regras de
heranga (determinando a por¢do devida ao cOnjuge),
estabelecer o valor dos impostos que incidem sobre a
propriedade, determinar os requisitos para sua aliena¢do ou
aquisi¢do; pode ele, enfim, impor a forma e extensao do uso
do bem. E esse poder estatal genérico que, historicamente,
legitima e suporta a prote¢cdo do meio ambiente. Nenhuma
dessas atuagoes estatais € considerada, a priori, indevida ou
passivel de desapropriagao.

Na perspectiva ambiental contempordnea — na esteira
da aceitacdo da tese de que o domfinio “ndo mais se reveste
do cardter absoluto e intang{vel, de que outrora se impreg-
nava’™' —é bom ressaltar que, entre os direitos associados a
propriedade, ndo estd o poder de transformar o “estado
natural” dares ou de destrui-la. Nenhum proprietdrio tem
direito ilimitado e inato de alterar a configuragdo natural da
sua propriedade, dando-lhe caracteristicas de que antes ndo
dispunha, carecendo para tal do concurso do Poder Piblico.
Assim, p. ex., ndo integra o rol dos atributos do direito de
propriedade do dono de uma drea pantanosa a possibilidade
de, a seu querer, aterrd-la, modificando seu estado natural e
fungdo ecolégica.

6. Os limites do direito de propriedade

Feitas essas consideragdes introdutdrias, podemos
classificar os limites do direito de propriedade em dois tipos
bésicos: a)internos e b) externos.

Ambas as categorias de limites justificam-se ora pelo
desejo do legislador de salvaguardar o individuo, isoladamente
considerado (direitos de vizinhanga, p. ex.), ora com o claro
intuito de alcangar objetivos supra-individuais (bons costumes,
saude publica, prote¢do ambiental, etc.).

31 Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil. Direito das Coisas,
Sdo Paulo, Saraiva, 1984, p. 96.
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6.1. Oslimites internos

Sdo eles de naturezaintrinseca e contemporanea
formagao da relagao de dominio, isto €, indissocidveis do
proprio direito de propriedade, verdadeiros elementos de um
todo, dai moldando-se como Onus inerentes a garantia. Na
auséncia deles, como se fossem o ar e a 4gua que propiciam
a vida, ndo se consolida o direito de propriedade, ndo é ele
reconhecido e protegido pela ordem juridica, pelo menos em
sua plenitude.

Entre os limites internos tradicionais estdo, exem-
plificativamente, o respeito aos direitos dos outros proprie-
tdrios (regras de vizinhanga), a prote¢do da saide piblica
(proibi¢ao do consumo de entorpecentes, exigéncia de higiene
nos estabelecimentos comerciais ou a possibilidade de
execugdo de caes com hidrofobia, p. ex.) e o resguardo dos
bons costumes (vedagdo de casas de prostitui¢do, entre
outros).

As regras de vizinhanga encontram fundamento na
mdxima de que o direito de um estanca no direito de outrem,
com o explicito “prop6sito de facilitar o convivio social™; ja
os deveres de cunho coletivo, diversamente, sao decorréncia
das exigéncias da convivéncia em sociedade, refletindo
preocupagdes mais complexas e difusas; em muitos casos,
apresentam uma origem comum, a func¢ao social da
propriedade.

De fato, no principio do Século XX, surge outro feixe
de restri¢oes, agora sob o amparo da fun¢do social da
propriedade, que atua, conforme destaca José Afonso da
Silva, “na prépria configuragdo estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente como elemento
qualificante na predeterminacao dos modos de aquisi¢do,
gozo e utilizagio dos bens™. E nesse contexto funcional que

32 Silvio Rodrigues, Direito Civil. Direito das Coisas, vol. V, 12a edigio, Sio
Paulo, Saraiva, 1983, p. 85.

33 José Afonso da Silva, Direito Urbanistico Brasileiro, 2a edigio, Sio Paulo,
Malheiros, 1995, p. 66, grifo nosso.
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mais aparece e justifica-se a prote¢ao do meio ambiente (a
Reserva Legal, as Areas de Preservagdo Permanente, o
controle das emissoes poluidoras, etc. ).

Aqui, advirta-se que os deveres conexos A fungio social
da propriedade sdo ontologicamente apartados de certas
técnicas juridicas limitativas do exercicio dos poderes do
dominio, os limites externos. A fungdo social é “elemento
essencial definidor do préprio direito subjetivo”, caracteri-
zando-se os deveres daf decorrentes “como encargos nsitos
ao proprio direito, orientando e determinando seu exercicio,
de modo positivo™.*

Naesfera dos limites internos, por conseguinte, ndo se
pode falar em desapropriagdo, pois um Onus indissocidvel da
propriedade ndo tem o dom de ser, a um s6 tempo, seu
elemento e uma intervengio desapropriadora. Ndo se pode
compensar pela negagao (desapropriagao) de um direito que
ndao se tem. Tais figurantes internos colocam-se como
condicionadores a priori do direito de propriedade. No geral,
a prote¢ao do meio ambiente, no sistema constitucional
brasileiro, ndo € uma incumbéncia impostasobre o direito de
propriedade, mas uma fun¢do inserida no direito de
propriedade, dele sendo fragmento insepardvel. Em resumo,
os limites internos ndo aceitam a imposi¢do do dever de
indenizar, exatamente porque fazem parte do feixe de atributos
necessdrios ao reconhecimento do direito de propriedade.

6.2. Os limites externos

Se os limites internos antecedem o direito de pro-
priedade, os limites externos, diferentemente, lhe sdo
consecutivos: presssupdem uma dominialidade que opera
em sua plenitude, totalmente consolidada por respeitar os
limites primordiais.

34 Roger Raupp Rios, Fungdo social da propriedade, in Lex: Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a e Tribunais Regionais Federais, v. 6 (55), mar.,
1994, p. 20, grifo nosso.
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E o caso, p. ex., de necessidades da Administragdo
Piblica em rela¢ao ao uso, por ela mesma, de atributos
(serviddo de passagem, entre outros) ou da totalidade da
propriedade (construgdo de estradas, escolas, etc). Ressalte-
se que mesmo certas restri¢oes feitas em nome do meio
ambiente, porque vao além do formato constitucional, norigor
e extensao de seu balizamento, podem vir a caracterizar-se
como limites externos, passiveis, portanto, de imposi¢ao da
obrigacdo de indenizar: p. ex., a institui¢do, em terras
particulares, de Parque Nacional, Estadual ou Municipal,
Reserva Bioldgica® ou Estagdo EcolGgica.

7. A funcao social da propriedade esta na base

da protecao do meio ambiente

Como vimos, o direito de propriedade, nos regimes
constitucionais modernos e democréticos, tem sempre um
contetido social. Este se expressa pela férmula, universalmente
adotada, da fun¢o social da propriedade, gerida na convicgo,
hoje incontestdvel, de que “a propriedade ndo pode ser usada
em detrimento da sociedade”™.*

A estruturagdo do direito de propriedade “divide-se
porentre a declara¢do de sua existéncia—com o conseqiiente
reconhecimento estatal — e a submissdo a idéia de fungdo
social”, que lhe impde restrigoes, “justificadas, sempre, por
interesses superiores e delineadas, em seus contornos, por
legislacdo prépria”.¥

35 Segundo o Cédigo Florestal, “¢ proibida qualquer forma de exploragio dos
fecursos naturais nos parques e reservas biolgicas™ (art. 5, a), grifo nosso);
de maneira assemelhadas, a Lei n. 5.197/67 (antigo Cédigo de Caga) estabe-
lece que nas Reservas Biolégicas estio proibidas “as atividades de utilizagdo,
perseguigio, caga, apanha, ou introdugio de espécimes na fauna e flora
silvestres e domésticas, bem como modificagdes do meio ambiente a qual-
quer titulo” (art. 5, a), grifo iambém nosso).

36 Rudolf Dolzer, art. cit., p. 13.

37 Carlos Alberto Bittar, O Direito Civil na Constituigdo ... cit., p. 154.
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Em alguns sistemas juridicos, como o0 norte-americano,
tal formulagdo vem aceita como simples decorréncia natural
e infraconstitucional do préprio direito de propriedade. As
ordens constitucionais mais recentes, contudo, desejosas de
evitar problemas de interpreta¢do, preferem dizer, de modo
direto e induvidoso, que a propriedade estd, sempre e em
qualquer situagao, demarcada por sua fungao social.

7.1. Obrigacoes negativas e positivas da func¢ao

social da propriedade

Num primeiro momento, ainda sob forte influéncia da
concepgao individualista ultrapassada, defendeu-se que a
fungdo social da propriedade operava somente através de
imposi¢des negativas (do tipo “ndo-fazer” ou “deixar fazer”).
Posteriormente —com maior razao nas ordens constitucionais
mais recentes — percebeu-se que o instituto atua principal-
mente pela via de prestagdes positivas a cargo do proprie-
tdrio®®, sem que isso signifique abandono da serventia das
regras proibitivas passivas, obstativas do uso antissocial da
propriedade. Assim, sempre que necessdrio, a fung¢do social,
mais que aceita, requer, a promulgacdo de regrasimpositivas,
que estabelecam para o dominus obrigagdes de agir, na forma
de compromissos positivos com as finalidades sociais,
clamando por “comportamentos ativos que se alinhem na
dire¢@o do proveito social™ donde poder o Estado, jd que
se trata de fungao social ativa® “pretender dos proprie-
tdrios que concorram nessa dire¢do — e ndo apenas que se
abstenham de adversar essa diretriz”.*!

38 Veja-se, p. ex., que, nos termos da Constituigio, a “coletividade™” tem o
“dever” de “proteger e preservar’ o meio ambiente ecologicamente equili-
brado (art. 225); trata-se, claramente, de dicgdo que, por extrapolar o molde
de simples previsdo de proibi¢do ou determinagdo de comportamentos
passivos, exige atuagdo positiva do cidaddo, ai incluido o proprietdrio.

39 Celso Anténio Bandeira de Mello, , Novos aspectos ... cit., p. 45, grifo no
original.

40 Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988 (Inter-
pretagdo e Critica), Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 249.

41 Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Novos aspectos ... cit., p. 45.
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Na mesma linha, Eros Roberto Grau acentua “que o
principio da func@o social da propriedade impde ao
proprietdrio — ou a quem detém 0 poder de controle, na
empresa — 0 dever de exercé-la em beneficio de outrem e
ndo, apenas, dendo a exercer em prejuizo de outrem. Isso
significa que afungao social da propriedade atua como
fonte de imposi¢ao de comportamentos positivos —prestagoes
de fazer, portanto, e ndo, meramente, de nao fazer — ao
detentor do poder que deflui da propriedade”.*

No modelo brasileiro, a estruturabipolar da fungdo
social decorre, essencialmente, do desenho mais detalhado
adotado pelo constituinte de 1988, consciente que estava dos
prejufzos causados por anos de ambigiiidade e dificuldades
exegéticas. Ndo surpreende, pois, que o principio geral venha,
na Constituigdo, caracterizado de modo muito mais claro e
preciso do que se observa noutros textos constitucionais
igualmente modernos. Na Gtica ambiental, em adig@o ao art.
225, pelo menos em dois outros dispositivos —os arts. 182 e
186 —, nadoutrina abalizada de Fabio Konder Comparato,
“a fungdo social da propriedade € apresentada como
imposi¢do dodever positivo de uma adequada utilizag¢do

dos bens, em proveito da coletividade”.*

7.2. Importancia da funcéo social da propriedade

na protecao do meio ambiente

Para fins de protegdo do meio ambiente, a nogdo de
fun¢do social é relevantissima, pois, jd dissemos, todo e
qualquer controle que dela decorra, exceto quando a
Constituigdo expressamente o afirmar em contrdrio, ndao
propicia indenizagdo com base em desapropriacdo, direta ou
indireta,

42 Eros Roberto Grau, A Ordem Econdmica ... cit., p. 250, grifo no original.
43 Fébio Konder Comparato, Estado, empresa e fungdo social, in Revista dos
Tribunais, v. 732, out. 1996, p. 43, grifo nosso.
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No Brasil, infelizmente, ao contrério do que se observa
em outros pafses, como a Alemanha®, a teoria da fungio
social da propriedade ndo tem tido eficdcia pratica e previsivel
na realidade dos operadores do Direito e no funcionamento
do mercado; a verdade € que, entre nés, a nogdo ainda nio
foi, inexplicavelmente, desenvolvida (ou mesmo suficiente-
mente compreendida) no plano doutrindrio, daf os percalgos
jurisprudenciais que enfrentamos. Um balango objetivo
comprova que a concepgdo apresenta pouco — para nao dizer
nenhum —impacto na forma como sdo julgados certos casos
em que estao em discussdo limites internos do direito de
propriedade, em particular os de cardter supraindividual,
exatamente o cerne de sua operagao; inexiste, nesse sentido,
exemplo melhor do que aquele que est4 sucedendo em termos
de desapropriagdo indireta por prote¢o ambiental.

Havendo, de fato, tanta caréncia de trato adequado
da fungdo social da propriedade na nossa prética juridica atual,
ndo € de surpreender o desconhecimento da fungiio sécio-
ambiental da propriedade, tardio desdobramento® —
legislativo, doutrindrio e jurisprudencial — daquela. Ndo devia
ser assim, contudo: poucas constituigdes unem tao umbili-
calmente fungdo social e meio ambiente como a brasileira.
Mais especificamente, no contexto rural, bem reduzida ficou
a ambigiiidade conceitual na Constituigdo, mazela que, até
hoje, mantém como refém a nogdo geral de fungio social
da propriedade. Para o campo, a “utiliza¢io adequada dos
recursos naturais disponfveis e preservagio do meio

44 Rudolf Dolzer, art. cit., p. 27.

45 Ou, nas palavras de Maria Lufsa Faro Magalhdes, “reciclagem” do instituto
J4 tradicional da fungdo social (Maria Luisa Faro Magalhdes, Fungdo social
... cit., p. 150).

46 Basta lembrar que a Constituigdo italiana, ao prever, expressamente, a fun-
¢ao social da propriedade, o faz apenas com o intuito de torni-la acessfvel a
todos, sem qualquer intengdo de proteger o meio ambiente natural (Giampiero
di Plinio, Ob. cit., p. B).

Mais precisa e completa que a nossa, s6 a Constitui¢do colombiana, de 1991,
que determina: “La propriedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecolégica™ (art. 58).
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ambiente”, pressupostos do cumprimento da fungdo sécio-
ambiental, encontram “pardmetros objetivos e definidos no
ambito da prépria legislagcdao™®, ou seja, nas normas
ambientais.

A fungdo social da propriedade, j4 vimos, legitima certas
interferéncias legislativas, administrativas e judiciais; na
auséncia de sua previsdo constitucional expressa, tais atuagdes
estatais poderiam, em tese, caracterizar desapropriacdo (direta
ou indireta), exigindo, pois, indeniza¢do. No entanto, adotado
e prestigiado o instituto como foi pela Constitui¢@o, nada é
devido quando o Estado age na dire¢ao do mandamento
constitucional. Descabido impor ao Poder Piiblico a prote¢ao
do meio ambiente (podendo-se falar, inclusive, “em
responsabilidade do Estado se este se omitir &m sua
competéncia-dever de zelar pelo meio ambiente” ) e, ao
mesmo tempo, paradoxalmente, obrigd-1o a indenizar, por
mover-se no estrito cumprimento de seu dever maior.

8. A regra geral: a obriga¢ao de resguardar o
meio ambiente nao infringe o direito de
propriedade, nao ensejando desapropriacao

Exceto quando impede, por inteiro, 0 uso da integra-
lidade da propriedade, a prote¢ao do meio ambiente, entdo,
nada tira do proprietdrio privado que antes ele fosse detentor,
pois ndo se pode ofender aquilo que nunca existiu. Guardadas
as devidas proporgoes, € como se o direito de propriedade
equivalesse a0 corpo humano e a prote¢ao do meio ambiente,

aum de seus 6rgdos vitais: sem um, 0 outro nao sobrevive. O

controle da degradagao ambiental conforma “o préprio perfil

dodireito de propriedade”

47 Constituigao Federal, art. 186, inciso II.

48 Maria Luisa Faro Magalhdes, Fungdo social ... cit., p. 151.
49 Liicia Valle Figueiredo, Disciplina ... cit., p. 15.

50 Licia Valle Figueiredo, Disciplina ... cit., p. 13.
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No Brasil, ndo hd um direito de propriedade que confira
ao seu titular a opgao de usar aquilo que lhe pertence de
modo a violar os principios hoje estampados nos arts. 5, 170,
inciso VI, 184, par. 2, 186, inciso II, e 225, todos da
Constituigdo Federal. A propriedade privada, nos moldes da
Lei Maior vigente, abandona, de vez, sua confi guracao
essencialmente individualista para ingressar em uma nova fase,
mais civilizada e comedida, onde se submete a uma ordem
puablica ambiental® : essa a principal repercussio dos
dispositivos constitucionais acima referidos. Como ensina
Eros Roberto Grau, diante da manifesta¢do expressa da
nossa Constitui¢do, o “debate que, no regime constitucional
anterior, nutria-se em torno da possibilidade de inte grar-se a
prote¢ao ambiental no dmbito da fung@o social da propriedade
resulta agora superado™.

No dltimo texto constitucional, de fato, “observa-se
um alargamento do dmbito das restricdes em razio de
interesses sociais, mas que se situam em planos nos quais se
justifica a orientagdo. Com efeito, a defesa das condigoes da
vida, a preservagdo do meio ambiente, a conservagao do
patrimonio histérico s3o valores bdsicos para 0 homem e para
a sociedade, na defesa de bens relacionados com a prépria
manuten¢do da espécie, face os perigos e os efeitos
decorrentes de excessos e de danos e, de outro lado, 2
preservagao da memoria nacional, como principio para a
prépria unidade e para a identificagdo da nagio” %

E porisso que, por principio, pode —e deve, jd que se
encontra constitucionalmente obrigado — o Estado restringir
a utilizagao da propriedade, determinando a interdi¢do de
atividades e destrui¢ao ou demoligio de obras que estejam

51 Cf,, sobre o tema da ordem piblica ambiental, Michel Prieur, Droit de
I"Environnement, Paris, Dalloz, 1991, pp. 57-58 .

52 Eros Roberto Grau, Prote¢do do meio ambiente (caso do Parque do Povo),
in Revista dos Tribunais, vol. 707, abril de 1994, p- 250.

53 Carlos Alberto Bittar, O Direito Civil na Constitui¢do ... cit., p. 158.
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em desconformidade com a regulamentagdo ambiental,
inexistindo qualquer dever de compensar o proprietério-
infrator. Ao afirmar “que a fungdo social da propriedade é
princfpio basilar da ordem econdmica e social, a Carta do
Pafs deixou explicito que a propriedade e, portanto, todas as
suas expressoes naturais — o uso, 0 gozo e a disposi¢ao do
bem —ndo s6 podem, masdevem, ser regulados de maneira
tal que se sujeitem as conveniéncias sociais e que se alinhem
nessa destinagdo, de tal modo que a propriedade cumpra
efetivamente uma fungdo social”” >

Na equagao ambiente-propriedade, a complexidade
da questao posta, entdo, ndo reside, abstratamente, nopoder
conferido ao Estado para regrar o uso dos bens privados,
mas nasfronteiras concretas dessa incumbéncia, que deflui
da Constitui¢ao Federal.

9. Desapropriacao indireta, Areas de
Preservacao Permanente e Reserva Legal

Os abusos em sede de desapropriagao indireta por
restricdo ambiental sdo passiveis de ocorréncia na instituigao
de qualquer unidade de conservacao ou 4rea especial-
mente protegida.

Todavia, como j4 fizemos referéncia, nosso enfoque
concentra-se em duas modalidades de espagos tutelados: as
Areas de Protegdo Ambiental e a Reserva Legal.

9.1 Consideracoes gerais
Logo de inicio, tenha ou ndo a restrigio ambiental
origem no C6digo Florestal, podemos afirmar que, em tese,
hd desapropriagio indireta sempre que a Administra¢ao
Piblica, ao interferir com o direito de propriedade:
a) aniquilar o direito de exclusdo (dando ao espago
privado fins de uso comum do povo, como ocorre
com a visita¢ao publica nos Parques estatais);

54 Celso Anténio Bandeira de Mello, Novos aspectos ... cit., p. 42.
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b) eliminar, porinteiro, o direito de alienagdo;

¢) inviabilizar, integralmente, 0 uso econdmico, ou seja,
provocar a total interdigdo da atividade econdmica
do proprietdrio, na completa extensdo daquilo que
é seu.

Nessas trés hipGteses, o dominio, mediante justa
indenizagdo, hd que passar para o Estado, sofrendo este o
encargo daquela, como conseqiiéncia de, por ato seu, nas
expressao apropriadfssima do Ministro Celso Mello,
“virtualmente esterilizar, em seu contetido essencial, o direito
de propriedade”.

Diferentemente, ndo cabe indenizagdo, tout court,
quando o Poder Piblico, procedendo em conformidade com
0 suporte constitucional dafuncao sécio-ambiental, regrar
a forma do uso, privilegiar — ou mesmo interditar — usanga
em detrimento de outras.

A Constituigdo ndo confere a ninguém o direito de
beneficiar-se de todos 0s usos possiveis e imagindveis de
sua propriedade. De outra parte, nenhum imével, especial-
mente 0s rurais, tem, como tnica forma de utilizagdo, a
exploragdo madereira ou o sacrificio integral de sua cobertura
vegetal, remanescendo apenas a terra-nua (ou, melhor, a terra
arrasada!). S6 muito excepcionalmente, no mundo atual —
com seu crescente mercado de plantas ornamentais,
piscicultura, esséncias e ecoturismo — vamos nos deparar com
dreas em que a tnica possibilidade de exploragio € o
desmatamento integral e rasteiro, como forma de viabilizar a
agricultura e a pecudria.

Além disso, se € certo que a ordem jurfdica reconhece
a0 proprietdrio o direito de usar sua propriedade, nem por
isso assegura-lhe, sempre e necessariamente, 0 melhor, o

55 Recurso Extraordindrio n. 134.297-8 — SP — Rel. Min. Celso Mello - v. u.,
j- 13.6.95, Lex 207, p. 142.
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mais lucrativo ou mesmo o mais aprazivel uso possivel.
No caso da propriedade rural, o “direito de exploragdo
econdmica’ s6 € chancelado quando respeita 0 meio ambiente,
nos termos dos arts. 170, inciso VI, 186, inciso II, e 225,
todos da Constitui¢io Federal. E com base no mesmo art.
170 que o legislador limita a constru¢do de edificios,
condominios e loteamentos, proibe a usura, regra a rela¢do
locaticia, chegando mesmo a negar o importantissimo direito
de alienagdo (p. ex., na venda ao tutor) e restringe o direito
de testar.

Em todas essas hipdteses de regramento ou até
confinamento de usos, ndo se cuida, € claro, de supressdo
(desapropriagdo) do direito de propriedade, pois ndo desapa-
rece atotalidade do valor econdmico®, das prerrogativas
ou dos atributos da dominialidade. Como jd notavam 0s
cldssicos, ndo caracteriza “desapropriagao a medida que
apenas, no interesse publico, vede certo uso do bem, ou se
inclua em direito de vizinhanga”.% Vale dizer, inexiste, nesses
casos, “‘apossamento administrativo, que pressupde ocupagao
pelo Poder Piblico”.

9.2 AsAreasde Preservacao Permanente e a
Reserva Legal
O Cadigo Florestal estabelece o regime nacional de
utilizagdo sustentdvel dos solos com cobertura florestal,
enxergadas as florestas como “bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pafs”.”

56 No caso da Serra do Mar, p. ex., quantos dos iméveis - objeto das intimeras
desapropriagdes indiretas ndo encontrariam — se anunciados os comprado-
res entre toda uma classe de “yuppies”, hoje mais interessados em sossego,
verde e equilibrio ambiental do que em exploragdo agricola ou madereira?

57 Pontes de Miranda, Comentdrios ... cit., p. 425.

58 Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, apelagio n. 205.532-2/0, comarca de
Iguape, rel. Des. Breno Guimardes, j. em 8.3.93.

59 Cédigo Florestal, art. 1, caput.
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A lei traz dois instrumentos principais de salvaguarda
ambiental, que, na sua fundamentagdo ecolégica e jurfdica
(constitucional e infraconstitucional), ndo se confundem.

O primeiro, a chamada Area de Preservacao
Permanente (APP), tem duas subespécies:

a) APPs ope legis (ou legais), chamadas como tal
porque sua delimitagdo ocorre no proprio C6digo Florestal).
Vém previstas no art. 2°, do C6digo Florestal, incluindo, p.
ex., a mata ciliar, 0 topo de morros, as restingas, os terrenos
em altitude superior a 1800m; e,

b) APPs administrativas, assim denominadas porque
sua concregdo final depende da expedigdo de ato adminis-
trativo da autoridade ambiental competente.* Tém assento
no art. 3%, do C6digo Florestal, e visam a, entre outras
hip6teses, evitar a erosao das terras, fixar dunas, formar faixas
de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias.

Ao lado das APPs, o C6digo Florestal prevé uma
segunda modalidade de regulagdo das dreas vegetadas, a
Reserva Legal (arts. 16 e 44), que encontra, de um lado,
como fundamento constitucional, a fungdo sécio-ambiental
da propriedade, e do outro, como motor subjetivo prepon-
derante, as geragdes futuras; no plano ecolgico (sua razio
material), jutifica-se pela protecao da biodiversidade, que,
a toda evidéncia, ndo estd assegurada com as APPs, diante
de sua configura¢do geogréfica irregular e descontinua.

Alteragdo legislativa de 1989, equiparou as “dreas de
preservagdo permanente”, previstas no art. 2, do C6digo
Florestal, a “reservas ou estagoes ecolégicas”.' Nos termos

60 Nio se deve olvidar que tais APPs “j sdo consideradas protegidas desde a
edigdo do Cédigo Florestal. O Poder Piiblico, no caso, limita-se a identificar,
demarcar e declarar a protegdo de tais regides” (Paulo de Bessa Antunes,
Ob. cit., p. 208).

61 Cf. art. 18, caput, da Lei n. 6938/81, com a redagdo trazida pela Lei n.
7804/89.
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daLein. 6902/81, a Unido, os Estados e 0os Municipios s6
poderdo instituir Estacoes Ecolégicas®® “em terras de seus
dominios”.® Diversamente, as Reservas Ecolégicas podem
ser tanto oficiais (piiblicas) como privadas®, conforme sua
titularidade origindria.

Logo, a Lein. 6938/81, ao transformar as APPs do
art. 2, do Codigo Florestal em “reservas ou estagdes
ecolégicas”, o fé-lo da seguinte forma: serd “estagao ecold-
gica” se e onde a terra for de dominio publico; ao revés,
estaremos diante de “reserva ecolégica”, na hip6tese do
terreno ser particular® .

Nas Estagdes Ecolégicas, a titularidade do dominio
pertence, de forma obrigatéria, ao ente estatal; se, no momento
da institui¢do, estiver em maos privadas, a drea necessa-
riamente precisa ser desapropriada. Em situagao diversa, as
Reservas Ecol6gicas aceitam que 0 dominus continue sendo
0 particular — mantido com ele o poder de exclusao,
disposi¢ao e transmissdo —mas a drea submete-se acontrole
ambiental (e nada mais que isso) do 6rgdo federal.”’

62 E a Lei n. 6902/81 que define as Estagdes Ecolégicas como aquelas “4reas
representativas de ecossistemas brasileiros, destinados a realizagio de pes-
quisa basicas e aplicadas de Ecologia, & protegdao do ambiente natural e ao
desenvolvimento da educagdo conservacionista™ (art. 1, caput).

63 Art. 2.

64 A classificagdo (de publica ou privada), ademais, serve para as unidades de
conservagao em geral (José Afonso da Silva, Direito Ambiental Constituci-
onal, 2 edigdo, Sdao Paulo, Malheiros, 1995, p. 160). Ou seja, nem toda
unidade de conservagio é piblica.

65 Conforme estabelece o Decreto n. 89.336, de 31.1.84, “As Reservas Ecol6-
gicas serdo publicas ou particulares de acordo com a sua situagao dominial™
(art. 1, par. 2).

66 Nesse ponto, o Decreto n. 89.336/84 e a Resolugio CONAMA n. 04, de
18.9.85, estdo em total desconformidade com o que dispde o artigo 18 da
Lei n. 6.938/81. Assim é porque os dois atos normativos limitam-se a
caracterizar como Reserva Ecolégica “as formagoes floristicas e as dreas de
florestas de preservagdao permanente” (art. 1, do Decreto e da Resolugio)
listadas pelo art. 2, do Cédigo Florestal, ndo mencionando, como faz o art.
18, da Lei n. 6938/81, que tais fragmentos podem ser também Estagao
Ecolégica.

67 O IBAMA, nos termos do art. 18, da Lei n. 6938/81.
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A equiparagdo do art. 18, caput, da Lei n. 6938/81,
por fazer referéncia apenas as dreas descritas no art. 2, do
Cédigo Florestal, ndo vale para a Reserva Legal, que ndo
retira sua previsao desse dispositivo. Por isso mesmo, é
impréprio confundir “reserva ou estagdo ecolégica” com
“reservalegal”. A distingdo ndo € s6 legal. A Reserva Legal é
sempre territorialmente limitada, raramente passando de
20% (Sul, Leste Meridional, e parte sul do Centro-Oeste
brasileiro® ) e 50 ou 80% (Regido Norte e parte do Centro-
Oeste, conforme a fitofisionomia da drea® ) do imével,
privado ou piiblico™ ; por isso mesmo, € inindenizdvel.

Jd observamos que, diversamente, outras unidades de
conservagao, conforme sua configurag¢do, podem chegar a
atingir todo o imével, inviabilizando, por inteiro, qualquer
forma de exploragdo econdmica, o que gera, evidentemente,
dever de indenizar.

Em linhas gerais, nenhum dos dispositivos do C6digo
Florestal consagra, aprioristicamente, restri¢ao que v4 além
dos limites internos do dominio, estando todos constitu-
cionalmente legitimados e recepcionados; demais disso, ndo
atingem, na substincia, ou aniquilam o direito de propriedade.
Em ponto algum as APPs e a Reserva Legal reduzem anada

68 Cdédigo Florestal, art. 16, a).

69 Nos Estados da Regido Norte e na parte Norte da Regido Centro-Oeste, por
for¢a do que dispde a Medida Proviséria n. 1511, de 25.7.96, até a presente
data ainda ndo apreciada pelo Congresso Nacional, a Reserva Legal serd de
80% nas “propriedades onde a cobertura arbérea se constitui de
fitofisionomias florestais™ (art. 1). Para as outras tipologias florestais, con-
tinua vilido o percentual minimo de 50%.

70 Representando, portanto, nos Estados mais ao Sul do Brasil, um impacto

modesto na relagdo dominial, quando se considera que, na inexisténcia de
APPs significativas (terreno ndo-montanhoso, p. ex.), o proprietirio terd a
sua disposi¢do sempre uma boa parcela de sua propriedade para atividades
produtivas.
No caso da Amazonia, o impacto também ndo é considerédvel, ao ponto de
Justificar indenizagdo por desapropriagdo indireta, principalmente quando
se leva em conta a imensiddo da regido, as dificuldades naturais de explora-
¢do, a origem especulativa de grande parte dos titulos existentes e a caréncia
de meios para comercializar o que é produzdo.

60 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 33-60 — jul./set. 1997

Antdnio Herman V. Benjamin

os direitos do proprietdrio, em termos de utilizagdo do capital
representado pelos imGveis atingidos. Diante dos vinculos que
sobre elas incidem, tanto aquelas como esta aproximam-se
muito de modalidade moderna de propriedade restrita’’,
restrita, sim, mas nem por isso menos propriedade.

Tanto as APPs ope legis, como a Reserva Legal sdo,
sempre, limites internos ao direito de propriedade e, por
isso, em nenhuma hipé6tese sao indenizdveis’™. Integram a
esséncia do dominio, sendo com o titulo transmitidas™ . Ndo
importam, per se, novamente tomando por empréstimo as
palavras do Ministro Celso Mello, “em esvaziamento do
conteido econdmico do direito de propriedade”™. A
desapropriagdo, sabe-se, “priva o particular do bem de que
é proprietdrio”™ ; ora, ndo € isso que se d4 com as APPs e
Reserva Legal, pois o senhor dessas dreas ndo deixa de ser o
proprietdrio original, o particular.

Se “desapropiar € retirar a titularidade de alguém”76,
ndo se pode falar, como regra, em conduta desapropriante
na prote¢do do meio ambiente (do qual fazem parte as
florestas nativas) pela via da Reserva Legal e das APPs, que
do dominus nada retiram, s acrescentam, ao assegurarem
que os recursos naturais — mantidos em poder do titular do

71 Propriedade restrita é aquela em que algum ou vérios dos seus poderes ele-
mentares estdo, total ou parcialmente, destacados e atribuidos a outrem. No
caso das APPs e Reserva Legal, nos termos do art. 225, da Constituigdo, os
atributos ambientais da propriedade, apesar de mantidos em poder do
proprietdrio, por extensao sdo igualmente conferidos i coletividade e is
geragdes futuras. Sobre propriedade restrita ou limitada, cf. Orlando Gomes,
Direitos Reais, 8a edigdo, Rio de Janeiro, Forense, 1983, p. 88; Silvio
Rodrigues, Ob. cit., p. 82.

72 No mesmo sentido, Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental Bra-
sileiro, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p. 388.

73 Alias, o Cédigo Florestal, no caso da Reserva Legal, é expressc, prevendo a
vedagdo de “alteragdo de sua destinagio, nos casos de transmissio, a qual-
quer titulo, ou de desmembramento da 4rea™ (arts. 16, par. 2, e 44, par.
tnico).

74 Recurso Extraordindrio n. 134.297-8 — SP — Rel. Min. Celso Mello - v. u.,
Jj. 13.6.95, Lex 207, p. 141.

75 Orlando Gomes, Ob. cit., p. 109.

76 Pontes de Miranda, Comentdrios ... cit., p. 410.
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direito de propriedade — serdo resguardados, no seu proprio
interesse (de sua propriedade) e das geragoes futuras,
agrupamento que inclui, ¢ bom lembrar, seus descendentes.
A regulamentagdo estatal, em questio, orienta-se pelagestao
racional dos recursos ambientais, procurando asse gurar sua
“fruigdo futura”,”” sem que isso implique, necessariamente,
alteracdo do nicleo da dominialidade.

Jd as APPs do art. 3, confome o caso, devem, ser
indenizadas,”™ especialmente quando:

a) faltar-lhes o trago da generalidade (afetar um ou
poucos proprietdrios);

b) ndo beneficiarem, direta ou indiretamente, o
proprietdrio; e,

¢) suaefetiva¢do inviabilizar, por inteiro, a totalidade
do dnico (hipGtese rarfssima) ou de todos os
possiveis usos da propriedade, respeitado,
evidentemente, o lapso prescricional, que corre da
promulgacdo do ato administrativo de regéncia.

A matéria, como se v&, embora confusa do ponto de
vista da nomeclatura,” ndo oferece grandes dificuldades, no
quadro da Constitui¢ao e da legislagio ordindria. Infelizmente
(para todos!), ndo € assim no dia-a-dia dos tribunais, onde
agdes desapropriatérias indiretas, ao arrepio dos mais
elementares principios constitucionais e legais, vém sendo bem
sucedidas, condenando-se o Poder Piiblico a indenizar APPs
e ReservaLegal, mesmo em agdes propostas ap6s a expiragao
do prazo prescricional (o Cadigo Florestal é de 1965!).

77 Paolo Dell' Anno, Manuale di Diritto Ambientale, Milani, CEDAM, 1995,
p. 90.

78 Paulo Affonso Leme Machado, Ob.cit., p. 390.

79 Aqui esti uma das grandes dificuldades do Direito Ambiental. Muitas de suas
normas trazem terminologia e conceitos nio-juridicos, pouco conhecidos
pelos juristas (Paulo de Bessa Antunes, Ob. cit., p- 203). Ndo espanta, pois,
que, no dmbito das desapropriagdes indiretas, os autores usem e abusem dessa

fragilidade dos juizes, membros do Ministério Piiblico e Procuradores da
Fazenda.
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Se as instituigdes envolvidas ndo acordarem rapida-
mente para 0s abusos que estdo sendo praticados, em pouco
tempo teremos o esforgo de vdrias décadas em favor do meio
ambiente completamente desperdigado. Morreremos todos
na praia, tomando de empréstimo a méxima popqlar.

O Judicidrio e 0 Ministério Pablico precisam estar
atentos as tentativas — muitas vezes bem sucedidas — de
transformar o dever-direito de justa indenizag¢ao em via de
lucros faceis e de enriquecimento sem causa. Como muito
bem ressalta Pereira Calcas, brilhant{ssimo Magistrado
paulista, “a justa indenizagdo € um conceito que se aplica
tanto aos proprietdrios desapropriados, como ao Poder
Piblico expropriante, pois se ndo € justo que o dono do
im6vel ndo receba a indenizag¢ao suficiente para adquirir outro
im6vel semelhante ao que lhe foi expropriado, evidentemente,
também nao € justo que o Estado pague valor acima do
mercado, pois 0s custos da desapropriag¢do sao suportados
por toda a coletividade, que €, a final, quem paga a contado
ato expropriat6rio”.®

10. E hora de, na perspectiva do meio ambiente
e das geracoes futuras, revisitar e

reescrever os direitos reais no Brasil

Que a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe extraor-
dindrias modificagdes ao direito de propriedade € fat.o
incontestdvel. Contudo, muito do que ainda se 1€ nos manuais
e igualmente nos chega pela via jurisprudencial € pr’o(%uto
integral das concepgdes jd superadas, do ancien régime
constitucional.

Como todos sabem, o dominio, em nosso ordena-
mento, “tem passado, desde o terceiro decénio do século,
por transformagao profunda, a qual ainda ndo se habituaram

80 Tribunal de Justica de Sao Paulo, 16a Camara Civel, Apelagao Civel n.
256.302-2 (Iguape), rel. Manoel de Queiroz Pereira Calgas.
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0s juristas, propensos a 6 consulta do Cédigo Civil, em se
tratando de direito de propriedade” !

O Direito Ambiental —e com ele todos 0s instrumentos
destinados a viabilizar o desenvolvimento sustentivel —
nao enseja, de maneira alguma, o enfraquecimento ou a
destruigao do direito de propriedade. Ao revés, a nova
disciplina € manifestagdo necessdria e legitima de um direito
supra-individuais (0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado) que, no plano constitucional, participa da prépria
génese do direito de propriedade e o condiciona. No fundo,
anorma ambiental tao-s6 deseja um minimo de “ponderagdo
ecoldgica”, para usar a referéncia de Gomes Canotilho,®
no sentido de obrigar os empreendedores e todos os
operadores juridicos a levarem em conta, em suas decisdes e
valoragoes, a prote¢do do meio ambiente.

Em outras palavras, toda a matéria dos direitos reais, a
comegar pelo art. 524, do Cédigo Civil, precisa, agora, apGs
a Constituigao Federal de 1988, ser repensada e reescrita,
pois o sistema codificado, se antes j4 ndo estava, agora,
decididamente, ndo se encontra em sintonia com o manda-
mento constitucional. No novo paradigma, ndo h4 dois
campos distintos, o dos direitos reais e o dos direitos
ambientais. Ambos se fundiram. Merecida, nessa linha, a
reprimenda aos juristas brasileiros, privatistas e publicistas,
sem distingdo, que faz José Afonso da Silva ao afirmar que
todos tém uma condendvel tendéncia a esquecer “as regras
de direito piiblico, especialmente de direito constitucional, que
igualmente disciplinam a propriedade. S invocam as normas
constitucionais para lembrar que a Constituigdo garante o
direito de propriedade, que, assim, torna-se, em principio,
intocdvel, salvo excegdes estritamente estabelecidas, e quando

81 Pontes de Miranda, Comentdrios ... cit., p. 397.

82 José Joaquim Gomes Canotilho, Relagdes Juridicas poligonais, ponderagdo
ecoldgica de bens e controlo judicial preventivo, in Revista Jurfdica do
Urbanismo e do Ambiente, n. 1, junho 1994, p. 59.
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mencionam o principio, também constitucional, da fun¢do
social, s6 0 fazem para justiticar aquelas excegdes limitativas,
confundindo-o0 ainda com o poder de policia”.**

O fato € que, hoje, por for¢a de impedimento cons-
titucional, o proprietdrio ndo tem o direito de poluir ou
degradar 0 meio ambiente de maneira a comprometer a
integralidade dos recursos naturais existentes em drea passivel
de explorag¢do econdomica. Como jd referido, tal se faz em
favor do préprio empreendedor, dos seus sucessores e das
geragoes futuras em geral.

Nao hd lei ou ato administrativo que possa chancelar
tal atitude antiambiental, pois, de origem, contrairia 0 mal
incurdvel da inconstitucionalidade. Vale dizer, mesmo que a
atividade industrial, madereira, agricola, pastoril, imobilidria
ou de minerag¢ao esteja formalmente (o que nao quer dizer
validamente) licenciada, o ato administrativo, se nao
preservado esse minimo ambiental constitucional, nao
confere ao administrado os beneficios da seguranga decor-
rentes do ajustamento perfeito ao ordenamento maior, jd que,
por vicio insandvel, refutz}“ o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Dai ser inadmissivel exigir que o Poder Piblico, ao
determinar a instalagdo de equipamentos de controle da
polui¢do (mesmo a relocagao do poluidor) ou 0 manejo

83 José Afonso da Silva, Direito Urbanistico ... cit., p. 63.

84 E por isso que o licenciamento irregular (p. ex., para a construgio e instala-

¢do de uma indistria ou empreendimento imobilidrio, ou, ainda, para
desmatamento) ndo gera direito a indenizagdo, quando o Poder Piiblico ou o
Judicidrio fulmina-o de nulidade, na medida em que para ele contribui o
licenciado, seja trazendo elementos informativos insuficientes, enganosos
ou mesmo falsos, seja aceitando ou beneficiando-se das premissas equivoca-
das do ato administrativo.
Em sintese, “mesmo ap6s autorizada a construgio e expedido o alvard, este
pode ser anulado, se tiver sido deferido ao arrepio da lei e a obra contrariar
o interesse piblico, ndo se podendo falar em direito adquirido™ (Superior
Tribunal de Justiga — Recurso em Mandado de Seguranga n. 4.600-1 — DF -
Rel. Min. Garcia Vieira — j. 6.2.95 — v.u. — Revista do Superior Tribunal de
Justiga, maio 1995, p. 193).
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sustentdvel da terra (como sucede com a institui¢do de APPs
e Reserva Legal), indenize o proprietdrio ou empreendedor,
por ofensa ao direito de propriedade. Em verdade, se ofensa
hé € ao reverso: o degradador ferindo, muitas vezes irreme-
diavelmente, o direito que o cidaddo e as geragdes futuras
tém ao solo, ar e 4gua puros, assim como a no ver sua sadde
ofendida. Compensagao merecem estes e nio o degradador.®

Em situagdes como a do pleito de indenizagdo por
APPse Reserva Legal, ndo podemos deixar de exteriorizar a
nossa surpresa ao ver a mais social das Constituigdes
brasileiras, ndo resistindo ao assalto de alguns espertalhdes,
ser obrigada a aceitar um direito de propriedade hipertrofiado,
deformidade essa que, a prosseguir, Como que em processo
autofdgico, coloca em risco a existéncia da ordem consti-
tucional e do préprio dominio, pois este, atesta a realidade,
nao pode prosperar ou perde em valor quando destituido de
qualidade ambiental.

Em sfntese, a propriedade, embora mantendo suas
prerrogativas e elementos bdsicos, € hoje estruturalmente
diferente daquela prevista pelos regimes constitucionais
anteriores. Seria, realmente, absurdo pretender que, no
mundo juridico, s6 o direito de propriedade ficasse imune s
extraordindrias transformages trazidas, nos tltimos anos, pelo
despertar ambiental.

Nenhum instituto legal tem o poder — para ndo dizer a
legitimidade — de compor sua inflexibilidade as custas do
interesse social que lhe d4 vida. Como muito bem recorda
Caio Mario da Silva Pereira, nio h4 “um conceito inflexivel
do direito de propriedade. Muito erra o profissional que poe
os olhos no direito positivo e supde que os lineamentos legais
doinstituto constituem a cristalizagdo dos princfpios em termos

85 Nilo € a toa que a Constituigdo estabele que “As condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisi-
cas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obriga¢do de reparar os danos causados” (art. 225, par. 3, grifei).

Antdnio Herman V. Benjamin
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permanentes, ou que 0 estdgio atual da propriedade € a
derradeira, definitiva fase de seu desenvolvimento” %

Esse, entdo, o cendrio brasileiro, a partir de 1988, com
a prote¢ao do meio ambiente afirmando-se através de regras
constitucionais de sobrepropriedade, oponiveis contra 0s
particulares, mas também contra o préprio Estado, em favor
de todos, proprietdrios individuais, cidaddo comum e futuras
geragoes, ou seja, no interesse do corpus incertum.

Um Direito tao claro, como urgente. Uma prética tao
confusa, como insensfvel. No entando, na precisao de Paulo
Affonso Leme Machado, nossa “sociedade quer a imple-
mentagdo da legislagdo ambiental, inclusive em beneficio dos
miserdveis a resgatar”.¥

Vamos torcer para que o futuro reserve aos recursos
naturais desse imenso Brasil tempos de menor incompreensao.

86 Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢des de Direito Civil. Posse. Proprieda-
de. Direitos Reais de Fruigdo, Garantia e Aquisigdo, 4a edigio, Rio de
Janeiro, Forense, 1981, p. 71.

87 Paulo Affonso Leme Machado, discurso por ocasido do recebimento do
titulo de Doutor “Honoris Causa”, na UNESP, 12.12.96, inédito.
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A CONSCIENCIA DA ANTIJURIDICIDADE
NATEORIA DO DELITO

Cldaudlo Brandéo
Professor da Universidade Federal de
Pernambuco e da Escola Superior da
Magistratura do Estado de Pernambuco —
ESMAPE. Mestrando em Direito.

1- Conceito da consciéncia de antijuridicidade. 2-
Pressupostos do estudo. 3- Formagao da consciéncia
da antijuridicidade. 4- Consciéncia de antijuridicidade e
culpabilidade. 5- Consciéncia de antijuridicidade e
antijuridicidade.

1. A consciéncia da antijuridicidade vem sendo o
conceito mais dificil de se estabelecer em todo o Direito Penal,
todavia, apesar dessa dificuldade, ela € o elemento mais
importante da teoria contemporanea do delito. Sua impor-
tincia € tamanha que Jescheck chega a afirmar, que “através
do reconhecimento da consciéncia da antijuridicidade como
base da reprovagao da culpabilidade, o processo de morali-
zagdo do Direito Penal alemao alcangou o seu cume”.’

1 Hans-Heirich Jescheck. “A Nova Dogmética Penal e a Politica Criminal em
Perspectiva Comparada”, in Ciéncia e Polftica Criminal em Honra de
Heleno Fragoso, Rio de Janeiro:Forense, 1992, p.233. Em outra obra o
autor assim se expressa: “El reconoscimento de la consciencia de la
antijuridicidad como elemento de la culpabilidad por la fundamental senten-
cia del Gran Senado para assuntos penales de 18 marzo 1952 (BGH 2,
194[201] ) constitui un hito que sefiala el inicio de una etapa en la
historia moderna de la ciencia del Derecho Penal alem4n. (...) con
la admissién del requisito de la consciencia del injusto para el reproche de
culpabilidad se hid empreendido el camino para la plena realizacién del prin-
cipio de culpabilidad”. (Tratado de Derecho Penal - Parte General, Tomo I,
Trad. de S. Mir Puig e F. Mufioz Conde, Barcelona:Bosch, 1981, p.622.)
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A consciéncia da antijuridicidade na teoria do delito

A consciéncia da antijuridicidade € o reverso do erro
de proibi¢ao. Enquanto o erro de proibigao consiste na falta
de apreensao do cardter ilicito da conduta, a consciéncia da
antijuridicidade consiste na percep¢do do cardter ilicito da
acdo. A a¢do humana passa por virias fases, uma delas é a
sua elaboragio intelectual. E nessa fase que surge a conscién-
cia da antijuridicidade, que pode ser traduzida num
conhecimento prévio da significagdo ilicita do comportamento.
O conhecimento € dito prévio porque € anterior 2 modificagdo
do mundo exterior, acarretado pela referenciada agéo.

Classifica-se a consciéncia da antijuridicidade em
consciéncia da antijuridicidade formal e consciéncia da
antijuridicidade material. A consciéncia da antijuridicidade
formal exige, para o seu perfazimento, o prévio conhecimento
da norma que d4 a conduta o cardter de ilicita, assim, por
exemplo, o sujeito s6 terd consciéncia da ilicitude de sua
conduta homicida, se conhecer o art. 121 do C6digo Penal.
Dentre os autores que sustentam a consciéncia formal da
antijuridicidade, destaca-se von Liszt, que afirma: a multi-
referenciada consciéncia da antijuridicidade s6 se perfaz se o
autor sabe que “su ato ataca, lesionando o poniendo en
perigo, los interesses juridiciamente protegidos, ya sean
de un individuo o ya sean de la coletividad” ?

A consciéncia da antijuridicidade material exige apenas
que o sujeito apreenda o cardter anti-social da agdo, tendo
por base a experiéncia adquirida na vida em sociedade, € a
chamada consciéncia profana do injusto. Essa segunda
posigdo, vigente no direito brasileiro, € a defendida pela maioria
da doutrina. Wessels afirma que “‘o objeto da consciéncia do
injusto ndo € o conhecimento da disposigdo penal ou da
punibilidade do fato, mas a compreensio do autor de que

sua conduta é juridicamente proibida”,’ enquanto Asta alerta

2 Franz von Liszt. Tratado de Derecho Penal, Tomo II, trad. Luis Jiménez de
Astia, Madrid:Reus, s/d, p.414.

3 Johannes Wessels. Direito Penal - Parte Geral, Trad. Juarez Tavares, Porto
Alegre:Fabris, 1976, p.90.
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que ndo se pode exigir a consciéncia formal da ilicitude
“porque ello nos levaria a la exigencia del conoscimento
del derecho escrito en todos los individuos, lo que es
realmente imposible”*

A consciéncia da antijuridicidade, deve-se ressaltar,
ndo precisa ser atual, bastando que ela seja potencial. Isto
significa que ndo € necessdrio, para que surjam seus efeitos
jurfdicos no dmbito da culpabilidade — conforme se verd
adiante — que ela esteja realmente presente no individuo,
basta que o sujeito tenha tido condi¢des de auferi-la no
seu convivio social. Welzel afirma que € dever do individuo
informar-se, por isso se reprova o sujeito quando, em que
pese 0 mesmo ndo ter a consciéncia atual da ilicitude, ele
poderia té-la adquirido se procurasse se informar.’

2. Figueiredo Dias nos ensina que s6 podemos
estudar a consciéncia da antijuridicidade partindo da andlise
teorética dos termos consciéncia e antijuridicidade.® A
conceituagdo de antijuridicidade pode ser sintetizada como
“um juizo de valor negativo ou desvalor que atribui ao fato
do homem a qualidade de ser contrério ao Direito, dando
a a¢do o cardter de ndo querida pelo Ordenamento
Juridico’; quanto A questdo da definigdo de consciéncia,
€ certo que ndo € um conceito jurfdico propriamente dito,
devendo-se buscar na Psicologia sua defini¢@o. Contudo,
nao devemos absorver o conceito de consciéncia

4 Luis Jiménez de Asta. Teria Juridica del Delito, Buenos Aires:Universidad
del Litoral, 1956, p.83.

5 Hans Welzel. “La Posizione Dogmatica della Dottrina Finalistica
dell’ Azione”, in Rivista Italiana di Diritto Penale, Milano:Guiffré, ano 1V,
n°1-2, gen-apr 1951, p.12

6 Jorge de Figueiredo Dias. O Problema da Falta de Consciéncia de llicitude
em Direito Penal. 3'ed. Coimbra: Coimbra editora, 1987, p.4.

7 Claudio Branddo. “A Importancia da Conceituagdo da Antijuridicidade para
a Compreensdo da Esséncia do Crime”, in Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia:Senado Federal, ano 34, n°133, jan-mar 1997, p.24.
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A consciéncia da antijuridicidade na teoria do delito

simplesmente como ele € apresentado na Psicologia. Com
efeito, € tarefa do hermeneuta do Direito adequar este
conceito a categoria 16gico-juridica que precisa ser estudada
(isto €, deve adequé-lo A consciéncia da antijuridicidade,
de acordo com sua fungdo no Direito Penal).

Nao se poderia, por exemplo, no ambito penal, definir
a consciéncia como sendo um estado de espirito. Se assim
se definisse nenhuma contribuigdo traria para a compreensio
do problema.

Para o Direito Penal, considera-se a consciéncia como
um saber perceptivo no sentido de um estado disposicional,
a saber, a consciéncia é uma apreensdo de sentido, com
base na percepgao.

3. Em recente tese, o professor Chaves de Camargo,
da Universidade de Sdo Paulo, baseado no cédigo de
comunicagdo de Habermas, propde uma moderna teoria
para explicar a formagdo da consciéncia da antijuridicidade.
Para o autor, a sociedade € formada por diversos grupos
sociais, que mantém entre si um c6digo de comunicagio. O
que caracteriza a integra¢do do individuo na sociedade é
sua participa¢do soliddria no mesmo c6digo de comunicagio.
Essa solidariedade permite que a sociedade se componha
de ordens legitimas, aceitas pela maioria do grupo social.

O agir comunicativo do individuo dever4 estar em
consondncia com os valores condensados nos modelos
de comunicagdo, que estdo presentes nas normas. A cons-
ciéncia da antijuridicidade limitar4 este agir comunicativo
do sujeito, que se ndo agir conforme o direito, terd sua
conduta reprovada pelo tinico instrumento existente para
fazer a reprovagao da conduta individualmente conside-
rada: a pena.®

8 A . L. Chaves de Camargo. Culpabilidade e Reprovagdo Penal, Sio
Paulo:Sugestdes Literdrias, 1994, p. 162.
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Através da teoria do Agir Comunicativo, pode-se
tragar um perfil da evolu¢do da consciéncia de ilicitude no
individuo. A partir dos primeiros anos de vida, a crianga
vai construindo o seu c6digo de comunica¢do, tomando
consciéncia do mundo social, até que se integre no dito
grupo social, aceitando a veracidade dos conceitos que
lhes foram transmitidos.

Com o seu crescimento, através da linguagem, o
sujeito constrdi um mundo de vida, que € o ponto de partida
e de chegada de uma reflexao de toda a sociedade.

Através desse c6digo de comunicag¢ao o individuo
pode apreender o sentido do que € querido pelo Direito e
0 que ndo € querido. Assim, € através desse codigo de
comunicag¢do que o individuo adquire a consciéncia da
antijuridicidade.

Numa reflexao mais profunda, pode-se afirmar que
a consciéncia da antijuridicidade estd presente em qualquer
ato de comunicag¢ao que o individuo realize a partir de
quando ele chega a uma reflexdo de sociedade’.

4. A consciéncia da antijuridicidade tem por contetddo
a antijuridicidade e por objeto a culpabilidade. Tem por
objeto a culpabilidade pois, como veremos, encerra a
culpabilidade em si. Tem por contedido a antijuridicidade
porque a apreensdo de sentido € formada tendo em vista a
contradi¢do do fato com as exigéncias do Direito. Entretanto,
como alerta Maurach, “com la inclusién del conoscimento
del injusto en la estrutura total del delito surgié ademds la
necessidad de atribuir, a esta caracteristica, un lugar dentro

de los particulares elementosdel delito™."

9 A . L. Chaves de Camargo. Culpabilidade e Reprovagdao Penal, Sio
Paulo:Sugestdes Literdrias, 1994, pp. 165-169.

10 Reihart Maurach, Tratado de Derecho Penal, Tomo 1I, Trad. de Juan Cér-
doba Roda, Barcelona:Ariel, 1962, p.131.
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simplesmente como ele € apresentado na Psicologia. Com
efeito, € tarefa do hermeneuta do Direito adequar este
conceito A categoria l6gico-juridica que precisa ser estudada
(isto é, deve adequd-lo A consciéncia da antijuridicidade,
de acordo com sua fungdo no Direito Penal).

Nao se poderia, por exemplo, no dmbito penal, definir
a consciéncia como sendo um estado de espirito. Se assim
se definisse nenhuma contribuigo traria para a compreensio
do problema.

Para o Direito Penal, considera-se a consciéncia como
um saber perceptivo no sentido de um estado disposicional,
a saber, a consciéncia € uma apreensio de sentido, com
base na percepgao.

3. Em recente tese, o professor Chaves de Camargo,
da Universidade de Sao Paulo, baseado no c6digo de
comunicagdo de Habermas, propde uma moderna teoria
para explicar a formagdo da consciéncia da antijuridicidade.
Para o autor, a sociedade é formada por diversos grupos
sociais, que mantém entre si um c6digo de comunicagio. O
que caracteriza a integra¢ao do individuo na sociedade é
sua participagdo soliddria no mesmo c6digo de comunicagio.
Essa solidariedade permite que a sociedade se componha
de ordens legitimas, aceitas pela maioria do grupo social.

O agir comunicativo do individuo dever4 estar em
consonancia com os valores condensados nos modelos
de comunicagdo, que estdo presentes nas normas. A cons-
ciéncia da antijuridicidade limitar4 este agir comunicativo
do sujeito, que se ndo agir conforme o direito, ter4 sua
conduta reprovada pelo tinico instrumento existente para
fazer a reprovagao da conduta individualmente conside-
rada: a pena.®

8 A . L. Chaves de Camargo. Culpabilidade e Reprovagdo Penal, Sio
Paulo:Sugestdes Literdrias, 1994, p. 162.
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Através da teoria do Agir Comunicativo, pode-se
tragar um perfil da evolu¢@o da consciéncia de ilicitude no
individuo. A partir dos primeiros anos de vida, a crianga
vai construindo o seu c6digo de comunicagdo, tomando
consciéncia do mundo social, até que se integre no dito
grupo social, aceitando a veracidade dos conceitos que
lhes foram transmitidos.

Com o seu crescimento, através da linguagem, o
sujeito constréi um mundo de vida, que € o ponto de partida
e de chegada de uma reflexao de toda a sociedade.

Através desse c6digo de comunicagdo o individuo
pode apreender o sentido do que € querido pelo Direito e
0 que nao € querido. Assim, € através desse codigo de
comunicag¢do que o individuo adquire a consciéncia da
antijuridicidade.

Numa reflexao mais profunda, pode-se afirmar que
a consciéncia da antijuridicidade estd presente em qualquer
ato de comunica¢ado que o individuo realize a partir de
quando ele chega a uma reflexdo de sociedade’.

4. A consciéncia da antijuridicidade tem por contetido
a antijuridicidade e por objeto a culpabilidade. Tem por
objeto a culpabilidade pois, como veremos, encerra a
culpabilidade em si. Tem por conteddo a antijuridicidade
porque a apreensao de sentido € formada tendo em vista a
contradi¢ao do fato com as exigéncias do Direito. Entretanto,
como alerta Maurach, “com la inclusion del conoscimento
del injusto en la estrutura total del delito surgi ademds la
necessidad de atribuir, a esta caracteristica, un lugar dentro

de los particulares elementos del delito™."

9 A . L. Chaves de Camargo. Culpabilidade e Reprovagdao Penal, Sio
Paulo:Sugestdes Literdrias, 1994, pp. 165-169.

10 Reihart Maurach, Tratado de Derecho Penal, Tomo II, Trad. de Juan Cér-
doba Roda, Barcelona:Ariel, 1962, p.131.
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A culpabilidade, com o finalismo, encontra o seu
suporte teérico na consciéncia da antijuridicidade, por isso
se diz que a consciéncia da antijuridicidade esta inserida
na culpabilidade, sendo elemento desta" .

A culpabilidade existe desde o Direito Romano, ainda
que sem uma base cientifica estruturada. Os romanos
consideravam-na como dolo e distinguiam dois tipos de dolo:
0 dolus bonus e o dolus malus. O dolus bonus era a
sagacidade para enganar, sendo, para eles uma virtude: o
dolus malus era aquele no qual havia uma vontade aliada a
um mau propdsito, propésito este conhecido e querido pelo
agente, qual seja, era o dolo valorado pela consciéncia da
antijuridicidade. O conceito romano de culpabilidade
perdurou durante toda a idade média, perfodo em que vigia
0 Direito Candnico.

Durante 0 século XIX, com a hegemonia das ciéncias
naturais, procurou-se uma explicagdo puramente naturalfstica
para a compreensao da a¢do humana, surgindo entdo a
Teoria Psicolégica da culpabilidade. Para essa teoria, a
culpabilidade era um fato da conduta interna do agente, de
cunho psiquico, consistindo no dolo e na culpa. O dolo
consistia na vontade livre e consciente enquanto a culpa na
imprudéncia, negligéncia ou impericia. Nessa época h4, pois,
um retrocesso no direito penal, posto que ndo mais se
considera o elemento normativo do dolo, abandonando-se
a valiosa contribui¢ao do Direito Romano.

Entretanto, esse retrocesso nao perdura na ciéncia
do direito! Deveu-se a Frank a concepgdo psicolégico-
normativa da culpabilidade, a qual trouxe novamente A tona

11 Numa posigdo inovadora, mas minoritiria, a professora portuguesa Teresa
Serra, considera a consciéncia da antijuridicidade elemento auténomo do
juizo de culpa, definitivamente separada do dolo. Entretanto, considera que
0 dolo tem uma dupla fungdo: pertence a agio e a culpa a um s6 tempo.
(Problemdtica do Erro Sobre a llicitude, Coimbra:Almedina, 1991, pp.38-
40. 58). A maioria da doutrina, contudo, considera o dolo definitivamente
livre da culpabilidade, tendo lugar exclusivamente no tipo.
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a valorag@o dada pelos romanos ao dolo. Desse modo, a
culpabilidade era composta pelo dolo e pela culpa, mas
ocorre que o dolo ndo € uma simples vontade, despida de
qualquer elemento normativo. Pelo contrério, o dolo era
valorado por um elemento normativo, que era justamente
a consciéncia da antijuridicidade."

Com o advento da teoria finalista da a¢@o, a concepgao
psicolégico-normativa da culpabilidade foi rechagada, dando-
se lugar a uma concepgdo exclusivamente normativa da
mesma. Tal teoria foi criada por Hans Welzel, e preconizava
que toda a¢ao humana é dirigida a um fim, ou seja, a agdo é
finalista, por conseqiiéncia, 0 elemento psicolGgico (dolo) estd
na ag¢ao e nao na culpabilidade.

A consciéncia da antijuridicidade — na teoria finalista —
¢ aesséncia da culpabilidade e € o que permite que se faga
um juizo pessoal de reprovagdo sobre o autor do ilicito penal.
Tal juizo € feito pelo juiz, que personifica o ordenamento
juridico.

A culpabilidade, desse modo, € puramente a cons-
ciéncia da antijuridicidade, que € um juizo de valor feito pelo
juiz. Deve-se distinguir a valoragdo (consciéncia da
antijuridicidade) do objeto da valorag¢do (agdo). No seu
sentido préprio a culpabilidade € s6 a consciéncia da
antijuridicidade, estando a a¢ao fora da culpabilidade, que é
apenas 0 objeto da valoragdo. O dolo insere-se no objeto da
culpabilidade, qual seja, a agdo, nunca na culpabilidade em
si; como o tipo penal descreve a a¢do humana, diz-se
acertadamente que, na teoria do finalismo, o dolo estd no

12 Sobre esta concepgio, sdo precisas as palavras de Bettiol: “la coscienza
dell’antiguiridicita & ancora un dato di fatto que se aggiunge a queli della
pevisione e voluntarieta del evento lesivo. Eppure si pud dire che la
concezione volutativa e normativa della colpevolezza & proprio partita
dalla esigenza che 'imperativo della norma sai sentito dalla coscienza
indivuduale nel momento della perpetrazioe del reato.” (Il Problema Penale,
Palermo:G. Pirulla Editore, 1948, pp.97-98). Ver também Bettiol e
Mantovani. Diritto Penale, Padua:CEDAM, 1986, pp. 508-509.
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tipo. E pois a consciéncia da antijuridicidade que converte a
agdo e a vontade em a¢do e vontade culpdvel.”

Francisco de Assis Toledo ensina, com inigualdvel
precisdo, que Welzel ndo adicionou nenhum elemento novo 2
Teoria do Delito. Ele apenas “rearrumou” seus elementos.
Deslocou o dolo para a agdo mas fé-lo sem seu elemento
normativo, qual seja, a consciéncia da antijuridicidade. Isto
ocorreu porque 0 dolus malus dos romanos jd vivera muito
tempo e ndo poderia subsistir A frente de um direito penal
moderno, impregnado de valiosas contribuigdes da
criminologia.”*

Dentro do finalismo, cujas linhas bdsicas norteiam o
Cadigo Penal pétrio, podemos afirmar que a consciéncia da
antijuridicidade € o elemento mais importante da teoria do
crime, pois ela € a propria culpabilidade. Diz-se que a
consciéncia da antijuridicidade € o elemento mais importante
da teoria do delito por for¢a do principio nullum crimen,
nulla poena sine culpa, visto que esse principio é o coroldrio
médximo das legislagdes penais modernas, af inclufda a
brasileira.

5. Em que pese a consciéncia da antijuridicidade ndo
estar inserida na antijuridicidade propriamente dita, as relagdes
entre elas sdo muito estreitas. Como visto, a antijuridicidade
€ arelagdo entre 0 ordenamento jurfdico e a agdo humana,
onde hd uma divergéncia entre o primeiro e a Gltima.

Acrelagdo de antijuridicidade ndo vai induzir a relagdo
de consciéncia de antijuridicidade. De fato, a relagdo de
antijuridicidade € um juizo de reprovagio sobre o fato do
homem, enquanto a relagdo de consciéncia de antijuridicidade
€ um juizo de reprovagao sobre o autor do fato.

13 Hans Welzel. Derecho Penal, Buenos Aires:Depalma, 1956., pp.147 e ss.
14 Francisco de Assis Toledo. Principios Bdsicos de Direito Penal, Sio
Paulo:Saraiva, 1991, pp. 227-228.
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E possivel que o fato seja reprovével (antijuridico) sem,
contudo, ser culpdvel (por ndo ter o autor consciéncia da
ilicitude).

Destarte, pela antijuridicidade infere-se um juizo de
desvalor sobre a a¢do e pela consciéncia da antijuridicidade
faz-se um juizo de desvalor pessoal sobre o autor, por ter
agido contrdrio ao ordenamento juridico, quando ele poderia
dirigir seu comportamento conforme o ordenamento.

Na hip6tese do individuo agir com consciéncia da
antijuridicidade em um fato que nao € antijuridico, ainda que
suponha sé-lo, nao haverd crime. Isto decorre do fato de ser
a antijuridicidade a esséncia do crime, 0 crime em si; sem
haver primeiro o juizo de antijuridicidade nao hd que se cogitar
em juizo de culpabilidade (consciéncia de antijuridicidade).

Vejamos o seguinte exemplo:

Jodo vé& uma camisa que supde ser do seu vizinho e
pretende subtrai-la para si. Tem a consciéncia da reproba-
bilidade do fato, mas mesmo assim decide fazé-lo. Se a camisa
realmente for do seu vizinho, haverd a antijuridicidade da agao
e, como o0 autor poderia evitar a a¢do ilicita, a consciéncia da
antijuridicidade, rectius, a culpabilidade perfaz-se plena-
mente.

Se, entretanto, a camisa pertence ao proprio Jodo e
ele supOe por engano pertencer a seu vizinho, nao haverd
acdo antijuridica e, portanto, nao haverd culpabilidade, apesar
do sujeito ter a consciéncia da antijuridicidade do seu atuar.
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1. Institucionalizacao e imagem

1.1. A Sociologia do Direito dentro e fora das

Universidades brasileiras

Por consolidagdo da Sociologia Juridica no Brasil
entende-se, aqui, apenas 0 reconhecimento universitdrio e
extra-universitdrio de sua importancia para o conhecimento
do direito e sua prdtica. Nao se trata da consolidagdo cien-
tifica desse ramo do saber, que nao ocorreu ainda em qualquer
parte do mundo.

1 Tradugdo e atualizagdo de texto de Souto e Souto (1990: 113-147). Os
dados foram parcialmente obtidos através de questiondrios enviados aos
diretores de Escolas de Direito e a pesquisadores sécio-juridicos.
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Como se escreveu em outro livro: “A ciéncia social do
primeiro mundo ndo conseguiu ainda, na verdade, definir de
modo substantivo (pertinente a contetido) e genérico o
conceito-chave que € o direito como fendmeno social. Sdo
apresentadas defini¢0es sécio-juridicas do direito de cardter
tio formal que podem abrigar contedidos nitidamente
contraditérios, em uma imprecisdo conceitual significativa que
afeta a possibilidade de proposi¢des causais rigorosas sobre
direito e realidade social.” (C. Souto, 1997:94).*

Entendida a consolidag¢@o da Sociologia do Direito
brasileira do modo somente relativo apontado, poder-se-4
detectar um inicio dessa consolidagdo a partir dos anos 80,
com avangos e recuos, e pertinente essa consolida¢ao
sobretudo a0 mundo juridico (cf. Junqueira, 1993: 181-182).

A Sociologia Juridica encontrava, até hd pouco,
dificuldades de inser¢ao dentro das Universidades brasileiras.
Contudo, sinais favordveis ao conhecimento sociolégico do
direito jd eram discerniveis, hd algum tempo. Mas esses sinais
freqiientemente se localizavam fora das Universidades e,
sobretudo, na pesquisa.

De fato, existe jd& uma considerdvel quantidade de
pesquisa empirica sécio-juridica sendo realizada sob a
influéncia de entidades nao-universitdrias, como €: 0 Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq). Este Conselho nem mesmo pertence ao Ministério
brasileiro da Educag@o, mas ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia. Embora os projetos de pesquisa financiados por
ele sejam principalmente executados por professores univer-
sitdrios, 0 Conselho, em si mesmo, dedica-se especificamente
a promover investigacoes cientificas.

Durante um certo perfodo, 0 Comité de Direito do
CNPq fomentou intensivamente pesquisas sGcio-juridicas e

*  Capitulo inédito da segunda edigdo revista e aumentada do livro Sociologia
do Direito: uma visao substantiva (Sergio Antonio Fabris Editor, Porto
Alegre).
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estudos de p6s-graduagao no campo da Sociologia do Direito.
Entretanto, por voltade 1990, 0 CNPq, em sua representacao
juridica, parecia bem mais inclinado a promover estudos
juridicos tradicionais.

Porém 0 CNPq tinha e tem a possibilidade de continuar
incentivando, através de seu Comit€ socioldgico, a investigacdo
sOcio-juridica.

Outro exemplo de entidade ndo-universitdria a estimular
a Sociologia do Direito no Brasil ¢ a ANPOCS (Associagdo
Nacional de Estudos P6s-Graduados e Pesquisa em Ciéncias
Sociais). Embora formada por professores de programas
universitdrios de pds-graduagao, nao € ela, em si prépria,
dependente de qualquer universidade em particular. A
ANPOCS, mediante um Comité especificamente dedicado
a “Direito e Sociedade”, foi consideravelmente ativa no que
concerne a projetos sécio-jurfdicos de pesquisa.

O Departamento de Ciéncia Politica da Fundacdo
Joaquim Nabuco do Recife —outro instituto nao-universitdrio
de pesquisa, de natureza federal — desenvolveu também
estudos empiricos de Sociologia do Direito. O mesmo é
verdadeiro com relagdo ao Departamento de Pesquisa e
Documentagdo da Ordem dos Advogados do Brasil .

A despeito dos mencionados sinais anunciadores de
uma melhor inser¢do da Sociologia do Direito nas
Universidades brasileiras, a especializa¢do s6cio-juridica
continua a ser avaliada negativamente pela maioria tanto de
juristas , como de sociélogos, dentro das universidades do
Brasil. Os primeiros persistiram em considerar a Sociologia
do Direito como “Sociologia”, enquanto os dltimos
continuaram a considerd-la como “Direito”. Assim, nem esses
juristas, nem esses soci6logos, consideram-se envolvidos com
aSociologia do Direito e, de fato, eles se inclinam a considerd-
la como ndo especialmente importante. Tal imagem, formada
por pontos de vista estranhamente opostos, tem impedido
uma maior expansio da Sociologia Jurfdica no interior das
Universidades brasileiras.
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Poder-se-ia afirmar que o papel da Sociologia do
Direito dentro das Universidades brasileiras é tanto de ensino
como de pesquisa, enquanto que, fora delas, seu papel € quase
unicamente referido a pesquisa.

Nos tltimos quinze anos, 0 nimero de pesquisadores
empfricos, em nivel doutoral, da Sociologia Juridica, aumentou
consideravelmente em relagdo a quase completa falta de
desenvolvimento, quanto a isso, da década anterior (ao que
parece ndo se tendo, entdo, mais que uma meia dizia de
doutores). E, nesses tltimos quinze anos, houve um acréscimo
significativo do nimero de pesquisadores empiricos da
Sociologia do Direito com nivel de mestrado. Tais Mestres
$do0 ou predominantemente soci6logos, ou juristas, em seus
estudos p6s-graduados. Quanto ao seu preparo em nivel de
graduagdo, sdo, quase todos eles, juristas.

Embora ndo apresentando um programa de Mestrado
ou Doutorado em Sociologia Juridica, o modelo inicial para
os estudos p6s-graduados brasileiros nesse campo foi a
Divisdo de Ciéncia do Direito do antigo Instituto de Ciéncias
do Homem da Universidade do Recife, hoje Universidade
Federal de Pernambuco, Divisdo essa fundada em 1963 e
dedicada especificamente a teoria e A pesquisa s6cio-juridicas
—incluindo pesquisa bésica —e  formagdo de pesquisadores
no dominio especifico da Sociologia do Direito.

Como jd se viu no capitulo anterior, com a absor¢io
desse Instituto —em virtude da legislagdo federal da Reforma
Universitdria— por um novo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas (agora Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas)
as atividades sécio-juridicas da Divisdo de Ciéncia do
Direito foram incluidas, em 1970, no Programa de Mestrado
em Sociologia do Centro, vindo a constituir uma de suas
dreas de concentragdo: a de Controle Social. Essa drea
depois passou-se a denominar Sociologia do Direito e veio
a constituir uma das trés dreas do Programa de Mestrado
em Sociologia.
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Cerca de uma década e meia atrds, um professor da
antiga Divisdo de Ciéncia do Direito iniciou o ensino da
Sociologia Juridica no Programa de Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Pernambuco. Alguns estudantes
desse Programa apresentaram suas Dissertacoes de Mestrado
sobre Sociologia do Direito, sendo que houve também
DissertacOes baseadas em pesquisa empirica.

Jd faz alguns anos que a Sociologia Juridica € disciplina
obrigat6ria do Curso de Mestrado em Direito da Universidade
Federal de Pernambuco e, a partir de 1996, do Curso de
Doutorado em Direito dessa Universidade.

A tradi¢do tedrica da Sociologia do Direito comegou
no Brasil fora das Universidades. Como relatamos
anteriormente, jd em 1922 surgia trabalho notdvel de
Sociologia Juridica, o Sistema de Ciéncia Positiva do
Direito, por Pontes de Miranda, um jurista que nunca foi
professor em qualquer universidade (uma segunda edi¢do
desse livro apareceu em 1972: Pontes de Miranda, 1972:
passim)

A tradi¢do de pesquisa da Sociologia do Direito no
Brasil comegou também fora das universidades: a primeira
investiga¢ao empirica do pafs (sobre a receptividade social a
uma lei agrdria para o Estado de Pernambuco) foi, jd se viu,
realizada em 1960 por Cldudio Souto sob o patrocinio do
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (agora
chamado “Fundag¢do Joaquim Nabuco™).

ApGs o livro de Pontes de Miranda, a Sociologia
Juridica brasileira ndo apresenta, em geral, preocupag¢ao com
uma perspectiva tedrica mais abrangente, embora 0s
sociflogos do direito no Brasil tenham mostrado um
considerdvel interesse por teoria, mas isso, freqiientemente,
a partir de uma perspectiva marxista e menos geral.

Os livros brasileiros intitulados de “Sociologia do
Direito” que tém sido publicados, ou republicados, nos tltimos
quinze anos, jd nao sao filos6ficos, porém sdo escritos antes
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com a preocupagao diddtica de divulgar a disciplina (um passo
inicial nessa dire¢do foi um livro de Cludio Souto, publicado
em 1968 — Fundamentos da Sociologia Juridica,
Recife,Editora da Universidade Catélica de Pernambuco —
livro esse jd baseado em pesquisa empfrica teGrica). Assim
os trabalhos de Celso Antonio Pinheiro de Castro (1979:
passim), F. A. de Miranda Rosa (1981a: passim, um livro
que alcangou muitas edigdes, a partir de 1970), Nelson
Nogueira Saldanha (1980: passim), Cldudio Souto e Solange
Souto (1981: passim).

O livro de José Eduardo Faria intitulado Sociologia
Juridica € uma colegdo de artigos e ensaios previamente
publicados ou apresentados, com uma preocupagio comum
com acrise do direito e a praxis politica (Faria, 1984: passim).

Os livros de Souto, Miranda Rosa, e Souto e Souto,
apresentam uma perspectiva plenamente socioldgica, inclusive
do ponto de vista de sua referéncia a pesquisa empirica. O
trabalho de Souto e Souto contém pesquisas de campo
tedricas que esses autores realizaram em Colonia, Alemanha,
em 1965 e 1970. Além disso, seu livro, embora diddtico,
tenta uma explicacdo tedrica mais geral.

Em uma perspectiva sGcio-juridica e dialético-critica,
Roberto Lyra Filho escreveu um ensaio sobre a chamada
ciéncia dogmatica do direito, defendendo uma ciéncia juridica
sem dogmas (Lyra Filho,1980a: passim). Felippe Augusto
de Miranda Rosa publicou um trabalho de reflexdes sGcio-
jurfdicas, criticas a prop6sito de direito, justiga e ideologia
(Miranda Rosa, 1980: passim). Jodo Baptista Herkenhoff
preparou um livro moderno a respeito da teoria da
interpretagdo e aplicagdo do direito, em uma perspectiva
sdcio-juridica (Herkenhoff, 1986: passim).

Cldudio Souto (1978: passim) também escreveu um
ensaio versando explicitamente sobre a conexdo entre teoria
socioldgica do direito e prética forense. O mesmo autor
publicou, na dltima década e meia, alguns trabalhos
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especificamente dedicados a teoria geral sociolégica do direito
(Souto, 1977: 1-29; 1979: 309-324; 1981a: 158-171;
1981b: 181-190; 1982: 336-343; 1983: 7-20; 1985: 3-19;
1986: 353-368:; 1987: 1-24; 1988: 103-128; 1990: 535-
563; 1992: passim; 1997: passim).

Cldudio Souto e Joaquim Falcao editaram um livro de
leituras de Sociologia do Direito

(Souto e Falcdo, 1980: passim). Miranda Rosa
organizou duas coletineas sécio-juridicas, uma sobre direito
e conflito social e outra sobre direito e mudanga social
(Miranda Rosa, 1981b: passim, 1984a: passim).

1.2. O ensino da Sociologia do Direito no Brasil

Como se viu, em nosso Pafs, o ensino da Sociologia do
Direito comegou efetivamente, em nivel de graduagao, no ano
de 1964, na Faculdade de Direito da Universidade Catélica
de Pernambuco. Desde entdo, até agora, a Sociologia do
Direito tem sido curso obrigat6rio naquela institui¢ao juridica.

Em nivel de pds-graduagdo, a disciplina Sociologia
Juridica comegou a ser ensinada, como também foi visto, jd
no segundo semestre de 1963, como curso obrigat6rio, na
Divisdo de Ciéncia do Direito do antigo Instituto de Ciéncias
do Homem da entdo Universidade do Recife, hoje
Universidade Federal de Pernambuco.

Conseqiientemente, nesse ano e naquela Divisdo
encontra-se 0 efetivo inicio do ensino regular da Sociologia
do Direito como disciplina autdnoma em Universidade
brasileira.

Na Universidade Federal de Pernambuco, a Sociologia
Juridica era disciplina obrigatdria na drea de concentragao
“Sociologia do Direito” do Programa de Mestrado em
Sociologia e, depois, foi disciplina eletiva do Programa de
Mestrado em Direito. Atualmente € disciplina obrigatoria,
tanto do Mestrado, como do Doutorado em Direito
(respectivamente Sociologia do Direito I e Sociologia do
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Direito II). A obrigatoriedade da matéria nesse Mestrado
deveu-se amovimento estudantil.

Ainda na Universidade Federal de Pernambuco, a
disciplina foi oferecida , desde o primeiro semestre de 1986,
como eletiva, em nivel de graduagdo, na Faculdade de Direito.
E interessante notar que esta absor¢do da matéria, em nivel
de graduagdo, pela tradicional Faculdade de Direito do Recife
(fundada em 1827), s foi possivel gragas a um movimento
estudantil muito forte em favor de sua admissao.

Na ndo menos tradicional Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (fundada exatamente a0 mesmo
tempo que a Faculdade de Direito do Recife, em 1827), a
disciplina Sociologia — que jd era obrigatéria, por decisdo do
Governo Federal, para os cursos juridicos do pafs — continha
tépicos de Sociologia Juridica. Depois, a Sociologia do Direito
passou a ser ensinada pelo Departamento de Filosofia e de
Teoria Geral do Direito , tanto em nivel de graduagio, como
de pés-graduagdo, respectivamente, como disciplina eletiva
e obrigatdria.

Virias outras Universidades brasileiras ofereciam
cursos de Sociologia Juridica.

Na Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro
(PUC-RI), a Sociologia do Direito tem estado ligada, como
disciplina obrigat6ria, desde 1972, a0 Programa de Mestrado
em Direito. No nivel de graduagdo, a Sociologia Juridica tem
sido oferecida na PUC - RJ tanto pelos Departamentos de
Ciéncias Juridicas (disciplina obrigat6ria), como de Sociologia
e Ciéncias Politicas.

Também no Rio de Janeiro, mas em nivel de graduagdo,
a disciplina tem a tradi¢do de ser ensinada nos cursos de
Direito da Universidade Gama Filho (onde era matéria eletiva)
e nas Escolas de Direito Bennett e Estdcio de S4 (como
matéria obrigatoria).

No Departamento de Direito da Universidade Nacional
de Brasflia, a disciplina comegou a ser ministrada em 1973

86 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N 5 — 79-166 — jul./set. 1997

Cldudio Souto e Solange Souto

como um curso eletivo em nivel de graduagdo aberto a
estudantes de Direito e de Ciéncias Sociais. Nessa
Universidade, a disciplina, sob o titulo “Direito e Sociedade”,
tornou-se obrigatdria para o Programa de Mestrado em
Direito.

As Universidades Federais de Alagoas e de Juiz de
Fora passaram a oferecer Sociologia Juridica em seus cursos
de graduagao em Direito, como disciplina obrigatéria. O curso
de graduagdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul
(Rio Grande do Sul) incluiu Sociologia Juridica como disciplina
eletiva.

Ainda em nivel de graduagdo, as Escolas de Direito de
Marilia (S3o Paulo), do Oeste de Minas (Minas Gerais) e da
Universidade de Passo Fundo (Rio Grande do Sul), vieram a
oferecer a disciplina Sociologia do Direito, como matéria
obrigatéria.

A Sociologia Juridica foi igualmente acolhida, em ni-
vel de graduagdo, nos cursos de Direito das Universidades
Federais do Rio Grande do Norte (disciplina eletiva) e do
Parand (disciplina obrigat6ria). Em nivel de p6s-graduagao é
ensinada como matéria obrigatéria no Centro de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina.

Além disso, os estudos de graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Espirito Santo passaram a apresentar
“Sociologia Aplicada ao Direito” como disciplina obrigat6ria
ligada ao Departamento de Sociologia.

Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o
Departamento de Ciéncias Sociais acolheu, no Programa de
Mestrado em Antropologia, a disciplina “Direito e Sociedade”
como curso eletivo.

Nos tltimos quinze anos, houve, portanto, um claro
aumento no ensino da Sociologia Juridica no Brasil, em
comparag¢do com a década anterior.

Pode dizer-se que o modelo do Recife de ensino da
Sociologia do Direito era ( veja-se o capftulo anterior) e

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 79-116 — iul./set. 1997 >87



A sociologia do direito no Brasil

continua a ser sobretudo te6rico, inclinando-se atualmente
para problemas como “‘p6s-modernidade, ciéncia do direito
e direito”, e “teoria socioldgica do direito alternativo”.

Por outro lado, 0 modelo de ensino da Sociologia
Juridica na Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro
tem sido, desde o inicio, acima de tudo aplicado. Uma de
suas preocupagdes especificas recentes foi 0 acesso a Justiga
como problema de pesquisa.

Um antigo professor do Programa de Mestrado em
Direito da PUC —RJ tornou-se, durante alguns anos, um dos
professores de Sociologia do Direito da Universidade Federal
de Pernambuco. Isso acrescentou ao ensino e A pesquisa da
Sociologia Jurfdica em Recife uma perspectiva nitidamente
aplicada, que significou uma complementagio valiosa 2 sua
abordagem predominantemente tedrica.

Mediante tal acréscimo foi possivel preparar, em
Sociologia do Direito, estudantes ps-graduados do Programa
de Mestrado em Sociologia da UFPE que se tornaram
pesquisadores do Departamento de Ciéncia Politica da
Fundagdo Joaquim Nabuco (Recife), 0 qual contribuiu com
soci6logos do direito para projetos de pesquisa piblicos e
privados, especialmente piblicos. Um desses pesquisadores
participa atualmente do ensino de graduagdo e de pds-
graduagdo da Sociologia Juridica na Faculdade de Direito da
UFPE.

A Universidade Cat6lica de Pernambuco promoveu
em 1985 um curso de especializa¢do em Direito Piblico,
oferecido a professores de direito, jufzes, procuradores e
advogados, no qual se atribuiu particular énfase a Sociologia
Juridica.

Nessa Universidade Cat6lica de Pernambuco
estabeleceu-se em 1994, por iniciativa da sua atual professora
de Sociologia do Direito, um Niicleo de Estudo e Pesquisa
Sécio-juridica (NUPES])), ligado ao Departamento de
Ciéncias Juridicas e contando com claro apoio estudantil. A
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iniciativa comemorava os trinta anos do come¢o do ensino
dadisciplina, em nivel de graduagao, no pafs.

Algumas Escolas Superiores da Magistratura t€ém
lecionado Sociologia do Direito.

A Escola de Magistratura do Rio Grande do Sul, que
foiinstalada em 1982, incluiu, desde seu inicio, a Sociologia
Juridica entre os seus “estudos fundamentais”, sendo que
desde 1989 essa Escola passou a lecionar também a disciplina
Direito Alternativo.

A Escola Superior da Magistratura do Estado de
Pemambuco (ESMAPE) tem atribuido recentemente grande
importancia a disciplina Sociologia do Direito e a Revista da
ESMAPE publicou vérios artigos ligados a essa matéria. A
disciplina, na ESMAPE, tem salientado a problematica terica
e prdtica do direito alternativo (ainda sobre 0 ensino recente
da Sociologia do Direito, vejam-se Fariae Campilongo, 1991:
25-41; Junqueira, 1993: 51-68).

A Portaria no. 1.886, de 30.12. 1994, do Ministério
da Educagdo, que entrou em vigor em 4.1.1995, estabeleceu
um novo conteido minimo dos cursos juridicos, pelo qual se
tornou obrigatdria, em nivel nacional, a Sociologia Juridica
(cf. Lobo, 1996: 7 e 10-11). Passa-se a viver um novo
momento dos estudos de graduagdo quanto ao Direito,
trinta anos ap0s a institucionaliza¢do brasileira inicial da
disciplina no Bacharelado (e como disciplina obrigatéria),
na entdo Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de
Pernambuco.

1.3. A Sociologia do Direito no Brasil e a midia

Em nosso pafs nao hd, geralmente, relag¢do significativa
entre a Sociologia Juridica e a midia.

Por um lado, € raro que dados da Sociologia do Direito
de dentro e de fora das Universidades tornem-se piblicos
através de jornais, revistas e televisao. Por outro lado, o ensino
e a pesquisa da Sociologia Jurfdica no Brasil raramente usam
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de referéncias bibliogréficas a midia. Em geral isso ndo seria
considerado academicamente elegante.

Contudo, na Divisao de Ciéncia do Direito do antigo
Instituto de Ciéncias do Homem da Universidade do Recife
(agora UFPE) houve, por um perfodo de cerca de tr€s anos,
uma intensa divulgacdo das atividades sécio-juridicas dessa
Divisdo na imprensa local. Mas isso se deveu ao fato fortuito
de que dois estudantes da Divisdo eram também jornalistas
profissionais.

As atividades de pesquisa s6cio-juridica do
Departamento de Ciéncia Politica da Fundag¢do Joaquim
Nabuco (Recife) beneficiaram-se, por sua vez, da fntima
conexdo entre a Fundacdo e a midia.

Jodo Baptista Herkenhoff, pesquisador e antigo juiz,
teve algumas de suas perspectivas s6cio-juridicas divulgadas
pela imprensa do Estado do Espirito Santo.

A Sociologia do Direito, em sua vertente do direito
alternativo, teve o seu espago na midia nacional grandemente
ampliado a partir da ampla repercussio de avangadas sen-
tengas da magistratura gatdcha (cf. Arruda Jr., 1993: 178-
179).

2. Tendéncias dominantes

2.1. A relacao entre teoria e pesquisa na Sociologia
Juridica brasileira com rela¢io a “modelos”
tedricos e epistemologicos da Sociologia Geral e
da Ciéncia do Direito
A Sociologia do Direito brasileira ndo se preocupa

significativamente, at€ 0 momento, com o problema de uma

explicagdo tedrica geral de natureza causal. Ela tem sido
claramente mais descritiva do que explicativa.
Assim, uma abordagem como a de Donald Black nos

Estados Unidos, que procura proposi¢oes explicativas gerais

paraa Sociologia Juridica, ndo teve praticamente repercussao
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sobre autores brasileiros (a respeito de Black, veja-se o
capitulo 3, n. 6). No Brasil, os estudos sécio-juridicos t€ém
sido principalmente didéticos ou quase sempre meramente
empfiricos, ndo ultrapassando descrigdo e hipiteses setoriais.

Tém sido mais ligados ao ensino do que a teoria. E t€ém
sido mais orientados para pesquisa do que para teorias.

A Sociologia do Direito brasileiro estd, por exemplo,
especialmente satisfeitaem assimilar o conceito de direito vivo
de Eugen Ehrlich, direito esse que € aquele que, “ndo fixado
embora em proposi¢des juridicas, domina, porém, a vida” —
conceito importante, mas de alguma maneira romantico; e
em aplicar tal conceito para orientar diversas pesquisas
empiricas concernentes ao direito popular no Brasil (sobre
Ehrlich, consulte-se o capitulo 3, n. 3).

A explicagio tedrica de hipéteses concretas, quando
exista, em regra nao excede perspectivas aplicadas, como,
por exemplo, as inspiradas nos estudos de Marx e dos te6ricos
criticos sobre capitalismo.

Em nosso pais, existe uma influente abordagem sécio-
juridica combinando os modelos tedricos e epistemolégicos
de Ehrlich e Marx, com o resultado de que essa abordagem
rejeita o modelo tedrico positivista da Ciéncia Juridica que
identifica direito e Estado.

Por outra parte, o modelo epistemolégico 16gico-
positivista € muito menos popular entre os sociélogos
brasileiros do direito do que o modelo epistemolégico
dialético-marxista.

Se a influéncia das idéias de Ehrlich conduziu a maior
parte dos socidlogos brasileiros do juridico a evitar uma
completa identificagdo de direito com Estado, um jusna-
turalismo sécio-juridico, como aquele de Philip Selznick nos
Estados Unidos, nao tem sido significativo no Brasil (sobre
Selznick, veja-se o capitulo 3, n. 6). E um modelo teérico
Jjusnaturalista da Ciéncia Juridica ndo tem sido diretamente
influente na Sociologia do Direito brasileiro.
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Em um modelo mais recente da Ciéncia Juridica, aquele
do jurista alemdo Theodor Viehweg, a ciéncia formal do
direito torna-se menos formal ao enfatizar a situagao.
Entretanto, a influéncia desse modelo ndo parece significativa
entre soci6logos brasileiros do direito (o livro Tdpica e
Jurisprudéncia, de Viehweg, foi traduzido em portugués por
Tércio Sampaio Ferraz Jr. e publicado em Brasilia,
Departamento de Imprensa Nacional, 1979).

A preocupagdo com proposigdes explicativas mais
gerais de natureza causal estd quase sempre ausente da
Sociologia e da Sociologia Juridica em nosso pafs. Uma
excecdo todavia se encontra em C. Souto (1976a: 43-62;
1984: passim; 1986: 353-368; 1987: passim; 1988: 103-
128; 1992: 75-110; 1997: 51-73 e 117-137) e em C. Souto
e S. Souto (1981: 122-139, 169-181 e passim). Aqui hdem
comum com Black a preocupagdo com proposigoes rigorosas
em um nivel alto de abstra¢do, mas ndo se aprova a
perspectiva positivisticamente restrita de Black de que direito
¢ simplesmente controle social governamental e de que
“julgamentos de valor ndo podem ser descobertos no mundo
empirico”.

2.2. A Sociologia do Direito e as disciplinas vizinhas
no Brasil

A relagdo entre Sociologia Juridica e Criminologia €
tradicional em nosso pafs. Por exemplo, um dos mais
importantes criminologistas e professores brasileiros de Direito
Criminal, Roberto Lyra, foi, ele préprio, um dos primeiros
autores sociologicos do Brasil.

Roberto Lyra Filho, também j4 falecido, foi inicialmente
criminologista com uma abordagem critica: seu livro
Criminologia Dialética (1972), a que nos referimos no
capitulo anterior, apresentava uma lticida perspectiva s6cio-
juridica sobre a relagdo entre direito e crime. Entretanto, hd
mais de uma década e meia atrds, Lyra Filho tornou-se
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professor de Filosofia e Sociologia do Direito, ensinando essa
disciplina nos niveis de graduagdo e de pds-graduagio na
Universidade de Brasilia.

O desenvolvimento da filosofia e sociologia juridicas,
dialético-criticas de Roberto Lyra Filho foi muito intensa em
nosso pafs, nao somente através de seu ensino e de seus
escritos, mas ainda mediante muitas conferéncias pronunciadas
nas principais cidades do pafs. Ele denunciava vigorosamente
o formalismo e a alienagdo da perspectiva dogmadtica do
direito e adquiriu um considerdvel niimero de seguidores entre
uma geragao mais jovem de juristas brasileiros (Lyra Filho,
1980a: passim; 1980b : passim; 1981a: passim; 1981b:
passim; 1982: passim; 1983: passim; 1984a: passim; 1984
b: passim). Entre esses discipulos, José Geraldo de Sousa
Junior € 0 mais dedicado (Sousa Junior, 1984: passim).

Wanda de Lemos Capeller tem trabalhado na
construgdo de uma sociologia juridica critica do controle penal
brasileiro (Capeller, 1982: 63-70; 1986: 159-172; 1995:

passim).

José Eduardo Faria, professor da drea de Filosofia do
Direito e Teoria Geral do Direito da Universidade de Sdo
Paulo, une uma perspectiva filoséfica e critica com seu ensino
de Sociologia do Direito na USP (Faria, 1986: 39-76; 1987:
passim).

Outro professor de Sociologia Juridica na USP,
Benedicto Motta, estudou criticamente uma abordagem
filos6fica e sécio-juridica no pensamento de Marx (Motta,
1978: passim).

Luiz Fernando Coelho, professor de Filosofia do Direito
na Universidade Federal do Parand, liga uma teoria critica do
juridico com as relagdes entre direito e sociedade, tendo em
vista uma ciéncia social engajada na construgdo da sociedade
(Coelho, 1983: passim).

Tércio Sampaio Ferraz Jr., professor de direito na USP,
une Filosofia Social do Direito e Sociologia Juridica em um
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livro sobre a Fungdo Social da Dogmadtica Juridica (Ferraz
Jr., 1978: passim).

Luis Alberto Warat, professor de Filosofia do Direito
na Universidade Federal de Santa Catarina, procura uma
“andlise critica do direito”, defendendo um conjunto de
“contralinguagens” que possibilite inclusive um conhecimento
do direito e do Estado como formados por relagdes sociais.
Na década de 1980, a Revista Contradogmaticas representa
essa orientacdo, que enfatizou a reformulag@o dos cursos
juridicos (Warat, 1984: 17-29).

Jodo Mauricio Adeodato e Marcelo Neves, respecti-
vamente, professores de Introdugdo ao Direito e de Teoria
do Estado da UFPE (também lecionando, respectivamente
em nivel de p6s-graduagdo, Filosofia do Direito e Teoria do
Direito) manifestam interesse pelo sociolgico, sobretudo
através da assimilagao e critica pessoal da perspectiva de
Niklas Luhmann (Adeodato, 1992: 157-174, Neves, 1992:
passim,).

No que concerne a pesquisa empirica, 0 nome
tradicional ligando Criminologia e Sociologia do Direito, no
Brasil, € o de Maria Teresa Miralles, estudiosa espanhola
que viveu no Rio de Janeiro por vdrios anos e pesquisou
intensivamente sobre conduta desviante hd pouco mais de
uma década e meia. Jd nos referimos a suas investiga¢des no
capftulo anterior (vejam-se ainda Souto, 1976b: 72; 1979a:
65; Miralles, 1979: 187-204).

Jodo Baptista Herkenhoff, da Escola de Direito da
Universidade Federal do Espirito Santo, realizou pesquisa a
respeito de “Crime, tratamento sem prisdo”, a fim de
determinar os efeitos de ndo serem colocadas as pessoas na
prisdo. Essa pesquisa exploratéria foi feita, por meio de andlise
documental e entrevistas, entre 1983 e 1986. Procurou
verificar se pessoas libertadas da prisao ou que ndo eram
presas, sob certas condigdes, em um perfodo de dez anos
(1970-1980), na Primeira Vara Criminal de Vila Velha, Estado
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do Espirito Santo, vieram a ser condenadas ou processadas
novamente (cerca de 200 casos foram analisados). A pesquisa
procurou verificar também aspectos da vida sécio-familiar
dessas pessoas. De acordo com os dados da investigagao,
no grupo de pessoas aprisionadas a ocorréncia de um novo
processo é aproximadamente trés vezes maior do que em
relagdo a pessoas ndo aprisionadas (Herkenhoff, 1987: 15,
19, 22, 36, 75-77 e passim).

Edna del Pomo de Aratijo, professora do Departamento
de Ciéncias Sociais da Universidade Federal Fluminense
(Estado do Rio de Janeiro), pesquisou sobre prisioneiros
comuns (ndo-politicos) libertados como uma minoria
estigmatizada com conseqiéncias politicas (sendo analisadas
relagdes de poder concernentes a instituigdes judicidrias,
policiais e penitencidrias). Seu projeto de pesquisa referiu-se
a prisioneiros libertados do sistema penitencidrio do Estado
do Rio de Janeiro e usou das técnicas da entrevista e do
estudo de caso.

Sérgio Franga Adorno de Abreu, professor de
Sociologia na Universidade de Sdo Paulo, investigou,
juntamente com Eliana Bordini, “Homens reincidentes,
institui¢des obstinadas: a reincidéncia na penitencidria do
Estado de Sdo Paulo”. O universo empirico da pesquisa é
constitufdo por todos os prisioneiros que obtiveram liberdade
de 1974 até 1976 (n=256). A observagio foi realizada até
novembro de 1985, com identificagdo de pessoas reincidentes
e ndo-reincidentes. Foram usados dados biograficos através
de andlise documental e a técnica de hist6ria de vida. Por
hip6tese, a tecnologia penal causaria reincidéncia. Sérgio
Abreu trabalhou também, em colaboragdo com Rosa Maria
Fischer e por meio de andlise documental de natureza
hist6rico-sociolégica, em uma “Andlise do sistema
penitencidrio do Estado de Sao Paulo: a administragao de
homens socialmente marginais’”’ (compreendendo o perfodo
entre 1950 e 1985).
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Maud Fragoso de Albuquerque Perruci, jurista da
Universidade Federal de Pernambuco, realizou pesquisa
explorat6ria sobre a Colonia Penal Feminina de Pernambuco,
Recife, investigando todas as 32 mulheres condenadas dessa
institui¢do por meio de entrevistas e estudos de caso. A
conclusao principal da pesquisa € que mais de metade da
populagao aprisionada do estudo j4 tinha sofrido alguma
penalidade disciplinar, 0 que significaria a estreiteza das normas
da prisdo e de sua aplicagdo. Por outro lado, a freqiiéncia
das penalidades sugeriria que a puni¢io, em geral, ndo intimida
as mulheres aprisionadas, desde que o controle social prévio
também ndo era eficaz (Perruci, 1983:21, 140-141 e passim;
1979:42-51, 305-314 e passim). A investiga¢do concluiu
ainda que “as causas s6cio-econdmicas predominam
largamente™ na criminalidade feminina estudada.

Ronidalva de Andrade Melo Nogueira, bacharela em
Direito e mestra em Servigo Social pela Universidade Federal
de Pernambuco, considera a prética disciplinar penitencidria
€ a assisténcia social em seu projeto de pesquisa intitulado
“O Poder de Punir e seus Equilibristas”, o qual estuda,
baseado na elaboragdo do c6digo penitencidrio do Estado
de Pernambuco, a participagio, concernente ao c6digo, dos
técnicos de assisténcia social. Cinqiienta e seis prisioneiros
de duas penitencidrias (Penitencidria Barreto Campelo e
Penitencidria Agricola de Itamarac4) foram investigados
através de entrevistas formais e informais (histérias de vida)e
de um question4rio.

Com relagdo a Sociologia do Direito e Antropologia,
aconexao entre essas disciplinas foi feita por Roberto Kant
de Lima, da Universidade Federal Fluminense (Niter6i, Rio
de Janeiro), que é bacharel em Direito e antrop6logo.

A mesma conexao também se fez pelos antrop6logos
Roberto Weaver Shirley e Cl4udia Fonseca, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Sua pesquisa € ligada
diretamente 2 tradi¢do sécio-juridica de investigar direito
popular e por essa razio serd descrita adiante.

96 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 79-166 — jul./set. 1997

Cldudio Souto e Solange Souto

Kant de Lima pesquisou “A Cultura Juridica-Politica e
Modelos de Controle Social: 0 Processo Criminal em uma
Perspectiva Comparativa”. O discurso juridico € visto como
parte do pensamento social da sociedade brasileira e
americana (0 jiri nos Estados Unidos e no Brasil € tido como
problema central). Essa pesquisa € a segunda parte de uma
investigacdo comparativa entre atividades policiais e judiciais
no Brasil e nos Estados Unidos, a primeira parte da qual
resultou na tese de doutoramento em Antropologia de Kant
de Lima (1986, Harvard), sob o titulo “Teoria Juridica e
Préticas Judiciais: Paradoxos do Trabalho Policial na Cidade
do Rio de Janeiro” (cf. Kantde Lima, 1983: 89-116).

Relacionada com Sociologia do Direito e Direito
Econdmico, hd no Brasil uma tradi¢do de pesquisa ligada a
estudos de pOs-graduagdo das dreas “Direito € Desenvol-
vimento” e “Direito Econdmico e Comercial”’, respectivamente,
da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro e da
Escola de Administragdo de Empresas da Fundacao Getilio
Vargas de Sao Paulo (veja-se o capitulo anterior).

Eros Roberto Grau, professor de Direito na Univer-
sidade de Sao Paulo, estudou “O Poder Normativo no
Direito Econdmico”, ocupando-se criticamente com 0
exercicio, pelo poder executivo, da fun¢do normativa.
Washington Peluso Albino de Souza, professor de Direito
Econdmico da Universidade de Minas Gerais, interessou-
se por uma perspectiva sécio-juridica (Souza, 1983:127-

150).

Quanto a conecg¢do entre Sociologia do Direito e
Psicologia, o semindrio “Direito e Mudanga Social”,
realizado na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (18
e 19 de agosto, 1983), combinou a investigagdo das
decisoes das cortes judiciais como indicadores de mudanga
social, com a preocupagdo com o Direito dos menores e
estudou a psicologia do menor (Miranda Rosa, 1984 ae b:
11-15 e passim).
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Com respeito & Hist6ria e problemas cientificos-sociais
relativos ao direito, Nelson Saldanha escreveu sobre o
entendimento histérico do legalismo (Saldanha, 1977: 10, 13-
20 e passim).

Ronaldo Antdnio da Maia de Farias, entdo professor
de Direito na Universidade Federal de Pernambuco,
pesquisou sobre “O C6digo Mondstico Beneditino, um
Auténtico Exemplo de Direito Vivo” por meio de andlise
documental e observagdo participante, relacionando
Sociologia do Direito e Hist6ria (Farias, 1980: passim).

No semindrio s6cio-juridico relativo a “Direito e
Mudanga Social”, acima mencionado, a historiadora Gizlene
Neder pretendia desenvolver um projeto sobre “A Hist6ria
Social do Direito” entre 1890 e 1930 (Neder, 1984: 85-92).
Esse interesse pela hist6ria social do direito brasileiro era
também de Joaquim Falcdo, entdo professor adjunto de
Sociologiado Direito da Universidade Federal de Pernam-
buco, 0 qual, na ocasido, trabalhava sobre “A Hist6ria Social
do Direito na América Latina” (séculos XIX e XX) e em uma
“Memoéria das Presentes Atividades Brasileiras Constituintes”,
este dltimo projeto em colaboragdo com Elizabeth Siissekind.

Igualmente em uma perspectiva histérico-social, Eliane
Junqueira, entdo ensinando Sociologia do Direito na Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, desenvolveu um
projeto pertinente ao “Controle Social na America Latina”,
que analisa a legisla¢do criminal no Brasil Colonia, com respeito
ao indio e ao escravo negro, considerando, em um periodo
posterior, a situa¢do juridico-criminal do trabalhador.

Aurélio Wander Bastos, pesquisou, em conexio com
a Casa Rui Barbosa, sobre a “Evolugdo do Ensino Juridico

na Republica”, e Luciano Oliveira, na época da Fundagio
Joaquim Nabuco, estudou a histéria dos “Movimentos de
Defesa de Direitos Humanos no Brasil.”

Pertinentes  relagdo entre Sociologia do Direito e
Ciéncia Politica, foram desenvolvidos alguns projetos de
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pesquisa, tais como: “Direitos Sociais e Democracia Liberal”,
que estuda o cardter dialético da legislacdo social: a legalizagdo
da exploragdo da forga de trabalho e, ao mesmo tempo, as
limitagOes impostas a essa explora¢do (Eduardo Kroeff
Carrion, cientista politico da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul); “O Discurso Juridico e a Ideologia do
Interesse Comum”, que procura estudar criticamente o
discurso juridico, incorporando reflexdes da Semiologia e da
Teoria Politica (Elza Antonia Pereira Cunha, professora da
Faculdade de Direito de Bauru, Estado de Sao Paulo);
“Direito Econdmico e Imaginagao Politica no Brasil”, projeto
de pesquisa que estuda a dominagdo através do direito em
duas conjunturas politicas distintas no Brasil, dando-se
atengdo principalmente ao pensamento e discurso de
Serzedelo Correia —descentralizagdo politico-administrativa:
implanta¢do da Republica — e de Roberto Simonsen —
centraliza¢do: fortalecimento do Estado Nacional (Gisdlio
Cerqueira Filho, soci6logo da Pontificia Universidade Catdlica
doRiode Janeiro. Cf. Cerqueira Filho, 1987: 103-119).

Uma perspectiva socio-juridica critica da Dogmdtica
Juridica encontra-se em José Cldudio Baptista (1981:
passim), José Florentino Duarte (1982: passim), Mirian de
S4 Pereira (1982: passim), Ivo Dantas (1985: passim),
Alofsio Surgik (1986:111-127) e José Reinaldo de Lima
Lopes (1987: 45-58).

3. Pesquisa Socioldgica de Instituicoes

Juridicas

No Brasil, a pesquisa s6cio-juridica bdsica é prati-
camente inexistente. As excegdes sao dois projetos
exploratorios de pesquisa coordenados por brasileiros mas
realizados em ColOnia, Alemanha, respectivamente, em 1965
e 1970 (consulte-se o capitulo anterior).

Em anos recentes, nenhuma pesquisa scio-juridica
bdsica foi feita no pafs. Entretanto, uma pesquisa de Sociologia
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do Direito aplicada (sob o titulo “Mudanga Social Académica
e Mentalidade Juridica™) foi concluida e inclui uma explicagao
teérico-geral. Sobre essa pesquisa dir-se-4 logo adiante.

Na fase de um inicio de consolidag¢do da Sociologia
do Direito no Brasil, os seguintes estudos empiricos foram
empreendidos, sendo que os dois primeiros transitam do
perfodo de desbravamento para o de consolidagdo:

1) Agua Branca, Pesquisa de um Direito Vivo.
Trata-se de uma investiga¢do empirica mediante entrevistas
in loco (em Agua Branca, Estado de Alagoas) e inspira-se
na ““ distingao entre o direito do povo e o direito dos juristas”,
tentando “verificar qual € o direito efetivamente praticado (...)
aquele que o povo pratica e sente como direito”. A pesquisa
foi coordenada pelo professor José de Oliveira Ascensdo, a
época, ensinando a disciplina Teoria Geral do Direito no
Programa de Mestrado em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco (a investigac¢do foi projetada com alguma
assessoria do professor de Sociologia do Direito do mesmo
Programa de Mestrado). A pesquisa concluiu que a ordem
juridicainvestigada € essencialmente baseada em boa vontade,
e ndo em relagdes formais (Ascensdo, 1978: 13-14, 5-6, 16,
97 e passim).

2) Alguns Comportamentos Sociais e sua Repre-
sentagdo na Sociedade Urbana Brasileira (Reagdes Sociais
a Comportamentos de Desvio). Essa pesquisa foi realizada
na cidade do Rio de Janeiro por Felippe Augusto de Miranda
Rosa, Teresa Miralles e Gisdlio Cerqueira Filho, de 1975 até
1977, e refere-se a relagdo entre a reagdo social a algumas
maneiras de agir e o grau de importancia na norma ou valor
socio-cultural que controia essas maneiras de agir. As pessoas
investigadas foram, de um lado professores de nivel médio
(1.509), por outro lado prisioneiros reincidentes (154). Foram
escolhidos professores porque eles transmitem valores
culturais da sociedade. Os prisioneiros pertenciam princi-
palmente a estratos sociais baixos. Foram realizadas
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entrevistas baseadas em um questiondrio, e as questdes
procuraram aferir a reagdo a muitos tipos de condutas
desviantes. Consoante 0s pesquisadores, embora a discussao
dos resultados da pesquisa possa revelar aspectos
significativos, a andlise dos questiondrios mostrou “a presenga
de elementos extremamente contradit6rios, que tornam dificil
uma percepgao clara daimagem social” investigada (Miranda
Rosa, Miralles, Cerqueira Filho, 1979: 6, 10, 14, 17-18, 45-
48, 54-56, 145-161 e passim).

3) Poder Judicidrio e Associagoes de Moradores no
Rio de Janeiro. Essa pesquisa, que se realizou em 1983 por
José Ribas Vieira e Eliane Junqueira, professores do
Programa de Mestrado em Direito da Pontificia Universidade
Catélicado Rio de Janeiro, teve como seu objetivo principal
aferir o grau de conhecimento e utiliza¢ao, pelas associagoes
de moradores, dos meios juridicos de defesa coletiva. Foram
aplicados questiondrios em uma associagao de moradores
de classe média (de Laranjeiras), os quais revelaram a falta
de conhecimento do poder judicidrio e a distincia entre 08
cidadaos e esse poder. Tentativas de acionar o poder judicidrio
pela associa¢ao de moradores de Laranjeiras, Gdvea e Jardim
Botanico também foram registradas, havendo-se analisado
as dificuldades da mobiliza¢ao popular e os resultados efetivos
obtidos. Propostas legislativas e administrativas tentando
conseguir uma maior aproximacao entre a sociedade civil e
os poderes legislativo e judicidrio no Rio de Janeiro foram
também estudadas.

4) Cidadania Coletiva e Justi¢a, pesquisa levada a
efeito por Luciano Oliveira e Affonso Pereira, da Fundagao
Joaquim Nabuco (Recife), visando a demonstrar que 0 acesso
a Justica no Brasil € sensivelmente obstaculizado por uma
velha concepcdo individualista dos procedimentos legais. A
amostra da pesquisa constituiu-se de conflitos ecoldgicos,
trabalhistas e de consumo relatados pela imprensa em trés
capitais brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife) em
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1983 e estudos de caso de alguns desses conflitos
investigaram suas relagdes com instincias decisérias oficiais.
Os dados da pesquisa sugerem que € necessdrio aumentar as
capacidades de absor¢do e decis6ria de conflitos sociais pelo
poder judicidrio, e que, com respeito ao poder executivo
(Justica administrativa), seria conveniente possibilitar uma
maior participa¢do e controle sociais quanto a seus
procedimentos deliberativos.

5) Advogados no Brasil. Trata-se de um relat6rio
nacional em conexdo com um grupo da Associagdo
SociolGgica Internacional que estudava a sociologia da
profissdo juridica. Esta pesquisa aplicada de Joaquim Falcdo
utiliza dados secunddrios, levantamentos, documentos
histéricos e entrevistas e comega descrevendo o que 0s
advogados sdo legalmente no Brasil (sua educagdo, sua
competéncia, suas associagdes, etc.). Depois se compara esta
perspectiva legalista do advogado brasileiro com o que o
advogado brasileiro realmente €.

Sao resultados:

a) pelo menos metade dos bacharéis brasileiros em
direito ndo pratica o direito. Isso significa que as escolas de
Direito no Brasil desempenham outras fun¢des educacionais
e culturais, além de preparar profissionais do direito.

b) a grande maioria dos brasileiros nao tem qualquer
acesso aos tribunais, por razdes culturais, econdmicas e legais.
Isso quer dizer que os advogados ndo tém o0 monop6lio do
arranjo das disputas no Brasil; pelo contrdrio, desempenham
um papel bem pequeno, embora dominante, quando se
considera o todo das disputas sociais.

¢) Bacharéis brasileiros em Direito, inclusive advo-
gados, sdo fortemente comprometidos com o ideal ocidental
da regra de direito e do liberalismo como sua ideologia
principal, mas a prdtica juridica é controlada pelo formalismo
legal (Dogmdtica Juridica) como sua teoria juridica
predominante. Isso significa que profissionais juridicos
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ajudaram a implementar a maior parte da legisla¢do autoritdria
brasileira (veja-se Falcao, 1984a: 135-184, que se refere a
estudos prévios sobre 0 advogado brasileiro).

6) Sua Exceléncia, o Comissdrio. E uma pesquisa
empirica aplicada, levada a cabo por Luciano Oliveira, da
Fundagdo Joaquim Nabuco (Recife), a qual estuda o
julgamento de pequenos litigios interindividuais de pessoas
pertencentes as classes mais baixas, tal como ocorre nas
delegacias de policia do Grande Recife e sua relagdo com o
sistema legal oficial.

O material empirico formou-se basicamente através da
observagdo direta da atuagdo policial em quinze casos e
através da leitura desses casos registrados nas cinco delegacias
de policia onde a pesquisa foi feita. O desempenho judicante
da policia € descrito como marcado por rapidez e
informalidade, mas em alguns de seus aspectos fere a
dignidade da pessoa humana.

A pesquisa foi apresentada como dissertagdo de
Mestrado em Sociologia a2 Universidade Federal de
Pernambuco (Oliveira, 1984: V e passim).

7) Juntas de Conciliagao em Julgamento. Trata-se
de uma pesquisa empfrica aplicada realizada por Ester Maria
Aguiar de Souza, professora do Departamento de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Pernambuco, pesquisa
essa que estuda o desempenho da Justi¢ca do Trabalho,
analisando criticamente a idéia do senso comum de que essa
Justica sempre favorece o trabalhador. A pesquisa investigou
uma amostra de 360 processos trabalhistas obtidos de um
universo de 97.733 processos decididos pelo Tribunal Regional
do Trabalho, Recife, em 1974 e 1981. Foi apresentada como
dissertagdo de Mestrado em Sociologia 2 Universidade
Federal de Pernambuco (Aguiar de Souza, 1984: passim).

8) Conflitos de Propriedade no Recife. Pesquisa
aplicada da autoria de Joaquim Falcdo, Alexandrina Moura
€ Affonso Pereira em conexdo com a drea “Sociologia do
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Direito” do Programa de Mestrado em Sociologia da
Universidade Federal de Pernambuco e com a Fundagdo
Joaquim Nabuco, Recife. Estudos de caso, questiondrios e
entrevistas foram utilizados e nove eventos de invasdo de
propriedade urbana nao-produtiva por populagdes de média
e baixa renda, que ocorreram na drea metropolitana do Recife
entre 1963 e 1980, foram analisados. A pesquisa concluiu
que o tratamento jurfdico do conflito abandonou vdrias vezes
a concepedo de propriedade privada do cédigo civil, de tal
maneira que “nem a ordem legal tem autoridade para impor
sua concepgdo de direito de propriedade, nem a ‘ordem’
juridica informal tem forga para substituir a ordem legal
(Falcdo, 1984b: 98). A investiga¢do observa também que,
em Recife, no fim dos anos 70 e comego dos anos 80, o
modo predominante de adquirir propriedade, falando-se
quantitativamente, era por meio de invasdes urbanas —que
se deviam a necessidade fundamental de ter onde morar
(Falcdo, 1984 b: VII, VIII, XII, 80, 85-86, 94-98 e passim.
Essa pesquisa foi ampliada empiricamente por novos dados
obtidos por Boaventurade Sousa Santos, Alexandrina Moura
e Affonso Pereira, com um tratamento teérico-critico pelo
primeiro:cf. Santos, 1984: 5-6¢e 1-7).

9) Ivelise Arruda Figueiredo de Aratjo, mestra do
Programa de Mestrado em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco, baseou sua dissertagdo final em uma pesquisa
exploratéria intitulada “A Efetivagdo da Consegiiéncia no
Sentimento-Idéia de Justi¢a”. A hip6tese bdsica foi que “hd
na consciéncia das pessoas a necessidade de que a
conseqiiéncia da norma seja efetiva”, o que seria “um dos
elementos essenciais da idéia de justi¢a” (Aratjo, 1985: 40).

Um questiondrio concernente a direito, justi¢a, crime,
criminosos e puni¢do, foi lido para pessoas comuns, inclusive
analfabetos. De maneira intencional, 10 bairros residenciais
da cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba, foram
escolhidos e 200 pessoas de ambos os sexos, entre 25 e 30
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anos de idade, pertencentes aos niveis sécio-econdmicos alto,
médio e baixo, foram aleatoriamente escolhidas e investigadas.

Osdados da pesquisa confirmam a hipétese até o ponto
de que muitas pessoas aceitam entusiasticamente a execugao
de criminosos nao-punidos, realizada contra a lei pelo tomar-
se a lei nas préprias maos (quase sempre com sadismo).
Ninguém admitiu a existéncia de justica sem a efetividade da
puni¢do ou recompensa anunciadas pela norma (Araujo,
1985: 34-40, 57-61 e passim).

10) Legaliza¢ao da Posse Urbana e Mudangas
Juridicas, Estudos de Caso no Recife, Brasil, uma pesquisa
feita por Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura, entao
professora de Direito da Universidade Federal de Pernam-
buco. Esse estudo analisa politicas urbanas no Recife e as
mudangas juridicas que ocorreram no contexto da luta de
pessoas de baixa renda por habita¢do. A redemocratizagdo
do Brasil conduziu o Estado a procurar fazer frente a uma
velha demanda dos posseiros, iniciando um processo de
legalizacdo de titulos urbanos. Trés assentamentos de baixa
renda onde ocorreu a legaliza¢do foram estudados, com €nfase
em origens histdricas, condigdes sécio-econdmicas e
organiza¢do popular em torno de questdes urbanas.
Entretanto, os posseiros nao desempenharam um papel
importante na tomada de decisdes sobre seus direitos de
posse. Assim, 0 processo de legalizagao afirmou simbolos
democrdticos, mas tinha, até 0 momento da pesquisa, somente
conduzido a mudangas juridicas periféricas que nao
ameagavam 0s conceitos essenciais da propriedade privada.

O estudo procura relacionar a questao dos posseiros
com as teorias neomarxistas do direito estatal e da politica
urbana (Moura, 1986: passim).

11) Mudang¢a Social Académica e Mentalidade
Juridica. Trata-se de pesquisa empirica aplicada que se
realizou, mediante questiondrio, por Cldudio Souto, Solange
Souto e Dietlinde Hartel (todos do Departamento de Ciéncias
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Sociais da Universidade Federal de Pernambuco), com o
patrocinio do CNPq. O principal objetivo da pesquisa foi
aferir a relagdo entre a educagdo nos dois principais cursos
juridicos de graduagdo do Estado de Pernambuco e mudanga
social (especialmente mudanga social de cardter académico).
O universo estatistico da pesquisa foram todos os
bacharelandos em Direito da Universidade Federal de
Pernambuco e da Universidade Cat6lica de Pernambuco
presentes em suas classes quando o questiondrio foi aplicado.
De acordo com os principais dados da pesquisa, 0s
mencionados cursos juridicos formam sobretudo uma
mentalidade jurfdica conservadora e ndo-moderna. A
investigagdo tenta ligar seus dados com uma teoria geral da
distdncia social (a de C. Souto, 1976a : 43-62, 1984: passim,
1987: passim). Os resultados preliminares da pesquisa (com
sua explicagdo tedrica) foram publicados em 1986 (C.Souto,
1986: 197-213) e o relatério integral em 1989 (Souto e Souto,
Hartel, Valenga, 1989: passim).

Sdo ainda exemplos de projetos de pesquisa da fase
inicial de consolidagdo da Sociologia do Direito no Brasil:

1) Direito, Solugao de Conflitos e Mudanga Social
(Felippe Augusto de Miranda Rosa, sociélogo do direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro), com duas linhas
de estudo simultdneas e integradas: o modo dominante de
decidir do tribunal como um indicador de mudanga social e a
evolugdo do Direito do Menor (veja-se Miranda Rosa, 1984
b: 19; cf. 17-22 e 1984a: 25-36).

2) Acesso a Justica (José Ribas Vieira e Eliane
Junqueira, professores de Direito na PUC-RJ), um projeto
de pesquisa descritivo financiado pelo CNPq e levado a efeito
por meio de entrevistas, principalmente com referéncia as
associagdes de moradores do Rio de Janeiro, incluindo
sobretudo: a) andlise da produgdo de um direito espontineo
em uma favela do Rio de Janeiro; e b) estudo das novas
maneiras formais de acesso a Justiga: a¢do civil piblica e
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julgamento de pequenas causas. O projeto de pesquisa
abrangeu portanto a andlise de formas institucionais
alternativas (Juizado de pequenas causas, defesa dos
consumidores) e de mecanismos ndo-institucionais
(associagao de moradores, linchamento, policia, etc.) de
resolugdo de conflitos.

3) Imagens Juridico-Legais do Corpo Feminino no
Nordeste Brasileiro (Erinalva Medeiros Ferreira, professora
de Sociologia do Direito na Universidade Federal de
Alagoas), um projeto de pesquisa que tenta, mediante a
andlise de processos forenses e entrevistas com mulheres
“culpadas”, investigar o universo e/ou culto da ideologia
machista dentro dos sistemas legal e judicial.

4) Varas de Familia e Crime no Campus da
Universidade Federal do Espirito Santo, projeto de
pesquisa da autoria de Jader Ferreira Guimaraes e Geraldo
Simdes, da Escola de Direito dessa Universidade, com a
finalidade de verificar o funcionamento de tais Varas no
Campus como instrumentos sui generis de ensino do Direito
e a opinido de profissionais do juridico, de estudantes de
Direito e da comunidade em geral quanto ao trabalho
desenvolvido pelas Varas.

5) Direito, Costume e Sociedade Rural (Margarida
Maria Moura, antrop6loga da Universidade de Sao Paulo),
um projeto de pesquisa com base no interior de Minas Gerais
(Vale do Jequitinhonha) que estuda os c6digos orais nos
processos judiciais concernentes a conflitos de propriedade
e trabalho rurais e que analisa 0s c6digos escritos no que
diz respeito a esses tépicos, fazendo uso de documentos
sindicais e judiciais em litfgios envolvendo trabalhadores e
fazendeiros. O projeto de pesquisa, mediante investiga¢ao
de campo (entrevistas e observagao participante), tenta aferir
“a tensa relagdo entre direito oficial e direito costumeiro,
que se amplia em situagOes de crise social aguda”.
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6) Prdtica Juridica e Ideologia (Ronaldo Porto
Macedo Jr., entdo estudante p6s-graduado de Filosofia da
Universidade de Sdo Paulo), projeto de pesquisa baseado
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal brasileiro com
referéncia a aplicagdo de decretos-leis em matérias tributdrias.
Estuda as relagdes entre mudanga social, politica e econdmica
e interpreta¢do do direito.

7) A Policia segundo a Opinido Popular (Affonso
Pereira e Luciano Oliveira, Fundagdo Joaquim Nabuco,
Recife), projeto de pesquisa usando questiondrios, com uma
amostra estratificada com centro na cidade do Recife, o qual
investiga as percepgdes que os diferentes estratos sociais tém
da policia e dos métodos de combater a violéncia.

8) Demandas Judiciais e Formas de Resolugdo de
Conflitos (José Augusto de Souza Rodrigues e Eliane Botelho
Junqueira, juristas da PUC-RIJ), projeto de pesquisa que
examina a assisténcia juridica a favelados do Morro da Coroa,
Santa Teresa (Rio de Janeiro), com dois objetivos: a)
comparagao entre a demanda real e a potencial, mediante
um questiondrio aplicado, simultaneamente, A clientela do
servigo de assisténcia juridica local (Escrit6rio Juridico
Modelo Bento Rubido, da Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional do Rio de Janeiro) e a uma amostra dos favelados:
b) andlise de agéncias informais de mediagiio de conflitos que
sdo alternativas aos corpos judiciais do Estado.

Uma hipGtese era a de que a associagio de moradores
seria 0 locus privilegiado da resolugio de conflitos da
comunidade. Contudo, os dados obtidos através de
questiondrios e entrevistas, revelaram uma situacdo de
pluralismo juridico, com a coexisténcia de atores estatais —
policia e poder judicidrio — e ndo-estatais — a associagao de
moradores e traficantes. O papel secunddrio dos tribunais e
de outras agéncias orientadas para o consenso implicou énfase
na ideologia da forga — o direito do mais forte — tanto no
controle social estatal como no paraestatal.
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Esse projeto de pesquisa ligou-se ao Departamento
de Pesquisa e Documentagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, secgdo do Estado do Rio de Janeiro, Departa-
mento esse entdo dirigido por Eliane Junqueira e do qual
José Augusto Rodrigues era o coordenador de pesquisas.

9) Ensino Juridico (José Ribas Vieira e Eliane
Botelho Junqueira, professores de direito da PUC-RJ, e
outros), projeto de pesquisa visando a diagnosticar o ensino
juridico na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro por meio de questiondrios aplicados a uma amostra
de professores e estudantes de seu Departamento de
Ciéncias Jurfdicas. Esse projeto de pesquisa também ligou-
se a0 Departamento de Pesquisa e Documentagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, sec¢do do Estado do Rio de
Janeiro.

10) Teorias Juridicas Autoritdrias e suas Influén-
cias nos Processos de Legitimagdo do Estado (Dupuy
Antdnio Cortes, jurista da Universidade Federal de Santa
Catarina), projeto de pesquisa utilizando andlise documental
e que procura elucidar a forma¢@o de um pensamento
juridico autoritdrio que serviu para legitimar o regime
autoritdrio brasileiro. Além disso, a investiga¢ao busca
detectar como o mito da neutralidade juridica entra em
conflito com a premissa liberal através desse pensamento
autoritdrio.

11) Bachareis em Direito e o Mercado de Trabalho
no Brasil (Edmundo Lima de Arruda Jr., professor de Direito
da Universidade Federal de Santa Catarina), projeto de
pesquisa usando estudo de caso que tenta investigar a “crise
de identidade profissional” de bachareis em Direito de Sdo
Paulo em 1982. Altos niveis de subemprego e desemprego,
baixos niveis de pagamento, graus significativos de insatisfagdo,
frustragdo e falta de prestigio nas profissoes juridicas foram
estudadas, assim como razes estruturais e conjunturais que
pudessem permitir explicar essa situagaode “anomia’.
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A amostra da pesquisa foi colhida dos bachareis em
Direito de Sao Paulo porque, nessa cidade, “o fendmeno
revela sinais de paroxismo”. A amostra incluiu a tradicional
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (fundada
em 1827, 300 bacharéis por ano) e uma recente Escola de
Direito privada (1.100 bacharéis por ano).

12) Ordem Legal e Mudanga Social : a Formagao
do Juiz (José Eduardo Faria, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo), um projeto de pesquisa que
procurou identificar, mediante andlise documental, o tipo de
formagdo doutrindria dos juizes brasileiros, seu perfil
ideolégico e 0 modo pelo qual aprenderam como tratar
novos problemas que ndo sio soluciondveis dentro do
espirito dos c6digos em vigor.

13) Etnografia Juridica de Bairros de Trabalha-
dores Urbanos em Porto Alegre (Robert Weaver Shirley
e Cldudia Fonseca, antrop6logos da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul), projeto de pesquisa que se liga
diretamente  tradi¢do s6cio-juridica de investigar direito
popular e € baseado na suposi¢ao de que uma pluralidade
de culturas jurfdicas (sistemas formais e informais de direito)
existe nas cidades no que concerne tanto a matérias de
Direito Civil (familia, propriedade), como de Direito
Criminal. Investiga os padrdes de direito informal na maior
drea de invasdo urbana em Porto Alegre, incluindo mais de
12.000 familias. O projeto estuda associagdes de moradores,
grupos de Umbanda e grupos desviantes. As técnicas de
pesquisa sdo a observagdo participante e entrevistas
extensivas com 0s membros da comunidade. Técnicas de
histéria social (exame de autos processuais e de bibliotecas
de Porto Alegre) sdo também utilizadas a fim de apreender
as fontes histéricas do direito popular.

Ainda sobre a pesquisa sGcio-jurfdica brasileira da
fase relatada, poder-se-d ver Junqueira, 1993: 77-182, Faria
e Campilongo, 1991: 43-61.
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4. A Emergéncia do Direito Alternativo

Desde o final dos anos 80 se estabelece fortemente no
Brasil o movimento alternativo quanto ao direito, ndo s6 no
sentido primeiromundista de um uso alternativo (outro uso)
dalegislacao do Estado (uso esse que, em nosso pais, orienta-
se mais dramaticamente para a justi¢a social), mas, também,
como direito alternativo propriamente dito, de fei¢do contra
legem, para o resgate do direito dos desprotegidos.

E sintomdtico que a partir de 1989 a Escola Superior
da Magistratura do Rio Grande do Sul tenha incluido em sua
programagcao a disciplina “Direito Alternativo” —além de um
curso de Sociologia Juridica, funcionando desde 1982 (cf.
Faria e Campilongo, 1991: 38-39).

O movimento jusalternativo brasileiro parece ter
participantes sobretudo de inspira¢do neomarxista (cf.
Junqueira, 1993: 112-113), porém hd decerto autores
alternativos de outras diregdes tedricas (cf. Arruda Junior,
1996: 51-52). De fato, se, entre nés, a expressdo “direito
alternativo” foi “consagrada principalmente a partir do ano
de 1991 (Junqueira, 1993: 113), a idéia de um “alter’”” (outro)
juridico diante do que € estatal jd estd nos primérdios
internacionais da Sociologia do Direito.

O movimento jusnalternativo brasileiro € especialmente
expressivo, atuando através de numerosos congressos e
publicagdes. Nele se salientam, como magistrado, Amilton
Bueno de Carvalho (1992: passim) e, como professor,
Edmundo Lima de Arruda Jr. (1993: passim). Pela primeira
vez contestava-se eficazmente 0 imperialismo da Dogmadtica
Juridica brasileira.

Falta ainda as jusalternatividades brasileira e
internacional aquilo mesmo de que carece, em qualquer parte,
a prépria caracteriza¢ao sécio-juridica da justiga e do direito:
uma preocupagao tedrico-substantiva para além de meros
formalismos e nominalismos estatais ou grupais (sobre isso
vejam-se o capitulo X, t6pico 3, deste livro, e C. Souto, 1997:
passim e sobretudo 89-137).
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DO DIREITO A PERCEPCAO DE VERBA

DE REPRESENTACAO PELOS JUIZES
AUXILIARES DA CORREGEDORIA DE JUSTICA

Demdcrito Ramos Relnaldo Fllho
Juiz de Direito da Capital. Coordenador dos
Cursos de Deontologia, Atualizagao e Aperfei-
¢oamento de Magistrados. Professor de Direito
do Consumidor da Escola Superior da Magis-
tratura do Estado de Pernambuco — ESMAPE.
Juiz Corregedor Auxiliar.

Em razdo da regra gizada no pardgrafo 22 do art.
65, da Lei Organica da Magistratura (Lei Compl. 35, de
14.3.79 - LOMAN), que veda a concessdo de adicionais
Ou vantagens pecunidrias nela ndo previstas, tem-se
entendido que, além dos vencimentos, as vantagens
pecunidrias que podem ser outorgadas aos magistrados
$d0 somente aquelas expressamente previstas nos diversos
incisos do citado artigo da lei. Isso implica que, mesmo
por lei (estadual ou federal), ndo € possivel a outorga de
qualquer tipo de vantagem remunerat6ria senio as
especificadas na prépria LOMAN.

Diante dessa irretorquivel constatagdo, discute-se
a validade e vigéncia do art. 251 do Cédigo de
Organizagdo Judicidria do Estado de Pernambuco (Res.
N2 10 do TJPE), o qual assegura aos juizes auxiliares da
Corregedoria a percepgao de gratificagio mensal
correspondente a 1/3 de seus vencimentos.

Para a corrente que entende como revogado o dispo-
sitivo da lei local de organizagdo judicidria, o Gbice a
concessao da gratificagdo cogitada reside justamente no
par. 2¢do art. 65 da LOMAN, porque se trata de vantagem
ndo prevista na lei de cardter nacional.

Firmamo-nos em posicionamento divergente do
assinalado, pela simples razao de que a gratificagio
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estipulada no art. 251 do COJ ndo contraria o sistema de
remunerac¢ao criado pela LOMAN para a magistratura
nacional. Bien au contraire, a concessao da vantagem em
apreco nela encontra fundamento.

Tudo estd a depender do exame da natureza juridica
da vantagem remuneratéria erigida no Cédigo de
Organizagdo Judicidria, pois que a gratificagdo em aprego
revela-se com a qualidade de gratificacao de repre-
sentacao ou verba de representacao. Embora o
legislador estadual (no art. 251) tenha se referido
singelamente A gratificagdo, sem especificar sua espécie,
¢ evidente que se estd diante de uma gratificagdo de
representagdo, que faz parte do rol de vantagens
pecunidrias com previsdo na LOMAN (art. 65, inc. V).

Com efeito, a espécie de que se trata apresenta-se
na condig¢do de verba de representagdo concedida em razao
do exercicio de cargo em fung¢do tempordria, que se
diferencia da verba de representacdo permanente (esta
atualmente correspondente a 100% do vencimento bésico
do magistrado).

E preciso, pois, compreender a natureza de cada uma
dessas vantagens pecunidrias e a distingdo existente entre
si. A primeira delas, como qualquer retribui¢do pecunidria,
cuida-se de acréscimo de estipéndio do servidor, mas
concedida a titulo transitério, pelo desempenho de fungdo
especial (ex facto officii). Nao se incorpora automati-
camente a0 vencimento, nem tampouco se converte em
proventos da inatividade. E paga com o vencimento, mas
dele se desprende quando cessa a atividade do magistrado
na fun¢do especial. Jd a gratifica¢do de representa¢do paga
em razdo da condi¢do pessoal do magistrado (propter
personam) acompanha o vencimento, inclusive para fins
de conversdo em proventos da inatividade. Independe do
exercicio de cargo ou fung¢do especial na magistratura,
bastando a existéncia da relagdo funcional entre o
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magistrado e a Administragdo, e, por isso mesmo, pode
ser auferida na disponibilidade e na aposentadoria.

Como se v€, ambas sdo espécies do género gratifi-
cagdo de representagdo, mas se apresentam com caracte-
risticas préprias e efeitos distintos em relagdo ao bene-
ficidrio.

A prépria Lei Orgéanica (Lei Compl. 35/79) acolhe
em seu corpo redacional a previsdo de ambas as espécies
de verbas de representagdo, e trata de diferengar os seus
efeitos, no que tange 2 agregacdo aos vencimentos. E o
que estd escrito no pardgrafo 1¢do art. 65, que prediz: “A
verba de representagao, salvo quando concedida em razio
do exercicio de cargo em fungdo tempordria, integra os
vencimento para todos os efeitos legais”.

Debrugando-se sobre esse dispositivo da LOMAN,
as cortes superiores de nosso pafs fizerem a correta distingdo
entre a gratificagdo de representagdo tempordria e a de
cardter permanente, ambas com previsdo na lei da
magistratura nacional, firmada a distin¢do fundamental na
peculiaridade de que a primeira delas ndo pode ser incor-
porada aos vencimentos ou proventos da aposentadoria.
Por oportuno, trazemos a colagdo ac6rdio undnime da
Segunda Turma do STJ, proferido na RMS 1.652-3-GO,
que teve como relator o Min. Américo Luz e foi publicado
no DJ de 13/03/95, ementado nos seguintes termos:

“Administrativo — Magistrado — Aposentadoria —
Gratificagdo de fungdo tempordria — Incorporag¢do — Im-
possibilidade — Lei Complementar n® 35/79, art. 65, § 12

E vedada a incorpora¢do, aos vencimentos de
magistrado, de verba de representagdo concedida em razio
do exercicio de cargo de fung¢do tempordria (art. 65, § 12,
LC n®35/79)".

Do STF, na mesma linha de interpretagio, e
referindo-se expressamente a gratifica¢do de represen-
tagdo pelo exercicio da fungdo tempordria de corregedor,
podemos destacar:
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“APOSENTADORIA, GRATIFICACAO PELO
EXERCICIO DA FUNCAO DE CORREGEDOR, ART.
113,111, DA CF.. ART. 65, PARAGRAFO 1 DALOMAN,
A VERBA DE REPRESENTACAO CONCEDIDA PELO
EXERCICIO DA FUNCAO DE CORREGEDOR, EVI-
DENTEMENTE TEMPORARIA, NAO ESTA SOB A
GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE (ART. 113, III,
DA CF), NAO SE INCORPORANDO AOS VENCI-
MENTOS OU AOS PROVENTOS, RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO”.

Ac6rddo undnime da 1* Turma proferido no RE
111349-PR, Rel. Min. Rafael Mayer, j. em 14.11.86).

Ainda como argumento em favor da vigéncia do
art. 251 do COJ, pode ser trazida a consideragdo a
circunstincia da Lei. 8.034, de 01 de novembro de 1979,
ndo té-lo revogado expressamente.

Como € de sabenga por todos, a antedita lei estadual
foi editada para adaptar o C6digo de Organizagdo
Judicidria do Estado a disciplina da Lei Orgéanica da
Magistratura nacional (Lei Complementar n® 35/79), em
obediéncia ao art. 139 deste dltimo texto legal, que fixara
o prazo de seis meses, contados de sua vigéncia, para que
os Estados da Federag¢do adequassem sua organizagao
judicidria aos preceitos nele estabelecidos. Pois bem, a
Lei 8.034, sobrevindo com 0 objetivo jd demarcado pela
nacional, produziu uma extensa modifica¢dao no C6digo
de Organizagdo Judicidria do Estado, nele introduzindo
as alteragOes reclamadas pela nova realidade normativa,
em verdadeira tarefa de harmonizagao legislativa, dando
nova redag¢ao aos dispositivos que se conflitavam com as
disposi¢oes da LOMAN. Virios artigos do Cédigo de
Organizagdo Judicidria sofreram a repercussdo desse
trabalho legiferante. O comando do art. 251 do COJ
sobreviveu indene ao raio de a¢do dessa reforma legisla-
tiva, deixando entrever que continua em plena vigéncia.

120 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 117-126 — jul./set. 1997

Demécrito Ramos Reinaldo Filho

Se permaneceu inalterado € porque ndo apresentava
qualquer elemento de incompatibilidade com as
disposi¢oes da lei de hierarquia superior.

Atente-se também para a particularidade de que a
norma contida no art. 251 do COJ, a qual confere aos
jufzes auxiliares da Corregedoria gratificagdo de
representacdo, ndo padece de qualquer vicio de incons-
titucionalidade. Nao pense que tal disposi¢do entra em
conflito com o mandamento do inc. V do art. 93 da
Constitui¢do Federal, que determina a observancia, na
fixagdo dos vencimentos dos magistrados, de diferenca
nio excedente a 10% entre as diversas classes (entrancias)
da carreira. O intérprete desatento poderia concluir que a
outorga da verba de representagdo aos juizes auxiliares
da Corregedoria redundaria numa diferenga de venci-
mentos, entre estes (que sdo obrigatoriamente juizes da
Comarca da Capital — de terceira entrincia) e os juizes da
segunda entrdncia, ou mesmo que ficariam percebendo
saldrio superior ao de seus colegas de mesma entrincia.
Estaria profundamente enganado nessa conclusdo, pois
que, e nesse ponto voltamos a repetir, a verba de repre-
sentagdo fundida no art. 251 do COJ € de natureza
transitéria, ndo se incorporando aos vencimentos (ou
proventos da inatividade). E por ser de natureza efémera,
s6 perceptivel enquanto o beneficidrio esteja no exercicio
de cargo em fungdo tempordria, € que ndo se inclui no
cOmputo para efeito dos limites remuneratérios entre as
diversas entrancias. Diga-se, de passagem, que a norma
impondo o cumprimento de uma diferenga maxima de
vencimentos limitada a percentual definido nao € novidade
da Constitui¢do de 1988. Jd a Cartade 1967, com a redagao
que foi dada ao par. 4° do seu art. 144 pela Emenda n® 07,
de 13 de abril de 1977, previa que os vencimentos dos
jufzes seriam fixados com uma diferenga nao excedente
de 20% de uma para outra entrancia. Regulamentando o
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dispositivo constitucional, a Lei Orgédnica da Magistratura
(LOMAN - Lei Compl. 35/79) deixou expresso, no
pardgrafo segundo do seu art. 63, que para o efeito de
equivaléncia e limite de vencimentos entre 0s magistrados,
ficavam exclufdas do cOmputo as vantagens de cardter
pessoal ou de natureza transitéria, regra essa que foi
inteiramente recepcionada pela novel Constituigao.

Por fim, temos a esclarecer que a gratificagdo de
representacdo conferida aos jufzes auxiliares da
Corregedoria n3o se inclui na vedagdo do art. 129 da
LOMAN. Estabelece o referido dispositivo que “o
magistrado, pelo exercicio em 6rgdo disciplinar ou de
correi¢do, nenhuma vantagem pecunidria perceberd, salvo
transporte e didria para alimentagdo e pousada, quando
se deslocar de sua sede”. E preciso, no entanto, nesse
particular, a aten¢do do intérprete para nao se deixar apegar
a uma interpretag¢do estritamente literal do preceito
normativo em foco. Uma tarefa exegética em torno desse
dispositivo nao pode de maneira alguma desprezar o
elemento temporal, € dizer, nao se pode ser realizada sem
aprecia¢do da conjuntura da época em que foi editado.

Para poder compreender o sentido e alcance da
norma € preciso conhecer a realidade do sistema de
retribuicdo da magistratura que vigorava anteriormente a
introdu¢do da LOMAN na ordem juridica positiva.
Embora o sistema de remunera¢do da magistratura através
de participa¢do nas custas processuais jd houvesse sido
abolido desde a introdugao da Emenda Constitucional n®
07, de 13 de abril de 1977 (que deu nova redaga@o ao inc.
IT do art. 114 da CF de 1967, vedando o recebimento, a
qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de percentagens
Ou custas nos processos sujeitos a despacho ou julgamento
por magistrados), o fato € que durante algum tempo ainda
perduraria (até o advento da LOMAN) um sistema
completamente diferente do atual, calcado numa idéia-
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for¢a de que o merecimento A remunerag¢do variava de
acordo com a produc¢do do magistrado. Por essa razdo,
era comum a existéncia de normas conferindo vantagens
remuneratdrias aos magistrados em fun¢do da sobrecarga
de trabalho eventual. Para variadas situagdes de actimulo
eventual de trabalho especifico, concedia-se acréscimo
nos estipéndios dos magistrados, a exemplo das
substitui¢des cumulativas de comarcas, da presidéncia de
julgamento pelo Tribunal do Juri, do exercicio da fun¢do
de Diretor do Férum, s6 para citar algumas. Em relacdo
aos juizes afastados da fungdo judicante para funcionar
em 6rgdos de apoio a a¢do correcional, vdrias leis locais
de organizag¢do judicidria (C6digos de Organizagdo
Judicidria de diversos Estados) conferiam vantagem
remuneratdria por cada correi¢do ou inspe¢ao realizada.
Por cada visita que o corregedor, no exercicio de suas
atribuigdes, fizesse a uma comarca recebia a correspon-
dente remunerac¢do. Era uma retribui¢do de servigo
extraordindrio, acima da devida, por determinado servigo
que se reputava muito bem executado, ou de execugao
dificil. A regra do art. 129 da LOMAN, portanto, veio
enfrentar essa situa¢do, impedindo a concessdo de
vantagem pecunidria pela realizagao de inspe¢do ou
correi¢do. Extinguido que tinha sido o sistema de
remunera¢ao com base nas custas processuais, e colocado
em substituicdo um modelo de retribuigdo igualitdrio para
todos os magistrados que se encontrassem no exercicio
da fungdo judicante (salvante as vantagens de cardter
pessoal como, p.ex., os adicionais por tempo de servigo),
nada mais natural e 16gico do que também se trazer norma
referente aqueles que estivessem afastados da atividade
judicante, servindo em Orgdos disciplinares ou de
correi¢do, vedando-lhes a percep¢do de adicionais de
remuneragdo pela execugdo de tarefas correcionais. Nao
tem assim (o citado art. 129), evidentemente, implicagao
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sobre a verba de representagdo dos juizes auxiliares da
Corregedoria, pois que sua concessao tem outro
fundamento. De fato, verba de representagdo € conferida
a certas pessoas que ocupam cargos publicos de
atribuigdes relevantes. Geralmente s6 os agentes politicos,
que t€m uma certa representa¢do perante a sociedade, €
que fazem jus a esse tipo de beneficio na remuneragao.
Parte-se da concepgdo de que, em virtude da representa¢ao
do cargo (em fun¢do tempordria ou permanente), sio
levados a realizacdo de despesas acessérias, daf o
merecimento a um tipo especial de remuneragao.
Mesmo desconhecendo essa realidade em face da
qual sobreveio a norma do art. 129 da LOMAN, ndo €
possivel chegar a dedugao diversa, por meio de outros
caminhos interpretativos. A prépria redagdo do artigo de
lei, embora mencionando inicialmente que o0 magistrado,
“pelo exercicio em 6rgdo disciplinar ou de correicao,
nenhuma vantagem pecunidria perceberd”, nos confere
essa via de interpreta¢do, ao concluir com o seguinte
desfecho: “salvo transporte e didria para alimentagdo e
pousada, quando se deslocar de sua sede”. E como se o
legislador pretendesse dizer que o corregedor, pelas visitas
as comarcas, no exercicio de suas atribui¢des correcionais,
s6 tem direito a transporte e didria para alimentacdo e
pousada. Uma redagao que conciliaria a fei¢ao do restante
do dispositivo, espancando qualquer divida quanto a
abrangéncia desse artigo 129, seria a seguinte: “o
magistrado com exercicio em 6rgdo disciplinar ou de
correi¢do, pela realizacdo de inspe¢do em comarcas,
nenhuma vantagem pecunidria perceberd, salvo transporte
e didria para alimentagdo e pousada, quando se deslocar
de sua sede”. A falta desse retoque na redagdo, por
inadverténcia do legislador, ndo impede, no entanto, que
interpretacdo teleoldgica do citado preceito legal leve 2
ilagdo de que somente veda a retribui¢dao ao magistrado
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pela realizagdo de visitas as comarcas, no exercicio de
suas atribuigOes correcionais, nao abrangendo a verba de
representagao.

Com efeito, outra exegese deve ser atastada, pois
se do exercicio em 6rgdo disciplinar ou de correi¢do
também ficasse excluida a verba de representacdo, 0s
préprios desembargadores, quando eleitos para a fungdo
de Corregedor Geral, ndo teriam direito ao acréscimo
dessa parcela em sua remuneragao.

Em conclusdo, temos que a gratificagao do art. 251
do COJ, que tem a natureza de verba de representa¢ao
em razdo do exercicio de cargo em fung¢do tempordria,
ndo se incompatibiliza com o sistema de remuneragao
da Lei Organica da Magistratura, na qual encontra
previsdo no inc. V do seu art. 65, podendo ser percebida
em acumulagdo com a verba de representagdo perma-
nente, apenas ndo se incorporando aos vencimentos ou
proventos da aposentadoria.
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FRANCOIS GENY: UMA ANALISE
CRITICA DE SUA FILOSOFIA DO DIREITO

Enelda Melo Correla de Araiijo
Julza do Trabalho — 6* Regiao.

1. Introdugéo; 2. Um perfil de Frangois Geny; 3. O método
da livre investigagao cientifica; 4. As fontes formais, de
acordo com o método da livre investigagao cientifica; 5.
A Escola Cientifica Francesa e a critica & Escola da
Exegese; 6. Conclusao; 7. Bibliografia.

“Si los principios de justica inmanentes a nuestra
natureza moral y revelados por la razén o la conciencia,
constituyem el primer punto indispensable y seguro de toda
indagacion cientifica, en la esfera del derecho positivo no es
menos cierto, segiin hemos visto, que ellos solos y por si
mismos, son elementos insuficientes para inspirar al intérprete
las soluciones inmediatas que necesita encontrar a fin de suplir
las lagunas de las fuentes formales. En vista de las relaciones
que le solicitan y demandan una regulamentacion precisa, el
intérprete necesita una luz mds concreta y mds intensa, que
s6lo puede procurarle el examen de los hechos mismos. Parte
de la region de los principios absolutos; pero es en el dominio
de las contingencias donde el intérprete desenvuelve su
actividad propia :sélo en este medio puede encontrar, por
consiguiente, los elementos ultimos para sus decisiones. Y es
necesario que encuentre una direccion de detalle mds segura
y precisa que la generalidad de las ideas superiores, en cuanto
que no solo asegura sumarcha, sino que parece que al préprio
tiempo le anticipa su solucion”. *

*  GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, Madrid, Editorial Reus ( S.A), 1925 ( Cap. 2: “La Libre Investigaci6n
Cientifica”, p.562 ).
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1- Introducao

No estudo do pensamento juridico, debrugar-se
sofre as idéias do século XIX parece ser fundamental.
Trata-se de uma revisdo, sem divida, mas bastante
proficua, na medida em que essa época é apontada pelos
juristas e historiadores do direito como uma das mais
fecundas da Hist6ria do Direito. Observe-se, como o fez
oportunamente o insigne professor de Filosofia e Hist6ria
do Direito da Universidade Federal de Pernambuco,
Nelson Saldanha, que a prépria expressdo “ciéncia do
direito”, na acepg¢do atual, “tdo-somente no século XIX
seria generalizadamente veiculada™.’

Luis Recaséns Siches também destaca o papel da
Filosofia Juridica do século XIX. Diz ele que o fato de a
Filosofia Juridica do século XX ndo ter desempenhado um
papel de realce, nem mesmo secunddrio no progresso do
Direito de nossa época, € ressaltado quando comparamos
com o fato de o pensamento juridico de outras épocas da
histéria haver exercido influéncia decisiva sobre as grandes
mudangas experimentadas pelo Direito. De forma muito clara
em certos perfodos, ou de modo menos ostensivo, em outras
épocas da histéria, os grandes fil6sofos do Direito exerceram
uma a¢do decisiva na revogacdo de velhas normas, na
modulagdo de novas institui¢des e na adog¢do de novas rotas
para o desenvolvimento do Direito futuro.?

Considerando que o século XIX foi um perfodo de
ebuli¢do, representando “o apogeu da burguesia e do padrdo
liberal de vida™?, ainda de acordo com a ligio de Nelson
Saldanha, ele propicia “a multiplica¢@o de contribui¢oes
tedricas, nas quais cada qual tentava dar uma “‘sua” visao,

1 SALDANHA, Nelson. Velha e Nova ciéncia do Direito. Recife, Editora Uni-
versitdria, 1974, p.40.

2 SICHES, Luis Recaséns. Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho.
Meéxico, Editorial Pornia, S.A., 1973, p. 3.

3 SALDANHA, Nelson. Velha e Nova Ciéncia do Direito, cit., p. 24.
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0 que de resto era préprio da onda romantica e ocorria
nas outras dreas do pensamento social e na filosofia.
Naquele clima situam-se os esforgos dissidentes de um
Savigny ou de um Ihering, dentro de um saber
alimentado de materiais histéricos cada vez maiores; de
um saber que, pela natureza dos problemas que carregou
e das formas em que se exprimiu ficou constituindo o
fundo doutrindrio definitivo da hoje chamada ciéncia
do direito.”*

A importincia do estudo das idéias do século XIX
também € ressaltada por Karl Larenz. Diz ele que ndo
seria incorreto, do ponto de vista histérico-espiritual, dizer
que o século XIX nos ofereceu uma unidade cientifica
juridica.’

Ora, nessa mesma linha € a visao do mestre Nelson
Saldanha, ao destacar: “No caso da ciéncia do direito, é
tempo de reconhecer que sua autocritica tem de ser uma critica
histérica. Como dizia o professor finlandés Otto Brusiin, o
método de pensamento da moderna ci€ncia juridica s6 pode
ser compreendido sobre um fundo hist6rico-cultural.” ¢
E, com efeito, entende Brusiin, a meu ver, acertadamente,
que o direito € um incessante processo de organiza¢do
que se mantém século apds século, porque esse autor parte
de uma constatacdo que reputa fundamental: a de que o
homem, e s6 0 homem, tem uma histéria, sendo ele que
continuamente contribui para a sua criagio’. Em outro
ponto, afirma o autor de Nueva Filosofia de la
Interpretacion del Derecho que o pensamento filosético
serviu, em dados momentos, para oferecer uma justifi-

4 Idem, p.24.

5 LARENZ, Karl. La Filosofia Comtemporanea del Drecho y Del Estado, Madrid,
Série C, v. 12, p.33.

6 SALDANHA, Nelson. Velha e Nova Ciéncia do Direito, cit. p. 20.

7 BRUSIIN, Otto. El Pensamiento Juridico. Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa-América, 1959, p.45.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 Nt 5 — 127-176 — jul/set. 1997 2129



Frangois Geny: uma andlise critica de sua filosofia do direito

cagdo valorativa do direito vigente e aos métodos dirigic}os
ao estudo deste, a par de fornecer a prética juridica
interpretacdes adequadas. E menciona um momepto
importante do século XIX, o da promulgacdo do C6digo
de Napoledo, no qual o pensamento filos6fico exerceu
marcante influéncia®. E, efetivamente, constata-se: nas
épocas em que se marcha para aconsolidagdo de um regime
juridico, o pensamento filos6fico pode ser fundamental.

E outra vez o criador de La Filosofia Contem-
poranea del Derecho y del Estado, que afirma constatar-
se um dado comum, do qual se acha tomada toda a hist6ria
politica do século XIX. Esse dado € o que diz respeito as
convicgdes de que existem forgas criadoras supra-
individuais, capazes de alicergar e desenvolver a histéria
de seu povo. Por outro lado arremata o referido autor,
formam-se diversas linhas, delineiam-se miltiplos matizes
impregnadas de uma filosofia ora metafisica, ora
positivista, ora cientifica’. .

E € nesse quadro de tamanha efervescéncia que se situa
o trabalho de um dos maiores juristas franceses de todos 0s
tempos: Frangois Geny.

A presente monografia propde-se a revelar um perfil
desse filgsofo e a obra construfda ao lado daqueles que
integravam a Escola Cientifica Francesa.

Entendo haver pertinéncia desse projeto no quadro da
disciplina: de Filosofia do Direito. Com efeito, € preocupagao
desse saber dedicar-se a temas como o0s da distingdo entre
direito e moral; entre direito e lei e entre ciéncia e técnica.
Geny trabalhou sobre todas essas matérias.

Na opinido de Brethe de la Gressaye, os estudos de
Geny sdo extremamente laboriosos. Ressalta que Geny

8 SICHES, Luis Recaséns. Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho, cit.,

p-4. A
9 LARENZ, Karl. La Filosofia Comtemporanea del Drecho y Del Estado, cit.,

p-33.
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descobriu, em sua obra Método de Interpretagdo e Fontes
em Direito Privado Positivo, 0 valor respectivo das fontes
do direito privado (lei, costume, jurisprudéncia), a par de
estudar os métodos de interpretagdo das leis. Destaca, ainda.
que o seu segundo trabalho, Ciéncia e Técnica em Direito
Privado Positivo € uma obra prima, capaz de oferecer uma
orientagdo nova aos estudos juridicos, rompendo
definitivamente com as antigas concepgdes. Nele, conclui
0 autor acima referido, Geny procura mostrar como o jurista
trabalha, com que elementos elabora as regras, 0s principios
do direito e, finalmente, quais os fundamentos das regras
do direito positivo, distinguindo ciéncia e técnica do
direito."

Geny insurgiu-se contra as bases dos métodos
tradicionais; contrariou a chamada “filosofia juridica
académica”. E, ao propor um método cientifico, alinhou-
se aqueles que integram a filosofia juridica ndo-académica.
E, esta, exerceu um papel considerdvel para o direito,
conforme revelou que a tarefa de individualizagdo do direito
nao se traduz em um silogismo, mera operag¢io mecénica.

Como procedentemente alerta Luiz Recaséns Siches,
todas as doutrinas que integram a filosofia ndo-académica
cobraram clara consciéncia de uma série de problemas que
habitualmente haviam sido enterrados, disfargados, esca-
moteados ou ndo sublinhados suficientemente por muitas
correntes da filosofia juridica académica."

A importincia da obra de Geny também foi desta-
cada por Edgar Bodenheimer, para quem o sistema de
metodologia juridica proposto por Frangois Geny tem
numerosos pontos de afinidade com a chamada doutrina

juridica dos interesses'.

10 GRESSAYE, Brethe de la. Introduction Générale a L'Etude du Droit. Paris,
Librairie du Recucil Sirey. 1947, p.301-2.

11 SICHES, Luis Recaséns. Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho, cit.,
p.21.

12 BODENHEIMER, Edgar. Ciéncia do Direito, Filosofia ¢ Metodologia Juridi-
cas. Rio de Janeiro, Editora Forense, 1966, p.130.
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A teoria jurfdica dos interesses alcangou notdvel
aceitagdo nao s6 na Alemanha, como na Franga. Nasceu
na Europa, como forma de insurgir-se em face do
formalismo e do conceptualismo reinantes nos fins do
século XIX e no infcio do século XX. Negava a perfei¢ao
da ordem jurfdica legal e opunha-se a concepg¢ao de que,
por operagoes l6gicas, pudesse ser obtida uma decisao
correta do direito positivo. Geny também demonstra em
seu tratado Método de Interpretagdo e Fontes em Direito
Privado Positivo que as fontes formais do direito eram
insuficientes para atender a todo o campo de atuagdo do
magistrado. Daf, a esfera de discricionariedade que lhe
€ conferida, capaz de lhe permitir o exercicio de uma
atividade criadora, com base em principios objetivos,
tendo em conta harmonizar as pretensoes dos litigantes
aos interesses da sociedade.

Dessa forma, como destacou Bodenheimer, Geny
prop0s 0 método capaz de reconhecer todos 0s interesses
conflitantes, avaliando-os, pesando-os na balanga da
Justica, fazendo preponderar o mais importante deles,
de acordo com um padrdo social. S¢ assim € possivel
estabelecer o equilibrio entre eles".

Sem duvida, essa preocupagao da filosofia de Geny
acerca do exame dos sentimentos morais predominantes,
bem como no tocante a avaliagdo das condigdes
econdmicas e sociais reinantes, aliada ao respeito, a
vontade das partes, confere uma unidade de seu
pensamento, a qual, por si s0, justificaria a intengdo de
estudar sua obra.

A proposito, José Puig Brutau chama a atengido
para o que ele, acertadamente, reputa como uma das mais
brilhantes pdginas do juiz Benjamin N. Cardozo, ao
cuidar dos paradoxos da ciéncia do Direito, ao servir de

13 Idem., p.130.
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mediadora entre as necessidades opostas de estabilidade
e progresso, segurancga e de adaptacdo, de igualdade
diante da norma geral e de individualizagdo da justiga
ao caso concreto, quando os juizes véem-se obrigados a
conciliar pretensdes contraditdrias. Diz Cardoso, citado
por Brutau: “Hemos de respetar los derechos domini-
cales del individuo, pero sin que podamos hacelo hasta
el punto de que amenacen el bienestar o la seguridad
de la mayoria. Hemos de conservar para la justicia su
cualidad de universal, sin quitarle la capacidad de ser
individual y particular.” ™

Por sua vez, ndo € excessivo o conceito que
Hernandez-Gil constr6i sobre Geny e sua obra. Diz ele
que, no pensamento juridico francés e no que se refere
as questdes metodolGgicas, o nome de Geny “brilha
potente, com luz ndo extinta e nem sequer diminufda.””
Gil compara-o — resguardando as devidas diferengas —
para a ciéncia juridica francesa e, portanto, para a univer-
sal ciéncia do direito, 0 que para a Alemanha e para todo
0 mundo vieram a ser Savigny e lhering. Geny €
considerado por Gil como o paladino da Escola ou das
Escolas cientificas francesas."

2. Um perfil de Frangois Geny

De acordo com Antonio Hernandez-Gil, para todos
os estudiosos do direito e para os autores do direito civil,
€ particularmente interessante a postura adotada por
Frangois Geny. Aponta-o como o grande contestador dos
excessos da Escola da Exegese, sendo, por seu turno, o
renovador profundo do método juridico ao considerar
indispensdvel o que chamava de “irredutivel direito

14 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho. Barcelona,
Bosch, Casa Editorial, p. 15.

15 HERNANDEZ-GIL, Antonio. Metodologia del Derecho. Madrid, Editorial Re-
vista de Derecho Privado, 1945, p.206.

16 Idem, p.206.
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natural” para uma elaboragdo verdadeiramente cientifica
do direito positivo."’

A obra médxima de Geny data de 1915. Trata-se de
Ciéncia e Técnica em Direito Privado Positivo. Antes
desse trabalho, escrevera o excelente Método de
Interpretagdo e Fontes do Direito Privado Positivo. Nesse
tratado, ele conclama o jurista a fazer uso da razdo e da
consciéncia para obter o critério do justo, antes de descer
ao exame da natureza dos direitos positivos.

Outra vez Hernandez-Gil destaca que ndo se pode
desconhecer o cardter objetivo da justi¢a, pois do
contrdrio, perderia sua natureza absoluta. Todavia, ele
concorda com Geny, no sentido de que, nem mesmo 0
cardter absoluto e objetivo da justica impede o intérprete
realizar um trabalho pessoal e individual ."*

O trabalho de Frangois Geny configura uma revisao
dos métodos tradicionais, ao buscar elaborar cientifica-
mente o direito. A par de realizar uma critica a Escola da
Exegese, propde uma nova concepgao metodolégica. Por
sua vez, também dd ensejo a que se possa ter uma distingao
entre ciéncia e técnica do direito. Em outras palavras: luta
contra o fetichismo legalista e 0 rigoroso conceptualismo,
criando uma nova filosofia do direito.

Destaca Gil que ndo se pode intentar um juizo critico
sobre a Escola da Exegese sem que se tenha em consi-
derag¢do o nome de Geny."”

Pertenceram a Escola Cientifica Francesa, além de
Geny, Thaller, Saleilles, Planiol e Charmont, 0s quais se
dedicaram ao direito privado; no direito pablico estdo 0s
nomes de Esmein, Michoud, Hauriou, Duguit, Berthélemy
e Jéze. E certo que existem diferengas de pensamento entre
Geny e 0s demais juristas da sua Escola. Uma das maiores
distingdes repousaria em concessoes feitas por Geny a

17 HERNANDEZ-GIL, Antonio. Metodologia del Derecho, cit., p.205-33.
18 Idem, p. 205-33.
19 Idem, p. 205-33.
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concepedo socioldgica. E, com razdo, Bonnecase, conforme
nos relata Hernandez-Gil, chegou a afirmar que existiam
“Escolas Cientificas Francesas”e nao uma “Escola Cienti-
fica Francesa.”” Uma outra distingdo seria a concernente
a elaboragdo da diferenca entre ciéncia e técnica.

Conforme ressalta Rafael Bielsa, o Estado, para
atingir seus objetivos, deve valer-se de meios técnicos. E
0 primeiro preceito de técnica juridica é a constru¢do da
estrutura formal: a legislagdo. A ciéncia do direito tem
um dominio e uma finalidade diferentes da técnica do
direito. Essa procura o conhecimento consciente e
reflexivo dos pressupostos de fato, do que existe, do dado:
a origem, a natureza, a vida e o fim da norma ou insti-
tui¢do. Assim, conclui o autor de Metodologia Juridica,
distinguem-se a ciéncia e a técnica do direito ( como o
teérico, do prdtico). Tém em comum a precedéncia do
ideal moral, a ética. Ambas entram na disciplina do
método jurfdico.”

José Puig Brutau também se preocupa com essa
necessidade de o direito servir  vida, posta tdo claramente
por Engisch e um dos pilares da obra de Geny. Diz o
autor de La Jurisprudencia como fuente del Derecho: “El
Derecho, concebido como conjunto de normas, necesita
hallar en la circunstancia social su razon de ser. Como
dice otro juez norteamericano, H.F. Stone, el Derecho
s6lo cumple adecuadamente su funcién cuando estd
ajustado a la forma de vida de um pueblo. los cambios
sociales implican que el problema capital de la ciencia
del Derecho, en el mundo moderno, consiste en la
necessidad de reconciliar las necessidades, hasta cierto
punto contradictorias, de que el Derecho tenga
continuidad con el pasado, se adapte al presente y sea
adaptable al futuro.” *

20 Idem, p.206.
21 BIELSA, Rafael, Metodologia Juridica, p. 308-9.
22 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit., p-17.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N& 5 — 127-176 — jul./set. 1997 2135



Frangois Geny: uma andlise critica de sua filosofia do direito

Como se vé, a preocupagdo de Geny, acerca do papel
da lei, da realizagdo do justo, do lugar do intérprete e da
distingdo entre ciéncia e técnica, é acompanhada por
muitos outros juristas que foram seus contemporaneos e
pelos que o sucederam no tempo.

Deve-se ter presente que a busca de um direito para
além das leis; a visdo de um direito reto e justo; a dedicagdo
a dados como os de dignidade humana e de bem comum,
ndo transbordam o universo do jurista, ainda que
encontrem na filosofia do direito suas respostas mais
profundas. Outra vez Hernandez-Gil adverte que, para
Geny, na base das instituigdes sociais existe um fundo de
verdade, estranho e superior as vontades dos homens que
domina e limita toda a¢do na esfera do Direito.”

Ora, também o autor de Metodologia del Derecho (
Ordenacién critica de las Principales Direcciones
Metodologicas)inicia seu estudo pela doutrina do Direito
Natural, sob o argumento cientifico de que, em primeiro
ponto, ela constitui a mais antiga concepgdo do Direito.
E, ainda, porque estava ele convencido de que, para se
adotar uma atitude critica a respeito de cada uma das
dire¢des metodoldgicas, era preciso, de antemao, fixar
uma posi¢ao com respeito ao direito natural. E mais, para
Gil, idealismo e positivismo, apriorismo e empirismo,
monismo e plurarismo, normativismo e sociologismo, etc.,
sdo critérios que se manifestam contrapondo-se ou interfe-
rindo em toda dire¢do metodolégica, e cuja procedéncia
ou improcedéncia, bem como o alcance, ndo devem ser
julgados sem uma prévia declaragdo acerca da estrutura
da ordem juridica estabelecida pelo jusnaturalismo.*

Entendia Geny que a investigac¢do cientifica
encetada pelo método tradicional ndo atendia a atividade

23 HERNANDEZ-GIL, Antonio. Metodologia del Derecho, cit, no “Preficio”, p.
XIIL
24 Idem, p. XIIL
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jurfdica, quer a doutrindria, quer a judicial. Daf, a postura
critica daquele jurista e sua dedicagdo a reforma desse
método.

Gil diz que o0 ano de 1880 assinala o declinio da
Escola da Exegese. Busca-se 0 rompimento com 0
legalismo estdtico, sendo o golpe decisivo a obra:
Método de Interpretagao e Fontes em Direito Privado
Positivo. A primeira parte do livro € dirigida a censura
ao método tradicional, ou seja, aquele que a ciéncia e a
jurisprudéncia francesas vinham utilizando a partir da
Codifica¢do. Na segunda parte, propde as diretrizes que
devem substitui-10.”

Ainda de acordo com Hernandez-Gil, entende Geny
que, para se alcangar o principio das normas diretrizes da
atividade moral ou juridica, € preciso apropriar-se de uma
concepgdo geral do universo, da esséncia da natureza do
homem, do mistério de sua origem e existéncia no mundo.
Servem as concepg¢oes da filosofia tradicional (S6crates,
Platao e Aristételes), tanto as construgdes dogmadticas do
cristianismo como aos pressupostos juridicos.

E, nesse ponto, introduzo uma interessante obser-
vagao do professor Joao Mauricio Adeodato acerca da
dogmadtica. Leciona que: “A dogmadtica preenche uma
Sfungao vital que é a solugao — ou “neutralizagdo — dos
conflitos, a organizagdo e distribui¢ao da violéncia
legitima, da violéncia justa. E o direito que transforma
um mero agrupamento humano, com sua inevitavel e
desorganizada violéncia, em uma sociedade cuja
organizag¢do monopoliza, disciplina, torna quantita-
tivamente mensurdvel a violéncia.” **

Para Fran¢ois Geny, o direito deve ser considerado
em unido com a idéia de justica, ainda que possa estar

25 Idem, p. 207.
26 ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito. Sio Paulo, Editora Saraiva,
1996, p.14.
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integrado por idéias menos nobres, como as de conve-
niéncia e utilidade.

Partindo da andlise da realidade juridica e sua
problematica, segue Geny, até penetrar no “‘centro do gran-
de mistério do Direito”, manejando pensamento e agao.

Em Método de Interpretagdao e Fontes em Direito
Privado Positivo fica demonstrado que lei e direito ndo
podem ser equiparados. E certo que Geny — com acerto —
reconhece que a lei ocupa o primeiro lugar entre os
procedimentos técnicos, ou seja: fonte formal do direito
positivo. E elemento de exteriorizagdo da regulagdo juridica.
Ela é dotada de duas caracteristicas da técnica juridica:
vontade e artificialidade. Por seu turno, € o resultado da
opinido de uma maioria. E, aqui, acrescento: a lei € mesmo
a expressao de uma maioria, ainda que seja a do Parla-
mento, do Legislativo, mesmo que possa a vontade dessa
maioria ndo corresponder a vontade da maioria da
sociedade.

Outro ndo € o pensamento de Engisch. Diz o autor
de Introdugdo ao Pensamento Juridico que 0 pensamento
jurfidico moderno ‘“‘orienta-se, em primeira linha, pela
lei.”” Efetivamente, € a regra juridica que indica ao
homem sobre o dever-ser juridico. Todavia, conforme
adverte 0 mesmo Engisch, o direito deve servir a vida. E
que o homem vive em comunidade — salvo casos
excepcionais —e o direito atua no interior dela. Para servir
a comunidade, o direito necessita realizar o justo, sendo
esse 0 seu valor maior. Ademais, como pondera tal autor,
0 justo ndo se situa em plano inferior aos valores como 0
belo, 0 bom e o santo.”

A obra de Geny tenta retirar o direito do isolamento
e letargia no qual se encontrava com a visao distorcida
dos intérpretes do C6digo de Napoledo.

27 ENGISCH, Karl. Introdugio ao Pensamento Juridico. Lisboa, Fundagio Calouste
Gulbenkian, 1964, p.305.
28 Idem, p.6.
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Para Gaudement, segundo Hernandez-Gil, Geny e
Saleilles foram o0s juristas que resolveram a antinomia
que dominava todo o direito e conseguiram conciliar a
dupla necessidade de integrar a ordem juridica a vida
social.

Com eteito, Geny recusa a aplicagao apenas do
procedimento 1Ggico. pors entende indispensdvel
descobrir, no contato com as realidades, o que 2 vida moral
e social oferecem.

Nesse mister, Geny vai acrescer as nocoes de ¢i®nera
e técnica do direito, a do método. Esse € o conjunto a2
diretrizes utilizadas pelo espirito para penetrar em um
objeto qualquer do conhecimento humano. Ou, na feliz
conceituacdo de Larenz: “... quiere decir un procedimiento
ordenado de pensamiento, que se lleva a cabo con ciertos
pasos, sin que sea preciso ciertamente que entre ellos
exista una conexion de derivacion logicamente
obligante.” *’

E o método cientifico aponta quer para a ciéncia,
quer para a técnica. No trabalho de Geny, aplicando-se o
método a ciéncia, dd-se ensejo A atividade do espirito
dirigida a descobrir, por meios apropriados. os “dados”
em que se contém 0s elementos experimental e racional
do direito. E, quanto a técnica, 0 método faz referéncia a
escolha dos procedimentos mais adequados para por em
relevo, em sua expressao mais perfeita, a regra virtual do
direito. Pondera Geny que o método cientifico ndo dispoe
da simplicidade e seguranca das ciéncias matemdticas e
da fisica. Em outras palavras, as ciéncias sociais e morais
acham-se desprovidas de seguranga e certeza. E por isso
que propde reunir todos 0s meios de investigagao capazes
de compensar as lacunas e evitar o rompimento do sistema.

29 HERNANDEZ-GIL. Antonio. Metodologia del Derecho, cit., p.205-33.
30 LARENZ, Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Barcelona, Editorial
Ariel, S/A., 1994, p.507.
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O contetido miltiplo humano do direito, em
constante ebuli¢cdo ndo poderia se conter nos limites do
formalismo tradicional. Nesse ponto, € importante que se
recordem as palavras de Puig Brutau: “Esta caracteristica
del orden juridico que consiste en la adaptacion, mds o
menos perfecta, entre la parte instrumental del Derecho
— como K.N. Llewellyn Ilama a la norma — y unas
circunstancias de vida social que condicionam su
aplicacion, da lugar a un fenomeno que confiere al
pensamiento juridico certo anacronismo. Dicho de otra
manera: las necesidades de cada momento casi nunca
son por completo idénticas a las que dieron lugar y
Justificaron las normas todavia vigentes al sobrevenir
aquéllas. A toda nueva necesidad casi siempre acudimos
con la regulamentacién dada para casos pretéritos.””!

Dessa forma, Geny procura afirmar o dado do real
e do histdrico da ordem juridica, sem negar 0s aspectos
ideal e racional do direito. A norma jurfdica ndo € mero
produto racional, cuja fonte e marco tnicos seja a lei
escrita. O legislador deve ter em conta aspectos racionais,
ideais, féticos, psicolGgicos, bioldgicos, politicos e econd-
micos. Para Geny, esse deve ser um principio orientador,
no qual os suportes do direito natural ndo se acham
ausentes.

Voltando a Hernandez-Gil, revelo uma imagem por
ele tragada a respeito desse procedimento construtivo de
Geny. Diz o autor de Metodologia del Derecho que,
enquanto Kelsen aponta para a Constitui¢do como o0 ponto
mais elevado do sistema, para Geny, o dpice seria o direito
natural.”

Com efeito, na constru¢dao harmoniosa de Geny,
com relagdo aos fatos e a razdo, também acham-se

31 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit., p.18.
32 HERNANDEZ-GIL, Antonio. Metodologia del Derecho, cit., p. 205-23.
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presentes o social e o individual. Exalta-se o individual,
sem negar a significagdo do social na elaboragdo do
juridico. E, sem perder de vista que a moral e a realidade
social sao planos do juridico, vincula aqueles outros
elementos.

ImpoOe-se observar que Geny rompeu com a
concepgao arraigada acerca da lei escrita sem afastar-se do
direito positivo. Ao restringir a fun¢do da norma juridica
positiva a um instrumento da técnica, ainda que o mais
importante, nao pregou a liberdade ilimitada do magistrado,
Geny nao era antinormativista. Como pondera Gil, a
respeito desse aspecto, se Geny entendeu necessdrio reduzir
0 papel da lei escrita, nao foi pelo que ela contém de norma
mas em face do que ela possa ter de insuficiente.”

O perfil de Geny traduz a unido da dogmadtica ndo
se contrapoe a filosofia. E nisso sua filosofia do direito é
apaixonante. E que a dogmdtica ndo se contrapde a
filosofia, da mesma maneira que aquela ndo se opde a
critica. Nesse ponto, menciono a opinido do professor
Mauricio Adeodato: “Entender “dogmadtica” e “critica”
como correntes ideoldgicas, e mais ainda adversdrias, é
tolice.”* E, mais adiante, explica : “O pensar dogmdtico
competente exige condigcoes de distanciamento para que
se possa sair dele e melhor domind-lo. O operador
Juridico, ( juiz, procurador, advogado, promotor, drbitro,
etc.), rigidamente atrelado a letra da lei, nao pratica
adequadamente a tecnologia dogmdtica, reduzindo-se a
mero repetidor de formulas burocratizadas. O distan-
ciamento critico é assim mais apto tecnicamente a
produzir os resultados desejados e é até melhor etica-
mente, pois responde-se aos anseios sociais de forma mais
rdpida diante da evolugdo do direito.”

33 ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito, cit., p.14.

34 Idem, p.14-5.

35 GENY. Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo. Madrid, Editorial Reus ( S..A.), 1925, p.61.
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E, com efeito, como ressalta Geny, a lei foi ditada
em dado momento histérico e em atengdo a certas
necessidades sociais. A vida, todavia, segue seu curso,
conclamando a que sejam modificadas as institui¢des. A
realidade social, portanto, deve servir como elemento de
interpretagdo da vontade do legislador, além de ser fonte
de orientagdo externa diante dos defeitos ou omissdes da
lei. Acrescenta ele que o vicio capital do sistema seria 0
da imobiliza¢do do direito, fechando o caminho ao
desenvolvimento de toda idéia nova. Se fossemos nos ater
as concepgdes do método tradicional, toda questdo juridica
deveria ser resolvida mediante as solugdes positivamente
consagradas pelo legislador.

Dessa forma, acrescenta: 0 método tradicional forga
o aplicador da lei a permanecer na situagdo onde se
encontrava no momento da criagdo da lei, posto que,
qualquer a evolugao posterior das situagdes ou das idéias,
faltaria autorizag¢do para transpor o horizonte que o
legislador descobriu na época em que ditou a regra.*

Ora, essa antinomia entre a lei e necessédrio
progresso do direito € bem exposta, com a quebra do
pensamento calcado nos métodos tradicionais, pelo ilustre
mestre de Introdug¢ao ao Direito, Jodo Mauricio Adeodato.
Tomo-lhe emprestado o exemplo trazido ao falar em uma
visdo critica da dogmatica. Indica ele: “Veja-se o famoso
caso dos direitos da concubina. Quando foram reconhe-
cidos pela primeira vez pelo Estado brasileiro, o advo-
gado alegou e o juiz acolheu a tese de que o concubinato
seria uma sociedade de fato, percebendo que, pelo direito
comercial, as probalidades de argumentagao seriam bem
mais amplas do que no direito de familia, tradicio-
nalmente mais conservador. Isto se deveu a uma visao
critica da dogmatica por parte dos operadores juridicos
envolvidos.”

36 ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito, cit., p.15.
37 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit., p.18.
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Como se constata, o legislador ao criar a lei teve
em consideragao as necessidades de seu tempo. sendo-
lhe estranho tudo que sucedeu a criacao da norma
juridica. E precisamente aquilo que o juiz Benjamin
Cardoso, referido por Puig Brutau, asseverou: “Seria
preciso que en la vida social no irrumpieran jamds
nuevos hechos para que pudiera existir un Derecho cuyo
cardcter ideal consistiera en estar formulado de una
vez para siempre. El hecho de que una norma esté
adaptada, como un eficaz instrumento, a las circuns-
tancias imperantes en determinado momento y lugar,
causa muchas veces la impresion de que ha quedado
formulada con caracteres definitivos. Contemplamos su
eficacia y facilmente caemos en el error de creer que
ello es debido a su virtud intrinseca. Pero, en realidad,
se trata de la eficacia que resulta de su adaptacion a
circunstancias sociales concretas. Es inutil que
busquemos — dice Cardozo — la paz de nuestra mente en
la palabra, la formula, el rito. Semejante esperanza es
una ilusion.” ** E, em uma outra passagem, adverte 0
mesmo magistrado que a moderna filosofia do direito
reconhece que hd apenas um direito, o direito positivo,
mas procura o seu lado ideal e a sua idéia duradoura.

E, mais adiante é o pr6prio autor de La Jurispru-
dencia como Fuente del Derecho quem afirma : “Dicho
de otra manera: las necesidades de cada momento casi
nunca son por completo idénticas a las que dieron lugar
y justificaron las normas todavia vigentes al sobrevenir
aquéllas.””

Finalmente, como alertava Geny, em sua obra,
Método de Interpretagio e Fontes em Direito Privado

38 CARDOSO. Benjamim N. A Natureza do Processo e a Evolugio do Direito.
Sdo Paulo, Editora Nacional 1956, p.75.

39 BRUTAU, José Puig. la Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit., p.18.

40 Idem, p.18.
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Positivo, seu ponto de vista critico nao consistia em voltar,
mesmo de forma remota, 2 famosa tese discutida por
Thibaut y Savigny, embora o fendmeno social da
Codificagdo estava imposto com a forg¢a dos fatos
consumados. Esclareceu que acatava indiscutivelmente a
codificagdo, pretendendo abster-se, em principio € no
fundamental, de entrar em discussdes sobre as condigdes
intrinsecas ou extrinsecas de uma codificagdo ideal ou
aceitdvel. Propunha-se a buscar os pontos débeis do
sistema de interpretagdo tradicional, pondo em realce 0s
vicios substanciais que decorrem do seu excesso,
mostrando, assim,a priori, os limites em que deve manter-
se e, a posteriori, fazer 0 ensaio da corre¢do necessdria e
a adi¢do de elementos novos.”

E que, como revela Geny, 0s comentaristas
modernos franceses achavam-se dominados, fascinados
pelos resultados da codificagdo. Com isso, a0 menos
implicitamente, haviam aceito, a titulo de postulado, a
idéia de que a legislagdo formal, ou seja, 0 conjunto de
atos legislativos promulgados e vigentes na Franga,
deveria bastar para traduzir quantas regras jurfdicas
fossem requeridas pela realidade social em matéria de
direito privado.” E, prossegue: “Se ha legislado tanto,
sobre todo en los iiltimos 70 ands ( escribia Valette en
1872), que seria muy extrané el que quedaseun caso al
cual no le fuera aplicable en algo las disposiones
legales.”” E,conclui: “Y mds recientemente repite Hue:
“Son muy raros los casos de insuficiencia de la ley, y
casi siempre la analogia proporcionard al juez un
principio para la solucién.” *

41 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes em Derecho Privado
Positivo, cit., p.57.

42 Idem, p.25.

43 Idem, p.25.

44 Idem, p. 25.
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Diante desse quadro € correta a ponderagdo de
Hernandez-Gil de que ndo se pode intentar um juizo critico
sobre a Escola da Exegese sem que se tenha em
consigeragio o nome de Geny, dada a importancia de sua
obra.

3. O método da livre investigacao cientifica

O método de interpretagdo cientifica proposto por
Geny, como revisdao ao método tradicional, ndo consagra
a arbitrariedade judicial; tampouco suprime a estabilidade
do direito. E que para ele ndo haveria uma estrita
interpretacao dos textos legais, apoiados em raciocinios
de uma légica abstrata, uma base firma de solugdes
juridicas. Daf, ndo se poder retirar do juiz uma apreciagao
subjetiva.

Orienta, entao, Geny que se limite a aprecia¢ao do
juiz a elementos objetivos retirados da realidade das
coisas. E melhor, diz ele, do que desnaturar a mais segura
das fontes formais (a lei), retirando-lhe, a forca, preceitos
que ela ndo pode conter, ou abusar da l6gica para substituir
0 ensinamento da vida.

Reconhece Geny que, em certos aspectos, 0 método
tradicional apresenta sérias vantagens que requerem
reflexdo, antes que tentasse dar inicio 2 quebra de suas bases.
Ademais, segundo ele, satisfaz maravilhosamente as
exigéncias do espirito cldssico, o qual pode ser criticado,
mas que também tem o seu valor como forg¢a viva do
temperamento nacional francés. E, mais ainda: do ponto
de vista prético, o sistema de axiomas e conseqiiéncias
16gicas, encadeadas umas s outras em torno da s6lida base
dos textos legais, pode dar aparéncia ao conjunto do direito
positivo uma firmeza de doutrina que garanta as relagdes
juridicas a seguranga indispensdvel. *

45 HERNANDEZ-GIL, Antonio. Metodologia del Derecho, cit., p. 205-33,
46 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p. 60.
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Esse aspecto explica, em parte, porque, durante
tanto tempo a doutrina jurfdica francesa dedicou-se a uma
interpretacao stricto sensu dos textos legais. Alids, Geny
diz que foi o principal, sendo o tinico estor¢o da doutrina.
Isso — prossegue ele — permitiu o &xito durante muito
tempo da exegese. ¥’

Para que se entenda a necessidade de ser elaborada
uma revisdo do método tradicional, € oportuno transmitir
o pensamento de Demolombe a respeito da exegese,
trazido por Geny: “siguiendo paso a paso el texto, puede
felicitarse por descubrir mas facilmente el pensamiento
del legislador”. ** E, ainda diz Demolombe: “mi divisa,
mi profesion de fe, es también los textos antes que nada!
Publico un curso de Cédigo de Napoledn; mi objeto es,
por tanto, interpretar, explicar el Cédigo de Napoleon
mismo, considerado comoley viva, como ley aplicable y
obrigatoria; y mis preferencias por el método dogmatico
no me impedirdn el tomar por fundamento siempre los
articulos mismos de la lei.” ¥ De Bugnet, sdo, ainda
conforme Geny, expressdes mais incisivas: “No conozco el
derecho civil, no enseiio mds que ele Codigo de
Napoleon.”

Geny prega a necessidade de o direito ser vivo:
mover-se e transformar-se. Para isto deve lutar por uma
perfeita e constante adaptacdo as exigéncias da vida social.
Visualiza o direito como um organismo produtivo, captan-
do os elementos vindos do exterior e os elaborados para,
em seguida, projetd-los em sua drea de atividade.

Alude ainda Geny, a uma necessidade de se introduzir
no direito um dado de solidariedade social: igualar melhor
as condig¢des de luta das atividades rivais; assegurar uma

47 Idem, p. 60.

48 Demolombe, apud Francisco Geny, idem, p.26.

49 Idem, p.27.

50 BUGNET, apud Francisco Geny, Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho
Privado Positivo, cit., p. 27.
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reparticdo dos bens mais proporcional aos esforgos e as
necessidades de cada um; atenuar os rigores do direito
individual em considerag¢do ao interesse social e comum.

Na realidade, podem até divergir em importincia
os valores defendidos por Geny, na Gtica de cada
individuo. Também podem ser diversos 0s meios que
sejam utilizados para satisfazé-los, mas a sua existéncia
¢ um dado real.

Nota-se que o método cientifico aponta uma fung¢do
para todos os elementos de investigagao social no trabalho
interpretativo; cada um deles € dotado de um valor e de
uma classificagao.

Geny ndo se furta em reconhecer que todas as
questdes a serem resolvidas pelo juiz dio margem para
uma andlise subjetiva do intérprete, cabendo a este
orientar-se através do que o ilustre jurista francés
denomina de “elementos superiores”, 0s quais sdo
tomados da ordem objetiva.

Entende Geny que os ideais de solidariedade social
s6 podem ser realizados, eficazmente, através da vida
juridica, nela ingressando. A interpretagao seria 0 processo
capaz de assimilar esses ideais.

O método da livre investigagdo cientifica admite
que compete ao legislador promover as reformas do direito
positivo, com 0 que completaria ou transformaria sua obra
inicial. Todavia, considera que se o legislador omite-se
diante das reformas, seria anti-social impedir a jurispru-
déncia uma marcha progressiva.

E certo que o intérprete nio modificard a lei. A mudanga
da norma juridica positiva s6 pode operar-se pela
elaboragdo de outra norma, uma vez que, apenas 0
legislador tem legitimidade para criar o direito escrito.
Para Geny, seria excessivo exigir a interven¢ao do aparato
legislativo quando uma regra nova pode simplesmente
introduzir-se nos vazios deixados pela lei, afastando as
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lacunas ou completando o sistema, sem contrariar suas
disposi¢des. Diz ele, citando Laurent: “el intérprete puede
y debe senalar las lagunas, las imperfecciones, los
defectos de la legislacion que explica. Y estos trabajos
preparan el progesso que el legislador tiene por mision
realizar.” *' Propde o método da livre investigacao
cientifica a introdugdo na organizagio juridica de
elementos que, sem atingir as grandes linhas do edificio
estabelecido, completam-no por meio de preciosas
reformas que sugerem as necessidades sociais, as quais
tém grande importincia para a vida pratica. O método da
livre investigagdo cientifica admite que as mudangas
operadas pelo legislador no sistema juridico sdo mais
adequadas. Tem em conta, por outro lado, que nem sempre
elas acontecem. E, outrossim, ndo é célere a tarefa
legiferante. Via de regra, o trabalho do legislador ocorre
com atraso e a vida ndo espera, pois € desprovida de guia
formal. Ademais, considera que a intervengdo do
legislador em direito privado deve ser relativamente rara.
Por isso tudo, cumpre ao intérprete responder a essas
instancias.

Por outro lado, Geny mostra como, ao longo da
histéria, junto a um 6rgdo legislativo, outro mais flexivel,
sempre existiu. Esse, informava e aplicava o direito, ao
menos para remediar as insuficiéncias da lei. Em Roma,
existia a interpreta¢do dos juristas e do poder pretério
(antigos Magistrados); na Idade Média, havia a cons-
ciéncia comum, que informava o costume ou se expressa-
va através dos Tribunais populares; nos tempos modernos,
registra-se o pensamento filoséfico, traduzido pela doutri-
na do direito natural, que penetra nos juizes incutidos do
espirito cientifico.

51 F. Laurent, apud Francisco Geny, Método de Interpretacién y Fuentes en
Derecho Positivo, cit., p.55.
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Injustificdvel, parecia a Geny, que 0 mesmo ndo
pudesse acontecer por ocasido da codificagdo. Daf porque
ele critica a postura de M.E. Roguin cujo entendimento
era de que a fungdo da jurisprudéncia ndo estava bastante
limitada e aspirava a uma codifica¢do que inutilizasse a
simples interpretacdo da lei. Afirmava Roguin: “Quien
dice codificacion, dice adopcion del principio funda-
mental, consistente en que el Derecho de hacer la ley
corresponde exclusivamente al legislador, es decir, que
ante la voluntad expresada en su obra, la jurisprudencia
de los Tribunales, como la ciencia de los tratadistas,
pierden en absoluto la independencia desde el punto de
vista de la significacion del derecho positivo, aun cuando
conserven una ilimitada libertad respecto a la critica, es
decir, a la apreciacion del mismo derecho.””

E, na verdade, ndo obstante a doutrina ter revelado
excessiva ligagdo com a expressao literal do texto de lei,
a jurisprudéncia contemporanea, com respeito 2
codificagdo, desempenhou sua missdo. E essa interpre-
tacdo, vital para garantir energia a prdtica juridica, ndo
atentou contra a lei, pois ndo pretendeu traduzi-la sobre
todos os dngulos. Cada trabalho de interpretagdo considera
um dado caso concreto, procurando atender a fun¢do social
do direito. O magistrado ndo dita regras gerais, voltadas
para o futuro ou mesmo para o presente, com 0 que nao
usurpa fun¢do de outro 6rgao. Os c6digos modernos
deixam um vasto campo 2 livre investigagdo cientifica,
favorecendo a uma interpretagdo dos textos legais. Com
iss0, 0 método proposto pela Escola Cientifica Francesa
pode ser executado sobre os fundamentos oferecidos pelo
Cédigo, conforme ensina Geny. E, continua: “Asi
podemos esperar, mejor aiin que lo ha hecho la ciencia

52 M.E. Roguin, apud Francisco Geny, Método de Interpretacién y Fuentes en
Derecho Positivo, cit., p.55.
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alemana, apoyada en los textos romanos, edificar um todo
Juridico capaz de satisfazer las necessidades del dia. Y
reproduciendo una frase célebre podemos decir,
trabajando para terminar el edificio de nuestro derecho
privado comun: Por el cédigo civil, pero mds alld del
Cadigo civil.” > A imagem que Geny tomou de emprés-
timo a Thering pde em evidéncia as bases de seu método,
que permite ao direito positivo realizar sua missdo, sem
que se limite apenas ao que o texto legal contém.

O método oferecido pela Escola Cientifica Francesa
tem uma natureza cientifica. O cardter cientifico do
método € de grande importancia, notadamente quando se
considera o objetivo puramente pratico da jurisprudéncia.
Serve, outrossim, para dar credibilidade as solugdes
juridicas aos olhos do jurisdicionado e da sociedade em
geral, mostrando-lhes “... que mucho mds alld de las
formulas legales e de la técnica esotérica, sabemos
atender al fondo de la justicia o del interés comiin, sin el
cual no es el Derecho digno de este nombre.” **

Geny revela, através de seu método, uma fusdo do
pensamento e da a¢ao. Tenta fazer com que o direito, uma
disciplina com base cientifica, dotadas de tendéncias
préticas, trabalhe sobre seu método.

A livre investigagdo cientifica traduziria o ideal
cientffico de conciliar a relatividade, a qual € essencial a
todo o conhecimento, ao absoluto, de que necessita a
prética da vida social.

Com adequagdo, diz Geny que contrariou exata-
mente a tendéncia do método tradicional, o qual, sob a
sedugdo do dado do absoluto, tdo precioso para a diregio
prética, tentou restringir cada vez mais, até suprimir, o
elemento relativo que constitui o fundamento das regras
juridicas.

53 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p. 678.
54 Idem, p. 678.
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A €nfase do método de Geny reside no fato de que
se reconheger que os elementos puramente formais e
l6gicos oferecidos aos juristas sdo insuficientes para
satisfazer as aspiragOes da vida juridica, cabendo 2
jurisprudéncia buscar fora e sobre eles os meios de
alcangar a sua missao.

4. As fontes formais, de acordo com o método da
livre investigacao cientifica

Ao cuidar das fontes formais do Direito Positivo,
diz Geny que entende como tais as imperativas, fruto de
autoridades exteriores ao intérprete, com poder suficiente
para reger seu juizo, tendo por objeto préprio e imediato
arevelagdo de uma regra destinada a imprimir uma dire¢do
na vida jurfdica.

A primeira dessas fontes, de acordo com Geny, € a lei.
Em seguida, e em grau inferior, a0 menos no estdgio em
que estava a codifica¢do, colocar-se-ia 0 costume, cuja
forca criadora de direito era, aquela época, fortemente
impugnada. Por Gltimo, ao lado dessas, que representariam
as fontes vivas do momento, acreditava Geny que deveria
ser incluida também, ao menos em hipétese, sob reserva
de uma investiga¢do mais detalhada a tradi¢cdo ou as
autoridades que revestem formas ndo categdricas, e que,
principalmente, consistem em precedentes da jurispru-
déncia e opinides doutrindrias. Seriam forgas essencial-
mente histdricas e psicoldgicas, mas, como as anteriores,
externas ao intérprete, e sobre as quais, na medida em
que oferecem uma dire¢do juridica precisa, caberia per-
guntar se ndo devem influir positivamente na interpre-
tagdo, e em que condigdes podem aspirar a dirigi-la. *°

55 GENY., Francisco. Método de Interpretacion y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p. 228.
56 Idem, p. 229.
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A respeito da lei escrita, ensina Geny: 0 que a
caracteriza € que representa, relativamente 2 norma
juridica que consagra, a vontade de um Orgdo social
determinado, baseado em uma férmula verbal que
estabelece os limites e marca o contetido para impd-lo a
todos.”” Em outras palavras, diz Geny que a caracterfstica
da lei escrita, considerada como fonte de direito positivo,
ndo estd na natureza ou origem primdria de seu conteddo,
posto que € igual a qualquer regra juridica, mas, sim, na
forma que a cria a autoridade precisa e concreta da qual
emana diretamente. **

Ressalta Geny que ao aludir a lei escrita, o fi-lo em
sua acep¢ao mais ampla possivel: designa todos os atos de
uma autoridade social regularmente constituida e com-
petente para ditar regras juridicas gerais em forma de
preceitos obrigatdrios, os quais, segundo a autoridade da
qual provém, podem ser chamadas de lei propriamente
dita, decreto, regulamento.” Essa norma, assim estabele-
cida, a0 menos que tenha sido fixado implicita ou explici-
tamente o limite de sua vigéncia, subsiste indefinidamente,
até que a anule uma lei contrdria, derrogando expressa ou
tacitamente as suas disposigdes.

A lei, na verdade, € mesmo a expressao da vontade
emanada de um homem ou de um grupo de homens, que
se exterioriza através de uma determinada férmula. O
legislador, nesse trabalho, deve considerar os valores e
interesses do meio social ao qual a lei vai ser dirigida.
Trata-se, portanto de uma tarefa fruto da reflexdo e
consciéncia. Ela € a mais segura e mais precisa das fontes
de direito, uma vez que decorre dessa vontade consciente,
do ato da autoridade qualificada para impor regras
juridicas.

57 Idem, p. 231.
58 Idem, p. 231.
59 Idem, p.238.
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A norma juridica, todavia, € insuficiente para
satisfazer todas as rela¢cdes humanas que merecem a
prote¢do juridica, a consideragdo do direito. A lei deve
ser entendida como uma informa¢ao muito limitada do
direito, nao se justificando assim a pretensdo da ciéncia
juridica do direito positivo em edificar todo o sistema
sobre ela. Ela € apenas um dos elementos da interpretagdo
jurfdica. Daf, admitir a lei que outras fontes formais do
direito positivo atuem ao seu lado, ficando como aquela
sujeita a livre investiga¢do cientifica.

Geny reconhece a for¢a imperativa absoluta da lei
mas seu alcance € limitado, haja vista tratar-se de produto
de uma inteligéncia e vontade humanas, como tais,
essencialmente limitadas em seu alcance. Com isso, ela
deixa um grande niimero de pontos ndo previstos, 0s quais
outros 6rgaos sociais deverdo prover. Propde, entdo, Geny
que 0 jurista penetre diretamente na natureza das coisas,
indagando quais 0s elementos sociais que devem fixar a
regra. Ao jurista, cabera ter em conta 0s objetos de inves-
tigagdo; considerar os graus de luz e certeza que oferecem,
determinando as leis de sua harmonia, sem perder de vista
os ideais de justica e utilidade social.

Para Geny, “Interpretar puramente la ley no es otra
cosa que inquirir el pensamiento de legislador, bien en
su texto, bien en las circunstancias externas que puedem
aclarar su sentido.””

Outrossim, 0 pensamento que orientava Geny no
estudo dos principios de interpreta¢do da lei escrita,
apontava para a restri¢ao do alcance da mesma na medida
da vontade subjetiva do legislador, tnico fundamento
racional de sua for¢a imperativa, aplicando, dessa forma,
alei sem deformé-la, para manter a firmeza indispensével
aos seus efeitos.

60 Idem, p. 307.
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A lei pressup0e certas relagdes sociais, certas cir-
cunstdncias econdmicas que aparecem condicionando
suas disposi¢des. Daf porque Geny defendia a idéia de
que o intérprete deveria fixar 0 momento da cria¢do da
regra jurfdica. Com o que, se as situagdes ou condi¢oes
expressas ou tdcitas contidas no dispositivo legal tiverem
desaparecido ou sofrido transformacgdo, perderiam a sua
importincia. Nesse quadro, a prescri¢do que lhe estava
subordinada modificar-se-4 por si mesma e cessard de
impor-se ao intérprete tal qual foi formulada primiti-
vamente. Nesses casos, seria 0 mais seguro juridicamente
que o préprio legislador alterasse uma disposi¢ao nao mais
adequada a realidade social. Todavia, essa interven¢do
legislativa ndo é um dado fundamental para o direito. E
que se a disposi¢ao inicial da lei estava condicionada por
certos elementos essenciais, pode dizer-se que esses
mesmos elementos limitam necessariamente o efeito, no
sentido de que a regra, tal como foi formulada, resta
inaplicdvel a um estado de coisas absolutamente distinto
daquele que o legislador teve em vista. S6 nessa medida,
as circunstincias posteriores a lei podem modificar essa
mesma lei, através do processo interpretativo.

Geny sustenta, como o tinico justificdvel, o principio
de interpretacdo que, para fixar o alcance de um texto
legal, relaciona-o com a época em que foi posto em
vigor.”'

Por isso tudo, Geny considera pueril que se pretenda
opor a interpretagdo gramatical A interpreta¢do 16gica, pois
ambas necessariamente completam-se. E que as dedugdes
racionais, segundo as inspiragdes de uma lGgica sadia,
interferem, no sentido de conceder completo desenvol-
vimento a vontade, da qual a frase gramatical analisada
ndo pode ser nunca mais do que o esqueleto. Nessa mesma

61 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit., p.19.
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linha, diz Geny que ndo se pode propor ao intérprete a
elei¢do entre a letra e o espirito da lei. Tratando-se de
reconhecer uma vontade, completa o ilustre jurista francés:
0 descobrimento da inten¢do hd de predominar necessa-
riamente; mas a letra intervém, como manifestagio
auténtica e solene do espirito, insepardvel deste e cujo
objetivo € exteriorizd-lo. O método de interpretacdo da
lei, proposto por Geny, afasta-se do tradicional, puramente
legal e dedutivo, desprovido de plasticidade. A
imobiliza¢do do direito que o método tradicional enseja
configura o vicio capital do mesmo. Ademais — como
advertia Geny —sob a aparéncia de permanecer fiel d lei e
ao pensamento do legislador, dd-se margem ao
subjetivismo intolerdvel.

Quando € preciso pedir ao legislador uma idéia que
ele ndo expressou, que ndo a concebeu, o intérprete, pela
forca mesma das coisas, tende a substituir com suas
proprias idéias as que ndo encontrou. Retorna-se, assim,
a interpretacdo tendenciosa dos jurisconsultos romanos,
sem que justifique a unidade de visdo e a finalidade de
uma constante adaptagdo do direito as necessidades sociais.

A prop6sito, € oportuno que seja transmitido o
pensamento de Puig Brutau. Diz ele que os fatos e
circunstincias que as normas pretendem regular sempre
evolufram com uma rapidez superior 3 marcha que pode
se imprimir ao direito civil pela atividade legislativa. O
legislador pode adiantar mais por um sé6 de seus gestos
do que os juizes, com intimeras decisoes. Mas, os perfodos
de inatividade, inércia ou indecisdo do legislador ndo lhe
permitem marcar novas rotas de evolugdo juridica. Por
outro lado, o legislador somente decide-se a trabalhar,
quando o objetivo que se propde assinalou uma série
acumulada de necessidades.” E, prossegue: “El legisla-

62 Idem, p. 19.
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dor da la sensacion de un miope armado con un arma
poderosa.” * Por fim, declara: “Hay que resolver, pues,
sobre la marcha (solvitur ambulando) y sin que deje de
rendirse acatamiento formal al Derecho oficialmente
proclamado.” *

Ora, € sabido que todo o esforgo da doutrina francesa
consagrou-se na interpretagdo stricto sensu da lei. Em
sendo assim, entendia que todas as questdes jurfdicas
deveriam resolver-se mediante solugdes positivamente
consagradas pelo legislador. Qualquer que seja a evolugio
posterior das situagoes e idéias, faltaria autorizagdo para
transpor o0 horizonte que o legislador descobriu na época
da criagdo da regra.

Diante desse quadro, dever-se-iam excluir os
costumes das fontes criadoras ou reveladoras do direito,
afastando, igualmente, a eqiiidade e os principios
imanentes de um direito superior e ideal.

Contudo, tendo em vista que poderia ocorrer que a
lei silenciasse, e ndo se podendo recorrer ao costume
(salvo o autorizado), nem, tampouco A eqiiidade e,
considerando que o c6digo civil proibia os juizes de se
absterem de dar uma solug¢do ao caso, alguns juristas
admitiam a eqiiidade chamada de “ordem elevada”. Essa
seria aquele dado que o intérprete toma de sua consciéncia
ou deduzda observagdo da vida, para preencher as lacunas
do direito positivo. Esses juristas, inegavelmente, aceita-
vam essa idéia com certo constrangimento. Tinham eles
a convicgao de que a eqiiidade encontrar-se-ia, ainda que
em embrido, no préprio texto legal.

O Costume, todavia, é fonte formal do direito.
Assim sendo, Geny o inclui em sua metodologia. Trata-
se de um conjunto de fatos reveladores de um sentimento

63 Idem, p. 19.
64 IHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. Rio de Janeiro, Editora Liber Juris
Ltda., 1987, p. 24.
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juridico. Exige-se uma série de fatos repetidos, estabele-
cendo uma prdtica constante a respeito de uma relagdo da
vida social, vindo a adquirir um cardter de necessidade
(opinio necessitatis ). Traz uma idéia de coagao.

Para Jorge Frederico Puchta, citado por Ihering, o
costume ndo passaria de simples forma de identificagao
da consciéncia jurfdica.” E, acrescenta o prépio Ihering,
que essa consciéncia s6 se forma através da agdo, que €
apenas através dela que adquire sua forga e investe-se na
missdo de regular a vida.* E, mais adiante, o mesmo Von
Thering assevera: “que no direito consuetudindrio é valida
a proposi¢ado de que o direito representa uma concepgao
de poder.” 7

Geny diz que ndo € desprovido de dificuldade
conceituar-se de forma precisa um fendmeno social tao
mével, multiforme e heterogéneo como € o costume
jurfdico. E destaca que seria demasiado elementar
compreender sob 0 nome de direito consuetudindrio, toda
formacao de regras juridicas realizada fora da lei escrita.
Isto porque, nessa defini¢ao negativa e vaga haveria de
englobar, confundidas no direito consuetudindrio, a pritica
extrajudicial, a autoridade conquistada pela doutrina, as
tradigOes estabelecidas pela jurisprudéncia, até as
circunstancias mil da vida social que podem ilustrar a
investigacdo livre da ciéncia e dirigir esta a formagao de
novas solugdes. Assim, essa compreensao nao serve para
caracterizar especificamente esta fonte formalsui generis
que aparece nas origens do direito privado positivo,
precede a lei escrita, subsiste, em seguida, ao seu lado
para traduzir as aspiragdes e a consciéncia popular.®®

65 Idem, p. 24.

66 Idem, p. 24.

67 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes em Derecho Positivo,
cit., p. 310-1.

68 Idem, p. 311-2.
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Para Geny, 0 costume apresenta-se como um fato,
ou melhor, um conjunto de fatos, reveladores de um sen-
timento juridico. A formag¢ao de um direito consuetu-
dindrio sup0Oe, primeiramente, que por uma série de fatos
repetidos estabeleceu-se uma prdtica constante a respeito
de uma relagdo da vida social. Essa prdtica constante serve
de substrato necessdrio ao costume, ainda que seja
insuficiente para ser erigida em costume. Para tal alcance
€ preciso que a prdtica constante tenha um cardter de
necessidade (opinio necessitatis ), de modo que aimponha,
em caso necessdrio, em virtude de uma regra dotada de
san¢do publica. Unicamente assim, conclui Geny, revelard
essa pritica um sentimento jurfdico.”

Por essa sua natureza, o costume pode revelar-se
de muitas diversas formas. Como ensina Geny, muitas
vezes surgird de simples atos que traduzem na vida didria
0 uso mesmo que o engendrou; outras, de prdticas
extrajudiciais, da prética notarial, por exemplo: outras,
ainda, de resolugdes judiciais, quando expressam o
sentimento juridico que anima o costume; outras, por fim,
de opinides de juristas respeitdveis. Dessa forma, o
costume ndo tem cardter universal. Limita-se 3 comuni-
dade juridica na qual surgiu e cujos sentimentos expressa,
além de, no interior da mesma, poder exercer uma maior
ou menor forga, segundo seja geral, quer dizer, comum a
uma nagao ou local circunscrito a uma provincia, cidade
ou aldeia.

E interessante observar, seguindo a orientagdo de

Geny que, s vezes, 0 costume ird reger apenas um grupo .

de individuos, ou uma casta, uma certa classe social e
serd especifica ao comércio, a inddstria, a uma corporagao.
Essa variedade de alcance, € da esséncia mesma do direito
consuetudindrio, o qual se destina a um grupo extenso ou
restrito, de acordo com 0 lago que o une aos interessados.”

69 Idem, p. 315.
70 Idem, p. 444.
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O papel do costume, a medida que as relagdes
sociais complicam-se, que hd fusdo de grupos étnicos e
as aspira¢Oes nacionais alteram-se, tende a diminuir.

Na Franga, acha-se explicado o restrito papel do
direito consuetudindrio, haja vista que a legisla¢@o abragou
as partes mais vastas do direito privado. Resume-se o
costume a mera atividade complementar do direito escrito
para interpretar a lei ou suprimir seus vazios. Hd casos
em que sua eficdcia acha-se autorizada pela lei. Em certas
matérias, como as mercantis, a lei manteve integra a
autoridade do costume. Como adverte Geny, a doutrina é
quase unianime em declarar que, considerando a existéncia
de uma Constitui¢do que pde nas maos do legislativo o
exercicio de dizer o direito, fazendo-o de acordo com uma
forma precisa e regulada minuciosamente, ndo pode
permitir-se ao costume, tenha ele eficdcia suficiente para
criar o direito, nem suprimir uma lei, nem derrogé-la, no
todo ou em parte.

Importa aludir ao que Geny denomina de Autoridade
e Tradicao. Trata-se de forcas sociais, menos ativas € menos
enérgicas do que aquelas que engendram o costume, que
reduzidas a seus elementos irredutiveis, consistem em
opinides individuais sobre a existéncia ou o contetido das
regras juridicas. Elas emanam de pessoas ou de corporagoes
as quais o jufzo piblico reconhece a competéncia
necessdria, e que, tanto por seu nimero quanto por sua
coeréncia, constituem-se em elementos capazes de impor
seu testemunho a favor de solugdes juridicas. Essas
opinides, ou melhor, as forgas sociais que as traduzem, e
que, segundo sua origem, sao chamadas de Doutrina ou de
Jurisprudéncia, Geny denomina-as de AUTORIDADE. E,
quando essa autoridade acha-se revestida de um selo de
antigiiidade que lhe confere prestigio e venera¢do de uma
origem remota, chama-se TRADICAO.”

71 Idem, p. 444.
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Ainda, de acordo com 0 M¢étodo de Interpretagao e
Fontes em Direito Privado Positivo, entre TRADIC[\O e
AUTORIDADE ndo existe, salvo circunstdncias
particulares, uma diferencga de natureza, mas apenas de
durag@o. Ambas sdo distintas do costume jurfdico.
Naqueles, a substédncia e o fundo, mesmo de seu poder,
residem em juizos independentes, expressdes de
sentimentos de individualidades mais ou menos notdveis,
mas ndo se constituindo em nenhum uso de fato, nem
revelando uma convic¢do juridica comum ao conjunto
dos interessados.”

Geny, ao colocar a Autoridade e a Tradigdo entre
as fontes produtoras do direito privado positivo ndo as
nivelou a lei, nem ao costume. Entende ele que aquelas
fontes podem ser colocadas ao lado dessas, como uma
dire¢do menos imperiosa, til e indispensdvel para uma
completa informagao do direito privado positivo. Assim,
enfrentando energicamente a liberdade da investigagdo
cientffica, ao lado daquelas forgas obrigat6rias absolutas
que se impoem ao intérprete, sem discussdo possivel, na
medida de suas precisas prescrigdes, colocar-se-iam a
Autoridade e a Tradigdo.”

Lembra Geny que na época da Franga consue-
tudindria antiga, enquanto as ordenangas e 0s costumes
tinham forga de lei, o direito romano ndo estava
reconhecido, no geral, ao menos, tendo, todavia, for¢a de
razao escrita. Nesse exemplo, Geny reporta-se a Merlin,
0 qual explica que por razdo escrita entende-se a
disposi¢ao de uma lei carente de autoridade coativa no
pafs onde se a invoca, a qual, portanto, deve ser seguida
apenas na medida que se adequa aos principios gerais e a
uma razio si.”

72 Idem, p. 445.
73 Idem, p. 445.
74 Idem, p.446-7.
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Ainda de acordo com Geny ndo hd qualquer dado
na natureza dessas revelacdes do direito positivo, ou seja,
Autoridade e Tradi¢@o ou doutrina e jurisprudéncia que
as exclua da categoria de fontes formais. Todavia, o
mesmo Geny afirma que essas revelagdes nao tém a forga
de se imporem ao intérprete.” Com isto, ndo podemos
chamd-las de fontes formais do direito. A Autoridade pode
apenas preparar a lei escrita, inspirando suas disposi¢oes
e, singularmente, contribuir para a criagao de um direito
consuetudindrio, servindo de base entre os interessados a
usos fundados em um sentimento juridico. Elas iluminam
os caminhos do intérprete, sem lhe impor uma dire¢do e
precedentes. E, quanto a Tradi¢do, ndo tem mais que um
valor moral.

5. A Escola Cientifica Francesa e a criticaa

Escola da Exegese

A contribui¢do francesa 2 cultura juridica e politica
da Europa ¢ marcada, sobretudo, pela luta intensa a favor
da liberdade e seguranca. Diz Ihering que constitui “moda”
chamar os franceses do século XIX de decadentes. E
acrescenta que essa assertiva nao seria objeto de contestacao
se, com ela, quisesse explicitar os momentos de apogeu e
os de decadéncia que toda civiliza¢do registra na histéria
da humanidade. Mas, explica o autor de A Luta pelo Direito,
essa expressdo foi tomada com o significado de auséncia
de sentimento patriftico, com 0 que o autor referido nao
concorda. Entende, com acerto, que toda a histéria do povo
francés acha-se fortemente marcada de momentos her6icos,
a par de um permanente sentido de legagdo e amor ao seu
pafs. Os exemplos que Thering oferece sao os das lutas de
1870 e 1871, em Wissembourg, Reichsoffe, “sob as
trincheiras de Paris e sobre as margens do Loire.””

75 Idem, p. 446-7.
76 IHERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito, cit.,
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E, com efeito, 0 proprio comportamento da Europa,
em torno do que representa o exemplo francés, até os dias
de hoje, expressa o seu lugar de vanguarda na histéria
politica e cultural da humanidade. O perfil cultural, juridico
e politico da na¢do francesa revela, como objetivos claros,
a prote¢do as garantias individuais e a realiza¢do de um
Estado justo. Outrossim, 0 romantismo, como concepgao
filos6fica do século XIX impregnou também a Franga.

Como disse Edgar Bodenheimer: “em uma
oportunidade, Stendhal assinalou que o ideal cldssico era
o ideal do insipido, enquanto que o romantico era
sinénimo de interessante.” ”’

E nesse quadro extremamente rico do século XIX,
surgiram as vdrias Escolas de pensamento filoséfico
juridico, sendo a Escola Cientifica Francesa uma das mais
importantes, notadamente por seu papel critico a Escola
da Exegese.

Observe-se que, na Franga havia uma verdadeira
sujei¢do ao texto da lei, logo ap6s o momento da
codificagdo. Existia uma sincera crenga de que, seguindo
fielmente o texto da lei, os aspectos benéficos seriam
sentidos pela sociedade. Era a marca da Exegese, reve-
lando uma rigida profissdo de fé, uma profissdo de fé
dogmdtica a lei.

A obra da Escola Cientifica Francesa, notadamente
0 trabalho de um de seus mais ilustres membros, Frangois
Geny, revela a intolerdncia do método tradicional.
Blondeau, por exemplo, decano da Faculdade de Direito
de Paris, publicou um trabalho intitulado “A autoridade
da lei”, com o subtitulo “Fonte da qual devem hoje
emanar todas as decisoes juridicas.” Para Blondeau —
conforme Geny — a lei deve ser, na atualidade, a origem
tnica das decisoes jurfdicas: claro estd que admite sua

interpreta¢do, mas decorrendo dela, do texto ou do espirito

77 BODENHEIMER, Edgar, Ciéncia do Direito, Filosofia e Metodologia Juridica,
cit.,, p.275.
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que o inspirou, nao de outra origem estranha. Mais adiante,
Geny afirma que Blondeau chega a dizer que se o juiz, ao
proceder ao exame de um caso concreto, defrontar-se com
uma lei amb{fgua ou notoriamente insuficiente, ou mesmo
com leis que se contraponham, ndo podendo revelar o
pensamento do legislador sobre 0 ponto em questdo, terd
entdo motivos tdo poderosos para abster-se como para
intervir, que deverd considerar como inexistentes essas
leis, rejeitando a demanda.”™

Efetivamente, salvo a Gltima parte do pensamento
de Blondeau, a qual por seu exagero é rejeitada pela
maioria dos que adotaram o método tradicional, as suas
idéias foram a base do método de ensino nos mais
acreditados tratados gerais de direito civil, reputados como
cldssicos. Essa linha de pensamento € vista, ainda, nas
obras de Demante y Marcadé, mas sdo visiveis em
Demolombe, Aubry y Rau e Laurent, entre outros.”

Importa ressaltar, todavia, seguindo a orientagdo de
Recaséns Siches, que o espirito do fetichismo pela razio
pura de cardter matemadtico, o qual animou os politicos
criadores da obra legislativa da Revolugdo Francesa e
daqueles juristas da gera¢do formada sob a vigéncia do
Codigo Civil, ndo era 0 mesmo espirito dos mais
destacados membros da comissdo de jurisconsultos que
preparou 0 C6digo. Cambacéres, por exemplo, reconhecia
a impossibilidade de o legislador dizer todo o direito,
limitando sua tarefa ao estabelecimento de principios
fecundos que pudessem servir previamente para resolver
ddvidas. Também Portalis, 0 mais importante de todos
0s autores do projeto do Codigo Civil contestou a idéia
de que a nova obra contivesse solugoes para todos 0s
problemas que pudessem surgir e satisfazer todas as
necessidades sociais.”

78 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p.23.

79 Idem, p. 24.

80 SICHES, Recaséns. Panorama do Pensamento Juridico, v.2, p.29.
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Geny também menciona atenuagdes no pensamento
de Demante y Marcadé."

A pretensdo da Escola da Exegese de reduzir o
direito a lei estagnou aquele, impedindo-o de buscar o
seu fim, quando, na licdo de Engisch: “a propria lei e o
seu conteudo ndo sdo uma coisa estdtica, como qualquer
fato historico passado ( eternamente quieto permanece o
passado ) mas algo vivo e mutdvel...” %

E, realmente, a Escola da Exegese procurou
formular uma concepgdo positivista do mundo. Todavia,
por conta, talvez, do momento em que estava inserida, ao
tentar aplicar sua doutrina, no campo da ciéncia juridica,
revelou estar impregnada de dados n@o-positivos. E isso
ocorreu, fundamentalmente, na maneira de colocar a
missdo do legislador, fazendo-o de uma forma tao
acerbada que tendia a0 campo da metafisica.

A respeito, diz Bonnecase: “Nada impede que, em
certos momentos, tenha-se a impressao que a Escola da
Exegese aproxima-se da ressurrei¢cdo dos deuses, da
Mitologia e da prdtica da idolatria...” ..

A esséncia do positivismo juridico reside em
considerar as regras juridicas como as Gnicas normas
capazes de definir a conduta humana. Ocorre que, ao fazer
a Escola da Exegese um apelo a inteng¢do do legislador,
ao que pretendeu ele exprimir através das leis, e a um
sentido do texto legal, afasta-se do positivismo e ingressa
numa drea metafisica.

Outra vez Bonnecase, severo critico da Exegese diz
que: “A logica basta, por si s6, para demonstrar o cardter
ao mesmo tempo retrogrado e simplista da doutrina
exegética na prdtica ”. E, acrescenta: “... ao reduzir o
direito positivo e a lei a intengdo do legislador, a Escola

. S Bl . ) A L2 » &‘
da Exegese imobiliza-o, condena-o a impoténcia...”.

81 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p.24.

82 ENGISCH, Karl. Introdugio ao Pensamento Juridico, cit., p.143.

83 BONNECASE, Julien. La Escuela de la Exegese en Derecho Civil, México,
1944, p.201.

84 Idem, p. 218.
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A Escola da Exegese desconheceu o exato signifi-
cado da lei e 0 seu alcance. A lei é objetiva; uma vez
posta pelo legislador, constitui algo que vale por si mesma,
tanto por seu contetido, como pelo fim que objetiva
alcangar. Ainda de acordo com Bonnecase: “... toda lei é
uma disposigdo mais ou menos imperativa, materializada
em um texto, com o fim de realizar a harmonia social:
objeto supremo do Direito”.”

Com muita pertinéncia observa Recaséns Siches
que, quando Frangois Geny publicou em 1899 seu
primeiro dos grandes livros, Método de Interpretagio e
Fontes em Direito Privado Positivo, predominava, na
Franga, ao menos em principio, a tese de que as
disposigoes do Cddigo Civil compreendiam todas as
regras necessdrias para resolver qualquer problema
juridico que pudesse surgir. E, sendo assim, supunha-se
que a fun¢do dos juizes dos advogados consistiria e deveria
consistir exclusivamente em interpretar, por meio de
métodos 16gicos tradicionais, isto €, dedugdo silogistica,
as normas e os principios contidos no c6digo. E, coube a
Geny mostrar que a interpretacao judicial do Cédigo Civil
Francés havia sido muito mais criadora do que se pensava.

Geny realgou que a lei ndo € toda a expressdo de
um principio 16gico, mas, sobretudo, uma manifestagao
de vontade. Por isso, parecia correto que, na aplica¢do do
direito, procurasse esclarecer qual teria sido o propésito
do legislador. E, conforme Siches, a experiéncia
demonstrou que a lei escrita € incapaz de resolver todos
0s problemas suscitados pelas relagdes sociais, nem sequer
aqueles casos que parecem enquadrar-se no dmbito da
previsdo legal, porque, inclusive nessas hipGteses, é
necessdrio investigar as realidades sociais concretas para
que a aplicagdo da lei produza nelas os resultados

85 Idem, p. 222.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N¢ 5 — 127-176 — jul /set. 1997 2165




Frangois Geny: uma andlise critica de sua filosofia do direito

pretendidos pelo legislador. Em sendo assim, assevera
Siches, teremos que recorrer a outras fontes suple-
mentares. %

Na li¢do de Siches, Geny revela que o desen-
volvimento da jurisprudéncia judicial e o da doutrina
foram modificando, as vezes substancialmente, o sentido
origindrio dos principios estabelecidos pelo C6digo. E isto
foi visto mesmo na época em que, aparentemente, estava-
se sob o domfnio do fetichismo da lei. ¥

Seguindo o pensamento do mestre Geny, que
destacou ainda Siches: nos casos em que o juiz encontra-
se diante de normas legislativas ou consuetudindrias, ou
mesmo diante de precedentes jurisprudenciais ou doutring-
rios, fica sempre um amplo campo de problemas, frente
a0s quais 0 juiz tem que escolher entre as vdrias solugdes
possiveis. Por isso, precisa recorrer 2 livre investigagdo
cientifica. Daf porque esse método serve para guiar o juiz
nos casos de lacuna, orientando-o, quando a ordem
previamente formulada, (leis, costumes, jurisprudéncia,
etc.), ndo lhe oferece uma tnica solugio, sendo a
possibilidade de virias decisdes, devendo eleger uma, entre
elas. A “livre investigagdo cientifica” diz Siches, € livre
porque ndo estd submetida a uma autoridade positiva. E é
cientifica — acrescenta — porque somente pode encontrar
bases solidas nos elementos objetivos descobertos pela
ciéncia. Deve ela, pois, estear-se em trés critérios: a) o
principio da autonomia da vontade; b) a ordem e o interesse
puablicos: ¢) o justo equilibrio e a harmonizag¢do dos
interesses privados opostos. Real¢a Siches, a propGsito
desse Gltimo critério, que Geny ensina que o juiz deve
considerar a forga respectiva dos interesses, pesd-los na
balanga da justiga, de modo que saiba sobre qual deles deve

86 SICHES, Recaséns. Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho, cit.,
p.45-46.
87 Idem, p. 46.
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outorgar preponderdncia, para o que, deverd ter em conta
as condigOes sociais vigentes e resolver de modo que se
produza o equilibrio devido. *

Na obra Ciéncia e Técnica em Direito Privado
Positivo, Geny forneceu as diretrizes para a efetivagdo da
livre investigacdo cientifica na tarefa do magistrado.
Como realga o autor de Panorama do Pensamento
Juridico, a esséncia desse trabalho consiste em distinguir,
entre os ingredientes das normas juridicas, aqueles que
s30 0s dados — sejam o0s fatos reais, os fatos histéricos, os
principios racionais, ou as aspiragoes ideais, sendo todos
objeto do conhecimento cientifico. Esses, devem ser
diferenciados daqueles outros ingredientes que sdo
construidos pela vontade humana, os quais, portanto,
constituem uma técnica praticada pelo intérprete, a qual
lhe permite um amplo poder de criagao, de transtormagao
e de desenvolvimento para poder produzir preceitos
flexiveis e diversificados. ¥

Traduzindo ainda o pensamento de Geny, explica
Siches que os dados reais sdo as condi¢des de fato, nas
quais se encontra situado o género humano, perceptiveis
por observagdo, tais como: as realidades ffsicas,
bioldgicas, psicolégicas, incluindo os hdbitos sociais e as
tradi¢coes. Os dados histéricos seriam todos os fatos
produzidos pela evolugdo histérica e que determinam as
situagOes sociais concretas. Os dados racionais consistem
no conjunto de principios racionais decorrentes da
natureza humana, algo assim como normas bdsicas de
direito natural, as quais compreendem a idéia de justica,
0 respeito a vida humana, o desenvolvimento das
faculdades do homem, as liberdades fundamentais, como
a liberdade de pensamento, a autonomia pessoal. E, com

88 Idem, p.47.
89 SICHES, Recaséns. Panorama do Pensamento Juridico, cit. p. 39.
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relagdo aos dados ideais, Geny refere-se a tudo quanto
compreende as aspiragdes humanas, as quais, em um dado
momento, tendem a imprimir uma dire¢do especial as
relagdes juridicas. A diferenga entre os dados ideais e os
dados racionais reside no fato de que esses sdo universais,
imutdveis, ao passo que os dados ideais mudam de acordo
com a diversidade de situagdo e época. Os dados ideais
entram em parte na esfera da técnica juridica, a qual
constitui 0 que Geny denomina de “o construfdo.””

Importa que seja destacado, em uma andlise da obra
critica do método da livre interpretagdo cientifica, que
Geny ndo rejeitou as bases do positivismo, posto que
destacou que, em havendo leis claras, disposi¢des
legislativas objetivamente postas, os conceitos juridicos
e alégica dedutiva teriam um papel principal. Apenas, na
esfera em que o legislador havia deixado vazia, é que
cumpria ao intérprete recorrer as outras fontes.

A prop0sito, enfatizou Siches que, nos conflitos que
se possam produzir entre 0s elementos cientificos ( dados)
e os elementos técnicos da elaboragdo do direito, os
primeiros devem prevalecer sobre os segundos.”

E mais: que, havendo conflitos entre a lei escrita e
o Direito natural, deve ser dada preferéncia a lei escrita,
em virtude de consideragdes muito graves que tém em
conta a ordem, a qual € uma prévia condigdo da justiga.
Ndo obstante, continua Recaséns Siches, admite Geny
como dltimo recurso, em casos gravissimos, o meio
desesperado de resisténcia violenta  opressao, resisténcia
que pode chegar até 2 insurrei¢do justificada.”

Com essa compreensdo, o direito pode revelar-se
como uma disciplina com base cientifica, com tendéncias
essencialmente préticas, operando sobre seu método

90 Idem, p. 39-40.
91 Idem, p. 47.
92 Idem, p. 47.
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especifico. Geny apresentou esse duplo cardter do direito
e, com essa revelagdo, pode descobrir, como ele mesmo
afirma, a fusdo fntima de pensamento e de a¢do.”

Essa compreensdo de Geny atende ao seu propdsito
central: manter vivo o direito. E, para ele, viver € mover-
se e transformar-se. Mais ainda: € lutar com 0 animo posto
em perfeita e constante adaptagdo as exigéncias da vida
social, seguindo aqui a linha de pensamento de Ihering,
em sua A Luta pelo Direito.

Acrescenta Geny que o direito somente pode ser o
diretor do movimento que deve incessantemente dirigir,
lutar para ser um organismo produtivo, recebendo todos
os elementos do exterior, elaborando-os e projetando-os,
em seguida, no seu campo especifico de atividade.”

6. Conclusao

A obra de Geny cuida fundamentalmente de dados
de justica e de utilidade geral, objetivos essenciais do
direito. A esses objetivos, Geny propde ao jurista que se
chegue através de um método préprio de investigagao
jurfdica. Trata-se do método da livre investigagdo
cientifica. Esse alcanga a natureza das coisas, pesqui-
sando-a. Ndo se cuida apenas de analisar todos os
elementos de fato da vida social, de observar as relagdes.
Munidos da razdo e de uma consciéncia moral, o jurista
deve buscar as leis dos fendmenos; indagar da razdo e da
consciéncia acerca da justiga; dirigir-se aos fatos sociais
para achar as leis de sua harmonia e os principios de ordem
que ela requer.

Para o autor de Método de Interpretagdo e Fontes
em Direito Privado Positivo, fora e acima da natureza
das coisas positivas, formadas de elementos materiais e

93 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., p. 681.
94 Idem, p. 673.

“ Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 127-176 — jul Jset. 1997 2169
e

=>COLA SUPERIORDA MAGISTRATURA

BIBLIOIECA



Frangois Geny: uma andlise critica de sua filosofia do direito

moveis, existe uma espécie de natureza superior das
coisas, constitufda por principios racionais e por entidades
morais e imutdveis.

Esses principios racionais de justica superior, que
arazdo e a consciéncia revelam, sdo conhecidos e reputd-
veis indispensdveis no direito internacional ptblico. E se
esses dados impdem-se ao legislador, ndo podem ser
indiferentes ao juiz, quando em face das lacunas das fontes
positivas, deve criar o direito. Daf porque a jurisprudéncia
sempre pressupde, a0 menos a titulo de idéia, a no¢ao de
justica.

A par desses aspectos, o desvendar da justica e da
utilidade social, nos quais Geny assenta seu método, exige
que se consulte atentamente o sentimento moral que
domina as concepg¢des entre 0s homens mediante um
exame das condigdes sociais e econdmicas que permitam
avaliar os interesses 0postos.

A tendéncia que o homem possui de procurar
estabelecer um equilibrio entre os interesses contrédrios €
apontada por Geny como um aspecto que propicia obter
o resultado mais justo penetrando fundo nos elementos
de toda a organiza¢ao juridica positiva, a qual ndo consiste
em entidades 16gicas mas em realidades de natureza moral
ou econdmica. Sobre essa questdo também se expressou,
na mesma linha Puig Brutau, ao assinalar que, na
realidade, a 16gica formal € incapaz de assegurar por
antecipagdo qual serd o contetido da sentencga judicial,
ainda que, uma vez redigida, tenha a aparéncia de algo
inevitdvel. E, acrescenta que o Tribunal pode decidir-se
contra ou a favor de uma demanda, segundo o que consi-
dere mais a prop6sito do ponto de vista da conveniéncia
piblica.” E, em outro ponto, ainda apreciando o que ele

denomina de “A Faldcia da Forma Légica”, diz que a -

95 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho. cit., p. 33.
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necessidade de se chegar a uma solugdo justa dos casos
apresentados exige que se combata toda a pretensdo
formalista.”

Geny desvendou ao longo de sua obra, o abuso na
atualiza¢ao dos procedimentos 16gicos pelo método
tradicional, 0s quais considerava dotados de realidade
objetiva permanente, concepgdes ideais, de indole
proviséria e puramente subjetiva. Ele visualizou nesse
procedimento, um vestigio do absoluto realismo da Idade
Meédia, consistente no abuso de fazer residira priori todo
0 sistema de direito positivo em um ndimero limitado de
categorias légicas, predeterminadas por esséncia,
imutdveis em seus fundamentos, regidas por dogmas
inflexiveis, impréprios para acomodar-se as mutdveis
exigéncias da vida.

O primeiro dos erros do método tradicional foi o de
supor que o legislador tenha desejado estabelecer anteci-
padamente resposta para todos os problemas juridicos.
E, na verdade, na hist6ria do direito, ndo existe nenhuma
obra de legisla¢ao que tenha alcangado esse intento.

Outrossim, defende o ilustre jurista francés a idéia de
que o legislador ndao pode, nem deve tentar impor ao intér-
prete sua compreensdo acerca dos principios superiores.

Por seu turno, como pondera Siches, ao citar o
jurista alemao Eisele, as normas jurfdicas legislativas tém
que se expressar através de uma férmula, a qual, neces-
sariamente, resulta abstrata e, assim, ao deixar margem
para conflitos e antinomias esses serao resolvidos somente
pelo juiz. ”’

E, com efeito, como ensina Puig Brutau, o direito
derrama-se fora da norma formal que o contém porque
vive agitado pelas circunstincias, sempre inquietas, da
vida social.” A lei representa o instrumento de que se

96 Idem, p. 34.

97 SICHES, Luis Recasens. Nueva Filosofia de la Interpretacién del Derecho, cit.,

98 BRUTAU, José Puig. La Jurisprudéncia como Fuente del Derecho, cit.,
p.15-22.
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vale a autoridade constituida para dotar de for¢a compul-
siva o direito. Mas este, ainda que se pudesse supor que
estivesse captado pela formulagdo positiva da lei, ndo
poderia ficar preso no interior da mesma, uma vez que o
saber sempre transcende o poder que pretende encarn4-
lo. Qualquer conflito de interesses que ndo possa ser
resolvido pura e simplesmente com a aplicagdo de um
mandato judicial, hd de dar ensejo 2 atuagdo de quem tem
capacidade para resolver sobre a marcha do conflito de
que se trata. ”

Ensina ainda o autor de La Jurisprudencia como
fuente del Derecho que o direito pode ser considerado
como um sistema estdvel de normas, apesar de sua
continua adaptagdo as circunstincias. A tarefa dos juristas
resulta ser de duplo subjetivo: por um lado, deverdo
encontrar a solugao justa de cada caso; de outro lado, suas
solugdes, ainda que sejam as mais simples, deverdo
observar uma doutrina geral que derivard dos artigos do
c6digo.'”

A obra de Geny nos revelou precisamente que o
direito ndo € uma ciéncia isolada, que baste a si mesma.
Como afirmou R. Saleilles, ao elaborar o Prélogo de
Método de Interpretagao e Fontes em Direito Privado
Positivo, o direito € uma ciéncia de fatos, uma ciéncia da
realidade, que, como tal, recolhe da natureza das coisas
seus primeiros elementos de formagdo e de interpre-
tagdo.'”"

E, para concluir, reproduzo o pensamento do mesmo
Salleiles: “passou a época de limitar a formagao do que
se chamava espirito juridico, isto é, a penetra¢do dos
textos, ao ensinamento e a preparagao doutrindria. Uma

99 Idem, p. 15-22.

100 Idem, p. 20.

101 GENY, Francisco. Método de Interpretacién y Fuentes en Derecho Privado
Positivo, cit., no “Prélogo”, p. XIV.
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simples leitura da obra de Geny basta para fazer
compreender quanto podem e devem contribuir para
contrastar os elementos de cristalizacdo do direito, as
orientagdes cientificas mais diversas; sociologia,
economia politica, direito natural em seu novo conceito,
filosofia e mesmo a teologia; todos os descobrimentos
em matéria sociologica tém finalidade juridica, e no
direito encontram formulas de utilizagdo pratica ”.

102 Idem, p. XV.
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REFLEXOES SOBRE O FUTURO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO'

Fatima Nancy Andzighl
Desembargadora do Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e dos Territérios. Secretaria da Escola
Superior da Magistratura do Distrito Federal.
Secretaria da Comissao de Reformas do CPC.

O projeto do novo C6digo de Transito tramita no
Congresso Nacional, atualmente na Cimara dos
Deputados para votagao do Substitutivo oferecido pelo
Senado Federal ao Projeto de Lei da Camara n® 73 (n®
3.710, de 1993, na Casa de origem) em 09 de outubro de
1996.

Considerando que ainda ndo houve votagdo do
Substitutivo do Senado pela Camara, procurarei trazer
ao conhecimento dos caros colegas as disposi¢des do
projeto da Camara conjuntamente as do Substitutivo do
Senado, apontando as divergéncias entre as duas casas
legislativas. Deixo de mencionar o contetddo do projeto
original (elaborado pelo Ministério da Justiga) enviado
pelo Executivo, considerando que o mesmo foi totalmente
modificado pela Camara dos Deputados.

A primeira modificagdo que se nota é a denomi-
nac¢do do Codigo que pela Lei n® 5.108/61 era Cédigo
Nacional de Transito, sendo que pelo novo projeto, tanto
da Camara quanto no Senado, passa a ser Cédigo de
Transito Brasileiro.

O novo C6digo, tanto pelo projeto da Cimara como
pelo Substitutivo do Senado, estd dividido em vinte
capitulos, a saber:

1 Palestra proferida no II Congresso sobre Responsabilidade Civil ao Transporte
Terrestre de Passageiros, promovido pelo CEPES - Centro de Estudos e Pesqui-
sas do 1° Tribunal de Algada Civel do Estado de Sdo Paulo ¢ SETPESP - Sindi-
cato das Empresas Transportadoras de Passageiros do Estado de Sdo Paulo, em
11 de abril de 1997 - Sao Roque/SP.
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Capitulo I — Das disposigdes preliminares;

Capitulo II — Do Sistema Nacional de Transito;

Capitulo Il - Das regras gerais de circulagdo e
conduta;

CapituloIV - Dos pedestres (e condutores de vei-
culos nao motorizados)

Capitulo V — Do cidadao;

Capitulo VI - Educagdo para o transito;

Capitulo VII. - Da sinalizag¢do de transito;

Capitulo VIII — Daengenharia de trifego, da operagao,
da fiscalizagcdo e do policiamento
ostensivo de transito;

Capitulo IX - Dos vefculos;

Capfitulo X — Dos veiculos em circulagdo interna-
cional;

Capitulo XI  — Do registro de veiculos;

Capitulo XII' - Do licenciamento;

Capitulo XIII — Do transporte (condugado) de escolares:
Capitulo XIV- Da habilitagao;

Capitulo XV - Das infragdes;

Capitulo XVI - Das penalidades;

Capftulo XVII — Das medidas administrativas;
Capitulo XVIII - Do processo administrativo;
Capitulo XIX - Dos crimes (de transito);

Capitulo XX - Das disposi¢des finais e transitorias.

A divisdao em vinte (20) capitulos difere do atual
Codigo Nacional de Transito que € composto de apenas
treze, salientando como principal novidade, dentre outras
tantas, a inclusdo de um capitulo relativo aos crimes de
transito, relegando-se a aplica¢do do Cédigo Penal, do de
Processo Penal, e da Lei 9.099/95, sempre que o capitulo
XIX, projeto, nao dispuser de modo diverso.

Prefacialmente, mister se faz a men¢do de uma
questdo preliminar que foi suscitada pelo relator do projeto
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no Senado Federal, quanto 2 existéncia de vicio na
tramitacdo legislativa do mesmo perante a Camara dos
Deputados.

O projeto n* 3.710/93 obedeceu a tramitagdo sob
regime abreviado de poder teminativo, isto €, sem que 0
projeto fosse apreciado pelo Plendrio daquela Casa. Nos
precisos termos do art. 205 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados para projeto de cédigo, €
necessdria sua submissdo a tramitagdo especial. No
entanto, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
entendendo que estava preenchida a condi¢gdo imposta
pelo art. 34, II do seu Regimento Interno, determinou a
constitui¢cao de uma Comissdo Especial destinada a emitir
parecer terminativo sobre o Projeto.

A conclusdo terminativa da Comissdo Especial foi
no sentido da constitucionalidade, adequagdo financeira
e orcamentdria e, no mérito, pela aprovagao.

Certamente que se pode afirmar que hd fundada
divida quanto a regularidade da adog¢do do poder
terminativo no ambito da Comissao Especial da Cimara,
na exata medida em que o Regimento Interno, ao prever
competéncia do Plendrio para votagdo dos projetos de
cOdigos, quis assegurar condigdes normais de exame
demorado e seguro para proposigoes de tal natureza.

Do inusitado agodamento para a aprovagao hd que
se perquirir sobre o elevado risco de nulidade do processo
legislativo, isto €, o direito-obrigagao dos deputados de
discutirem e votarem, em Plendrio, todo o projeto,
observadas as regras regimentais preestabelecidas. Hd
doutrina e jurisprudéncia em torno da matéria no sentido
de que o ato legislativo € inconstitucional quando
praticado em desacordo com as normas regimentais que
lhe deveriam dar forma e esséncia.

Por causa do descumprimento as normas do
Regimento Interno no processo de formagao legal do novo
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C6digo de Transito Brasileiro, entendeu o Senado Federal
que hd 6bice intransponivel ao seu seguimento, fazendo
a sua manifestagdo através da preliminar que serd objeto
de andlise na Camara dos Deputados.

Esse defeito foi objeto do Dr. Saulo Ramos, na
Folha de Sao Paulo, qualificando o ocorrido como uma
“barbaridade juridica”.

Capitulo | - Das Disposigoes Preliminares.

No capitulo I, que cuida das Disposi¢des Prelimi-
nares, o § 3°do art. 1%, de forma inédita, considerando o
atual Codigo, responsabiliza os 6rgdo e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, no ambito
de suas respectivas competéncias, objetivamente, por
danos causados aos cidadaos em virtude de a¢dao, omissao
Ou eITo na execugdo e manutengao de programas, projetos
e servigos que visem a garantia do exercicio do direito de
transito seguro.

No § 5% do Substitutivo oferecido pelo Senado
Federal, estabelece-se como norma pragmdtica, que 0S
6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Tréinsito dardo prioridade em suas acoes a defesa da
vida, nela incluida a preservacio da satide e do meio
ambiente. E também a primeira vez que o Cédigo de
Transito abriga norma de prote¢do a0 meio ambiente.

Capitulo Il - Sistema Nacional de Transito.

O Capitulo II versa acerca do Sistema Nacional de
Transito, que € o conjunto de 6rgados e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios que
tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatiza¢do, pesquisa,
registro e licenciamento de veiculos, formagao, habilitagao
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e reciclagem de condutores, educagdo, engenharia,
operacdo do sistema vidrio, policiamento, fiscalizagdo,
julgamento de infragOes e de recursos e aplicagdo de
penalidades.

No art. 9° do projeto da Camara dos Deputados, o
Sistema Nacional de Transito é coordenado pelo
Ministério da Justi¢a e, no Substitutivo do Senado
Federal, estd estabelecido que o Presidente da Republica
designard o Ministério ou o 6rgao responsdvel pela
coordenagdo do Sistema Nacional de Transito. Por causa
da modifica¢do na coordena¢do do Sistema Nacional de
Transito a sua composi¢do também foi alterada.

S0 os seguintes 0s 6rgaos que compdem o Sistema
Nacional de Transito, de acordo com o Substitutivo do
Senado — art. 7%

1. Conselho Nacional de Trinsito — COTRAN,
coordenador do Sistema e 6rgdo méximo
normativo e consultivo;

2. Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e
0 Conselho de Transito do Distrito Federal —
CONTRANDIFE, 6rgaos normativos, consul-
tivos e coordenadores;

3. Os 6rgdos e entidades executivos de transito da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios;

4. Os 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos
Munic{pios:

5. A Policia Rodovidrio Federal;

6. As Policias Militares dos Estados e do Distrito
Federal;

7. As Juntas Administrativas de Recursos de
Infragoes — JARL

—
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O Conselho Nacional de Transito — COTRAN -
estd vinculado e subordinado ao Sistema Nacional de
Transito — art. 9* e, no dmbito da sua competéncia tem
como principal fun¢do a responsabilidade pelo estabele-
cimento das diretrizes da Politica Nacional de Trénsito —
art. 12.

De acordo com o projeto apresentado pela Cdmara,
a Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN - tem
como uma das suas fung¢des a expedi¢do de carteira
nacional de habilitacdo. Contudo, o Substitutivo ndo
prevé a existéncia desse 6rgdo no Sistema Nacional de
Transito e no seu lugar prevé um 6rgao maximo
executivo de transito da Unido - art. 19, que terd no rol
de competéncia expedir a permissao para dirigir, a carteira
nacional de habilitagdo e os certificados de registro e
licenciamento anual.

Capitulo lll - Das regras gerais de circulagao e
conduta.

De acordo com o projeto da Camara, o capitulo III
foi dividido em duas partes: a primeira —art. 25 - 26 - 27
e 28, cuida das regras relativas aos condutores de veiculos
nas vias terrestres e, a segunda — art. 29 até o 66, cuida
das regras gerais de circula¢do. O Substitutivo do Senado
faz a mesma divisao no capitulo, porém, com disposi¢ao
numérica diversa.

Ambos 0s projetos no art. 67, determinam que
nenhum veiculo poderd transitar sem atender as normas
gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, IBAMA e Programa Nacional
de Controle de Poluigdo por Veiculos Automotores —
PROCONVE, ficando demonstrada a preocupagdo dos
legisladores na preserva¢do do meio ambiente.
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Capitulo IV -Dos pedestres e condutores de

veiculos motorizados.

Este capftulo estabelece regras para pedestres na
utilizagdo dos passeios ou passagens apropriadas das vias
urbanas e acostamentos. Saliento o disposto no art. 71
que se refere a preferéncia na travessia sobre as faixas
delimitadas, exceto onde houver semdforo.

Capitulo V - Do cidadao.

Estabelece regras programdticas que permitem ao
cidadao participar do cumprimento das metas do Sistema
Nacional de Trdnsito, oportunizando apresentagdo de
sugestdes para alcance das referidas metas.

Capitulo VI - Da educacao para o transito.

A educagdo para o transito passou a ser prioridade
pela nova Lei. E direito de todos os cidados e constitui
dever para os componentes do Sistema Nacional de
Transito.

A novidade que deve ser salientada neste capitulo
€ o dever do Ministério da Educagdo e do Desporto, que,
mediante proposta do CONTRAN, deverd promover a
adogdo em todos os niveis de ensino, de um curriculo
interdisciplinar com contetido programdtico sobre
seguranga de transito.

Ainda no dmbito da educagdo, caberd ao Ministério
da Sadde, mediante proposta do CONTRAN, estabelecer
campanha nacional esclarecendo condutas a serem
seguidas nos primeiros socorros em caso de acidente.

Capitulo IX - Dos veiculos.

Especificamente em relagdo a transporte de
passageiros, hd de ser salientado que s3o equipamentos
de acordo com o art. 106:
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1. Cinto de seguranga;

2. Faixas de seguranga nas cores branca e vermelha,
em condigoes de visibilidade diurna e noturna, afixadas
na traseira e nas laterais dos vefculos e equipamento
registrador instantdneo inalterdvel de velocidade e tempo;

3. Encosto de cabega para todos os tipos de veifculos;

4. Equipamento suplementar de reteng¢do (air bag)
frontal ao condutor e os passageiros do banco dianteiro;

5. Dispositivo destinado ao controle de gases
poluentes e de ruido:

6. Dispositivo destinado ao armazenamento
tempordrio de resfduos gerados pelos ocupantes do
vefculo.

Capitulo XIll - Conducao de Escolares.

Os veiculos especialmente destinados a condugdo
coletiva de escolares s6 poderdo circular com autorizagao
e s6 poderdo ser conduzidos por motorista com mais de
vinte e um anos, detentor de habilitagdo, a categoria D.

Capitulo XV - Das infracdes.

Este capitulo cuida das infra¢des de transito que se
caracterizam pela inobservancia de qualquer preceito do
Ca6digo, sujeitando-se o infrator as penalidades e medidas
administrativas indicadas em cada artigo, além das
puni¢des previstas no Capitulo XIX.

O projeto da Camara dos Deputados prevé em torno
de 180 figuras infracionais, j4 o Substitutivo do Senado
eleva o nimero para 240 tipos infracionais.

Tanto o projeto, como o substitutivo, foram
concebidos de forma diversa do C6digo Nacional de
Transito, especificando o modelo do tipo infracional,
indicando logo apés a classifica¢do da infragdo, a
correspondente penalidade e a eventual medida adminis-
trativa aplicdvel a espécie.
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Os tipos infracionais foram classificados em escala
hierdrquica para fins de puni¢do, nos seguintes graus:
gravissima, grave, média e leve.

A forma de institui¢do do tipo infracional e a
imediata classifica¢do, seguida da penalidade e eventual
medida administrativa, facilitou, sobremaneira, o
manuseio do diploma legal, ficando dispensado o uso da
tabela nos moldes do C6digo Nacional de Transito.

Capitulo XVI - Das penalidades.

As espécies de penalidades também foram alteradas
substancialmente, sendo as seguintes as formas de puni¢do
pela pritica de ato infracional de trinsito:

1. Adverténcia por escrito;

2. Multa:

3. Suspensdo de direito de dirigir;

4. Apreensao do veiculo;

5. Cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagio;

6. Cassacdo da Permissao para Dirigir;

7. Freqii€ncia obrigatéria em curso de reciclagem.

As infra¢0es punidas com multa classificam-se, de
acordo com a sua gravidade, em categorias especificadas
no art. 258 que fixam os respectivos valores. J4 o art. 259
cuida do cdmputo de pontos a cada infragao cometida e,
sempre que o infrator atingir a contagem de vinte pontos
no perfodo de doze meses, serd apenado com uma nova
multa no valor de 1.000 UFIR.

E de ser ressaltado que na maioria das vezes as
infragdes classificadas como gravissimas e algumas
graves sofram penalidades com multa e medida
administrativa aplicadas cumulativamente, contudo, as
infragdes graduadas como média e leve dificilmente sdo
punidas cumulativamente com medida administrativa de
remogao veiculo.
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Estabelece o art. 257 tanto do projeto quanto do
Substitutivo do Senado que as penalidades serdo
impostas a0 condutor, ao proprietario do veiculo, ao
embarcador e ao transportador, salvo os casos de
descumprimento de obrigacOes e deveres impostos a
pessoas fisicas ou juridicas expressamente mencionados
no C6digo. Aos proprietarios e condutores de veiculos
serao impostos concomitantemente as penalidades de que
trata 0 Codigo toda vez que houver responsabilidade
solidaria em infragdo dos preceitos que lhes couber
observar, respondendo cada um de per si pela falta em
comum que lhes for atribuida. O diploma legal em votagdo
ainda estabelece, isoladamente, nos pardgrafos do art. 257,
a responsabilidade individual do condutor, embarcador e
transportador.

Capitulo XVII - Das medidas administrativas.
As medidas administrativas s3o as seguintes
previstas tanto no projeto quanto no substitutivo:

1. Retengdo do veiculo;

2. Remogdo do veiculo;

3. Recolhimento da Carteira Nacional de Habi-
litagdo;

4. Recolhimento da Permissao para Dirigir;

Recolhimento do Certificado de Registro;

6. Recolhimento do Certificado de Licenciamento
Anual;

7. Realizagdo de exames de aptiddo fisica, mental,

psicolégica, de legislagdo, de prdtica de

primeiros socorros e dire¢do veicular;

Transbordo do excesso de carga;

9. Realizagdo de teste de dosagem de alcooemia
ou pericia de substdncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

“

90

186 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N& 5 — 177-214 — jul /set. 1997

Fdtima Nancy Andzight

10. Recolhimento de animais que se encontrem
soltos nas vias e na faixa de dominio de vias de
circulagdo, restituindo-o0s aos seus proprietarios,
ap6s 0 pagamento de multas e encargos devidos.

As medidas administrativas previstas ndo elidem a
aplicagdo das penalidades impostas por infragdes
estabelecidas neste C6digo, possuindo carater comple-
mentar a estas.

Capitulo XVIIl - Do processo administrativo.
Este capitulo cuida a autuagdo e do julgamento das
infracdes e aplicacdo das penalidades cabiveis.

Capitulo XIX - Dos crimes de transito.

Este capitulo, dividido em Seg¢do I — Das Dispo-
si¢oes Gerais e, Sec¢do II — Dos crimes em espécie, deve
ser considerado como a maior novidade do futuro C6digo
Brasileiro de Trénsito, isso porque, institui as figuras
tipicas préprias — dos crimes de trinsito, em razao do que
o C6digo Penal, o C6digo de Processo Penal e a Lei dos
Juizados Especiais Criminais s6 serdo aplicdveis se este
Capitulo ndo dispuser de modo diverso e apenas no que
couber, isto, €, aplica¢do subsididria.

Sdo sete as figuras tipicas previstas como crimes
de trinsito institufdos pelo Projeto da Cdmara dos
Deputados.

O Substitutivo do Sendo estabeleceu alteragao no
art. 121 do C6digo Penal para acrescer o § 6% prevendo o
homicidio culposo ocorrido em acidente de trinsito e
possibilitando. concretizada qualquer das hip6teses dos
incisos constantes do art. 301 do substitutivo, a aplicagdo
da pena em dobro. No que concerne ao art. 129 do CP,
foi acrescido o § 9° como causa de aumento de pena.
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O Substitutivo do Senado Federal prevé dezoito
figuras tipicas que caracterizam crime de trinsito. A
diferenga numérica entre os dois projetos verifica-se
porque alguns crimes considerados como figura tipica
autdbnoma do Substitutivo do Senado constitufram causas
de aumento de pena no Projeto da Camara dos Deputados.

Aplicacao Subsidiaria das normas gerais do Cédigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal.

CD - Art. 293 — Aplicam-se aos crimes previstos
neste C6digo as regras gerais do C6digo Penal e
do Cédigo de Processo Penal sempre que nao
disposto de forma contrdria neste Capitulo.

SF — Art. 291 — Aos crimes cometidos na dire¢do
de veiculos automotores, previstos neste C6digo,
aplicam-se as normas gerais do C6digo Penal e
do Caodigo de Processo Penal, se este Capitulo
ndo dispuser de modo diverso, bem como a Lei
n* 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
couber.

Nas disposi¢des gerais relativas aos crimes de
trnsito, estd prevista, tanto no projeto oriundo da Camara,
quanto ao Substitutivo do Senado, a aplica¢do subsididria
das normas gerais do C6digo Penal e do C6digo de
Processo Penal, que, para tanto, prestar-se-iam ainda que
ndo houvesse essa previsdo. Hd, inclusive, disposigdo
expressa nesse sentido, no art. 12, do Cédigo Penal, e
uma previsdo de aplicagdo subsididria as leis especiais,
entdo em vigor, no pardgrafo tnico, do art. 2¢ do C6digo
de Processo Penal.

No caput do art. 291 do Substitutivo do Senado
acrescenta-se, ainda, a previsdo de que seja aplicada a
Lei n® 9.099/95, no que couber. Mesmo que esta
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disposi¢do ndo constasse, seria a Lei dos Juizados
Especiais Criminais aplicdvel aos delitos com pena
mdxima inferior a um ano, ou com pena minima nao
superior a um ano, para 0s institutos previstos naquele
substitutivo.

Aplicac@o da composicao civil de danos extintiva da
punibilidade, da transacao pena e da suspensao
condicional do processo, da Lei n® 9.099/95, aos crimes
de lesao corporal culposa, de embriaguez ao volante e
de participa¢ao em competi¢ao nao-autorizada.

SF - Art. 291, pardgrafo Gnico. Aplicam-se aos
crimes de trinsito de lesdo corporal culposa, de
embriguez ao volante, e de participagdo em
competi¢do ndo autorizada o disposto nos art.
74, 76 e 88 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995.

O Substitutivo do Senado acrescenta o pardgrafo
tinico ao art. 291, contendo a previsdo de aplicagao aos
delitos de transito elencados no texto do pardgrafo, os
art. 74, 76 e 88, da Lei 9.099/95, vale dizer, admitindo a
composi¢do civil de danos extintiva da punibilidade, a
transacdo penal e a suspensdo condicional do processo,
nos crimes de lesdo corporal culposa, de embriaguez ao
volante e de participagdo em competi¢do ndo-autorizada.

Nesse topico, o Substitutivo revela-se mais benéfi-
co ao infrator, pois na Lei n® 9.099/95, somente incidem
os dois primeiros beneficios (composi¢do de danos
extintiva da punibilidade e transa¢@o penal) para os delitos
com pena médxima inferior a um ano, incidindo, no
primeiro caso, apenas nos crimes de agdo penal privada
ou publica condicionada a representag¢do. Ora, para
embriaguez ao volante, descrita no art. 305 do Projeto,
estd prevista a pena de detengdo de seis meses a trés anos;
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para alesdo corporal culposa descrita no art. 302, a pena
corporal é de seis meses a dois anos e para a participacao
em competicao nao-autorizada prevista no art. 307, a
san¢do € de seis meses a dois anos de detengdo. Se nao
fosse essa previsao, obviamente, nao se aplicariam os dois
primeiros beneficios aos citados delitos de trdnsito. No
tocante a suspensdo condicional do processo prevista no
art. 88 da Lei n® 9.099/95, a disposi¢do € ociosa, pois 0
dispositivo incidiria de qualquer maneira, ji que para os
trés delitos em questdo estd prevista pena minima que
nao excede a um ano.

O Projeto da Camara silencia a respeito do tema,
0 que ndo afasta a regéncia da Lei dos Juizados Especiais
Criminais, aos dois conjuntos de crimes que nela podem
se enquadrar; os de pena médxima inferior a um ano
(inclusive com a composi¢do civil extintiva da punibili-
dade, em se tratando de crime de a¢@o penal privada ou
publica condicionada a representagao, e ainda a transacao
penal — arts. 74 e 76) e os de pena minima ndo superior
aum ano (com a suspensdo condicional do processo —
art. 88).

Imposicdo de pena restritiva de direito como
penalidade principal, isolada ou cumulativamente com
outras penalidades, consistente na suspensao ou na
proibic¢ao de se obter a permissao ou a habilitacao para
dirigir veiculo automotor.

Fixacao dos limites minimos e maximos para essa
sancao, de dois meses a cinco anos.

Forma de execuc¢ao da pena.

SF — Art. 292 — A suspensdo ou a proibi¢do de se
obter a permissdo ou a habilita¢do para dirigir
vefculo automotor pode ser imposta como
penalidade principal, isolada ou cumulati-
vamente com outras penalidades.
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Art. 293 — A penalidade de suspensdo ou de
proibi¢do de se obter a permissdo ou a
habilita¢do, para dirigir veiculo automotor, tem
a duragdo de dois meses a cinco anos.

§ 1% — Transitada em julgado a sentenga conde-
natfria, o réu serd intimado a entregar a
autoridade judicidria, em quarenta e oito horas,
a Permissdo para Dirigir ou a Carteira de
Habilitagao.

§ 2% A penalidade de suspensdo ou de proibigao de
se obter a permissdo ou a habilitagao para dirigir
veiculo automotor ndo se inicia enquanto 0
sentenciado, por efeito de condenagdo penal,
estiver recolhido a estabelecimento prisional.

Trata-se de disposi¢ao inovadora, pois segundo o
sistema adotado no Cddigo Penal, as penas restritivas
de direito tém cardter Substitutivo das privativas de
liberdade, devendo proceder 2 substitui¢do nos termos
do art. 44 da Lei Penal. A duragdo das penas restritivas
de direito serd igual a da privativa de liberdade a que
visa substituir.

Desse aspecto ndo descurou o Substitutivo do
Senado ao prever que, aplicada como penalidade autono-
ma, terd a pena restritiva de direito a duragdo minima de
dois meses e médxima de cinco anos, conforme o caput
do art. 293.

Esse mesmo dispositivo do Substitutivo do
Senado regula, ainda, em seus dois pardgrafos, a
execugdo da pena: ap6s o transito em julgado da sentenga
condenatdria, o réu serd intimado a entregar a autoridade
judicidria, em 48 horas, a Permissao para Dirigir ou a
Carteira de Habilitag@o.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 - 177-214 — jul /set. 1997 2191



Reflexaes sobre o futuro Cédigo de Trdnsito Brasileiro

Aplicacgao provisoria de pena restritiva de direito.

CD - Art. 294. Em qualquer fase do inquérito policial
ou da instrugdo criminal, o juiz poderd decretar
fundamentalmente a interdi¢ao tempordria do
direito de dirigir vefculo, no caso de inquérito
policial, a requerimento do Ministério Piblico
ou mediante representa¢do da autoridade policial
e no curso do processo, de offcio ou a requeri-
mento do Ministério, cabendo desta decisdo
recurso em sentido estrito, sem efeito suspensivo.

SF — Art. 294. Em qualquer fase da investiga¢cdo ou
da acdo penal, havendo necessidade para a
garantia da ordem publica, poderd o juiz, como
medida cautelar, de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico ou ainda mediante repre-
sentacdo da autoridade policial, decretar, em
decisdo motivada, a suspensdo da permissdo ou
da habilita¢do para dirigir vefculo automotor, ou
a proibic¢do de sua obtengao.

Pardgrafo tinico. Da decisdo que decretar a suspensao
ou a medida cautelar, ou da que indeferir o
requerimento do Ministério Piblico, caberd
recurso em sentido estrito, sem efeito suspensivo.

No Substitutivo do Senado, prevé o art. 294 a
aplicagdo proviséria, ad cautelam, de offcio ou a
requerimento do Ministério Pablico ou, ainda, mediante
representacdo da autoridade policial, da pena de suspensao
da permissdao ou da habilitagdo para dirigir veiculo
automotor, ou a proibi¢do de sua obtengdo, em qualquer
fase da investigacdo ou da a¢ao penal.

Da decisdo caberd recurso em sentido estrito, sem
efeito suspensivo, conforme disciplina o pardgrafo Gnico
do mesmo artigo.
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No projeto da Camara, o artigo que recebeu
numeragdo idéntica alude a interdi¢do tempordria do
direito de dirigir veiculo, prevendo a imposi¢ao proviséria
da penalidade, nos mesmos termos. Também explicita que
cabe recurso em sentido estrito da decisao, desmuniciado
de efeito suspensivo.

Obrigatoriedade da comunicacio da suspensao para
dirigir veiculo ou a proibicao de se obter a permissao
ou habilitacao.

CD - Art. 295. A interdi¢@o para conduzir veiculo
serd sempre comunicada ao 6rgao de transito do
Estado em que o indiciado ou o réu for
domiciliado ou residente, e ao 6rgao nacional
de transito.

SF — Art. 295. A suspensdo para dirigir veiculo
automotor ou a proibi¢@o de se obter a permissao
ou a habilitagdo serd sempre comunicada pela
autoridade judicidria ao Conselho Nacional de
Transito - CONTRAM, e ao 6rgao de transito
do Estado em que o indiciado ou réu for
domiciliado ou residente.

Tal comunica¢do caberd ao CONTRAN o6rgido
nacional de transito, segundo o projeto da Camara, e ao
6rgao de transito do Estado em que o indiciado ou o réu
for domiciliado ou residente.

Cuida-se de medida que melhor possibilitard a
fiscalizagdo do cumprimento da pena de interdi¢cdo de
direitos.

Pena cumulativa de interdi¢ao de direito — suspensao
da permissao ou habilitacao para dirigir veiculo
automotor, sem prejuizo das demais sancoes cabiveis,
em caso de reincidéncia.
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SF - Art. 296. Se o réu for reincidente na prética do
crime previsto neste C6digo, o juiz poderd aplicar
a penalidade de suspensdo da permissdo ou
habilita¢do para dirigir veiculo automotor, sem
prejuizo das demais sangdes penais cabiveis.

Cuida-se de inovag¢ao em matéria penal, pois a
reincidéncia que € mera agravante no direito penal comum,
erige-se em causa autorizada da cumulagdo de pena de
interdigdo de direitos, consistente na suspensdo da
permissdo ou da habilitagdo para dirigir vefculo
automotor. E de se indagar, aplicada a pena de interdi¢do
cumulativamente, ainda seria admissfvel agravamento da
pena corporal com fulcro no mesmo motivo, por aplica¢do
subsididria do Coédigo Penal. Temos que ndo, por causa
da vedagao do bis in idem.

Pena de multa de cariter reparatério. Sancio, pena
cuja natureza identifica-se com a de uma sancio civil.

SF - Art. 297. A penalidade de multa reparat6ria
consiste no pagamento, mediante depdsito
judicial em favor da vitima, ou seus sucessores,
de quantia calculada com base do disposto no §
12do art. 49 do C6digo Penal, sempre que houver
prejuizo material resultante do crime.

§ 1°. A multa reparat6ria ndo poderd ser superior
ao valor do prejufzo demonstrado no processo.
§ 2% Aplica-se 2 multa reparatdria o disposto nos
arts. 50 a 52 do Cédigo Penal.

§ 3% Na indenizagdo civil do dano, o valor da
multa reparatéria serd descontado.

O art. 297 e seus pardgrafos disciplinam a pena de
multa conferindo-lhe o cardter reparat6rio, pelo que essa
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san¢do pecunidria assume no CAdigo Brasileiro de
Transito, a natureza da sang¢do civil, afastando-se das
finalidades da sanc¢do de natureza penal. Assim, em vez
de a multa se destinar ao fundo penitencidrio, serd
depositada em juizo em favor da vitima ou seus
sucessores.

* Justifica-se este tratamento, pois hd um consenso
geral no sentido de que a sang¢do penal falhou em suas
fungdes retributiva, intimidadora e recuperadora do
individuo. Quando aplicada segundo os pardmetros do
Ca6digo Penal, revela-se, no mais das vezes, in6cua, ndo
guardando correspondéncia com 0 montante dos prejuizos
causados. Também nao se revela intimidadora, pelo que
se constata diante da escalada da criminalidade e dos
indices de reincidéncia. Muito menos revela-se apta a
recuperar 0 individuo, permitindo sua reinser¢ao no
organismo social.

* Com essa inovagdo, revela a lei penal uma
preocupacao primordial com a vitima, o que ndo vinha
acontecendo. Em se tratando de delitos, que, na maioria
das vezes, sdo culposos, melhor andou o legislador,
conferindo a sang¢do pecunidria de direito penal a
finalidade de reparagao do dano causado, restituindo, no
que for possivel, as partes ao status quo ante bellum.

* Todavia, como a extensdo dos danos causados
em delitos de transito nem sempre guarda propor¢ao com
a gravidade da culpa, a pena afasta-se dos pardmetros
habituais de sua fixac¢do, conferindo-se primazia ao que
se relaciona dom o resultado do crime. Prioriza-se, pois
um dado objetivo, afastando-se os critérios dispostos no
art. 60, do Cédigo Penal, que determinam a consideragao
da situagao economica do réu.

* A remissao que o caput do artigo faz ao § 1%, do
art. 49, do Codigo Penal atrai a regéncia dos limites
minimos e mdximo dos valores do dia-multa: n@o podendo
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ser inferior a um trigésimo do maior saldrio minimo
mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a cinco
vezes esse saldrio. A remissdo isolada ao pardgrafo
permite que surja addvida sobre aincidéncia dos limites
do nimero de dias-multa, previsto na parte final do
caput (n0 minimo de dez e no mdximo de trezentos e
sessenta dias-multa).

Parece-nos que ndo se pode cogitar desses limites,
mas apenas dos valores dos dias-multa, j4 que afinalidade
reparatoria pode ensejar um quantum superior ao teto
maximo que essa disciplina do Cédigo Penal permite
(vale dizer, um valor maior do que o de trezentos e sessenta
dias-multa, calculados unitariamente em cinco saldrios
minimos por cada dia-multa) mesmo que ainda possa
incidir a previsdo do § 12, do art. 60 de possibilidade de
aumento até o triplo, se 0 juiz considerar que, em virtude
da situag¢do econdmica do réu, € ineficaz, embora aplicada
no méximo.

A remissdo expressa que o § 2% do art. 297 do
Substitutivo do Senado faz, aos arts. 50 a 52 do C6digo
Penal, mandando que sejam aplicados a multa reparatéria,
significa, a principio, que ndo se quis a incidéncia do
caput, do art. 49, nem do art. 60, caput e § 1%, do mesmo
diploma legal. Os dispositivos referidos expressamente
no Projeto cuidam do prazo de pagamento de pena de
multa (dentro de dez dias depois de transitada em julgado
a sentenga, ensejando, ainda, o parcelamento a pedido do
sentenciado e 0 desconto no vencimento ou saldrio,
quando aplicada isolada ou cumulativamente a pena
restritiva de direitos, ou ainda, quando concedida a
suspensdo condicional da pena (privativa de liberdade),
vedando-se o desconto que atinja os recursos indispen-
sdveis ao sustento do condenado e de sua familia.

* O quantum da multa reparat6ria ndo poder4 ser
superior ao valor do prejuizo demonstrado no processo, e
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serd descontado na indenizagdo civil do dano de acordo
com o estatuido no art. 297, § 1°e § 3%

* Como se vé, mesmo a fixagdo da multa reparatoria
ndo inibe a possibilidade da reparagdo civil mais ampla,
abrangente, inclusive de danos morais. Todavia, ao
desconto previsto somente deverd se proceder quanto aos
danos materiais.

Circunstancias agravantes.

CD - Art. 296. Sdo circunstdncias que sempre
agravam as penas dos delitos de trinsito, quando
ndo constituem ou qualifiquem o crime, ter 0
agente cometido a infragdo:

I —comriscode grave dano patrimonial a terceiros;
II' - utilizando o vefculo com placa falsa ou
adulterada, tendo conhecimento desse fato;

Il —com Carteira de Habilitagao ou Permissao para
Dirigir de categoria diferente da do vefculo;

IV - sobre faixa de trdnsito tempordria ou perma-
nente destinada a pedestres, exceto para acessar
ou sair de im¢@vel lindeiro;

V - quando a sua profissdo ou atividade exigir
cuidados especiais com o transporte de passa-
geiros ou de carga.

SF - Art. 298. S@o circunstdncias que sempre
agravam as penalidades dos crimes de transito
ter o condutor do veiculo cometido a infra¢@o:

I —com dano potencial para duas ou mais pessoas
ou com grande risco de grave dano patrimonial
a terceiros;

II - utilizando o veiculo sem placas, com placas

falsas ou adulteradas;
III —sem possuir Permissao para Dirigir ou Carteira

de Habilitagdo;
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IV - utilizando vefculo em que tenham sido
adulterados equipamentos ou caracteristicas que
afetem a sua seguranga ou o seu funcionamento
de acordo com os limites de velocidade prescritos
nas especificagdes do fabricante;

V - quando a sua profissdo ou atividade exigir
cuidados especiais como transporte de passa-
geiros ou de carga.

Prevé o Substitutivo do Senado seis circunstincias
agravantes, que englobam as previstas no Projeto da
Camara, acrescidas de outras mais.

Noinc. I prevé-se, como agravante, 0 dano potencial
para duas ou mais pessoas o risco de grave dano
patrimonial a terceiros (no inciso correspondente do
projeto da Camara, somente consta a dltima causa). Com
isso serd afastada, evitando-se 0 bis in idem, a contra-
vencdo penal de dire¢do perigosa (art. 34, da CLP).
Todavia, a inovagdo € oportuna, pois pela regra da
consungdo ou absor¢do (o delito mais grave absorve o de
menor gravidade, que com ele se situa em relagao de meio
a fim) ndo se aplicava, na maioria dos casos, a norma
contravencional, que ficava absorvida pela descritiva do
crime mais grave.

Agora a dire¢do perigosa serd levada como
circunstancia agravante.

No inciso II, estd referida a circunstincia do uso de
vefculos sem placas, com placas falsas ou adulteradas (no
dispositivo correspondente do projeto da Camara,
acrescenta-se a de ter o agente conhecimento do fato, o
que € despiciendo, pois essa agravante, de ordem
subjetiva, somente incide quando estiver na esfera de
conhecimento do agente).

A dire¢ao sem habilitagdo funciona como circuns-
tancia agravante (inciso III do artigo em comento) nos
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demais delitos de transito. Com isso, afasta-se, também
aqui, a possibilidade da incidéncia do principio da
absor¢do ou consumagdo, sobre a qual controvertia a
doutrina e a jurisprudéncia. Se por exemplo, alguém
conduzisse um veifculo sem a devida habilitagdo e viesse
a atropelar outrem, causando-lhe lesdes corporais,
somente responderia por esse crime, conforme a posi¢ao
dominante. A contraven¢do penal de dire¢do sem
habilita¢@o (art. 32 da LCP), considerada delito-meio,
era absorvida pelo crime final.

A situacgdo peculiar de quem dirige veiculo,
portando Carteira de Habilitagdo de categoria diferente
agora se enquadra na letra expresso do inciso IV, do art.
297, erigida, a condi¢do de circunstincia agravante de
pena em delito de transito.

A violagao de dever inerente a oficio ou profissao,
agravante genérica do art. 61, inc. I, alinea G, do Cédigo
Penal, ganha contornos especificos na letra do inciso V
desse dispositivo, como agravante especifica. Consta
também do Projeto da Camara.

Também tutela-se a seguranga dos pedestres que
estdo sobre a faixa de trdnsito a eles destinada,
tempordria ou permanentemente, com a agravante do
inciso VII. Prevista igualmente no Projeto da Camara.

Por fim, atualiza-se a previsdo da lei, no Substi-
tutivo do Senado (e ndo tem correspondéncia no Projeto
da Ciamara) considerando os mecanismos hodiernamente
destinados ao envenenamento do motor, ao fazer
refer€ncia, como circunstancia agravante a utilizagao de
veiculos em que tenham sido adulterados equipamentos
ou caracteristicas que afetem a sua segurang¢a ou o seu
funcionamento, de acordo com os limites de velocidade
prescritos nas especificagoes do fabricante.
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Afasta a circunstiancia atenuante.

CD - Art. 297. Nas infracOes penais de que trata este
Ca6digo, ndo se considera circunstancia atenuante
ser o0 agente menor de 21 (vinte e um) anos de
idade, por ocasido do evento.

SF —Art. 299. Nas infragdes penais de que trata este
C6digo, ndo constitui circunstancia atenuante o
fato de contar o condutor do veiculo menos de
vinte e um anos, na data do evento, ou mais de
setenta, na data da sentenga.

Afasta a atenuante genérica do C6digo Penal (art.
65, inc. I), ao determinar que ndo se considera como tal a
circunstincia de contar o condutor do vefculo com menos
de vinte e um anos, na data do evento, ou mais de setenta,
na data da sentenga. O projeto da Camara, ao dispor sobre
amatéria do art. 297, apenas desconsidera como atenuante
a primeira hipétese.

Causa de perdao judicial.

CD - Art. 298. O juiz poderd deixar de aplicar a pena
se as conseqiiéncias da infragdo atingirem 0
préprio agente de forma tdo grave que a sangao
penal se torne desnecessdria.

SF — Art. 300. Nas hip6teses de homicidio culposo
e lesdo corporal culposa, o juiz poderd deixar de
aplicar a pena, se as conseqiiéncias da infragdo
atingirem, exclusivamente, o cOnjuge ou
companheiro, ascendente, descendente, irmdo ou
afim em linha reta, do condutor do veiculo.

No art. 300, do Substitutivo do Senado, faculta-se
a0 juiz deixar de aplicar a pena, nas hip6teses de homicidio
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culposo e lesdo corporal culposa, se as conseqiiéncias da
infra¢do atingirem, exclusivamente, o cOnjuge ou
companheiro, ascendente, descendente, irmdo ou afim em
linha reta, do condutor do veiculo.

Essa modalidade de perdao judicial encontra
previsdo mais abrangente no Projeto da Camara que ndo
traca distingdo entre as vitimas, nem delimita os delitos
de transito a que se aplica. Qualquer que seja o delito e
seja quem for a vitima, poderd incidir o favor judicii, se
as circunstancias afetarem sobremodo o réu.

Prestacao de socorro.

CD - Art. 299. Ao condutor de vefculo, nos casos de
acidentes de transito de que resulte vitima, nao se
impord a prisdo em flagrante, nem se exigird
fianga, se prestar pronto e integral socorro aquela.

Pardgrato tGnico. O socorro pronto e integral prestado
a vitima € circunstincia atenuante da pena.

Somente no projeto da Cdmara encontra-se o duplo
incentivo a prestagdo de socorro pronta e integral a vitima
pelo agente de delito de trinsito, ao prever, no art. 299,
que ndo se lhe impord prisdo em flagrante, nem ser-lhe-4
exigida fianga. Também se erige a condig¢do de circuns-
tincia atenuante, em compasso com a previsao genérica
que se encontra no Cédigo Penal (art. 65, III, b ter
procurado evitar ou minorar as conseqiiéncias do fato).

Situa-se mais em compasso com a tendéncia do
Direito Penal, na atualidade, de se preocupar com a vitima,
ndao havendo motivo plausivel para que se tenha suprimido
no Substitutivo do Senado, onde apenas procura-se
reprimir o delito de omissdo de socorro, com maior énfase
€ penas mais graves.

Sob a 6tica do projeto da Cdmara, aquele que prestar
socorro pronto e integral 2 vitima ndo s6 deixard de
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praticar conduta descrita como crime, com também nao
serd preso em flagrante, nem lhe serd exigida fianga,
contando, ainda, a seu favor, uma circunstincia atenuante.

Dos Crimes em Espécie
Da direcao sem habilitacao

CD - Art. 300. Constitui crime:

I —dirigir veiculo na via sem possuir Carteira de
Habilitag@o ou Permissdo para Dirigir, ou ainda
se cassado ou suspenso o direito de dirigir:

PENA - Detengdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa;

SF — Art. 308. Dirigir veiculo automotor, em via
publica, sem a devida Permissdo para Dirigir ou
Habilitagdo ou, ainda, se cassado o direito de
dirigir, gerando perigo de dano;

PENAS - Detengao, de seis meses a um ano, ou multa.

Deixa de ser contravengao penal, passando o crime,
com apenamento mais severo, a dire¢do sem habilitagdo.
A redacdo do dispositivo, na parte final, pode ensejar
controvérsias, pois parece que somente incide se gerar o
perigo de dano. Melhor seria que se suprimisse essa parte
final, como consta do Projeto da Camara (art. 300, I).

A sang¢do prevista no Substitutivo do Senado €
mais gravosa (seis meses a um ano de deteng¢do) do que
no Projeto da Cimara (um a seis meses de deten¢do), além
da multa.

Direcao perigosa.
Art. 300, IT — dirigir veiculo na via pondo em risco a
seguranga alheia:
PENA —detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa;

Fatima Nancy Andzighi
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O tipo delitivo que se aproxima daquele da
contraveng¢do penal de dire¢ao perigosa somente consta
do Projeto da Camara, no art. 300, II: dirigir veiculo na
via pondo em risco a seguranga alheia.

Embriaguez ao volante.

CD - Art. 300, III — dirigir veiculo em estado de
embriaguez voluntdria ou culposa ou sob efeito
de substdncia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica:

PENA —detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa;

SF — Art. 305. Conduzir veiculo automotor, na via
publica, sob a influéncia de dlcool ou substancia
de efeitos andlogos, expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem:

PENAS — deteng¢do, de seis meses a trés anos, multa
e suspensdo ou proibi¢do de se obter a Permissio
ou a Habilita¢do para Dirigir veiculo automotor.

Embora prevista essa modalidade nos dois projetos,
¢ acentuadamente mais grave a penalidade do Substi-
tutivo do Senado, cumulada ainda com a interdigdo de
direitos.

Entrega da direcio a pessoa nao habilitada ou sem
condigoes fisicas ou mentais de dirigir.

CD - Art. 300, IV, confiar ou entregar a dire¢do de
vefculo a pessoa ndo habilitada, a pessoa com
habilita¢do cassada ou com o direito de dirigir
suspenso, ou ainda a pessoa que, por seu estado
fisico ou psiquico, ndo esteja em condi¢oes de
conduzi-lo com seguranga:
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PENA: detengdo de 1 (um) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa:

SF - Art. 309. Permitir, confiar ou entregar a dire¢do
de veiculo automotor a pessoa ndo habilitada,
com habilitagdo cassada ou com o direito de
dirigir suspenso, ou ainda a quem, por seu estado
de saude, ffsica ou mental, ou por embriaguez,
nao esteja em condig¢des de conduzi-lo com
seguranga:

PENAS - detengio, de seis meses a um ano, ou multa.

A penalidade € a mesma prevista para a dire¢o sem
habilitagdo. O dispositivo é mais abrangente, considerando
também a situacdo de quem entrega a dire¢io de veiculo
a pessoa sem condig¢oes de conduzi-lo em seguranga, seja
por embriaguez, seja por qualquer condi¢do de satde,
fisica ou mental.

Transporte de pessoa em veiculo em condicdes
perigosas.

CD - Art. 300, VI - transportar pessoa em vefculo
em condigdes perigosas:

PENA - detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa;

Trata-se de tipo delitivo que melhor se presta A tutela
de tantos que se véem transportar por veiculos sem a
minima condi¢do de seguranga, como é o caso, por
exemplo, dos béia-frias. Se ndo ocorrer resultado lesivo,
exsurge como delito de perigo. Havendo crime de dano,
serd certamente absorvido por ele.
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Recusa a submissao a pericia ou exame clinico, quando
determinado pela autoridade.

CD - Art. 300, VII - recursar-se o condutor de
vefculo, sem justa causa, a submeter-se a pericia
ou exame clinico quando determinado pela
autoridade:

PENA —detengdo, de 3 (trés) a 6 (seis) meses, e multa
de no minimo 30 (trinta) dias-multa;

O tipo criminal em questdo, contemplado no Direito
Penal comparado, tem ensejado discussoes intermindveis
sobre a exata medida a interferéncia do Estado na esfera
individual. Se o delito € o de se recusar o condutor do
veiculo a se submeter a pericia ou ao exame clinico quando
determinado pela autoridade, o preceito que se extrai da
norma € 0 da obrigatoriedade da submissdo aos referidos
exames, com 0 que se estard compelindo o individuo a
produzir prova contra si mesmo (a0 passo que, no
depoimento, assegura-se-lhe até o direito de permanecer
calado).

Homicidio culposo e lesdes corporais culposas.

CD - Art. 301. O art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 6%

B B L A D e

§ 6% No homicidio culposo, ocorrido em acidente de
transito, dobram-se as penas se o agente:

I —encontrava-se em estado de embriaguez ou sob
efeitos de substdncia entorpecente ou que
determine a dependéncia fisica ou psiquica;

IT - ndo possufa habilitagdo ou se estava com a
mesma suspensa ou ainda cassada;

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 177-214 — jul./set. 1997 2205



Reflexdes sobre o futuro Cédigo de Trdnsito Brasileiro

Il —em caso de atropelamento e praticou o ato em
faixa de pedestres, na calgada ou no passeio;

IV —deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-
lo sem risco pessoal, a vitima de acidente de
transito a que deu causa;

V' - quando a sua profissdo ou atividade exigir
cuidados especiais com o transporte coletivo de
passageiros.”.

Art. 302. O art. 129 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 9%

B 129 i csvsvaviiesamiaviveianis

§ 9° Aumenta-se a pena de um a dois tercos se ocorrer
qualquer das hipGteses do § 6° do art. 121",

O Projeto da Camara acrescenta um pardgrafo ao
artigo 121, do C6digo Penal (§ 6%), com causas de aumento
de pena do dobro:

* se 0 agente estiver em estado de embriaguez ou
sob o efeito de substincia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

* se ndo possuir habilitagdo, ou dirigir com a
mesma suspensa ou cassada;

* se causou atropelamento em faixa de pedestre,
ou em calgada ou passeio;
quando deixou de prestar socorro;

* quando sua profissdo exigir cuidados especiais
com o transporte coletivo de passageiros.

Ressente-se da falta de sistematizagdo, porquanto
jdexiste a causa de aumento de pena da omissdo de socorro
no § 4*do mesmo artigo no C6digo Penal, que € repetida
no § 6% inc. IV, do projeto da Camara. Considera, ainda,
como causas de aumento de pena algumas das circuns-
tdncias que previu como agravantes no art. 296.
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A causa de aumento de pena consistente na dire¢ao

sem habilitacdo, que também € descrita como delito
autdbnomo, no art. 300, inciso I, revela-se medida oportuna,
pois evita as intermindveis discussdes sobre a absor¢do
ou ndo desse delito menos grave pelo crime final.
Praticando o delito mais grave, a dire¢do sem habilitagdo
serd considerada causa de aumento de pena.

Também faz acrescer um pardgrafo ao art. 129 do

Caodigo Penal (§ 9°) erigindo as mesmas circunstancias
do § 6° do delito de homicidio a causas de aumento de
pena, de um a dois tergos.

Homicidio culposo praticado na direcao de veiculo
automotor. Preferiu o legislador, em vez de acrescentar
paragrafos ou incisos ao art. 121 do Codigo Penal,
descrever o homicidio culposo, quando derivado de
acidente de transito, como crime especial.

SF - Art. 301. Praticar homic{dio culposo na dire¢ao

de veiculo automotor.

PENAS - detenc¢do, de dois a quatro anos, e suspensao

ou proibi¢do de se obter a permissdo ou a
habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Pardgrafo tnico. No homicidio culposo cometido na

dire¢do de veiculo automotor, a pena € aumenta-
da de um ter¢o a metade, se 0 agente:

I —ndo possuir Permissdo para Dirigir ou Carteira
de Habilitagao;

I - praticd-lo em faixa de pedestre ou na calgada;

III —deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-
lo sem risco pessoal, a vitima do acidente;

IV — no exercicio de sua profissdo ou atividade,
estiver conduzindo veiculo de transporte de
passageiros.
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Prevé o Substitutivo o delito culposo, na dire¢ao
de veiculo automotor, com pena de interdi¢do de direitos)
do que a do C6digo Penal (deteng¢do de um a trés anos e
multa).

Causas de aumento (majorantes) de pena no
homicidio culposo:

I - ndo possuir Permissao para dirigir ou Carteira de
Habilitagao.

O crime autdmato de dire¢do sem habilitagdo ou
permissdo erige-se em causa de aumento de pena, de um
terco & metade, no caso de prdtica de homicfdio culposo,
evitando, justamente, o problema da consungdao ou
absor¢do (quando o crime final, mais grave, absorve o
crime meio).

11 - pratica-lo em faixa de pedestres ou na cal¢ada.

Trata-se de causa que, para os demais crimes, opera
como agravante.

I11 - deixar de prestar socorro quando possivel fazé-
lo sem risco pessoal, a vitima do acidente.

Jd figurava como causa de aumento de pena no § 4¢
do art. 121 do C6digo Penal.

IV - no exercicio de sua profissao ou atividade estiver
conduzindo veiculo de transporte de passageiros.

Cuida-se de outra causa que, para 0s demais crimes,
opera como simples agravante.
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Praticar lesao corporal culposa na direc¢ao de veiculo.

SF - Art. 302. Praticar lesdo corporal culposa na
dire¢do de veiculo automotor:

PENAS - detengdo, de seis meses a dois anos e
suspensdo ou proibi¢do de se obter a permissao
ou habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Pardgrafo tnico. Aumenta-se a pena de um tergo a
metade, se ocorrer qualquer das hipdteses do
pardgrafo unico do artigo anterior.

Prevé a lesdo corporal na dire¢ao de veiculo
automotor, cominando pena bem superior a prevista na
Lei Penal comum, cumulando-a, ainda, com a interdigao
de direitos (suspensao ou proibi¢ao de se obter a permissao
ou a habilita¢do para dirigir veiculo automotor).

Omissao de socorro.

SF - Art. 303. Deixar o condutor do veiculo, na
ocasido do acidente, de prestar imediato socorro
a vitima, ou, ndo podendo fazé-lo diretamente,
por justa causa, deixar de solicitar auxilio da
autoridade piblica:

PENAS - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa,
se 0 fato ndo constituir elemento de crime mais
grave.

Pardgrafo unico. Incide nas penas deste artigo o
condutor do vefculo ainda que a sua omissao seja
suprida por terceiros ou que se trate de vitima
com morte instantdnea ou com ferimentos leves.

Prevé a omissdo de socorro, nos mesmos termos do
Cédigo Penal, como delito subsididrio (se o fato ndo
constituir elemento de crime mais grave), com pena de
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detengdo de seis meses a um ano, ou multa. Explicita a
realiza¢do do tipo, ainda que se trate de vitima com morte
instantdnea ou com ferimentos leves.

E diffcil figurara hipétese em que pode essa omissao
erigir-se em delito autdnomo, jd que figura como causa
de aumento de pena, tanto no homicidio culposo, quanto
na lesdo corporal culposa, presente a vedagdo do bis in
idem.

Afastamento do condutor do veiculo do local do
acidente.

SF - Art. 304. Afastar-se o condutor do vefculo do
local do acidente, para fugir a responsabilidade
penal ou civil que lhe possa ser atribuida:

PENAS — detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Considera crime o afastamento do condutor do
vefculo do local do acidente para fugir A responsabilidade
penal ou civil que lhe possa ser atribufda. Sua incidéncia
ocorrerd nas demais hipGteses ndao abrangidas pela
omissdo de socorro, como por exemplo, nos acidentes
sem vitima.

Violar a suspensdo ou a proibicdo de se obter a
permissao ou habilitacio para dirigir veiculo.

SF - Art. 306. Violar a suspensdo ou a proibi¢io de
se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor imposta com fundamento
neste codigo:

PENAS — detengido, de seis meses a um ano e multa,
com nova imposi¢ao adicional de idéntico prazo
de suspensdo ou de proibigdo.
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Pardgrafo dnico. Nas mesmas penas incorre o
condenado que deixa de entregar, no prazo
estabelecido no § 1°do art. 293, a Permissdo para
Dirigir ou a Carteira de Habilitagao.

Reprime a violagao da suspensao ou a proibi¢ao de
se obter permissdo ou habilitagdo para dirigir veiculo
automotor, impostas como pena, com fundamento no
Caodigo Brasileiro de Trénsito, prevendo, além da deteng¢ao
de seis meses a um ano e multa, imposi¢ao adicional de
idéntica interdigdo de direitos, pelo mesmo periodo da
pena violada.

Equipara-se a esse delito a omissdo na entrega da
permissdo ou da habilitagdo a autoridade, no prazo do §
12, do art. 293, a teor do pardgrafo tnico do dispositivo
em comento.

Participacao em disputas ou competi¢coes nao
autorizadas (abrange as situacdes dos populares
peguinhas.

SF - Art. 307. Participar, na dire¢do de veiculo
automotor, em vista publica, de corrida, disputa
ou competi¢ao automobilistica ndo autorizada
pela autoridade competente, desde que resulta
dano potencial 2 incolumidade piblica ou
privada:

PENAS - detengdo de seis meses a dois anos, multa
e suspensao ou proibigdo de se obter a permissao
ou a habilita¢do para dirigir veiculo automotor.

A penalidade € de detenc¢do de seis meses a dois
anos e multa, além de interdi¢do de direitos, consistente
na suspensdo ou proibi¢do de se obter a permissao ou a
habilita¢@o para dirigir veiculo automotor.
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Dirigir com excesso de velocidade,

SF —Art. 310. Trafegarem velocidade incompativel
com a Seguranga nas proximidades de escolas,
hospitais, estagOes de embarque e desembarque
de_passageiros, logradouros estreitos, ou onde
haja grande movimentag¢do ou concentragdo de
Pessoas, gerando perigo de dano:

PENAS - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.

Erige A condicdo de delito autdnomo a dire¢do com
excesso de velocidade. quando nas proximidades de
escolas, hqspitais. estagoes de embarque e desembarque
de pz%ssageuos, logradouros estreitos, ou onde haja grande
moylmentagio Ou concentragdo de pessoas gerando
perigo de dano. )

e .A agravante descrita no art. 298, inc. L, ndo devers
incidir, por se encontrar insita ao delito em questdo, que
Sempre envolverd dano potencial para duas ou ;nais
pessoa.f, ou com grande risco de grave dano patrimonial
aterceiros, diante da vedagdo do bis in idem. |

In:(l)de €m crime proprio o proprietirio de veiculo
automotor ou responsavel por empresa de transporte

que admitir ou exigir tempo de direc;
ior 3 ecao de
Superior a permitida. ¢ao de condutor

SF - Art: 311. Exigir ou admitir, na qualidade de
Proprietdrio de vefculo automotor ouresponsdvel
Por empresa de transporte, tempo de dire¢io de
coqdutor de veiculo, superior & permitida pela
legislagao especifica, pondo em risco 2 sua
Prépria seguranga ou a de terceiros.

PENAS - detengdo, de seis meses a um ano, ou multa,
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Pardgrafo Unico. A autoridade administrativa que
tomar conhecimento do fato referido neste artigo,
deverd, sob pena de responsabilidade penal e
administrativa, comunicd-lo a autoridade policial
competente, para o procedimento devido.

Descreve crime proprio, cujo agente s6 pode ser o
proprietdrio de vefculo automotor ou responsdvel por
empresa de transporte, que exigir ou admitir tempo de
direg¢ao de condutor de veiculo superior a permitida pela
legislagao especifica, pondo em risco a sua propria
seguranga ou a de terceiros.

Sdo bem conhecidas as circunstincias em que 0s
empregadores ou proprietdrios de veiculos destinados a
tdxi ou a transporte coletivo exigem de seus prepostos
motoristas uma carga hordria de trabalho acima do limite
admitido na legislag¢do trabalhista, colocando a populagio
em grande risco de acidentes, por causa do desgaste fisico
dos condutores. Incidem na mesma situagdo os que,
mesmo sem exigir tal fato, com ele aquiescem.

Atende-se, com essa previsdo, a uma necessidade
bem atual, de se estender o manto da tutela penal, em
cardter de complementariedade, a uma situagdo para a qual
jd se prevéem multas trabalhistas, que nao tém se prestado
a coibir o perigo que a gandncia de certos empresdrios
acarreta.

O pardgrafo tnico desse dispositivo prevé o dever
da autoridade administrativa, que tomar conhecimento
dessa infragdo, de comunicd-la a autoridade policial
competente, sob pena de responsabilizagdao penal 2
semelhanga do dever no mesmo sentido imposto aos juizes
e tribunais pelo art. 40 do C6digo de Processo Penal.
Cuida-se de previsdo oportuna, que permitird maior
repressdao a criminalidade, pois Fiscais do Trabalho
poderdo contribuir para a detec¢do dessas situacoes.
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Dirigir com excesso de velocidade.

SF - Art. 310. Trafegar em velocidade incompativel
com a seguranga nas proximidades de escolas,
hospitais, estagdes de embarque e desembarque
de passageiros, logradouros estreitos, ou onde
haja grande movimentagdo ou concentragio de
pessoas, gerando perigo de dano:

PENAS - detengio, de seis meses a um ano, ou multa.

Erige a condigdo de delito autdnomo a diregio com
excesso de velocidade, quando nas proximidades de
escolas, hospitais, estagdes de embarque e desembarque
de passageiros, logradouros estreitos, ou onde haja grande
movimentagao ou concentra¢do de pessoas, gerando
perigo de dano.

A agravante descrita no art. 298, inc. I, ndo dever4
incidir, por se encontrar fnsita ao delito em questio, que
sempre envolverd dano potencial para duas ou mais
pessoas, ou com grande risco de grave dano patrimonial
a terceiros, diante da vedagdo do bis in idem.

Incide em crime préprio o proprietirio de veiculo
automotor ou responsavel por empresa de transporte
que admitir ou exigir tempo de direcio de condutor
superior a permitida.

SF — Art. 311. Exigir ou admitir, na qualidade de
proprietdrio de vefculo automotor ou responsdvel
por empresa de transporte, tempo de diregdo de
condutor de vefculo, superior 2 permitida pela
legislagdo especifica, pondo em risco a sua
prépria seguranga ou a de terceiros.

PENAS - detengio, de seis meses a um ano, ou multa.
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Pardgrafo unico. A autoridade administrativa que
tomar conhecimento do fato referido neste artigo,
deverd, sob pena de responsabilidade penal e
administrativa, comunicd-1o a autoridade policial
competente, para o procedimento devido.

Descreve crime proprio, cujo agente s6 pode ser o
proprietdrio de veiculo automotor ou responsdvel por
empresa de transporte, que exigir ou admitir tempo de
diregao de condutor de veiculo superior a permitida pela
legislagdo especifica, pondo em risco a sua propria
seguranga ou a de terceiros.

Sdo bem conhecidas as circunstdncias em que 0S
empregadores ou proprietdrios de veiculos destinados a
tdxi ou a transporte coletivo exigem de seus prepostos
motoristas uma carga hordria de trabalho acima do limite
admitido na legislagdo trabalhista, colocando a populagao
em grande risco de acidentes, por causa do desgaste fisico
dos condutores. Incidem na mesma situagao os que,
mesmo sem exigir tal fato, com ele aquiescem.

Atende-se, com essa previsdo, a uma necessidade
bem atual, de se estender o manto da tutela penal, em
cariter de complementariedade, a uma situagao para a qual
j4 se prevéem multas trabalhistas, que ndo tém se prestado
a coibir o perigo que a ganancia de certos empresdrios
acarreta.

O pardgrafo tnico desse dispositivo prevé o dever
da autoridade administrativa, que tomar conhecimento
dessa infrag¢do, de comunicéd-la a autoridade policial
competente, sob pena de responsabilizagdo penal a
semelhanga do dever no mesmo sentido imposto aos juizes
e tribunais pelo art. 40 do Cédigo de Processo Penal.
Cuida-se de previsdo oportuna, que permitird maior
repressdo A criminalidade, pois Fiscais do Trabalho
poderdo contribuir para a detecgdo dessas situagoes.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 177-214 — jul /set. 1997 2213




Reflexaes sobre o futuro Cédigo de Transito Brasileiro

Inovar artificiosamente com a vitima na pendéncia do
procedimento policial, do inquérito ou do processo
penal.

SF - Art. 312. Inovar artificiosamente, em caso de
acidente automobilistico com v{tima, na
pendéncia do respectivo procedimento policial
preparatdrio, inquérito policial ou processo
penal, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, a
fim de induzir a erro o agente policia, 0 perito,
ou juiz:

PENAS —detengido, de seis meses a um ano, ou multa.

Pardgrafo tnico. Aplica-se o disposto neste artigo
ainda que ndo iniciados, quando da inovagdo, o
procedimento preparatério, o inquérito ou o
processo aos quais se refere.

Trata-se de delito contra a Administra¢do da Justica,
consistente na inovagado artificiosa do estado de lugar,
coisa ou pessoa, pendente procedimento preparatério,
inquérito ou processo para apuragdo de acidente
automobilistico com vitima, a fim de induzir a erro o
agente policial, o perito ou o juiz.

O pardgrafo unico inclui na previsdo a pritica desse
fato, mesmo que ainda ndo se tenha iniciado o procedi-
mento preparatorio.

Estas sao algumas reflexdes que trago a meditagao
dos eminentes colegas, repisando o pedido de escusas pela
longa exposi¢do e rogando o auxilio dos ilustres e
preclaros debatedores para esclareceremos pontos que,
em virtude de minhas limitagOes, ndo restaram suficien-
temente aclarados.
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I- Delimitagao do tema e do problema

O tema sobre 0 qual pretendo desenvolver o presente
artigo trata do instituto da suspensdo do processo, criado
pela Lei 9.099/95, em seu artigo 89.

Aescolha deu-se, por se tratar da suspensdo de algo
praticamente sem precedentes no direito comparado e por
representar, nos dizeres de Luiz Gomes, um novo modelo
de justica criminal (GOMES, 1995:7).

Para Cezar Bitencourt, a “suspensdo do processo,
consagrado pela Lei 9.099/95, representa o mais
significativo avango do atual direito penal brasileiro”
(BITENCOURT, 1996:115).

Jd na concep¢do de Luiz Gomes, a suspensdo do
processo representa a maior revolugao no processo penal
nos dltimos cinqiienta anos (GOMES, 1995:80).

O instituto da suspensdo do processo permite que 0
acusado ndo reincidente em crime doloso, que ndo esteja
sendo processado, de bons antecedentes e que ndo tenha
cometido crime de alto potencial ofensivo, ou seja, com
pena minima superior a um ano, merec¢a do Estado uma
oportunidade de ressocializag¢do antes de ser prolatada uma
sentenga condenatéria, sem 0s inconvenientes de um
processo criminal (ANDRADA, 1996:63), isto é,
possibilita ao acusado, querendo, entrar em perfodo de
prova desde logo, sem a realiza¢do da instru¢do criminal.

A criagdo dos juizados especiais civeis e criminais
€ mandamento constitucional contido no art. 98, I, da
Constituigdo Federal, porém o legislador ordindrio,
surpreendentemente, foi mais além ao criar a suspensdo
do processo, que € aplicdvel dentro e fora do ambito da
Lei 9.099/95, que também aborda juizados especiais
criminais.

Apenas para se ter uma nog¢do do que representa a
suspensdo do processo, ela atingiu mais de setenta por
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cento dos crimes previstos no vigente c6digo penal
brasileiro.

O que me levou, precipuamente, a escolha do tema,
foi a constata¢do de que com a lei 9099/95 e no seu bojo
com a suspensdo do processo, deu-se um grande abalo no
principio da legalidade processual ou da obrigatoriedade
da agdo penal e seguiu-se o principio da oportunidade
regrada na ag¢do penal piblica, abrindo espago para o
consenso.

E no principio da oportunidade que se fundamenta
a justica consensuada. O consenso estd na base da
concilia¢do prevista na suspensdao (GOMES, 1995:82). A{
estd a grande novidade no sistema criminal brasileiro.

Nos tltimos anos t€ém surgido vdrias medidas
repressivas de extrema severidade em nossa legislagdo
penal. Criando um direito penal excessivamente
intervencionista e preventivo, baseado na repressio e na
exacerbagdo das penas privativas de liberdade como
garantia de uma suposta paz social (JESUS, 1995:1).

Preventivo, o direito penal traz normas incrimina-
doras em diversas dreas como, por exemplo, o c6digo do
consumidor, o estatuto da crianga e do adolescente e
normas penais tributdrias como a Lei 8137/90 . Logo,
nessa linha de raciocinio, a san¢@o penal é considerada
para muitos, como Alberto Franco, imprescindivel para a
solugdo de todos os conflitos sociais (FRANCO, 1994:36).

E 0 domfnio de um grupo denominado movimento
da lei e da ordem, que se vincula a cldssica escola
retribucionista, que se baseia na aplica¢do da pena como
castigo e retribui¢do e que defende privagado de liberdade
longa. Nesse cendrio surgiram diversas leis de severo
rigor, como a de t6xicos (6368/76); a de crimes hediondos
(8072/90) e a contraria ao crime organizado (9034/95).

Para espanto de todos, o legislador, através da Lei
9.099/95, como que colocou uma barreira nessa imposi¢ao
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do movimento politico-criminal de penalizagao,
criminalizagdo, carceirizagdo e institucionalizagdo cada
vez mais crescente.

A pena privativa de liberdade, como sang¢do
principal e de aplica¢do genérica, mostrou-se fracassada
(BITENCOURT, 1993:passim).

Para Evandro Lins e Silva, a prisdo s pode ser
aplicada em dltima hipGtese, pois “perverte, corrompe,
deforma, avilta, embrutece, é uma fébrica de reinci-
déncia..., se ndo a pudermos eliminar de uma vez, s6
devemos conservd-la para os casos em que ela é indis-
pensdvel” (nesse sentido, a gramdtica De Beccaria a
Filippo, in Sistema penal para o terceiro milénio, revan,
1991:33-34).

Entendo que ndo se pode punir com pena privativa
de liberdade indistintamente crimes leves e graves, ou
seja, como escreveu Foucault, ndo pode haver a punigdo
generalizada (FOUCAUT, 1977:69).

Na andlise do novo instituto da suspensdo, que
permite um novo enfoque na vigente concepgao positiva
penal brasileira, permitindo a transagdo penal e a maior
valorizagdo da vitima € que me proponho a examinar a
relagdo desse novo instituto despenalizador dentro de um
universo baseado no principio da obrigatoriedade da agdo
penal. Certamente haverd enorme ruptura e choque no
confronto de principios tdo distintos.

A idéia da suspensdo do processo € assaz instigante.
Traz uma nova mentalidade. Ao lado do cldssico principio
da verdade material, tem-se que admitir a verdade
consensuada.

A muitos propdésitos serve a suspensdo do processo,
como a despenalizagdo, desburocratizagdo, agiliza¢do da
justiga, reparagdo da vitima, reintegragdo social do
acusado, desistigmatizagdo devido ao processo. Nido
obstante, constitui um novo modelo de justiga criminal
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que estd sendo testado em uma sociedade extremamente
atingida por problemas sociais agudos e que clama contra
a impunidade. Pretendo estudar e me aprofundar no
tocante a operacionalizagdo do instituto da suspensido do
processo e quanto a seu futuro. Cabe colocar diversas
indagagdes-problemas quanto a aplicagdo da suspensdo
do processo: se o legislador exagerou em sua amplitude
jd que, por exemplo, atinge mais de setenta por cento dos
crimes elencados em nosso c6digo penal; se a falta de
infra-estrutura da policia, do poder judicidrio e ministério
publico colocardo por terra esse novo modelo de justi¢a
criminal consensual; como e por quem dar-se-4 a
fiscalizagdo das condigdes propostas na suspensdao do
processo e a revogagao da suspensao; se a criminalidade
ird diminuir; se a populagdo carcerdria serd diminuida; se
serd maior ou menor a impunidade; enfim, se a sociedade
civil brasileira aceitard a tese de que ndo é com a
exacerbagdo de penas privativas de liberdade, indistin-
tamente, serao atingidas a paz e a seguranga neste pafs.
Dentre as virtudes e sendes jd levantados, devem ser
registradas a coragem e a ousadia do legislador em
produzir esse novo modelo, que derrubou dogmas, outrora
inquestiondveis.

Il- Apresentacao das hipéteses

A hipétese geral a que me proponho demonstrar é
que a suspensao do processo fez com que se conflitasse a
vigente orientagdo do direito criminal brasileiro,
claramente baseada no principio cldssico da legalidade
processual, no qual todas as infragdes devem ser
perseguidas até o final do processo, com o principio da
oportunidade regrada, que permite a omissao ao dever de
persecuc¢do ou acusagdo, sendo possivel tanto ndo agir
como desistir da acao jd proposta (COSTA PIMENTA,
1989:127).
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Na Europa e EUA, o principio da oportunidade vem
sendo cada vez mais utilizado no dmbito da justica
criminal, segundo relato de FAIREN-GUILLEN,
(1991:267).

A convivéncia entre esses principios, que nio sio
harmonicos, € um dos problemas que pretendo enfocar e,
a meu ver, provocardo o surgimento de um novo c6digo
de processo penal e penal, j4 que com a suspensdo do
processo, atingiu-se a maioria dos crimes previstos no
c6digo penal.

As hip6teses particulares referem-se a andlise e, se
possivel, & solugdo dos problemas jd delimitados, que se
referem 2 operacionaliza¢do desse novo instituto.

lll-Explicitacao do quadro Teérico

CAPITULO |
Juizados especiais criminais e o sistema legal

1. A vigente Constitui¢ao Federal determinou em
seu art. 98, I, que:

“A Unido, no Distrito Federal e nos territorios, e
os Estados criarao: juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infragoes de menor potencial
ofensivo, mediante procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e
o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau”.

Nesse texto encontra-se a previsao constitucional
dos juizados especiais criminais. Um enorme avango no
sentido de despenalizar o direito penal brasileiro,
colocando-o de acordo com a tendéncia mais moderna e
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evoluida da justi¢a criminal. Com a possibilidade de
transagdo nas infragoes de menor potencial ofensivo, por
exemplo, quebra-se a barreira da obrigatoriedade da a¢do
penal, substituindo-a pela oportunidade regrada
(ROBALDO, 1995:118).

2. Visando ao cumprimento do disposto no art. 98,
I, da CF, o deputado Michel Temer apresentou a8 Cimara
dos Deputados, o Projeto de Lei n°. 1.480-A, de 1989,
mas que s6 tratava sobre o julgamento e a execugdo
referentes as infragdes penais de menor potencial ofensivo,
Cinco outros projetos foram apresentados: n°. 1129/88,
pelo deputado Jorge Abarge; 1708/89 por Manoel
Moreira; 2959/89 por Daso Coimbra; 3883/89, pelo
deputado Gonzaga Patriota e o de n°. 3698/89, do entdo
deputado Nélson Jobim, que cuidava dos juizados
especiais civeis e criminais.

Foi apresentado um substitutivo aproveitando a
parte do projeto de Jobim referente aos juizados civeis e
ao projeto de Temer na sua totalidade, sendo aprovado
pelo Congresso Nacional, ensejando a Lei 9.099/95. O
projeto de Temer tinha trinta e seis artigos, divididos nos
titulos: das disposigdes gerais, do processo perante 0s
juizados especiais e das disposicdes finais e transitérias.

3. Cumpre esclarecer que 0 nosso enfoque sempre
se dard no tocante a drea penal e processual penal da Lei
9.099/95 e especificamente no artigo 89, que tratou da
suspensdo do processo. No que tange a esses campos
houve inovagdes sem precedentes e de uma ousadia fmpar.

Como jd foi dito, atingiu-se em cheio o principio
da obrigatoriedade da ag@o penal, dando-se espago 2
transagdo penal. Trouxe a lei, a possibilidade da deniincia
oral; a dispensa do inquérito policial e do exame de corpo
de delito; a busca prioritdria da composi¢do civil; a pena
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alternativa consentida pelo autor do fato antes da agdo
penal propriamente dita; um novo procedimento
sumar{ssimo; a possibilidade da presenca de juizes leigos
ao lado de togados; a valoriza¢do da pessoa da vitima
com a possibilidade da mesma ser indenizada e de se
extinguir a punibilidade; condicionou os crimes de lesdo
corporal leve e culposa a representagdo, sob pena de
decadéncia e criou 0 importantissimo instituto da
suspensao do processo.

Sem contar na competéncia pela natureza da
infra¢do, onde o art. 61, da Lei 9.099/95 estabelece que
serdo objeto dos juizados especiais criminais as infragdes
penais de menor potencial ofensivo, ou seja, as
contravengdes penais € 08 crimes a que a lei comine pena
mdxima abstrata ndo superior a um ano, exceto 0s casos
em que a lei preveja procedimento especial. Logo, crimes
de faléncia, de responsabilidade de funciondrios piblicos
ndo serdo atingidos pela lei que regula os juizados
especiais (BITENCOURT, 1996:57-58).

4. Quanto a competéncia pela natureza da infrag¢do
em relagdo a suspensdo do processo, o legislador foi muito
além dos limites dos juizados especiais criminais
estabelecidos na Carta Magna e terminou por atingir a
todos os crimes, cuja pena minima seja igual ou inferior a
um ano, isto €, infragdes de menor e de médio potencial
ofensivo, sejam crimes previstos no c6digo penal ou em
leis especiais.

Crimes como homicidio culposo, lesdo corporal
grave, falsidade ideoldgica, estelionato, corrupgdo ativa
e passiva sao objeto da suspensdo do processo. Entretanto
foram exclufdos do alcance da suspensdo os crimes de
agdo de exclusiva iniciativa privada, ou seja, os oferecidos
através de queixa-crime.

222 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N 5 — 215-236 — jul/set. 1997

CAPITULO Il
Suspensao do processo e institutos assemelhados

. A probation de origem anglo-saxdnica, no
entender de Ada Grinover (GRINOVER, 1990:408), foi a
fonte de inspiragdo da suspensdo do processo.

O instituto anglo-saxdo surgiu no século XIX e
caracteriza-se pela suspensdo da sentenga condenatoria.
Nele, hd dois momentos distintos: no primeiro, hd a
declaragdo de culpabilidade (conviction); no segundo, hd
a prolatagdo da sentenga (sentence). O juiz declara o
acusado culpado e apGs, caso 0 mesmo concorde, ele entra
em periodo e prova, (HORMAZABAL MALAREE,
1986:44).

J4 na suspensdo do processo ndo hd apreciagdo
judicial do mérito da acusagdo, sobrestando-se o feito
quando do recebimento da denincia.

2. Tem o sursis origem francO-belga (CUELLO
CALON, 1980:628). Estd subordinado 2 existéncia de
sentenga condenatéria. Tem natureza retributiva, e
sancionatéria. Sendo revogado, o réu cumpre a pena que
se encontrava suspensa. No sursis, mesmo que 0
condenado cumpra as condi¢des impostas na sentenga
condenatéria, perderd a primariedade, jd que foi
condenado. Logo, no sursis, suspende-se tdo-somente a
execucdo da sentenga condenatéria.

No tocante a suspensdo do processo deve-se
observar que ndo existe sentenga condenatéria em face
do sobrestamento da agdo penal, sendo uma forma de
despenalizagdo. Ademais, havendo a revogagdo da
suspensdo do processo, a agdo seguird no seu rito regular.

3. Previsto no projeto de codigo penal espanhol de
1980, esse instituto, que significa suspensao de sentenga
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condenatoria, destinava-se, em regra, apenas a menores
de vinte e um anos, que tivessem delinqiiido pela primeira
vez e ndo fossem revéis, em crimes com pena médxima de
um ano de prisdo. Os maiores de vinte € um anos s teriam
direito ao beneficio, se ndo tivessem agido por motivos
abjetos ou de lucro (MARTINEZ, 1982:567).

Como se verifica, a suspension del fallo € bastante
semelhante com o probation system, ji que em ambos a
acdo penal prossegue até a sentenga condenatéria, nao se
aplicando a pena, e sim condi¢des impostas pelo juiz.

4. Na drea penal e processual penal, a Argentina
vinha praticando uma politica de cardter repressivo.
Também de modo surpreendente, instituiu-se a suspensao
do processo, através da Lei 24.316/94, publicada em
19.05.94.

No instituto argentino caberd sua aplicagdo nos
crimes cuja pena nao exceda a tr€s anos. O acusado € que
requer, manifestando o propésito de reparar 0s danos em
favor da vitima, se possivel. Nao implicando confissao.

O perfodo de prova varia de um a trés anos. O juiz
estabelece os requisitos a serem cumpridos pelo acusado,
se cumpridos extingue-se a punibilidade. Uma nova
suspensdo so serd possivel, apds 0ito anos (OLAZABAL,
1994:1)

CAPITULO Il
Suspensao do processo e processos
despenalizadores

I. A suspensdo do processo trata-se de um instituto
de despenalizagdo, jd que visa, dentre outras coisas, 2 nao-
aplicacao da pena, sem retirar o cardter criminoso do fato
ilicito causado pelo agente que se resubmete 2 medida
despenalizadora.
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Despenalizar significa a adogdo de processos
alternativos ou substitutivos, de natureza penal ou
processual, que tem como fim dificultar, evitar, substituir
ou diminuir a aplica¢do ou execugdo da pena de prisdo.

Os substitutivos penais t€m a fungdo de substituir
uma pena de prisdo jd fixada, enquanto as penas
alternativas apresentam uma op¢do impeditiva da
imposi¢ao da pena de prisao (MAIA NETO, 1995:38).

2. Apontamos cinco tipos de processos
despenalizadores ou tendencionalmente despenalizadores,
cada um com algumas espécies, a saber:

1- processos que visam a dificultar a pena de prisdo,
como a transformagdo da ag¢do penal ptblica
incondicionada em a¢do penal publica condi-
cionada, que exige representac¢do da vitima.

2- processos que visam a evitar a aplica¢do da pena
de prisdo, como as penas de multa.

3- processos que visam a substituir a pena de prisao
aplicada como a de prestagdo de servigos a
comunidade.

4- processos que visam a evitar ou restringir a
execugdo da pena de prisdo, como O Sursis
(suspensdo condicional da pena).

5- processos modernos, que tentam evitar a apli-
cacdo da pena, a instaura¢do do processo ou 0
seu desenvolvimento e aqui se enquadra a
suspensao condicional do processo.

3. A suspensdo do processo € considerada um
processo despenalizador moderno, que evita o desenvol-
vimento do processo penal, que se inicia através do
recebimento da dentincia por parte do judicidrio.

E a combinagio do principio da oportunidade com
0 principio da conformidade, agora, previsto no art. 89,
da Lei 9.099/95 (GOMES, 1995:95-97).
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CAPITULO IV
Garantia constitucional da presunc¢ao de
inocéncia e a suspensao do processo

I. O principio da presungdo de inocéncia ou do
estado de inocéncia ou ndo-culpabilidade estd previsto
em legislagcdes de diversos Estados e organismos
internacionais, como, por exemplo no art. 6.2 da
convengdo européia para a prote¢ao dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais e art. 14.2 do pacto
internacional de direitos civis e politicos da ONU.

A prépria declaragdo universal de direitos humanos,
dispde no seu art. 11.1:

“Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se
presuma sua inocéncia, enquanto ndo se prove sua
culpabilidade, de acordo com a lei e em processo publico
no qual se asseguram todas as garantias necessdrias para
a sua defesa”.

2. A previsdo constitucional do principio deu-se no
capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos,
mais precisamente no art. 5, LVIL. No inicio da sua
vigéncia houve problemas de interpretagdo, porém com
o auxflio do art. 5, pardgrafo segundo, da CF, ndo hd mais
0 que se discutir no ordenamento juridico pdtrio quanto a
sua extensdo (GOMES FILHO, 1994:30).

3. E constitucional a suspensdo do processo? Como
alguém pode entrar em perfodo de prova sem ser declarado
culpado? Os que defendem a inconstitucionalidade
invocam a garantia da presungao de inocéncia: ninguém
pode ser considerado culpado até que a sentenga penal
condenatdria transite em julgado (LOPES, 1995:78). Essa
posicdo € a que tem prevalecido.
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Por seu turno, outros doutrinadores entendem que
a suspensdo do processo ndo fere o principio consti-
tucional da presungdo de inocéncia, porque na suspensao
do processo o acusado nao € considerado culpado
(GRINOVER, FERNANDES & GOMES FILHO,
1996:195-197).

CAPITULO V
Elementos da suspensao do processo

I. E o instituto que provoca a paralisagdo do
processo, mediante proposta do ministério pablico, ainda
no oferecimento da dentincia, caso 0 acusado preencha
alguns requisitos legais. Tal proposta contém algumas
condigdes, que, se cumpridas, ensejardo a extin¢do da
punibilidade.

2. O instituto trata de um modo de defesa em que o
acusado ndo contesta a acusagdo, nem admite a culpa,
nem proclama sua inocéncia.

H4d transac¢do, mas baseada no principio da
oportunidade regrada, sempre com controle judicial, haja
vista que € o juiz que suspende.

Nio se confunde com o plea bargaining norte-
americano, onde hd amplissima possibilidade de transa-
¢do, inclusive extraprocessual.

Também difere sua natureza juridica do guilty plea
anglo-saxdo, no qual o acusado, em juizo admite a culpa..

3. O instituto disciplinado no art. 89, da Lei 9.099/
95, deve ser aplicado dentro e fora do dmbito do juizado
especial criminal.

A extensdo percorre todas os delitos e contra-
vengoes, cuja pena minima cominada for igual ou inferior
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a um ano, estejam capitulados no c6digo penal ou em leis
especiais.

4. A aplicagdo da suspensdo do processo serd de
todos os jufzes com competéncia criminal em face da
extensdo da abrangéncia do instituto.

O juizado especial criminal s6 poderd aplicar a
suspensdo nas infragdes de sua competéncia, ou seja, cuja
pena méxima ndo seja superior a um ano. Nos demais
crimes, a competéncia € do juizo comum.

CAPITULO VI
Procedimento da suspensao do processo

l. O art. 89, da Lei 9.099/95 estabeleceu que € do
ministério publico a legitimidade ativa para a proposta
da suspensdo, exceto na agdo penal privada subsididria
da pdblica. A lei diz que o ministério piblico poderd
propor. E certo que é um poder-dever da institui¢do e que
se trata de um direito publico subjetivo do acusado. Porém,
surge grande debate doutrindrio na hip6tese do acusado
preencher todos os requisitos legais e 0 ministério pablico
recusar-se a propor. O que poderd ocorrer? Damdsio de
Jesus entende que o juiz poderd aplicar de oficio a
suspensdo (1995:92). J4 outros autores defendem que a
proposta da suspensdo € privativa do ministério piblico e
em caso de recusa, dever-se-ia aplicar, por analogia, o
art. 28, do cGdigo de processo penal (GRINOVER,
FERNANDES & GOMES FILHO, 1996:211). Por sua
vez, Luiz Fldvio opina no sentido de que o acusado, diante
da recusa do ministério publico, deveria formular o pedido
da suspensdo ao juiz que poderia suspender 0 processo,
cabendo recurso de sua decisdo (1995:169-170).
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2. Faz parte da esséncia da suspensdo do processo,
0 principio da conformidade processual, onde o acusado
ird ou ndo se conformar com a suspensdo, sem que isso
implique admitir a culpa, mas, por outro lado, abre mio
de direitos e garantias fundamentais, como a da presungio
de inocéncia.

Porém, diz-se que a suspensdo € bilateral, quanto
a0 acusado, pois sem sua plena aceitagdo, o instituto da
suspensdo nao terd validade.

A anuéncia do acusado retine alguns atributos, para
que seja concretizada a suspensdo, ou seja, deve ser um
ato personalissimo, absoluto, voluntdrio, vinculante,
formal e tecnicamente assistido.

3. A lei elencou quatro condigdes que constardo
obrigatoriamente, quando da concessdo da suspensio.
Porém, estabeleceu a possibilidade do juiz especificar
outras condigdes. Aqui, cabe a observagdo de que se
deverd utilizar o principio da adequagdo ou propor-
cionalidade e a proporgdo entre o fato, seu autor de um
lado e as condi¢des da suspensdo de outro.

Verifica-se que os magistrados tém uma vastissima
opgdo na fixagdo das condigdes. Haverd limites? Evidente
que medidas que atentam contra a dignidade humana e a
satide do acusado ndo poderdo ser fixados, pois se chocam
com a prépria Constitui¢do Federal, que, por exemplo,
em seu art. I, ITI, estabelece a dignidade humana como
fundamento da Reptiblica Federativa do Brasil.

CAPITULO VI
Execucao da suspensao do processo

l. A questdo da fiscalizagdo das condi¢des vem
sendo bastante discutida, jd que ndo é prevista em lei. Hd
quem entenda que a fiscalizagdo caberd ao judicidrio,
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numa interpreta¢ao analégica ao instituto tradicional do
sursis. Indaga-se: caberia o controle ao juizo processante
ou ao juizo das execugoes?

2. A conseqiiéncia imediata do descumprimento das
condigdes impostas, em juizo, € a revogagdo da suspensao
do processo. H4 uma condigdo resolutiva, ou seja, havendo
causa € revogada.

A lei fixa causas de revogagdo obrigatéria, que sao
as legais, conforme art. 89, pardgrafo terceiro, Lei 9.099/
95 e causas de revogagao facultativa, que so as judiciais,
previstas no pardgrafo quarto do citado artigo.

3. E o lapso temporal no qual o juiz suspende o
processo de dois a quatro anos e € fixado tendo em vista
a natureza do crime, personalidade do acusado e a
cominagdo abstrata da pena. Findo o perfodo de prova,
com 0 cumprimento de todas as condi¢des impostas, di-
se a efetividade da suspensdo do processo.

4. A Lei 9.099/95 estabelece, em seu art. 89,
pardgrafo sexto, que durante o prazo da suspensdo do
processo ndo correrd a prescri¢ao.

E interessante observar que se criou uma nova causa
suspensiva da prescri¢ao. Nela, o tempo decorrido antes
de sua concessdo € computado, ou seja, havendo
revogagado, o tempo anterior a suspensao € contado para
fins de prescricdo. Diferentemente do recebimento da
dendncia, por exemplo, que provoca a interrupgao da
prescri¢ao e a devolugdo do prazo de contagem.

5. E uma nova causa extintiva de punibilidade. E a
que decorre do transcurso do periodo de prova com o
cumprimento pelo acusado das condigdes fixadas e, sem
arevogacgao da suspensdo do processo. Hi uma indagagao:
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a causa extintiva € a declaragdo da exting¢do da
punibilidade pelo juiz ou o decurso do perfodo de prova
sem a sua revogagao?

CAPITULO VIII
Futuro da suspensao do processo

l. E nitida a incompatibilidade entre o principio
cldssico da obrigatoriedade ou legalidade processual e a
suspensao do processo. Pois a obrigatoriedade preconiza
que todas as infracOes devem ser perseguidas até o final
do processo, mesmo as de menor e de médio potencial
ofensivo.

Verificou-se ser invidvel que todas as infragdes
penais fossem apuradas e submetidas a um julgamento
formal. Dai, criaram-se novos institutos , como a
suspensao do processo que constitui excegao ao principio
da obrigatoriedade. A suspensdo permite que o titular da
acdo penal proponha o estancamento de seu curso, desde
que o acusado aceite e cumpra alguns requisitos. Logo, a
suspensdo do processo € uma exce¢do ao principio da
obrigatoriedade.

2. O principio da oportunidade € de moderna politica
criminal. Ele permite a omissdo ao dever da persecugao,
sendo possivel tanto ndo agir como desistir da agdo jd
proposta (COSTA PIMENTA, 1989:127).

O principio da oportunidade estd presente de modo
inequivoco na suspensdo do processo, porém de forma
regrada, jd que o Ministério Pdblico ndo tem poder para
eximir totalmente o acusado de qualquer resposta estatal.
Ele terd de cumprir condigdes.

3. Cada vez € maior a corrente que entende ser
Impossivel a sobrevivéncia da politica criminal brasileira
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hodierna, baseada na legalidade processual e na
penaliza¢do indiscriminada.

Damdsio de Jesus afirmou:

“Estd provado que a criagdo de novos tipos penais,
a suspensdo de garantias processuais, 0 agravamento das
penas e o endurecimento do regime penitencidrio ndo
reduzem a criminalidade (1995:15)”.

Nesse contexto foi criado o instituto da suspensao
do processo, de maneira paradoxal. Nele, ndo hd culpa,
ndo € aplicada san¢do penal e ndo hd risco de ser
convertida em pena de prisao.

Tem uma abrangéncia enorme a ponto de causar
espécie e resisténcia aos seus aplicadores.

E preciso examinar como estd-se dando recep-
tividade a suspensao, pelos membros do Poder Judicidrio,
Ministério Pdblico e advogados, que necessitam se
aprofundar no instituto, para que ndo seja mais um
complicador na tormentosa e confusa politica processual-
penal-brasileira.

Fldvio Augusto Fontes de Lima
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LITIGANCIA DE MA-FE.

CONDENACAO DE OFiCIO:
RESTRICOES INDESEJAVEIS, POREM INEVITAVEIS

Frederlco Ricardo de Almelda Neves
Juiz de Direito e Professor de Direito Processual
Civil da Escola Superior da Magistratura do Estado
de Pernambuco — ESMAPE e da Universidade
Catélica.

O Processo Civil — verdadeiro instrumento de
pacificagdo social — € um complexo de atos, concatenados
e interdependentemente praticados, uns causando outros,
visando a obten¢ao de um provimento definitivo do 6rgao
jurisdicional que acompanha o conflito intersubjetivo de
interesses, mediante a aplica¢do, em concreto, do direito
objetivo.

Esses atos processuais, ora sdo realizados pelas
partes, ora sdo levados a efeito pelo préprio 6rgao da
jurisdi¢do ou pelos seus auxiliares.

Aqueles praticados pelas partes sdao tidos como
postulatdrios e dispositivos, subdividindo-se a esses
Gltimos em: unilaterais, concordantes, contratuais,
instrutérios e reais.’

J4 os emanados do poder judicidrio, segundo a
classificagdo contida no art. 162, CPC, sao chamados de:
despachos, decisdes interlocutdrias, sentengas e ac6rdaos.

E correto afirmar que 0s atos processuais tém por
finalidade ou conseqiiéncia imediata — como quer
Chiovenda - a constitui¢do, a preservagao, a modificagao,

1 Segundo classificagio dos atos processuais de Moacyr Amaral Santos, in “Pri-
meiras Linhas de Direito Processual Civil”, 1 vol., 14* edigdo, Saraiva, obj. cit.
pags. 279/284.
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0 desenvolvimento e a extin¢do ou cessa¢do da relagao
juridica processual ?, entendida essa tltima expressdo
(relagdo jurfdica processual), como uma atividade
complexa e dindmica desenvolvida pelos principais
sujeitos do processo (juiz e partes litigantes), destinada,
em Ultima andlise, 2 consecu¢do de uma sentenga que
resolva o litigio.

Assim, é sem esfor¢co maior que se conclui,
navegando as dguas de Biilow?, pela existéncia de uma
relagdo (vinculo), envolvendo os sujeitos do processo, que,
uma vez constituida, evolui e se desenvolve progres-
sivamente, marchando na busca de uma solugdo definitiva
para o conflito de interesses.

Frise-se, por oportuno, que essa atividade funda-
mental desenvolvida pelas partes e pelo juiz deve manter-
se dominada pelo manto da boa-fé e da lealdade, resultando
de todo desprezivel a idéia de que “o processo, destinado a
desmascarar o dolo substancial, permeado pelo vicio que
pretende combater”.*

O fim do processo ndo € outro sendo o de realizar a
justica; uma vez viciado com artiffcios e maquinagoes,
pode resultar prejudicada a idéia fulcral da justa compo-
si¢do do litigio.

Para inibir 0 comportamento inescrupuloso de
qualquer das partes, ou de ambas, sempre voltado para
perturbar o elevado designio do processo — que € a paz
social, obtida através da justa composi¢ao da lide — criou-
se a teoria da responsabilidade processual civil.

2 Apud Humberto Theodoro Jinior in “Processo de Conhecimento”, Tomo I,
obj. cit. pag. 272, Forense, 1981.

3 Foi quem primeiro entreviu no processo uma relagio juridica entre o juiz, o
autor e o réu, com a sua “Teoria das Excegdes e dos Pressupostos Processuais”,
de 1868. Apud Moacyr Amaral Santos, in “Primeiras Linhas de Direito Pro-
cessual Civil”, 12 Volume, 14 edigdo, Saraiva, 1990, pig. 311.

4 ALBANESE, in “Il dolo processuale, Bidere, Népoles, 1930. Apud FERNANDO
LUSO SOARES, in A Responsabilidade Processual Civil”, Almedina, Coimbra,
obj. cit. pag. 33.

778 & Rev Femane — Rerife —V 2 N. § _218.23K _ iul /cot 1007

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Existem, com efeito, dois tipos de responsabilidade
processual civil:

1) a objetiva, que surge do risco préprio daquele
que deu causa a propositura da agdo, e tem como
conseqiiéncia a condenagdo nos consectdrios
sucumbenciais consistentes no pagamento das
custas e da verba honordria advocaticia (art. 20
CPC);

2) a subjetiva, que decorre do dolo praticado no
processo, acarretando a aplicagdo — as vezes
simultinea — dsa multa e da indenizag¢do por
perdas e danos.

Escusado seria assinalar que, de acordo com o art.
16, do Estatuto Processual Civil Brasileiro, todo aquele
que postular em juizo de mé-fé, como autor, réu ou
interveniente, responderd perante a parte contrdria por
perdas e danos.

Os casos de lide temerdria estdo expressamente
alinhados no art. 17 (I. Deduzir pretensio ou defesa contra
texto expresso de lei, ou fato incontroverso; II. alterar a
verdade dos fatos; III. usar o0 processo para conseguir
objetivo ilegal; I'V. resisténcia injustificada a0 andamento
do processo; V. proceder de modo temerdrio em qualquer
incidente ou ato do processo; VI. provocar incidentes
manifestamente infundados, enquanto que as sangdes
aplicdveis em razao da m4 conduta ou do comportamento
processual inadequado, encontram-se previstas no art. 18
do citado diploma legal.

5 Consulte-se, a respeito, o art. 811 CPC, cuja redagdo é a seguinte: “Sem preju-
izo do disposto no art. 16,0 requerente do procedimento cautelar responde ao
requerido pelo prejuizo que lhe causar a execugio da medida”. Para comprova-
¢do do que foi dito, veja-se, também, o art. 17, da Lei n® 7.347, de 24.7.85
(LACP), onde est4 estabelecido que: “Em caso de litigncia de ma-fé, a associ-
agdd autora e os diretores responsdveis pela propositura da agdo serdo solidari-
amente condenados em honordrios advocaticios e ao décuplo das custas, sem
prejuizo da responsabilidade por perdas e danos™.
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Antes da reforma do Cédigo de Processo Civil, a
redacdo do art. 18 estava assim langada:

“O litigante de md-fé indenizard a parte contrdria
0s prejuizos que esta sofreu, mais 0os honordrios
advocaticios e todas as despesas que efetuou.

§ 1* Quando forem dois ou mais os litigantes de md-
fé, 0 juiz condenard cada um na proporg¢ao do
seu respectivo interesse na causa, ou solidaria-
mente aqueles que se coligaram para lesar a
parte contrdria.

§ 2% Nao tendo elementos para declarar, desde logo,
o0 valor da indenizagao, o juiz mandar4 liquidd-
la por arbitramento na execugao’.

Com o surgimento da Lei n® 8.952, de 13.DEZEM-
BRO.1994, o caput e 0 § 22, do aludido dispositivo legal,
passaram a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. O juiz, de offcio ou a requerimento,
condenard o litigante de md-fé a indenizar a parte
contrdria os prejuizos que esta sofreu, mais 0s
honordrios advocaticios e as despesas que efetuou.

§ 12 omisis

§ 22 O valor da indenizagdo serd desde logo fixado
pelo juiz, em quantia ndo superior a vinte por
cento sobre o valor da causa, ou liquidado por
arbitramento.”

Como se vé, o legislador de 1994 introduziu duas
importantes e significativas alteragdes no mecanismo
sancionador do art. 18.

Num primeiro passo, explicitou o dever de o juiz
aplicar uma pena pecunidria, de oficio, a parte que se langa
na litigdncia de md-fé, espancando, destarte, definiti-
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vamente, qualquer ddvida a respeito da desnecessidade
de requerimento expresso da parte interessada para ter
lugar a aplica¢do da multa na pessoa de quem se utiliza
do processo com deslealdade.

A propésito do assunto, sustenta Candido Rangel
Dinamarco — e com 0 habitual acerto — que essa provi-
déncia “compete tanto ao juiz singular em primeiro grau
de jurisdigdo quanto as turmas julgadoras nos tribunais,
em recurso ou processos de sua competéncia origindria,
a pedido ou de oficio (v. n. ant.). Ela poderd também ser
imposta pelo relator, nos casos em que lhe compete julgar
o recurso ou sua admissibilidade”. (in “A REFORMA
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL”, 2¢ edigao,
Malheiros, obj.; cit.; pdg. 63).

Nio colhe éxito, em meu sentir, 0 argumento — alids,
de fragil perspectiva persuasiva — segundo o qual, em sede
de apelagdo, o tribunal s6 poderd impor a multa a qualquer
das partes, em face da litigdncia de md-fé, quando a
questdo houver sido objeto da irresignagao recursal, ante
o principio de que a extensdo do efeito devolutivo mede-
se pela extensdo da matéria impugnada “(tantum
devolutum quantum appellatum)”.

Na espécie, o conhecimento, pelo tribunal, da
matéria relativa a lide temerdria (ensejadora da aplicagao
da penalidade pecunidria) ndo estd condicionado ao fato
de haver sido decidida na sentenga, nem tampouco
depende de postulag@o pelo recorrente.

Isso porque, salta a evidéncia a conduta proces-
sualmente desleal do litigante, ao tempo em que atinge a
parte contrdria, atenta, também, contra a propria dignidade
da justica, sendo significativo sublinhar, nessa linha de
idéia, que, tratando-se, como se trata, de matéria de ordem
publica, o efeito devolutivo da apelagdo deve ser produ-
zido, ndo apenas quanto A sua extensdo, mas, no particular,
também e fundamentalmente, quanto a profundidade, de

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N= 5 — 237-236 — jul./set. 1997 2241




Litigancia de md-fé. Condenagdo de Oficio...

modo a oportunizar a fixa¢gdo da multa de que trata o art.
18, independentemente da existéncia de pronunciamento
a respeito, pelo grau inferior de jurisdi¢do, e de pedido
expresso na fase recursal.®

Ademais, € sempre bom lembrar, a litigdncia de mé-
fé pode ocorrer em razdo do abuso do direito de recorrer,
caso em que o tribunal deverd responsabilizar o recorrente,
de oficio, pelo dano processual.

“Litigancia de Md-Fé — Recurso Divorciado da
Realidade Fdctica — Caracterizagdo do Dano
Processual — Condenagdo de Oficio. A parte que
interpde recurso alheiado da prova dos autos e da
realidade fética € litigante de md-fé, devendo, por
isso, ser responsabilizada, de oficio, por dano
processual”. (TACSP Ap. Sum. 165009-6* Cam.
Rel. Juiz Macedo Cerqueira — j. 27.12.83).”

Num segundo passo, convém verificar que a nova
redacdo dada ao § 22, do prefalado art. 18, permite que o
juiz fixe, desde logo, o valor da multa em importdncia
ndo superior a vinte por cento (20%) sobre o valor da
causa, ou determine a apuragdo respectiva, através de
liquidagdo por arbitramento.

Com isso quer dizer que, a luz do novo texto,
constatada a litigancia de m4-fé, o julgador pode adotar
as seguintes providéncias:

a) fixar o valor da penalidade pecunidria dentro do
limite legal;

6 A condenagio do litigante de mé-fé pode ocorrer na segunda instincia, quan-
do o processo estiver em grau de apelagdo (RITSP 42/143)". Apud Nelson Nery
Janior e Rosa Maria Andrade Nery, in “Cédigo de Processo Civil Comentado”,
Revista dos Tribunais, 2* edigdo, nota 11, ao art. 18.

7 No mesmo sentido: JTA (RT) 84/386; JTA (Saraiva) 72/225 (quanto ao fiador);
JTA (Saraiva) 78/298.
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b) ordenar que o quantum da condenagié) seja
apurado em liquidagdo por arbitramento.

Sustenta-se, no dmbito doutrindrio, que o pedido
de perdas e danos deve fundamentar-se nao s6 na infragdo,
como, também, na lesdo, tudo de conformidade com o
que estd expresso no art. 1.092, do C6digo Civil Brasileiro
(Agostinho Alvim, in “Da Inexecugdo das Obrigagoes e
suas Conseqiiéncias, obj.; cit.; pdg. 200).

Para Caio Mdrio da Silva Pereira, “sdo as perdas e
danos, portanto, o equivalente do prejuizo que o credor
suportou, em razdao de ter o devedor faltado, total ou
parcialmente, ou de maneira absoluta ou relativa, ao
cumprimento do obrigado”. (cf. “Institui¢oes de Direito
Civil, vol. 11/291).

Celso Agricola Barbi, por seu turno, enfatiza a
necessidade imperiosa de as perdas terem efetivamente
acontecido, “pois ndo se indenizam danos meramente
imagindveis” (in “Comentdrios ao C6digo de Processo
Civil, vol. I/182, T.I).

Os escolios sdo dignos de encdmios, muito embora,
na espécie, incidam, apenas, em parte do dispositivo “in
commento” .

Explico. Em minha Gtica, deve prevalecer o
entendimento de que parte do art. 18, encerra, antes de
qualquer coisa, a fixagdo de uma multa, de uma
penalidade, pela litigdncia de md-fé. Cuido, desse modo,
que a condena¢do nessa multa, de pronto, pelo 6rgdo
judicial, sem que haja necessidade de pedido expresso.
em quantia ndo superior a 20 % sobre o valor da causa,

8 Com o objetivo de repelir, de uma vez, por todas, a deslealdade processual, e
com as minhas energias todas voltadas para a moralizagdo do processo civil,
chego a admitir a acumulagdo da multa (em valor nio excedente a 20% do valor
da causa) com a indenizagdo das perdas efetivamente acontecidas, estas a serem
apuradas em ligiiidagdo por arbitramento.
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independe de dano material efetivamente experimentado
pela parte inocente, em razdo da conduta ilicita do
improbus litigator, sendo bastante, para tanto, a ofensa
a0 processo.

A hip6tese, como jé se afirmou alhures’ , assemelha-
se aquela referente ao “contempt of court”, que consiste
na aplica¢do de multa pela prdtica de ato atentat6rio a
dignidade da justiga (art. 601, do CPC)."

Se, a0 contrdrio, a litigancia de m4-fé, além do dano
processual, acarreta efetivo prejuizo material a qualquer
das partes (desde que irretorquivelmente demonstrado no
curso do processo de cogni¢do), deverd o juiz, por ocasiao
da sentenga, fixar oan debeatur," remetendo a apuragdo
do valor da indenizagdo (quantum debeatur) para a
liquidagdo por arbitramento.

Em face das modernas tendéncias da nossa doutrina,
for¢a € convir que o pensamento hoje dominante € no
sentido de se admitir a san¢do por litigdncia de md-fé com
o cardter de pura penalidade e isso se d4 exatamente
porque o mencionado art. 18, do CPC, permite a sua
imposicdo ex officio, genericamente, sem restri¢coes, pelo
Orgao jurisdicional.

9  Conferir FRANCISCO CAVANCANTI, in “Inovagdes no Processo Civil”,
obj.; cit.; pag. 21;

10 O Superior Tribunal de Justiga, sobre o tema, vem decidindo no sentido de
que “...Instrumento da Jurisdigdo e com escopos juridicos, politicos e sociais,
o processo contemporineo, além de prestigiar a lealdade, tem perfil predomi-
nantemente puiblico, razio pela qual incumbe ao juiz que o dirige prevenir e
reprimir, de oficio, qualquer ‘ato contrério 4 dignidade da justi¢a™. (Resp. nr
0036718/94, UF: RS, Turma S2, Embargos de Divergéncia no Recurso Espe-
cial, Fonte DJ Data: 13.02.1995, pig. 02195, Rel. Min. Cldudio Santos.

11 *“Na sentenga iligiiida, o momento declaratério é incompleto porque afirma a
obrigagdo sem dizer o guantum, mas o momento sancionatério é como na
condenagdo ordindria ou em qualquer condenagdo. O juiz aplica a vontade
sancionatéria em relagdo a uma obrigagdo cuja existéncia ja fica declarada,
apenas deixando de declarar o valor da obrigagao™. In “Execugdo Civil” , de
Candido Rangel Dinamarco, Malheiros Editores, 5* edigdo, 1997, obj.; cit.;
pag. 518.
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A guisa de ilustragdo, ndo se deve, contudo, olvidar,
alicdo do Des. JOAO BATISTA LOPES, do Tribunal de
Justica do Estado de S@o Paulo, segundo a qual hd
flagrante impropriedade na redagdo do art. 18, exatamente
porque o legislador “nao faz distin¢ao entre penalidade
e indenizagdo”.

Segundo 0 eminente processualista, “‘somente como
penalidade se compreende a imposigao de oficio de que
trata a lei. Se se cuidar de indenizagao superior a 20%,
terd de ser pleiteada pela parte prejudicada e observado
o principio do contraditério”, tudo, alids, como j4 ficou
assentado no enunciado n¢ 32 do Centro de Estudos do 2¢
TACSP, express verbis:

“a penalidade por litigancia de md-fé pode ser
imposta pelo juiz, de oficio, respeitado o limite de
20% do valor atualizado da causa, mas a indeniza-
¢do dos prejuizos, excedente desse limite, depende
de pedido expresso da parte, submete-se ao
principio do contraditério e é liquiddvel por

” 12

arbitramento”.

Parece-me de todo recomenddvel, para conciliar os
conceitos de penalidade e indenizagdo — respeitados os
tragos diferenciadores sobremodo marcantes que os
institutos apresentam — a adog¢do do critério estabelecido
pelo aludido enunciado.

Com efeito, ndo hd a menor divida de que, para a
aplicagdo da penalidade (multa ndo excedente a 20% sobre
0 valor emprestado 2 causa), o 6rgdo jurisdicional
independerd de qualquer provocagdo da parte inocente,
bastante a caracterizagdo da litigincia de m4-fé, isto para

12 V. “O Juiz e a Litigdncia de Md Fé”, de JOAO BATISTA LOPES, Des. do
Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, artigo publicado na Revista da
Escola Paulista da Magistratura, Ano 01. N2 01. Setembro-Dezembro. 1996,
53/58.
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salvaguardar o interesse publico, consubstanciado no
exercicio da fung¢do jurisdicional do Estado.

Aliter, se se tratar de indenizag@o por perdas e danos,
pois em casos que tais, ¢ imperioso reconhecer a
necessidade da formulagdo de pedido expresso e da
demonstrag@o inequivoca dos prejuizos efetivamente
sofridos, tudo em razdo do principio da demanda —
também chamado dispositivo — previsto nos art2¢e 262,
ambos do Estatuto Processual Civil, que, na espécie, tem
incidéncia qui¢d indesejdvel, porém inevitdvel, diante da
imprescindibilidade de as perdas terem efetivamente
ocorrido, em razao da m4-fé, sem se esquecer, outrossim,
do fato de que 2 parte inocente — e somente a ela — titular
que é do direito a indenizagdo, cabe a iniciativa de
perseguir a condenagao respectiva.

Para que se conceda o ressarcimento por perdas e
danos, pois, torna-se necessdrio que o credor efetivamente
tenha experimentado prejuizo.

E mais: a reparagdo da perdas e danos, como €
sabido, abrangerd a restaura¢do do que o credor perdeu
(damnum emergens) e a composi¢cao do que deixou
razoavelmente de ganhar (lucrum cessans), o que faz
revelar a indispensabilidade do requerimento e da
demonstragdo pela parte-vitima.

“Dano emergente ¢ o déficit no patrimdnio do
credor, a concreta redugdo por este sofrida em sua
fortuna (“quantum mihi abfuit”). Lucro cessante €
0 que ele razoavelmente deixou de auferir, em
virtude do inadimplemento do devedor (quantum
lucrari potui) (in “Curso de Direito Civil”, Direito
das Obrigagdes, 1 parte, 13*edigdo, Saraiva, 1977).

O ideal seria que o legislador tivesse explicitado a
possibilidade de o juiz cumular a multa com a indenizagao;
mesmo admitindo poder estar incorrendo em equivoco —

246 & Rev. Esmane — Recife — V. 2 N2 § —215-236 — jul./set. 1997

I

Frederico Ricardo de Almeida Neves

que seduz — de interpretagdo, ndao hesito em defender a
acumulagdo, e o fago com convicgdo e veeméncia.

Alids, nesse sentido é o comando do art. 17, da Lei
n®7.347, de 24.JUL.1885, que trata da Agdo Civil
Piblica, onde estd expresso que a condenagdo na
verba honordria e no “décuplo” das custas judiciais,
nao impede que o litigante de md-fé seja igualmente
compelido a indenizar a parte inocente nas perdas e
danos.

Uma coisa € a tixagdo da multa (pena pecunidria),
outra € a imposi¢ao da condenagdo em perdas e danos, jd
que, para aquela, o 6rgao jurisdicional ndo depende de
requerimento da parte interessada, enquanto que, para esta,
ndo hd como se admitir o pronunciamento do juiz sem o
expresso pedido formulado por quem sofreu uma real
diminui¢@o no patrimdnio e, eventualmente, a privagao
de um ganho que tinha fundadas esperangas de auferir.

Em homenagem ao principio moralizador que deve
nortear a atividade dos sujeitos processuais, € ousando
avangas no particular, sustento a possibilidade de o julgador
acumular (se restarem comprovadas as perdas e danos), a
multa com a indenizag¢do, j4 que a conjungdo alternativa
“ou” , constante no § 22, do art. 18, do Estatuto de Rito,
ndo tem o conddo de impedir esse proceder, precisamente
porque a penalidade (multa) nao pode ser confundida com
a providéncia indenizat6ria essa indicativa do ressarcimento
dos prejuizos realmente suportados pela parte inocente, a0
passo que aquela decorre da infringéncia 2 norma que tutela
interesse publico, sobre 0 qual as partes ndo tém o poder
de dispor, em razio da litigincia de m4-fé.

O fato gerador da responsabilidade processual civil
subjetiva estd na a¢ao dolosa, de m4-fé tendente a fraudar
0 mecanismo da atividade jurisdicional, cujo fim € a justa
composi¢ao do litigio.
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Convengo-me de que tal comportamento, uma vez
caracterizado, deve ser sancionado com multa e indeni-
zagdo (aquela de aplicagdo oficiosa, esta mediante
requerimento).

A responsabilidade do litigante de m4-fé compreen-
deria, desse modo, a prevaléncia da idéia ora defendida,
além da fixa¢do de multa (esta necessdria, que vale como
sangdo ou castigo pessoal), uma condenagdo a parte
contrdria (esta eventual, que depende, fundamentalmente,
de requerimento e demonstragdo dos prejuizos efetiva-
mente suportados).'

Ainda sobre o temasub examine, duas observagoes
mostram-se necessdrias:

Primeiramente, tenho que a obrigagdo de lealdade
processual € imposta ndo s as partes origindrias, como
também aos intervientes (terceiros, opoentes, nomeados,
denunciados a lide, chamados ao processo), com as san-
¢Oes aplicdveis indistintamente ao vencedor ou vencido,
e independentemente do resultado do processo. '

13 O Cédigo de Processo Civil de Portugal, no seu art. 456, 1, nio discrepa dessa
linha de entendimento ao estabelecer que: “Tendo litigado de mé-fé, a parte
serd condenada em multa e numa indenizagdo A parte contréria, se esta a pedir”.

14 Sobre o assunto, lembro-me da precuciente ligio do processualista portugués
Fernando Luso Soares, para quem o dolo da parte pode ser: 1*) unilateral sin-
gular: aqui, um s6 dos litigantes age de ma-fé. “S6 a ele é imputdvel o animus
dolosus e assim, como caracteriza o Professor Paulo Cunha, ele procede ‘de
conta prépria’, com o fim precisamente de prejudicar a outra parte”. 2*) unilate-
ral bissigular (dolo unilateral cruzado ou reciproco): nesse caso, a ma-fé apre-
senta-se em “fogo cruzado”, vale dizer, a contraparte é também improbus
litigator, mantida a unilateralidade. “Cada maléfico trabalha por ‘conta pré-
pria’ , com vista a prejudicar o outro. Sendo assim, deparamos com o encontro
de dois dolos que nada tém a ver com o dolo bilateral. Com efeito, enquanto
este € uma forma de acordo, o dolo unilateral reciproco dir-se-4, muito ao con-
trério, a forma mais acabada do desacordo. Em vez de conluio, ¢ antes ma-fé
contra ma-f¢". 3°) unilateral plural complexo: na espécie, a unilateralidade
plural pode ser de autores ou de réus. “Em ambas as hipéteses trata-se de liti-
gantes de uma ma-fé entre si convencionada”. 4*) unilateral misto: no dolo da
parte unilateral plural misto hd um s6 litigante de mé-fé. “A pluralidade, porque
precisamente mista, resulta neste caso da conivéncia do litigante doloso com
outrem: a) com o juiz; b) com o seu mandatério; ¢) com o mandatdrio da parte

248 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N& 5 — 215-236 — jul /set. 1997

————

Frederico Ricardo de Almeida Neves

Acresga-se a 180 a circunstancia de que os advo-
gados ndo estao desobrigados do dever de lealdade
processual (veja-se o caput do art. 14), pelo que, em tese,
pode-se configurar a litigdncia de md-fé com a concorrente
deslealdade processual do advogado da parte, conduta que,
por certo, deve ser comunicada a Ordem dos Advogados
para as providéncias de cunho disciplinar, jd que a
construgdo jurisprudencial tem-se firmado no sentido de
inadmitir a aplicagdo da regra do art. 18 ao advogado,
mas, somente a parte.

Isso ndo retira, no entanto, a possibilidade de ser
apurada a responsabilidade do advogado, pelos atos que
praticar, com dolo ou culpa, no exercicio profissional,
sendo que, na hipdtese de lide temerdria, 0 advogado serd
solidariamente responsdvel com seu cliente, desde que
coligado com este para lesar a parte contrdria, tudo a ser
examinado em ag¢do prépria (v. art. 32, da Lei n2 8.906/94
(Estatuto do Advogado).

contréria; d) com um funciondrio judicial; e) com um auxiliar do processo; f)
com um terceiro”. 5*) bilateral ambissingular: “em cada pélo da relagao pro-
cessual situa-se um agente doloso. Esse preceito comporta, no entendimento
mais geral, o chamado processo simulado e o processo fraudulento™ (...) “A
diferenga estd nisto: no processo simulado as partes estio conluiadas para obter
determinado resultado aparente no processo; no processo fraudulento hé coin-
cidéncia entre o objectivo real e o objectivo aparente, mas as partes usam de
fraude a lei para conseguirem esse objectivo™. 6*) bilateral uniplural comple-
xo: “Esse dolo é bilateral porque tem sujeitos activos e passivos, sendo unipessoal
por um dos pélos e plural complexo pelo outro™. 7*) bilateral uniplural misto:
esse dolo das partes configura-se assim: “‘a) os sujeitos activos e passivos da
relagdo juridica processual estdo conluiados; b) porém, s6 um deles é plural; ¢)
e intervém como coniventes, ou o juiz (caso de dolo total), ou os mandatérios
das partes, ou um funciondrio judicial, ou ainda um auxiliar do processo™. 8*)
bilateral ambiplural complexo: “caracteriza-se “por duas pluralidades de sujei-
tos activos e passivos...” (...) “E os dois problemas que quanto a este caso se
podem especificamente colocar respeitam a possibilidade de, quer num pélo
quer no outro, haver integrantes de boa-fé e de ma-fé". 9*) dolo total perfeito: é
aquele em que todos os intervenientes na relagao processual, como juizes e
partes, estdo conluiados entre si. 10*) Dolo total imperfeito: o que caracteriza o
dolo total imperfeito ¢ a circunstdncia de, sendo plurais ambas as partes, pelo
menos um dos seus integrantes estd de boa-fé. Cf. in “A Responsabilidade Pro-
cessual Civil”, obj.; cit.; pags. 269 a 286.
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Por (ltimo, defendo que a aplicagao da multa poderd
ser levada a efeito em qualquer fase do processo,
interlocutoriamente, porém, a condenagao do litigante de
m4-fé a indenizar o litigante inocente pelos prejuizos que
este sofreu, ao contrdrio do que pensa 0 eminente proces-
sualista Sérgio Bermudes,'* s6 poderd ocorrer por ocasiao
da prolagdo da sentenga, ou do julgamento do recurso,
isso porque nao se pode cogitar de condenagdo por perdas
e danos através de decisdo interlocutfria, muito menos
liquidagdo que ndo seja de pronunciamento judicial
definitivo (Arts. 603 a 611, CPC).

15 in “A Reforma do Cédigo de Processo Civil”, Editora Saraiva, 2* edig¢ao, 1996,
obj.; cit.; pag. 4.

250 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N¢ 5 — 215-236 — jul./set. 1997

LA FUNCION DE LA CRIMINOLOGIA
CON RESPECTO A LA POLITICA

LEGISLATIVA PENAL

Glnther Kalser
Diretor do Instituto Max Plank —
Friburgo - Alemanha.

Al analizar la relacién entre la criminologfa y la
politica legislativa penal, deben plantearse las siguientes
preguntas: hasta qué punto influyen en la politica
criminal los resultados criminologicos? y mds alld de
esto, hasta qué punto las decisiones del legislador, en
materia de politica criminal estan abiertas a la
fundamentacion, a la determinacion y al control
cientificos? Aclarar este conjunto de problemas presupone
un consenso previo, respecto a lo que se entiende o puede
entenderse, por criminologfa y politica legislativa penal.

11

La criminologia. como ciencia empirica interdis-
ciplinaria, se ocupa del crimen, del infractor y del control
de la conducta socialmente notoria. También forman parte
de tales objetos el conocimiento de los intereses de la
victima y la prevenci6n criminal. Son funciones
primordiales de la criminologfa, la observacién continua
de tales fen6nemos. la ampliacién del conocimiento, asi
como también las investigaciones en torno al control de
los resultados y a 1a modernizacion del derecho penal.
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Partiendo de esta pluralidad de funciones, se puede
hablar de una criminologia como ciencia bdsica, y de una
criminologfa como ciencia aplicada, dependiendo de su
orientacién. Esta dltima es de particular interés en este
contexto temdtico, ya que podemos esperar que sea la
mds indicada para tratar de aclarar y contestar la pregunta
planteada inicialmente, respecto a la influencia de la
criminologfa en la politica legislativa penal.

I

Independientemente del momento y del lugar en el
que se situe el inicio de la criminologfa, la orientacién
hacia la aplicacion de la ciencia siempre ha tenido
importancia de acuerdo con la hip6tesis fundamental de
“mayor conocimiento — mejor accién — mejor vida!” Por
ello la criminologia se critica como “ciencia correc-
cionalista”. Esto se aplica a Lombroso, Ferri o von Liszt
de la misma manera que se aplicaba a Beccaria cien afios
atrds. Asf encontramos la “duda que ilustra” al principio
de todos los caminos que llevaron a la vinculacién
lingufstica de ciencia pragmadtica a crimen. Es la respuesta
a una época que recién habfa quemado las Gltimas brujas
y que habfa abolido la tortura; para ser mds prudentes y
exactos, habrfa que formularlo de la siguiente manera:
“...que habfa desechado la tortura como instrumento
aceptado para averiguar la verdad en el proceso penal”.
No obstante, no fue sino hasta los afios ochenta en que la
Organizacién de las Naciones Unidas y el Consejo
Europeo sintieron la necessidad de realizar sus respec-
tivas convenciones para la prevencién de la tortura y de
establecer una comision para que se cumplieran’ . De ello
se desprende que los ideales de la ilustracién atin no se
han cumplido.

1 Texto de la Convencién publicado en la “Revista sobre Derechos Fundamentales
Europeos™ 16 (1989), 502-504.
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Independientemente de que se trate de “combatir”,
“controlar” o “administrar” la criminalidad, la reflexi6n
politico-criminal, desde sus inicios en el sigilo dieciocho,
se ha centrado sobre todo en la politica legislativa penal.
A esto subyace la expectativa de llevar a la préctica la
solucién 6ptima de los problemas de la politica criminal
a través de la discusién y el manejo racionales, creando,
dentro de lo posible incluso “algo mejor” que el derecho
penal. Sin embargo, las tendencias més recientes del
llamado abolicionismo que no estdn encaminadas al
mejoramiento sino a la “abolicién” del derecho penal y
que buscan alternativas superiores, se topan con demandas
contrarias que exigen una mayor participacién del derecho
penal en dmbitos piblicos tales como la proteccion
ambiental, la economfa, la politica antidrogas el fumar
en lugares publicos en el 4mbito personal, como ante la
“violencia en la familia” o el acoso sexual.

IV

Sea como fuere, al menos un resultado de esta
evolucion es la indudable humanizacién de la justicia
criminal en los tltimos doscientos afios (tendencia a la
abolicion de la tortura y la pena capital, limitaci6n de la
pena privativa de la libertad, ampliacién de los servicios
sociales de las autoridades judiciales, mejoramiento del
régimen penitenciario, etc.). Lo que ha cambiado es el
fmpetu; la ingenuidad de la primera fase de la investi-
gacion criminoldgica que un cambio de la situaci6én por
la mera observacién del crimen y del criminal, ha cedido
a una postura m4s critica. al percatarse de lo complejo de
la conducta criminal y su iratamiento. Evidentemente, es
mds dificil llevar los conocimientos cientificos a la
préctica, de lo que se suponia en algin momento. Los
resultados no siempre son univocos, ya no hablemos de
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las conclusiones que se derivan de ellos. A esto se suman
valoraciones teGricas y culturales. De acuerdo con lo
anterior, los resultados empiricos son s6lo “un argumento
entre argumentos”?. La generalizacion teorético y el
andlisis casufstico se contraponen de manera brusca y
practicamente irreconciliable. A veces se tiende a suponer
casi una “ruptura de la racionalidad” entre la teorfa y la
prdctica. Ya no se destacan las posibilidades de
colaboracion entre la criminologfa y la justicia criminal,
sino ladiscontinuidad en la manera en que se plantean
los problemas en ciencia y prictica®. No hay duda de
que también en esto, ademds de la desilusion ante los
triunfos escasos de la ingenierfa social y la propia
impotencia frente a la prdctica, se hacen patentes las
objeciones de la teoria critica ante la tecnologia social,
las ideas criticas del poder de Foucault respecto al “control
y al castigo™, asf como a las tendencias abolicionistas de
otro origen. Por cosiguiente se objeta que el conocimiento
podria reducirse, cada vez mds, a cuestiones de interés
para el legislador penal y la administracién judicial con
la que trabaja mano a mano. Se impugnan la supuesta
determinacién de la criminologfa desde afuera, por no
decir su subordinacién a la prdctica, su adscripcién al

2 Sciiler-Springorun, H.: Zum Verhiltnis von Kriminologic und Kriminalpolitik.
En: Publicacién en memoria de P. Noll. Ziirich 1984. 141-156 (149); Heinz.
W.: Kriminalpolitische Modellprojekte. Planungen, Funktionen,
Wirkungschancen. En: Dokumentation der 13. Bundestagung der Deutschen
Bewiihrungshilfe e. V. Bonn 1990, 241-275 (258,261).

3 Ldasel, F.: Kriminologische Wissenschaft und Praxis: Probleme und Chancen
aus empririsch-sozialwissenschaftlicher Sicht. En: Jehle, J. — M. (Ed.):
Anwendungsbezogene Kriminologie zwischen Grundlagenforschung und Praxis.
Wiesbaden 1986, 71-85 (74 en adelante); Dolde, G.: Praxisforschung zum
Strafvollzug unter besonderer Beriicksichtung des Kriminologischen Dienstes.
En: Feltes, Th. (Ed. ): Kriminologie und Praxisforschung: Probleme, Erfahrungen
und Ergebnisse. Bonn 1988, 187-206 (197); Macke, K.: Effizienzforschung in
der Bewiihrungshilfe — eine Moglischkeit, berufliches Handeln zu verbessern.
En: Feltes (Ibid.), 257-273 (270).

4 Foucault, M.: Uberwachen und Strafen. FrankfurtM. 1977,
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derecho penal; el enfoque funcionalista y el ansia de
explotacion de corto aliento, asi como el procedimiento
pragmdtico y carente de la teoria de la criminologia,
orientada a la aplicacion; el temido recorte de recursos
para los crimin6logos que investigan de manera
independiente; la desnaturalizacién de la ciencia para
convertirse en una ciencia al servicio de instituciones, en
breve, la relevancia de la criminologfa que segin los
criticos resulta casi alarmante.’

Ha de presentarse entonces al crimin6logo como
critico del poder y del derecho penal o bien llamédndolo
un cientifico de la legitimacién? Como es de esperarse,
de um autoentendimiento y un entendimiento ajeno
divergentes resultan conflictos en los roles, asi como
muiltiples dificultades para la traduccién del conocimiento,
empirico a la decisién politico-legislativa o prictico-
judicial. Los criticos del poder al menos también participan
en el discurso del poder en el sentido de que desean que
sus andlisis se entiendan como “retos” al derecho penal
estatal. Indudablemente son para tomarse en serio los
peligros y las preocupaciones destacados por la critica, pero,
si se ven m4s de cerca, resultan infundados para el presente
y el futuro previsible. Las objeciones indican mds bien uma
difusi6n de los roles y problemas de identidad de los criticos,
asf como una relacion alterada con la prética, més que un
desarrolo fallido de la criminologfa o incluso un “pecado
original”, proque no es posible imaginar una mayor
racionalidad y humanidad sin cientificacién®. La historia,
por lo menos a partir de los reclusorios de Amsterdan del
siglo dieciséis, ha demostrado que es justamente el manejo
experimental de alternativas, o sea el ensayo de caminos
nuevos, los que a largo plazo, provocanel proceso de
humanizacién, contribuyendo con ello a la civilizaci6n del
poder estatal.

5 Cf. Kaiser, G.: Kriminologie. Heidelberg 19898, 833 y sigs.

6 Vease también Heinz, W.: Kriminalpolitische Projekte. Planungen. Funktionen.
Wirkungschancen. Bewihrungshilfe e. V. Bonn 1990, 244 y sigs.
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Si bien la historia de la criminologfa orientada a la
aplicacion permite observar cambios considerables,
siempre se encuentra en el centro de atenci6n la asistencia
resolutoria mediante diagnGstico y prondstico para una
seleccion racional-funcional de las estrategias y
sanciones polftico-criminales. Consecuentemente, en
épocas recientes han cobrado importancia creciente los
controles del éxito a través de la investigacién de la
evaluacion y laimplementacion. La evaluacién fomenta
la presion ejercida a favor de las argumentaciones raciono-
funcionales, particularmente en el proceso resolutivo
politico-criminal, y de la transparencia necesaria de éste.
Ademds, como consecuencia de los procesos de
transformacion social y técnica. la carga de problemas
que aumenta vertiginosamente a nivel internacional exige
una retroalimentacion (“feedback”) cada vez mds rdpida
a través de la intervencién del estado. Por ello, la
evaluacién como instrumento de verificacién y control
estd cobrando creciente interés en la politica legislativa
penal y en la administracion judicial.

Sim embargo, se ha vuelto cuestionable el enfoque
derivado de la llamada “investigacién politica” (“policy
research”) que establece que primero se dan los problemas
y su definicién y después, las soluciones. Los problemas
no s6lo quedan a menudo sin resolver, sino que se
redefinen constantemente de acuerdo a las intervenciones
que se van suscitando y los efectos de estas (ejemplos:
criminalidad reincidente, postergamiento o denegacién de
un menor rigor en la ejecucion de la sentencia, problemas
relacionados con estupefacientes, redefiniciones y gradua-
ciones en la criminalizacién). Muchos de los efectos se
encuentran s6lo en un plano simbdélico; consecuentemente
se habla también del “derecho penal simb6lico™. Resulta

7 Hassemer, W.: Einfiihrung in die Grundlagen des Strafrechts. Miinchen 19902,,
71 y sigs.
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evidente que ahi, donde los problemas no s6lo quedan sin
resolver sustancialmente, sino que se redefinen, los procesos
de verificaci6n y la medici6n del éxito se vén confrontados
con dificultades adicionales. Teniendo encuentalos
modestos mecanismos de accién del derecho penal, acaso
es posible, todavia, establecer relaciones causales o
funcionales que puedan interpretarse como éxitos?

V1

En los dltimos ciento cincuenta afios se han
desarrollo formas definidas de la orientacién en que se
aplica la investigaci6n en las ciencias humanas, aparentes,
sobre todo, en larelacién del experto médico con el juez
y el fiscal. Si bien no es indisputado, el papel tradicional
del experto forense es pricticamente el modelo de una
colaboracion establecida entre la ciencia empfrica y la
politica criminal. A esto se debe también el que los
expertos tengan voz en el proceso legislativo a través de
la llamada audiencia (hearing). Naturalmente, en el
momento de seleccionar al perito criminol6gico ya se esta
tomando una decisién previa respecto a cierto tipo de
conocimiento que se preguntard o que incluso se espera.
Los procedimientos de audiencia en las fases previas a la
legislacién penal nos proporcionan ejemplos claros.
Asimismo destacan la delicada problemadtica que radica
en dejar a critério de la administracién judicial o del
legislador penal, el establecer la relacién con la prética,
dejandole escoger de los resultados de la investigaci6n lo
que resulte pertinente para ellos y siguiendo asf el modelo
de la rigurosa separacion de lo que es y lo que debe ser.
Sin embargo, tal concepto, modelo de colaboraci6n entre
ciencia y prictica resulta cuestionable; se basa en la
hipétesis de que la ciencia y la politica son culturas
distintas que s6lo pueden comunicarse precariamente —
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si es que acaso — a través de la discontinuidad o de la
“ruptura de la racionalidad”. Pero el crimin6logo no pueda
libarse de su responsabilidad respecto a las consecuencias
de sus actos alejdndose a hurtadillas, porque naturalmente,
aqui también, se institucionaliza el “conocimiento del
éxito”. Por lo demds, no es posible tener en cuenta, ni la
responsabilidad cientifica ni las necesidades politicocri-
minales, si cada legislador penal escoge o debe escoger
lo que le parezca de los resultados elaborados cientifi-
camente, y que entonces el crimin6logo incluso se sienta
“orgulloso™ de que, de sus resultados, se puedan sacar
conlusiones politicocriminales totalmente distintas. Aqui
existirfa el peligro de que los resultados empiricos no
cumplirtan méds que una funcién de hoja de parra o de
coartada, aun si el legislador penal no hiciera uso de ellos.
Al menos podria alegar haberse cerciorado del status quo
de la investigacion criminolégica. Sin embargo, si el
conocimiento empirico lleva a una mayor racionalidad,
ésta deberfa pasar a la prdtica, es decir, deberfa hacérsela
llegar al legislador penal. La préctica, entonces, deberfa
llegar al legislador penal ! El recomendar a encargar a los
no cientificos y con ello al legislador penal que establezcan
ellos mismos la relacién entre el conocimiento cientifico
y la prictica a través de su activa participacién en la
produccién y regeneracion de resultados, puede satisfacer
las necessidades puristas de algunos cientificos, ya que
de lo contrario temerfan por la pureza de su doctrina; pero
tal postura, al final de cuentas, tiene que capitular ante la
demanda de una cientificacién y humanizacion de la
legislacion penal, revistiéndola con ello de mayor
racionalidad.

En épocas mds recientes han llegado a ocupar un
primer plano formas alternativas de organizacién en la
cooperacién entre ciencia y legislacion penal, aparte del
modelo bdsico planteado. Al modelo decisionista, con su
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total separacion de conocimiento cientifico y resolucién
legislativa, se contraponen el modelo tecnocrético, que
sefiala un fuerte vinculo y una marcada dependencia del
legislador pragmdtico que prevee la colaboracion de las
partes mediante la comunicaci6n correlativa. Este Gltimo
modelo es ampliamente favorecido, a pesar de sus
deficiencias, en cuanto a su definicién concreta. Esto
muestra claramente que la separacion tradicional entre lo
que es y lo que debe ser, formulada en los términos del
derecho romano como “da mi factum dabo tibis jus”, ya
no existe de manera inquebrantable. Mds bien ha
demostrado ser un recurso eficaz, la posibilidad de integrar
desde un principio, las necesidades del legislador en la
investigacion orientada a la aplicacién. Naturalmente
presupone la disminucién de los problemas de comuni-
cacion y de las barreras linguisticas, la disponibilidad de
informacién, asf como también la intensificacion del
didlogo.

VII

Tal y como es de esperarse, son miltiples las
posibilidades de aplicaciéon de la investigacién
criminoldgica. Pueden determinarse segin las estruc-
turas y los procesos del control social del derecho penal.
En particular habria que pensar en las obligaciones de
la criminalizacién y descriminalizacion, asi como
modificaciones en el sistema de sanciones, del derecho
penal formal (proceso penal) y de la ejecucién de la pena,
incluyendo el sistema penitenciario. Los campos de
aplicacion podrian sefialarse brevemente mediante los
términos prevenci6n, implementacién, sancién,
evaluacién y reforma.

La prevencion de ninguna manera se agota con el
entendimiento juridico de prevencion general y especial,
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sino que abarca también, en un sentido mds extenso, los
campos de la prevencién primaria y de la prevencion
técnica, siendo ésta tltima de particular relevancia para
las autoridades policiales. Como es de esperarse, las
aplicacfones pricticas de la criminologfa se concentran
en lo complejo de la determinacién de sanciones, ya que
abarca tanto la renuncia a 1a sanci6n en un sentido amplio,
dentro del marco de las estrategias de diversioén, como
también las consideraciones prondsticas y la seleccion y
determinacién de sanciones en el marco de la graduacion
de la pena. También se incluyen el cumprimiento de la
pena —en el marco de la ejecucion de la sancién — menor
rigor en el sistema penitenciario, la libertad condicional
y la confirmacién legal. Debido a que las sanciones no se
encuentran aisladas en el mundo, sino que estdn referidas
aciertas personas y tienen que ser supervisadas y aplicadas
por instituciones determinadas, también tienen que ser
incluidas en el marco de la investigacion. Finalmente, esto
también se aplica a las victimas de los crimenes, ya que
una politica de sanciones que se reduce a un tratamiento
adecuado de los delincuentes, sin tomar en cuenta a las
victimas, hoy en dfa, pricticamente, ya no resulta
convincente.

Sin embargo, hay que admitir, que las tareas y los
proyectos de investigacion emprendidos concre-
tamente, por lo general poco dependen de consideraciones
estratégicas y conceptos trascendentes, 0 sea que son
determinados independientemente de las demandas
cotidianas. Esto puede resultar poco satisfactorio en
términos sistemdticos, pero el procedimiento estd dictado
por las necesidades agudas de la prictica y es compren-
sible. Por ello, en los dltimos veinte afios han cobrado
importancia temas de investigacion de actualidad, tales
como asalto y seguridad bancarios y posibles cambios en
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la criminalidad; implementacién del derecho reformado,
en materia econ6mica, ambiental y de estupefacientes;
estrategias de diversion, particularmente en el derecho
penal juvenil; el papel de la fiscalfa, las estructuras de las
averiguaciones y los juicios; sesiones de “mesa redonda”,
asi como terapia social, cadena perpetua, reeducacién de
aquellos que cometen delitos de trdfico en estado de
ebriedade, sistema de dfasmulta, trabajo para la
comunidad y experimentos en la compensacion delin-
cuente-victima®. EI grupo objetivo estd formado por,
sobre todo, la administracién judicial o policial, asi como
por el legislador. Dependen en primera instancia de la
experiencia sistematizada en la ciencia para poder
incrementar la racionalidad legislativa. Ademds es
importante el conocimiento empirico para la opini6n
publica cuando se refiere a obediencia a las normas y la
acptacion de la justicia criminal.

Pero incluso cuando los cientificos y los profesio-
nales de la prictica involucrados se atienen, de manera
homogénea, al modelo de la colaboraci6n entre las partes,
se evalian de manera distinta las posibilidades y el
resultado de la investigacion orientada a la practica.
Lo que el legislador y la administracién judicial parecen
celebrar, s6lo resulta ser una carga para aquellos que estdn
inmersos en la prdctica, sin encontrar algin beneficio o
mayor racionalidad en su trabajo. Como ejemplo cabe
sefialar la captacién de delitos econ6micos mayores,
realizada a nivel nacional y de acuerdo com criterios
uniformes. Lo mismo se aplica al andlisis de expedientes
para el decomiso de utilidades generales por actividades
criminales; el rendimiento puede motivar al legislador,
pero s6lo representa una carga para la persona que lleva a

8 Cf. Kaiser (nota 5), 841: Heinz (nota 6), 245 y sigs.
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cabo la evaluacion de tales expedientes. Algo comparable
se puede sefialar com respecto a las diferentes necesidades
en cuanto a investigacion dentro del sistema penitencidrio.
La necesidad de un respaldo cientifico se observa
principalmente en los funcionarios de los niveles m4s
elevados, un hecho que seguramente también se relaciona
com la presién y la critica de la opinién piblica y la
subsecuente necesidad de contar com un fundamento
cientffico para las acciones personales. En cambio, los
funcionarios que trabajan dentro de los reclusorios, por
lo general no se muestran nada contentos (esta situacién
era distinta hasta principios de los afios setenta). Los
resultados cientificos parecen producirles cierta
inseguridad y consideran que la investigacién crimino-
l6gica constituye una carga adicional a sus obligaciones
profesionales existentes’.

VIII

Analicemos mds de cerca la relacion que existe
entre la investigacion orientada a la aplicacién y la
administracion judicial o la legislacion, respecti-
vamente. Seguramente es a este nivel o en este plano de
comunicacion, donde se encuentra el mayor nimero de
proyectos de investigacion referidos a la aplicaci6n.
También es probable que aquf se inviertan los mayores
recursos de investigacion asignados a un fin especifico.
En este contexto no se ha de pensar s6lo en al apoyo del
legislador nacional; también el Consejo Europeo, cuyas
actividades incluyen, entre otras cosas, la politica criminal,
recurre a los resultados de las investigaciones crimino-

9 Rotthaus, K.-P.: Kriminologische Forschung und Strafvollzygspraxis. En: Jehle
(nota 3), 105-113 (109); Losel (nota 3), 74, 78; Dolde (nota 3), 197; Macke
(nota 3), 270.
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l6gicas para respaldar las teorfas criminales y las activi-
dades del gobierno'’. Asf, por ejemplo, la convencién
europea contra la tortura que se mencion6 anteriormente
y que entr6 en vigor hace poco, se debe, entre otras cosas,
a iniciativas y apoyo cientificos. La actividade crimino-
16gica recibe un apoyo especial del Consejo Europeo a
través de becas de investigacién y de la publicacién de un
boletin internacional para el intercambio de informacién,
respecto a los proyectos de investigacion criminolégica
que se llevan a cabo en los estados miembos del Consejo
Europeo'!.

Si en la opini6n piblica y en los procesos
legislativos a nivel nacional se destaca, una y otra vez,
que las decisiones en materia de politica criminal, que a
menudo son costosas, deben tener un fundamento
cientifico, el ministerio de justicia tiene la obligacién de
reducir, en la medida de lo posible, el déficit de
informaci6n criminolGgica para las decisiones politico-
criminales'.

Para los proyectos legislativos en materia de derecho
penal, esto significa aclarar previamente, la situacion real
que impera en el dmbito a regular y realizar controles de
éxito, después de concluidos tales proyectos, para verificar
si se lograron las metas politico-criminales planteadas.
Son ejemplos de lo anterior, la lucha contra los delitos
econémicos mayores; las medidas no institucionales y las
estrategias de diversion en el derecho penal juvenil; el
manejo de la prisién preventiva, asf como el decomiso de
utilidades generadas por actividades criminales, al andlisis

10 Tsitsoura, A .: The role of the Council of Europe in the field of crime policy.
En: Council of Europe: 4th Conference on Crime Policy. Conference report.
Strasbourg 1991, 20-30 (21, 24 y sigs.).

11 Tsitsoura (nota 10), 26.

12 Vease Hobe, K.: Kriminologie im Bundesministerium der Justiz. Inédito.
Hannover 1986, 1; vease también Heinz (nota 6), 249 y sigs.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 Ne 5 —251-268 — jul./set. 1997 2263



La funcion de la criminologia con respecto a la politica legislativa penal

de perfiles sociol6gicos y de motivacién de delincuentes
terroristas de izquierda o de derecha y la documentaci6n
critico-analitica del status quo de la investigacién con
respecto al proceso penal. Asimismo cabe destacar los
numeros experimentos que se han realizado en materia
de diversi6n y en relacién con la compensacién
delincuente-victima, que también fueron propuestos,
apoyados y seguidos en el interés del legislador, entre
otros.

IX

Desde los anos ochenta ha cobrado gran interés la
idea de la compensacion delincuente-victima y de la
reparacion del daio en el contexto de las sanciones
alternativas. Los debates al respecto constituyen
practicamente el nicleo de la discusién internacional en
materia de politica criminal’®. El legislador alemdn no ha
estado ocioso; dentro del marco de la determinacién y la
graduacién de sanciones ha creado una reglamentacion —
tanto en el derecho penal adulto como en el juvenil — que
trata de tomar en cuenta el esfuerzo del delincuente por
resarcir el dafo, sea suprimiendo o atenuando la sancién.
Es obligacién del crimin6élogo realizar las investigaciones
concomitantes y notificar al legislador y a los profe-
sionales de la prética de su evolucién y de los resultados
obtenidos'. Los conocimientos adquiridos hasta ahora
en este campo indican que la compensacion delincuente-
victima cumple una funcién conciliadora y que ademds

13 Hirsch, H. J. .: Zur Stellung des Verletzten im: Straf— und Strafverfahrensrecht,
Uber die Grenzen staatlicher Aufgaben. En: Publicacién en memoria de A .
Kaufmann. Miinchen 1989, 699-721; Eser, A .: Zur Renaissance des Opfers
im Strafverfahren. Nationale un internationale Tendenzen. En: Publicacion
en memoriam de A . Kaufmann (Ibid.). 723-747.

14 Albrecht, P.-A .: (Ed): Enformalisierung des Rechts. Berlin et al. 1990, 43
y sigs.
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se disminuye y satisface la necesidad de compensacion y
de castigo de la poblaci6n a través de las modalidades de
indemnizacién. Por otro lado, los primeros andlisis
respecto a la implementacién de las disposiciones de la
llamada ley para la proteccién de la victima, demuestran
que en la prdctica forense ha cambiado poco en cuanto a
la situaci6n de la victima y que aparentemente no se
satisface la necesidade de informacion del lesionado.

X
Resumamos las consideraciones:

Primero: La criminologia s6lo puede volverse
activa en la politica legislativa penal si al menos se la
entiende orientada a la préictica y si, ademds, el legislador
penal estd dispuesto a aceptar los resultados crimino-
16gicos y a integrarlos a la prédctica legislativa. En
ocasiones, el conocimiento empirico en el proceso de
formacién de voluntad del legislador quizd s6lo cumpla
una funcién formal, ya que tienen prioridad otros intereses
y otras evaluaciones. Influencias de un Zeitgeist (opinién
de una época?) contraria, convicciones de naturaleza
metaempirica o el siempre disponible argumento de las
presiones de naturaleza fiscal, en ocasiones, llegan a tener
mayores consecuencias que el respaldo de la ciencia
empirica. Por lo tanto, la investigacién criminoldgica s6lo
puede constituir una fuerza motriz, en la formacién de
voluntad dentro del proceso legislativo.

Segundo: La criminolog{a referida a la aplicacién
es importante, pero también es problemadtica, porque las
tareas y funciones de la ciencia y la practica son distintas.
Las dificultades que resultan se consideran tan trascen-
dentes, en ocasiones, que la funcién de la criminologia
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como ciencia aplicada casi se llega a desechar por
considerarla ilegitima e inadmisible. Pero incluso si se
atuviera uno a la critica, dejando a criterio del profesional
0 politico-criminal el hacer uso o no de los resultados
empiricos, el cientifico no podria librarse de su
responsabilidad. Aparentemente hay divergencia en la
manera de percibir la discontinuidad que existe en la
problemdtica de ciencia y prdtica o la llamada ruptura de
la racionalidad entre ambas culturas. A raiz de las
diferentes formas de cooperacion a lo largo de los afos,
los psiquiatras, psic6logos y juristas parecen poder
colaborar mds facilmente que los sociélogos y los
profesionales de la préctica.

Terceiro: Debido a que en la politica criminal
préctica muchas funciones son determinadas por las
necesidades de la politica cotidiana, es diffcil que una
investigacion criminolégica que ha de ser a largo plazo
sea fecunda, porque no puede resolver con suficiente
rapidez los temas de investigacion dictados por las
necesidades del momento. Para reducir el tan lamentado
défict de informacion criminolégica, para las decisiones
en esta materia, se requiere una investigacién a largo plazo,
pricticamente de reserva, a cuyos resultados se pueda
recurrir cuando sea necesario. Sin embargo, teniendo en
cuenta de que, atin con una prevision bien informada, no
siempre se pueden anticipar y satisfacer los requerimentos
de investigacion de los aflos noventa, siempre habrd que
tomar decisiones en la prictica politico-criminal com base
en informacién parcial o incompleta. Aqui, una
investigacion referida a la aplicacién s6lo puede volverse
activa a posteriori, a saber, a través de la investigacion de
la implementacién y la evaluacién ya mencionada que
desde una perspectiva empirica al menos permite estimar
el éxito.
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Cuarto: Debido a que el sistema del derecho penal
se encuentra en constante cambio, hecho ilustrado por la
plétora de leyes, la investigacién casi siempre esta a la
zaga de la realidad. Por esa tnica raz6n existe una
necesidad aparentemente infinita de conocimiento
empirico con respecto a la situacion de 1a justicia criminal
vigente en este momento.

Quinto: Los resultados criminol6gicos, por
ambiguos que sean, y por equivocados que se consideren,
han desempenado, al menos, un papel nada despreciable
en la discusion politico-criminal de las dltimas décadas.
Las correlaciones significativas entre la investigacion
cientifico-pragmdtica y la decision jurfdico-penal radican
particularmente en la influencia que recibe el derecho
penal de los nuevos avances en los campos de 1a biologifa
y la medicina, en lo que respecta el principio y el final de
la vida, asf como la admisibilidad de las intervenciones
biotecnoldgicas. Outro caso de aplicacién es la influencia
de los resultados cimininolégico-victimolGgicos en la
legislaci6n para la proteccion de la victima. Asimismo,
la criminologfa ha llamado la atencién sobre una serie de
restricciones y prejuicios de la politica criminal tradi-
cional. Sobre todo en la criminalidad de “saco y corbata”
en la cifra oscura y en los procesos de seleccién y
estigmatizacion, asf como en la posicién deficitaria de la
victima, ha destacado las restricciones a la igualdad y la
justicia — si bien no intencionales, pero empiricamente
comprobables — que han surgido en la prictica penal
tradicional. La detecci6n de la orientacién jurfdico-penal
de las consecuencias, asf como de las desigualdades en la
graduacion de sanciones y en los trdmites informales se
debe, en primera linea, al andlisis de orientaci6n empica;
fue antes de que estos aspectos se incluyeran en el acervo
de conocimientos de la politica criminal. Una comparacién
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del derecho y la realidad después de la reforma del derecho
penal, asf como un control del programa de resoluciones
legales y su implementacién, no serfan factibles sin la
aportacion cientifico-empirica. Por lo tanto, en términos
generales, la orientacién empirico-racional ha logrado
imponerse. Es 16gico suponer que las convergencias entre
la criminologia, el derecho penal y la politica legislativa
penal, hoy en dfa son mayores que en cualquier otro
momento de la historia.

268 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 251-268 — jul./set. 1997

DA IGUALDADE

Héllo Ourem
Professor da Escola Superior da Magistratura do
Estado de Pernambuco - ESMAPE. Professor
Adjunto da Universidade Catélica de Pernambuco.
Colaborador do “Bureau” Juridico. Juiz Federal de
Pernambuco. Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco, Delegado eleito pela Segao
Judiciaria do Estado de Pernambuco na Assoclagao
Nacional dos Julzes Federais - AJUFE (1996/1997).

1- Introdugao. 2- Critérios relevantes. 2.1- Proibigao de
distinguir no teor e na aplicagao da lei. 2.2- Dever de distinguir
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diferengas econémico-materiais pela progressividade dos
tributos. 2.4- Afastamento do critério da capacidade
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isengoes/extrafiscalidade) que componham um prévio
planejamento de uma politica de desenvolvimento. 3- A
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4.2- Contribuigdes. 4.3- Empréstimos compulsérios. 5.
Igualdade: um principio de mao dupla. 6- Anotagdes. 7-
Referéncias bibliograficas.

1- Introducgao

Dizia Aristételes que “o injusto € o desigual e o
justo € o igual”®,

Mas a dificuldade reside em saber quais os critérios
que devem ser empregados para se decidir o que € igual.

Chaim Perelman afirma que qualquer concreto
conceito de igualdade implica uma concepg¢do particular
de mundo, o que deriva de uma questdo axioldgica®.
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Ndo nos esquegcamos que para Aristételes as
mulheres, as criangas, 0s escravos e 0s bdrbaros eram
inferiores (redug¢do especial do critério do mérito) aos
cidaddos gregos, sem que com isso houvesse quebra do
principio.

Montesquieu, invocando a igualdade, buscou
manter 0s tribunais especiais para os nobres. Pois dizia: o
menor dos cidadaos, em um Estado livre, deve ser julgado
por seus pares. Suas palavras: “Embora em geral o poder
de julgar ndo deva estar unido a parte legislativa, isto estd
sujeito a trés excegOes fundadas sob o interesse particular
daquele que deve ser julgado. A prote¢dao dos nobres € a
primeira dessas excegdes” ®.

A Corte de Cassagao da Bélgica, atastou (decisdo
de 11.11.1889) a condi¢@o de advogado de “uma mulher
belga, doutora em Direito e preenchendo todas as
condi¢Oes requeridas”, sob a seguinte justificativa: “se o
legislador ndo exclui por uma disposi¢ao legal formal as
mulheres do tribunal € porque ele tomou como axioma
tdo evidente que nao era necess4rio anunciar que 0 Servigo
da justica era reservado aos homens.”

E n3o menos espantoso: Robespierre, Fabre,
D’Eglantine eram contrdrios a progressividade na
tributagdo e a isen¢ao do minimo indispensdvel a vida®.

Nos EEUU, a cortejada Corte, em nome do principio
da igualdade, admitia escolas publicas apenas para os
brancos. Afinal, o principio restava observado se, em
escolas de negros, todos os negros fossem tratados
igualmente. (Plessy versus Ferguson).

Foi s6 em 1954 que aquela Casa alterou este
entendimento. (Brown versus Board of Education) ©.

Outros exemplos poderiam ser apresentados, mas
estes satisfazem.

Se a igualdade € una, assim o € para o seu tempo e
espago.
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S6 a histéria futura dir-nos-4 se, no Brasil, 0s
desdobramentos desse principio serdo tdo-somente
aparentes.

Mas, certos contrastes nos fornecerdo indicios mais
ou menos seguros de que ela nao vindo a ser razoavelmente
observada provocard revolta e delito, inclusive o fiscal.

Sabendo-se que a miséria enfraquece o consumo e
limita o crescimento econdmico € a riqueza da nagao,
mesmo aos mais ricos, ndo deve ser de interesse
aprofundd-la.

Ao Direito Tributdrio ndo cabe um papel isolado,
mas a ele comporta uma parcela de cumprimento
juridicamente possivel em um Estado Democrdtico de
Direito (arts. 1./3. Const. Rep. /88).

Para tanto, é necessdrio a escolha de critérios de
comparagao, que serdo relativos, pois apenas se compara o
que ndo € absolutamente igual em todos 0s aspectos.

O que deve ser desprezado e o que deve ser levado
em conta? Quais as caracteristicas relevantes?

Perelman, em seus estudos sobre a questdo da justica
formal, observa que mesmo diante da mais profunda
divergéncia escondem-se pontos comuns.

Partiddrios do critério do mérito, ou das necessidades
de cada um, ou das situagdes sociais, ou de ragas etc. ,
estariam a defender “‘um principio de tratamento, de acordo
com 0 qual os seres de uma mesma categoria essencial
devem ser tratados da mesma maneira € modo” ©. Um
conceito de justiga formal.

E de se concluir que, pela escolha do que € relevante,
jamais se entraria em conflito com uma igualdade de
natureza meramente formal.

Esta pressupoe:

1. dessemelhanga “relativa” entre os seres;

2. possibilidade de comparagdo através de critérios;

3. variagdo histérica, de cardcter axiol6gico, dos

critérios.
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Entendemos que serd a Constitui¢do de cada pafs
que elegerd os seus critérios. E serdo os seus intérpretes a
quem caberd a missao de lhes conferir aspectos concretos.

Em um Estado democrdtico e social, os direitos
fundamentais ndo permanecem sendo Vistos como
limitagdes as agdes do Estado, mas devem assegurar a
dignidade dos individuos e o desenvolvimento de suas
personalidades. E tudo isso passa por uma prioridade pela
educagao.

Esse Estado ndo se contenta com programas
descumpridos, mas exige a efetividade.

Naturalmente que devem sofrer a interpretagdo do
principio da igualdade essas influéncias e as conseqiién-
cias dessa evolugdo.

Por essa linha de raciocinio, ndo cabe invocar a
igualdade em defesa da manutengao da desigualdade quer
de origem, quer de sexo, quer de raga etc. .

A reagdo aos privilégios a que se propds a Decla-
ra¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
merece uma leitura cada vez mais aprimorada.

De um Estado neutro do liberalismo econdmico
(Estado policial) partimos para um Estado democrético e
social.

Do realce aos aspectos negativos do principio a sua
efetividade positiva, nesse caminho, iremos nos encontrar
com a generalidade, com a universalidade, com a capa-
cidade contributiva, com a seletividade, com a progres-
sividade (V. inc. I, par. 2., art. 153; par. 1., art. 145; inc.
III, par.2 e al. “g”, inc. XII, par. 2., art. 155; par. 1., art.
156; inc. II, par. 4., art. 182, Const. Rep./88). (1-n).

Abandonando a igualdade formal de um liberalismo
cldssico, impulsionamo-nos para uma igualdade de
cardcter econdmico-material.

Com isso ndo se renuncia as cldssicas conquistas,
mas hd a proposta por conciliar a liberdade com a
solidariedade.
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2. Critérios relevantes

E a nossa prépria Constituigdo que os elege.

Origem, raga, sexo, cor, idade, por serem conside-
rados discriminat6rios, desde logo sdo afastados. (inc. IV,
art. 3.).

Os critérios de contraste s3o:

1. proibi¢do de distinguir no teor e na aplicagdo da
lei;

2. dever de distinguir segundo o critério bédsico, em
direito tributdrio, da capacidade contributiva;

3. atenuagdo das grandes diferengas econdmico-
materiais pela progressividade dos tributos;

4. afastamento do critério da capacidade contri-
butiva por outros critérios de comparagao
(beneficios, isen¢des/extrafiscalidade) que
componham um prévio planejamento de uma
politica de desenvolvimento.

Todos eles sdo elementos de possivel aplicagao em
um mesmo momento histérico e em um mesmo Estado.
A adequabilidade de seus efeitos dependerd, em muito,
do grau cultural da coletividade.

A educagdo € a pedra de toque contra o arbitrio
disfargado.

2.1. Proibicao de distinguir no teor e na aplicacio
da lei

Estado Democrdtico de Direito e seguranga juridica
nao se chocam.

A igualdade perante a lei (art. 5., “caput” Const.
Rep./88) é antes de mais nada a exigéncia de lei que nao
consagre o arbitrio e de uma aplicagdo que ndo se colha
em zigue-zague.
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Nao nos abatemos com o argumento de uma
“ciéncia”, se caso pretenda-a “pura”. Nao fugimos a
histéria e aos seus valores.

Vdrios sdo 0s instrumentos que se nos pdem a
servigo (art.5. Const. Rep./88): peticdo aos poderes
publicos e obtengdo de certidoes sem 0 pagamento de
taxas (inc. XXXIV); ubiqiiidade da justi¢a (inc. XXXV);
inexisténcia de juizo ou tribunal de exceg¢do (inc. XXX VI);
devido processo legal e devido procedimento adminis-
trativo (incs. LIII/LV); assisténcia judicidria integral e
gratuita aos mais pobres (inc. LXXIV) etc.

Como se V&, hoje, se € intensa a responsabilidade
de todas as autoridades publicas, merece destaque a
importdncia da atuag¢do das judiciais. Mais timidas,
esconderdo, com interpretagdes restritivas, a plena
efetividade constitucional.

Sendo o ato de aplica¢@o das normas nao um mero
momento 16gico, mas dotado de um evidente cunho
axiol6gico, cada vez mais se torna necessdrio a mais ampla
publicidade dos atos das autoridades que tém por missao
aplicd-las e, sobretudo, das judiciais.

Serd pela motivagdo piblica que se saberd se €
momento de ndo distinguir.

E ndo cabe discricionariedade que ndo possa ser
fundamentada em publico.

Em direito tributdrio, que ndo € afenso ao que
acabou de ser dito, encontramos tragos que lhe sao mais
marcantes. '

Considera a Constitui¢do:

1. a igualdade entre as pessoas polfticas da
Federagdo (Unido, Estados, Municipios). art. 18,
“caput”; art. 151 e incs., art. 152 Const. Rep./
88.

2. a igualdade entre os contribuintes dotados da
mesma capacidade econdmica, sendo irrelevan-
tes raga, sexo, cor, idade, ocupagdo profissional
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ou fung¢do exercida (parlamentares, militares,
magistrados etc. ), inc. III, art.

3. c¢/cinc. II, art. 150; par. 1., art. 145 Const. Rep./
88.

E ndo serd demais lembrarmos de que a Revolugdo
Francesa de 1789 também foi inspirada no fato de os
nobres, o clero e 0s militares ndo pagarem impostos.

De hd muito foi superada a resposta do Bispo de
Sans de que o0 costume antigo era que 0 povo contribuisse
com 0s seus bens, a nobreza com 0 seu sangue € o clero
com suas preces. Nao serd preciso um novo apelo de um
Richelieu.

Finalmente, para colimar o t6pico que enfrentamos,
buscamos o auxilio das rdpidas, mas precisas, conclusoes
do notdvel trabalho de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“H4 ofensa ao preceito constitucional da isonomia
quando:

I — a norma singulariza atual e definitivamente um
destinatdrio determinado, em vez de abranger uma
categoria de pessoas, ou uma pessoa futura e
indeterminada.

IT — a norma adota como critério discriminador, para
fins de diferenciagdo de regimes, elemento nao-
residente nos fatos, situagdes ou pessoas por tal
modo desequiparadas. E o0 que ocorre quando
pretende tomar o fator “tempo”- que ndo descansa
no objeto - como critério diferencial.

I11 — a norma atribui tratamentos juridicos diferentes
em atengdo a fator discrimenes adotado que,
entretanto, nao guarda relagdo de pertinéncia 16gica
com a disparidade de regimes outorgados.
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IV — a norma supde relagdo de pertinéncia 16gica
existente em abstrato, mas o discrimen estabelecido
conduz a efeitos contrapostos ou de qualquer modo
dissonantes dos interesses prestigiados constitu-
cionalmente.

V —ainterpretagdo da norma extrai dela distingGes,
discrimenes, desequiparagdes que ndo foram
professadamente assumidos por ela de modo claro,
ainda que por via implicita”. @

2.2. Dever de distinguir segundo o critério basico, em
direito tributario, da capacidade contributiva

Entre os critérios comparativos € o da capacidade
contributiva, em direito tributdrio e especialmente para
0s impostos, o principal. Logo, a despeito de ndo ser o
tinico, € 0 que deve ser aplicado como regra.

J4 tendo estado presente de maneira expressa na
Constitui¢do de 1946 o art. 202, e sido considerado
implicito na Constitui¢do de 1967/69, ressurge em nossa
Constitui¢@o vigente.

Um sacriffcio o mais possivel igual para todos.

Isso chega a ser tdo importante que a prépria
Constituigdo, em respeito a critérios outros que ndo o da
capacidade econdmica, predica diretamente certas
imunidades, (inc. VI, art. 150; par. 2, inc. Il e par. 4, art.
153; par. 2, inc. X, als. “a” e “b”, art. 155; par. 5, art. 184,
etc. Const. Rep./88).

Assim, entendeu a nossa Constitui¢cdo que pessoas
com idade superior a sessenta e cinco anos com renda
exclusiva de trabalho; ou que pequenas glebas rurais
exploradas porproprietrio que ndo possua outro iméGvel,
embutiam uma importincia superior 3 da obediéncia
estrita a capacidade contributiva.
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Mais: se este raciocinio foi considerado plausivel
de maneira expressa, entendemos, nesta mesma linha,
que de maneira implicita ficava a extrafiscalidade,
desde que ndo destoante com os fundamentos e
objetivos da Republica (arts. 1./3. Const. Rep./88),
consagrada.

Em uma constru¢do adequada da igualdade, €
possivel conviverem em um mesmo Sistema normas
que predicam o resguardo do mfnimo indispensdvel a
uma existéncia digna para o contribuinte e sua famf{lia
e a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-
econdmico entre as diferentes regides do Pafs (inc. I,
art. 151 Const. Rep./88).

O que ndo comporta isengdes que outro funda-
mento ndo tenham sendo o de mero pretexto.

Direito violado ndo deve ser direito modificado.
Que se combata a violagao.

Ademais, a obediéncia a capacidade contributiva
de modo algum poderd prejudicar a possibilidade de
investimentos pelos contribuintes, o desenvolvimento
do exercicio pleno e social de suas atividades
econdmicas; pois ao contrdrio, isso vem implicito no
préprio principio e foi, exatamente este, 0 motivo que
levou 2 rejei¢do vdrias emendas apresentadas ao Projeto
da atual Constitui¢do, que buscavam deixar ainda mais
clara essa evidéncia. (EMENDA n. 14.325, apresentada
aos 13.08.87, Autor: Olav Pires-PMDB.RO; Emenda
n. 17.278, apresentada aos 13.08.87, Autor: Paulo
Roberto Cunha-PDC.GO; EMENDA n.19.897, apre-
sentada aos 13.08.87, Autor: Roberto Balestra-
PDC.GO; EMENDA n. 30.082, apresentada aos
04.09.87, Autor: Roberto Balestra, PDC-GO;
EMENDA n. 31.208, apresentada aos 04.09.87, Autor:
Paulo Roberto Cunha- PDC.GO, etc.)
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2.2.1. Confisco e capacidade contributiva

Merece destaque que, se ao defendermos a
capacidade contributiva, estaremos, também, defendendo
a vedag@o ao confisco; ao defendermos, por si s6, a
vedagdo ao confisco ndo estaremos com isso propugnando
pela obediéncia a capacidade contributiva.

A vedagdo ao confisco ndo compara; enquanto a
graduagdo pela capacidade contributiva toma assento na
comparagao.

A vedagao ao confisco, posta isoladamente, apenas
atende aos intentos de um liberalismo anacronico.

Um Estado democrédtico e social ndo se contenta
com isso. Vai além. Vai em busca do cumprimento da
fun¢do social da propriedade. Vai em busca das
possibilidades de cada cidaddao em contribuir com o
Estado.

2.2.2. Familia e capacidade contributiva

Foi a nossa vigente Constitui¢do que determinou a
existéncia de um saldrio minimo capaz de atender as
necessidades vitais bdsicas do trabalhador e as de sua
familia (inc. IV, art. 7).

A isto, acresceu a irredutibilidade do saldrio (inc.
VI, art. 7.)

Deu a familia a especial prote¢do do Estado (art.
226).

Determinou a lei que facilitasse a conversdo do
concubinato em casamento (par. 3, art. 226).

Ratificou o dever de assisténcia aos filhos pelos pais
(art. 229).

Determinou que o planejamento familiar ficava a
livre e consciente decisdo do casal (par. 7, art. 226).

Ora, diante de tudo isso, temos por coerente e 16gica
a conclusdo de que o fato de se ter familia, e constitufda
por casamento, ndo serve nem pode servir para agravar a
carga tributdria.

278 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 269-314 — jul /set. 1997

Hélio Ourem

No entanto, por projeto de lei complementar
encaminhado ao Congresso Nacional em margo de 1990,
constava que, se no regime de comunhdo de bens, os
conjuges seriam tributados em conjunto.

Dessa forma, pela progressividade das aliquotas do
imposto de renda, poder-se-ia chegar ao absurdo do
desprestigio ao casamento delineado pelo Estado. Um
constrangimento ao concubinato ou ao divércio como
forma de atenuar a progressividade do imposto.

Mais: o0 s6 fato de a Constituicao apresentar tais
regras, parece ter servido como estfmulo para que a lei
viesse a reduzir a progressividade, pois assim procedeu
quando desconsiderou encargos pessoais e familiares de
um modo geral.

A lei do imposto de renda ndo pode limitar o nimero
de dedugdes por dependente, nem ignorar 0s gastos com
educagdo e plena assisténcia devida aos filhos, por
exemplo. Nem tampouco diferir no tempo o exercicio do
direito de dedugdo. Ao contrdrio, deve assegurd-lo sem
rodeios, por maior que seja a sede fiscal.

Imposto de renda objetivo € um “non sense”. (2-n).

2.3. Atenuacdo das grandes diferencas econémico-
materiais pela progressividade dos tributos
Progressividade:

H4 mais de dez an9s, quando comegou 0
questionamento das praticas adotadas pela Receita
Federal, o colunista conheceu um jurista, de nome
Henry Tilbery, apresentado a ele por um colega de
escritério que tratava como a um mestre.

Através da leitura dos livros de Tilbery, tomou
contato com as discussdes tedricas sobre justi¢a
tribut4ria que acabaram permitindo a cultura universal
e  ciéncia tributdri:,incorporar um conceito de
profundo conteddo ético, chamado de progressividade
dos tributos.
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Coloquem-se duas pessoas com fome frente a
um prato cheio de rodelas de pdo, dizia o exemplo.
As duas primeiras rodelas servirdo para saciar sua
fome. As rodelas seguintes, para degustacdo. Se
houver mais rodelas no prato, sua importancia serd
minima, possivelmente ficardo no prato ou serdao
servidas ao cachorrinho da familia.

Como as primeiras moedas de um renda servem
para satisfazer necessidades bdsicas, tem que sofrer
uma tributagio mais baixa. A medida que a renda
aumenta, as moedas seguintes passam a ser cada vez
menos essenciais, ficando expostas a uma tributagdo
progressivamente maior.

Essa discussdo subverteu completamente o
conceito convencional de igualdade, ajudando a
conferir conteddo ético e legitimagdo social aos
sistemas tributdrios sem retirar eficiéncia da
economia.

O colega de escritério, a quem até hoje o
colunista € grato por ter-lhe proporcionado o indizivel
prazer de conhecer as idéias e a pessoa de Henry
Tilbery, era 0 advogado Ives Sandra da Silva Martins”
(LUIZ NASSIF, Folha de Sao Paulo — Dinheiro.
04.06.92. p. 2-3).

Proporcionalidade € um principio neutro. Préprio a
um liberalismo econdmico. E fixada uma aliquota
uniforme que permanece a mesma ante as distintas forgas
econdmicas.

“Leave them as you find them”. A tributagdo
deixando as pessoas tais quais as encontrou. Nada se
altera.

Como se vé, em regra, a proporcionalidade contende
com um Estado democrdtico e social, pois assegura a
neutralidade diante das injusti¢as sociais. Neste, mesmo
admitindo-se a distdncia entre o ideal e o real, emprega-
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se o direito tributdrio como um meio, em que pese
condicionado e limitado, de redugdo de déficit de justica®.

Logo, € pela progressividade que se inclina essa
nova concepg¢do de Estado.

A medida que vai aumentando a capacidade
econdmica, a demonstra¢do de riqueza, também, elevam-
se as aliquotas.

Obviamente, ndo se estd falando de uma progressao
infinita, que acarrete desestimulo e decréscimo de
produtividade.

Além do mais, caberd ao cidaddo impor-se em seus
direitos; pois do contrdrio, 0s novos pregos transferirdo,
integralmente, a carga tributdria.

Na progressividade, também ndo devem ser
desconsiderados aspectos como 08 que se seguem:

a) a renda fruto do esfor¢co do homem, do seu
trabalho, deve ser menos gravada do que aquela
obtida sem fadiga, em especulagdes financeiras
por exemplo:

b) a renda auferida decorrentemente de uma
condi¢@o de competéncia, que € fruto de anos de
sacrificio, deve ser menos gravada do que aquela
proveniente de privilégios e monop6lios;

¢) o patrimdnio proveniente de herangas, doagoes,
loterias devem ser consideradas de um modo
especial; pois em regra, sdo fatores gratuitos e
de desequilibrio da igualdade de oportunidades.

Quanto ao imposto de renda, entre nds, a 0pgao
progressiva, jd perfeitamente apresentada em via implicita,
veio a ser, por uma questdo de seguranga que combate 0
receio da desobediéncia, redundantemente disposta (par-.,
inc. I, art. 153 Const. Rep./88).

E jd era observado, em face do sistema tributdrio
italiano, por Biscaretti di Ruffia: “¢ informado por critérios
de progressividade, jd que a igualdade, entendida
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corretamente, impde, precisamente, que aquele que goza
de rendas mais elevadas deve contribuir aos gastos
publicos com uma percentagem progressivamente mais
alta do que os que gozam de rendas exfguas” @,

Enfim, entendemos: “sempre que possivel” os
impostos (patrimdnio e sucessao) e, ndo apenas 0 imposto
de renda, deverdo ser progressivos.

Evidentemente que a progressividade ndo deve
invadir a esfera do confisco, mas deste s6 se poder4 falar
quando cumprida a fungdo social da propriedade.

Quanto A progressividade e as necessidades de
famflia, assunto hd pouco comentado, apenas acrescen-
tamos a atitude tomada pelo Tribunal Constitucional
espanhol (20.02.1989), munindo-nos do raciocinio de que,
se 0 casamento e a familia estao sob a especial protegdo
do ordenamento juridico, é inconstitucional a incidéncia
de aliquotas progressivas geradas por essas circunstincias.

Aquele Tribunal declarou inconstitucional a lei do
imposto de renda que obrigava a tributagdo conjunta dos
cOnjuges, tendo por fundamento o principio da igualdade,
o direito a intimidade e a obrigagdo de proteger a famflia.

E, como conseqiiéncia, adveio uma nova lei que
tratou de reparar o equivoco de constitucionalidade. (Lei
de Adaptagdo n. 20/89).

No Brasil, a lei “ainda” faculta a tributagdo em
separado dos cOnjuges no imposto de renda.

24. Afastamento do critério da capacidade contri-
butiva por outros critérios de comparacio
(beneficios, isengdes/extrafiscalidade) que
componham um prévio planejamento de uma
politica de desenvolvimento

“... 0 sistema tributdrio — enquanto o tributo
continua sendo basicamente fonte de ingresso — deve
responder fundamentalmente ao principio da
capacidade contributiva”.
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Entio esclarece, referindo-se a extrafiscalidade:

“Porém, pode ser utilizado com outras finali-
dades e estabelecido com vista a outros critérios, desde
que tais fins e critérios ndo conculquem a Cons-
titui¢do, ou melhor, sejam por ela protegidos.”

(LAPATZA, Ferreiro, Curso de Derecho
Financiero Espanol,7.ed., Madrid, 1971, p. 451 apud
SIARDINO, Cleber e ATALIBA, Geraldo. Itributa-
bilidade das Corre¢des Monetdrias/Capacidade
Contributiva in Principios Tributdrios no Direito
Brasileiro e Comparado, p. 144).

Sem que se afaste a natureza de critério bdsico Qa
justica tributédria a capacidade contributiva, € necessdrio
que se reconheca que, em certas situagoes, devem ser
declinados outros critérios.

Foi a prépria Constituigdo que, no Brasil, deter-
minou isso.

Falamos sobre a existéncia das imunidades tribu-
tdrias que atende a critérios como os da harmonia entre
os entes politicos de nossa Federagdo, liberdade de crenga,
organizagdo politico-partiddria e sindical, manifestagao
do pensamento. (als. “a” / “d”, inc. VL art. 150 Const.
Rep./88). A esses, acrescentemos 0 da busca por uma
maior competitividade para a exportagdo de manufatu-
rados (inc. III, par. 3., art. 153; al. “a”, inc. X e al. “e”,
inc. XII, art. 155: inc. I, par. 4, art. 156 Const. Rep./88) e
o do interesse social pela transferéncia de iméveis
desapropriados para fins de reforma agréria (par. 5., art.

184 Const. Rep./88).

Ou mesmo a progressividade como uma forma de
se assegurar 0 cumprimento da fungdo social da proprie-
dade (par. 1, art. 156 Const. Rep./88).

Ora, poderfamos continuar no garimpo de exemplos,
mas esses nos bastam para concluir: critérios, que nao o
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geral, o da capacidade contributiva, existem e foram
consagrados na Constitui¢cdo. E sempre sob a consideragdo
dos objetivos e dos fundamentos da Reptblica. Logo, a
extrafiscalidade foi expressamente admitida no Texto
Constitucional.

Com ela nao se almeja, prioritariamente, o
provimento, com meios financeiros, dos cofres do Estado,
mas a atengdo a outras circunstancias que venham a ser
mais importantes.

Daf o estimulo ou o desestimulo de comporta-
mentos, através de uma tributagdo regressiva ou
progressiva, € inclusive pela concessdo de imunidade e
isengoes.

Pela extrafiscalidade, em nome dos superiores
interesses sociais ou econdmicos da coletividade, é
justificada uma maior ou menor agressividade fiscal.

Mas, contra a revanche dos interesses particulares
nao se contrapoe a insuficiente educagao dos cidadaos.

Portanto, ndo € sempre tao simples distinguirmos
os desvios dos fins fiscais, dos fins extrafiscais, sobretudo
no Brasil.

Somos do entendimento de que s6 a existéncia
efetiva dos chamados planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento é que nos
fornecerao uma maior consisténcia na verificabilidade.
(inc. IV, art. 48; pars. 4. e 6., art. 165; par. 1., art. 174
Const. Rep./88). Uma dificil, mas necessdria missdo a
ser cumprida pelo Congresso Nacional.

Nao haverd chance, a mais remota, de um desenvol-
vimento nacional equilibrado sem um planejamento e
anual acompanhamento dos efeitos das isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia.

Mas, nem a “comunidade juridica” cumpre o dever
de cidadania que, consiste no acompanhamento de tais
questoes.
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Sobre isto pouco se discute, pelo menos entre 0S
“desinteressados”. Seria chato e enfadonho (...).

Se, hoje, nem mesmo importa a elaboragdo de um
plano diretor municipal (par. 1., art. 182; inc., art. 20;
inc. L art. 24; inc. VIII, art. 30 Const. Rep./88), parece
estarmos distantes do dia em que o planejamento regional
e nacional trard algum interesse. E com isso a igualdade
provdvel, cada vez mais, fica distante de uma igualdade
possivel. o

Assim, os critérios de comparagdo extrafiscais
chegam, por evidéncia, a uma muito complexa aplicagdo,
sem desvios. .

“Jgual tratamento para seres da mesma categoria
essencial”’. Mas como encontrarfamos esses novos
critérios sendo com uma melhor aten¢do educacional a
nossa populag@o? F

Enquanto isso: iseng0des, anistias, remissoes,
subsidios, beneficios, o que vem, apenas, provocando o
Planejamento Tributdrio das empresas, quer diretamente
(impedindo, retardando ou reduzindo o dnus financeiro
do tributo), quer indiretamente (aumentando a carga
financeira de um tributo que seja dedutivel, ou creditdvel
contra outro tributo).

3. A igualdade e os seus “contraprincipios”

Tipke afirmou: “Assim, o principio da igualdade
“profbe” ao legislador adotar a l6gica da valoragao nula
(sem efeito), pois no minimo ele precisa justificar-se por
meio de um outro principio (contraprincipio ou
excecdo)”(,

A praticabilidade e a seletividade podem ser
admitidas como atenuagdes, previstas constitucio-
nalmente, a igualdade.

Vejamos cada uma delas.
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3.1. Praticabilidade

Trata-se de um principio juridico que, nio
encontrando formulag¢do expressa em norma escrita, acha-
se difuso no ordenamento juridico. Na literatura nacional.
dele pouco se fala. Apenas sdo feitos comentdrios sobre
economicidade, utilidade e exeqiiibilidade. Mesmo na
literatura estrangeira, ndo vem sendo alvo de estudos
sisteméticos. com raras excegoes'?,

E por essa denominagdo que se chamam os meios e
técnicas utilizdveis para tornar simples e vidvel a aplicagio
das leis.

Nao € exclusiva do direito tributdrio, porquanto
atenda ao direito de uma forma geral. E afeta ao Poder
Legislativo, por conseguinte, para a elaboragio das
normas, ele se utiliza de abstragdes generalizantes,
conceitos e esquemas. Assim procede ndo apenas por
razao de seguranga, mas para viabilizar a execugio de
sua atividade demitrgica.

Com isso se evita a investigagdo exaustiva do caso
isolado, reduzindo os custos para a aplica¢do da lei. E se
dispensa a colheita de provas dificeis ou impossiveis no
caso concreto.

Presungdes, ficgdes e quantificagdes legais, tributa-
¢do na fonte, eleicdo de responsdveis e substitutos
tributdrios, sdo maneiras de demonstrar a existéncia do
principio da praticabilidade.

Servindo a uniformidade (ndo discriminagdo), pode
ndo servir a graduagdo econdmica do tributo em face de
cada contribuinte, ou mesmo ndo servir A justica.

E porisso que, de regra, sdo relativas as presungoes,
admitindo-se prova em contrdrio.

Afeta, também, o Poder Executivo, possibilitando
a execugdo em massa das leis. O langamento para a
cobranga de tributos € um exemplo.
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Decretos regulamentares e outros atos adminis-
trativos servem ao principio da praticabilidade, quando
buscam solu¢des mais simples, cdmodas e econdmicas.

Um raciocinio “tipificante.”

Sendo administrar, aplicar a lei de oficio, €, algumas
vezes, necessdrio aplicd-la em massa.

E na busca da ndo-discriminag¢do, surgem 0s tipos
e conceitos de presungao.

Tabelas ou pautas de valores (IPVA, IPTU, etc.)
sao fixadas pelo Poder Executivo com a estimagdo de um
preco médio de mercado. Nao descendo inteiramente as
possiveis distingdes do caso concreto, fixa um padrao.

No entanto, este padrao, em nome do principio da
verdade material, tem o valor processual de uma presungao
legal relativa.

“Regras de experiéncia” ndo devem revestir-se de
presungdo legal absoluta (certeza juridica a algo que €
provével) ou de ficg¢do legal (a ficcdo dd como certo algo
que se sabe ndo sé-10).

Possivel até a implantagdo de pautas, plantas ou
mapas de valores genéricos que, por decreto, viessem a
funcionar como piso minimo para méveis e imoveis.
Permitindo-se ao contribuinte declarar um valor inferior
que entendesse como o real. Nesse caso, procederia a
Administragdo 2 investiga¢do exaustiva.'?

Sendo nestes termos, vemos a praticabilidade como
atenuacdo inconstitucional da igualdade.

3.2. Seletividade

Trata-se de um desdobramento do principio da
praticabilidade.

Diante da seletividade ndo se pode falar com
respeito a capacidade contributiva em sentido pleno, pelo
menos ndo de uma capacidade contributiva pessoal-
individual.
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Nem tampouco de igualdade proporcional, pois 0s
géneros de primeira necessidade, se isentos, também serdo
adquiridos pelos mais ricos (3-n).

A Constituicao Federal vigente, reconhecendo as
dificuldades da aplicagdo de principios como o da
capacidade contributiva, diante de impostos que sao
suportados pelo consumidor final, pois transferidos por
industriais e comerciantes os encargos tributdrios, tratou
de expressamente dispor da técnica da seletividade para
o IPI e para 0 ICMS (inc. I, par. 3., art. 153; inc. III, par.
2., art. 155).

E, nessa situacdo, ¢ que Fritz Neumark chegou a
distinguir uma capacidade contributiva pessoal-individual,
de outra, genérico-objetiva.

O que mereceu de Gunter Schmolders criticas a este
“sacrificio objetivo” do individuo. Comenta: “Essa tese
decorre manifestamente da suposi¢do de que certos
objetos, por causa de seu especifico valor, incorporam
“em si” uma certa capacidade que se deixa justamente
transparecer na aquisi¢ao, propriedade ou consumo” %,

Assim, em sentido impr6prio, € que caberia falar
em capacidade contributiva objetiva. Nesse sentido, seria
a capacidade contributiva extensfvel a seletividade.

Pela seletividade € possivel que se eleve, substan-
cialmente, a carga tributdria sobre produtos de luxo ou
supérfluos. De tanto, seria reduzido o mercado consu-
midor em fun¢@o do produto.

4. Fixidez dos tributos e graduacao segundo a
capacidade contributiva

4.1. Espécies tributarias em geral

Ensinou Hensel: “a medida que melhor se aplica a
capacidade contributiva € o valor, dado que essa, mais do
que qualquer outra, toma em considerag@o a capacidade
oferecida pelo objeto taxado de suportar o tributo”.t¥
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J4 vimos que nos impostos, sendo a pessoalidade
de invidvel aplica¢do, impde-se a consideragdo do valor
em sua base de cédlculo.

Também nas taxas e contribui¢des de melhoria
deve-se ter em conta o custo-valor da atua¢@o do Estado,
dividindo-o segundo o grau de utilizagdo ou vantagem
econdmica decorrente da obra para o imével do
contribuinte.

Disso retiramos a conclusdo de que, em regra,
nenhum tributo deve ser fixo, em que pese a existéncia
de taxas sem alfquota (peddgio, certidoes, etc.).

Outra questdo € a de saber se todos os tributos
podem ser graduados segundo a capacidade contributiva.

Entre nés, hd norma expressa para 08 impostos (par.
1, art. 145 Const. Rep./88).

Mas, sirvamo-nos do auxilio do direito comparado
e verifiquemos como se comporta diante dessa questao.

Na Itdlia (art. 53), o principio constitucional da
capacidade contributiva nd3o encontra extensibilidade
expressa apenas aos impostos. Entretanto, grande parte
da doutrina italiana defende essa restrigdo.

Na Alemanha (arts. 104/115), a doutrina em geral
age de uma mesma maneira.

No Brasil, entretanto, nao sao raros os que defendem
a aplicacdo desse princfpio a todos os tributos.

Nesse sentido, destacaremos a opinido de Sampaio
Dé6ria.™

Ele exemplifica serem legitimas: taxas de registro
graduadas em razdo do valor dos documentos; custas
judiciais varidveis proporcionalmente ao valor da
demanda; taxas sanitdrias ou de coleta de lixo graduadas
pela testada do im¢Gvel; taxa calculada de acordo com o
percentual progressivo sobre o capital das empresas; taxas
de peddgio varidveis segundo o tipo ou 0 peso dos vefculos
que trafegam por estradas publicas.
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E sdo, inclusive, estes exemplos que atestam a
extrema dificuldade técnica de graduagdo das taxas
segundo uma capacidade contributiva pessoal.

Como as bases de cdlculo das taxas mensuram a
atuagdo estatal (servigo publico especifico e divisivel ou
exercicio de poder de policia), devem corresponder ao
custo desta atuagao.

Ora, as bases de cdlculo das taxas ndo devem ser as
mesmas dos impostos (par. 2., art. 145 Const. Rep./88).

Taxa com base de cdlculo de imposto, € imposto. O
que acarretaria pluritributag¢@o e questdo de invasdo de
competéncia.

Capital de empresas ou valor de documentos aferem
fatos que nao se confundem com a atuagdo estatal. Logo,
ndo podem servir de hipGtese para a incidéncia de taxas.

Em contrapartida, se o peso do veiculo ou a testada
do im6vel vierem a ser entendidos como fatores de maior
desgaste das estradas; ou de um mais elevado custo, por
sua maior drea, para com a limpeza publica, ndo parece
que estarfamos diante de uma graduagdo pela capacidade
de contribuir, mas de um outro critério de manifesta¢ao
do principio da igualdade.

Assim, voltamos aquela afirmagdo de que, a
despeito de o principal, ndo € a capacidade econdmica
critério que esgote a igualdade.

Com isto ndo estamos a dizer que ndo seja possivel
a isencdo de certas taxas para os mais pobres, cujo
fundamento estd na incapacidade contributiva.

O que se encontra em perfeita sintonia com a ndo-
incidéncia de taxas sobre 0s que comprovam insuficiéncia
de recursos, 0 que vem a acarretar a gratuidade da

assisténcia jurfdica, do registro civil, da certidao de Gbito.
(incs. LXXIV e LXXVI, art. 5. Const. Rep./88).

Também seriam contestdveis as taxas exorbitantes
que viessem a promover tributa¢cdo desmedida sem o
amparo de uma razodvel motivagdo extrafiscal.
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Mesmo diante das chamadas tarifas de servigos
piblicos, em um Estado Democrdtico de Direito, nao se
pode desconsiderar a absoluta incapacidade de pagamento,
e com isso privar um cidaddo e sua familia de servigos
publicos essenciais, tais como dgua, esgoto, energia
elétrica, desde que ndo ultrapassem a tarifa minima
estabelecida (4-n).

Um compromisso da sociedade para com 0
individuo, mas também deste para com aquela.

Porém, se hd o dever do legislador de graduar as
taxas pela divisibilidade do servigo prestado, parece-nos
nio ser adequado, dada a distin¢@o técnica entre as
espécies de tributos e a rigidez do nosso Sistema
Tributdrio, falarmos quanto as taxas em graduagao
segundo a capacidade econdmica do sujeito passivo.

Apenas se viéssemos a cogitar de capacidade
contributiva objetiva, incidente sobre determinados
servigos, e com isto adotando o sentido improprio, € que
poderfamos admitir a sua aplicagdo as taxas.

Entendemos que 0 mesmo ndo ocorre quanto
contribuigao de melhoria (5-n).

Ndo deve ser qualquer obra ptblica imposta como
o seu fato gerador. E necessdrio que da obra decorra
valoriza¢do imobilidria. E necessdrio que se respeite 0
limite de valorizagdo individual que dela seja proveniente.
(inc. II1, art. 145 Const. Rep. ¢/c art. 81 C6digo Tributério
Nacional).

Logo, tem o legislador o dever de gradud-la segundo
um teto obtido pelo acréscimo de valor do im6vel.

E ¢ disso que retiramos a conclusdo de que tendd
havido aumento de riqueza, submete-se o tributo a
capacidade contributiva pessoal.

Isso ndo indica que ndo se sujeite, também essa
espécie tributdria, a0 mfnimo necessdrio para a manuten-
¢do do contribuinte e de sua familia. Se isso puder vir a
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ser perturbado pela imposi¢do tributdria, ela serd indevida,
pois objetivo fundamental da Republica é o de erradicar
a pobreza e ndo os pobres. (inc. III, art. 3. Const. Rep.).

No Brasil, o Poder Judicidrio, para dimensionar o
minimo necessdrio, deverd langar mao do critério da
razoabilidade e de provas técnicas (p.ex. aferigdo de cesta
bésica, de aluguel médio em bairros populares na regido,
de valor médio com gastos de transporte, de material
escolar despendido com membros da familia etc. Ver inc.
IV, art. 7. Constitui¢do da Repuiblica).

Finalmente, vale observar, por exemplo, que, em
Pernambuco, no Municipio de Rio Formoso, hd no Distrito
de Tamandaré, onde casas luxuosas de veranistas
cpnvivem com toscas moradias dos nativos, a possibi-
lidade de isen¢do, em se tratando de contribui¢do de
melhoria. Tributo de complexa e pouco explorada
aplicagdo no Brasil.

- Muitos indicios ndo encontram amparo na realidade
(6-n).

4.2. Contribuicoes

Entendemos que este tema, no direito nacional, foi
exposto, com forte poder de convicgdo, por Geraldo
Ataliba.

Diz este autor, ap6s conceituar 0 que chama de
“verdadeira” contribui¢do como sendo o tributo em cuja
materialidade de sua hipGtese de incidéncia encontra-se
uma atuagao estatal mediata ou indiretamente referida ao
obrigado: “Por isso, um tributo, designado contribuigdo,
no Brasil (salvo a de melhoria), pode ser efetivamente
uma contribui¢do entendida como espécie de tributo
vinculado, dotada de hipétese de incidéncia tipica — ou
pode ser imposto; quer dizer: o que constitucionalmente
€ designado por contribui¢do, no Brasil, pode ter hip6tese
de incidéncia de verdadeira contribui¢do ou imposto.
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Neste tltimo caso, submete-se ao regime juridico-consti-
tucional do imposto (...)".1®

Resta entdo indagar sobre as consideragoes que faz
0 mesmo autor a respeito do que chamou de “Regime de
imposto.”

Sdo as seguintes: “Dificilmente surgem contribui-
¢oes cuja hipétese de incidéncia corresponde ao exato
conceito técnico-jurfdico da espécie. Salvo a “de
melhoria”, no Brasil, todas as contribui¢des tém tido
hip6teses de incidéncia de imposto, na configuragao que
0 imaginoso —mas sem técnica — legislador lhes tem dado.

A esse prop6sito é imprescindivel considerar que a
adogio, pelo legislador ordindrio federal, de hip6teses de
incidéncia de impostos que tém regime especial — por forga
de preceitos constitucionais — obriga-o (0 legislador) a
respeitar esse regime. E se ele o ndo fizer, o intérprete
assim interpretard a lei, em acatamento a Constitui¢do.
Se isso ndo for possfvel ao intérprete, entdo a lei deve ser
considerada inconstitucional..

Assim, se a lei adotar, para a mesma contribui¢ao a
hipé6tese de incidéncia do IPT (art. 153, IV), o tributo serd
“ndo cumulativo e seletivo” (art. 153, par. 3.); se adotar a
hip6tese de incidéncia do imposto de renda, aplicam-se
as dedugdes e abatimentos gerais (art. 150, II) etc.

Sim, porque os valores constitucionais protegidos
por esses preceitos especificos, tipificadores desses regi-
mes especiais, ndo podem ser contornados, superados,
nem violados, em nenhuma hipétese. (...)

Em conseqiiéncia, as entidades imunes — ex vi do
art. 150, VI do Texto Magno — ndo poderdo ser sujeitos
passivos de contribui¢do que tenha hipé6tese de incidéncia
traduzida num fato qualquer ndo consistente em atuagao
estatal. Entender o contrdrio seria admitir que — mediante
o expediente de batizar de “contribui¢do” um imposto —a
Unido pudesse contornar o regime das imunidades e
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postergar os principios constitucionais fundamentais que
estdo em sua base™.1?

E se acrescente: sendo imposto, & contribuigdo
aplicar-se-4 o critério da capacidade contributiva, 0 que
nos parece indiscutivel.

Dito isto, e sem nos esquecermos desses raciocinios,
passamos a abordar duas inquietantes contribuigdes e, a
despeito do contagioso estimulo intelectual, de uma forma
que ndo € nem submissa nem tampouco passiva.

Contribuicoes: da seguridade social e das cate-
gorias profissionais ou econdomicas

Passemos, entdo, as contribuigdes para a seguridade
social - INSS e as de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas — OAB, etc. (art. 149 Const. Rep./88).

Seguridade Social

Até hd pouco tempo, alguns tributaristas, em se
tratando das contribui¢des recolhidas ao Instituto Nacional
de Seguridade Social, ou aos que ele veio a substituir,
vinham entendendo que esta espécie de contribui¢do era
bifronte.

Taxa, para o segurado; imposto, para o empregador
(7-n).

Hoje, para aqueles que as entendiam, em relagdo
aos segurados, dado o seu cardter contraprestacional, com
a natureza da taxa, adveio uma redugdo no apelo
argumentativo, isso porque, atualmente, por a seguridade
social abranger, inclusive, a assisténcia social (art. 194 ¢/
c art. 203 Const. Rep./88), que deve ser prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuigdo, j4 se
pode vir a entendé-las como um imposto de destinagdo
especifica.
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Esta conclusdo veio a ser autorizada pelos
fundamentos que se seguem:

a) ndo constitui taxa nem tampouco contribui¢do
de melhoria;

b) admite a Constitui¢do a Teoria dos tributos
vinculados e ndo-vinculados / para resolver o
problema da reparti¢do de competéncias, 0 que
justifica, até por questdo de coeréncia 16gica, que
se tenha fechado na concepg¢do tripartite, pois
sdo apenas trés os tributos reconhecidos por essa
Escola.

Contra isto se pode aduzir:

a) aos impostos € vedada a vinculagdo a 6rgios,
fundos ou despesas (art.167, inc. IV, da Const.
Rep./88).

Ora, no préprio inc. IV sdo apresentadas trés
excecoes. Esta seria apenas mais uma dentre as excegoes.
b) o CTN determina que fato gerador de imposto €
situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica (art. 16).

A isto se responda que os conceitos dos tributos
sdo extrafdos diretamente da Constitui¢do, ndo sendo a
norma constitucional condicionada, mas condicionante
da inferior.
¢) um outro contra-argumento € o de que a natureza
juridica de um tributo tem por irrelevante a
destinagdo legal do produto de sua arrecadagdo.
(inc. II, art. 4. C6digo Tributdrio Nacional).

A resposta ao contra-argumento parece satisfatoria.
Pois os tributos, repetimos, teriam 0s seus conceitos
extrafdos diretamente da Constitui¢do. Logo, ndo seria o
CTN que poderia afastd-los.
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Além do que a norma do art. 4., do CTN h4 de ser
corppreendida nos seus devidos termos. Mesmo que em
mais um razodvel exercicio exegético conclua-se que as
normas que cuidam da destinagdo a ser dada aos recursos
arrecadados ndo integrem o regime juridico do tributo
ainda assim seria um imposto. ,

. A destinagdo especifica ndo seria decorrente do
Direito Tributdrio, mas do Direito Constitucional e do
Financeiro.

E a possibilidade de imposto com destinacdo
especifica teria sido firmada pela Constitui¢do (8-n).

Para nés, como a seguridade social deve ser
financiada por toda a sociedade (art. 195 Const. Rep./
88), e também pela universalidade de suas prestagoes,
temos esta “contribui¢do” como imposto.

. Fica impossivel a identifica¢do da divisibilidade do
servigo (salvo cobranga no momento de sua utiliza¢do)
ou a referibilidade da atuagdo estatal. E estes sio
elementos indispenséveis 2s taxas, pois o art. 145, inc. II.
da‘ Const. Rep./88 exige para a geragdo deste tributo a
existéncia de um servigo piblico especifico e divisivel.

Beneficiados com a assisténcia social somos todos
nds. H4 universalidade e indivisibilidade.

E ndo esquegamos ter sido garantido, indepen-
dentemente de contribui¢do, um saldrio mfnimo de
beqeffcio mensal a deficientes e idosos que ndo possuam
meios de prover ou de ter provida por suas familias as
proprias subsisténcias. (inc. V, art. 203 e art. 230 Const.
Rep./88).

Mas isto nos termos da lei (9-n).

Contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas

. As contribui¢des para os Conselhos Profissionais,
inclusive para a OAB, tém a natureza jurfdica de taxa.
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Sdo taxas de policia.

Nessa condi¢do, ndo se sujeitam a uma capacidade
contributiva subjetiva.

Apenas em sentido impréprio, capacidade contri-
butiva objetiva, é que elas se adequariam a esse principio.

Sendo taxa, possui cardter remuneratério, o que
exige uma imediata correlagdo entre a agdo do Estadoe a
pessoa chamada a contribuir.

E sob esse iltimo dngulo que entendemos seja
oportuno langarmos mdo de um exemplo que ocorre
generalizadamente pelo Pafs. Ele diz respeito as leis de
custas judiciais.

E de rotina que elas estabelegam percentuais a serem
destinados a associa¢Oes recreativas e de repouso para
servidores de justiga, membros do Ministério Publico,
magistrados etc. .

Ora, ndo havendo relagdo imediata entre 08 seus
contribuintes e o destino que € dado a tais importancias
(recreagdo e lazer), entendemo-las dotadas de forte
suspei¢do de inconstitucionalidade, pois ndo sendo pagas
sob a referibilidade de um servigo publico, admite
confronto em aberto com o art. 145, inc. II, da Const.
Rep./88.

O custeio dessas associagdes particulares deve ser
arcado, voluntariamente, pelos préprios s6cios.

4.3. Empréstimos compulsorios

Diz Amfilcar de Aratjo Falcdo, em sua Tese de
concurso para a cdtedra da Faculdade Nacional de Direito,
Natureza Juridica do Empréstimo Compulsorio (R.J.,
1964, p. 39): “Empréstimo compulsério € a prestagao em
dinheiro que o Estado ou outra entidade publica de direito
interno coativamente exige, nos termos da lei, para custeio
de suas préprias atividades, daqueles que possuam
determinada capacidade contributiva denotada por fatos
geradores legalmente previstos, condicionando-se 0 seu
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pagamento a promessa de ulterior restituicdo em prazo
certo ou determinado (amortizdvel ou perpétuo) e,
eventualmente, de fluéncia de juros.”

E Ricardo Lobo Torres, in Tratado de Direito
Tributdrio, vol.2, T. II, pdgs. 425-6: “Empréstimo
compulsério € o dever fundamental consistente em
prestacdo pecunidria que, vinculada pelas liberdades
fundamentais, sob a diretiva do principio constitucional
da capacidade contributiva, com a finalidade de obtengdo
de receita para as necessidades ptblicas e sob promessa
de restituicdo, € exigida de quem tenha realizado o fato
descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia
especificamente outorgada pela Constitui¢do.”

Como se pode observar, é mais um tributo que,
embora tenha os seus recursos vinculados a despesa que
fundamentou a sua institui¢do (art. 148, Par. Un., Const.
Rep./88), deve ficar submetido ao principio da capacidade
contributiva, pois devendo decorrer de uma situagdo do
contribuinte traz fortes tragos de imposto.

Nao € incomum que ele venha mascarado, isto com
a finalidade de manipular a categoria tributdria a qual
pertence.

Tal ocorre, as vezes, quando se torna obrigatéria a
antecipagdo de tributos que ndo devem ser pagos
antecipadamente; em outras palavras, pelo exagero da
carga tributdria, ou mesmo fracionando uma tributagio
que com isso, a0 menos formalmente, deixa de ser
encarada por inteiro.

5. Igualdade: um principio de mao dupla

Para encerrar este titulo, temos de afirmar que sendo
a relagdo juridica tributdria, antes de tudo, uma relagdo
juridica, ou de direito, hd de merecer a mais profunda
reflexdo a desigualdade que favorece o Fisco, preju-
dicando a parte passiva.
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Entendi necessdria a realiza¢do deste comentdrio,
pois vem sendo matéria bastante comum de discussao em
Juizo o fato de o Fisco, embora ndo permitindo a corre¢ao
monetdria dos seus débitos, vir exigindo os seus créditos
com valores atualizados.

Nisso, hd uma quebra do principio constitucional
da isonomia.

6. Anotacoes

I-n. A citagdo feita a generalidade, a universalidade,
A capacidade contributiva, a seletividade e a progres-
sividade, caminhos que devem ser percorridos pelo Estado
Moderno, no direito tributdrio, implicard anélises espe-
cificas, quanto aos trés dltimos institutos juridicos, ao
longo de nossa exposi¢ado.

Desde j4, porém, explicamos: a0 mencionar 0s
critérios de generalidade e da universalidade como
informadores do imposto de renda (inc. I, par. 2., art. 153
Const. Rep./88), entenda-se:

1. generalidade: todos os que auferem renda, nos
termos da lei, devem se sujeitar a tributagdo. A
existéncia de excegoes, que devem atingir a todos
0S que se encontrem em situagoes equivalentes,
devem ser informadas pelos critérios que serao
expostos como relevantes, sob pena de incons-
titucionalidade.

2. universalidade: toda renda ou provento deve ser
objeto do imposto, apenas podendo, por
justificativa que se compatibilize com os critérios
a serem expostos, haver a exclusdo de deter-
minadas categorias.

2-n. “A L. n. 7.713/88, pretextando transformar o
imposto de renda das pessoas fisicas num imposto real,
isto €, preocupado exclusivamente com 0 quantum a
arrecadar, deixando para trds as suas tradicionais
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caracteristicas de imposto pessoal, moldado as condigdes
individuais de cada contribuinte.

Por outro lado, embora a L. n. 8.134/90 tenha
restabelecido algumas dedugoes de despesas importantes
para o computo da renda liquida dos contribuintes (v.g.,
a dedutibilidade das despesas de satde e de previdéncia
oficial e das necessdrias 3 manutengdo da fonte produtora,
como o livro-caixa dos profissionais sem vinculo
empregaticio), ndo restabeleceu as demais dedugdes e,
inconstitucionalmente, diferiu no tempo (para 1992) o
exercicio do direito de deduzir o que acabara de
reconhecer.

Se era clara a inconstitucionalidade da L. n. 7.713/
88, por impedir dedugdes, mais evidente agora é a
inconstitucionalidade da L. n. 8.134/90, ao procrastinar o
exercicio de direito que foi levado a reconhecer”
(Principios Constitucionais Tributdrios, Aspectos
Praticos-Aplicagées Concretas) V Congresso Brasileiro
de Direito Tributdrio. IDEPE-Instituto Internacional de
Direito Pdblico e Empresarial. Separata da Revista de
Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991, pdgs. 225-6 (Autor: José Marcos Domingues de
Oliveira).

3-n. Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral do
Direito Tributdrio, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1972, pgs.
452-57) defendeu a inconstitucionalidade da tributacdo
dos géneros de primeira necessidade.

Cf. José Marcos Domingues de Oliveira (Capa-
cidade Contributiva-Conteiido e Eficdcia do Principio ,
Rio de Janeiro: Renovar, 1988, pdgs. 49 e 70); Sainz de
Bujanda, in Hacienda Y Derecho, vol. III (1963), p. 197;
Griziotti, in Principios de Ciencia de las Finanzas, trad.
argentina, Ed. Depalma, 1949, p. 167; Baleeiro, in Uma
Introdugdo a Ciéncia das Finangas, 1989, p. 259.

Sdo imunes 2 tributagdo a aquisi¢do de produtos de
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alimentagdo bésica, de vestudrio, de higiene e de satde:
pois, do contrério, restaria violado o principio da capa-
cidade contributiva.

4-n. A regido de limite entre a taxa e o prego publico
j4 foi chamada de “tridngulo das Bermudas do direito
tributdrio”. (DENARI, Zelmo. Curso de Direito
Tributdrio. 1. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 105).

Sobre a matéria o0 STF, na Stimula n. 545, afirmou:
“Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem,
porque estas, diferentemente daquelas, sao compu!sérias
e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizagdo
or¢amentdria, em relagdo a lei que as instituiu”.

A despeito disso, continua bastante vulnerdvel a
distingdo, sobretudo se se considera que as tarifas cobradas
pelas entidades da Administra¢do indireta ou por conces-
siondrias de servigos puiblicos ndo sdo de pagamento
optativo, pois 0 mercado € coativo e compulsorio.

Dai, parecer pertinente a afirmagdo de Geraldo
Ataliba (in Hipétese de Incidéncia Tributdria, 4.ed. , Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 171) que diz ser
precéria a jurisprudéncia do STF, arrematando com uma
citagdo de Greco e Souza:

“(...) Destarte, na Constitui¢do vigente, 0 critério
para identificar a taxa e o pre¢o ndo € mais a
compulsoriedade ou a facultatividade, mas o tipo
de atividade exercida. Se for uma atividade
econdmica, tal como definida no Titulo III da
Constituigdo Federal, haverd prego; se for uma
atividade prépria do Estado, teremos taxa.
64.5.15. Pondo esta corretissima conclusdao em
termos da Constitui¢do de 1988, impde-se afirmar
que:

Se se tratar de atividade publica (art. 175) o cor-
respectivo serd taxa (art. 145, II); se se tratar de
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exploragdo de atividades econdOmicas (art. 173) a
remuneragao far-se-a por prego”.

Ainda sobre a diferenga entre a taxa e prego publico,
tem-se como conclusdo do X SimpGsio Nacional de
Direito Tributdrio, coordenado por Ives Gandra da Silva
Martins, o seguinte quadro diferenciativo:

Taxa.

1. temos a Taxa: pelo exercicio do poder de policia;

— pela utilizagdo efetiva ou potencial de Servigo
Publico.

2. remunera servigos publicos
(sdo servigos publicos aqueles inerentes ao
Estado, denominados essenciais, além daqueles
cuja atividade econdmica ndo compete origina-
riamente 2 iniciativa privada).

3. osservigos piblicos insitos A soberania do Estado
e essenciais ao interesse piblico, inconcessiveis,
sao remunerados por taxas.

Preco Publico.

1. remunera os demais servigos que ndo tém a
natureza de publicos.

2. aatividade monopolizada estd sujeita  cobranga
de Prego Publico.

3. servigos tidos como ndo-essenciais, que admitem
aconcessao, se remuneram por Pregos Publicos.

(apud CASSONE, Vittorio. Direito Tributdrio. 2.
ed./2 t., Sdo Paulo: Atlas, 1990, p. 53).

Finalmente, sobre um assunto que é um verdadeiro
sorvedouro de Teses, destacamos a posigdo de Sacha
Calmon Navarro Coélho:
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“Agora as razdes pelas quais ndo estamos conven-
cidos de que é impossivel as pessoas politicas cobrarem
pelos servigos que prestem, através de instrumentalidades
organizadas empresarialmente e pois sujeitadas ao direito
privado (Direito Societdrio) e ao direito do trabalho, ainda
que em regime de concessdo de servigo publico. No art.
150, par. 3. a CF/88 ao dispor sobre a ndo extensdo da
imunidade intergovernamental reciproca, as empresas
concessiondrias de servigo publico, depois de estendé-
las as Autarquias e fundagdes publicas, dispoe:

I-par. 3. A vedagdo do inciso VI, a, e do pardgrafo
anterior nao se aplicam ao patrimdnio, a renda e
aos servigos, relacionados com a exploragdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio.

E dizer, o Estado, além das atividades econdmicas
exerciveis em lide concorrencial, pode, mediante
intrumentalidades, prestar servigos piublicos mediante
contrapresta¢ao ou pagamento de pregos ou tarifas pelos
usudrios. Ndo fora assim, teria sentido cuidar de
imunidade de impostos entre pessoas politicas, suas
instrumentalidades, prejudicando a exclusao daquelas que
cobram pregos ou tarifas? O art. 175 completa a ordenagdo
da matéria e o pardgrafo unico dispoe:

“A lei dispord sobre:

I — o regime de empresas concessiondrias e
permissiondrias de servigos publicos, o cardter
especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condigdes de caducidade, fiscali-
zagdo e rescisdao da concessao ou permissao;
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IT — os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifdria;
IV - aobrigagdo de manter servico adequado”.

S6 resta mesmo editar a lei requerida pela Cons-
tituigdo, necessdria a uma segura politica tarifdria, em prol
dos usudrios.

Particularmente, entendemos que se um servigo estd
sujeito a um regime de direito piblico, o que é tarefa do
legislador fixar, ele ndo se vende nem se compra, a0 menos
licitamente.

5-n. Sobre a permanéncia ou ndo, em face do Texto
Constitucional de 1988 (art. 145, inc. III), dos limites total
e individual que balizam a contribui¢do de melhoria: “(...)
implicitamente tais limites permanecem, porquanto se o
poder publico cobrar além do ressarcimento do gasto da
obra publica, além de ferir as regras relacionadas coma
base de cdlculo, estard, também, desvirtuando a pr6pria
espécie tributdria da contribui¢do de melhoria. Também,
no que se refere ao limite individual da valorizagdo ou do
beneficio decorrente de obras piblicas, se houve a
tributagdo de uma obra que traz desvalorizagdo imobilidria
ou que traz incbmodos e ndo beneficios, estar-se-4 ferindo
0 princfpio da capacidade contributiva, com possibilidade
de se tornar a tributa¢do inconstitucional na forma do art.
145, par. 1. ,da CF (...)” (ICHIHARA, Yoshiaki. Direito
Tributdrio. Sdo Paulo: Atlas, 1990, p4gs. 80-1)

Em sintese, foram recepcionados os arts. 81 e 82
do C6digo Tributdrio Nacional. V. tb. os arts. 1.;2.: 4. e
12, do Dec. lei n. 195/24.02.67 (Dispde sobre a cobranga
da contribui¢do de melhoria).

Ainda sobre a compatibilidade do principio da
capacidade econdmica com a contribui¢do de melhoria,
Vé-se que, no processo constituinte, vdrios foram os
Parlamentares que disto estavam convictos. Apenas como
exemplo, registramos:
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EMENDA n. 764, apresentada aos 09.08.87, Autor:
Afif Domingos-PL.SP;

EMENDA n. 4.650, apresentada aos 02.07.87,
Autora: Sandra Cavalcanti-PFL-RJ;

EMENDA n. 4.307, apresentada aos 02.07.87,
Autora: Sandra Cavalcanti-PFL-R]J etc.

A justificativa para as rejei¢des, além de aspectos
nebulosos (incompatibilidade com o Sistema Consti-
tucional), constumava afirmar que a fixa¢ao de um limite
individual tornava invidvel a aplicagao do tributo.

6-n. I — O exemplo do Distrito de Tamandaré nos
demonstra que o conceito de capacidade contributiva
objetiva é, de ordindrio, superado pela realidade.

Mais: “presungdo absoluta” de capacidade contri-
butiva, porquanto exclua da apreciagdo do Poder Judi-
cidrio o caso concreto, entendemos que nao tenha amparo
constitucional. Ademais, € a incapacidade contributiva
real uma espécie de imunidade tributdria. Uma limita¢ao
ao poder de tributar.

IT - Quando da Emenda n. 23/83 a Constitui¢ao 67/
69, ndo foi o fato de apenas constar em expresso referéncia
a limite total que fez a doutrina e a jurisprudéncia de maior
apuro abdicarem da permanéncia do limite individual. V.
Luiz José Mesquita, in Contribui¢dao de Melhoria, Ltr.,
n. 59/86, pdgs. 285/316. V. ac6rddos publicados na
Revista dos Tribunais n. 596/133 e Boletim ADCOAS
sob os ns. 109.992 e 110.134.

III — Rubens Gomes de Sousa (Compéndio de
Legislagdao Tributdria, 1. ed. , Rio de Janeiro: Ed.
Financeiras, p. 438) chegou a entender que a contribui¢ao
de melhoria “aproxima-se dos impostos porque incide
sobre a valorizagdo, que ¢ um fndice de capacidade
contributiva.”
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V — tb. Gilberto de Ulhda Canto (A Causa da
Obrigagdo Tributdria, verbete para o Repert6rio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, par. 75).

7-n. “O FINSOCIAL, ndo obstante rotulado de
contribui¢do social no D.L. n. 1.940/82, &, hoje,
considerado como sendo um tipo de imposto, em
decorréncia de interpretagdo definitiva fixada sobre a sua
natureza jurfdica pelo Colendo Supremo Tribunal Federal.
(..)” (AMS n. 90.05.01146-7, Rel. José Delgado, dec. un.,
DJ 07.06.91 AMS n. 90.05.02988-9, Rel. José Delgado,
dec. un., DJ 07.06.91; AMS n. 90.05.04463-2, Rel. José
Delgado, dec. un., DJ 07.06.91 etc.).

A conclusdo de todas essas decisdes do TRF-5. R.
foi no sentido de que o FINSOCIAL poderia continuar a
ser exigido, sem qualquer modificagdo posterior A
Constitui¢do da Republica, até que lei viesse a dispor sobre
oart. 195, inc. I, CF.

A Lei Complementar n. 70/30.12.91, que institui
contribui¢do para o financiamento da Seguridade Social,
elevando, ainda, a aliquota da contribui¢do social sobre o
lucro das instituigGes financeiras, j4 comega a ser atacada.

Argumenta-se:

I - € inconstitucional, pois 0 seu sujeito ativo € a
Unido, conquanto “a lei que quiser atribuir a titularidade
da exigibilidade de um tributo a outra pessoa que ndo a
competente para instituf-lo, deverd ser expressa, desig-
nando-a explicitamente...”(cf. ATALIBA, Geraldo.
Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968, pdgs. 177 e ss.) 0 que nao
foi feito.

Violados estariam os arts. 165, par. 5., inc. III; 194,
Par. Un., inc. VII; 195 e incs. e 195, par. 2., todos da
Constitui¢ao da Republica; pois nas contribuigdes sociais,
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ao contrdrio do que ocorre quanto aos demais tributos
(art. 4. CTN), a finalidade do emprego do seu produto e a
caracterizagdo do sujeito ativo como sendo a autarquia
gestora dos recursos arrecadados, € relevante para a sua
caracterizagao;

IT — caso seja considerada como um imposto de
competéncia residual, também nesta hipGtese seria
inconstitucional; pois violaria o art. 154, inc. I da
Constitui¢cdo da Republica, que prescreve a nido
cumulatividade, bem como fato gerador e base de cdlculo
proprios.

E teria havido coincidéncia entre a base de cdlculo
desta contribui¢do e a do ICMS (venda de mercadoria)
ou a do ISS (venda de servigos). Cf. Dec. lei n. 406/68.

Acrescenta-se, ainda, ser o faturamento base de
cédlculo do PIS. (L. Complementar n. 07/70 c/c art. 239
da Constituigdo da Repiblica), e 0 amparo recebido pelo
art. 56 ADCT CF/88 ndo se estenderia & nova exagao;

III - € inconstitucional por ser hip6tese de confisco
(art. 150, inc. IV, Constitui¢ao da Republica);

IV- € inconstitucional, pois a Lei Complementar n.
70/91 foi votada por “acordo de liderangas partiddrias”, o
que violaria o art. 69 da Constitui¢do da Republica, que
exige “quorum privilegiado” de maioria absoluta.

NOTA:

a) verificar decisoes do STJ, onde se admite a
inclusdo “na base de cdlculo do PIS e do FINSOCIAL* a
parcela relativa ao ICMS. (R. Esp. n. 0014467. UF: MG,
T. 01,dec. un. 27.11.91, Rel. Min. Gomes de Barros);

b) nos termos da Lei n. 8.212/24.07.91 (Dispoe
sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio e dd outras providéncias), art. 11, Par. Un.,
als. “d” e “e” c/c art. 33., “caput.”
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Art. 11. (...)

P. Un. Constituem contribui¢des sociais:

(i)

d) as das empresas incidentes sobre faturamento e
lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de
progndsticos.”

...................................................................................

..................................................................................

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social
compete arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas
alineas “a”, “b” e “c” do pardgrafo tnico do art. 11;
e ao Departamento da Receita Federal (DRF)
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas
alfneas “d” e “e” do pardgrafo dnico do art.11,
cabendo a ambos 0s 6rgdos, na esfera de sua
competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangdes previstas legalmente.”

8-n. “No que tange aos impostos, verifica-se nos
diversos sistemas juridicos que uns sdo destituidos de
afetagdo, i.e., inexistem previsoes legais determinando o
emprego do produto da sua arrecadagdo em certos fins.
Outros, ao revés, sao afetados a finalidades especfficas,
como por exemplo a seguridade social. Isto é algo que
depende do direito positivo de cada povo. Aqui e alhures,
inobstante, muita gente confunde fato gerador do tributo
com o destino e 0 emprego da arrecadagio do tributo.

Hé sempre a tentagdo de dizer que os fatos geradores
dos impostos-para-a-seguridade sdo beneficios que o
sistema de seguridade presta aos cidaddos, em lamentdvel
erronia. Ora, a contribui¢do social sobre folha de saldrios
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pagos, a cargo do empregador, por exemplo, tem por fator
gerador “pagar saldrios” (imposto sobre a renda consumida
em despesa salarial).

Que o dinheiro arrecadado vd ter as burras da
previdéncia, jd é outra coisa. Trata-se de destinagdo do
produto da arrecadagio, “ex lege”. Que com esse dinheiro
sejam prestados beneficios ds mais diversas pessoas,
igualmente, constitui outro fato, o do mero emprego do
produto arrecadado.

Aqui j4 ndo se cuida da receita nem do Direito
Tributdrio, mas da despesa (Direito Financeiro). E
precisamente por isso que o destino da arrecadagdo bem
como o nome do tributo sdo irrelevantes para a deter-
minagdo da sua natureza juridica especifica (ser imposto
ou taxa) como predica o CTN (artigos 3,4 ¢ 5) que € Lei
Complementar material da Constituigao.

Seria, todavia, erro rotundo, ndo levar em conta o
destino da arrecadagdo (mormente quando constitu-
cionalmente fixado) no momento do exame juridico-
positivo das “contribuigdes sociais”, que sdo, alfim,
impostos afetados a finalidades especificas, a teor da
Constitui¢do brasileira”. (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. VI Congresso Brasileiro de Direito Tributdrio
(set. 92/SP). Separata da Revista de Direito Tributdrio.
Sdo Paulo: Malheiros, 1992, pdgs. 97-8).

NOTA: mesmo aqueles que ndo pensam ser as
contribui¢des especiais incluidas no género imposto, vém,
expressamente, admitindo que sobre elas incida o
principio da capacidade contributiva.

E 0 que se demonstra em seguida:

“A nova Carta evoluiu largamente nesse campo dos
direitos sociais, substituindo o anterior conceito da
previdéncia social como contraprestagdo bilateral e
sinalagmitica, pelo principio da universalidade do
atendimento com a solidariedade no custeio.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N* 5 - 269-314 — jul /set. 1997 2309



Da igualdade

Hélio Ourem

H4, pois , no Texto Maior, a diretriz da participagdo
de todos em condigdes de contribuir, para realizar “o bem
estar e a justica sociais” (art. 193).

E mais. O art. 195, ao especificar os destinatdrios
da imposi¢do das contribui¢des sociais, elencou os
“trabalhadores™ (inciso II). O conceito, amplo da
etimologia do vocédbulo e na semantica da Constitui¢do,
abrange, isto posto, todos os que trabalham, os que
realizam trabalho pessoal, com o vinculo de empregados
ou sem ele.

No conceito, hd que incluir, assim, os trabalhadores
autdbnomos, os administradores de empresa (empregados
ou ndo), os trabalhadores avulsos, e todos os que, com
seu esfor¢o e labor pessoais, exercam atividade remu-
nerada.

Esse entendimento tem sido acolhido predomi-
nantemente pela jurisprudéncia (TRF, 1. e 5. Regides), e
0 que melhor atende ao principio da capacidade
contributiva, que € explicitado quanto aos impostos (art.
145, par. 1.), mas fnsito na Constitui¢do quanto aos demais
tributos.”(VIEIRA, Eugénio Doin, VI Congresso
Brasileiro de Direito Tributdrio (set. 92/SP). Separata da
Revista de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Malheiros, 1992,
p. 36).

Pessoalmente, pensamos ndo constituirem entraves
os arts. 159 e 167, inc. IV CF para aplicarmos o regime
jurfdico dos impostos as contribuigdes.

Afinal, os fundos de participag¢do dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como o de
financiamento do setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, que devem ser repassados pela
Unido, salvo hipdtese excepcional (Par. Un., art. 160),
sao compostos pelo Imposto sobre a Renda e proventos
de qualquer natureza e pelo Imposto sobre Produtos
Industrializados, que sdo figuras tipicas que, constitucio-
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nalmente, ndo se confundem com as contribuigdes de
afetagdo especial. .

Logo, a elas, evidentemente, ndo se aplicaria a
reparticao de receita.

Ademais, quanto 2 vedagdo contida no inc. IV, do
art. 167 (vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa), € ficil se observar que 0 proprio dispositivo
encaminha trés excegoes. Ora, a existéncia de outras
excecoes, desde que fixadas constitucionalmente, por
certo ndo seria obstada pelo tosco critério topogréfico.

Assim, as contribuigdes constituiriam, apenas,
excegoes ao lado das topicamente indicadas naquele
mandamento. '

Matéria, aparentemente, mais complexa diz respeito
ao confronto que se deve fazer entre o art. 195, par. 4 CF,
quando afirma ser aplicado as outras fontes da Seguridade
o disposto para a competéncia residual da Unido (art. 154,
inc. I), mediante o que vem prescrito no art. 157, inc, II,
CF, ao se prever que 20 % do produto da arrecadagﬁo Fie
impostos residuais pertencente aos Estados e a0 Distrito
Federal.

A questdo € resolvida pela negativa do repasse, em
se tratando das contribui¢des para a Seguridade, pois, nos
termos do Par. Un. do art. 149 CF, aos Estados e ao Distrito
apenas cabe o custeio da Seguridade dos seus proprios
servidores.

Ora, 0 exarado no par. 4., do art. 195 € estritamente
conectado com a previsibilidade de extensdo da Seguri-
dade em sentido mais amplo, 0 que atinge a toda a socieda-
de nacional, e ndo apenas a alguns curtos estamentos.

Sendo por isso que se justifica a declarada exclusi-
vidade da Unido no previsor do art. 149 CF.

9-n. Diz a L. n. 8.213/24.07.91 (Dispde sobre 08
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd outras
providéncias), em seu art. 139:
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“Art. 139. A Renda Mensal Vitalicia continuard
integrando o elenco de beneficios da Previdéncia
Social, até que seja regulamentado o inciso V do
art. 203 da Constitui¢ao Federal.

par. 1. A Renda Mensal Vitalicia serd devida ao
maior de 70 (setenta) anos de idade ou invdlido que
ndo exercer atividade remunerada, ndo auferir
qualquer rendimento superior ao valor de sua renda
mensal, ndo for mantido por pessoa de quem
depende obrigatoriamente e ndo tiver outro meio
de prover o préprio sustento, desde que:
I- tenha sido filiado a Previdéncia Social, em
qualquer época, no mfnimo por 12 (doze) meses,
consecutivos ou ndo;
II- tenha exercido atividade remunerada, atualmente
abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
embora sem filiagdo a este ou 2 antiga Previdéncia
Social Urbana ou Rural, no minimo por 5 (cinco)
anos, consecutivos ou ndo;
ITI- ou se tenha filiado A antiga Previdéncia Social
Urbana ap6s completar 60 (sessenta) anos de idade
sem direito aos beneficios regulamentares.

par. 2. O valor da Renda Mensal Vitalicia, inclu-
sive para as concedidas antes da entrada em vigor
desta Lei, serd de 1(um) saldrio minimo.

par. 3. A Renda Mensal Vitalicia serd devida a
contar da data de apresentagdo do requerimento.

par. 4. A Renda Mensal Vitalicia ndo pode ser
acumulada com qualquer espécie de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social Urbana ou
Rural, ou de outro regime”.
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CRIME ORGANIZADO: ENFOQUES
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1. Introdug3o. 2. Breves comentdrios sobre criminalidade.
2.1-Conceito de criminalidade. 2.2 — Classificagdo. 3 —
Conceito de crime organizado. 4 — Comentarios
criminolégicos. 4.1 — Caracteristicas. 4.2 — Modalidade
de crime organizado. 4.3 — Crime organizado e
impunidade. 4.4 — Crime organizado x Estado. 5 - Déficit
conceitual. 6 — Notas conclusivas. 7-Bibliografia.

1 - Introducao

O exacerbamento da criminalidade, hodiernamente,
é um fato que tem preocupado e aterrorizado a sociedade.
No entanto, essa criminalidade mostra-nos uma caracte-
ristica inédita em sua forma atual de manifestagao: a
associagdo de criminosos para a consecugdo de seus
objetivos ilicitos. Percebe-se, entdo, que a pratica do crime
modificou-se desde a data de promulgagdo do C6d. Penal
(1940), ou seja, os criminosos abandonaram a atividade
individual e associaram-se em organizagdes criminosas
com vista a, primeiramente, atuarem na nova ordem social
reinante e a obterem maior seguranga e rendimentos em
suas atividades. A criminalidade organizada, nesses
termos, passou a ser a tonica do crime nesse final de
século.
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Crime Organizado: enfoques conceituais e criminolégicos

Ivan Luiz da Silva

Objetivando enfrentar essa tendéncia da crimina-
lidade foi editada a Lei n® 9.034, de 03 de maio de 1995,
denominada lei de combate ao crime organizado, a qual
regula o uso dos meios operacionais para investigag¢io e
controle do crime organizado. No entanto, tal instituto
penal ndo resolveu de maneira satisfatGria a problemética
atinente a conceituagdo do que seja crime organizado,
incumbindo ao aplicador da lei penal resolver essa ques-
tdo, o que ndo € uma técnica das mais felizes.

2 - Breves Comentarios sobre Criminalidade

Combater a criminalidade organizada, que se
incrustou no seio da sociedade, tem sido o grande desafio
do Estado, embora, muitas vezes, este se encontre
imobilizado para tal tarefa porque sua estrutura estd
infiltrada por “s6cios” dessas “empresas criminais”. Isso
se torna ainda mais dificil quando ndo se tem uma
percepgao do que se estd enfrentando, acarretando a
ineficdcia das medidas de controle. Com base nesse
raciocinio, concluimos que € por demais necessdrio
analisar a criminalidade em sua acepg¢do genérica para,
entdo, fazer uma abordagem da criminalidade organizada,
que vem a ser espécie.

“Nao se pode analisar a criminalidade e tentar
conté-la sem considerar o momento histérico que
investiga e as condi¢oes em que o fendmeno se dd, tendo
como referéncia, pelo menos, o momento imediatamente
precedente. Se ndo se fizer isso, incorrer-se-d sistema-
ticamente no erro de tentar solugdes caducas para
situagdes novas e, mais que novas, radicalmente
dessemelhantes” (Jorge da Silva, 1990, p.3). E forca
reconhecer a procedéncia e exatiddo da explanagdo
supracitada pelas virulentas criticas que tem sofrido a Lei
n® 9.034/95, a lei brasileira para o controle do crime
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organizado; isso ocorre porque o legislador redig%u uma
norma jurfdica em que ficou claro o seu desconhecimento
do fendmeno social da criminalidade organizada. Sem
embargo, “o ponto de partida estd em concel')e’r que a
criminalidade é um problema social e comunitario que
estd presente na vida de todos e em todas as classes
sociais” (Gomes, 1995, p.33). Partindo desse pressuposto
poderemos determinar o tipo de cn'minalidgde, baseanflo-
se nas peculiaridade culturais de cada sociedade, pois é
patente que determinadas sociedades desgnvolvem formas
préprias de organizagdes criminosas conforme sua herar}ga
cultural, como vemos, v. g., nas diferentes mafias
existentes: italiana, japonesa, russa etc.

2.1. Conceito de criminalidade

A definigdo do conceito de criminali@ade, em sua
acep¢do genérica, apresenta-se imprescmdx’ve{ para
delimitar a criminalidade organizada e, conseqiente-
mente, adotar a reagdo estatal adequada para contro_l'&-la,
alcangando destarte a seguranga e a paz social desejadas.
Apresentamos, entdo, 0 conceito elaborafio por Rob.erto
Lyra (1992, p.23): “Criminalidade é o conjunto d0~s crimes
socialmente relevantes e das agdes e omissoes que,
embora ndo previstas como crime, merecem a reprovagao
mdxima’. Desse conceito inferimos que ndo sdo s 0s
fatos tipificados na Lei Penal que podem le:-var a
criminalidade, outras condutas perniciosas a sociedade
podem ensejar 0 cometimento de delitos para sgti~sfazer
aquelas necessidades, v. g., alcoolismo, prostituigao etc.

2.2. Classificacao . y

Apresentada a conceituagdo genérica de crimi-
nalidade, devemos nos ater a classificagdo desse
fendmeno, para determinagdo de suas moda}idades.
objetivando desenvolver medidas de controle eficazes a
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cada tipo de criminalidade. Nessa linha de raciocinio

encontramos a opinido de Gomes : “E preciso distinguir

a criminalidade de alta reprovacao, que (ainda) merece
pena de prisdo, da criminalidade pequena ou média (que
deve dispensar na sua quase absoluta totalidade, tal
pena). Quanto a esta iiltima faz-se necessdrio que se adote
o sistema “consensual”, permitindo a transagdo penal
(nos termos do art. 98, I, da Constitui¢do Federal), que
deve ser celebrada dentro de um procedimento sumaris-
simo e oral. Nas infragdes menores (constitucionalmente
denominadas “de menor poder ofensivo”), o fundamental
ndo é a aplicagao de uma pena de prisdo que nunca é
executada, mas a conciliagao (transagdo) que permite a
aplicagao de penas alternativas exegiiiveis e socialmente
muito mais iiteis” (Gomes, 1995, p.31). Nio se ocupando
com essas questdes, as quais serdo resolvidas celeremente,
o Poder Judicidrio usard melhor todo o seu poder, pois
“sobrard tempo para que toda estrutura da Justi¢a possa
cuidar com mais atengdo da criminalidade grave
(violenta), graiida (crimes economicos que provocam
grave repercussdo social) e da organizada” (Gomes,
1995, p.31).

No que tange a esse posicionamento, podemos
afirmar que ele j4 € uma realidade dentro do ordenamento
penal e processual penal, porquanto foi promulgada a Lei
n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 ( Lei dos Juizados
Especiais Civil e Criminal), a qual trata do processo e
julgamento das infragdes penais “de menor potencial
ofensivo™ que constituem a criminalidade pequena.

Ao tratar das modalidades de criminalidade ndo
poderiamos esquecer a classificagdo elaborada por
Scarance (1995, p.31), a nosso ver a melhor criminolo-
gicamente elaborada até agora, pois nos oferece uma
completa visao do fendmeno e suas modalidades. Sendo
sua classifica¢do assim disposta:
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a) Criminalidade de bagatela — sdo os crimes
considerados leves. Devem ser eliminados do
sistema ou transformados em infra¢des admi-
nistrativas.

b) Criminalidade comum — s30 aqueles crimes que
devem ficar sob um sistema acusat0rio progres-
sivo de pena e prisdo processual excepcional.

¢) Criminalidade grave ou organizada— comporta
esta, ainda, uma subdivisao:

I - Criminalidade grave, violenta e ndo organizada
que causa danos ao individuo: o homicidio, o roubo,
0 estupro;

I1 - Criminalidade grave, nem sempre violenta, ndo
organizada, que atinge grupos de pessoas ou a
coletividade: o envenenamento da dgua potdvel, o
induzimento ao suicidio coletivo, os golpes
financeiros;

I1I - Criminalidade organizada, cujas caracteristicas
ndo foram ainda bem definidas mas que se
manifestam no mundo através da “mdfia”, dos
cartéis do trafico internacional de entorpecentes, dos
grupos que atuam no trdfico internacional de armas,
no trafico de mulheres, de criangas.

Pode-se, também, classificar a criminalidade em
convencional e em ndo-convencional (Silva, 1990). “A
criminalidade convencional é aquela que aterroriza a
sociedade, por ser formada por crimes violentos e de
sangue. Ha uma preocupagao absoluta com esta” (Silva,
1990, p.6). E denominada “microcriminalidade * (Juary
C.Silva in Silva). “A ndo-convencional é aquela que
desperta uma preocupagdo relativa na sociedade. Sao
os crimes que ndo envolvem violéncia, pelo menos
aparente (Silva, 1995, p.8). “Uma caracteristica funda-
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mental da criminalidade nao-convencional é que esta
muitas vezes se confunde com a criminalidade oficial”

(Lopez Rey in Silva). “Sdo crimes perpetrados por

agentes isolados ou por organizagées criminosas, chama-
se macrocriminalidade.” (Juary in Silva, 1990, p.8).

Urge analisar esses aspectos gerais da criminalidade,
para se poder separar bem o objeto deste estudo: o crime
organizado, do género ou de outra espécie desse fendmeno
social; isso porque “o campo mais problemdtico para o
legislador e para a doutrina é o da criminalidade grave
ou organizada, em que as solugdes e propostas sdo as
mais varidveis. Tém os paises dificuldade em enfrentar
essa criminalidade. Ndao sabem mesmo como criar um
corpo legislador que, permitindo eficdcia ao sistema
repressivo, ndo fira os direitos e garantias dos individuos,
assegurados nas Constituigoes e Convengdes de Direitos
Humanos. Enquanto isso, o crime violento ou organizado
cresce assustadoramente, alastrando o medo e a
inseguranga entre os cidaddos” (Scarance, 1995, p.32).
Concluimos que, partir da conceituagdo de criminalidade,
€ a melhor abordagem do crime organizado e o modelo
adequado que deve o legislador adotar para controlar esse
mal social. Isso € for¢oso dizer porque a busca de um
modelo ideal para a contengdo da criminalidade, que
campeia no territério pétrio, passa, inexoravelmente, por
uma investiga¢do e andlise do fendmeno social da crimina-
lidade em sentido genérico.

Sendo assim, aliamo-nos aos ensinamentos dos
mestres supracitados no sentido de que se deve separar
ou classificar a criminalidade conforme seu potencial
ofensivo a sociedade para, dessa maneira, conhecer melhor
0 que pretendemos controlar e, ndo s6 isso, implica
também o desenvolvimento de medidas de controle
eficazes contra o crime organizado. Nesse palmar,
preferimos adotar a classificagdo elaborada por Scarance
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(1995, p.31), por nos parecer, data venia, com 0s demais
mestres, a que melhor apresenta uma sistematizagao
criminoldgica, imprescindivel para desenvolver medidas
de controle adequadas para cada tipo de criminalidade.
Assim, a classifica¢do de Scarance dd-nos um referencial
seguro para conhecer que tipo de criminalidade estamos
enfrentando e quais as medidas eficazes a serem aplicadas.

3 - Conceito de crime organizado

Vistas algumas notas introdutdrias sobre a
criminalidade, em termos genéricos, e sua classifica¢do
conforme seu potencial ofensivo a sociedade, iremos,
agora, ater-nos, mais detidamente, no conceito de crime
organizado.. Vale ressaltar, desde jd, que o aspecto
conceitual ainda ndo alcangou univocidade e unanimidade
em sua definigdo; assim, € forgoso reconhecer que ainda
ndo hd um conceito satisfatério e bem delimitado pela
doutrina.

Com o objetivo de se obter um conceito Gomes
(1995, P.69) indaga: “Que devemos entender, afinal, por
crime organizado?” Ainda conforme o referido autor,
pode-se dizer que sdo os crimes que decorrem de uma
atividade ilicita organizada, i. e., crime organizado € o
produto da atividade das organizagdes criminosas. No
entanto, por simples que €, esse conceito necessita de
complemento no que tange A defini¢do de organizagdo
criminosa. Relatando ser por demais dificil precisar o que
seja crime organizado e organizagdes criminosas,
apresenta este posicionamento:

“Uma visao aproximativa do fenomeno do crime
organizado somente se pode encontrar em sucessivas
etapas de penetragdo na analise, passando pelo estudo
estratégico da ameaga que representam em seu respectivo
setor as organizagoes delitivas e suas atividades e
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vulnerabilidade” (Lupsha in Cervini, 1992, P.500).
Aproveitando-se dessa orientagdo metodolGgica Cervini
(in Gomes, 1995, p.70) elenca algumas etapas necessdrias
a elaboragdo do conceito de crime organizado:

1. avaliagdo de quanto suas atividades (do crime

organizado) custam 2 coletividade;

. identificagdo de suas operagdes:;

3. avaliacdo de seu espirito inovador e suas ten-
déncias expansionistas:

4. descoberta de seu emaranhado de ligagdes,
associag0es e conexdes, principalmente com o
Poder Piblico;

5. constata¢do dos pontos débeis e de vulnera-
bilidade desses grupos.

o

Como a Lei Penal brasileira ndo emitiu nenhum
conceito explicito de crime organizado, teve ela, entio,
de se apoiar em outros elementos que delimitassem este,
ou seja, adotou a nogdo de quadrilha ou bando para
configurar 0 que seja associagdo ilicita organizada e em
decorréncia determinar o que seria crime organizado.
Assim, a associagdo ilicita organizada é aquela estdvel e
permanente; com a exclusiva finalidade, por parte de seus
associados, de cometimentos de crimes.

Virias criticas sdo tecidas por Gomes a essa forma
adotada pelo legislador brasileiro. Pois, para se fazer
uma lei de combate ao crime organizado seria preciso
partir de sua conceituagdo, o que ndo foi feito, uma vez
que esse difere totalmente da figura penal do art. 288 do
CP (quadrilha ou bando). H4, assim, o déficit conceitual
de crime organizado. No entanto, tomando-se por base
asistemdtica da Lei 9.034/95, o conceito de crime organi-
zado compreenderia tanto a organizag¢do criminosa em
si, como os delitos resultantes dela. “Hd, destarte, o
crime organizado por natureza (que consiste na

322 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N= 5 — 315-336 — jul./set. 1997

v

Ivan Luiz da Silva

associa¢do de quatro ou mais pessoas, de modo estavel
e permanente, para cometer crimes, de modo organiza-
do, isto é, sofisticado; assim como o crime organizado
por extensdo (que é o decorrente ou resultante de agdo
da organizag¢do criminosa” Gomes (1995, P.77). faz-
se, também, segundo o referido autor, adicionar um plus
caracterizador a essas associagdes, cujo elenco € citado
em sua obra.

O aspecto conceitual de crime organizado, segundo
Scarance (1995, p.36), pode ser apresentado sob trés
vertentes doutrindrias e legislativas. In verbis:

12 — Parte-se da nogdo de organizag¢do criminosa
para definir o crime organizado, 0 qual, assim,
seria aquele praticado pelos membros de
determinada organizagao;

2¢ — Parte-se da nogdo de organiza¢do criminosa
para definir o crime organizado definindo-o em
face de seus elemento essenciais, sem espe-
cificagdo de tipos penais, e normalmente,
incluindo-se entre 0s seu componentes 0s seus
componentes o fato de pertencer a agente a uma
organizagdo criminosa;

3@ — Utiliza-se o rol de tipos previstos no sistema
penal e acrescentam-se outros, considerado-o0s
como crimes organizados.

No pertinente 2 primeira exposigdo aQota-a
Hassemer (in Scarance, 1995), sendo que a organizagao
criminosa caracterizar-se-ia pelo seu poder de corrupgao
junto ao Poder Publico. Assinalada a associagdo, o
resultado de sua atividade seria, conseqiientemente, algado
a condigdo de crime organizado. Ndo nos parece ser a
melhor posi¢do, pois poderia “etiquetar” como crime
organizado crimes, e até contravengdes, que ndo merecem
tanto rigor repressivo.
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A segunda linha de raciocinio é a base para a
aproximagao conceitual usada por Franco (in Scarance),
em que sao elencados e comentados os dados essenciais
caracterizadores do crime organizado:

"o crime organizado possui uma textura diversa:
tem cardter transnacional na medida em que ndo respeita
as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas
assemelhadas em vdrias nagoes; detém um imenso poder
com base em estratégia global e numa estrutura
organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social
de alto vulto; tem grande for¢a de expansdo compre-
endendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas
ou com vitimas difusas; dispée de meios instrumentais
de moderna tecnologia; apresenta um intricado esquema
de conexdes em outros grupos delingiienciais e uma rede
subterranea de ligacées com os quadros oficiais da vida
social, economica e politica da comunidade; origina atos
de extrema violéncia; urde mil disfarces e simulagées e,
em resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os poderes
do préprio Estado (Hassemer in Scarance, 1995, p.174).”

Essa conceituagdo parece-nos estar entre as mais
completas, diante das outras j4 elaboradas pela doutrina.
Define, essa postura conceitual, diretamente o crime
organizado através de seus dados essenciais; deixando,
implicitamente, a entender que esses decorrem de agentes
que fazem parte de uma associagdo criminosa. No entanto.,
ressaltamos, conforme Gomes, que no termo associa¢do
criminosa possam atuar apenas duas pessoas, porquanto,
hodiernamente, face o instrumental tecnolGgico é possivel
a estes atuarem como uma empresa criminal. N4o neces-
sitando, assim, do mfnimo legal exigido para o crime de
quadrilha ou bando: quatro agentes.
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A terceira posi¢do € a seguida por Caffaro (_apud
Scarance). Faz-se um rol das condutas as quai§ gonstltuem
crimes organizados. Apresentam-se insuficientes por
serem restritivas. Porquanto condutas que possam ser
consideradas crimes organizados se nao estxyerem
elencadas ndo serdo assim caracterizadas. O legislador
ndo € onisciente. I, Loy

Apresentadas as correntes conceituais anrmz'lmos
que a Lei 9.034/95, ndo seguiu nenhuma delas;'prefennd(.).
como diz Scarance (1995, P.38), deixar os tipos penais
abertos, admitindo que sejam considerados organizados
se decorrerem de ag¢Oes de quadrilha ou bando.

Ainda com base nisso Scarance contrapoe Qomes
no sentido de que a Lei 9.034/95, ndo guindqu o crime de
quadrilha ou bando a condi¢do de minimo para se
caracterizar a organiza¢do criminosa; ao conFrér1~0.
considera toda quadrilha ou bando como organizagao
criminosa. i e

Apesar de expormos acima as principais 119h_as~de

aproximagdo conceitual e suas respectivas detmlAgogs
sobre o crime organizado, salta-nos aos olhos z}cairenma
de uma defini¢do precisa e clara para esse tengme‘no
criminal. Isso resulta do fato de que os estudos doutrindrios
e normativos encontram-se em estdgio exordial, apesar
do fendmeno ndo ser recente; porém, SO contempora-
neamente é que essa tendéncia a organizagdo criminal nos
moldes empresariais mostrou-se veementemeqte. Nesse
sentido encontramos o entendimento de Ribell"(). Lopes
(1995, p.174): “Nao existe um conceito satzsfatgno para
o crime organizado mesmo porque constitui este um
fenémeno ainda pouco estudado tanto sob a persgecnva
criminolégica quanto sob o ponto de vista norl.nattvo. Na
verdade, inexiste qualquer rigor cientifico nessa
expressdo, que é mais uma figura de linguagem do que
um conceito juridico ou sociologico.”
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Em uma primeira abordagem, Ribeiro Lopes ( 1995,
p. 174) afirma ser crime organizado qualquer estrutura
organizacional com fins lucrativos, decorrentes da prdtica
de ilicitos penais, em que a consecugdo desses €
previamente estabelecida. Ndo obstante, considerando que
tais caracterfsticas aderem, grosso modo, A criminalidade
moderna, sugere que se deve usar a expressao “crimina-
lidade organizada” apenas “gquando o brago com o qual
pretendemos combater toda e qualquer forma de
criminalidade seja tolhido e paralisado: quando
Legislativo, Executivo ou Judicidrio se tornem extor-
quiveis ou venais.” Sob essa perspectiva, observamos que
0 crime organizado tem como necessidade e caracteristica
a manutencdo de uma relagdo visceral com o Poder
Publico; pois o citado mestre ensina-nos: “somente
quando seja possivel influenciar criminosamente a
defini¢do, a elucidagdo ou o julgamento de violagoes
penais € que a estrutura criminosa ter-se-d estabilizado.
Neste momento confundem-se os limites entre crimina-
lidade e combate a criminalidade que constituem um
Estado de Direito.”
Faz-se imperativo apresentar o conceito de Ribeiro
Lopes (1995, p. 177): Poder-se-ia dizer que a crimina-
lidade organizada é um fenémeno cambiante; ela segue
mais ou menos as tendéncias dos mercados nacionais e
internacionais e torna-se portanto dificil de ser isolada;
que compreende uma gama de infragées penais sem
vitimas imediatas ou com vitimas difusas e portanto nao
¢ levada ao conhecimento da autoridade pelo particular;
que intimida as vitimas, quando elas existem, a ndo
levarem o fato ao conhecimento da autoridade e a nao
fazerem declaragées; que possui tradicionais solos feérteis
em bases nacionais e, em outras latitudes, nao viceja ou
produz resultados diversos; que dispoe de miiltiplos meios
de disfarce e simulagao.”
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A abordagem fenomenol6gica adotada por Ripeiro
Lopes para a formulag@o do conceito de crime organizado
se ndo exaure a matéria, mostra-se como a que melhor
atende ao conceito de crime organizado, porquanto
consegue separar as organiza¢oes criminosas e 0s crimes
que compdem a criminalidade organizada daquelas
organizac¢des que ndo estdo inseridas nessa e que
constituem apenas ajuntamentos de criminosos sem a
esséncia organizacional nos moldes empresariais. .

Em nossa percep¢ao € a melhor linha de raciqcfmo
a se seguir; pois deixa bem claro em que con31st.e a
criminalidade organizada e, conseqiientemente, 0 crime
organizado.

4 - Comentarios criminolégicos

Apesar de ndo ser um fendmeno recente no seio da
sociedade, o crime organizado ainda € fenomeno-
logicamente pouco estudado; 0 que torna pre{ne_nte uma
abordagem criminolégica de sua natureza sécio-juridica,
colimando explicitar sua realidade, que até pouco tempo
albergava-se sob o manto romantico das sociedades
secretas.

E curial, no entanto, mencionarmos a distingdo
existente entre criminalidade organizada e a criminalidade
de massa. No que se refere aquela ressaltamos que sua
conceituagdo jd foi exposta acima. Jd sobre a criminali_dade
de massa podemos afirmar ser ela decorrente Qa agao-de
quadrilhas e bandos que constituem a criminalidade ndo-
organizada, violenta e abrangida pelo artigo 288 do C6d.
Penal. Essa distingdo € de suma importdncia porque “a
populagdo encontra-se realmente sobressaltada e
agredida por uma forma de criminalidade que nada tem
a ver com a criminalidade organizada: a criminalidade
de massas” (Ribeiro Lopes, 1995, p.172). Isso porque
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essa modalidade tem como caracteristica ser visfvel e
violenta; enquanto a criminalidade organizada caracteriza-
e por ser pouco visivel, embora possa ser tio violenta
quanto aquela, segundo Ribeiro Lopes .

4.1. Caracteristicas do crime organizado

Determinar os caracteres mais marcantes da crimi-
nalidade organizada é o meio ideal para se conhecer sua
esséncia criminosa, desenvolvendo-se, com base nisso.
medidas de controle mais eficazes levando-se em conta
seu maior ou menor potencial de ofensividade A sociedade.
As organizag¢Oes criminosas caracterizam-se por
serem “associagoes delingiienciais complexas, com
programa permanente e infiltragoes no Estado-legal.
Contam com agentes armados e algumas com codigo de
honra. Atuam com o objetivo de o Estado-delingiiencial
absorver o Estado-constitucional. Mencionadas asso-
ciagoes caracterizam-se pela intimidagdo, interna e
difusa, pelo indissoliivel vinculo hierdrquico e pelo
siléncio soliddrio” (Maierovitch in Gomes, 1995, p.56).
Inferimos nessa primeira exposi¢do alguns elementos
essenciais que as caracterizam: estrutura organizacional,
permanéncia, estabilidade, infiltragdo no Estado e forte
poder de intimidagdo. Sdo caracteres presentes na esséncia
da criminalidade organizada os quais a distinguem da

criminalidade ndo-organizada ou de massa.

Hassemer (apud Gomes, 1995, p.56) apresenta mais
algumas caracterfsticas inerentes a esse fendmeno: é uma
criminalidade difusa que se caracteriza pela auséncia de
vitimas individuais, pela pouca visibilidade dos danos
causados vem como por um novo modus operandi
(profissionalidade, divisdo de tarefas, participagao de
‘gente insuspeita, métodos sofisticados etc.). Em sintese
essas caracteristicas sao: molde empresarial, violéncia e
vitimas difusas e maqueamento dos danos provocados.
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Abordando as caracteristicas do crime organizado,
Mingardi (apud Gomes, 1995, p. 57) faz uma si’n'tefe
dessas: “o crime organizado caracteriza-se pe{a pre.V{seo
de lucros, hierarquia; planejamento empresarial, divisdo
de trabalho, simbiose com o estado, pautc’zs- de cor.u{ufa
estabelecidas em cédigos, procedimentos r{gtdos, dzyzsqo
territorial etc. Configura um verdadeiro e proprio
contrapoder criminal em concorréncia ou em substituigdo
aos poderes legais do Estado.” : _

Para completar o rol de caracterfsticas acima
expostas é mister acrescentar dgas outras que nos parecem
ser muito importantes na atividade de 1dent1ﬁcag?0 Fio
crime organizado. Essas sao .apreser}‘tadas. por Rlbelcrlo
Lopes (1995, p.174): a primelfa é a‘ mu_1t1p11c1dade e}
atuagdo criminosa”, hd uma dxve'rsmcggao de cam~p(.)s.
traficos de drogas, usura, prostituu;ﬁq. jogo, ex?orsao, a
segunda, alids muito marcante, € a j‘lmpessoﬂah.dade da

organizagdo”, aproximando-se da sociedade anOnima. Nas
palavras do professor citado: “o modgrno crime
organizado ndo apresenta contornos deﬁmdqs no que
concerne a seus integrantes, e exatamente por 1sso € que
se diz que é organizado, dado que sua estrutura"nao é
discernivel por fora, sendo apenas internamente. X

A determinagdo das caracterfsticas desse fenome:no
criminal ensejaria uma melhor aplica¢do das sangoes
penais, evitando-se O erro judicial na dosggc?m da pena;
pois estar-se-ia ciente em que consistia 0 crime
organizado, contribuindo para melhorar a repressao a essa
institui¢ao criminosa.

4.2. Modalidades de crime organizado ,

Com fulcro em estudos, pode-se afirmar que 0 crime
organizado comporta uma divisdao em modglglades.
segundo a atuagdo criminosa e suas peculiaridades
decorrentes de sua origem sécio-cultural.
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Consoante Lopez-Rey (apud Ribeiro Lopes, 1995,
p-177): “existem duas modalidades de crime organizado:
anorte-americana-italiana, que tem uma certa categoria
internacional, e a mais modesta, de indole regional ou
local, que pode florescer em qualquer pais.” Esse
entendimento aproxima-se da unanimidade, jd que €
patente a aproximagdo desse com 0 “conceito de Juary
Silva, que visualiza a mdfia italo-americana como a
grande forma de crime organizado. A primeira das
formas, ressalta Luiz Fldvio Gomes, caracteriza-se,
principalmente, por uma organizagdo bastante rigida,
uma certa continuidade dindstica, pelo afd da respei-
tabilidade de seus dirigentes, severa disciplina interna,
lutas imensas pelo poder, métodos poucos piedosos de
castigo, extensa utilizagdo de corrupgdo politica e
policial, ocupagdo tanto em atividades licitas como ilicitas
etc.” (Ribeiro Lopes, 1995, p.177). No que tange a de
indole regional, ressalte-se que apresenta as mesmas
caracteristicas, porém sem o poderio e alcance trans-
nacional da ftalo-americana. Destarte, nio é menos
perigosa ou cruel, uma vez que usa 0 mesmo instrumental
criminoso daquela. E a modalidade predominante no
Brasil.

Ndo obstante, essa divisio ndo exaure a matéria.
sendo necessdrio apresentar mais uma modalidade: “Ha,
de outra parte, uma subespécie de organizagdo criminosa
que possui peculiaridades proprias: segue o denominado
método mafioso, isto é, além de reunir as caracteristicas
gerais das organizagdes criminosas, faz constante apelo
a intimidagao e a violéncia, forja o clima de medo, o

siléncio, adota regras internas extremamente rigidas (sic),
codigo de honra etc” (Pinho Candeloro in Gomes, 1995,
p. 57). Essa distingdo justifica-se pela exacerbagdo no uso
dos instrumentos de violéncia, continuando. todavia, a
ser parte da criminalidade organizada. “Urge destacar
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ainda que dentre as organizagdes criminosas hé’ as do
tipo mafioso , que sdo as mais sofisticadas e temiveis e,
destarte, as que possuem maior poder de vulnerabilidade”
(Gomes, 1995, p.68).

4.3. Crime organizado e impunidade

A associa¢@o dos criminosos em empresas crimi-
nosas nao teve, apenas, por fito desenvolver condigﬁes
para sua atuagdo na complexa sociedade contemporanea;
objetivou, por outro lado, criar uma gspéme de r~ede
protetora para seus associados que, devido a extensdo e
complexidade da estrutura criminosa, proporcione a
impunidade para seus participantes. Outros tato.res: ajgdam
a aumentar essa impunidade, tais como inex1stenc1a.de
legislacdo especifica, dificil configuragdo do delito, meios
altamente sofisticados etc. .

Gomes (1995, p.64) salienta que o crime organizado
estd fora do controle penal; e isso ocorre em fungdo da
inexisténcia de uma legislagao precisa para o enten-
dimento do que ele seja. Todavia, mesmo h'avendo uma
respectiva legisla¢do penal, fica muito dih’C}l a configu-
ra¢ao do delito porque 0s mafiosos usam um ms'trum‘ental
tecnolégico altamente sofisticado, como: mlcrolto.nes
parabdlicos de escuta a distincia, computaQ()res iie _ult1ma
geragdo, TV privada, laborat6rios portdteis sofisticados
etc. Isso impossibilita a apuragdo dos fatos através dos
meios usados pelo Poder Puablico, que estio em grande
parte ultrapassados.

4.4. Crime organizado x Estado

Enfatizamos, desde o inicio, que o elemento
essencial do crime organizado € a sua infiltragao no Poder
Piblico. Essa dissemina¢do busca beneficiar o crime
organizado & medida que este se utiliza da m'cigui_na estatal
para obter lucros ilegais através de agdes criminosas ou
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da interferéncia em negdcios, a principio, legais.
Agravando-se essa relagdo pela paralisagdo do poder
punitivo do Estado; resultando na impunidade dos
participantes das organizagdes criminosas.

Sobre essa promiscua relagdo h4 a ligio de Gomes
(1995, p.73): “Conexdo estrutural ou funcional com o
Poder Piblico ou com agentes do Poder Piiblico. O crime
organizado, ndo raramente, tudo dependendo do seu grau
de desenvolvimento, acaba por formar uma simbiose
como o Poder Piiblico, seja em virtude do seu aito poder
de corrupgdo, seja em virtude do seu alto poder de
influéncia. Pode dar-se que da propria estrutura da
organizagdo tomem parte agentes do Poder Piiblico. Pode
ocorrer, de outro lado, que seu funcionamento seja
favorecido pelo Poder Piblico. Em ambas as hipéteses
temos um sinal patente de organizagdo criminosa, que
para alcangar a impunidade busca a todo custo unido
com os poderes estabelecidos (politicos e/ou juridicos).
Uma das formas mais comuns de se estabelecer essa unido
de interesses consiste na ajuda financeira para
campanhas eleitorais. Alcangando-se esse nivel é evidente
0 risco da constituigdo de uma Anti-Estado, seja pela
impunidade que resulta garantida, seja pelas atividades
tipicamente estatais que a organiza¢do passe a
desempenhar.” Vemos, entdo, que a criagio de vinculos
com o Poder Piblico é uma condi¢do para o crime
organizado se implantar e desenvolver-se em determinada
regiao, pois uma vez infiltrado no Estado, utiliza-se dos
meios estatais para alcangar mais lucros e certeza de éxito
em suas atividades, tentando sempre obter a impunidade
de seus asseclas.

O ambiente politico e publico preferencial sdo
regimes politicos democriticos que possuem sociedade
aberta, pluralista e economicamente evoluida, que
permitam a criagdo de atividades econdmicas paralelas 2
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economia normal, segundo Ribeiro Lopes ( 1995, p.178).
Outro fator € o sistema de direitos e garantias individuais
que baliza essas sociedades politicamente abertas. Por
outro lado, os regimes totalitdrios e as economias
planificadas ndo favorecem ao crime organizado porque
hd uma centraliza¢do da produgdo e circulagdo de bens
nas mdos do Estado. Porém, esses regimes possam
desenvolver outras formas de criminalidade.

5 - O déficit conceitual

Concernente ao conceito de crime organizado jd nos
pronunciamos acima sob a perspectiva de vdrias correntes
doutrindrias e suas respectivas defini¢gdes sobre esse
fendmeno criminal. Porém, naquela oportunidade
enfatizamos, também, ndo haver predomindncia de
nenhuma corrente, porque a Lei 9.034/95 nio foi feliz na
tipifica¢do do crime organizado: uma vez que se omitiu
sobre seu conceito, dando-nos apenas um minimo legal
para sua configuragdo, sao sendo o melhor cominho a ser
adotado. Nesse entendimento encontramos o0 parecer de
Gomes (1995, p.67): “uma das mais clamorosas omissoes
da recentissima Lei 9.034/95, de 3.5.95, reside em nao
ter explicitado o conceito autfnomo de ‘crime orga-
nizado’ ou de ‘organizagdo criminosa’. (...) Foi elaborada
uma lei de ‘combate (essa é a expressdo utilizada pelo
art.4o. da Lei) ao crime organizado sem identificd-lo
inteiramente, isto é, continuamos legislativamente sem
saber o que é que devemos entender por crime organizado
(stricto sensu), dentro da extensa realidade fenome-
nolégica criminal. O legislador, optando por ndo
individualizar tal realidade criminologica, mencionou,
no artigo lo., o delito de ‘quadrilha ou bando’ para firmar
o objeto da lei.” Ressalte-se, contudo, que o crime do
art.288, do CP, ndo pode ser confundido com o crime
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organizado, porque crime organizado € uma coisa e
quadrilha ou bando outra totalmente distinta.

“O legislador brasileiro, ao ndo definir o que
devemos compreender por “organizac¢do criminosa”,
criou serissimos embaragos para a interpretacdo e
aplicagdo da Lei 9.034/95 (arts.20. a 11), que a ela fazem
referéncia ou estao conectados” (Gomes, 1995, p.69).
Isso porque seria injusto apenar quadrilhas ou bandos
como organizag¢Oes criminosas, quando em sua grande
maioria nao o Sao.

Observa-se, entdo, que esse déficit conceitual pode
levar a uma série de injusti¢as, o que desvirtuaria a
natureza da lei de combate a criminalidade organizada.
Urge, portanto, eliminar essa omissdo, fornecendo-se um
conceito legal de crime organizado ou, no minimo,
elementos essenciais melhores do que os atuais , para que
o intérprete doutrindrio possa determinar-lhe sua
defini¢do, visto que o caminho adotado pela lei vigente,
tecnicamente, nao € o melhor.

6 — Notas conclusivas

Em face da andlise dos dispositivos legais acima,
podemos entender porque a LCCO tem recebido tantas
criticas a sua vigéncia; ndo faltando quem pega a sua ab-
rogacdo e elabora¢do de uma nova lei. Ndo foi feliz o
legislador, em seu escopo de combater o crime organizado,
quando editou o texto legal citado, uma vez que esse peca
por omissoes em sua fungdo conceitual. Ab initio, a técnica
escolhida para identificar o crime organizado ndo € das
melhores: através dos requisitos do crime de quadrilha
ou bando, porque € confusa e complicada, bem como
ampliativa e restritiva, como diz Scarance.

Por forga desses argumentos, aliamo-nos a0 coro
da grande maioria dos juristas, que condenam a elaborag¢ao
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e vigéncia da Lei 9.034/95, por ser inadequada e precisar
de uma melhor técnica legislativa. Sendo necessdrio que
faca se uma nova lei de combate ao crime organizado
com base em dados cientificos decorrentes de estudos
criminol6gicos e politico-criminais.
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ORGANIZACAO INTERNATIONAL DO
TRABALHO (OIT) - ANTECEDENTES,

COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO*

Jodo Alfredo dos Anjos
Advogado, Historiador e Diplomata de Carreira.

A Historia. Antes de 1919

Trés grandes revolugdes sdo consideradas funda-
mentais quando se trata do avango dos direitos civis e
politicos na idade moderna, os hoje chamados Direitos
Humanos de primeira geragdo: a Revolugdo Parlamentar
Inglesa em 1640, a Independéncia norteamericana em
1776 e a Revolugdo Francesa em 1789. Esta Gltima foi a
responsédvel pela Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, um marco na evolugdo dos direitos
individuais. Tanto assim que é convencionado em Historia
utilizar o ano de 1789 como marco inicial da chamada
idade Contempordnea.

Se essas revolugdes tiveram sua importidncia
inegdvel no campo dos direitos civis e politicos, uma outra,
sem data fixa, mas caracterizada por uma combinagdo
entre 0 avango tecnolégico e a produgdo em massa foi
responsdvel, ainda que um século mais tarde, pelo
surgimento dos chamados direitos sociais e econdmicos,
ou de segunda gera¢do. A Revolugdo Industrial ndo teve
uma data Unica, mas caracterizou-se, em concorddncia
com a defini¢do mais estrita do que seja uma revolugdo,

* Este artigo ndo exprime necessariamente a posi¢io do Itamaraty acerca dos
pontos abordados
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por ser um processo continuo, iniciado em algum
momento do século XVIII e considerado, por alguns
especialistas, como ainda em andamento.

Trata-se de um processo que veio mudar profun-
damente as relagdes entre as pessoas e entre as nagoes. O
seu centro irradiador inicial, a Inglaterra, langou padrdes
de produgdo na drea de manufaturados, principalmente
téxteis e fundigdo, que exigiam abastecimento continuo
de matérias-primas a baixo custo e mercados cativos para
0 excedente da produgdo, além de mao-de-obra abundante
e barata. Foi a produg¢do de manufaturados que marcou o
inicio das trocas chamadas desiguais entre as nagoes, uma
VeZz que esses sao intensivos em mao-de-obra e agregram
0 valor da matéria-prima, gerando um diferencial cons-
tante em prol das nagdes que passaram a ser chamadas
industrializadas.

O século XIX na Inglaterra, Franga, Alemanha e
tardiamente nos Estados Unidos e Japdo, caracterizou-se
por uma crescente e selvagem exploragdo da mao-de-obra
operdria, incluindo mulheres e criangas. Nio s6 os relatos
histéricos, mas relatos literdrios cldssicos, como as obras
de Charles Dickens, demonstram o terror que era viver
em bairros operdrios na Inglaterra naquele momento.

Por um lado, te6ricos como Adam Smith e seu
estudo sobre a origem da riqueza das nagdes e Ricardo
com sua teoria sobre a importancia da agricultura como
base para o crescimento industrial e, por outro lado, o
movimento dos socialistas chamados ut6picos e depois,
jd virada a metade do século, Marx e sua interpretag¢io do
funcionamento do sistema capitalista, indicam o tema das
grandes batalhas ideolGgicas que se travariam no século
XX.

Apesar das guerras napolednicas no inicio do século,
das revoltas de 1848 e da comuna de 1871, em Paris, 0
oitocentos caracterizou-se por ser um perfodo de dominio
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quase que exclusivo de uma s6 nagdo, a Inglaterra. Se
para Estados Unidos e Japdo, este depois da Revolugdo
Meiji, a modernizagdo industrial pdde ocorrer sem maiores
traumas naquele momento, para Alemanha e Itdlia a luta
pela unificagdo e em seguida por novos mercados para
onde expandir seu comércio, significou o enfrentamento
bélico. Em principio o contencioso entre Franga e
Alemanha e, jd no século XX, a Primeira Guerra Mundial.

Durante todo o século XIX, entretanto, foi se
organizando nos pafses mais desenvolvidos um movi-
mento operdrio cada vez mais ativo e influente, atraindo
a atengdo para os problemas decorrenes da relacao
trabalhista no mundo industrial. Desde a iniciativa do
industrial inglés Robert Owen, ao enviar memorial aos
plenipotencidrios da Santa Alianga, em 1815, sugerindo
a regulamentagdo internacional do trabalho, até os
primeiros encontros de trabalhadores na segunda metade
do século, muitos advogados, economistas, industriais e
intelectuais manifestaram sua preocupag¢do com as
conseqiiéncias da politica liberal do laissez-faire sobre a
coesao das nagdes, principalmente européias.

Em 1848, com 0 manifesto comunista de Marx e
Engels, surge um novo modo de ver o individuo em sua
relacdo com a sociedade, tendo como objetivo de obter o
controle sobre 0s meios de produgdo e instituir a ditadura
do proletariado. Em 1864 ¢ fundada por Marx e Engels,
em Londres, a Primeira Internacional Comunista, sob o
argumento de que a Europa havia desenvolvido sua
produgdo e seu comércio, mas ndo seus padroes de vida.
Duas conclusdes foram resultado do encontro:

1. que todo desenvolvimento econdmico obtido sob
0 capitalismo s0 agravaria 0s contrastes sociais;

2. que isso ocorreria pela auséncia de organizacao
dos trabalhadores.
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. Diante de grandes divergéncias internas niio pode a
Primeira Internacional manter-se unida e encerrou suas
atividades em 1872.

A iniciativa, contudo, havia gerado frutos e, em
1889, forma-se a Segunda Internacional. O grande tema
agora seria o destino a ser dado 2 sociedade industrial:
reforma ou revolugdo? Nasce o pensamento social-
democrata, reformista e de grande penetra¢do na
Alemanha, onde Bismarck implanta um dos mais
avangados sistemas de prote¢do social, incluindo Seguros
contra desemprego, doenga, invalidez e, ainda, aposen-
tadoriq.
' E no final do século que se formam os primeiros
sindicatos e, ao contrdrio do que ocorria na Segunda
Internacional, onde os participantes ndo representavam
necessariamente organizagdes, retine-se, em 1902, a
primeira conferéncia internacional de sindicatos. Nasceu,
naquele momento, organizag¢do que ficaria conhecida, em
1913, como International Federation of Trade Unions
(IFTU), com sede em Berlim e tendo como Secret4rio
Geral Carl Legien. O Governo Suico, por seu turno,
constatando a proliferagdo de legislagdes nacionais em
matéria trabalhista sugere, em 1880, reunido internacional
para discutir a adog¢do de uma possivel legislacdo
internacional do trabalho, o que na época nio foi realizado.
Em 1897, ocorre, contudo, por iniciativa dos governos
belga e suico, o International Congress of Civil Social
Rgformers, em Bruxelas, cuja proposta final indicou a
cria¢do de uma associagdo internacional para promover a
prote¢ao ao trabalho. Em 1900, em Basiléia, € fundada a
In{el'national Association for Labour Legislation, com 0
objetivo de exercer um papel educativo e politico sobre
0s governos no sentido da adogdo de legislagdo trabalhista
prépria. Esta‘associagdo, além de promover um congresso
internacional em Berna, em 1905, realizou estudos
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técnicos sobre o efeito do trabalho noturno para as
mulheres e sobre a inddstria de fésforo branco e chumbo.

Outras iniciativas, como o Instituto Internacional
de Agricultura, fundado em Roma em 1906, indicam a
crescente preocupacdo dos governos e das associagdes
de trabalhadores em relagdo a necessidade do estabe-
lecimento de padrdes internacionais de protegao ao
trabalho aceitos e consagrados juridicamente.

A Europa entre na I Grande Guerra, todavia,
dividida em relagdo as questdes trabalhistas: de um lado
a Segunda Internacional e a IFTU, que, embora divididas,
aceitavam buscar os avangos sociais dentro da estrutura
capitalista, de outro lado, a Terceira Internacional, fundada
por Lenin, em 1914, que ndo aceitava o reformismo das
outras duas organizagdes, buscando a via rdpida para a
mudanga: a Revolugdo. A esse panorama europeu deve-
se somar o trabalhismo americano, fortalecido pela criagao
de sindicatos e pelo crescimento econdmico dos Estados
Unidos, em grande parte decorrente da guerra.

A Conferéncia de Versalhes

Em Versalhes, os pafses vitoriosos consideravam
j4 como essenciais as questdes relativas a legislagao
trabalhista. Em primeiro lugar, porque a Revolugdo Russa,
ainda que incipiente naquele momento, dava mostras do
que pretendia ndo s6 no campo econdmico, sendo também
no social. Em segundo lugar, porque a miséria causada
pela guerra fez com que movimentos revolucionérios
espocassem pela Europa, fazendo-se necessério apresentar
realizages palpdveis no campo social como forma de
conter a insatisfa¢do generalizada. Por fim, tinha-se jd
aquela época a nogdo de que legislagdes trabalhistas
nacionais divergentes representavam um modo de tornar
mais avangada do que a que havia antes da guerra, mas
também de que essa legislagdo fosse adotada pelos paises
concorrentes em comércio internacional de manufaturas.
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O Tratado de Versalhes, portanto, ndo s6 previu a
criagdo de uma organizagdo para tratar de assuntos
trabalhistas, mas listou os principios que norteariam a
legislagdo internacional sobre a matéria. Associava-se a
paz universal & justi¢a social. Sem esta ndo haveria aquela.

A chamada Carta do Trabalho, parte do Tratado que
se dedicava aos principios trabalhistas que deviam ser
seguidos pelos membros da recém-criada Liga das
Nagoes, consagrava os seguintes principios:

L. o trabalho n@o deve ser visto como mero produto
ou artigo de comércio;

I1. direito de associagdo;

ITI. o pagamento de um saldrio adequado 2
manutengdo de padrdo de vida razodvel;

IV. oito horas de trabalho por dia, quarenta e oito
horas, por semana;

V. descanso semanal de pelo menos vinte e quatro
horas;

VI. aboli¢do do trabalho infantil;

VIL. igual pagamento por trabalho igual;

VIIL. tratamento econdmico igual para todos os
trabalhadores num pafs (imigrantes e nacionais
devem ser tratados igualmente);

IX. sistema de verificagdo do cumprimento das leis
de prote¢do ao trabalho.

O Tratado previa, ainda, que a primeira conferén-
cia da recém-criada organizagdo deveria ocorrer em
Washington.

A Conferéncia de Washington

Trinta e nove delegagdes compareceram ao encontro
que fundou a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Pontos fundamentais foram decididos entio, como
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a divisdo dos votos e da representagdo, a qual seria
composta, pela primeira vez na histéria das organizag¢oes
internacionais, por membros nao-governamentais
representando os empregadores e os empregados. A IFTU
queria que os votos fossem divididos igualmente (1-1-1)
e o critério fosse de maioria simples para aprovagdo de
resolugdes. Prevaleceu a proposta inglesa que dava aos
governos representagao igual a representagdo das outras
partes (2-1-10, além de estipular a necessidade de maioria
qualificada para as decisdes da organizagdo (2/3).

Estabeleceram-se também os instrumentos bdsicos
de a¢do da organizagdo: as convengoes, a serem aprovadas
nas conferéncias anuais e com a obrigagao pelos Estados-
Membros de apresentagdo para ratificagdo pelos
parlamentos nacionais no prazo de um ano; as recomen-
dagdes, que ndo teriam forga de trabalho, mas deveriam
ser consideradas na formulag@o das legislagdes nacionais
sobre relagdes trabalhistas e as resolugdes, de cardter
interno. Criaram-se 0 Conselho de Administragdo e a
Reparti¢do Internacional do Trabalho, 6rgdo executivo
dirigido por um diretor-geral.

Apesar de ter se realizado em Washington, a convite
do Presidente Wilson, 0 encontro ndao contou com a
participacdo dos Estados Unidos. Dividido entre o
isolacionismo e o internacionalismo, o pafs optou naquela
época por ndo ratificar o Tratado de Versalhes e
conseqiientemente nao participar do sistema da Liga das
Nagdes sob a justificativa de que ela seria, predo-
minantemente, controlada pela Europa.

Os primeiros anos (1919-1922)

A partir da Conferéncia de Washington, a OIT
passou a produzir Convengdes e Recomendagdes
abundantemente com o0 objetivo de realizar o mais breve
possivel a internacionalizagao dos padrdes de protecdo
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ao trabalho. Neste primeiro perfodo a organizagdo aprovou
34 acordos internacionais versando sobre as mais diversas
matérias, tais como horas de trabalho na indistria (8/48),
trabalho noturno, idade minima para o trabalho e prote¢do
a maternidade. Dirigida pelo socialista francés e ex-
ministro de Munigao da Franga durante a Guerra, Albert
Thomas, a OIT passou a enfrentar problemas a partir de
1922 por duas razdes:

1) a crise econdmica e 0 desemprego cresceram no
pOs-guerra e muitos paises passaram a ver a
legislacdo internacional do trabalho como um
empecilho a redugdo dos custos do trabalho;

2) a quantidade de instrumentos aprovados pela
organizagdao era maior do que podiam os
parlamentares nacionais dar contra, acumulando-
se 0 nimero de convengdes por ratificar.

Foi nesse contexto que o Governo francés fez
consulta, através da Liga das Nagoes, 2 Corte Permanente
de Justiga Internacional, sobre a pretensdo da OIT de tratar
de temas ligados a agricultura. O argumento bdsico da
consulta era o de que a parte do Tratado de Versalhes que
versava sobre a OIT falava em trabalho na indiistria e
nao na agricultura. Esclareceu-se que a palavra industry,
empregada em inglés no texto original, engloba também
0 trabalho no campo e nesse sentido decidiu a Corte.

0 avango do totalitarismo (1922-1933)

As tentativas de limitar a a¢do da OIT ganharam
reforgo a partir de 1922, com a ascensdo de Mussolini na
Itdlia. O governo facista passou a perseguir, com o apoio
da alta burguesia e do clero, a Confederazione Generali
del Lavoro (CGL), de linha socialista e que contava com
2,2 milhdes de associados. Assim, duas associa¢oes foram
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criadas pelo governo (a Confederazione Generale
dell’Industria e a Confederazione delle Corporazione
Sindicali Fascisti) e reconheceram-se reciprocamente
como representantes dos empregadores € empregados,
excluindo a CGL interna e externamente, jd que a Itdlia
ndo contaria mais com representante na OIT que nao fosse
aprovado pelo governo facista.

Apesar das rea¢des internacionais, inclusive da
IFTU, o Governo italiano manteve sua linha e passou a
obstruir decisdes que lhe fossem contrdrias na OIT, jd
que tinha assento permanente e direito de veto no
Conselho Administrativo.

Nesse mesmo perfodo, obteve-se uma decisdo
limitando a dotagdo or¢amentdria anual destinada a OIT,
aqual permaneceu no patamar dos 4,4 milhoes de délares
durante todo o perfodo entre-guerras.

Em 1933, chega ao poder na Alemanha Adolf Hitler
com o propésito de reverter as decisdes tomadas em
Versalhes. Em 1934, a Alemanha se retira da Liga das
Nagdes e da OIT. O Japdo inicia sua corrida expansionista
na Asia pela Manchiiria, entrando em guerra com a China,
0 que lhe valeu a condenagdo na Liga e levou a sua
retirada, primeiro da Liga e em seguida da OIT.

A grande depressao

Por outro lado, a segunda-feira negra, 29 de outubro
de 1929, ndo significou apenas a faléncia para milhares
de acionistas norte-americanos, mas o inicio de um
perfodo dos mais graves neste século. A atividade
econdmica nos centros de producdo industrial entrou em
colapso e paises como 0 Brasil passaram a exportar menos
os seus produtos agricolas e matérias primas, levando a
problemas de balanga de pagamentos e a diminui¢do da
capacidade para importar. Inicia-se, entdo, para o pais o
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periodo conhecido como de substituigdo de importagdes,
que levou a processo de industrializagdo nos anos
seguintes.

Paises como a Alemanha, que além de enfrentarem
a crise de reconstrugdo tinham de cumprir compromissos
de reparagdo estabelecidos em Versalhes, foram os mais
atingidos. Nos Estados Unidos, a eleigdo de Franklin
Roosevelt, em 1932, e a adogdo do New Deal repre-
sentaram uma tentativa de safda para a crise. A eleigdo de
Roosevelt significava, ademais, uma aproximagio com a
OIT, na época dirigida por Harold Butler, um dos autores
da sua constitui¢do e colaborador desde 1919. A relacdo
entre Butler e Roosevelt foi grande responsdvel pela
entrada, em 1934, dos Estados Unidos na OIT, mesmo
sem fazer parte da Liga das Nagoes.

A OIT, em sua Conferéncia de 1932, sugeriu ao
Secretdrio Geral da Liga as seguintes medidas para
enfrentar a crise econdmica iniciada em 1929:

I) realizar levantamento de obras piblicas nacionais
e internacionais, destinar recursos para apoid-las e
inicid-las sem demora;

II) reavaliar as reparagdes de guerra pendentes e
outros débitos politicos;

IIT) realizar gestdes conjuntas para enfrentar os
problemas de crédito e moeda;

IV) examinar os problemas relacionados A produgio
€ a0 comércio internacional e propor solugdes em
conjunto com organizagdes de patries e
empregados.

A OI'F via, portanto, na cooperagdo, reavaliagio das
dividas de guerra e, sobretudo, na intervengdo do Estado
por meio da realizagao de obras publicas uma safda para
a crise iniciada em 1929.
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A Conferéncia de Santiago

Durante a XIX Conferéncia Anual, em 1935, o
Governo chileno convidou o Diretor Geral, Harold Butler,
para participar de um encontro de dmbito regional a se
realizar em Santiago, com 0 apoio de todos os governantes
latinos-americanos. A primeira Conferéncia Regional do
Trabalho, realizada nos moldes estabelecidos pela OIT,
inclusive com representagdes tripartites, ocorreu em
Santiago, de 2 a 14 de janeiro de 1936, com a participagao
de todos os Estados do Continente, a excegdo de
Honduras. O Uruguai, apoiado pelo México, sugeriu a
criagdo de organismo regional independente da OIT para
tratar de assuntos trabalhistas no continente americano.
A proposta, que havia apresentada também na VII_
Conferéncia Panamericana, em Montevidéu, em 1933, foi
rejeitada.

A Conferéncia reconheceu as dificuldades enfren-
tadas pelos governantes para adotar a legislagdo trabalhista
nos moldes estabelecidos pela OIT em razdo da grande
diversidade de estdgios de desenvolvimento dos paises
do Continente. Foi tomada Resolugdo requerendo que o
Conselho de Administragdo da OIT solicitasse aos
governos do Continente informagoes acerca dos
problemas econdmicos e sociais que afetavam a vida das
populagdes indigenas. Tratou-se, do mesmo modo, de
questdes como o desemprego, custo de vida, descanso
semanal e seguro social, entre outras.

E bom salientar que, em 1938, dois anos a
Conferéncia de Santiago, o Brasil havia ratificado apenas
4 convengdes da OIT, enquanto o Chile aprovara 11;' a
Argentina, 7; o Peru, 28 e Cuba, 6. Essa Confeféncx.a,
contudo, foi a primeira de uma série de outras regionais,
sobre matéria trabalhista, no ambito da OIT; na Asia em
1947, na Europa em 1955 e na Africa em 1960.
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A segunda grande guerra e a criacao da ONU

Com a invasdo da Polonia pela Alemanha de Hitler
o inevitdvel ocorreu. A II Guerra Mundial trouxe consigo
ndo s6 a morte e a destruigdo, mas também a desor-
ganizagdo das institui¢oes internacionais,

A OIT, dirigida a época por John Winant, ex-
governador de New Hampshire e primeiro diretor do
United States Security Board, foi removida de Genebra
para Montreal, onde poderia continuar suas atividades sem
as ameagas da guerra.

Na América pdde a OIT convocar e promover a
Conferéncia Anual de 1944, em Filadélfia, nos Estados
Unidos. Essa Conferéncia e sua Declaragdo final foram
decisivas no perfodo de reorganizagao das instituigoes
internacionais que j4 se iniciavam.

Os chefes de Estado dos pafses aliados j4 se
encontravam seguidamente e em 1945 estava marcada a
reunido que langaria a nova organizagdo mundial que viria
substituir a Liga das Nagdes. A OIT participou através de
seu diretor, Edward Phelan, das negociagdes que
culminaram no acordo entre a OIT e a recém-criada
Organizagdo das Nagdes Unidas, pelo qual a OIT, agora
com or¢amento proprio, passava a fazer parte do chamado
sistema das Nagoes Unidas, juntamente com as recém-
unidas FAO e UNESCO.

A redefini¢do do papel da OIT foi marcada pela
Declaragao de Filadélfia, que reafirmou os principios de
1919, tornando-os ainda mais amplos. Ao afirmar, na
segunda parte, que todos os seres humanos, indepen-
dentemente de cor, sexo ou religido, tm o direito de
buscar seu bem-estar material e espiritual em paz e
dignidade, seguranca econdmica e oportunidades iguais,
a Declaragdo consagrou pela primeira vez em instrumento
de reconhecida validade juridica internacional o principio
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da igualdade entre os homens, servindo de base para a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanqs, de 1948.
A relagdo entre a OIT e a legisla¢do internacional
no campo dos Direitos Humanos nao pfu;a por ai. Com 0
crescente interesse internacional, a partir de 19\45, pela
constitui¢do jurfdica de instrumentos de defesa dos
individuos contra as arbitrariedades do EsFa(.iq, que
geraram os horrores da II Grande Guerra, € }n1c1ada a
discussdo sobre os dois Pactos das Nagdes Unidas sobre
Direitos Humanos, s6 conclufdos em 1966; o Pacto sqb.re
Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre Direitos Sociais,
Econémicos e Culturais. Ambos s6 foram adota(.ios,
entretanto, em 1976, quando atingiram o0 nimero mfnlmo
de ratificagoes exigido pelas Nagdes Unidas, e s0 vieram
a ser ratificadas pelo Brasil em 1992. O segundo: sobre
os chamados Direitos Humanos de segunda geragao, tem
claras afinidades com o escopo de a¢do .da.OIT, que t.eve
um papel destacado na defesa dos direitos sociais e
econdmicos dos trabalhadores e pode avangar mais
rapidamente nesse campo, jd que vinha.atuando por temas
e dreas bem definidas, sendo por 1sso'mesmo suas
convengdes e recomendagdes menos temidas do que o
Pacto. o
O processo de descolonizaqﬁg iniciado no 'pés-
guerra, por sua vez, inundou a Comunidade Internacional
de novos Estados, todos eles procurando de.sde cedo
ingresso na OIT, que pdde assim ver cumprido o seu
principio da universalidade. Os novos membros trouxeram
consigo novos modos de ver os problemas do trabalho no
mundo e a organizagao passou a desempenl.lar ,n(_)vas
fungdes. A elaboragdo de instrumentos ‘]l.ll'l.dlCOS
internacionais ndo era suficiente para a melh.orla das
condi¢des de trabalho no mundo e a partir dess?
constatagdo e dentro da filosofia da ONU, a OIT passou a
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prestar assisténcia técnica a projetos nos mais diversos
paises nos cinco Continentes.

Conceitos como o0 de desenvolvimento, essenciais
para pafses como o Brasil, passaram a fazer parte do
vocabuldrio da OIT. Nido era suficiente, nem possivel,
criar uma legislagdo uniforme na 4rea trabalhista, mas
era necessdrio prestar assisténcia técnica e treinamento
para paises em desenvolvimento com o fim de melhorar
efetivamente as condigdes de trabalho no mundo.

Os novos temas: cldusula social e exclusio social

Com o fendmeno dos pafses de industrializa¢do

recente e a abertura do comércio internacional, redefinido
no pos-guerra pelo General Agreement on Tarifs and
Trade (GATT), paises industriais considerados tradi-
cionais, como Estados Unidos e Franga, retomam a
discussdo sobre a relagdo entre comércio e leis trabalhistas.
Os sindicatos norte-americanos, por exemplo, argumen-
tam que seus membros estdo perdendo seus empregos em
razao da concorréncia de produtos fabricados por
trabalhadores que ndo tém reconhecidos direitos
trabalhistas minimos. H4 denincias no sentido de
caracterizar o trabalho infantil e o trabalho forgado como
fatores de redugdo artificial dos precos (dumping) dos
produtos postos no mercado internacional por paifses como
a China.

Os acordos para liberalizagio do comércio
internacional, realizados pelo GATT/Organizagio
Mundial de Comércio (OMC), que visam 2 eliminagdo
de barreiras tarifdrias e ndo-tarifirias entre os paises
podem estar em risco a partir do momento em que, devido
auma crise econdmica, seja estimulada a criagdo de novas
barreiras para o comércio internacional, como seria o caso
de uma eventual cldusula social (aplicada aos paises que
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ndo respeitassem normas minimas r;conhecidas interna-
cionalmente na 4rea trabalhista) ou, ainda, de: uma cléu’sulia
verde (aplicada aqueles pafses que nao respeitassem niveis
minimos de preservagdo ambiental). S Al

Por outro lado, verifica-se que a verificagao .do
comércio internacional ndo corresponde uma mal'or
distribuicdo do bem-estar soc'ial .entre 'as'dllversas
populagdes no globo. Populagoes inteiras, pnnc1palme{1te
na Africa e pafses asidticos, mas também na América
Latina, como € 0 caso dos povos if}digenas, perma.n‘ecem
2 margem do progresso cientifico e tecnolégico. A
exclusdo social desses continentes humanos passa também
a interessar 2 OIT, que vem realizando e§tudos e
aprovando acordos com vista a’ aumenta'r 0 nimero ’d‘e
empregos disponiveis nos pafses conmderados"m(;ns
pobres € a0 mesmo tempo es‘ternul.ar melhorna' as
condigdes de trabalho e sobrevivéncia nas sociedades
consideradas excluidas.

Os principios:

ntacao Tripartite. .
Repr%s,eumaggas inol\)/ag(')es implantadas pela} OIT, jd que
a Conferéncia anual, com poder para aprovar 1nstruznentos
jurfdicos internacionais, € composta por delegagOes nas
quais s6 a metade dos votos pertence aos governos
institufdos. No s6 a representagao tripartite foie contlnua
sendo fonte de for¢a da OIT na bus'ca de adog~ao .?
implemantagdo de medidas no seu ﬁmblto de gtgagao. jd
que elas contam com um guantum maior de 'legltunlc!ade.
mas também indica o caminho a ser seguido nos torqs
multilaterais do futuro no sentido de limitar a soberania
dos Estados. o

Universalismo. Sempre buscado pela Ofggnlzagao.
desde os tempos de Albert Thomas, mas s0 efetivamente
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atingido ap6s a II Grande Guerra com a adesdo da
Alemanha, posteriormente da Unido Soviética e dos paises
recentemente independentes. Hoje, o Conselho de
Administra¢do conta com representac¢do de governos dos
cinco continentes.

A Composicao:

A Conferéncia Internacional do Trabalho
E assembléia deliberativa da organizagdo e se retine
anualmente. Tem as seguintes tarefas:

1) eleger 0 Conselho de Administragdo;

2) aprovar o orgamento anual, que € financiado por
contribui¢do dos Estados-Membros;

3) estabelecer normas internacionais de prote¢ao ao
trabalho, por meio das Convengdes e Reco-
mendagoes;

4) ser foro mundial para discussdo de temas relativos
ao trabalho e as problemas sociais dele decor-
rentes.

E composta pelas delegagdes dos Estados-
Membros, que, por sua vez, sio compostas por dois
representantes dos governos, um representante dos empre-
gadores e um representante dos empregados daquele pafs.
E permitido s delegagdes convidarem assessores técnicos
para acompanhd-las.

O Conselho Administrativo

Retne-se, normalmente, trés vezes por ano em
Genebra e decide a politica e 0s programas a serem
executados pela Organizagdo. Compde-se de 56
membros, sendo 28 representantes de governos, 14
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representantes de empregadores e 14 representantes de
empregados. Dos 28 Estados representados, 10 tém
assento permanente por serem considerados “de maior
importdncia industrial”, e os demais sdo eleitos pela
Conferéncia a cada trés anos.

A Reparticao Internacional do Trabalho

E chefiada por um Diretor Geral (Michel Hansenne,
desde 1989) designado pelo Conselho de Administragao.
Contando com 0 apoio de técnicos de cercade 110 paises,
a Reparti¢do tinha, em 1988, 1.900 funciondrios, além de
800 especialistas na drea de cooperagdo internacional.
Além da administragdo, a Reparti¢do cuida do Centro de
Investigacoes, das publicagdes e das atividades préticas
da OIT.

Os instrumentos juridicos:

A fungdo normativa da OIT se exerce através de
Convengdes e Recomendagoes, reunidas no Cddigo
Internacional do Trabalho.

As Convengdes, assim como as Recomendagaes,
sdo adotadas por maioria qualificada de 2/3 dos presentes
na Conferéncia Internacional do Trabalho, apés processo
especifico de preparagdo. As Convengoes devem, contudo,
ser apresentadas ao parlamento nacional para ratificagdo,
tendo, assim, o status de Tratamento Internacional. Estdo
previstos relatérios regulares a serem encaminhados pelos
Estados-Membros a OIT sobre o cumprimento de seus
dispositivos e estdo sujeitas a serem objeto de queixas
formais A OIT. J4 as Recomendagdes ndo necessitam de
ratifica¢do, mas representam orientagdo a ser levada em
conta pelos Estados-Membros quando da elaboragdo de
legislagdo especifica, sendo objeto de relatérios a pedido
e exames ocasionais pelos 6rgdos especializados da OIT.
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O Funcionamento:

O Processo de formulagio de Convencdes e Reco-
mendacoes

A Reparti¢do Internacional do Trabalho, em
conseqiiéncia de estudos realizados sobre a situagio do
trabalho nas diversas partes do globo, propde temas ao
Conselho de Administragdo, que decide sobre a inclusio
na ordem do dia da Conferéncia. Caso entenda o Conselho
de Administra¢do que determinado tema deve ser objeto
de discussdo na Conferéncia, é elaborado um relatério
inicial e um questiondrio a ser enviado aos Estados-
Membros sobre a legislagdo e a pratica internacional na
drea temdtica escolhida. Este primeiro relat6rio deve estar
pronto 12 meses antes da Conferéncia e o question4rio
deverd ser respondido em 4 meses pelos governos. Com
base nas respostas, prepara-se uma lista de questdes a ser
distribuida 4 meses antes da Conferéncia que discutird
preliminarmente o tema. De acordo com as conclusdes,
prepara-se 0 anteprojeto de convengdo ou recomendagio
num prazo de até 2 meses apGs 0 encerramento da
Conferéncia. Esse anteprojeto constitui-se no terceiro
relatério sobre o tema. Os Estados-Membros, apos
conhecerem o contetido do terceiro relat6rio, devem enviar
comentdrios num prazo de 3 meses. Entra-se, entdo, na
etapa final, sendo elaborado o quarto e dltimo relatério
até 3 meses antes da Conferéncia seguinte. E apenas numa
segunda Conferéncia, e, portanto, numa segunda discussio
sobre 0 tema, que se poderd chegar a votar uma convengo
ou recomendagdo. E necessdria a maioria qualificada de
2/3 dos presentes para aprovagdo final.

O Processo de verifica¢io do cumprimento dos acordos

Ha dois 6rgaos na OIT que compartilham a tarefa
de acompanhar o cumprimento dos instrumentos aos quais
os Estados-Membros livremente aderiram. Numa primeira
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fase, a Comissdo de Especialistas na Aplicagdo de
Convengdes e Recomendagdes, composta por juristas de
reconhecida eminéncia, formula observagdes sobre o
modo como foram encaminhados os instrumentos por
cada Estado-Membro. Em seguida, durante a realizagao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, uma Comissao
sobre Aplicagao de Convénios e Recomendagdes, de
cardter tripartite e em sessa0 publica, analisa e discute os
relatérios apresentados pela Comissdo de Especialistas.
Desde 1964, registraram-se 1.800 casos de mudangas
realizadas por Estados-Membros em decorréncia desse
procedimento de supervisdo.

Pode-se, ainda, provocar, através de reclamagdo
(apresentada por 6rgdo ndo-governamental contra Estado-
Membro) ou queixa (apresentada por Estado-Membro
contra Estado-Membro), procedimento contencioso de
verifica¢do do cumprimento das Convengoes ratificadas.
Para julgar os contenciosos, 0 Conselho de Administragdo
institui uma Comissdo de Investigagdo, cujos membros,
num total de 10, sdo escolhidos a tftulo pessoal.
Considerado culpado o Estado-Membro denunciado, cabe
a Comissdo de Investigagao instd-lo a que dé solug@o
adequada 2 situagdo verificada.
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Leituras recomendadas:

1) Constitui¢do da Organizagdo Internacional do
_Trabalho, com a Declaragdo de Filadélfia;

2) SUSSEKIND, Arnaldo. As Convengées da OIT. Sio
_Paulo, Ltr, 1994,

3) SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio:
VIANNA, Segadas. Institui¢cées de Direito do
Trabalho Rio, Freitas Bastos, 1987.
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NOS E 0S JUIZES

Joaquim Correia de Carvalho Junior
Advogado. Membro da Comissao de Reforma do
CPC, constituida pelo Ministério da Justica em
1985. Ex-Presidente da OAB-PE (1971/1975)

Na introdugio ao seu “Elogio dei giudici scritto da
un avvocato”, que, na tradugdo portuguesa, recebeu o
titulo de “Eles, os juizes, vistos por nds, os advogados” ,
esse poeta do direito, que foi CALAMANDREI,
salientava a interagdo que, necessariamente, hd de existir
entre magistrado e advogado, ambos artifices do direito,
ndo podendo um existir sem 0 outro.

Observava o ilustre processualista italiano:

“Como todos podem notar, examinando a célebre
série de desenhos que DAUMIER consagrou a gente
da justica, nunca se fazem caricaturas de advogados
sem envolver na sdtira os juizes. Os advogados e
0s juizes desempenham no mecanismo da justi¢a o
papel de cores complementares na pintura. Opostos,
é pela aproximagdo que melhor se fazem valer. As
qualidades que mais se respeitam nos magistrados:
a imparcialidade, a resisténcia a todas as sedugdes
do sentimento, a sua indiferenga serena, quase
sacerdotal, essas qualidades, que purificam e
recompdem sob a rigida forma legal as manifes-
tagdes mais vergonhosas da vida, ndo teriam
tamanho brilho se, ao seu lado, para lhes dar mais
relevo, ndo se pudessem opor as virtudes contrérias
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dos advogados, isto €: a paixdo pela luta generosa
pelo direito, a revolta contra todos os subterfiigios,
a tendéncia - contrdria a dos juizes — para adogar
pelo calor do sentimento o duro metal das leis, a
fim de melhor o adaptar 2 viva realidade humana”.
(Obra citada, Livraria Clédssica Editora, Lisboa,
1960, pdgs. 12/13).

Apesar de contrastantes, porque diversos nas fun-
¢oes, juizes e advogados, sendo iguais na missdo de servir
ao ideal da justiga, tém mais pontos em comum do que
divergéncias. Daf concluir o mestre italiano, ap6s cobrar
um elogio dos advogados, escrito por um juiz, que, se
um dia tal ocorrer, “eles hdo de se aperceber que para
dizer bem dos advogado ndo se pode fazer mais do que
repetir, quase 2 letra, o que se deve dizer para elogiar os
juizes. E, entdo, este reconhecimento reciproco e coin-
cidente de méritos, feito por pessoas que cada dia
trabalham juntas pelo mesmo ideal, hd de aparecer muito
mais profundo e significativo do que poderia ser uma
troca de delicadezas entre bons vizinhos. Mais do que o
elogio dos juizes e dos advogados, hd de ser o elogio da
Justiga e dos homens de boa vontade, que, sob a beca do

juiz ou sob a toga do Advogado, consagram a vida a
servi-la”. (Obra citada, pdg. 17).
Na verdade, se me perguntarem quais as qualidades
“que se pretende de um bom juiz e de um bom advogado,
eu ndo hesitaria em responder que, deles, o que se espera
€, antes de mais nada, probidade, competéncia, indepen-
déncia e urbanidade, certo que a probidade compreende,
no magistrado, a isen¢do e, no advogado, a parcialidade,
jd que defende ele os interesses de uma das partes. Mas

parcialidade com lealdade, que dele deve o julgador
esperar.
¥ % k
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E porque, ao falar sobre os juizes, estou também
falando da minha profissdo, aceitei de bom grado 0 conylte
que me foi feito pela “Escola de Advocacia Prof. Rui da
Costa Antunes”, através do seu digno Diretor, o doutor
EDUARDO SERTORIO, j4 que hd quase meio século
outra coisa ndo tenho sido sendo advogado. E advogado
de foro, freqiientando os seus corredores € salas de
audiéncias praticamente todos os dias, porque ¢ neste
recinto que me realizo e € aqui que vivencu? a grandeza
da justica, apesar da pequenez que marca muitas vezes os
gestos e 0s atos dos que a ela devem servir. '

Nio esperem — 0s que terao a generomdadeﬁ de me
ouvir — novidades “novas”, nem princfpios filos6ficos ou
demonstragdes de erudi¢do. Mas apenas um Festemunho
sincero de quem por tantos anos aqui tem vivido, anos de
desencanto por vezes, mas, acima de tudo, anos de
renovada fé nos ideais do direito. Até porque, nao fo;a
essa fé, retemperada sempre que sentimos a supremacia
desses ideais sobre a esperteza e a improbidade, a vida
ndo merecia ser vivida. Como diria o personagem do filme
“Filadélfia™:

“De vez em quando, ndo com freqiiéncia, mas

ocasionalmente, pode-se participar da realizagao da
. ”

justica. E isto é emocionante quando acontece.

* ¥ ¥

Por ser um testemunho sincero, direi o que minha
consciéncia clama que eu diga, sem outras limitagdes que
as regras da urbanidade, lembrado, todavia, do ac‘?nsg-
lhamento de COMTE SPONSVILLE, para quem ~mais$
vale ser demasiado honesto para ser educado, do que ser
demasiado educado para ser honesto”("“Pequefio Tratafio
de las Grandes Virtudes”, Editorial Espasa Calpe, Madrid,
1996, pdg. 26).
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Penso que existem dois tipos de advogados, que
PAUL CLAUDEL define como “advogados que sabem
o direito e advogados que freqiientam os magistrados
(apud PAUL LOMBARD, in “Le Juge et I’Avocat”, ed.
Robert Laffont, Paris, 1992, p4g. 128), a cada um deles
correspondendo duas distintas maneiras de encarar a figura
do magistrado, em suas virtudes e em seus defeitos.
conforme a Gtica do advogado e dos seus patrocinados:
para 0 advogado consciente do sentido ético da profissdo
— e também para o cliente que com ele comungue dessa
eticidade — o juiz deve ser honesto — vale dizer, imparcial,
independente e competente, portanto culto e cumpridor
de seus deveres. Em poucas palavras: deve o juiz, tal como
0 advogado, ser dotado de consciéncia e de ciéncia. E,
certamente, essas qualidades, que esperamos ver no juiz,
ndo serdo as mesmas qualidades que nele querem
encontrar os advogados “espertos” e os clientes que pedem
a sua esperteza. Para eles, o juiz que convém € aquele
sensivel a determinados argumentos, que ndo sdo
propriamente o direito, a justica e a verdade: que seja
rapidissimo para lhes deferir as medidas postuladas,
especialmente quando se trata de liminar, e “tardinheiro”
em dar seguimento ao processo, jd depois de obtida aquela,
€ em apreciar as postulagdes do ex adverso. Se o juiz for
preparado, por vezes até ajuda, na medida em que pode
dar visos de legitimidade as pretensdes mais absurdas. O
que ndo ajuda € se o juiz tiver consciéncia.

Se para o cliente, envolvido patrimonial e emocio-
nalmente na lide e sem compromissos outros que ndo
sejam o seu préprio interesse, pode-se encontrar alguma
justificativa, para 0 advogado, que jurou servir aos ideais
mais nobres da justica, constitui falta imperdodvel.

E dessa diversa e oposta maneira de advogar e de
encarar a Justiga, resulta também a diversidade no
relacionamento que uns e outros procuram manter com
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0s juizes: para 0s primeiros, o relacionamento se resume,
como diz SIMONE ROZES, antiga Presidente da Corte
de Cassagdo da Franga, em algumas palavras: “indepen-
déncia reciproca, respeito mituo, complementariedade,
liberdade total de palavra e de comportamento.” (“Le Juge
et 1’ Avocat”, ed. Robert Laffont, Paris, 1992, pdgs. 130).
A que acrescentariamos a lealdade, a coragem € 0
sentimento de fraternidade. .

J4 para os advogados espertos, esse respeito e essa
fraternidade transmudam-se em licenciosa intimidade.

* %k 3k

Nosso imagin4rio, queremos uma justica perfeita,
onde o principio “d4 a cada um o que lhe pertence”
prevaleca em quaisquer circunstancias.

E como a Justi¢a — aqui entendida a palavra como a
institui¢do que faz atuar a vontade do Estado, na prestagao
jurisdicional — € exercitada através dos h(?mens, 0S
magistrados, deles queremos a perfeigdo, ta:ef'a impossivel
para todos nés, simples mortais, embora a missao de que
se acham investidos os juizes seja propria dos deuses.

Se tal perfei¢do €, na quase totalidade das vezes,
um ideal jamais atingido, cuido que ndo € demasia esperar
dos juizes aquela perfei¢do prépria dos humanos.

Mas como seria o juiz capaz de fazer, dentro dos
limites da nossa humana imperfei¢ao, um justiga quanto
possivel perfeita?

* %k k

Para que se tenha uma idéia, ainda que pélida, dgs
dificuldades em alcangd-la, basta atentar para 0 que seja
a verdade, sobre a qual ird assentar a prestagdo juris-
dicional.

Em geral, pelo menos cada um dos litigantes tem a
sua verdade, verdade que ndo €, na maior parte das vezes,
de todo correta ou errada.
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MOLIERAC, antigo batonnier de Bordeaux. dizia
que as querelas ndo durariam tanto se os erros estivessem
s6 de um lado, e que a verdade, de ordindrio, nio & tdo
simples, nem tdo absoluta. E, citando Anatole France,
acrescentava ser a verdade branca, “porque ela é feita de
uma infinidade de nuangas, como a roda (roue) de
diferentes cores parece branca quando gira; € isto que
explica a diversidade de opinides”. (“Initiation au
Barreau”, Libraire Dalloz, Paris, 1947, p4gs. 121/ 122).

Se a verdade trazida ao juiz é aquela que lhe € posta
pelas partes, através de seus patronos, ressalta, desde logo,
aresponsabilidade que t¢ém os advogados nesse particular,
cuja primeira qualifica¢do, como j4 dissemos, h4 de ser a
probidade.

Ainda sio de CALAMANDREI as seguintes
palavras:

“A probidade € certamente a primeira qualidade do
causidico, tomando-se probidade no sentido de que
ndo deve nunca afirmar ao juiz uma coisa que sabe,
de ciéncia certa, ser contrdria A verdade. Mas visto
que o advogado € obrigado ao segredo profissional
€ que ndo pode, para ndo trair a verdade, trair a
defesa, deve saber calar-se a tempo e encontrar no
siléncio o0 meio de conciliar o dever de lealdade para
com 0 juiz com o seu dever de advogado para com
o cliente”. (Obra citada, pags. 68).

Quando da discussdo, no Congresso Nacional, do
projeto que se converteu no C6digo de Processo Civil em
vigor, travou-se aceso debate acerca do seu art. 14, que
estabelece o dever das partes e dos seus procuradores em
expor os fatos conforme a verdade e de proceder com
lealdade e boa-fé.

Naquela oportunidade, o senador NELSON
CARNEIRO, ao apresentar emenda supressiva, mencio-
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nou que a matéria envolvia questdes doutrindrias e até
filos6ficas, havendo correntes que proclamavam o direito
de mentir. E, por fim, indagava:

“...que verdade serd essa que 0 inciso I quer impor
a parte como norma rigida de conduta? A verdade
dela parte? A verdade do juiz? Ou serd a verdade
ética, pura, limpida, de ordindria inalcangédvel por
um e outro, sendo que pelos santos?” (in PAULO
C.A. LIMA, “Cédigo de Processo Civil —Critica —
Exegese”, ed. Legius, Rio, 1973, pdgs. 18).

Tenho para mim, que a verdade processualmente
exigida hd de ser aquela que seja verossimil, ndo p.oden(.io
ser aceita a versdo de fatos que atentem contra a evidéncia,
que € para usarmos a licao de JOLIVET:

“Essa claridade, que determina em nds a adesdo, de
fato, é da natureza da inteligéncia dar seu assen-
timento A verdade, desde que claramente percebida.
A evidéncia exerce, assim, sobre a inteligéncia uma
espécie de constri¢do, pela qual se torna impossivel,
a quem vé a verdade, julgar que ndo vé.”

“A evidéncia €, ela mesma, sua prépria prova.
Segue-se que ndo hd como provar a evid{éncia.
Assim, ndo hd argumento para provar que € dia, em
pleno meio dia; basta abrir os olhos. Segue-se, ai.nda,
que toda demonstragdo consiste em faz_er bnl.har,
alguma evidéncia aos olhos da intehgén'cxa.’
(“Traité de Philosophie”’, Emmanuel Vitte, Editeur,
Lyon et Paris, 1949, vol. I, pdg. 139).

J4 se vé, portanto, qudo importante para a realiza¢ao
da justica é o papel do advogado, de quem € de se esperar
lealdade perante o juiz, que, freqiient2mente, hd de confiar
na versao dos fatos por ele trazida aos autos e, até mesmo,

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N¢ 5 — 357-382 — jul /set. 1997 2363




Nés e os julzes

na corre¢do do texto legal, assim como da jurisprudéncia
e da doutrina invocados, como bem lembra COUTURE
(“Los Mandamientos del Abogado”, Editorial Depalma,
Buenos Aires, 1949, p4gs. 36)

Em uma das suas defesas perante o Supremo
Tribunal Federal, disse RUY BARBOSA:

“Eu sei, senhores juizes, que uma das primeiras
necessidades de qualquer causa € a integridade
moral do seu patrono, o prestigio de sua sinceridade.
Devo, pois, reivindicar altamente a minha, e hei de
reivindicd-la.” (apud LUIZ NOBREGA, “Etica
profissional do advogado vista por um magistrado”,
Revista da OAP, Recife, 1974, n® X1/ XVIII, p4g.
207).

Por isso, causa-me estupor quando vejo advogados
vangloriando-se da esperteza com que agiram, esquecidos
de que esta, sendo filha da fraude, € incompativel com
uma profissdo essencialmente ética, como € a advocacia.
Ou quando os vejo insinuando, de forma a serem ouvidos
pelos possiveis clientes seduzidos pela possibilidade de
uma justica de cartas marcadas, o poder que dizem exercer
sobre um ou outro magistrado, 0 que, por vezes, parece
se confirmar pela facilidade com que obtém as decisdes
prometidas, por mais absurdas que elas sejam.

Do que foi até agora exposto, parece licito concluir
que a primeira condi¢do para uma boa prestagio
jurisdicional estd na lealdade das partes e dos seus
patronos, sem as quais, dificilmente, poder-se-4 esperar
um veredicto correto, 0 que ndo exclui — antes acentua —
aresponsabilidade do magistrado, que deverd, com a mais
absoluta isen¢@o, saber separar o joio do trigo.

* ¥ ¥
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Por outro lado, € certo também que a verdade a ser
considerada em qualquer processo € aquela comprovada
nos autos, sujeita, portanto, a todas as distorgoes que
decorram da prova coletada, com testemunhas viciadas,
pericias parciais e tantas outras falhas. Mas, assim mesmo,
a tinica que pode ser admitida, sob pena de incorrerem 0s
jufzes no erro maior do subjetivismo, que € o primeiro
passo para a parcialidade.

Por isso mesmo, na coleta da prova, cabe ao juiz
agir com extrema cautela, inclusive e especialmente na
escolha do perito, que deve ser de sua mais absoluta
confianga, méxime quando essa prova técnica, como
ocorre na maioria das vezes, é que ird orientar o
julgamento, pois, consoante adverte PAUL LOMBARD,
“quando o expert € solicitado, € de se temer que a funcao
de julgar escape do juiz.” (obra citada, pdg. 27).

O Cé6digo de Processo Civil, em sua redagdo
primitiva, previa a figura dos assistentes técnicos, que
tinham participagdo ativa na realizagdo da pericia,
procedendo, juntamente com 0 perito, as devidas
averigiiagoes e conferenciando entre si, devendo o laudo
ser firmado por todos, quando undnime.

Ao argumento de que os assistentes, conquanto
havendo prestado compromisso e podendo ser recusados
nos casos de impedimento ou suspei¢ao, eram sempre
parciais, procedeu-se, com a Lei n® 8.455, de 24.08.92, a
alteragdo do C6digo, sob o pretexto de dar maior
celeridade a essa prova, que passou a ser realizada
exclusivamente pelo perito do jufzo, abrindo-se, somente
apGs apresentado o0 laudo em cartério, a possibilidade da
apresentagdo de parecer pelos assistentes, indepen-
dentemente de intimagdo, no prazo comum de 10 dias,
ainda quando a pericia seja de tal forma complexa que
impossibilite um seu estudo sério em tdo exiguo tempo,
ressalvada a possibilidade de vir esse prazo a ser
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prorrogado, a critério do juiz. Em outras palavras, elimi-
nou-se, na pratica, a possibilidade de serem contraditadas,
com seriedade, as conclusdes do perito oficial, cujas
diligéncias ndo terdo sofrido o acompanhamento das
partes interessadas, através de seus assistentes. Tudo isso
em prejuizo da verdade, para cuja obten¢do ndo se pode
prescindir do principio do contradit6rio e da ampla defesa.

A respeito dessa alteragio legislativa, cabe-me
esclarecer ter ela se louvado em sugestdo oferecida por
Comissdo constituida pelo Ministério da Justica em 1985,
com a minha participagdo. Naquela oportunidade, pareceu
atil seus integrantes a inovagdo. A experiéncia por mim
vivenciada apGs essa alteragdo legislativa, mostrou-me,
todavia, 0 equivoco em que laboramos.

* % %

Aceita, que seja, a verdade processual assim
produzida, resta ainda ao juiz adequd-la ao direito.

Mas, que direito, se, quase sempre, a norma juridica
comporta mais de uma interpretagdo, por vezes contra-
posta? Nesse tema, cuido que o sentimento de justica,
que tenho por inato em todo ser humano, embora
important{ssimo para a solu¢do da lide, ndo se pode
sobrepor ao direito escrito aplic4vel ao caso concreto,
exceto pela via revoluciondria. E af, jd ndo h4 falar,
verdadeiramente, em prestacio jurisdicional pelo 6rgao
estatal incumbido de aplicar a lei, o magistrado, antes, de
revolta a ordem juridica que a ele cabe fazer respeitar.

Isto significa dizer, em outras palavras, que ndo
aceito, como jure constituto, o chamado direito alternati-
vo, “la bouche de la loi ”, como dizem os franceses, por
mais fascinantes que sejam os seus principios e os seus
objetivos, como 3o os que informam o direito natural,
que tanto me seduziu no infcio dos estudos na velha
Faculdade de Direito do Recife e que ainda hoje me inspira
na luta pelo aprimoramento da ordem juridica.
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Defensor dodireito alternativo parece, em que pese
a opinido em contrdrio do TARSO FERNAN DO GENRO
(“Os Juizes contra a Lei”, in “Ligdes de Direito Alter-
nativo”, n¢ 2, Editora Académica, Sdo Paulo, 1992, pdg.
26), ter sido, na dltima década do século passado,. 0 “bom
juiz MAGNAUD?”, com a sua jurisprudéncia sentimental,
de que nos fala CARLOS MAXIMILIANO:

“O fendmeno Magnaud foi apenas “retumbante
manifestagdo de ideologia pessoal”: atravessou o
firmamento juridico da Europa como um m.eteoro;
da sua trajetéria curta e brilhante ndo flcaram
vestigios. Quando o magistrado deixa-se guiar pelo
sentimento, a lide degenera em loteria, ninguém
sabe como cumprir a lei a coberto de condenagdes
forenses.” (“Hermenéutica e Aplicagdo do Direito”,
Editora Freitas Bastos, Rio, 1947, pdgs. 111/112).

E certo que uma das teses esposadas por aquele
magistrado, absolvendo a autora do chamado furto
famélico, inclusive ao argumento de que “pode e dgv? 0
juiz interpretar humanamente as inflexfveis prescri¢des
dalei” (in JACQUES BORGE e NICO}.AS VIASNOFR
“Archives des Juges et Avocats”’, Editions Michele
Trinckvel, Paris, 1995, pdg. 13), veio a ser posteriormente
consagrada pelo direito positivo, ao incluir, entre as
excludentes da punibilidade, o chamado “estado dp
necessidade”. Mas esse fato ndo elimina a procedéncia
das criticas ao chamado direito alternativo, especialmente
quando aplicado pelo magistrado, a quem, como adverte
PAUL LOMBARD, ndo é dado esquecer “quem € e onde
estd”. A que acrescenta SIMONE ROZES, com a
autoridade de haver exercido a Presidéncia da Corte de
Cassacdo da Franga,
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“Ele estd a servigo da lei. Esta lhe serve de guia,
impede-o de se desnortear. Mas ela ndo disciplina
tudo e deve freqiientemente ser interpretada. As
decisoes da jurisprudéncia esclarecem toda a regra
em a adaptando a realidade do momento. A
verdadeira independéncia ndo passa pela tomada de
posigdo preestabelecida mas pela serenidade e pela
reflexdo. Na margem de manobra que possui, o juiz
tem o dever de procurar os elementos objetivos de
uma causa, esfor¢ando-se em esquecer seus proprios
referenciais. Revestir suas certezas interiores da
autoridade da coisa julgada ¢ uma tentagdo A qual
ele tem o dever de resistir e nisso deve ter éxito.”
(obra citada, p4g. 81).

Evidente que, se o0 texto legal comporta mais de
uma interpretagdo, e esta diversidade constitui a grandeza
€ a tragédia do direito, deve o juiz adotar aquela que
melhor se ajuste a0 seu conceito do justo, mas sempre
lembrado do ensinamento de BENJAMIN CARDOZO:

“O juiz, mesmo quando livre, ndo o é totalmente.
Ele ndo pode inovar a seu bel prazer. Ndo é um
cavaleiro errante, vagando A vontade em busca de
seu préprio ideal de beleza ou de bondade. Deve
extrair sua inspiragdo de principios consagrados.
Nao deve ceder ao sentimento espasmédico, a
benevoléncia indefinida e desgovernada. Deve
exercer uma discrigdo informada pela tradigdo,
metodizada pela analogia, disciplinada pelo sistema
e subordinada a necessidade primordial de ordem
na vida social. Em plena consciéncia, é ainda
bastante extenso o campo de discrigdo que perma-
nece.” (apud MIGUEL KFOURI NETO, “Da
Responsabilidade Civil do Médico”, Editora Revista
dos Tribunais, 1996, p4g. 66).
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E é dentro desse extenso campo de discrigao, que
pode e deve o juiz — para usarmos palavras de RUY
BARBOSA, na sua “Orag@o aos Mogos” — no executar
as leis, “em sendo justas, manter a sua justiga, €, injustas,
moder4-las, se ndo, até, no seu tanto, corrigir a injustiga.”

Porque s6 assim tem pertinéncia a observagao de
BERGERET:

“Eu ndo temeria tanto as més leis, se elas fossem
aplicadas por bons juizes”. (apud MOLIERAC, obra

citada, pdg. 5).

Em “O Mercador de Veneza”, de SHAKESPEARE,
encontramos um exemplo de como pode um bom juiz
aplicar uma lei m4: credor de Antonio, Skylock pede o
cumprimento da cldusula penal inserida no contrato, que
lhe assegurava o direito de cortar uma libra de carne do
mercador, e Pércia, investida pelo Doge nas fungdes de
juiz, observando estar de acordo com as lf?is de.Venezz} a
pretensdo do credor, exorta-o a ser misericordioso. Diz-
lhe entdo:

“A qualidade da cleméncia € que ndo seja forgada;
cai como a doce chuva do céu sobre o chio que estd
debaixo dela; é duas vezes bendita; bendiz ao que a
concede e ao que a recebe. E o que hd de mais
poderoso no que é todo-poderoso; assenta melhor
do que a coroa no monarca assentado no trono. O
cetro bem pode mostrar a for¢a do poder temporal,
o atributo da majestade e do respeito que faz tremer
e temer os reis. Porém, a cleméncia estd acima da
autoridade do cetro; tem seu trono nos coragdes dos
reis; é um atributo do préprio Deus e o poder
terrestre se aproxima tanto quanto possivel dg pqder
de Deus, quando a cleméncia tempera a justica.
Portanto, judeu, embora a justi¢a seja teu ponto de
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apoio, considera bem isto: nenhum de nés encon-
trard salvag¢do com estrita justi¢a; rogamos para
solicitar cleméncia a este mesmo rogo, mediante o
qual a solicitamos, a todos ensina que devemos nos
mostrar clementes para nds mesmos. Tudo o que
acabo de dizer € para mitigar a justi¢a de tua causa;
se persistes, este rigido Tribunal de Veneza, fiel &
lei, nada mais tem a fazer do que pronunciar a
sentenga contra este mercador.”

E ante a persisténcia de Skylock em fazer cumprir
a cldusula penal, Pércia, apOs esclarecer ndo lhe ser
possivel pisar na lei, porque “um precedente tal intro-
duziria no Estado numerosos abusos”, profere o veredicto,
dando a Skylock a libra de carne a ser cortada do corpo
de Antonio, “porque a lei ordena que ela te seja dada.”
Mas logo acrescenta:

“Ainda ndo € tudo. Esta caugdo nao te concede uma
86 gota de sangue. Os termos exatos sao: “uma libra
de carne”. Toma, pois, 0 que te concede 0 documen-
to: pega a tua libra de carne. Mas, se ao cortd-la,
por acaso, derramares uma s6 gota de sangue cristdo,
tuas terras e teus bens, segundo as leis de Veneza,
serdo confiscadas em beneficio do Estado de
Veneza.” (Shakespeare, “O Mercador de Veneza”,
Ato IV, Editora Nova Aguiar, 1989, vol. II, pags.
483/488).

Esse episddio, que para mim representa uma forma
de elidir a injusti¢a contida na lei sem violentd-la,
encontra, todavia, no génio de THERING, outra
interpretacdo. Para ele, Shylock, ao reclamar a libra de
carne a ser cortada do corpo de Antonio, nada mais faz
do que postular o direito que a lei lhe confere e na qual
confia: “Essa € a lei que eu represento. Eu me ap6io no
meu titulo”.
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“Que atitude mais vigorosa —dizIHERING - toma
esse homem em sua debilidade quando pronuncia
essas palavras! Nao € o judeu que reclama sua libra
de carne, mas que é a mesma lei veneziana que
chega até a barra da justica, porque seu direito e 0
direito de Veneza sdo um s6; 0 primeiro ndo pode
perecer sem que o segundo perega...” (“A Luta pelo
Direito”, in “3 Estudios Juridicos”, Editorial
Atalaya, Buenos Aires, 1947, pdg. 213).

¥ % k

Mas ndo basta que o juiz seja conhecedor do direito
e saiba aplicd-lo corretamente ao caso concreto, sopesando
as provas produzidas e 0s argumentos contrapostos
apresentados pelas partes através de seus patronos.

E mister, ademais, que a prestagdo jurisdicional
faga-se a tempo, de forma a ndo se tornar intil, pois para
usarmos uma expressdo de RUY BARBOSA sempre
lembrada: “justi¢a atrasada ndo € justica, sendo injustica
qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas maos
do julgador contraria o direito escrito das partes e, assim,
lesa-as no patrimdnio, honra e liberdade.”

Tem-se dito, como justificativa para a demora nos
processos, que, a par do niimero excessivo de demandas,
¢ necessdrio eliminar as formalidades, tornando os proces-
sos mais 4geis, como € necessdrio reduzir as hipéGteses
sujeitas a recursos, sem se indicar, no entanto, que
formalidades e que recursos merecem ser extirpados, para
que possamos avaliar as vantagens € 0s inconvenientes
que daf decorrerdo, nao esquecidos, todavia, da
adverténcia de THERING, para quem os beneficios
puramente negativos — aqueles que impedem a ocorréncia
do mal — ndo sdo considerados, ao contrdrio dos
inconvenientes, de ficil percep¢do, na medida em que se
apresentam de modo positivo (“El Espiritu del Derecho
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Romano”, Libreria Editorial De Bailly Bailliére e Hijos,
Madrid, 1895, tomo III, pdg. 189).

E evidente que a quantidade de processos, em todos
os niveis de jurisdi¢do, constitui sério obsticulo a uma
pronta prestagdo jurisdicional, mdxime quando se
considerar o pequeno nimero de juizes em relagio A
populagdo e, principalmente, em relagdo ao nimero de
demandas existentes. Como € evidente que os recursos
necessariamente importam em uma maior demora para a
solugdo das lides.

Confesso, todavia, que ndo me fascina a idéia da
eliminagdo das poucas formalidades que subsistem no
nosso Cédigo de Processo, até porque, em principio, a
sua inobservancia ndo acarreta nulidades, exceto, quando
esta seja expressamente cominada ou quando do seu
descumprimento resulte prejuizo para a parte, tal como
estabelecido no art. 249, §1¢, do CPC, consagrador do
principio “pas de nullité sans grief”.

E ndo me fascina porque sou daqueles que, a
exemplo de IHERING, até cento ponto repetindo a
médxima de CICERO, para que “somos servos da lei para
sermos livres”, entendem que a supressdo da forma vem
sempre em prejuizo da liberdade.

H4 mais de um século, j4 advertia IHERING que :

“Existe uma relagao particular entre a forma e a
liberdade, duas idéias fundamentais no direito
romano. Apesar de sua contradi¢do aparente, porque
uma garante a liberdade mais ilimitada da vontade
humana, enquanto que a outra reduz estritamente
essa liberdade do ponto de vista formal, descobrem,
todayia, pelo paralelismo das linhas de seu
desenvolvimento, sua dependéncia mitua e
reciproca e deixam advinhar a relagdo oculta que
as encadeia. O mais completo desenvolvimento da
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era da liberdade marca também o reinado do mais
tirdnico rigor da forma, que cede sua severidade ao
mesmo tempo em que a liberdade sossobra
insensivelmente.”

“Inimiga jurada da arbitrariedade, a forma € irma
gémea da liberdade. E, com efeito, o freio que detém
as tentativas daqueles que arrastam a liberdade para
alicenca; a que dirige a liberdade, a que a contém e
aprotege. As formas fixas sao a escola da disciplina
e da ordem e, por conseguinte, da liberdade; sao
um baluarte contra os ataques exteriores; poderdo
romper-se, mas nao se curvam. O povo que professa
verdadeiro culto a liberdade compreende instinti-
vamente o valor da forma, e sente que ela ndo € um
jugo exterior, mas o vigia de sua liberdade.” (Obra
e volume citados, pdgs. 179/180).

Ou, como teria dito 0 imperador romano perante
quem fora proposta a revogacdo de uma “legis actio”
arcaicamente formalista, “¢ o rito que faz desabrochar a
verdade” (apud JEAN CARBONNIER, in ANTOINE
GARAPON, “Bien Juger — Essai sur le Rituel Judiciaire”,
Editions Odile Jacob, Paris, 1996, pdg. 13).

No campo do Direito Constitucional, parece que 0
bindmio forma-liberdade constitui uma daquelas
evidéncias, que, por serem evidéncias, prescidem de com-
provagao, bastando, ao propdsito, lembrar os requisitos
formais do processo de reforma constitucional e do
processo legislativo em geral, estabelecidos em garantia
dos direitos do cidaddo, e que, nos regimes de forga, s30
logo substituidos pelos atos institucionais, atos comple-
mentares, decretos-leis e assemelhados. E mesmo na
Democracia que ora vivemos, impossivel serd ignorar os
riscos do abuso das medidas provisérias, que, se

o

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 357-382 — jul./set. 1997 2373




Nés e os julzes

necessdrias em tema de finangas e economia, atentam
contra a seguran¢a da ordem jurfdica e da cidadania pela
facilidade com que sdo editadas, sem consideragao para
os requisitos de relevancia e de urgéncia, estabelecidos
na Constitui¢do (art. 62).

E que seria do Direito Processual — direito formal
por exceléncia se desprovido das formalidades?

“O procedimento — diz PAUL LOMBARD -
mesmo quando mal usado (méme lorsqu’on en
joue), € o aliado da liberdade. Sem o formalismo, o
processo tornar-se-ia um campo fechado, onde todos
0s golpes seriam permitidos.” (Obra citada, pdg. 24).

Em tema de Processo Penal —a observagdo € de
SIMONE ROZES - as formalidades, cujo descumpri-
mento, acarretando a libertagdo de criminosos, causam
indignagdo a opinido publica, sdo necessdrias:

“Elas nos obrigam a vigilancia e nos convidam a
um cuidado constante de nosso trabalho: o
formalismo estd indissoluvelmente ligado as
garantias da boa justi¢a. Mesmo se elas provocam,
por vezes, em favor dos acusados que procuram
escapar de sua responsabilidade ndo importa por
que meio.” (Obra citada, pags. 131/132).

Sem ser formalista, creio que as formas atualmente
previstas no nosso C6digo de Processo Civil, de que sao
exemplos maiores 0s requisitos para a comunicagio dos
atos processuais, para contagem de prazos e a exigéncia
de motivag@o nos atos decisérios, sao imprescindiveis ao
direito de defesa.

No particular, o que deve ser feito € apenas cumprir
as regras elencadas no capitulo “Das Nulidades”, pondo
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cobro a certos expedientes, que sdo usados quase sempre
amargem da lei e com tanto mais freqiiéncia quanto menos
reprimidos.

E no tema de recursos, tenho para mim que, sem
elimind-los, cabe, pela via legislativa, promover o devido
aprimoramento, a exemplo do que ocorre com 0S agravos
de instrumento.

Talvez, jd estejaem tempo de pensarmos o problema
a luz da polémica que ainda hoje se trava na Itdlia sobre a
conveniéncia de se manter o instituto da preclusdo, de
que € coroldrio a necessidade do recurso contra todas as
decisdes interlocutdrias; ou se, ao revés, hd de se deixar a
sua aprecia¢do quando do recurso contra a sentenga.

Mas, por que, pugnando por uma Justi¢a que seja
rdpida, manifesto-me contra a supressao de recursos?

A experiéncia de tantos anos mostrou-me que 0
inconformismo das partes e, acrescentaria, o inconfor-
mismo dos préprios advogados, além de estar acorde com
a fndole humana, encontra justificativa no fato de que
nem sempre as decisdes sdo dadas de acordo com as
provas e o direito.

Ademais, como jd observou CALAMANDREI, “o
horror de ter proferido uma sentenga injusta podia ser para
um juiz consciencioso tao inquietante, que o impedisse
de dormir. Mas ele sabe que existe o recurso e reconforta-
0 a idéia que o seu erro tem remédio, 0 que o ajuda
docemente a recuperar o sono”. (Obra citada, pag. 169).

E, para o advogado, € a oportunidade de, mediante
a andlise respeitosa da sentenga adversa, procurar
demonstrar a justeza e a legitimidade da pretensao do seu
patrocinado.

De qualquer modo, o reexame do processo, pode,
tal como um filtro, tornar mais limpida a prestagao
Jurisdicional buscada. Ou, como diz CARNELUTTI,

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N 5 — 357-382 — jul /set. 1997 2375



Nés e os julzes

“A experiéncia ensina que se um mesmo julgamento
se formula por pessoas distintas, a probabilidade
de sua injusti¢a diminui na razio direta do nimero
de quantos o tenham pronunciado; portanto, a
apelagcdo desempenha neste sentido a mesma fungio
que a comprovagdo de uma operagdo aritmética.”
(Sistema de Derecho Procesal Civil”, edi¢do Uthea
Argentina, Buenos Aires, 1944, tomo III, p4g. 723).

Quando reclamam da mora do Judicidrio, os
profissionais do direito ndo reclamam, em geral, das
formas processuais, nem do uso dos recursos cabiveis.
As reclamagOes tem outras origens, quase sempre na
hibernagdo dos processos, ao aguardo, indefinidamente,
de um simples despacho, por vezes meramente ordina-
torio. E, se € certo que o actimulo de servigo explica uma
certa demora, nada justifica fique o processo paralisado
meses € meses, e até anos e anos, para a designagdo de
uma simples audiéncia ou para a prolatagdo de uma
sentenga ou ac6rdao que, pela simplicidade da tese, ndo
carece de estudos aprofundados, ou ainda porque sobre 0
tema eminentemente de direito o préprio magistrado j4
tenha se pronunciado. E, enquanto isso, fica 0 advogado
a penar entre solicitagdes ao juiz e explicagdes ao cliente,
que nao mais acredita no seu empenho, forgando-o, por
vezes, a renunciar a0 mandato, antes que sobre ele surja a
suspeita de estar desinteressado da lide, ou o que é mais
grave, coonestando com a parte adversa.

¥ ¥ 3k

Também do juiz os advogados esperam um
tratamento atencioso.

Embora seja a urbanidade a mais pobre das virtudes,
talvez nem sequer mesmo uma virtude, como adverte
COMTE-SPONVILLE (obra citada, pdg. 19), ela é
essencial no relacionamento humano, especialmente entre
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pessoas que, por dever de oficio, necessitam se encontrar
no dia a dia.

Em razio disso mesmo, por mais assoberbado que
esteja, deve o juiz durante o expediente forense atender
aos advogados que o procuram, até porque estes, sendo
também pessoas ocupadas, se 0 procuram, € porque
necessitam dele no exercicio do encargo que lhes foi
confiado pelo cliente. E, por certo, quando a lei a eles
confere o direito de se dirigirem diretamente aos
magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, indepen-
dentemente de hordrio previamente marcado ou outra
condi¢do, observando apenas a ordem de chegada
(Estatuto, art. 7¢, VIII), ndo o faz a tftulo de privilégio,
mas pela evidéncia de ser indispensédvel & boa presta¢ao
jurisdicional tal contacto.

Claro que cabe aos advogados avaliar a necessidade
ou ndo desses entendimentos e a consciéncia de que o
tempo que irdo tomar do magistrado € tempo que poderia
ser utilizado na apreciagdo dos processos a serem
despachados. Mas, a ndo ser quando em audiéncia, nada
justifica a recusa em receber o advogado.

Tal h4bito que, infelizmente vem se generalizando
entre 0s jufzes de primeiro grau, especialmente na Justiga
Federal e na Justi¢a do Trabalho, ndo encontra acolhida
nos tribunais, inclusive no STJ e no Supremo Tribunal
Federal, onde os advogados sdo sempre recebidos com
extrema solicitude.

Um magistrado, dos mais dignos, confidenciou-me
que tinha certo receio em atender os advogados, porque,
no seu entender, as razdes das partes deveriam ser
deduzidas apenas dentro dos autos e 0s contactos dos
advogados poderiam conter forma maliciosa de conven-
cimento. Sem excluir essa possibilidade, observo, porém,
que, sobre constituir uma generalizagdo que pune 08
advogados corretos, 0s quais, a exemplo do que ocorre
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com os juizes, constituem a imensa maioria, quando
procuramos um juiz, em geral fazemo-lo para solicitar
uma preferéncia no exame de determinado processo, que,
quase sempre, estd se eternizando, e as razdes que a
justificam, razoes essas em geral ignoradas pelo magis-
trado e que, embora ndo tendo contetido juridico, sdo
relevantes para justificar a prioridade solicitada.

De qualquer modo, a exposigdo feita pelo advogado
ao juiz pode, com fregiiéncia, facilitar a aprecia¢do da
matéria sob exame, com real beneficio para uma correta
solugdo da controvérsia, lembrando que o ideal seria até
um didlogo do qual participassem os patronos das partes
envolvidas.

Esse dever de urbanidade, que pressupde pontua-
lidade no atendimento, € tdo importante que o sempre
lembrado CALAMANDREI chega a inclui-1o no conceito
de probidade, observando que:

“Sem ofensa para quem quer que seja, mesmo para
0s juizes, seja dito também que essa probidade ndo
consiste somente para estes em ndo se deixarem
corromper, mas também, por exemplo, em ndo fazer
esperar nos corredores e durante duas horas os
advogados ou as pessoas convocadas para uma
inquiri¢do de testemunhas.” (obra citada, p4g. 46).

Jd falamos — e mais do que deverfamos — sobre 0
dever dos juizes em bem apreciarem as provas, em serem
competentes, em serem pontuais cumpridores de suas
obrigagdes, 0 que inclui o dever de urbanidade, e o de
concederem, em tempo hdbil, a devida prestagido
jurisdicional.

De permeio ao que foi dito, ficou sempre ressaltado
0 dever maior, que € a probidade.

Porque estas sao as qualidades que se espera do bom
magistrado.
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Em nosso sistema constitucional, como sabemos, 0
Judicidrio é um do Poderes do Estado, exercendo uma
fun¢do que s6 ao Estado compete.

Mas, sobre ser um dos Poderes do Estado, € o
Judicidrio também aquele Poder para o qual se voltam,
em derradeira esperanga, o0s injusticados.

A frase célebre do “ainda hd juizes em Berlim”
confirma a assertiva.

Por isso, CALAMANDREI dizia ser essencial para
0 Estado o problema da escolha dos seus juizes, porque a
eles “confia um poder temivel, que mal exercido pode
fazer passar por justa a injusti¢a, constranger a majestade
da lei a mudar-se em camped do mal, e imprimir de
maneira indelével, sobre a cindida inocéncia, a marca
sanguinolenta, que para sempre a tornard parecida com o
delito.” (Obra citada, pdg. 29).

Nos negros anos da década de 70, em palestra
pronunciada no Instituto dos Advogados Brasileiros,
falando sobre a Reforma do Judicidrio e defendendo o
fim do AI-5 e a restitui¢do a Magistratura das chamadas
garantias funcionais, afirmdvamos que j4 era hora de lhe
ser devolvida a garantia da vitaliciedade, condigdo
inafastdvel para que pudesse ela desempenhar a sua
nobilissima fung¢@o com a confianga e o respeito dos seus
jurisdicionados.

E conclufamos:

“Constitui obra impatriética recusé-la, qualquer que
seja o pretexto para tanto invocado, méxime por
pretendidas razdes de seguranga nacional, pois esta,
ao contrdrio do que possa parecer, ap6ia-se muito
mais na aceitacdo livre por parte do povo ao regime
a s instituicoes em vigor, do que nas medidas de
repressdo acaso impostas, e uma tal aceitagdo so se
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obtém precipuamente com a confianga dos cidaddos
na eficiéncia e, mais do que tudo, na independéncia
e no espirito de justica dos seus juizes.” (in Revista
do IAB, Rio, 1976, vol. 51, p4g. 97).

E porque cabe ao Judicidrio exercer o maior dos
poderes como € o de julgar — consoante lembrava o
saudoso Desembargador THOMAZ DE AQUINO
CYRILLO WANDERLEY, em escrito primoroso sob o
titulo sugestivo de “Exame de Consciéncia do Juiz” — a
falta cometida por um tinico magistrado, pondo em cheque
a respeitabilidade de toda a institui¢do e, portanto, a
confianga que sobre ela necessitam ter os jurisdicionados,
causa maior dano do que as que venham ser praticadas
por quaisquer outras pessoas, por mais importantes que
sejam as fungdes que elas exergam.

Sdo palavras ainda di¢ THOMAZ WANDERLEY
naquele escrito:

“O mau comportamento do juiz esmaga-lhe a
autoridade e concorre para a degradagio do meio
social em que vive.

O exercicio da judicatura constitui assim verdadeiro
sacerddcio, pelo que exige de sacrificio e pela magnitude
das atribui¢Ges que se impdem aos que a exercem,
atribuig¢0es essas que, como dissemos de inicio, sio mais
préprias dos deuses do que da frdgil humana criatura.

* k¥ %

Hé quase cingiienta anos, I, j4 nio me lembro onde,
a observagdo acerca dos Paldcios da Justiga: seriam eles
paldcios, porque eram expressdo do poder estatal. Mas
eram também templos. Catedrais alguns, outros modestas
capelas conforme a grandiosidade ou a singeleza da
construgao.
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Templos todos, porém. Porque m.ale.s, a par da
afirmagdo do Estado, reinava o culto ao direito. .

E se, tal como ocorre na vida profana, os paldcios
podem ser habitados também pelos maus, os templos
devem ser o lugar dos homens de boa-vontade, no seu
sentido biblico. .

Que todos nés, juizes e advogados, irm@os no ideal
de servir 2 Justica, saibamos ser sempre homens de boa-
vontade, capazes de repelir as tentagdes do Poder —do
qual a prepoténcia e a corrugao sao amigas diletas — em
qualquer de suas vertentes.
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ALTERNATIVIDADE E RETORICA NO
DIREITO: PARA ALEM DO EMBATE IDEOLOGICO

Jodo Paulo Allaln Telxelra
Mestrando em Direito Piblico pela Universidade
Federal de Pernambuco.

1 — Direito e realidade: por um enfoque interdisciplinar. 2
— Pluralismo Versus Monismo. 3 — Direito alternativo como
hermenéutica social. 4 — Alternatividade e justi¢a na
modernidade periférica: O exemplo brasileiro. 5 —
Passionalidade e racionalidade: O problema da ideolo-
gizagdo do discurso alternativo. 6 — O caminho para a
superagao do embate ideolégico: rumo & realizagdo do
direito justo. Referéncias bibliograficas.

1. Direito e realidade: por um enfoque

interdisciplinar

Multifacetado por exceléncia, o saber juridico
comporta diversas perspectivas de andlise. Nao por acaso
odireito tem despertado interesse nos mais variados ramos
do saber. Sobre o direito entdo, podem ser langados
diversos pontos de vista, podendo ser objeto de estudo
das mais diversas dreas do conhecimento. Dentre as vérias
perspectivas analiticas, trés delas destacam-se pela
qualidade de “saberes jurfdicos fundamentais” (cf. Souto,
1992:09 ss). Sdo respectivamente: a ciéncia formal do
direito ou dogmatica juridica’, a ciéncia social do direito

1 Contra a qualificagio da ciéncia formal do direito como *“dogmética juridica™ ver
Souto, 1992:10, para quem tal denominagio “[...] parece imprépria aos tempos
modemos, pois ‘dogmas’ e ‘doutrinas’ sdo expressdes mais adequadas ao pensa-
mento religioso, do que ao estudo sistematico da forma temporal do juridico.”
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e a ciéncia filoséfica do direito, cada uma delas voltadas
para preocupagdes especificas. Tal diversidade de
enfoques, recfproca e dialeticamente complementares,
aponta para o campo da compreensdo interdisciplinar do
direito, superando-se as concepgdes meramente redu-
cionistas.

Na ligdo de Viehweg (apud Ferraz Jr, 1989: 40 ss),
terfamos a questdo posta nos termos da dicotomia
dogmatica | zetética®, variando o enfoque conforme
acentudssemos 0 aspecto resposta ou 0 aspecto pergunta
respectivamente (cf. Ferraz Jr, 1989: 42). Aqui, a inte-
gragao dialética entre os “‘saberes juridicos fundamentais”
dar-se-ia em nivel da combinagdo entre necessidade da
decisdo (dogmitica) e aperfeicoamento do sistema
(zetéticas). Tércio Ferraz Jr. explica que “do dngulo
zetético, o fendOmeno comporta pesquisas de ordem
sociolGgica, politica, econdmica, filos6fica, histérica, etc.
Nessa perspectiva, o investigador preocupa-se em ampliar
as dimensdes do fendomeno, estudando-o em profundi-
dade, sem limitar-se aos problemas relativos 2 decisio
dos conflitos sociais, politicos, econdmicos. [...] sem
preocupar-se em criar condi¢des para a solugdo [...] dos
conflitos mdximos da comunidade. Esse descompro-
missamento com a solugdo de conflitos torna a investi-
gagao infinita, liberando-a para a especula¢do” (Ferraz
Jr, 1989: 45) Sintetizando a questdo, poderfamos admitir

2 A preocupagio central da dogmitica é tornar possivel a decidibilidade dos con-
flitos sociais. Seu tinico compromisso é com a decisio. Para isto sio erigidos os
principios do non liquet e o da inegabilidade dos pontos de partida, bem como
os mecanismos de compatibilizagio vertical e horizontal. Esclarece Tércio Ferraz
Jr. que “em ambas [na dogmitica e na zetética), alguma coisa tem de ser subtraida
a divida, para que se proceda a questio. Enquanto porém, a zetética deixa de
questionar certos enunciados porque os admite como verificdveis e comprovdveis,
a dogmitica ndo questiona suas premissas porque elas foram estabelecidas (por
um arbitrio, por um ato de vontade ou de poder) como inquestionaveis.” Ferraz
Jr. 1989:44 grifos do autor. Importante perceber que tanto a filosofia do direito
quanto a sociologia juridica situam-se no campo das investigagdes zetéticas,
abertas, portanto, ao amplo questionamento do direito.
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juntamente com Lourival Vilanova que o direito
consistiria nao apenas no aspecto ideal, no sentido de uma
elaboragdo tedrica, mas também em uma realidade
empiricamente comprovavel. O direito € entdo idealidade
e realidade “em mutua referéncia’™.

Nio obstante, constata-se em nosso pafs uma
aceitacdo generalizada sobretudo do enfoque dogmadtico
com grave prejuizo para os demais, provavelmente devido
ao conservadorismo académico e em parte 2 prépria
estrutura curricular das nossas Universidades®, voltadas
essencialmente 2 formagdo de técnicos, autdmatos
educados para executar comandos sem nunca questionar.
Propomos no presente ensaio um enfoque essencialmente
dialético-interdisciplinar sobre o problema do direito
alternativo no Brasil, analisando alguns aspectos retéricos
do discurso da chamada “escola alternativa do direito” e
seus efeitos frente a realidade juridica brasileira.

2. Pluralismo versus Monismo

E impossivel falar em direito alternativo sem antes
estabelecer o debate sobre as concepgdes pluralistas e
monistas quanto ao direito. Com efeito, € unicamente a
partir de uma concepg¢ao jurfdica pluralista que se pode
cogitar de um direito alternativo ao direito oficial. Sendo,
vejamos:

A concepg¢do monista do Estado Moderno remonta
as préprias origens do poder estatal, quando do momento
mesmo do desenvolvimento da idéia de soberania.

3 Cf. Vilanova, 1953: 94 ss. Vilanova adota aqui a postura “cultural-dialética”
seguindo, neste ponto, Herman Heller para quem “normatividade” e “normali-
dade” sdo insepardveis. Na expressdo textual de Heller: “Assim como ndo se
podem considerar completamente separados o dindmico e o estético, tampouco
podem sé-lo a normalidade e a normatividade, o ser e o dever-ser no conceito da
Constituigdo.” cf. Heller, 1968: 296. 2 s

4 Cf. Souto, 1992: 52 ss. e Arruda Jr, 1992a. Sobre o problema do ensino juridi-
co em nivel de pés-graduagdo no Brasil, ver Neves, 1994.

—
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Analiticamente, as origens do poder do Estado Moderno
podem ser decompostas sob duas perspectivas, uma
interna e outra externa. Internamente, o poder estatal surge
a partir da luta contra a pulverizagdo fragmentdria da
estrutura de poder feudal; externamente afirma-se contra
a pretensdo de autoridade universalizante do Papa. Daf a
dupla dimensdo positiva e negativa em que se decompde
analiticamente o conceito de soberania. Segundo a teoria
cldssica, sdo condigdes de existéncia da soberania tanto 0
poder de exclusdo, de afastamento de quaisquer
ingeréncias externas (sentido negativo), como o poder de
império, de dominagdo absoluta e incontrastdvel em nivel
interno (sentido positivo).

Fiquemos com a perspectiva interna, € o que nos
interessa mais de perto. Ao colocar o direito estatal na
posi¢do de tinica ordem jurfdica vilida, identificando o
direito ao pr6prio Estado, o monismo parece incorrer em
uma espécie de “sindrome reducionista”, parcializante
quanto ao entendimento da realidade. Sob esse enfoque,
Estado e Direito tornam-se expressdes diferentes para
designar um mesmo fendmeno. O Estado é o seu proprio
ordenamento, e o ordenamento é o préprio Estado
repartido em esferas de competéncias. Terfamos jdai, e
com mais intensidade a partir da codificagdo pds-
revoluciondria, a pretensio do monop6lio da produgdo
juridica por parte do Estado. Com o primado da idéia da
“norma como esquema de interpretagdo” (cf. Kelsen,
1987:03), toda a significagdo jurfdica s6 € alcangada
através do préprio ordenamento jurfdico estatal. A norma
vélida € aquela elaborada de acordo com a norma
fundamental do sistema jurfdico-positivo (Grundnorm).

O Pluralismo juridico insurge-se contra a perspec-
tiva monista buscando conciliar duas ou mais ordens
jurfdicas no mesmo eixo espago-temporal. A dindmica
sécio-estatal compreenderia manifesta¢des jurfdicas ndo
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apenas no Estado, mas também na socied;,i’de. Nesse
sentido, a metdfora do “direito achadg nas~ruas é Qastante
ilustrativa. De fato, as fontes do direito ndo se limitam ao
ambito estatal, mas estendem-se a sociedade através da
complementagdo da lei pelo costume praeter legem,
inegdvel fonte subsididria do direito (cf. Adeodato,
1992a:158). Boaventura de Sousa Santgs, estudando o
fendmeno do direito nas favelas no Bl‘flSll chc‘:‘gg mesmo
a considerar a existéncia de dois direitos, o “direito da
favela” e o “direito do asfalto”, cogitando mesmo de uma
“inversio” da norma fundamental (cf. Sousa Santos:
1979:238). Iy .

A nogio de pluralismo quanto ao Q1re1to tem hOje'O
seu campo conceitual ampliado, em vq’tudc da.préprla
ampliagdo do conceito de direito, ndo mais entsendldo puré
e simplesmente como legislagdo estatal®. Como 4&
demonstrado por outro autor (cf. Neves: 1995:08.),‘ a 1dé~1a
de pluralismo juridico comporta uma classificagdo
tipolégica variando conforme os cntoqugs ab’or'dados.
Marcelo Neves refere-se a quatro tendéncias bdsicas do
pluralismo juridico:

1) pluralismo institucionalista em oposi¢do ao
monismo formalista; o

2) pluralismo antropolégico em contraposi¢ao ao
imperialismo metropolitano; :

3) pluralismo sociolégico contra o lcgallsmo cstat.z_ll;

4) pluralismo p6s-moderno. Sociologicamente entdo,
a idéia de um pluralismo juridico correspondeqa
“um antilegalismo contrério a pretensdo exclusi-
vista do direito positivo estatal” (Neves, 1995:09)

S Nesse sentido Boaventura de Sousa Santos (Sousa Santos: 1.979:296) é en.fal!-
co ao definir o direito como “o conjunto de processos regularizados e de princi-
pios normativos, considerados justicidveis num dado grupo, que contribuem
para a criagiio e prevengdo de litigios e para a rcs?lugio destes através de um
discurso argumentativo, de amplitude varidvel, apoiado ou ndo pela forga orga-
nizada” .
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Pondera Cldudio Souto que “A alternativa do
jurfdico [...] ndo pode ser entdo, em l6gica cientifica, outro
“direito”, um “direito estatal”, por exemplo, mas apenas
a legislacdo do Estado ou a decisdo judicial que sejam
desviantes aquele jurfdico, em seus contetidos. Nao pode
logicamente [...] haver dois “direitos” opostos, o alterna-
tivo e o estatal: um s6 deles serd direito, ou nenhum o
serd” (Souto, 1996:13).

Nido se cogita assim propriamente de ordens
juridicas em conflito, mas de padrdes jurfdicos desviantes:
o estatal, predominantemente legislado, e o extra-estatal,
comportando manifestagdes extra legais.

3. Direito alternativo como hermenéutica social

A chamada alternatividade juridica comporta uma
certa pluralidade de argumentos, mas todos guardam em
comum a concepgao pluralista do poder social, reconhe-
cendo a necessidade da maior aproximagao entre Estado
e Sociedade.

Usualmente o conceito de direito alternativo tem
sido proposto a partir de uma “defini¢do negativa” (cf.
Adeodato, 1992a:164). Procedendo-se a algumas
distingdes preliminares, perceberemos que etimolo-
gicamente a idéia de um “direito alternativo” corresponde
uma relagdo dindmica, onde um outro padrao normativo
se apresenta como oalter (cf. Souto, 1996:04 e Adeodato,
1992a: 164). Tal seria possivel a partir da contraposi¢ao
do direito estatal® ao seualter, ao padrdo jurfdico aspirado
como alternativo.

6 O caréter <.:Ie “estatalidade” refere-se aqui a aceitagio do direito pelo Estado.
Ne.s:se s.cFmdo. Claudio Souto pondera que o direito pode ter o seu referencial de
ace-nabxlldade também em grupos sociais. O critério seria entdo o de aceitagdo
majoritdria cf. 1996, 05
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Parece claro entdo que a relagdo de alteridade
depende do ponto de vista a partir do qual procede-se 2
andlise. Por esse motivo parece ter razao Cldudio Souto
ao afirmar que “o direito alternativo” s6 € tal pelo desvio,
pela ndo-identificagdo, pela dessemelhanga, em relagao
ao contetido da legislagdo (contetdo este que também lhe
¢ desviante e, portanto, também lhe € alternativo)” (Souto,
1996:04). Com isso, podemos afirmar que ndo existem
dois direitos, um oficial e um alternativo, mas um (inico
direito. Multiplicam-se no entanto as referéncias sobre
esse direito, variando basicamente em fungdo do critério
de aceitabilidade estatal (ou grupal). Direito estatal e
direito alternativo integrariam uma relagdo dinmica de
recfproca alternatividade. O direito alternativo seria entao,
o padrdo desviante em relagdo ao direito majoritariamente
aceito pelo Estado (Souto, 1996:05).

Fala-se ainda em “uso alternativo do direito”. Nesse
caso, a interpretagdo-aplicagdo do direito dé-se levando
em consideragdo a flexibilizagdo hermenéutica das
proprias normas positivas intra-sistémicas, aproveitando-
se de pequenas aberturas e “brechas” na legislagao (cf.
Souto, 1996:05). Amilton Bueno de Carvalho aponta que
a origem histérica do “uso alternativo do direito” remonta
a estudos de juristas italianos no inicio da década de 70.
Nesse caso, trata-se de “utilizar o direito vigente de um
modo diverso do predominante” (cf. Carvalho,1992:55-
56). Estarfamos aqui no plano do praeter legem. A
concepgdo alternativa do direito, partindo de um padrdo
desviante, admite decisdes contra legem, ji que o direito
ndo se esgota na legislacdo estatal.

E interessante para o desenvolvimento da nossa
andlise, a adogdo do modelo dicotdmico que enxerga a
modernidade dividida em duas realidades distintas: a
modernidade central e a modernidade periférica. Tal
concepgdo supera a antiga idéia de que existem paises
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“desenvolvidos” e pafses “em vias de desenvolvimento”
0 que esconde no fundo, uma ideologia sécio-acomo’
datlya, a medida que desloca a problemdtica do cam (;
socio-politico-econdmico para o campo meramenlze
croxllolfigico, como se o “desenvolvimento” dependesse
2;(:n:i1vmente do tempo de amadurecimento instity-
Nessg ponto, € interessante a colocagdo do problema
da a}tematlvidade no centro e na periferia nos termos da
teoqa dos sistemas sociais a partir de Niklas Luhmann. A
teoria dos sistemas luhmanniana enxerga a socieda.de
mod;rna composta por miltiplos subsistemas, cada um
destinado 2 solugdo de problemas especificos. Com o
advento da modernidade e o desaparecimento de uma
mor.al globalizante, torna-se impossfvel admitir a
sgcwda‘de mundial de acordo com os padrdes de
d1fqrenc1agio segmentdria e diferenciagdo hierdrquica das
spc1edades.7 O modelo da diferenciagdo funcional de
sistemas sociais autdnomos € portanto, a base da Teoria
dos Sistemas.

. Com efeito, superada a concepgao social hierdr-
qu1co-segmentaria e adotada a perspectiva funcional
ll.lhl.nanmana, perceberemos uma crescente contingen-
c1al‘1‘zagﬁo do vivenciar humano aliada ao desaparecimento
de ~crengas em comum” ou de “fronteiras externas da
soc1edgde como um todo” (Luhmann, 1983:225 ss). Passa-
se a lidar entdo, com vdrios sistemas parciais e£11 rela-
cionamento reciproco multiplicando-se ao infinito as
possibilidades de agdo. Daf se justifica a necessidade do
recurso a processos de sele¢do consciente das diversas
éxpectativas comportamentais (cf. Luhmann, 1983:226).

7 Nas soci i i
ene::;:-xed:des pré-modernas ndo havia auto-referéncia do direito de forma
g izada, sofrendo a esfera do direito invariavelmente interferéncias

bloqueantes pelo si i i
”09?120 pelo sistema moral e pelo sistema politico. cf. Neves, 1994b:
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Os sistemas sociais tornam-se entdo, cogniti-
vamente abertos, mas operacionalmente fechados
(autopoiéticos). A autopoiese dos subsistemas sociais
importa em admitir a auto-reprodugao sistémica, de uma
maneira tal que todo e qualquer elemento a ele interno,
seja construfdo de acordo com 0s préprios padroes de
seletividade intra-sistémicos. Tal mecanismo de sele-
tividade pode ser compreendido a partir da atribui¢do de
um c6digo bindrio a cada um dos subsistemas sociais, 0
qual passard a atuar como um “filtro”, proporcionando a
autopoiese intra-sistémica. E fundamental a diferenciag¢do
entre sistema e meio ambiente, onde o meio ambiente €
constitufdo pelos demais subsistemas sociais, cujos
elementos para se integrarem autopoieticamente a um
determinado subsistema deverd necessariamente passar
pelo crivo do c6digo bindrio intra-sisttmico (cf. Luhmann,
1993: 436). Exemplificativamente, 0 c6digo do subsis-
tema juridico atende ao bindrio licito/ilicito; o codigo do
subsistema econdmico: ter/ndo-ter; o c6digo do
subsistema amoroso: ser amado/ ndo-ser amado, e assim
sucessivamente.

Ante a teoria dos sistemas, a alternatividade no
centro e na periferia atende a diferentes pressupostos de
realidade, daf ndo haver uma exata correspondéncia da
idéia de direito alternativo entre tais bases analiticas.

Na modernidade central, a alternatividade quanto
a0 direito consiste basica e fundamentalmente numa tenta-
tiva de “desburocratizagdo” procedimental, desenvol-
vendo-se técnicas de agilizagdo das decisdes judiciais, e
composi¢ao dos litigios tais como a criagdo de juizos
arbitrais e instincias de conciliagdo (cf. Souto, 1996:02).
Em outros termos, a alternatividade nos pafses centrais
atenderia 2 “[...] rea¢do a um sistema juridico que, com
pretensdo de generalidade, reproduzir-se-ia rigidamente,
sem corresponder de forma adequada as expectativas e
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aos interesses de determinados espagos das relagdes
intersubjetivas juridicamente relevantes” (Neves,
1995:18). Nesse caso, a alternatividade volta-se
primariamente A excessiva regulamentag¢do normativa e
processual dos paifses centrais.

Na periferia, a discussdo sobre a alternatividade
ganha novos contrastes. Aqui as praticas extra-estatais
sdo sentidas com maior nitidez, conseqiiéncia direta da
insuficiente diferencia¢@o funcional dos sistemas sociais
(alopoiese), que passam a se reproduzir de acordo com
padrdes de seletividade extra-sistémicos®. Nesse caso,
como nota Marcelo Neves, ndo hd uma “efetivagio
adequada da autonomia sistémica fundada no princfpio
da diferenciagdo funcional, nem mesmo a criagdo de uma
esfera intersubjetiva autonoma, fundada numa genera-
lizagdo institucional da cidadania, caracteristicas (ao
menos aparentes) de outras regides estatalmente organi-
zadas (pafses centrais)” (Neves, 1995:13).

Uma outra interpreta¢ao aponta para o aparecimento
de priéticas juridicas extra dogmadticas, atuando como
auxiliares na legitimagdo de decisdes sobre conflitos
intersubjetivos, conseqiiéncia da frustrada pretensio do
monopdlio da produgdo do direito pelo estado.® Nesse
sentido, 0 “jeitinho”, a corrup¢do, e o clientelismo seriam
nao apenas préticas periféricas usuais, mas de certo modo,
essenciais quanto ao préprio funcionamento da burocracia
estatal (cf. Adeodato, 1992b: 241). A imagem do ordena-
mento jurfdico como uma “estrutura-cebola” bem ilustra
a situagdo, caso em que tais estratégias atuariam no sentido
de proteger o nicleo do sistema através da absor¢ao dos
impactos provenientes das camadas mais externas (cf.
Adeodato, 1992b: 222).

8  Ver Neves, 1994b, especialmente o Cap 3.
9  Fala-se mesmo de “impoténcia e incompeténcia [do direito dogmatico] no
trato dos conflitos™ cf. Adeodato, 1992a: 164.
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Tal diferenciagdo entre as problemdticas, quanto ao
direito no centro e na periferia, ndo exclui o corrente
debate no sentido da “desburocratiza¢do” do direito
periférico. Medidas contra a “enxurrada” normativa sao
discutidas e, sob certa medida, positivadas, sob a forma
legal® falando-se entdo na necessidade de criagdo de
“meios alternativos de pacifica¢do social” como
alternativa de “ruptura com o formalismo processual” (cf.
Cintra, Grinnover e Dinamarco, 1993: 26-27). De tal
“alternatividade” ndo cogitamos aqui, até porque, uma
vez positivadas, tais propostas perdem o caréter ~de
alteridade que lhes seria necessdria a sua caracterizagao.
Nio deixam de ser contudo, interessantes solugdes no
sentido da agilizagdo da prestagdo jurisdicional, mediante
aadogdo de simplificagdes procedimentais nos processos
civil, penal e trabalhista. .

A concepgdo de alternatividade quanto a0 direito
periférico atende majoritariamente a necesmdade'do
reconhecimento de que existe um padrao normativo
paralelo ao Estado, ndo abrangido por est.e. Ressalte-se
que é no ambiente da modernidade periférica que as
assimetrias entre direito e sociedade reproduzem-se com
mais vigor, provocando ndo raro, momentos de ruptura
institucional.

4. Alternatividade e justica na modernidade

periférica: o exemplo brasileiro
No Brasil, 0 movimento alternativo ganha corpo
através da reunido de alguns membros da magistratura
gaticha a partir do final dos anos 80 como resposta a um
“[...] compromisso superior, com a consciéncia € com a

10 Nesse sentido, é sintomética a criagao dos juizados e:sp‘cciais civeis e crimi-
nais (Lei 9099/95), previstos alids pela prépria Constituigdo Federal de 1988.
(Art. 98, I).
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sociedade” (Coelho, 1992:11). Tal idéia ndo seria mais
que 0 .reﬂexo de um movimento critico quanto ao direito,
guestlonando suas bases de sustentagdo politico-
ideol6gicas, notadamente a legitimidade do direito
burgués.

Inicialmente desenvolve-se a idéia de um “uso
alternativo do direito”, em que o magistrado atua
preferencialmente em nivel da hermenéutica praeter
legem."" Nao havendo possibilidade de solugdo justa do
conflito em apreciagdo através das préprias “brechas” da
legi.slagﬁo, 0 magistrado, atuando em nome da justiga
social e do bem comum, estaria autorizado a eventual-
mepte decidir contra legem. Fala-se entdo, em nio
apll'cagio da lei injusta (cf. Coelho, 1992:10). A idéia
snibjac:'ente a tal prética € a de que a legislagio e o direito
nao sao necessariamente coincidentes. Abre-se mio da
aplicaciio da lei, possibilitando a aplicacao do direito
que nesse caso, € extra legal. A legislagdo seria tio-
somente um referencial ndo-vinculante para a realizagio
da justica.

Mas a justiga, assim como o direito, sdo conceitos
rc?l‘ativos que variam no espago-tempo. Daf uma certa
dificuldade em se determinar o que seja uma “lei injusta”.
Nes.se caso, caberia a indagagdo: qual o referencial de

Justica a ser adotado? A dos oprimidos? A do opressor?

Por qué? Com que fundamento? O que é uma lei justa? E
uma lei injusta?

11 Exemplo cldssico de abertura legislativa ao “uso alternativo do direito” é o
encontrado no art. 5°. caput da LICC, onde se 1é: “Na aplicagio da lei, o juiz
atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem co.mqu )
Apfzna;s a titulo de curiosidade, destacamos a quantidade de express()n;c
Boh'ss‘engcas e multivocas no referido dispositivo, tais como “fins sociais”™ c;

exigéncias do bem comum”. Tal enunciado normativo entio, pode atuar ple-
namente como um instrumento retérico, variando seu contetido interpretativo
ao sabor das ideologias dominantes. "
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As respostas a essas indagagodes t€m sido, a nosso
ver, o grande desafio teérico da alternatividade. Cldudio
Souto argumenta que é necessdrio buscar o contetido do
direito, ndo importando se ele é aceito pelo Estado (grupo)
ou ndo. E preciso libertar o direito de suas préprias
referéncias estatais ou grupais.

Discutir o direito em termos de uma aceitagdo do
seu contetido pelo Estado ndo € ir muito além do
formalismo, se ndo houver preocupagdo em se precisar o
conteddo desse direito estatalmente aceito (cf. Souto,
1996:06). Nesse caso, fala-se de legalidade estatal versus
legalidade marginal, amparada numa legitimidade
popular. Mas essa mesma legitimidade popular,
entretanto, pode se manifestar de modo enviesado, “torto”,
podendo por isso ter um cardter retrgrado (cf. Souto,
1996:10) e autoritdrio.

Por isso, refutamos a concepgdo simplista de que o
direito justo por exceléncia € o direito social ou popular,
ao passo que o direito injusto € o direito estatal. Tal
maniquefsmo tem dificultado sobremaneira o correto
entendimento da problemdtica. A admitir tal hipGtese, de
que maneira caracterizar, como expressao de uma justiga,
o exterminio de menores nas grandes cidades do pafs?
Ou tréfico “organizado” de drogas e entorpecentes nas
favelas brasileiras? E o que dizer do linchamento de
menores infratores em praga piblica? E os “justicamen-
tos” no interior do Nordeste? Serdo esses exemplos de
uma verdadeira realizagdo da justiga?

Numa tentativa de solugdo a tais indagagdes Cldudio
Souto propde que se defina o contetido do direito. Tal
seria possivel através de uma concepgdo fundamentada
em dois pilares: a ciéncia e a ética. O conteddo do direito
seria definido entdo, ndo apenas pelo ideal de justica,
traduzido por Souto como “sentimento de agradabilidade
do homem médio” (Souto, 1996:09-10), mas, também,
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pela racionalidade cientifica entendida como “conhe-
cimento empiricamente comprov4vel” (Souto, 1996:08).
E indaga: “Quem preferird, hoje em dia, o preconceito, a
supersti¢do, a crendice, o fanatismo de um conhecimento
popular, & objetividade testdvel de um conhecimento
cientifico [...]? Entdo por que seria critério do direito
alternativo, e do direito em geral, aquele conhecimento e
ndo esse Gltimo?” (Souto, 1996:08)
Transpondo-se o problema para o campo da teoria
da validade das normas juridicas, perceberemos a
distin¢do entre validade formal (vigéncia) e validade social
(eficdcia). Nesse sentido, ndo seria equivoco admitir que
a validade formal corresponde primeiramente 2 realiza¢do
do valor seguranga, ao passo que 2 validade social
corresponde 0 compromisso com o valor justiga'? . Ora, o
ideal seria a combinagdo equilibrada de justica e
seguranga. Mas o que se tem observado € que tal equagao
tem sido de dificil solugdo, tendo-se ndo raro, justica sem
seguranga, como nos casos de “justicamentos” e lincha-
mentos; ou ainda, seguranga sem realizagio da justica,
sobressaindo af, com grande destaque, o legalismo
escancarado, fruto do mais puro fetichismo da lei.

5. Passionalidade e racionalidade: o problema da
ideologizagao do discurso alternativo
Apesar do mérito de acender claras luzes sobre o
outrora inGspito campo da interdisciplinaridade, fruto de
uma nitida preocupagio sécio-filoséfica quanto ao direito,
0 discurso da alternatividade parece perder-se com

12 Para Tarso Genro, “O suporte ideolégico do julgamento, sempre e absoluta-
mente segundo a lei, é a defesa de uma determinada hierarquia de valores e
normas dentro do sistema, mas néo € a tinica possibilidade do Juiz no interior

do sistema. E possivel forgar o sistema sem cair no arbitrio e no autoritarismo”
(Genro, 1992:25).
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freqiiéncia em um passionalismo muitas vezes prejudicial
ao seu préprio entendimento. Com efeito, uma 'das
principais bases de sustentagdo do discurso alternativo,
consiste em admitir que a neutralidade da lei € antes uma
ficgdo, um mito a servigo das classes dorpmanteg. Daf a
necessidade de uma “tomada de posi¢ao” ideolGgica ante
as estruturas sociais de dominagao.
Enxergando a sociedade dividida entre Opressores
e oprimidos, ndo esconde a sua vertente r?arwaa,
inequivocamente influenciada pela concepgao s_0c¥a]
fundada na “luta de classes”. Dialeticamente, ao direito
oficial (tese) é contraposto o direito altemativo~(antftese),
cuja superagdo dar-se-ia a partir da construgao de uma
concepgdo de direito fundada em novos valores (sﬁ‘ltese).
Na literal expressdo de Coelho, 1992: 10 ° [is] ©
papel do juiz € o de buscar o justo no caso cpp?reto, com
a superagdo do legalismo, pretendendo des.mmtlcaf 0 mito
da neutralidade da lei, numa clara e decidida opgao pelos
pobres.” Em outra passagem, diz 0 autor:”[...] a
racionalidade do direito é uma imagem ideoldgica, para
legitimar o sistema do direito positivo estatal a partir Qc
uma aparéncia de racionalidade, cujo funda'me’flto ¢ mais
mitico do que racional, ou seja, “mito-16gico” (Coelho,
92:17).
e Mzis, se é que o direito aspira a qualidadg c}e
cientificidade objetiva, é necessdrio uma maior precisao
quanto 2 sua prépria definigdo, “desengajando” a0
méximo o direito alternativo (cf. Souto, 1996:17).. Nio
seria exagerado purismo admitir com Edward Shhllls‘ a
necessidade da “domestica¢do” das ideologias no ambito
do saber cientifico (apud Souto, 1996:19). E bem verdade
que no dmbito do direito, tal empreitada aﬁgurg-s:e com
certa dose de dificuldade, dada a sua prépria dinamica,
cuja natureza intrinseca depende necessariamente do
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paradoxo e da contradi¢do, e portanto, de uma eventual
tomada de posi¢ao.

Mas o discurso da alternatividade, recorrendo ao
emocionalismo da retérica de impacto e das frases de
efeito, parece apelar inequivocamente 2 sensibilidade
politica dos magistrados, advogados e operadores
juridicos em geral. E as opgdes politicas, assim como a
concepgdo do “justo”, sdo de extrema variabilidade no
espago-tempo, provocando a sua quase absoluta
imprecisabilidade. Nesse caso, o que parece ocorrer é uma
certa indistin¢do entre “saber cientifico” e “saber
tecnol6gico”. Nao se diga aqui que estamos endossando
0 “mito da neutralidade ideolégica” do direito estatal. O
direito estatal ndo € neutro ideologicamente, assim como
0 discurso da alternatividade também ndo o é. A tecnologia
juridica, ndo operando com conceitos de verdade, mas de
adequacdo de meios afins, extrapola os limites da ciéncia.
O discurso da alternatividade pretensamente cientifico,
pe'rde-se assim na pura retdrica, podendo variar
unicamente quanto a0 maior ou menor grau de conven-
cimento que obtenha (cf. Ulhoa Coelho, 1992:113). Com
i$s0, a opgdo por uma ou outra concepgdo de direito, torna-
se um problema de ordem essencialmente retérico-
politico. Politicamente, os alternativos se autoproclamam
“daesquerda” (cf. Arruda Jr. 1992b:07), mas nada impede
que os tedricos “da direita”, partindo dos mesmos
instrumentos retdricos de “justica” e “bem comum de
todos” acabem por construir um regime de excegdo. Como
bem observa Tarso Genro, “[...] isso ocorre porque o0
positivismo tanto pode ser de “esquerda” como de
“direita”, mas serd sempre a reveréncia ao Estado e ao
Poder e terd como principio uma visdo instrumental do
ser humano (o Direito utiliza, enquadra e submete o
homem) e um desprezo pela dimensdo ativa do conheci-
mento, observando a “prdxis” humana como puramente
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“receptiva” das exigéncias do mundo material.” (Genro,
1992:19).

Veja-se por exemplo o discurso autoritdrio da direita
brasileira, faz algumas décadas, apesar de aparentemente
racional e bem intencionado, escondia por trds de si nitidos
propésitos de exclusdo e dominagdo. Ao denunciar 0
“idealismo ut6pico” das classes dirigentes, e defender
como solugdo uma concepgdo social fundada em um
“idealismo orginico”, expressdo de um pragmatismo
politico, os “realistas” propunham a estruturagao de um
Estado forte, capaz de garantir a sua prépria unidade e a
partir daf promover o desenvolvimento social®. O
resultado, todos conhecem: Getilio, Estado Novo,
censura, exclusio. Tal fendmeno repetir-se-ia mais
recentemente com o autoritarismo militarista nas décadas
de 60 e 70. Em trabalho anterior jd nos referfamos a
necessidade da combinagdo mitigada entre a previ-
sibilidade do “idealismo orgénico” e a criatividade do
“idealismo utépico”, sugerindo mesmo a eventualidade
de uma criaciio previsivel, ou mesmo uma previsao
criativa. (cf. Allain Teixeira, 1994: 30).

6. O caminho para a superagao do embate
ideolégico: rumo a realizagao do direito justo
A guisa de conclusdo, poderfamos dizer que 0
debate sobre a alternatividade quanto ao direito ndo deve
ser conduzido no plano meramente retorico. E preciso a
prépria superagdo do embate ideologico como condig¢ao

13 A elaboragio da dicotomia “idealismo utépico” / “idealismo organico” deve-se
a Oliveira Vianna, que entendia por “idealismo utdpico” a representagao de
“todo e qualquer sistema doutrindrio, todo e qualquer conjunto de aspiragdes
politicas em intimo desacordo com as condigdes reais e orgénicas da sociedade
que pretenda reger e dirigir” . Contraposto ao “idealismo utépico”, estaria o
“idealismo organico”, cujas manifestagdes tipicas “nascem da prépria evolugao
orginica da sociedade e ndo sdo outra coisa senao visdes antecipadas de uma
evolugio futura” (cf Vianna, 1939: 50-51).
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do préprio desenvolvimento da teoria da alternativadade
periférica. A argumentagdo procedente de Ulhoa Coelho
nos mostra que “tanto o jurista comprometido com uma
luta insurrecional quanto o defensor do modelo burgués
de sociedade, desenvolvem, ao interpretarem uma norma
jurfdica, um mesmo trabalho de elaboragio teGrica, de
cunho exclusivamente ret6rico.” (92:113) Daf a situacao
paradoxal em que a corrente libertdria da alternatividade
pode atuar contra si prépria, hip6tese em que o “[...] o
intelectual, imaginando estar contestando a ordem em
vigor, estaria, na verdade, contribuindo para a sua
reprodugdo, identificando as questdes cruciais a0 embate
entre as classes” (92:113)

O discurso da alternatividade concebido nos termos
de um embate entre “dogmadticos conservadores” e “contra
dogmiticos revoluciondrios” fica esvaziado de sentido,
sendo de pouca significagdo pritica a constatagio da
existéncia de um direito paralelo se ndo houver a
preocupagdo com a determinagdo objetiva e segura
daquilo que se entenda por justi¢a. Preferimos entdo, a
cautela da busca pela realizabilidade do direito, seja ele
oficial, seja ele paralelo, libertando-o tanto quanto possivel
das interpretages sectdrias, casufsticas e ndo genera-
lizdveis. Trata-se entdo de promover o uso efetivo e
democraticamente generalizdvel do direito, dotando-o
sobretudo de mecanismos capazes de conciliar tanto
quanto possivel, justica e seguranga. Para tanto,
acreditamos no relevante papel que a interdisciplinaridade
no direito tem a desempenhar.

Nesse sentido, parece haver uma quase absoluta
concorddncia na doutrina dominante, sempre apontando
— com terminologias diversas é bem verdade — a neces-
sidade da interdisciplinaridade no direito como fator de
conciliagdo entre seguranga e justiga.
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Destaque-se a concepg¢ao de Cldudio Souto em
buscar a seguranc¢a nao na dogmdtica juridica, mas em
uma cientificidade empirica aplicada ao direito. A
seguranga empirico-cientifica seria nesse caso, preferivel
a seguranca formal-dogmética.

Como se vé, seja a seguranga fruto do saber
dogmitico ou do saber cientifico-empirico, a preocupagio
¢ sempre a mesma: a realiza¢do do direito, com seguranga
e justica.

Por dltimo, € oportuno esclarecer que nao € nosso
intento aqui refutar de todo as reflexdes trazidas a lume
pelas escolas criticas do direito, mas sobretudo contribuir
para o debate, discutindo alguns equfvocos epistemo-
l6gicos do movimento alternativo e apresentando
possiveis solugdes para uma real compreensdo do direito
periférico.
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1- Consideragdes iniciais. 2— Principios constitucionais.
2.1- Principio da inafastabilidade da Jurisdigao ou
garantia do direito de Agao. 2.2— Principio do devido
processo legal (due process of law). 2.3— Principio do
contraditério. 2.4-Principio do duplo grau de jurisdigao.
2.5— Outros principios constitucionais. 3— Conclusao.

1. Consideracoes preambulares

Antes de encamparmos 0 tema, nosso propdsito nao
¢ sendo um entendimento preliminar acerca da termi-
nologia enfocada.

Na expressdo de Meton Marques de Lima' “princi-
pio é 0 momento em que alguma coisa tem origem; € a
causa primdria; € o elemento essencial na constitui¢ao de
um corpo’.

Noutro falar, seguindo as pegadas de Meton, a
palavra principio, reporta-nos sempre ao inicio, ao origi-
nério, ao que antecede e, através dele, investigamos 0s
meios e objetivamos o0s fins.

*  Conferéncia proferida no Congresso Internacional de Direito Constitucional,

Administrativo e Tributirio, promovido pelo Bureau Juridico — Desenvolvi-
mento Profissional, realizado em 22 a 24 de agosto de 1996 no Centro de Con-
vengdes da UFPE.

1 LIMA, Francisco Meton Marques de:" Interpretagio e Aplicagdo do Direito do
Trabalho 4 Luz dos Principios Juridicos”, Fortaleza, Ioce Editora, pig. 99.
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Ensina De Pl4cido e Silva® que principio, “derivado
do latim principium (origem, comego), em sentido vulgar
quer exprimir 0 comego de vida ou 0 primeiro instante
em que as pessoas ou as coisas comegam a existir. E,
amplamente, indicativo do comego ou da origem de
qualquer coisa.. No sentido juridico, notadamente no
plural, quer significar as normas elementares ou os
requisitos primordiais instituidos como base, como
alicerce de alguma coisa. E, assim, principios revelam o
conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para servir
de norma atoda espécie de agdo juridica, tragando, assim,
a conduta a ser tida em qualquer operagdo juridica. Desse
modo, exprimem sentido. Mostram a prépria razio
fundamental de ser das coisas juridicas, convertendo-se
em perfeitos axiomas. Principios Juridicos, sem divida,
significam 0s pontos bdsicos, que servem de ponto de
partida ou de elementos vitais do pr6prio Direito. Indicam
0 alicerce do Direito. E, nesta acep¢ao, ndo se compre-
endem somente 0s fundamentos juridicos, legalmente
institufdos, mas todo axioma juridico derivado da cultura

juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos
da Ciéncia Juridica, onde se firmaram as normas
origindrias ou as leis cientificas do Direito, que tragam
as nogdes em que se estrutura o proprio Direito. Assim,
nem sempre 0s principios inscrevem-se nas leis. Mas,
porque servem de base ao Direito, sdo tidos como
preceitos fundamentais para a pritica do Direito e prote¢do
aos direitos”.

Ampliando o quadro das consideragdes, é de toda
prudéncia trazermos 2 licdo o pensamento de Mauricio
Godinho Delgado® que vaticina: “A palavra principio

2 SILVA, De Plicido e. Vocabuldrio Juridico. Vol. III, J-P, 11° edigdo, RJ, Foren-
se, 1989, pag. 447.

3 DELGADO, Mauricio Godinho.” Principios do Direito do Trabalho™, in Jornal
Trabalhista, ano XI, n°® 535, pag. 1208, dezembro de 1994.
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./—- . ’. . -~
graduz, de uma maneira geral, a nogdo de proposigoes
# L]

ideais que se gestam na conscif“:ncia de pessoas e grupos
sociais a partir de uma certa realidade e que, apos gest.adais,
hirecionam-se A compreensao, reproElug’ao' ou recriagao
dessa realidade. Nesta acepgdo, principios pqhtncos,
‘morais ou religiosos. por exemplo, importariam em
proposigoes ideais resultantefs.de um dctermn’ladg
contexto politico cultural ou religioso que se reportam

realidade como diretrizes de correspondentes condutas

~ politicas, morais ou religiosas. Em tal sentido, 0s

principios seriam elementos componentes da visao de
mundo essencial que caracteriza as.pf:ssoas e grupos
sociais, resultando de suas praticas cotxdlanas'e sobre elas
influindo. Na dindmica das pessoas € sociedades, 0s
principios atuariam como enunciados que reﬂetem e
informam, em maior ou menor grau, as prdticas
individuais e sociais correspondentes”. :

Com efeito, na ciéncia do Direito, 0s principios sd0
de primacial importéncia. Entremen.tes, nao sao
considerados preceitos de ordem absoluta, ja que, servem
para nortear e orientar oS cientistas e aplicadores do
Direito. s

E sabido e consabido que os principios cumprem
perante o Direito as mais diversas fungdes, quer seja na
fase da elabora¢do da norma juridica, ch:amac}a. p(,),r
Delgado de fase “inicial, pré-juridic.a ou .pre-poh.hc'a 5
quer seja, na fase “propriamente Jupdlcg ou tipica-
mente juridica” quando a norma jd foi elaporada.
encontrando-se em pleno vigor*. Nesse espirito, é na
segunda fase que os principios encontram-se verdadei-
ramente patenteados e de manifesta utilizagdo. )

Na fase inicial, “pré-juridica ou pré-politica é‘que
0s principios gerais do direito, além daqueles especificos

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., pag. 1208.
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a certos ramos, influem profundamente, embora de
maneira limitada® , na construgdo e elaboragdo das normas
Juridicas, norteando os parlamentares, encarregados dessa
tarefa.

E nessa fase que eles agem como “virtuais fontes
materiais do Direito” como “veios iluminadores A elabora-
¢do da norma juridica”. Por exemplo, principios sociais,
principios morais, principio da razoabilidade, etc.

Na fase posterior ou “juridica”, os principios assu-
mem fungdes diversificadas. Aqueles denominados “des-
critivos ou informativos” tém o destacado papel na
exegese do Direito, ndo por atuarem como fonte formal,
mas, como “instrumental de auxflio 2 interpretagio
juridica”, jd que sua fung¢do € contribuir no processo de
compreensdo da norma®. E.g., o principio in dubio pro
misero, no Direito do Trabalho. Por outro lado, os
principios “normativos”, tém o afi crucial de orientar os
cientistas e aplicadores do direito no “processo de
integragao juridica”.

Outrossim, € alvissareiro asseverar que 0s princi-
pios, em outro plano, podem objetivar o papel de “fontes
formais supletivas do Direito”, sendo utilizados como
“fontes normativas subsididrias, A falta de outras normas

juridicas utilizdveis pelo intérprete e aplicador do
Direito™”. O principio da isonomia, etc.

No particular, “a proposi¢do consubstanciada no
principio incide sobre o caso concreto, como se norma
juridica especifica fosse®”. E o que se processa em
situagOes onde certamente ndo existem normas juridicas

5 Nafase “pré-juridica ou politica” os principios influenciam de maneira limitada
uma vez que “‘as principais fontes materiais do Direito encontram-se fora do sis-
tema juridico, consubstanciando-se através dos movimentos sociais, politicos e
filoséficos™. 3

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., pag. 1208.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., pag. 1208.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., pdg. 1208.
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no conjunto das fontes normativas exi§tentes. Estes, sdo
chamados de “principios normativos”, jd que agem como
normas juridicas sobre determinados casos concretos nao
abrangidos por fonte normativa especifica. ‘

Essa utilizagdo dos principios, como fontes
normativas é expressamente autorizada pelos artigos, 49,
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, 126 do Cédigo de
Processo Civil e pelo art. 82 da CLT’.

Na mesma linha de raciocinio, extremamente
importante os ensinamentos do professor .Ivo”Dantas da
Faculdade de Direito do Recife'®, que frisa:” para nés,
PRINCIPIOS sio categoria 16gica e, tanto quanto possivel,
universal, muito embora ndo possamos esquecer que, antes
de tudo, quando incorporados a um sisterpa juridico-
constitucional-positivo, refletem a pr(’)prla estrutura
ideolGgica do Estado, como tal, representan\:’a dos valqres
consagrados por uma determinada sociedade”. Em se guida
o professor testifica que:” por outro lado, se tanto 0
Princfpio quanto a Norma consagrados nos te’xt_os
constitucionais refletem um posicionamento ideoldgico

(opgdo politica ante diferentes valores) — repitamos -
existe entre eles uma hierarquizagdo. A partir desta, 0
primeiro ocupa posi¢do de destaque, irradiando,.’ em
decorréncia e necessariamente, o contetido daquela”.

9 LICC, art. 4% Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de dlrcn.o e
CgPC. art. 126:” O juiz ndo se exime de sentenciar ou despad\g alegando
lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aphca:'aslngr—
mas legais; no as havendo, recorrerd a analogia, aos costumes e a0s principlos
erais de direito”; ' A .
g CLT, art. 8%" As autoridades administrativas e a Justia do Trabalho, na
falta de disposigdes legais ou contratuais, deci::ln‘?mZ conformc 0 caso, pclfl J:-
risprudéncia, por analogia, por eqiiidade e outros principios e normas ge.raxs e
direito, principalmente do direito do trabalho e, mnda..de acordo com s usos e
costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse
‘ou parti : i iblico”.
de classe ou particular prevalega sobre o interesse pu o T
10 DANTAS, Ivo. Principios Constitucionais e Interpretagdo Constitucional. RJ,
Lumen Juris Editora, 1995, pag. 59/60.

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N¢ 5 — 405-438 — jul./set. 1997 2409




Principios constitucionais do processo

No mesmo sentido, orienta-se o professor Souto
Maior Borges, outro ilustre professor da Faculdade de
Direito do Recife!’ aludindo que “a violagdo de um
principio constitucional importa em ruptura da prépria
Constitui¢do, representando, por isso mesmo, uma
inconstitucionalidade de conseqiiéncias muito mais graves
do que a violagdo de uma simples norma, mesmo
constitucional. A doutrina vem insistindo na acentuagio
daimporténcia dos principios para iluminar a exegese dos
mandamentos constitucionais”.

Aumentando a égide de consideragdes, nao é ocioso
rememorarmos 0 magistério de Sanchez de la Torre!?
quando enfatiza que os principios gerais do Direito tém a
funcdo de inspirar determinada legislacdo positiva.
Sob esse aspecto, “os Principios Gerais do Direito no
siléncio da lei ou nas fissuras que ela apresenta, sdo
chamados ao ato da decisdo, pelo juiz, para completarem
a ordem juridica ou para corrigirem as distor¢oes que 0s
desdobramentos da prolixidade legiferante ocasionam ao
pretendido, mas ndo alcangado sentido de justi¢a no
equacionamento de interesses entre as pessoas”.

Ainda sobre 0 assunto, também ndo € supérfluo
analisarmos os ensinamentos de Wladimir Novaes
Martinez", quando vaticina que os principios gerais do
direito dispdem das seguintes fungdes:

a) informadora, na elaborag¢do da norma;
b) construtora, indicando e formulando uma filo-
sofia dominante no ordenamento juridico;

11 I:ORGES. Souto Maior. Lei Complementar Tributdria. SP, RT, 1975, pag. 13/
4.
12 Cf. Sanchez de 1a Torre, Angel. “Los Principios Classicos del Derecho”, Madrid.
Unién Editorial, 1975, pag. 23.
13 MARTINEZ, Wladimir Novaes.” Principios de Direito Previdencidrio”, SP..
LTr, 1983, pdg. 34/35.
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¢) normativa, quando inseridos expressamente em
norma positiva, tornando-se, no caso, de apli-
cagdo obrigatéria;

d) interpretativa, colaborando no entendimento de
normas jurfdicas com forma e conteido polé-
micos:

e) integrativa, como instrumentos de integragdo do
ordenamento juridico, substituindo direta ou
indiretamente as omissdes do legislador.

Noutra maneira de falar, os principios sdo utilizados
como instrumento no processo da interpretagdo das nor-
mas, como fonte material na fase inicial ou pré-juridica,
como elemento integrador do direito em caso de omissdo
de norma sobre o fato concreto e até mesmo como fonte
formal de direito, supletiva, subsididria 2 falta de outras
normas para incidir sobre o fato concreto.

Utilizados de vez como fontes materiais ou formais,
e de vez como elementos de interpretagdo ou integragao
do direito, os principios sdo de primacial importéncia em
todos os ramos do direito. Quer seja no direito processual,
material e até no que chamamos de “justiga consti-
tucional”.

A justi¢a Constitucional, apenas a guisa de eluci-
dagio, é composta pelo Direito Processual Constitucional,
que compreende o elenco de normas de Direito Processual
fnsitas na Constitui¢do Federal e pelo Direito Consti-
tucional Processual, compreendendo a “reunido dos
principios para o fim de regular a denominada jurisdi¢ao
constitucional™*.

14 Karl Heinz Schwab. Divisio de Fungdes e o juiz natural”, apud, JUNIOR, Nel-
son Nery. Principios do Processo Civil na Constituigdo Federal. 3° edigdo, Co-
legio Estudos de Direito de Processo, Enrico Tullio Liebman, Vol. 21, SP, RT,
1996, pig. 19.
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1 Com efeito, neste opusculo, teceremos conside-
rag0es sobre o Direito Constitucional Processual, compo-
nente da “Justica Constitucional” tratante dos principios
do processo civil, insitos na Lex Legum.

. ’D'e partida, cumpre ressaltar que indimeros sio os
principios constitucionais do processo a serem estudados
Atitulo de ilustragdo citamos o PRINCPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL; DA INAFASTABILIDADE DA
JURISDICAO; DO CONTRADITORIO; DO DUPLO
GRAU DE JURISDICAO; DO JUIZ E DO PROMOTOR
NATURAL; DA AUTORIDADE COMPETENTE; DA
LICEIDADE DOS MEIOS DE PROVAS; DA PiZOI-
BICAO CIVIL POR DUVIDA; DA PUBLICIDADE etc.
Entrementes, em face da estreiteza dos limites, analisa-
remos nesse trabalho apenas aqueles que em nossa Gtica
$do considerados os mais importantes.

Por fim, registramos que ndo temos a mfnima

pretensdo de esgotar o0 assunto, ma ibui
, mas contribuir par.
debate. il

2. Principios constitucionais.

2.1. Pr.inc!’pio da inafastabilidade da jurisdi¢io ou
pnnqpio da garantia do direito de acio.

. O principio da inafastabilidade da jurisdigdo ou
Pnncfplo da garantia do direito de ag¢do, consiste na
faculdade que qualquer pessoa tem de bater as portas do
Poder Judicidrio, solicitando a instauragdo do processo
no escopo de que a jurisdigdo estatal seja exercida, com a

coqsegt{entg prote¢do de um direito subjetivo lesado ou
na iminéncia de sé-1o".

15 Ede ‘sile regj'st.rf\r. que em virtude do principio processual da iniciativa processu-
ou dispositivo, consagrado no art. 2° do CPC, e consubstanciado na axiométi

parémia l.au na nemo Judex sine actore, ne procedat judex ex officio, de &

tutela 'Jun§d1c10nal $6 serd prestada pelo Estado, se a parte, sponte su;r ::vgm‘a

lo, haja vista que “nenhum juiz prestaré a tutela jurisdici'ona] sendo P\:angc e

parte ou o interessado a requeré-la, nos casos e forma legais” - o

4 : '
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E um principio elevado 2 altitude constitucional,
previsto no art. 5¢ inciso XXXV da Lex Fundamentalis,
manifestando-se nos seguintes termos: “a lei ndo excluird
da apreciacao do Poder J udicidrio lesdo ou ameaga a
direito”.

Se procedermos 2 hermenéutica mais razodvel do
dispositivo constitucional, transcrito retro, chegaremos
sem balbuciar 2 ilagdo de que ninguém, nem mesmo O
Poder Legislativo, pode impedir qualquer cidadao de bater
as portas do Estado-Juiz para pedir a prestagdo da tutela
jurisdicional®.

Ampliamos o quadro de observagoes para afirmar
que esse preceptivo traz em seu bojo a consubstanciag¢ao
do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional,
inafastabilidade da jurisdi¢do, ou comumente chamado
de princfpio da garantia do direito de agdo.

Noutro sublinhar, todas as pessoas tém o direito de
acessar 0 Poder Judicidrio, pretendendo a prote¢ao
jurisdicional preventiva ou reparatoria, no pertinente a
qualquer direito individual, difuso ou coletivo, desde que,
¢ claro, estejam presentes Certos requisitos chamados de
condigdes da agdo, quais sejam: legitimidade, interesse €
possibilidade jurfdica do pedido, haja vista que tal
principio ndo € absoluto.

Ainda sobre 0 assunto, no afd de se ampliar a esfera
de reflexoes é digno mencionar que ndo hd confundir
direito de agdo com direito de petigo'’.

O direito de petigdo é aquele garantido aos cidadaos
de reclamarem aos poderes publicos providéncias contra
ilegalidade ou abuso de poder.

16 No passado tivemos experiéncia atentatéria ao Estado de Direito, com a expedi-
¢io do AIS (Ato Institucional n® 5 de 1968) que proibia o acesso & justiga por
questdes raciais.

17 O art. 5° inciso XXXIV, a, da CF traz em seu bojo a garantia do direito de
petigdo, quando testifica: “sio a todos assegurados, independentemente de ta-
xas: a) o direito de peti¢do aos Poderes Piblicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder™.
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E um direito politico e impessoal, j4 que ¢ dirigido
a autoridade, apenas para noticiar a existéncia de
ilegalidade ou abuso de poder, pedindo que se tomem as
providéncias cabiveis, e “ndo € preciso que o peticiondrio
tenha sofrido gravame pessoal ou lesdo em seu direito,
porque se caracteriza como direito de participagdo politica,
onde estd presente o interesse geral no cumprimento da
ordem juridica™® e pode ser exercido por qualquer pessoa
fisica ou juridica e ser consubstanciado através de simples
peti¢do, representagdo, queixa ou reclamagao.

Por seu turno, o direito de agdo, um direito piiblico,
subjetivo, “civico e abstrato”, que pode ser exercido até
mesmo contra o Estado, desde que, como foi dito, presen-
tes as condigdes da a¢do'. E um direito que tem como
objeto primacial a “obtengdo da tutela jurisdicional” por
exceléncia, efetivada através da sentenga definitiva ou de
mérito, seja de procedéncia ou improcedéncia.

Recrudescendo a égide de andlise, ndo € supérfluo
registrar que a escolha da jurisdi¢@o arbitral em detrimento
da jurisdigdo estatal, ndo representa violagao ao principio
constitucional do direito de agdo, haja vista que apenas
os direitos disponiveis podem ser objeto de compromisso
arbitral. No contexto, as partes podem abrir mdo da

jurisdi¢do estatal em prol da arbitral ou particular® .

18 GOMES CANOTILHO, José Joaquim: Constitui¢do da Repiblica Portuguesa
Anotada, 1° vol., 2° ed, Coimbra/Portugal, Livraria Almedina, 1984, pag. 286.
19 O Direito Publico subjetivo de agiio encontra limites, pois para ser exercitado
demanda a presenga das condigdes da agao: legitimatio ad causam, possibilida-
de juridica do pedido e interesse. A falta de alguns desses elementos desdgua na
extingdo do processo sem apreciagio do mérito, por caréncia de agdo, e isso nio
implica violagao ao principio constitucional do direito de agdo.
20 A arbitragem, ¢ um dos mais antigos meios de solugdo dos conflitos. Surgido
na Grécia, consiste em submeter o conflito a decisdo de um terceiro, pessoa, grupo,
entidade administrativa ou 6rgdo judicial. Sua evolugio ocorreu no Direito Romano
em sua modalidade obrigatdria, pois o pretor, preparava a agio, primeiro mediante o
enquadramento na agdo da lei e, depois, acrescentando a elaboragio da férmula e,
em seguida, submetia o julgamento a um iudex ou arbiter, objetivado por um par-
ticular estranho ao corpo funcional romano, desde que idoneo, que tinha a incum-
béncia de solver o litigio. Quintiliano, gramético de profissao, foi inlimeras vezes
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nomeado arbiter, tanto que veio a contar, em livro as suas expenén_cm,s._ P'ara se
recorrer A arbitragem é necessériaa existéncia de uma cldusula compromissoria inserta
em um instrumento escrito, que pode ser um acordo ou uma convengao coletiva, e
que se destina a solucionar um litigio futuro que pode. até ndo surgir, ou de um
compromisso arbitral que consiste num instrumento cnzido no instante da contro-
vérsia, objetivando soluciond-la. Recentemente, em questdes COMErCIais € CIVis, qude.
em minha Gtica, pode ser estendida as questoes trabalhistas, o BFaSII.dcu um'grax;) 7e
passo no sentido de incrementar o uso da arbitragem, com a pub‘l‘lcagao da Le|’9:3 s
de 23.09.96, de iniciativa do “Instituto Liberal de Peman}bl{co , com patrocinio do
entio senador Marco Maciel, hoje, Vice-Presidente da Repiiblica Feder'auva d.o Brasil,
elaborada por uma comissio de Juristas especializados na 4rea, foi publicada no
Diério Oficial da Unido em 24.09.96, com va.catio legis de sessenta dlxa..s, que passou
a vigir a partir de 23.11.96, revogando os arugos_1.037 a 1.047 do Codl'go Civil e os
artigos 1.072 a 1.102 do Cédigo de Processo Civil, além de alterar o artigo 267, 302,
584 e 520 também do CPC. Nos moldes da lei, gualqucr pessoa capaz de contratar,
poderé valer-se de 4rbitros para dirimirem litigios, desde. que se rcfxram a du'_exlqs
patrimoniais disponfveis (art. 1°). Interpretando o preceptivo, conclllu-se que foi cri-
ado uma arbitragem voluntdria as partes capazes de contratar. A arbitragem pode set
de direito ou de eqiiidade (art. 2°). As partes inlcressa_das po_dcm submeter a sol.ucao
de seus litigios ao jufzo arbitral mediante convengao arbitral, assim entendida a
cldusula compromisséria convengdo inserida num contrato, pela qual as partes com-
prometem-se a submeter qualquer questdo oriunda do contrato a arbitragem, e 0
compromisso arbitral, que consiste num instrumen’to .arburfﬂ expresso, alrav'és‘da
qual as partes submetem um litigio A arbitragem. O drbitro ¢ juiz de faio ede dne:i(o,
e a sentenga que proferir ndo fica sujeita a recurso ou hom(?logaqao pelo Poder
Judicidrio. A sentenga arbitral estrangeira, para ser reconhgcxda ou‘cxfcutad:.: no
Brasil, depende de homologagio pelo STF (art. 35). Para efeitos penais, “‘os rbitros
sdo equiparados aos funciondrios publicos, a ensejar 0 enquadrzimemo dos mesmos
na tipologia criminal em ocorrendo deslizes de comportamento”. Até o surgimento
dessa lei, a arbitragem no Brasil ndo era muito utilizada, por vérios motivos, dent:g
eles o custo da arbitragem que de regra é muito oneroso. Com a publicagio da lei
vozes surgiram alegando ser a mesma incopsutucxor:al ao argumento d;_vloludo
principio constitucional da garantia do direito de agdo, ou de inafastabilidade do
judicidrio previsto no artigo 5° inciso XXXV da Carta Maior. No pertinente 2 ques-
tdo estamos com Sélvio de Figueiredo Teixeira quando _combale.a incons-
titucionalidade da lei sob o argumento de que: 1) “..anova lei é fxpl(cua .(an. 33)
¢, assegura aos interessados o acesso a0 Judicidrio para a declaragdo fia nulidade da
sentenga arbitral nos casos que elenca, em ptoccdlme.nto hé!Jll. técnico e de ma‘l‘or
alcance do que o criticado procedimento homologatério do sistema anterior”; 2) “ie
pela igual possibilidade de argiir-se nulidade em embargos a execugio (art. 33, §
3°, ¢/c art. 741, CPC)™; 3) “... porque a execugao coativa da deqsao arbitral somenuf
poderd ocorrer perante o Judicidrio, constituindo a sentenga ax'bnral somente poderd
ocorrer perante o Judicidrio, constituindo a sentenga arbu.ra! m.ulo executivo judici-
al, assim declarado na nova redagdo dada (pelo art. 41) ao inciso III do‘an. 584 do
Cédigo de Processo Civil. De igual forma, a ettet?vaqio de eventual medida cautelar
deferida pelo 4rbitro, reclamard a atuagio do juiz togado, toda vez que se fizerem
necessrias a coercio e a executio”; 4) “... porque, para ser reconhecida ou executa-
da no Brasil (art. 35), a sentenga arbitral estra:!gc'lra.sl‘uenanse-é a homologagdo ‘do
Supremo Tribunal Federal (ou de outro érgiao Junsd:c;onal. estatal - v.g., 0 §uper'1f)r
Tribunal de Justiga, se a Constituigio reformada, assim vier a‘detenmnar) 75) -
porque o Judicidrio é o controle “sobrevindo no curso da arbl'txa;gem contnzvérsna
acerca de direitos indisponiveis e verificando-se que’de sua existéncia, ou nio, de-
penderé o julgamento”; 6) ... porque também caberd ao Ju@uzlarfo decidir por sen-
tenga acerca da instituigio da arbitragem na hipétese de resisténcia de uma das par-
tes signatdrias da clausula compromissaria”.,
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Nao € ocioso frisar, também, que a assisténcia
jurdica prevista no art. 5¢ inciso LXXIV?' da Carta Maior
€ decorréncia do principio do direito de agdo. Atente-se,
diferentemente do texto anterior, para o que se referia A
assisténcia judicidria. Hoje, a assisténcia prestada é juridi-
ca e engloba a judicial e extrajudicial.

Constitui, ademais, ato atentat6rio ao principio do
direito de a¢ao qualquer expediente destinado a dificultar
ou impedir que a parte exerga sua defesa no processo, ato
que deve ser rechagado por parte do juiz?2. Por esse motivo
€ que o principio da fungibilidade recursal que diz serem
0s recursos fungfveis, salvo em havendo m4 fé ou erro
crasso, deve ser, no Processo Civil, tido como sendo um
principio basilar. “Estando presentes os requisitos para a
incidéncia do principio da fungibilidade dos recursos no
Processo Civil e o juiz deixar de aplic4-lo, estar4 infrin-
gindo o principio constitucional da garantia do direito de
agdo”® .

Outrossim, violagdo ao principio do direito de ago,
a cobranga de taxa judicidria excessiva, obstacularizando
a parte de acessar o Judicidrio. Da mesma forma,
condicionar o ajuizamento de a¢do declaratéria ou
anulat6ria de débito fiscal, ao dep6sito prévio do valor
do débito, monetariamente corrigido, acrescido de juros
e multa.

Por outro lado o depésito de 5%(cinco por cento)
exigido previamente em caso de a¢do resciséria nio fere
a garantia do direito de agdo, haja vista que a querela ji
foi apreciada pelo Judicidrio, pesando sobre ela a res

Judicata e por ser medida excepcional®,

21 Art. 5% inciso LXXIV:" O Estado prestaré assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

22 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constitui¢do federal.
3° edigdo, revista e aumentada, colegio Estudos de Direito de Processo Enrico
Tullio Liebman, vol. 21, RT, SP, 1996, pig. 99.

23 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pag. 100.

24 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pag. 102.
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Nessa linha de raciocinio, é auspicioso ressaltar, que
pelo sistema atual, nao é mais exigido como pressupqsto
bésico de acesso ao Judicidrio, 0 esgotam'enFo Qa~estera
administrativa, popularmente chamada de “jurisdi¢ao corl-
dicionada ou instincia administrativa de curso forcado™.
Faz-se OpOrtuno asseverar que, somente no copcer'nente
as agdes esportivas, demanda o texto cgnsutucmnal.
através do art. 217 § 12%, na forma da lei, sejam esgotadas
todas as instincias desportivas. '

Ampliando o campo de observagoes, traz-se a baila,
que o principio constitucional da inafagtabxhda@e da
jurisdi¢do ou da garantia do direito de agdo, (?o'mbmado
com o principio processual da inde.clmabllldade da
jurisdi¢do, profbe o magistrado exiqur-se de prestar a
tutela jurisdicional alegando obscuridade ou lacuna da
lei.

No diapasdo, lacuna, embora nao correspondg a
fidelidade conceitual, significa auséncia de preceptivo
legal, regulador de determinada situagao juridica. Se o
magistrado eximir-se de sentenciar, alegando lgcuna da
lei, haverd afronta aos dois principios retromencionados,
pois como € sabido e consabido, em havendo lacuna, deve

0 intérprete utilizar-se da analogia, dos costumes € dos
princfpios gerais do direito (LICC art. 4 c¢/c art. 126 do
CPC e art. 8¢ da CLT), chamados de element(~)s
integradores do direito. Por outro turno, a eqiiidadp nao
pode ser utilizada como elemento integrador do dlre'lto.
salvo, quando a lei permitir (CPC, art. 127).Exemplo Fhsso
ocorre nos procedimentos de jurisdi¢ao voluntéfla ou
graciosa, caso em que o juiz pode utilizar-se da eqiiidade,
j4 que, consoante o art. 1.109 do CPC., nao estd preso a
critério de legalidade estrita. Ademais, no Processo do

25 “O Poder Judicidrio s admitird agSes relativas a disciplina e as com;;e!_)_qoes
desportivas ap6s esgotarem-se as instincias desportivas, reguladas em lei”.
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Trabalho, o artigo 82* da CLT, permite a utiliza¢io da
eqiiidade como elemento integrador do direito em caso
de omissdo ou lacuna da lei. Da mesma forma o Cédigo
de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, através do art.
7¢ permite a utiliza¢do da eqiiidade naquelas lides atinentes
a consumo.

Por fim, ndo devemos confundir lacuna ou obscuri-
dade de lei, caso em que se socorrerd o magistrado da
analogia, dos costumes, dos principios gerais do direito
e, conforme o permitido pela legislagdo, da eqiiidade, com
fatos que demandam a expedi¢do de normas regula-
mentadoras da Constitui¢do. Af, é mister a interposi¢do
dp mandado de injung¢do, embora, também, sem proce-
dimento préprio, ocasido em que o correto € imprimir-se
0 procedimento previsto para o mandado de seguranga?’.

2.2. Principio do devido processo legal — (Due

Process Of Law)

Jurisdigdo € poder que pertence ao Estado de resol-
ver as contendas, e este, delega as autoridades judicidrias,
Ou, NOutro falar, o poder de dizer o direito, de resolver os
litigios. O processo, por seu turno, é a operagdo pela qual
o'Estado. através do Poder Judicidrio presta a tutela jurisdi-
cional. Jurisdi¢@o e processo sdo dois institutos indissolu-
velrpente vinculados. “O direito a jurisdi¢do, é também,
o direito ao processo, como meio indispensdvel 2 reali-
zagdo da Justiga”.

O devido processo legal consiste na garantia de um
processo regular para que haja um julgamento justo.

26 “As 'auloridadcs administrativas e a Justiga do Trabalho, na falta de disposi¢des
lega.ns ou conu-.atuais. decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por ana-
logia, por e.qiifdade e outros principios e normas gerais de direito, principal-
mente do direito do trabalho e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o
dqu(o comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe 'ou
particular prevalega sobre o interesse piiblico”.

27 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pig. 113.
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Com efeito, o principio fundamental do devido
processo legal, pertinente a0 processo em geral, ou due
process of law, expressao origindria do Direito ingl€s €
considerado o alicerce, a base de todos os outros princi-
pios, “o género através do qual todos os demais principios
constitucionais do processo sao espécies”.

Recrudescendo o campo de reflexdes, registramos
que a primeira ordenagao jurfdica que teria feito mengao
a esse principio foi a Magna Charta de Jodo Sem Terra,
no ano de 1215, quando se reportou 2 law of the land,
sem. entretanto, se referir expressamente ao devido
processo legal. O termo, entretanto, somente foi utilizado
por uma lei (inglesa) em 1354 durante o reinado de
Eduardo II1, lei essa de autoria de um legislador
desconhecido, quando vaticinou:”None shall be
condemned without trial. Also, that no man, of what state
or condition that he be, shall be put out of land or
tenement, nor taken or imprisoned, nor disinherited, nor
put to death, without being brought to answer by due
process of law™ ¥ .

Noutro falar, o devido processo legal ou garantia
de um julgamento regular, foi inicialmente previsto no
texto da Magna Charta do reinado de Jodo Sem Terra em
1215. chamado de law of the land, passando, mais tarde,
no ano de 1354, durante reinado de Eduardo IIIL, a se
chamar due process of law.

Posteriormente, nos Estados Unidos da América do
Norte, o principio foi inserido na Lex Mater daquele pafs

28 “Nenhum homem livre seré detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus bens,
ou colocado fora da lei, ou exilado, ou de qualquer modo molestado, e nés nao
procederemos nem mandaremos proceder contra ele sendo mediante um julga-
mento regular pelos seus pares ou de harmonia com a lei do pais™.

20 M. Radin, Handbook of anglo-american legal history, Saint Paul, 1936, p. 153.
apud Nelson Nery Junior, Principios do Processo Civil na Constitui¢ao Federal,
op. cit. pag. 29.
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através da Emenda nimero V, de 1789%, e posteriormente,
a Emenda n® XV exigiu que os Estados-Membros
concedessem a seguinte garantia:” Nenhum Estado privar
qualquer pessoa de sua vida, liberdade ou propriedade
sem o0 devido processo legal, nem denegar4 dentro de sua
jurisdi¢@o, a qualquer pessoa, a igual protecio das leis™ .

Atualmente, quase todos os Estados democréticos
contempordneos incorporaram em seu ordenamento
constitucional o devido processo legal. No nosso, esse
principio polegar da jurisdi¢do e do processo é consagrado
expressamente na Constituigdo Federal de 1988, através
do art. 5¢inciso LIV que testifica:” ninguém ser4 privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”. (sublinhamos)

Mas a garantia do devido processo legal ou processo
regular, ndo estd restrita as situagdes de perda da liberdade
ou de bens. Ela se encontra disseminada no texto constitu-
cional, e pode ser encontrada, v.g., nos incisos XXXV,
(inafastabilidade da jurisdigdo); XXX VII* (juiz natural)
e LV* (contradit6rio) do mesmo artigo 5¢, j4 que conso-
ante enfatizamos, ab initio, o principio do devido processo
legal € género dos quais sdo espécies todos os demais
principios constitucionais do processo, mormente o0s trés
tratados nesses incisos, inexordvel e diretamente vincula-
dos ao devido processo legal.

30 A emenda assim estabelecia:” Nenhuma pessoa poderd responder por qualquer
grave ou infame crime sendo mediante apresentagio e libelo de um grande jri,
exceto nos casos surgidos nas forgas militares e policiais, quando em servigo no
tempo de guerra ou em perigo piiblico, nem poderé pessoa alguma, pela mesma
ofensa, por mais de uma vez, ter exposta a vida ou integridade, nem ser compelida
em qualquer caso criminal a testemunhar contra si mesmo, nem ser privada da
vida, liberdade ou propriedade sem o devido processo legal; nem ter bens ex-
propriados sem justa indenizagio™.
TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. A sentenga no Processo do Trabalho. SP,
LTR, 1994, pag. 46.
32 “alei ndo excluird da apreciagio do Poder Judicidrio lesio ou ameaga a direito”.
33 “Nao haverd juizo ou tribunal de exce¢io”.
34 “aos litigantes, em processo judicial ou adminis‘rativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”

3

—

420 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 405-438 — jul./set. 1997

= Bl s

| o

= e

==y

r

José Janguié Bezera Diniz

2.2.1.Devido processo legal em sentido genérico

De forma genérica, o devido processo legal
“caracteriza-se pelo trindmio vida-liberdade-proprie-
dade”. Noutro registrar, através desse principio, todos
esses bens em sua inteireza sao tutelados e protegidos.

No que diz pertinéncia ao direito, a }iberglade,
importa dizer que isso significa liberdade de ir e vir, de
imprensa, de religido e de opinido. ' '

Exemplo de aplicagdo do principio no sentido
genérico podemos citar o caso Meyer v. Nebraska (1'923),
quando a Suprema Corte Americana achou por berr} julgar
inconstitucional a lei estadual proibitiva de ensino em
outra Iingua diferente da inglesa. Meyer tinha a inten¢ao
de criar aulas no idioma alemao.

2.2.2.0 devido processo legal em sentido material

(Substantive Due Process) . .

O Devido Processo Legal, como jd se viu, mani-
festa-se (revela, apresenta, expressa), também, atraves do
substantive due process e através do procedural due
process. Ou seja, em seu aspecto substancial e processual,
pois que atua no tocante ao direito material e processgal.

No tocante ao processo esse deve ser entendido
como processo e judicial.

Em sua origem, quando instituido pela law of the
land, o devido processo (due process) mar}ifestava-se
apenas no Ambito do processo penal®. Ou seja, sendo de
cunho apenas processualistico. ,

Com o tempo, 0 conceito da cldusula (princfplp) QO
devido processo, foi modificado pela doutrina e jAllI‘l.S-
prudéncia, com a ampliagdo do dmbito de sua abrangéncia
em prol dos direitos dos cidadaos.

S e vido Processo Legal e a

35 SIQUEIRA CASTRO, Carlos Roberto de. O De\lldoo ' gal ¢
Razoabilidade das Leis na Nova Constituigao do Brasil. 2° ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1989, p. 34.
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Hoje, do ponto de vista substancial, manifesta-se
em todos os campos do direito.

A guisa de ilustragdo, o principio da legalidade,
consagrado no art. 5¢inciso II** da Lex Fundamentalis,
apenas consagra a manifestagdo da cldusula substantive
due process, no direito administrativo, embora os adminis-
trativistas identifiquem o fendmeno do due process, sob
outra roupagem, denominando-o de garantia da legalidade
ou principio da legalidade. No contexto, isso implica que
a administrag@o publica s6 pode agir secundum legem,
nunca contra legem ou praeter legem®. Ou seja, em
conformidade com a lei e dentro dos limites dados por
ela. Noutro ressaltar, a administra¢do s6 pode praticar atos
ou celebrar negécios, havendo a lei permitidora, € 0 que a
doutrina chama de principio da submissao da adminis-
tracdo a lei. No direito privado 0 mesmo ndo ocorre, haja
vista que os particulares norteiam-se pelo principio da
autonomia de vontade, onde prevalece a liberdade de
contratagdo e de realizagdo de negécios e da pratica de
todos os atos juridicos, mesmo que a lei ndo os preveja,
contanto que ndo afrontem as normas de ordem publica,
e que ndo sejam praticados contra 0s bons costumes.

No direito privado, € velho dito: 0 que n@o € proibido
¢ permitido. Isto decorre do consagrado no principio
nominado por autor de obras de “atipicidade dos negécios
juridicos privados”.

“O fato de a administragdo dever agir somente no
sentido positivo da lei, isto €, quando lhe € por ela
permitido, indica a incidéncia da cldusula due process no
direito administrativo”.

Citamos, ademais, como exemplo da incidéncia da
cldusula substantive due process no direito:

36 “Ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em vir-
tude de lei”

37 Praeter legem — Inexistindo Lei.

38 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pag. 36.
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a) a garantia do direito adquirido:

b) proibi¢do da retroatividade da lei penal;

¢) principio da reserva de lei;

d) os princfpios tributdrios da anualidade, lega-
lidade, da incidéncia dnica (non bis in idem);

e) proibigdo de preconceito racial;

f) garantia dos direitos fundamentais do cidadao,
etc..

2.2.3.0 devido processo legal em sentido processual

(Procedural Due Process).

No sentido processual, o devido processo legal
alcanga significado mais restrito. “No direito processual
americano a cldusula procedural due process significa 0
dever de propiciar-se ao litigante:

a) comunicagdo adequada sobre a recomendagio ou
base da agdo governamental;

b) um juiz imparcial;

¢) a oportunidade de deduzir defesa oral perante 0
juiz;

d) a oportunidade de apresentar provas a0 juiz;

e) a chance de reperguntar as testemunhas e de
contrariar provas que forem utilizadas contra 0
litigante;

f) o direito de ter um defensor no processo perante
0 juiz ou tribunal;

g) uma decisao fundamentada, com base no que
consta dos autos;

h) direito a uma audiéncia publica;

i) direito 2 transcri¢do dos atos processuais;

j) julgamento pelo tribunal do juari;

1) onus da prova,que o governo deve suportar mais
acentuadamente do que o litigante individual™.
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Na nossa ordenagdo juridica processual, a cldusula
prqcea’ural due process, ou seja, 0 devido processo legal
aplicado ao processo consiste em:

a) direito a um rdpido e publico julgamento;

b) direito a citagdo e ao conhecimento do teor da

acusacao;

¢) direito ao arrolamento de testemunhas e 2

notificagdo das mesmas para comparecimento
perante os tribunais;

d) direito ao procedimento do contradit6rio;

e) direito de ndo ser processado, julgado ou conde-

nado por alegada infragdo 2s leis ex post facto
(com efeito retroativo ou revogadas);

f) direito a plena igualdade entre acusagao e defesa;

g) direito contra medidas ilegais de busca e

apreensao;

h) direito de ndo ser acusado nem condenado com

base em provas ilegalmente obtidas;

1) direito & assisténcia jurfdica®, inclusive gratuita,

etc.

No que concerne ao processo civil, tem-se asse-
verado ser manifestagdo da cldusula procedural due
process:

a) igualdade das partes;

b) garantia do direito de agdo;

¢) direito de defesa;

d) o contraditério.

) Portanto, a cldusula procedural due process of law,

nada mais € do que a possibilidade efetiva de a parte ter
acesso a justiga, deduzindo pretensio e defendendo-se do
modo mais amplo possivel, isto &, de ter his day in Court,

na Qenominagio genérica da Suprema Corte dos Estados
Unidos™®.

39 A assisténcia juridica inclui a judici judici
Judicial e a extrajudicial.
40 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pig.40, referindo-se a Ada Pellegrini Grinover.
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2.3. Principio do contraditério

O principio do contraditério consiste em dar as
mesmas oportunidades as partes € também 0s mesmos
instrumentos processuais para que possam fazer valer 0s
seus direitos e pretensdes, ajuizando ag¢do, deduzindo
resposta, requerendo e realizando provas e recorrendo das
decisoes judiciais®.

A esséncia e 0 objeto do contradit6rio consiste em
dar ciéncia A parte da existéncia de uma agao (citagao), e
de todos os atos nela praticados, além de que possibili-
tando a ambas as partes a insurgéncia contra todos 0s atos
que lhes forem desfavordveis.

Esse Principio assegura taxativamente a oportu-
nidade para o pronunciamento do acusado, ndo admitindo
a existéncia de processo sem a instaura¢do do contra-
dit6rio, pois, ninguém serd condenado sem que antes tenha
sido citado para apresentagdo de defesa. A ndo-obser-
vincia desse requisito implicard a nulidade do processo.

O Principio do Contraditério reclama, outrossim,
que se dé oportunidade 2 parte ndo s6 para falar sobre as
alegagoes do outro litigante, como também, para fazer a
contraprova.

Diferentemente do sistema constitucional anterior
que alcangava apenas o processo penal, hoje o contra-
dit6rio alcanga também os processos civil e admi-
nistrativo.

E principio inerente a todos os litigantes, seja autor,
réu, litisdenunciado, opoente, chamado ao processo,
assistente, Ministério Pdblico atuando como parte ou
custos legis. Todos aqueles que tiverem a intengdo de
invocar uma pretensdo consubstanciada num direito
material perante o Estado-Juiz, também tem o direito de
invocar o contraditério a seu favor®.

41 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pig. 148.
42 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pig. 132.
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' Por outro lado, os auxiliares da justica como 0
perito, as testemunhas, estes ndo dispoem do direito de
Invocar o contradit6rio, haja vista que ndo existe pretensio
judicial em jogo.

Embora os Principios Processuais, inclusive, os de
ordem constitucionais, a exemplo o Principio do Duplo
Grau de Jurisdi¢do, possam admitir excegdes, o Principio
do Contraditério € fntegro em seu texto, absoluto em sua
aplicagﬁo.

E manifesta¢do do principio do Estado de Direito
gstando indissoluvelmente vinculado ao principio dz;
igualdade das partes, consagrado no art. 121, I, do CPC
€ a0 principio constitucional do direito de agio®. ’

E principio elevado 2 altitude constitucional
consagrado na art. 59, inciso LV, da Lex Mater, quand(;
Eilbe:rga 0 seguinte preceito:” aos litigantes, em processo

Jl~ldlCla| ou administrativo, e aos acusados, em geral,
sdo agsegurados 0 contraditério e a ampla defesa, com
0s me1os e recursos a ela inerentes”.

: Consagrado na Constitui¢do Federal, ele é consubs-
tanciado numa axiomdtica parémia latinanemo inauditus
damnari potest.

Enfim, a Carta Suprema da Repiblica Federativa
do Brasil, promulgada a 05.10.88, em seu Art. 52, Inciso
‘I:V, a0 assegurar a todos os brasileiros a ampla defesa;

Inaugurou nesse ato, a igualdade de condigdes, instalando
nesse contexto, o brilho da democracia, as garantias
fundamentais”.

Desse principio surgem trés consegiiéncias basicas:

a) a sentenga sé afeta as pessoas que fizerem parte
no processo, podendo afetar terceiros interes-

43 8 prin.cip;o do direito de agio engloba o direito i agdo da parte pedindo a ins-
uragao do processo para a prestagio da tutela jurisdici
objetivada pela parte ex adversa naquela agdo. ’ e

426 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 405-438 — jul./set. 1997

José Janguié Bezera Diniz

[ —

sados, desde que tenham participado da relagao
juridico processual, ou seus sucessores™;
b) s6 hd relagdo processual completa apGs regular
citagdo do demandado;
¢) toda decisdo s6 é proferida depois de ouvidas
ambas as partes.

Consoante Nery Jinior®, o contraditério deve ser
utilizado com base nas nuangas de cada processo. Para 0
Processo Penal, ele é efetivo, real e substancial, e por isso
mesmo exige-se a apresenta¢do da defesa técnica
substancial do réu, mesmo em sendo revel (art. 261 do
CPP)%, além de que deve ser nomeado defensor para 0
réu quando o magistrado considerd-lo indefeso, em face
de objetivagio de defesa desidiosa e insuficiente tecni-
camente, por parte de seu advogado (art. 497,V do CPP)*,
$6 assim teré sido atendido o principio constitucional do
contraditério. No Processo Civil, ele ¢ menos amplo. Basta
que o réu seja citado, pois em sendo revel, 0 principio
terd sido atendido. Por esse motivo é que José Roberto
dos Santos Bedaque citado por Nery Jinior* acha mais
apropriado chamar de principio da bilateralidade da
audiéncia no Processo Civil. Demais, quando for 0 caso
de julgamento antecipado da lide, previsto no art. 330 do
CPC¥, ndo ocorre afronta ao principio, pois a citagao foi

44 Tsso em processo ¢ chamado de limites objetivos da coisa julgada, consagrado
10 art. 460 do CPC, porquanto:” é defeso ao juiz proferir sentenga a favor do
autor de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado™.

45 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pdg. 134.

46 “Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, serd processado ou julgado
sem defensor”.

47 “Sio atribuigdes do presidente do Tribunal do Jiri, além de outras expressa-
mente conferidas neste Cédigo: V) nomear defensor ao réu, quando o conside-
rar indefeso, podendo, neste caso, dissolver o conselho, marcar novo dia para o
julgamento e nomear outro defensor™.

48 NERY JUNIOR, Nelson. Op. cit., pig. 135.

49 O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo sentenga: I) quando a ques-
t3o de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, nao
houver necessidade de produzir prova em audiéncia; 1) quando ocorrer a reve-
lia (art. 319)"
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objetivada. No contexto, em se tratando de direito indispo-
nivel, a revelia ndo produz efeitos (CPC art. 320), cabe
aquele que tinha o onus probandi desincumbir-se do
encargo satisfatoriamente.

Na mesma senda de raciocinio, de asseverar que o
contradit6rio também incide sobre o processo adminis-
trativo. Em se tratando, por exemplo, de processos admi-
nistrativos disciplinares contra magistrados ¢ membros
do Ministério Publico, o direito de serem ouvidos e de se
defenderem € assegurado de forma ampla.

Nao incide, entretanto, o contraditério no pertinente
a0s inquéritos policiais e aos inquéritos civis consoante
se depreende da leitura dos preceptivos art®. 82, § 12, 92,
LACP* e art. 90 do CDC", jd que sdo considerados
simples procedimentos inquisit6rios, preparat6rios, com
0 intuito de ajudarem o Ministério Piblico a promover a
agdo competente.

No Processo Civil o contraditério é manifestado
tanto no processo cognitivo, quanto no executivo e caute-
lar. Embora no processo de conhecimento € no cautelar
incidam mais que no executivo.

No pertinente a0 processo cognitivo, o contraditério
deve ser observado em sua inteireza quando se tratar de
procedimento de jurisdi¢dao contenciosa, ji que no de
jurisdi¢@o voluntdria ndo existem partes litigantes, e como

50 O art. 8° da Lei 7.347/85 frisa:' Para instruir a inicial, o interessado poderd
requerer as autoridades competentes as certiddes e informagdes que julgar ne-
cessérias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias™. § 1°“0 Mi-
nistério Publico poder4 instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requi-
sitar, de qualquer organismo piiblico ou particular, certidGes, informagdes, exa-
mes ou pericias, no prazo que assinalar, o qual nao podera ser inferior a 10 (dez)
dias viteis”. O art. 9° por seu turno estabelece:™ Se o érgdo do Ministério Pibli-
co, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento
para a propositura da agao civil, promovera o arquivamento dos autos do inqu-
érito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente™.

51 O art. 90 da Lei 8078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor):” Aplicam-se is
agdes previstas neste Titulo as normas do Cédigo de Processo Civil e da Lei
n°7.347/85, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contra-
riar suas disposigdes”.
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foi ressaltado, 0 juiz ndo estd obrigado a decidir de acordo

com critérios de legalidade estrita, podendo julgar até por

eqiiidade (CPC, art. 1.109). L R ‘
No processo executivo, 0 contraditério incide mais

nos embargos do devedor, verdadeira a¢@o de cognigao

incidental, conexa com a execugao. Ademais, segundo
Araken de Assis™, até mesmo antes da interposi¢ao dos

‘embargos, em se tratando de questoes de ordem publica,

que poderiam ser declaradas de oficio pelo juiz, nao o
sendo, 0 processo executivo pode ser impugnado através

~ da “excecio de pré-executividade™. No particular, poder-

se-ia dizer constituir manifestagdo do principio do contra-
ditério na execugio o direito 2 nomeagdo de bens a
penhora, impugnagao a célculos, interposi¢do de recursos,
atos esses, verdadeiras faculdades concedidas a0 devedor.
Por outro lado, todo e qualquer ato objetivado no processo
executivo, é mister dar vista 2 parte ex adversa, para
impugnago, pena de afronta ao principio do contradit6rio.

No diapasdo, a lei processual combinada com a
material, permite a utilizagdo de prova emprestada que €
aquela produzida em outro processo (CC, art. 136 I1** ).
Entrementes, vozes da doutrina vaticinam violar o
contraditério, j4 que ndo se deu oportunidade para que
fosse impugnada. Entretanto, “sendo as partes, no proces-
s0 destinatario, as mesmas do processo origindrio onde
foi realizada a prova que se pretende emprestar’, 0
contradit6rio estard sendo observado.

H4 casos, entretanto, em que 0 juiz determina certas
providéncias sem a ouvida da parte altera, ou seja, -
inaudita altera parte®, como s0i ocorrer com a

52 ASSIS, Araken de. Manual do Processo de Execugdo. 2° ed., SP, RT, 1995, pag.
425/428. .

53 0 artigo 136 II do Cédigo Civil alberga a seguinte regr:.a:" Os atos juridicos, a
que se ndo impoe forma especial, poderdo provar-se mediante:... IT) atos proces-
sados em juizo™.

54 Ha autores que usam o termo inaudita altera parte.
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antecipacdo de tutela meritéria (CPC, art. 273), com 0s
provimentos cautelares, com as liminares em agdes
possessérias, mandado de seguranga, a¢ao popular, a¢ao
coletiva e agdo civil publica, providéncias essas objeti-
vadas “no interesse superior da justica”. Entrementes,
apesar de conceder a medida sem a ouvida da parte altera,
0 contraditério nao € afrontado, pois, além de ser
instaurado a posteriori*® *, as medidas sdo reversfveis.
No contexto, em se tratando de agdes monitérias, a
expedi¢do do mandado injunt6rio, ordenando que o réu
pague quantia ou entregue coisa certa ou incerta, nio
afronta o contraditério, haja vista que o réu, citado, pode
oferecer embargos, posteriormente.

2.4. Principio do duplo grau de jurisdicio

Em conformidade com esse principio, todas as
causas devem ser submetidas a sobrejuizes, 6rgaos
colegiados, como meio de evitar falhas ou com o fim de

55 As liminares concedidas em agdes cautelares e em certas agdes como a de
mandado de seguranga, etc., desde que presentes os requisitos do periculum
in mora e do fumus boni juris, consagrava o caso da antecipagio da tutela
jurisdicional. Hoje, entrementes, apés a promulgagio da Lei 8.952 de 13.12.94
com a nova redagdo dada ao art. 273 do CPC:” O juiz poder4, a requerimento
da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da veros-
similhanga da alegagdo e: I — haja fundado receio de dano irreparvel ou de
dificil reparagao; ou III - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou
o manifesto propésito protelatério do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicar4, de modo claro e preci-
50, as razoes do seu convencimento.

§ 2° Nio se concederd a antecipagio da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3° A execugio da tutela antecipada observaré, no que couber, o disposto nos
incisos II e I do art. 588.

§ 4° A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada a qualquer tempo,
em decisdo fundamentada.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagio da tutela, prosseguird o processo até
final julgamento™.

56 Ademais, frisam os incisos IT e III do art. 588. Ndo abrange os atos que impor-
tem alienagdo do dominio, nem permite, sem caugio idonea, o levantamento
de depésito em dinheiro; III Fica sem efeito, sobrevindo sentenga que modifi-
que ou anule a que foi objeto da execugdo, restituindo-se as coisas no estado
anterior”.
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emendar possiveis erros inerentes aos julgamentos
humanos.

Em regra geral, esse principio consiste em garantir
a parte inconformada com a decisdo proferida pelo Juizo
preliminar, a certeza de outro remédio legal, o recurso
propriamente dito, onde a sua pretensdo serd conhecida e
julgada por juizes distintos.

Ele tem 0 escopo maior de evitar abuso de poder
por parte dos magistrados, jd que se nao houvesse sobre-
juizes, tal fato, em tese, seria suscetivel de acontecer.

A Constitui¢do Francesa de 22.08.1795 (Cons-
titution du 5 Fructidor an III) através dos art®, 211,218 e
219 restabeleceu o duplo grau de jurisdi¢dao, que tinha
sido “cassado” por governantes despéticos, e vige até
nossos dias em todos os paises cujas ordenagdes jurfdicas
velam pelos direitos humanos e pela democracia.

Nesse contexto, nao ousamos afirmar que devemos
aos Franceses, a originalidade desse principio, haja vista,
que a impugnacdo as decisdes proferidas pelos juizes
origindrios, j4 era, desde tempos imemoriais, freqiiente
preocupag¢ao dos romanos, que, conscientes da falibilidade
humana, introduziram em sua legisla¢do pdtria, a
possibilidade do reexame de causas jd decididas. Ademais,
consoante Montesquieu’’ o juiz tinico poderia tornar-se
despdtico, conscio de que as duas decisdes ndo seriam
controladas.

Neste espirito, nao € exagero afirmar que o Principio
do Duplo Grau de Jurisdigdo é:” garantia fundamental de
boa justi¢a™®,

Haja vista que “o duplo grau € erigido a categoria
de garantia fundamental de boa justi¢a, deve ter lugar de

57 Montesquieu. L'Esprit des Lois. Paris S/d, Livro VI, Capitulo VII, p. 78.

58 PERROT, Le Principe du Double Degré de Jurisdiction et Son Evolution en
Droit Judiciair Privé Frangais, in Studi in onore di Enrico tullio Liebman”, v.
III, Milao, 1979, p. 1.971
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destaque em toda ordem juridica. Seguindo essa tendéncia,

0s ordenamentos modernos dos povos ocidentais tém
previsto referido principio em suas Constituigdes”. Aqui
no Brasil a Lex Fundamentalis estipula o seu alcance e
0s seus limites.

No particular, de enfatizar que esse principio ndo é
absoluto no nosso ordenamento positivo, como ocorria
com a Constitui¢ao do Império de 1824. Hoje ele é tratado
de forma genérica, “mas ndo absolutamente sem
fronteira”, jd que a prépria Carta Maior limita o seu ambito
de abrangéncia através de alguns preceptivos. A titulo
ilustrativo, veja-se o art. 121 § 3¢ que alberga regra vazada
no sentido de que: “Sdo irrecorriveis as decisves do
Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem a
Constitui¢do e as denegatérias de habeas corpus ou
mandado de seguranga. Demais, ao enumerar de forma
taxativa os casos de cabimento de recurso ordindrio
constitucional e extraordindrio limitou o principio que
deveria ser absoluto.

E principio constitucionalmente consagrado para
uns de forma explicita, para outros de forma implicita no
art. 5% inciso LV, da Carta Suprema, quando giza: “Aos
litigantes em processo judicial ou administrativo... sio
assegurados ampla defesa com os meios e recursos a ela
inerentes.

Por outro lado, autores como Nelson Nery Janior®
enfatiza que ndo ocorre garantia constitucional explicita,
mas mera previsdo na medida em que a Constitui¢cao
estabelece que os pretérios de todo o pais terdo compe-
téncia para julgar causas originariamente e em grau de
recurso, e isso ocorre através dos arts. 102, II e III da
Constituigdo Federal, quando estabelece que o STF

59 NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais — Teoria Geral dos Recursos.
3° edigdo revista e ampliada. SP, RT, 1996, pag. 37/8.

432 €

Rev. Esmape — Recife — V. 2 N2 5 — 405-438 — jul./set. 1997

José Janguié Bezera Diniz

conhecerd em grau de recurso ordindrio e recurso extrgor-
dindrio. Ademais, logo, segundo ele, compete ao lgglslg-
dor infraconstitucional, tornar efetivo esse principio impri-
mindo operatividade a0 mesmo. Daf, a razio de cxistire~m
algumas leis que restringem o cabimento dg recursos, nao
devendo ser consideradas inconstitucionais. A t}Fulo de
exemplo, cita o art. 2¢ da Lei 5.584/70, quando frisa que
na Justica do Trabalho, as causas cujos valores sejam
iguais ou inferiores a dois saldrios mfnimos das Qec1soes
nelas proferidas, nao cabem recursos, salvo, se v1olarem
diretamente a Constitui¢do Federal®. Além disso, a Lei
de Execugdo Fiscal, Lei n26.830/80, ndo admite apelacao
quando o valor da causa for inferior a §O OTN (art. 34
caput)®'. Da mesma forma a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, Lei n® 9.099/95, assevera que da
sentenca do juiz singular cabe recurso para 0 proprio
Juizado, que desta vez serd julgado por trés juizes de
primeiro grau, sem se referir em apelagdo para 0 fegunqo
grau de jurisdi¢do (art. 41). No contexto, dec1soesﬂunz‘1-
nimes proferidas em algumas Ag¢oes de (.Iompetenc-la
Origindria do TST, como o Dissidio Coletivo e a A¢do
Resciséria, se ndo violarem a Carta Maior, ndo comportard
também, a interposi¢ao de recursos. No Processo Civil,
de igual forma, as causas de Competéncia Origindria dos
Tribunais, escapam também, ao Principio do Duplo Grau
de Jurisdig@o. J

Em nossa Gtica, estamos que existe garantia no art.
3¢ art. LV, vez que 0 mesmo taxativamente assegura a
ampla defesa com os meios e recursos a ela inerentes.
Por esse motivo, normas infraconstitucionais ndo podem
sobrepor preceitos constitucionalmente consagrados.

60 Ocorre violagio direta quando uma norma expressa da C(()n:stimigz“.so é desres-
peitada. Ocorre violagdo indireta quando um de seus principios ¢ violado. Diz-
se no caso que houve violagdo ao espirito da Constituigao. | 8

61 O recurso cabivel dessa decisdo é o chamado “Embargos Infringentes”.
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Nessa perspectiva, reflexdes devem ser feitas sobre a
derrogacdo da Lei 5.584/70, que instituiu as Causas de
Algada, e Lei 6.830/80, quanto de outras que deixem de
honrar o Principio sob comento.

Ainda sobre o assunto, ressaltamos a obriga-
toriedade do Duplo Grau de Jurisdigdo, e a exigéncia do
Recurso de Oficio® das sentengas prolatadas contra entes
de Direito Piblico — D.L. n® 779/69,art. 12. Ademais,
também estd sujeita a remessa necesséria, as decisdes que
anularem casamento, aquelas proferidas contra a Unio,
Estados e Municipios; que julgarem improcedente a
execugdo de divida ativa da Fazenda Publica (Art. 475
do CPC).

No relativo & competéncia origindria dos tribunais
superiores, ndo hd falar em derrogagdo do duplo grau de
jurisdi¢do. E ai concordamos com Nery Jinior®® quando
enfatiza:” Na verdade, quando, pela relevéncia da causa,
€ atribufda a competéncia a 6rgao superior de jurisdigio,
estd-se conferindo, em tese, maior seguranga ao julga-
mento, tendo em vista a experiéncia dos juizes compo-
nentes do tribunal e, principalmente, o fato de que a
decisdo deve ser proferida por 6rgao colegiado, pois, como
se sabe, no Brasil o primeiro grau de jurista é ordinaria-
mente exercido por juiz monocrético”. Acrescenta, ainda.
que em sendo a competéncia origindria de Tribunal
Estadual ou Federal diferente do STF, a Carta Magna

estabelece o cabimento do recurso ordindrio constitucional
para 0 STJ ou para o STF (arts 102,IT e 105.I1,), ou do

62 O recurso de oficio, também chamado de remessa necesséria ou recurso com-
pulsdrio, na nossa Gtica ndo é considerado recurso, porquanto, quem recorre
ndo ¢ a parte sucumbente, e também ndo quer ver reformada a sentenga que foi
prolatada. E apenas providéncia com o escopo de fazer com que a sentenga seja
transitada em julgado. Sobre o assunto ji escrevemos alhures em nosso livro

“OS RECURSOS NO PROCESSO TRABALHISTA, TEORIA E PRATICA™
ed. Consulex, Brasilia, pg. 34.

63 NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais — Teoria Geral dos Recursos.
3° edigdo revista e ampliada. SP, RT, 1996, pig. 43.
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recurso especial para o STJ (art. 105, I1I, CF), e ainda do
extraordindrio para o STF (art. 102, III), quando garantiria
o duplo grau de jurisdi¢do. Por outro lado, sendo a agao
de competéncia origindria do STF (art. 102, I da CF), no
caso ndo hd previsao de recurso regular a outro 6rgao,
por constituir o STF a cdpula do Poder Judicidrio. Ai,
sim, o duplo grau de jurisdigdo ndo atuaria “em sua
plenitude”. Justifica o fato, a composigdo coletiva dos
6rgdos julgadores, presumindo-se o alto saber e expe-
riéncia da corporagdo, considerando-se, desse modo,
dispensdvel, na espécie, a garantia da dualidade.

2.5. Outros principios constitucionais

Principio do JUIZNATURAL. Juiz natural significa
afirmar “juizo preexistente”. O escopo desse principio, €
vedar a criagdo de “Tribunais de Exce¢ao” ou de juizos
ad hoc, ou seja, encarregado de julgar determinado caso.
O princfpio é consagrado no art. 5¢ inciso XXXII da
Constitui¢do que frisa:” ndo haverd juizo ou tribunal de
excec¢do”. O principio da AUTORIDADE COMPE-
TENTE. Consagrado no art. 5% Inciso LIII:” ninguém serd
processado nem sentenciado sendo pela autoridade com-
petente”. E o principio que consagra a competéncia como
um direito fundamental do individuo, a despeito do
principio ndo ser absoluto, jd que existe a competéncia
relativa podendo ser prorrogada em virtude de lei ou
voluntariamente pela ndo interposi¢do da excegdo de
incompeténcia ex ratione loci. O DA FUNDAMEN-
TACAO DAS DECISOES. Este consagrado no art. 93
inciso IX da Carta Constitucional:” todos os julgamentos
dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a
presenca, em determinados atos, as priprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes”. DA LICEIDADE
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DOS MEIOS DE PROVA. Consagrado no art. 5°, Inciso
LVI, da CF.:” Sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos”. DA PROIBICAO CIVIL POR
DUVIDAS. Consagrado no art. 5° inciso LXVII da CF;”
Nao haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsdvel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel”.
Acrescenta, outrossim, Teixeira Filho o Principio da
Igualdade de Tratamento. Eu, particularmente, data venia
prefiro tratd-lo como principio infraconstitucional da
igualdade das partes no processo, pois consagrado
expressamente no art. 121 I do CPC que serd analisado
oportunamente; da PUBLICIDADE, consagrado na CF.,
art. 93, inciso IX:” todos os julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judicidrio serdo publicos... podendo a lei, se o
interesse publico o exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes”. Os atos juridicos em geral devem
ser realizados coram populo, ou seja, diante do piblico,
permitindo, dessa forma, o conhecimento do julgado e
possibilitando maior fiscalizagdo. Exce¢do a essa regra,
consoante 0 preceptivo constitucional sdo os atos de
interesse publico, os ligados a familia, como: casamento,
separagao judicial, divorcio, alimentos, filiagdo, pétrio
poder, etc., que devem realizar-se em segredos de justica
(as portas fechadas) conforme giza o art. 155, do CPC
combinado com o art. 770 da CLT. O douto Pontes de
Miranda ao tratar do assunto magistra® que o segredo de
justica deve ser observado sempre que se tratar de matéria
que humilhe, que rebaixe, que ponha a parte em situagdo
de embarago. Por isso deve ser ordenado o segredo,
quando a presenga do publico, possa dificultar o pros-

64 MIRANDA, Pontes. Comentérios ao CPC. Tomo 111, Forense, Rio de Janeiro,
1973. pag. 61/65.
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seguimento do ato, ou possa envolve.r revelagao
prejudicial A sociedade, ao estado ou a terceiro. Apenas a
titulo de ilustragdo veja o Novo Estatuto da OAB, pois é
direito do advogado examinar em qualquer Juizo ou
Tribunal autos do processo, findos, ou, em anfiz.imenao,
mesmo sem procurag¢do,quando os respectivos feitos nao
estiverem resguardados em segredos de justica.

3. Conclusoes
A guisa de arremate cumpre asseverar:

1) os principios sdo considerados perfeitos axioqlas,
base ou “alicerce” do ordenamento jurfdico,
porquanto revelam “o conjunto Qe regras ou
preceitos que se fixaram para servir de norma a
toda espécie de agdo juridica; i

2) que cumprem perante 0 direito d.ivers.as funcoes,
quer seja na fase inicial, “pré-]u.r{filca 0‘1‘1 p.ré-
politica”, (virtuais fontes materiais ou veios
iluminadores” A elabora¢do da norma jurfdica”),
quer seja na fase “propriamente jpffdica”
(“descritivos ou informativos” auxiliam na
exegese juridica, “normativos” servem como
elemento integrador do direito, ou fontes formais

supletivas do Direito); . .

3) existe uma “hierarquizagdo” entre os principios
e as normas, com posi¢do preponderante para 0S
principios; .

4) a violagio de um principio constitucional importa
em ruptura da prépria Constituigdo, repre-
sentando uma inconstitucionalidade de conse-
qiiéncias muito mais graves do que a violagao
de uma simples norma; .

5) que existem inimeros principios processuais
elevados 2 altitude constitucional, compondo 0
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que chamamos de “Direito Constitucional
Processual” parte da “Justi¢a Constitucional”:

6) que o principio da inafastabilidade da jurisdig¢do
ou principio da garantia do direito de agdo,
embora ndo seja absoluto, porquanto, depende
das condigdes da agdo, consiste na faculdade que
qualquer pessoa tem de pleitear ao Poder
Judicidrio a prestagdo da tutela jurisdicional;

7) que o principio do devido processo legal (due
process of law), consiste na garantia de um
processo regular para que haja um julgamento
justo, e se manifesta tanto no processo adminis-
trativo quanto no judicial em sentido amplo,
através das cldusulas substantive due process e
procedural due process, ou seja, no Direito
Material e no Direito Processual;

8) que o principio do contradit6rio, que & absoluto,
consiste em dar as partes igualdade de oportu-
nidades para que possam valer seus direitos;

9) que o principio do duplo grau de jurisdigdo, que
infelizmente ndo é absoluto, consiste em
submeter a sobrejufzes as decisoes proferidas por
orgaos inferiores. Ademais, estamos que o duplo
grau de jurisdig@o € uma garantia constitucional
prevista expressamente na CF na medida em que
0 inciso LV do art. 52 prevé a ampla defesa com
0s meios e recursos a ela inerentes.
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Introdugao. Poder constituinte; poderes constitufdos.
Constituigdo e lei constitucional. Mutagao e reforma
constitucional. Poder constituinte: natureza e limites.
Poder de reforma: poder constitufdo. Concluindo: A
proposta do “Congresso Revisor". Bibliografia

Introducao

Ocorrem em nossa vida politica, com uma freqiién-
cia maior que a desejada, movimentos de alteragdo da
ordem constitucional, fundamentados em interesses
menores, muitas vezes escondidos atrds de inocentes
propostas de “reforma” ou “revisdo” do texto constitu-
cional.

A Constitui¢do ndo € imutdvel. A possibilidade de
alterarem-se suas normas, do ponto de vista juridico, € de
sua prépria natureza. Fruto de um momento histérico,
qualquer carta constitucional prevé, de maneira mais ou
menos rigida, um mecanismo de reforma de suas
disposigdes.

A mudanga na Constitui¢do € um processo a ser
discutido sob um duplo aspecto: juridico e politico.
Politicamente, € vélido alterar a Constitui¢do, ou mesmo
descartd-la, formulando uma nova Carta, desde que as
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condigGes sociais assim o exijam. Mas ndo é qualquer
acontecimento ou conjunto deles que fundamentem, do
ponto de vista histérico e mesmo ético, a quebra do
ordenamento constitucional e a institui¢io de novo
sistema. S&o fatos extremos, raros na vida de um pafs. As
nossas Constituigdes sdo exemplo disso: cada qual surgiu
em momento de ruptura, de profunda altera¢do na vida
nacional.

Mas a simples mudanga de parte da Constituigdo
pode ocorrer de maneira mais f4cil, embora dentro de
limites juridicos previamente estabelecidos, como as
cldusulas pétreas. Fugir dessas restrigdes, ¢ bom lembrar,
implica quebrar a ordem constitufda; representa nova e
origindria manifestagdo do poder constituinte.

Gostarfamos, no presente trabalho, de chamar a
atengao do leitor para o significado juridico (e também
politico) de algumas propostas de reforma da Constitui-
¢do, vez por outra levantadas, e que requerem alteragio
nas regras de reforma instituidas pela prépria Carta.
Poucos admitem estar propondo um rompimento da
ordem constitucional, mas o conteddo da proposigdo é
bastante claro.

Assim, numa forma de contribuir para a discussio,
faremos uma andlise da natureza do processo de reforma:
se poder constituinte ou constituido, e de suas conse-
quientes limitagdes. Sabemos que a altera¢do da ordem
constitucional deriva de fatores politicos, mas vale a pena

esclarecer a questdo, em seu aspecto técnico-juridico,
para que possamos opinar, com seguranga, se é ou nio
oportuno levar adiante tal ruptura. Sendo praticamente
ilimitado o poder constituinte, todos os direitos e
garantias, hoje presentes & Constitui¢do, estariam, desde
logo, ameagados. Valeria a pena arriscar tanto assim a
nossa incipiente democracia?
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Poder constituinte; Poderes constituidos
Fundamental, para tratar do assunto, distinguir o
poder que cria a Constitui¢do de um Estado - pqder
constituinte — dos poderes que, criados pelo primeiro,
destinam-se ao funcionamento e aplicagdo do direito no
ambito da unidade estatal formada. Estes, pelo fato de
terem sido instituidos por aquele, sdo chamados poderes
constituidos.
Foi praticamente com Emmanuel Sieyes que se deu
a primeira disting@o entre as duas espécies de poq?r. As
vésperas da Revolugdo Francesa, por ocasiao da
Assembléia Nacional, convocada para elaborar A Carta
Constitucional da Franga, o abade Sieyes publicou um
panfleto intitulado: “Que € o Terceiro Estado 77, no qual
defendia a criagdo de uma nova ordem jurfdica, onde o0s
trés estamentos da sociedade francesa — nobreza, cler(? e
burguesia — pudessem participar do poder de maneira
equinime. Assim, a burguesia, terceiro Estado, ascender}a
social e politicamente (0 que terminou ocorrendo, ndo
por obra da Assembléia, mas do movimento revolu-
ciondrio de 1789). ‘
Segundo Sieyes, no poder constituinte, que pfov.m~ha
do povo, estava a fonte tnica de criagdo da Constitui¢do,
ou seja, da organizagdo politico-social do Estac}o. Este
seria um poder supremo, base de todos os demais €, por
iss0, ndo estaria submetido a nenhum outro poder. Bem
assim ndo poderiam, os poderes constitufdos, criar ou
alterar a Constituigao.
Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “A idéia de
que a Constituigdo é fruto de um poder distinto dos que a
estabelecem, a afirmacdo da existéncia de um Poder
Constituinte, fonte da Constituigdo e, portanto, dos
poderes constituidos (dentre 0s quais 0 Legislativo) €
contemporanea da de Constitui¢do escrita. Na verdade, €
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no panfleto de Sieyes, Qu’est-ce que le tiers état?, que se
afirma explicitamente pela primeira vez”.!

Pinto Ferreira sustenta que a prépria teoria
constituinte surgiu na Europa, com Emmanuel Sieyes. Foi
ele quem primeiro fez “distingdo entre “pouvoir
constituant”, que reside sempre no povo, e 0s “pouvoirs
constitués”, necessitando derivar sua existéncia e
competéncia do poder constituinte”.?

Em verdade, jd na idade antiga cogitava-se da
existéncia de um poder superior — supremo - que institufa
as regras de organizagdo do Estado. Pertenceria tal poder
a0 monarca, que, por sua vez, detinha-o em nome de Deus.

A secularizag¢@o do conceito de poder constituinte
(que desceu até o povo) é contempordnea, como j4 se
afirmou, ao conceito de Constitui¢do escrita e, por
conseguinte, de supremacia da Constituigao.

Para Carl Schmitt, foi durante a Revolug¢do Francesa
que se desenvolveu o conceito de povo (nagio) como fonte
do poder constituinte.® No século XVIII, apesar da
ilustragdo, ainda eram fortes as rafzes das concepgdes
teol6gico-cristas, sendo a Independéncia Americana e a
Revolugdo Francesa, assim, os marcos dessas mudangas.
Ainda segundo Schmitt, 0 conceito ficou um tanto
encoberto nos EE. UU. pois deu-se mais importincia ao
surgimento de um novo Estado, e de uma nova forma de
Estado (federalismo), com os problemas naturais de sua
instalagdo. O contrdrio deu-se na Franga, pois o Estado j4
existia: apenas o povo, exercendo seu poder constituinte,

1 Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional -
20" ed. rev. - Sdo Paulo, Saraiva, 1993. P4g. 19.

2 Cf. FERREIRA, Luis Pinto. Principios Gerais do Direito Constitucional Mo-
derno - 6" ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 1983. Pig. 51

3 Cf. SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion - México D.F.: Editora Nacio-
nal, 1970. Pdg. 90. Schmitt ainda atenta para o fato de que a expressao povo é
menos precisa do que nagdo, pois esta indica, além do agrupamento de pessoas,
uma consciéncia politica que une os individuos.
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tomou para si a criagdo de uma nova ordem constitu-
cional.*

No decorrer do estudo. aprofundar-nos-emos na
distin¢do entre as duas formas de poder. Desde jd
trabalharemos com duas notas diferenciadoras:

a) o fato de o poder constituinte s6 se manifestar
em ocasides especiais (nos movimentos revolu-
ciondrios, por exemplo), enquanto os poderes
constituidos funcionam rotineiramente, durante
toda a existéncia do Estado:

b) é de ser fung¢do do poder constituido criar normas
de natureza constitucional, enquanto os poderes
constituidos criam normas dentro dos limites
estipulados pela Constitui¢do. “O reconheci-
mento de um poder capaz de estabelecer as regras
constitucionais, diverso do de estabelecer regras
segundo a Constitui¢do, €, desde que se pretenda
serem aquelas superiores a estas, uma exigéncia

"5

16gica”.

Constituigao e lei constitucional

H4 que se distinguir, também, a Constitui¢do das
leis constitucionais. Podemos dizer, de logo, serem estas
a expressdo daquela. Também € correto afirmar que as
leis ou normas constitucionais sdo a positivagao dos
valores, principios e regras que existem na Constituig¢do
do Estado.

Michel Temer refere-se a Constituigdo como a
forma peculiar sob a qual se organiza o Estado. Cqmo 0
“‘corpo’, a ‘estrutura’ de um ser, que se convencionou
chamar Estado”. Mais adiante, afirma consistir o Estado
“na incidéncia de determinada ordenagao juridica, ou seja,

4 Cf. ibidem.
5 Cf. FERREIRA FILHO, 1993:19.
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de um determinado conjunto de preceitos, sobre deter-
minadas pessoas que estdo em certo territério. Tais
preceitos encontram-se na Constitui¢ao™.® Pinto Ferreira,
por sua vez, a conceitua como “regulacdo técnica dos
fundamentos da organizag¢do estatal, realizada segundo o
ideal vigente numa época histérica”.’

Interessa-nos, unicamente, o conceito jurfdico de
Constituigdo, acima tratado. Importa diferencid-la das leis
constitucionais, que sao a forma encontrada para positivar
os elementos formadores do Estado, formadores de sua
constitui¢ao.

A partir do ora exposto, chega-se a uma outra
conclusdo: a atuagdo do poder constituinte dd-se em
diversas e sucessivas etapas. H4 um primeiro momento,
quando se cria um novo Estado, ou se rompe com a ordem
juridica anteriormente imposta a um Estado j4 existente.
E um outro momento, em que sdo criadas as regras que
contém os ditames utilizados na formagdo do Estado.

Dentro da I6gica de seu decisionismo, Carl Schmitt
assim se referiria ao assunto: “Las decisiones, como tales,
son cualitativamente distintas de las normaciones legal-
constitucionales establecidas sobre su base”.* Como a
Constitui¢do, para o autor germénico, era fruto de decisdes
fundamentais tomadas pelo ser politico (poder consti-
tuinte) a lei constitucional apenas levaria A prdtica da
vontade constituinte’, 3 medida que positivassem aquelas
decisoes.

Jorge Miranda e Gomes Canotilho também abordam
0 problema. Deve-se levar em conta a preocupagdo sempre
presente, nestes autores portugueses, em dar embasamento

6 Cf. TEMER, Michel, Elementos de Direito Constitucional - 4* ed. - Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988. Pég. 3.

7 Cf. FERREIRA, 1983:2.

SCHMITT, 1970:87.

9 Cf. SCHMITT, 1970:88.

oc
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jurfdico & Revolugao de Abril, que derrubaria o regime
salazarista. Enxergam ambos a ocorréncia de dois
momentos distintos: um, de rompimento com 0 sistema
juridico anterior; outro, de criagdo do estatuto constitu-
cional baseado na nova ordem politica. E falam da
existéncia, por conseguinte, de dois poderes constituintes:
o poder constituinte material e o poder constituinte formal.
Diferem, entretanto, na nomenclatura.

Miranda chama de poder constituinte material 0
“poder de autoconformar-se o Estado segundo certa idéia
de Direito”, sendo 0 poder constituinte formal o “poder
de decretagdo de normas com a forma e forga juridica
préprias das normas constitucionais”.'” J4 Canotilho
inverte a conceituagdo. Para ele, o poder constituinte
formal seria justamente a competéncia origindria do povo
ou nag¢do para determinar o processo de criagdo
constitucional. E poder constituinte material o poder de
“qualificarcomo poder constituinte formal determinadas
matérias e principios”."

Ainda que ndo pacifica a sua denominagdo, €
fundamental a distin¢do entre esses dois momentos. Um,
de quebra, rompimento, com a ordem jurfdica anterior.
Outro, de formulagdo técnica de regras sob as quais reger-
se-4 a nova ordem estatal. A elaboragdo dessas normas,
conclui-se, ndo se confunde com o poder constituinte, mas
é consegiiéncia deste; € a decorréncia natural de sua
atuagdo. Se um grupo social decide organizar-se de
determinado modo, procede-se de acordo com uma idéia
comum de direito, decerto fd-la-4 valer através do
ordenamento juridico.

10 Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional - 2* ed. - Coimbra:
Coimbra Editora, 1988. Pp. 62-63.

11 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional - 5* ed. -
Coimbra: Almedina, 1991. Pig. 110.
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Mutacao e Reforma Constitucional

. A’o.elaborar a Constitui¢do, ao positivar os valores
€ principios com que o grupo social pretende organizar-
S¢ em normas legais constitucionais, o poder constituinte
admlte,.desde entao, a possibilidade de alterar-se o texto
de qulticar-se a Constitui¢do escrita, adequando-se esté
a r.eahdflde, sempre mutante. Modificar a Constituigio, a
pnnc.fp.lo, ndo significa mutild-la, mas. ao contréri’o
permitir que esta sobreviva ao passar do tempo e aé
conseqientes modifica¢des que ocorrem na sociedade.

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, “embora

grupo f:onstltuinte algum cuide de preparar a substitui¢do
da idéia de direito que o incita a agir, a experiéncia faz
prever a necessidade futura de alterages ou comple-
mentagoes no texto que edita”. Posteriormente. afirma
, Py N "

ge e; : \Ts(;((j)"i’l_lgdde principal de altera¢do no texto é o “poder

. Mudanga, mutagdo, revisio, reforma etc. A questao
terminolGgica nesta matéria estd longe de ser pacifica, a
comegar pelos préprios textos constitucionais. Devem(;s
entretanto, procurar uma uniformiza¢do dos termos'
embora todos apontem para alteracoes na Constituigio,
cada. qual estd ligado a um procedimento, ou mesmo :;
um tipo de transformagio.

De inicio, faz-se mister distinguir mudanga de
muta.ga'o e reforma. Mudanga seria toda e qualquer
modifica¢do na Constitui¢do, nio importando sua
natureza. Abrangeria, por conseguinte, assim a reforma
com.o a mutagdo. Estas duas dltimas palavras consa-
grariam dois diferentes modelos de mudanga.

Mufag:do corresponde a uma mudanga nao-formal
da Constitui¢do. Mercé das modificagdes na realidade

12 Cf. FERREIRA FILHO, 1993:24.
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social, da aquisi¢do de novos hdbitos, do acatamento de
novos valores e da mudanga de atitude por parte do grupo
social, ou mesmo da evolugdo da Ciéncia Juridica, a
Constitui¢io muda de significado, pois as leis constitu-
cionais passam a ser interpretadas de outra forma. Para
José Afonso da Silva, dar-se-ia mutagdo constitucional
“por via da tradi¢do, dos costumes, de alteragdes empiricas
e sociolGgicas, pela interpretagdo judicial e pelo ordena-
mento de estatutos que afetem a estrutura orgénica do
Estado”.”

Enquanto a mutagdo seria uma alterag@o informal
do significado da Constitui¢do, reforma, por sua vez,
significaria uma mudanga de ordem formal, com
modifica¢do no teor do texto constitucional.

Como José Afonso, consideramos reforma uma
expressdo genérica, que abrange dois tipos — e proce-
dimentos — de mudanga: a emenda e a revisdo."* Na
Constituigio de 1988, o processo de emendas € regulado
pelo artigo 60; como inovagdo, o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias previu, em seu artigo 3¢, a
realizagio de uma revisdo constitucional, ap6s cinco anos
da promulgagdo da Carta. Da andlise dos dois textos,
conclui-se que a emenda é uma modificagao pontual,
restrita a este ou aquele ponto do texto. A revisdo,
diferentemente, indica uma mudanga mais ampla, fruto
de uma releitura de todo o texto, alterando-se 0 que nao
estiver adequado a realidade.

A despeito da maior amplitude da revisdo, seu
procedimento foi estabelecido de maneira menos rigida.
Era necessdrio apenas um turno de votagao, pronunciando-

13 Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo - 9" ed. -
Sdo Paulo: Malheiros,1992. Pag. 56.

14 O autor paulista chama a atengdo para o fato das Constituigdes brasileiras nao
serem uniformes em preceituar o poder de reforma. Usam, indiscriminadamente.
os termos reforma, emenda, revisdo ¢ até modificagdo constitucional. Cf. SIL-

VA, 1992:56.
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se 0 0rgdo revisor (equivalente ao Congresso, por ser
formado pela unido da Camara dos Deputados e Senado
Federal) pela maioria absoluta de seus membros. J4 na
emenda, s30 necessdrios dois turnos de votagdo, em ambas
as Casas Legislativas, exigindo-se maioria de 3/5 (trés
quintos) em cada uma das votagdes.

Postura um pouco diferente a respeito da nomen-
clatura € a do Prof. Nelson Saldanha. Ap6s apontar a
origem terminolGgica das trés expressoes, conclui o ilustre
autor que “reforma” seria uma modificagdo mais ampla,
enquanto “revisao” indicaria qualquer processo de mu-
danga.” Nio obstante os argumentos do Prof. Saldanha,
optamos pela primeira classificagao.

Reforma e mutagdo ficam, dessa forma, diferen-
ciados. Enquanto o primeiro atinge o texto legal,
modificando sua forma e contetdo, a segunda ndo toca
na Constitui¢do escrita, apenas muda o seu entendimento,
sobretudo por parte dos Tribunais. Na reforma, hd um
procedimento formal de mudanga, enquanto na mutagdo
0 processo de transformacdo déd-se informalwuente,
seguindo a evolugdo social e a prépria modificagdo dos
valores presentes na sociedade.

Quanto a reforma, seria esta o género, a indicar duas
espécies de modificagoes formais no texto constitucional:
revisdo € emenda. A primeira reformando amplamente o
texto; a segunda, modificando-o em um ou outro ponto.

Poder Constituinte: natureza e limites

Como foi visto anteriormente, s6 o poder consti-
winte € capaz de, rompendo com a ordem juridica

15 "0 termo “emenda” tem origem em amendment, palavra de lingua inglesa. ‘Re-
forma’ parece vir de origem francesa. “Mudanga” é um termo muito vago. Re-
forma é uma modificagdo mais ampla, enquanto emenda é uma mudanga mais
restrita e breve, dirigindo-se a determinado ponto. Revisdo indica qualquer pro-
cesso de mudanga. SALDANHA, Nelson. Problemdtica da Supremacia Consti-
tucional. Revista de Direito Pdblico, ano XIV, jan/jun 1981, n%. 57-58, Ed.
Revista dos Tribunais, p. 120.

448 & Rev. Eomane — Rerifs - X 2K € 420 ALA 11 7ose 10O

-

Paulo César Maia Porto

estabelecida — direito positivo vigente no Estado em certa
época —determinar 0 nascimento de uma nova ordepagﬁo,
que encontraria embasamento formal e material na
Constitui¢do elaborada em seguida ao irromper do novo
direito.

Antes de ser fato juridico, a atuagdo do poder
constituinte € um fato histérico importante. Corresponde,
diversas vezes, ao surgimento de um novo Estado, geogra-
ficamente falando. Assim se deu na Independéncia dos
Estados Unidos da América. Noutras vezes, subsiste 0
Estado; vé-se apenas o triunfar de um novo regime
politico, como no Brasil, posteriormente a Republica.

Como poder que cria o sistema jurfdico do Estado,
seria 0 poder constituinte um poder de natureza jurfdica?

A discussdo esteve presa, inicialmente, & concepgao
jusnaturalista ou positivista do Estado. Os que advogavam
aexisténcia de um direito natural, estruturado como ordem
normativa superior e anterior 2 prépria existéncia do
Estado, consideravam que o poder constituinte € um poder
juridico. Essa, lembra Celso Ribeiro Bastos, era a posi¢ao
de Sieyés.'®* Manoel Gongalves Ferreira Filho, por
exemplo, alinha-se entre os que consideram o poder
constituinte um poder de direito, por existir um direito
natural “anterior ao Estado e superior a este”, do qual
provém a forga do poder constituinte."’ '

Os positivistas, ao contrdrio, s6 admitem a exis-
téncia do direito apGs a criagdo do Estado. Ao direito
caberia estudar o ordenamento juridico existente. Sendo
este quebrado, passaria a ser objeto de estudo da ci€ncia
juridica o novo ordenamento. O estudo, em face da

16 Cf. BASTOS. CELSO RIBEIRO. Curso de Direito Constitucional - 12* ed. -
Sdo Paulo: Saraiva, 1990, pag. 23. Para o autor, Sieyés fora buscar no Direito
Natural o embasamento para atribuir ao povo um poder superior, o pouvoir
constituant, que poderia se contrapor ao direito positivo vigente, que o abade
considerava injusto.

17 Cf. FERREIRA FILHO, 1993:20.
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Inicial, por ndo existir outro anterior a ele, nem de
fato nem de direito.?® Sua manifesta¢do ocorre em
hipdteses excepcionais: no nascimento de novos Estados
ou em sua transformac@o revoluciondria.”” Necessdrio
lembrar, entretanto. que o poder constituinte ndo se esgota
com sua manifestacdo inicial e com a edigdo da Cons-
titui¢do. Ele permanece latente em toda a existéncia do
Estado, pronto a emergir e atualizar-se.?®

Seria incondicionado, por ndo estar preso a nenhuma
térmula, por ndo sofrer imposi¢des juridicas de forma ou
contetddo, podendo agir livremente. No entender de Carl
Schmitt, o poder constituinte manifesta-se “mediante
qualquier expresion recognoscible de ser inmediata
voluntad de conjunto dirigido hacia uma decisién sobre
modo e forma de existencia de la unidade politica™.?
Chama-se a atenc¢do para o fato de que os condicio-
namentos feitos ao 6rgdo que elabora a Constitui¢do
(Assembléia Constituinte) ndo sdo limitagdes ao poder
constituinte, mas ao seu exercicio, ao trabalho do 6rgio
constituinte. O poder constituinte em si, que pertence
nagdo, serd sempre incondicionado.

Vale lembrar que o poder constituinte ndo atua
somente com uma revolugdo ou assembléia constituinte.
Se a Constitui¢do for alterada de modo a quebrar a idéia
inicial de direito que a inspirou, se a modificagdo atingir-
lhe o cerne — as chamadas “cldusulas pétreas”, explicitas
e implicitas — estar-se-4 diante de nova manisfestagao do
poder constituinte, pois este ndo comporta rtulos, ainda
que se chame de “revisdo” ou “reforma’ a alteragdo. Nesse
sentido, Michel Temer: “Ndo importa a rotulagido
conferida ao ato constituinte. Importa a sua natureza. Se

26 Cf. CANOTILHO, 1991: 98
27 Cf. VANOSSI, 1975:254
28 Cf. MIRANDA, 1988:65
29 SCHMITT, 1970:95.
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dele decorre a certeza de rompimento com a ordem
juridica anterior, de edi¢do normativa em desconfor-
midade intencional com o texto em vigor de modo a
invalidar a normatividade vigente, tem-se novo Estado”.*

Essa ilimitagdo ante o direito positivo, segundo
Manoel Gongalves Ferreira Filho, leva os positivistas a
considerd-lo soberano, enquanto os jusnaturalistas apenas
o consideram auténomo, por estar subordinado ao direito
natural.*!

A questdo dos limites do poder constituinte, como
se viu, remete A prépria conceituagdo de direito, muito
embora consideremos o poder constituinte como poder
juridico e, a0 mesmo tempo, juridicamente ilimitado.

Admite-se pacificamente a existéncia de limitagdes
ao poder constituinte. Limitagdes de ordem politica,
histérica, social. Para Canotilho, o conjunto de fatores de
poder — partidos politicos, igrejas, for¢as armadas e outros
grupos — desencadeiam um impulso — impulso constituinte
— que leva o poder constituinte a agir normativamente.*
Politicamente falando, a Constituigdo seria resultado da
agdo de todas essas forgas. Daf ndo ser possivel o poder
constituinte contrarid-las na elaboragdo das normas
constitucionais.

No entanto, inexistem limitagdes juridicas ao poder
constituinte no &mbito do direito interno. E ndo € papel
do direito estudar a conformagdo do contetido da Cons-
tituicdo com o pensamento dominante nas forgas que
levaram A manifesta¢dao do poder constituinte, pois esse
vinculo é, como falamos, de natureza politica.

E nesse sentido que poder constituinte e supremacia
da constitui¢do vém confundir-se com a propria soberania
do Estado.

oo =

30 TEMER, 1988:22. O autor, decerto, refere-se a “Estado™ no sentido de nova
ordem juridica.
31 Cf. FERREIRA FILHO, 1993:23.
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) quge Miranda considera que no poder constituinte
“..consiste 0 contetdo essencial da soberania (na ordem
Interna), pois como ensina a doutrina mais autorizada
soberania significa faculdade ori gindria de livre regénci-‘;
da comunidade politica, mediante a instituicao de um
poder e a definigdo do seu estatuto jurfdico”.®
Mas o préprio conceito de soberania vem sofrendo
a!terag:c”)es com o passar do tempo. Hoje, com o fortale-
c1m§nto do Direito Internacional, nio se pode mais
cons1der.ar a soberania como poder ilimitado. O Estado
a0 constituir-se, deve ter em mente o respeito a soberaniz;
c}os demais Estados. O poder constituinte, embora possa
formar um Estado da maneira como desejar, ndo poder4
por exemplo, criar uma unidade politica que submeta a;
seu controle outros Estados j4 existentes, sem 0 consen-
nmer_lto destes. E essa limitagdo ndo é de ordem apenas
politica, adentrando no objeto de estudo do Direito
Internacional.
Enquadrar-se-ia tal limite, no esquema formulado
por Jorge Miranda*, dentre os heterénomos. Para o
renomado ju.rista, esses limites, que atingiriam assim o
‘;‘)oder constituinte material como o formal, seriam
_provenientes da conjugag¢do com outros ordenamentos
Jgﬁdlcos. Podem referir-se a regras do Direito interna-
qonal — Sem esquecer aquilo em que, em geral, se traduz
a nteracao do Estado na comunidade internacional”.®

32 Cf. CANOTILHO, 1991:96.
33 Cf. MIRANDA, 1988:65

34 Sé:u:jor po:ugnue§ considera o poder qonsu'tuime Juridicamente limitado e aponta
he!erg:i meos m;;:s‘;e.:li(; lc:tc;. a.:udlremos apenas ao tltimo deles: os limites

- eria, entretanto, outras duas espécies: os limites

Lr;n;;enﬁi;t:ua que provemmde lmperauvos de Direito natural, de valores éti-
o |jl::i o $, de uma consciéncia juridica colectiva (conforme se entender)”;
ke s imanentes, que decorrem da~ nogio de poder constituinte formal

er situado, ligados 4 configuragdo do Estado conforme o poder cons-

tituinte material ou A realidade histéri ;
35 MIRANDA, 1088:89, ade historica. Cf. MIRANDA, 1988:89.
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Poder de reforma: poder constituido

A respeito desse assunto, a doutrina, conforme
Celso Ribeiro Bastos, divide-se em duas correntes. Uma,
seguindo Carl Schmitt e Recaséns Siches, que s6 admite
ser poder constituinte o poder origindrio; outra, no rastro
de Siey?s, considera que o poder constituinte tanto cria
quanto modifica a Constitui¢do.*

Essa corrente classificd-lo-ia como poder consti-
tuinte de segundo grau ou poder constituinte derivado.

Dentro dessa conceituagido como poder constituinte
derivado estariam tanto o poder de reforma quanto o poder
constituinte dos Estados-Membros. A qualificagdo de
constituinte viria ndo da possibilidade do poder criar novo
ordenamento juridico (que inexiste), mas do tipo de leis
que ele produziria — leis constitucionais.

Quanto ao poder reformador, temos que a discussdo
a seu respeito s6 tem sentido ante Constituigdes escritas e
rigidas, classificando-se como tais as que prevéem um
procedimento mais rigoroso de alteragao de suas regras do
que o previsto para as leis ordindrias. “A rigidez e, portanto,
a supremacia da constitui¢do repousam na técnica de sua
reforma (ou emenda), que importa em estruturar um
procedimento mais dificultoso, para modificd-la”.*

Esse processo mais rigido, como vimos anterior-
mente, é denominado de “poder de reforma”. Embora, a
respeito de suas caracteristicas, a doutrina pronuncie-se
uniformemente. O mesmo ndo se dd quanto a sua natureza:
se poder constituinte ou poder constituido.

Os autores sdo assentes em considerar o poder
reformador como poder derivado. Também unanime-
mente lhe apontam seu condicionamento e limitagao ante

o direito interno.

36 Cf. BASTOS, 1990:29.
37 Cf. SILVA, 1992:57.
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Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, por exemplo,
ele seria caracterizado como derivado, subordinado e
condicionado.*

E indubitavelmente um poder derivado, pois que
extrai sua forga e existéncia do texto constitucional, da
mesma forma que o poder constituido de alterar a
legislagdo infraconstitucional ou o que elabora as
ConstituigGes Estaduais.

E igualmente um poder condicionado. Atua
rigorosamente dentro do estabelecido pela Constituigao.
Fugir disso seria contrariar o poder constituinte.

De igual maneira, € um poder subordinado, pois sua
atuagdo, formal e materialmente, estd limitada pelo poder
constituinte. Embora seja sua fungao alterar as disposi¢oes
constitucionais, existem determinados dispositivos que ndo
podem ser tocados, sob pena de se alterar em esséncia a
vontade do poder que a originou. As limitagdes sdo,
portanto, de ordem formal e material.

Como limitagdes formais temos as de ordem temporal
e circunstancial.

As vedagOes temporais sdo aquelas previstas em
textos constitucionais que impossibilitam a sua alteragdo
por determinado perfodo de tempo. A Constituigdo do
Império, de 1824, previa que, no prazo de quatro anos,
contados de sua promulgacdo, estaria imune as modifica-
¢des.” Na Constituigdo brasileira, apenas A revisao impos-
se vedagdo temporal, ou seja, s6 poderd ser realizada se
decorridos cinco anos da promulgagdo. O processo de
emendas, quanto a esse aspecto, € livre.

38 Cf. FERREIRA FILHO, 1993:24.

39 “Art. 174. Se passados quatro annos, depois de jurada a Constituigdo do Brazil,
se conhfcer. que algum dos seus artigos merece reforma, se fard a proposigio
por escrito, a qual deve ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela
ter¢a parte delles”.
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Diz-se que hd limitag¢es circunstanciais quando a
Constitui¢do impede sua reforma na ocorréncia de
determinadas situagoes. E 0 que faz a Carta de 1988, no
pardgrafo primeiro do artigo 60; “§12. A Constitui¢ao nao
pode ser emendada na vigéncia de intervengdo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio”. Disposi¢des
como essas visam a preservar a Constitui¢ao de alteragdes
em meio A comogdo de um perfodo excepcional.

Por sua vez, as limitagdes de ordem material sao as
que preservam determinados pontos do texto constitu-
cional da possibilidade de reforma. Esses pontos estao
contidos nas chamadas “cldusulas pétreas”, cldusulas fixas
e inalterdveis. Podem ser explicitas e implicitas.

As cldusulas pétreas explicitas sao as expressamente
indicadas no texto. Na Constitui¢do brasileira, por exem-
plo, estdo inseridas no artigo 60, em seu parédgrafo quarto:
“§ 42, Nio serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; I1-0
voto direto, secreto, universal e periédico, Il —a separagao
dos Poderes; IV — os direitos e garantias individuais”.

Mas h4 também certos preceitos que, embora nao
estejam inscritos na relagdo do artigo 60, também
requerem protegdo contra mudanga. Sdo cldusulas pétreas
implicitas. Celso Ribeiro Bastos, citando Nelson de Souza
Sampaio, resume tais cldusulas a quatro tipos: “1%) as
relativas aos direitos fundamentais; 28) as concernentes
ao titular do poder constituinte; 32) as referentes ao titular
do poder reformador; 4%) as relativas ao processo da
prépria emenda ou revisao constitucional”.*

Merece atengdo essa dltima. Ndo haveria qualquer
16gica em fixar limitagdes ao poder reformador, se as
préprias normas que impusessem tais limitagoes pudessem
ser mudadas. Seria como uma porta sem parede que a

40 BASTOS, 1990:35.
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sustentasse. Embora parega Obvia a alega¢do do Prof.
Nelson Sampaio, ndao foram poucos 0s momentos em
nossa histéria que algumas pessoas, a pretexto de
simplesmente “reformar” a Constitui¢do, propuseram
alterar as regras do poder reformador. Mudd-las, sem
sombra de didvida, seria ferir uma cldusula pétrea,
contrariar o poder constituinte original, e conse-
qilientemente romper com a ordem juridica estabelecida.
Na conclusdo voltaremos ao assunto.

Na opinido de Celso Bastos, € vidvel construir uma
teoria das cldusulas pétreas implicitas, desde que
formuladas a partir do Direito Positivo do Estado, afasta-
das as considerac0es jusnaturalistas.*’ Decerto ndo se pode
julgar a possibilidade ou ndo de altera¢do de determinado
dispositivo constitucional baseando-se em supostas
aspiragoOes existentes antes da formulagdo da Constituigdo.
Embora concordemos com 0 autor quanto a esse aspecto,
pensamos que o rol de cldusulas pétreas avanga além da
defini¢do de Nelson de Souza Sampaio. Por exemplo: 0
pardgrafo primeiro do artigo 12 da Constituigdo Federal
consagra o principio da democracia participativa, ao
afirmar que o poder emana do povo, “que o0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente” (grifo
nosso). A Lei maior de uma nagdo que se deseja
democrdtica decerto prevé as formas de exercicio dessa
democracia. O principio basilar da préitica da democracia
no Brasil, por seu turno, encontra-se no dispositivo citado..
Subtrair, por exemplo, a palavra “diretamente”, signficaria
alterar em substdncia o contetido do texto, contrariando a
vontade expressa do legislador constituinte. O principio
democrético ndo estaria contido apenas no inciso primeiro
do artigo 60 — voto universal, secreto e perfodico — mas
igualmente no § 1¢do artigo 1¢. Daf conclui-se que esta €,
sem ddvida, uma cldusula pétrea implicita.

41 Cf. BASTOS, 1990:36.

———

458 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 N¢ 5 — 439-464 — jul./set. 1997

hy

Paulo César Maia Porto

Estdo, portanto, devidamente expostas as notas
caracteristicas do poder de reforma: a derivagdo, o
condicionamento e a subordinagdo. A partir dessa
qualifica¢do, parece-nos impossivel classificd-lo como
poder constituinte, j4 que todas as caracterfsticas
apresentadas pelo poder reformador sao partilhadas pelos
demais poderes constituidos. Apesar disso, boa parte da
doutrina ainda insiste em chamd-lo de poder constituinte,
adjetivando-o de diversas formas: poder constituinte de
segundo grau, poder constituinte derivado, poder
constituinte impréprio etc. “Essa doutrina, contudo,
encontra insuperdveis dificuldades de ordem 16gica, diante
dos caracteres antitéticos atribuidos a cada uma das
espécies de poder constituinte: limitado, ilimitado;
derivado, inicial; condicionado, incondicionado”.*

Constitucionalistas do renome de Pinto Ferreria
alinham-se entre 0s que defendem aquele posicionamento.
No entendimento do mestre pernambucano, a conceitua-
¢do de poder constituinte como o poder de criar e revisar
a Constitui¢do € mais correta, “pois que abrange um
conteddo histérico mais profundo”.** Nesse sentido
refere-se as Constitui¢des da Argentina e da Franga, que
prevéem Orgdos especiais, distintos do parlamento
comum, para modificarem o texto constitucional.

Essa colocagdo tem origem na obra de Sieyes.
Afirmava este que a Constitui¢do ndo poderia ser tocada
por corpos cuja existéncia dela dependiam. Para ele, “en
cada parte, la constitucién no es obra del poder constitufdo,
sino del poder constituyente™. Defendia, portanto, a
criagdo de um jury constitutionnaire, ao qual competiria
modificar o estatuto constitucional.* H4 que se entender,

42 BASTOS, 1990:29.

43 Cf. FERREIRA, 1983:50.

44 Apud FERREIRA FILHO, 1993:19.
45 Cf. CANOTILHO, 1991: 100.
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na posi¢ao assumida por Sieyes, o coroldrio de sua
condenagdo ao regime politico francés de antes da
revolugdo. Se ele praticamente resumiu sua tese na defesa
de um pouvoir constituant que pertenceria ao povo, em
nome do qual se faria uma nova constitui¢do politica do
pais, dificilmente poderia admitir a possibilidade de um
pouvoir constitué alterar o que o poder origindrio havia
elaborado. Daf fazer restrigoes 2 propria possibilidade de
reforma.

Nelson Saldanha aprofunda essa discussio:
“Segundo Esmein, trés teriam sido, basicamente, as
posi¢0es assumidas pelos pensadores politicos do século
dezoito sobre o problema. A primeira exigia o consenti-
mento de todos os cidaddos para a reforma; era, por
exemplo, a opinido de Vattel. A segunda admitia uma
reforma mais f4cil, sustentada pelo direito, conservado
pela nagdo, de alterar suas leis. Opinido de Siéyes. A
terceira estabelecia que a propria constitui¢do poria
expressamente as condigdes e os limites nos quais e sob
as quais seria tocada: opinido de base rousseaniana e que
saiu triunfante na prética posterior”, %

Vé-se, portanto, que a opinido de Sieyes, sobre
aquele ponto especifico, nio pode servir de base 2
conceituagdo moderna de poder reformador como pouvoir
constituant.

A confusdo se estabelece, a nosso ver, na falta de
uma distingdo clara entre Constituigao e lei constitucional,
a que aludimos no inicio do trabalho. Assim pensa Carl
Schmitt. “Con la confusién entre Constitucién e Ley
constitucional se ha introducido un confusién entre poder
constituyente e competencia para revisar las leyes
constitucionais, que lleva con frecuencia a colocar esta
competencia, como pouvoir constituant, junto a outros
pouvoirs”. ¥

46 Cf. SALDANHA, 1981:122.
47 Cf. SCHMITT, 1970:90.
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Nio € o fato de produzir leis constitucionais que
eleva o poder a condi¢do de poder constituinte. Embora a
produgdo de normas legais constitucionz?is'seja conse-
qiiéncia normal da atuag¢@o do poder constituinte, oqueo
faz diferir dos demais poderes € justamente a possibilidade
de romper com a ordem constitucional vigente, dando
inicio a uma nova fase do direito estatal.

Tal opinido cristaliza-se 3 medida que verificamqs,
como falado anteriormente, a existéncia de leis
constitucionais protegidas, sobre as quais nao pode
funcionar o poder de reforma. Como imaginar um podgr
constituinte que possui limitagdes ditadas pelo préprio
direito interno?

Por conta disso Vanossi considera importante
separar o poder constituinte, 0 poder que se confunde com
asoberania e que pode romper com a ordem estabelecida,
do poder que modifica a Constitui¢do, exercendo a
aplicagdo e criagdo do direito “dentro y por vias del
derecho mismo”.*

Concluindo: a proposta do “Congresso Revisor”
Diante do que foi exposto, podemos tirar trés
conclusdes bdsicas:

1) O poder reformador € um poder constituido. Suz.ls
caracteristicas sdo idénticas a dos demais
pouvoirs constitués. E um poder cuja existéncia
e forga de atuagdo sao derivados do poder
constituinte, que lhe impde formas e limites. E,
portanto, subordinado e condicionado pelo que
estd no texto constitucional. Seria dificil
caracterizd-lo como pouvoir constituant pois
deste difere em todos 0s aspectos, sobretudo no

48 Cf. VANOSSI, 1975: 257
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principal: a caracteristica do poder de constituir
0 Estado de, confrontando-se ao ordenamento
vigente, fazer irromper uma nova ordem juridica,
a qual dar4 base de sustentagao.

2) O poder constituinte origindrio, Unico que de fato
faz jus a0 nome, expressa-se através da elabora-
¢do de leis constitucionais. Diante de uma
realidade dindmica, ele préprio prevé a alteragio
dessas leis, ndo como forma de modificar sua
esséncia, mas visando a sua prépria permanéncia
no tempo. As constituigdes sao criadas com um
sentido de perenidade, ndo de inalterabilidade.

3) Como poder limitado que é, o poder de reformar
ndo pode alterar normas legais constitucionais
bdsicas — cldusulas pétreas explicitas e implicitas
— pois estaria indo de encontro ao préprio poder
que o criou, o poder constituinte. Se as deter-
minagdes fundamentais da Constitui¢io forem
modificadas, ainda que a isto se desse 0 nome
ou rétulo de reforma constitucional, estar-se-ia
diante de nova manifestagdo do poder consti-
tuinte. Daf considerarmos que a revisdo consti-
tucional n3o pode se estender até s cldusulas
que, normalmente, sdo protegidas contra o poder
de emendas. Se assim ndo fosse, 0 congresso
revisor estaria exercendo o poder constituinte, 0
que lhe € impossivel.

Sendo as normas que definem o processo de reforma
cldusulas pétreas, qualquer proposta, como a recentemente
defendida, de formagao de um “Congresso Revisor”, ainda
que aprovada em referendo, significaria clara alteragdo
da ordem constitucional, inaugurando-se novo perfodo em
nossa vida politico constitucional.
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Que isso pode ser feito, ndo temos ddvida. Mas a
discussdo deve deslocar-se do campo juridico para o
politico. Ndo serdo poucos os politicos, e mesmo juristas,
que defenderdo a legalidade de tal proposta, para assim
facilitar sua aprovagao no Congresso e sua aceita¢do pela
opinido publica. Entretanto, for¢oso € reconhecer que a
Carta de 1988 ndo comporta tal alteragdo. Mudar as regras
da reforma seria quebrar a ordem constitucional vigente.
Resta-nos portanto, pensar se tal vale a pena, jd que o
tltimo fato semelhante deu-se quando o pafs voltou 2
democracia, com o fim do regime militar. Serd que uma
maioria eventual, e a sua sede de poder, pode significar,
do ponto de vista politico, um fator de igual relevincia?
Ou estarfamos diante de mais um dos inimeros golpes de
Estado que jd sofremos, em que as forgas apoiadas pelas
elites dominantes, com ou sem derramamento de sangue,
impdem ao povo a sua forga (hoje baseada, sobretudo, no
dominio dos meios de comunicagio)?

De nossa parte, continuamos a enxergar a Consti-
tui¢ao de 1988 como um marco da redemocratizagdo e
do respeito a cidadania. Ela ndo tornou o pafs ingo-
verndvel. Se isso ocorreu, foi pela incompeténcia e mesmo
pela falta de honestidade dos politicos. A sucessdo de
escdndalos que marcou a vida nacional, nos tltimos anos,
ndo se originou na Constituicdo. Pelo contrdrio: nela
encontraremos um fator de unidade e de superacdo de
crises. A vontade de uma maioria eventual, que deseja
ampliar o seu poder para dele tirar mais proveito ainda,
ndo € fato politico ou histérico que justifique jogar fora
uma Constituigdo que tanto significou para o pafs. A
proposta de “Congresso Revisor” é mais uma violéncia
que se pratica contra a Nagdo.
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Uma das maiores criticas ao anterior funcionamento
do Supremo Tribunal Federal dirigia-se ao crescente
nimero de Gbices por ele antepostos aos recursos, me-
diante enunciados de Stimula, o que terminava por reduzir
substancialmente a uniformizagdo da jurisprudéncia do
direito federal. Para cumprir essa imensa tarefa,
desafogando o STF, a Constitui¢dao de 1988 criou o
Superior Tribunal de Justiga, que surgiu cercado de grande
expectativa favordvel da comunidade juridica nacional.

Em face do advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor, interessa-nos refletir sobre as conseqiiéncias
da Simula 454 do STF, reeditada pelo STJ no enunciado
n® 5 de sua Simula, e que tem o0 seguinte teor:

A simples interpretagado de clausula contratual nao
enseja recurso especial.

Compreende-se que 0 Tribunal (antes o STF e agora
0 STJ) — que ainda ndo conta com o nimero adequado de
juizes, como ocorre com as Cortes de Cassagdo da Itdlia
€ da Franga — procure estabelecer uma proporcionalidade
Vidvel entre seus membros e 0s recursos que devam julgar.

e
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A aplicagdo da Simula 454-STF, no entanto.
praticamente eliminou a uniformizagdo da jurisprudéncia
do direito contratual, no pafs. Antes dela, o STF construiy
grandes linhas de orientagdo dominante, que muito
contribufram para o avango do direito das obrigagdes ante
a sociedade em mudangas, apontando para solugdes que
mais tarde o legislador absorveu, inclusive no C6digo de
Defesa do Consumidor.

ApGs a Stimula 454, tornaram-se escassas as
decisdes do STF em matéria contratual, passando a
prevalecer a desarmonia jurisprudencial dos tribunais
?ocais. A Sumula n¢ 5-STJ fez persistir esta situagio de
incerteza e inseguranga.

Faz sentido que os Tribunais superiores deixem de
lado as questdes de fato, presumivelmente analisadas pelos
Tribunais locais, e concentrem-se nas questdes de direito,
fespecialmente de direito material, que é afinal o que
importa. Por este dngulo do problema, as Stimulas n 454-
STF e 5-STJ sdo plenamente justificdveis.

Contudo, nem todas as questdes coenvolvidas no
direito contratual sdo apenas de fato ou de prova, quando,
por exemplo, ndo se discute a interpretagdo da inten¢do
comum dos contratantes. Se a questdo ndo se enquadra
na regra fundamental do artigo 85 do Cé6digo Civil, entdo
pode estar-se diante de questdo exclusivamente de direito
(federal question), embora emergente de contrato.

Se assim € no campo do direito contratual comum,
revela-se em toda sua dimensdo jurfdica quando se cuida
Qe, contrato de consumo, ou seja, aquele oriundo de relagao

Juridica tutelada pelo direito do consumidor. A questdo
de direito sobreleva, especialmente nos contratos de
adesdo a condigdes gerais predispostas pelo fornecedor.

Distingue-se o direito contratual do consumidor do
direito contratual comum por adotar categorias de
validade, de eficdcia e de interpretagdo distintas. O

B
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principio constitucional de defesa do consumidor (art. 170,
V, da Constitui¢do) delimita os sistemas juridicos e legais,
dirigindo-se igualmente ao Estado-juiz. Ndo se defende
o consumidor investigando-se a “intengdo comum”,
matéria de prova irrelevante ou inexistente na relagao de
consumo, nomeadamente nos contratos de adesdo, mas
aplicando a lei. Nessa sede, as normas sao cogentes, nunca
supletivos ou dispositivas, como ocorre na relagao
contratual negociada e paritdria (pacta sunt servanda).

Os requisitos comuns de validade ndo se aplicam
tout court no contrato de consumo, porque neste vigoram
normas juridicas cogentes de nulidade, considerando
abusivas (nulas) cldusulas que no contrato negociado sao
vé4lidas. Por exemplo, no contrato comum € vélida a
cldusula que exonere o alienante de responsabilidade por
vicios do produto ou do servigo: no contrato de consumo
¢ nula (art. 51, 1, do C6digo do Consumidor). Da mesma
forma quanto 2 cldusula de elei¢do de foro. O cotejo faz-
se com a lei, configurando pura federal question.

O consentimento, decorrente das manifestagdes de
vontade livres e suficientes, entendido como base do
contrato comum, ou pressuposto de passagem pelos planos
da validade e da eficdcia, ndo € determinante no contrato
de consumo. Nesse, os fatores de eficdcia sdo a cognosci-
bilidade e a compreensibilidade prévias, aferfveis de modo
objetivo, segundo os paradigmas da lei, em face do
consumidor tipo médio, a que se destinam os produtos ou
servigos oferecidos em massa. Por exemplo, no contrato
comum as cldusulas limitativas de direito da parte ndo
precisam de ser redigidas com destaque (em letras
maidsculas, em negrito, sublinhadas etc.): no contrato de
consumo, sem destaque a cldusula € ineficaz mesmo que
ndo seja abusiva (nula; invdlida), no teor do art. 54, § 42,
do C6digo do Consumidor.
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A interpretagdo dos contratos de consumo vale-se
de critérios objetivos, afastando-se da pesquisa subjetiva
da inten¢do comum (declarada ou intima). Ao invés do
principio fundamental do artigo 85 do Cdédigo Civil,
prevalece a regra interpretatio contra stipulatorum (art.
47 do CDC), o que enseja o controle judicial abstrato. O
intérprete tem diante de si ndo um ato juridico isolado,
que atinge pessoas e interesses determinados, mas um ato
integrante da atividade jurfdico-econdmica do fornecedor,
dotado de qualidade de incidir sobre a vida de uma
coletividade de consumidores, especialmente quando se
trata de contrato de adesdo a condigOes gerais.

A interpretagdo € tipica por prevalecerem cir-
cunstdncias externas a vontade, partindo-se de um tipo a
que se atribui um resultado uniforme a todos os
contratantes consumidores, sem se levar em conta aquela
que no caso concreto possa ser a efetiva intengdo das
partes, salvo se contribufrem para o principio constitu-
cional de sua defesa. Os comportamentos sdo apreciados
em seu valor tipicoid quod plerumque accidit. Em virtude
de produzirem efeitos a um nimero indefinido de negdcios
Ffpicos, 0 que importa sdo os critérios objetivos de
interpretagao.

Até o cardter coletivo das relagdes de consumo,
especialmente quando o fornecedor € uma macroempresa
com estabelecimentos dispersos no territério nacional, €
de toda conveniéncia para a seguranga juridica que haja
uniformizagdo federal das questdes envolvidas. Mais do
que iss0, € o Unico modo de se cumprir 0 principio
constitucional da defesa dos consumidores que nao podem
ficar a mercé de decisdes permanentemente contraditérias,
quando a questdo € comum. Médxime, quando se tratar de
acoes coletivas (artigos 81 e seguintes do CDC) cujas
decisoes produzem eficdcia erga omnes ou ultra partes.
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1. Introducao

Pensar num ordenamento jurfdico € pensar sua
Vigéncia, sua Validade e sua Eficdcia. Essa trfade de
fendmenos é que dd forma, substancia e sentido ao Direito.

Ainda que possam assumir uma tnica dimensao,
que denotem uma mesma e 86 realidade que € a norma
juridica, contudo, a Vigéncia, a Validade e a Eficdcia sdo
elementos autonomos dotados de especificidades: juntos
espelham a ordem jurfdica.

Aparentemente de fécil compreensdo, vamos encon-
trar as suas primeiras nogdes no ensino das matérias
propedéuticas do Curso de Direito, ainda assim, mesmo
entre 0s experientes profissionais e estudiosos, ndo sao
poucos aqueles que confundem e que nao diferenciam oS
conceitos desses elementos. Outros ndo lhes emprestam
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tanta importancia achando, sem muita relevancia, ao que
parece, para a Ciéncia Juridica.

E certo que até mesmo entre eméritos doutrinadores
nao se chegou a um entendimento unissono acerca desses
elementos. As diferengas comegam a partir do campo do
estudo a que sdo submetidos. Assim, por exemplo, para a
Teoria Geral do Direito a Validade é um atributo de
existéncia enquanto que para a Filosofia do Direito, a
Validade estd diretamente relacionada ao contetido de
valor, etc.

Numa sociedade que gravita — predominantemente
—em torno de uma ordem normativa estatal com pretensio
de ser infalfvel, a Vigéncia, a Validade e a Efic4cia das
Leis, sd0 a senha de acesso para conhecer e questionar
sobre o Direito escrito. Daf a merecer uma especial
atengdo, ndo s6 para aqueles que véem A Lei escrita como
linica manifestagdo do Direito e de exclusiva produgio
estatal, como, também, para os ndo-dogméticos,
“alternativistas”, soci6logos, cientistas politicos e demais
estudiosos e interessados.

2.Vigéncia

Do latim vigere (estar em voga, vigorar), a idéia da
compreensdo da palavra no cotidiano da vida juridica é
intuitiva: em vigor € a lei que existe, que foi publicada.
Ndo € de outro modo que diz o legislador ordindrio: “a lei
comega a vigorar..” (art. 12da Lei de Introdugdo ao C6digo
Civil Brasileiro). Por vezes se confunde “entrar em vigor”
com “ter eficdcia”, mas isso nés veremos no momento
oportuno. REALE diz que emprega o termo vigéncia como
sindbnimo de “validez formal” ou estritamente juridica,
para “distingui-la da “validez ética” (fundamento) e da
“validez social”(eficdcia)”.!

I Miguel Reale. Filosofia do Direito. Sio Paulo: Saraiva: 1991, p. 586.
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e

O que estd em vigor, estd vigente, a mesma
derivagdo lingiifstica (vigens, vigere, viger). Vigéncia ou
vigente € a lei que existe para ser aplicada as situagdes
sob seu regime. Opde-se ao sentido de “revogagdo,
derrogagdo, extingdo, atos que vém tirar a forga, ou o vigor
das leis, dos atos, ou dos contratos.”” A vigéncia
“corresponde a0 tempo em que a norma se mantém em
vigor.” o

Dispensdvel é dizer que sem uma vigéncia, sem
entrar em vigor, a norma jurfdica inexiste para o
ordenamento juridico positivo, portanto, impossivel de
ser aplicada ou obedecida, porque a vigéncia confunde-
se com a propria “vida” da norma. “Entrar em vigor” €,
portanto, 0 “registro de nascimento” da norma no mundo
jurfdico. Neste sentido vé também PAULO DOURADO
DE GUSMAO para quem a vigéncia do Direito pode ser
confundida com a validez do direito. “Vigente € o direito
sancionado e ndo derrogado.” ALF ROSS diz que a
norma pertence 2 ordem juridica do Estado “na medida
em que tem vigéncia.” Entrando em vigor, a lei existe e

“passa a incidir e, se for preciso, ser aplicada”.’

2.1. Sentido técnico - juridico

Nessa perspectiva temos a concepgao dos requisitos
formais indispensdveis de como a norma jurfdica adquire
e perde a sua vigéncia. A criagdo ou surgimento da norma
exige um ritual, inafastdveis procedimentos, uma
“conditio sine qua”, isto é, sem o cumprimento das
formalidades em sua produg¢do, a norma poder4 vir a ter

2 De Plicido e Silva. Vocabuldrio Jurtdico. Rio de Janeiro: Forense, 1993. .

3 Paulo Dourado de Gusmio. Introdugdo a Ciéncia do Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 1972, p. 59. .

4 Paulo Dourado de Gusmio. Introdugdo a Ciéncia do Direito, cit., p. 60. )

5 Alf Ross. Sobre el Derecho y la Justicia. Trad. Genaro R. Carri6. Bueno Aires:
Eudeba, 1974 , p. 52.
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vigéncia, contudo estard sujeita ao crivo da incons-
titucionalidade.®

No sentido técnico-juridico a Vigéncia, como alude
REALE: “reclama a satisfagdo de requisitos formais, como
a verifica¢ao da competéncia do 6rgao emanador da regra;
a compatibilidade de uma norma com as normas subor-
dinadas de cardter constitucional ou ndo; a obediéncia a
trdmites ou processos que condicionam sua génese em
um dado ordenamento, etc.”’

Se existe uma lei que estabelece procedimento e
forma para chegar a Vigéncia, de onde provém a primeira
lei que criou esses requisitos, jd que por abstragdo ndo
havia regra de procedimento quando essa primeira lei foi
editada? Essa previsio legal € plasmada pelo Poder
Constituinte original a partir da “norma fundamental”,
que ndo € posta, € pressuposta: “E a norma fundamental
que constitui a unidade de uma pluralidade de normas
enquanto representa o fundamento da validade de todas
as normas pertencentes a essa ordem normativa.”® Poder
Constituinte original ou reformador é quem normatiza os
critérios, os atributos formais de vigéncia das normas. Daf
porque, quando uma norma entra em vigor j4 existe todo
um sistema juridico de recepgdo a esta nova norma. Foi
com acerto que REALE declarou: “A andlise da vigéncia
em seu aspecto técnico-jurfdico pressupde todo um mundo
juridico jd formado, com as suas normas integradas em
sistema e um complexo de atos e de juizos que nele se
praticam.”

6 Trata-se de inconstitucionalidade formal. Sobre o assunto, cf. Paulo Bonavides.
Curso de Direito Constitucional Sio Paulo: Malheiros, 1994, p. 268/269. Car-
men Liicia Antunes Rocha. Constituigdo e Constitucionalidade. Belo Horizon-
te: Ed. LE, 1991, p. 106. Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito Constitucio-
nal. Sio Paulo: Saraiva, 1992, p. 322.

7 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit., p. 600

8 Hans Kelsen. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Coimbra:
Arménio, 1984, p. 269.

9 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit., p. 600
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Nessa compreensdo, a de que hd “um mundo jd
formado” conclui-se que a ordem juridica € uma unidade
sistémica de normas, com isso, uma norma recém-editada
ingressa objetivando a complementariedade, isto €, ela ndo
tem a prerrogativa de ficar isolada, 3 margem do sistema,
ela se integra, com uma identidade propria. Segl_mdo 0
jusfilésofo paulista a “compreensdo da vigéncia na s.1tuag'2!o
de uma dada ordem juridica tem sido posta em evidéncia
no plano dogmdtico, ao reclamar-se “logicidagle” ou
“compatibilidade 16gica’ para toda regra nova que se integre
em um sistema”. Daf também — continua REALE - o
entendimento da ordem juridica como um lucidus quo, no
qual cada elemento possui um lugar definido e ndo pode
ter outro, de modo que toda interpreta¢do légica se revela
concomitantemente sistemdtica.”"

A vigércia, com o formalismo que lhe € obrigatério,
d4 certeza publica a existéncia da norma, seguranga e
garantia. Um exemplo bem tipico € o contido no art. 1¢do
C6digo Penal, cuja interpretagdo € no sentido de que, nao
existindo vigéncia de uma norma dizendo que determinado
fato é crime, ndo hd como condenar alguém. A vigéncia é
af a premissa maior. A adequagdo do fato 2 norma ‘Vigen@”
€ a premissa menor e, a conclusdo: “‘se ocorrer o fato descrito
na norma, € o crime”. O termo inicial da vigéncia €, nessa
hip6tese, de crucial importincia. De outro modo, haveria a
incerteza e o arbitrio que sdo incompativeis com a vida
juridica. A forma, portanto, ndo sao s0 ritos que objetivam
resguardar e manter a organizagdo do sistema juridico, ela
vai além, é muito mais do que isto “como tipifica¢do
garantidora dos comportamentos que prefigura e legitima,
reflete a plenitude da positividade juridica, dado que esta
ndo pode ser desligada no momento da vigéncia, para s6 se
confundir com 0 outro momento, igualmente necessdrio e
correlato: o da eficdcia social dos preceitos.”!

10 Miguel Reale. Filosofia do Direito. cit., p. 602.
11 Miguel Reale. Filosofia do Direito. cit., p. 604.
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Claro estd, por dedugdo 16gico-juridica, que uma
norma, quando “entra em vigor”, passa a ser vigente; 0
sentido de obrigatoriedade de que devemos obedecer-lhe
jdestd implicito. O dever de cumprir a norma se estabelece
NO momento em que esta passa a existir com a vigéncia,
“€ uma decorréncia l6gica de sua historicidade.” 2

Se hd todo um aparato de extremo formalismo
(elaboragdo, aprovagdo, san¢do, promulgagio e publi-
cagdo) para que ocorra vigéncia da norma juridica h4,
também (como se fosse uma via de mio dupla) do mesmo
modo para que essa norma perca a sua vigéncia, seja
rechagada do sistema juridico, embora seus efeitos per-
durem, “como certas estrelas remotas, h4 séculos extintas,
que ainda nos encantam com suas cintilagges.”!?

2.2. Formas de revogacio

Estabelecendo comparagdes, CAIO MARIO DA
SILVA PEREIRA, diz que “a semelhanga da vida
humana, também as leis tém a sua propria vida, que € a
sua vigéncia ou a faculdade impositiva: nascem, existem.
morrem. Estes trés momentos implicam a determinagdo
do infcio da sua vigéncia.” 4.

Estdo assentes na doutrina as duas formas em que a
Lei perde a Vigéncia, ficando excluida do sistema juridico,
quais sejam: a ab-rogagdo e a derrogac¢do. STOLFI,
citado por Eduardo Espinola diz que h4 outras formas de

re\{ogagﬁo provenientes de razdes intrinsecas da prépria
Lei, quais sejam:

“a) odecurso do tempo para a qual a lei foi decretada,
quando se trata de leis tempor4rias, a ndo ser que
0 seu império seja expressamente protraido por
meio de outra lei;

12 Miguel Reale. Filosofia do Direito. cit., p. 608.

13 Mi;uel Reale. Filosofia do Direito, p.cit.

14 Caio Mirio da Silva Pereira. Institui¢des de Direito Civil. Sio Paulo: Forense,
1994, v. I, p. 29.
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b) o fato de haver a lei alcangado o fim a que se
propoe;
¢) a cessdao do estado de coisas ou do instituto
juridico pressuposto pela lei."”

Revogagdo, “é a cessag¢do da obrigatoriedade da lei,
supressdo ou cassacdo.” '* Quando hd uma supressdo
parcial diz-se que houve derrogagdo. Na derrogagao, como
aduz MARIA HELENA DINIZ “a norma ndo sai de
circulagdo juridica, pois somente os dispositivos atingidos
¢ que perdem a sua obrigatoriedade.” 7

Essas formas de revogacdo (ab-rogag¢do ou
derrogagao) de vigéncia concretizam-se através de outras
normas, isto €, quem ab—roga ou quem derroga a vigéncia
de uma norma é uma norma de igual ou superior nivel no
escalonamento hierdrquico normativo do sistema. Assim,
por exemplo, uma norma constitucional derroga uma outra
norma constitucional ou outra qualquer norma do sistema,
na primeira hip6tese por do mesmo nivel e na segunda
hipGtese, em face de sua posi¢do ser superior a todas as
outras; uma norma ordindria derroga uma outra do mesmo
nivel e as inferiores (decretos, resolugdes, portarias, atos,
et¢.). Ademais a ab-rogagdo ou a derrogagdo operacio-
naliza-se por meio de quem tem a mesma competéncia
de editar a norma que se revoga. E um principio
fundamental: “S0 por lei a lei se revoga.”™®

Lembra, por oportuno, VICENTE RAO que “pa.a
cessar a vigéncia de uma lei, ou de uma particular
disposicdo, ndo € necessdrio que outra lei sobrevenha e

15 STOLFI apud Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho. A Lei de Introdugao
ao Cédigo Civil Brasileiro. Atualizado por Silva Pacheco. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1995, p.57.

16 De Plicido e Silva. Vocabuldrio Juridico. cit.

17 Maria Helena Diniz. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1993,
v. I, p. 65.

18 Vicente Rdo. O Direito e a Vida dos Direitos. Sio Paulo: RT, 1991, v.I, p. 297.
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explicitamente, ou implicitamente, revogue a norma
anterior. O preceito que faz cessar a forca obrigatéria das
leis, ora existe na propria lei, ora em lei outra.” 1°

Realmente, existem normas que limitam o tempo
de sua vigéncia, elas estabelecem prazo (tempo e espago)
de sua obrigatoriedade.”® Outras, quando a temporariedade
“resulta da natureza da lei”, por exemplo, a lei
or¢amentdria cuja vigéncia limita-se a um ano: a lei que
declara estado de calamidade publica cessa a sua vigéncia
quando cessam as causas que a fizeram ser editada. Ou.
como prefere dizer CLOVIS BEVILAQUA: “Muitas
vezes as leis trazem em si o principio de seu desapare-
cimento do mundo juridico, determinando que cessardo
de tereficdcia numa determinada época.”™' Por oportuno,
nao esquegamos que via de regra as normas tém prazo
indeterminado de vigéncia, o que nio significa dizer
perpetuidade.

A revogagdo, em suas duas formas: ab-rogagio e
derrogagdo, envolve alguns aspectos de not6ria impor-
tancia para o Direito e para toda ordem jurfdica. Existem
maneiras diferentes dela se manifestar, estamos dizendo
que ora a revogagao pode ser expressa ora pode ser t4cita.
Por vezes a prépria ordem juridica disciplina as conse-
quiéncias da norma revogada e as relagdes juridicas
plasmadas, quando daquela vigéncia. Nio se destinando
a vigéncia tempordria, a lei estard em vigor enquanto nio
surgir outra que altere ou revogue, como alude o art, 2°
da Lei de Introdugdo ao C6digo Civil Brasileiro.2

19 Vicente Rdo. O Direito e a Vida dos Direitos, p. cit.

20 No mesmo sentido Santiago Dantas: “Algumas vezes a norma ¢ feita para vigo-
rar por tempo determinado e no préprio texto da lei se encontra a indicagio do
periodo durante o qual ela estard em vigor. Outras vezes a norma é feita para
regular o fato transitério, de sorte que esgotados os fatos que ela era chamada a
reger, ela prépria expira, perde a sua eficdcia,” ( Programa de Direito Civil 111,
Rio de Janeiro: Editora Rio, 1979, p. 107.

21 Clévis Bevildqua. Teoria Geral do Direito Civil. Rio de Janeiro: Ed.Rio, 1975.
p- 55.

22 Art. 2° da LICC: “Nio se destinando 2 vigéncia tempordria, a lei terd vigor até
que outra a modifique ou revogue.”
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Diz-se que hd revogagdo expressa quando outra
norma nomina aquela que estd sendo reyogada. Quando
ndo h4 essa referéncia especifica 2 lei que estd sendo
revogada, apenas o legislador limitando-se a emprfga.r a
férmula: “revogam-se as disposig(")e.s em contrdrio”, diz-
se que houve af uma revogagao técita, isto é, as normfls
antigas que se confrontarem com a nova norma estdo
revogadas, perderam a vigéncia, por incompatibilidade
(§ 12 do art. 2¢ da LICC).?® Muitos autores, ressal.ta
VICENTE RAO, “ perdem-se em debate estér.xl,
indagando se essa forma de revo gagﬁo.é expressa ou tcita.
Mas nesse particular, procede a opinido sensata dos que,
como Paulo Lacerda, assim pensam: (...) Ora, arevogagdo
t4cita ndo é outra coisa; resulta da incompatibilidade qntre
a lei antiga e a lei nova. Aquilo que a férmula dlz.é,
efetivamente, isso e nada mais. Se ndo o dissesse, o efeito
seria idéntico; porque, ainda assim, estariarr}, na verdade,
revogadas todas as disposi¢des em contrdrio. Em suma,
h4 uma revogagdo, mas é preciso ir procurar, segundo o
critério da incompatibilidade, as disposi¢des revogada~s.
Porisso, PLANIOL reputa inteiramente initil a precaugao
psual de declarar revogadas as disposigdes em contrdrio:
¢’est parler pour rien dire.”** Para CLOVIS BEVIPAQUA

“A solugdo do problema referente A revogagao ticita
encontra boa conotagdo informativa na chamada regra da
compatibilidade: a lei nova nao revoga a \ielha, e com ela
subsiste, quando os seus mandamentos sdo mutuamente
compativeis.”” _
Divide-se a revogagdo expressa em geral e especial.
Dié-se a revogagdo expressa geral, quando se refere ao

i i i declare, quando seja
23 *A lei posterior revoga a anterior quando cx['xessameme 0 de
com ell::xcompaﬁvel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lei anterior” L
24 Vicente Riu. O Direito e a Vida do Direito, cit., p. 301.
25 Clévis Beviliqua. Teoria Geral do Direito Civil, cit. p. 54.
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inteiro teor da lei revogada, diz-se especial — nessa
hipétese —quando especifica apenas certas normas de uma
determinada lei. O vocdbulo “especial” ndo se refere 2 lei
especial e sim a derrogagdo. Porquanto, sobre “lei
especial” diz BEVILAQUA que “E principio geralmente
aceito que a lei especial posterior ndo revoga a geral
anterior; nem a geral posterior revoga a especial anterior,
se a ela ndo se refere explicita ou implicitamente para
revogd-la.”* Esta é sendo a ilagdo do preceito do pardgrafo
29, do art. 2¢ da LICC “A lei nova, que estabelega
disposigOes gerais ou especiais a par das jd existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterior”.

Finalmente, hd de ocorrer que uma norma antes
revogada possa readquirir a sua vigéncia por meio de outra
norma que a restaure, € o fendmeno denominado de
repristina¢@o. Em principio a norma revogadora, quando
ocorre também desta ser revogada, ndo induz que aquela
volte a ter vigéncia. Um exemplo para elucidar melhor: o
Cddigo Civil revogou as Ordenagdes, Alvards, etc.(art.
1.807 do CCB), imaginemos que 0 Congresso decida hoje
revogar o Cddigo Civil, aquelas Ordenagdes que foram
revogadas ndo voltam a ter vigéncia. Para que isso ocorra,
€ preciso que uma lei que revogue o Cédigo Civil estabelega
expressamente que aquelas (Ordenagdes, Alvards, etc.)
voltem a ter vigéncia. “A lei revogada s6 pode renascer se
uma nova disposi¢ao legal expressamente o determinar (...)
a revogacao € sempre definitiva, ainda quando nenhum
outro preceito se substitua ao que se continha na lei
suprimida.” Nesses termos foi que o legislador disciplinou
no preceito do pardgrafo 3¢ do art. 2¢ da LICC ( Decreto —
Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942).%

26 Clévis Beviliqua. Teoria Geral do Direito Civil, cit. p. 56

27 Vicente Réo. O Direito e a Vida do Direito, cit, p. 306.

28 “Salvo disposigdo em contrério , a lei revogada ndo se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia.”
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3. Validade

Derivada da palavra: vdlido (do latim validus),
qualidade ou condigdo do que € vélido(legitimo, 1idimo,
legal) ou o que € licito, justo, certo, correto, que surte
efeito, eficaz.’ Nota-se a amplitude sinonfmica que tem
o0 vocdbulo na linguagem corrente, para a CiénciaJ urAfdlga
— que tem sua prépria terminologia — essa abrangéncia
restringe-se dando sentido préprio e especifico a cada uma
dessas palavras.

Os dicionaristas de vocdbulos juridicos, também,
ddo uma extensdo ao termo 2 margem da Ciéncia Juridica,
confundindo-lhe com “vigéncia”, “legitimidade” e
“eficdcia”, elementos distintos um dos outros, embora
relacionados e condicionantes. Assim, por exemplo,
PLACIDO E SILVA, aponta para o sentido de que
validade “ E a qualidade de todo ato, ndo viciado, nem
atacado de defeito, que o torne nulo, ou ineficaz” (..).
“Bem por isso, ndo vale o ato que deixar de revestir a
forma especial, determinada em lei, salvo quandg esta
comine sangdo diferente contra a preterigdo da forma
exigida (C. Civil, art. 130). E a expressdo nao yale 0 at-o.
disposta em lei, equivale a dizer, ndo tem validade, ndo
produzindo, assim. os efeitos legais.” No mesmo
sentido, LEIB SOIBELMAN: “Ato legalmente teito.
Condicio do ato para produzir todos os seus efeitos legais.
Invalidade no caso negativo.”™

3.1. A denominacio “normas juridicas validas”

Aqui partimos da convic¢do de que jd temos
introjetado satisfatoriamente o significado do que sejam
normas juridicas.

29 Aurélio Buarque de Holanda. Nove Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1986. .

30 De Plicido e Silva. Vocabuldrio Juridico,cit.

31 Leib Soibelman. Diciondrio Geral do Direito. Sao Paulo: Buschatsky, 1974.
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Ser Vilido € ter uma existéncia, € pertencer a algo,
€ também, para o Direito, estar de acordo com os ditames
do sistema que lhe vivifica. O Prof. LOURIVAL
VILANOVA resume que “Uma regra de direito vilida
existe se pertence a um sistema juridico positivo; uma
regra de direito ndo vdlida, logicamente ndo pertence a
um mesmo sistema”. Adiante acrescenta: “A tese (ou a
conseqiiéncia normativa) é vdlida, como vélida é a norma
em sua bimembridade constituinte (hipGtese / tese). E
vdlida — continua VILANOVA - independentemente de
a realidade confirmar ou verificar o esquema tipificado
na hipétese, ou de a conduta prescrita na tese ocorrer.” *

A Validade “é a pretensdo de conformagdo ou
vinculativa de uma existéncia de conduta ou de uma pauta
pela qual a conduta humana haja de ser mantida” segundo
LARENZ para quem “ 0 jurista ndo pode, como método
juridico, levar a sua indagag¢do para além da validade
normativa.”* Do sistema juridico, instrumento de
manuseio dos “operadores do direito”, o que interessa é
saber se a norma “existe”, a sua existéncia induz validade,
a questao de valores “embutidos” na norma interessa ao
filésofo ou ao sociélogo do Direito. O aplicador da lei ao
se confrontar com 0 “caso concreto” cinge-se, no maximo,
em saber se tal norma reveste-se de constitucionalidade,
como questiona LARENZ: “A resposta (afirmativa ou
negativa) a essa questao nao € o resultado de uma obser-
vagdo fictica, mas o de uma comprovagdo normativa, na
qual o evento compreendido no sentido intencionado (o
sentido do ato) hd de ser avaliado em consonincia com o
sentido das normas competentes para o efeito e que, por

sua vez, sao pressupostas como vdlidas e, nessa confor-
midade, julgado.” “Se o jurista pergunta se uma lei é

32 Lourival Vilanova. As Estruturas Légicas e..., cit., p. 38 e 59.
33 Karl Larenz. Metodologia da Ciéncia do Direito. Trad. José Lamego. Lisboa:
Fundagio Calouste Gulbenkian, 1989, p. 299.
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“ydlida”, ndo tem em vista se a lei € sempre observada ou
0 é “vdlida”, ndo tem em vista se a lei € sempre observada
ou 0 é na maioria dos casos, mas se a pretensao de validade
que enquanto norma lhe é conatural encontra-se justifi-
cada, de acordo com os preceitos constitucionais relativos
a produgio legislativa de normas.” *

As denominadas “normas juridicas validas” sdo
para nés todas aquelas que integram, que existem no
sistema juridico positivo. Embora severamente refutadas
por alguns, estd a prevalecer para outros de inegdvel saber
juridico, entre estes lembramos KELSEN, BOBBIO,
VILANOVA e outros.

3.2. Validade como sindnimo de existéncia

A questdo de existir a norma no sistema e significar
que a mesma seja vélida, tem ocasionado grandes
imbrdglios entre eminentes cientistas do Direito. PONTES
DE MIRANDA sustenta que hd “existéncia” “sem valida-
de”, isto é, a norma pode existir mas nio ser vélida, quando
entra no “mundo juridico” de maneira irregular ou
defeituosa: “Os atos e normas juridicas sao vdlidos quando
produzidos regularmente pelos agentes do sistema (6rgdos
em sentido estrito ou particulares). A invalidez resulta da
integragdo ao “mundo juridico” de atos e normas
produzidos defeituosamente pelos agentes do sistema.”
Defeituosidade — ressalta PONTES DE MIRANDA —niao
¢ inexisténcia. Para ter defeito, ou defeitos, € preciso
existir.”

Em dizer que a validade estd subordinada a uma
existéncia concordamos, posto que nao se poderia atribuir
um valor a algo se este algo ndo existisse. Agora, afirmar
que uma norma que se encontra (que existe) dentro do
sistema (sem qualquer provocagio jurisdicional ou legis-

34 Karl Larenz. Metodologia da Ciéncia do Direito, cit., p. 230 e 231.
35 Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: RT, 1954.
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lativa) ndo seja vdlida por ter hipoteticamente um defeito,
nao concordamos, o ordenamento juridico brasileiro ndo
comporta a exclusao da norma sem formalidades.

O direito ndo dispoe de instrumentos de verifica¢do
“laboratoriais™ adequados que estabele¢am os “graus’ de
validade de cada norma juridica individual, ou da norma
juridica geral, até porque, “a norma ndo pode ser mais ou
menos vdlida.”* S¢ é vdlida porque existe e se existe €
porque € vidlida. Ou seja, independente de qualquer
experiéncia ela sendo posta € vdlida, como nos ensina
VILANOVA: “Vilida independentemente de a realidade
confirmar ou verificar o esquema tipificado na hipétese,
ou de a conduta prescrita na tese ocorrer. Se fosse dotada
de valor veritativo, a verifica¢do na ordem fitica dar-lhe-
ia valor verdade, e a ndo-verificagao, valor de falsidade.”
Em outra parte, reafirma VILANOVA “a proposi¢do
normativa universal que encontramos no Direito positivo
€ vdlida antes de qualquer confirmag¢do empirica no caso
concreto. Ela delineia previamente um conjunto (de
sujeitos, fatos ou atos) cujos elementos devem pertencer
a0 conjunto, se satisfazem aos requisitos ou as proprie-
dades de antemado estatufdas: qualquer que seja 0 “x” que
tenha a nota P, deve pertencer ao conjunto A.”* No
mesmo sentido, aduz LARENZ “Os enunciados sobre a
validade (ou invalidade), bem como sobre o conteddo
(contetido de sentido) as normas juridicas ndo sdo
enunciados sobre “factos™ perceptiveis, acessiveis 2
observagdo e susceptiveis de corroboragdo experi-
mental.”™ As normas juridicas, por integrarem um sistema
nomoempirico prescritivo, como refere MARCELO
NEVES: “caracterizam-se pela pretensiao de validade,

36 Tércio Sampaio Ferraz Jinior. Teoria da Norma Juridica: Ensaio de
Programdtica da Comunicagdo Normativa. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

37 Lourival Vilanova. As Estruturas Légicas..., cit., p. 59.

38 Karl Larenz. Metodologia da Ciéncia do Direito, cit., p. 229/230.
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sendo destituidas da pretensdo de verdade. prépria das
proposi¢des nomoempiricas descritivas, inclusive as
descritivas de normas juridicas.”* Ressalte-se que para
MARCELO NEVES, existem normas invdlidas apesar
das mesmas integrarem o sistema.

3.3. O conteido da Validade

Tomamos para melhor compreensdo a norma
jurfdica como “uma idéia” que tomou “corpo”, contendo
(como um c6digo genético) impressoes gravadas de “ns”
matizes a lhes darem sentido e forma. A unido desses dois
elementos (s (sentido) + f (forma), acrescido de um poder
(particular ou institucional = P), faz nascer comandos,
normas; ao conjunto sistematico dessas normas, t€ém-se a
concep¢do de um sistema guiado por uma ordem
normativa.

O objeto do contetido de uma norma juridica € uma
“missigenagdo” de valores ético-morais, politico-
econdmicos, sdo os “ingredientes” ou substrato da
proposi¢do levada a efeito normativo.” Ao lado disso e
em sua decorréncia, € que torna-se a validade como um
elemento axiol6gico intrinseco da norma e, portanto, do
sistema juridico. A regra juridica, como postula REALE
“deve ter, como primeiro requisito: procurar realizar ou
amparar um valor, ou impedir a ocorréncia de um
desvalor.”(...) “Existe sempre um valor iluminando a regra
juridica, como fonte primordial de sua obrigatoriedade.”*

As diversas posi¢oes jusfiloséficas que tentam
estabelecer a relagdo entre validade e valor, nomeiam

39 Marcelo Neves. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis. Sio Paulo: Saraiva,
1988, p. 39.

40 Para Hans Kelsen: “O Direito é concebido como uma ordem normativa, com
um sistema de normas que regulam a conduta humana. ** Teoria Pura do Direi-
to, cit,, p. 267.

41 Sobre o assunto, cf.: nosso: O Conteiido Sociolégico na Criagao dos Principios
Jurfdicos. Revista da ESMAPE, Recife: 1966, ano I, n° 2, p. 79 e ss.

42 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit. p. 589 e 594.
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quase sempre aqueles valores ditos imutdveis e
imprescindiveis a um sistema juridico. Dentre os valores
“eleitos” a fundamentar o direito, por via de conseqiiéncia
a dar validade a norma, h4 invariavelmente a indicagdo
da Justica, como se tivesse — esse valor — 0 condio da
imutabilidade e da invariabilidade de sentido. De logo
lembramos que além do vocdbulo J ustiga ser polissémico,
carrega consigo a marca da relatividade. Basta dar “um
giro” na hist6ria para compreender que o sentido e o valor
de Justica modificam-se de acordo com as préprias
mutag0es sociais, religiosas, econdmicas e politicas, de
cada época. “O fim do Direito € a Justi¢a” que é a Virtude
(Verdade), como pregam os juristas desde Arist6teles:
estando, contudo, umbilicalmente ligado a um dado
momento histérico do homem e, em um determinado
lugar. O que ontem se idealizava e se praticava “em nome
da Justi¢a”, hoje pode ser — paradoxalmente — um
genocidio. O que admitimos é que h4 uma ligacdo fntima
entre a idéia de Justiga com a idéia de Ordem. jdque o
Direito € norma, e norma é organizagdo, é ordem, é
conduta,.€ o dever-ser. “No préprio conceito de justica é
inerente uma ordem, que ndo pode deixar de ser
reconhecida como valor mais urgente, o que estd na raiz
da escala axiol6gica, mas é degrau indispensdvel a
qualquer aperfeigoamento ético. E sobre esse valor que
repousa, em ultima andlise, a obrigatoriedade ou a
vigéncia do Direito, razdo pela qual dizemos que nele se
consubstancia um “postulado da ordem juridica positiva”.
Em toda comunidade ¢ mister que uma ordem juridica
declare, em ltima instdncia, o que € licito ou ilicito.”*

PAULO DOURADO DE GUSMAO d4 uma nota
diferente, adicionando uma condigio a de “corresponder

43 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit., p. 595.
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as aspiragdes morais do povo e as reais necessidades
sociais, bem como dele ndo se afastar de suas finalidades
(ordem, paz e seguridade, além da prépria justica).” *

O contetdo de validade sdo portanto os valores
manifestados nos preceitos normativos.

3.4. Das normas ditas Invalidas, das Imperfeitas e
das Antindmicas.

Pelo exposto, “tornar-se norma jurfdica” implica
dizer que o sistema juridico recepcionou-a. Se o sistema
jurfdico absorve € porque em tese cumpriu-se um percurso
formal de produgdo normativa, isto €, houve aprovagao,
san¢do e publicacdo, logo, a norma estd contida no
sistema.

Admitamos, por exemplo, uma outra hipétese: a
Constitui¢do assegura o direito adquirido (art. 5.9,
XXXVI), determinando ndo poder ser objeto de matéria
de reforma (C.F. art. 60, § 421), por “descuido” o
Congresso aprova um dispositivo através de uma E'rn.enda
Constitucional tendente abolir essa norma-principio. E
agora?

Até que seja, pelo mesmo 6rgao congressual ou pelo
controle (provocado) de constitucionalidade, esta noma
tem existéncia, € vdlida. As Medidas Provisérias, muitas
das quais sdo eivadas de flagrante inconstitucionalidade,
nem por isso, deixam de ser vélidas, até que o Supremo
Tribunal Federal declare-as inconstitucionais.

Na Teoria do Ordenamento Juridico, BOBBIO jd
advertia: “Duas normas incompativeis do mesmo nivel e
contempordneas sdo ambas vélidas. Ndo podem ser, ao
mesmo tempo, ambas eficazes, no sentido fie que a
aplica¢do de uma ao caso concreto exclui a aplicagdo da
outra; mas sdo ambas vdlidas, no sentido de que, apesar

44 Paulo Dourado de Gusmio. Introdugdo a Ciéncia do Direito, cit. p. 60.
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de seu conflito, ambas continuam a existir no sistema, e
ndo hd remédio para sua eliminagdo(além, é claro, da ab-
rogagao legislativa)”. “A coeréncia ndo € condigio de
validade, mas € sempre condigdo para a justica do
ordenamento.” ¥

Preferimos dizer — ainda adotando o exemplo acima

— que a norma € vilida. Potencialmente invdlida, em
expectativa de exclusao do sistema, seja pela ab-rogagdo,
como salienta BOBBIO, seja pelos mecanismos
jurisdicionais. Alids, ousamos afirmar que potencialmente
toda norma posta pode ser exclufda do sistema, menos a
“norma fundamental” que ndo é posta, & pressuposta. Ao
deixar de ser vilida, por via de consegiiéncia deixa de
haver a norma, por que ndo existe norma juridica fora do
sistema jurfdico, logo ndo existe “materialmente” a norma
juridica invdlida, se € norma jurfdica tem uma existéncia
€, se existe, € norma vilida. REALE lembra que: “Nunca
¢ demais repetir que uma regra juridica s6 vale inserida
no corpo do sistema..” * Fora ndo é norma juridica de
qualquer espécie, é uma outra coisa.

Quanto as normas imperfeitas ou antindmicas,
preleciona LOURIVAL VILANOVA “o sistema do
direito positivo contém p-normativas de valéncias
contraditérias e a invalidade s6 elimina a proposi¢ao
contradizente quando o préprio sistema diz como e
quando. Assim, € um fato que o sistema juridico abriga
p-normativas que se contradizem e sdo juridicamente
vélidas.”” Noutra parte, continua VILANOVA “Se o
sistema determina que normas contraditérias se anulem,
uma certa conduta C, por ambas qualificadas contra-
ditoriamente, inseridas em modais mutuamente exclu-

45 Norberto Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Maria Celeste Cor-
deiro Leite dos Santos. Sdo Paulo: Polis, 1991, p. 113.

46 Miguel Reale. Filosofia do Direito. cit., p. 611.

47 Lourival Vilanova. As Estruturas Légicas..., cit., p. 38.
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dentes, nem por isso € necessariamente atirada para o
vazio, para a drea do juridicamente neutro. Reingressa
essa conduta dentro do dmbito de licitude da liberdade
juridicamente estabelecida. Perde o cardter modal de
permissdo direta, contraposta a proibi¢do, e insere-se na
Orbita da permissdo bilateral de fazer e omitir, ndo
dependente (implicada) de qualquer das normas
conflitantes, que tiveram sua validade cortada por aquela
sobrenorma eliminatdria de antonomias normativas. Em
rigor, é norma positiva que resolve o conflito de normas,
ainda que seja um ato judicial, como preliminar, para
resolver o conflito de interesse que compdem 0 caso
(Giacomo Gavazzi, Delle antinomie).”*

Porquanto, as normas imperfeitas e autinOmicas
podem integrar 0 mesmo sistema juridico positivo. Nao €
outra sendo a licio de BOBBIO: “Onde existem duas
normas antinOmicas, ambas vdlidas, e portanto ambas
aplicdveis, 0 ordenamento juridico ndo consegue garantir
nem a certeza, entendida como possibilidade, por parte
do cidaddo, de prever com exatiddo as conseqiiéncias
juridicas da prépria conduta, nem a justica, entendida
como o igual tratamento das pessoas que pertencem a
mesma categoria.

4. Eficacia

Do latim efficacia qualidade do que € eficaz
(efficace), “que produz o efeito desejado; que dd bom
resultado.”™ “Compreende-se como a for¢a ou poder que
Jossa ter um ato ou um fato, para produzir os desejados
efeitos.”' LALANDE, d4 trés significados, como adjetivo
o sentido geral designa o “que produz o efeito para o qual

48 Lourival Vilanova. As Estruturas Ldgicas..., cit., p. 233.

49 Norberto Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico, cit., p. 114.
50 Aurélio Buarque de Holanda Nove Diciondrio da...., cit.

51 De Placido e Silva, Vocabuldrio Juridico, cit.
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tende (em oposicdo a ineficaz); “propriamente, ao aplicar-
se a causa, “ao restringi-la a a¢ao de um ser que moditica
um outro ser sem nada perder ou ceder da sua prépria
natureza ou do seu poder de agir ulteriormente; quanto
substantivo feminino, considera “A propriedade de ser
causa eficaz..”

O Vocabuldrio Jurfdico de PLACIDO E SILVA,
divide o vacdbulo emprestando-lhe trés sentidos: primeiro,
o0 etimoldgico; segundo, a expressao “eficdcia juridica”
como “forga jurfdica ou dos efeitos legais atribuidos ao
ato juridico, em virtude da qual deve ser 0 mesmo cum-
prido ou respeitado, segundo as determinagdes, que nele
se contém”; > terceiro, define o que € eficécia da lei, como
sendo “‘vigéncia da lei, ap6s sua promulgacdo, seja em
rela¢do ao tempo de sua obrigatoriedade, seja em relagao
ao territ0rio em que passa a vigorar e tem aplica¢ao”.

Pelo visto as defini¢oes chegam a confundir eficdcia
com vigéncia e validade, sendo esses elementos distintos
dentro do estudo da norma jurfdica, como jd vimos em
relacdo aos outros dois elementos (vigéncia e validade).

4.1. A denominacio ‘“norma juridica eficaz”
Poderiamos simplificadamente designar como
norma juridica eficaz aquela que € obedecida, que €
aplicada? Evidentemente que essa no¢do simplista nao
corresponde a realidade no estudo da Ciéncia do Direito.
As normas ndo sdao infalivelmente eficazes nem sdo
inteiramente ineficazes. H4 momentos e circunstancias
que determinada norma perde a sua eficdcia, nem por isso
(por conta de uma eventual inaplicabilidade) pode-se dizer
que a mesma passou a ser ineficaz e, portanto, sujeita a
ser expurgada do sistema jurfdico. Ndo hd uma divisdo

52 André Lalande. Vocabuldrio Técnico e Critico da Filosofia. Trad. Fitima Sa
Corréia. Sao Paulo: Martins Fontes, 1993, p. 284.
53 De Plicido e Silva, Vocabuldrio Jurtdico, cit.
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dicotdmica que diga seja a norma juridica eficaz ou nao.
KELSEN diz que “uma norma € eficaz nao significa que
ela, sempre e sem exceg¢do, seja cumprida e aplicada;
significa somente que ela geralmente € cumprida e
aplicada. Sim, precisa existir a possibilidade de nao ser
cumprida e aplicada porque, se ela ndo existe (se 0 que
deve acontecer de maneira natural e necessdria, sempre e
sem excecdo, tem de acontecer), uma norma que fixa este
acontecimento como devido, € supérflua. Assim conclui
KELSEN - seria também iniitil estabelecer uma norma
que pde algo como devido, do qual se sabe, por antecipa-
¢do, que, de modo natural, jamais pode acontecer.” **

Portanto, prima facie, a norma juridica eficaz €
aquela que € admitida pelos seus destinatdrios como uma
regra a exigir a adequagao da conduta ao que estd prescrito.
A inobservincia casual dessa norma, ndo lhe rouba o
cardter de eficacidade, ndo lhe torna ineficaz. A eficdcia
como aduz MARCELO NEVES: “¢ relativa, ou melhor,
manifesta-se em graus variados, sendo de considerar-se a
questdo dos efeitos latentes das normas inefetivas.” %

Numa visdo sociol6gica exposta por MIRANDA
ROSA, a simples existéncia da lei jd implica um resultado,
podendo ser positivo, negativo ou até s interessar a um
determinado campo de estudo e observagdo: “Se tais
efeitos nao se conformam ao que se tinha como objetivo,
na edi¢do da norma (...), produz, entretanto, invariavel-
mente, efeitos que podem ser, até mesmo, a Sua revogagao
imediata ou posterior, a sua modificagdo, a sua
desobediéncia, o seu descumprimento, a falta de sua
aplicagdo pelos 6rgaos administrativos, diante dos
mandamentos que ela contém, ou do ponto de vista do
observador analista.” >

54 Hans Kelsen. Teoria da Norma..., cit. p. 177.

55 Maucelo Neves. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis, cit., p. 49.

56 F.A. DE Miranda Rosa. Sociologia do Direito. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, p.
110.
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H4d hipGteses em que a norma j4 integra o sistema
juridico, contudo a sua eficdcia est4 sob condig¢do, como
nos explicita MARCELO NEVES: “Pode a norma jé
pertencer ao sistema sem ainda ter eficdcia juridica, nos
casos de vacatio legis e vacatio constitutionis, por
exemplo: ou sofrer a suspensdo tempordria de sua vigéncia
sem deixar de pertencer ao sistema, como ocorre nos
estados de sitio e de emergéncia, e também nas medidas
de emergéncias.” ¥

As razoes pelas quais a norma tem efic4cia em grau
de maior, menor ou nenhuma intensidade de efeitos, estdo
diretamente ligadas 2 sua aceitagdo pelos seus destina-
tdrios os quais se deixam motivar ou se auto-motivam
por diversas justificativas, por exemplo, em virtude do
receio de sofrer uma sang¢do em caso de desobediéncia
norma punitiva. Ou ainda, um interesse ético e nio-
econdmico ou econdmico e nio-ético. KELSEN nos diz
que nao € s6 o receio de ser aplicada uma $ang¢ao em caso
de descumprimento de uma norma que garante a sua
eficdcia dessa ordem. “Normas podem ser cumpridas e
aplicadas por outros motivos.”*® Sendo certo que a
pretensdo da norma € de eficacidade.

4.2. Eficicia: um elemento extranorma?

Algumas indagagdes ocorrem-nos em preliminar:
a eficdcia € um elemento formal da norma? A eficdcia
compde o contetido da norma? Nio seria a eficdcia algo
que se adere a norma? Ou um dado conseqiiente do
“entrechoque” da norma com a realidade? A eficdcia é
quem vivifica a norma e mesmo assim com esta nio se
confunde. Seria 0 mesmo que dizer: a claridade que produz
0 lampido ndo é um elemento do lampido, é um efeito
deste (e com este ndo se confunde). Assim., se este lampido

57 Marcelo Neves. Teoria da Inconstitucionalidade das Leis, cit., p. 52.
58 Hans Kelsen. Teoria Geral da Norma, cit., 176.
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nao produz a claridade, perde a sua fungﬁf). porque a
claridade é que dd sentido de utilidade. De 1‘g.ua1 mod-o.
se a norma existe, é vigente, e nao produz efeito, se ndo
for eficaz, perde o sentido de sua utilidade, perde o spntxdo
de ser norma, embora possa permanecer no sistema
juridico. Para BOBBIO se considerarmos a eficdcia como
um cardter da norma terfamos em certo momento que
negar o cardter da norma juridica. O prob}epla. segundo
BOBBIO, resolve-se “deslocando-se a visdao da norma
singular para o ordenamento considerado em seu coryuqto.
e afirmando-se que a eficdcia é um cardter constitutivo
do Direito, mas s6 referindo ndo 2 norma em particular,
mas ao ordenamento.”

Outras ilagdes na esteira de BOBBIO podemos
fazer, por exemplo: a eficdcia ndo € um componente
especifico da norma juridica singular, mas € um c_lemento
que integra o fundamento do ordenamento Jurldxco; Isso
¢ fAcil de se perceber: uma norma singular pode ndo ter
eficdcia, contudo jamais haverd um ordenamento sem O
atributo da eficacidade, sem o qual deixa dg ser ordepa—
mento juridico vigente. “(...) 0 ordenamen.to juridico existe
enquanto seja eficaz”(...) “Uma norma s;ngu!ar pode ser
vdlida sem ser eficaz. O ordenamento juridico tomado
em seu conjunto s6 € vdlido se for eficaz.”® Logo, a
eficdcia é um elemento do “ser” enquanto ordenameqto.
retirando-se esse elemento deixa o mesmo de ter sentido
e importancia. ‘

Portanto, pode ocorrer a ineficdcia referente a uma
norma singular, nessa hipétese faltou a estfx norma
elemento de complementa¢do que seria a etlcégla. a
eficdcia neste caso estaria ausente, sem afetar a validade
e vigéncia. Quanto ao ordenamento juridico como um

59 Norberto Bobbio. Teoria do Ordenamente Juridico, cit., p. 29.
60 Norberto Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico , cit., p. 67.
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todo, hd uma impossibilidade de ser ineficaz. Ordena-
mento juridico ineficaz é aquele ordenamento que ndo é
vélido, ndo € vigente, € inexistente, nessa hipé6tese, a
eficdcia seria um particular e especial elemento do
ordenamento juridico sem o qual esse ordenamento. no
sentido juridico, ndo existiria.

4.3. Eficacia e Validade
A eficdcia empresta um sentido A norma juridica,
ela € uma condigdo de validade dessa norma mas nio € a
mesma validade. REALE diz que a norma pode ser
considerada eficaz mesmo depois de perder a sua validade
e vigéncia, “mesmo quando j4 revogada. Poder-se-4
objetar que uma lei continua mandando respeitar as
situagdes juridicas definitivamente constituidas ou aperfei-
¢oadas no regime da lei anterior, ou entio porque nao se
deve aplicar a lei em vigor na época em que dados fatos
ocorreram.” ¢
Essa relagdo entre validade e eficdcia apresenta-se

como “um dos problemas mais importantes e a0 mesmo
tempo mais dificeis de uma teoria juridica positivista.”®

Para explicar tal relagdo, existem trés teorias. segundo
KELSEN, que sdo: a idealista, a realista e a jurfdico-
positivista. A primeira — a idealista — entende que entre
validade como um dever-ser e eficdcia como um ser, nio
existe conexdo de espécie alguma, que a validade do

Direito € completamente independente da sua eficdcia. A
segunda teoria, a realista, diz que “a validade do Direito

se identifica com a sua eficdcia.”® A terceira teoria,
defendida por KELSEN, apresenta a seguinte solugdo:

“Assim como a norma de dever-ser, como sentido de ato-
de-ser que a poe, ndo se identifica com esse ato. assim a

61 Miguel Reale. Filosofia do Direito. cit., p. 607.
62 Hans Kelsen. Teoria Pura..., cit., p. 292.
63 Hans Kelsen. Teoria Pura.., p. cit.
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validade de dever-ser de uma norma juridica nao se
identifica com a sua eficdcia da ordem do ser; a eficdcia
da ordem juridica como um todo e a eficdcia de uma norma
jurfdica singular sdo, tal como o ato que estabglgce a
norma, condi¢do da validade. Tal eficdcia € condigdo no
sentido de que uma ordem juridica com um todo e uma
norma juridica singular ji ndo sdo consideradas como
védlidas quando cessam de ser eficazes. Mas também a
eficdcia de uma ordem juridica ndo €, tdo pouco, como 0
fato que a estabelece, fundamento da validade.” * Pa‘r‘a
KELSEN, as duas outras teorias sdao falsas porque, “a
primeira € falsa, pois, por um lado, ndo se pode negar que
uma ordem jurfdica como um todo, tal como uma norma
juridica singular, perde a sua validade quando dc':lxa de
ser eficaz; por outro lado, é também falsa na medida em
que existe uma conexdo entre o dever-ser da_no’rr_na
jurfdica e o ser da realidade natural, jd que a norma juridica
positiva, para ser vdlida, tem de ser posta através de um
ato-de-ser (da ordem do ser). A segunda solugdo € falsa —
continua KELSEN - pois ndo pode ser negado que tjé
numerosos casos nos quais as normas jurfdicas sdo
consideradas como vdlidas se bem que ndo seja, ou ndo
sejam ainda, eficazes.”® .
Admite KELSEN que uma norma nunca aplicada
deixa de ser vdlida, ocorrendo o fendmeno da a’esuetudg.
“A desuetudo é como que um costume negativo cuja
fungdo essencial consiste em anular a validz?de de uma
norma existente. Se o costume é em geral um fato gerador
de Direito, entdo também o Direito estatuido (legislado)
pode ser derrogado através do costume.”“. .
Discordamos do pensamento kelseniano, em v1sFa
do modelo do sistema juridico brasileiro. No Direito pétrio

64 Hans Kelsen. Teoria Pura.., cit., p. 297.
65 Hans Kelsen. Teoria Pura., cit., p. 293/297.
66 Hens Kelsen. Teoria Pura do Direito, cit. p. 298 e 297.
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ndo existe forma de ab-rogagdo ou derrogac¢do de normas
sem obediéncia a formalismos, dentro os quais, a regra
segunda a qual somente uma norma do mesmo nivel ou
superior hierarquicamente poderd ab-rogar ou derrogar
uma outra. O costume, no Direito Brasileiro nao tem o
conddo de revogac¢do, 0 mdximo que ocorre, em tal
hipétese, € a lei ficar “esquecida” e num determinado
momento ocorrer um fato nela previsto e, entdo, ser
invocada, e aplicada. O costume, portanto, no Brasil, ndo
revoga nem em sentido formal nem material. No cldssico
exemplo do jogo do bicho, hd uma tolerdncia da
autoridade, nem por isso a norma — proibitiva —estd
revogada, a ineficacidade pode cessar a partir do momento
que a autoridade resolver coibir, aplicando a norma. O
costume af talvez justificasse uma resisténcia a ordem da
autoridade, jamais, no entanto, a irresignag¢do popular teria
a possibilidade técnica de revogar tal norma. Com isso,
ndo pretendemos negar que haja um “desgaste ou erosao
das normas juridicas, por for¢a do processo vital dos usos
e costume”,” o que pretendemos dizer € que o formalismo
do Direito Brasileiro inadmite a revogagao da norma via
costume ou mesmo por falta de aplicabilidade; a inapli-
cabilidade retira o sentido a pretensdao da norma (por que
anorma veio a0 mundo para ser aplicada) contudo, a falta
dessa eficdcia, nao a expurga do sistema juridico.

Em defesa de nossa posi¢ao dizHART, que a norma
deixa de existir desde que “a regra de reconhecimento do
sistema inclua entre os seus critérios, como o fazem
algumas, a disposi¢ao(por vezes referida como regra de
desuso) de que nenhuma regra € considerada como regra
do sistema se tiver cessado hd muito de ser eficaz.”

67 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit. p. 610.
68 Herbert Hart. O Conceito de Direito. Trad. A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Funda-
¢io Calouste Gulbenkian, 1986, p. 115.
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Por isso e por conta de as vezes haver um hiato
entre norma e realidade € que REALE dd-nos a seguinte
ligdo: “Cabe aos homens de Estado evitar o divércio entre
arealidade social e certas normas, que nao tém ou jamais
tiveram razao de ser, porque em conflito com as tendéncias
e os legitimos interesses dominantes no seio da coleti-
vidade.”®

A eficédcia € a resposta individual ou coletiva que
os destinatdrios ddo a norma ao ser posta em vigéncia
pela autoridade competente. O grau de eficacidade fica
na dependéncia direta € proporcional de empatia entre o
teor da norma e as circunstancias —lato sensu — para onde
€ para quem a mesma se destina.

5. Conclusoes:

5.1. AVigéncia € o ato pela qual a norma ingressa
no sistema juridico tornando-a publica para ser obedecida.
Uma norma entra em vigéncia porque hd todo um aparato
juridico preexistente para recepciond-la. Um dos atributos
da Vigéncia € a certeza, seguranga e a garantia da
existéncia da norma. Sem o conhecimento prévio da
norma — que se dd a partir da Vigéncia — haveria,
certamente, o arbitrio, incompativel com os postulados
do Direito, da Democracia e da Justiga.

5.2. Anormajuridica deixa de ser vigente somente
quando € submetida a uma das formas de revogagdo. A
revogacdo pode ser expressa ou tdcita. Ela € expressa
quando vem declarada, e € tdcita quando a norma posterior
€ incompativel com a norma preexistente. A revogacao
pode ser geral ou especial. Quando se revoga todo texto
de uma lei, diz-se que € geral, houve ab-rogagdo, quando
somente certas normas, diz-se especial, ou derrogagdo. A

69 Miguel Reale. Filosofia do Direito, cit., p. 611
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norma revogada somente pode readquirir sua vigéncia
quando outra norma expressamente restaure, € o fendmeno
da repristinagdo. A Vigéncia independe da norma ser
vélida ou eficaz.

5.3. A Validade € atributo de valor e existéncia
danorma. Se as normas existem, estao no sistema juridico,
elas sdo vdlidas. Validade no sentido de compatibilidade
axiol6gica com o sistema juridico. As normas incom-
pativeis com o sistema jurfdico sdo védlidas até serem
rechagadas, enquanto ndo, elas perduram como vélidas.
Assim, por exemplo, a inconstitucionalidade de uma
norma declarada pelo Judicidrio € uma das formas de
retirar sua Validade.

5.4. Enquanto na Vigéncia sobressaem-se aspec-
tos formais, na Validade realgam-se os valores implicitos
e explicitos de natureza material (contetido) e formal. Na
Vigéncia tem-se como certo e conhecido o dispositivo da
norma, na Validade h4 presunc¢do de adequagdo ao sistema
jurfdico, somente verificada pela interpretagdo sistémica
ou sistemdtica, ambas, contudo, provocadas.

5.5. A Eficdcia € atributo extrinseco e ndo
condicionante de existéncia da norma singular. Uma
norma pode ser vigente e vdlida sem contudo ter eficdcia;
diferentemente € com relagdo ao ordenamento juridico
em si, como um todo, é impossivel existir sem Eficdcia.
A Eficécia estd diretamente relacionada com a decisdo
dos destinatdrios da norma em obedecé-la ou ndo. A
Eficdcia pode perdurar ainda que a norma seja revogada,
nessa hipétese a eficdcia € retroativa, como sdo, por
exemplo, os Direitos Adquiridos ainda que a norma, ao
tempo em que ocorreram 0s fatos aquisitivos, venha a ser
revogada, mantém-se a Eficdcia daqueles dispositivos que
constituiram os direitos.

5.6. A ineficdcia tempordria e ocasional ndo
implica dizer que a norma singular perdeu — para sempre
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— a sua eficacidade, o que ndo pode acontecer em se
tratando do ordenamento juridico, porque af deixaria o
mesmo de ter sentido e importdncia. A Eficdcia € um
atributo essencial do ordenamento juridico ndo € contudo
de uma simples norma. A Eficdcia € o resultado da
aplicacdao da norma perante os seus destinatdrios, € a
manifesta¢do concreta de adequagdo de conduta. E uma
opgdo espontanea ou for¢ada de obediéncia 2 norma
tomada pelos seus destinatdrios.
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PARECER. MANDADO DE SEGURANCA.
MATERIA TRIBUTARIA. IMUNIDADE®

DJjacl Falcdo
Ministro Aposentado do Supremo
Tribunal Federal.

|- Relatério Il — Parecer 1. Mandado de seguranga
pressupostos constitucionais e legais. 2. Propriedade do
writ em caréter preventivo. 3. Secretério da Fazenda como
autoridade coatora. 4. Matéria tributéria. Imunidade. 5. Nao
incidéncia do ICMS na exportagao de produtos
industrializados. Excegao. Norma constitucional. Produtos
semi-elaborados. Matéria reservada a Lei Complementar.
6. Lei Complementar n2 65/91 e Convénio n2 15/91.
Delegagao legislativa invidvel. Invocagdo inadequada do art.
34, § 82, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias. 7. Inconstitucionalidade da Lei Complementar
n2 65/91 e do Convénio n® 15/91. 8. Respostas as
indagagdes formuladas pelos consulentes.

| -Relatério

Os advogados, Drs. José Henrique Wanderley Filho
e Luiz Antdnio de Souza Ledo Dourado formulam a
presente consulta, expondo textualmente:

“Excelentissimo Senhor Ministro Djaci Falcdo

Temos a honrosa satistagdo de nos dirigir a Vossa
Exceléncia, a fim de formular consulta de natureza
juridica.

(%) Este parecer foi acolhido por decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, no R. de
Mandado de Seguranga n® 5063-7/PE., Relator o Exmo. Sr. Ministro AntSnio
de Pidua Ribeiro.
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Estamos patrocinando demandas judiciais, repre-
sentando empresas exportadoras de agicar demerara,
objetivando o reconhecimento de que tais operagdes
mercantis ndo se encontram no campo de incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos —
ICMS, de competéncia estadual, ndo podendo ser (o
agucar demerara) caracterizado como produto indus-
trializado semi-elaborado. v

A Constitui¢do da Republica, promulgada em 1988,
disp0s, no art. 155, § 2¢, IX, “a”, que o ICMS nio incidird
sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos
em lei complementar. Tem-se que, em principio, 0s
produtos industrializados semi-elaborados, assim defi-
nidos por lei complementar, ndo se encontram alcangados
pela imunidade tributdria, porquanto esta ndo admite
interferéncia de norma infra-constitucional. Mas,
enquanto ndo editada a lei complementar, os mencionados
produtos ndo podem ser tributados pelos Estados,
porquanto se confundem com produtos industrializados.

A Lei Complementar n® 65, de 16 de abril de 1991,
incluiu no campo de incidéncia do ICMS os produtos
industrializados semi-elaborados destinados ao exterior,
fixando alguns requisitos para sua caracterizagio (art. 12).
Mas, em vez de definir tais produtos, delegou ao Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) a compe-
téncia para estabelecer regras para apura¢ao dos requisitos
fixados e elaborar lista dos produtos industrializados semi-
elaborados, atualizando-a sempre que necessdrio (art. 22).

Nas mencionadas demandas, estamos sustentando
a impossibilidade constitucional de a Lei Complementar
delegar ao CONFAZ poderes para estabelecer as regras
de apuracdo de custo industrial e, sobretudo, elaborar lista
de produtos semi-elaborados, porquanto extrapola os
limites previstos no art. 155, § 2@ inciso X, alfnea “a”, e

Djaci Falcao
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tere o principio de indelegabilidade ao Poder Executivo
de matéria reservada a lei complementar.

Somente a lei complementar poderia restringir a
plenitude da eficdcia do art. 155, § 29, inciso X, alinea
“a”, ndo tendo a Constitui¢do da Republica deferido essa
atribui¢do a nenhum outro instrumento normativo, muito
menos a 6rgao ou a entidade fora do Poder Legislativo, a
exemplo do CONFAZ.

Detendo-se a vista sobre as Constitui¢des Brasi-
leiras, ao longo do Regime Republicano, sempre se
observard a presenga marcante do principio da divisdo de
poderes, segundo o qual € vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuicdes; quem fosse investido na fungdo de
um deles ndo poderia exercer a de outro.

Esse principio, de forma explicita, constou da Carta
de 1967:

“Salvo a excegdes previstas nesta Cons-
titui¢do, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribui¢des; quem for investido na fun¢do de um
deles nao poderd exercer a de outro” (art. 62, § 12).”

A auséncia expressa do preceito, na Carta de 1988,
evidentemente, nao derrogou o principio. Como anota José
Afonso da Silva, o registro seria desnecessdrio, até porque
a Constitui¢do, agora como antes, estabelece incompa-
tibilidades relativamente ao exercicio de fungdes de
poderes, e porque os limites e excegdes ao principio
decorrem de normas que comportam pesquisar no texto
constitucional. Ainda segundo o respeitado constitu-
cionalista, as exce¢des mais marcantes acham-se na
possibilidade de adogdo pelo Presidente da Reptiblica de
medidas provisérias, com forga de lei, e na autorizagiao
de delegacdo de atribui¢oes legislativas ao Presidente da
Repiblica (conf. Curso de Direito Constitucional Positivo,
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Estamos patrocinando demandas judiciais, repre-
sentando empresas exportadoras de agucar demerara,
objetivando o reconhecimento de que tais operagdes
mercantis ndo se encontram no campo de incidéncia do
Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servigos —
ICMS, de competéncia estadual, nio podendo ser (o
agucar demerara) caracterizado como produto indus-
trializado semi-elaborado.

A Constitui¢do da Republica, promulgada em 1988,
dispds, noart. 155, § 22, IX, “a”, que 0 ICMS nio incidird
sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados definidos
em lei complementar. Tem-se que, em principio, os
produtos industrializados semi-elaborados, assim defi-
nidos por lei complementar, ndo se encontram alcangados
pela imunidade tributdria, porquanto esta nio admite
interferéncia de norma infra-constitucional. Mas,
enquanto ndo editada a lei complementar, os mencionados
produtos ndo podem ser tributados pelos Estados,
porquanto se confundem com produtos industrializados.

A Lei Complementar n¢ 65, de 16 de abril de 1991,
incluiu no campo de incidéncia do ICMS os produtos
industrializados semi-elaborados destinados ao exterior,
fixando alguns requisitos para sua caracterizagao (art. 12).
Mas, em vez de definir tais produtos, delegou ao Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) a compe-
téncia para estabelecer regras para apuragdo dos requisitos
fixados e elaborar lista dos produtos industrializados semi-
elaborados, atualizando-a sempre que necessario (art. 29).

Nas mencionadas demandas, estamos sustentando
a impossibilidade constitucional de a Lei Complementar
delegar a0 CONFAZ poderes para estabelecer as regras
de apuragdo de custo industrial e, sobretudo, elaborar lista
de produtos semi-elaborados, porquanto extrapola os
limites previstos no art. 155, § 22 inciso X, alfnea S B

502 € Rev. Esmape — Recife — V. 2 Ne 5 — 50]-524 — jul./set. }997

fere o principio de indelegabilidade ao Poder Executivo
de matéria reservada a lei complementar.

Somente a lei complementar poderia restringir a
plenitude da eficdcia do art. 155, § 2¢, inciso X, alinea
“a”, nao tendo a Constitui¢ao da Reptblica deferido essa
atribui¢ao a nenhum outro instrumento normativo, muito
menos a 6rgdo ou A entidade fora do Poder Legislativo, a
exemplo do CONFAZ.

Detendo-se a vista sobre as Constituigdes Brasi-
leiras, ao longo do Regime Republicano, sempre se
observard a presenga marcante do principio da divisao de
poderes, segundo o0 qual € vedado a qualquer dos poderes
delegar atribuigdes; quem fosse investido na fungdo de
um deles ndo poderia exercer a de outro.

Esse principio, de forma explicita, constou da Carta
de 1967:

“Salvo a excecdes previstas nesta Cons-
titui¢@o, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribui¢des; quem for investido na fung¢do de um
deles nao poderd exercer a de outro” (art. 62, § 12).”

A auséncia expressa do preceito, na Carta de 1988,
evidentemente, ndo derrogou o principio. Como anota José
Afonso da Silva, o registro seria desnecessdrio, até porque
a Constitui¢@o, agora como antes, estabelece incompa-
tibilidades relativamente ao exercicio de fungdes de
poderes, e porque os limites e exce¢des ao principio
decorrem de normas que comportam pesquisar no texto
constitucional. Ainda segundo o respeitado constitu-
cionalista, as exce¢des mais marcantes acham-se na
possibilidade de adogdo pelo Presidente da Repiiblica de
medidas provisdrias, com forca de lei, e na autorizagdo
de delegagao de atribuicdes legislativas ao Presidente da
Repiiblica (conf. Curso de Direito Constitucional Positivo,
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principio da separagdo dos poderes) poderia a Lei
Complementar n® 65/91 transferir ao Poder Executivo a
fungdo de definir e enumerar os produtos industrializados
semi-elaborados que deverdo ficar ao largo da regra
imunizante. ‘

Acregra fnsita do art. 155, § 2¢, inciso X, alfnea “a”,
no sentido de atribuir a lei complementar a fungio de
definir hipéteses concretas para efeitos tributdrios, de
resto, ndo se mostra estranha ao Direito Constitucional
pétrio.

Ja sob a égide da Constitui¢ao de 1967, em relagio
a0 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
foi fixada a competéncia dos Municipios para sua
institui¢do, cujos servigos seriam definidos em lei
complementar (art. 24, inciso II).

Coube ao Decreto-Lei n® 406/68, cuja natureza
material de lei complementar ndo mais se questiona, dada
a excepcionalidade do perfodo institucional em que foi
editado, definir em lista os servigos tributdveis pelo ISS.
Diante do procedimento adotado por diversos Municipios,
ampliando as hipéteses, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal decidiu, reiteradamente, que eram inconsti-
tucionais os dispositivos municipais que procuravam
tributar servigos ndo previstos na referida lista (RE’s n&
100.858-0, 100.074-3 e 104.765-8, publicados no DJU
de 06.12.85, dentre muitos outros).

Da mesma forma, ndo se mostra razodvel opinido
no sentido de que o art. 34, §82, do Ato das Disposi¢des
Transitérias, convalidaria a delega¢do questionada,
porquanto admitiria que os Estados e o Distrito Federal,
mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n® 24/73, fixassem normas para regular
provisoriamente a matéria.

Ora, como deflui o préprio art. 34, § 82, do ADCT,
a regra apenas valeu para o periodo em que ainda nio
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havia sido editada lei complementar, constando do texto
que o convénio regularia provisoriamente a matéria.
Editada a Lei Complementar n® 65/91,esgotou-se a
competéncia do CONFAZ,perdendo validade o convénio,
porquanto celebrado em condig¢Oes excepcionais para
vigorar somente enquanto ndo sobreviesse a lei
complementar definidora de produto semi-elaborado.
Mais grave ainda, acaso se pudesse visualizar maior
gravidade, € que os Estados, dentre estes 0 de Pernambuco,
invocando a delegacdo da Lei Complementar n® 65/91,
celebraram o Convénio ICMS n¢ 15, de 25.04.91,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 29.04.91,
reportando-se a lista anteriormente veiculada pelo
Convénio n¢ 07, de 27.02.89, publicado no Didrio Oficial
da Unido de 08.05.89. Esse tltimo convénio, firmado para
atender provisoriamente os Estados, quando nem sequer
vigia a Lei Complementar n® 65/91, encontra fundamento
de validade em normas juridicas totalmente diversas, ndo
mais vigentes.
O resultado € que a lista anexa a0 Convénio n2 07/
89 (na qual se inclui o agicar demerara, posi¢do
171.11.02000), incorpora-se a do Convénio n¢15/91, para
os efeitos da Lei Complementar n* 65/91. O agucar
demerara, independentemente de se enquadrar em
requisitos objetivos configuradores do produto semi-
elaborado, € aprioristicamente assim considerado e de logo
submetido a incidéncia do ICMS nas operagdes de
exportagdo para o exterior.
Isto posto, formulamos a Vossa Exceléncia as
seguintes indagagdes:

1. E admissivel, sob o aspecto processual, a adogdo
do mandado de seguranga como remédio eficaz
de protegdo jurisdicional contra justo receio de
virem a ser as empresas molestadas, caso ndo
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promovam o recolhimento do ICMS, nas saidas
de agticar demerara destinado a exportagio?

2. No caso de resposta afirmativa, é correto o
entendimento de quem a ordem deve ser
requerida contra o Secretdrio da Fazenda?

3. Extrapolam os limites contidos no art. 155, § 22,
IX, “a”, da Carta da 1988, os dispositivos da Lei
Complementar n® 65/91, os quais, em vez de
definirem expressamente os produtos indus-
trializados semi-elaborados, delegaram ao
CONFAZ a competéncia para estabelecer regras
e elaborar tal lista?

4. A referida delegagdo choca-se com o principio
da separagdo dos poderes, insculpido como
cldusula pétrea no art. 2¢ da CF? Em face do
disposto no art. 68, § 12, da CF, pode ser afirmado
que a Lei Complementar n® 65/91 ¢ incons-
titucional?

5. Reconhecendo-se a possibilidade de delegacio,
esta somente seria admissivel na pessoa do
Presidente da Repiiblica, a quem compete
privativamente expedir decretos e regulamentos
para fiel execugdo das leis (art. 84, IV, da CF),
ou também, seria legitima a delega¢do cometida
a0 CONFAZ?

6. E legitima a conclusdo de que o art. 34, § 82, do
Ato das Disposigdes Constitucionais TransitGrias
teria convalidado a delegagdo contida na lei
complementar?

Il - PARECER

1. Apés o atento exame das questdes suscitadas
pelos consulentes, pronuncio-me e opino nos seguintes
termos:
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Situa-se 0 mandado de seguranga como uma das
acdes constitucionais tipicas (art. 5, LXIX e LXX, da
Constituicdo de 1988). Semelhante ao amparo, ao
mandamus e A injunction, previstos no direito
comparado (mexicano, inglés e norte-americano), dele
cuidou o constituinte de 1934 (art. 113, § 33), arrolando-
0 no capitulo dos Direitos e das Garantias Individuais.
Regulamentado mediante a Lei n® 191, de 16.01.1936, o
notdvel instituto tem servido de suporte as institui¢oes
democrdticas brasileiras, ao longo da sua trabalhada
evolugdo legislativa e jurisprudencial.

O texto da Carta Politica de 1988, promulgada a
05.10.1988, assim dispde no seu art. 5¢ LXIX:

“Conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o respon-
sdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des de Poder Publico™.

Vale acrescentar que o citado diploma passou a
admitir expressamente 0 chamado mandado de seguranga
coletivo, a ser impetrado por partido politico com repre-
sentacdo no Congresso Nacional; por organizagdo
sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente
constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados
(art. 5°, LXX).

A finalidade dessa especialissima a¢do, consoante
deflui do texto constitucional e do diploma especifico (Lei
n® 1.533,de 31.12.1951), € proteger direito liquido e certo,
ou seja, aquele “que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido
no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito
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invocado, para ser ampardvel por mandado de se guranga,
hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s
requisitos e condi¢des de sua aplicagdo ao impetrante: se
sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda nio
estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes
e fatos ainda indeterminados, nio rende ensejo a
seguranca, embora possa ser defendida por outros meios
judiciais”, no dizer singelo e preciso do admirdvel HELY
LOPES MEIRELLES (in Do Mandado de S eguranga, 142
edicdo, pdgs. 25 e 26).

Sem divida, o writ deve assentar em situagdes e
fatos comprovados de plano, segundo decorre da sua
indole, que ndo propicia instrugdo probat6ria comum. Ao
lado disso, € oportuno acentuar que por mais complexo
que seja o direito ndo impede o julgador de interpretar o
comando da lei. Assim sempre entendi, durante a minha
longa vida de magistrado, seguindo, inclusive, a melhor
doutrina.

Os juizes ndo devem perder de vista o exato conceito
de direito liquido e certo, pressuposto da esséncia do
mandado de seguranga.

Além disso, € indispensdvel a existéncia de ato ou
omissdo eivado de ilegalidade ou abuso de poder, de parte
da autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Piblico, como estatui a
Lei Magna. A ilegalidade ou abuso de poder, € bom frisar,
consiste em agdo ou omissdo. Em sintese, o legislador
exige 0 bindmio — direito liquido e certo e ilegalidade ou
abuso de poder.

2. Segundo esclarece o relatério oferecido pelos
ilustres advogados, discute-se matéria de direito ante fatos
certos, incontroversos, a permitir 0 socorro 2 acdo de
mandado de seguranga, inclusive em cardter preventivo.
Com efeito, configura-se o justo e atual receio da
apreensao das mercadorias e aplicagdo de pena pecunidria,
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caso ndao providenciem o recolhimento do ICMS sobr_c 0
agucar demerara objeto de venda e remessa para 0 exterior,
conforme contratos e guias de exportagdo que apresentam.

Alegam as impetrantes que nao estao obrigadas a
recolher o mencionado tributo, porquanto a Lei
Complementar n¢ 15, de 25 de abril de 1991, suporte do
Convénio n¢ 15, de 25 de abril de 1991, contrapde-se ao
disposto no art. 155, § 22, inc. X, letra a, da Constituigdo;
e, ao lado disso, viola o principio do art. 68, § 12,
conjugado ao art. 2¢ do mesmo diploma. n

Tem-se, em principio, a figura da lesdo iminente a
merecer a prote¢cao do writ. .

3. Nao se deve olvidar que se conceitua como
autoridade o 6rgdo ou agente estatal que detém o poder
de praticar atos decisérios. A autoridade coatora nem
sempre € 0 executor do ato impugnado, porém aquele que,
como agente do poder publico, ordena-o e por gle
responde, quer haja lesdo ou ameaga de lesao a direito
liquido e certo. Sobre ele recai a legitimagao passiva. Por
isso mesmo, o Sr. Secretdrio da Fazenda apontado,
corretamente, como autoridade coatora prestou infoqna—
¢oes sem maiores dificuldades sobre a matéria debatida,
assumindo a defesa do ato impugnado.

4. Estdo em causa temas que se entrelagcam com
normas de ordem constitucional. A Carta Politica de 1988
cuida do seu Titulo VI do sistema tributdrio, versando 0s
principios gerais, a reparti¢do e limitagdo das compe-
téncias entre as unidades — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, pessoas juridicas politicas que
compdem a Federagdo e constituem o poder tributante.

Desse modo, estabelece os principios da legalidade
da tributa¢do, da anterioridade da lei, irretroativida@e, da
igualdade ou tratamento isondmico, da vedagao dq tributo
com efeito confiscatério e da limitagdo do trafego de
pessoas ou bens (art. 150, incs. I a IV). Trata no inc. IV
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da imunidade tributdria quanto a impostos, somente
impostos, sem alcangar as outras espécies de tributo, isto
€, taxas e contribuigdes.

A imunidade pde-se como limitagdo 2 competéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consistente na proibi¢io do nascimento da
obrigagdo tributdria, com a finalidade de preservar certos
valores politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Ensinava AMILCAR DE ARAUJO FALCAO que
a imunidade tributdria ¢ “uma forma qualificada ou
especial de ndo-incidéncia, por supressao, na Constituigo,
da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando,
se configuram certos pressupostos, situagdes ou
circunstancias previstas pelo estatuto supremo” (in Fato
Gerador da Obrigagdo Tributdria, 22 edicio, pag. 117).

Em torno dessa figura tratada na técnica de
tributagdo afirmava, por sua vez, o douto PONTES DE
MIRANDA:

“Nos Estados em que a Constituigdo é rigida,
como o Brasil, a imunidade ¢ limita¢do constitu-
cional 2 competéncia para editar regras juridicas de
imposi¢ao” (Comentérios a Constitui¢io de 1967,
tomo II, pdg. 392).

A imunidade, pela magnitude, situa-se na dignidade
da norma constitucional. Ndo se confunde com o instituto
da iseng¢do, que tem como fonte formal a legislagdo
infraconstitucional, apresentando-se, ao lado da anistia,
como cldusula excludente de crédito tributdrio, conforme
0 nosso direito positivo (art. 175 do Cédigo Tributirio
Nacional). Configura-se esta dispensa legal do pagamento
do tributo originariamente devido, segundo a jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal (RE n¢ 99.43 — RJ
relator Ministro Djaci Falcdo, RTJ 106/868 a 870).
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5. Discute-se, como se viu, a exigibilidade do ICMS
sobre operagdes de exportacdo de agucar demerara, para
o exterior, em face do Convénio ICMS n¢ 15/91, firmado
pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento e
secretdrios da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal,
reunidos no Conselho Nacional de Politica Fazenddria
(CONFAZ).

Observo que a Constitui¢do, apds tratar da
competéncia dos Estados e do Distrito Federal para
instituir o imposto sobre circulagdo de mercadorias (art.
155, IT) dispde no inc. X:

X — N3io incidiré:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar”.

O preceito, que jd constava da Emenda Constitu-
cional n® 1/69 (art. 23, § 7%) quanto a sua primeira parte,
sofreu uma inovagao, consistente na excegao “excluidos
os semi-elaborados definidos em lei complementar”. H4,
portanto, uma vedagdo 2 incidéncia do ICMS, caracte-
rizando-se, induvidosamente, a figura da imunidade
quanto a exportagdo dos produtos industrializad0§,
excetuados, porém, os produtos industrializados semi-
elaborados, definidos em lei complementar, lei nacional,
a que deve subordina¢do a ordem juridica tributdria.

A respeito do assunto, pondera o eminente Prof.
PINTO FERREIRA:

“O ICMS € um imposto nacional de com-
peténcia dos Estados e do Distrito Federal, de onde
resulta a necessidade de um regramento mediante
lei complementar, superando conflitos, as animosi-
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dades e guerra fiscal entre as unidades federativas”
(Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, vol 5¢, pag.
466).

Dessarte, enquanto ndo houver defini¢do de produto
semi-elaborado, permanecerio sob a protegao do principio
imunizante todas as operagdes de exportagao dos produtos
industrializados, in genere.

O termo defini¢do “é expressdo breve e completa
do que significa um vocgbulo ou do que se deve entender
por uma coisa”, no exato dizer d¢e WALTER BRUGGER
(in Diciondrio de Filosofia, 22 edi¢do, pdg. 123, tradugio
de Antonio Pinto de Carvalho).

Na verdade, a defini¢do deve conter a esséncia
especifica de determinada coisa, dando-lhe uma
configuragdo técnico-juridica quando se tratar de um
termo ou de um instituto de direito.

Acontece que o legislador ao editar a Lei Comple-
mentar n® 65/91 deixou de observar o indeclingvel
comando da Lei Fundamental, definindo os produtos
semi-elaborados. Jamais essa atribui¢do foi permitida a
nenhum outro instrumento normativo, e, muito menos, é
Obvio, a 6rgao estranho ao Poder Legislativo, como seja
0 Conselho Nacional de Politica Fazend4ria (CONFAZ).

A vista de que a tributa¢@o envolve o interesse
maior, como instrumento de desenvolvimento nacional,
€ que compete tnica e exclusivamente 3 Lei Comple-
mentar “regular as limita¢des constitucionais ao poder
de tributar”(art. 146, II). Por isso mesmo & que a
Constituigao reservou 2 lei complementar a competéncia
para definir os produtos semi-elaborados, como categoria
excluida da imunidade. Basta a leitura dos texto seguintes:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
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II — operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestaduais e intermunicipal e~de
comunicagao, ainda que as operagoes € as prestagoes
se iniciem no exterior;

§ 2¢ O imposto previsto no inciso II atenderd
ao seguinte:

X — Nao incidiré:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior
produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar”.

A propésito, também permitiu a possibilidade da
lei complementar ampliar a ndo incidéncia do ICMS nas
exportagoes, de “servigos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, a” (art. 155, § 2¢, letrae). Regra
que se destina a favorecer e estimular as exportag(")eis.
Atente-se para que tanto ali, como aqui, a regulamentagao
dé4-se no ambito da lei complementar.

Em sintese, somente o produto semi-elaborado
definido como tal, em lei complementar, € que fica sujeito
aICMS. Esteia-se essa conclusdo em norma constitucional
de efic4cia contida.

6. Reza a Lei Complementar n® 65, de 15 de abril
de 1991 em sua ementa:

“Define, na forma de alinea a do inciso X do
art. 155 da Constitui¢do, os produtos semi-
elaborados que podem ser tributados pelos Estados
e Distrito Federal, quando de sua exportacdo para o
exterior”.
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Estabelecendo, em seguida:

“hetr d= = E compreendido no campo da
incidéncia do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagio
de servigo de transporte interestadual e intermu-
nicipal, e de comunicagdo (ICMS) o produto
industrializado semi-elaborado destinado ao
exterior:

I — que resulte de matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral sujeita a0 imposto
quando exportado in natura;

I - cuja matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral tenha sofrido qualquer processo que
implique modifica¢do da natureza quimica
origindria;

III - cujo custo da matéria-prima de origem
animal, vegetal ou mineral represente mais de
sessenta por cento do custo do correspondente
produto, apurado segundo o nivel tecnoldgico
disponivel no Pafs.

Art. 22— Cabe ao Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ):

I — estabelecer regras para a apuragdo do custo
industrial conforme referido no artigo anterior;
IT — elaborar lista dos produtos industrializados
semi-elaborados segundo definidos no artigo
anterior, atualizando-a sempre que necessario”.

Ora, a Lei Complementar n¢ 65/91 deixou de
exercitar, por inteiro, a competéncia que lhe foi outorgada
pela Constitui¢do da Republica, cingindo-se a estabelecer
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imprecisas condi¢des gerais para defini¢cdo de produtos
semi-elaborados. Além de tudo, conferiu ao Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ) poderes para
ditar regras de apura¢do dos custo industrial, necessdrio a
sua defini¢do; e mais, elaborar a lista dos produtos
industrializados semi-elaborados, para efeito da exclusao
da imunidade.

Configura-se, assim, a mdcula de inconsti-
tucionalidade, por ndo ter a mencionada lei definido,
efetivamente, 0 que se deve entender como produto
industrializado semi-elaborado, conforme a norma
imperativa inserida na letra a, do inc. X, do § 22 do art.
155, da Constitui¢do. Repito, a lei complementar pode e
deve definir numa locugdo breve e completa, na sua
esséncia, o significado de produtos semi-elaborados.

Todavia, como se deduz da leitura do seu art. 12, 0
legislador nao cumpriu, a rigor, 0 mandamento constitu-
cional. E que tragou, com certa imprecisdo, critérios
isolados a fim de permitir a identificagdo, ou caracte-
riza¢do de produto industrializado semi-elaborado. Tanto
assim que teve de se valer do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria (CONFAZ) para as relevantes
atribuigdes:

“] — estabelecer as regras para a apurag¢do do custo
industrial conforme referido no artigo anterior;
IT — elaborar lista dos produtos industrializados
semi-elaborados segundo definidos no artigo
anterior, atualizando-a sempre que necessdrio”.

Na realidade, a Lei Complementar conferiu
competéncia a0 CONFAZ, ndo somente para estabelecer
as regras de apurag¢ao do custo industrial do produto
exportado, fugindo, assim, ao exato alcance que emana
do preceito imperativo constante da letra a, do inc. X, do
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§ 2¢ do art. 155 da Constitui¢do, como, igualmente,
renunciou a missdo que lhe foi outorgada, com,
exclusividade, de definir o que seja produto indus-
trializado semi-elaborado.

Matéria reservada 2 lei complementar, jamais
poderia ser delegada, no todo, ou mesmo em parte, por
forga da pré-falada vedagdo constitucional.

Com evidente clareza o § 12 do art. 68, da Lei
Magna, veio a dispor:

“§ 1= Nio serdo objeto de delegagdo os atos de
competéncia privativa da Cdmara dos Deputados
ou do Senado Federal, a matéria reservada 2 lei
complementar, nem...”

Portanto, € expressamente proibida a delegagio da
matéria reservada a lei complementar, lei nacional, com
processo especitico e qualificado de elaboragdo (art. 69
da Constitui¢do). Aplica-se, aqui, a mdxima delegata
potestas non potest delegari.

Diante da competéncia exclusiva, recebida da
Constitui¢do, A lei complementar ndo cabia estabelecer
delega¢do a norma de hierarquia inferior e, muito menos,
asimples 6rgao do Poder Executivo, ou seja, a0 Conselho
Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ). Outrossim,
se fosse vidvel a delegacdo, ad argumentandum tantum,
haveria de recair na pessoa do Presidente da Republica
(art. 84, inc. IV, da Constitui¢do).

Enfim, sobrepde-se ao interesse fazenddrio local a
preocupagido do constituinte no sentido de incrementar a
politica de exportagdo de produtos industrializados,
enfrentando o mercado internacional, em resguardo de
relevante interesse econdmico-tinanceiro dos Estados e.
em tltima andlise, da prépria nacio. E o interesse de maior
densidade, o interesse nacional a justificar a exigéncia da
norma imperativa ditada pela constitui¢ao.
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Em interessante trabalho, intitulado “ICMS — Bene-
ficios fiscais — Isengdes, convénios, imunidades — Pro-
dutos semi-elaborados”, MARCOS AURELIO GRECO
E ANNA PAOLA ZONARI concluem afirmando:

“A lei complementar n¢ 65 de 15 de abril de 1991
procura definir produtos semi-elaborado socor-
rendo-se de conceituagdo abrangente e de uma
delega¢do de competéncia ao CONFAZ que
configura, a nosso ver, caso de inconstituciona-
lidade, pois serd este 6rgdo quem, na pratica e
efetivamente, indicard os produtos que estardo
alcangados pelo conceito e, por consegiiéncia,
inseridos no dmbito de competéncia tributdria dos
Estados-Membros, matéria que € reservada 2 lei
complementar e que ndo comporta delegagio
legislativa” (Curso de Direito Tributdrio, IVES
GANDRA MARTINS, coordenador, vol. 2, p4g.
212, 22 edigdo, 1993).

Por sua vez, o Professor SACHA CALMON
NAVARRO COELHO emite o seguinte juizo inter-
pretativo:

“Oartigo 155, X, a, dispde que 0 CMS nio incidird
sobre operagdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos os semi-elaborados
definidos em lei complementar. Nesta hipGtese, o
legislador estd obrigado a editar lei complementar
contendo a lista dos semi-elaborados excluidos da
imunidade” (Comentdrios 2 Constitui¢do de 1988
Sistema Tributdrio, 52 edi¢do, 1993, pag. 127).

E, em outro trecho:

“Até e enquanto ndo sobrevenha lei complementar
coma lista dos semi-elaborados excluidos da regra
de imunidade (limita¢do ao poder de tributar) todos
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os produtos industrializados, inclusive os semi-

elaborados sdo imunes quando remetidos ao

exterior. A lei complementar no caso tem por fungio
comprimir a licenga constitucional ampla e auto-

aplicdvel (self-executing). (obra cit., pdg. 121).

Digo eu, disposicao de eficdcia contida tem, nessa
circunstancia, eficdcia plena e aplicago imediata.

Afigura-se-me invidvel outra exegese, quer A luz
de uma interpretacdo teleolégica, seja diante de uma
estimagdo apoiada na 16gica do juizo comum.

Ndo vejo, no caso sob exame, como se buscar ajuda
interpretativa sob a frégil alegagdo da existéncia de norma
tributdria em branco. Configura-se a hip6tese de norma
legal em branco quando se faz necessdrio outra norma,
norma integradora, que venha a complementar o tipo em
branco. Ora, na espécie a Lei Complementar n® 65/91
deixou de cumprir exigéncia constitucional (letra a, do
inc. X, do § 22do art. 155), conforme jé ficou demonstrado.
Tour court.

Had na hip6tese Lei Complementar, que, por erronia,
fugiu da sua finalidade, instituindo descabida delegacdo
a0 CONFAZ, 6rgio comporto de representantes do Poder
Executivo. Assim sendo, o Convénio n2 15-91 ndo se
apresenta como instrumento apto a definir o que seja
produto industrializado semi-elaborado, carecendo de
legitimidade para o fim a que se propde.

Trata-se, segundo j4 ficou acentuado, de matéria
reservada a lei complementar, sendo vedada a delegagio,
inclusive, € 6bvio, através de delibera¢des em convénios
de Estados-Membros. Na matéria atinente exoneragoes
tributdrias impde-se, ndo h4d negar, a observancia do
principio da legalidade. Ao convénio cabe a fungdo
administrativa preparatéria, de modo a permitir a sua
aplicagdo regular e uniforme, sem extravasar as normas
estruturais do comando legal, sob pena de se tornar
invdlido, por inconstitucionalidade.
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Ao poder publico ndo € dado obstacular, por via
obliqua, o alcance da imunidade, valendo lembrar que o
principio da legalidade tributdria situa-se no rol dos
direitos e garantias individuais.

No que tange 2 argiiicdo de que o art. 34, § 82, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transit6rias, afasta
a ilegitimidade da delegag¢do em causa, afigura-se-me
inoperante. Estatui a mencionada regra:

“§ 82. Se no prazo de sessenta dias, contado da
promulgagdo da Constitui¢do, ndo for editada a lei
complementar necessdria a instituigao do imposto
de que trata o art. 155, I, b, os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos
da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
fixardo normas para regular provisoriamente a
matéria.”

Ocorre que af se contém uma permissdo normativa
em cardter provisorio, que, a rigor, refere-se 2 instituigdo
do imposto, e ndo a modificagdo do imposto j4 instituido.
Como quer que seja, desde a edi¢do da Lei Complementar
265, de 15 de abril de 1991, esgotou-se a eficdcia da citada
norma.

Nessa altura, convém ainda meditar sobre as
percucientes observagdes dos ilustres causidicos, in
verbis:

“Mais grave ainda, caso se pudesse visualizar
maior gravidade, é que os Estados, dentre estes 0
de Pernambuco, invocando a delega¢do da Lei
Complementar n¢ 65/91, celebraram o Convénio
ICMS n® 15, de 25.04.91, publicado no Didrio
Oficial da Unido de 29.04.91, reportando-se 2 lista
anteriormente veiculada pelo Convénio ICMS n¢
07, de 27.02.89, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 08.05.89. Este dltimo convénio, firmado
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para atender provisoriamente os Estados, quando
nem sequer vigia a Lei Complementar n® 65/91,
encontra fundamento de validade em normas
juridicas totalmente diversas, ndo mais vigentes.

O resultado € que a lista anexa ao Convénio
nt 07/89 (na qual se inclui o agtcar demerara,
posi¢do 171.11.02000), incorpora-se 2 do Convénio
n® 15/91, para os efeitos da Lei Complementar ne
65/91. O agticar demerara, independentemente de
se enquadrar em requisitos objetivos configuradores
do produto semi-elaborado, € aprioristicamente
assim considerado e de logo submetido 2 incidéncia
do ICMS nas operagdes de exporta¢do para o
exterior.”

Ademais, o constituinte ao criar a inovagdo que
exclui da imunidade os produtos industrializados semi-
elaborados quis, por certo alcangar aqueles de pouca
elaboragdo industrial, como os que sofrem simples
beneficiamento para efeito de exporta¢do. Se hd
modifica¢do essencial, mediante operagao fisica, quimica
ou fisico-quimica, transformag¢do da matéria-prima em
produto acabado, ou pronto para o consumo, impde-se a
forma qualificada da ndo-incidéncia, a imunidade.

E o caso do agtcar demerara, que apds complexas
€ custosas operagOes industriais, passa a categoria de
produto industrializado, tornando-se objeto de largo
consumo. Nao se confunde com produto que esteja ainda
a exigir alteragdo substancial, para sua utilizagdo.

De resto, deve-se atentar para a politica de
incentivos a exportag¢do, como elemento essencial ao
desenvolvimento do Pafs, principalmente ante as crises
que afetam certas dreas, como, por exemplo, a da cana-
de-agtcar. E uma reflexdo que nao deve passar desaper-
cebida, inclusive daqueles que cultivam o largo campo
das ciéncias juridicas e sociais.
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7. A vista de todas essas consideragdes tenho para
mim que a Lei Complementar n® 65, de 25 de abril de
1991 bem assim o0 Convénio n¢ 15, de 25 de abril de 1991,
afrontam a norma do art. 155, § 2, inc. X, letra a, da
Constitui¢do da Republica, assim como viola o principio
inserido no art. 68, § 12, conjugado ao art. 2¢ do
mencionado diploma.

Diante da supremacia dos principios constitucionais
salta aos olhos, a ilegitimidade da Lei Complementar e
do Convénio objeto deste pronunciamento juridico,
tornando-se passivel do controle jurisdicional, pela via
do mandado de seguranga.

8. Apoiado no exame das questdes suscitadas e nos
fundamentos juridico-legais que expendi, passo a
responder as indagagoes:

1. Respondo afirmativamente. Discutindo-se
matéria de direito ante fatos certos, incontro-
versos, torna-se adequado o remédio do mandado
de seguranga, em cardter preventivo, eis que se
configura justo e atual receio de virem a ser
molestadas as empresas consulentes, caso nao
recolham o ICMS sobre 0 aglicar demerara objeto
de venda e remessa para o exterior.

2. Sim. E correta a impetragdo do writ contra o
Senhor Secretdrio da Fazenda, porquanto este se
posiciona como autoridade que ordena e
responde pelo ato impugnado, quer haja lesdo
ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo.

3. Sim. Os dispositivos da Lei Complementar n°
65/91 exorbitam dos limites do principio contido
no art. 155, § 2¢, inc. X, letra a, da Constitui¢ao
de 1988, porquanto, consoante ficou demons-
trado, ao invés de definirem expressa e efetiva-
mente os produtos industrializados semi-
elaborados, em obediéncia a0 mandamento
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constitucional, delegaram ao Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (CONFAZ), competéncia
para estabelecer regras e elaborar lista de tais
produtos. Em conseqiiéncia, padece da eiva de
inconstitucionalidade.

4. Sim. A delegagdo de competéncia em causa
choca-se em tltima andlise, com o principio
fundamental da separag¢do dos poderes, inscul-
pido no art. 2¢ da Lei Magna. A par disso, a Lei
Complementar n® 65/91 também vulnera a norma
do art. 68, § 1° da Constitui¢do da Repiiblica,
proibitiva de delegagdo de matéria reservada a
lei complementar, lei nacional, com processo
especifico e qualificado de elaboragdo (art. 69).

5. Admitindo-se, ad argumentandum tantum, a
possibilidade de delegacdo, haveria de recair na
pessoa do Presidente da Republica (art. 84, inc.
IV, da Constitui¢@o). Jamais em simples 6rgao
do Poder Executivo, ou seja, a0 CONFAZ.

6. Ndo. Nao se me afigura vidvel a conclusdo de
que o art. 34, § 82, do Ato das Disposi¢des
Transitorias teria convalidade a delegagdo
contida na Lei Complementar n® 65/91. E que se
tem ai uma permissdo normativa em cardter
provisorio que, a rigor, prende-se 2 instituicao
de imposto, e ndo a sua modifica¢do; e, como
quer que seja, desde a edicdo da referida lei
complementar, perdeu a sua eficécia.

E 0 meu parecer, s.m.j.
Recife, 22 de agosto de 1994

Djaci Falcao
Ministro Aposentado do
Supremo Tribunal Federal.
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SENTENCA CIVEL. RESCISAO DO
CONTRATO COM PERDAS E
DANOS. TEORIA DA IMPREVISAO

Eduardo Augusto Paura Peres
Juiz de Direito Titular da 152 Vara Civel
da Capital.

PROCESSO N2 00196017553-0 (2544)
ACAO ORDINARIA DE RESCISAO DE CONTRATOS
CUMULADA COM PERDAS E DANOS

AUTOR (ES): COMPANHIA BRASILEIRA DE
PETROLEO IPIRANGA

REU (S): POSTO ATLANTICO LTDA.

EMENTA:

Ac¢do Ordindria de Rescisdo de Contrato cumulada
com perdas e danos — rescisdo jd efetivada ante a
denunciagdo feita através notifica¢@o judicial levada a
efeito pela ré nesse sentido. Validade — volume de
combustivel previsto no contrato ndo cumprido, sem que
o fornecedor exercitasse a faculdade de sua rescisao.
Aceitagdo tdcita dos volumes adquiridos — redugdo do
fornecimento do dlcool carburante em razdo do desa-
quecimento do proalcool, pelo Governo Federal, que levou
a inddstria automobilistica a produzir menos veiculos
movidos a dlcool. Imprevisibilidade no ato da assinatura
do contrato celebrado sete anos antes. Dano inexistente.
A medida que nio atingiu o posto a cota do lcool superou
em muito a cota da gasolina. — Improcedéncia do pedido,
suportando a autora os Onus da sucumbéncia.

Vistos etc...
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COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA promoveu ACAO ORDINARIA DE RESCI-
SAO DE CONTRATOS CUMULADA COM PERDAS
E DANOS contra POSTO ATLANTICO LTDA.,
qualificados na exordial, alegando, em resumo, que a
Companhia Atlantic de Petr6leo e ré celebraram em
12.01.88 contratos de fornecimento de produtos e
comodato de equipamentos, vindo a Companhia Brasileira
de Petréleo Ipiranga a suceder a Atlantic, dando
continuidade aos contratos.

Alega mais, que pelos contratos autora e ré
obrigaram-se a fornecer e adquirir mensalmente, durante
toda a vigéncia do contrato, as quantidades dos produtos
que discrimina na inicial, argumentando que a partir do
mes de janeiro de 1996, quando ainda restava adquirir da
Autora a quantidade de 3.894.600 litros de 4lcool
automotivo, a ré, embora regularmente notificada, deixou
de efetuar a aquisi¢do das quantidades de produtos a que
se obrigou contratualmente perante a Autora, providen-
ciando inclusive o fechamento do seu estabelecimento
comercial por meio da colocagdo de tapumes, incorrendo,
desse modo, em grave violagdo dos contratos firmados,
sujeitando-se a responder pelas perdas e danos prefixadas
na cldusula n¢9 do contrato referido e pede a condenagio
da Ré.

a) ao pagamento da quantia correspondente 3 multa
compensatoria estipulada na cldusula nona do
respectivo instrumento, no valor correspondente
a 5% do prego da quantidade de 3.894.600 litros
de dlcool automotivo, a ser calculado na forma
do art. 604 do CPC, tomando-se por base o prego
unitdrio de R$ 0,38 por litro do referido produto,
a ser corrigido monetariamente a partir do ajuiza-
mento da presente acdo, até a data do efetivo
pagamento;
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b) arestituir  autora os equipamentos do comodgto
avengado no mesmo instrumento contratual (0ito
tanques para armazenamento de combustivel
automotivo, uma bomba e um poste com placa
acrilica), sob pena de ressarcir a autora pelo valor
correspondente; .

¢) ao pagamento dos honordrios advocaticios de
20% sobre o valor da condenagdo, custas
processuais e demais cominagdes legais.

Com a inicial juntou os docs. e ilustragdes
fotograficas de fls. 06 a 30 e efetuou 0 pagamento das
custas, fl. 32 e verso. ]

Citada, fl. 41 e verso, a ré apresentou contestagao,
fls. 3 a 51, juntando os docs. de tls. 52 a 59., impugnando
em separado, o valor da causa, decidido tal incidente em
audiéncia, contra a qual ndo se insurgiram as partes.

Em sua defesa alega que, “...se de um lado, a relagao
contratual estipulou as quantidades minimas de produtgs
a serem adquiridas, do outro lado, a relagdo de negocio
mostrou-se completamente diferente, porque desde o
primeiro ano da relagdo, em momento algum, as
quantidades de produtos estipulados pelos contfatantes
foram cumpridas. De um total de 14.160.000 litros de
4lcool carburante acordados até o final do contrato,
permaneceu com um déficit de aproximadarn‘c‘ente 4
(quatro) milhdes de litros jamais fornecidos” e que “restou
bem claro, que em momento algum a autora pretenfleu 0
cumprimento das quantidades contratadas, eis que toram
fixadas cotas muito acima da capacidade comercial do
ora contestante”.

Argumenta mais que “em instante algu'm. tiouve
qualquer tentativa de cobranga quanto a aquisi¢ao da
litragem contratada, ao longo de todos esses anos, numa
demonstragdo cabal da alteragdo tdcita ocorrida quanto
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aos produtos e quantidades efetivamente pretendidas pelas
partes”, concluindo que as partes em momento algum
contrataram as quantidades de litros e os produtos
constantes da cldusula 2 do mencionado contrato, e sim,
as quantidades dos produtos efetivamente fornecidos e
adquiridos pelos mesmos.

Alega ainda, que com base nas disposicoes
contratuais, o contestante notificou judicialmente a
autoras, comunicando sua determinag¢do em ndo renovar
0 contrato, apds sua extingdo, tendo 0 mesmo sido extinto
de pleno direito em 31.08.95, tendo a extingdo sido
reconhecida tacitamente pela autora, ao acatar a
determinagdo do ora contestante em ndo renovar o ajuste,
determinando aos seus prepostos a retirada do posto quase
todos os equipamentos objeto do contrato de comodato.,
com exce¢ao, apenas de uma bomba, oito tanques
submersos € um poste acrilico, que permanecem 2
disposi¢do da autora.

Diz que a autora recusou diversas tentativas em
firmar novo contrato, com novas condi¢des e que, na
verdade, o que se verifica, é que a autora impds ao ora
contestante a assinatura de contrato eivado de cldusulas
leoninas, prévia e unilateralmente dispostas, que apenas
beneficiavam a ela prépria.

Sobre a multa compensatéria alega que a sua
incidéncia estaria a depender da existéncia de prejuizos
passiveis de compensagdo, decorrentes da inadimpléncia
supostamente verificada, ndo tendo a autora investido
qualquer centavo para fazer jus aquela multa compen-
satéria, nao tendo a autora sofrido qualquer prejuizo.

Invoca o Art. 920 do Cédigo Civil, o Cédigo do
Consumidor e transcreve posi¢des doutrindrias, pedindo
pela improcedéncia da agdo.

A autora apresentou réplica A contestagio, 61/74,
sendo designada audiéncia de conciliag¢io, tendo sido esta
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infrutifera e na mesma julgado o incidente de impugnagao
ao valor da causa, além da determinagdo da conclusao
dos autos para julgamento antecipado, nos termos do art.
330, I, do CPC. )

E, em sfntese, O RELATORIO.

DECIDO.

Toda a questdo repousa na obrigatoriedade ou nao
da prorrogagdo do contrato até que a suplicada houvesse
adquirido a totalidade dos produtos previstos na cldusula
2. e aplicabilidade ou ndo da multa constante da cldusula
8 do contrato de fornecimento de combustiveis e, ainda,
a devolugdo dos equipamentos dados em comodato pela
autora. Quanto a esta terceira parte ndo hd discussao,
inclusive afirmando a ré que os equipamentos estdo a
disposi¢ao da autora, para remove-los. .

A ré defende a tese de que com o acréscimo feito
no contrato através do “EM TEMPO?”, fl. 08, estaria
revogada a previsdo de prorrogagdo do contrato prevista
na cldusula 9. e que houve uma estimativa de fornecimento
acima de sua capacidade e que os volumes realmer}te
contratados ndo foram 0s previstos no contrato e sim
aqueles efetivamente fornecidos e recebidos eis que em
nenhum momento pretendeu a autora receber os valores
pelos volumes prefixados e sim aqueles fornecidos més a
més, dizendo que tais cldusulas sdo leoninas.

Em se tratando de interpretagdo de cldusula
contratual e para um melhor entendimento do assunto,
necessdrio se faz uma ligeira andlise do texto legal, o que
faco buscando conceitos antigos do extraordindrio jurista
pernambucano PAULA BAPTISTA, insertos em seu
“Compéndio de Hermenéutica Juridica”, edi¢ao de 1.984,
cuja obra foi editada pela primeira vez, como todos sabem,
no século passado. As pgs. 30/31, nos §§ 29 e 30,
estabelece critérios de interpretagdo, falando da
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necessidade em casos de obscuridade ou ambigiiidades
da norma, de compard-las com os demais artigos da
mesma lei ou com outras leis.

Tais conceitos € o que Savigny chama “ligacdo de
todas as leis e institui¢oes de direito ao seio de sua vasta
unidade”. Daf se afirmar que “a lei ndo é somente o texto,
mas também o contexto”, de tal sorte que na inter-
pretagdo de um texto legal ou de cldusulas contratuais — e
contrato faz lei entre as partes — necessdrio se faz que se
analise o texto em todo o seu conjunto e dentro do universo
legal em que ele se insere.

Analisemos, pois, as questdes uma a uma:

A primeira, a de que com 0 acréscimo feito no
contrato através do “EM TEMPO”, f1. 08, estaria revogada
a previsao de prorrogag¢do do contrato prevista na clusula
9 € uma interpretagdo 16gica. De fato, a cldusula 9. tem a
seguinte redagao:

9. “Ressalvado o disposto na cldusula 8, se,
a0 término do prazo ajustado, ainda que por forca
de medidas adotadas pelo Conselho Nacional de
Petroleo ou outra autoridade competente, a
EMPRESA REVENDEDORA nio tiver adquirido
0 total das quantidades mfnimas mensais a que se
obrigou na cldusula 2, ficard o presente contrato
prorrogado por prazo suficiente para que a
EMPRESA REVENDEDORA adguira da ATLAN-
TIC, a diferenga entre o total das mencionadas
quantidades minimas e o total efetivamente
comprado.” (grifei).

Por sua vez, 0 alegado ‘EM TEMPO” tem o seguinte
enunciado:

' “EM TEMPO: I — A cldusula 1 (um) deste
mnstrumento passa a ter a seguinte redagdo: 1 — Este
contrato tem o prazo de 07 (sete) anos, a contar da
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data do primeiro fornecimento de combustiveis feito
pela ATLANTIC a EMPRESA REVENDEDORA.
As partes contratantes de comum acordo estipulam
que, este prazo ficard automaticamente prorrogado
por igual periodo, nas mesmas condigoes deste
contrato, caso ndo seja ele denunciado por
qualquer das partes, por escrito, nos 90 (noventa)
dias que antecederem a data do seu término. “(sem
grifo no original).

Sem qualquer sombra de dividas, o “EM TEMPO”
anula o enunciado da cldusula 9., eis que ali obriga uma
renovagcdo, findo o contrato, na hipétese de ndo ter sido
adquirido o volume total de combustiveis contratualmente
previsto e, no “EM TEMPO”, faculta a denunciagao,
independentemente da aquisi¢do do volume total de
combustiveis, desde que tal denunciagdo ocorra por
qualquer das partes, por escrito, nos 90 (noventa) dias
que antecederem a data do seu término. A denunciagao,
pela ré, ocorrera formalmente, como se vé da notificagao
de fls. 12 a 15., ndo tendo, assim, que continuar com 0
contrato até completar o total de combustiveis previstos.

Restaria a andlise da aplicabilidade ou ndo da multa
constante da cldusula 8 do contrato de fornecimento de
combustiveis, que, sob a Gtica da ré, teria havido uma
estimativa de fornecimento acima de sua capacidade e
que os volumes realmente contratados ndo foram os
previstos no contrato e sim aqueles efetivamente forne-
cidos e recebidos eis que em nenhum momento pretendeu
a autora receber os valores pelos volumes prefixados e
sim aqueles fornecidos més a més, dizendo que tais
cldusulas s3o leoninas.

A cl4usula 8. em comento, tem a seguinte redagao:

“8. — Se as partes contraentes, ressalvados
0s casos previstos nas cldusulas 3.1, 4 e 5, ndo
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cumprirem, durante 3 (trés) meses consecutivos, as
obrigagoes assumidas no presente contrato, serd
licito a parte ndo infratora, independente de
interpelagdo ou notificagdo judicial ou extra-
Judicial, considerar rescindido o presente contrato,
ficando a parte inadimplente sujeita ao pagamento
damulta compensatdria, naimportancia correspon-
dente a 5% (cinco por cento) do prego de cada litro
ou quilograma do produto que faltar para
complementar as quantidades de produtos pactuados
pela duragdo do contrato, multa esta irredutivel e
que representa a prefixagdo de perdas e danos...”
(0s realces ndo estdo no original).

A cldusula € clara. Poderia a Autora ter considerado
rescindido o contrato ultrapassados 3 (trés) meses
consecutivos sem o cumprimento pela ré, como de fato
ocorrera, da aquisi¢do dos combustiveis nos totais
previstos no instrumento contratual. Nio resta divida de
que a ré ndo adquirira os totais convencionados. Entendo,
contudo, com a ré, que teria havido uma aceitagio tdcita
dos totais de combustiveis adquiridos uma vez que a
Autora ndo denunciara o contrato como lhe era licito fazer.
Ultrapassados cada lapso temporal de 3 (trés) meses e
nao exercendo a faculdade que lhe era licito exercitar,
teria havido, realmente, uma rentincia aquela faculdade e
uma aceitagdo tdcita da aquisi¢do em volume inferior ao
pactuado, iniciando-se novo lapso temporal e nova
renuncia e aceitagdo tdcita, por todo o contrato, do inicio
ao fim. Observe-se que ndo se trata de norma imperativa
ou cogente, mas de mera faculdade.

Por outro lado, ndo € dificil observar-se que as
quantidades de combustiveis fixados no contrato para a
aquisigdo/fornecimento foram estabelecidas aleatoria-
mente, tanto que celebrado o contrato em 12/01/88, fl.

Eduardo Augusto Paurd Peres

08, jdem 20/01/88, tl. 09, as quantidades foram reduzidas

em milhares de litros.

As quantidades inicialmente estabelecidas, fl. 07,

foram as seguintes:

Parao | Parao | Do 3¢ano
12ano | 2%ano | em diante
Litros de Gasolina 80.000 | 90.000 | 100.000
Litros de Alcool
Etilico Hidratado 150.000 | 170.000 | 200.000
Litros de Oleo
Diesel 20.000 | 30.000 | 40.000
Litros de Oleos
Lubrificantes 2.500 2.900 3.400

Posteriormente, tais quantidades foram alteradas,
fl. 09, para a seguinte litragem:

Parao | Parao | Do 32ano
12ano | 2¢ano | em diante
Litros de Gasolina 60.000 | 70.000 | 80.000
Litros de Alcool
Etilico Hidratado 130.000 | 150.000 | 180.000
Litros de Oleo
Diesel 60.000 | 70.000 | 80.000
Litros de Oleos
Lubrificantes 2.500 2.900 3.400
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Mas, nao € s6 isso. Pelo demonstrativo de retiradas,
fls. 19 a 21, observa-se que a aquisi¢ao dos combustiveis
teve um aumento considerdvel quanto a gasolina, de
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570.250 litros no ano de 1989 para 769.400 em 90: 984.450
em 91; 936.300 em 92; 1.071.800 em 93; 1.075.930 em
94; 1.005.400 em 95, ndo atingindo o total previsto no ano
de 89 e 90, mas superando o volume contratual nos anos
de 91, 92, 93, 94, 95. Por outro lado, com referéncia ao
dlcool o quadro € inverso. Realmente, houve um
qrescimento do ano de 1989 para 1.990, de 1.712.900 de
litros para 1.922.200 e a partir daf uma queda constante e
considerdvel: 1..990.250 litros em 91; 1.430.600 em 92:
1.269.700 em 93;982.450 em 94; 638.500 litros em 1.995.
O declinio da venda de 4lcool estaria justificado com o
desaquecimento do PROALCOOL, pelo Governo Federal.
obrigando a Inddstria Automobilistica a produzir cada vez
menos veiculos movidos a dlcool, caindo de um altissimo
percgntual de produgdo de carros a dlcool em relacdo aos
movidos a gasolina, para percentual insignificante, em
gradual e constante desaquecimento. Vender 4lcool
car})urante a quem, se ndo existem veiculos que o utilize,
seria a indagagdo da ré.

Essa questdo ndo fora ventilada na defesa, € certo,
mas nem por i$s0 nao posso deixar de conhecé-lae aprecid-
la por entender que o Juiz deve estar atento a0 seu tempo,
formgndo sua convicgdo livremente, sem que venha isso
constituir-se em julgamento ultra ou extra petita, em atengao

aos .afon'smos Da mihi factum, dabo tibi jus e Jura novit
curia.

“...0 juiz aplica o direito ao fato, ainda que
aquele ndo tenha sido invocado (STJ-RSTJ 2 1/432;
RTJ 105/1.024, 115/932, RT 504/116, 608/153,
RITJESP 43/138, 50/281,93/185, 115/119, JTA 88/
335, RF 255/253). Nesse sentido: “Ao autor cumpre
precisar os fatos que autorizam a concessio da
providéncia juridica reclamada, incumbindo ao juiz
conferir-lhes o adequado enquadramento legal”
(RSTJ 48/136).!

1 Cédigo de Processo Civil e legislagao processual em vigor — Theotoni a
s o p igor eotonio Negrio,
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Rara vez, de fato, se nos apresenta com tanta clareza
a teoria da imprevisibilidade consubstanciada na velha
cldusula Rebus sic stantibus, considerando, ainda ndo se
afigurar dano ao Autor, uma vez que, se ndo atingido o
volume previsto na vendagem do dlcool carburante, o
volume da gasolina superara a previsao contratual. Se por
for¢a da desativagdio do PROALCOOL pelo Governo
Federal cada vez mais menos veiculos movidos aquele
combustivel era fabricado, reduzindo o mercado daquele
produto, a venda da gasolina ocupava o espago daquele
produto, ou seja, a medida que caia a venda do dlcool
subia a de gasolina. A planilha juntada pela Autora
demonstra iss0.

A chamada cldusula rebus sic stantibus que na
concepgao romana € contractus qui habent tractum
successivum et dependentiam de futuro rebus sic
stantibus intelliguntur, significa que os contratos que t€m
tratos sucessivos e que dependem do futuro sdo
condicionados a perduragdo das coisas, isto €, rebus sic
stantibus — se as coisas assim se mantiverem.

O fato € que o poder jurisdicional tem competéncia
para rever as avengas livremente pactuadas, quando fato
superveniente altere 0 quadro econdmico-juridico inicial,
verificados elementos que desestruture 0 negocio
pactuado, ficando legitimado a sua reconstrugdo. Esse
respeito dispde o Codigo Civil:

Art. 1058. O devedor nao responde pelos
prejuizos resultantes de caso fortuito, ou forga
maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado, exceto nos casos dos artigos 955,
956 e 957.

Paragrafo tinico. O caso fortuito, ou de forga
maior, verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos
ndo era possivel evitar ou impedir.

Na hip6tese dos autos ndo se pode deixar de
reconhecer que fato exdgeno consistente no desaque-
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cimento do PROALCOOL torna a obrigagdo inexigivel, O mestre ORLANDO GOMES, com o0 peso da sua
por efeito da imprevisibilidade do fendmeno. autoridade, proclama:

Doutrina e jurisprudéncia andam de bragos dados “Quer se explique a resolug@o do contrato por
quanto a matéria, sendo intimeras as licdes de mestres do se considerar subentendida a cldusula rebus sic

direito, os mais renomados, sendo vejamos:.

“O principio da autonomia da vontade, que
exterioriza o liberalismo extremado, na prépria
doutrina juridica foi contrabalangado pelo ‘principio
do equilibrio contratual’ que, em suas diversas
vertentes, exterioriza a cldusula rebus sic stantibus,
a teoria da imprevisdo, a vedag¢do ao contrato
leonino ou ao enriquecimento injustificdvel (20).

S6 se pode falar em ‘autonomia de vontade’
nos contratos em que livremente as partes pactuam
estipulagOes equilibradas e que ndo sejam ‘atingi-
veis’ por fatores imprevisiveis, inevitdveis ou,
mesmo que teoricamente imprevisiveis, inevitdveis,
com enriquecimento imerecido de uma parte e
empobrecimento injustificdvel de outra.

O certo, todavia, € que, em matéria de finan-
ciamento agricola, hd de prevalecer o disposto na
Constitui¢do e nao nos contratos impostos pela
conjuntura, em que a autonomia da vontade é
maculada pela impossibilidade de ser exercida
liviemente (21) (in A CONSTITUICAO FEDERAL
E O FINANCIAMENTO DA PRODUCAO AGRI-
COLA publ. narev. LEX vo0l.203) (os niimeros 20
e 21 referem-se a notas de rodapé na publicagdo).*

“Assim, a onerosidade excessiva, oriunda de
eventos extraordindrios e imprevisivel, que dificulta
extremamente o adimplemento da obriga¢do de uma
das partes, € motivo de resolu¢do contratual, por
considerar submetida uma das partes a Cldusula
Rebus Sic Stantibus” ?

stantibus, quer pela teoria da imprevisdo, ou das
bases do negd6cio; a verdade € que, no direito
moderno a alteragdo radical das condigdes econd-
micas, nas quais o contrato foi celebrado, tem sido
considerado uma das causas que com 0 CONCuUrso
de outras circunstincias, pode determinar sua
resolugdo™.

“A imprevisdo nos contratos ou a sua
resolugdo ou a sua revisao com o fim de restabelecer
0 equilibrio rompido pelo enriquecimento indevido
do credor em prejuizo do devedor, pode ser
vislumbrada pelo art. 879, do C. Civil, segundo o
qual, na obrigagdo de fazer, esta se resolverd caso a
prestagdo do fato se impossibilitar sem culpa do
devedor”?

“H4 porém ocasides em que 0s aconte-
cimentos se precipitam, em que ocorrem fatos por
tal forma estranhos ao curso natural da vida que
ndo h4 previsibilidade humana capaz de debuxé-
los, de tal sorte que dois marcos bem préximos do
tempo encontram-se envoltos em ambientes
completamente dispares, e, pois, duas pessoas
ligadas por uma relagdo contratual, se podessem,
ainda que imprecisamente, preconceber o ocorrido,
certo ndo teriam assumido a obrigagdo”

“Nao € mister, diga-se que a prestagdo se torne
irrealizdvel para que o devedor se livre do vinculo
contratual. Torna-se insatisfatdria, quando através

4 ORLANDO GOMES, apud MARCIO KLANG, em ‘A TEORIA DA

2 MARTINS, Professor Emérito da Universidade Mackenzie, em cuja Faculdade IMPREVISAO E A REVISAO DOS CONTRATOS’, RT, pag. 17T -
de Direito foi Titular de Direito Econémico e de Direito Constitucional 5 AGUIAR DIAS, in «EXCESSIYA OI\,TE.ROSIDADE ’— CLAUSULA

3 MARIA HELENA DINIZ, in CURSO DE DIREITO CIVIL, vol. 3, pig. 122 SIC STANTIBUS», apud Selegdes Juridicas, 06/96, pig16
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de fatos imprevisiveis, ela se torna demasiadamente O certo, todavia, € que, em matéria de
dispendiosa para uma das partes. Caso isso sobre- financiamento agricola, hd de prevalecer o disposto
veqha, pode o prejudicado, amparado pela teoria na Constitui¢do e ndo nos contratos impostos pela
da imprevisdo requerer a rescisdo do contrato” ¢ conjuntura, em que a autonomia da vontade é
O prof. J. M. OTHOM SIDOU, do Curso de p6s- maculada pela impossibilidade de ser exercida
g.raduagﬁo fia UFRIJ, preleciona proclamando o enten- livremente®
dimento Hmversal': Nio se h4 de questionar, portanto, qualquer falta de
. Adoutnna qntcnde pela cldusula tdcita rebus diligéncia da parte da Suplicante, vindo a propésito o
sic stan{zbus acondigdo em virtude da qual em certas magistério de AGOSTINHO ALVIM que o Colendo STJ
categorias de contratos o vinculo contratual se deve j4 sufragou, ao transcrever dele o seguinte passo:

considerar subordinado a continuagio do estado de
fato existente ao tempo de sua formago, de tal sorte
que modificando o0 ambiente objetivo por circuns-
tancias supervenientes e imprevistas, a forga obriga-
téria do contrato ndo deve ser mantida, justificando-
se a intervengdo judicial para sua revisdo, ou
rescindi-lo.””

O “principio da autonomia da vontade”, que
exterioriza o liberalismo extremado, na prépria
doutrina juridica foi contrabalanceado pelo
“principio do equilibrio contratual”, que, em suas
diversas vertentes, exterioriza a cldausula rebus sic
stantibus, a teoria da imprevisdo, a vedagdo ao
contrato leonino ou ao enriquecimento injustificavel
(20).

S0 se pode falar em “autonomia de vontade”
nos contratos em que livremente as partes pactuam
estipulagdes equilibradas e que ndo sejam “atingf-
veis” por fatores imprevisiveis, inevitdveis ou,
mesmo que teoricamente previsiveis, inevitdveis,
com enriquecimento imerecido de uma parte e
empobrecimento injustificdvel de outra.

CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, in REVISTA FORENSE, vol. 3°, pag.

216

Prof. J. M. OTHOM SIDOU, do Curso de pés-graduagio da UFRJ, in REVI-

SAO JUDICIAL DOS CONTRATOS, pag. 12
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“A diligéncia a que estd obrigado o devedor,
se, por um lado, lhe impde a obrigagdo de suportar
maior 6nus do que o esperado, ndo lhe impae,
todavia, a obrigagdo de arruinar-se, do que, a
propdsito, vém as palavras de Grisostomi, por ele
referidas, de que “a lei obriga a um certo grau de
previdéncia, de diligéncia; além desse grau, ndo
hd mais responsabilidade; estd-se no campo do caso
fortuito” e, em tal caso, como conclui aquele
ilustrado tratadista, o devedor ndo incorre em
mord’®

O STJ, respaldando o magistério de
WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, decidiu:

“Por sua vez, ao discorrer sobre a teoria da
responsabilidade subjetiva, Washington de Barros
Monteiro pontifica:

“Segundo essa doutrina, a responsabilidade
civil tem como extremos legais: a) a existéncia de

8 IVES GANDRA MARTINS, Professor Emérito da Universidade Mackenzie,
em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Direito Econdmico e de Direito
Constitucional, FEDERAL E O FINANCIAMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA publ. na rev. LEX vol. 203) (os nimeros 20 e 21 referem-se a
notas de rodapé

9  in Da Inexecugido das Obrigagdes e suas Conseqgiiéncias, 3" ed., 1965, p. 314) e,
também, segundo a regra insculpida no art. 1.058 do Cédigo Civil, ndo respon-
de pelos prejutzos resultantes.... (STJ, 3a. Turma, RE 29921-8/R] (92.0030900-
3) (in DJ 22/08/94, apud LEXLI, STI/TRF, v. 65, pag. 150)
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suficiente para que a EMPRESA REVEN- JULGO IMPROCEDENTE o pedido da fiutpra ea
DEDORA, ora ré, adquira da ATLANTIC, a condeno no pagamento, por for¢a da suc,u.mbenma, das
diferenga entre o total das mencionadas quanti- custas processuais e honordrios advocaticios, estfas em
dades minimas e o total efetivamente comprado, vinte por cento (20%) sobre o valor da causa, atualizado,
tendo sido o contrato rescindido ante a notifi- observando-se quanto aos equipamentos’ dados em
cacdo judicial feita validamente neste sentido comodato a faculdade da au'tora em retird-los das
pela ré, ndo havendo mais o que rescindir; instalagdes da ré, como jd autorizara esta.

2. - ndo exercitando a autora a faculdade da
denunciagdo do contrato em vista da aquisi¢do Custas ex lege.
do dlcool combustivel em volume inferior ao
estabelecido no contrato, ocorrera aceitagio P.LR.
tdcita da autora quanto aos volumes efetivamente ' .
adquiridos, considerando, ainda, que 0 volume Recife, 29 de setembro 1.997.
contratualmente previsto fora estabelecido "
aleatoriamente, em quantidade superior 2 Eduardo Augusto Paurd Peres

capacidade da ré; Juiz de Direito

3. —aimpossibilidade do cumprimento do contrato
pela ré no que pertine ao volume de 4lcool
carburante decorrera da imprevisibilidade desta
quanto ao desaquecimento, pelo Governo
Federal, do PROALCOOL, levando a industria
automobilistica nacional a produzir cada vez
mais menores quantidades de veiculos movidos
aquele combustivel e, consequentemente, a
diminui¢do da vendagem do combustivel
referido;

4. — ndo se afigura, finalmente, na hipGtese a
existéncia de dano ao autor, posto que, embora
a vendagem do dlcool tenha sido inferior ao
volume pactuado, o volume da gasolina fora em
milhares de litros a maior, compensando a
diferenca daquele.

Ex positis,

. ) 4
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SENTENCA CIVEL. DIREITO COMERCIAL
E PROCESSUAL CIVIL.TITULO DE CREDITO

Jorge Américo Pereira de Lira
Juiz de Direito da 92 Vara Civel da Capital —
Supervisor da Escola Superior da Magistratura
do Estado de Pernambuco — ESMAPE.

Ementa:

1. Falsidade documental — Argiiicao incidenter
tantum —Prova pericial — Sua nao imprescindibilidade
- Questio prejudicial — Julgamento simultaneo com a
lide principal — Ndo € obrigatério o0 exame pericial. Ndo
h4 por que ordenar a sua realiza¢do quando a apuragao se
puder verificar por outros meios de prova. Consoante 0
autorizado entendimento do Superior Tribunal de Justica,
o incidente de falsidade pode ser julgado como questao
prejudicial, simultaneamente, na mesma sentenga que
decidiu a questdo principal.

2. Comercial e Processual Civil - Nulidade de
titulo de crédito — Duplicata de compra e venda
mercantil - Vicio do produto — Recebimento das
mercadorias sem ressalvas — O faturamento com
divergéncia de prego, prazo ou objeto transacionado,
relativamente ao avengado com o comprador, €, na
realidade, causa para a rescisdo da compra e venda
mercantil, hipétese em que € licito ao comprador enjeitar
a mercadoria, recusando-se a assinar a duplicata. Mas,
sendo a tradi¢do a forma de concluir e tornar perfeita e
acabada a compra e venda mercantil, para rescindi-la ndo
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basta ao comprador denunciar a divergéncia em questio.
Para exonerar-se do contrato e da responsabilidade pelo
pagamento do respectivo prego, terd o comprador ndo s6
de comprovar devidamente o inadimplemento do
vendedor (divergéncia objetivamente demonstrdvel),
como também terd de depositar judicialmente a

mercadoria, a ordem do vendedor, caso este ndo a receba
em devolugio.

3. Denunciacio da lide - Introducao de fatos
novos — Inocorréncia de relacio juridica entre
denunciante e denunciada — Inadmissibilidade — A
denunciagdo da lide somente pode ser deferida quando o
denunciado esteja obrigado, por forga de lei ou do
contrato, a garantir o resultado da demanda, caso o
denunciante resulte vencido, no sendo possivel, contudo,
a intromissao de fundamento novo nio constante da acao
origindria. Nao havendo relagio juridica entre litisdenun-

ciante e litisdenunciado, ndo h4 como se prover o pedido
de denunciagdo da lide.

4. Lide temeraria — Pretensio da parte preju-
dicada em ser indenizada por perdas e danos —
Ajuizamento de demanda reconvencional — Identidade
de natureza da verba ressarcitéria — Cumulagio
impossivel ante o dever de indenizar imposto ao
litigante de ma-fé — Os prejuizos suportados pela ré-
reconvinte, decorrentes do litigio, serdo compostos pelo
pagamento de indenizagdo pela litigincia de m4-fé (lide
temerdria), honorérios e demais despesas do processo.
Acolher a pretensao ressarcitéria da lide reconvencional,
fundada objetivamente no mesmo fato, importaria no bis

in idem, a ensejar o enriquecimento ilicito da ré-
reconvinte.

Vistos e examinados etc.
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Jorge Américo Pereira de Lira

Trata-se a hipGtese, aqui, de julgamepto.de
processos em conjunto, por forga da COI’lCX'EiOZ 0 pl‘l\mCIILO,
registrado sob o n® 00194032854-3, .retere-se a agao
cautelar de susta¢do de protesto ajuizada por MER-
CANTIL NACIONAL LTDA. contra NUTRIR
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. O segundo, s<~)b
o n¢ de registro 00195000363-9, reporta-se a agao
declaratéria de nulidade de titulo cambial, cumulada com
perdas e danos, igualmente aforada por MERCANTIL
NACIONAL LTDA. em face de NUTRIR PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA.

l. Relatério:
1. Proc. n¢ 00195000363-9 (agdo principal) k-
MERCANTIL NACIONAL LTDA., pessoa juridi-

cade direito privado, satisfatoriamente qualificada na pega
prefacial (fls. 02/08), por intermédio de advogados
legalmente habilitados, moveu @CAO DECLARA-
TORIA DE NULIDADE DE TITULO CAMBIAL
CUMULADA COM PERDAS E DANOS em face de
NUTRIR PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA.,
igualmente qualificada na peti¢ao inFrodutéria, tudo em
relagdo A duplicata registrada pela emitente sob n° 009195
e protocolizada no Cartério de Protestos sob o n° 161992-
6, com vencimento em 21.11.94, no valor de R$ 38.400,00
(trinta e oito mil e quatrocentos reais), para o0 que a}lega,
em sintese critica, como causa de pedir, a resoluga.o do
negdcio juridico subjacente, por causa supervem.ente
(vicio do produto), por i8so que, culdan(.lo'de dppll‘cata
(titulo causal), invdlido o contrato que a originou, ineticaz
também € a duplicata dele emanada; donde,. ante ?
nulidade da cdrtula (condig¢do resolutiva), aphgzivel a
espécie a regra editada no art. 1.092, do Diploma
Substantivo Civil.
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Reclama o provimento do petitum.

A atrial, instruindo-a, foram juntos os documentos
de fls. 09/10.

Triangularizada a relag¢do juridico-processual — cf.
fls. 17 e 22 — a ré apresentou a contestagdo de fls. 23/31,
ocasido em que, insurgindo-se contra o pedido prefacial,
argudi que a compra e venda mercantil sob exame se houve
perfeita e acabada, isso porque, efetivamente, as
mercadorias objeto do ajuste mercantil foram entregues
na sede da autora em sua totalidade, em perfeito estado,
como, alids, atestou a autora no recibo que apds no
Conhecimento de Transporte; esclarecendo, outrossim,
que jamais, em tempo algum, recebeu os bens em
devolugdo, para efeito de desfazimento do ajuste
mercantil.

Requereu a denunciagdo a lide da empresa ETSUL
TRANSPORTES LTDA., em razdo de a autora haver
asseverado que entregou as mercadorias devolvidas a
preposto de citada transportadora, no momento mesmo
do recebimento daquelas.

Com a peca de resisténcia, foram produzidos os
documentos de fls. 32/36.

Ainda por oportunidade da resposta, ajuizou a ré,
sob fundamento na m4-fé da devedora cambial, demanda
reconvencional, colimando haver desta (autora-reconvin-
da) perdas e danos, decorrentes da inexecugdo culposa da
obrigagdo titulada, o que a teria impelido a contrair
empréstimo bancdrio em razdo do desacerto financeiro
que lhe sucedeu.

Juntou 2 inicial da agdo subordinada os docs. de
fls. 42/53v.

A contestagdo da lide reconvencional se encontra
as fls. 61/67, opondo-se a autora-reconvinda ao éxito do
pedido indenizatério, sob a alegagdo de que o contrato
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mercantil foi eficaz e regularmente resolvido por causa
superveniente a sua formagao (vicio do produto), daf por
que improcede o pleito da ré-reconvinte.

Sobre a contestagdo da agdo central, disse a autora
as fls. 69/72.

As fls. 73/74, suscita a autora o incidente de falsi-
dade do documento de fl. 36 (Conhecimento de Frete),
produzido pela ré, com espeque na alegativa do “falso
material.”

A 1€ (suscitada) — parte que produziu o documento
invectivado — foi ouvida as fls. 78/79, asseverando a sua
autenticidade.

Assim me vieram 0s autos conclusos para decisio.

2. Proc. n¢ 00194032854-3 (agdo cautelar)

MERCANTIL NACIONAL LTDA., pessoa juridi-
ca de direito privado, devidamente qualificada na peca
atrial, aforou, antes da distribuigdo da agdo ordindria
declaratéria (dita principal), ACAO CAUTELAR
ATIPICA em face de NUTRIR PRODUTOS ALIMEN-
TICIOS LTDA., igualmente qualificada no requerimento
preambular, colimando, com pedido de liminar, a susta¢do
do protesto de titulo cambidrio, cuja inexigibilidade foi
reclamada na a¢do principal, sob a alegagdo de injurici-
dade, a vista do desfazimento do negécio juridico
subjacente.

Sublinhou 0s mesmos argumentos expendidos, a
posteriori, na a¢do ordindria (a¢do cognitiva), destacando
a emergéncia da medida para o afastamento de sérios
gravames, ante a iminéncia de efetivagdo do protesto
vergastado.

Juntou os documentos de f1s.08/12.

Pelo pronunciamento de fl. 17, anverso, através dos
fundamentos ali langados, foi concedida a medida liminar,
pelo entdo Juiz processante, expedindo-se, em razdo disso,
oficio ao Cartério de Protesto (cf. fl. 18).
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Regularmente citada (cf. fls. 19 e 237), a
requerida ofereceu resposta (cf. f1s.25/32), antecipando
as razoes de defesa apresentadas, posteriormente, na
acdo de conhecimento. Adunou com a pega de bloqueio
0s documentos de fls.33/235.

Asfls. 21/23, argiiindo o “falso material”, suscita
a requerida o incidente de falsidade da Nota Fiscal de
Devolugdo de Mercadorias, cuja cGpia inauténtica foi
produzida pela requerente a f1. 10.

Através do pronunciamento interiocutério,
irrecorrido, de fl. 236, determinou o entdo Juiz Presidente
do feito, dentre outras providéncias, que a requerente,
sob pena de revogag¢do da medida liminar, promovesse
a juntada do original da nota fiscal de devolugio das
mercadorias objeto do ajuste mercantil, bem como do
conhecimento da transportadora correspondente 2
restitui¢do das mercadorias enjeitadas.

Manifestou-se a requerente as fls. 242/245 —
inclusive em prol da autenticidade do documento inqui-
nado de falso, ressaltando que, por nio se ter utilizado
dos servigos de empresa de transporte ao proceder A
devolugdo dos bens contratados A vendedora, nido
ocorrera a extragdo de “conhecimento de transporte”.
Nessa mesma oportunidade, trouxe a requerida 2
colagdo os documentos de fls. 246 usque 2.759 — num
total de mais 2.500 (dois mil e quinhentos) — sem,
contudo, exibir o original da “Nota Fiscal de Devolugio
de Mercadorias”, cuja cGpia “inauténtica” encontra-se
a fl. 10.

Assim, vieram-me os autos conclusos para o
desenlace.

O QUE TUDO BEM VISTO, EXAMINADO E
PONDERADO, PASSO A DECIDIR.
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Il. Fundamentacao:

3. Cuido, de predmbulo, que as lides (principal,
acesséria e incidentais) comportam o julgamento
conforme o estado do processo, por for¢a do principio
da eventualidade contido nos arts. 282, 302 e 128, do
CPC.

O julgamento antecipado da lide representa
providéncia que se ajusta as questdes debatidas,
prescindindo, pois, da abertura de dilag@o probatéria em
audiéncia (art. 330, I, CPC).

Consoante 0 autorizado entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a, “o incidente de falsidade pode
ser julgado como questdo prejudicial, simulta-
neamente, na mesma sentenga que decidiu a questdo
principal” (RSTJ 50/135), solugdo de ordem 16gica
que adoto, in casu, por medida de racionaliza¢ao
processual e também, principalmente, por ajustar-se
perteitamente a espécie dos autos.

Nesse mesmo sentido, alids, € o magistério de

PONTES DE MIRANDA:

“Sempre que o documento se produziu como base e

se argii contra a sua forga probatéria formal, a

questdo do falso pode ser prejudicial, mas estd

intimamente ligada ao pedido, podendo ser julgada

com a agdo principal.” (Comentérios, IV, pdg. 365).

Ainda acerca do assunto, leciona HUMBERTO

THEODORO JUNIOR:

“Pretender que a sentenga do incidente (art. 395)

tenha que ser proferida em separado € com suspensao

do processo principal, seria subverter a sistemadtica

do Cédigo em matéria de cumulagdo de pedidos e

conexdo de causas, que sempre conduzem a

julgamento unico, por questdo de ordem lbgica e,

principalmente, por economia processual.
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Daf o inegdvel acerto da conclusao de PONTES DE
MIRANDA, de que “o incidente de falsidade de
documento suspende 0 processo, porém somente
quanto a decisdo”. Vale dizer, o processo principal
nao pode ser julgado enquanto o incidente nao puder
também ser solucionado, em face da questdo
prejudicial que nele se contém.

Com essa orientagdo, elimina-se, também, a

controvérsia em torno de qual o recurso que se pode

interpor do julgamento do incidente. Se a decisdo €
proferida na sentenga, s6 pode ser a apela¢ao” (Curso,

vol. I, 22 ed., RJ, Forense, 1986, pdgs. 495/496).

Doutra parte, tenho que a lei ndo erigiu em
formalidade essencial a prova do delito a realizagdo do
exame pericial. Quando haja a inequivoca certeza da
autenticidade ou da falsidade documental ndo h4d nem
mesmo interesse pratico em realizar 0 custoso exame.

A convicgdo do julgador, dentro do nosso sistema
processual, que n3o admite hierarquia de provas, pode
perfeitamente se formar com base nos demais elementos
do conjunto probat6rio dos autos.

Conforme oportuna observa¢do de ALEXANDRE
DE PAULA, em seu C6digo de Processo Civil Anotado
(vol. I, pédg. 259, RT, 1977), “embora estabelega o art.
392 do CPC que ‘o juiz ordenard o exame pericial’, este
ndo é obrigatorio, como tem sustentado a doutrina e
Jurisprudéncia, quando a apuragdo se puder verificar por
outros meios de prova”.

A autora (sacada), quando instada por intermédio
do pronunciamento interlocutdrio proferido a fl. 236 dos
autos acessorios (acdo cautelar), para exibir o original da
cOpia inauténtica da Nota Fiscal de Devolugdo de
Mercadorias (fl. 10 dos autos acess6rios), sob qual
documento fundamenta a sua pretensdo, no atendeu a
determinagdo judicial, impossibilitando materialmente,
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com tal postura negativa, a prépria realizagdo de exame
pericial.

Malgrado tratar-se de copia fotostdtica ndo
autenticada, o documento sob referéncia (Nota Fiscal de
Devolugio de Mercadorias) tem a sua for¢a probante
desautorizada pelos demais elementos probat6rios
reunidos nos autos. A autora (obrigada cambial) recebeu
as mercadorias, efetivamente, em 01.11.94 (v. doc. de fl.
36 dos autos acessorios — recibo das mercadorias aposto
no Conhecimento de Transporte) e, no mesmo dia em
que as houvera recebido, argii na réplica na lide cautelar
que as devolveu para a ré (sacadora), sem inclusive se
utilizar, para tal fim, de empresa de transportes de cargas.
(Note-se que o recibo langado no canhoto da fatura — v.
fl. 35 dos autos acessoérios — foi firmado por preposto da
empresa transportadora, e ndo pela destinatdria final.)

Ora, considerando que a vendedora tem a sua sede
no Municipio de S@o José da Lapa, no Estado de Minas
Gerais, espera mesmo a compradora que alguém possa
acreditar nessa sua versao?

Nos autos principais, apercebendo-se da inveros-
similhanga dessa sua afirmagdo, apresenta uma nova
versdo para os fatos: as mercadorias, quando de sua
restituigdo, foram entregues a preposto da empresa trans-
portadora (terceira estranha a relagdo obrigacional). O que
somente lhe desfavorece ainda mais, ao lembrar-se que,
em havendo a ré (vendedora) negado o recebimento em
devolugdo, ndo estd a compradora (autora) desonerada
de sua obrigagdo contratual, posto que, no caso, € 0
depédsito em maos da vendedora ou de procurador seu
com poderes bastantes (ou judicial na hipétese de recusa)
insuprivel.

Simples comunicagdo pondo os produtos — que
adquiriu e lhe foram entregues — a disposi¢ao da vendedora
ndo logrou a compradora efetuar, nem no prazo do art. 7¢
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da Lein®5.474/68 ou em outra oportunidade. A contrario
sensu, a afirmagdo da Autora de que se recusara a receber
as mercadorias, por estarem com o prazo de validade
vencido, é peremptoriamente desmentida pelo recibo que
langou no Conhecimento de Transporte (f1.36), através
do qual noticia o recebimento dos bens sem quaisquer
ressalvas.

Por isso, ndo hd como deixar de reconhecer a
falsidade da Nota Fiscal de Devolugdo de Mercadorias
(fl. 10 dos autos acessorios), produzida pela Ré na inicial
da lide cautelar. O que, também, por este particular —sendo
irrecusdvel o delito — j4 é o bastante para caracterizar a
sua litigancia de m4-fé.

Sem desprezo disso, sobreleva notar e acrescentar
que, em face da impugnag¢do fundamentada a que se
submeteu o documento particular vergastado, a auséncia
de autenticag¢do, no caso, jd seria suficiente para
desmerecer a sua for¢a probante. Com efeito, decidiu o
STJ que “se houver impugnagdo da copia, deve ser feita a
conferéncia pelo escrivao” (STJ-RT 676/186), sem o que
ndo terd o mesmo valor probante do original.

Acerca da argiii¢do de falsidade do documento de
f1. 33 dos autos principais (Conhecimento de Transporte),
desafia gizar-se que, ouvida as fls. 242/245 dos autos
acessorios (lide cautelar) sobre o “Conhecimento de
Transporte”, a autora, ji em 10.02.95, ndo impugnou a
autenticidade desse documento, de todo relevante para o
desate da controvérsia, admitindo, pelo siléncio, a sua
autenticidade (v. art. 372, CPC). Entretanto, quando o
mesmo documento foi reproduzido pela ré nos autos da
acdo central, a autora, como que se apercebendo de sua
importancia probante, suscitou o incidente de falsidade,
em 29.08.95, cerca de seis (06) meses depois de ser
intimada de sua juntada aos autos da lide instrumental (v.
fls. 73/74 dos autos principais), com o evidente prop6sito
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de apenas tumultuar o processo, eternizando a sua
tramitagao.

Nio se trata, pois, de documento novo, cuja
produgdo na a¢do matriz teria surpreendido a autora, €
sim de documento produzido pela ré hd mais de seis (06)
meses, justamente com o desiderato de o contrapor as
alegacdes daquela. E mais: o documento se acha
devidamente autenticado, revestido, pois, das formali-
dades previstas no art. 384, do CPC.

Ademais, o documento inquinado de falso tem a sua
autenticidade corroborada pelos demais elementos de
prova, notadamente a confissdo da ré, que afirma que
recebeu as mercadorias da transportadora no dia 01.11.95
e se teria utilizado desta empresa para proceder a
restituicdo da coisa.

Forgoso concluir, destarte, haja vista a admissao de
sua autenticidade (v. art. 372, CPC), pela improcedéncia
da suscitagao.

4. No mérito, tenho que, havido realmente 0
recebimento da mercadoria (comprovado documental-
mente e confessado pela propria compradora), nessa altura
consolidada estava a compra e venda, porque passou o
prazo legal de restitui¢do, sem que a compradora
desfizesse, eficazmente, o contrato com a vendedora. O
que somente seria possivel mediante efetiva devolugdo
ou consignagio judicial da mercadoria negociada.

O faturamento com divergéncia de pre¢o, prazo ou
objeto transacionado, relativamente ao avengado com 0
comprador, €, na realidade, causa para a rescisao da
compra e venda mercantil, hipétese em que “¢ licito ao
comprador enjeitar a mercadoria, recusando-se a assinar
a duplicata”, como ensina CUNHA PEIXOTO (Comen-
tarios A Lei de Duplicatas, 12 ed., n® 85, pdg. 102). Mas,
sendo a tradi¢do a forma de concluir e tornar perfeita e
acabada a compra e venda mercantil, para rescindi-la ndo
basta ao comprador denunciar a divergéncia em questdo.
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Para exonerar-se do contrato e da responsabilidade
pelo pagamento do respectivo prego, terd o comprador
ndo s6 de comprovar devidamente o inadimplemento do
vendedor (divergéncia objetivamente demonstravel),
como também terd de depositar judicialmente a
mercadoria, 2 ordem do vendedor, caso este ndo a receba
em devolugdo.

Aludido depdsito serd sempre um dnus ou encargo
do comprador, “sob pena de decair de seu direito”, pois

—lembra CUNHA PEIXOTO - ¢ com o depGsito que se
tem como “rescindida a venda” (op. cit.,n® 87, pag. 105).

Por isso, adverte WALDEMAR FERREIRA, em
comentdrio a sistemdtica do Cédigo Comercial, que, ap6s
enjeitada a mercadoria, por qualquer motivo previsto em
lei, cabe ao comprador “depositd-la judicialmente,
intimando-o (0 vendedor) para a agdo, na forma da lei
processual”. “E — acrescenta o notdvel comercialista — o
depdsito judicial insubstituivel” (Tratado de Direito
Comercial, v. 10, n® 2.165, pag. 149).

Nido tem o comprador a for¢a de desvincular-se
unilateralmente da compra e venda mercantil, selada pela
entrega e recebimento da mercadoria. Daf porque “ndo
obriga ao vendedor a simples comunicagdo do comprador
pondo-lhe a disposi¢ao a coisa, que adquiriu e lhe foi
entregue” (Waldemar Ferreira, op. cit., pdg. 151). E que,
“em face do Cddigo Comercial, o enjeitamento, pelo
comprador, da coisa, que recebeu, ndo se poderd fazer
por simples palavras, mas por atos, a saber: a) o reenvio;
b) o depésito judicial” (idem, op. cit., pag. 152).

Ora, na espécie em julgamento, mais do que deixar
de devolver ou depositar a mercadoria, a compradora
(Autora) sequer, através de comunicagao escrita, a colocou
adisposi¢do da vendedora. Assim, a toda evidéncia, decaiu
do direito de rescindir a compra e venda, tornando-se
devedora de quantia certa, nos termos da respectiva
duplicata.
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Outra n3o € a posi¢ao de nossos pretorios.
Contiramos:

“Se o comprador deixa de devolver a duplicata e de
fazer qualquer declarag@o no prazo do art. 7¢da Lei
n2 5.474/68, sujeita-se a acdo executiva desde que
o credor possua 0 documento relativo a entrega das
mercadorias” (RT 467/138)

“Se tem justa causa para recusar o aceite da duplicata
deve o comprador devolvé-la acompanhada de uma
carta com 0s fundamentos da omissdo da assinatura,
no prazo para a devolugdo, procedendo concomi-
tantemente a consigna¢do da coisa, sob pena de,
ndo o fazendo, considerar-se perteito e acabado o
contrato de compra e venda, que deu origem a
emissdo dos titulos pelo devedor” (RT 294/542)

“Duplicata — Alegacao de rejeicao da mercadoria por
excesso de preco no faturamento — Mercadoria, 210
entanto, retida em poder do comprador até a época
da execucao.

—Para que a recusa da mercadoria tenha a forga de
romper a compra e venda mercantil, € preciso que o
comprador, no prazo legal, promova a efetiva devolugao
ou, em caso de recusa do vendedor, faga 0 competente
depdsito judicial a ordem desse, incumbindo-lhe, ainda,
provar o inadimplemento cometido pelo alienante (isto €,
a divergéncia de preco ou prazo).

— Todas essas providéncias sdao indispensdveis,
porquanto ndo obrigam o vendedor a simples comunica-
¢ao, pondo-lhe a disposi¢@o a coisa que adquiriu e lhe foi
entregue” (TAMG — Ap. 17.182 — Comarca de Uberlandia
— Rel. Humberto Theodoro Junior)
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Por fim, € imperioso reconhecer que, ante a
evidéncia do direito da ré (fato objetivamente observivel),
0 que ensejou o delito de falso perpetrado pela autora
com o propésito de escamotear a verdade, revela-se
temerdria a pretensdo deduzida em Juizo por esta; donde,
ndo hd negar, daf se percebe que a mesma residiu em Juizo
sob a inspira¢do da m4-fé (elemento subjetivo).

5. Creio que, depois disso, ilididas pela vendedora
as razOes da recusa, nao hd como recusar guarida ao
protesto da duplicata sub judice, cujo ato cartorial deve,
portanto, prosseguir.

6. A litisdenunciagdo ndo hd de ser admitida.
Deveras, a denuncia¢do da lide somente pode ser deferida
quando o denunciado esteja obrigado, por forga de lei ou
do contrato, a garantir o resultado da demanda, caso o
denunciante resulte vencido, ndo sendo possivel, contudo,
a intromissdo de fundamento novo ndo constante da a¢do
origindria (RSTJ 58/319). Assim h4 de ser pela razdo Gbvia
de que ndo € possivel introduzir-se nos autos uma nova
demanda, com produgdo de prova pericial e testemunhal,
entre denunciante e denunciado (conferir neste sentido:
STF-RT 631/255).

Demais, a jurisprudéncia do STJ assentou o
entendimento no sentido de que — como s6i acontecer com
aespécie —ndo havendo relago juridica entre litisdenun-
ciante e litisdenunciado, ndo hd como se prover o pedido
de denunciagdo da lide (cf. RSTJ 67/441).

Se ndo hd direito de regresso, é incabivel a
denunciagdo (cf. STF-RT 605/241).

7. Desavém, outrossim, prover a demanda recon-
vencional. Os prejuizos suportados pela ré-reconvinte,
decorrentes do litigio, serdo compostos pelo pagamento
de indenizagdo pela litigdncia de m4-fé (lide temerdria),
honorérios e demais despesas do processo. Acolher a
pretensdo ressarcitéria da lide reconvencional, fundada
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objetivamente no mesmo fato, importaria no bis in idem,
a ensejar o enriquecimento ilicito da ré-reconvinte.

lll. O dispositivo:

(Decidindo simultaneamente:)

8. Isto posto:

a) julgo procedente o incidente, suscitado pela
requerida-sacadora, e, via a espécie, reconhego
a falsidade material do documento de fl. 10 dos
autos acessorios (Nota Fiscal de Devolugao de
Mercadorias), por isso que perfeitamente
caracterizado o delito;

b) como explicitado no corpo deste decisum, julgo
improcedente a argiii¢do de falsidade do
documento de fl. 33 dos autos principais —
Conhecimento de Transporte — ante a indemons-
tragdo do falso;

¢) julgo improcedentes os pedidos (principal e
instrumental) formulados pela parte autora, €, em
conseqiiéncia, reconhecida a eficdcia da duplica-
ta descrita e caracterizada nos autos, em razao
de sua extragdo corresponder a um real contrato
de compra e venda mercantil, perfeito e acabado,
revogo, definitivamente, a providéncia liminar
deferida por este Juizo, na a¢do cautelar prepa-
rat6ria (Proc. n® 00194032854-3).

A parte vencida, outrossim, em homenagem ao
principio do sucumbimento, arcard, ainda, com 0
pagamento das custas processuais e da verba honordria
advocaticia, esta arbitrada a razao de 20% sobre 0 valor
emprestado A causa subordinante (dita principal).

A teor da regra estampada no art. 18, do Estatuto
de Rito, ante a sua inconcussa litigdncia de md fé¢,
reconhecida neste decisum, condeno a autora, ainda, a
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pagar a ré verba indenizatdria fixada em 20% sobre o valor
atualizado do titulo sob exame.

d) Inadmito a denunciagdo da lide, em face da
manifesta inexisténcia de relagdo juridica entre
a denunciante e a denunciada, a autorizar a¢do
regressiva;

e) julgo improcedente o pedido reconvencional,
carreando a ré-reconvinte, conseguintemente, o
pagamento das custas processuais da agdo
derivada e verba honordria advocaticia, esta
arbitrada a razdo de 10% sobre o valor empres-
tado a lide subordinada.

Custas ex lege.
Providencie a Secretaria a juntada de c6pia desta
decisao simultnea nos autos da a¢do instrumental conexa,

aqui apreciada em conjunto.

P.R.I. e Cumpra-se.
Recife, 27 de julho de 1997.

Jorge Ameérico Pereira de Lira
Juiz de Direito
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SENTENCA CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. NULIDADE

José Vlana Ulisses Fllho
Juiz de Direito. Professor da Escola Superior da
Magistratura do Estado de Pernambuco —
ESMAPE.

Processo n2 00194008301-0

Mandado de Seguranga

Impetrante: Spev Norte Servigos de Vigilancia Ltda.
Impetrado: Presidente da Comissao de Licitagdo da URB
— Recife

Ementa:

Direito Administrativo. Desatende ao principio do
julgamento objetivo, a licitagdo pela modalidade menor
preco, que exige, no edital, metodologia de execugao
como requisito classificatério do certame. Declaragdo da
nulidade do edital.

Vistos etc..

SPEV NORTE SERVICOS DE VIGILANCIA
LTDA., pessoa juridica de direito privado estabelecida
na cidade de Olinda a rua Prof. José Céandido Pessoa n°
425, Bairro Novo, impetrou perante este Juizo ACAO DE
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO, contra
ato do Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licita¢do da
Empresa de Urbanizagdo do Recife — URB, Silvio Romero
Gouveia Cavalcanti, aduzindo na exordial, em resumo
que:
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Acostou as informagdes, 0os documentos de f1.50
“usque” 54.

Com vista ao M.P., pugnou o 6rgio pela revogacao
da liminar concedida, bem como, no mérito, pela dene-
gacdo da segurancga.

Conclusos estdo os autos, aptos para julgamento.

Agora, decido, fora de prazo motivado pelo actimulo
de servigos.

DECISAO

Trata a presente acdo, de Mandado de Seguranga
Preventivo impetrado contra publica¢do do edital n¢ 01/
94, que versa sobre licitagdo na modalidade concorréncia,
promovida pela Urb-Recife, com o objetivo de contratar
servigco de vigilancia sob o regime de menor prego. O
pedido de nulidade do edital impugnado € calcado em
trés ilegalidades apontadas, a saber:

12—exigéncia ilegal e desnecessdria de documento,
no caso 0 CND (certidao negativa de débito da
Seguridade Social);

22 — subjetividade do julgamento;

32 — auséncia de indexagdo dos indices de atuali-
zagdo monetdria do contrato 28 URV (Unidade Real
de Valor).

Examinarei primeiramente a primeira e terceira
alegacdo, deixando para apreciar a segunda, poste-
riormente.

No que se refere A primeira delas, tenho-a por
manifestamente improcedente. O Estatuto que regula-
menta as licitagdes e contratos administrativos (Lei n2
8666/93) € de clareza meridiana quando em seu art. 29,
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inc. IV exige como precondi¢do para habilitagdo dos
licitantes, a prova de regularidade relativa a seguridade
social, com a demonstragdo de exatidao no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. Ora, esta
comprovagdo consoante a legislacao especifica dispde,
se efetiva através da apresentagdo do CND que € a certiddo
negativa de débito. Dessarte, agiu com acerto a
administragdo, quando exigiu como requisito para
habilitagdo na licitagdo a apresenta¢do do documento em
comento, ndo ultrapassando os limites da legalidade, nem
tampouco agindo com excesso de discricionariedade
consoante indica a empresa impetrante na exordial.

Assim, na hipétese inexiste qualquer violagdo a
direito liquido e certo da empresa autora que venha a
ensejar 0 uso do remédio herdico.

No que tange a terceira pretensdo da impetrante,
também desmerece qualquer acolhida por parte deste
juizo, notadamente pelo fato de que, quando foi efetivada
a publicacdo do edital, ainda ndo estava em vigor a unidade
real de valor, 0 que, com efeito, ndo impede, a posteriori
conforme demonstrado pela autoridade coatora em suas
informagoes, ser adotado o citado indice quando por
ocasido da formalizagdo da avenga contratual. Em
conseqiiéncia, ndo nos € for¢oso concluir, que também
improcede a irregularidade apontada.

Jd no que diz respeito a segunda irregularidade,
acredito estar a razao com a impetrante. Vejamos:

Antes de previsto como norma de status consti-
tucional, como s6i acontecer com o instituto da licitagdo
regulamentado pelo art. 37, inc.XXI da C.F. vigente, tal
figura era regida pelo Decreto — Lei n® 2.300/86, em
circunstancia que merecia severas criticas por parte da
doutrina especializada e por juristas comprometidos com
as mudangas éticas introduzidas pela Assembléia Nacional
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Constituinte de 1988. Muitos fatos negativos vieram
ocorrer sob a égide da legislagdo anterior, mormente no
que se refere a0 denominado “ escandalo das empreiteiras”
que maculou sobremaneira a hist6ria de nossas institui¢oes
administrativas com manipulagdes de licitagdes e conluios
outros que sem embargo, redundaram na total refor-
mulag¢do do instituto em comento, com o advento da lei
n®8.666 de 21.06.1993, que erigiu como sua pedra angular
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento

objetivo. E é supedaneado em principios de tal jaez que-

devem ocorrer os certames licitatrios, notadamente no
que tange a publicagdo dos editais, que no dizer de
Meirelles € a lei interna da licitag@o, que vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a administragdo que o
expediu.

Essa digressao faz-se necessdria para podermos
delimitar as circunstancias que presidiram e determinaram
arevogagao do estatuto anterior, facilitando a exegese da
nova norma, identificando, por assim dizer, a sua occasio
legis.

O certame impugnado, dispde em seu edital que a
licitagdo ocorrerd na modalidade concorréncia do tipo
“menor prego”. No item n® 09 do edital epigrafa-se a
proposta de pregos, constando do subitem n29.3 a seguinte
exigéncia: “Sistemadtica da execugao dos servigos (plano
de seguranga), com detalhamento das medidas a serem
adotadas para garantir a seguranca dos iméveis e do
patrimdnio da Urb-Recife”. Logo abaixo a seguinte
observagdo: “os licitantes que ndo atenderem as exigéncias
previstas nos itens 07, 08 e 09 serdo desclassificados. Ora,
percebe-se claramente do enunciado comentado que, o
ndo cumprimento da exigéncia do item 9.3 implicard a
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desclassificagao do concorrente. Assim, inserido na
proposta de pregos existe um item desclassificatorio que
ndo guarda qualquer relagdo com o item em questao,
desvirtuando, destarte, em nosso entendimento, a
modalidade de certame que € 0 menor prego, propiciando
a possibilidade de que ocorra no julgamento avalia¢do de
natureza subjetiva, o que sem a menor divida, foge aos
desideratos teleol6gicos do Estatuto licitatério, mal-
ferindo, por via obliqua, preceptivo constitucional
consubstanciado no art. 37, inc. XXI que consagra o
principio da igualdade de condig¢des dos concorrentes. E
nao se venha argumentar que o motivo de tal exigéncia
prende-se ao fato de assegurar 2 administragao o
cumprimento do contrato a ser celebrado. Esse argumento
repugna aos mais elementares principios de direito,
notadamente quando se sabe que a administragdo €
facultada a prerrogativa de rescisdo dos contratos na
hip6tese do seu descumprimento, devendo a metodologia
da prestagdo do servigo ser um dos objetivos da avenga.
Dessarte, desnecessdria, inoportuna e ilicita € a exigéncia
em questao, violando a legislagao federal especifica, bem
como a prépria Carta Politica, sendo justo o receio do
impetrante, de vir sofrer grave lesdo em seu direito
subjetivo de concorrer ao certame cercado das garantias
legais e constitucionais conferidas pelo nosso orde-
namento positivo.

Para argumentar, em exegese superficial da lei n°
8.666/93 percebe-se que a intengao do legislador ao
consagrar a modalidade licitatéria do menor prego (art.45,
§ 12, inc.I), foi a de submeter o certame a critério de
simplificagdo aferitéria onde serd o vencedor da
concorréncia aquele que apresente 0 menor preco. Se
acaso a administra¢do estivesse interessada além do menor
preco, em proposta de execug¢ao técnica com o julgamento
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de metodologia de servi¢o aliada ao menor prego,
obviamente optaria pela modalidade licitat6ria de técnica
e prego permitidos pelo inciso III do citado artigo.
Entrementes, por tratar-se de servigo de relativa
simplicidade, optou pela modalidade menor prego. E se
foi assim, ilicita e abusiva € a exigéncia de que as empresas
habilitadas apresentem metodologia de servigo, tornando,
dessa forma, inquinado de nulidade, o edital impugnado.
E tanto € assim, que a lei em comento ao estatuir a
modalidade menor prego, a define dizendo ser a proposta
mais vantajosa para a administra¢dao determinando que
serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital, ou convite e
ofertar o menor prego.”

E induvidoso que nas hip6teses de licitagdo de
servigos de grande vulto e de alta complexidade técnica,
poderd a administragdo exigir dos licitantes a metodologia
de execugdo (art. 30, § 82 da lei 8666/93), todavia esta
hipétese € de excegdo e s6 aplicdvel, como foi dito, em
licitagdo que envolva alta especializagdo ou complexa
tecnologia, o que ndo € a hipdtese dos servigos objeto da
licitagdo guerreada, valendo citar a opinido do saudoso e
genial publicista Hely Lopes Meirelles quando arremata:

“Alicitagdo de menor pre¢o é a mais comum;
os demais tipos atendem a casos especiais da
administragdo. E usual na contratagdo de obras
singelas, de servigos que dispensam especializagio,
na compra de materiais ou géneros padronizados,
porque, nesses casos, 0 que a administra¢do procura
€ simplesmente a vantagem econdmica. Daf porque
nesse tipo, o fator decisivo é o menor prego, por
minima que seja a diferenga”. (In Direito Admi-
nistrativo Brasileiro, pg. 268, 142edi¢do, Ed. Rev.
dos Tribunais — 1989).”
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Em conclusio, comprovado estd nos autos que nao
pode o edital impugnado prosperar por ser {rrito de plen.o
jure, devendo ser declarada a sua nulidade, por malferir
preceito legal e principio constitucional cogente. .

Em face do exposto, e considerando tudo mais que
dos autos consta, julgo procedente a seguranga para o fim
de decretar a nulidade do edital n® 01/94 da lavra da
Comissdo de Licitagdo da Urb -Recife, mantendo em todos
0s termos a liminar anteriormente concedida.

Condeno o impetrado ao pagamento das custas
processuais e demais despesas incidentes.

Custas ex lege.
PRI
Recife, 02 de Maio de 1994.

José Viana Ulisses Filho
Juiz de Direito
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