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ais duas edices da Rewite dv ESMAPE, desta vez
de nameros 35.e306 referentes ao dno de 2012 ¢ que
celebram o/compromisso da nossa gestio em dar
continuidade a2 umapublicacio j& consolidada no meio juridico

nacional e internacional.

Trazendo em cada edigio, uma miédia de quinze artigos, a
Revista vem ao encontro da finalidade da Esmape, atual Escola
Jlldidﬂ de Pernambuco - ESMAPE, em fomentar a pesquisa, ©
debate ¢ a divulgacio de trabalbos que agreguem valores téen
cos & cientificos aos magistrados, servidores do Poder Judicia
Ao ¢ outros operadores do Direito. Sdo estudos que, por hora,
divulgados no formato impresso, transmitem o pensamento de
cada autor para construcio de uma Justica mais eficiente ¢ que

responda aos anscios de uma sociedade sempre em mudangas,

A Escola Judicial, sintonizada com a comunidade academi-
ea, ndo podena deixar também de publicar trabalhos da lavra
daqueles que estio em inicio de carreira, profissionais recem-
-formados, estudantes dos cursos pods-graduagio oferecidos
pela Escola ¢ instituigdes afins porque, além de oferecer-Thes
a oportunidade de terem scus trabalhos divalgados no peno-
dico indubitivel reconhecido, temos o entendimento de que
precisamos de novas ideias ¢ andlises criticas dos conceitos ¢
meétodos vigentes Porque entendemos ser atraveés das inquieta
¢oes, questionamentos ¢ reflexoes que construiremos um pen
samento humanistico capaz de alterar a realidade ¢ minimizar

43 Injusticas SOCIALS que tanto pautam o0 nosso pals

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Diretor Geral - Biénio 2012.2 - 2014.1










A independéncia do poder judicidrio
e o sistema de acesso a justica

Amini Haddad Campos

Juiza de Direito do Trbunal de Justica do Mato Geosso, Mestre ern Dirsito Constituciorsal

pela Pontificla Universidade Catdlica do Rio de Janeiro - PUC/R, com Doutorado em Direitos
Humancs pela Universidade Catdlica - UCSF, Master Business Administration < MBA em Poder
Judicidrio pela FGV/Ria. Especalista ern Direlto Civil, Frocesso Civil, Direito Penal, Processo Penal,
Administrativa, Constitudonal @ Tributirio. Autora e Coautora de artigos juridicos nacionais e de
varios Ivos. Professoea Elativa da Universidade Federal de Mato Grosso e Professoea Dirstora
do Niceo de Pesquisa Vulnerabilidades, Direto e Génera da FOYUFMT, Professora de Cursos

de Pés-Graduagdo. Autora de Projetos Nacionals na temdtica de Gérero, 1ais como Condicao

da Muther, Vicléncia Doméstica @ Lel Maria da Penha, estes inclusos, nas diversss amostras, em
video, em evento Intemacional no PANAMA {marcov0E). Os projetos deservohidos pela autora do
presente artigo foram indicados, ern dmbito nacional, pela Secretaria de Politicas para Mutheres
do Govemo Federal, como modelo-arientagia no Brasil,

Almpresondibllidade da independéncia judi-
oal, em suas diversas vertentes, & instrumen-
tal absolutamente necessdrio & corcregso
dos Direitos Humanos e de um efetivo Di-
relo de acesso a Justica. lsso leva-nos a uma
condusao inadidvel: os direitos e garantias
fundamentais nio podem ser simples do-
cisdo politica. As garantias procedimentais
ou processuais, bem como diretrizes mate-
rais ou substantivas prescritas e alicercadas
na ordem constituoona! 530 alementares a
estrutura da cddadania e da prépra viabilda-
de da coexisténcla humana Em outra andlise,
a obrigagdo juridica assurrida pelo Brasil pa-
rante 05 0rganismas internacionais, quanto as
prestogativas da magistratura ¢ suas decor
zadas. Destarte, resta-nos a evidéncia da n-
constitudonaidade rnas PECS 33 ¢ 37, Afinal,

pedas normativas inseridas nesses Projetos de
Emenda a Congtitucions & atingit diretamen-
12, © scesso & Justica. Este, contuda, € a maior
garantia de dieitos humanos reconbedda
mundidimente, desde a Dedaragao de 1943
até o5 nossos dias.

Sejamos, entdo, capazes de compeeender
todas as dimenstes concermentes a Indepen-
dénda Judcld, com a devida manutengdo das
premogativas constitudonais da Magistratua
oS estritos limes das Declaragdes Intamacio-
nals de Direitos Humanos & ds propria fundo-
ralidade prescrita aos Poderes de Estado,

Palavras-chave: Independéncia Judicial
Prerrogativas da Magistratura. Garantias
de Direitos Humanos e de cidadania, Pro-
jetos de Emenda a Constituicio brasileira
{PECS 33 e 37). Acesso & Justica.
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18 Aminy Hadded Compas

1 Consideragdes Iniciais

A presente construgdo, em artigo, detém um objetivo primordial ¢
basilar: sensibilizar as mentes para uma devida funcionalidade do Poder
Judicidrio, sua estrutura e realidade, com comparativos habeis i cons-
tatagio da imprescindibilidade da independéncia, em suas diversas ver-
tentes, como instrumental absolutamente necessirio a concregio dos
Direitos Humanos e de um efetivo Direito de acesso a Justiga, tanto na
perspectiva interna como externa do Poder,

2 Aindependéncia do Poder Judiciario como instru-
mento a concregao dos direitos humanos. Acessi-
bilidade

A intangibilidade dos direitos ¢ garantas fundamentais € determina-
da pela propria Constituicio que, inclusive, proibe, expressamente, até
mesmo qualquer emenda tendente a aboli-los (Art. 60 da CF),

De igual forma, a divisio dos Poderes ¢ elementar impassivel
de modificagdo constitucional.

Teoricamente, pois, s¢ expdem limites. Na pratica, vemos, a cada
dia, uma diminuigio exacerbada da independéncia do Poder Judicia-
rio, condicionando-o as estruturas controladas mediante atagio po-
litica, com desrespeito aos principios da independéncia, da constiru-
cionalidade das prerrogativas da Magistratura, da legalidade, do fe-
deralismo ¢ das garantias fundamentais de todo e qualquer cidadan.
O exemplo mais recente disso € a prépria PEC 33, de autoria do Depu-
tado Federal/PT-PI, Nazareno Fonteneles. E bom frisar que a propria
Comissio de Constituigdo ¢ Justica (a mais importante da Casa) consi-

Revista ds ESMAPE - Reclie = v, 17 - n.35 - p 17-34 - JanJjun, 2002
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derou constitucional uma PEC que submete decisdes do Judiciitio so-
bre A¢ido Direta de Inconsttucionalidade (ADI) e simulas vinculantes
ao Congresso. No primeiro caso, preve, se for o caso, um plebiscito.

[sso, pois, demonstra a gravidade da questio posta.
Afinal, estamos falando de uma ordem constitucional de garantias,

As palavras inseridas em entrevista pelo Deputado ja nos demonstra
a situagdo bazofiada, quando afirma que o STF ndo podena ser a dltima
voz ao dizer o direito quando, em realidade, essa diretniz € a fungio
mor do referido Poder. Fez afirmar, ainda, o Deputado proponente,
que 0 STF nao representa o Povo brasileiro e que todo o poder tem que
emanar deste. Isso nos ressalta a incongruéncia do discurso. Afinal, o
STF é formado por pessoas comuns que estudaram em uma faculdade
¢ buscaram sc¢ qualificar, como ¢é dado ¢ possivel a qualquer do pove.
Basta olharmos a histéria de vida dos que compoem o Supremo, Isso €
a base do sistema de representacio de Poder inserido na Constituigio
(forma direta e indireta). Assim, a formagao do STF esti alicergada, sim,
na sociedade, adicionando-se, pois, a qualificagdo hibil 4 desenvoltura
do cargo. Isso, pois, ¢ decorréncia logica de uma ordem exigida e pres-
crita, em virtude da propria fungio de emanar a Justica, em dlimo grau.
Essa representagio ¢ diretamente vinculada a realidade social. Ainda, os
membros do STF sao avaliados e votados, conforme escolha ¢ indica-
¢a0 politica, 0 que nos evidencia a representatividade indireta, mediante
manifestagoes das forgas publicas existentes (participagio do Exccutivo
¢ do Congresso Nacional).

Portanto, precisamos estar acordados para essas manifesta-
¢oes prejudiciais a realidade do sistema. Ainda, devemos deter em
mente que, mesmo havendo indicagdes publicas e avaliagbes decorren-
tes junto a0 Congresso, para fins da composigio do STF, o direito
ndo pode ser uma decis@o politica. As garantias procedimentais ou

Bevinta da ESANAPE - Recife - w17 « n 35 « o 17-34 « @n dun 3032
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20 Armisi Hodaas Campos

processuais e diretrizes materiais ou substantivas prescntas ¢ alicer¢adas
na ordem constitucional niio podem ser amputadas da sociedade. Alias,
a realizagio da Justica detém relevincia na préprnia atividade desenvol-
vida, visto que diretamente voltada aos maiores anseios da populagio,

Contudo, tivemos a publicagio da entrevista, por parte do Deputado
proponente da PEC 33, afirmando que o Judiciario ndo teria a palavra
final, bem como afirmando que a Constitwigdo diz gue o poder emana do
pove, 0 STF esta “abaixo” dos parlamentares. "0 Supremo nao ¢ elsito ¢ wem € 0
porg”) critica 0 Deputado. A integra poderi ser ouvida no site htep://
www.dshared.com/mp3/uozPFiOs/nazareno02.html.

Vale-nos a consciéncia de toda essa realidade...

Pois bem. A Convengio Americana sobre Protegio dos Direitos Hu-
manos, no scu artigo 87, estabelece uma enunciagio de garantias judi-
ciais, complementando que toda a tutela judicial devera ser prestada por
um Juiz INDEPENDENTE ¢ IMPARCIAL, que deverd se pronunciar
sobre 0 caso. As mesmas garanuas podem ser vistas no Pacto Interna-
cional de Dircitos Civis ¢ Politicos, em scu artigo 14. Para que isso seja
realidade, é necessario que o Poder Judiciano, no exercicio da atividade
de seus magistrados, ndo esteja condicionado as inconstincias de de-
cisdes politicas tendentes a impingir-lhe descrédito ou insignificincia
porque, caso isso ocorra, a independéncia, de fato, nio se efetva.

Teremos, isso sim, ao final, assim como uma sadde falida, uma edu-
cagiao abandonada ¢ uma seguranca ineficiente, uma Justi¢a extirpada
de seu conceito, externando-se, pois, ilegitima, sem Juizes de fato ¢ de
direito. Porque a dificil missio de julgar a efetividade de uma Lei ¢ sua
legitimidade frente @ Constituicio, bemn como a vida e as situagoes hu-
manas, nas mais diversas ¢ cadtcas sepercussoces, requer um Magistrado
preparado ¢ capaz, com estrutura funcional e condigio habil sistemica
tornando, efetivamente, possivel a intangibilidade dos direitos e garan-

Aeutetn da FORADE —Bocife - v 17 - 2 38 _ 0 17234 - I My TV
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tias individuais, entio assegurados pela propria Constitvigio. Destaca-
-sc, ainda, pois, o fato de o Brasil ser signatario de diplomas internacio-
nais de direitos humanos.

E bom frisarmos que 2 prestacéo da Justiga requer adjetivos, en-
tao denominados constitucionalmente ¢ por diplomas internacionais de
prerrogativas da Magistratura, visto que 4 mesma nio poderi estar con-
dicionada a qualquer jogo de interesses, vicios ou ingeréncias capazes de
colocar em xeque a imparcialidade ¢ o efetivo exercicio do verdadeiro
ativismo judicial. Este sim, pois, apropriado a0 alcangar os anscios de
uma sociedade que clama por higidez moral.

Trabalhar, contrariamente, a0s interesses economicos e politicos quan-
do estes 5a0 contririos aos interesses da coletividade nio € tarefa ficil,

O que temos assistido nos dltimos tempos?

Uma Justica estrangulada pela falta de estrutura, inconstincia ¢ des-
respeito aos limites constitucionais da federagio, buscando-se a exposi-
¢ao das mazelas internas, apesar de minimas, como “realidade” comum
e geral, ridicularizando o Poder, sem mostrar, de outro lado, uma ab-
soluta maioria ¢ quase unanimidade de Magistrados preparados e estu-
diosos, que honram a toga, trabalhando diuturnamente, ainda que com
dificuldades desmedidas, sendo estes, pois, verdadeiramente compro-
missados com a realizagio dos Direitos Humanos do cidadio ¢ nio,
com os interesses escusos daqueles que detém Poder Econdmico ou
pressio politica. Essa conduta ¢ tentativas de minimizar a propria fun-
¢io do julgador, indubitavelmente, ¢ um total desrespeito ao principio
norteador da mais precisa ¢ importante garantia fundamental da socie-
dade brasileira: a JUSTICA.

Afinal, a JUSTICA ¢ um valor supremo. Alicerce, pois, da propria de-
mocracia ¢ do Estado de Diteito (preimbulo da Constituigio Federal).

Revista R ESMAPE - Rec#e - v 17 = n W% - o 17232 - bn Aun 2012
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22 Amin! Haddod Compen

A contemporaneidade demonstra magistrados deste imenso pais iso-
lados (ameacas ¢ atentados is suas vidas ¢ de seus familiares) ¢ prejudi-
cados, diante de uma realidade cada vez mass distorcida por interesses
de amoldamentos externos.

O que se pretende com essa PEC 332 O que se pretende, concen:
trando a investigagio nos orgaos falidos da policia (PEC 37 — proposta
pelo Deputado delegado Lourival Mendes — PTdoB-MA)?

O que, de fato, se encontra mascarado por discursos inflamados, bem
como retoricas de uma total falta de compromisso com a Repablica Fe-
derativa do Brasil, construida na diretriz do Poder Constituinte de 19887

Afinal, retirar a possibilidade de termos 4 oxigenagio sistémica dos
drgios em promover a Justica (ex.: Ministério Publico) e agentes auto-
nomos {ex.: jornalistas) em agdes investigativas, instruindo, pois, meca-
nismos i denincia hibil, diante da propria imprescindibilidade de ver-
dadeiro ¢ irrestrito acesso ao Judicidrio, conforme constitucionalmente
prescrito (art. 57, inciso XXXV da CF) €, simplesmente, negar a propna,
cficicia da Constituicio Republicana.

Sabemos que a Policia nio estd dando conta sequer de 10% de todas
s ocorréncias criminais. Assim, centralizar o servigo de investigagio
em suas desestruturas inviabilizara o proprio trabalho, este, pois, ji des-
medido do que é possivel fazer diante de suas realidades precirias. Isso
¢ prejudicial, ao final, a todo o sistema, visto que € evidente a incapaci-
dade de seu nimero reduzido de pessoal (delegados ¢ agentes) atuar ¢
estar presente em todas as ocorréncias humanas ilicitas.

Portanto, precisamos repensar os enfoques de novas pretensas
ordens que, ao final, intitulam desordens.

Nio podemos deixar de prescrever a reccita constinacionalmente prevista:
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“Nio se excluird da apreciagio do Poder Judiciirio lesdo ou
ameaga a direito.” (art. 5%, inciso XXXV da CF).

Se essa lesiio ermadicada pelo Judickino, em deasdo colegada de Agio Direra
de Inconstitucionalidade (ADI), puder ser novamente estabelecida, conforme
prescrito pela PEC 33, ou seja, por decisio politica do Congresso, nilo respei-
tando, pois, a propaa funcio Judicial estabelecida pela Carta Magna, todos es-
taremos, indistintamente, jungidos a uma ordem politica que ndo pode-
mos prever. Nio havera mais direito. Nio haverd mais Justiga.

De nada adiantara a Constituigio e as garantias prescritas, pe-
las ordens interna e externa, nos diplomas de direitos humanos.

Lembremos que a lesao pode estar evidente em uma normativa inseri-
da (Lei), de necessiria declaracio de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, bem como pelos drgaos do Poder Judiciario (incidental).

Essa lesdo poderd decorrer, também, das diversas instincias de poder
(Executivo: Municipal, Estadual ou Federal), de setores de atendimento
publico, de organismos insendos na comunidade ou, ainda, em lares so-
cialmente sbalados ¢ que necessitam da maior ¢ irrestrita vizbilidade inves-
tgatoria ao restabelecimento da ordem de direitos previamente instituidos.

Portanto, as PECS (33 ¢ 37) sdo contririas i cidadania ¢ aos verda-
deiros anscios de um Estado Democritico de Direito.

3 Darazao do Judiciario

Percebemos, 20 final, que na histdria de cada Juiz ou Juiza temos
anos ¢ anos de estudo, para aprovagio em concurso pablico de provas
¢ titulos (acesso a todos do povo que possuirem formacio especifica),
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contando ¢ almejando o desenvolvimento dessa atividade elencada, até
entido, como de grande mérito ¢ honra dentro das estruturas legitimas
de Poder de Estado. Temos o dever de aplicar a Justica ¢ alcangi-la para
o benefico da sociedade.

A scguranga juridica, outrora sentida, daquilo que ao longo dos anos
alcangamos, constitucionalmente, ja simboliza uma inseguranca na atu-
alidade, diante desses percalgos investidos. Afinal, a dignidade da fungio
¢ sua relevancia social foram atratvos para muitos estudantes idealistas
que, atualmente, observam outras estruturas de orgios (mesmo sem re-
presentatvidade de Poder), detendo maiores diseitos ¢ melhores conds-
¢oes, com estabilidade alcangada em decorréncia de Jutas no sentido de
equiparagao remuneratornia (ex. da Defensona Pablica, Procuradorias de
Estado ¢ Ministério Piblico) ou das garantias ¢ beneficios usufruidos
pelo Legislativo (auxilios diversos, inclusive de gabinete) e Executivo
(inameras estruturas de assisténcia, inclusive gastos pessoais, familia-
res, cartio corporativo etc). Nao bastasse isso, atualmente, o Judicidrio
se vé tremendamente desvalorizado e com propostas absurdas de
esvaziamento de sua propria fungio,

Lutamos, incansavelmente, por um Judiciario que alcangasse os an-
sejos sociais.. A sociedade aguardou tanto essa possibilidade dos de-
veres ¢ dos direitos atingirem a todos, sem distingio, sem mescla de
coronelismo ou interesses politicos escusos.

Contudo, percebemos que o Judiciano, nesta contemporaneidade,
vem CLAMAR PELA EFETIVA JUSTICA, preservando-se o proprio
valor desta, visto que, constitucionalmente, assegurada, inclusive em di-
plomas internacionais normativos.

Devemos, pois, estar atentos as diretrizes que se amoldam nos hon-
zontes proximos, para que nio tenhamos a surpresa de sermos calados,
evidentemente amordagados, em nossa tinica ¢ mais efetiva fungio: di-
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zer o direito, em seu dlumo grau inclusive, declarando a regularidade on
irregularidade de atos ou procedimentos que inviabilizem as garantias
secularmente almejadas.

Alids, declarar a inconstitucionalidade de qualquer ordem normati-
va prejudicial 4 Constituico € dever maximo da atividade judicial. E a
fungio de cada Magistrado do Poder Judicidrio: sermos Juizes, mesmo
diante dos mais fortes econdmica ou politicamente.

Esse € o sentudo da inafastabilidade tio almejada. Vejamos, ainds, os
passos mais recentes dessa ordem exigida:

Declaragio de Campeche (Abnl de 2008}

1 — Os direitos fundamentas e as liberdades dos individuos reconhe-
cem, como gurantia de protegio, o direito 3 rutela judicial efetiva, a
cargo de juizes independentes ¢ imparcials, pertencentes aos poderes
judiciais igualmente independentes, que contem com as condighes
que lhes permitam garantir aos magistrados aqueles pressupostos ob-
jenvos para o exercicio da junsdicio com as qualidades indicadas. Os
Estados signatirios comprometem-se a gatantie de modo permanen-
te o respaldo dos poderes politicos do Estado para a consolidagio da
independéncia dos poderes judiciais ¢ dos juizes, evitando toda agio
ou decisio que possa condicionar politica, econtmica, social ou fun.
ciopalmente a independéncia do poder judical como poder do Esta
do, ou, 1 dos juizes. Além disso, assumem o compromisso de adorar
as decisdes € agoes que melthor contribuam com os propésitos indi-
cados, garantindo condiges favoriveis para o melhor exercicio da
maynistratura independente ¢ imparcial, sujeita apenas & Constituigio
e i les, com estrito respeito ao principio de hierarquia normativa e li-
vre de toda pressio, condicionamento ou ingeréncia indevida externa,
2.- Sendo a independéncia ¢ 2 imparcialidade do juiz especifico in-
dispensivel para o exerclcio da fungio jurisdicional, estus quabdades
devem ser preservadas no dmbito interno dos Poderes Judiciass, de
modo a nio resultarem direta ou indiretamente afetadas pelo exer-
cicio de atividades disciplinares, de ajuizamento ou de governo do
ptéprio poder. Deve-se assegurar aos juizes que pela sua aovidade
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junsdicional, conforme suas decisdes para o8 casos & cles destinados,
esses nio serio premiados ou punidos, estando ests decistes supel-
tas apenas 3 revisio dos tibunas superiores conforme indicado pelo
respectivo direito interno.

O nosso siléncio nio nos permite dias melhores, E necessiria uma
manifestagio coesa e unfssona, com o objetivo imprescindivel 2 manu-
tengio dos direitos fundamentais concernentes i independéncia judicial
¢ do conceito primordial € amplo do principio de acesso 4 justica por
todos, incluindo os proprios membros do Poder Judicianio.

Afinal, somos chamados a dizer o direito ¢ a Justica prevalecente a
cada dia. Sio centenas de processos distribuidos para apreciagio: limi-
nares, despachos, sentencas, audiéncias. Mas, nio mais basta somente
isso. Devemos, concomitantemente, lutar pela efetividade da nos-
sa fungio de declarar o Direito ao alcance da Justiga constitucio-
nalmente prescrita.

Todos perderio diante desse caos pretendido.

Ao final, a tentatva de esvaziamento € uma forma de fechar as por-
tas do Judiciano, em sua razdo e funcionalidade. Os Ministros, corajo-
samente, enfrentaram a situagio posta diante dos horizontes prescritos,
Afinal, ndo lutam por uma questio pessoal ou pontos de vista proces-
suais, antecipando um julgamento. Manifestam-se em dever de Estado,
pela afronta 4 Constituicio Republicana de 88,

E a propria existéncia do Poder Judicidrio que se encontta em jogo,
Compete-nos, pois, elucidar que o prejuizo maior serd da sociedade,

diante de um Judicidrio inexistente em sua missao maior: dizer, em lti-
mo grau, o direito.
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Nas, Juizes, resolvemos problemas humanos, jungidos ou nio a leis,
Se forem inconstitucionais, estas serdo afastadas, com possibilidade ma-
xima de congruéncia {erga ommis) na Suprema Corte. Nio escolhemos
causas ou processos ¢ atuamos MESMO QUANDO HA RISCOS AS
NOSSAS VIDAS E A VIDA DE NOSSOS FAMILIARES. Perambu-
lamos em longinquas cidades, distanciando-nos até das nossas bases
emocionais (familia). Ao contririo do médico que pode deixar de ope-
rar, o Magistrado nio poderd deixar de decidir. Afinal, a independéncia
da Magistratura € instrumento essencial para a protegio da cidadania,
da dignidade humana ¢ dos dircitos fundamentais que alicergcam um
Estado de Direito.

4 Do passado ao presente: A Justica almejada
Nessa perspectiva, valemo-nos da histdna,

A Revolugio Francesa, comandada pelos burgueses ¢, em scguida,
por Napoledo Bonaparte, é um momento de extrema importincia para

a compreensdo atual da realidade da Magistratura brasileira, na perspec-
tiva de Poder: a Franga publicou 2 sua primeira Constituigio em 1791,
contudo, apesar da nomenclatura valizada pelos Ameticanos na Consti-
tuicio de 1787, os franceses nio utilizam a nomenclatura Poder Judici-
irio ¢ sim, AUTORIDADE JUDICIARIA. Isso, inclusive, foi mantido
até 4 amalidade... E bom registrar que Napoledo Bonaparte, através de
suas normativas, exigia a obrigatoriedade de os Juizes prestarem jura-
mento de fidelidade a0 Poder Executivo... Alids, a primeira Constituigio
brasileira teve muito mais influéncia do modelo francés que do modelo
amencano, Podemos constatar isso diante da leitura de depoimentos
da vida politica ocorrida na Primeira Republica. Assim, encontraremos
uma série de depoimentos mencionando a remogio de juizes, porque
estes contrariavam interesses politicos de certos personagens ou de gru-
pos de interesse dominante. Somente na Constituigio de 1934 € que
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teremos o aparecimento das garantias da magistratura, situacio essa nio
mantida na Constituicio de 46 ¢ no golpe de 1964... Com a Constituicio
de 1988 voltamos a ter a esperanca reconstruida a efetiva independéncia
do Poder Judicidrio, inserindo-se prerrogativas ¢ garantias atinentes i
Magstratara Nacional,

Afinal, é ponto fuleral, pois, o fato de a Segunda Guerra Mundial
ter representado uma consagracio da necessidade da independéncia do
Poder Judiciario ¢/ou da Magstratura, conforme se assevera pela De-
claragio Universal de 1948, De igual forma, o Pacto dos Direitos Civis
¢ Politicos ¢ o Pacto dos Direitos Econdmicos, Socsais e Culturais, em
que o Brasil se insere como signatdnio, representam um ganho 4 nomen-
clatura ¢ garantia da Independéncia do Poder Judicidrio.

Assim, no Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos, entio
em vigor no Brasil desde 1992, nés detemos a seguinte redagho: “Todas
as pessoas serio iguais perante os Tribunais e as Cortes de Justica, Toda
a pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente ¢ com as devidas
garantias por um Tribunal competente, independente e imparcial, es-
tabelecido por lei, na apuragio de qualquer acusacio de carater penal
formulada contra cla ou na determinagio de scus direitos e obngagoes
de cardter civil”.

Nessa direciio, temos também a adesio do Brasil a Convengao Ame-
ricana de Direitos Humanos, denominada Pacto de San José de Costa
Rica, em que, em seu artigo oitavo podemos conferir a seguinte norma-
tiva: “Toda a pessoa tem o direito de ser ouvida, com as devidas garan-
tias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial”, A obrigagio juridica assumida pelo Brasil re-
sulta no fato de que caso ocorra desrespeito 4 garantia de independéncia
dos Juizes, haveri ofensa aos compromissos internacionais assumidos,
PODENDO, ASSIM, O BRASIL SER QUESTIONADO INCLUSI-
VE NA CORTE INTERAMERICANA OU SER LEVADO A COR-
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TE DE HAIA, diante das ingeréncias pretendidas pela PEC 33, De
igual forma, quanto 4 pretensio de esvaziamento das possibilidades do
cfetivo acesso (inafastabilidade), caso sejam aprovadas as PECS 33 ¢ 37.

E bom termos em mente a dimensio do aspecto concernente 4 in-
dependéncia.

Assim, temos que nos questionar: qual o sentido de se retirarem as
garantias ¢ 1 independéncia do Poder Judiciirio e de toda a Magistratura
deste Pais? Quem se beneficia com o enfraquecimento da Justica? HA
ALGUMA INTENCAO JA HISTORICAMENTE VIVIDA? Por que
o Supremo Tribunal Federal estd sendo atacado em sua missio de maior
relevincia? Seri que pademos perceber o quio isso seri custoso para
toda a sociedade brasileira?

Assim, nio podemos nos silenciar, impensadamente, diante de situ-
agdes que retiram completamente a INDEPENDFENCIA JUDICIAL,

Precisamos nos dar conta de que isso custa muito 4 sociedade ¢ a
cada cidada e cidadio deste pais. Nio fazemos nimero ou agradamos
um grupo de interesses especificos. Decidimos, sim, VIDAS!

5 Conclusao: Nés, Juizes e Juizas deste Pais

Ns, Juizes, fazemos parte da sociedade. Nio estamos alheios a ela e
somos desejosos de um Poder Judiciirio verdadeiramente livre dos inte-
resses escusos politicos, Alids, devemos defender os valores de Direitos
Humanos que nos foram atribuidos i consagracio da JUSTICA.

Pergunta-se, comumente, diante da histéria vivida:
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Quais seriam os objetivos pretendidos ¢ os horizontes ideolog-
cos tragcados?

O porqué da tentativa de mudancas dos tracos discursivos inseridos
na Constitui¢io Federal Republicana?

Afinal, diante das instabilidades sociais, grandes descomedimentos
foram consolidados. A ditadura ¢ o totalitarismo sdo exemplos tempo-

rais revelados. Exatamente por isso, devemos estar atentos s preten-
soes maliciosas do discurso.

Pretendemos, pois, fazer que o magistrado decida sempre conforme
a lei, a Constituigio e as normas internacionais de Direitos Humanos,
nio por atender a interesses outros de autoridades x e/ou y, com grande
poder ¢ influéncia.

Mas, sera legitimo isso ocorrer, posteriormente, como ato politico
do Congresso?

A problematica dos valores morais e éticos que permeiam as cs-
truturas de Estado € mais uma aterrorizante tarefa para os magistra-
dos independentes. Afinal, ndo hd seguranca, nio hi protegio, ndo hi
qualquer mecanismo eficaz de assisténcia ao juiz para a sua fungio
maior de julgar,

Mas, nem por isso deixamos de prestar a nossa missiao; o juramento
de cumpnr a Constituicio ¢ as leis, servindo a nagio.

Os corruptos, desonestos ou sidicos sociais temem o juiz indepen-
dente, aprovado, em concurso piblico, pelos seus méritos; estudo, ca-
pacidade, dedicacdo, inteligéncia, honradez e ficha totalmente limpa (o
magistrado nio pode ter condenagdes para assumir o cargo).
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A independéncia do Poder Judiciirio simboliza 2 verdadeira dimen-
sio da democracia, () acesso & Justica ¢ a maior garantia de dircitos
humanos, esta, pois, reconhecida mundialmente, desde a Declaracio
de 1948 até os nossos dias. Sejamos, entio, capazes de compreender
TODAS as dimensces concernentes 4 Independéncia Judicial, com a
devida manutengido das prerrogativas constitucionals nos estritos limi-
tes das Declaragdes Internacionais de Direitos Humanos ¢ da propria

funcionalidade prescrita aos Poderes de Estado.

Abstract

The Indispensability of judicial indepen-
dence, In its varous forms, |s absolutedy
necessary for instrumental concretion of
human rights and an effective right of ac-
cess to justice, This leads us 10 a real conchy-
sion: the fundamental rights and guaran-
tees may not be simple political dedision.
The procedural guarantees or due of pro-
cess of law as well as substantive or material
quidelines prescribed and grounded In the
constitutional order are elementary struc-
ture of ctizenship and viabifity of human
coexistence. In another analysis, the legal
obligation assumed by Brazil to intema-
tional organizations, regarding the prerog-
atives of the judiciary and its resulting fair
trial can not be emptied. Thus, we are left
with the evidence of unconstitutionality in
emends projects (PECS 33 and 37). After all
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the normative in these projects is to empty
the Constitution in the theme of the justice
access. Howevey, the justice access i the
best guarantze of human rights globally
recognized since the ‘1948 Declaration’ to
the present day,

Be all attention to understand the aspects
pertaining to Judicial Independence, with
proper maintenance of the constitutional
prerogatives of the judiciary within the
strict dmits of the International Order on
Human Rights and the competence itself
prescribed in the Powers of State,

Keywords: Judicial Independence. Prerog-
atives of the Magistrate, Garantees of the
Human Rights and citizenship. Projects of
emend of the Brazikan Constitution (PECFS
33 e 37). Justice Access.
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Resumo

O presente trabalho, trata de aprectar o
05 contomos argumentativos de decisdes
relativas a casos julgados pelo Tribunal de
Justica de Pernambuco, a fin verificar sua
coeréncla com o plexo normative, consi-
derando Inclusive as demais fontes do di-
reito, Como pressuposto da utilizagdo dos
referidos julgados de forma expansiva a
outras lides sobre idéntica ou semelhante
questao de fundo, debatida naqueles ca-
305 concretos. As decistes selecionadas
referem-se 2o tratamento da questao re-

lativa a arguigao de abusividade de clau-
sula contratual relativamente & emprésti-
mos bancanios, especificamente no que
pertine & taxa de juros praticada em cada
operacio, utilizando como elxo analiitico
0 principio da boa fé objetiva, positivado
no art. 421 do Codigo Civil Brasileiro,

Palavras-chave: Coeréncia argumenta-
tiva. Forga expansiva da fundamentacao
deciséria, Abusividade de juros, Boa fé
objetiva.
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1 Introducdo

O objetivo do artigo consiste em analisar 08 CONLOrNOS argumenta-
tivos de decisdes relativas a casos julgados pelo Tribunal de Justia de
Pernambuco, a fim verificar de que modo as decisdes em aprego se apli-
cam, para, finalmente, exportar os argumentos utilizados para outros
casos com semelhantes elementos fiticos identificiveis.

As decisoes sclecionadas referem-se 20 tratamento da questio re-
lativa 4 arguigao de abusividade de cliusula contrarual relativamente a
empréstimos bancarios, especificamente no que pertine i taxa de juros
praticada em cada operacio.

O trabalho justifica-se pela importinda do precedente judicial como
fonte do direito no ordenamento nacional, clemento em franca expansio,
bem como pela necessidade de exame aprofundado da téenica argumen-
tativa utilizada € a sua coeréncia com o plexo normativo, considerando
inclusive as demais fontes do direito, como pressuposto da utilizagio dos
referidos julgados de forma expansiva a outras lides sobre idéntica ou
semelhante questio de fundo, debatida naqueles casos concretos.

Nesse sentido importante € a observagio de José Rogério Cruz ¢
Tuccl, segundo a qual:

- toda decisdo judicial encerra una operagao complexa de racocinio,
nio podendo ser considerada como um fim dltimo, mas, sim, como um
destacado demento no processo continuo de resolver pendéncias no
foro do direito. O Judicianio ndo se presta exclusivamente para decidir
conflitos concretos, mas ainda deve cuidar para que as suas decisdes
possam servir de onentagio para casos futuros. '

T José Rogdrio Cruz e Tuzcl, Arecedente judcial come fande do dirao, 580 Paulo, HE 2004, p. 25,
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Para que seja, no entanto, possivel atingit o objetivo, declarado, de
defender a aplicabilidade ou inaplicabilidade do precedente para cutros
casos futuros, numa expansio argumentativa generalizadora, convém a
exposigio, ainda que breve, das bases tedricas utilizadas nos julgados e
o confronto das teonas com o caso concreto apresentado.

A primeira das decisdes apresentadas refere-se a recurso de apelagao
interposto perante a 6* Camara Civel do Tribunal de Justiga de Pernam-
buco, proposta por Mauricio Carneiro em face de Fininvest Adminis-
tradora de Cartdes de Crédito S/A, cuja relatona coube ao Desembas-
gador Candido Saraiva de Moraes.

Segundo o teor da integra do voro do relator, o apelante argii em
suas razoes recursais “a sua hipossuficiéncia na relagio contratual, in-
surgindo-se contra a cobranga exorbitante de juros disfargados e inscri-
¢do indevida do seu nome no cadastro de inadimplentes”,

De acordo, ainda, com o relatonio da decisio em exame, o apelante
requeren a declaragio de nulidade das cliusulas contratuais por serem
abusivas, com evidente relagio ao percentual dos juros praticados.

Embora outras questdes gerais tenham sido enfrentadas no voto do
Desembargador Relator, 4 luz da jurisprudéncia amplamente predomi-
nante, como a naplicabilidade dos limites de capitalizacio de juros as
instituigOes financeiras, dentre as quais as administradoras de cartoes
de crédito, 0 argumento central da decisio cinge-se 4 questdo da boa-fé
objetiva, no dgmbito das relagies negociais.,

Nesse sentdo, vistumbra-se a necessidade de transerigio da Emenra
da decisao em andlise:

APELAGAO. PROCESSO CIVIL. CIVIL. CDC. CARTAO DE CRE-
DITO. INSTITUICAO FINANCEIRA. EMPRESTIMO. «JUROSs,

Rérutsta da ESMAPE - RBacife - v.17 - 0. 3% - p 3556 - landun. 2032
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COBRANGA EXORBITANTE. CAPITALIZACAO DE «UROSe.
CODIGO CIVIL DE 2002, LEl DE USURA. CONTRATO DE
ADESAQ CLAUSULAS ABUSIVAS. HIPOSSUFICIENCIA. PRIN-
CIPIO DA BOAFE OBJETIVA. INSCRICAO INDEVIDA. DANO
MORAL. RECURSO IMPROVIDO, - As administradorss de cartio
de crédito sio especie do género insttuicao financeira, is quais nio ¢
apbcam os bmites de capmalizagio de wuross estabeleados pela ki de
usura e pelo cidsgo cvil de 2002; - Legalidade da cobranga de sjurose no
empréstimo realizado pelo Apelante; — Nio € licito a0 Apelante aduzir o
desconbecimento das cliusulas contraruais quando factivel o acesso a0
nstrumento, mesmo wrasando-se de contrato de adesio; Presungiio de
hiposuficiéncia ndo configueada; — Principio da boa-fé obsetiva. aAbu-
sae de dircito da fornecedora ndo configurado. Incxisténcia de tegalida-
de na conduta do Apelado. Auséncia de provas da cobranga disfargada
de sjurose, Regularidade na cobeanga dos encargos; - Incontroversa a
inadimpléncia do Apelante. Regular a insericio de seu nome nos oegios
de protegio ao crédito; — Recurso Improvade” (grifei)

A decisio em grau de recurso trata de agdo ordindriz em que o pleito
autoral, em dltima anilise, circunscreve-se 3 declaragio de nulidade de
cliusulas contratuais, com fundamento na hipossuficiéncia do contra-
tante ¢ abusividade da conduta do contratado.

O argumento do postulante, particular, pessoa fisica, que efetuon
saques em dinheiro, em razdo de contrato de concessio de crédito fir-
mado com operadora de cartdo, segundo o relatorio, apega-se ao desco-
nhecimento das bases contratuais e & cobranga de juros abusivos,

Os argumentos do demandante, porém, sio rechagados pelo Julga-
dor de segundo grau, que apdia a sua decisio na doutrina da boa-fé,
considerada objetivamente.

I TPE Ap. Cived - 2* Chwara Cived. Apelante: Mauriclo Camesror Apelade: Pinieest S/A Adwinktaadon e
Cartdei de Crivdito, Rl Ges, Candido Sacalva de Moraes;, Revisor: Des. Alberto Nogueks Vinginka. Acordso m,
126594, Julgamento em L/3/X09
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—

Em suma, a fundamentagio reside na impossibilidade, detectada
neste caso concreto, de retroceder, alegando desconhecimento, apds o
beneficio auferido, Ressalte-se que, nos termos do relaténo, o autor efe-
tuou saques em dinheiro ¢ foi negativado junto aos drgaos de protegio
a0 crédito, apds constatada a sua inadimpléncia.

O pedido antoral nao se resumiu a declamcio de nulidade das clau-
sulas contratuais, mas foi cumulado com pedido de danos morais, por
entender, o postulante, indevida a sua inscrigio, mesmo estando em
débito, ante a alegada nulidade das clausulas questionadas.

Semelhante a0 caso acima mencionado afigurs-sc¢ outra decisio, desta
feita relatada pelo Desembargador Eduardo Augusto Paurd Peres, nos
autos da apekagio civel n® 9022305, em que figuraram como apelante
Carlindo Barros Lopes ¢ apelado Continental Banco $/A

No segando caso concreto, ora em apreco, o apelante pretende a re-
forma de sentenga proferida, que culminou por indeferit o seu pedido
de declasagio de nulidade de clivsulas relatvas a contrato de leasing
de automdvel, sob a alegagio de que 08 juros praticados na operigio,
em relagio ao empréstimo contraido pelo particular para a aquisicio
do bem, nio se configuravam sbusivos, na medida em que ajustado
© pagamento em parcelas fixas, nio podena o autor alegar desconhe
amento ou ignocincia de sua parte, ¢ malica ou ma-f¢ da instisuigio
financeirs, que viabilizou o empréstmo com finalidade especifica,

Sem perder de vista os casos acima delineados, algumas considera-
¢oes tedricas sio necessirias. Estas consideragdes basicamente se cir-
cunscrevem a aspectos doutrindnos, que direta ou indiretamente foram
suscirados nos fundamentos das decisdes em exame.

3 TIPE Ap Civel - 6* Clwars Civel. Apolinte Carlisdo Barron Lopes « Apsladec Continental Banco. Red Des
Loharda Augustn Paurd Peres. Actird8o n. 302230 Julgamento em 22/7/2008
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2 Boa fé objetiva e boa-fé subjetiva

Nos termos do art.421 do Codigo Civil: “Os contrarantes sio obri-
gados a guardar, assim na conclusio do contralo como em sua execu-
Gao, os principios da probidade e boa-fé”,

A doutrina tradicronal costuma dissecar o clemento legal acima, em
boa-fe objetiva ¢ boa-fé subjetiva, Nesse sentido, enquanto a primeira
figura cange-se basicamente 20 modo de interpretar negdeios juridi-
cos ¢ como limitagio ao exercicio do diteito subjetivo em sentido am-
plo, a face subjetrva da boa-fé identifica-se com o desconhecimento
individual por parte do agente quanto a existéncia de circunsuincia,
diante da qua! Ihe sena subtraida a Jegitimidade para figurar num dos
polos da relagio contratual. No aspecto subjetivo a boa-fe, portanto,
cquipars-sc an err negocial,

Exemplo claro de violagio da boa-fé objetiva ¢ o da pritica de algu-
mas instituigdes ao provocarem renovagao automitica de relagoes con-
tratuais ndo previstas em lel, como nos contratos de mitwo bancirio,
aproveitando-se da passividade do consumidor,

Em relagio @ boa-fé subjetiva, virios sio os exemplos no ordena-
mento em que, mesmo reconhecida a ilegitimidade do agente, reco-
nhece-se, no entanto, & producio de cfeitos juridicos que Thes sdo
favotdveis, como no emblemitico direito de retengdo, como garan-
tiz de indenizagio por benfeitorias ¢ acessdes realizadas no imdvel
(CC 1219).

Dentre 06 papéis desempenhados pela boa-fé objedva no dmbito do or-
denamento nacional, cumpee deszacar aquele consistente em mmputre a
responsabilidide extra-contrarval, diante da ruptara imotivada de negocia-
ches, bem como a funcio de garantir o equilibae na base do regdcio jurd-

Nevista do ESMARE - Fecife = v, 17 = n, 35 = p 35-54 - jansjun, 2012
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dico, fixando 2 recomposicio da pandade perdida em determunada circugs-
tancia, Ressalte-se que, diante da incidénca genérica do preceito positivado
da bua-fé, as partes negociais se obrigam, mesmo na auséncia de emissio
volitva especifica ¢ ainda contra disposicio expressa delas proprias

Em geral, decises de nossos tribunais sio relativamente timidas a
respeito da concretizagio da aplicag@o do principio da boa-fé objetiva,
havendo, entretanto, proeminentes exceghes, dentre as quais as decisdes
objeto deste estudo, que através de mengdo expressa ou implicita, aphi-
cam com ousadia a cliusula geral,

Ressalte-se que nas relagdes negociais em apreco, deve haver o devido
cotejo como os principios norteadores das relagoes de consuma. Tal questio,
porém, ndo interfere na necessidade de afericio da boa-fé objetva, inclusive
com precedéncia em relagio 4 boa-fé subjetiva. Nesse sentido € a afirmativa
de Silvio de Salvo Venosa segundo a qual ndo se deve “esqueces, contudo, de
que haveri uma proeminéncia da boa-fé objetiva na hermenéunca, tendo em
vista 0 vigente descortinio social gue o presente codigo assume™,

A simples alegagio de hipossuficiéncia ¢ abusividade, como € a pritica
corrente nas agoes revisionais de cliusulas contratuais de cunho consume-
rsta, nio possui o condiio de obscurecer a necessidade de valonizacio da
incidéncia da clinsula geral, mantidas as assertvas de prevaléncia da boa-fé
objetiva, mesmo nas relagoes regidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Conforme assevera Luciano de Camargo Penteado, “contrato e sina-
fagma sdo conceitos que devem ser coextensivos, a tal ponto que se quer
sustentar no direito atual a existéncia mesma de um priwaipio do sinalagma.
Este principio ndo se resume ao puro e simples equilibrio econdmico
do contrato, vai além para abragar a necessidade de equilibrio entre os
direitos ¢ deveres que dele derivam.™

4 Sivio de Salvo Venosa, Disetto ol - Parte gacl, 5 ed, S3o Paulo, Atlag, 2005, p 410
5 Lugiano de Cansiega Pentiada, Doogdo com ancardo e comsa contratu, Campinas. Millennium, 2004, p. 93,
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3 Analise dos argumentos dos julgados

Fundamental nesse item ¢ a transcrigio literal do eixo argumentativo
da primeira decisio analisada®

Inicialmenre cabe ressaltar que & presente demanda € de cunho con-
sumetista ¢ © conttato objeto da lide é de fato de adesdo. Contudo,
uma clivsula ndo poderd ser considerada abusiva unicamente pelo fato
de ser de adeslo. A andlise dependerd do caso concreto, cabendo ao

julgador interpretar, com as devidas poaderacices, se foi respeitado o
principio da boa-fé objetiva, no momento da eaboracio do instrumen-
to pela fornecedon, protegendo assim os interesses econdmicos do
consumidor em face da presuncio legal de vulnersbilidade.

O pancipio da boa-fé objetiva, corolirio do direito contratual ndo é
dnus exclusivo do forecedor. E fato que a lei estabelece em seu favor
uma presungio de hipossuficiéncia com o objetivo de garnti-lo da ma-
-f¢ ¢ malicia do fomecedor, contudo, in casu wl fato nio se vislumbra,

Do texto extracm-se questoes que se apresentam como relevantes para o
relator. O primeiro deles seria a celebracio de contrato de cartio de crédito,
inclusive com saques em dinhciro, ¢ agora o pedido com wistas 4 declaragao
de nulidade de cliusulas, que compdem o cerne da modalidade pactuada,
com fundamento na hipossuficiéncia ¢ vulnerabilidade do contratante /au-
tor de um lado, ¢ abusividade do contratado por outro lado. Estes os eixos
a0 sobre 08 quais sio estruturados os pilares argumentativos.,

Observe-se que a decisdo trata de deixar clara a prevaléncia da clau-
sula geral, ainda que 2 lide seja claramente regida, de modo especifico,
pelo conjunto de normas atinentes as relagoes de consumo,

6 TIPE Ap. Givel - 2* Chmara Gwel Apslarte: Mauricia Camure; Apelado: Fnirvest S/A Acministradors de
Cartdes de Crédan, Rel Des. Candido Saraiva de Mones; Revisor Des. Alberto Noguera Viegink. AcSrdio n,
1260494 Julgamento em 2/3/2000
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A clausula geral da boa-fé foi aplicada adequadamente pela decisio,
na medida em que a construcio dos fundamentos de decidir obedeccu
a0s elementos de abrangéncia anteriormente descrtos. A hipossufici-
éncia ¢ a vulnerabilidade nio sobrevivem descoladas da boa-fé, a ser
examinada de forma bilateral. Nesse seatido ganha forga argumentativa
a construgio frasal: “O principio da boa-f¢ objetiva, corolirio do direito
contratual ndo é dnus exclusivo do fornecedor”.

Convém, nesta passagem, a reprodugio das palavras de Ranieri a
proposito da boa-fé objetiva: “Faz-se apelo 3 boa-fé objetiva como cri-
tério capaz de fixar a medida do contetido da relagio juridica e o limite
do direito de crédito”)

A questdo torna-se cristalina, também no voto de revisio proferido
nos mesmos autos, pelo Des. Alberto Nogueira Virginio:

Entendo que utbzando-se da vulnersbilidade atmbuida 3o consumidor,
o apelante desrespeston o principio da boa-fé objetiva, aproveitando
a5 possivess vantagens do crédito ficil pam, a posterion, recorrer ao
judictiric para discutir cliusulas contratuais,

A boa-fé suscitada na decisio assume, entio, claro contorno de
responsabilidade pelos préprios atos, nio se podendo neste sentido,
apos ser beneficiado pela execugdo do contrato pela parte adversa,
pleitear a nulidade de cliusulas, que como cerne do negdcio juridico,
proporcionaram vantagem (in casw, saques em dinheiro) ao contratan-
te, que justamente vem pleitear a intervencio judicial, a fim de reduzir
0 encargo pactuado.

? Hlippo Rankert, Avmunch tacito e Verwitkeng, Padava, CEDAM, 1971, 0. §

Revista da ESMAPE - Redife - v. 17 - .35 - o 35-54 - farlion 2012
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No segundo julgado mencionado®, embora ndo haja referéncia ex-
plicita & clausula geral de boa-fé, a anilise da logica do discurso de-
monstra claramente a sua utilizacio.Observem-se os termos selecio-
nados na construgio:

“Ocorre que 05 juros que vém sendo praticados na execugio contratual
nio sio de modo algum, extorsivos ou capitalizados, com efeito, deve
ser sabieneado que a pactuagio dos juros remuneratdrios € livre quan.
1o i celebragio do contrato ¢, ademais, tendo o negécio puridico sido

formalizado para a cobranga através de parcelas periddicas fixas,
0o hi como se reconbecer a configuracio de anatocismo ou cobranga

de juros capitalizados..." (grifes)

Em complemento a0 texto acima, ¢ para a sua melhor compreensio,
deve-se retornar 4 descrigdo dos elementos fatcos do caso em aprego,
em cspecial @ questio de que somente apés o pagamento de 13(quin-
ze) prestagdes fixas, o autor sc insurge contra a abusividade dos ju-
ros praticados,

Restou claro, portanto, para o relator, que sendo do conhecimento
antecipado do autor todo o montante a ser pago, posto que a fixagio
das prestagies em parcelas antecipadamente quantificadas permite a
plena consciéncia do valor devolvido, nio podenia este, apds o paga-
mento de vanas prestagoes, se furtar de complementar a prestagio de
sua parcela no pacto estabelecido em bases claras, sob pena de patroci-
nar-sc anteparo 4 incidéncia da cliusula geral da boa-fé.

8 TIPE Ap. Chvel - 6* Clovara Ciwel. Apalante: Carlinde Rarmos Lopes » Apslado: Continental Banco. Al Des.
Echasrda Augusto Pasrs Peres. Actrddo n 502230, Julgarmento em 22/7/2008,

P Noo sutos » dlegacho contnd & de abusividacks s cotvangn dos jurcs © a deciibo mepese 03 termos utilzados
peic AUt que N3O W e e forma Morica 60 :NB10CTMO Ou CARItalZaCi0 dos Jurcs, Mas 3 Wpodty
abuahidade do percentual praticado De quakyesr fomma, © raciacnio nio sesa obvismerte alterado, posto
que 3 12250 de decidis Axou 56, para alm dy poss bl ade notéea de copitalzacio dos jurcs, na boadé, coma
cliusifa gieal de regienca da selactes contratuals
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Assim, também houve coeréncia da decisio ora em anilise, na apli-
cagdo dos preceitos relativos a boa-f¢ objetiva, segundo as bases teori-
cas anteriormente mencionadas, ainda que nao haja referéncia expressa.

4 Possibilidade de limitagao dos juros bancarios

Como visto nos acdrdios objeto de estudo, restoun clara a tendéncia
de deixar ivre a pactuagio da taxa de juros nos contratos bancérios,
tomando por base o prineipio da boa-fé objetiva.

No mesmo sentido das decisoes anteriores, trago a baila o seguinte
julgado da Corte Pernambucana:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAQ DECLARATORIA DE INE-
XISTENCIA DE DIVIDA DISTRIBUIDA POR DEPENDENCIA
DE ACAO CAUTELAR DE SUSTACAO DE PROTESTO. CON-
TRATO DE EMPRESTIMO/FINANCIAMENTO VINCULADO A
CONTA CORRENTE. LETRAS DE CAMBIO. PROTESTO. NULL
DADE DECISAQ EXTRA PETITA, NAO CABIMENTO, MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. TAXA DE JUROS SUPERIOR A 12% AO
ANO. VALIDADE, INDENIZACAO EM DANOS MORAIS, MAJO-
RAGCAO. HONORARIOS SUCUMBENCIA RECIPROCA. APELO

PARCIALMENTE PROVIDO. (-) 3 mmmnmgnhmm

Lein. $595/64 ¢ a Simuls S96/STE (REsp S00213/RS, AgRg no REap
1008837/RS, AgRg; no REsp 537686/RS). {..)" (grifos aossos)

10 YA Ap. Covel - & Cimava Civel. Apelante Uniborco & Apetado. José Gulherme Mossdra da Soche Des. Eduordo
Auguszo Paurd Peros Acdedio n 1471610, Julgamento em 1 7/2/M040
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Segue-se, assim, a linha interpretativa adotada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, que, a0 que parece, vem orientando os Tribunais
intermedianos de todo o Pafs.

Observe-se que no acordiao supra o Tribunal deste Estado acatou a
tese do banco Réu de que as taxas de juros foram livremente pactuadas
entre as partes, em consonancia com 2 legislagio vigente aplicivel, bem
como em sintonia com as diretrizes estabelecidas pelo Banco Central do
Brasil, dai nio havendo qualquer abusividade, ainda que, contranamente
aos argumentos do banco, tenha reconhecido a incidéncia das normas
do Cadigo de Defesa do Consumidor.

A questiao da limitagio dos jures ¢ da liberdade de pacrud-los, alids,
hi muito é objeto de intensos debates na jurisprudéncia, tendo por
fundo de discussao, principalmente, as disposi¢des do art. 1.062, do
CC de 1916, Decreto n, 22.626/33 (Lei da Usura), Lei 4,595/64, arts.
591 ¢ 406 do CC de 2002, stmula 596 do STE, art. 192, §3°. da CF e
EC 40 de 2003,

Indmeros julgados se posicionaram e muitos ainda se posicionam no
sentido de limitar a taxa de juros remuneratdrios a 12% ao ano, alguns
apoiados no art. 192, 3§° da CF (revogado pela EC 40) e outros fun-
damentados na Lei de Usura e no Cddigo de Defesa do Consumidor.
Importante tecer algumas consideragoes a respeito destes dispositivos
legais para que se possa melhor entender 0 aparato legislativo que cir-
cunda a maténa ¢ a justeza ou ndo destas decisoes.

Primeiramente, destaca-se que a discussao sobre a imitagao prevista
no art. 192, §3°, da Carta Magna, encontra-se de toda supetada, E que,
como se ndo bastasse a sua revogagio pela EC 40, de 29.05,2003, foi edi-
tada pelo STF a Sumula vinculante n. 7 (11.06.2008) esclarecendo que a
norma contida no §3” tinha sua aplicabilidade condicionada a edigio de
lei complementar. Como esta lei complementar nunca foi editada...!

Fevits oy ESMAPE - Necle -~ v, 17 = n. 35 - p. 3554 - JanJjun. 2012
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Em relagio ao Decreto n. 22.626/33 (Lei de Usura), este, em seu art,
17, dispde que “¢ vedado, ¢ sera punido nos termos desta lei, estipular
em quaisquer contratos taxas superiores 20 dobro da taxa legal (Codigo
Civil, art. n, 1.062)”. Considerando que a taxa legal cra de 6 %, ficana,
assim, respaldada a proibigao de fixagao de juros acima de 12% ao ano.
Porém, o STF, em sessio plendna de 15.12.1976, editou a Sumula 596
declarando que “as disposigdes do Decreto 22.626/33 nio se aplicam
as taxas de juros ¢ aos outros encargos cobrados nas operagdes realiza-
das por instituighes publicas ou privadas, que integram o sistema
financeiro nacional”,

Com efeito, vemn se consolidando, de forma quase pacifica, a0 menos
no ST], o entendimento de que a competéncia para regular e limitar os
juros bancirios é do Conselho Monetirio Nacional, conforme disposi-
¢io da Lei 4.595/64, Como inexiste norma do BACEN estabelecendo
limite méiximo 4 contratacio, estaria livre a pactuacio dos juros pelas
instituigoes financeiras.

Esses pontos foram tomados como argumentagio no acérdio
147.161-0, abaixo transcnro:

() No que tange § taxa de juros, 4 jurisprodéncia dominante do ST]
i deixou assentado que ndo se presumem abusivas as taxas de juros
fixadas acina de 12% 20 ano, devendo ser comprovade, pant 2 caracte-
rizacio da alegada abusividade, que as taxas de juros praticadas no caso
em concreto o supenores dgquelas normalmente contratadas pelo
mercado financeiro]..)"

() Consoante teor do aresto supra, tal posicionamento encontra em-
base legal na Lei n. 4.595/1964, criou o Sistema Financeiro Nacional,
cujo inciso IX do art. 4° estabelece 2 competéncia do Conselho Mo-
netdrio Nacional para limitar as taxas de juros praticadas pelas
instituighes financeiras. Essa lei confere ds insumuicocs Onancciras
um trammenio especial no gue se refere i cobiranca de juros, frente ds
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limitagdes da Let da Usura (Decreto a. 22.626/1933), que restnnge a
fixagio dos juros em 12% a0 ano. Outrossim, o Supremo Tribunal Fe
deral, tomando como referéneia legislativa a citada Lei n 4.595/1964,
aprovou em 15.6ev 1976 a Sdmula n. 396, na qual reitera o entendimen-
to de gue as disposigoes do decreto n. 22.626/1933 (led da Usura) nio
s¢ aplscam s taxas de juros ¢ sox outros encasgos cobrados nas ope-

ragOes realizadas por instwilgbes publicas ou provadas, que inte-
gram o sistema financeiro nacional. Por fim, ressalte-se a Resolugio
n. 1.064/1985, do Banco Central do Brasil - BACEN, que igualmente
preceitun ndo vigorar no Brasdl limite méiximo 4 contratagio de juros
nus empréstimos Armados no sistema financeiro nacional [..),

Assim, levando em conta a orientacio posta no decswm, chega-se &
conclusio de que a regulacio dos juros remuneratérios pelo art, 591 da
Lei n. 10.406, de 10.01.2002 (Novo Cadigo Civil), ndo alcanga as taxas
praticadas pelas instituighes financeiras, pois essas taxas continuanam
sendo regidas pelo comando da lei especial (lei n. 4.595/64),

Desse modo, uma vez inexistindo limitagio a taxa de juros, resta
apreciar a possibilidade de intervengio judicial, com o fim de reduzi-la,
0 que serd analisado no topico seguinte.

5 Abusividade dos juros e intervencao pelo Judicia-
rio nas lides de consumo

Indiscutivel a aplicagio do Cadige de Defesa do Consumidor nos
contratos bancanos, em que pese a insisténcia, ainda, das insuruighes
financeiras, em tentar fazer convencer do contrario.

O entendimento encontra-se consolidado, dispondo a Samula 297
do ST}: “o Codigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituighes
financciras”. Ndo poderia ser diferente, pois o CDC limita-se a impor
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regras tendentes a assegurar condigoes de atendimento 20 piblico na
prestagio de servigos ao consumidor-cliente, como asseverou o Min,
EROS GRAU no julgamento do RE n. 432.789/SC, nio se referindo
a estruturacio do sistema financeiro nacional. E, ademais, o art, 3°. do
CDC, em seu §2°, reza que “servigo ¢ qualquer atividade fornecida no
metcado dc oonsumo. mediante temunmqio. inclusive as de nature-

aria, salvo as decorren-

tes daa rclacﬁw dc caritet trabnlhxsta

Assim, havendo incidéncia das normas consumeristas, fica a pergun-
ta: até onde pode o Judiciirio atuar para interferir em taxas de juros
livremente pactuadas pelas partes?

Diz o art. 51 do Codigo de Defesa do Consumidor:

"Art. 51 Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as ctivsulas contraru-
ais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

()

IV — estabelegam obrigaghes consideradas infquas, abusivas, que colo-

quem o consumudor em desvanagem exagerada, ou sejam incompati-
veis com a boa-fé ou a equidade;(.)"”

E o art. 39:

“Arr, 39, E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos:
(=)

V — exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva; (..

O Ministro CESAR ASFOR ROCHA, do ST}, no Recurso Especial
n. 213,825, manifestou o seguinte entendimento sobre o assunto:

Rewwtcta e FEMADE — Sncife - 0 17 —m IT - 1 224 - lar Mot 019
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Todas as vezes em que a contratagao dos juros remuncratGrios se apre-
sente excessivamente onerosa, em percentual caracterizadamente abu-
sivo, por extrupolar dos padroes da conjuntusa ccondmica patria, i qual
devemaos estar atentos, pode ¢ deve ser aplicada a norma protetora do
consumidor, com o fito de coibir-se intoleriveis abusos por parte das
instituighes financeiras. Assim, a estipulagio de aludido percentual niio
pode ser imposta de forma assim tio desabrida, devendo se estabele-
cer uma convivencia harménica entre a liberdade conferida pela Lei n.
4.595/64 ¢ a razoabilidade extraida pelo Cadigo de Defesa do Consu-
midor, para impedir a cobranga de taxas abusivas

A dificuldade que se tem encontrado € para se definir onde comega
a onerosidade excessiva, a abusividade. Na apelagio civel n. 147.161-0,
uma das decisoes usadas neste estudo, 0 Relator, Des. Eduardo Pauri,
afirmou que para que se considerassem abusivos os juros praticados
pelas instituigdes financeiras deveria ficar comprovado nos autos que o
percentual aplicado € discrepante em relagio 4 taxa de mercado, ou scja,
que 030 estd em consonincia com as normalmente contratadas pelo
mercado financeiro. E como aferir isto?

O Banco Central do Brasil divulga através do seu site as taxas médias
praticadas pelo Sistema Financeira Nacional nas operagies de crédito,
onde se observa uma heterogeneidade significativa, sendo certo que a
livre concorréncia ¢ um dos principios gerais da atividade ccondémica
previstos no artigo 170, IV, da CE

Tem-se entendido que se a taxa de juros for fixada acima desta média,
sem motvos que justifiquem, haverd abusividade. Imprescindivel serd, to-
davia, a analise do caso concreto, das particularidades, levando em conta
que diversos fatores, como o prazo ¢ o volume da operagio, bem como
as garantias oferecidas, influem para a diferenca entre as taxas de juros.

Assim, por exemplo, se € cobrada taxa de juros no dobro ou triplo da
média de mercado divulgada pelo Banco Central, é vidvel que o Judiciirio,
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diante de provas contundentes no processo, reveja o percentual, evitando
que o consumidor fique em situagdo extremamente desvantzjosa. Mas
nio sendo assim, restando incomprovada a abusividade, deve ser respei-
tada a parta 1unt servands, garantindo as instituicdes financeiras o lucro da
atividade capitalista que desempenham. Tal se coaduna com a perspectiva
da clausula geral da boa-fé ¢ manutengio da base objetiva do contrato,

6 Conclusao

Retomando os acdrdios objeto da andlise, € preciso considerar que,
concretamente, o argumento bisico das decisoes € focado na apreciagio
da boa-f¢ objetiva, como elemento prévio is consideragdes particulares
dos negocios juridicos celebrados, ¢ apesar de cldusula geral, a sua inai-
déncia nao pode ser desvinculada de elementos concretos,

Dessa maneira a hipossuficiéncia ¢ vulnerabilidade do consumidor
ndo podem ser aferidas de forma absolutamente desvinculada da boa-fé
objetiva, mas devem ser apreciadas de forma suplementar.

A partr dai, abstraindo-se os argumentos apreciados se podena afir-
mar gue negocios juridicos ndo podem ser desconstituidos nas situa-
¢ocs em que ndio hi seguranca suficiente para afirmar a quebra da base
objetiva do contrato, que passa pela estabilidade dos elementos pactuais.

Portanto, apds o beneficio e sem a prova da malicia ou mé-fé na cons-
trugdo do pacto ou de modo incidental, a cargo da parte que alega, ndo se
pode obstar 0 sequenciamento natusal do negocio, sob pena de fragiliza-
¢30 do sistema de direito privado com amplas repercussdes sociais,

Verifica-se assim a incidéncia do principio da boa-f¢, como maneira
especifica segundo a qual conforma-se o ordenamento juridico brasilei-

-~
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ro. Se 0 ordenamento nio apenas admite como se sustenta no principlo,
os julgados, concretizam os valores nele contidos, cumprindo o seu pa-
pel integrador.

O Judiciirio pede ¢ deve intervir quando for observado que um dos
contratantes venha a adotar mais de um padrio de conduta, buscando
angariar possiveis vantagens de acordo com o que ¢ada situagio possa
Ihe oferecer. O escopo do principio da boa-fé objetiva nio ¢ a defesa
exclusiva do contratante hipossuficiente, tal como fazem as normas do
Cadigo de Defesa do Consumidor, mas sim assegurar a prevaléncia do
interesse que se apresenta MAIS VANLAJ0SO em termos sociais, equilibran-
do com justeza a relacio contratual.

A questio dos juros bancirios é exemplo de como o principio da
boa-fé objetiva pode ser aplicado. Diante de taxas que sc mostrem,
comprovadamente, abusivas, carreando onerosidade excessiva para o
consumidor, poderi haver, de maneira indiscutivel, revisio, ou adequa-
¢io a média de mercado.

Por outro lado, nio poderi o consumidor simplesmente fazer alega-
¢oes genéricas, sem substrato probatorio algum, tentando reduzir taxas
por ele pactuadas livremente com o banco, quando ndo houyer sinais
do abuso, sob pena de quebra da boa-fé e interferéncia indevida do Ju-
diciirio nas relagoes privadas.

Deste modo os julgados assumem o papel de decisées judiciais pa-
radigmaricas, cujos fundamentos argumentativos podem servir como
clementos conceituais a orientar outras decisdes sobre questdes andlo-
gas ou similares,
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Abstract

This work comes to appreciate the
contours of argumentative decisions on
cases decided by the Court of Justice
of Pernambuco, in order to verify its
consistency with the legal sistem, also
considering other sources of law, as
a condition of use of those judged
expansive manner ta  other Smilar
cases. The selected decisions refer to
the treatment of the issue concerning

the caim of abusiveness of contractual
redation to bank loans, specifically as
it pertains to the Interest rate used in
each transaction, using analytical axis
the principle of good faith objective
positivised in article. 421 of the Cwil Code,

Keywords: Consstency arqumentative.
Exparsive force of the reasoning decisions

Abusivensss interest. Objective good faith.
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Resumo

As clausulas de inalienabilidade, de
impenhorabilidade e de incomunica-
bilidade sio limitagdes voluntérias ao
direito de propriedade impostas por
ato de liberalidade, testamento ou do-
agao que, até a promulgagdo do Codi
go Civil de 2002, podiam ser impostas
livremente pelo testador ou doador. A
partir da vigéncia do novo codex civil,
o art, 1.848/CC2002 autoriza a impo-
sicdo das cldusulas restritivas sobre

a legitima, desde que seja declina-

da expressamente a justa causa pelo
testador. O presente trabalho, através
de uma andlise doutrindria e jurispru-
dencial sobre 0 tema, além de discu-
tir o significado do termo justa causa,
pretende analisar a possibifidade da
renuncia 3 heranga nestas condigdes,
bem como os efeitos de tal ato.

Palavras-chaves: Direito cavil suces-
sorio. Cldusulas restritivas. Justa causa,
Rendncia.
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Introdugao

O Codigo Civil Brasileiro ndo define o que seja propriedade, mas
apenas enuncia 0s poderes do proprietifio: o proprietitio tem a facul-
dade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
quem quer que injustamente & possua ou detenha.'

Quando todos os atributos da propriedade encontram-se reuni-
dos em um 56 individuo, tem-se que a propriedade ¢ plena, mas ¢
possivel 0 seu desmembramento, a exemplo do direito real de usu-
fruto, quando o jus fruendi € extirpado, ¢ também no caso do bem
gravado com cliusula de inalienabilidade, quando o proprietirio nio
tem a faculdade de dispor da coisa, Consequentemente, proprietirio
nio & apenas a pessoa que detém todas as faculdades acima listadas,
E possivel o proprietirio deixar de ter um dos atributos, Assim,
embora garantida constitucionzlmente?, a propriedade pode sofrer
limitagoes e restrigoes,

As posigdes doutrindanas contranas i clausulagio de bens sao expres-
sivas € com argumentos de peso. Basicamente, alegam os opositores que
0s gravames sio fontes de inseguranga, haja vista que a figuracio de um
bem no patriménio de quem quer que seja, gravado com inalienabilida-
de, incomunicabilidade e impenhorabilidade, representa prejuizo para
eventual credor, bem como que tais cliusulas existem em detrimento da
sociedade, pois visam proteger o inepto, que, por seu proprio desatino
¢ imprudéncia, se conduz i ruina. Quanto aos doutrinadores favoriveis
a instituigao das cliusulas restritivas, Mauro Antonini discorda quanto
a sua inconstitucionalidade por afronta ao dircito d heranga ¢ 3 proprie-
dade privada, porquanto tais direitos ndo sio absolutos ¢ podem sofrer
limitagdes pela legislacio infraconstitucional, como ocorre, por exem-

1 AL 1208 do Cadgo Owl de 2002
2 Incho X0l do art. §¢ Constituicio Fedenal
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plo, pela previsio da legitima metade indisponivel por testamento, o que
limita o direito de propriedade.’

Entendemos que as cliusulas de inalienabilidade, de incomunicabili-
dade e de impenhorabilidade tém papel essencial na protecio da familia.
O legislador, ao positivar estas cliusulas na lei civil, o fez com o intuito
de preservar os clausulados, sendo a traducio do respeito pela constru-
¢i0 de um patrimonio, muitas vezes, de forma extremamente penosa
pelos testadores ¢ doadores. Todavia, certo € que, em situagoes excep-
cionais, a restrigio imposta pode ndo 56 inviabilizar todo ¢ qualquer
proveito econémico do bem, como impor um Gnus que nio pode ser
suportado pelo beneficiatio. Neste caso, 0 sucessor deve avaliar quais
sdo as opgdes juridicas disponiveis para tratar da questio, que pode va-
riar desde a renincia a heranga; uma agdo judicial de levantamento das
cliusulas com ou sem sub-rogagdo ou, ainda, 4 impugnacio em juizo da
justa causa prevista no art. 1.848 do Cédigo Civil

Sem a pretensio de esgotar o assunto, o objetivo do presente traba-
lho ¢ tecer algumas consideragoes a respeito da justa causa introduzida
pelo art. 1.848 do Cadigo Civil de 2002, que limitou o poder do testador

de impor liveemente cliusulas restritivas sobre a legitima; a possibilidade
~de renincia 4 heranga gravada com cliusulas de incomunicabilidade, de

impenhorabilidade e de inalienabilidade e quais o5 efeitos desta remincia.

1 Origens e finalidade

Nodireitoromanoeraconferidaamplaliberdadedetestarao paterfami-
diar, 0 qual podia dispor de seus bens livremente, A cldusula de inalicnab-
lidadendolheeraestranhaesuapriticajustificava-se peladefesadafamilia,

3 ANTONING, Maure in “Codigo Chil Cammntade’ Coont. Cozar Pukso, Manolo, 3* Bd. S0 Peule, 2009, p. 2227
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Em nosso direito pré-codificado, a legitima era uma quora de he-
ran¢a reservada aos herdeiros necessarios sem qualquer limitagio,
Nio poderia ser onerada por condigdes, encargos ou legados, nem
pela designagdo de certos bens, Todavia, o Decreto n® 1839, de 31 de
dezembro de 1907, denominado LEI FELICIANO PENNA, passou
a permitir que o autor da heranga impusesse, por meio de clausulas
testamentirias, restrigdes aos direitos de seus sucessores, prescreven-
do inalicnabilidade ou incomunicabilidade dos bens que comporiam,
depois de sua morte, a legitima que lhes era assegurada.’

Assim, até 31 de dezembro do ano de 1907, quando entrou em vi-
gor o Dec.1839/07, denominado Let Feliciano Pena, a clausula de ina-
lienabilidade absolura era defesa em nosso ordenamento juridico, no
pressuposto de que encerrava condigio ou encargo impossivel ¢ ilicito,
Admitia-se, apenas, a inalicnabilidade relativa (Ordenagbes, Livro 4o,
Titulo 11), ou seja, com a declaragio de uma causa wstifa.”

Feliciano Pena, ao justificar a norma, ponderou que se tratava de
providéncia a que os testadores recorreriam nos casos em que, dado
o conhecimento profundo que tinham das condigées dos seus herdei-
108, se fizesse necessdria ou conveniente a adogio de tais restrigdes.”

O art. 1.723 do Codigo Civil de 1916, mantendo a orientagio do De-
creto 1.939/1907, nao obstante assegurasse aos herdeiros necessirios o
direito 4 legitima, permitia liveemente ao testador, no interesse do herder-
ro ¢ de sua familia, determinar a conversio dos bens que a compdem em
outras espécies; prescrever-lhes a incomunicabilidade; confid-los i livre
administracio da mulher herdeira, excluindo da gestio o mando; estabe-
lecer-lhes condigdes de inalienabilidade temporinia ou vitalicia,”

4 CONCALVES, Carics Roberta. Direo Civll Basiora, waluma 7, dineto das sucessies, 60, Bd S0 Paulo : Sarawvs,
M) po220,

S GOMES Ovlando. Sucessbes, Rio de Janeko Forense, 1999 p 158

& FIORANELLL Ademar. Direina Rlegistrdd bvobiliein, Porto Alegrc Sergo Antdinio Fabris Edor, 2001, p 155,

1 GONCALVES, Cerlos Foberto, Dirsito owl brasdesro, wolume 7: direlto das sucessles / Carlos Rodario

Revista da ESMAPE - Recife - v. 17 - n. 35 - 0 55-84 - jsoiun. 2002

A renuncia 3 herana gravada Com dausulas de inaliensbilidade, Impenhamablidade ., 59

-_—

Todavia, quando da Lei Feliciano Pena, em 1907, ji se discutia sobre a
motivagao na instituicio das clausalas restrinvas, José Ulpiano entendia ne-
cessiria 4 justificativa para a imposigao do gravame da inalienabilidade. No
seu sentir, a validade ¢ 2 eficicia das clivsulas dependiam da declaragio do
testador quanto as causas ¢ as condighes que motivaram o ato, conforme
noticia Ademar Fioranelll.* Tal entendimento, entretanto, jamais encontrou
eco na jurisprudéncia até a entrada em vigéncia do novo Codigo Civil?

O art. 1.848 do atual diploma civil autoriza a imposi¢io de cliusu-
las restritivas sobre a legitima, mas exige que seja declinada, expressa-
mente, a justa causa pelo testador, Trata-se de uma forma de proteger
o herdeiro necessario que, no Cédigo anterior, recebia sua cota parte
gravada livremente pelo testador com clausulas de inalienabilidade, de
‘incomunicabilidade e de impenhorabilidade, sem que houvesse opor-
tunidade de conhecermos as intengdes ¢ os motivos do autor da he-
ranga ou da liberalidade.

2 A justa causa necessaria para instituicao de clau-
sulas restritivas de direitos sobre a legitima

O art. 1,848 do CC dispde:

“Salvo se houver justa causa, declarada no testamento, ndo pode o 1es-
tador estabelecer cliusula de inalienabilidade, de impenhorabilidade ¢
de incomunicabilidade sobre os bens da legitima ™

O testador pode, portanto, gravar todos ou alguns bens da heranca
crom as cliusulas restritivas de inalicnabilidade, impenhorabilidade ¢ in-

Gam - 6. Ed S50 Pauto : Saralva, 2012, 9 211
5 FIONARELLL Adermar Direto egistial imobildno, Portn Alegee: Sengio Ao Fabris Edoe, 2001, 2157,

’ TIMG - AP 103740001 556820011 MG 1.0375.06.019568-2/001, Rulator: MOREIRA DINIZ, Data de Jlgsmenna
! + Data ce Fublicagia: 30v) 1/2007
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comunicabilidade. Também € possivel que o autor delegue a0 proprio
herdeiro a escolha do bem sobre o qual vai recair o gravame.'”

Como visto na evolucio historica das clausulas restritivas, o legisla-
dor optou pelz solucio intermediiria entre a do Cadigo Civil de 1916,
que permitia a livee imposigao das cliusulas para a legitima, ¢ adotou
que pam 0s bens que integram a legitima terd o testador que declarar
a justa causa para tanto, Se for um mero capricho, sem qualquer razio
plausivel, a0 menos para a clausula de inalienabilidade, nio sera possivel
petsistir tal restrigao. Se nio for justa a causa que levou i instituigio,
abre-se campo para a anulagio do gravame.

O fato € que a nova regra, exigéncia de declaragio de justa causa,
acabou por conceder aos herdeiros necessdnos o direito de conhecer
as razOes € 08 MOtivos que permitiram ao testador concluir pela neces-
sidade de imposigio das cliusulas restritivas ¢, até mesmo, se o caso,
questiona-las judicialmente.

Se nio houver herdeiros necessirios, desnecessania a indicagio da cau-
sa. Havendo herdeiros necessarios ¢ ultrapassando a metade disponivel,
a justa causa deverd ser indicada no testamento, de forma precisa e fun-
damentada, a fim de possibilitar sua apreciacio pelo Poder Judiciano, sob
pena de a previsio legal ser totalmente indcua. Vale salientar que a discus-
s5do sobre a justeza da causa ocorrerd somente apos a aberoara da suces-
sio, porque s6 a partir dela o testamento adquire eficicia (art. 1.858, ¢/c).

Para Guilherme Calmon Nogueira da GAMA, a necessidade da indi-
cagio da justa causa tem como finalidade ndo fazer predominar o inte-
resse egoistico do testador: “Nesse sentido, com base nos valores atuais
voltados a0 solidarismo, a0 humanismo, & cidadanta, & repersonalizacio,
a dignidade da pessoa humana, 4 efetvidade dos direitos humanos nas

10 DeAS, Marla Berenice. Manal das Sucessdes, 24, ESigho revhia, atuabzachs @ amgliaca, Edhom Revista dos
Tribunait Ltcta, 2091 o 268
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relaces intersubjetivas, entre outros, nio se pode mais reconhecer ao
testador poderes arbitririos, quase absolutos, de regulamentar como
melhor lhe convier sua sucessio, apenas ¢ tio somente para atender a
seus interesses cgofsticos. Assim, a justificagio acerca da vontade presu-
mida do autor da sucessio na sucessio ab intestato deve ser reconhecida
como ultrapassada ¢ equivocada no sistema juridico contemporineo,™

Maria Berenice Dias, que vé nas cliusulas restritivas ao direito de
propriedade do herdeiro necessirio uma afronta i garantia constitucio-
nal do direito & heranga, pondera que a exigéncia de o testador justificar
a medida atenuz os efeitos da limitagio e que, a0 fazer o legislador uso
de “moderna técnica legislativa de abertura das normas” e ao trazer um
conceito juridico indeterminado, sem conteudo definido, permite sua
livre valoragio pelo juiz.

Arnaldo Rizzardo entende que sio razdes suficicntes a existéncia de
filhos ou descendentes menores, o aparecimento de obrigagdes contrai-
das pelos herdeiros, a vida perduliria a que estio habirados, o envolyi-
mento em constantes jogatinas, o desinteresse na exploragio econdmica
dos bens, a ma administragio, a entrega a vicios ¢ o relacionamento com
pessoas puramente interesseiras; € que tais situagoes Sa0 eventos possi-
veis, que aconteciam na Antiguidade ¢ que continuam a se repetir, pois
4 pessoa humana é sempre a mesma, niao mudando significativamente
0s hibitos ¢ perdurando as fraquezas ¢ vicissitudes do género humano.”

Para Silvio Venosa, nio se pode estabelecer @ prion’ um rol de justas
€ausas, mas a imposigio pura e simples dessas cliusulas sem sua mo-
tivagio declarada no testamento serd ineficaz no arual sistema. Alerta,

ainda, que essa motivagao poderd ser discutida posteriormente i abertu-

ra da sucessio pelos interessados, em processo judicial, que certamente

11 GAMA, Guiherma Calmon Nogueirs da Concormancls Sucessonia 3 A dos Principics Noetesdores do Codigo
Civil de 2002 In: Fesists Bronibeita de Direo de Familia Paao Abegre: Sintise, BOFAM v 1, 0.1, b jun/| 099
NM Periodica'bimestad, v. 7. ar 29, stv-maa/ 2008, p. 17-25.
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paralisard o inventitio no tocante 4 porgio litigiosa, cabendo 4 juris-
prudéncia analisar no futuro o que se entende por justa causa declinada
pelo testador.”

Silvio Rodrigues preleciona: “Nao basta que o testador aponte a cau-
sa, Ela precisa ser justa, podendo-se imaginar a pletora de questoes que
essa exigéncia vai gerar, tumultuando os processos de inventirio, dado o
subjetivismo da questio. Se o testador explicou que impoe a incomuni-
cabilidade sobre a legitima do filho porque a mulher dele nao é confia-
vel, agindo como cagadora de dotes; ou se declarou que grava a legitima
da filha de inalienabilidade porque esta descendente ¢ uma gastadora
compulsiva, viciada no jogo ¢, provavelmente, vai dissipar os bens, sera
constrangedor e, nao raro, impossivel concluir se a causa apontada ¢é
justa ou injusta.”"

Nio serio vilidas indicagbes genéricas, sem singularidade, em face
do herdeiro que sofrera a restricio nem puramente subjetivas que im-
pesam a referida apreciagio posterior. Isso significa, por exemplo, que
nio atender ao requisito da explicitacio da justa causa a imposicio de
inalienabilidade mediante simples afirmacio de que visa a protegio do
herdeiro, pois essa ¢ a finalidade genérica da clausula, sem nenhuma
especificidade em face de um determinado testamento. Ainda exempli-
ficando, também serd insuficiente a alegagio de que o conjuge herdeiro,
na clausula de incomunicabilidade, nio € pessoa confidvel, sem indica-
¢iio de algum aspecto passivel de apreciagio objetiva™.

Importante, ainda, mencionar Jos¢ Fernando Simio a respeiro do
caput do art. 1.848, “[..] o coautor Flavio Tarwuce até via com bons
olhos a necessidade de justificativa para as cliusulas, Entretanto, como
13 httpy/www yiviovencsa com brlartige/maflena bl idsde-mpenherabiidade o -incomunicabi Bdade, artigo de

19 de agosto de 2009 10139, aces50 e 110972002

14 RODRIGUES, Stvio. Dirsito Casl: it das sucesses, volume 7/ Sivic - 25 odiglo fevhita &
atualtizada por Zeno Veloso: de acoedo com o novo Codiga Crel (el n. 10406, de 10-1-2002, - 580 Pavlo -
Saraiva, 2003, 0127

15 ANTONIN, Maurs in "Cédige Crel Cammntacds” Coord. Cezar Pekso, Manole, 3» B4, S50 Pauks, 2009, 2. 2226,
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interroga Zeno Veloso, ‘por que impor a0 testador o constrangimento
de afirmar, justamente no ato de disposigio de sua Gluma vontade, que
estabelece a inalienabilidade porque seu filho € um gastador, um per-
dulirio ¢ que, provavelmente, vai arruinar ou dilapidar o patriménio
que receberd, ficando na miséra? Ou que ordena a impenhorabilidade
porque o herdeiro ¢ viciado em jogo, em bebidas, ou em tdxicos, ¢
vai assumir dividas, comprometendo os bens de sua legitima? Ou que
determina a incomunicabilidade porque seu filho casou-se com uma
aventureira, que 50 do mando apaixonado e lerdo consegue esconder o
objetvo de enniquecer, dando o golpe do bad?™ (Nove Codigo Civil...,
2006, p. 1.544). Os ensinamentos do professor paracnse fizeram Flavio
Tartuce mudar seu entendimento, pois, muitas vezes, a justificativa da
cliusula pode até se revelar violadora da dignidade humana, como nos
exemplos citados.’

Citamos um exemplo de justa causa feito por uma testadora que
gravou com inalienabilidade vitalicia todos os bens da legitima do filho:
agravo de instrumento 0140249-21.2011.8.26.0000, 6* Camara de Dires-
to Privado do T]SP, relator Vito Guglielmi, julgamento em 20,10.2011,
com a ementa assim redigida:

Inventirio Imdvel. Pretendida venda de bem gravado com cliusula
de inalenabilidade em testamento piblico. Inadmissibilidade, Can-
celamento do gravame que 6 € admitido em hipdteses excepcionais
Caso em que deve ser observada a vontade da testadora. Decisio
mantda. Improvido.

A justa causa, constante da integra do acérdiio, fo tida como sadsfa-
tdria e, portanto, apta para gravar a legitima do herdeiro. A saber:

16 TARTUCE, Mivio, Divelte chvl, v diveito da sucesdes / Flbvic Tartuce, Josd Femando Smio ; preficio Zeno
Veloso, - 4. Ed. - Rio de Janeio : Forense: S3o Paulo : METOOQ, 2011, p. 305
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[...] © drduo trabalho desenvolvido durante toda a sua vida profissional

que possibditou a aguisiclo de seus bens. Deseja proteger seu rronco
familiar, vez que seu filbo ¢ netos poderio ser induzidos a relagdes ou
negnicios que dilapidem o pattmdnio tio arduamente construido,

O fato € que os operadores do direito, em especial os notinos, de-
vem alertar as partes sobre a imperiosa necessidade de se motivar a
clausulagio da legitima, especialmente sobre a questdo de ser justa a
causa para a respectiva imposigio, para que nio haja o risco de ser al-
terada a vontade do autor da heranga por ocasido do inventario. E pre-
ciso que as partes saibam que 08 MOLVOS € as causas para justificar a
imposicao das cliusulas restritivas devem ser sérios, ainda que de certo
modo constrangedor para os envolvidos. E o instituidor quem deve ava-
liar se a imposicio das cliusulas valerd o eventual estremecimento nas
relagoes com os instituidos. E deverd, ainda, estar ciente de que o nio
atendimento do requisito legal da justa causa poderd acarretar alteragio
em sua vontade.” Aconselha-se, na pratica, que o testador nio mega
palavras no momento da justificativa para que se evite a futura alegacao
de nulidade da clausula.

Eduarda Pacheco Ribeiro de Souza, ttular do Servigo Registral ¢ No-
taral do 2° Oficio de Teresapolis, esclarece que ao registrador cabe ape-
nas verificar se o testador ou o doador declararam a justa causa. Sc causa
se jusafica ou ndo, cabe a0 Poder Judiciano apreciar'®. A propasito:

Indicada 2 justificativa, 0s atos serio praticados no registro imobilidso,
niio devendo constar a justificativa do ato de averbagiio da clivsula (seja
de inalienabilidade, ou xperas de incomunicabilidade ¢/ou impenhorabi-
lickacle). Dessa forma, reggstra-se 0 210 referente d transmassdo da proprie-

37 CLAPIS, Aleandre Lo, do 13% Regstro & Imdvels de S30 Pado, in hingfmww, g alhvis coes b/
dePesall 6,01 5443, 41046 - Clausubacao+da+ieghimaresatjutatcans +do+art+ 1 B48+do+Codgo+ Ol

18 SOUZA Edusedo Pachoco Ribeino da. As restrigdas woluntdrias ra traramisdo de bens imdwie Odxulas
Inatenabiidade. impenhorabiidace & incomusicatslichde Edurrdo Pacheca Bbeiro de Souzs - S8o Paula
Quinta Echtoriad, 2002 p S8
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dade decorrente da sucessio — carta ou escritura de adyudicacio, formal
ou escntura de partilha; ou decorrente da doacio ¢ averba-se o gravame
decorrente da clivsula ou das clivsulas, sem indicagio da motivagio da
imposigio pelo instituidor. A justificativa ¢ requisito de vabdade da cliu-
sula, mas ndo diz respeito ao registro imobilianio, nio deve ser abarcada
peia publicidade registral, até mesmo porgue, muitas vezes ou na maiora
das vezes, diz respeito a4 questdes relativas i intmidade, 3 vida privada
das partes, sem quakguer relevincia pam a esfera do registro imobilinio
Averbado o gravame, enquanto nao cancelado (por qualquer motivo, até
mesmo por decisio judicial entendendo que ndo havia justa causa), peo-
duzird todos os seus efeitos, irndiando-se e ammer

Sobre o tema, impende ainda transcrever a opinido do oficial de re-
gistro Junior Soares Neto a respeito da justa causa. A saber:

Trata-se de clinsula geral a ser integrada pelo magistrado, pos nio ha
PATAMELIOs para s saber o que € justo ou ndo. Se a mie clausula a legi-
tima do filho alcodlatra por temer que este torre o imdvel em bebida,
1l ato ¢ razodvel; mas se o filbo tornarse crente e abstémio, deveri o
juiz desconsidenir o gravame, a meu viso,

Entretanto, para José Fernando Simio e Flivio Tartuce essas palavras
langadas para justificar a imposigio das cliusulas restritivas encontram
limites na protegao maxima da pessoa, particularmente no principio da
dignidade humana,”

Por fim, alerta Eduardo Pacheco Ribeiro de Souza®;

19 hitpdwww irib.cog brhtmlBoletin/ baletioFrame i The= 283K, acesso om 09,10 2012
20 TARTUCE, Rdvio. Dinstn civil v direito das sucessdes / Flwio Tartute, José Femando Smbc: predicio Zeno
Velno, - 4 1d. - Rio de Jonebo | Forense; 550 Pauko . NETODO, 2001, o 363

1 SOUZA. Eduardo Pachecs Ribein de. As sevtrigdes waluntaries ng transmindo de bens imdagic Cliusdas de
Inalenabibdach, impeshoratilidade & incomunicabllidade/Eduaedo Pacheco Hibelro de Sosa - 580 Paulo:
Qunta Edrortal 2012 n62
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O registrador deve qualificar negativamente 08 tiulos judicias (formais
de partilha, caras de adjudicacio nos quass hi mposicio de clivsubs
sobre a legitima sem a declaragio de justa causa). Sendo mdiscutivel que
os titulos judiciais estio sujeitos 2 qualficagio, e sendo a regra de or
dem pidblica, devem os oficiais de registro de imdveds formular exigéncia
quando a determinagio legal dver sido olvidada. Nao se trata de exami-
nar o ménto da decisio, mas venficar o cumpnmento de uma regra de
ordem pablica. Deve o registrador analisar, sinda, se o testamento foi
acitado na hipdtese do art. 2.042 do Codigo Civil, Escapara 3 qualifica-
§io negativa, no entanto, o ttulo no qual tenha havido expressa decisio
sobre a desnecessidade da declarsgio da justs causa ou do adiantamento
do testarmento, no caso do mencionado art. 2042, pois, havendo decisho
expressa, descabe ao registrador analisar seu mérto. A qualificagdo, mais
relevante funcio do registrador imobilkirio, deve mancer a higidez do
sistema, garantir seguranga juridica, velando pelo compaimento da legjs-
lagio. Dessa forma, deve abarcar ndo somente s aspectos formais dos
titulos, mas também as questdes de fundo, como profissionais do direito
que sio. A evidéncia, a qualificagio dos tndos judiciais ¢ mais restrita,
mas nao tio restta como preteadem alguns doutnnadores,

3 Conceito indeterminado do termo “justa causa”

Entendemos que o termo “justa causa” previsto no capw/ art. 1.848 é
de conceito aberto ou indeterminado, que deve ser preenchido pelo juiz
No Caso concreto, semprea posieriose nunca @ privr pelo notario. Esta
questio s6 pode ser apreciada sc levada ao Judicidrio por quem se con-
siderar prejudicado. Se mencionado no texto da escritura como cliusula
expressa, 0 notario ndo pode deixar de proceder ao ato notanal, vez que
a ¢le 56 incumbe o exame formal do titulo.

Conceitos legais indeterminados ou conceitos juridicos indetermina-
dos sdo palavras ou expressdes indicadas na lei, de contetido ¢ extensio
VAROS, IMPrecisos ¢ genénicos, ¢ por isso tis conceitos sio lacunosos e
abstratos, ¢ sc relacionam com a hipétese de fato posta na causa.

Fevata da ESMAPE - Recle =« w. 17 < 0,35 - 0 5584 - jansun, 2002
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Consequentemente, caberd a0 juiz, caso a caso, o poder-dever de
preencher o conteddo exato da questio submetida & norma, dar-ihe
concregio e especificar os limites das questoes essenciais. Vale registrar
que, a0 contririo da clausula geral em que a atividade do juiz € mais
complexa, parz os conceitos indeterminados contidos nas normas o
caso € de subsungao. Nio haverd criagao de dircito pelo juiz, mas sim-
ples interpretagio do dispositivo legal. O *juiz se limita a reportar ao
faro concrero o elemento (vago) indicado na fatuspecie (devendo, pois,
individuar os confins da hipitese abstratamente posta, cujos efeitos i
foram predeterminados legislativamente).”™

Destarte, levada a questdo i apreciagio do Poder Judicidrio, es-
tando clausulada a legitima, o juiz deveri verificar se atendido o re-
quisito legal de justa motivagio ¢ se a causa manifestada € justa,
séria, pertinente, etc,

4 Areninciaaherangano ordenamento juridico patrio

Quando ocorre a sucessio, nos termos do art. 1.784 do CC /2002,
pelo pnncipio da seusime, a heranga se transmite imediatamente aos her-
deiros. Todavia, essa transmissio se di em cariter provisorio ¢ assim
permanecerd até que haja a aceitagio da heranga pelo herdeiro, quando,
entio, retroagird 4 data da abertura da sucessio, com efeitos ex fume.

Esta aceitagio pode se dar da forma expressa ou ticita, Flavio Tar-
tuce ¢ José Fernando Simio exemplificam que o pagamento de tributos
relativos a0 imovel, bem como a contratagio de funcionatos para sua
conservagio por parte do herdeiro sio atos que podem ser considera-

22 MARTINS-COSTA. Judith A boa & nodieeitopenvado S8o Paulor Revista dosTribunais, 1* ediclo, 2* tiragem,
2000, p. 326,

23 Art. 1004 do Codigo Crd J002.
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dos como aceitagio ticita™. Para Eduardo Oliveira Leira, o mero fato
de o herdeiro outorgar procuragio a0 advogado para acompanhar o
inventirio ji equivale 4 aceitagio da heranga® O parigrafo 1° do art.
1.805 do CC enuncia que atos oficiosos, como o funeral do finado, os
meramente conservatdnios, ou os de administragiao ¢ guarda provisoria
ndo exprimem a aceitagdo da heranga. Alguns doutninadores falam, ain-
da, em aceitacio presumida, que € a prevista no art. 1.807 do CC/2002.
Qualquer interessado (credor, eventual herdeiro, etc) pode requerer em
jufzo a notificagao do herdeiro silente. Se em 30 dias o herdeiro nio se
pronunciar, presumis-se-d aceita a heranca ®

A accitagio ¢ ato unilaterial (excecio do art. 1.813), incondicional,
indivisivel e irrevogivel. Contudo, ¢ passivel de anulagio, como qual-
quer outro ato juridico, caso seja comprovado vicio de consentimento.
O art, 1.809 do CC dispde que o direito de aceitar a heranga nio é
personalissimo ¢ caso o herdeiro falega antes de ter aceitado a heranga,
seja da forma expressa ou técita, este direito se transfere 20s scus filhos.

Quanto a renincia, o primeiro requisito € que seja feita de forma
expressa, antes de qualquer ato que demonstre aceitagio, E ato juridico
unilateral, atraves do qual o herdeiro declara expressamente que nao
aceita a heranga, abrindo mio de sua titularidade. Flivio Tartuce alerta
que nao se trata de negocio juridico, pois seus efeitos decorrem somen-
te da lei ¢ niio da convengio das partes™ Vale ressaltar que, na renincia
propriamente dita, o renunciante nao obtém em nenhum momento 2 ti-
tularidade. Ndo hi transferéncia, transmissio ou cessio de bens ou qui-
nhio. Essa € a razio da diferenca conceirual entre a renincia transkativa,

24 TARTUCE. Ridvio, Diseito Chil v dissito das sucessdes / Flavio Tartuce, Jos# Femnando Simdo ; pretdcio Zeno
Veloso. - 4.0d. « S0 de Janeko | Foresss: $30 Pauls: METODO, 2011, p 63

25 LEME, Eduards de Ofveia. Dirsito das Sucessdes, volume G 2* ed. revists, stualaads & ampliada, Ecitors
Fevista dos Tribunats Uida Sio Paula 2072 p 68

2% LEMME, Eduarcddo de Olvein. Divtito das Sucessdes, vohame 0, 2* ed. revists, atualizads « amploads, Ecitors
Revista dos T1eran Lida Sio Pada, 2012.p.69

27 TARTUCE, Firio, Direto il wi dimeto das sucesstes / Flavo Tartuce, José Femando Smio | prefaco Zeno
Wolsaa ~ 4.0d. - o de Sarwico : Fomnia; S3o Fauko - NETODO, 2001 .77
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impropria ou impura, e a abdicativa. Somente a forma abdicativa pode
ser, de fato, aceita como renincia, que ird produzir efcitos priticos, seja
na incidéncia de IITBI ¢ ITCD, seja na sucessio dos demais herdeiros,
que receberio por cabega e o por representagio. Quando a rentncia
nio se da em favor do monte, mas em favor de alguém em especial,
serd Impropria ou impura, o que equivale 4 cessio (doagio) da heranga,
Ji que somente pode doar quem ji é dono, que ji aceitou. Neste caso
incidird tanto o imposto ausa mortis em razio da sucessdo, como o nter
wires, em razio da doacio.

Para que fique caracterizada a renincia abdicativa, deve ser gratuita,
sem termos ou condicoes, ¢ em favor do monte, ou seja, em favor de
todos os herdeiros. Com a reniincia abdicativa ha o afastamento do
renunciante da sucessio ¢ cle serd tido como inexistente, de forma que
seus sucessores nao terdo direito @ heranga, Diante da gravidade dos
efeitos da rentncia abdicativa, que ¢ irretratavel®, tem-se que a forma
exigida para seu aperfeicoamento € rigorosa e nio pode ser presumida;
€ um ato solene, através de termo nos autos ou escritura piblica.™ Nio
admite outra forma e ndo pode ser ticita® *

Quanto @ capacidade, deve o renunciante gozar de plena capacidade
civil. No entanto, hi casos especiais: quando menor, deverd estar repre-
sentado e com autorizagio judicial; em relagao 20 pradigo, devers ser
feita pelo curador ¢ com autorizagio judicial. Se mandatirio, 6 com
paderes especiais para rentincia. Quanto ao falido, nos termos do inciso
V do art. 129 da Lei 11.101/2005, niio pode renunciar i heranga, e caso

22 Tomoa sceitagic quanto & terwincis poderdo ser orwladas em rRaso de vicios do cansantimento, independente
e geevisdo lega! expressa, om decondncia ok WOOK Contantus o Parte Gard do Codgo T, aos prazos
do . 178 do dighoma el - TARTUCE Fidio, Diresio oivll, vA: diveito das sucessdes / Aidvio Tartuoe, foné
Femenco Simdo; preficio Zeno Velno. « 4ad. - Rio de aneio : Fomnse Sio Pado : MEFODO, 2011077

20 hirpss w2 st jus be/processa/nevisten letronmicaimelroteor oam_regstros=201 100227567 data=4/3/201 3
50 (Sugerion Tribunal de Justica - Tercoka Turma/ REsp 431.695/59) Relator: Ministro An Pargendles! Jddgado em
21,05 2002/ Publicado ne D) em 05.08.2000 p. 339 (destagque nosso

30 Supenion Tribunal de destics - Quarts Turma/ REsp 10.474/RS/ Felator Minestro Berros Monteko! Jlgado em
27.05,0992/ Publicado ro D) 17.08.1992, p. 12.503
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o faca, teri ineficicia retroativa até dois anos antes da quebra, Por fim,
quando é o caso de herdeiro insolvente, haveri suspensio temporina
dos efeitos da renincia, e os credores podem se valer do art. 1,813/CC.

No caso de insolvéncia do herdeiro renunciante, seus credores terdo
trinta dias, apés tomarem conhecimento da reniincia, para habilitarem
seus créditos perante o juizo do inventirio, solicitando autorizacio judi-
cial pata aceitar a heranga em nome do renunciante. A autorizagio serd
concedida se ficar evidente que a rendncia, efetivamente, prejudicou os
credores, por ndo subsistirem outros bens no patriménio do herdeiro
renunciante suficientes para garantirem o pagamento da divida. Nao ha
necessidade de prova do intuito fraudulento, bastando a necessidade do
quinhio hereditirio para assegurar o pagamento das dividas, O herdei-
ro renunciante, ou 0s coerdeiros que se beneficiariam com a renincia
podem se opor i habilitagio, provando que o renunciante remanescera
com patriménio suficiente para pagar a divida® **

Sobre a necessidade de outorga para renunciar 4 heranca, Eduardo
de Oliveira Leite aduz que:

As posiges tém se dividido em posturas diametralmente opostas,
entendendo alguns que a outorga € dispensivel (Washingron de Bar-
ros Moatesro e Ricardo Rodrigues Gama ¢ Wilson de Oliveira, entre
outros), embora entenda a doutrina tradicional (Ttabaiana de Oliveira,
Caio Mario da Silva Pereira, Sdvio Rodrgues ¢ Arnoldo Wald, entre
ountros) que, partindo-se da premissa de que a heranga ¢ bem imdvel
(are. BOIT), ndo pode ser alienada sem o consentimento do outro {ast,
1.647). Tudo indica estar com a raziio a segunda corrente doutrindria ™

32 ANTONINL Mauro in “Codigo Crel Comentads® Coord, Cexar Pukusse, Manaie, 3.ed. 550 Pauls, 2000. 0. 2180

33 Teiburdd du Justica de Estado de S50 Paulo - Dédima Cimara de Direto Privaday Agrave de natrumentn N
0158507-04.2012 8200000 Redetor: Deseembargador Joso Batista Wihenay Juigado em 09102012

34 LEITE, Eduardo de Oiveira. Dircito das sucessdes - L ed, - Sho Pacla: Edtors Revints dos Triburah, 2012 =
Colegio direna ¢ivil aplicado ; v.6, péd
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Comeo dito, a rentincia 4 heranga € ato juridico formal, unico e de
vontade do herdeiro, e desta forma nio ¢ possivel que o beneficiado
venha expressar renincia apenas em relagdo aos bens que nio lhe inte-
ressam ou que ndo lhe tragam proveito econdmico, sem abrr mio do
direito em relagio aos demais bens que compdem o monte.

Formalizada a reniincia, ela passari a produzir os efeitos, retroagindo
ao tempo da abertura da sucessio. Assim, o primeiro efeito produzido
pela renincia € ser o renunciante trarado como se nunca tivesse sido
chamado i sucessdo, nio sendo, portanto, considerado para efeito do
cilculo da porgio disponivel do extinto. Ao lado disso, frisamos que o
quinhiio hereditirio do renunciante, em sede de sucessio legitima, sera
transmitido, de pleno direito, aos outros herdeiros da mesma classe, ou
na inexisténcia destes, ou se todos da mesma classe renunciarem, os
bens serdo transmitidos para os herdeiros da classe seguinte. Todavia,
cOmMo O renunciante vai ser ido como inexistente, seus descendentes
nio herdam por representagio na sucessio legitima. Por exemplo, se
sao dois rmdos ¢ um deles renuncia 20 seu quinhio, seus filhos nio po-
derdo vir a sucessio. O quinhio em questio seri direcionado ao outro
irmio, da mesma classe. Lado outro, se o renunciante € o dnico herdeira
da classe, ou se 05 demais desta também repudiarem a heranca, seus fi-
lhos poderio ser chamados & sucessdo, por dircito proprio ¢ por cabega.

5 Renuncia a heran¢a com bens gravados com clau-
sulas de inalienabilidade, de incomunicabilidade
e de impenhorabilidade

Com relagdo a renincia de heranga gravada com cliusulas de inalie-
nabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade, sio dois 0s ques-

35 Tebunal de Justics do Estado do Ao Geande do Sul - Otava Chmars Civel! Agravo de Intrumento N*
0019992727/ Ralatcr: Desemturgacior fut Portanoval Jilgado em 27 04,2007
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tionamentos: a) é possivel renunciar nestas condicoes? b) em caso posi-
tivo, 0s demais herdeiros vio suportar os Gnus impostos pelo testador,
ou os bens serio rransmitidos livres ¢ desimpedidos?

Para Silvio Venosa, percebendo que a heranga vem com gravame, nada
obsta que 0 herdeiro renuncie. Nio pode, contudo, renunciar em favor de
determinada pessoa, uma vez que isso se considera cessao ¢ cstania frau-
dada a disposigio. Todavia, se hi um dnico filho ¢ este renuncia, 0s netos
recebem o bem sem o dnus. Contudo, como cabem ao pai o usufruto e a
administracio dos bens dos filhos menores, tal renlincia serd em fraude 4
lei, se o restador gravou também os frutos e rendimentos™

Por sua vez, Maria Berenice Dias, comentando acerca do limite tem-
poral das restrighes impostas i legitima, entende que este (o limite) € a
propria vida do herdeiro necessirio, ¢ que, por ocasido da sua morte,
transfere aos seus herdeiros os bens herdados livres ¢ desembaragados.
E mais, que no caso de falecimento do herdeiro, ou “renunciando ele 4
heranca, esta se transmite aos demais sucessores, livre ¢ desembaracada
de qualquer encargo. Claro que, no caso de renuncia, os bens podem
passar aos descendentes do herdeiro renunciante. E, se os filhos forem
menores, © pai € quem administra os bens, livres das clausulas. Esta é
uma forma de livrar a heranga das cliusulas restrinvas™’.

Ja na opinido do Oficial do Registro Imobilidrio Eduardo Pacheco
Ribeiro de Souza™:

16 VENOSA, Stvio de Saive. / Direito dvil : direto das sucessdes Sihvio de Salvo Venosa. - 6. Fd, - 2. nempreisdo -
5350 Pauls : Atlas, 2006, _jealegde dekto dvl w2 p 159

A7 DOAS. Maria Berenice, Monun' dor Sucesstes, 2% Edicio sevista, abuakzada ¢ ampiach, Editorn Revinta dot
Tribunais Leck, 2011, p. 287.

38 SCUZA, Edudeda Pacheco Ribwiro de, As restriges volartaries ne transmissdo de bens imdwess - ciusdas de
Fafierabilidade. Impenhoratxlidade ¢ incomunicabiidade, Ediora Quinta, 530 Pado, 2012, p, 96-97

Revita da ESMAPE - Recife - v, 17 = n 3% - p 5584 - jan.hun, 2012

T

ArenGnga 3 heranca gravade com dausudas de inalensbildade, Impenborabilidade... 73
.

O Codigo Civil prevé como uma das causas da perda do dircito de pro-
pricdade a renvincia (are. 1.275, 11). Por ser ato unilateral, nio importa
em alienagio, ¢ consiste no “[...) ato pelo qual o propretirio unilateral-
mente manifesta, de forma explicita, o propésito de retirar © bem de
sua esfera patrimonial™,

O instituidor da chivsula de inalicnabilidade impde o gravame para pro-
tegio do beneficidio que, av aceitar 2 doagio, o legado, ou a herangz, o
faz recebendo o bem com a restrgiio imposta, cente de que nio poderi
alieni-Jo ¢ que 0 mesmo ¢ impenhoravel e iIncomunicavel.

A rentincia € ato frontalmente contrdrio d protegio do proprictinio be-
neficiitio do ato de liberalidade, eis que a0 retitar 0 bem de sua esfem
patrimonial experimenta o proprietirio uma perds. Evidenternente nio
foi a intengio do instituidor do gravame pernutir 3 renuncia, € sus von-
tacke deve ser respeitadi. Assim entendo invidvel a renincia 20 direito
de propriedade havendo cliusula de inalienabilidade, devendo o regs-
trador qualificar negativamente escrituras de renincia*®92 apresentadas
para averbagio de cancelamento do ato aquisitive do bem.,

Caso o exercicio do direito de propriedade se tome extremamente
oneroso para o propretisio, de modo que nio mais lhe interesse
exercélo, deve justificar a conveniéncia de renunciar ao direito oo
alienar o bem e requerer autonzagio judical para fazé-lo, Portanto,
a renuncia ou 3 alienagio, quando awtorizadas judicialmente, terio
acesso Ao registro imobilidrio,

Nio ha, no entanto, come impedir o abandono do imével, outra causa
de perda da propriedade (art. 1,275, (11, do Cadigo Civil), O propscta-
o de bem maliendvel que o abandonar perderi a propriedade, mesmo
porque nos casos de imovel abandonado ¢ sem sarisfacio dos dnus
fiscais, estarfamos diante de uma das excecdes i inalicnabdlidade: a4 ex-
cussdo do bem em rzio de obrigacdes prapier res.

-39 PRES, Paulo Herelque Gongalves. Raningia 3 propriedadvimobiliiia. in Triginelll Winis (coord.) Autéreica,
Revista dos Notieios @ Rogatradores, edicdo 08, Defo Hortzome: Serus-Anoreg MG, Esner. 2009,

&) Paripals dnico do art 1375 do Codigo Tl
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Nio compartithamos dos mesmos entendimentos, quais sejam, que
em qualquer caso a transmissiao dos bens ocorra de forma livre ¢ desim-
pedida — Silvio Venosa ¢ Maria Berenice Dias —, bem como que hd im-
pedimento de rendncia quando os bens forem gravados com clausulas
de incomunicabilidade, impenhorabilidade e inalicnabilidade.

A este respeito, possibilidade de remincia de bens clausalados, o ST]
ja se posicionou.”’, A propésito:

PROCESSUAL E CIVIL — INEXISTENCIA DE FATO SUPERVE-
NIENTE - NULIDADE DE RENUNCIA E CESSAO DE HERANCA.

I - Ocorrendo fato superveniente, no curso da agio, que atinja o direito
controvertido do autor, cumpre ao juiz toma-lo em consideragao ao de-
cidir. Invilido, porém, € o fato a esse tako trazido, quando, na verdade,
# era ocorndo ¢ do conhecimento do demandsnte, mesmo antes do
ajuizamento da agio,

I1 = Nula € a cessdo e renincia de heranga, quanto a acervo recebido
em testamento clausulado de indisponibilidade witalicia, se disfargado
de cessdo ¢ reningia, na verdade, dissimula verdadeira doagio, ilegitma
porque o doador estava impedido de fazé-ta, Precedentes da Core,

[l — Recursos ndo conhecidos.

(REsp 57.217/SE, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEI-
RA TURMA, pulgado em 06/08/1998, D] 03/05/1999, p. 141)

Quanto aos bens serem transmitidos livres ¢ desimpedidos no caso
de renincia, entendemos que esta ndo serd a regra geral a ser aplicada.
Ora, se doutrina ¢ jurisprudéncia patria sdo coincidentes ¢ uninimes
acerca do efeito da reninda quanto ao renunciante, que seri consi-

A1 REsp ST.210S Rel Minstio WALDEMAR ZVLITER, TERCERA TURMA, jdgado em O8/08/1598, OJ
030571993, 0. 141
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derado estranho a heranga, serd tido como inexistente, temos que, em
relagiio a ele, qualguer circunstincia que lhe seja especifica deve ser abs-
traida. Destarte, se o herdeiro renuncia de forma abdicativa i heranca,
¢ como se cle nunca tivesse existido ¢, partindo desta premissa, nio é
possivel falar em limite temporal da vida do herdeiro renunciante, como
faz crer Mana Berenice Dias.

Todavia, para se concluir se 0s bens passarao aos demais coerdeiros
de forma livre ¢ desimpedida, serd necessirio averiguar no testamento
duas circunstincias especificas: a) quando foi lavrado, se na vigéncia do
Cédigo Civil de 1916 ou na vigéncia do Cédigo de 2002. Se na vigéncia
do codexc anterior, ¢ a sucesszo aberta na vigéncia do novo Cédigo, deve
ter sido observada a regra de transi¢io do art. 2.042, com a indicacio
da justa causa prevista no art. 1.048 do CC /2002, caso o gravame incida
sobre a legitima e b) se lavrado na vigéncia do novo Cédigo de 2002, ne-
cessana a indicagio da justa causa prevista no art. 1.048/CC2002, para
que os bens que compdem a legitima sejam gravados, ¢ a causa indicada
deve ser justa, conforme ji discorremos a respeito no item 2 supra.

Desta andlise do ato de dltima vontade, poderemos i concluir que,
com telacio a parte disponivel, qualquer que scja a época de lavratura do
testamento, antes ou depois de 2002, os coerdeiros do renunaante, ou se
© tnico da classe, os da classe scguinte terio que suportar os efeitos das
cliusulas impostas. Entretanto, com relagio a legitima, se o 6bito ocorren
ainda na vigéncia do Codigo de 1916, antes da necessidade de justificativa
para imposigio das clivsulas restritivas, os 6nus terio que ser suportados
pelos sucessores. Se o 6bito ocotreu na vigéncia do Codigo Civil de 2002,
¢ respeitada a regra do art. 2,042, teremos que buscar na justa causa decli-
nada a solugio para a controvérsia.

Se a causa indicada foi individualizada na pessoa do renunciante, por
éxemplo, era um jogador contumaz, comprovadamente incapaz de admi-
nistrar seus bens, pridigo, etc., os bens passario aos demais sucessores
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livres ¢ desimpedidos, ja que a especificidade ¢ individualizagio da justa
causa nio podera atingir os demais herdeiros. Lado outro, se a cliusula
lanc¢ada foi genérica, como ‘manter o patimanio na familia’ ou ‘garantir o
sustento e educacio dos sucessores’, entao a legitima estari gravada além
do renunciante, ji que a justa causa ndo ¢ dirigida a sua pessoa, mas, sim,
a0 nucleo familiar. Nesta circunstingia, restard a0s Sucessorces a impugna-
¢io judicial da justa causa para levantamento dos gravames,

6 Conclusao

Buscamos, no presente trabalho, tracar algumas consideragoes acer-
ca da justa causa exigida pelo art, 1.848 do CC para a clausulagio da
legitima ¢ a possibilidade de rentncia & heranca de bens clausulados ¢ o
respectivos efeitos deste ato. Com relagdo 4 doutrina ja produzida sobre
as cliusulas restritivas de inalienabilidade, de incomunicabilidade ¢ de
impenhorabilidade, ndo encontramos maiores dificuldades. Prancamen-
t¢, todos os grandes juristas civilistas contemporancos ji externaram
suas opinides, ainda persistindo a divergéncia quanto a (in)constitucio-
nalidade da imposicio das cliusulas que restringem a legitima. Quanto &
jurisprudéncia, € abundante quando ¢ o caso de cancelamento dos vin-
culos, com ou sem sub-rogagio, em geral com fundamento na alteragio
das condigoes que deram origem as restrigdes.

Ja quanto d renincia 4 heranga gravada com cliusulas de inalienabili-
dade, impenhorabilidade e incomunicabilidade, o ST] ji se manifestona
respeito, posinvamente, sem, contudo, se¢ pronunciar sobre os efeitos da
rentincia para os demais herdeiros, se deverio ou nio suportar os 6nus
impostos pelo testador.

O Superior Tribunal de Justiga ja se pronunciou sobre a necessida-
de de se conjugar a vontade do testador com o principio da fungio

Bodiza A2 ECMALE Bovile v 1Y o Ml _ & (1 B2 _ lew Muwse NS
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social da propriedade. O pedido de levantamento dos vinculos pode
s¢ bascar na necessidade de pagamento de dividas do proprio imével;
no tratamento de uma doenga grave; na inconveniéncia da localizagio
do imovel para o beneficidrio, etc. Enfim, inumeras causas podem ser
tidas como justas para que o Poder |udicidrio autorize o levantamento
das clausulas restritvas ¢, dependendo da causa, pode ser com ou sem
sub-rogagao do vinculo,

Localizamos diversos julgados em agdes anulatorias de clavsulas tes-
tamentirias, julgadas procedentes, mas sem, no entanto, adentrar nas pe-
culiaridades da justa causa propriamente dita, ¢ menos ainda casos es-
pecificos em que ocorreu rentincia & heranga como forma de driblar as
restricdes impostas pelo testador. Em geral, a controvérsia gira em torno
de clausulas restritivas impostas em testamentos ainda na vigéncia do Co-
digo Civil de 1916, sem que tenha sido feito o aditamento nos termos do
art. 2042 do CC, seja por auséncia de intengio do testador de aditar ou,
mesmo, o desconhecimento do prazo de | {um) ano para tanto. Nestes
casos, impoc-se a declaragio de nulidade das cliusulas restrinvas.

Todavia, ndo podemos confundir a justa causa do art, 1.848 do CC
com a justa causa langada como causa de pedir nas agdes que objetivam
o levantamento de cliusulas restritivas. A imposicio da justa causa do
art. 1.848 do CC para clausulagio da legitma vige ha pouco mais de 10
anos, tempo insuficiente para sinalizar, € muito menos solidificar, o que
a jurisprudéncia patria entende por causa justa e suficiente para limitar
o direito de propriedade de herdeiros necessirios ¢ donatisios, quan-

‘to mais considerando a natureza de conceito indeterminado do rermo,

conforme discorremos no item 3 deste trabalho,

O herdeiro que se depara com os bens que compdem a legitima,
gravados com cliusulas de incomunicabilidade, de inalienabilidade ¢ de

A2 ratpdiwenen epefmg jus brihomeindex php fopticn=tom_cantentitisheriewBid =530 temid <521
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impenhorabilidade, podera optar pela reniincia abdicativa; pela impug-
agdo em juizo da justa causa indicada no ato de dltima vontade; pelo
ajuizamento de agio de desconstituigio do vinculo, com ou sem sub-
-fogacio ou, ainda, simplesmente, acatar a vontade do testador. Cada
Opgio tem scus cfeitos proprios, lembrando que, a primeira opgio, re-
nlinciz, devera ser ultimada antes de qualquer ato que importe a aceita-
¢io da heranga na forma tacita,

No mais, ainda ¢ muito cedo para conhecermos como a jurisprudén-
Cia pdtria vai se posicionar diante das agoes de anulacio de cliavsulas tes-
tamentinias pela auséncia ou insuficiéncia da justa causa do are. 1.848,
em testamentos lavrados ji na constincia do Cédigo Civil de 2002, bem
como os efeitos da rendncia nestes casos. Temos que a proxima década
serd decisiva para alcancar a solidez a respeito do tema, diminuindo
ou, mesmo, eliminando a inseguranca juridica, de todo dispensivel no
direito sucessério,

Abstract

The dauses about insdienation, uncom-
munication and unseizability are voluntary
inlalmsonpropmyudusmpmdb/
act of liberakity, will or donation, which, until
the promudgation of the Cihvit Code of 2002,
could be freely imposed by the testator or
donor. Since implementation of the new civil
codex, the article 1848 authorizes the impo-
siton of restrictive clauses cn the legitimate
lagacy provided I Is expressly disclaimed a

falr cause by the tester, This wark, through an
analysis of doctrine and jurisprudence, will
discuss the meaning of the term fair cause,
alms to analyze what is the impact of the im-
pasition of these restrictions on legacy and if
Is possible the renunciation of inheritance in

these canditions,

Keywords: Inheritance law. Restrictive
clauses. Fair cause. Renunciation.
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Resumo

O artigo aborda a dimensdo histérico-
-evolutiva da constitucionalizagdo do
direito privado. Analisar-se-a o surgi-
mento da dicotomia entre o direito
publico e privade, sua repercussdo no
mundo Juridico, percorrende a evolu-
¢ao histérica desta distingio, realgando
05 momentos em que houve © prima-
do sobre o puablico, sucedido pelo pri-

1 Introducao

mado do publico pelo privado, ressal-
tando as ideclogias desta oscilagho. O
estudo leva a uma discussdo sobre a
necessidade de protecdo dos direitos
fundamentais, incluindo temas tipicos
do direito privado.

Palavras-chave: Direito pablico. Direito
privado. Constitucionalizagao.

Constitai objeto do presente estudo o fendmeno usualmente deno-
minado de ‘constitucionalizacio do direito privado’, especialmente em
sua dimensio histdrico-evolutiva, Esse tema, na verdade, tem imbrica-
¢oes com o ocaso da visio dicoromica que dividia o mundo juridico em
direito piblico ¢ direito privado, aflora as questdes ligadas aos fend-
menos da publicizagio do discito privado ¢ da privatizagio do dircito
publico e relaciona-se com o esforgo para tornar ado so juridicamente
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eficazes mas, principalmente, socialmente efeuvos os direitos funda-
mentais também no dmbito das relagoes particulares.

Com cssa perspectiva, analisar-se-d, num primeiro momento, ¢ sur-
gimento da dicotomia publico/privado € sua repercussao no mundo
juridico (direite piiblico v. direito privads) (capitulo 2), se percorrerd a evolu-
¢io historica de tal distingdo, realcando os momentos em que houve o
primado do privado sobre o piblico (capitulo 3), sucedido pelo prima-
do do publico sobre o privado {capitulo 4), destacando os pressupostos
ideolégicos de tal oscilagio.

Em continuagio, se procurara analisar a tendencial convergéncia do
direito piblico e do direito privado, no sentido de uma publicizagio do
direito privado ¢ uma privatizagio do direito piblico (capitulo 5),

A partir desse ponto, seri iniciada a discussdo de uma das possi-
veis manifestagies do fendmeno da publicizagio do direito privado,
qual seja, a constitucionalizagio do direito civil (capitulo 6), anali-
sando o sentido antigo de tal fendmeno (capitulo 7) e o seu sentido
moderno {capitulo 8).

Vinculada a este fendmeno se encontra a discussio sobre a ne-
cessidade de se colocarem limites 4 publicizacio do direito privado
(capitulo 9), preservando-lhe seu espago de incidéncia, em virtude do
principio da exclusividade, que pode ser tido como caractenzador do
direito privado contemporineo,

O estudo se conclui com uma discussio sobre a necessidade de pro-
tegio dos direitos fundamentass, inclusive quando em discussio temas
tipicos do direito privado {capitulo 10).

Reyrta cds ESMAPE - Aeclie -~ .17 - .35 « 0 854133 - AanJjun. 2012
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2 Asgrandesdivisoes dicotomicas e seus reflexos no
direito. Oscilagoes historicas

O fenémeno da constitucionalizagio do direito privado representa,
de certa forma, a superagio da perspectiva que via o universo juridico
dividido em dois mundos radicalmente diversos — o direito publico, de
um lado, ¢ o direito privado de outro. Impoe-se, assim, repercorrer as
razoes que onginaram tal distingio, sua evolucio, com a andlise dos mo-
uvos que levaram i contemporinea relativizagio de tal diferenciacio

A celebérnima disung@o entre direito pablico e direito prvado, des-
tinada a se tornar uma das grandes dicotomias do pensamento juridico
de todos os tempos, exige se deter, inicialmente, sobre o significado da
expressio dimfomie. Segundo Bobbio', fala-se em dicotomia quando se
depara com uma distingdo da qual se pode demonstrar a capacidade de di-
vidir um universo em duas esferas, conjuntamente exaustivas, no sentido
de que todos os entes daquele universo nelas tenham lugar, sem nenhuma
exclusdo, ¢ reciprocamente exclusivas, no sentido de que um ente com-
preendido na primeira ndio pode estar, simultaneamente, compreendido
na segunda. Além disso, os dois termos de uma dicotomia condicionam-
-se reciprocamente, mutuamente se delimitam e excluem alternativas (fer
s won datur). Como consequéncia de uma tal visao, a esfera do pablico
chega até onde comega a esfera do privado e vice-versa.

Esta distingdo fez scu ingresso na histéria do pensamento poli-
tico e social do ocidente através de duas passagens do Corpus Juris
Civilis |Lustitutiones, 1, 1, 4% Digesto, 1, 1, 1, 2}, que se refere ao publico

| BOESID) Norbwrtn *A grarde dhectomise plblen/privicto” Ire Eskad goviane sockdade: s uma teona g do polt-
€0 [S3510, QUvenO, S00ei0. A un teovn generale aleh politicy! B0 ce laredior Paz e Terra, 1990 (19871 3 ed p 1304
2 hutruoones | L 4 Hus S0V Gloe e DoUsionss, puSRL of SovGRaTL Rubiicum s e quod o it A Remaroe
TR, gt uad oxf Snguionam sl pertinet Dicendhon est gk de kaw privil Quod est inpertim codecium est
TN AONNGRELS SY0e0eath GUF PENTL OUT ChWibYS” heniTai esse fragrmentD chs Insttuigien de JusEniana, do Brviavum
s el organieado (o Atangio-Rul @ A0eono Gusries, Mind: Dott A GRuemé Bdl, 1505, setlima edicne. 2 2121
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como qusd ad statune rei remanae spectat, e ao privado como guod ad
singulorum utilitatem’.

Em outras passagens do Digests, a distingio reaparece, acompanhada
pela afirmagio da supremacia do direito pablico sobre o privado:
Dublicum privatorsm pactis mutari now potest (Digesto, 38, 2, 14) e privatorum
conpentio inri publico mon derogar (Digesto, 45, 50, 17). Schienta, portanto,
que a vontade das partes tem forca para modificar as normas de direito
privado, mas n@o pode derrogar normas de direito publico.

E sabido, também, que a prépria colocagio do problema costuma vir
acompanhada pela afirmagio da supremacia do direito publico sobre o
privado. Ou seja, de uma visio supostamente descritiva da natureza das
coisas, passa-se, imperceptivelmente, a uma visdo prescritiva, carregada
de valor ideoldgico.

A distingio entre diraits privade ¢ direito piiblico costuma ser feita pelos
juristas a partir de criténios variados, sempre controvertidos. Bobbio os
reduz a dois principais, conforme o criténio diferencial seja buscado na
forma ou na matéria da relagio juridica.

“Com base na forma da relaciio juridica, distinguem-se relagoes de o-
sridemayio entre sujeitos de nfved igual, e relagies de snbordinagdo entre
sujeitos de nivel diferente, dos quais um € supetior ¢ outro infesiot:
as relaghes de diseito privado senam casacterizadas pela igualdade dos
sujeitos, € scriam portanto relagdes de coondenacio’; as relagdes de

3 Ointero teor do preceto & o seguinte (LT 1.2, "5380 dols o8 Tomas come e5tude: 0 pubics ¢ o ptivedo, Dieio
pUbECe & 0 que se wolta 20 estado da res Romana, privacks o que se volta § utihasde de cads um dos Inaividuos,
engaanio Wi Pols siguns s30 Gtes publcaments, ounios patiodaemente. O direRo publico se constitul ros
socka, sacerdotes ¢ magktrados. O dirto privado & tripartado: fol. pob, sdeckonado ou de peeceios naturals,
Ou Cvin, 0u dak Gevdes” (na tradugdo de Hékcio Mackel Fangs Madeina, Digesio de Justinaag, Ao I 530 Pauke
Edtiona Revista dos Tribunas: Osasca. SP: Centro Universaing FEQ - UNFEQ, 2000 o 10 ),

4 Oproblema d que, Jtualmento, Tada vaz Mais 10Mam 5o wshets selagtes juridicas entre privados, nas quak fatal-
ments 35 partes Nd0 se enconttam em poscho de iguaklade, 0 que kvou o direto 4 criar Poves miceositemas
ou subsktemas, no sentido de peoteger a parte Miposufidente. ¥g, 0 campo dos diesiios do corsumidor” Ofc
SLVERA, Michels Conta di "As grandes metions da bipolaticade” In: MARTING-COSTA, Jadith fong), A nicoes-
00 0 AVSYD privad: reflencs 005 SrCies, dvetrizes e dineltos Aumcamentols ConsTnOmnas no Aredo privado,
Sdo Fauke Ednom Reviiaa cos Tribwesais, 2000, o 30,
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diresto plblico senam caracterizadas pela desigualdade dos sujeitos,
¢ seriam portanto relagoes de subordinagio®”. Com base na maténs,
porém, que constitui o objeto da relagio, distinguem-se os interesses
mdivduars, que se referem a uma Gnica pessoa, dos interesses s,
que se referem d totalidade das pessoas, i colenvidade. Levando em
conta esta distingio, o dircito privado seria caracterizado pela protecio
que oferece 308 interesses privados ¢ o dircito piblico pela protegio
oferecida a0s interesses coletivos ™

Ja para Kant, como ¢ sabido, 2 disting@o entre direito privado e publico
deve ser fundamentada racionalmente € nio, empiricamente. Para tanto,
sefia necessirio indagar sobre a fonte da qual se orginam os diversos
direitos: derivando do poder estatal, tratar-se-ia de direito pablico. Ora,
como o direito legislado abarca também institutos do direito privado,
igualmente esse seria, na verdade, um direito piiblico. Segundo o pensa-
mento jusnaturalista kantiano, o tnico direito existente fora do direito es-
tatal seria o dirvito natsral, entendido, em seu sentdo restrito, como aquele
que disciplina as relagGes entre os homens no estado de narureza. Desta
 forma, o problema da distingio entre o direito privado e o direito piblico
‘em Kant muda para a distingio entre direito natural ¢ direito positivo,

Aquele nio reconhece outra fonte a nio ser a natureza mesma das rela-
- ¢bes entre pessoa ¢ pessoq, enquanto este denva, 4o contririo, da vontade
do legislador. O primeiro é um direito permanente, racional ¢ ideal; o
-~ segundo, voluntirio e determinado historicamente.

Certamente, esta € a base sobre a qual os juristas posteriores passaram
& distinguir o direito privado do piblico. De fato, no estado de natureza,
 as relagbes juridicas podem ser somente relagdes de cordenagin, ji que os
individuos estio todos em plano de igualdade. Com a passagem  socieda-

1'5 memmm«wmmmqaommmmnnhduamammm
 Wedos sob & forma de subordinagho, pols, percebendo suz ncapadidade para atua dinetamente em today os
Adreas em que modernamente passa 3 inteevi, tanstens Cack wer mals 2 incisive priceca, medianee conces:
shes, qutorizacies, delogashes, lgumas cas wias fungdes. As ieiagdes que surgem entre o eries envohidos
840 presiiides mals Por LM de COOMEENAEH0 QUE PO LM 9 SLBOMKINACH.

& BOBBIO, Norberto. Direilo « FSfade no Amsamentn de Emanuel Kant (XD ¢ $6t0 nel Amskro @ Emanuel
Yentl. Brasiix £ Unteersidace de Braslia, 1984, c1959, p 33
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de civil ¢ a constituicio da autondade do Estado, instauram-se situacoes
de desigualdade entre aqueles que comandam ¢ aqueles que obedecem.
Desta situagio de desigualdade surgem relagoes de subordinagio.

3 O primado do privado sobre o ptblico

Assentadas tais premissas, hd que se reconhecer que a preponderin-
cia de um aspecto (piblico/privado) sobre o outro conhecen alternin-
cias a0 longo da histona. Nao houve uma evolucio linear, percebendo-
-5¢, a0 coNtririo, um movimento em certo modo ciclico ou pendular.

De fato, na clissica Grécia, havia uma espécie de interpenetracio do
publico e do privado, no sentido de que os cidadios, reunidos na dgora,
participavam intensamente das grandes decisoes, envolvendo interesses
da comunidade, quer votando leis (momai), quer julgando seus semelhan-
tes em processos publicos de maior importincia.

J4 em Roma, ocorre uma scparagio mais nitida entre as duas esfe-
ras, havendo pouca participagio direta dos cidadaos, enquanto rais, na
esfera publica.

No periodo mais intenso da era medieval, embora sob outros pres-
supostos, houve uma espécie de absor¢ao do piblico pelo privado,
derivado, de certo modo, da primazia da propriedade territorial so-
bre os demais institutos econdmico-politico-jutidicos. Isto porque os
senhores feudais exerciam verdadeira fungiio puablica sobre todos os
habitantes de seus feudos (vassalos e servos da gleba), uma vez que
estabeleciam regras obrigatorias, impunham ¢ arrecadavam tributos,
julgavam seus servos e executavam as decisdes. Ou seja, pode-se qua-
se dizer que do direito de propriedade derivava o poder politico ¢ o
prestigio social.

Revistada FSMAPE —Recile - v 17 -~ 1S - p B5-138 < lan Aun 2013
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A partir do final da Idade Média, com a formagio do Estado moder-
no, hi uma nova interpenetragio entre o pablico ¢ o privado, com uma
funcionalizacio do pablico ao privado (pois interessava 4 burguesia emer-
gente o fortalecimento da monarquia nacional, fi que um governo centra-
lizado e unico tendena a favorecer o desenvolvimento do comércio, redu-
zindo as barreiras alfandeginas, as maltiplas moedas, etc.), mas também
com uma funcionalizacio do ptivado ao piiblico (j& que, igualmente, inte-
ressava a0 monarca o fortalecimento da burguesia, de quem se cobravam
tributos cada vez maiores, ¢ de quem aquele obtinha empréstimos para
financiar suas campanhas militares ¢ outros empreendimentos régios)’.

Por volta do século XVIII, passa-sc a realcar a diferenciagio entre a
esfera das relacies econdmicas e 2 esfera das relagoes politicas, entre socie-
dade civil ¢ Estado. Nesse contexto, a dicotomia pibice & prinads volta a se
apresentar sob a forma de distingdo entre a sociedade politica (o reino da
desigualdade) ¢ sociedade econdmica (0 impénio da igualdade)®. Cada uma
dessas sociedades é caracterizada pela presenga de sujeitos diversos: o afgen
da sociedade politica, que titulanza interesses piblicos, e o basrgesir da socie-
dade econdmica, que cuida dos seus proprios interesses privados

E nesse contexto histérico que se revela mais intensa a divisio di-

cotdmica entre publico e privado ¢ suas derivagoes — a separagdo entre
Estado e Sociedade, Politica ¢ Economia, Direito ¢ Moral. Essa visio

7 Emblemdtico dessa convesgingia de interesses ¢ 0 dldloge entre 0 Princpe ¢ o marcadores, Imaginado por Kane,
#m que 0 monwess Indagave "o que pocke Faner por esies”. @ os mescadones respondian “Sic formega-nos baa
moeda & 2 SeqUIaNGa das estradys ¢ 0 resto detee Por NOSR Conta” - aowd Micheie Glosganni, Il dirtto privato
00 | suod attuedl confind, pubhcado aniginanamente ma Aty iz frale o Ao « procacdug chile, em 1961 Tha
e trackegdo pablicada na Revista dos Tribunaks, wol. 747 (19961, p. 35551 iguaimente emblemdtico e ainda man
famose Teria sido o didkogo entie 0 Miristro das Finangas do Rl francls « o8 grandis comerciantiss do reino, na
seguncls metade do sac. XVl em que aquele seferi que o Rel mandara perguntar o que pod fazer em prol &os
COMBICIANTES, 30 QU eitas toviam rispondido: Taisees laire, Wsez-pavior que k monde wi & B mime”
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de regras. no watido de “the same body of rules apptied 10 thes government and s agents i well 25 30 private
citizens” - R, C. van Coenegen, An Histarical introduction 1o Westem Comtinutiona’ Low. Cambridger: Cambridge
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dicotomica de mundo repercute no mundo juridico, com a acentuagio
da diferenga entre Direito Piablico e Direito Privado. O Direito Pablico
passa a scr visto como o ramo do direito que disciplina o Estado, sua
estruturagio ¢ funcionamento, a0 passo que o Direito Privado € com-
preendido como o ramo do direito que disciplina a Sociedade civil, as
relagoes intersubjetivas € o mundo econdmico (sob o signo da liberda-
de). As relagoes privadas sdo estruturadas a partir de uma concepgio de
propricdade absoluta ¢ de uma plena liberdade contratual (reinos esses
que o Direito Pablico ndo podia anngir) em todos os Codigos civis que
surgem nesse primeiro ciclo das codificagtes.

A novidade que ocorre no direito privado, nesse periodo histonco,
¢ que o direito se torna estatal e burgwés. Estatal porque, pela primeira
vez na histona do direito, o legislador se ocupa de forma sistemdtica e
abrangente do direito privado, ji que nos periodos historicos preceden-
tes 08 governantes sempre se preocuparam em disciplinar apenas rela-
goes juridicas que hoje seriam enguadradas no direito piblico (como a
tributagiio, o direito penal, a organizagdo administrativa), ¢ quando esta-
beleciam regras sobre direito privado, o faziam de forma pontual e nio
sistematica’, O direito privado sempre fora o reino da nio intervengio
estatal, um setor deixado aos costumes (direito consuetudinario), ao di-
reito candnico (casamento, familia, filiagdo, sucessdes), ou desenvolvido
a partir dos pareceres ¢ escritos doutrindrios, desde os jurisconsultos
romanos {que eram cidadios particulares, dedicados profissionalmente
a0 estudo do direito), passando pelos glosadores e comentadores me-
dicvais (que cram professores universitirios — periodo do denominado
mos italicus), pelos juristas humanistas {os juristas da chamada jurigprs-
déncia elogante ou enlta — peiodo do mes gallicus), e pelos jusnaturalistas ¢
jusracionalistas da era moderna (era do mos germanions),

Por outro lado, a parar da ruptura simbolizada pela Revolugio France-
52, QuE MAarca o ingresso na cra contemporinea, o direito privado torna-se
9 Sevaee de examplo a5 Ordorvance: frantetas do she XV souw dosgdes » trsamentor.
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também burpugs, no sentido de que passa a espelhar a ideologia, os an-
seios ¢ as necessidades da classe sodoecondmica que havia conquistado
o poder em praticamente todos os Estados ocidentais. Como os codigos
nascem com pretensoes de regular todo o espago juridico de uma nacio,
abandonando-se o intenso pluralismo juridico que vigorava nos periodos
historicos anteriores (em que a legislagio régia convivia com o direito
canonico, com o direito costumeiro, com a dee mercatdnia, com o direito
das corporagdes de artes ¢ oficios, com o direito romano, com os direitos
municipais), passa-se a regular fods 2 sociedade a partir das necessidades e
ideologias de ama fracio dessa sociedade, qual seja, 2 classe burguesa. Ou
seja, toda a nacio passa a ser convocada a espelhar-se na tibua de valoses
€ anseios da burguesia (representados, substancialmente, pelo liberalismo
econdmico, tendo a propriedade territonal como valor principal e a liber-
dade contratual como instituto auxiliar para facilitar as transferéncias ¢ a
criagio de riqueza).

E nesse contexto que o individualismo é visto como valor a ser
prestigiado, como reagao ao perfodo estamental que caracterizou a era
medieval, em que o valor do individuo estava ligado nio is suas carac-
teristicas ¢ mEntos pessoals, mas ao estamento social no qual se encon-
trava integrado. Assim contextualizado, entende-se a enfitica defesa que
Alexis de Tocqueville faz desse novo valor: “Individualismo ¢ uma nova
expressio, para a qual nasceu uma ideia nova. Nossos pais conheciam
apenas o ¢goismo, O egoismo € um apaixonado ¢ exagerado amor de si
proprio (...). O individualismo, um sentimento calmo e maduro, que
leva cada membro da comunidade a distinguir-se da massa de scus pares
¢ se manter a parte com sua familia e seus amigos™’.

Refletindo essa verdadeim ruprura epistemoldgica, lembre-se que Benja-
min Constant, em famoso discurso proferido em 1819, no Atencu de Paris,

10 Masis de Tocguelle, CAncien Agime et a Rivolkution, 2pud Maria Celins Bodin de Meraes, "Constituilo ¢ Di
reito COvil sendénclas’ be: Revista ds TaBuneik, vol. 779 (et de 20001, p. 46-63, p. 53,
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comparon a liberdade dos antigos  liberdade dos modernos', dizendo que,
naquela (scu pensamento voltava-se mais para a pélis grega), o cidaddo era k-
vre porque podia partadpar do processo de decisao politica, tomando parte
das assembleias populares que decidiam os assuntos mais importantes para
a coletividade", substancialmente, elabarando normas gerais ¢ decidindo
casos concretos (em termos modernos, atividades legislativa e junsdicio-
nal). J& a liberdade dos modemos, para cle, consista na possibilidade de
o individuo decidir ivremente, sem qualquer intervengio estatal, todos os
assuntos que the dizem respeito, ou scja, de tomar soberanamente todas as
decisbes concernentes a sua vida privada. Em outras palavras, enquanto a
liberdade dos antigos permita que o cidadio interviesse no espago publico,
a Iiberdade dos modernos significa a livre movimentagio no espago [eco-
némico] privado'’, Dai o endeusamento da autonomia da vontade e do seu
consectirio, no campo negocial, a iberdade contratual'®,

11 denerassante COMPAacs wvie a nogho de Tiberdade dos modernon comparads & dos posteos” sncontra-s¢
«m N, Bobbie, Trana Geral da Aoiico R0 de Janeino: Compas, 20000, capitulo 5, p. 2695,
quatmence imesessante a andlie da jentio) aova visho 9 Tbesdade, visumbreds pelo Presceme I, O Boo-
el em s famoss mensagem ao Congresio norte-americana. de & de janeiro de 1541, na qual anunckiva
s Quagrn Uberdades que 10dos 05 povos, paiies ¢ Qovenos deveriiom nsiga ar, ne ‘rovi sockedade mund sl
Quak sejam, a Abwedade g paloe ¢ dr pansamento, 8 Kberdade rebigioss, a Wbertagdo das mecessidades jdela de
direltos econdmicos & soclais] ¢ 3 Aberagdo do mado (compreendendo a nocessidade de 10 redidr intbermasio-
nalmente 05 AMAManIos, oo faima de dininul o thcos de agressdes armades), Exsa famasa mensagem,
0o e sabe. Sor um dlos fatores propulsivos que fevou, posteriomente, uwmmmmmn
dos Diretos do Homem, da ONU, em 1948 — uma sucints ssd e de tal Nage encisl encontra-we em
Saono Cassese, | dnvy umani nal sandds contemporaneo. Boma- mmlms ed, p.27 e segaintes

12 Segundo wwes palawvras “le bt des anciens £2ait le partage du pouvol sodal entre teus les dtoyens d'une
mEMe patie. C¥eait ¢l oo quTi nommalest bisertd” - D b (ibeeté del ancins compavde 0 cxlle des modermes, A
Cours de poNtique consttunonnelle, wal. 1|, p. 548 ~ apud Amonio Zanfaring, Lo Voertd do modeay mw comt funs-
oalismo oY Benyamin Consrant Milano: Dogt, A, Guffrd, 1961, p. 134

13 Dowe ser lembrado, pordm. cuue uma nitda separacso entre e5pagos pULYCD & privado, sem pontos de intérke-
Wnda, farals existiu, sendo este um modols meravente ideal Mesmo ns pericdas de mads acentuado libe-
1o econdmion, o Bitado sempre continuou @ manter certa ingerdnols nes relagtes entre privados, fando
tarfas, orentanco 0 mescado atraves da imposiclo fcd, com bameiras alfandegirias. Contineo, também, o
imiscuir 4@ na dinciphng das selagtes juridicas famlanes em concoemacia com o direito candnico), manteve
U cetlo Controfe cas ddusulys contaatuaks, 3travds de NogOes vagas como ordem pabica & bors costumes,
AMm disso, deida coda, mese erm ceras ambientes de scoremia liberal 6 Fstado decpinou o mercado, 30
precoupee-se e garantin @ bvee concoméncla, suprmin monopalios, ficutar s - ¢ o Giso da egnligao
anth-trast norte-americana, eStada j& so final do e X0C Sobee alguns destes sspecios, consute-se Guldo
Alpu, lntredusions alo stedo crtico del dintto privero, Sorine: 6. Glappichelll Editore, 1994, p. 75,

14 Deve-se comtextual zar histodcaments a visio idesiogica de B. Constant, a0 comparat a libercade dos antigos
©om 2 dos moderncs. O famase politio » publicals francés sscravia, guando J3 havla passado o farmento re-
voluciondno, estando s necessidades da burguesa ji conmempladas na legislagio napokdnics. Vivie-we o pe-
1hocko da restauragdo dindstica, smas esse acontecimento pelitico ndo man tinhae forgas par controlar 0 mundo
#CNAMIKE, 00de o8 indenesses da burguesia eram hegemonicos. Catha, a propdsito, speachair as palvas de
Fiblo K. Compacato: A Rewalugdo, 20 suprimiv a dominacho sodal fundads na propriedade da terra, 30 destruir
O ESLITRNTOS @ L0 i COpOragdes, acabiow por tedui & sooedade ol 3 uma colecdo de Indwidues At
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Dito de outra forma, € como s¢ 0 eprit de commerce que canaliza as
energias do homem burgués passasse a substinuir o espnt de conguéte que
sempre caracterizou os detentores do poder politico. O mercado ¢ os
Interesses comerciais passaram a ser decisivos como bussola nao 56 para
as agdes individuais, como também para as decisoes politicas™.

A ¢tca que predomina nesse periodo ¢ a da liberdade formal. No
ambito politico, tem-se o Estado liberal e pouco intervencionista, A
cconomia vive o periodo do liberalismo econémico, com pouca regula-
mentacao estatal. No mundo juridico, tudo isso desemboca na énica do
individualismo, com ¢ aprimoramento, pela pandectistica, das figuras
do sujeito de direito (como sujeito abstrato) e do direito subjetivo. Os
codigos civis deste perfodo caracterizam-se por estarem centrados na
propriedade, com énfase na propriedade imobilidria, com cardter abso-
luto ¢ individualista, no voluntarismo juridico'®, na liberdade e autono-

raros, perkiamone isslados em sou ogoismo. Em lugar do sollderamo desgual & Srgado dod estamentos o
dan comparagtes de oficion, trioo-uw & leerdade isdividual fundada na vorkade, da mesma forma que a flesofia
modema substituin a2 trana da tadigso pea liberdac ds s O regme da stontonia indvadud, proprio
da civilzagio Busguesa, tem wus imies Sxados pela les (). Os dietos do cdado’ passaram, endo, a servit
de mejos de protecdo sos direltos do homen, » o vichs peblica tormoe-se Mero instnarento de conservacso da
sockedace civil, sob 2 dominagso da classe burguese” - A afirmagso Nstdnoa dos divedios Aumanat. 5S40 Faslo
Sarawa, 1999, p 129,

Camo a cvikzagdo - ¢ 1ambém o direlio, que @ uma démca cultura! = nkc evclun Inearmesnte, mas de forma
osciante & perdular, com & progressive wtonssa da titularidade de dinditos percebe se, de certa forme, um
retoeno b idela de ser humand enguomo winouledo » ums clyyse ou sgrupamento de pesio, Oe fata, como
sinteatza Flivia Povesan, “hi o iargamenno do pedpio conceito de sujeiio de direno, que passou » sbranper,
akém do individuo, 25 entidades de dases, a3 organizagies undicaly, 68 gropos valnerdeeis @ a prégca humani
dade, Esse proceise impaoou #nda 2 especifcagso do sqeto de drero, tendo em vista que, 00 ldo do supno
Peniérico © absirat, delinety-se o sujeitn de direitn concreto, vl ke sua sspeciicidade @ na conoeticdade
o sk drersas relaghes. 1990 &, G0 ente AbsIrato, genérico, destituldo de cor, sexo, kisde, case yoclal cuntre
OURIDS CritAros, emerge 0 sujeito de dirsto concmeta, hiveeiamente dtuado, com eipecihcidades e partk
cularidades. Dai apontarse nio mais 20 Individuo genérica e abstratamente considerada, mas ao indadduo
pechicadol consderando-se a3 calegoneagtem 1laivas 20 gorero, idade, enia, raga, etc” - Flsvis Plowesan,
Temnas de Diaitos Humanos S30 Pauio: Max Limorad,. 193¢, p 130

15 A bem do verdade, ndo @ 465 nesse peniodo hindnico que © Mercado pass 3 dirar as regras. Em obrs meoenti,
José Luis Morvereo Pérez afrma que "l criss actual 23 en gran madicla, ls consecuencia de 12 suboedinacicn
de 15 Sociedad al Marcado, @90 a5, 3 W logica do radonalidad puramente instrumemal. Por coMtapcsioion 3
eswe enfoque, deben utfizarss los Instrumensos del lismo sodial, snda necessine rmouper o
pobscas peoplas def consthucienafismo sockal tanto 2 nivel eurcpeo coma nacionsl que evite que ki costes
dee |2 crivs recaigen sobee los grupos mis destavonsckdon y gque peemita proyectar scbe el futuro um gobierno
democdics de 13 economia y oborgar uns echci seal o conjunto de bos derechos fundamentales™ . PEREZ,
Joss Luks Morerea, Lo grofeccida o los dimachos fundasmantetes. £ madeis ewopen Albecete (Espanhal: Bdito-
ral Bomarno, 2009, p, 2527253,

16 Alde, # pandectivtica Mo sabidamene consiruiu sous iNSUILIMentos dogmatioos a peetin da 6tica do walunty
115m0: 0 dbeito wibjetrio, na contecids acrpcha de Windscheid, € vivo como emanagio do podr da vontade,
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“o primado do pablico significa o aumento da intervencio cstatal na
regulacio coativa dos comportamentos dos individuos e dos grupos
infraestatais, ou scja, 0 caminho inverso ao da emancipagio da socieda-
de civil em relagio ao Estado”, emancipagiio essa que fora o resultado
da ascensio da classe burguesa. Com o declinio dos limites 3 agio do
Estado, foi cle a0s poucos se reapropriando do espago conquistado pela
sociedade civil burguesa até absorvé-lo completamente na experiéncia
extrema do Estado total (total no seatido de que nio deixa espago al-

”mu

gum fora de s1)"",

O periodo do constitucionalismo social dos paises ocidentais, que
sucede a0 segundo pos-guerra, procura enderecar o Estado no senu-
do da promogdo da igualdade substancial, mesmo que, por vezes, 1550
implique redugdes ao espago da liberdade econdmica, embora sem sa-
crifici-la de um todo, No espago pablico, procura-se limitar ndo s6 o
Executivo — através do principio da legalidade que ja vinha do petiodo
anterior — mas o proprio Legislativo — através do controle de constitu-
cionalidade. Visto que na trigica expernéncia europeia do periodo entre
guerras o Legislativo mostrara-se presa ficil de um Executivo forte, ten-
do docilmente fornecido a base ‘legal’ 20s governos nazifascistas, per-
cebeu-se a necessidade de se sujeitar também o Legislativo i legalidade
constitucional. Essa nova concepgio tem um preciso sentido, qual seja,
a da sujeigio ao ordenamento juridico de todos os poderes, piblicos
e privados®, ¢ na sua limitagio ¢ funcionalizacgio i tutela dos direitos
fundamentais. O Judicidrio, que também estd sujeito a esta concepgio
de legalidade, passa a ter o dever de controlar, também, a legitimidade
constitucional da legislagio ordindria. Assim, a notivel contribuigio da

15 BOBRO Morberio Estoda, Gowerna, Sodkdade: por wma deons geral do poltico /Stata, gowenmo, socketd. Per usa
fecnia ganwalv dvile polincs), Mo de laneiro: Paz e Tema, 1987, p. 25.

0 Como refere Ricardo Luis Losenzetti, na sadedadn modirna, & nogie de ‘poder’ se expands, inckindo, /8o 50
0 confling Eitado - cidadio) snas Lamibem 803 gerados entre grapos ccondmicos @ individuss, entre maorias «
mincrat = indiiduos entre s 03 porque € necessdeio quo os instrumintes do Direto Privado, pensados para
neutalizar 05 wangos 9o Estada, we redimmenyionem pam stender 8 essas novas necessidades. A Tvddncly
Que s& percebe fo mundo contempordne, segundo 0 referido wtor, & 2 conviiugho de um plso minimo' de
dieitos fundameraals, de que & thuiar tode o indhvidus - in: Fendomentos do Dirato Prvado. S50 Paule: Reviita
dosTribunais, 1996 0 126
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Suprema Corte norte-americana, através da pena de John Marshall, em
1803, a0 afirmar ser natural atribuigio do Judiciirio a de invalidar legis-
lagzo ordinana que fosse incompativel com a Constituigio, chega tam-
bém i Europa, embora aqui se prefira adotar o modelo concentrado de
controle de constitucionalidade, de inspiragio kelseniana, ao contririo
de controle difuso praticado nos Estados Unidos,

No imbito do direito privado, esse novo periodo € caracterizado
pelo fato de que também o poder da vontade dos particulares encontra-
-s¢ limitado. Essa limitagdo, ao contririo do periodo anterior, nio se
dd apenas em virtude da aplicagio de normas imperativas editadas em
proveito de outros particulares, como ¢ o caso das regras do direito de
vizinhanga. Essa nova limitagio se di, principalmente, a partir da con-
cretizagio dos principios consurucionais da solidaricdade social ¢ da
dignidade da pessoa humana. Ou seja, abandona-se a ética do individu-
alismo pela ética da solidanedade; relativiza-se a tutela da autonomia da
vontade ¢ se acentua a protegio da dignidade da pessoa humana.

Diferentemente do periodo anterior, em que os Codigos represen-
tavam o eixo central de todo o ordenamento juridico privado, preten-
dendo disciplinar a totalidade das relagdes juridicas do sujeito abstrato
sob a égide da autonomia da vontade, esse novo periodo vé parte do
direito privado migrar dos codigos totalizantes em direcio i legislagio
dita ‘extravagante’. Na medida em que as novas constituighes rigidas
continham verdadeiros programas voltados para o futuro — pois se pre-
tendia transformar a sociedade ¢ nio s6 espelhi-la, como buscavam
fazer os codigos civis do periodo anterior — impunha-se o desenvolvi-
mento legislativo e o detalhamento normativo de tais programas. Essa
nova legislagio possul um cariter promocional®, utiliza-se, frequente-

21 Segundo N, Sobbio, charte das exigbncias do Estado assatancial contevperdned o diretto ndo mats w levits &
Tutefir 05 2208 Conformms in LS NOrmus, BU & regeiminem 0 atos que B b contrines. Sua funcho, poranto,
O s resume apenas a proteger oe 3 reprimir, tomando se tamédm promocional. Adclam4e TInKas de
SHMUCI0 0 de ANCOramantn, vaasds & promogic de ates considerades sociaimente Otels, 30 rwés de
Smphsmente w repeiir 03 3105 considerados sockimente nocivos - “Le funzices promadionale dd distig’,
e Ot struttara alo Aurcyone. Nyvowt studh o 1eovks def divine. Miaed: Edizione o Comunith, 19797, 0 1512
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mente, de uma linguagem setorial, fixa objetivos a alcancar e, numa s6
lei (exemplificativamente, a Lei de locagdes, o Estatuto da Crianca ¢
do Adolescente, o Codigo de Defesa do Consumidor), disciplinam-se
aspectos de dircito marenal privado, de direito penal, de direito proces-
sual, de direito administrativo. Trata-se do deslocamento do monossis-
tema simbolizado pelos codigos toalizantes, em diregio 20 polissistema
legislativo, adotando-se microssistemas que gravitam ao lado do Codigo
Civil. E o advento da chamada era dor estatutos,

5 Direito Publico e Direito Privado. Convergéncias

Contemporancamente, percebe-se claramente que publico ¢ privado
tendem a convergir. Tal convergéncia, alids, opera nas duas diregoes, ou
seja, cada vez mais o Estado se utiliza de institutos juridicos do direito pri-
vado, estabelecendo relages negociais com os particulares ¢, consequen-
temente, abrindo mio de instrumentos mais autoritirios e impositivos™
(trata-se do fendmeno conhecido como privanzagio do direito piblico).

Por outro lado, também o direito privado se desloca em diregio ao
publico, como se percebe na elaboragio da categona dos interesses ¢
direitos coletivos ¢ difusos (metaindividuais ou supraindividuais), mas
igualmente na funcionalizacio de inimeros institutos tipicos do dircito
privado, como ¢ o caso do reconhecimento da funcio social da proprie-
dade (do que se encontram tragos ja na Constituicio de 34 ¢, de forma
clara, a partir da Constituigio de 46, embora a expressio “fungio so-
cial da propriedade” somente apareca na Carta de 1967), fungio social
do contrato (incorporado, expressamente a0 novo codigo cvil — art.
421 ¢ art. 2.035, parigrafo (nico), na fungio social da empresa (Lei

22 Sobre esse tema, comulte-ss com provelto 3 tese de doutoramento de Maria Jodo Enominhe, imRuiads em-
tlematicamente de A fuga 2ar 0 dUeito peieadd - Coniibulo pors 0 Fifuds o aowisde de diveito privodo da
Admisidrado Aibhre ICormbi Liveana Almeding, 1969)
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n® 6.404/76 — Lei das S.A. —, are. 116, parigrafo inico, ¢ art. 154), na
funcdio social da famiba (que passa a ser disciplinada ndo mais como
simples institui¢iao — a “menor célula da sociedade” — mas como espago
em que cada um de scus componentes, vistos como sujeitos de direitos,
deve ter condi¢hes para desenvolver liveemente a sua personalidade ¢
todas as suas potencialidades; a familia vista como “ninho” ¢ ndo como

‘gimples “n6”, na evocativa imagem da histoniadora francesa Michelle
Perrot™), na percepgio da existéncia de uma fungdo social até na res-

ponsabilidade civil (quanto mais débeis ¢ pouco protetoras forem as
instituicHes previdenciarias de um Estado, mais importantes tendem a
ser 0s mecanismos da responsabilidade civil para a protegdo dos interes-

ses dos individuos atingidos por danos pessoais).

Perceptivel, também, outra indicagao desse movimento de interven-
¢do publica na esfera privada, reduzindo o campo da autonomia priva-
da, na determinagio imperativa do contetdo de negocios juridicos ¢
na obngagao legal de contratar (hipotese, por exemplo, do art. 39, inc.
IX, do Cédigo de Defesa do Consumidor, do direito 3 renovacio do

~contrato de locagao comercial, do direito de preferéncia para aquisicio

do imével urbano locado ou do imével rural arrendado). Relatvamente

‘a todos esses fendmenos, costuma-se denomina-los de publiagago do

Isso decorre do fato de que, no Estado Social, as autoridades publi-
€23 ndo se preocupam apenas com 4 defesa das fronteiras, seguranca
externa ¢ ordem inteena, mas passam a intervir de forma penetrante no
processo cconomico, quer de forma direta, assumindo a gestio de de-
terminados servigos sociais (transportes, servigos médicos, assisténcia
23 Michulle Parrot, Restits Vels: Reflexses pare o futura - 1 093: Nio & o lamila em si qoe nessos contemporineos

TeCUSaIm, Mas O Modalo excesshamente righdo © nonTativo que assumiu no saculks XX, Eles rejeitam o nd,
NIC O ninko. A coss 4, cacls wer mais, @ conire da sastdnga. O lar ofarece, num mundo duro, um abriga, uwa
Protecio, um pouco de Galor humano. O que des desejam & concitar a3 vantagens du solidariedade familee
=& da lbwrdade dividual Tateando, sibsegam noves modelos de familias, maks igealthries nas siacdes de
sexen & de idades, maks Sechinds em was tempoea lidodes @ em weus CoMpPONENLES, MENOS SUjetas b regras o

Mals 30 desefo. O que % gowtaria de corservar da famdia, no tercedro mIRTIG, $30 WUS ASPECIOS POSIWS 3
sofidacincade, a fratemmicade, 3 suds mdtus, 08 lagos de aleto & o wrce. Belo sonho®
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mente, de uma linguagem setorial, fixa objetivos a alcancar e, numa s6
lei (exemplificatvamente, a Lei de locagdes, o Estatuto da Crianga ¢
do Adolescente, o Codigo de Defesa do Consumidor), disciplinam-se
aspectos de direito material privado, de direito penal, de direito proces-
sual, de direito administrativo. Trata-se do deslocamento do monossis-
tema simbolizado pelos codigos toralizantes, em diregio ao polissistema
legislativo, adotando-se microssistemas que gravitam ao lado do Cadigo
Civil. E o advento da chamada era das extatutos,

5 Direito Publico e Direito Privado. Convergéncias

Contemporancamente, percebe-se claramente que puablico ¢ privado
tendem a convergir. Tal convergéncia, alias, opera nas duas diregoes, ou
seja, cada vez mais o Estado se udliza de institutos jurddicos do direito pn-
vado, estabelecendo relagoes negociais com o5 particulares ¢, consequen-
temente, abnndo mio de instrumentos mais autositinos e impositivos™
(trata-se do fenomeno conhecido como privatzagio do direito pablico).

Por outro lado, rambém o direito privado se desloca em direcio ao
publico, como se percebe na elaboragio da categona dos interesses ¢
direitos coletivos e difusos (metaindividuais ou supraindividuais), mas
igualmente na funcionalizagio de indimeros institutos tipicos do direito
privado, como é o caso do reconhecimento da fungio social da proprie-
dade (do que se encontram tragos ji na Constituigio de 34 ¢, de forma
clara, a partir da Constituicio de 46, embora a expressio “fungio so-
cial da propriedade” somente apareca na Carta de 1967), fungio social
do contrato (incorporado, expressamente a0 novo codigo civil — art.
421 ¢ art. 2,035, parigrafo unico), na fungio social da empresa (Lei

22 Sobre mas tema, consubie-ts com proveso o tese de doutoramento de Marly Jodo Estorinho, intoulada am-
biematicamente de A fUgo por 0 dVelio AMAITE0 -~ Comridulo peva 0 esinds da axrrdade dv dvmto privisdo o
Adminintragdo Aibica (Coimbies: Livvarnia Almeding, 1599,
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n° 6.404/76 — Lei das S.A. —, art. 116, parigrafo tnico, ¢ art. 154), na
fungio social da familia (que passa a ser disciplinada nio mais como
simples instibagio — a “menor célula da sociedade™ — mas como espago
em que cada um de seus componentes, Vistos como sujeitos de direitos,
deve ter condigbes para desenvolver livremente a sua personalidade e
tocdas as suas potencialidades; a familia vista como “ninho” ¢ nilo como
simples “né”, na evocativa imagem da historiadora francesa Michelle
Perrot™), na percepeio da existéncia de uma fungio social at€ na res-
ponsabilidade civil (quanto mais débeis ¢ pouco protetoras forem as
instituigoes previdencidrias de um Estado, mais importantes tendem a
ser os mecanismos da responsabilidade civil para a protecgio dos interes-
ses dos individuos atngidos por danos pessoais).

Perceptivel, também, outra indicagio desse movimento de interven-
o publica na esfera privada, reduzindo o campo da zutonomia priva-
da, na determinagio imperatva do conteido de negocios juridicos e
na obngacio legal de contratar (hipotese, por exemplo, do art. 39, inc.
IX, do Cadigo de Defesa do Consumidor, do diseito 4 renovagio do
contrato de locagio comercial, do direito de preferéncia para aquisigio
do imovel urbano locado ou do imével rural arrendado). Relativamente
a todos esses fenbmenos, costuma-se denomini-los de publiagagao do
dircite privado.

Isso decorre do fato de que, no Estado Social, as autoridades pabli-
€as nao se preocupam apenas com a defesa das fronteiras, seguranga
externa ¢ ordem interna, mas passam a intervir de forma penetrante no
processo econdémico, quer de forma direta, assumindo a gestio de de-
terminados servigos socials (transportes, servicos médicos, assisténcia

23 Mchele Permos. Revists Yeja Reflesbes pors o futuro - 1093: Wi & & famila orm sl que Hoas ol CONEMEOraneos
TECUIM, Mas O Modelo escesshamente fgdo o NoAmativo que 3ssumiu no século XOL Bles seétam o nd,
nica ninha A casy 4, cads vz mals, 0 centro da mestingis. O lar ofernce, num sundo duo, um abngo, ums
Protecio, um powo de calor tumano, O que eles desejam & concllor as vantagens da solidenedade faeifar
£ as da liberdade indidual, Taesnds, ediocam moves moadekn de familias, mais igualtanas nas relecGes de
seos ¢ de idades, mas esdveis em was temporaliiades ¢ em 58U COMPONEates, MeNOS SUjEILas 35 1005 ¢
Mas 20 Sese. O que s& QONark &0 COrdarvar da famlia, no 1erceino MEENO. 530 S2US 3P FOAITROL 4
sobdariedade, a fratemidade. 3 ajuda mitua, o5 lagos de afeta » 6 amer, o wenho®
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social, educagio, etc.), quer de forma indireta, através da disciplina de
relagiies privadas relacionadas ao comércio (ug, disaplina dos pregos,
do crédito, do setor de scguros, das atividades bancinas, etc), além de
outras relagdes intersubjetivas que uma vez eram deixadas 3 autonomia
privada (como a disciplina dos aluguéis, seus reajustes, renovagio dos
contratos, relagoes de consumo, etc.).

Trata-se, em outras palavras, de estabelecer

“novos parimetros para a definigio de ordem piblica, relendo o direito
civil & huz da Constituigio, de mancira a privilegiar, insista~se ainda wma
vez, o8 valores ndo patrimonsiais ¢, em particular, a dignidade da pessoa
humana, o desenvolvimento da sua personalidade, os direitos socaais e
1 justica distributiva, para cujo atendimento deve se voltar a iniciativa
econdmica privada ¢ as situagdes juridicas patrimoniais’™,

Sob outro enfoque, podes-se-ia dizer que depois do suposto mo-
vimento “do satus a0 contrato”, com que H. Sumner Maine® tentou
resumir toda a evolugio da sociedade, a parabola se inverte, percor-
rendo-se 0 caminho inverso ~ “do contrato ao #atus” —, nio porque a
condigdo social originiria da pessoa passe a dominar toda sua vida e o

24 Guitave Topeding, “Pramissas Matedogicas para 3 Comstitucionaliragdo do Direito Sl ensaio Inserido em
obra do mesTo sutor, denominads femas de Diveto Cinl, flio de Janeino: Rendvie, 1999, 022

25 Anclent Law (1862), trad. . Dinime Antico, Milzno: Guffre, 1598, Segundo Mane, como se aabe, 3 hurmonidade
berie evokido o J10tut 20 Confralo 20 Mo de que, antigamente, 05 Areiins e o4 deweres de UMa Pessol
estavam diretacrente vinculados § casse socal & qual els partencia Asilm, por sssmplo. na sebiguidade, pa-
s cu pheteus, homens bwies cu eSCmid, 10MAN0s Ou SSTTANGENCs POsSUMaM Certos dreios ¢ deveses
em razio da sua conaigho sockyl Airenos & deveres esses g eram AN Conforme & <lasie social em que
entivd inkerido. O mesmo 0comd nas dumais dpocas hisndacas, coma no periodo medieval, em que a condiglo
de senhor feuds! ou de servo de gleb, ou de <Mriga, Signiflicavs possulr CoImo ST Jaicheo distnto do
dos membiros das demas classes. Esse estatuto jurkdco que se adquina por sascimento, por outro lada. e
praticamente imutieel dutante » vids do sdividuoa De acordo com Maine, e25¢ eMado de coisas meda com
a modemidade, pois clante do prindpio da susoncmis da yonlacke & de sey nefiesn, 3 Abesdace contratusl ©
chestino dos indaviduas dupendia doles pedpeiod, da Sad MAOT 00 MENOr AP Magocil, sdo sendo alyo
inexordvel & ligado apenas 8 classe de onigem. Assim, mediaome & Sbesdade contratual 0s homens podern
erlar figuezas, ennquecer, methore wat condigdes de vida, em suma. condualr seus praprics destinos. inde-
pendertemente, da clasye socksl na qual recerem. O qu Maing nlo pesceby # que e condiconsmenay
qua haje saubsistem $30 de cedem econdmica, pOis quem nasce na condigio de membeo de segmentos sockals
excluldon, ¥ extepcicnaimente consegue Supsrir i BAIMEras sochk ¢ econdmicas que o impedem de Wr
Acew0 ¢ GoX plenamente todos 05 dbeitos que sho conoediion natutaiments 3 querm tem 3 worte de vie § ke
N6 s de uma lamiia absatada - @ cujo Kagar 20 sol esta praticamente garantido.
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seu destino, mas pelo fato de que o retorno ao sfatus passa a ser conce-
bido no sentido de que os contratos recebem uma regulamentacio ju-
ridica particularizada, buscando espelhar a posigio socioecondmica das
partes envolvidas numa concreta relagio juridica (relacio de locacio,
relagdo de consumo, arrendamentos ¢ parcerias rurais, etc.). O sujeito
abstrato das codificagdes oitocentistas cede espago a0 sujeito visto em
sua concretude, como locatirio, consumidor, arrendatino, empregado,
percebendo-se que as peculiaridades de cada uma dessas situagies de-
vem acarretar um tratamento juridico proprio, de forma a compensar,
junidicamente, o desequilibrio econémico que se percebe existente em
tais relagoes. Deste modo, identifica-se no contrato um instrumento no
qual sc exprime a politica econdomica do Estado.

Destarte, onde mais agudamente percebe a necessidade de se estabe-
lecerem relagiies socials justas, o legislador intervém mais incisivamen-
te, limitando a liberdade contratual ¢ impondo uma orientagao relan-
vamente rigida ao programa contratual das partes. Assim, “no sistema
econdmico do capitalismo mais maduro, a plenitude da liberdade con-
tratual funciona apenas numa arca bastante reduzida, no vértice, onde
se encontram pessoas e grupos dotados de grande poder econdmico™™,

A razio da relativizag@o do valor da autonomia privada ¢ dada por
Konrad Hesse, nos seguintes termos:

“La autonomea povada y su manifestacidn mis importante, la
libertad contractual, encuentran su fundamento y sus Hmites en
la idea de la configuracion bajo propria responsabilidad de la vida
y de la personalidad, Presuponen una situacion jurddica y fictica
sproximadamente igual de los interesados. Donde falta tal presupuesto,
y la sutonomia privada de uno conduce a ls falta de bbertad del owo,
desaparece todo fundamento y se traspasa todo lmite; el indispensable
equilibrio debe entonces ser encontrado por otra via, & de la regulacion

26 Guido Alpa, "Liberth contrattude ¢ tetala cositLzionake” in: Asis Crivico del Dintro Prrvat, 1995, p 3554, 0. 46/47,
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estatal, cuya eficacia frecuentemente requiere una conexion de
precepeos de Derecho Publico y Privado. Aqui radica la diferencia
esencial entre of significado actual de la avtonomaa privada v of del siglo
XIX: aquél oftecia una libertad sélo formal, que sdlo parcialmente se
correspondia con la reabidad social; en consecuencia, podia conducis a
la falta de libertad efectiva. Una libertad real general nunca puede ser
producida por la sola autonomia privada. Dado el presupuesto de una
stuacion juridica v fictca aproximadamente igual de los interesados,
esta es, sin embargo, chemento csencial de la libertad real, y como tal no
puede ser sustitukda por planificacion o regulacion estatal alguna por

cuidada que sea™,

Como refere Mana Celina Bodin de Mores™, “defronte de tantas
alteragdes, direito privado ¢ direito puiblico tiveram modificados seus
significados origindrios: o direito privado deixou de ser o imbito da
vontade individual ¢ o direito pablico n@o mais se inspira na subordina-
¢iio do cidadio™. E o fim das dicotomias, Subsistem diferencas, porém
elas sio meramente ‘quanttauvas’, pois hi institutos em que prevalecem
0s interesses individuais, embora também estejam presentes interesses
da coletividade, € outros institutos nos quais predominam os interesses
da sociedade, embora funcionalizados & realizaciao dos interesses exis-
tenciais dos cidadios.

6 A constitucionalizagao do direito privado

Como visto no tpico anterior, nio ha davidas de que a intervengio
estatal na atividade econdmica e na vida social, a partir da implantagio
do modelo do Welfare State, deixou marcas também no mundo juridico,
afetando, inclusive, o direito civil. Isso € perceptivel em todos os paises

27 Konnd Hese, Davechs Conmtinucionaly Duscho Privocka. Madkrit £d. Ovitas, 1005, . J8/20

I8 Mada Celing Bodin de Moraes, A caminho de um direito cvi constitucional” In: Rewisss de Oieito Gl n. &5
593, p. 26
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gue experimentaram, em graus de intensidade ¢ em momentos histor-
cos diversos, formas de intervencionismo estatal, inclusive o Brasil,

Algumas dessas consequéncias ji foram destacadas: uma perceptivel
publicizagdo do dircito privado, no sentido de que o Estado passa a inter-
vir, de forma imperativa, em extensas areas que antes eram deixadas ao
livre jogo das vontades privadas

Parte dessa regulamentacio passou a ter tamanha importincia que
foi elevada 4 dignidade constitucional. Tem-se, entio, o fendmeno da
constitucionalizagde de certos principios e institutos fundamentais do di-
reito privado, como € o caso da familia, da propriedade, da auvidade
econémica — ou seja, passam a estar disciplinados na constituigio os
principios fundantes dos trés institutos bisicos do direito privado, na
conhecida concepgio dos trés pilares de Jean Carbonnier” — familia,
propriedade ¢ contrato.

Uma terceira consequéncia seria & inevitdvel fragmentagao do direito
privado, que serd abordada mais adiante. De um sistema monolitico,
representado pelos eddigos totalizantes do sée. XIX (cuja ideia, porém,
continua vigosa durante boa parte do séc. XX), passou-se a um polis-
sistema ou plurissistema. Ou scja, a matéria privada que antes estava
concentrada nos codigos civis e comerciais, passou a ser tratada em leis
especiais, naquele fendmeno que foi chamado de a enz dos estatutor.

Também importante a ligio de Pietro Perlingieni, segundo o qual
o Direito contemporineo, através de normas de cunho promocional,
“torna possivel, com os seus instrumentos, a transformagio social™,
E 0 mesmo mestre italiano quem salienta “a obrigagio — nao mais livre
escolha — imposta aos juristas de levar em consideragio a prioridade

29 Jean Carbonniar, Faeible drow, Rour une socialog s drit tons siguews. Trad. it Rlesbie dvisto. Per ung socolo-
G0 del Antto serz rigore Milano: Oott, A, Gutfre, 1997, p. 19585

30 Petio Peringier, Perits do DWveio Cil - Introdiydo oo Dieko Ciall CaniniTucianay (Frodb del Diritto Owiel tiad, de
Maria Crivira De Cicca, Rio de laneiro: Renovar 1995, p 3

Revists ds ESMAPE - Recle « .17 « n.35 « p 85138 - lanJun. 2012



-

106 Eugento Farchin Mess

hierirquica das normas constitucionais, sempre que se deva resolver
um problema concreto”. Além disso, da concepgio unitiria de ordena-
mento juridico decorre que “a solugio de cada controvérsia nio mais
pode ser encontrada levando em conta simplesmente o artigo de lei que
parece conté-la e resolvé-la, mas, antes, 4 Juz do inteiro ordenamento
juridico e, em particular, de seus principios fundamentais, considerados
como opgoes de base que o caracterizam™',

Além disso, de notivel valor hermenéutico a constatagiao de que
a migracio de institutos ¢ principios do direito privado para o texto
constitucional acarreta uma mudanga de perspectiva, pois “de modo
contrario ao Codigo Civil, que conserva os valores da sociedade liberal
do Século XIX, a Constituigdao projeta ¢ estimula a fundagio de uma
nova sociedade com suas normas programaticas™, Isso significa que
o valor da seguranca, ligada a estabilidade das relagdes juridicas, que
caracterizava as codificagoes liberais, deve saber transigir com o valor da
esperanga, ligada a transformagao do existente, em prol de uma nagio
comprometida com o horizonte tragado na Carta Maior — a cnagio de
uma sociedade mais justa, livre e solidina, com vida digna para rodos,
em ambiente caractetizado por intenso pluralismo™.

31 Perlingler, op. ot p. 5
32 Francsco Amadal “Raconalidads o dstema no droio cvd bk, in Rewsto de Disssto Ol S30 Paulx Ed.
Rev, dos Tribunals, 1953, vol 03, p 52

13 Coretantemente s¢ acentua que 0 pagel de uma Constitud(do madema ndo ¢ 2quele de, dimplesmente, retra-
tar 8 vontade comum ce um PO, expresiy pels mporia ce wus membros mas, pancipalminte, a & gassntir
05 diretos de todos inclusive contra 3 vontade popular. N3O s¢ trata. aesion, de samplesmente cxpressar uma
detereeinada homogenaidade culturl, uma Identidadks coletva da NaCio, Ou Certa (0esd0 sodal Trana-5e, 1550
sim, de garantk, por meio dos dieeltos Sundamentas, o comvivenciy pacifics ertre sujeftos e Interesses dwer-
sen & virthalmento am cooflzo. O fundamento de kegitimidado de wma constituiclo, daansaerente du guats
ocomre com 4 legisiagho ordindra ou corm 4 escolhas governamentals, nio nesde no commenso da malor,
Mpasando, 30 Conrana, em um valor superdor e mak importante: "3 iguakdade de todos nas liberdades fus-
damertely ¥ nos dinitos soclaly cu s, e direiios vitas conferidas & 1odoy, coma limstes & vincubos precss-
HODS CONLAR Jels © 2000 e QUVENO SXpress0s POT malonas contingentes” - nesse sentido, por exemplo, Leigl
Ferrapoll, "L St di dintio fra passato ¢ futues’, sa obra coltiva oeganizads por P Costa ¢ Danlo Zokx Lo Stato
Al Anilto - Stana, teovia, entica. Mleno: G Feltrimesd| Echtore, 2002, p 3453-386, p. 3750376 Também £. Gardia de
Frberria Indste neie ponta a0 alrmar que “no o550 50 trata de hacar impostie of metomo a una dictadura que
seaproprie ded poder de hacer normas y e pretends desde ess apropriacion legrimar su pretension de obe-
diencis, sino taembidey da orar of D250 3 UNJ CoRCEPCIon jacobing, o deckiomivtatotaiter i, de b democracia,
que hago de la decison mayorftana |z suprema y todopodercna instancla ded Estada, absoluta y sin limites” -
Aetveelanes sobse [0 Ley y As pvincipios generates A/ Derecha Madnat Bd. Cavitas, 1956, o 104,

23 rresra forma G, Zagrebedsky aponta para o velor da pharalidacks & dvertdade, 30 sfirmar que o escopo
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Da constitucionalizagao do direito civil decorre a migragio, para o
ambito privado, de valores™ constitucionass, dentre os guais, como ver-
dadeiro primus inter pans, o pnincipio da dignidade da pessoa humana®,

Qurad e UM COMSIRUCS0 pPhralslicn & & e praservie IMactas a5 posubiidades de competicho politica ¢
sodial, isto & impéedir cue uma maloria eventual venha o Irpor modelos polico-cultunals com pretensde
Sotalzantes, que exclosm 1odos as outres, de forma definithvi A Interpetagie Constinuconal, portants, deve
M 3 oeganizacao e uma sooedade aberta 20 confiiio, garantindo-se 0 acesso s partes sem dEcriminahes
cu privilisgios - Gustwo Zagrebelsy, Lo glusting costilusioncie Balogna: Il Muding, 1988, 0 53

1550 ndo dgnifca, porie, gue & comtituigio nho cortenha, Indutassimente, Consensos minimos, de forma
A pretaar Cerla unidade, pos, coma salienta Canotih, MERACAAN, POMRSO, CONEYSO € COMMSMiisg, -
dode, oberTuro ¢ coderm sho 6 Jopod com que hoje budn # teone d coratitulcho, embors 8 soentuscdo e interde-
PNAINCa enire eles sefs chversamente formulads nas viras seoras da constituicdo” - i Comstitugdo Dvigente
e Vincwogae do Lephisdon Coimbea: Coimbra Editora, Umitacha, 1904, rermpressa, p 474,

Em o mais ecente, Canatiho acentus 6 valor do plurdlismo & da diversidade, como sendo o3 valoies tips
con dy pés-modernidadie. Refere ele que *a idel de Drithwirking ou de afcdein dnta dos Sroias fundamentais
2 orders unidica priveda contnua, de cerlo mada, 0 projecto ds modernidade: modelar a sockedade chi
segunco of valotes c razdo, Jusicn, progresso do Fuminisma Esse codigo e 16U - pergenta- s - nio estirk
Iremedaveimente compomitido pelas concopgdes miltipl ¢ dibet da pos- moderridade’” Mot sclante,
10Ma 0w & Indagar ‘por gue & Imperatividade da 2guol protechion couse em vez da snguiadade ¢ das dife-
rengas nes rehghes humanas, justificativas do triunfo da negacagio, da Nedkiidade, da sdaptataldade = da
perisividado? £ bem de ver que evier iftersogagdes preswpdem jb um outro mundo: o da absclutizagso
cas diferencas @ da sihguiandace, o da complesidade. da indeterminagaa ¢ do selativismal Numa padava: o
mundo da plds-modemnidade” - fesé L Gomes Canatifo, “Chiizacho da dreltn constitucional ou constinucio-
mbzacio g0 direho owl? - A eficacis dos dinstos fendaventals rd ordem juridco-dwl no contento deo direeo
plo-modeend’, 0 Bans R Graes @ Wilks 5. Guerza Filhs (gl Dvreite Constitaoona! - Fitudos am hamenogem @
Pasio Bongekdes $60 Pauls: Malheiros Ed. 2007, p. 108-115,p. 114,

Mgz, 2 énfase nas dilerenclgles - om SUDNIEUCH0 30 PaRdgma da iguiidade (embots wm negar seu
wior] - tambédes companece em imevessante ensyio do prof Erk Jayme ("Visdes Dira uma 100 pasmadema
do direito comparado’, Rewsto dos Tridunais, v. 759, Jan. 1999, p. 24-40) sotee 0 Modemno hisdio campal ado, no
Qual 0 eNCMado profesor de Hedelban afimas que enguamo o diretio comparado tradconal persequls o
clyetivo de determings de encontyar o Que €3 COmum, igual” (emboe /b0 pasiames corcandar comm ¢35 iua
wisho demasadaments estraita @ redutiva dos cbjetives do direto comparsdo, visdo esa que e compativel
Apenas com as primerss fases do direlto comparado, do inkio do séculko XX a0 tdmeing da Seguada Guern
Mundiall © dieito cOMDIrado PGS MOMETNG, 30 COMLGENG, procers 6 que divide (dean Temnencle), a5 dferer-
4% (e Linderschied)” {p. 250 “voltando-se pars 0 passagebo’ Isto porque "3 pos-medemidade vive de outros
pensamenton O comum, © igual N30 serl Hegide, Mas aparece como wdakitia, como A kchentidade
cukwral do indwidua, coma b Jos povos, £ Gue necessta de stengio. A plusalichde reapasece como um valor
Jeridico; as difesencas entse ondens juridicas passam 3 1er Interessantes” (. 27/28).

Tambdm ne espago jurtdico italuno hi conseno sotie 4 énfase na civersidade, no pluralisma (e consequer-
temenie no reftiviumol. como caracterkticas tiplcas da posmodomidids, como wamplificatvaments w v
00 ensaio do Prol Nessia Zeccaris, *E dinitso privato surcpes nelfepocs del postmodemo’, pubicado ng Aviste
& Divitio O, 1957, fasc. 5 imagglo-gugnol, p 367-363, esp. p. 379 5.

34 Sobre a ciferenga entre penciplo @ valon, ACHEI-59 0 POnto de vists de N, Alexy, quando ele os diferentls pelo
Caritir decntoldgico do primelio & anologico do segunda. Assim, 0 modeko dos valones seside naquilo que
¢ methor, 0 models dos prndipios seside nagalo gue ¢ deids - wem mguecer, porém, de ponsiailicdade de
0 passar O um mocklo 80 cutra, sequndo o mesTo Aexy - feora de fos Desechas Fundamentaler. Medrid:
Centro de Estudios Politicas y Comtitucionales, 2001, p. 147,

35 Em sua tede de doutoremento, Flivie Posean refere 2 tendendial dlevacdo da dignidade humana & press-
posto Inelimindvel de bodos o5 constitucicnaliumes’, comao um sintoma da emeginga de um Dieelto Intema-
honal dos Diseites Humanos - Dymales Fumavios ¢ 0 Dimato Comntuconal nternacions?. 4, ed S0 Pauic: Mo
Limanad, 2000, p. 75,

Densthcando um pouca mais tal negio, lesbed 1090 Sarket que 1 lem como certo que Lma exstdnck digna
abrange mals do que a mem 1obrevivincs fiska, situando-se alm do limite da potivera absaluts, Sustents-
e, reste SEORE0, QUE S LM Vi sem ARerTativis No CoMsponch 35 da cigridade humana, a
Wda humana ndo pode ser nachanda 4 mera exdsténca” - Ingo W, Sardet, 4 sficdoin doq DNmaTar Fundarmeston,
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Disso deriva, necessariamente, a chamada rspersonalizagao do direito civil,
ou visto de outro modo, a despatrimonializagic do direito civil Ou seja,
recoloca-se no centro do direito civil © ser humano e suas emanagoes.
O patriménio deixa de estar no centro das preocupagoes privatistas
(recorde-se que o modelo dos eddigos civis modernos, o Cade Napaleon,
dedica mais de 80% de scus artigos a disciplina juridica da propricdade
¢ suas relagdes), sendo substituido pela consideragio com a pessoa hu-
mana. Dal a valorizagio, por exemplo, dos direitos de personalidade™,
que o novo Codigo Civil brasileiro emblematicamente regulamenta ji
Nos seus primeiros artigos, como 2 simbolizar uma chave de leitura para
todo o restante do estatuto cvil, Discorrendo sobre o tema, Perlingien
ressalta que a transformagio despatrimonializadora no Direito Civil se
produz, fundamentalmente, como consequéncia do maor relevo dado
a pessoa. Dai porque entende ele ser possivel afirmar que “interesses ¢
direitos de natureza essencialmente pessoal antepdem-se a interesses ¢
direitos patnmoniais, 0 que supde que na hierarquia de valores a pessoa
humana prevalece sobre o interesse economico™ .

3 ed. Porto Alegre: Uiv. do Acvogada, 2003, p. 31 1. Becolhendo o escobo de K Scholer esclarsce o Prol. Ingo
quie & Agnidade da pedios apenis etard Msegurada quando for posshved uma exstdnch que permika 3 plena
frulgio dos ciretos fundamentals, de modo especisl quanda s poashel o plead desemoiimena da per-
sonalidads” (op. oc. dL)

Em ousrs obra, tratando especificaments swoboe o tema, refers © misiee gaicho que “a digridade da pesica
humana &, simdtancamante, Imie @ tarefa dos poderes estatals €, no nosso sentir, ds comundade em gerd,
de todos & ce cads um, condhgho dlpice exte que tambim sponta pas uma dmulinea dimensio deferiiva
@ prestacional da dignadade” - Dignidode & Fesioo Numana & Ovetos Funcdamentsys ng Consttuydo Fedeeral de
1988 Pocto Alegee: Liv, do Advogado, 2001, p 46,

Tembeém Genaro R Camid, ex-memibeo da Comissio Intesamernicana de Direltos Mumancs ¢ ex-Prevdents ca
Supsema Cone o Asticia de s Nackdn Argeating, aponta para o dever do Estado de propiciar as condigdes
necessinas para uma vids digria, 30 refenr que Yo eficar tutels de lox derschas de ase tipo el esachaments
ligada con b posioididad efectva de gue las comunidodes estatales tienen de llevar a cabo una 2cchon positive
que pongs a Aspodciin de cacks uno de sus mernbioos heramienas de desenvolvimasnto indavidud, matenial
¥ psquico, que hagan de elos hombres que puedan vivir su vida en plenitud” - Los derechas fwmanos § w
protecodn, Busnos Alrei: Absledo-Penot, Wi, 3. 64,

36 Sotee o3 ciretos do personaidade, salerta Frangoss Rigaux que, dierespemente do diehio de gropeedade, ma-
iz do corco o i disitn Subjetive, ou do Siieto do cridito, cieronamente abd mesmo dos dirdtos inceloctuais,
que confenem 80 sy tulsr premogetivas precisss, squeko g chwmamen de diteito du pencns icede ou dete
20 rrgeto da Vida pewvada protege um imeresie de contormos Indistintos, vardvels sogundo as draunstinclas™
Lo bberte de o vie prisée’ in: Revae (nlemationale év Ovar Compasd, 3-1901, . 539.563, p 560

37 Fhetro Peding e, 2o Edroniode do primeo nimess da revists por ele dirigida, Rassagno & Domo Orale 1088 n 1, p 2
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7 Continuagdo. O sentido antigo da constitucionali-
zacao do direito privado

() fendémeno conhecido como constitucionalizagio do direito priva-
do pode ser descrito de virias formas. Sob o ponto de vista da cronolo-
gia historica, a época do liberalismo classico (e com essa expressio pre-
tende-se abranger todas as concepgies que derivam das ideologias do
constitucionalismo liberal, do liberalismo politico ¢ econdmico, dos di-
reitos humanos de pnmeira dimensao) coincide, substancialmente, com
a época das grandes codificagoes do direito privado do século XIX. Sob
o ponto de vista ideologico, nesse periodo concebiam-se as constitui-
¢oes liberais como verdadeiros ddiges do dirsito priblico (ou seja, diplomas
juridicos que buscavam disciplinar a organizagio do Estado, a estrutura
dos poderes, 3 competéncia de seus orgiaos, bem como algumas relagies
entre 0 Estado e seus siditos), 20 passo que os codigos privados eram
encarados como verdadeiras amisitwigies do direito privade (1510 €, estatutos
que disciplinavam as relagoes juridicas entre os cidadios, com exclusio
de qualquer intervencio estatal, especialmente na irea economica, regi-
da que era pela autonomia da vontade e pela concepgio individualista
de propriedade privada)™.

Em suma, os codigos eram vistos como uma espécie de barreira ao
Estado, concebidos como sendo a disciplina juridica das relagdes inter-
subjetivas privadas, imunes 4 intervengio do Estado. As normas cons-
titucionass daquele periodo ocupavam-se das relagoes privadas apenas
para relar a autonomia privada relativamente a possivels interferéncias
estatais, proclamando, por exemplo, a imuslabilidade da propriedade (art.
17 da Declaragio francesa dos direitos do homem ¢ do cidadio, de
178Y9; art, 19, n. 2, art.2° e art, 16° da Constituigio Francesa do ano |

35 Havia, poréem, Um denominador <omam & essin duss mgulimentagies fuddons - tratva-se di ‘concepiso
legaksta e escritural do Direno’. segundo 2 perspicar observacio de Nelbson Saidonbag o “Toncsituacdes do
Direites tandincia privatl zarte » tending s putdicteans’, Revira de Dimito Aibics, wol 21 (an-margo de 19871
P75 - 530 Paulor Revista dos Tribunais,
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Disso deriva, necessariamente, a chamada repersenalizagio do direito civil,
ou visto de outro modo, a depatrimonializagao do direito civil. Ou seja,
recoloca-se no centro do direito civil o ser humano € suas emanagies
O patnmonio deixa de estar no centro das preocupagdes privatistas
(recorde-se que o modelo dos codigos civis modernos, o Code Napoleon,
dedica mais de 80% de seus artgos i disciplina juridica da propriedade
e suas relagoes), sendo substituido pela consideragio com a pessoa hu-
mana. Dai a valorizagio, por exemplo, dos dircitos de personalidade™,
que o novo Codigo Civil brasileiro emblematicamente regulamenta ja
N0S seus prmeiros artigos, como a simbolizar uma chave de leitura para
todo o restante do estatuto civil, Discorrendo sobre o tema, Perlingien
ressalta que a transformagio despatrimonializadora no Direito Civil se
produz, fundamentalmente, como consequéncia do maior relevo dado
4 pessoa, Daf porque entende ele ser possivel afirmar que “interesses ¢
direitos de natureza essencialmente pessoal antepdem-se a interesses ¢
direitos patrimoniais, o que supde que na hierarquia de valores a pessoa
humana prevalece sobre o interesse econdmico™,

3. ed Porto Alegre: Liv. do Advogada. 2003, p. 311, Hecolhendo o escolio de W Schober esclarece o Prol. Ingo
quo & dignidade da pesion dpenas evtind avogurada "quando for potsivel uma eestingia Que peemina a plena
frutgdo dos chreitos fundamentals, de modo espactal, quando sel posshe o pleno desemolvimento ds per-
sonalidade” (op, boc o)

m oultrs cbra, tratando espedficamente sobee o bama, refere o metee gadcho gue “s digradede da peywos
humana & smutaneamente, imite ¢ tareda dos poderes estatals ¢, no nosso senbir, da comunidade om Qery,
dw sodos « de ceda um, condicho duphon esta que também spenta pars uma imutine dimenio defemive
e prestacona da dgnidade” - Oignidode 42 Festoo Humana £ Ovestos Fundamentays ne Consifusdo Federal de
1038 Porte Aegee Liv. do Advogadao, 000, p 46

Tombem Genaeo R Came, ex-membro da Comissio Interamericana de Direkos Mumancs e ex-Presidentes do
Suprema Corto Ao Asnicia de [ Nacidn Argentng, sponta pan ¢ dever 40 ESTado dé propiciarn & condigdas
recessiens pars uma vids digna, 30 refers que "o eficar tutels de ks derachos de ese tipo 2183 estrechamente
Bgada con b posiblidad efectiva G0 Que ks comunicades estatales tienen de Hevar a Cabo una accian postiva
qu pongs & dapoucidn de cads uno de sus membros berramientas de desenvolvimiento indaidusl, materisl
¥ psiquico, que hogan de efios hombves que puedan vivir su vida en plenitud” - Las denachas Nuands y su
profecoidn, Busnes Alres: Abslede-Perol, Wi, p. 64,

35 Sobre os dinstos da personaldade, sthienta Fangon Rgaux que, dierertemente do direito de propoedade, ma-
iz 0 oo ch disito Rutfetve, <u do it de Criditn, dBeatamento até mesma dod dismtos intebectusis,
que conferem 8o s tiulsr peermogetivas precisas, a4 ko qee chamamos de diveito de personalidace ou direito
230 respoto da vida pevada protoge um interesie de contomaos INGIsTtos, vardvei sequndo as drounedngin” -
“La Moerth de la vie privée’ in: Sevur inlernationale de Jrot Compand, 3-1997, p $39-500, p. %60

37 Petro Pedinglen, no Eaftoniole do primeiro ndmero da revista por le cleigida, Rossegna & Do Ovle. 1983, 1.0 2
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7 Continuagdo. O sentido antigo da constitucionali-
zacao do direito privado

O fenémeno conhecido como constitucionalizagio do direito priva-
do pode ser descrito de virias formas. Sob o ponto de vista da cronolo-
gia historica, a época do liberalismo clissico (e com essa expressio pre-
tende-se abranger todas as concepedes que derivam das ideologias do
constitucionalismo liberal, do liberalismo politico e econdmico, dos di-
restos humanos de primeira dimensio) coincide, substancialmente, com
a época das grandes codificagdes do direito privado do século XIX. Sob
o ponto de vista ideoldgico, nesse periodo concebiam-se as constitui-
¢oes liberais como verdadeiros cddigors do direito pabiico (ou seja, diplomas
juridicos que buscavam disciplinar a organizagio do Estado, a estrutura
dos poderes, a competéncia de seus drgaos, bem como algumas relagdes
entre o Estado e seus siditos), ao passo que os codigos privados eram
encarados como verdadeiras anstituigdes do direito privads (1sto €, estatutos
que disciplinavam as relagoes juridicas entre os cidadidos, com exclusio
de qualquer intervengio estatal, especialmente na area econémica, regi-
da que era pela auronomia da vontade ¢ pela concepcio individualista
de propriedade privada)™.

Em suma, os codigos eram vistos como uma espécie de barreira ao
Estado, concebidos como sendo a disciplina juridica das relagdes inter-
subjetivas privadas, imunes 4 intervencdo do Estado. As normas cons-
titucionais daquele periodo ocupavam-se das relagbes privadas apenas
para tutelar 2 autonomia privada relativamente a possiveis interferéncias
estatais, proclamando, por exemplo, a mealabilidads da propriedade (art.
17 da Declaragio francesa dos direitos do homem e do cidadio, de
1789; are. 1°, n. 2, art.2° ¢ art. 16° da Constituigio Francesa do ano |

18 Havia, portem, um enNOMINSCEOr COMUM 3 25535 U5 regulamentagies juridicas - tratava-se G4 Toncepiio
leguiista » escritural do Dinkes’ wgunda a penphkas obuwivagho de Neson Sadanha - in “Conceituagées do
Dissito: tendéncla privatizante e tendéncia publicizante’ fewsto de DUeito Ak, vol. B1 [jen-margo de 1987),
P T8 - S50 Paukx Revista dos Trbunais.
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[1793]; art. 29 do “Statuto Albertino™”), ou garantindo o direito de pro-
priedade em toda a sua plenitsds (como proclamado nas duas primeiras
constituicoes brasilciras: a Imperial, de 1824, art. 179, n. 22, ¢ a Repu-
blicana, de 1891, art. 72, §17).

Nesse periodo, o dircito civil e o dirgito constitucional seguiam cami-
nhos separados, cada um com seu proprio dmbito de incidéncia.

Afora garantir, genericamente, o direito de propriedade, as consti-
tuighes desse periodo substancialmente néio forneciam principios para
a disciplina das relagdes juridicas privadas, Tais constituigoes, por nio
serem rigidas, podiam ser alteradas com certa facilidade. Alguns paises,
como a Franca, tiveram incontiveis constituigdes ao longo de sua his-
tora*’. Dai a razio pela qual o Code Cirsl sempre foi tido como um mo-
numento de estabilidade (e longevidade, pois vigora ininterruptamente
hé mais de duzentos anos!), como a simbolizar a firme permanéncia da
sociedade civil e das relagdes intersubjetivas, diante da inconstancia das
relagbes politicas. E também Gbvio que, no caso francés, a auséncia de
um verdadeiro controle de constitucionalidade® contribuiu, enorme-

30 Srafulo AVerting £ra ¢ nOI Com gue &2 conhecide s constihuighe leivel do Reino do Plemaonte, de 1541 gue
o Munou 3 peimeka constitulclo alana apds a uihcacdo da itiks, em 1861, tendo vigasdo aié 0 acvento da
ConstRugAo repulbikcang de 1947

& Somente no ey prmedo cido nveluciendio, de 1755 3 1814, os francesed tiveram seis constituicdes. em
1791, 0m 1793, 6m 1795, em 1799, em D02 & 1804, Nos clks posterores prossague o “ealss cas carmbitulgbes’
1 expressdo de Maurice Durserger (Lot canmiutions de ks franice. trad It Le coninzion’ dela Francia, Napok: Edi-
soni Sdesifiche lalizne, 1984, p, 45 5.1, com a5 constituighes de 1814, 1810, 1844, 1052, 1670 Um periado a5
tivel 5o abtém somente com a Tercela Repablica, Insuguradi e 1830, que formece 30 pals 3 conatitulglo de
1875, Emben parmaneca om vigor abd 1046, ofa sofre akeragbes informan, introdusidin por novns costumes
cOmEBbecOnMS (IMEnsssante, 2 exse respeiin, o topko de Duverger sobre "5 traraformagdes conyuetwcinin sy
da constiRuico de 1875 - on o, b 1025}, A constitulcdo do Quarts Repilica, da 1946, vigora somante ate
1958, com » supervendncka da Quints RepGbics @ & constituicio gaulista de 1958, sinds em wnigor, smbara
emendada vivias vezes,

41 Lemtee-50 do que o controle de consttuconal klade francds € peoullar e Grka, possuindo naturesa mab peliti
2 do que juridica De fate, wgunda 2 oeigindria concepcha » egulirrantacia kegldative, o Consed Constituno-
nnel, gue nEo integr » estrutura oo Poder Judickinia, somente poderly ser athvido por provacagio dos iglcs
de cipuls dos eutras dois pades, durante o perodo COMPOeNdido entie 2 2povagdo do projeto de ki pelo
Fadamento & 3 sus promulgesho pele Exscutiva. Entendendo o Comstho Constitudanal ns éstara lei lainda
réo promugadal em condormidace com o Constuigian, o projeto de el resoma 30 Parlemenio pers que sejam
feitas 35 alteraghes necessbiias para evitar a maodta de Incomtitucionalicade. Paries, apds a promuigacio ds
ol pelo Pretidente G Repobiics (Guer por ter pastado peo avo do Conselho Constiruciooal, Gue por nio Lae
Ydo submetido a sl - COMO CCOME N EXMaZdors makorss dok CGriod) NNgUem Mmas poderia arguir o Incors-
titucionaidade da bel oy detear de aplicé-la sob i preseato.

Revists da ESMAPE - Recife - v 17 = n.35 - p 85108 - jan/jus 2012
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mente, para © histdrico isolamento do direito constitucional francés,
que assim deixou de irradiar sua eficicia conformadora sobre os demais
ramos do direito, inclusive o privado.

Como as constituicoes liberats, flexivess ndo possuiam eficicia vincu-
lante frente ao legislador ordindrio, nio somente n@o tinham clas forca
para provocar ou programar modificagoes futuras no ambito do direito
privado, como também ndo eram capazes de desempenhar uma fungio
protetiva do direito privado existente. Em outras palaveas, eram docu-
mentos de acentuada natareza politica, sem forga juridica para garantir
a conservagao do existente nem para impulsionar a conformagio do fu-
turo, no ambito das relagdes privadas, Quanto i fungio de garantia, nio
era ela necessiria, Ji que os pnncipios basicos do direito privado nio
corriam nenhum perigo. Na verdade, como ja salientado, eram os pro-
prios cadigos civis que exerciam a fungao de verdadeiras constituigoes
no ambito das relagbes juridicas privadas. Protegendo o direito de pro-
priedade ¢ a autonomia privada como verdadeiros direitos fundamen-
tais, em forma quase que absoluta, o dircito civil garantia o existente ¢
a estabilidade das relagbes sociais. O direito civil, nascido 4 margem do
Estado, apresentava-se como o verdadeiro baluarte da liberdade bur-
guesa, uma liberdade apolitica, que permitia zos particulares dispor de
um ¢spago proprio, sem intromissoes do Estado, Dai a fungio consu-
tutiva do direito privado, diante do qual o direito constitucional possuia
uma importancia sccundaria,

Em 1% de marco de 2010, porém, entraram em wiger aheragdes kegivathas icomttucionas « ordindris) que
permitiram que o6 Tebunais Superionss [Cour de Captanion, na sitama de justica cedindria, ¢ ConseV 08, mo
Ambio da pestica acminntrativa) possam igusimente provocar o Consal Comtitutionne par que se manfene
ebre divadas de consmucionalidade de alguma meoma legal

Bevista da ESMAPE - Recife - v 17 - 135 - p B5-138 - JanJjun. 2012
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8 Continuagao. O sentido moderno da constitucio-
nalizacao do direito privado

Em sentido mais moderno, pode-se encarar o fendmeno da consti-
tucionalizagio do direito privado sob dois enfoques. No primeiro deles,
trata-se da descrigio do fato de que virios instirutos que tipicamente
eram tratados apenas nos codigos privados (familia, propricdade, crc)
passaram a ser disciplinados também nas constituigoes contemporane-
as™, além de outros insdtutos que costumavam ser confinados a diplo-
mas penais ou processuais. F o fenémeno chamado por alguns doutri-
nadores de relevdncia constitucional das relagier privadas®, B aqui os exem-
plos sdo, mialdplos, nas constitnighes sociais modernas, como também
na carta constitucional, Sem pretender ser exaustivo, pode-se destacar,
sob a otica enfocada, 2 proclamagio, pelo constiinte, da lberdad de
constituir associager ¢ cooperativas (art, 5°, inc. XVII a XX); da lyitimidade
representativa das entidades assocativas (arv. 5°, inc. XXI); da Sberdade de as-
sociagdo profissional ox sindical (art. 8°); da impenborabilidade da pequena pro-
priedade raral (agt, 5°, inc. XXVI); das direitos antorais (art. 5°, inc. XXVII
e XXVIN); da propriedade industrial (art. 5°, inc. XXIX); dbo direito é heranga
{art, 5%, inc. XXX); da necessidade de defesa do comsumider (art. 5° inc.
XXXIL, art. 170, V, art. 48 do ADCT); da limitagao da responsabilidade cvil
ex delicto dos sucessores (art. 53°, inc. XLV), da garantia do devido processo fegal
(art, 5° inc. LIV e LV); da wedaydo de provas ilicitas (art. 5°, inc. LVI); da
admissio de agde penal privada, subsididria da agio pewal priblica (art. 53°, inc.
LIX); da mdenizabilidade por ervo pudiciario (art. 5%, inc. LXXV); da gratudade
de registro de nascimento e 6bito (art. 5°, inc. LXXVI); dos direitos dos trabalha-
42 Ness primeira 2ceptdo encoraramese eshutos |4 na década de tinta do séoudo XX, come pir sempls, o

ensalas dos grandes dvilstay mpanhdis Castan Tobedun @ Federico de Castro, 0y quasts, em 1953 & 1935, ey
pectivamente, publicaram trabathos a sespeito Idenominados, respectivaments, *Nota btliografca ala cba
o Batnld y Vaaquez, M. Regercusionss de ks Carstitusidn en o Derecho privexds « Bl Deracho owl y Is Coretite-
<) ng Mewsta e Dearecho Pivoado, n. 237(1533), p 189 s.en 257 (1915) p. 3 5. No Beoasil, também em 1935,
Chows Bevian publicou um ensaio denaminads A Constituicio ¢ o Codiga Cad’ inwrido na Revints dos

Tribunaiy, v. 97,034 p, $3-38 (set, 19353 no qual anakss (embore sem mator aprotundamento) os institutos de
diretio ovil que foram inseridos na Carta Magna de 1934

43 Newse sentid, Guido Npa, Mnadsone alo studio oinico del dnito prvem Totng: G Gappichell Edtore, 1984, 0 8.
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dores (art. 7° ¢ scus incisos); de dignidade da pessoa humana ¢ do valor da justica
sosial como principios informadores de toda o ordém econdmica, o que abrange,
também, toda a atividade negocial privada (art. 170, capud); da necvsridade
de profesdo das microempresas ¢ empreias de pequene porte (art. 170, inc. X ¢
art. 179); da fungao sodal da propriedade urbana (are. 182, §2°); da uswcapiio
urbana (are, 183); da nswcapiao rwral (art. 191); do pluralismo da nogio de fansi-
lia (art, 226, §3° ¢ 4%); do fivre plangamento familiar, fundado nos principios
da dignidade da pessoa bumana ¢ da paternidade responsdvel (art. 226, §7%); da
protegic absoiutaments prioritinia derida a crianga e ao adolescente, emn todas as
suas dimensoes existenciais (art. 227); da absolusa jgualdade ewire filbos de
gualguer natwreza, vedando-se peremploviamente gualquer discriminagio a respeito
(art. 227, §6"); da wevessidade de protegio aos idesos {arts, 229 e 230).

Numa segunda acepgio, que costuma ser indicada com a expressio
constitucionalizagdo do diveito cirdl, o fenémeno vem sendo objeto de pes-
quisa ¢ discussiao, apenas em tempos mais recentes, estando ligado as
aquisigies culturais da hermenéutica contemporinea, tais como a forga
normativa dos ptincipios, a distingdo entre principios e regras, a inter-
pretagio conforme a constituigdo, etc.

Esse segundo aspecto ¢ mais amplo do que o pnmeiro, pois implica
analisar as consequéncias, no ambito do direito privado, de determina-
dos principios constitucionais, especialmente na drea dos direitos fun-
damentais*, individuais ¢ sociais. Assim, o fenémeno pode ser compre-
endido sob determinada otica hermenéutica, aquela da interpretagao
conforme a consaruigio®,

&4 Como afiema R Alexcy. “os dineitos fundarmsrmas 550 substanoaimenee direitos do homem trareformadcs em
direno postiva, Tals ciretos evigem 3 s Instituciralzacia Se acitem dirton do homem, nio hi somonte
um direino & vida, mas tarbim um dinsto do homem & umn Estado que reslize este dieitn. £ & Fatitudio-
ralzacho nciul necessariaments a 9 adonaliniicyde” lou, coma ultimamnts w tem derominado, sob 3
Infhadnzia da nomemclatura NOMe-anmricani, s ustiaobinde) - Robert Alexy, "Kolision und Abwigung ak
Grundprobleme der Grunchechtsdogmatik™ [ "Colsd0 € Dalanceamento como protiena de base da dogmatics
dos direitos fundamentais™], in. Madsimo La Torre # Antonine Spadan lom J: Lo reglonnnikeras o dvitta Tod-
ro, G glappichell Editore, 2000, p 27-44, p. 35/36.

45 A Interpretacdo confomee 3 constituicho (Virlesunaskantonme Avilegug] dferencia-se da imerpretagso
trdioonal, R0 fate de que esta, nas was varias formas - gramatical, hissdrics, I6gica, Sstamdnica, taleclo-
gica -, define o conteddo da bel 3 partir dela pripa, 20 Passo Gu ra interpretacdo conforme, » el deve sear
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Luis Roberto Barroso refere que a ideia de constimacionalizagao do
direito, no sentido aqui tratado, “esti associada a um efeito expansivo das
normas constitucionais, cujo contetido matenial € axiologico se irradia,
com forca normativa, por todo o sistema juridica. Os valores, os fins
piiblicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constituigio passam a condicionar a validade ¢ o sentdo de todas as nor-
mas do direito infraconstitucional. Como intuitivo, a constitucionalizacao
repercute sobre & atuagio dos trés Poderes, inclusive notadamente nas
suas relagdes com os particulares. Porém, repercute também nas relagoes
entre particulares, limitando sua autonomia da vontade em nome da pro-
tecio de valores constitucionais ¢ de direitos fundamentais”

Interpratads conformemente 3 conslituicla, DO Moo de um procediments hermendutico escalonado hie-
racgicamente. Tal percepcdo insere-se na visho kelwniane de estruturs gradusings v pramidal da crdem
JUngicn, uma S Cujas corsequindas ¢ justamente aquela que uma norma de nivel infenor ndo pode sar
Interpretada de modo que cortravie 8 norma de nivel superior 4 qow & norma infarios ambon arie novo di-
oL, dessnvolwende oz germens [ contidos na norma superor necessadamente tambeém & uma splicacio
da noema hisramuicements supesion

O prindigio hermendusico da interpretado conforme a Corstituigan, originado e deserwohado na Alsmanha, sig-
rific, e formulec Ao do Bunches rer (s wingsgendht, Guo uima e ndo dewe s declanada frda, wempre Que pude ser
Intespretada de mansisa congrueme com a cometitugho - BeerfGE 2 206 (242) - apud Wikon Astdnin Stenmets,
Tedo dv Oiricn Furidkarmen s € princive do avopasdionaldade. Poro Alegre: Liv. o Advogada, 2001, p 95.

Na visdo de E Gancla de Entema, & supremachs ds COMBBIgao soline Lodes 35 Ponmnas @ O Wu caniter cantrad
na construgdo @ ma valkdade do ordenamento Jundico em seu conjunto obrgam o Intéeprete a levar isso em
conddesscdo em gualguer momeno di Wl ApiKagio - sep pelos opeadons pdbices ou gevados o2 da
parte dos tribunaks ou dos Argdos legishativos ou administrativos - quer quando hags provistes especifcas
vobare & mabirie de Gue w L2ata, quer Guando o resulado hermentutico podss ser buscade 2penas com base
om disposigbes principlologices. 1550 serly oma conaageingia denvads do Caratr Aoemalivo da Contugso
0 do sew: tivel supreme. “Dai porue nos Estadas Unidos se &z que todas 3 Yok ¢ 10dos 05 2tos da odminkitn-
£30 pUbbca devam ser Interpretacios em harmoy with INe ConERUNan, 30 Paso gue 13 ARManha ¢ MesmMo
postulado impde dv Yerfasiungihonfonme Auriepung »on Geretzen, Interpretacho das lels conformemente 3
constitudo Lm ambos o3 Conos, COMO Praticamemte em Lok 05 Paies dotades de uma Justica constitucio:
nal, o principio ¢ de formulagdo jurisprudendial” - Eduardo Garcie de Entemia, “Ls costituzions come rorma
ghasickea’, b £, Gancia de Enterrls » Alberto Prodierd joug |, Lo Costitumone Spogaolo & 1578 Milano: Giufl,
19682, 0. 71-130, pp. 1167117,

A dacussio hoje man mburessiste a espeito & Verassungskondorme Ausieguny clz respeito aos seus limites,
considerando aquilo que o3 rorte-amerkanos denominem de counter maunierian dlemma, no hmbito da
GISCUSSH0 S0 O SUPOSIO dEACIE IMOCIMIco 40 JuaICiana para a construgdo do drefto. De fato, e a interpie-
tagdo condorme 3 constituigao busca “salvar® s nomea [fungio d conservagiol, evitands o ecankacimento de
sua imelidade constitucional core-s¢ o risco de que straves deste procedimento hermendutico se cbitenna
um sgnificado da norma que pode ndo colndide com aquee QU o3 3 INngic do kegidader - sem que Bso
sigrifique, cbviamente, UM f90IN0 30 Periodo em que = prestares ercare deferdncla & mens leghlotors, So-
boe i dr0ussI0, (oM andlse dis comentes Aounninias que se digadam a respeita, pode-se consulkar, com
proreito, 3 Otma obra de Gieewra Cemna Ferord, Gunsatnone connfuzionae « lagisniom netls fepubbico fede-
e Jedesca - Tipologie deckiovie ¢ Nachbessenungsofichs nef controdio o costitunionalnd. Torino G Glappiche i
Editore, 2002 p 144 e s

46 BARROSO, Luls Roberto A Americanizacdo do Dikeito Constitucional & seus Parascowns: Teoria e Jurtsprudéncia
Corntitucionsl na munds comempodined’, irc SARMENTO, Daniel |cooed ), Rlosefa ¢ Teoria Consriugonal Con-
tempeninag, Fio de Janeiro: Lumen Krs, 2009, pp. 51819,
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Em outra obra”, o Prof. Barroso associa esse fenomeno 2 “um con-
junto amplo de transformagées ocorridas no Estado ¢ no direito Consti-
tucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marce histirico,
a formacio do Estado Constitucional de Direito, cuja consolidagio se
deu a0 longo das décadas finais do século XX; (i) como muar filbsdfico,
© pos-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais ¢ a rea-
proximagao entre Direito ¢ ética; e (ili) como mans fednico, 0 conjunto de
mudangas que incluem a forga normativa da Constituigio, a expansio da
jurisdi¢do constirucional ¢ o desenvolvimento de uma nova dogmitica da
interpretagio constitucional, Desse conjunto de fenémenos resultou um
processo extenso ¢ profundo de constitucionalizagio do Direito”,

Na mesma direcio, orienta-se Riccardo Guastini*® que, inspirado por
Louis Favoreu, concebe o fendmeno como “un proceso de transforma-
cién de um ordenamiento al término del cual el ordenamiento em coes-
tién resulta totalmente ‘impregnado’ por las normas constitucionales.
Un ordenamiento juridico constitucionalizado se caracteriza por una
Constitucion extremadamente invasora, entromenda, capaz de condi-
cionar tanto la legislacion como la jurisprudéncia y el estilo doctrinal, la
accion de los actores politicos, asi como las relaciones sociales™.

Desta forma, o fato de o constituinte ter incluido na Carta Magna
virios principios (mas também algumas regras) tipicamente de direito
privado, faz com que todo o direito privado, naquilo que é potencialmente
atingido por tais principios, deva ser interpretado em conformidade
com a Constituicio. Como refere Francisco Amaral”, “consequéncia
imediata desse processo é a inser¢ao da normativa constitucional no
corpo do Direito Civil, como constante critério de controle.” No mesmo

47 BARAOSO, Lub Robertn. "Neocorstnuciondivne  Constitucionalzagde do Dineto (o THurdo Tandio do Dirs-
1o Constituconal no Brmil”, Rewste fletrdalos sobre o Aeforma do Eirado RERE) Sabvador Instiuto Brasiviro
de Dirsito PUblco, n. 09, margosabrilmaio 2007, dspanivel em: it/ omwchretodoesiado com berere mp.
Aceiso em 18032012,

43 GUASTING Riccando, "La tonstiucionalizacion def oxdenamiento jundioc: ¢l caso itallana’, (e CARBONELL, M-
gusl (org ). Neoconstitucionalsea(sl 4 Ed Meske: Edtocul Trotta, 2009, p 49,

& Op loc. ot
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sentido se onenta Maria Celina Boadin de Moracs™, afirmando que “a
norma constirucional assume, no direito civil, a fungio de, validando
a norma ordinana aplicivel a0 caso concreto, modificar, a luz de scus
valores ¢ principios, os institutos tradicionais™,

Em ousada reconstrugio hermenéutica do texto constitucional, es-
pecialmente a partir dos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da
autonomia privada, o Superior Tribunal de Justia brasileiro, em histd-
rica decisio proferida em 25 de ourubro de 2011, reconheceu a cons-
titucionalidade do casamento entre pessoas do mesmo sexo, apesar de
os textos da Constituigio (art. 226, §3%) e do Codigo Civil (art. 1.514)
falarem em unido de homem ¢ mulher.

Analisando a influéncia da constituigio sobre o direito civil alemio,
Gerhard Walter refere que entre as muitas possibilidades de interpre-
tagio, todas conformes 4 constituigio, deve-se escolher aquela em que
a eficiciz dos direitos fundamentais encontra a sua méaxima expressio,
acrescentando, mais adiante, que “as clausulas gerais constituem as ‘bre-
chas’ através das quais os direitos fundamentais conseguem ingressar
no direito crl™,

Alids, na Alemanha, foi notivel a contribuigio da junsprudéncia para a
reformulacio do direito de familia. Como é sabido, o art, 117 da Carta de
Bonn, de 1949, havia proclamado que todas as normas legais incompati-
veis com a proclamacio da igualdade de sexos (Art. 3, 11, da GrundGe-
setz), deveriam ser abolidas até 31 de margo de 1953, Como o legislador
isso ndo providenciou, em razio do ambiente politico conservador que
entdo reinava, coube a acdo conjunta da Corte Constitacional (Bundes-

S0 Mar Celna Bodin cde Moraes, “A cammho de um deeito ¢l constitucional™. In: Rewista de Dieito O n, 65
(1993), p. 29

51 Gerhard Walter, “Ulsflueeaa dilia costitusians vl disitto civie nela Repubblica Federale Tedesca” io A, Plzzo-
resso e V. Varano Jorgd, Linfuenzs ol waloe cosohuzional sul sisteny’ ouddi cansermngxamne), 10ma L Miano:
Giafird, 1985, pp. 1744176,
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verfassungsgericht™) ¢ da Corte Federal alemd (Bundesgerichtshof?) o
reconhecimento da incompaubilidade dos §§1.354 ¢ 1.387 do BGB (Co-
digo Civil alemio) com o principio constitucional da completa igualdade
de sexos. Consequentemente, o inteiro direito matrimonial alemao foi co-
locado em verdadeiro estado de “vacuo legislativa”, assumindo as cortes
de justica a tarefa de “formatar” um novo direito matrimonial compativel
com o ditado constitucional. Tal tarefa foi desenvolvida pelo judiciirio
alemio até 18 de junho de 1957, com 2 entrada em vigor da “Lei sobre
igualdade de homens ¢ mulheres em matéria de direito privado™ (Gleich-
berechtigungsgesetz). Talvez ainda mais ousada foi a decisio de 29 de ja-
neiro de 1969, da Corte Constitucional alemd, que proclamou a comple-
ta igualdade de filhos legitimos c ilegitimos, uma vez que, a esse respeito, a
Constituicio alema ndo havia imposto um limite de tempo para a atuagio
do parlamento alemio, como havia feito com a igualdade de sexos™,

Assim, nido hd como, por exemplo, continuar a estudar, interpretar
¢ aplicar o dircito das coisas, sem levar em consideragio o principio
consutucional da fungio social da propriedade (independentemente de
estar consagrado ou ndo no cddigo civil). A propriedade codificada,
necessariamente, perde todos os seus contornos mais acentuadamente
individualistas, despe-se totalmente de seu pretenso absolutsmo. Qual-
quer instituto dos direitos reais, portanto, deve ser interpretado 4 luz
do filtro hermenéutico constitucional. Pela mesma razdo, segundo se
pensa, em conflitos privados, envolvendo confronto entre posse e pro-
pricdade, ha de se levar em consideragio o direito 2 moradia previsto
no art, 6° da Construicio Federal (embora obviamente nio sc esteja a
pregar, de forma simpléna, que qualquer pessoa desprovida de moradia
possa apossar-se de propriedades alheias ¢ pretender sua manutengio
naquela posse com base num suposto exercicio do direito 4 moradia).

52 SVelG NI, 1954, 65,
53 BGMZ 11, 34 em cecisho de 060953
54 BVeIGE 1S, 157, FamRZ, 1060, 194

55 Sobre tars aspecios, coneuhie-se MARKESING, Basll 5. The Genman Law of ObWgatiovs. Yol (. The Low of Torti - &
Comparatiee Introducnion. 3 ed, Oxtond: Clrendon Press, 1957 pigs. 29 30
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Em outras palavras, afirma-se que a Constituigio nio € apenas um
programa politico a ser desenvolvido pelo legislador ¢ pela administra-
¢io, mas contém normatividade juridica reforgada, pois suas normas
sio qualitativamente distintas ¢ superiores as outras normas do ordena-
mento juridico, uma vez que incorporam o sistema de valores essenciais
i convivéncia social, devendo servir como parimetro de confronto para
todo o ordenamento juridico, além de auxiliar a este como critério in-
formativo e interpretativo validante™,

A Constituigao, na verdade, institui uma “ordem objetiva de valo-
res”, na conhecida formula empregada pela Corte Constitucional alema,
a0 julgar o célebre caso Lith, em 1958”7, quando se afirmou que “os
direitos fundamentais sio antes de tudo direitos de defesa do cidadio
contra o Estado; sem embargo, nas disposigoes de direitos fundamen-
tais da Lei Fundamental se incorpora também uma ordem objetiva de
valores, que como decisdo constitucional fundamental € valida para to-
das as esferas do direito. {....) Esse sistema de valores — que encontra seu
ponto central no seio da comunidade social, no livre desenvolvimento
da personalidade e na dignidade da pessoa humana — oferece direcio ¢
impulso para o legislativo, a administragdo ¢ o judicidno, projetando-
-se, também, sobre o direito civil. Nenhuma disposigio do direito civil
pode cstar em contradigio com cle, devendo todas ser interpretadas de

acordo com seu espirito {...)".

Por outro lado, as normas principiologicas ¢ programaticas concer-
nentes ao direito privado, mas contidas na Constituigio, necessariamen-
te impdem ao legislador o dever de editar uma legislagio compativel

56 A ssse s pelto, Conudte. se Joaquin Arce y Fideez Valdes, 5 Darecho awl constiucional Madrid: Editorial Chvitas
SA.11985] 1991, p 27 Veja-se, também, Luig Fermajolt, quanda afirma que s jusndicdo )b nko & mais a simples
sujeicao do juiz 3 lel, mas também andiise altica de seu significado como Melo de contralar s legitimidade
constitucional £ a ckncls juridics deteons de wr (] sivploumante descritiva pars sertambée critics (L celtica
do direito ifredlics, inda que vigenie, quando se asta da Constitulgdo™ - Desechos y parantios - Lo fey de mds
deod 2 ad. s trad e Misdied: Btonial Teotta, 2000, p &8

ST BWriGET, 198

S8 Versho parcial wm wimdcuio, & pantk da trrduclo em espanhol da obin de Jegen Schwabe, Cncuenio afos de
Minsprudénaio Del Tribunal Comstitucmos! Federal alenda, 2003 (p 132-37)
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com tais principios ¢ que lhe desenvolvam o programa. E ai estd a razio
do surgimento de leis especiais que acabam por reduzir o primado an-
tes indiscutivel do Codigo Civil. Tas leis especiais buscam disciplinar
institutos de direito privado, com base em outros principios que nio
aqueles classicos, contudos nas codificagoes. Emergem, entio, leis como
o Cadigo de Defesa do Consumidar, que disciplina as relagdes de consumo a
luz de principios toralmente diversos daqueles que presidem as relacoes
negociais codificadas; o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que pretende
confenir uma protegio integral, com cariter prioritirio, & crianga ¢ a0
adolescente, em todas as suas fases ¢ em todos os aspectos {em cum-
primento 20s principios enunciados no art. 227 da C.F}, dentre outras.

Lembre-se, porém, que esse fenomeno da descodificagio comega ha
bem mais tempo, quando se perceebe a insuficiéncia do Caodigo Civil para
regular determinadas relagoes juridicas privadas, que passaram a exigir
uma disciplina especial, como foi o caso da legislagio do inquilinato ur-
bano, que iniciou logo em seguida 4 entrada em vigor do Codigo Civil,
em 1919, ¢ desde entio nunca mais a disciplina normativa sobre locagbes
residenciais voltou a estar regulada no Codigo. Outras matérias passaram
a ser objeto de legislagdo especial, ou em virtude de nio estarem discipli-
nadas no Cadigo, ou em face da inadequacio de suas normas. Deixando
de lado o exemplo ficil da legislacio trabalhista®, pode-se lembrar a dis-
ciplina juridica dos loteamentos e das promessas de compra e venda (De-
creto-Lei 58/37); do reconhecimento dos filhos ilegitimos {Lei 883/49);
dos efeitos civis do casamento religioso (Lei 1.110/50), da situagio juridi-
ca da mulher casada (Lei 4,121/62); dos condominios em edificagoes ¢ as
incorporaces imobilidnias (Lei 4.591/64); dos alimentos (Lei 5.478/68),
da aquisicio de imdvel rural por estrangeiro (Lei 5.709/71); dos direi-
tos autorais (Lei 5.988/73); praticamente substituida pela Lei 9.610/98);
dos registros publicos (Lei 6.013/73); da responsabilidsde civil por danos
nucleares (Lei 6.453/77); da dissolucio da sociedade conjugal ¢ do casa-

59 Que i epoca da entrada em wigor do Codigo Beviacua estava contide Nos POSCos 2TIGos Consagrados dioce-
(30 de Srvigos @ Que, POSEFCHMRNTS, ABQUNS HNANOMIA NOIMATAA N 2 getulia,
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mento (Lei 6.515/77); do parcelamento do solo urbano (Lel 6.766/79);
da usucapido especial de imoveis rurais (Lei 6.969/81), dentre outras ind-
meras normas disciplinadoras de temas de direito privado, promulgadas
antes da Constticio de 88%.

Dai falar-se em fragmentagio do direito privado, como ji anterior-
mente antecipado. O sistema unitirio simbolizado pelo Codigo Civil,
que tinha a pretensio de disciplinar todos os aspectos da vida privada,
vé-se esfacelado em uma miriade de leis e decretos, que subtraem deter-
minados institutos da monolitca disciplina codicista. Esses novos esta-
turos passam a disciplinar tais temas sob outros enfoques ¢ principios.
Para tentar garantir um minimo de unidade sistematica, busca-se subor-
dinar todo o direito privado i orientagio unificadora da Constituigio. E
0 que, categonicamente, afirma, por exemplo, Pietro Perdingieri, ao refe-
rir que “o Codigo Civil certamente perdeu a centralidade de outrora. O
papel unificador do sistema (...) € desempenhado de mancira cada vez
mais incisiva pelo Texto Constitucional ™.

60 B fandmuns da descod ficagio, alds, ects webibcaimunte bgado a0 fendmeno antes referido, do tratamen.
to corstitecional dos nstitutos juridicos mals refevantes. Segundo a tese o Natalino (11 (L delly devod-
feanooe. 4% od, Milano: Giuffrd, 1091 & les mpecials que, de farms cads vez mals intenss sio ediada no
mundo acidental, 3 partir da Primeia Grande Guera, retkam do Codigo Givil 2 regulammentagio de mterss
manéfias. Parte dessa NguURMENIaLic legat Buscs concretizae printipion ¢ valones constituckonals, que esty-
belacem uma nova im0 pars a regulimentagdo jurkdca de certas relagdes. Esses microsestaman bgislativos
diferem, substanchilmente, dos paradigmas nommatieos ¢ ds deslogis codicivia, Dal porque, segunde I, tais
mikiossstemas, guando dervedos diretaments dos mandamenios COrEBtucionis QuE Dusanm Conctizie,
devem ser ComErecnddos & Nt tades a partit deles prépnos, sem ke wtlizan mem mesmo subsidianamen-
TR, 08 ANCipios # 1egras previstos nos cdckgos. Ou sefa, no Cas0 ce ounas em tais microsisiemas, a solugic
deve ser construbda 3 partir da raclonabidade propda do estatuto aplichwl, licendo-s com que » partir dos
Principics inesmtes a wits legalagho setonad s extoals 3 decisdo do caso conareto,

6! Pietro Peringier|, Perfis do Direto G - (nteadugdo o Direito Ciel Constitucional [Prefil 2! Dinito Ciwlel, trad
de Marky Cristing De Ciceo, Rio de Janeiroc Renovar, 1999, p. 6. Também Navberto Bobibio, smbors integrante
de qutry escols de pensamento, 38rma que “ada oedenamento tem uma narma fundsmental £ eyss morma
fundamental que c8 unidade a todas 25 cutras normas, 1510 &, 13z das normas espalhadin € de vivias proven-
Ancids um conjunto uniteio que Pode sef chamade ‘andenamente™ - Teovir do Qrdencamenio yridvoa, Bresids
UNE-Pols, 1989, p 49,
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9 Dos limites a publicizagao do direito privado

Embora Paulo Bonavides™ defenda, ardorosamente, o principio da
efetividade dos direitos fundamentais (com o que obviamente o autor
estd de acordo), cuja “forga de irradiagio’ chega ao Direito Civil e, se-
gundo ¢le, faz com que o Direito Privado, com os seus institutos, se
torne, de certa maneira, uma provincia do Direito Constitucional, nio
se pode olvidar a persisténcia de claras distingdes (embora ndo mais
dicotomicas) entre tais ramos juridicos.

De fato, a constitucionalizagio do direito privado nio implica a ab-
sorgao deste ultimo pelo direito constitucional. Como refere Julio César
Rivera, “la creacion de las normas de Derecho Privado debe estar en-
derezada a hacer eficazes esos principios estructurales: sistema de vida
democritico, forma republicana de gobierno, igualdad, libre desarrolio
de la personalidad y solidaridad”, acrescentando a necessidade de se
levar em consideragdo, na interpretacio normativa, a INteracio entre
as normas constitucionais ¢ infraconsttucionais, de forma que estas se
ajustem a consttuigio, “sin que cllo implique substituir el sistema juri-
dico privado por los principios constitucionales™,

No mesmo diapasio, hi muito tempo (o ensaio foi publicado, origi-
nanamente, em 1967) Ludwig Raiser sustentou a necessidade de o direi-
to privado niio perder sua especificidade, ainda que sofrendo o influxo
das opcoes valorativas do legislador constituinte. Isto porque “o dircito
privado torna possivel a multipla diferenciagio da ¢ na sociedade, cons-
tituindo um precioso contrapeso ao assistencialismo e reforgando, com
seus instrumentos, o sentido de autoresponsabilidade do individuo, ofe-
tecendo, com isso, uma preciosa contribuigio a democracia. Portanto, ¢
necessano realizar uma sociedade fundada sobre o direito privado que

62 BONAVDES, Paule. Cuvio de Okeite Constweional Sn Paulor Mathuiros Td, 2001, 117 «d, p 543,
63 Mulis César Rvera, Bl derecho privado constituckonal”, in: Reskta dos Tnbenak, v. 725 (man 1996 p 11-28, p. 28
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nio seja nem separada ¢ nem absorvida pelo Estado, mas que esteja a
cle integrada, garantindo-se sua autonomia, em um sistema vinculado i
Le1 Fundamental™*.

Mas talvez tenha sido Hannah Arendr, justamente uma fil6sofa nio
jutista, quem melhor percebeu a irredutbilidade do privado a0 piblico
e a impossibilidade de uma completa funcionalizagio do privado ao
publico. H. Arendt distingue trés esferas — a paiblica, a privada ¢ a social,
vinculando a cada uma delas um principio regente: o da iguzldade, o da
diferenca ¢ © da exclusividade, respectivamente. Segundo a autora, o
principio da esfera piblica ¢ o da igualdade, que nio ¢ um dado, mas
um construido, pelo qual igualam-se as pessoas que, pela sua natureza
¢ origem, sio diferentes. Na esfera privada, o principio regente € o
da diferenca ¢ da diferenciagio, que justamente realga a especificidade
unica de cada individuo. A essas duas esferas, que coexistem desde a
antiguidade, agrega-se a esfera do social®, em cujo imbito os seres hu-
manos passam a conviver a maior parte do tempo, desde a era moderna,
Trata-se, esta ultima, de uma esfera hibrida, caractenizada pela varieda-
de, na qual “ingressamos devido & necessidade de ganhar a vida, seguir
uma VoCagio, ass0ciarmo-nos 4 Pessodas com as guals temos negocios
ou interesses em comum"™, Nessa esfera vigora também o pnncipio da
diferenciagio, o qual, porém, ¢ fortemente pressionado por uma histon-
ca tendéncia de conformismo social, a qual somente 2 partir de meados
do séc. XX tende a arrefecer. “Justamente para assegurar 20 individuo a
sua identdade diante dos niscos de nivelamento do social que no mun-

&4 Ludwig Rsser, “La cottunions i dintto private’ inc Ol AuGube dies Privatrechits, (ad. it Il compiio ' dintio
ivatol. Miano: Guffre, 1590 No mesmo sentido, oslenta-se Paulo Ltz Xetto Lobo ("Corstitudonalizagic do
diseite Cheil’ in: Aevisto de Mfoemagio Legilathva, n. 141, Brasiia: Serado Federal, 1099, p. $0-100, g 101, 42
ehirmer que “ndeperdemements do grou de inferveng 3o esletal. w o mercitio do direho se 08 por partculer
o face de outro particular, 0u Quando o Eado se relaciona partaraments com o particular Wm w vaker de
yeu império, ertio o deetio @ prvado’ Ou sejs, nso otntenty ¢ suments do Mamern de regras Impetivas em
dreds antes detcadas » hwe dieposicio das partes, as relagdes entre particulares continuam a ser segidas pelo
diseito peivado, que nio ¢ atiocvido pelo dimto pbilco - ep. doe ar

&5 0 adverno da esfers sociad 4 tratada, magktralmente, poe Hannab Arendt em sou clissico A conaido hummang,
117 o b de Janeire: Forense Universitini, 2011, pdg 46 ¢ seq.

00 Na sintese formecicds por Celso Lafer, A reconstrogdo dos avedos Aumanos - Lim AVogo com o pensomento de
Hannah Arendt, Sio Paulo: Companiia das Letras, 1983, p. 267
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do contemporineo se tornou necessirio abrir um espago para a esfera
da intimidade”™, E nessa esfera, o principio regente “nio ¢ nem o da
igualdade, nem o da diferenciagio, mas o da exvlesividads™, principio
csse que Hannah Arendt sugere como “limite ao dircito de informagio
através da ponderagio de que a vida intima ndo € de interesse publico.”
Exatamente por isso ela sustenta ser “vilido manter longe do piblico,
portanto na sombra ¢ na penumbra, aquilo que diz respeito & intimidade
das pessoas, a0 seu modo de ser na vida particular, que se vé lesado ¢
agredido quando violado e divulgado™®*.

10 A constitucionalizacdao do direito privado e a
protecao dos direitos fundamentais

O fenémeno da constitucionalizagio do dircito privado, 20 implicar a
leitura do direito civil (centro do direirto privado) 4 luz da tibua axiologica
da Constituicdo, apresenta um direcionamento bastante claro, pois impli-
€2 um necessano compromisso do jurista com a eficicia juridica (no mi-
nimo) e com a efetvidade social dos direstos fundamentais, E nessa senda
st percebe a contribuicio de tradigdes juridicas distintas, numa enésima
demonstragio de que niio hd como se compreender o Direito apenas a
partir da sua vertente legislativa nacional. O direito comparado mostra-
-se, cada vez mais, uma ferramenta fundamental para a compreensio do
proprio direito nacional em que se situa o intérprete, diante do fenémeno
da crescente ¢ intensa circulagio de modelos juridicos.

67 Op.doc. ¢, S0bw ¢ percipio da mecusiidade, weja-se também o secelents enszio de Maria babel de Azevedo
 Seuza, "0 principlo da exclusividade como nota dstintiva de draito privada’, i Judith Martine-Costa lorgl, A
MCOnSTga0 o avelo peiada, o p 306334,

£8 Op o, p 268 A msve respaito, famosas N0 E5pag0 JurkScn NOME-2MENCING 30 as palavias do Woto venckdo de
Louts randeis, na Suprema Cone, dalindands, em 1928 4 inconstitucionaidade de inerceptagio teetinice
“The makens of cur Constitution scught to protect Americans in ther beliels, ther thoughts, their emations
end shelir sensations’, @ para tal fim “thay Confamad, 3s against the Gomernmment, the right to be letalone - the
Mot compredwnune of rights and the right most valued by cvilized men™(gun | (caso ONmutead v, Linkied States,
227 LS 435 15280, apud Enzo Roppo, 7 cirity della personalind’ in: A, PUzorusso e V. Varano (org.), Leffuensy
023 Vot cos Rinuanal sl Sstemi giieidhe confempavane tomo | Milina Gluffre, 1935 o 104,
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Relativamente aos direitos fundamentais, Jorge Miranda® identifica
0 cristianismo ¢ o humanismo renascentista como representativo do
‘fundo de valores’ que estio na origem da formagzo ¢ do tnunfo gene-
ralizado do seu conceito moderno, ressalvando que “as duas linhas de
forca mais proximas (...) 3o, porém, a tradigio inglesa de limitagio do
poder (da Magra Charta ao Act of Settlement) € a concepgio jusracionalis-
ta projectada nas Revolugdes americana ¢ francesa”™,

Nio mais ¢ discutivel a afirmagio de que constitul um dever para o
poder puablico a protecio dos dircitos fundamentais também nas relacdes
juridico-privadas. Discute-se, apenas, a questio sobre se tal protecio de-
pende da intermediagao do legistador, em homenagem ao valor da certeza
¢ previsibilidade, ou se os juizes podem aplicar, diretamente, a norma fun-
damental. Hi quem entenda que “o juiz somente € o garante da liberdade
quando decide conforme a Constituicio e segundo a lei” Isto porque “a
indeterminagio e abstragao inerentes i norma consttucional conduziria
i supressio, se assim nio fora, da liberdade do sujeito, cujo satur ficaria
completamente & mercé da discrigio dos juizes™.”

Todavia, “admitir a possibilidade de uma vigéncia imediata dos direi-
tos fundamentais nas relagdes inser privatas em determinadas hipéreses,
nio significa negar ou subestimar o efeito de irradiagio destes direitos
através da lei”. E isso parece evidente, uma vez que “ambas modali-
dades sio perfeitamente compativeis: 0 normal (¢ o mais conveniente

05 MIBAKCA, Jorge. Monoa! de Divero Constteonnal - Tomg /7 ~ Dumiar Funcamendols, Colmbra: Coimbra Ed.
2000.3, 0d,p. 20,

70 CANPO, lavier Amiéner, erménto professor de Facultad de Derecha de Valladiclid, no prdtogo 3 monumentad
obra de UBLLOS, Juan Mania Bibac, Lo eficacia de \os derechos fundamentales(.) o, p. 24
Allde, essa proccupagio com o enume podir gue & heimeadutica conitucicnsl cofccs nas mics dy mags-
tratora ¢ constante na Yteratura espanhola. Depols de seferir gue "l necesicad de tonstRucionalizar e ordena-
miento conduce 2 B interprotatidn de todas Gn nommas guo 1o componen de conformidad con boa preceptes
de ls Comtrucicn, gue muchss weces contienen ciusules dotadss de un alto grado de Indeterminacidn, o
QUE PEODCOCIOND 30 juez, que e ol intdvprete-aplicador por excelencia de 126 normas, un amgso Mamgen a la
hors e extraor do wilas w sentida’. Manuel Aragde-Rrpe acabis por defender que o controle ce coretitucio -
nafidade hque restrito apenas 205 dode membiros do Tribunal Constieucicnal espanhal, e ndo difuso por tedo ©
corpd da MAGHEIRONA, Pard evitiar Guw 4 jurhdiche w mponha sobve a legaslagho, que wrin por euturees s
democritics - "1 jeet ordinerio entre legalidad v consthucionalided capitulo de seu livro Estuaios de derecho
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também) € que seja o legislador a concretizar o alcance dos diferen-
tes dircitos nas relagoes de Direito Privado™, O problema rtodo surge
quando isso nao ocorre™. Caso a eficicia de um direito fundamental
dependesse de uma legislagio infraconstitucional que o implementasse,
correr-se-ia o risco de a omissio do legislador ordinario ter mais forea
chicacial do que a agio do legislador constituinte. Isso significaria que
a criatura (legislador ordindno) teria mais poder do que seu criador (le-
gislador constituinte). Dai a razio de se sustentar a ideia de que quan-
do inexistente a interpasitio lgéslatorss, “as normas constitucionais podem
aplicar-se diretamente. O que ndo posso compartilhar ¢ a postura de
quem exclui, de inicio, qualquer possibilidade de eficicia imediata™”

11 Conclusao

O tema abordado ¢ vastissimo ¢ permitina intimeras conclusoes.
Pretende-se, porém, cingir-se a apenas algumas, que se pensa serem as
mais importantes,

Apesar do ocaso das grandes dicotomias, da inexisténcia de fron-
teiras rigidas entre o publico ¢ o privado, dos fendmenos contrapostos
da publicizagio do dircito privado ¢ da privatizagio do direito piblico,

‘assim como do movimento em diregio i constitucionalizagio do direi-

to privado, percebe-se que ainda persiste o espago préprio do direito
privado, que nio restou absorvido pelo direito constitucional. Trata-se
de um direito, porém, que perdeu as suas antigas caracteristicas de um
dircito individualista e materialista, para tornar-se mais solidirio e ético,
passando a ter uma verdadeira fungio social,

71 Ouima, a respeito s sema, o ensalo de . 1. Gomas Canatiho intitidsdo “Tomemos 2 Sério o Snce dos Po-

deses Patiicos - O Oiedto  Emanagso de Nomas Jurdicas e a Protecdo Judicial contra 2s Omssaes Normathar,
Ingnido na cbrm coadenads pelo Mn. S8vio de Figuokodo Tetesit: Ar Gasvhos do Oiclardo no Anniga. Sho Pau-
lo: Saraia, 1993, p. 351-367. Nesse eraio. Cananlho irvocs © jocoso verso da misics de Chico Buarqus, onde o
Compenitor cama "Deus dard, Deus dard - & e Deus ndo der?’ como mose pan dasanmvaher su iflendes.

consinucional Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constibucionalés, 1908, p. 1768 177, 73 UBLLOS, 2uan Maria Bitwo, Lo eficcia de los derechos tndamentaes(. , o, p. 29
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Do ponto de vista das estruturas dogmaticas do direito objetivo,
percebe-se uma evolugio no sentido da despatrimonializagio do direito
civil, em funcio do advento do correlato movimento em prol da sua
repersonalizagio, ou seja, a tutela das situagdes patrimoniais deixa de
estar no centro das preocupagoes juridicas pois, a partir de uma visio
constitucionalizada do direito privado, a primazia passa para as situa-
¢dies ndo patrimoniais, buscando-se dar cfetividade ao principio da dig-
nidade da pessoa humana, Nesse viés, o direito privado passa a proteger
de forma intensa as criancas € os adolescentes (ECA), os consumidores
{(CDC), os nio proprietinios (Lei de locagoes, legislacio sobre arrenda-
mento rural ¢ parcerias agrarias), procura-se dar uma maior tutela aos
direitos da personalidade (NCC, arts. 11 a 21), as virimas de danos (ji
que a nova responsabilidade civil™ tem compromisso com as vitimas,
buscando garantir a reparagio/compensagio de qualquer dano injusto,
relativizando-se a visio clissica que partia do enfoque sobre o agente
causador do dano e que sempre exigia a presenga de uma culpa).

Do ponto de vista finalistico, o Direito deixa de scr apenas um me-
canismo de conservagio do existente, poss, como refere Cliudia Lima
Marques™, ele também pode ser instrumento de Justica, de cquilibrio con-
tratual ¢ de inclusio social na sociedade atual, instrumento de protegio
de determinados grupos na sociedade, de garantia A dignidade da pessoa
humana, de combate 20 abuso do poder econdmico e combate 2 toda
a atuagdo que seja contriria & boa-fé no trifico social e no mercado, O
Dircito, assim, pode ter uma fungio emancipatona, que historicamente
lhe foi sonegada. Basta que o intérprere disso se conscientize € preste sua
adesdo ao programa transformador da Constituicio Brasileira em vigor,

73 Sobre wise erdogue di respcnsabiidade vl seja me permitico remster o ldlor intenessado 3o trabalno intitula-
do "D responsabiidade cad no novo Codign’, de sinha xnora, inserida no obrs coletva O nave Cadlge Cvle
Canstituigdo, erganizada pelo Prof. ingo Waifgang Sarlet. Portn Alegre: Liv do Advogado, 2003, o 151-156

74 Cliudis Urma Margues, Apreientogdn & tradugio da obra do prof. 2egenting Ricardo Lus Lorenaesti, fandomen.
s fo DNeto Privacio. S0 Paulor Revista dos Tribumais, 1908, 1 38. No mesmo sentido orlenta-se Mara Celina
Bodin de Moraes, 30 refers que cabe 20 legiskador ndo 3penas s= esfargar por reflets 3 sealdade mas, também,
conscientemente. tutcat a sus tnnsdormacho O deto ¢ ustamente 1590, uma foega de transformacho da
readidade - “Coninusicdo e Direito OwiL oL, p. 56,
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Do ponto de vista dos operadores juridicos, trata-se de afirmar que
0 jurista, especialmente o juiz, deve firmemente orentar sua atividade
jutisdicional - quer quando julga litgios de natureza pablica, quer quando
decide conflitos intersubjetivos de natureza prvada — no sentido do hori-
zonte tragado pela Constituigio, qual seja, repita-se, a edificagio de uma
sociedade mais justa, livre e solidéria, construida sobre o fundamentalissi-
mo pilar da dignidade de fades os scus cidadios. Isso significa, necessaria-
mente, que 3 magistratura, necessariamente, deve ser coparticipe de uma
politica de inclusio social, nao podendo aplicar acriticamente insttutos
que possam representar formas excludentes de cidadania,

Alias, como refere Carmen Licia Antunes Rocha™, “o Poder Judiciirio
passou a desempenhar um papel relevantissimo na garantia efetiva ¢ efi-
ciente dos direitos fundamentais”, competindo-The “fazer-se alerta pasa in-
terpretar os direitos fundamentais considerando o texto ¢ 0 contexto cons-
titucional”’, cabendo *“ao Judicdno a tarefa de oferecer respostas concretas
e historicamente engajadas as questoes que lhe sio postas em condigoes
historicas definidas ¢ expenmentadas”™. Até porque, como magistralmente
salienta Fachin, trata-se de “ndo so interpretar a realidade social mas tam-
bém transforma-la™™. Ou procede assim, ou a magistratura ver-se-d espe-
lhada no didlogo imaginado por José Saramago™: “Posto diante de todos
estes homens reunidos, de todas estas mulheres, de todas estas criancas
{¢ Deus) falando 4 multiddo, anunciou: “A partr de hoje chamar-me-eis
Justica”. E a multidio respondew-the: “Justica, ja nos a temos, ¢ nio nos
atende”, Disse Deus: “Sendo assim, tomares 0 nome Direito”’ E a multidio
tornou a responder-the: “Direito, ji nds o temos, ¢ ndo nos conhece”. E
Deus: “Nesse caso, ficarei com o nome Candade, que € um nome bonito.”
Disse a multidio: “Nio necessitamos caridade, o que queremos ¢ uma Jus-
tica que se cumpra ¢ um Direito que nos respeite”,

75 Clermen Lica Antunes Riochs, 0 comstrodonaliume centompodnes @ a rstramentalizagio pan 3 eficica
dos direxos funcamentak’, im: Revisto Timestm! de Sreno Aibhca vol. 16, p 39466, p. 55,

76 FACHIN, Luiz Bdson leoond ) Repensonda Rundamantos do Direito vk Brosieio, Mo de Janeiro: Rentwar 2000, p. 2,
77 Jovk Seamaego, Yema, Sebantido Salgada. Seo Pauke: Companhia das Letras, 1997, 5. 10-115.
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Abstract

The article discusses the historcal

constitutionalization of peivate law,
Analyze up-to the emergence of the
dichotomy between public and private

evolutionary dimension of

the primacy of the public to the private,
emphasizing ideologies of this oscillation.
The study leads to a discussion about
the need to protect fundamental rights,

including typical subjects of private law,

law, its impact onthe legal world, covering

the historical evolution of this distinction,

highlighting the times when there ware  Kaywords:  Public  laac  Private  law,
primacy over the public, succeeded by  Constitutionalization.
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Resumo

Trata-se de artigo que pretende compre-
ender a possibilidade de aplicagdo do
Instituto da inexigibilidade de conduta
diversa, elemento da culpabllidade, para
05 crimes contra a ordem tributdria. Para
tanto, vale-se de incursio tedrica sobre s
culpabifidade e sua respectiva importan-
cia no 3mbito da teoria do delite; bem
como analisa o entendimento jurispru-
dencial relativa & matéria no dmbito dos
Tribunals Superiores. Analisando, pri-
melramente, a culpabilidade, caminhan-
do do conceito aos elementos, para, em-
pas, examinar & inexigibilidade de con-
duta diversa e sus necessiria formatacao

—

como causa supralegal de excludente de
culpabilidade, constatou-se que é pos-
sivel & aplicagdo de tal excludente nos
crimes contra a ordem tributdria, desde
que seja pontual, restrita aquelas situa-
¢oes reveladoras de excepclonalidade,
0s casos de real e efetiva dificuldade fi-
nanceira da empresa, afastando eventu-
ais manobras e descalabros de algumas
teses defensivas, destituidas de razcabi-
lidade e respaldo fatico.

Palavras-chave: Culpabilidade, Inexigit-
lidade de Conduta Diversa. Crime contra a
Ordem Tributaria, Dificuldade Financeira.
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Introdugao

Trata o presente trabalho de investigar a possibilidade de reconhea-
mento da inexigibilidade de conduta diversa nos crimes contra ordem
trbutiria. A problemitica é levantada porque as causas de exclusio da
culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa sio legats, inscritas
no artigo 22, do Cddigo Penal brasileiro, deixando o questionamento so-
bre a viabilidade da reprovagio do autor de um a conduta tipica e ilicita
que no contexto fitico depara-se com uma situacio de falta de escolha.

£ cedigo que a culpabilidade, elemento da teoria do crime, é um
clemento normativo, isto €, um juizo de reprovagio realizado pelo ma-
gistrado, dingsdo 2 um homem capaz e apto a autodeterminar-se (impu-
tavel), dotado de porencialidade de conhecer a ilicitude de sua conduta
€ que, no momento da agio tinha opgio de escolha, mas resolveu agir
mal, escolher mal, Ou seja, o fundamento da exigibilidade de conduta
diversa repousa sobre a escolha de como agir, quando diante de circuns-
tancias que demandam uma decisio, cuja opgio (contriria ao Direito)
leva 4 reprovacio por parte do ordenamento juridico.

Faticamente, o mundo ¢ repleto de decisdes que importam um agir
ou um nao agir em que diversas vanivels se fazem presentes, de modo
que “nio se pode exigir do autor de uma condura conforme o direiro,
scja porque niio The cra exigivel a compreensio da antijuridicidade, seja
porque, embora tivesse esta compreensio, nio se podia dele exigir a
adequagio de sua conduta a ela” ',

Entretanto, apesar dos diversos elementos que envolvem uma esco-
lha, 0 ordenamento juridico ndo se vincula a individualidades, porque
baseado no consenso ¢ legitimado na vontade geral — expressa pelo

1 ZAFFARCNL Euglnko Radl PERANGEL, Jowt Hercique Manwal de Direlto Pemal, Parte Geral 6 ad. S0 Pauie:
Neverts dios Tribunais, 2006, o 558
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contrato social e consubstanciado na Consntui¢io da Repiiblica ¢ de-
mais leis — produz normas gerais ¢ abseratas, as quais sob o manto do
Estado Democratico de Direito, tem como missao precipua primar pela
seguranca juridica’.

Por esta razio, a exculpagio dogmitico-juridica da inexigibilidade
de conduta diversa ¢ legalmente restrita 4 coagdo moral irresistivel e
a estrita obediéncia de ordem nido manifestamente ilegal de superior
hierirquico (art. 22, CP). No entanto, as multiplas situagdes da vida fi-
tica em que nio existe opeio de escolha de agir conforme o Direito se
restringem a estas duas situacdes?

Empreendendo um recorte metodologico ao problema, questiona-
-se s¢ sociedades empresirias podem alegar a inexigibilidade de outra
conduta como forma de exculpagio para os crimes contra a ordem tri-
butiria cometidos, sob a alegagdo de dificuldades financeiras, fomento
20 desemprego em caso de fechamento...

A materialidade deste problema — E possivel reconhecer a dificulda-
de financeira da empresa como causa supralegal de inexigibilidade de
conduta diversa em crimes contra s ordem tributiria? — sera observada
i luz da doutrina e compreendida a partr de julgamentos profenidos
por Tribunais.

O artigo serd desenvolvido em trés itens, em que no primeiro serd
compreendida a culpabilidade e seus fundamentos; no segundo, a
inexigibilidade de conduta diversa como causa de exculpagio; e, por
fim, no Gltimo item, analisar-se-4, sob o enfoque da jurisprudéncia
como vem sendo trabalhada o instituto em relagio ao erime contra
a ordem tributaria,

2 0 concelo do segunangs juwdica o3 pard & cdncia pen) 0 condamngdo dos mavores progresscs reslaovion pelo
Oveiro Fencd moderno, £l dem wmo Aimgdo justificante, sendo, povtania, o ponto de chogoda de una looga
OVelecdo do pensamento penal ¢ Tencidnio, @ LMo fal AEpresento FeadTIeTIe LAT (rognesin 00 Mitwins desse”

—
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1 Culpabilidade: do conceito aos elementos -
amplitude e importancia do viés normativo do
instituto

Antes de adentrar no tema, € imperioso destacar que a culpabilidade
s¢ apresenta ora como principio, ora como elemento do crime, no en-
tanto, neste texto € encarada como elemento do crime, inobstante parte
da doutrina nio acatar a teona tripartida do delito’. A visdo bipartida,
porém, nio procede, visto que a culpabilidade € o elemento que avalia
o homem, completando ao lado da tipicidade ¢ antijuridicidade (cujo
foco € a conduta objetiva) o conceito integral de delito. Segundo Welzel:

La tipicdad, la antjundicidad v la culpabilidad son los tres elementos
que convierten una aceiéa en un delita. La culpabilidad — la responsa-
bilidad personal por el hecho antijuridico — presupone la antjuridicidad
de hecho del mismo modo que la antijuridicidad, a su vez, ha de estar
concretadas en tpos legales La dpicidad, la antijundicidad y Ja culpa-
bididad estin lopeamente relacionadas de tal modo que cada elemento
posteniar de delito presupone el antenor’,

Por se referir 2 pessoa humana a culpabilidade € o mais importante
clemento da estrutura do delito, “porque o Direito Penal ha muito aban-
donou a responsabilidade pelo resultado ou responsabilidade objetiva,
para debrugar-se sobre a responsabilidade pessoal™. Nio é por outra
razio que Lizst ponderou que “é pelo funcionamento da doutrina da
culpa que se mede o aperfeicoamento do Direito Penal™.

3 Aguns penabstas utitzem o conoeto bpartidoe do deleo (Gpicidade ¢ lictudel, slocendo o adpebilicdade
COMO PIASUPDII0 CA PENa, COmo & 0 caso de Rend Anet Dotti, Damasio £ de Jeaus, Julo Fabbanl Minabete.
Déferememente da maicrla da doutring que wtliza o conceito tripartido do delte.

4  WELZEL Havu. Derecho Pemal Alemie. Sartager Edhasial Jurkdica de Chile 1957 p 57
5 BRANDAD, Cliudia Manual de Direito Penal. Rio de lanelio: Forense. 2008, p. 200,

6 LSIT Franz von. Tratado de Diswite Penal Alemdo. Trad. o comanmiecs Joss Higino Duets Perera, Tomo |
Campinas Russell 2003
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Define-se a culpabilidade como reprovagio do autor do fato que po-
deria ter agido conforme o Direito, mas prefenn violi-lo, isto €, 4 culpabi-
lidade ¢ uma reprovagio da resolugio de vontade, destacando-se dai um
elemento primordial: 0 homem, sim, porque somente ele pode ter vontade.

Se a culpabilidade é a reprovagio da conduta humana, alguns ele-
mentos sao indisponiveis para se verificar se € possivel realizar esta cen-
sura. Isto €, ¢ imprescindivel, no caso concreto, investigar se o autor do
fato tinha capacidade de conhecer ou de se conter perante a conduta
que estava realizando, se ele tinha possibilidade de conhecer a possivel
ilicitude de sua conduta e ainda, se tinha escolha de como agir. Sio os
exatamente os elementos legais da culpabilidade: imputabilidade, poten-
cial consciéncia de ilicitude ¢ exigibilidade de conduta diversa.

Apesar de os trés elementos da culpabilidade refletir uma coeréncia
logica, como indispensaveis para a censura de um comportamento, his-
toricamente nio s¢ deu desta forma, os elementos foram construidos
século a século a partir por demandas por justiga.

Naturalmente senia esforgo herculeo tragar historicamente este ins-
tituto, o que nio serd realizado neste trabalho, dada a exiguidade do
mesmo, além de fugir do objetivo pretendido. O que ndo procede em
relagio a exigibilidade de conduta diversa, cuja importincia nio € so-
mente cm razao da pertinéncia temdtica, mas porque € compreenden-
do 2 razao do surgimento deste elemento € que ¢ possivel identificar
a sua amplitude.

Inobstante tal observagio, é essencial ponderar, com ressalvas, que
© gérmen da culpabilidade estd, ainda, no Dircito Romano, dada a
preocupacio com responsabilidade pessoal, que era identificada pelo
termo imputatio, do latim romano, formando o gérmen da Culpabili-
dade. Naquele contexto ja se observava a vontade do agente quando
se distinguia o “dollus bowus” ¢ o “dolins malus”, aquele com o im de

Fvistd 02 ESMAPE - Reclie — v 1) - n. 38 - p. 130-166 ~ pan/jun. 2012
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defender-se, ou seja, uma vontade, ¢ esse com o fim de prejudicar’.
Contudo, os romanos nio desenvolveram uma teona do delito de
forma geral, apenas identificaram os elementos da culpabilidade, que
significava, justamente, a vontade de agir, razio pela qual, a culpa, em
sentido estrito nio era punida.

Apos os romanos, especificamente em 1907, com 2 obra de Reinhart
Frank, cientificamente nasce o conceito de culpabilidade.

Nesse passo, urge examinar os antecedentes historicos da inexigibi-
lidade da conduta diversa,

A exygibilidade de conduta diversa guarda estreita relagio com o con-
ceito de vontade ¢ este, por sua vez com o de pessoa, de modo que
aquele apenas ganhou tonica quando foi possivel identificar © homem
como pessoa ¢ detentor de um cixo de vontades.

No estudo histérico dos povos, Hannah Arendr afirma que o con-
ceito de pessoa ¢ vontade nao foi conhecido, tanto que o mais primitivo
direito dos povos aplicava a pena sem exigéncia da culpabilidade, basta-
va a relagio de causalidade entre a conduta humana e o resultado, para
se estabelecer a responsabilidade objetiva®.

Os gregos falavam em pro aireses, que significava escolha, liberda-
de, 0 que & diferente de vontade, entendida como desejo de um fim
idealizado por uma pessoa. Isso se dava porque ainda ndo tinha sido
desenvolvido o conceito de pessoa, enquanto senhor de si. Tanto que,
Anistiteles afirmava que o homem era um animal politico”,

7 A construgdo dos conceitas de doko 0 culpa o deve 30 pretores. B0 &, 205 ha2es romans () 0 dolut makes,
o cunceto wes wilinedo @ rodo weciuaig nas nelagles penals, ene d voniade alad o om peopdsito antyurkdon,
(530 ¢ eva @ vontade aVodo ¢ consoénao do anshenidiovode” BRANCAD. Cliudo. Introdugio a0 Direito Penak
andbee &5 sistema penal & hux do prind pio da legaiidade, R0 de Jandine: Editon Fasenye, J002. . 137

0 SRANDAD, Claudia Culpabitdade: ue sl i dogmitca w no Diesttn Penal Brasiero, Revista Portuguess
de Ciéncia Criminal, Pormugal, 0, 15, p. 209-225, 2005,

9 SRANDAD, Oaitia Culpabibdade: wa arsiise ni dogmitica & no Desits Peral Beasfero, Revists Portuguess
de Ciéncla Criminal, Fortugat, n. 15, p. 208-225, 2005,
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A ideia de vontade, como realizagio de um desejo veio a ser criada
somente com o cristianismo, especificamente com Paulo de Tarso na
epistola aos Corintios, quando afirmava que os homens nao eram es-
cravos da lei, mas a salvagio residia na escolha de ndo burli-la, ja que o
Cristo havia se tornado homem ¢ se sacrificado por todos, ilustrando a
capacidade de escolha.

Foi somente com o luminismo, em que o homem deveria ser con-
siderado livre, racional, ante um Estado minimo, que passa o elemento
vontade receber maiores arengies. Em necessirio que todos fossem con-
siderados iguais, inclusive o Estado, em sua atuacio limitada, nascendo
com iss0 os idednos dos Direitos Narurais que sdo prévios 4 norma ¢
voltados a protegio do homem acima de quaisquer outros interesses'’.

Neste diapasio, em nome da seguranga do individuo face ao arbitrio
estatal, as ideias da Escola Clissica", na qual o livre-arbitrio era a chave
principal, representaram os maiores avangos; ¢ Francesco Carrara, scu
maior representante, reclamava um estudo sistematizado do delito.

Para os clissicos em geral, o livre arbitrio foi a problemitica central
de estudo, demonstrando a importincia do tema para o direito penal.
Para eles, o ser humano, em face das leis morais as quais se submere
pode escolher violi-las ou nio, porque sua vontade ¢ livre. Sistematizam
que no crime estdo presentes a forga fisica e a forga moral, aquela obje-
tiva ¢ essa subjetiva, 4 qual, alids, comporta graus que além de exclui-la
completamente quando inexistente, pode atenud-la™,

Portanto, o delito era um ente juridico e nascia do livre asbitrio do
homem, de modo que a pena € a consequéncia natural da agdo deste

10 FREMAS, Ricardo de Beno A, P Razho ¢ sensibilidade. S50 Paukx Juares Tavares, 2001

11 Nic #ra formalmente uma Escols, mas eapeessio dads pelos positivistas pejoralivamenie 3 90003 o2
pensamentos que antecederam ¢ A0 ino saturinies das ddnciat, pondsados em termos da dedugio, da
metadsia e do rdodnio ebstrato.

12 FREITAS Bicardo de Brito A P. As razdes do positivisms penal no Brasil, 530 Paulor Jumes Tavinss, 2003,
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homem livre e responsivel por suas agoes. Neste ensejo, o elemento
vontade, apesar de diferente de livre arbitrio, mas j4 indicando uma au-
tonomia face ao passado que nio considerava esta autonomia da vonta-
de, ganha contornos.

Apesar dos grandes avangos, a produgio de conhecimentos voltados
i seguranca juridica foi substituida pela investigagao acerca das causas
dos crimes, refleindo um novo perfodo da ciéncia juridica, cuja preocu-
pacio € com a defesa da sociedade para proteger os cidadios do ataque
danosos de criminosos, racionalizando o Direito para fortalecer expec-
tativas. Era imprescindivel saber quais as caracteristicas do homem cri-
minoso para segrega-lo antes que violasse bens juridicos alheios.

E, entiio, que no tiltimo tergo do séeulo XIX, comegaram a surgir expo-
entes da escola positiva, abandonando o método raconal e logico abstrato
que permeava a racionalidade classica, passando a adotar como paradigma a
realidade em concreto, proibindo certas condutas sob a jusoficava da defesa
da sociedade do homem pengoso, biologicamente predisposto a0 crime.

Cabia, dai em diante, 20 Direito Penal a tutela coletiva contra o peri-
go encarnado nos cnminosos, ¢, ainda, ajuda-los a livrar-se de suas taras,
pois que o livre-arbitne, tio caro aos classicos, ndo mais se amoldava
20 determinismo dos positivistas. Trata-se de uma atividade preventiva,
cuja atuagio estatal era voltada 4 protegio da sociedade contra 08 entes
daninhos, os perigosos™,

O positivismo criminolégico tinha o enime como um fato social e na-
tural, um ato do homem que surge na sociedade ¢ produz um dano, moti-
vado por trés ordens de fatores: antropologicos, fisicos e socials, assim, o
delito €, a par de um fendmeno individual, um fendmeno social'.

13 SCHWARCZ, Like Motz O eapeticulo das ragas, Clentistay, instnuighoss e questio racial no Brail {1870
19301, 530 Pauto: Companhis das Letras, 1993

14 FERLA, Luis. Feios, sujos @ malvados sob medida, A utopia médcs do biodeterminismo. $80 Paulo (1920
1945] S80 Paulo: Nameda, 2009
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Cesar Lombroso, médico legista, em 1871 publicou a obra L'Usme
delinquente, onde afirmou claramente que o crime nido pode ser estu-
dado abstratamente, mas apenas como produto da agao humana. Criara
a figura do delinquente nato para designar as pessoas que retnem as
caracteristicas anormais, as quais foram catalogadas através de suas pes-
quisas no exercicio da medicina legal, isto ¢, ndo possuiam livre arbitrio,
eram condicionadas a um atavismo'’,

Disso resultou que a culpabilidade nao devenia ser considerada na ana-
lise do crime, a responsabilidade n@o era moral, mas a social. A periculo-
sidade era o fator determinante e para ser analisada observava-se a exte-
rioridade fisica da agio do ser anormal, Através da fisio-patologia restou
comprovado que o livre-arbitrio nio existe ¢ ¢ pura ilusio metafisica. O
que existe no homem, em termos de agio, € um refinamento em graus do
instinto animal, o que pode ser comprovado nas fases de desenvolvimen-
to das manifestagdes — “movimento fisico externo, corrente fisioldgica
centripeta, manifestacio psiquica, corrente fisiologica centrifuga, movi-
mento fisico externo™* — igual em ambas as espécies (animal ¢ hominal),

Aqui tem-s¢ o conceito de culpabilidade psicologica, segundo a qual
a culpabilidade era um simples vinculo psicologico entre o autor ¢ ©
resultado. Mera agdo mecanica, sem levar em consideragao a exigibilida-
de de conduta diversa, afinal, ndo se falava em livre-arbitrio. Isto & “a
relagio psicolégica do autor com o seu fato. Essa relagio pode ser mais
ou menos indireta e radicar em um nio fazer (casos de culpa, mas se
vincula sempre em maior ou menor grau com a agao™"’,

Todavia, como o conhecimento ndo ¢ estanque, em seguida novas
adaptagoes metodoligicas sio desenvolvidas e, do ponto de vista da

15 LOMEROSO, Cosar Ulomo Delinguénte. Toring: Fratet Bocea Eciton, 1297,

16 FERRL Ereico. Sociologin Criminal, Tomo IL |Trad. Antonio Scto y Hesndndezl Madvid: Centro Editorial de
Gangora, 2002. Toms £ p. 5

17 BRANDAQC. Cliudia, Yeorls Juridica do Crima, 2 ad B0 de Janeiro: Focense, 2003, p. 140
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culpabilidade, Frank, apesar de niio retirar o dolo ¢ a culpa da culpabili-
dade, desenvolveu a teoria psicoldgico-normativa da culpabilidade cujo
mérito foi acrescentar o cariter normativo como reprovabilidade do
injusto, passando a censura integrar a culpabilidade.

Quer dizer, a culpabilidade ndo ¢ mais considerada como um puro vin-
culo psiquico entre 0 autor ¢ o fato, como o era na culpabilidade psicolog-
€a, mas como um juizo de reprovacio sobre o autor por nio ter se compor-
tado conforme o direito — “um comportamento proibido 6 pode ser atn-
buido 4 culpabilidade de alguém se ¢ possivel reprovar-lhe sua realizagio™”,

O Tribunal Alemio rompeu definitivamente o conceito psicoldgico
puro ao julgar o caso concreto. Foi 0 conhecido caso da carroga sem ré-
deas, onde o Tribunal vislumbrou a voluntatiedade do agente em dirigir
a carroga gwada por um cavalo que nio obedeceria as rédeas, acaso visse
uma presa de sua cadeia alimentar pelas proximidades, contudo, reconhe-
ceu nao haver escolha ao cocheiro, haja vista que seu patrio 0 ameagou
demiti-lo, acaso nio o obedecesse. Isto €, havia culpa, do ponto de vista
psicolégico o vinculo entre a subjetividade do agente ¢ o resultado estava
concretzado, mas seria justo condenar o cocheiro 2 ndo restava escolha?'’,

Ocorria um abalo: enquanto que para a teoria psicoldgica a culpabi-
lidade residia na cabeca do agente, na psicolégico-normativa passou a
residir na cabega do juiz.

Essc foi o cenirio que Frank teonizou, passando a entender a culpa-
bilidade como reprovabilidade, de modo que, sem afastar-lhe o dolo ¢
a culpa, acresceu as “circunstincias concomitantes™, que se anormais
afastanam a reprovabilidade™.

18 SANTOS, Jarez Celso. Dirgina Penad, Parse Gerdl, Coritiba: BCP; Lumen Juris, 2008, p. 284

19 FRANK. Feivtand. Sobre ls Estructura def Concepto de Culpabilidad, Derecho Penal - parte geral.
Coleccion Moestros del Deracho Penad i | Busacs Ales: Bdwl J00M, p. 27

20 FRANK. Paidand Sobre In Estructura del Concepto de Culpabilidad. Deracho Penal - parte geral
Colacciter Maestros del Derecho Penad, 1 1, Buescs Ares: Bdel J004, p 27
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O cnterio norteador do juizo de censura é o da normalidade, ou
scja, 0 autor 50 pode ser censurado, além de haver atado com dolo/
culpa, se essa sua atuagio verificou-se em condighes normais de mo-
tivagio, entendidas nio no sentido natural (bioldgico), mas relacional
(psico-sacioldgico). De outro lado, ndo basta que o autor represente e
descje o evento, pois serd ademais necessirio a consciéncia do ilicito
{dolo normativo).

Assim, a exigibilidade de conduta diversa para ele ¢ elemento geral
da culpabilidade, de modo que, cometido um fato tipico ¢ antijuridico,
se era inexigivel a0 autor uma conduta diversa, ele nio seria culpdvel.

Como sc observa, a teoria psicolgico-normatva foi fruto da supe-
racio do positivismo-naturalista ¢ adogio da metodologia neokantiana
onde sc desenvolveu o conceito neoclissico do delito, percepcio que
entendeu serem as normas de cultura diversas das naturais, devendo,
por esse modo, 0s valores serem incorporados ao delito, afastando o en-
tendimento precedente de que tpo penal seria objetivo, seco, destitaido
de valoragoes subjetivas™,

Apesar do avango, nio ficou clara a estruturacio do delito, pois sen-
do o dolo hibrido (psicolégico € normativo) ficou dificil punir o crimi-
noso habitual, o qual, em razdo do seu meio social nio tem a conscién-
cia de ilicitude, necessiria & configuracio do dolo, € por isso deveria ser
inculpavel. Uma situagdo paradoxal, em que se exclufa culpabilidade de
quem apresenta ¢ Comportamento mais censurivel,

Pelo desenvolver natural do conhecimento, foi se estruturando a te-
oria normativa pura da culpabilidade, que par passu 2 percepgio finalista
do delito deslocava o dolo e a culpa da culpabilidade para a tipicidade,
pois seria grande equivoco ignorar que toda agio é uma obra, mediante

21 ZAFFANON, £ R, A cfncia penal el w oy megéncas poitico-crimingls ds américa latina Discurso
sedicioses, Rio de Janeiro, n 17, p 35 - 46, 2011,
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a qual a vontade configura ¢ ¢ antecedente a escolha do movimento, o
que fica bem claro na hipotese da tentativa, tendo em vista que neste
caso ndo hi nenhuma producio de efeito no mundo extenior. Nesta
hipotese nio havena crime, porquanto ai ¢ a vontade o elemento cons-
ututivo da agio, mas desprezada pelo causalismo.

Essa concepgio foi em 1930 aperteigoada por Hans Welzel que criou
um novo esquema da teoria do delito, dividido em trés caracteres: tipi-
cidade, antijuridicidade e culpabilidade. Na verdade, a intengio maior
dele, na primeira metade do século XX, era romper com o direito penal
nazista que glorificava o direito penal com a fungio de purificar biolo-
gicamente 0 povo”,

Para Welzel, o conteddo da vontade de realizaciao do autor € li-
gado i propria conduta, sendo ela seria cega, como pretendiam os
causalistas, portanto, no dolo, a finalidade € juridicamente decisiva;
e nio se pretenda contrapor a doutrina através dos tipos culposos,
haja vista que nesses, a finalidade nio foi dispensada, ao revés, foi
considerada, mas € uma finalidade ndo danosa, legal, cujos meios es-
colhidos a obtengdo do fim, porém, ndo foram adequados, resultado
em algo ndo desejado. Aqui o injusto nio ¢ o resultado causado, mas
a forma de execucio®.

Dai em diante estd estruturado um dos mais importantes clementos
da culpabilidade, a0 que se tecerdo, no préximo topico, as consideragoes
sobre sua narureza.

22 WELZEL, Hans. El Nuevo Sistema Del Derecho Pemal una introduccion 2 la dectring de b accidn finaksta.
Buenca Abws: echtonad Bded, 2000,

21 WELZEL Hans. Derecho Pesal Alemin. Santlaga: Edborial Jurkdca de Chile, 1997,
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2 Inexigibilidade de conduta diversa: da natureza as
causas de exculpacao

Depois que se constata que o agente ¢ capaz ¢ tinha a possibilidade
de conhecer o 1njusto de sua condura, culpabilidade esti materialmente
fundada, contudo, ainda resta avenguar se o agente podia, se lhe era
exigivel agir conforme o Diteito.

Apos Frank, Freudenthal™ ampliou o conceito de exigibilidade de
conduta diversa e tornou-o autonomo, desvinculado dos outros cle-
mentos que formavam a culpabilidade, apto a ensejar a exculpagio do
comportamento delituoso.

Com isso, restou evidente que a natureza da inexigibilidade de con-
duta diversa ¢ excluir a culpabilidade ¢ fazer que 0 comportamento,
apesar de tipico e antijuridico, nio possa ser reprovado (culpivel), do
ponto de vista juridico.

Este elemento di logicidade a culpabilidade, posto que, sendo uma
reprovagio pessoal do individuo, porque nio agiu conforme o Direito,
no minimo tnha que lhe ser possivel, no caso concreto, ter alguma li-
berdade de escolha, opgio, ainda que minima,

A exigibilidade de obediéncia ao direito ¢ o elemento volitivo da
reprovabilidade, ¢ nio se confunde com a imputabilidade, capacidade
geral de tomar decisoes conforme fins, pois a exigibilidade é a possibi-
lidade concreta de o autor poder tomar uma decisio, de acordo com o
conhecimento do injusto.

M FREUDENTHAL Berthold, Culpbiidad y Reproche en al Derecho Pesal, IBdef: Susnon Almes, 2001
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Em principio, exclufa-se a exigibilidade de out conduta de forma
supralegal, envolvendo qualquer situagdo fatica em que ndo se fosse
possivel exigir do agente conduta diversa. Entretanto, esse posiciona-
mento tornou-se perigoso porque na Segunda Guera Mundial tornou-
-se uma verdadeira exculpagdo de crimes. No Brsl, uma parte consi-
deravel da douttina, a exemplo de Zaffaroni?, rechaca tal hipétese, ao
passo que, outra parte, representada por Assis Toledo, coordenador da
Reforma Geral de 1984, passou a proclamar a autonomia da excludente
supralegal da inexigibilidade de outra conduta, cujo exemplo mais tipico
€ o estado de necessidade exculpante.

As causas legais sdo a obediéncia hierérquica por ordem nio mani-
festamente ilegal e coagdo moral irresistivel, ambas descritas no artigo
22 do Cédigo Penal Brasileiro. Contudo, considerndo a infinidade de
situagdes que pode o homem se deparat, impedindo-o de realizar uma

escolha de como agit, como restringir o conceito de inexigibilidade a
duas unicas situagoes legais?

Ora, se ndo podia agir conforme ou contrario 20 Direito, no ha que
se exigir a adogdo de comportamento diferente. Nio por outra razio,
a doutrina pontifica a existéncia de causas suprlegiis excludentes da
culpabilidade, concretizadas na inexigibilidade de conduta diversa.

Nessa direcio, Claudio Brandao ressalta:

Até muito breve, sé era reconhecida no Dirio brasileiro a inexigi-
bilidade de outra conduta nos casos do ar. 22 do Cédigo Penal. A
jurisprudéncia, nesse sentido, inclusive, ¢ fata. Todavia, 2 partir do
desenvolvimento dos estudos de culpabilidde, sotadamente, pelo co-
ordenador da reforma penal de 1984, Franciscode Assis Toledo, a ine-
xigibilidade de outra conduta passou a seradnitda fora dos casos de

25 ZAFFARONI, Eugénio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de DireitoPenl. Parte Geral. 6 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.
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obediéncia hierirquica e de coagdo irresistivel, pois ela “quando aflora
em preceitos legislados, é uma causa legal de exclusio. Se nao, deve
ser reputada causa supralegal, erigindo-se em principio fundamental

que est4 intimamente ligado a0 problema da responsabilidade pessoal

: TobA 3 1 26
e que, portanto, dispensa a existéncia de norma expressa a respeito”.

Uma das situagdes hipotéticas sao as dificuldades financeiras e eco-
nomicas suportadas por uma sociedade empresiria, que enseja, por
exemplo, a declaragio a menor de receitas auferidas ao longo do ano,
para fins de recolher o Imposto de Renda a menor.

Esta problematica remete 2 esséncia do Direito Penal — o principio da
interven¢do minima — posto que se nio ha, ante aos fatos, liberdade de
escolha, por que se justifica a intervengio penal, que € o controle social
mais drastico do Estado? E mais, nio sendo o magistrado apenas a “boca
da lei” como pretendia o positivismo juridico, tem ele a fungdo criadora,
hermeneuticamente justificada com a virada do pés-positivismo.

Neste sentido, cabe ao jurista, face ao texto, reconhecer o sentido
e o contexto, mas determinar a for¢a e o alcance, atualizando a letra
fria da norma aos dados atuais e especificos do problema sobre o qual
se debruca. Ao jurista ndo basta conhecer, mas o fazer em termos de
decisibilidade dos conflitos, tendo a norma apenas enquanto diretivo,
cabendo a ele a contextualizagio®.

Assim, ndo pode o legislador prever todas hipoteses de exclusao da
culpabilidade, ainda que tentasse, cabendo ao juiz, na interpretagio do
Direito, identificar, em nome da justi¢a, o que apesar de ndo consagrado
nas duas hip6teses do art. 22 do CP, o que setia inexigivel para o agente,
valendo-se, para tanto da causa supralegal de excludente de culpabilidade.

26 BRANDAO, Claudio. Curso de Direito Penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 231-232.

27 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugao ao Estudo do Direito: técnica, decisao, dominagao. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 1994.
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Nio obstante a amplitude dogmatica do conceito de inexigibilidade
de conduta e as multiplicidades de causas supralegais que podem surgir,
este trabalho se debrugara tio somente a compreensao sobre a aplicabi-
lidade nos crimes contra a ordem tributatia.

3 Dainexigibilidade de conduta diversa e sua aplica-
¢ao em rela¢ao ao crime contra a ordem tributaria

Feitas essas consideragGes, calha, por ora, analisar a inexigibilidade
de conduta diversa como causa supralegal de excludente de culpabili-
dade no que se refere aos delitos contra a ordem tributaria e como tém
encarado esta problematica os Tribunais.

N3o raro é comum observar nos processos penais que envolvem a
apuragao e julgamento de delitos tributarios tese de defesa baseada na
dificuldade financeira enfrentada pela sociedade empresaria, configu-
rando tal situagao como causa supralegal de exclusio da culpabilidade
consistente na inexigibilidade de conduta diversa, de modo que os seus
representantes legais.

Isto porque diante de dificuldades financeiras, gravemente enfrenta-
das pelos sécios de determinada sociedade empresaria, nio seria crivel
exigir dos representantes legais o pagamento deste ou daquele tributo,
ao ponto de acarretar a faléncia da sociedade empresaria, o que acarre-
taria desemprego, queda na produgao do pais, etc.

Sobre o assunto, tem-se, a titulo de exemplificagdo, as seguintes
decisoes:
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PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. [..] DOLO
DEMONSTRADO. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVER-
SA NAO CONFIGURADA]..]. APELOS PARCIALMENTE PRO-
VIDOS. Tratando-se de crime societario, o fato da dentncia imputar
a todos os co-réus, socios e administradores da mesma empresa, a
mesma conduta, nio o fazendo de forma individualizada, ndo a torna
inepta. [...]. O conjunto probatério (testemunhas e declaragio de renda
da pessoa juridica) ndo permite dizer que as dificuldades financeiras
vivenciadas pela empresa tenham sido diferentes daquelas comuns a
qualquer atividade de risco de modo a caracterizar a inexigibilidade de
conduta diversa, ndo havendo tampouco provas de sacrificio patrimo-
nial dos réus em socorro da empresa. [...]

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. APROPRIACAO
INDEBITA PREVIDENCIARIA. PRESCINDIBILIDADE DO ES-
PECIAL FIM DE AGIR OU DOLO ESPECIFICO (ANIMUS REM
SIBI HABENDI). CRIME OMISSIVO PROPRIO. REGISTRO EM
LIVROS CONTABEIS E DECLARACAO A PREVIDENCIA SO-
CIAL DOS DESCONTOS NAO RECOLHIDOS. IRRELEVAN-
CIA. DIFICULDADES FINANCEIRAS. EXCLUDENTE DA
CULPABILIDADE. ONUS DE PROVA DA DEFESA. INDICIOS.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

[-]

3. Sendo assim, o registro nos livros contibeis e a declaragdo ao Po-
der Publico dos descontos nao recolhidos, conquanto sejam utilizados
para comprovar a inexisténcia da intencéo de se apropriar dos valores
arrecadados, ndo tém reflexo na apreciagdo do elemento subjetivo do
referido delito.

-]

5. A alegada impossibilidade de repasse de tais contribui¢ées em
decorréncia de crise financeira da empresa constitui, em tese, causa
supralegal de exclusio da culpabilidade — inexigibilidade de conduta
diversa —, e, para que reste configurada, é necessitio que o julgador
verifique a sua plausibilidade, de acordo com os fatos concretos reve-

.. @
28 Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagdo criminal 0000050-02.2003.4.03.6111, Relator:
Desembargador federal José Lunardelli, Data de Julgamento: 07/05/2013.
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lados nos autos, ndo bastando para tal a referéncia a meros indicios

de insolvéncia da sociedade.

6. O 6nus da prova, nessa hipStese, compete a defesa, e ndo a acusagio,
por forga do art. 156 do CPP.

7. Recurso conhecido e provido para denegar a ordem de habeas corpus
e, consequentemente, determinar o prosseguimento da agdo penal.”

PENAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
OMISSAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGCOES PRE-
VIDENCIARIAS. DIFICULDADES FINANCEIRAS. PROVA.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. PRESCRICAO.

1. Para configurar a excludente de culpabilidade por inexigibilidade de
conduta diversa é necessario que as graves dificuldades financeiras ale-
gadas estejam sobejamente comprovadas documentalmente a ponto de
terem afetado ndo sé a empresa, mas também o patriménio pessoal do
denunciado. Precedentes do TRF da 4* Regido.

2. Prescrigio da pretensio punitiva pela verificagdo da pena ‘i concre-
t0”, excluido o aumento pelo reconhecimento da continuidade delitiva
(Simula 497 do STF).*

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FALTA DE RECOLHI-
MENTO. DIFICULDADES FINANCEIRAS. ONUS DA PROVA.
REFIS. PENA. AUMENTO. (..) Dificuldades financeiras muito graves
podem justificar a conduta de quem nio cumpre a obrigagio de recolher as
obrigacdes devidas no prazo legal, tendo em vista o interesse social, igual-
mente relevante, de manter a empresa em funcionamento. Nessa hipétese,
em casos extremos, patece aceitivel dar prioridade ao pagamento da folha
de salarios e dos fornecedores, em detrimento dos tributos. O 6nus da pro-
va, contudo, é inteiramente da defesa, afastando-se em principio, a ptova
testemunhal, que, por si s6, nesses casos, ndo tem qualquer valot™.

29 Superior Tribunal de Justica. REsp 888947 / PB. Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJU 07/05/2007. p. 364.

30 Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao criminal N° 2003.04.01.037340-9/PR. Relator Desembargador
Federal Paulo Afonso Brum Vaz. DJU 19/05/2004

31 Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao Criminal 2000.04.01.114707-6. Relator Desembargador
Federal Amir Sarti, DJU 15/05/2002.
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APELACAO CRIMINAL. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART. 95, “D”, DA LEI
N° 8.212/91. HOSPITAL BENEFICENTE. MATERIALIDADE.
AUTORIA. DOLO. CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. EXCLUDENTE. DIFICULDADES FI-
NANCEIRAS. COMPROVACAO. SUBSTITUICAO DA PENA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. POR-
TARIA N° 4.910/99 DO MPAS. (...)

3. As dificuldades financeiras arguidas pela defesa em agdes como a
presente, podem configurar excludente de culpabilidade, sendo imptes-
cindivel, porém, que se apresentem provas contundentes da insolvéncia
da empresa, no caso um hospital beneficente, e também do(s) sécio(s)
responsavel (eis). 4. Necessaria a prova de verdadeira inexigibilidade de
conduta diversa para que se exima o contribuinte do recolhimento das
contribui¢oes de lei em prejuizo da receita publica. (...)*

PENAL. OMISSAO DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUI-
COES PREVIDENCIARIAS. DOLO. DIFICULDADES FINAN-
CEIRAS. NAO-CONFIGURACAO. EXCLUDENTE DE CULPA-
BILIDADE AFASTADA.

1. Comprovada nos autos a materialidade do tipo previsto no artigo
168-A do Cédigo Penal, realizado em continuidade delitiva, imp&e-se a
condenagio do responsavel pelo repasse das verbas ao INSS.

2. Demonstrada nos autos a vontade livre e consciente de nio repassat a0
INSS as contribuigées previdenciarias descontadas dos empregados, resta con-
figurado o dolo do agente, que nio exige o 4nimo de se aproptiar do dinheiro.

3. A inexigibilidade de conduta diversa exige confidvel prova de difi-
culdades financeiras da empresa, graves e transitorias, com compro-
metimento do patriménio da sociedade e da pessoa do controlador.
Nio-comprovagio na espécie.

4. O nio-cumprimento da disposi¢io legal, é inerente ao tipo penal
em questdo, ndo havendo razio que sustente a valora¢io negativa da
culpabilidade do agente.

32 Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. APN 2003.04.01.000892-6/RS. Relator Desembargador Federal José
Luiz B. Germano da Silva, DJU 02/07/03, p. 433.
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5. Nos ctimes de sonegagio de contribuiges previdencirias a omissao
de recolhimento de valores superiores a R§ 30.000,00 enseja especial
valoragio negativa das consequéncias do crime, sem que se considere
a totalidade do débito informado na dentncia, porque esse total ji é
considerado na fase final do crime continuado®.

PROCESSUAL PENAL E PENAL: ARTIGO 168-A DO CP. OMIS-
SAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. LEI 9.983/00. AUTORIA E MATERIALIDADE. COM-
PROVACAO. DOLO ESPECIFICO. DESNECESSIDADE DE SUA
VERIFICAGAO. CONSUMAGCAO. INEXIGIBILIDADE DE CON-
DUTA DIVERSA. CAUSA SUPRALEGAL DE EXCLUSAO DA
CULPABILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO. ALEGAGAO DE QUE A EMPRESA PASSAVA
POR GRAVES DIFICULDADES FINANCEIRAS COLOCANDO
EM RISCO A SUA PROPRIA EXISTENCIA. ONUS DA PROVA.
ARTIGO 156, DO CPP. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

I — O crime de omissdo no recolhimento de contribui¢ées previden-
cidrias, com o advento da Lei n® 9.983/00, passou a ser tipificado no
artigo 168-A do CP.

II — O nio recolhimento das contribui¢ées previdenciarias descontadas
dos saldrios dos empregados é crime omissivo préprio cuja consuma-
¢do ocotre com o descumprimento do dever de agir determinado pela
norma legal.

III — O delito de omissio de recolhimento de contribui¢des previden-
cidrias ndo se confunde com o crime de apropriagio indébita, pois, este
tem como antecedente légico a posse ou detengio justa e se consuma
10 momento em que o agente inverte o animo de sua posse, passando
a exercé-la como se proprietirio fosse (animus rem sibi habendi).

IV — No caso sub exame restou comprovado de forma inequivoca que
o réu agiu com dolo consistente na vontade de nio recolher, no prazo
legal, as contribui¢des devidas.

33 Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao Criminal N° 2003.72.06.000269-0. Relator Desembargador
Federal Luiz Carlos Canalli, DJU 09/08/2007.
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V — A inexigibilidade de conduta diversa é causa supralegal de exclusio
da culpabilidade sendo, pois, imprescindivel, perquirir se o agente esta-
va efetivamente impossibilitado de recolher os valores descontados dos
empregados da sua empresa, 0 que inocorreu no presente feito.

VI — A apreciagio normativa de exclusio da culpabilidade implica sua
exclusio sempre que diante das circunstincias do fato concreto, nio
seja exigivel do sujeito conduta diversa da praticada.

VII — A prova da alegagio incumbe a quem a fizer, sob pena de nao ser
considerada pelo julgador (artigo 156 do CPP).

VIII — A mera referéncia a dificuldades financeiras nio é suficiente para
ilidir a responsabilidade penal dos agentes. A exclusio da culpabilidade
requer a existéncia de elementos seguros, aptos a comprovar a impossi-
bilidade do recolhimento das contribui¢des devidas 2 Previdéncia.

[

Depreende-se, deste modo, do exame das citadas decisGes, que os
tribunais vém reconhecendo a dificuldade financeira enfrentada pela
sociedade empresiria quando da supressdo ou redugio indevidas de tal
ou qual tributo por seus representantes legais como causa supralegal de
exclusio da culpabilidade — inexigibilidade de conduta diversa.

Contudo, para que haja tal reconhecimento judicial sdo necessatios
que estejam presentes alguns pontos essenciais, sob pena de fazer-se
tibua rasa da dita causa supralegal, estendendo-se a sua aplicagdo a situ-
acbes que, efetivamente, nio merecem qualquer acolhimento, 20 ponto
de transformar a excecéo em regra geral.

Assim, para evitar-se 2 manobra quando da alegagao da dificuldade
financeira é que os Tribunais patrios elencam algumas condi¢des para o
reconhecimento da crise financeira como causa supralegal de exclusao

34 Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagao Criminal 25764. Relatora Desembargadora Federal Cecilia
Mello. DJU 03/08/2007.
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da culpabilidade, quais sejam: que a dificuldade financeira seja grave,
capaz e idonea de causar prejuizos financeiros; que essa dificuldade pa-
trimonial seja excepcional e passageira; que essa ctise financeira seja
comprovada de forma peremptoéria e cabal por prova documental.

Ora, tais condicionantes sdo por demais essenciais, eis porque se
afasta, no plano pratico e juridico, o reconhecimento de situagdes que,
em realidade, nio representam qualquer dificuldade financeira, nio se
albergando fatos inexistentes.

Nessa toada, denota-se que apenas, e tio-somente, com o preenchi-
mento, efetivamente, desses requisitos, quando da anilise minuciosa e
meticulosa do caso concreto posto, é que ndo se dard guarida a verda-
deiras manobras, reveladoras da intencio de lesionar o fisco através do
nao pagamento do respectivo tributo. Algo que nio pode, por exemplo,
ser realizado via habeas corpus, dada a via estreita que é.

De mais a mais, os ditos condicionantes estio, a bem da verdade,
em sintonia com o sistema juridico, isso porque se o lucro é a finali-
dade precipua perseguida por toda e qualquer sociedade empresaria,
presume-se, portanto, o dito lucro, razio pela qual o reconhecimento
da dificuldade financeira como causa excludente de culpabilidade con-
cretizada na inexigibilidade de conduta diversa deve estar amparada, a
bem da coeréncia légica, em robustas provas documentais as quais de-
monstrem que 2 aludida dificuldade financeira é grave e séria, além de
excepcional e passageira.

Nesse quadrante, Nadja Machado Botelho™® discorre:

35 BOTELHO, Nadja Machado. Crimes Contra a Ordem Tributéria — Da Constituicio Definitiva do Crédito Tributario a
Inexigibilidade de Conduta Diversa, Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal, n. 47, 49-66, dez./jan.,, 2008.
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A assertiva, desprovida do indispensavel substrato probatério, esbarra
no entendimento jurisprudencial dominante de que, para que se te-
nha por pertinente a tese de inexigibilidade de conduta diversa e con-
sequente exclusdo da culpabilidade, é necessaria que a defesa prove,
mediante provas documentais, que a ruinosa situagio financeira da em-
presa, além de grave, temporaria e contemporanea 4 pratica do delito,
tenha repercutido no patriménio pessoal dos s6cios gerentes, a eviden-
ciar que estes nao tinham, realmente, como pautar seu comportamento
conforme o Direito e recolher devidamente os tributos que incidiam
sobre sua atividade econdmica.

Assim, a dita autora deixa entrever, em seu entender, mais um re-
quisito a0 reconhecimento daquela causa supralegal, isto ¢, seria neces-
sario, também, que a dificuldade financeira tenha produzidos efeitos
negativos a0s patrimonios pessoais dos socios, senio seria tdo somente
um mecanismo de enriquecimento (ilicito) dos sécios gerentes, sendo a
inadimpléncia tributaria transformada em pro labore.

Tal perspectiva atende a natureza da culpabilidade que ¢ a reprova-
¢do, mas sobretudo a esséncia da mesma — o juizo recais sobre aquelas
condutas em que de fato o agente softia tamanha pressio que nio pode-
tia agir de outra forma. E considerando a atividade criadora do juiz, no
espago permitido da hermencutica, estar-se-ia consagrando o principio
da interven¢io minima.

Conclusao

Empés, tudo quanto fora analisado, infere-se que, apesar das causas
legais de exclusdo da culpabilidade, no que pertine a inexigibilidade de
outra conduta, restringirem-se a obediéncia hierarquica por ordem nio
manifestamente ilegal e 4 coagio moral irresistivel, ambas descritas no
artigo 22 do Coédigo Penal Brasileiro, nio é menos certo que, tanto a
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doutrina, quanto a jurisprudéncia, entende pela existéncia de causas su-
pralegais excludentes da culpabilidade, concretizadas na inexigibilidade
de conduta diversa.

Isso porque, considerando a infinidade de situagées que pode o ho-
mem se deparar, impedindo-o de realizar uma escolha de como agir,
ndo se concebe restringir o conceito de inexigibilidade apenas aquelas
duas unicas situagoes legais. Ora, se, efetivamente, o ser humano em
determinada situagao nio podia agir conforme ou contrario ao Direito,
nao restando opgao e liberdade de escolha, nao ha que se exigir a ado-
¢do de comportamento diferente.

Neste quadrante, quando determinada sociedade empresaria enfren-
tar dificuldades financeiras graves e sérias, capazes e idoneas de causa-
rem prejuizos financeiros, de forma excepcional, passageira e pontual,
sendo tais fatos cabalmente comprovadas por meio de provas docu-
mentais, é, absolutamente, legitimo o reconhecimento desta dificuldade
econdémica como causa supralegal de exclusao de culpabilidade, con-
substanciada na inexigibilidade de conduta diversa, tal qual pontificado
pelas jurisprudéncias das Cortes de Justiga brasileiras.

Malgrado, saliente-se, por impetioso que seja, que este acolhimento
ha de ser feito com toda a cautela possivel, consoante macigamente des-
tacado nas decisoes judiciais acima levantadas, de sorte que a excluden-
te sob comento seja aplicada apenas, e tio-somente, aquelas situagoes,
em realidade, reveladores de excepcionalidade, afastando-se, por via de
consequéncia, eventuais manobras juridicas, destituidas de razoabilida-
de e veracidade.

Dai porque, comunga-se do posicionamento no viés da exigéncia,
para fins de aplicar-se a causa supralegal excludente, de que a crise fi-
nanceira tenha gerado, também, impacto negativo nos patrimonios pes-
soais dos sécios gerentes da pessoa juridica, porquanto nio € crivel que
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a sociedade empresaria esteja em crise financeira, enquanto os seus re-

presentantes legais estejam auferindo lucros consideraveis, evitando-se,

com isso, eventuais fraudes.

Nestes precisos termos, é que, por derradeiro, novamente, sio
precisas as licdes de Claudio Brandao®: “/...] mostra-se claro que o juizo
de inexigibilidade de outra conduta deve ser feito com parcimonia, para evitar

a impunidade”.

The unenforceability of another conduct and the crime against tax order: an analysis

~ jurisprudential

Abstract

This is the intends to understand the
possibility of applying the institute
unenforceability of another conduct,
element of the culpability, in the crimes
against the tax order. Therefore, it is done a
theoretical incursion of the culpability and
their relative importance in the context
of the theory of crime, as well as analyzes
the jurisprudential understanding on the
issue in the context of the Superior Courts.
Analyzing, first, the culpability, from to the
elements to the concept, for, after, examine
the enforceability of another conduct
and its required format as a cause of

supra exclusive of culpability. The reserch
found that it is possible to apply such
exclusionary in crimes against tax order,
provided it is timely, restricted to those
situations revealing exceptional, cases of
real and effective financial difficulties of
the company, removing any maneuvers
and misfortunes of some theses
defensive, devoid of reasonableness and
factual support

Keywords: Culpability; Unenforceability
of another conduct; Crime against tax
order; Financial difficulties.

36 BRANDAO, Claudio. Manual de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 232.
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Resumo

Apos tratar da menor complexidade como o Projeto do Novo CPC, j& aprovado no
parametro bésico no regime da compe- Senado Federal e, atualmente, em tramite

téncia no ambito dos Juizados Especiais
Civeis Estaduais, aborda a competéncia,
em razdo da matéria, fazendo aluséo tan-
to as causas excluidas da competéncia do
Juizado bem como a interpretagédo ho-
dierna do rol de causas sob competéncia
do Juizado, atualizando-a com o novo re-
gramento processual civil, especialmente

1 Aspectos introdutérios

na Camara dos Deputados. Alude as cau-
sas do rito sumario, agdes possessorias e
ao despejo para uso proprio em sede de
Juizados Especiais Civeis Estaduais.

Palavras-chaves: Juizados Especiais Ci-
veis. Competéncia em razdo da matéria.
Projeto do Novo CPC.

Antes de adentrar no tema, valem algumas consideragdes sobre o

instituto da competéncia.

Ao Estado cabe o exercicio da jurisdigdo, que ¢ feita através de 6r-
gdos judiciarios criados para tal fim. Cada um desses 6rgios exerce a
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jurisdi¢do nos limites impostos pela lei. Ao conjunto de atribui¢bes que
lhes sio conferidas dé-se o nome de competéncia. Essa “divisao de traba-
lho” segue, de ordinatio, preceitos técnicos. Com estes, evita-se distri-
bui¢io arbitraria de competéncia.

As regras de competéncia encontram ancoradouro na Constituigao
Federal, segundo a qual “ninguém sera processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente” (art. 5°, LIII). De outro turno, “nao
havera juizo ou tribunal de excegdo” (art. 5°, XXXVII). Além destas
regras genéricas e principiolégicas, a prépria CF/88 se ocupou de es-
tabelecer regras especificas de distribui¢ao de competéncia, como nio
poderia deixar de ser, a exemplo das atribuigdes dispensadas ao STF
(art. 102), ao STJ (art. 105), a Justica Federal (arts. 108 e 109), a Justica
do Trabalho (art. 114) etc.

Como exposto no art. 22, I, da CF/88, somente a lei federal pode
dispor sobre direito processual. Por via de consequéncia, em tese, ape-
nas o legislador federal pode legislar sobre competéncia jurisdicional.
Diz-se “em tese” porque o paragrafo inico do art. 22 permite que lei
complementar delegue certas matérias aos Estados. Referida lei com-
plementar, contudo, nio existe. Por outro lado, muito embora caiba 2
lei estadual reger a organizagao judiciaria local, conforme autorizativo
constitucional, a CF/88 nio permite a legiferacio abstrata, pelos Esta-
dos, no tocante as normas de competéncia.

As regras de competéncia devem ser expressas, positivas. Mas, ha mui-
to o STF adota a teotia da competéncia implicita'. E necessatio observat,

1 Aguisailustrativa, cita-se uma decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes:“(...) ha muito a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal admite a possibilidade de extensdo ou ampliacdo de sua competéncia expressa
quando esta resulta implicita no préprio sistema constitucional. (...) o sistema constitucional ndo repudia
a ideia de competéncias implicitas complementares, desde que necessérias para colmatar lacunas
constitucionais evidentes. Por isso, afigura-se incorreta e contraria a jurisprudéncia pacifica a afirmagéo
segundo a qual a competéncia desta Corte ha de ser interpretada de forma restritiva” (STF - Pet n° 3433/DF
-J.29.06.05). No julgamento acima mencionado, o Ministro elaborou um rol exemplificativo de questoes
consideradas pelo STF como sendo de sua competéncia, a saber: a) mandado de seguranca contra ato de
CPI; b) habeas corpus contra a INTERPOL, em face do recebimento de mandado de prisao expedido por
magistrado estrangeiro, tendo em vista a competéncia do STF para processar e julgar, originariamente, a
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entretanto, que a chamada competéncia implicita ¢ uma exce¢io, nao
podendo ser invocada sendo em situagbes de omissio legal que tenha o
condio de conduzir a afeti¢do do juizo competente, no caso concteto, a
uma situagao absurda e ndo condizente com a sistematica constitucional.

Além das regras constitucionais, o ordenamento infraconstitucional
(federal) estabelece regras distributivas de competéncia. Por conseguin-
te, surgem varios critérios de fixagdo de competéncia que, nem sempre,
obedecem a uma légica de razao pura. Nao raro, sopesam-se aspectos
de ordem politica ou de conveniéncia social.

O sistema processual patrio adotou a classificagdo do jurista italiano
Giuseppe Chiovenda, cuja visitagao se imp&e para uma melhor compre-
ensao da competéncia no ambito dos Juizados Especiais. A classificagao
adotada por Chiovenda contempla trés searas basicas de determinagio
de competéncia: a) objetiva; b) territorial; ¢) funcional®.

A objetiva, como o proprio nome sugere, leva em conta o objeto da
agao, isto €, o bem da vida posto em juizo. Nestes termos, importa sa-
ber a natureza da relagdo juridica em que se encontra engajado o bem
juridico, resultando dai a chamada competéncia ratione materiae. Além
disso, leva em considera¢do o valor econdémico atribuido aquele bem,
redundado na conhecida competéncia em razdo do valor da causa. Por
derradeiro, importa conhecer as partes envolvidas na relagio de direito
material, resultando a competéncia ratione personac’.

extradicédo (art. 102, I, g, CF); ) mandado de seguranga contra atos que tenham relagdo com o pedido de
extradigdo (art. 102, |, g, CF); d) mandado de seguranga contra atos individuais praticados por parlamentar
que profere decisao em nome da Mesa da Cdmara dos Deputados, por conta da competéncia do STF para
julgar o mandamus contra ato da prépria Mesa (art. 102, 1, d, 22 parte).

2 Giuseppe Chiovenda, Institui¢des de direito processual civil, vol. Il, p. 183 e ss.

3 0O jurista italiano, em sua originaria ligdo, ndo mencionava a competéncia em razao da pessoa. Mas, dentro
da temética do direito brasileiro e, notadamente, do relevo que se da a certas fun¢des publicas, ndo se pode
deixar de conceber dito critério de fixagdo de competéncia. Uma vez que, inelutavelmente, relaciona-se com o
objeto da agéo, ha de pertencer - na classificagdo chiovendiana — & competéncia de classificagdo objetiva.
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A competéncia Zerritorial refere-se ao critério espacial-geografico,
vinculando-o a algum elemento que tenha relagdo com a parte, com o
objeto ou com a causa de pedir. Assim, podera set: o domicilio, o lugar
do fato, o lugar de assungdo da obrigacio, a situagao do imovel etc.

Tem-se, por fim, a competéncia funcional, estabelecida com base nas
atribui¢ées inerentes a cada 6rgao judiciatio.

O presente trabalho se propSe a uma andlise, no contexto juridico
atual, da competéncia em razao da matéria no ambito dos Juizados Es-
peciais Civeis (JEC).

Para tanto, vale lembrar que a chamada competéncia ratione materiae
€ rigida. Vale dizer: ao contritio da competéncia tertitorial (por exem-
plo), que permite a escolha de foro outro que nio aquele otiginariamen-
te estabelecido por lei (flexibilidade), a competéncia em razio da maté-
ria ndo contempla tal possibilidade. Trata-se de regramento de ordem
publica. E nesta linha que estabelece o art. 111 do CPC/73:

A competéncia em razio da matétia e da hierarquia é inderrogavel por
convengio das partes; mas estas podem modificar a competéncia em
razdo do valor e do territério, elegendo foro onde serdo propostas as
agOes oriundas de direitos e obrigagdes®.

Com efeito, dentro do modelo constitucional brasileiro, setia incon-
cebivel o julgamento de uma reclamagio trabalhista por um juiz eleitoral.

Ja que a competéncia material ¢ tigida (dai ser classificada como
“competéncia absoluta”), podera (entenda-se: devera) o juiz dizer-se

4 A mesma regra, com melhoramento de redagao, esta estabelecida no art. 63 do Projeto do Novo CPC, ja
aprovado no Senado e atualmente em tramite na Cdmara dos Deputados.
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incompetente, independentemente de arguicdo da parte contraria’. Se a
competéncia absoluta pode ser objeto de apreciacio ex gfficio — podendo,
ainda, ser arguida em qualquer fase ou grau de jurisdi¢do —, € sensato
dizer que o juiz, absolutamente, incompetente ndo passara a sé-lo pela
mera auséncia de arguicdo da parte. Portanto, nao se pode falar em
prorrogagdo de competéncia, fen6meno comum na competéncia terri-
torial (CPC, art. 114).

2 A competéncia dos JEC: a “menor complexidade”
como regra base

Feita as digressOes acima, numa perspectiva perfunctéria, passa-se a ana-
lisar o instituto da competéncia no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

A LJE (Lei n° 9.099/95) possui algumas regras especificas acerca da
competéncia. Nao sio numerosas, estando basicamente previstas nos
arts. 3° e 4°. Mas, tém importantes repercussoes, notadamente pelas ind-
meras divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais a respeito do tema.

A LJE arrolou as causas possiveis de tramite no Juizado (art. 3°, in-
cisos I a IV). Mas antes de tecer consideracoes sobre cada uma delas, é
necessario partir de uma regra principioldgica: a menor complexidade.

A menor complexidade foi mencionada pela Constituigdo Federal
(art. 98, I). A CF/88, no entanto, nio disse o que setia “menor comple-
xidade”. A LJE parece té-lo feito, ao enunciar em seu art. 3°:

5 Determina o CPC/73:“Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser alegada, em
qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, independentemente de exce¢ao”. No mesmo sentido, diz o Projeto do
Novo CPC: “A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao e deve ser
declarada de oficio” (art. 64, § 1°). Porém, o CPC/73 determina a nulidade dos atos decisérios quando verificado
o desrespeito a uma regra de competéncia absoluta (art. 113, § 2°), ao passo que o Projeto do NCPC determina:
“Salvo deciséo judicial em sentido contrério, conservar-se-ao os efeitos das decisoes proferidas pelo juizo
incompetente, até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo competente” (art. 64, § 3°).

Ravicta A~ ECAMADE DearifAa w17 w AC w127 100 s Iaaan SDSAYD



Prady
kY

<

1 72 lure Pedroza Menezes

O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagao, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

1 — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes O salario minimo;
1I — as enumeradas no art. 275, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
IIT — a agio de despejo para uso proprio;

IV — as agdes possessotias sobre bens iméveis de valor ndo excedente
a0 fixado no inciso I deste artigo.

Mas, nio se mostra razodvel dizer que uma causa é complexa pela
sua natureza, pelo menos nio como optado pela LJE. Basta dizer que,
em verdade, uma agdo de despejo por falta de pagamento €, rotineira-
mente, mais simples que uma agio de despejo para uso préprio. De ou-
tro lado, ndo se pode pretender que uma causa com alg¢ada nao superior
a 40 saldrios minimos seja mais simples que uma de valor superior, pois
a complexidade se revelard nas circunstancias faticas e juridicas sobte as
quais se apoia a demanda.

Houve inegével erro metodoldgico do legislador ao dizer, supostamente,
quais seriam as causas de menor complexidade, apenas pelo seu valor e ma-
téria. A complexidade reclama, no mais das vezes, exame do caso concreto.

Com isso nio se pretende afirmar que o rol do art. 3° deva ser des-
cartado. Ele é de fundamental importincia, ja que define a competéncia
do JEC. Quet-se afirmar, apenas, que aquelas causas, por si sés (valor
e materialidade) nio revelam qualquer trago esclarecedor de “menor
complexidade”. Dito conceito, subjetivo por natureza, hi de ser inves-
tigado conforme a razdo, a logica, a expetiéncia, a proporcionalidade. A
respeito, diz J. E. Carreira Alvim:

A expressdo ‘menor complexidade’, além de ser um conceito fluido é,
igualmente, indeterminado, pois os seus limites dependem da dtica subje-
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tiva do julgador, o que faz com que, na pratica, o que um juiz considera
pouco complexo, outro considere muito complexo, e um preserve, € O
outro nio, a sua competéncia’.

A doutrina tende a caracterizar a complexidade a partir das dificul-
dades probatorias. Ja escreveu Eduardo Sodré: “O conceito de comple-
xidade da querela pressupde analise da dificuldade de dilagao probatéria
e ndo das discussdes juridicas surgidas no seio da relagao processual até

potque zura novit curia”.

No mesmo sentido a licdo de Fernando Baeta Vicente e Luis Fernan-
do Nigro Cortéa: “A expressio ‘menor complexidade’ esta relacionada ao
objeto da prova a ser produzida e nio ao direito invocado pelas partes™.
Alias, essa foi a conclusio a que chegou o FONAJE, através do Enuncia-
do n° 54: “A menor complexidade da causa para a fixagao da competéncia
é aferida pelo objeto da prova e ndo em face do direito material™.

E com base nesta concepgio de menor complexidade que se con-
clui, com certa tranquilidade na doutrina e jurisprudéncia, que nao €
possivel a prova pericial nos JEC. Esta, uma vez requerida, se entendida
pelo magistrado, para seu convencimento, como necessaria, resultard na
resolugdo do processo sem exame de mérito, por incompeténcia juris-
dicional. Assim, de logo se afasta, por exemplo, o incidente de falsidade
de documento.

Além da complexidade probatéria, ha de se falar na complexidade
ritualistica, também impeditiva de ser utilizada no JEC. A LJE estabele-
ceu um unico procedimento (o sumarifssimo) para toda e qualquer cau-

J. E. Carreira Alvim, Juizados especiais civeis estaduais, p. 27.
Eduardo Sodré, Juizados especiais civeis - processo de conhecimento, p. 8.

8 Fernando Baeta Vicente e Luis Fernando Nigro Corréa, Lei dos Juizados especiais civeis estaduais
comentada, p. 15.

9 O préprio FONAJE também entende que ndo ha complexidade na indenizagao por danos morais (Enunciado
n° 69) e na discussao de juros (Enunciado n° 70).
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sa cognitiva. Desse modo, ndo aceita agdes de rito especial (Enunciado
n® 08 do FONAJE), nem incidentes que tumultuem a simplicidade da
marcha procedimental.

Aplica-se o entendimento aqui esbogado também as causas em que
haja litisconsércio multitudinatio ou qualquer outra que possa compro-
meter 0 informalismo e a celetidade prépria dos Juizados, a exemplo de
causa proposta contra quem domiciliado no estrangeiro, face a natural
complexidade da tramitagio da carta rogatéria.

3 Causas excluidas da competéncia dos JEC

Ja foi visto que hi duas meta regras em matéria de competéncia na
LJE: 2) menor complexidade; b) limitagio i alcada. Porém, ndo é qual-
quer causa que seja “simples” (a) e com repercussio patrimonial nio-
-superior a 40 saldrios minimos (b) que podera set processada no JEC,
porquanto hi outras regras limitativas da sua atividade jurisdicional. A
Constituigao Federal nio se ocupou com tal disciplina. Coube a prépria

LJE determinar as causas que estariam excluidas do rito sumariissimo.
Fé-lo no art. 3°, § 2°.

Ratione materiae, afastou as causas seguintes: alimenticias, falimenta-
res, fiscais, fundadas em acidente de trabalho, referentes a residuos, ao
estado e a capacidade das pessoas. Ratione personae, afastou as causas de
interesse da Fazenda Publica. Nio apenas nas agdes em que o Poder
Publico seja parte, mas também naquelas em que poderia intervir como
terceiro interessado, na forma da legislagio processual.

Ocupar-se-a o autor das exclusées em razio da matéria, porquanto
afeta ao tema aqui abordado.
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Por causas alimenticias, compreendam-se todas aquelas referentes ao
direito de alimentos (agdo de alimentos, execucio de alimentos, revisio
de alimentos e exoneragio de alimentos).

A rigor, nao haveria incompatibilidade ontolégica de agGes alimen-
ticias para o rito sumariissimo. Trata-se de limitagdo decorrente de po-
litica jurisdicional. Em verdade, a lei da especial relevo as demandas ali-
menticias, normalmente engajadas no direito de familia. Por isso, foram
excluidas da competéncia do JEC. Fé-lo bem o legislador. As agoes de
alimentos acabam revelando outros conflitos de ordem familiar e, nao
raro, nas demandas alimenticias, logram-se acordos de matérias inicial-
mente nao postas em juizo, como guarda, visitagao etc.

Nio se pode, contudo, limitar a interpretagdo das “agbes alimenti-
cias” ao direito de familia, j4 que o sistema patrio congloba a¢oes dessa
natureza decorrentes de atos ilicitos.

Quanto as agoes falimentares, nao se pode restringir apenas a a¢ao
de faléncia (hoje, recuperagido de empresas); deve-se ampliar a sua in-
terpretagao as agoes de insolvéncia civil, que servem como a “faléncia”
da pessoa fisica.

Essa exclusio nio decorre de mera politica jurisdicional, mas de
pura légica. Agoes falimentares (/a0 sens#) tendem, normalmente, a uma
enorme complexidade. A produ¢io documental é imensa. Inimeras
pessoas podem se habilitar no feito. Além disso, o juizo falimentar serve
de vis atrativa (universalidade). E causa complexa por natureza, portanto.

Reporta-se a LJE, ainda, as ages de natureza fiscal. Cabe, de logo,
uma observagao: quando a lei fala em “agio fiscal”, reporta-se, em ver-
dade, as demandas de natureza tributria. Ha um corriqueiro equivoco
em denominar-se de “fiscal” aquilo que é apenas “tributario”. J4 escre-
veu o autor sobre esse tema:
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() Esse equivoco encontra razoes historicas, uma vez que o termo ‘fiscal’
advém de fiscus, que era o objeto com o qual os funciondrios do rei reco-
lhiam os impostos exigidos dos servos. Por isso, quando se fala em fisco,
tem-se a ideia de ente ou atividade vinculado 2 administragao tributaria.

Com efeito, toda a atuagio da Administragao Publica voltada ao cumpri-
mento da lei, da manutengio da ordem publica, da imposicao de sanges,
relativamente as regras sanitarias, higiénicas, tributérias etc., compde a ativi-
dade fiscal do Estado, isto €, fiscalizacio das condutas dos administrados.

Assim, quando a Administragdo aplica multa a uma pessoa por descum-
primento das normas de prote¢do ao meio ambiente, ou quando exige que
uma distribuidora de medicamentos acondicione os seus produtos confor-
me regras climaticas e sanitdrias, esta agindo em atividade fiscalizatoria'’.

Portanto, a “atividade fiscal” é muito mais ampla que a “atividade
tributiria”. Nao obstante, corriqueiramente, fala-se em “fiscal” quando
se quer referir a “tributario”.

A exclusio das demandas tributarias na LJE abrangeria todas aquelas
referentes a tributos no seu conceito amplo: classificagio quinaria. Por-
tanto, abarcaria toda e qualquer agdo (anulatoria, repeticio de indébito,
execugdo etc) referente a impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuigGes sociais e empréstimos compulsérios.

Vale registrar que a Lei n® 12.153/09 instituiu os Juizados Especiais da
Fazenda Publica. Destarte, ¢ possivel que a Fazenda Publica seja patte, assim
como sera possivel a propositura de “agoes fiscais”, desde que perante Juiza-
do da Fazenda Publica. Enfatiza-se que onde nio houver Juizado da Fazenda
Publica, ndo podera o Juizado Especial Civel prestar-se a tal desiderato'.

10 lure Pedroza Menezes, Depésito recursal - a garantia de instancia no processo administrativo tributério, p. 41.

11 Importa mencionar que Alexandre Freitas Camara, Juizados especiais civeis estaduais e federais - uma
abordagem critica, p. 30 (edigao de 2008), antes mesmo da Lei n° 12.153/09, j4 defendia que com o advento
da Lei n® 10.259/01 (que instituiu os Juizados Federais), revogou-se a proibicao de litigancia contra a Fazenda
Pdblica no ambito dos Juizados Estaduais. Com efeito, ndo haveria sentido proibirem-se demandas contra a
Fazenda Estadual/Municipal no Juizado Estadual, quando poderia haver demandas contra a Fazenda Nacional
no Juizado Federal. Entende-se assim também, desde a criacao dos JEF. Contudo, com o advento da 12.153/09,
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Quanto as agoes fundadas em acidentes de trabalho, campre esclare-
cer que podem ser de duas naturezas: a) agao patrocinada pelo empre-
gado, ex-empregado ou familiar legitimado, conforme o caso, contra o
empregador, a exemplo de uma agio de indenizagdo por danos estéti-
cos decorrentes da atividade laboral desempenhada; b) acdo patrocinada
pelo segurado contra o Instituto de Seguridade Social, na qual se pleiteia
algum beneficio previdenciario.

A primeira é de competéncia da Justica do Trabalho, conforme
restou pacificado, apés a EC n® 45/04, no julgamento do Conflito de
Competéncia n° 7.204, no STE, em junho/05.

A segunda ¢ de competéncia da Justiga Estadual. Porém, como o réu
sera o INSS (autarquia federal), ndo se tem como vislumbrar a compe-
téncia do Juizado Especial Civel.

As agdes referentes ao estado de pessoas sdo aquelas que se atém
ao estado politico (nacionalidade), ao estado civil (separagio, divércio,
dissolucio de unido estivel), ao status personae (declaragio de auséncia,
registro de nascimentos, 6bitos, adogio, tutela etc). As agoes referentes
a capacidade versam sobre esta, a exemplo da agio de interdigdo. Vé-se,
portanto, que as causas concernentes ao direito de familia ficam todas
afastadas. Sao a¢oes que envolvem ordem publica, menores, por vezes,
reclamando prova pericial etc. Seria de todo inconveniente o processa-
mento no ambito dos JEC.

Nio obstante, ha proposta legislativa para criacao de Juizado Espe-
cial da familia (PL n° 230/2010), de autoria do Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO), que teria competéncia para a¢oes de alimentos, divorcio,
investigagdo de paternidade, guarda, visitagdo etc. De qualquer forma,

j4 que a opgao do legislador foi a criagdo de um Juizado Especial da Fazenda Publica, entende-se que o JEC
(por ser apenas “civel”) ndo pode abarcar causas contra a Fazenda Publica, mormente porque pode o Estado
criar Juizados de Fazenda Publica. Nao obstante, nao se vislumbra impeditivo & concessao, de competéncia
“fazendéria”a um Juizado Civel, reclamando-se apenas norma juridica local para tal requlamentagao.
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o que ja afirmado no tocante as a¢Ges contra a Fazenda Publica aqui se
repete. Demandas daquela natureza dependerdo de Juizado especifico
criado e em efetivo funcionamento, nio podendo o Juizado Especial
Civel abarcar esta competéncia material'®.

4 Competéncia em razao do valor da causa: a alcada
do JEC e sua influéncia nas regras de competéncia

Nio se pretende abordar a competéncia em razio do valor da causa. E
assunto que foge ao tema abordado nesse sucinto trabalho. Contudo, neces-
sario tecer algumas breves consideragGes sobre o valor da causa, ja que exerce
influéncias significativas sobre todo o regramento de competéncia no ambito
do JEC, inclusive sobre a propria competéncia em razao da matéria.

A competéncia em razdo do valor da causa sempre foi objeto de
acalorados debates doutrinarios, tendo em vista um erro metodologico
do legislador. Veja-se o que diz o art. 3° da LJE:

O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salirio minimo;
II — as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil;
III — a a¢do de despejo para uso proprio;

IV — as agoes possessorias sobre bens imoveis de valor nio excedente
ao fixado no inciso I deste artigo.

12 O Projeto chega a propor alteracao do § 2° do art. 3° da LJE, que passaria a seguinte redagao: “Ficam excluidas
da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica,
e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e a capacidade das pessoas, ainda que de cunho
patrimonial”. Parece, contudo, desnecessaria a alteragao, pois como afirmado, a criacdo de Juizados Especiais
de Familia ndo dara, ao Juizado Especial Civel (alvo da Lei n® 9.099/95) referida competéncia, que ficara adstrita
aos Juizados da Familia.
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Uma leitura desavisada pode induzir o leitor a interpretar o texto no
sentido de que ha quatro géneros possiveis de causas, independentes
entre si. Esse equivoco normalmente conduz alguns doutrinadores ao
entendimento de que somente as causas em geral (inciso I) estatiam
submetidas 2 algada de 40 salirios minimos (além do inciso IV, que
faz expressa limitagao); em outros termos: as demais (incisos II e III)
poderiam transcorrer no JEC, independentemente, do valor. Esse € o
entendimento, por exemplo, de Hélio Martins Costa:

E compreensivel que o legislador quis contemplar todas as agdes pre-
vistas no art. 275, II, do CPC, sem a limitagio constante no art. 3°,
I, da LJE. Note-se que, a0 elencar as a¢des possessorias, como a da
competéncia dos Juizados Especiais no item IV do mesmo artigo, esta-
beleceu, textualmente, o limite do valor de algada para admissibilidade
das referidas acdes perante os Juizados Especiais (...)".

O referido autor apresenta entendimento de que, do ponto de vista
literal do texto normativo, estaria correto. Com efeito, o art. 3°, no inciso
I, menciona causas (em geral) com limite de al¢ada (40 salarios minimos).
No inciso IV fala em agdes possessorias cujo valor do imével ndo ultra-
passe 40 salarios minimos. No inciso I, remete-se a0 att. 275,1IL. do CPC,
do qual se poderiam extrair dois aspectos: a) o inciso II, a0 contrario do
I e do IV, nio fez mencio 2 alcada; b) o proprio inciso II do art. 275 do
CPC usa a expressao “qualquer que seja o valor”. De fato, a interpretagao
literal ndo poderia ser outra sendo a apresentada pelo referido autor, 20
lado de tantos outros'*. Essa, inclusive, ¢ a otientagio do FONAJE®.

13 Hélio Martins Costa, Lei dos juizados especiais civeis, p. 13.

14 Fernanda Baeta Vicente e Luis Fernando Nigro Corréa, Lei dos juizados especiais civeis, p. 17; J. E.
Carreira Alvim, Juizados especiais civeis estaduais, p. 30; Eduardo Sodré, Juizados especiais civeis,
p. 11-13. Defendendo tese contréria: Joel Dias Figueira Jinior, Manual dos juizados especiais civeis
estaduais e federais, p. 55-56.

15 Enunciado 58:“As causas civeis enumeradas no art. 275 Il, do CPC admitem condenacao superior a 40 salarios
minimos e sua respectiva execugao, no proprio Juizado”.
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Porém, a interpretacio sistematica conduz ao entendimento diame-
tralmente oposto. A CF/88, fazendo uso da antiga concepgao dos Jui-
zados, no art. 24, X, referiu-se a “juizados de pequenas causas”. E certo
que os Juizados de Pequenas Causas, instituidos em 1984, cederam lu-
gar aos Juizados Especiais Civeis. Mas, estes (inclusive com ancora na
CF/88) nido deixam de ser de “pequenas causas™*.

Pensar o contririo poderia conduzir o intérprete a inconveniente si-
tuagao na qual uma causa fundada em acidente de transito (que consta
no rol do art. 275, I, do CPC) poderia ser processada no JEC, qualquer
que fosse o seu valor. Vale, para tanto, notar que — fazendo uso de nova
interpretagdo sistematica — ndo se permite no JEC uma série de medi-
das como intervengao de terceiros, recorribilidade das interlocutorias,
declaracio incidente, agao rescisoria etc, o que, se nao for perigoso em
causas de pequeno valor (assim entendidas as que ndo ultrapassem 40
salarios minimos), podera denotar grave preocupagiao em causas que
podem ser milionarias!

Além do mais, ofende a isonomia de acesso a justica. A guisa de
exemplo, uma cobranga de seguro automobilistico decorrente de danos
ocasionados por acidente de veiculo (art. 275, 11, “e”) poderia ser co-
brado no JEC (qualquer que fosse o valor), ao passo que uma cobranga
de seguro de vida, decorrente do efeito morte ndo ocorrido em acidente
de transito, s6 poderia ser cobrado no JEC com sujei¢ao a algada dos 40
salarios minimos, o que é de todo incongruente.

16 Recomenda-se a leitura de Alexandre Freitas Camara, Juizados especiais civeis estaduais e federais - uma
abordagem critica, p. 27 e seguintes, que aborda o tema com a sua habitual maestria. No entanto, o referido
doutrinador traz uma interpretacao diferenciada da aqui exposta, mantendo a distingdo entre “pequena
causa” e “causa de menor complexidade’, acreditando que Juizado Especial Civel nao pode ser confundido
com“Juizado de Pequenas Causas’, muito embora no JEC haja “pequenas causas’, por uma opcao do legislador.
Inobstante tratando o tema diferentemente do exposto nesta obra, recomenda-se aquela leitura, como meio
de importante reflexao sobre o assunto.
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De mais a mais, o art. 275 do CPC nao contém regra de competén-
cia, mas mera regra de rito. Ja o art. 3° da LJE, mesmo fazendo mencio
ao art. 275 do CPC, traduz regra de competéncia jurisdicional.

Entio, a algada ndo revela uma das hipéteses de utilizagao da via dos JEC.
A regra (art. 3° I), em verdade, é abrangente para os demais incisos (I a IV),
que ficam aquele vinculados. Mesmo porque, é a LJE que determina no pro-
prio art. 3%, § 3% “A opgao pelo procedimento previsto nesta Lei importara
em renuncia a0 crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetu-
ada a hipétese de conciliagio”. Ainda, determina no art. 39 que “é ineficaz a
sentenca condenatéria na parte que exceder a algada estabelecida”.

Vale-se o autor de outro argumento. As causas do rito sumario, pre-
vistas no art. 275, II, do CPC/73, nio se vinculam a al¢ada porque nada
impede, em necessario sendo no caso concreto, a conversao do rito para o
ordinario (art. 277, § 4°), no qual os direitos processuais sao bem mais am-
plos. Ao contrario, no rito sumariissimo do JEC, nio se pode “converter
o rito” de modo a amenizar as limitagoes processuais impostas pela LJE".

Sendo assim, em linhas gerais, ha trés géneros de causas possiveis no
JEC, todas elas limitadas a algada de 40 salarios minimos: a) causas em
geral, sem ritualistica especial no processo comum; b) causas especificas
arroladas no inciso IT do art. 275 do CPC; c) causas de rito especial, que
por disposicao expressa de lei podem ser aforadas no JEC: despejo para
uso proprio e agio possessoria'®,

Ha, no entanto, circunstancias em que o JEC devera abarcar causas
superiores aos 40 salarios minimos.

17 Joel Dias Figueira Jr., Manual dos juizados especiais civeis estaduais e federais, p. 55-56, também entende
que as causas do rito sumario, no ambito do JEC, estao limitadas a algada de 40 salarios minimos. No entanto,
faz uso de outros argumentos. Remete-se o leitor aquela obra, de leitura obrigatdria.

18 A bem da verdade, hé outras agoes de rito especial que podem ser aforadas no JEC, a exemplo do mandado
de seguranga como sucedaneo de recurso contra interlocutérias, excepcionalmente, bem como embargos de
terceiro, tudo em decorréncia da competéncia funcional.
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Isso porque nada impede que, na hipétese de conciliagao, no exer-
cicio da autonomia da vontade, as partes se acertem, estabelecendo va-
lores a serem pagos em quantia superior a alcada. Mesmo porque, nio
ha ébice, em sede de conciliacio, a conciliagdo das partes sobre objetos
outros que ndo o da causa'. A guisa ilustrativa, se o autor pleiteia paga-
mento de um titulo, nada impede que o réu aceite, via conciliagdo, pagar
outros inadimplidos, evitando, assim, futuras demandas. A matéria esta
prevista no art. 3°, § 3°%.

Ora, ja que a LJE permite a conciliagio em valor superior (bem
como a propositura de pleito meramente homologatério de acordo ex-
trajudicial na forma do art. 57*'), por conta da competéncia funcional,
a execugao (cujo guantum debeatur ultrapassara a alcada) havera de ser
proposta no proptrio Juizado.

Outra observacio necessaria refere-se as astreintes. Por se tratar de
multa cominatéria, de cunho eminentemente processual, ndo deve ser
levada em consideragio para aferi¢ao do valor, sob pena de permitir-se
a sustac¢do da coergao psicologica propria da atividade jurisdicional vol-
tada as obriga¢Ges de dar, fazer e nao fazer.

O mesmo pensamento, em vias de execucdo, ha de ser preservado
no tocante as sang¢oes decorrentes de ma-fé, que autorizam a ultrapas-
sagem do valor da al¢ada®™.

19 Oart. 475-N do CPC/73 diz: “Sao titulos executivos judiciais: (...} lll - a sentenga homologatéria de conciliagao ou
de transacdo, ainda que inclua matéria ndo posta em juizo” No mesmo sentido, o art. 502 no NCPC: “Além da
sentenca condenatéria, serdo também objeto de cumprimento, de acordo com os artigos previstos neste Titulo:
(..} Il - a sentenga homologatéria de conciliagdo ou de transacdo, ainda que inclua matéria nao posta em juizo"

20 "A opgao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rentincia ao crédito excedente ao limite estabe-
lecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliacao”.

21 "0 acordo extrajudicial, de_qualquer natureza ou valor, podera ser homologado, no juizo competente,
independentemente de termo, valendo a sentenga como titulo executivo judicial”.

22 Imagine-se uma demanda indenizatéria no exato valor de 40 saldrios minimos, integralmente acolhida
judicialmente. Imagine-se, ainda, que o réu incorreu em litigancia de ma-fé, ensejando a aplicagao de multa
de 1% e indenizagao (processual) de 20%, na forma do art. 17 e 18 do CPC/73. Se ndo fosse possivel a parte
executar a sentenca integralmente (cujo valor ja superara os 40 saldrios minimos), estar-se-ia desprezando a
sangao imposta pelo juiz pela mé atuagao de uma das partes, o que seria inconcebivel.
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Portanto, nao sera estranho se a execucio de titulo judicial produ-
zido na cognicao do préprio JEC ostentar valor superior a algada, seja
pela possibilidade de homologagio de conciliagdo/transacao de maior
valor, seja pela inclusdo de astreintes, seja pela adigdo de encargos decor-
rentes da litigincia de ma-fé.

Ainda sobre a competéncia em razao do valor da causa, campre lem-
brar que, em tese, € relativa. Eo que consta no CPC/73 (arts. 87,102 e
111) e no Projeto do Novo CPC (art. 63).

Em principio, as demandas, em geral, com a limitacio de algada, po-
dem ser propostas no Juizado Civel. Excepcionam-se, evidentemente,
as causas complexas e aquelas que foram expressamente excluidas da
competéncia do JEC. Na hipétese de cumulagio de pedidos, o limite de
40 salarios minimos deve ser bastante para arcar com a soma da reper-
cussao patrimonial de todos os pedidos cumulados (LJE, art. 15).

O valor da causa veio expressado pela LJE em “salirios minimos”.
Teria, entdo, incorrido em inconstitucionalidade, frente ao que deter-
mina o art. 7°, IV, da Constituigao Federal, que veda a “sua vinculagao
para qualquer fim””?

Parece que nao. A CF/88 nio proibe seja o salario minimo utilizado
como indice, tanto que em varias passagens o proprio Texto Constitu-
cional faz uso do salitrio minimo como tal”®. Em verdade, a Constitui¢ao

23 Art. 239, § 32 “Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragao Social ou para o Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios
minimos de remuneracao mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado neste
valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até
a data da promulgagao desta Constituiao”.

ADCT, art. 54: "Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n° 5.813, de 14 de setembro de 1943, e
amparados pelo Decreto-Lei n°9.882, de 16 de setembro de 1946, receberao, quando carentes, pensao mensal
vitalicia no valor de dois salarios minimos",

ADCT, art. 58: "Os beneficios de prestagdo continuada, mantidos pela previdéncia social na data da
promulgagao da Constituicao, terao seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo,
expresso em numero de salarios minimos, que tinham na data de sua concessao, obedecendo-se a esse critério
de atualizagao até a implantagao do plano de custeio e beneficios referidos no artigo seguinte”.

ADCT, art. 97, § 12:“Se a lei a que se refere o § 4° do art. 100 ndo estiver publicada em até 180 (cento e
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quer proibir a vinculag¢do do saldrio minimo # concreto, recebido pelo
trabalhador. Nio obstante o tema ndo seja bem esclarecido na jurispru-
déncia, ha julgados do STF que, com certo esforco interpretativo, dao
norte ao referido entendimento?.

Resta colacionar que o valor da algada — que tem influéncia direta
em regra de competéncia — deve ser aferido no momento da propositu-
ra da demanda®, tendo em vista o principio da perpetuatio jurisdicionis®.
Contudo, nio se vislumbra ébice a formula¢ao de pedido em quantias
de salario minimo, sendo desnecessaria a mengdo a um valor fixo. Com
isso, a parte autora nio sofrera com a atualizagdo monetaria do salario
minimo frente ao Zempo do processo.

Nio fosse assim, poderia o autor desistir da agdo, repetindo a mes-
ma, para tirar proveito do nove salario minimo. Veja-se, inclusive, que a
LJE foi taxativa em estabelecer a algada em “salarios minimos” e nio
um valor fixo equivalente a ele.

oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Emenda Constitucional, sera considerado, para os fins
referidos, em relacao a Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, omissos na regulamentagao, o
valor de: | - 40 (quarenta) saldrios minimos para Estados e para o Distrito Federal; Il - 30 (trinta) saldrios
minimos para Municipios”.

24 "A vedagao da vinculacao do saldrio-minimo, constante do inc. IV do art. 7° da Carta Federal, visa a impedir a
utilizagao do referido parametro como fator de indexagao para obrigagdes sem conteudo salarial ou alimentar.
Entretanto, nao pode abranger as hipdteses em que o objeto da prestagdo expressa em salarios-minimos tem a
finalidade de atender as mesmas garantias que a parte inicial do inciso concede ao trabalhador e a sua familia,
presumivelmente capazes de suprir as necessidades vitais basicas” (STF - 12 Turma - RE n° 170203/GO - Rel.
Min. limar Galvao - j. 30.11.1993).“E inaplicavel a proibicao da vinculagao ao saldrio minimo, prevista na parte
final do art. 7°, inc. IV, da Constituicdo Federal, como base de calculo e atualizagdo de pensao em acao de
indenizagao por ato ilicito” (STF - 12 Turma — RE n°® 140940/SP - Rel. Min. llmar Galvéao - j. 07.03.1995).

25 Nesse sentido: Eduardo Sodré, Juizados especiais civeis - processo de conhecimento, p. 9.

26 CPC/73, art. 87: "Determina-se a competéncia no momento em que a agao é proposta. Sao irrelevantes as
modificagoes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o 6rgao
judicidrio ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da hierarquia”. O Novo CPC corrige algumas
impropriedades terminolégicas, determinando no art. 43:"Determina-se a competéncia no momento em que
aagao é proposta, sendo irrelevantes as modificagoes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem o 6rgdo judicirio ou alterarem a competéncia absoluta”
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5 Competéncia material

5.1 Causas do rito sumario do CPC e a sua mutabi-
lidade

A LJE se reporta ao art. 275, II, do CPC/73. Atualmente, o art. 275,
I1, arrola as seguintes espécies de causas:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranga ao condémino de quaisquer quantias devidas ao con-
dominio;

c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de
via terrestre;

e) de cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em aci-
dente de veiculo, ressalvados os casos de processo de execugio;

f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o
disposto em legislagdo especial;

g) que versem sobre revogac¢ao de doagao;

h) nos demais casos previstos em lei.

Como outrora afirmado, as causas acima referidas ndo podem osten-
tar repercussio patrimonial superior aos 40 salarios minimos. Por exem-

plo, nio podera ser objeto de agdo, no JEC, tendente a revogacio de
doagiio (item “g”) de imével cujo valor supere aquele limite financeiro.
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Uma outra preocupagio tefere-se ao carater metodologico na her-
menéutica do dispositivo. Pretendeu ele (7 hzpdtese) reportar-se a um rol
(art. 275, 11, do CPC/73), tal qual existente a época da elaboragio da
LJE? Ou seria melhor entender (2° hipitese) que a intengao do legislador
foi trazer para a competéncia do Juizado as causas adotadas, no ambito
da “justica comum”, como sendo de possivel rito sumario, de modo a

» <<

tornar “flutuante”, “maovel”’?

Um exemplo ilustrara melhor o questionamento: quando da publi-
cagio da LJE, uma espécie prevista do art. 275, II, do CPC/73 era a
“revogacio de doagio, fundada na ingratidao do donatério” (item “n”).
Portanto, desde que fundado em ingratidio, o interessado poderia de-
mandar a revogacio da doagao.

Em 2009, através da Lei n® 12.122, o art. 275, 11, sofreu alteragio,
passando a constar, apenas “revogacao de doagao” (texto migrado para
o item “g”). Portanto, para fins de rito sumario, a revoga¢ao de doagao
nao mais necessitaria se fundar em ingratiddo do donatario.

A 1 hipitese antes ventilada conduziria o intérprete a conclusio de
que no JEC s6 seria possivel revogacio de doagio por ingratidao (regra
vigente ao tempo da edigao da LJE). Ja a 2° hipdtese permititia a “compe-
téncia flutuante”, vale dizer: a referéncia feita do art. 3°, I, da LJE, deve
acompanbhar o ritmo de eventuais altera¢des, no ambito do CPC, no que
tange as demandas que podem correr sob rito sumario.

A indagagio denota importancia que nio é apenas académica. E pré-
tica. Ap6s a edi¢io da LJE, o art. 275, II, do CPC/73 ja foi alvo de
varias alteracoes, em especial pelas Leis n° 9.245/95 e 10.122/09, que
redundaram em modificagao de texto.

Parece que a tematica da LJE é reportar-se as causas do rito sumério em
vigor ao tempo da propositura da a¢ao. Nao haveria sentido a LJE conceder
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ao JEC competéncia para as causas arroladas no tito sumario do CPC, se
ndo fosse para acompanhar a sua evolugio legislativa e as suas adequacdes
a0s Novos anseios sociais, sob pena de aplicar dispositivo revogado.

Vale ressaltar, contudo, que o Novo CPC extingue o rito sumario.
Destarte, o art. 3°, 11, da LJE perdera o seu objeto. No entanto, eventu-
ais causas do rito sumario do CPC/73 aforadas no JEC deverao ser res-
peitadas. Inteligentemente, o Novo CPC resolve uma questao de direito
intertemporal, ao enunciar do art. 1000, § 1°:

As regras do Codigo de Processo Civil revogado relativas ao procedi-
mento sumario e aos procedimentos especiais nao mantidos por este
Cadigo serdo aplicadas aos processos ajuizados até o inicio da vigéncia
deste Codigo, desde que ndo tenham, ainda, sido sentenciados.

A extingdo do rito sumario nao tera aptidao de causar maiores pro-
blemas, pois aquelas causas concebidas pelo CPC/73 como sendo de
possivel rito sumario poderdo, ainda, ser aforadas (em principio) no
JEC, pois, antes de tudo, enquadram-se no art. 3°, I, da LJE.

5.2 Despejo para uso proprio

O despejo é uma agao disponibilizada ao locador para que possa rea-
ver o imével locado. O despejo pode ter diversos fundamentos: inadim-
plemento no tocante nos aluguéis, infragio aos termos do contrato, ne-
cessidade de retomada do imével para uso préprio ete.

A agio de despejo, ndo obstante, sujeita a rito ordinirio (Lei n°
8.245/91, art. 59 — conhecida por Lei do Inquilinato) tem uma série
de peculiaridades, o que a torna, em verdade, uma a¢dao com ritualistica
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prépria. Em especial, revela-se como agao executiva /o sensu, de modo
que o cumprimento da sentenga acolhedora do despejo se perfaz com
um ato unico: o desapossamento, nao seguindo os tramites da execugao
de sentenga (cumprimento de sentenga).

Agoes de despejo em geral ndo cabem no JEC (Enunciado n° 08 do FO-
NAJE). Excegao se faz ao despejo para uso proprio, por expressa previsao legal.

Uma vez que o imével objeto da locagio pode atender a fins resi-
denciais ou nao residenciais, frente a omissao da LJE (que apenas faz
mencio a despejo para uso proprio), nada obsta que no JEC se processe
agdo para retomada de imével ndo residencial.

Quanto ao contetdo da expressiao “uso proprio”, nao se deve interpre-
ta-la restritivamente, pois a Lei n® 8.245/91 da a entender que a termino-
logia estende-se ao conjuge ou companheiro e, sendo imével residencial,
amplia-se para ascendente ou descendente (desde que nao disponham de
imovel residencial préprio) — Lei do Inquilinato, art. 47, I1I.

A finalidade da retomada do imével (uso proprio) é presumida com
base na mera afirmagio do autor da a¢ao”, podendo o réu apresentar
provas ou mesmo indicios de que a alegagdo do autor forja o despejo
por outro fundamento que esvaziaria a competéncia do JEC. Nio se
desincumbindo o réu de demonstrar que a verdadeira intengao do loca-
dor ¢ a retomada do imovel para fins outros, o pleito ha de ser acolhido.

No entanto, tao logo julgado o pedido e, em especial, transitando em
julgado a decisdo, se o autor der ao imével destinagio outra que nio o
“uso proprio”, nenhuma outra alternativa restara ao ex-inquilino senao

demandar indenizagdo por perdas e danos (materiais ¢/ou morais pela
deslealdade do locador)®.

27 A jurisprudéncia é copiosa a respeito.
28 Nesse sentido: Eduardo Sodré, Juizados especiais civeis — processo de conhecimento, p. 13-14.
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Quanto 2 algada, predominantemente, a doutrina entende que o des-
pejo para uso proprio nao esta sujeito a qualquer limite financeiro.

As ponderacdes antes feitas servem, também, aqui, sob pena de
permitir-se, por exemplo, o despejo no tocante a um imével comercial
que vale milhdes. Ndo parece ser esse o espifito do JEC, com todas as
limitagGes processuais impostas as pattes.

E por tal razdo que, contrariando praticamente toda a doutrina e ju-
risprudéncia sobre a matéria, pugna-se o entendimento segundo o qual
a a¢do de despejo para uso proprio ha de render-se ao limite de 40 sala-
rios minimos. No entanto, esse limite ndo deve se reportar ao valor do
imovel (tal qual ocorre com a acdo possessoria), pois o valor da causa,
nas agoes locaticias, equivale a doze meses de aluguel, conforme dispde
o art. 58, I1I, da Lei n°® 8.245/91.

Quanto a possibilidade de cumulag¢io do despejo para uso pro-
prio com cobranga de aluguéis ou outros deveres financeiros a cargo
do locatério, ndo se vislumbra 6bice, em que pese entendimentos
contrarios. Ora, se a cobranca de aluguéis pode ser aforada no JEC
(art. 3° T), nada obsta que haja cumulagio, seguindo-se, no caso, as
regras gerais do CPC. Frise-se, inclusive, que a LJE prevé, no ambito
da cognigdo civil, um rito Gnico (sumariissimo), de modo que nio ha
incompatibilidade qualquer, mormente pelo autorizativo de cumula-
¢ao (LJE, art. 15).

5.3 Acgoes possessorias

A agdo possessoria (género) tem guarida quando alguém for turbado
de sua posse ou privado dela. No primeiro caso, a acio é a de manu-
tencdo de posse. No segundo, reintegracio de posse. Ainda, é cabivel a
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possessoria quando o possuidor ache-se investido em fundado receio de
ser molestado na posse (interdito possessorio).

As agbes possessorias, em geral, nio cabem no JEC. Da mesma
forma que as agoes locaticias, a sentenga ¢ executiva lato sensu, de-
notando ritualistica especial, mesmo quando corra sob rito ordinario
(forga velha).

Entretanto, por expressa disposi¢do legal, se o imével (entenda-se, a
area litigiosa) tiver valor inferior a 40 saldrios minimos®, podera a agdo
ser processada no JEC.

Nio se pode olvidar a aplicagio do art. 10, § 2°, do CPC. Assim, a
participa¢ao do conjuge do autor ou do réu sera indispensavel nos casos
de composse ou de ato por ambos praticados.

O rito sumariissimo, proprio do JEC, nao prevé a audiéncia de jus-
tificagdo prévia, encontrada no CPC e largamente utilizada no meio fo-
rense. A marcha ritual do JEC ndo propoe adequabilidade a ela. Por
conseguinte, como bem alertado por Eduardo Sodré, “somente sera ca-
bivel o deferimento de providéncia liminar quando existente prova pré-
-constituida da turbagdo, esbulho ou ameaga possessoria”. No entanto,
pela visivel dificuldade pratica na obtencao de prova pré-constituida,
nada obsta que o juiz, instado a apreciar a liminar possessoria, sem pro-
va da turbagio, esbulho ou ameaga, reserve-se o direito de, antes, ouvir
a parte contraria. Caso o réu nao se manifeste, poderi o juiz, frente as
peculiaridades do caso concreto, conceder a providéncia antecipada.

O art. 921 do CPC/73 possibilita ao autor a cumulagio do pedido
possessorio com condenagdo em perdas e danos (i), cominagio de pena

29 Esse valor deverd ser aferido pelo preco constante no instrumento de aquisigao ou, na falta, pelo valor
constante no cadastro imobilidrio junto @ municipalidade. Ou, ainda, qualquer outro meio idéneo, cabendo
sempre, evidentemente, a prova em contrério pelo réu,
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para caso de nova turbagdo ou esbulho (ii) e desfazimento de constru-
¢ao ou plantacao feita em detrimento de sua posse (iii). Nao ha qualquer
problema na cumulagdo no ambito do JEC. Alguma restricio pode ha-
vet, NO entanto, No caso concreto, quanto ao desfazimento de constru-
¢do ou plantagao, posto que pode redundar em certa complexidade.

5.4 Leis de organizacao judiciaria e sua influéncia na
competéncia em razao da matéria

E consabido que somente a Unido pode legislar sobre direito proces-
sual civil (CF/88, art. 22, I). Porém, os Estados tém competéncia legis-
lativa no tocante ao processo dos Juizados (art. 24, X). De outro lado, é
a propria Constitui¢ao que, de forma ampla, determina que os Estados
devem criar “juizados especiais (...) competentes para a conciliagdo, o
julgamento e a execugao de causas civeis (...)” (art. 98, I).

Portanto, cada Estado, ao organizar o seu Poder Judiciario, frente
as necessidades e peculiaridades de suas comarcas, pode criar juizados
especializados por matéria, tal qual faz na justica comum, a exemplo das
varas de familia, varas de menores, varas de fazenda publica etc.

E por isso que é comum a criagio de Juizados do Consumidor, Jui-
zados de Acidente de Transito etc, como unidades judiciarias com com-
peténcia material delimitada. Contudo, sao — todos eles — 6rgaos com
competéncia civel, nio obstante a especializagdo. Sio, invariavelmente,
Juizados Civeis, ainda que tenham a competéncia limitada por matéria,
restando obedecida a regra do art. 98, I, da CF/88. Ontologicamente,
€ o mesmo fendémeno que acontece na justica comum! Por decorréncia
constitucional, é claro que cada Juizado — como 6rgio judiciario que €
—deve ser criado por lei, cuja iniciativa do projeto pertence ao Tribunal
respectivo (CF/88, art. 125, § 1°).
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Ha alguns Estados, entretanto, que criam modelos itinerantes e/ou
temporarios dos Juizados Especiais Civeis/Criminais, com atribui¢ées
especificas para um evento especifico. Nao se trata de um novo drgio
judicidrio, mas sim, de um Juizado ji criado e em funcionamento que
terd uma atribui¢do especial para atuar — normalmente na fase concilia-
toria — em eventos especificos.

5.5 Competéncia homologatdria: polémicas em tor-
no do art. 57 da LJE

O art. 57 trouxe uma regra, mal redigida posto que omissa e du-
bia, causando entraves interpretativos que afetam a propria concep-
¢ao que se pode ter acerca da competéncia do JEC. O referido dis-
positivo determina:

Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera
ser homologado, no juizo competente, independentemente de termo,
valendo a sentenga como titulo executivo judicial.

Parigrafo tnico. Valerd como titulo extrajudicial o acordo celebrado

pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo 6rgio compe-
tente do Ministério Publico.

Qual a mens legis? Seria possivel, entdo, homologagio no Juizado, de
matérias que, litigiosamente, nao poderiam set submetidas a ele? Ou
o dispositivo € transcendente a prépria LJE, de modo a contemplar
regra aplicavel a justica comum? A doutrina segue linhas diametral-
mente opostas.

Fernanda Baeta Vicente e Luis Fernando Nigro Corréa adotam a
seguinte interpretagao:
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O artigo em comento menciona a eficacia do acordo extrajudicial ho-
mologado no Juizado Especial, independentemente da natureza da ma-
téria e do valor.

Assim, ainda que as partes apresentem proposta de acordo, cuja maté-
ria ndo se encontre abrangida pela competéncia descrita no art. 3° desta
Leo, cabivel a2 homologagio, valendo a sentenga como titulo executivo
judicial, a ser executada nos juizos competentes para processar e julgar
a matéria objeto da transacao®.

J. E. Carreira Alvim expde o seguinte pensamento:

(..) essa norma nao € exvlusiva dos juizados especiais, tratando-se de
norma parcialmente heterotopica, pelo que o uizo competente tanto
pode ser o juizado especial quanto a justica comum (estadual ou fede-
ral), conforme a hipétese.

()

Nio fosse essa a exegese adequada ao espirito do sistema, teria o
art. 57 da Lei 9.099/95, dito que o acordo extrajudicial, de qualquer
natureza ou valor, poderia ser homologado, no j#izado especial — caso
em que ndo haveria duvida sobre a sua competéncia —, mas, fato é

233

que nao disse, referindo-se, antes, ao ‘juizo competente”, e os juizados

especiais s6 sio competentes para as causas previstas no art. 3°, caput,
dessa Lei (...) Afora essas hipdteses, a competéncia sera da Justica
Comum (estadual ou federal)®'.

Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva, igualmente, entende que
“nio deve ser entendido, em hipdtese nenhuma, que qualquer acordo
pode ser homologado pelos Juizados Especiais Civeis. Deve ser obser-
vada a regra do juizo competente, sob pena de nulidade™.

30 Fernanda Baeta Vicente e Luis Fernando Nigro Corréa, Lei dos juizados especiais civeis estaduais comentada, p. 262.
31 J.E. Carreira Alvim, Juizados especiais civeis estaduais, p. 161-163.

32 Jorge Alberto Quadros de Carvalhossilva, Lei dos juizados especiais civeis anotada - doutrina e jurisprudéncia
dos 27 estados da federagao, p. 217.
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Nio parece acertada a ideia de que o JEC pode homologar acordo
de qualquer natureza. Com efeito, o art. 57 ndo fala em homologagio
“no Juizado”; fala em homologagio “no juizo competente”. Portanto,
s6 terd competéncia para homologar o 6rgdo judicidrio que tenha com-
peténcia para julgar (se acordo extrajudicial ndo houvesse).

Se assim ndo fosse, vale dizer, se o JEC pudesse homologar causas
de qualquer natureza, de modo a poder violar a regra do art. 3°, § 27,
homologando acordos de alimentos, separagao, acidente de trabalho
etc, também podetia, ja que se fala em “qualquer natureza”, homologar,
por exemplo, um acordo trabalhista celebrado entre a Caixa Econdmica
Federal (empresa publica federal) e um ex-empregado, vitima de um
acidente de trabalho que lhe causara incapacidade civil absoluta.

Evidentemente, nio pode ter sido essa a intengdo do legislador. E
por essa razio que o melhor entendimento caminha no sentido de que
o art. 57 da LJE é realmente transcendente ao JEC, servindo de regra
geral para o sistema processual. Ha jurisprudéncia nesse sentido:

Transagdo extrajudicial. Homologagio negada. Art. 57 da Lei n°
9.099/95. Matéria trabalhista. Incompeténcia. Contrato firmado entre
pessoa fisica e juridica, tendo como objeto a prestagdo de servigo e
inexistindo tipificagio do labor, vai presumida a natureza trabalhista e
mantida a incompeténcia desta Justica Especial®.

O acordo extrajudicial de qualquer natureza ou valor podera ser ho-
mologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo
a senten¢a como titulo executivo judicial. Essa regra, por forga do art.
57 da Lei 9.099/95, ndo é especifica do juizado especial, mas regra de
direito comum, aplicivel em qualquer juizo™.

33 3aTurma Recursal Civel/RS - Rel. Eugénio Couto Terra - Recurso Civel n° 71000601724 - . 07/12/2004.
34 TIMG - 182 Cam. Civ. - Agravo n° 1.0024.07.424477-3/001 - Relator Des. D. Vicoso Rodrigues - j. 25/09/2007.
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Destarte, o art. 57 veio positivar o que ja era permitido na pratica:
agoes meramente homologatorias, através das quais as partes buscam a
chancela judicial para um acordo que foi resolvido sem existir processo,
seja para um melhor controle de legalidade, seja para dar maior segu-

ranca as partes, seja para que o titulo nao fosse apenas extrajudicial, mas
sim judicial.

Ja no tocante ao valor, todavia, ndo se enxerga limitagdo (na hipotese
de homologagio de acordo extrajudicial). Isso porque o JEC tem com-
peténcia para homologar acordos, independentemente, do valor.

Ora, se o art. 3° § 3° diz que “a opgao pelo procedimento previsto
nesta Lei importara em rentncia ao crédito excedente ao limite estabele-
cido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagdo”, ou em outras pa-
lavras, se as partes podem lograr acordo, realizado na existéncia de uma
relagdo processual ja instaurada no JEC, qualquer que seja o valor, nao
haveria razao para se impedir o pleito meramente homologatério de um
acordo (de qualquer valor) realizado antes que houvesse processo.

Abstract

After treating the lower-complexity
as a basic parameter in the regime of
competence within the Special Civil Courts
State, addresses the material competence,
referring both to the causes excluded from
the jurisdiction of the Special Civil Court
and the interpretation of the list of causes
today under powers the Special Civil Court,
updating it with new rulling civil procedure,

especially thedesign ofthe Project ofthe New

Code of Civil Procedure, already approved in
the Senate and is currently underway in the
House of Representatives. Alludes to the
causes of the summary proceeding, and the
dump possessory actions for their own use
in place of State Special Civil Courts

Keywords: Special Civil Courts. Material
competence. Project of the New Code of
Civil Procedure.
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Resumo

O estudo examina a questdo do relacio-
namento entre pessoas do mesmo sexo
no Brasil como entidade familiar. Nao po-
demos deixar de pontuar a diversidade
de entidades familiares existentes. Nesse
contexto é abordado a unido entre duas
pessoas na temdtica da homoafetivida-
de. Havendo dificuldades que norteiam
a busca ideal de uma sociedade livre,
justa e solidaria constituindo objetivos
fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, apresentando melhores condi¢oes
para integrar-se. Apesar das divergéncias
sobre o tema, é possivel neutralizar dis-
sensos através do didlogo, sendo o be-
neficio para todos da sociedade. O obje-
tivo da pesquisa é verificar a convivéncia

da entidade homoafetiva na sociedade
brasileira & luz do direito brasileiro na
complexidade dessa dinamica. Ocorrem
discordancia de pensamentos nesse le-
que de entidades familiares no direito de
familia em constante evolucao. Todos os
tipos de vinculos merecem a prote¢ao do
Estado quando baseados em afeto, de-
dicagao e auxilio na formagdo de um ser
realizado, satisfeito e feliz. Das acepgdes
dos direitos a dimensao da atuagdo social
é o referencial para desencadear o estudo
da unido homoafetiva constituindo um
tipo de familia brasileira.

Sociedade

Palavras-chave: Familia.

Homoafetividade.
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Introducao

O tema proposto ¢ objeto de clamor de certos grupos socias per-
tencentes a sociedade brasileira na busca de solugdes imediata para
o angustiante problema da aceitagdo da entidade familiar homoafeti-
va. Todos tém direitos a serem felizes, ha necessidade de respeitar a
liberdade de cada um. A nossa sociedade é bastante complexa, além de
prolixa. Mas é possivel conviver com as diferengas, pois quanto mais
praticarmos a democracia, mais saberemos enfrentar as desigualdades e
cumprir as suas regras.

Nio hé espaco para discriminagoes infundadas e para o tratamento
desigual em relacio a qualquer vinculo baseado em afeto. Proteger o
amor ¢ resguardar o proprio ser humano, sua familia e, por fim a socie-
dade, pois 0 amor é um sentimento que, quando repartido, se multiplica.

Assim, temos as unides entre pessoas, sao fatos sociais que aconte-
cem todos os momentos, nao importa se sio de sexos diferentes ou do
mesmo sexo. Ao negar a realidade fingir a nao existéncia dessa situagao,
demonstra que essa nao € a solugio para enfrentarmos as nossas diver-
géncias. Nao se pode desconhecer a realidade do comportamento social
no que diz respeito aos relacionamentos homoafetivos.

O direito brasileiro ¢ pautado pela liberdade, a igualdade e a fraternidade,
forma de concretizagio de um Estado Democritico de Diteito. O ministro
do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, sobre o tema esclarece:

Noutras palavras, como se vera em capitulo especifico, o Estado De-
mocritico de Direito é aquele que se pretende aprimorado, na exata
medida em que ndo renega, antes incorpora e supera, dialeticamente,
os moldes liberal e social que o antecederam e que propiciaram o seu
aparecimento no curso da Historia.(MENDES, 2009, p. 170)
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E preciso lutar pela adogao de politicas publicas capazes de dar efeti-
vidade aos principios constitucionais, tornando possivel a realizacio de
um verdadeiro Estado Democritico de Direito.

A efetividade constitucional depende dos instrumentos juridicos
postos a disposicao dos cidadaos, visando primordialmente a base nu-
clear da nossa sociedade, ou seja, a entidade familiar’.

Nesta esteira, a familia, nas suas diversas concep¢bes, passa por
transformagdes e alteragdes para enfrentar as mudangas que ocorrem
no mundo exterior. E numa sociedade altamente informatizada, com
sua economia globalizada nao pode o Direito Brasileiro, sob nenhum
pretexto, abrir mao de conquistas historicas que se consubstanciam em
garantias destacadas como fundamentais.

A preocupagao com a violagao aos Direitos Humanos, juntamente com
a desigualdade e a marginalizagdo social e o destespeito 4 intimidade do ou-
tro, com a grande degradacio do ser humano que vem sendo praticada em
nao apenas na nossa sociedade, justificam o presente artigo, por se tratarem
de assuntos que envolvem nosso pais de norte ao sul, uma vez que se acre-
dita na relagao de que, sem a devida prote¢io do ser humano, ndo ha que se
falar na efetividade por meio de normas, principios, instrumentos internos
e externos que garantam o direito a vida digna e igualitaria.

1 Pluralidade de entidades familiares

Inicialmente é interessante mencionatr o que entendemos como fami-
lia tradicional, sendo um grupo social fundamental na sociedade, cons-
tituido basicamente de um homem e uma mulher e seus descendentes.

1 Naforma do art 226, CF/88: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado”
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O que deve permanecer sempre em uma familia é o amor, o respeito
e a confianga. A comunhio de duas pessoas com intengio de convivén-
cia duradoura, relagbes intimas, projetos comuns, afetividade, publici-
dade, havendo identificacdo reciproca de seus integrantes poderemos
afirmar que encontramos uma entidade familiar.

Familia matrimonial sdo as uniGes entre homem e mulher com fins
reprodutivos sob pretexto de manter a ordem social, exigindo-se um
sacramento e impondo a indissolubilidade do vinculo conjugal. Familia
monoparental é a entidade familiar composta por qualquer dos pais e
sua prole. Unido estavel é reconhecida como entidade familiar caracte-
rizada por companheirismo? entre duas pessoas que convivem publica-
mente e de forma continua e permanente.

A Constituigao Federal, a0 mencionar a entidade familiar silenciou
a respeito da unido homoafetiva, porém nao foi um rol taxativo e sim
exemplificativo, sendo publico e notéria da presenga da familia homo-
afetiva. A unido entre pessoas homossexuais podera estar acobertada
pelas mesmas caracterisiticas de uma entidade heterossexual, fundada
no afeto e na solidariedade entre seus membros. Nesse mesmo sentido
dispde o artigo 5° da Lei Maria da Penha®, que engloba a uniio homoa-
fetiva no conceito de familia. O Conselho Nacional de Justiga* decidiu
recentemente sobre a possibilidade da habilitagio da unido estavel ho-
moafetiva em todos os Cartérios do pais.

2 O conceito de concubinato ndo se confunde com o de companheirismo, que é unido estavel. Concubinato sao
relagoes paralelas ao casamento.

3 Art. 59, Lei n° 11.340/06. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il
- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; lll - em qualquer relacao intima
de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Ginico. As relagées pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacao sexual.

4 Art. 1°. Resolugdo ne 175, CNJ.Art. 1° E vedada s autoridades competentes a recusa de habilitagao, celebragao
de casamento civil ou de conversao de unido estdvel em casamento entre pessoas de mesmo sexo.
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As unides reconstituidas sio familias denominadas de recompostas.
Sendo a unido de uma pessoa que ja tem uma familia e leva os seus
filhos, provenientes desta familia, para conviverem com a sua nova re-
lagdo, que também tem filiagdo de nicleo antecedente. A familia anapa-
rental € aquela que pessoas agregadas também podem compor o vincu-
lo de afetividade. Por exemplo, adogio péstuma havendo comprovagio
da inequivoca vontade do de cjus em adotar, as mesmas regras que com-
provam a filiagdo socioafetiva’.

A realidade fatica vem demonstrando que existe inimeras possibili-
dades de uniGes, baseadas no afeto, que merecem protecao do Estado.
Pecebe-se por ndo ser adequado mencionar que na sociedade brasiliera
apenas possui o modelo tradicional. Diante deste cenario que estamos
vivenciando, em virtude da constitucionalizacio do direito privado, torna-
-se imprescindivel que a sociedade, assim como os juristas e o legislativo,
passe a direcionar atitudes de modo a respeitar a dignidade da pessoa
humana de cada individuo e, por conseguinte as suas orientagoes sexuais.

2 Principios constitucionais envolvidos na tematica
familiar

Entende-se por principio, a lei de carater geral com papel fundamen-
tal no desenvolvimento de uma teoria e da qual outras leis podem ser
derivadas, € o alicerce ou fundamento do Direito.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 instaurou-se no
Brasil um novo modelo de justi¢a social. A Republica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, tendo como um

5 Art. 42, § 60, Lei n° 8.069/90. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado
civil. § 60 A adogao podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca manifestacao de vontade, vier a
falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca..
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dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana®. E rege-se pelo
principio da prevaléncia dos Direitos Humanos, nas suas telagdes inter-
nacionais, expresso no art. 4, inciso. IV, CR/88".

Ao Estado incumbe assegurar a devida prote¢o a todos sem distingio,
sendo principio constitucional. Alids, todas as normas definidoras dos di-
reitos e garantias fundamentais possuem aplicagdo imediata e ndo excluem
outras decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, via direito
publico interno e internacional (paragrafo 1° e 2° do art. 5° CF/88)". A lei
— ordinaria — punir4 qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e garan-
tias fundamentais (inciso XLI, art. 5° CF/88)’; todos sdo iguais perante a lei
sem distincdo de qualquer natureza (art. 5°, cgput CF/88)".

Os valores integrados na dignidade humana congregam a esséncia e
terminam por auferir maior especificidade nos direitos fundamentais, a
um s6 tempo, esmitgam a ideia de dignidade e tém a sua interpretagdo
por ela direcionada, do que resulta uma simbiose que ndo é passivel
de ser dissolvida. O direito ndo ¢ estatico, vemos a populagio LGBT"
defender a liberdade de expressdo nas paradas gay ao reinvidicar publi-
camente seus direitos e mostrar 20 povo a sua existéncia. O direito 2
liberdade de expressio nio justifica a pratica de atos ilicitos, pois todos
devem ser considerados iguais e humanos, sem preconceitos.

6 Eoquedispdeoart. 19 inciso lll, CF/88:"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel
dos Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (..)Ill - a dignidade da pessoa humana.’

7 Verifica-se no Art. 4°, CR/88:"Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes internacionais
pelos seguintes principios: (...)IV - ndo-intervencao;”

8 Acolhe o art. 5°, CR/88:(..) “§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao
imediata. § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

9 Anota-se no art. 5°, XLI, CR/88: (...)"XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;”

10 € o que dispde o art. 59, caput, CF/88: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, 3 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.

11 Ahomofobia, por exemplo, & aversao contra homossexuais, gays, lésbicas, bissexuais, transexuais, transgéneros,
toda a populacao LGBT.
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E preciso implementar agbes e projetos que se harmonizem com o0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre eles o
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria®.

A nossa Carta Magna é muito precisa em proibir preconceitos e pro-
clama a liberdade como direito fundamental de uma sociedade justa e
solidaria, sendo que ndo hé previsio constitucional que trate da prefe-
réncia sexual das pessoas®.

Os direitos fundamentais sdo resultados das lutas travadas pela so-
ciedade em busca de liberdade e que sofrem modificagbes impostas
pela evolugio da humanidade. Com a crescente globalizagdo mundial,
a preservagio do ser humano, ¢ um bem maior, € o direito a vida de
todos sem preconceitos. Nesse sentido, ¢ o que dispde o artigo 3°,
inciso IV, CF/88".

O direito a intimidade, privacidade esta inserido na ideia de familia.
Gerando a0 Estado obriga¢do de cuidado com aqueles que apenas que-
rem ser vistos como pessoas que se uniram n3o para matat, roubar ou
destruir e sim constituir familia honesta, digna trabalhadora, ser aceito
da forma como sao.

Podemos nos reportar a Desembargadora aposentada Maria Be-
renice Dias sobre o tema: “O modelo de familia funda-se sob os pi-
lares da repersonalizagio, da afetividade, da pluralidade e do eude-
monismo, impingindo uma nova roupagem axiolégica ao direito de

familia.” (DIAS, 2005, p. 328)

12 Menciona o artigo 3, inciso |, CF/88 : “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

13 Mas diz no seu inciso I, art. 5°, CR/88, a seguinte redagao: “Art. 5°(...) Il - ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Podemos entender que tudo aquilo que nao estiver
juridicamente proibido, esta permitido."

14 Vale dizer: “Art. 3°, CR/88: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (..)IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor. Idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.”
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Ainda consagra a Constitui¢do da Republica, como direitos funda-
mentais, o direito 2 igualdade e ao respeito a dignidade conferida a to-
dos os cidadios brasileiros, inclusive aos cidaddos homoafetivos®.

E necessario esclarecer que a uniio entre duas pessoas que se relacio-
nem na sua intimidade, ptivacidade nio interessa a ninguém, ou melhor,
o respeito tem que prevalecer, inclusive considerando a unido homoafe-
tiva entidade familiar, devendo ser embarcado pelo direito brasileiro de
forma cristalina sem maiores indagagdes, pois a sexualidade humana ja
existia, existe e continuara existindo independente que a nossa socieda-
de brasileira queira ou nio, da forma tradicional ou ndo, cada um com
suas conviccoes e necessidades.

3 Jurisprudéncia sobre unidao homoafetiva

O Supremo Tribunal Federal j se pronunciou sobte os diteitos dos
homoafetivos, ao julgar procedente a Agio Direta de Inconstituciona-
lidade 4277, proposta pela Procuradoria Geral da Republica e 2 Argui-
¢io de Descumptimento de Preceito Fundamental 132, acolhida como
Acio Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro em 05 de maio de 2011.

O voto do Ministro Relator Ayres Brito, acolhido por unanimidade,
conheceu da ADPF 132, como ADI. Também por votagido uninime
julgou procedente a a¢do, com eficacia erga ommnes e efeito vinculante, em
ordem a dar ao art. 1.723' do Cédigo Civil interpretagdo conforme a

15 O art. 59, inciso X, CR/88 trata do principio da intimidade: “Art. 5° (..)X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;”

16 Reza o art. 1723, do Cédigo Civil: Art. 1.723, E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicao de familia.
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Constitui¢ao'” para dele excluir qualquer significado que impega o re-
conhecimento da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do

mesmo sexo como “‘entidade familiar”, entendida esta como sin6nimo
perfeito de “familia”.

Reconhecimento das mesmas regras € com as mesmas consequéncias
da unido heteroafetiva para a uniao homoafetiva é urgentemente necessa-
rio. Alias, ja esta pacificado como entidade familiar a unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo, configurada na convivéncia puablica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigao de familia.

A seguir transcrevo trecho do voto do Ministro Ayres Britto, relator
das aludidas agoes:

(-..)25. Fago uma primeira sintese, a titulo de fundamentagao de mérito
do presente voto. Ei-la:

1 — a Constituigio do Brasil proibe, por modo expresso, o preconceito
em razio do sexo ou da natural diferenga entre a mulher e 0 homem.
Uma proibi¢io que nivela o fato de ser homem ou de ser mulher as
contingéncias da origem social e geogrifica das pessoas, assim como
da idade, da cor da pele e da raga, na acepgio de que nenhum desses
fatores acidentais ou fortuitos se pde como causa de merecimento ou
de desmerecimento intrinseco de que quer que seja.(Brasil, STF, 2011)

O principio visando acima de tudo a garantir a dignidade da pessoa
humana analisando o ser humano construido via um Estado Democra-
tico de Direito, é essencial para a construgido da sociedade brasileira de
forma equilibrada.

17 Eimportante esclarecer o que se extrai da interpretagao conforme a Constituicao: Muitas vezes, o STF pode
declarar que a macula da inconstitucionalidade reside em uma determinada aplicagao da lei, ou em um dado
sentido interpretativo. Neste Gltimo caso, o STF indica qual seria a interpretacéo pela qual ndo se configura a
inconstitucionalidade. (LENZA, 2013, p. 368)
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Apesar de termos uma Constituigao repleta de principios para o me-
Ihoramento da nossa sociedade brasileira, sendo um progresso funda-
mental para o pais. Precisamos coloci-los em pritica.

Nesse diapasio, vale destacar 4 discrepancia entre a norma juridica
e o contexto social, ou seja, a insuficiente concretizagao juridica das
normas legais. Havendo ineficicia das mesmas. Por um lado, pressupGe
analisar o texto normativo, por outro, procura-se moldar os efeitos so-
ciais na legislacdo brasileira.

Quando inexiste lei para aplicar diretamente ao caso, deve o magistra-
do se valer das outras fontes do Direito para encontrar a regra que efe-
tivamente deve displinar a relagio juridica submetida 4 sua apreciagio™.

A seguir transcrevo trecho do voto do Ministro Ayres Britto, relator
das aludidas agdes, que explana sobre a dignidade da pessoa humana:

()33. E assim é que, mais uma vez, a Constituigao Federal nio faz a
menor diferenciagio entre a familia formalmente constituida e aquela
existente ao rés dos fatos. Como também nio distingue entre a familia
que se forma por sujeitos heteroafetivos e a que se constitui por pes-
soas de inclinacio homoafetiva. Por isso que, sem nenhuma ginistica
mental ou alquimia interpretativa, d para compreender que a nossa
Magna Carta nio emprestou ao substantivo “familia” nenhum signifi-
cado ortodoxo ou da prépria técnica juridica. Recolheu-o com o sen-
tido coloquial praticamente aberto que sempre portou como realidade
do mundo do ser. Assim como dé para inferir que, quanto maior 0
nimero dos espagos doméstica e autonomamente estruturados, maior
a possibilidade de efetiva colaboragio entre esses micleos familiares, 0
Estado e a sociedade, na perspectiva do cumprimento de conjugados
deveres que sdo fungdes essenciais 4 plenificagao da cidadania, da dig-
nidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho. Isso numa
projecio exégena ou extra-muros domésticos, porque, endogenamente

18 Temos o art. 4°, da LINDB: “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidera o caso de acordo com a analogia, 05
costumes e os principios gerais de direito!
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ou interna corporis, os beneficiarios imediatos dessa multiplicacio de
unidades familiares sio os seus originarios formadores, parentes e agre-
gados.(Brasil, STF, 2011)

Diante da unido entre duas pessoas do mesmo sexo com intuito
de formar uma entidade familiar, diante da auséncia de lei displici-
nadora da matéria levada ao Judiciario, o magistrado aplicara ao caso
concreto a norma juridica prevista para situagao semelhante, ou seja,
unido entre duas pessoas de sexo diferente, dada a identidade de ra-
zoes ou de finalidade.

O nosso nordeste brasileiro ainda ha marcas do tradicionalismo e ma-
nifestos conservadores, no entanto, nao pode se afastar da realidade exis-
tente no nosso pais. Diante desse relato em 02 de agosto de 2011 houve a
conversao de unido estavel em casamento, ou seja, O primeiro casamento
entre pessoas do mesmo sexo no Estado de Pernambuco através do juiz
de Direito da Vara da Familia do Recife, Clicério Bezerra e Silva.

Através da Assessoria de Comunicagao Social do Tribunal de Justica
de Pernambuco houve pronunciamento do ilustre magistrado Clicério
sobre esse tema:

Estamos a lidar com uma marcha social, vultosa e compassada, que
urge por um denso processo de revisao do arcabougo juridico brasilei-
ro, com vista a garantir o direito personalissimo a livre orientacio sexu-
al e 4 proclamagio da legitimagio ético-juridica da unizo homoafetiva
como entidade familiar. Uma marcha encampada por todos aqueles que
vivem a realidade social ativamente, na qualidade de destinatirios das
normas juridicas e seus efeitos, ora pluralistas e democrticas, ora tira-
nas e excludentes. Uma marcha de uma gente dignissima que se lanca
a0 sol da liberdade, apés décadas viventes sob o pélio sombrio da dis-
criminacio e do medo (de origens externas e internas) e que parecem
ter ouvido 2 um chamado audivel da autodeterminagio e da busca pela
felicidade.(BRASIL, TJPE,2011)
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E preciso desmistificar em nosso pais a concepgio de que o Direito
Brasileiro ira solucionar, através das inimeras leis elaboradas de forma
fugaz, no calor da divulgacio massificada pela midia de determinado
caso concreto, os problemas sociais emergentes.

Em 13 de fevereiro de 2012 o promotor de Justica Adalberto Men-
des Pinto Vieira pertencente ao quadro do Ministério Publico de Per-
nambuco, através de seu parecer levou o juiz de Direito da Vara da
Familia do Recife, Clicério Bezerra e Silva, a proferir sentenca favoravel
ao casal homoafetivo para registrar filha com dupla paternidade. Este é
o primeiro caso no Brasil em que dois homens registram um filho legi-
timo. Verifica-se uma nova familia na sociedade brasileira. Em seu pa-
recer o promotor de Justica Adalberto ressaltou ser preciso “caminhar
no sentido da histéria recente deste pafs, que, através da sociedade civil
e do Poder Judiciario, tenta corrigir preconceitos historicos”.

Nesta linha de raciocinio, o membro do Ministério Publico Adalber-
to embasou seu parecer no posicionamento do ministro Luis Felipe Sa-
lomao, do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), que foi relator do Recurso
Especial N° 1.183.378 — RS (2010/0036663-8). O Ministro Luiz Felipe
Salomao observa:

Conclusio diversa também nao se mostra consentinea com um orde-
namento constitucional que prevé o principio do livre planejamento
familiar (§ 7° do art. 226). E ¢é importante ressaltar, nesse ponto, que o
planejamento familiar se faz presente tdo logo haja a decisio de duas
pessoas em se unir, com escopo de constituir familia, e desde esse mo-
mento a Constituicao lhes franqueia ampla liberdade de escolha pela
forma em que se dara a unido.(BRASIL, STJ, 2010)

O pluralismo familiar é reconhecido constitucionalmente, inclusive
também pelos nossos Tribunais, havendo precedentes do ST] e o STE
Impede, portanto afirmar que as familias formadas por pares homoafe-
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tivos sejam menos dignas de protegio do Estado, se comparadas com
as formadas por casais heteroafetivos.

Ao final do parecer, o Promotor de Justi¢a Adalberto diz nao conseguir:

Compreender a familia, sem o amor e o afeto, que sdo incontestaveis e
preponderantes sobre qualquer eventual discussio acerca de qual deles
deve ser identificado como ‘pai’. Esta situagio de fato existente e deve
fazer a lei ‘saltar do papel para a vida’, trazendo sentido 4 sua prépria
aplicagao”(BRASIL, MPPE, 2012)

Podemos afirmar que a decisao do STF nao fez surgir a unido entre
pessoas com afetividade tanto heterossexuais ou homossexuais como
algo novo, mas dar énfase a necessidade de sua legalizagio. E dever do
Estado criar mecanismos para a preservagao da dignidade humana, a
qual nao diz respeito a orientagao sexual, mas sim o individuo como
ser humano.

4 Na perspectiva dos direitos humanos: a realidade
social

Destarte, certamente nao podemos deixar de mencionar que a in-
fluéncia da cultura é muito importante, pois uma educagio deficitaria
contribui para a falta da efetividade da protegdao, da mesma forma, as
diferentes religides e ideologias de paises para paises influenciam na
aceitagio e incorporagao de certos direitos.

E dever de todo cidadio colaborar na construgio de uma sociedade
mais justa e fraterna. Acolher o que ¢ diferente, e esta nova realidade,
pode alicergar o caminho, com serenidade para fazer o bem e contribuir
para um Brasil mais igualitirio e menos preconceituoso.
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Assim, homens e mulheres nio podem ser discriminados em
funcdo do sexo com que nasceram nem o que vai fazer da prépria
sexualidade, temos o alicerce do direito a igualdade, liberdade, inti-
midade, privacidade.

Entio, percebe-se que o individuo ser do sexo masculino ou do sexo
feminino ndo vai deixar de existir um ser humano, como homem ou
como mulher, observando as diferencas biolégicas.

No 4mbito do conhecimento juridico nao ha proibicao de precon-
ceito quanto a possibilidade da sexualidade das pessoas. Verifica-se que
nio podera existir discriminalizagdo aos individuos em razao da prefe-
réncia sexual masculina ou feminina. Conclusio légica se faz em afirmar
que juridicamente as pessoas heteroafetivas e homoafetivas devam ter
tratamento equivalente.

Nio podemos admitir para qualquer ser humano o desrespeito peran-
te todos. Os principios dos Direitos Humanos estao voltados para a fina-
lidade basica de proteger a vida, em qualquer forma que esta se apresente,
e garantir um padrio de existéncia digno para os seres humanos desta e
das futuras geragoes, bem como de conciliar a vida em sociedade.

A falta da efetiva aplicabilidade das politicas sociais ndo vem propor-
cionando aos seres humanos uma vida digna e saudavel. Fabio Konder
Comparato leciona sobre a dignidade da pessoa humana:

Para exata compreensao do principio da dignidade suprema da pessoa
humana e de seus direitos, € preciso rememorar que 0s avangos tém
sido, fruto da dor fisica ¢ do sofrimento moral como resultados de
surtos de violéncias, mutilagoes, torturas, massacres coletivos, enfim,
situacdes aviltantes que fizeram nascer consciéncias e exigéncias de no-
vas regras de respeito a uma vida digna para todos os seres humanos.
(COMPARATO, 2005, p. 37)
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Também podemos verificar que a destruicido da dignidade do ho-
mem e sua marginalizagio perante a sociedade, certamente, além
de comprometer a sua individualidade, gera a marginalizacio e a
exclusio social dos grupos afetados, direta ou indiretamente, por
atingir os empregos, a educagdo e a saide dos demais individuos
desta mesma sociedade.

Nio pode haver opgio entre individuo e sociedade. E preciso optar
pelos dois, ou seja, buscar uma solugdo de compromisso. Em um desses
extremos ha de situar-se a sociedade, o que, decorre da propria natureza
do Direito, que diz respeito a0 homem, mas enquanto ser social.

A norma havera de ser juridica e socialmente valida. A validade social
sera alcancada sempre que uma pauta minima de valores corresponden-
tes a0 grupamento encontrar amparo na norma, o que sera constatado
a partir de sua eficacia social, ndo necessariamente ampla e total, mas
dotada de uma aceitagao igualmente minima.

Assumindo a Constitui¢ao o status de pedra fundamental da orga-
nizagdo politica, todos os direitos nela consagrados serdo oponiveis,
em maior ou menor medida, mas de forma imperecivel, ao Estado.
De igual modo, sendo o homem o apice da referida organizagio,
quaisquer deveres imputados ao Estado, direta ou indiretamente,
a ele alcancardo, dai resultando a existéncia de direitos correlatos,
realcando o compromisso ético-juridico do Estado em velar pela
dignidade humana.

Resta-nos afirmar que respeitada a liberdade de cada um, também
deve-se respeitar o uso da sexualidade alheia. O que significa dizer que
todos sio iguais perante a lei, sendo importante dar respaldo a dignida-
de humana no seu respectivo potencial de sexualidade, fazendo-o como
expressido do direito a intimidade com suas tendéncias e preferéncias
sexuais na sua privacidade.
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Ao cabo das breves consideragoes expendidas, percebe-se que o Cons-
tituinte de 1988 modelou, a Republica Federativa do Brasil como Estado
Democritico de Direito, a dignidade da pessoa humana, retratando o re-
conhecimento de que o individuo ha de constituir o objetivo primacial
da ordem juridica. Constatando-se a repulsa constitucional as praticas,
imputaveis aos poderes publicos ou aos particulares, que visem a expor o
ser humano, enquanto tal, em posi¢ao de desigualdade perante os demais.

A tendéncia é que se molde aos anseios da sociedade. Dai a razio
de julgados reconhecendo a unido entre duas pessoas do mesmo sexo
constitui uma entidade familiar. Segundo dados do IBGE, no Brasil
existem mais de 60 mil casais homossexuais. Desta forma, é inquestio-
navel a necessidade de uma lei que possa ir ao encontro do interesse
desses individuos para garantir a igualdade de direitos entre os cidadaos
sem fazer acep¢ao de quaisquer insinuagio sobre a sexualidade.

Considerar que as convicgoes religiosas, filoséficas, morais auxiliam
na formagao do ser humano ¢ essencial para perceber o quanto somos
influenciados o tempo todo. A tolerincia com as diversidades nos trara
ao equilibrio, na busca da felicidade, caminhando para a paz e harmonia.
Temos o direito de sermos felizes, nao dando espago para violéncia ou
hipocrisia, mas sobretudo ao bom senso e coesao social. Estamos em
um Estado laico, devendo ser respeitado a escolha da sexualidade, da
mesma forma as liberdades de expressao que sio asseguradas por lei.

O debate acerca a dessacralizagao do casamento; a dissociagao en-
tre sexualidade e reprodugio; a contratualiza¢io das relagSes familiares,
visando fundamentalmente os bens patrimoniais também sio situagoes
delicadas na sociedade brasileira.

A discussdo também diz respeito a unido entre duas pessoas do mes-
mo sexo que possuem carinho mutuo e a necessidade de assumir peran-
te a sociedade como entidade familia.
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Percebe-se a incongruéncia do discurso que todos sdo iguais pe-
rante a lei, a liberdade do individuo acaba quando tem que respeitar a
liberdade do outro. Na pratica prevalece o individualismo exacerbado,
tendo como foco a repugnancia da comunidade brasileira em relagio
as unides homoafetivas.. Mostra-se a falta de sensibilidade da nossa
comunidade brasileira.

A cultura judaico-crista que ainda vé a homossexualidade como do-
enca, contribui para a ocorréncia de comportamentos preconceituosos.
Consoante a narrativa biblica: “Quando também um homem se deitar
com outro homem, como com mulher, ambos fizeram abominacio;
certamente morrerao; o seu sangue sera sobre ele.”(Levitico, 20:13)

Existe uma barreira, porém nio intransponivel que impede se colo-
car no lugar dos individuos que se unem, mas nao escolheram sua op-
¢do sexual, apenas aconteceu, no entanto pagam impostos € cumptrem
todas as suas obrigagoes legais.

Nesse contexto democratico, é relevante o papel da midia, debates
entre diversos grupos, nao para impor ou convencer alguém de algo,
mas sobretudo ouvir as diferengas, aprender e ensinar, grupos sociais,
meios de comunicagio divulgar algo que todos sabem, mas nido querem
ver, negar o obvio, devemos enfrentar a verdade e corrigir as distorgoes,
porém respeitar 0 outro como nés queremos ser respeitados.

Os mecanismos de controle de constitucionalidade afetos ao Poder
Judiciario, verificam-se o dinamismo da sociedade e o0 acompanhamen-
to da Justiga Brasileira através de diversos julgados, coadunando com os
interesses dos grupos sociais favoraveis a unido homoafetivas.

No Preambulo da Declaragio Universal dos Direitos Humanos
(Adotada e proclamada pela resolugio 217 A(IIT) da Assembléia Geral
das Nagbes Unidas em 10 de dezembro de 1948):
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o
fundamento da liberdade, da justica, Considerando que o desprezo e
o desrespeito pelos direito humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o avento de um mundo
em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da li-
berdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado
como a mais alta aspira¢ao do homem comum.(BRASIL, M], 1948)

As concepgbes sobre unido de pessoas do mesmo sexo variam no
tempo e no espaco. O modo de encarar essa realidade, acompanhando
as mudangas sociais, ocorre a mutabilidade. O movimento esta voltado
para a reforma das institui¢Ges juridicas e da propria estrutura social,
tem carater universal, pois estd acima das peculiaridades das legislagdes
nacionais. Os propésitos fundamentais gravitam em torno das concep-
¢oes critica do fenémeno social.

Realiza-se permanente exame critico das institui¢Ses vigentes, obje-
tivando atualizar, melhorar e humanizar a atividade legislativa e judicia-
tia, bem como reformar se adequando a realidade social. Outro ponto
basico do movimento é adotar uma vinculagio a todos os ramos do
conhecimento humano, capazes de contribuir para uma visio total e
completa do fenémeno social.

A nova relagdo que se estabeleceu entre os individuos, baseada no
mutuo respeito, com a predominincia do interesse coletivo sobre o
individual, induziu a uma nova postura da sociedade para integrar es-
ses individuos que ja constituiram entidades familiares sejam aceitos
na sociedade.

Requer um novo enfoque dos problemas existentes e uma adequa-
¢do da ordem juridica para as suas solugdes, levando em consideragio
os novos valores emergentes e a responsabilidade comum de sua defesa,
uma familia que deve ser respeitada. Temos um sistema de politica civil,
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garantindo os direitos do homem e promovendo os valores essenciais
da humanidade.

Ressalta-se, entdo, a necessidade de realizar a compatibilizagao dos
julgados com as diretrizes da politica social, dotando-se a legislagao civil
de instrumentos e normas adequadas a protegio dos valores sociais.
Além de apropriado as finalidades visadas, possa atender melhor aos
anseios e as exigéncias da nova ordem social, que pretende a harmoni-
zac¢do dos interesses da comunidade com a necessidade de preservar a
dignidade do ser humano, no interesse da propria sociedade.

Busca-se cada vez mais as origens e mecanismos de reprodugao des-
ses fendmenos sociais, proporcionando condigoes para a harmoénica in-
tegragdo social do individuo perante a sociedade. A falta de observancia
das necessidades basicas e reais quanto as garantias fundamentais da
cidadania, individuais ou coletivas, acarreta séria violagio aos direitos
indisponiveis, em outras palavras, configura flagrante atentado aos Di-
reitos Humanos.

Um Estado somente ¢ democratico quando as autoridades publicas
constituidas, através dos legisladores, promotores de justica e juizes que
protagonizam a administragio de justica devem aplicar o direito para
resguardar os principios constitucionais aos anceios dos individuos no
contexto social.

A vida em sociedade é uma marca da civilizagdo. O existir humano
no mundo desenvolveu-se ao longo da historia através de mecanismos
de convivéncia social, organizada sob diversos simbolos e cédigos de
convivéncia, dentro de um contexto geografico, étnico, cultural, religio-
so. E inegavel o papel de controle social exercido pelo Direito. Funciona
como um modo de minimizar as tensdes sociais que nascem dos confli-
tos interindividuais, apresentando-se a solugao juridica como um meca-
nismo pretensamente racional e evoluido para a solugao dos conflitos.
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Tal repensar nio afastaria o papel de controle social exercido, mas
ajudaria a torni-lo racionalmente balizado por parametros centrados
num carater democratico e humanitario.

Entende-se, por for¢a da inquestionavel vinculacio juridica aos di-
reitos humanos — especialmente aqueles que sio consagrados como
direitos fundamentais — que se ha de buscar tornar efetivas as possibi-
lidades normativas e politicas de que o Direito Brasileiro possa auxiliar
a sociedade a repensar os seus modos de construir a ideia de cidadania
para cada um de nos.

Por mais que se tenha avangado e crescido o sistema de produgio,
inovagdes tecnoldgicas a questio ligada a pessoa humana ficou para
tras; como sua formacio, sua atitude diante do €spago, € sua sobrevi-
vencia enquanto ser social, habitante do planeta, bem como a relacio
ser humano e seus iguais.

A revolugio tecnoldgica, bem como o processo de globaliza¢io nio
s30 por si, os responsaveis pelas desigualdades e distanciamento do ser.
Destarte, o nivelamento de culturas e o desaparecimento das tradicoes
abriram espago para um modo uniformizado de vida. O ser humano
influencia e é influenciado constantemente, estamos em uma intera-
¢ao mutua e continua. O sentido de vida em sociedade vai se tornan-
do forgado a medida que o ser humano perde o sentido de unidade e

solidariedade.O pensar sempre é o fundamental para nos situarmos no
nosso contexto social.

Nas altimas duas décadas do século XX todos os estados, povos e
individuos do planeta tornaram-se progressivamente parte de um mun-
do global. No mundo da globalizacio estio emergindo progtessivamen-
te fatores que afetam a vida social do planeta como um todo e que nio
estdo baseados exclusivamente em poderes estritamente politicos sobre
territorios e populagdes nacionais. Seja, através de empresas, corpora-
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g¢oes cientificas, movimentos sociais, organizagdes nao-governamentais
legais e ilegais, 0 mundo contemporaneo esta sendo desafiado e redefi-
nido em forma rapida e intensa por uma multiplicidade de fatores e ato-
res globais que se entrecruzam e vinculam de forma criativa e constante
com a sociedade mundial.

Destarte, o bem-estar corresponde a diversos fatores que se somam
- o 2 . Ivi
de forma equilibrada, eles se compatibilizam em vista do desenvo
mento humano. Podemos dimensionar que crescimento nao encerra
bem-estar, mas que este pressupoe uma categorizagio de dignidade a
pessoa humana em vista de sua necessidades.

Mas nio podemos vacilar e deixar de exibir elementos concretos, de-
monstrar a vinculagio efetiva dos agentes. E, portanto petigoso e nio dei-
xa de descortinar um cendrio temerario para toda a sociedade se agirmos
de forma diferente que um Estado Democritico de Diteito pressupoe.

Conclusao

O ideirio toma assento em dispositivo como um dos fundamentos
da Republica a cidadania e dignidade da pessoa humana, que somam
a ter em vista 0 bem-estar e que o desenvolvimento deve pautar na
igualdade e justica para que as aspiragGes sejam concretizagao de planos
determinantes para uma sociedade democritica. Isto nos remete 2 refle-
x40 que as bases da positivagio deste comando constitucional tefudcm
a concretizar a democracia, que consequentemente estara a efetivar a
dignidade da pessoa humana, por conseguinte a familia brasileira nas
suas diversas formas.

Necessario, portanto, reconhecer que nosso sistema constitucio-
nal nio aponta solugdes a priori para esses conflitos existéncias. O
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que ele contém sdo valores positivados e que devem ser ponderados

Caso a caso.

O Magistrado 2o julgar tem liberdade, com o seu subjetivismo, ou
seja, os valores que afirmam a construgido do seu carater, interferem na
andlise do caso concreto. Porém, existe freio nesta situagao, pois terd

que apreciar a situagao de acordo com que as partes levaram ao proces-

so, balizamento, sobretudo, na lei.

Externamente, a abordagem da familia esta focada na legitimagao do
Direito frente a centralidade do ser humano no mundo, a partir de para-
metros atuais do dinamismo social. Internamente, trata-se de desenvol-
ver e consolidar a interpretagio critica da dogmatica social, igualmente

focada nos direitos humanos.

The paradigm of the entity Brazilian family: including the relationship homoafetiva

Abstract

The study examines the question of the
relationship between persons of the same
sex as a family unit in Brazil. We can not fail
to point out the diversity of entities existing
family. In this context is approached
the union between two people on the
subject of homoafetividade. Having
difficulties that guide the search ideal of
a free, just and solidary constituting the
fundamental objectives of the Federative
Republic of Brazil, with better conditions
to integrate. Despite the disagreements
on the subject, it is possible to neutralize
disagreements through dialogue, and

the benefit to all of society. The research

objective is to verify the coexistence of the
entity homoafetiva in Brazilian society in
the light of Brazilian law the complexity
of this dynamic. Thoughts that occur
disagreement range of family entities in
family law is constantly evolving. All types
of bonds deserve the protection of state
when based on affection, dedication and
aid in the formation of a being performed,
satisfied and happy. Meanings of rights
dimension of social action is the reference
to trigger the study of union homoafetiva
constituting a type of Brazilian family.

Keywords: Family. Same-Sex Union. Society.
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A Autoexecutoriedade dos Atos Administrativos
Decisorios no Direito Brasileiro’
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Resumo

Na modelo brasileiro, a subordinagao da
administracao publica a lei e o privilégio
da autoexecutoriedade como atributo de
certos atos ou decisdes administrativos
sao revelados como principios fundamen-
tais da funcionalidade do sistema e respal-
dam o controle jurisdicional da legalidade
dos atos e decisdes administrativas, so-
bretudo, nos casos em que é necessaria a
utilizacao, por parte do administrador, dos
meios diretos de coercao administrativa
com a finalidade de impor, por coacao ab-
soluta, o cumprimento da prestacao exigi-
da. Apesar da inexisténcia de normas que
regulem de forma especifica os atos de

execucao direta, a atividade administrati-

va, de um modo geral, é orientada pelos
principios Constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia cuja concreti-
zagao se submete aos principios da ampla
defesa, do contraditério, da seguranca ju-
ridica e do interesse publico, de maneira
a permitir que o controle da legalidade e
da constitucionalidade desses atos ou de-
cisdes possa ser efetuado paralela e con-
correntemente pela Administracao e pelo
Poder Judiciario.

Palavras-chaves: Atos administrati-
vos. Autoexecutoriedade. Controle da
legalidade.

O presente ensaio complementa artigo de minha autoria, intitulado: A Natureza Plural das Decisdes
Y A‘ Administrativas na Tradigao Juridica Brasileira, publicado na Revista da ESMAPE n° 33/34 de 2013.
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1 Consideragoes introdutérias

No sistema juridico brasileiro, os atos e fungdes desempenhadas pelas au-
toridades ou 6rgios publicos, identificadas como tipicamente administrativos,
sao disciplinadas de forma vinculante por normas do direito administrativo.

Na modelo chancelado, a subordinagio da administragio publica a
lei e o privilégio da autoexecutoriedade como atributo de certos atos
ou decisdes administrativos figuram como principios basilares da fun-
cionalidade do sistema e respaldam o controle jurisdicional dos atos
da Administragao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por intermé-
dio de mecanismos postos a disposigao dos particulares para refutarem
a pratica de ilegalidades e abusos.

Como manifestacoes de autoridade estatal ou de quem esteja investi-
do, ainda que transitoriamente, em prerrogativas estatais sob a regéncia
do direito publico, vinculada a satisfacao dos fins e das necessidades co-
letivas, os atos e decisoes administrativas sio de observancia obrigatéria
para os seus destinatérios.

Independentemente da espécie e da forma legal que incorporem, sao
qualificados pelos atributos da presuncio de legitimidade, de imperati-
vidade, de exigibilidade e, em certos casos, de autoexecutoriedade, esta
consubstanciada na qualidade excepcional que certos atos possuem de
ensejarem a imediata e direta execugdo pela propria Administragao do
seu comando, sem a necessidade da intermediagao judicial.

A despeito de muitos atos administrativos poderem se aperfeicoar
com o atributo da autoexecutoriedade, nao existe, no ambito da legis-
lagdo brasileira, normas que estabelegam principios especificos para 2
execugdo coercitiva desses atos pela propria Administragao.
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2 Fundamentos e Delimitagoes

Distinguem-se, na atividade executiva da administragao, a exigibilida-
de como regra e a autoexecutoriedade como atributo excepcional que
certos atos administrativos, em especial aqueles que tém por objeto uma
declaragio de vontade produtora de efeitos, possuem de ensejarem a
imediata e direta execugio pela propria Administragio sem necessidade
de recurso ao Judiciario.

De regra, a autoexecutoriedade da decisao administrativa tem cabi-
mento quando as circunstincias sugerem que, para a obtencio do fato
ou coisa que integra o objeto do ato, ¢ necessaria a utilizagdo, por parte
do administrador, dos chamados meios diretos de coercdo administra-
tiva, de modo a tornar possivel obter, por coagio absoluta, a propria
prestagdo exigida do destinatario da medida.

Na doutrina brasileira ndo ha consenso quanto ao fundamento da
autoexecutoriedade; José Cretella Junior defende que ela decorre nao s6
da presungio de legitimidade que matiza os atos administrativos como
também da indole publica da potestade administrativa (1963:28); Vicen-
te Greco Filho endossa a tese de que a autoexecutoriedade diz respeito
ao fato de o ato administrativo ter, como a prépria lei, presungdo de
validade constitucional (1977:29).

Margal Justen Filho sustenta que a autoexecutoriedade ndo € um
efeito inerente a0 ato administrativo, nem uma decorréncia da qualida-
de estatal do agente que o produz, é resultante do direito que o preve e
delimita seus efeitos, por reputar necessério para o bom desempenho da
funcio administrativa (2006:209).

Celso Anténio Bandeira de Mello argumenta que o fundamento da
pretrogativa reside na supremacia dos interesses que incumbe 2 admi-
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nistracio prover (1994:194). Odete Medauar assevera que este atributo
justifica-se na necessidade de nio retardar o atendimento dos interesses
coletivos frente a interesses contrarios, e na presun¢ao de legalidade, que
¢ propria de todos os atos e medidas administrativas (2007:129); mesmo
posicionamento se infere das licoes de Hely Lopes Meirelles (1989:137).

Conquanto as assertivas nao se afigurem totalmente discrepantes,
¢ valido inferir um trago comum que posiciona o fundamento da au-
toexecutoriedade na presuncio de legitimidade que qualifica os atos
administrativos e na supremacia do interesse publico que informa a
atividade administrativa.

Entretanto, nem todas as declara¢coes de vontade da Administragao
sa0 autoexecutorias; para adquirir o atributo da executoriedade € neces-
sario que a manifestagdo consubstancie uma decisao administrativa de
natureza publica e reina todos os requisitos vitais para sua existéncia,
seja eficaz e exequivel.

Além disso, segundo doutrina dominante, a autoexecutoriedade s6
existe quando expressamente prevista em lei, ou nas hipéteses em que a
execugio imediata da medida configurar providéncia indispensavel para
garantir o interesse publico, em situagoes urgentes nas quais o seu com-
prometimento € iminente.

Tal fenémeno ocorre, precisamente, quando a providéncia é urgente
e inexiste via juridica habil que possibilite a Administracio, na situacio
concretamente posta, alcangar o fim tutelado pelo Direito, e se afigu-
re impossivel, ante a probabilidade de frustragdo do interesse coletivo,
aguardar o tramite regular de uma providéncia judicial.

A permissio para a execucio da decisdo administrativa, nesses casos,
¢ implicita no préprio ordenamento que impde a Administragio o dever
de proteger o bem juridico aviltado.
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3 Auséncia de disciplina especifica

A Lei Federal n® 9.784/99, que trata do processo administrativo no
Ambito da Administracio Publica Federal, somente em duas ocasiGes
faz expressa mengio a autoexecutoriedade dos atos administrativos.

No artigo 45, que prevé a possibilidade de a2 Administragao Publi-
ca, em caso de risco iminente, adotat motivadamente medida acaute-
ladora sem prévia manifestacio do interessado; e no paragrafo unico
do artigo 61, que admite, em sede de procedimento recursal na esfera
administrativa, a concessdo de efeito suspensivo por parte da auto-
ridade recorrida ou daquela imediatamente superior, quando houver
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagio, decorrente da
execuc¢io da decisao administrativa.

Nio h4, no ambito da legislacio, normas que estabelegam os princi-
pios especificos para a execugdo coercitiva dos atos e decisdes adminis-
trativas. A atividade administrativa, de um modo geral, € orientada pelos
principios Constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, recepcionados pelo artigo 37 do Texto Cons-
titucional como méximas comuns para a Administragio Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Estes corolarios foram reproduzidos pela Lei n® 9.784/99, que tam-
bém incorporou, como norteadores dos procedimentos administrati-
vos, os principios da ampla defesa, do contraditério, da seguranga juri-
dica e do interesse publico, sem, no entanto, instituir férmula especial
para a execucio direta dos atos e decisdes administrativas.

O tragado do regime da executoriedade dos atos administrativos, no
Brasil, resulta de construgdo doutriniria e jurisprudencial. Predomina o
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consenso de que a execugio forcada, conquanto se dirija, exclusivamen-
te, 4 efetivacio de providéncia ou conduta prescrita em lei, s6 deve ter
lugar como dltima opgao do administrador e quando constituir amea-
¢a para as liberdades publicas, justificando-se apenas nas hipoteses em
que o destinatario da medida opde resisténcia infundada 2 lei ou a agao
administrativa (CRETELLA JUNIOR, 1963:23, JUSTEN FILHO,
2006:213 e GRECO FILHO, 1977:33).

Ainda conforme o entendimento consolidado, o recurso a autoexe-
cutoriedade dos atos e decisdes administrativas deve respeitar os ptinci-
pios constitucionais da proporcionalidade, do contraditério e da ampla
defesa, ndo servir de justificativa para dispensa da instauragdo do com-
petente procedimento administrativo com a prévia notificagio e a lavra-
tura do respectivo auto circunstanciado, no qual seja possibilitado a0
destinatirio da medida que se sentir ameagado ou lesado pela execugao
contestar a atuagio do Poder Publico, por intermédio de recursos ad-
ministrativos e judiciais capazes de obstar a atividade da Administra¢ao
contraria aos seus interesses, ou viabilizar o ressarcimento dos eventuais
prejuizos que tenha injustamente suportado (MEIRELLES, 1989:139).

A supressdo do contraditdrio e da ampla defesa “sera sempre excep-
cional e ficara por conta de casos em que o interesse publico estiver a
sofrer um perigo iminente e a atuagio cautelar do Poder Publico fizer-se
necessaria para garantir a eficicia da medida administrativa” (MORA-
ES, 2005:823).

4 Formas de revelacao das decisoes autoexecutorias

Intimeras sdo as situagdes em que os atos administrativos podem
aperfeioar-se com o atributo da autoexecutoriedade. A maior parte
das atividades administrativas comporta medidas suscetiveis de serem
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diretamente executadas pela prépria Administragdo, sem recurso a
providéncias judiciais.

Podem conter contetdo autoexecutério: a) os atos administrativos
gerais ou regulamentares, mormente quanto aos preceitos abstratos
conversiveis em providéncias concretas, ainda que expedidos sem desti-
natarios especificos, com fins normativos de alcance difuso para todos
os administrados; b) os atos individuais ou especiais, como os decretos
de desapropriagio, de nomeagio, de exoneragao, as outorgas de licenga,
permissdo e autotizagio, e outros mais que confiram um direito ou im-
ponham encargo a determinado administrado ou servidot, quer tenham
efeitos externos ou restritos; ) os atos administrativos internos destina-
dos a produzir efeitos no recesso das reparti¢des; e, d) todos os demais
atos da administragio que incidam sobre direitos, obrigagoes, negocios
ou condutas dos administrados, contratantes ou servidores.

E, entretanto, no exercicio do poder de policia que o atributo da au-
toexecutoriedade aparece com maior destaque, sobretudo: a) no resta-
belecimento da ordem perturbada ou comprometida, em cujo exercicio
os agentes publicos emitem ordens que devem ser obedecidas pelos
administrados, sob pena de incidéncia de sangdes, inclusive de natureza
penal; b) nas interdi¢oes de atividades ilegais; c) nos embargos e demo-
ligdes de obras clandestinas, ou daquelas regulares que ameacem cair;
d) nas determinagdes de fechamento total ou parcial de residéncias ou
de quaisquer outras edificagdes que representem perigo a incolumidade
publica; €) no estabelecimento unilateral da extensdo do dominio pu-
blico, especialmente nos locais de construgdo de obras publicas; f) na
apreensio e destruigio de géneros impréprios para o consumo, ou de
circulagio proibida; g) na prisio de recalcitrantes; h) na apreensio de
contrabando; i) na ordem de encerramento de estabelecimentos nao
licenciados ou que desenvolvam atividades danosas ao meio ambiente;
j) nas interdicoes de certos direitos; e, 1) na interrupgio de espeticulos
publicos que exponham os cidadios a risco.
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5 Mecanismos de controle da execugao das decisoes
administrativas

A prerrogativa que a Administragao Publica possui de executar dire-
tamente, em determinadas situagOes, as suas decisdes sem interven¢io
judicial ou concordancia dos destinatarios da medida, é correlata com
“a nogao de que os administrados necessitam de veiculos igualmente
eficazes para poderem, em cada caso concreto, contrastar a corre¢ao
do ato administrativo (estatal) e, o que é mais evidente, se efetivamente,
naquela situagao concreta, o ato administragao poderia estribar-se em
exigibilidade ou em executoriedade” (BUENO, 1999:72).

Portanto, a autoexecutoriedade de uma decisio administrativa nao
subtrai do administrado o direito a protecio juridica. Para além das
vias administrativas, podera recorrer ao Judiciario tanto para obstar
preventivamente a execugdo direta, como para suspender a medida
executéria concretizada, sempre que a sua aplicacio ameace ou ofenda
direitos que entenda estarem consolidados no seu patriménio juridico,
sem prejuizo do manejo de agao reparatéria dos danos que suportou

em decorréncia da ilegitima ou abusiva pratica de atos executérios
pelo Poder Publico.

No sistema brasileiro, todo e qualquer ato ou comportamento da
Administracio Publica se submete a2 um duplo controle, um realiza-
do de oficio, ou mediante provocagio, pela propria Administra¢io no
exercicio do poder de autotutela centrado no exame do mérito e da
legalidade dos seus atos; e outro, efetivado pelo Poder Judiciario, apds
devidamente provocado, visando, precipuamente, a aferi¢io da legalida-
de da conduta guerreada.

Os juizes e tribunais judiciais gozam de plena jurisdigio face 2 Admi-
nistragao Publica, podendo tanto anular decisdes ou eleigies efetivadas
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ao alvedrio da lei, como ordenar aos agentes da administragao ou a
quem suas vezes fizer que cumpram a lei, praticando ou se abstendo de
realizar determinados atos.

O controle da legalidade e da constitucionalidade dos atos ou deci-
s6es administrativas pode ser efetuado, paralela e concorrentemente,
pela propria Administragdo e pelo Poder Judiciatio.

No primeiro caso, atende-se a ideia de que, sendo a Administragao
Publica detentora da atribuicio precipua de assegurar a realizagio do
direito e a promog¢ao do bem comum, nio pode, no exercicio das suas
fungoes, desviar-se da lei, desrespeitar a moralidade administrativa, nem
desprezar os fins eminentemente sociais da sua atuacio, incumbindo-
-lhe, quando constatar que por erro, culpa, dolo ou corrupgao dos seus
agentes, a atividade publica afrontou a lei, desgarrou-se da moral ou
desviou-se do bem comum, invalidar espontaneamente, ou mediante
provocagao, os atos ilegais, imorais, inoportunos, inconvenientes e aten-
tatorios aos seus fins.

No exercicio desse poder, controla plenamente os seus atos, exami-
nando-os sob os aspectos da oportunidade, conveniéncia, justi¢a, con-
teudo, forma, finalidade, moralidade e legalidade. Para fins de anulagio,
o conceito de ilegalidade ou ilegitimidade do ato administrativo abarca
tanto o de inobservancia do texto constitucional ou legal, como o de
abuso por excesso ou desvio de poder, ou por ofensa aos principios
gerais do direito.

Independentemente da procedéncia, natureza ou objeto do ato ad-
ministrativo praticado, ou da atividade administrativa desenvolvida, o
controle jurisdicional compreende nio sé a vetificagio da sua lesividade
a direito individual ou ao patrimé6nio publico, mas, também, o exame da
sua conformagido com o ordenamento juridico, englobando a analise da
competéncia, da observancia as formalidades extrinsecas e aos requi-
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sitos substanciais, definidos em lei como elementares e indispensaveis
para a regular formatagdo do ato, bem como dos motivos apontados
com determinantes para a sua emissio.

Mesmo com relagao aos atos administrativos discricionarios, quando
escapam do controle judicial as razdes de mérito administrativo relati-
vas a oportunidade e conveniéncia para a sua pratica, é cabivel o exame
jurisdicional da legalidade, da moralidade e da correspondéncia dos fun-
damentos fiticos e juridicos do ato com os motivos alegados.

Isto implica afirmar que a analise judicial da atuagio administrativa
igualmente compreendera a verificagio da “realidade dos fatos e tam-
bém a coeréncia logica da decisao discricionaria com os fatos, pois, se
ausente a coeréncia, a decisdo estara viciada por infringéncia ao orde-
namento juridico e, mais especificamente, ao principio da proibigio da
arbitrariedade dos poderes publicos que impede o extravasamento dos
limites razoaveis da discricionariedade, evitando que esta se converta
em causa de decisées desprovidas de justificagio fatica e, consequente-

mente, arbitrarias” (MORAES, 2005:833).

A legislagio disponibiliza aos administrados (individuos, servido-
res ou pessoas juridicas), independentemente da procedéncia, nature-
za, objeto ou atributo do ato administrativo praticado, ou da atividade
administrativa desenvolvida, um conjunto de instrumentos juridicos
habilitados para viabilizarem a execugio desses controles, possibili-
tando, no que respeita ao0s atos autoexecutaveis, pela via do exame da
sua lesividade a direito individual ou a0 patriménio publico e da sua
conformagdo com o ordenamento juridico, a suspensio preventiva ou
a revogacao das medidas impugnadas.

No plano administrativo ou interno, o interessado pode formular
pleito de revogagio ou de invalidacao do ato, postular a suspensio dos
seus efeitos, bem como recorrer da decisio proferida (artigos 5°, 6° e
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56 a 65, da Lei n® 9784/99). A opgdo pela via administrativa nio o im-
pede de formular, concomitantemente, pretensoes idénticas perante o
Poder Judiciario, o qual nio esta vinculado as deliberagées proferidas
naquela instincia.

No ambito administrativo, de regra, depois de exauridos os efeitos
decorrentes da voluntaria operatividade ou da formagio de coisa jul-
gada administrativa, o ato administrativo torna-se irrevogavel, porém,
enquanto nao consolidadas tais situagGes, os atos perfeitos podem ser
revogados por motivos de conveniéncia, oportunidade ou de mérito
administrativo, mediante decisao fundamentada, com efeitos ex nunc. A
autoridade administrativa, inclusive, podera suspender, pot determina-
do periodo e quando as circunstancias e o interesse publico exigirem, a
exequibilidade do ato.

Os administrados podem, em principio, ajuizar contra a Adminis-
tragao Publica todos os procedimentos judiciais contenciosos aptos
para impedir ou reprimir a ilegalidade suscitada, invalidar o ato repu-
tado ilegal ou abusivo, e propiciar a compensagao e a reparacao dos
danos patrimoniais e imateriais suportados. Igualmente lhes é facul-
tado requerer ao Judiciario a suspensao liminar da operatividade dos
atos ou decisoes administrativas.

Dentre as agoes especiais previstas no Codigo de Processo Civil que
podem ser, adequadamente, utilizadas pelo particular contra a Admi-
nistragao, destacam-se as agoes possessorias (arts. 920 a 933), a acdo de
nunciagao de obra nova (arts. 934 a 940) e a agdo de consignagiao em
pagamento (arts. 890 a 900).

Além destas, podem ser ajuizadas pelos administrados todas as
demais agoes previstas e disciplinadas pelo processo comum, com
rito ordinario ou sumario, de acordo com o valor e a natureza da
causa, e que comportem pedidos, simples ou cumulados, constituti-
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vos ou declaratorios, indenizatorios, anulatorios, cominatérios, pos-
sessOrios ou dominiais.

O ordenamento também coloca a disposi¢ao dos administrados a
possibilidade de pleitearem tutelas sumarias de urgéncia, acautelatorias
ou antecipatdrias, com o intuito de obstar ou suspender a executorie-
dade das decisdes administrativas, quer mediante medidas preventivas
para assegurar “a preservacio dos direitos, antes que gozem de garantia
efetiva, pela execugao proferida em processo contencioso” (ROCHA
1981:11), quer por intermédio da antecipacao dos efeitos da tutela pre-
tendida, garantindo a satisfacdo precaria do direito.

Conquanto a “existéncia de uma tutela sumaria antecipatéria, ladean-
do a tutela cautelar e, posicionando-se, também ao lado da tutela urgen-
te de cognigdo exauriente, como espécie do género tutela de urgéncia”
(MARINONI, 1992:13) possa ser problemitica e ndo dispense a pon-
deracio das limitagoes impostas ao julgador quando lancadas em desfa-
vor da Administracao Publica, parece haver consenso na doutrina e na
jurisprudéncia no sentido de que todas estas medidas, ainda que previs-
tas no titulo das cautelares, se destinam a possibilitar solugGes ageis, em
circunstancias especiais e com eficacia para conter violéncias e impedir
injustigas maculatérias a direitos substanciais ou processuais, capazes de
expurgar ou permitir a ocorréncia de fatos com o objetivo de salvaguar-
dar a plena satisfagdo de um direito juridicamente respaldado.

Sem embargo de integrarem o rol das tutelas de urgéncias, as medi-
das cautelares nio se confundem como o instituto da antecipagio dos
efeitos da tutela. O Cédigo de Processo Civil conferiu autonomia plena
a0 processo cautelar, gravando-o com caracteristicas proprias que o dis-
tinguem dos processos de conhecimento e de execugao.

Posicionado como espécie do género das tutelas de urgéncia, pressu-
poe a existéncia do periculum in mora e a configuracao da necessidade de
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prevenir, temporaria e provisoriamente, até o advento do provimento
jurisdicional a ser proferido no processo principal, a ocorréncia de lesao
a um direito aparentemente plausivel (fumus boni iuris), por intermédio de
forma abreviada de procedimento.

As cautelares podem ser concedidas de oficio, tanto nos casos pre-
vistos em lei, quanto em situagdes excepcionais, desde que instaurado o
processo. Apesar de referirem-se sempre a um direito acautelado, prote-
gido ou assegurado, sio meramente instrumentais porque nao se vincu-
lam 2 sua declaragdo, nio promovem a eventual realizagdo do direito e
servem, apenas, a uma necessidade de seguranga revelada numa situagao
que se impde como relevante para a futura atuago jurisdicional defini-
tiva, carecendo, por conseguinte, de carga declaratéria suficiente para
produzir coisa julgada material.

Com excecio das medidas que podem ser tomadas de oficio ou plei-
teadas, incidentalmente, e no bojo de outros processos de rito espe-
cifico, a tutela cautelar pressupde provocagao da parte interessada no
provimento acautelatério, a qual deverd demonstrar estar legitimada por
um direito aparentemente bom, e exposto a perigo de dano irreparavel
ou de dificil reparacio.

A seu turno, o instituto da antecipagio dos efeitos da tutela cons-
titui espécie diferenciada do género das tutelas sumarias de urgéncia
que, além de ndo incorporar providéncia voltada para a garantia da
utilidade de provimento futuro a ser exarado em processo principal,
revela-se como medida, eminentemente, direcionada a protegao e
satisfacio do direito material discutido, fundada na necessidade de
evitar a produgio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao bem
juridico ameagado, € no juizo de probabilidade e de verossimilhanca
das alegagdes formuladas, construido a partir da produgdo de prova
inequivoca do direito pretendido ou do flagrante abuso do diteito de
defesa do demandado.
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Quando as medidas acautelatétias ou antecipatérias sao concedidas
ou aplicadas antes da instauracio do contraditério, em razdo do eviden-
te risco de perecimento do direito material perseguido ou da imperiosa
necessidade de resguardar a utilidade pratica da jurisdi¢dao ou do direito
de defender-se previamente, sdo denominadas tutelas liminares.

Sua admissibilidade nos pedidos ndo cautelares requer a caracteri-
zagio da necessidade de antecipagdo da eficicia do direito, devido a
probabilidade de risco decorrente da demora do provimento final, tal
como ocorre em sede de mandado de seguranga, agao civil publica e
agio coletiva em defesa do consumidor, ou a configuragio dos pressu-
postos arrolados na norma especifica, a exemplo das hipéteses previstas
em agbes possessorias.

A exemplo do que se constata nos sistema inglés e americano, que
também adotam a jurisdi¢io una, os comandos emitidos contra a Ad-
ministracdo Publica, nomeadamente aqueles resultantes destes provi-
mentos, sofrem algumas restricbes quanto 20 seu cabimento ou 2 sua
efetividade imediata.

O artigo 5°, da Lei n® 4.348/64 veda a concessao de medida liminar
em mandados de seguran¢a impetrados, visando a reclassificagdo ou
equiparacio de servidores publicos, ou a concessdao de aumento ou ex-
tensdo de vantagens; o § 4°, do artigo 1°, da Lei n°® 5.021/66 proibe a
concessio de liminar para efeito de pagamento de vencimentos e vanta-
gens pecuniarias; o artigo 1°, da Lei n°® 2.770/56 impede o deferimento
de medida preventiva que, direta ou indiretamente, nas agGes e procedi-
mentos judiciais de qualquer natureza, vise obter a liberagdo de merca-
dorias, bens ou coisas de qualquer espécie, procedentes do estrangeiro
e importe na entrega da mercadoria, bem ou coisa.

A Medida Proviséria n® 118, de 5 de dezembro de 1989, converti-
da na Lei n°® 7.969, de 22 de dezembro do mesmo ano, no seu art. 1.%
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estendeu os efeitos do artigo 5.° da Lei n. 4.348/64, as medidas caute-
lares. O artigo 1° e seus paragrafos, da Lei n® 8.437, de 30.6.92, vetou
a concessao de medida liminar contra atos do Poder Publico, nos pro-
cedimentos cautelares ou em quaisquer outras agoes de natureza caute-
lar ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante nao puder ser
concedida em agdes de mandado de seguranga, em virtude de vedagao
legal; bloqueou a admissdo no Juizo de 1° Grau, de medida cautelar ino-
minada ou a sua liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita,
na via de mandado de seguranca, 2 competéncia originaria de Tribunal
(§ 2°), com excegao dos processos de agao popular e de agdo civil publi-
ca; e o deferimento de medida liminar que esgote, no todo ou em parte,
o objeto da agao.

A Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997, resultante da conversiao
da Medida Proviséria n® 1.570, de 26 de marco de 1997, estendeu a
tutela antecipada as limitagGes insertas nos artigos 5° e seu paragrafo
unico, e 7° da Lei n® 4.348, de 26 de junho de 1964, no artigo 1° e seu
paragrafo 4° da Lei n® 5.021, de 1966, e nos artigos 1°, 3° e 4° da Lei n°
8.437, de 1992.

Todas essas normas, embora editadas de forma casuistica com a fi-
nalidade de proteger determinadas conjunturas, continuam em vigor
e sdo passiveis de incidir em situagoes concretas nas quais se discuta a
legalidade da execugio direta de decisoes administrativas.

Na instancia judicial, onde a decisao que proclama a invalidade do
ato administrativo se opera ex #unc, afetando todos os efeitos passados,
presentes e futuros do ato, ressalvados, quanto as consequéncias refle-
xas, os terceiros de boa-fé, o administrado também pode fazer uso dos
remédios constitucionais ou infraconstitucionais, especialmente, estru-
turados para viabilizarem a pronuncia de determinadas ilegalidades ou
de situagdes caracterizadoras de abuso de poder.
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Dentre as agbes constitucionais, o mandado de seguranga, pre-
visto no artigo 5°, incisos LXIX e LXX, da Constituigao Federal de
1988, e regulado pela Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009, destaca-
-se como remédio posto a disposi¢ao de toda pessoa fisica ou juri-
dica, 6rgado com capacidade processual ou universalidade reconhe-
cida por lei, para buscar protegio jurisdicional de direito adquirido,
individual ou coletivo, préprio, liquido e certo, lesado ou ameagado
de lesdo por ato de qualquer autoridade publica, nio amparado por
habeas corpus.

Consagrado como instrumento de maior densidade no combate ao
cometimento de ilegalidades e de desvios ou abusos de poder, pode ser
manejado como medida preventiva ou repressiva imediata. A sua uti-
lizagao tem por vantagem a possibilidade de suspensio liminar do ato
impugnado e a dispensa de uma instru¢ao demorada, devido a supres-
sao da fase probatéria propriamente dita, uma vez que somente serd
cabivel e admitido quando os fatos alegados forem incontroversos ou
figurarem provados de forma inequivoca, ab initio, pela prova documen-
tal que acompanha a postulac¢iao inaugural.

Como remédio extraordinario, o mandado de seguranga s6 pode ser
utilizado quando nio existirem outros meios habeis para suspender a
eficacia do ato estatal (BUENO, 1999:70), carecendo de interesse juridi-
co para a impetragao aquele que, apesar da previsao de recurso interno
com efeito suspensivo sem caugio, deixou de movimenta-lo contra a
decisdao administrativa.

O mandado de seguranga comporta suspensao liminar e decisio fi-
nal com efeito mandamental imediato. Conquanto provisoria, a liminar
concedida znitio litis implica inequivoca antecipagio da tutela jurisdicio-
nal reclamada, diversamente do que se visualiza no processo cautelat,
cuja liminar tem por objeto precipuo assegurar a utilidade e eficicia do
provimento judicial a ser proferido na agao principal.
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A medida liminar pode ser revogada a qualquer tempo pelo juiz que
a concedeu, nomeadamente, quando fatos supervenientes tornem in-
subsistentes os motivos que ensejaram o seu deferimento; ou ter seus
efeitos suspensos por decisao do Presidente do Tribunal a0 qual o juiz
concedente esteja vinculado.

O habeas corpus, também com assento constitucional no artigo 5°,
inciso LXVIII, e disciplina na legislagiao processual penal, igualmente fi-
gura como remédio preventivo e repressivo de ilegalidades perpetradas
na execugio de decisdes administrativas, cabivel quando alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de
locomogio, por ilegalidade ou abuso de poder.

A agdo popular ¢ outra via de controle, que admite tanto protegao
cautelar como tutela antecipatéria, com previsao constitucional no in-
ciso LXXIII, do artigo 5°, regulada pela Lei n°® 4.717, de 29.6.1965,
suscetivel de ser manejada, concomitantemente, com a A¢io Civil Pa-
blica, por qualquer eleitor, para obter a invalidagao de atos ou contratos
administrativos, ou a eles equiparados, considerados ilegais e lesivos ao
patrimoénio federal, estadual ou municipal, ou de qualquer das suas au-
tarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiros publicos, bem como a moralidade, a0 meio ambiente e a0
patrimonio histérico e cultural.

A acio civil publica, disciplinada pela Lei 7.347, de 24.7.1985, da
mesma forma, serve ao controle dos atos executérios da Administragio,
ao instrumentalizar a tutela de interesses difusos na sociedade, sobre-
tudo, aqueles relacionados ao meio ambiente, ao consumidor, e a bens
ou direitos de valor artistico, estético, historico, tutistico e paisagistico.

Trata-se de agdo que pode ser deflagrada por 6rgio do proptio Es-
tado ou por entidades representativas de segmentos sociais, visando 2
defesa de interesses de natureza coletiva, difusos e homogéneos, oponi-
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vel, inclusive, a decisio do Poder Publico que se aperfeicoe ofensiva aos
direitos tutelados, € que admita tutela preventiva quer por intermédio
de agio cautelar preparatéria ou incidental, quer pela via da antecipacao
dos efeitos da tutela.

Contrariamente ao que se verifica na agao popular, em que a propos-
ta do autor restringe-se 4 invalidagio da conduta administrativa lesiva
aos bens protegidos, na agdo civil piblica o objeto da pretensio € atti-
buir a0 sujeito passivo obrigacio de fazer ou nio fazer, ou o dever de
indenizar. Devido a sua maior abrangéncia subjetiva e objetiva € a sua
modernidade tem, praticamente, absorvido a agao popular, que possui
linhas mais acanhadas e anacrénicas (CARVALHO FILHO, 1995:10).

Com a referéncia constitucional ao instituto, de forma a ampliar o
catilogo de direitos transindividuais passiveis de protegao, foram edi-
tados novos diplomas que estenderam a sua utilizagdo para a tutela de

outros direitos coletivos e difusos, diversos daqueles arrolados na Lei
n° 7.347/85.

E o que se depreende da Lei n°® 7.853/89, ao dispor sobre a prote-
¢do das pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragio social; da
Lei n® 7.913/89, ao tratar da responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores mobilidrios; da Lei n°® 8.069/80,
ao contemplar a viabilidade da agéo civil publica para protecao de in-
teresses individuais ou coletivos das criancas e adolescentes; da Lei n°
8.078/90, ao admitir a tutela coletiva de direitos dos consumidores; da
Lei n° 8.7974/95, relativamente aos danos causados ao homem, aos
animais, as plantas e a0 meio ambiente pelo uso indevido de técnicas de
engenharia genética; e da Lei n® 10.741/2003, no que tange 2 tutela dos
direitos dos idosos.

O habeas data também se estabilizou como remédio constitucional
manejavel para coibir ilegalidades e abusos de poder. Prescrito no inciso
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LXXII, do artigo 5° da Carta, consubstancia a¢ao pela qual qualquer
pessoa fisica ou juridica pode recorrer, a fim de assegurar o conheci-
mento de registros que lhe sejam concernentes, constantes de repar-
ticbes publicas ou particulares acessiveis ao publico, bem como para
retificagdo de seus dados pessoais.

6 Efeitos do incumprimento dos atos e decisdes
administrativas

A executoriedade autoriza o emprego pela Administragio de todos
os meios diretos e indiretos de coagdo, a fim de ver cumprida a ordem
constante do ato ou decisio administrativa, sem necessidade de provoca-
c¢do do Poder Judiciario, contudo, diante de eventual impossibilidade de
executar diretamente o ato, quer em razao de resisténcia intransponivel
oposta pelo destinatirio da medida, quer por caréncia de meios efetivos
de fazer valer a sua vontade, o ordenamento lhe faculta o manejo de todas
as agdes judiciais cabiveis, incluindo providéncias cautelares e cominato-
rias previstas no Codigo de Processo Civil e na Legislagao Extravagante,
para o acertamento judicial dos atos autoexecutérios resistidos pelos pat-
ticulares, bem como para execugao daqueles desprovidos de autoexecuto-
riedade nio cumpridos voluntariamente pelos administrados.

No plano processual, a Administragio Publica possui diversos privi-
légios, como a quadruplicagio do prazo para responder e a duplicagio
dos prazos recursais, a representagio legal sem necessidade de instru-
mento de outorga, a2 nio submissdo aos efeitos da revelia, o duplo grau
obrigatério de jurisdi¢io, a impenhorabilidade dos bens e o sistema de
execucdo mediante precatorios.

A par destas prerrogativas, a Lei n® 6.830/80 confere tratamento espe-
cial a0s créditos constituidos a partit das multas ou san¢des compulsotias
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aplicadas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, em razao do desempenho das suas atividades, estabelecendo
procedimento proptio para a execugio judicial dos valores apurados.

A propositura de agdes civeis, com o objetivo de fazer camprir atos
administrativos qualificados ou ndo pelo atributo da autoexecutorieda-
de, no inviabiliza a instauragio de procedimentos penais com o obijeti-
vo de apurar e punir a consumacio de uma série de delitos previstos no
Decreto-Lei n° 2.848/40 (Codigo Penal), e na legislagdo superveniente,
cujos tipos incorporam condutas consumadas a partir do descumpri-
mento de ordens executérias materializadas em diversas modalidades
de atos administrativos.

Dentre outras figuras que podem quedar consumadas, o Diploma Pu-
nitivo, no capitulo destinado aos crimes praticados por particular contra a
administrag¢ao, tipifica: a) no artigo 329, como crime de resisténcia, a opo-
sicdo do particular 2 execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaga
a funcionério competente para executé-lo ou a quem lhe esteja prestando
auxilio, sancionado-o com pena restritiva de liberdade de 2 (dois) meses a
2 (dois) anos de detengio, e, na hipétese de o ato, em razao da resisténcia,
nio se executar(§1°), de 1 (um) a 3 (trés) anos de reclusao, sem prejuizo
das penas correspondentes 4 violéncia (§2°); b) no artigo 330, como cri-
me de desobediéncia, o ato de desobedecer a ordem legal de funciona-
rio publico, incriminando-o com detengio, de 15 (quinze) dias a 6 (seis)
meses, e multa; ) no artigo 331, como desacato, a conduta do particular
consistente em desacatar funcionario publico no exercicio da fungio ou
em razao dela, punindo-a com detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
ou multa; e, d) no artigo 333, como corrupgao ativa, a oferta ou promessa
de vantagem indevida a funcionario publico, com o objetivo de induzi-lo 2
praticar, omitir ou retardar ato de oficio, incriminando-a com reclusio de 2
(dois) a 12 (doze) anos, e multa, pena que devera ser aumentada de um ter-
¢o se, em razio da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite
ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional (Paragrafo Unico).
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7 Conclusoes

Do texto é possivel inferir que as relagdes juridico-administrativas
no Brasil sio qualificadas pela presenca determinante da Administragao
Publica, cuja vontade, exptressada por intermédio de atos unilaterais ou
bilaterais, praticados pelos seus agentes ou particulares investidos na
funcdo publica, se submete integralmente 2 lei.

Por desenvolver atividade destinada i realizagdo de interesses cole-
tivos, 2 Administracio Publica desfruta de prerrogativas que lhe con-
ferem supremacia, gravando os seus atos com os qualificativos da pre-
sungio de legitimidade, da imperatividade, da exigibilidade e, em certos
casos, da autoexecutoriedade.

Contudo, a despeito das inimeras situagdes nas quais os atos admi-
nistrativos podem aperfeigoar-se com o atributo da autoexecutoriedade,
inexistem normas que estabelecam principios especificos que discipli-
nem a execucio direta e coetcitiva pela propria Administragao.

Para bloquear a pritica de ilegalidades e abusos, o ordenamento disponi-
biliza um conjunto de instrumentos jutidicos aos administrados (individu-
os, servidores ou pessoas juridicas). No plano administrativo permite-lhes
pleitear a revogacio ou invalidagio do ato ou postular a suspensao dos seus
efeitos, e na 6rbita judicial faculta-Thes o acesso tanto a agoes comuns, ordi-
narias, cautelares e especiais, previstas no Cédigo de Processo Civil, como
aos remédios constitucionais proprios (mandado de seguranga, habeas cor-
pus, agdo populat, agdo civil publica, habeas data), capazes de viabilizar a
suspensio liminar da operatividade de atos administrativos impugnados, 2
sua invalidacio e o ressarcimento dos danos deles decorrentes.

Por outro lado, o sistema juridico também autoriza a Administracao,
diante de eventual impossibilidade de executar diretamente seus atos ¢
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decisées, quer em razdo de resisténcia intransponivel oposta pelo destina-
tario da medida, quer por caréncia de meios efetivos para fazer valer a sua
vontade, o manejo de todas as agoes judiciais cabiveis para o acertamento
judicial dos mesmos, sem prejuizo da instauragdo de procedimentos pe-
nais com o objetivo de apurar e punir delitos como o de resisténcia, de-
sobediéncia, desacato, corrupgio ativa, cujos tipos incorporam condutas
materializadas pela recalcitrancia dos particulares em cumptirem ordens

autoexecutotias ou nio, emitidas por autoridades publicas.

Abstract

In Brazilian model, the subordination of
government to law and privilege of auto
enforceability as an attribute of certain
administrative actsordecisionsarerevealed
as fundamental principles of system
functionality and backing the judicial
review of the legality of administrative
acts and decisions, especially in cases it is
necessary to use for the administrator, the
direct means of administrative coercion
in order to impose by coercion absolute
compliance with the provision required.
Despite the lack of standards governing
specifically the acts of direct execution,

administrative activity, in general, is guided
by the principles Constitutional legality,
impersonality, morality, publicity and
efficiency, the implementation of which
is subjected to principles of defense,
the adversarial legal certainty and the
public interest, so as to allow the control
of legality and constitutionality of these
actions or decisions can be made parallel
and concurrently by the Administration
and the Judiciary.

Keywords: Administrative acts. Auto
Enforceability. Control of legality.
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Resumo

Nos Juizados Especiais Civeis basica-
mente existem duas teorias acerca da
repercussio econdmica do pedido a fim
de interpretar a competéncia descrita no
artigo 3° da Lei n° 9.099/95. Pela teoria
unitaria, toda e qualquer causa somente
poderd ser proposta se o seu valor ndo
ultrapassar a 40 saldrios minimos. Pela
teoria dualista, existem dois critérios de
fixacdo da competéncia, o critério do va-
lor da causa que nao pode ultrapassar a
40 salarios minimos previstos nos incisos
lelVe§ 10, inciso Il do artigo 3° da Lei n°
9.099/95 e o critério da causa de menor
complexidade que depende da natureza
da causa sem que haja qualquer limite no
valor do pedido, conforme incisos Il e lll
do artigo 3° da citada lei.

Entendo, porém, que na fase da postula-
¢édo qualquer que seja a hipétese do arti-
go 3° da Lei n° 9.099/95, ndo deve haver
limitacao ao valor do pedido uma vez que
pode o autor buscar uma solugdo conci-
liada pela via do Juizado Especial Civel ja
que nao ha limite de valor, qualquer que
seja a natureza da causa, para sentenca
homologatéria de acordo, nao se aplican-
do ao caso, a renlincia tacita do art. 3°, §
3° e nem a ineficicia da sentenga do art.
39, ambos da Lei especial.

Como regra nao ha despesas processu-
ais ou honorarios advocaticios a serem
impostos as partes no primeiro grau de
jurisdicdo nos Juizados Especiais Civeis,
salvo se o autor faltar a qualquer das au-
diéncias, hipotese em que a sentenca que
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extinguir o processo o condenara ao pa-
gamento das custas processuais; quando
qualquer das partes for considerada liti-
gante de ma fé, que pagara custas proces-
suais e honorarios advocaticios e, havera
ainda o pagamento de despesas proces-
suais, quando os embargos do executado
forem julgado improcedentes e quando
se tratar de execucdo de sentenca confir-
mada em segundo grau de jurisdicao.

Para interpor recurso inominado contra
sentenca o recorrente devera pagar todas

as despesas processuais e fazer o dep6-
sito recursal. Sendo que o preparo deve
compreender as despesas para recorrer e
as despesas processuais dispensadas no
primeiro grau de jurisdi¢do. O recorrente
vencido total ou parcialmente suportara
0 6nus da sucumbéncia devendo ser con-
denado ao pagamento das custas proces-
suais e honorarios advocaticios.

Palavras-chave: Juizados. Especiais.
Competéncia. Despesas.

Introducao

Os Juizados Especiais Civeis Estaduais, 6rgiaos do Poder Judiciario
competente para processar € julgar causas de menor complexidade e de
pequeno valor pelo rito sumarissimo da Lei n® 9.099/95, ainda é palco
de muita discussao sobre a correta aplicagao dos institutos previstos na
referida lei. J4 hd consenso em muitos aspectos que inicialmente gera-
ram polémica, como a obrigatoriedade ou nio de serem demandadas
nos Juizados Especiais as agbes cuja matéria ou valor se enquadrarem
nas hipéteses do artigo 3° da citada lei. Superada essa polémica uma vez
que hoje, € pacifico que € da livre escolha do autor, a opgio pelo sis-
tema dos Juizados Especiais, ainda persistem algumas polémicas sobre
pedido, valor da causa, competéncia, despesas processuais e 6nus da
sucumbéncia entre outras.

O presente artigo pretende fazer consideragSes acerca de algumas
questoes ainda muito discutidas na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
formulagio de pedidos, sobre competéncia e despesas processuais nos
Juizados Especiais Civeis tanto na fase de conhecimento como no pro-
cedimento de execucio de sentenga e de titulos executivos extrajudiciais.
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1 Do pedido nos juizados especiais civeis

1.1 Requisitos formais do pedido

Nos Juizados Especiais Civeis o pedido deve atender as regras do
artigo 286 do Codigo de Processo Civil, devendo, portanto, ser certo e
determinado. Contudo, deve atender as regras especificas descritas no
artigo 14 e 15 da lei n® 9.099/95.

Quanto a forma, o pedido pode ser apresentado em petigdo esctita
ou oralmente, quando o mesmo sera tomado por termo por servidor
destinado a esse fim.!

Da peti¢ao ou do pedido oral deverao constar de forma simples e
em linguagem acessivel o nome, a qualificagdo e o enderecgo das partes,
devendo os fatos e os fundamentos juridicos serem expostos sucinta-
mente, seguida do pedido e do seu respectivo valor.?

Na forma do § 2°, do artigo 14 da lei especial, quando nio for pos-
sivel determinar até o momento da propositura da demanda, a extensio
pecuniaria da obrigacio, ¢ possivel formular pedido genérico.?

1 Art. 14. O processo instaurar-se-4 com a apresentacao do pedido, escrito ou oral, & Secretaria do Juizado. § 1°
Do pedido constarao, de forma simples e em linguagem acessivel: | - o nome, a qualificagao e o endereco das
partes; Il - os fatos e os fundamentos, de forma sucinta; Il - o objeto e seu valor.

2 De forma sucinta significa que o autor deve relatar todos os fatos relevantes e os fundamentos juridicos deles
decorrentes de forma objetiva. Deve, portanto, evitar relatar fatos irrelevantes para a causa bem como evitar a
retérica da linguagem juridica tradicional.

3 Por pedido genérico deve-se entender aquele em que se identifica a espécie, sem, contudo, identificar a sua
quantidade. No procedimento comum, conforme o artigo 286, sequnda parte, o pedido genérico pode ser
formulado em trés hipéteses: |- nas acdes universais, se ndo puder o autor individuar na peti¢ao os bens
demandados; Il - quando nao for possivel determinar, de modo definitivo, as consequéncias do ato ou do
fato ilicito e Ill - quando a determinagao do valor da condenagao depender de ato que deva ser praticado
pelo réu. Nos Juizados Especiais Civeis, entretanto, o pedido genérico s6 é possivel, quando no momento
da propositura da demanda nao for possivel determinar a extensao pecunidria da obrigagao que se busca
impor ao demandado.
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Podem ser formulados pedidos alternativos ou cumulativos, obser-
vando que sendo cumulativos, deverdo ser necessariamente conexos* e,
se for feito com base nos incisos I e IV do artigo 3° da Lei n® 9.099/95,
a soma da pretensio econdémica dos mesmos nao devem ultrapassar a
quarenta vezes o valor do salirio minimo nacional.’

1.2 Limite de valor a ser postulado e a rentncia a
crédito em razao da opcao pelo Juizado Espe-
cial Civel

A doutrina ainda diverge sobre a tese adotada pela Lei n® 9.099/95
acerca de limite na pretensdo econémica a ser postulada nos Juizados
especiais civeis.

Existem aqueles que defendem sem exce¢io que a pretensao
economica a ser postulada nao pode ultrapassar a quarenta salarios
minimos. Ha também quem defenda que s6 ha limite na pretensao
deduzida com base nas hipdteses onde a lei, expressamente, fixou
limite. Essas hipoteses estdo previstas no artigo 3°, incisos I e IV da
Lei n® 9.099/95.

Humberto Theodoro Junior apresenta uma solu¢io mista para as
hipétese do artigo 275, II do CPC ao afirmar que:

4 Conforme art. 103 do CPC “reputam-se conexas duas ou mais agdes, quando Ihes for comum o objeto ou a
causa de pedir”.

5 Conforme artigo 15 da Lei n® 9.099/95: “Os pedidos mencionados no art. 3° desta Lei poderao ser alternativos
ou cumulados; nesta Gltima hipétese, desde que conexos e a soma néo ultrapasse o limite fixado naquele
dispositivo”. Esta limitagao ao valor decorrente da soma dos pedidos é objeto de minha critica, pois entendemos
nao haver limite para o pedido inicial nos Juizados Especiais Civeis, conforme demonstrarei mais adiante.
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Pela matéria, sio da competéncia do Juizado Especial: a) as causas enu-
meradas no art. 275, II, do Cédigo de Processo Civil, ou seja, todas
aquelas que, ratione materiae, devem, na justiga contenciosa comum,
seguir o rito sumario (Lei n. 9.099, art. 3° II). A maioria delas refere-se a
cobranga de créditos (aluguéis, danos, rendas, honorarios, seguros etc.).
Algumas, porém, referem-se a coisas, como as derivadas do arrenda-
mento rural e da parceria agricola. Nas primeiras, o procedimento do
Juizado Especial ficari restrito ao teto de 40 salarios. Nas ultimas, nio

havera restricio ao valor da causa, por nio se tratar de cobranga de
crédito (Lei n. 9.099, art. 3°, § 3°)°

O referido artigo trata da competéncia dos Juizados Especiais Civeis
em razio do valor da causa e em razio da matéria.” Resta claro que
o legislador adotou dois critérios para fixar a competéncia na Lei n°
9.099/95. O primeiro foi o valor atribuido a causa®, ao fixar o limite de
quarenta salirios minimos para o valor da pretensdo economica a ser
deduzida no pedido,’ o segundo foi o critério da natureza da causa ou
do bem da vida pretendido na demanda e, neste particular, apenas em
duas hipéteses estabeleceu limite do valor da pretensdo. A primeira se
refere as agdo possessorias sobre bens iméveis'® e a segunda se refere a
execucio de titulos executivos extrajudiciais'', tendo ambas sido limita-
das a quarenta salarios minimos.

Nas demais hipéteses do artigo 3° da citada lei, nao houve pelo le-
gislador qualquer limitagdo a0 valor da causa. Assim, quando o pedido
se tratar de uma das hipéteses do artigo 275, inciso II do CPC" ou de

Direito Processual Civil, 1997, p. 471.

7 Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis
de menor complexidade, assim consideradas: | - as causas cujo valor nao exceda a quarenta vezes o salario
minimo; Il - as enumeradas no art. 275, inciso I, do Cédigo de Processo Civil; Il - a agao de despejo para uso
préprio; IV - as acdes possessérias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo.

8 Considerando que o valor atribuido & causa deve, quando for possivel, se equivalente a pretensao econdmica
deduzida no pedido.

9 Inciso | do artigo 3° da Lei n° 9.099/95.

10 Conforme inciso IV, do artigo 3¢, da Lei n® 9.099/95.

11 Conforme Inciso II, § 1°, do artigo 3° da Lei n° 9.099/95.
12 Conforme Inciso II, do artigo 3° do CPC.
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despejo para uso proprio®; a pretensio econdomica pode ultrapassar a
quarenta salarios minimos."

Por esse motivo Alexandre Freitas Camara entende que os Juiza-
dos Especiais Civeis na forma da lei n® 9.099/95 se constituem, ao
mesmo tempo, em Juigados Especiais Civeis e em verdadeiros Juizados
de Pequenas Causas.”

Esse também € o que pensa Felipe Borring Rocha quando afir-
ma que o legislador fez sua opgio pela teoria dualista'®, bem como
Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Joao Bosco Won Held Gon-
calves de Freitas Filho!". Tendo esses ultimos ao falarem sobre o
limite imposto no inciso I, do artigo 3° da Lei n® 9.099/95, assim
se expressado:

O inciso I, ndo sendo norma geral, é apenas um dos casos de com-
peténcia dos Juizados, assim como o € o inciso 1I. Ademais, se a in-
tengio do legislador fosse, de fato, realizar uma limitagio no valor
de al¢ada, teria feito uma ressalva expressa, como fez claramente em
relagdo as agbes possessorias, as quais estdo vinculadas ao valor de
40 salarios minimos, ante a previsdo do in¢o IV do art. 3° da Lei n°
9.099/95. A mesma limitagdo ocorre na execugio dos titulos execu-
tivos extrajudiciais, valor que fica limitado a 40 salirios minimos, nos

13 Conforme Inciso lll, do artigo 3° do CPC.

14 Conforme entendimento de Antonio Pereira Gaio Junior. O processo nos Juizados Especiais Civeis, p. 27
Saliento que conforme demonstrarei mais adiante, entendo que a pretensdo econdmica deduzida no pedido,
em qualquer caso, pode ultrapassar a quarenta salarios minimos.

15 “.Optou-se pela revogagao pura e simples da Lei n° 7.244/1984, criando-se um sé érgao jurisdicional, chamado
de Juizado Especial Civel, com competéncia para causas civeis de pequeno valor e de pequena complexidade.
Isso faz com que os Juizados Especiais Civeis, na forma como sdo regidos pela Lei n° 9.099/1995, sejam, 3
rigor, ndo sé Juizados Especiais Civeis, mas também Juizados de Pequenas Causas” (Camara, Alexandre Freitas.
Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica: Uma abordagem Critica. 6. Ed. - Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 25).

16 ROCHA, Felipe Borring. Desmitificando os Fantasmas: Formalismo, idealismo e Pragmatismo nos Juizados
Especiais Civeis Estaduais. In: Juizados Especiais Civeis. Novos Desafios, 2010, p. 25.

17 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro e FREITAS FILHO, Joao Bosco Won Held Gongalves de. Consideragdes
em torno de algumas questoes polémicas no dmbito dos Juizados Especiais Civeis. In: Juizados Especiais Civels.
Novos Desafios, 2010, p 115.
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termos da inequivoca previsdo legislativa disposta no inciso II, do §
1°, do art. 3° da referida lei.'®

Nesse contexto, o disposto do § 3° do artigo 3° da Lei n® 9.099/95, niao
se aplica a todas as hipéteses previstas no referido artigo, mas somente,
naquelas em que haja a limitacao imposta expressamente. Logo, a rentincia
tacita ao crédito excedente a quarenta salarios minimos quando se opta pelo
procedimento dos Juizados Especiais Civeis nao se impde quando o pedido
tiver como base quaisquer das hipéteses previstas no artigo 275, I, do CPC
e quando se tratar de acao de despejo para uso proprio.

Para Alexandre Freitas Camara o § 3° do artigo 3° da Lei n® 9.099/95,
“s6 se aplica as pequenas causas”, ou seja, aquelas em que a competéncia
dos Juizados Especiais Civeis ¢ fixada ratione valoris. Nio se aplica o dis-
posto no art. 3°, § 3°, as causas civeis de menor complexidade’”, concluindo
que nos casos de competéncia em razio da matéria pode ser postulada
pretensio de bem juridico de valor superior a quarenta salarios mini-
mos, sem que haja qualquer renincia a0 que exceder a este patamar.

1.3 Postulacaosemlimitesquantoaovalordapretensao

Considerando o aspecto processual, a Lei n® 9.099/95 constitui-se um
microssistema processual de rito sumarissimo, conforme artigo 98, inciso
I, da Constituicio Federal.” No entanto, partindo-se da matriz principiol6-
gica que deu origem a este sistema, ndo se pode considerar que a referida

18 Idem,p.116

19 Camara, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica: Uma abordagem
Critica. 6. Ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 29.

20 Art. 98. A Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao: | - juizados especiais, providos por
Juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagao, o julgamento e a execucao de causas
civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarifssimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau.
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lei instituiu no nosso ordenamento juridico apenas mais um rito processual,
acredito que o procedimento proposto pela lei traz no seu nicleo como
objeto a tentativa de instituir um novo modelo de resolugdo de litigios.

E certo que a lei anda sempre atris das mudancas sociais, afinal, a
partir da mudanga de valores sociais é que se concebe a necessidade de
criagdo de normas juridicas para regulamentar os novos modelos de
relacionamento intersubjetivos.

Segundo Alexandre Freitas Cimara nio ha sociedade justa sem um
direito justo por isso o que deve ser buscado nio é o direito, mas a jus-
tica e, para justificar o seu posicionamento diz:

O direito deve ser apenas um meio para que a justiga, o verdadeiro fim,
seja alcangada. Sendo assim, é dever do jurista buscar dar as normas e
aos institutos juridicos a interpretagio mais justa que seja capaz de pro-
duzir. Essa ¢ a funcio social do jurista, e isso muitas vezes sé se alcanca
com o exame critico dos institutos existentes, buscando demonstrar-
-se que a norma juridica ja ndo mais estd de acordo com os valores
da sociedade. Os avangos da sociedade precisam ser, necessariamente
acompanhados pelos avangos do direito, sob pena de fica este defasado,
perdendo toda a sua eficacia social.?!

Nao € necessirio esforgo incomum para compreender que a socie-
dade contemporinea anseia por uma forma mais 4gil, eficiente e justa
de resolugdo de conflitos pelo Poder Judiciario. Para tanto, devemos
interpretar a nova sistematica processual instituida pela Lei n® 9.099/95,
de forma a extrair do seu conteiido normativo, através de um esforco
hermenéutico principiolégico, um novo instrumento de resolucio de
conflitos por meio da composigao.

21 Camara, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica; Uma abordagem
Critica. 6. Ed. - Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 29.
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Nesse contexto, podemos afirmar que a finalidade principal do mi-
crossistema processual introduzido pela Lei n® 9.099/95 é promover
a conciliagio entre os litigantes®. Caso ndo seja obtida a conciliacio, a
continua¢do da demanda nos Juizados Especiais Civeis, ndo € tao di-
ferente do procedimento comum sumario quanto a concentracio dos
atos probatérios e torna-se ainda muito pior pela vedagiao ao uso de
recursos contra decisio interlocutdria, da agdo rescisoria e, ainda pela
impossibilidade do julgamento antecipado da lide.”?

Alexandre Freitas Camara afirma:

Quando se estiver diante de uma causa civel de menor complexida-
de, o Juizado Especial Civel podera atuar de forma legitima qualquer
que seja o valor da causa, ainda que 0 mesmo ultrapasse os quarenta
salarios minimos. N2o ha, pois, qualquer limite de valor a atuagdo dos
Juizados Especiais Civeis quando se tratar de causa civel de menor
complexidade. As causas em que os Juizados Especiais Civeis sao
competentes ratione materiae estao enumeradas no art. 3°, I e III, da
Lei n® 9.099/1995, e sdo as referidas no art. 275, 11, do CPC e a acdo

de despejo para uso proprio”.*

22 No artigo 2° da Lei n°® 9.099/95, onde séo relacionados os principios orientadores do procedimento, o
legislador concluiu o rol invocando a busca permanente pela “conciliagao” ou pela "transagao”. No artigo
17, determina que se ambas as partes comparecerem no JEC deve ser de imediato instaurada a sessao de
conciliagao, dispensando, inclusive a formulacao do pedido. O artigo 21, determina que aberta a sessao, o
Juiz togado ou leigo esclarecera as partes presentes sobre as vantagens da conciliagao, mostrando-lhes os
riscos e as consequéncias do litigio, especialmente quanto ao disposto no § 3° do art. 3° da lei, que trata da
renuincia tacita. Nao havendo a conciliagao, a lei ainda permite que o litigio seja resolvido por meio de juizo
arbitral, conforme artigo 24. Os §§ 1° e 2° do artigo 53, possibilitam nova conciliagao na fase de execugao
ou na execugao de titulo executivo extrajudicial. Pelo artigo 57 o acordo extrajudicial, de qualquer natureza
ou valor, poderd ser homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a sentenca
como titulo executivo judicial.

23 Embora haja posicionamento doutrinrio admitindo a possibilidade de impugnacao de decisao interlocutéria
por meio de Agravo de Instrumento, mas a maioria ainda entende que por falta de previsao legal, néo se
admite recurso contra as interlocutérias, admitindo-se, quando se enquadrar na hipétese o Mandado de
Seguranca. O artigo 59 da lei veda expressamente a possibilidade de ago rescisoria no Juizado Especial Civel.

24 CAMARA, 2010, p. 30
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Se considerarmos a interpretagio sistémica do artigo 22 com o arti-
g0 39 da Lei n® 9.099/95, podemos concluir sem medo de erro que a lei
autoriza a conciliagio em obrigag¢io de pagar sobre qualquer valor, uma
vez que a ineficicia da parte da sentenca que ultrapassar os quarenta
salarios minimos s6 se aplica nas sentengas condenatorias.

Interessante ressaltar que a apresentagdo da resposta do réu, somen-
te ocorrera ap0s a tentativa de conciliagio e da formagio do juizo ar-
bitral® E que ap6s essas fases iniciar-se-d a fase da instrugdo, ocasido
em que o autor podera juntar documentos e, em seguida, o réu podera
apresentar contestacao oral ou escrita.”

Assim, podera o autor logo apds a tentativa da conciliagio, caso seja
frustrada, desistir da agdo, independentemente da anuéncia do réu, ndo
podendo o juiz se recusar a homologar tal pedido, uma vez que formu-
lado antes da resposta do réu. ¥

Ademais a Lei n® 9.099/95, no inciso II do artigo 51, expressamente
ptevé a possibilidade de extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito
quando for inadmissivel o prosseguimento do procedimento apés a tentati-
va de conciliagio, é, exatamente a hipétese de, sendo frustrada a conciliacao,
0 autor optar por nao continuar o feito a fim de evitar a renincia de direito
que superar a 40 salrios minimos, pode requerer a desisténcia da agao.”®

Portanto é perfeitamente possivel que o autor busque os Juizados
Especiais Civeis Estaduais, com o objetivo de obter uma conciliagio,
mesmo quando a sua pretensao seja superior a quarenta salarios mini-

25 Art. 27. Nao instituido o juizo arbitral, proceder-se-a imediatamente a audiéncia de instrugao e julgamento,
desde que nao resulte prejuizo para a defesa.

26 Art. 30. A contestagao, que sera oral ou escrita, contera toda matéria de defesa, exceto arguigao de suspeigao
ou impedimento do Juiz, que se processara na forma da legislagao em vigor.

27 Conforme art. 267, § 40 do CPC, aplicavel aos Juizados Especiais Civeis, somente “depois de decorrido o prazo
para a resposta, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da agao”.

28 Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei: (...); Il - quando inadmissivel o procedimento
instituido por esta Lei ou seu prosseguimento, apds a conciliacdo;
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mos, em qualquer das hipéteses do art. 3° da Lei n° 9.099/95. Caso haja
acordo mesmo que o valor ultrapasse os quarenta salarios minimos® o
Juiz deve homologar o acordo que tera eficicia plena, uma vez que o
artigo 39 da referida Lei, que declara ineficaz a sentenca na parte que
ultrapassar quarenta salarios minimos, nao se aplica as sentengas ho-
mologatorias.® Por outro lado se ndo houver acordo e o demandante
ndo quiser se submeter 4 renuncia tacita do artigo 39 da citada lei, pode
desistir da agdo e promover o seu pedido na jurisdi¢ao comum.

Pode-se concluir, portanto, que todo cidadio, desde que legitimado
a demandar, tem um direito subjetivo de buscar pela via dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais uma solugdo conciliada para sua pretensio,
qualquer que seja a natureza da causa’ e o seu valor.

Essa conclusiao também decorre da interpretagao do espirito da Lei
9.099/95 que a meu ver nao instituiu mais um procedimento processual
no mundo juridico brasileiro, mas trouxe uma nova ideologia que pre-
tende implantar uma nova cultura na forma de solucionar os conflitos
intersubjetivos de interesses, a cultura da conciliagao.

29 Mesmo nas hipéteses dos incisos | e IV da Lei 9.099/95.
30 Art. 39. Eineficaz a sentenga condenatéria na parte que exceder a algada estabelecida nesta Lei.

31 Desde que a causa nao se em enquadrem nas exclusdes legais do artigo 3° § 2° da Lei n° 9.099/95:"§ 2° Ficam
excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse
da Fazenda Publica, e também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial”
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2 Despesas processuais nos juizados especiais
civeis

2.1 O nao comparecimento do autor a audiéncia de
conciliacao e instrucao e julgamento.

A Lein® 9.099/95 facilitou o acesso ao Poder Judiciario dispensando
o adiantamento de qualquer despesa processual. No entanto, ajuizada a
agao deve o autor comparecer a todos 0s atos processuais para 0s quais
for intimado, salvo na hipétese de justo motivo, caracterizado por forga
maior, sob pena de ser condenado a0 pagamento das custas processuais
das quais foi dispensado inicialmente.

Essa conclusio decorte da interpretagio do artigo 51, inciso I ¢/c o §
2° do mesmo artigo, da Lei n® 9.099/95. Assim, a sentenga que extinguir o
processo sem resolugdo do mérito por auséncia do autor a quaisquer das
audiéncias, deve condenar o mesmo a0 pagamento das custa processuais,
das quais foi dispensado de antecipar para propor a agio™. Essa condena-
¢io, conforme § 2° do artigo 51 da Lei n® 9.099/95, somente podera ser
relevada se o autor comprovar que a auséncia decorreu de forga maior™.

Segundo Ricardo da Cunha Chimenti:

O § 2° do art. 51 dita que, no caso de extingdo do processo em razao
da auséncia injustificada do autor em qualquer das audiéncias, deve ele
ser condenado ao pagamento das custas, inexigindo na hiptdse a verifi-

32 Art. 51. Extingue-se o processo, além dos casos previstos em lei: | - quando o autor deixar de comparecer
a qualquer das audiéncias do processo; (...) § 2° No caso do inciso | deste artigo, quando comprovar que a
auséncia decorre de for¢a maior, a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do pagamento das custas.

33 Enunciando n° 28 do FONAJE: "Havendo extingdo do processo com base no inciso |, do art. 51, da Lei n.
9.099/95, é necessaria a condenagao em custas”.
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cagdo da ma-fé. A regra visa impedir que o autor movimente a maquina
judicidria, imponha a parte contriria deslocamentos desnecessarios e
ainda assim nio compareca a audiéncia designada. Se verificada a ma-

-fé do autor, podera ser decretada sua condenagio ao pagamento dos

honorarios advocaticios e demais despesas.*

Vale ressaltar que embora o termo utilizado na lei seja de que a parte
4
podera ser “isentada” pelo Juiz do pagamento das custas, caso compro-
ve que sua auséncia 2 audiéncia decorreu de for¢a maior, na verdade, o
que pode ocorrer é a “dispensa” do seu pagamento para a propositura
de nova agdo idéntica, uma vez que a extingao do feito sem resolugao
> ¢
do mérito nao faz coisa julgada material.

A isengao somente poderia ocorrer se o Juiz na sentenga que ex-
tinguir o feito sem resolu¢ao do mérito ja tenha condi¢Ges de avaliar e
considerar que a auséncia do autor se deu por forga maior e, consequen-
temente, tenha sido justificada. Essa possibilidade s6 pode ocorrer se a
justificativa do autor vier aos autos antes da audiéncia e, nesse caso, en-
tendendo que, estando provada a for¢a maior, nao deve o Juiz extinguir
o0 processo sem resolugiao do mérito, mas deve remarcar a audiéncia.

Considerando que na hipétese da auséncia do autor e nao havendo
justificativa nos autos na mesma audiéncia sera proferida sentenca de
extin¢do do processo sem resolugiao do mérito e de logo a sua condena-
¢ao a0 pagamento das custas processuais dispensadas inicialmente. Essa
condenagio, no entanto, podera ser relevada e o a parte dispensada de
seu pagamento, se a requerer ¢ demonstrar a justa causa de sua auséncia,
caso queira renovar a agao.

Por for¢a maior em matéria processual podemos compreender como
sendo as mesmas que constituem a justa causa, conforme artigo 183, §

34 CHIMENTI, 2005, p. 14.

Revista da ESMAPE - Recife — v. 17 = n.35 - p.249-276 - jan./jun. 2012

Vegs



“«Tw
“ *

~N

262 José Raimundo dos Santos Costa

1° do CPC. Assim, podemos entender que forga maior é todo evento
imprevisto, alheio a vontade da parte, ¢ que a impediu de praticar o ato
por si ou por mandatario.”

Importante questdo ¢é verificar se o beneficidrio da gratuidade ju-
dicial, serd dispensado desse 6nus tio somente pela declaracio de im-
possibilidade de pagar as custas processuais sem prejuizo proéprio ou
de sua familia, na forma do artigo 4° da Lei n® 1.060/50 ou terd que
demonstrar a ocorréncia de forca maior conforme impde § 2° do artigo
51 da Lei n® 9.099/95.

Se considerarmos a norma especifica da Lei dos Juizados Especiais
Civeis, poderemos até considerar como exigéncia unica para a dispensa
do pagamento das custas a comprovagao da forga maior, até porque
o comparecimento as audiéncias constitui verdadeiro 6nus as partes.
Logo, assim como a auséncia do réu tem como consequéncia a revelia a
do autor teria a extingao do feito com o pagamento das custas.

Entretanto diante de Lei especifica que trata exclusivamente da dis-
pensa de despesas processuais, entendo que ao caso deve ser aplicada a
Lei n° 1.060/50, e, em consequéncia, se o autor nio comprovar a for¢a
maior, também sera dispensado do pagamento das custas se alegar sua

impossibilidade de pagar as custas processuais sem prejuizo proprio ou
de sua familia.

35 Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaracao judicial, o direito de praticar o ato,
ficando salvo, porém, a parte provar que o nao realizou por justa causa. § 10 Reputa-se justa causa o evento
imprevisto, alheio a vontade da parte, e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.
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2.2 Na hipotese de litigancia de ma-fé

Como regra geral a sentenga proferida no primeiro grau dos Juizados
Especiais Civeis nao condenara o vencido nas despesas decorrentes da su-
cumbéncia, assim esta expresso no artigo 55, primeira parte da lei 9.099/95.

Entretanto se no curso do processo qualquer das partes for conside-
rado litigante de ma fé pela pratica de um dos atos relacionados no art.
17 do CPC,* na sentenca devera ser condenado ao pagamento de uma
multa no percentual nio superior a 1% do valor da causa e se desse ato
resultar danos, podera ser condenado a indenizar a outra parte os preju-
izos decorrentes do ato considerado de ma fé além de ser condenado ao
pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios.”

2.3 Preparo do recurso contra sentenca

Na forma prescrita no artigo 54 da Lei n® 9.99/95, a parte autora
esta dispensada do adiantamento das custas processuais a0 propor nos
Juizados Especiais Civeis agdo de conhecimento.®

Do mesmo modo prevé o Parigrafo Unico do artigo 55 da referi-
da lei a dispensa do pagamento de custas para o processo de execu-

36 Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: | - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso
de lei ou fato incontroverso; Il - alterar a verdade dos fatos; Il - usar do processo para conseguir objetivo
ilegal; IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; V - proceder de modo temerario em
qualquer incidente ou ato do processo; VI - provocar incidentes manifestamente infundados; VIl - interpuser
recurso com intuito manifestamente protelatério.

37 “Por outro lado, ainda que, como regra geral, ndo haja sucumbéncia no ambito dos Juizados Especiais
Civeis Estaduais, a sentenga somente condenara o vencido em custas e honorarios de advogado quando se
observar a presenca de litigancia de ma-fé, havendo, por isso a legitima necessidade de reprimi-la caso houver,
conforme respaldo do art. 55 da LJE (Gaio, Junior, Antdnio Pereira. O processo nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.118).

38 Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdicao, do pagamento de custas,
taxas ou despesas.
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¢ao, considerando tanto o procedimento de cumprimento de sentenca,
como a agdo de execucio de titulo executivo extrajudicial.

Encerrada a fase de conhecimento com ou sem resolucio de mérito,
também ndo havera condenagio da parte nas despesas decorrentes da
sucumbéncia, tais como custas processuais e honoririos advocaticios,
tudo na forma do artigo 55, caput, primeira parte, da Lei n® 9.099/95.%

Trata-se de politica de acesso a justiga, assim no microssistema pro-
cessual dos Juizados Especiais Civeis, com o intuito de promover o
acesso 2 justi¢a principalmente da camada menos favorecida economi-
camente, as partes ficaram dispensadas (e nio isentas) do pagamento
de despesas processuais. Assim, o autor ¢ dispensado do pagamento
adiantado de custas processuais quando propde a agio e o sucumbente
¢ dispensado do pagamento das custas e de honorarios advocaticios.

A dispensa do adiantamento das custas pelo autor tem a finalida-
de de promover o acesso a justi¢a, conforme art. 54, caput da lei n°
9.099/95. Ja a dispensa do pagamento das despesas de sucumbéncia
(custas e honorérios advocaticios), conforme art. 55, primeira parte, da
mesma lei especial, tem a finalidade de estimular a parte vencida a se
conformar com a decisdo de primeira instancia, evitando, assim, provo-
car o segundo grau de jurisdi¢io.

Essas dispensas, como dito antes, no entanto, nio devem ser con-
fundidas com isen¢Ges, uma vez que elas estdo condicionadas a deter-
minados comportamentos das partes, que nio sendo observados, serio
as respectivas dispensas revogadas, nos casos previstos em lei.

E a hipétese do Paragrafo Unico do artigo 54 da lei 9099/95, que
exclui a isengdo das custas no primeiro grau da parte que, nio con-

39 Art.55.Asentenca de primeiro grau ndo condenaré o vencido em custas e honorarios de advogado, ressalvados
os casos de litigancia de ma-fé.
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cordando com a decisao proferida pelo juizo monocritico, impugna-a
mediante recurso, estendendo a procedimento para a fase recursal e,
consequentemente, prolongando o tempo para a solugio da lide.

Ha de ser ressaltado que o legislador ndo isentou as partes, mas ape-
nas dispensou, condicionando essa dispensa a uma conduta de aceita-
¢ao da decisao monocritica, como politica de celeridade processual. E
isso € perfeitamente possivel, na medida em que nao sendo isengio e
sim dispensa, a lei pode especificar as situagdes em que as partes usu-
fruirdo deste beneficio.

Sendo assim, a parte que pretender recorrer, o que importara no pro-
longamento do feito prorrogando o tempo para a solugio do conflito
ou para inibir eventuais recursos meramente procrastinatorios, arcara
com o 6nus da renuncia tacita ao beneficio da dispensa das despesas
processuais no primeiro grau de jurisdigao.

E o que expressamente prevé o Pardgrafo unico do artigo 54 da lei
n° 9099/95, quando expressamente diz: “O preparo do recurso, na forma do
§ 1% do art. 42 desta lei, compreenderd todas as despesas processuais, inclusive
aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdig@o, ressalvada a
hipétese de assisténcia judicidria gratuita’.

Induvidoso, portanto, que a dispensa das despesas processuais no pri-
meiro grau de jurisdigio dos Juizados Especiais Civeis, esta condicionada
a aceitagdo da decisao do juiz do primeiro grau, pois se a parte sucum-
bente pretender recorrer da sentenga, estara renunciando, tacitamente, a
este beneficio, devendo recolher além das custas do recurso inominado,
as custas as quais deveria ter sido condenado na sentenga recorrida.

Dessa forma, se o sucumbente recorrer, além das custas do recurso
inominado, deve também recolher as custas processuais das quais foi
dispensado de pagar no primeiro grau, estas calculadas sobre o valor
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atribuido a causa.* O ndo recolhimento, de ambas as custas, portanto,
ensejard o reconhecimento da deserc¢do e o ndo conhecimento do recur-
so, salvo se o recorrente for beneficiario da gratuidade judicial.

Esse ¢ o entendimento de Antonio Pereira Gaio Junior quando diz:

Nisto entdo caberi ao recorrente suportar as respectivas despesas, nio
s6 as do recurso propriamente dito, mas também as do processo, pelo
se andamento em primeiro grau, que nio foram até entdo exigidas, salvo,
como se espera, se a parte estiver sob o manto da assisténcia judiciaria.*!

Neste mesmo sentido é o entendimento de Ricardo Cunha Chimenti
ao afirmar que:

Para o recurso inominado (os arts. 41 a 46 da Lei n. 9.99/95 se aplicam
para os Juizados Estaduais e para os Juizados Federais), excetuada a
hipdtese de assisténcia judicidria gratuita, exige-se o pagamento do
preparo, que compreenderd todas as despesas processuais, inclusive
aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdigio.”

Naio ¢ diferente o entendimento de Alexandre Freitas Camara uma
vez que ao tratar sobre recurso contra a sentenga proferida nos Juizados
Especiais Civeis, entende que se trata de apelagio e:

40 Inclusive no sitio do TJPE, nas instrugdes para o preenchimento dos boletos para recolhimento das custas
processuais para recurso contra sentenca nos Juizados Especiais Civeis, estao previstos os recolhimentos de
ambas as custas.

41 GAIO JUNIOR, 2010, p. 117-118.

42 CHIMENTI, 2005, p. 15. Na mesma pagina o autor relata que @na Justica estadual de Sao Paulo o valor do preparo
(espécie do género despesas) serd calculado pelo percentual de 2% sobre o valor da causa. O percentual é de
2% porque as custas dispensadas no momento da distribuicao da agdo (1% do valor da causa) devem ser
somadas as custas devidas pela interposi¢ao do recurso (paragrafo Unico do art. 54 da Lei n. 9.099/95, c/c 0s
incisos | e Il do art. 4° da Lei paulista n. 4.952/85).
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A apelacgio esta sujeita a preparo, o que significa dizer que nio se aplica
ao segundo grau de jurisdigdo a gratuidade do processo que se manifes-
tou no primeiro grau de jurisdi¢do. Esse preparo, conforme estabelece
o art. 54, parigrafo unico, da Lei n® 9.099/95, compreende o adianta-
mento do valor necessario para custear todas as despesas do processo,
inclusive aquelas que tenham sido dispensadas em primeiro grau de
jurisdigdo. Fica dispensado do preparo, porém (e evidentemente), o re-
corrente beneficiario da justica gratuita.”

Nio se vai, agora voltar a tratar do preparo como requisito de admissi-
bilidade do recurso, mas de seu contetido. E sobre o ponto estabelece o
parigrafo tnico do art. 54 da Lei n® 9.099/1995 que “o preparo do recurso,
na forma do § 1° do art. 42 desta Lei, compreendera todas as despesas
processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdigao,
ressalvada a hipotese de assisténcia judiciria gratuita”. Ressalvam-se, pois,
os beneficiarios da gratuidade de justi¢a, em relagio a quem incide, na sua
plenitude, o sistema estabelecido pela Lei n® 1.060/1950. Feita essa ressal-
va, porém, o recorrente tera o 6nus de depositar o valor necessario para
custear todas as despesas do processo. O preparo, resgistre-se, inclui
todas as despesas do processo, ai incluidas aquelas despesas cujo
custo foi dispensado em primeiro grau de jurisdigdo.* (grifo meu)

No Estado de Pernambuco, além das custas processuais do recurso e
das dispensadas no primeiro grau de jurisdicdo, o preparo compreende
também taxa judicidria e depdsito recursal se o recorrente foi condenado
em obrigagdo de pagar, dar, fazer ou nao fazer, conforme artigo 4° da Lei
Estadual n® 14.404/96 (Lei de Custa)®. O valor do depésito recursal cor-
responde a 100% do valor da condenagio na obrigagao de pagar*e a0 que
for fixado pelo juiz na sentenga, nas obrigacdes de dar, fazer ou nio fazer."

43 CAMARA, 2010, P. 130.
44 CAMARA, 2010, P. 186.

45 Lein®14.404/96 (..) Art.4°- A interposicao de qualquer recurso nos Juizados Especiais, dependera da efetivacdo
de depésito recursal, custas e taxas, conforme determinado no capitulo Il desta

46 LeiEstadual n° 14.404/96. Art. 12 - O valor do depésito recursal civel serd sempre 100% (cem por cento) do valor
da condenagao, efetuado no prazo da Lei, acrescido da despesa cobrada para reduzir a escrito o conteddo da
fita magnética referente a audiéncia de primeiro grau, excetuado o previsto no art. 13 e seu paragrafo tnico.

47 Lei Estadual n° 14.404/96. Art. 13 - Nas causas em que a parte sucumbente for condenada em obrigacao de
fazer ou de deixar de fazer, o valor do depésito recursal serd fixado pelo Juiz, observado o valor do pedido.
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A apelag@o esti sujeita a preparo, 0 que significa dizer que nio se aplica

atribuido a causa.*’ O nio recolhime
nto, de ambas as Custas, Pottangg, ao segundo grau de jurisdi¢io a gratuidade do processo que se manifes-

ensejara o reconhecimento da desergo e 0 ndo conheciment 4

0 do recyy.

tou no primeiro grau de jurisdigdo. Esse preparo, conforme estabelece
50, salvo se o recorrente for beneficiario da gratuidade judicial

o art. 54, paragrafo 1nico, da Lei n°® 9.099/95, compreende o adianta-
mento do valor necessario para custear todas as despesas do processo,
inclusive aquelas que tenham sido dispensadas em primeiro grau de
jurisdigdo. Fica dispensado do preparo, porém (e evidentemente), 0 re-
corrente beneficidrio da justica gratuita.*’

Esse € o entendimento de Ant6nio Pereira Gaio Junior quando diy

Nisto entdo caberd ao recorrente suportar as respectivas despesas, nj

s6 as do recurso propriamente dito, mas também as do processo, ’:z
se andamento em primeiro grau, que nio foram até entio exigidas, ,salm,
como se espera, se a parte estiver sob 0 manto da assisténcia judiciia # ‘:

Nio se vai, agora voltar a tratar do preparo como requisito de admissi-
bilidade do recurso, mas de seu contetido. E sobtre o ponto estabelece o
paragrafo unico do art. 54 da Lein® 9.099/1995 que “o preparo do recurso,
na forma do § 1° do art. 42 desta Lei, compreendera todas as despesas
processuais, inclusive aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdicao,
ressalvada a hipétese de assisténcia judicidria gratuita”. Ressalvam-se, pois,
os beneficidrios da gratuidade de justica, em relagao a quem incide, na sua
plenitude, o sistema estabelecido pela Lei n® 1.060/1950. Feita essa ressal-
va, porém, o recorrente terd o 6nus de depositar o valor necessario para
custear todas as despesas do processo. O preparo, resgistre-se, inclui
todas as despesas do processo, ai incluidas aquelas despesas cujo
custo foi dispensado em primeiro grau de jurisdigdo.* (grifo meu)

Neste mesmo sentido ¢ o entendimento de Ricardo Cunha Chimenti
ao afirmar que:

Para o recurso inominado (os arts. 41 a 46 da Lei n. 9.99/95 se aplicam
para os Juizados Estaduais e para os Juizados Federais), excetuada a
hipétese de assisténcia judicidria gratuita, exige-se o pagamento do
preparo, que compreenderi todas as despesas processuais, inclusive
aquelas dispensadas em primeiro grau de jurisdigio.* Estado de Pernambuco, além das custas processuais do recurso e
ensadas no primeiro grau de jurisdigdo, o preparo compreende
taxa judiciaria e depdsito recursal se o recorrente foi condenado
gacio de pagar, dar, fazer ou nio fazer, conforme artigo 4° da Lei
n° 14.404/96 (Lei de Custa)*®. O valor do depésito recursal cor-
e 2 100% do valor da condenagio na obrigagio de pagar*e ao que

0 pelo juiz na sentenca, nas obrigagdes de dar, fazer ou nao fazer.”

Nio ¢ diferente o entendimento de Alexandre Freitas Camara uma
vez que ao tratar sobre recurso contra a sentenga proferida nos Juizados
Especiais Civeis, entende que se trata de apelagio e:

2010, P.130.
2010, P.186.

:404/96 (...) Art.40- A interposicdo de qualquer recurso nos Juizados Especiais, dependera da efetivagao
O recursal, custas e taxas, conforme determinado no capitulo Il desta

% ‘ 1 n°14.404/96. Art. 12 - O valor do deposito recursal civel serd sempre 100% (cem por cento) do valor
3¢°. efetuado no prazo da Lei, acrescido da despesa cobrada para reduzir a escrito o contetido da
ca referente 3 audiéncia de primeiro grau, excetuado o previsto no art. 13 e seu paragrafo tnico.

40 Inclusive no sitio do TJPE, nas instrugdes para o preenchimento dos boletos para recolhimento das :::”’
processuais para recurso contra sentenga nos Juizados Especiais Civeis, estao previstos 0S recolhimente==
ambas as custas.

41 GAIO JUNIOR, 2010, p. 117-118.

42 CHIMENTI, 2005, p. 15.Na mesma pagina o autor relata que Bna Justica estadual de Sao Paulo© valordo p:l:‘;:
(espécie do género despesas) sera calculado pelo percentual de 2% sobre o valor da causa. 0 percentV m sef
2% porque as custas dispensadas no momento da distribuicdo da acao (1% do valor da causa de‘slerJCﬁ‘
somadas as custas devidas pela interposigao do recurso (paragrafo Gnico do art. 54 da Lein. 9 99250l
incisos | e Il do art. 4° da Lei paulista n. 4.952/85).

::'dl\" 14.404/96. Art. 13 - Nas causas em que a parte sucumbente for condenada em obrigagao de
eixar de fazer, o valor do depésito recursal serd fixado pelo Juiz, observado o valor do pedido.
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Assim, a fim de propiciar ao recortente a integragio total do preparo,
na sentenca condenatoria em obtigagio de dat, fazer ou nio fazer, cumu-
ladas ou ndo com obrigagio de pagar, deve o juiz fixar o valor do depésito
recursal para aquelas, cuja decisdo € irrecorrivel”®. Nao ha a necessidade
de fixar o valor para a obrigagio de pagar uma vez que por forca de lei
deve sempre corresponder a 100% do valor da condenacao®.

Obtendo éxito no recurso o valor do depésito recursal sera restitui-
do ao recorrente e, em caso contrario, o valor depositado servira como
garantia para o'cumprimento da obrigacio.

2.4 Despesas processuais para interposicao de recla-
macao

Reclamagio é um instrumento processual com natureza de recurso,
previsto no artigo 38 da Resolugio n° 01 de 02/12/1999, alterada pela
Resolugio n® 01 de 09/05/2007 (Regimento Interno do Colégio Re-
cursal do Recife), que tem como fim especifico de impugnar decisio
que nega seguimento a recurso interposto contra sentenga proferida em
Juizados Especiais Civeis e, ainda para impugnar a omissio do juiz por
ndo proferir decisio de admissibilidade do recurso™®.

A reclamagio possui os mesmos pressupostos de admissibilidade
do recurso inominado devendo ser interposta no juizo a g#o no prazo
de 10 (dez) dias, através de simples peti¢io subscrita, necessariamente,
por advogado, devendo ser instruida com c6pias auténticas das pegas

48 Paragrafo Unico do art. 13 da Lei Estadual n° 14.404/96 - “Nao cabers qualquer recurso da decisao que fixar o
valor do depésito”.

49 LeiEstadual n°14.404/96. Art. 12- O valor do depsito recursal civel sera sempre 100% (cem por cento) do valor
da condenagao, efetuado no prazo da Lei, acrescido da despesa cobrada para reduzir a escrito o contetido da
fita magnética referente a audiéncia de primeiro grau, excetuado o previsto no art. 13 e seu paragrafo tnico.

50 Art. 38 - Cabe reclamacao somente na hipétese do juiz monocratico negar seguimento ao recurso ou nio
exercer o juizo de admissibilidade no prazo legal.
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processuais que achar necessarias e com o comprovante de pagamen-
to das custas processuais e taxa judicidria na forma do artigo 4° da Lei
Estadual n® 11.404/96 (Lei de Custas do Estado de Pernambuco)”'.

Assim, salvo a hipétese de beneficiario da justiga gratuita, a impugna-
¢ao da decisio que negar seguimento ao recurso interposto contra sen-
tenga ou contra omissao do juiz para proferir a decisao de admissibilidade
no prazo legal®, através da “reclamagio”, exige o recolhimento de despe-
sas processuais como um dos seus requisitos de admissibilidade.

2.5 Sucumbéncia recursal

Como ja dito, conforma a primeira parte do artigo 55 da Lei n°
9.099/95 no primeiro grau de jurisdi¢ao nao havera condenagio do su-
cumbente nas custas processuais ¢ em honoririos advocaticios™. Po-
rém, havendo recurso e sendo vencido o recorrente este suportard o
6nus da sucumbeéncia devendo ser condenado ao pagamento das despe-
sas processuais recursais® e honorarios advocaticios que sero fixados
entre 10% a 20% do valor da condenagio conforme artigo 20 do CPC>.

51 Art.39- A reclamagao sera processada em autos apartados no préprio Juizado Especial Civel.

§ 1° A reclamagao sera formalizada por simples peticao, subscrita por advogado, no prazo de 10 dias contados
da ciéncia do despacho que nao admitiu o recurso, devendo ser instruida com cépia auténtica das pecas que
a parte reclamante entender necessarias e com o comprovante do pagamento das custas processuais e da
taxa judiciaria (art. 4° da Lei 11.404/96), salvo quando a parte reclamante for beneficidria da justica gratuita.
(Redagao dada pela resolugao 01/2007 de 09.05.07.)

52 Nao havendo na Lei n° 9.099/95 prazo estabelecido para o juiz exercer o juizo de admissibilidade do recurso
inominado, para fins de reclamagao contra a omissao do juiz, o prazo a ser considerado deve ser o previsto
no artigo 189, inciso Il do CPC que é de 10 (dez) dias para preferir decisdes, uma vez que a decisao de
admissibilidade do recurso inominado é uma interlocutéria.

53 Lei n® 9.099/95 - Art. 55. A sentenca de primeiro grau nao condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido, pagara
as custas e honorérios de advogado, que serdo fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor de
condenagao ou, nao havendo condenacao, do valor corrigido da causa.

54 As despesas processuais nas quais o recorrente vencido serd condenado na segunda instancia compreendera
aquelas pagas para recorrer e as da sucumbéncia do primeiro grau de jurisdigao.

55 Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Essa verba honoréria serd devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em
causa prépria.
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Questao importante ¢ definir qual ou quais as situagdes que caracte-
riza essa situagdo de vencido. E que na pritica das turmas recursais de
Pernambuco predomina o entendimento de que sendo provido parte
do pedido recursal o recorrente nio é considerado vencido e, por con-
seguinte, ndo serd condenado ao pagamento das despesas processuais e
honorarios advocaticios.

Entretanto, penso que o recorrente quando obtém éxito apenas em
parte de sua pretensao recursal é, também, vencido em parte e, por via de
consequéncia, deve suportar, também em parte, o 6nus da sucumbéncia
recursal. Assim, quando recurso for provido em parte, deve ser aferido no
acordao o percentual da parte do pedido que obteve provimento a fim de
fixar o percentual das custas a serem restituidas ao recorrente e percentual
dos honorarios advocaticios a serem pagos pelo recorrente vencido em
parte, tudo conforme previsao do artigo 21 do CPC*.

Alexandre Freitas Camara entende, entretanto, que ndo s6 o recot-
rente vencido, mas o recorrido, se vencido, também deve arcar com o
6nus do pagamento das despesas processuais e honoririos advocati-
cios”’. Respeitando o ponto de vista do renomado processualista, mas
nio concordo com esse entendimento, uma vez que a imposi¢io ao
recorrente vencido do 6nus da sucumbéncia recursal serve como ins-
trumento inibidor para eventuais recursos procrastinatétios o que nio
deve ser aplicado a0 recorrido quando vencido.

§ 320s honorérios serao fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e 0 méximo de vinte por cento (20%) sobre

o valor da condenacao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestagao do servigo;

€) a natureza e importéancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 42 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver condenagao ou for

vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas ou nao, os honorarios serao fixados consoante apreciagao

equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e c do paragrafo anterior.

56 Art. 21. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serao reciproca e proporcionalmente distribuidos e
compensados entre eles os honorarios e as despesas.
Pardgrafo Gnico. Se um litigante decair de parte minima do pedido, o outro responders, por inteiro, pelas
despesas e honorarios.

57 CAMARA, 2010, p. 187.
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2.5 Na fase de execucao de sentenca e na execugao
de titulo executivo extrajudicial

Na fase de execucio de sentenga ou na execugao de titulo executivo
extrajudicial também sdo dispensadas as despesas processuais para ini-
ciar o procedimento™.

Contudo, havendo a pratica de atos de litigincia de ma fé, além da
imposi¢io da multa e de eventuais danos conforme artigo 18 do CPC, a
parte serd também condenada ao pagamento das despesas processuais
dispensadas (custas processuais e taxa judiciaria) e honorarios advocati-
cios, salvo se for beneficiario da justiga gratuita.

Também sera condenado ao pagamento das despesas processuais
o executado que embargar a execugio™e tiver, os mesmos, julgados
improcedentes.

Por fim, no caso de execugio de sentenca confirmada em grau de re-
curso, o executado suportard o 6nus de pagar as despesas processuais das
quais o exequente foi dispensado para iniciar o procedimento de execugao.

Conclusao

De tudo o que foi exposto posso concluir sem ter a pretensio de ser
o dono da verdade, mas para contribuir para uma discussio académica
sobre os temas nos quais expus 0 meu ponto de vista, que:

58 Lein®9.099/95. Art. 54. Paragrafo tGinico. Na execugao ndo serdo contadas custas, salvo quando: | - reconhecida
a litigdncia de mé-fé; Il - improcedentes os embargos do devedor; IIl - tratar-se de execugao de sentenca que
tenha sido objeto de recurso improvido do devedor.

59 Tanto na execugao de sentenca quanto na execugao de titulo executivo extrajudicial
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1. Qualquer que seja a hipétese do artigo 3° da Lei n® 9.099/95,
poder o autor formular pedido supetior a 40 salarios minimos, tendo em
vista que podera a parte obter um acordo na fase de conciliagio, cujo
valor ndo se submete a qualquer limite, uma vez que a rentincia tacita do
§ 3°, do art. 3° e a ineficicia do artigo 39, ambos da Lei n® 9.099/95, s6
se aplica se a demanda for resolvida por sentenga condenatétia.

2. Como regra nio havera adiantamento de custas processuais €
nem Onus 2 parte decorrente de sucumbéncia, salvo se: a) o processo
for extinto sem resolugdao do mérito pela auséncia injustificada do autor,
cuja sentenca deve condené-lo 20 pagamento das custas processuais; b)
se qualquer das partes for declarada litigante de mé-fé, hipotese em que
ser4 condenada ao pagamento das custas processuais, honorarios advoca-
ticios, multa de até 1% do valor da causa (CPC, art. 18) e perdas e danos
se houver; ¢) No processo de execugio se os embargos do executado
forem julgados improcedentes e se a execugio for de sentenga confirma-
da em segundo grau de jurisdigdo, hipéteses em que haverd imposicao
de pagamento de custas ao executado; d) o recurso contra sentenca € a
reclamacdo contra decisao que nega seguimento ao recurso ou falta de
decisao de admissibilidade do recurso tem como um dos pressupostos de
admissibilidade o preparo, que deve corresponder ao pagamento das cus-
tas processuais, taxa judiciaria, e, no caso de recurso de depésito recursal,
salvo na hipétese de beneficiario da gratuidade judicial.

3. O preparo do recutso contra a sentenga deve compreender as des-
pesas processuais do recurso e mais as que foram dispensadas no ptimeiro
grau de jutisdicio, além do depbsito recursal. Assim, sob pena de deser¢do,
deve o recorrente comprovar o pagamento das custas processuais € taxa
judiciaria devidas para recorrer e mais as mesmas despesas das quais o re-
corrente foi dispensado de pagamento na sentenca do primeiro grau.

4. A sucumbéncia recursal ocorre toda vez que o recorrente nao
obtém tudo o pediu nas razdes do recurso, assim, somente se o recut-
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so for totalmente provido, o recorrente nio sera considerado vencido

e ndo suportara, por 6bvio, 6nus pecuniario da sucumbéncia. Por ou-

tro lado, se for provido em parte o recurso, significa que o recorrente
foi vencido em parte, logo, deveri, pagar, proporcionalmente a sua
sucumbéncia, as custas processuais e honorarios advocaticios, confor-

me artigo 21 do CPC.

al courts civil state

Abstract

In small claims courts basically there
are two theories about the economic
impact of the application in order
to interpret the powers described
in Article 3 of Law No. 9.099/95. By
unitary theory, any question can only
be brought in if their value does not
exceed 40 times the minimum wage.
For the dualist theory, there are two
criteria for determining jurisdiction,
the criterion of value because it can
not exceed 40 times the minimum
wage provided for in itemsland IV§ 1,
item |l of Article 3 of Law No. 9.099/95
and the criterion of because of lower
complexity that depends on the nature
of the cause without any limit on the
value of the order as items Il and Il of
Article 3 of the said law.

| understand, however, that during
the postulation whatever hypothesis
of Article 3 of Law No. 9.099/95, there
should be no limitation to the claim
since the author may seek a solution

 Considerations some controversies about the application of skills and court costs in

reconciled via the Small Claims Court
since there is no limit value, whatever
the nature of the cause, according to
the ratification decision does not apply
to the case, the tacit waiver of art. 3, § 3
nor the ineffectiveness of the sentence
of art. 39, both of the Special Law.

As a rule there is no litigation costs and
attorneys' fees to be imposed on the
parties in the first degree of jurisdiction
in small claims courts, unless the
author miss any of the hearings, when
the sentence to terminate the process
condemn him to pay court costs, when
any of the Parties is deemed barrator
who will pay court costs and attorney
fees, and there will still be paying
court costs when embargoes are run
and judged unfounded in the case of
execution of judgment confirmed in
the second degree of jurisdiction.

To appeal against sentence the
unnamed appellant shall pay all court
costs and make the appeal bond. Since
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the preparation should understand burden of defeat must be ordered to
the costs and expenses to appeal pay court costs and attorney's fees.
procedural dispensed in the first

degree of jurisdiction. The applicant Keywords: Courts. Special.
won wholly or partially bear the Competence. Expenses.
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Resumo

O presente trabalho trata da criagao da Lei
n°12.462/2011, que instituiu o novo regime
diferenciado de licitagdes e contratagdes
publicas (RDC), a ser aplicado para a Copa
das Confederagoes FIFA de 2013, a Copa do
Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos do Rio de 2016. Faz uma criti-
ca a maneira como foi conduzido o proces-
so legislativo, tendo como pano de fundo
as ADIs 4645 e 4655 ajuizadas no Supremo

1 Introducao

Tribunal Federal (STF). Apresenta os princi-
pios aplicaveis a lei geral de licitagdes, bem
como ao regime diferenciado de contrata-
¢oes publicas (RDC). Por fim, analisa um dos
dispositivos mais polémicos do RDC, qual
seja, o sigilo do orcamento.

Palavras-chaves: Criacdo. Regime Dife-
renciado de Contratagdes Publicas. Coli-
sao. Principio.

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil tornou-se oficialmente sede da
Copa do Mundo FIFA de 2014. Desde entdo decorreram quase 04 (qua-
tro) anos para que o governo, de fato, tomasse a frente desse desafio e
iniciasse as obras e servigos necessarios para realiza¢io desse evento.
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A populagio ¢ o mundo duvidaram da capacidade do Pais levar
adiante um desafio de tal porte. Durante esse periodo praticamente
nada foi feito. Em 2011, faltando menos de 03 (trés) anos para a re-
alizacio da Copa do Mundo FIFA de 2014 nio havia nenhum estidio
pronto, aeroportos impréprios, ineficazes e inseguros, estradas federais
precarias, um descaso geral.

Diante dessa situagdo, de maneira furtiva e temeraria, o governo
usou uma manobra para criar o Regime Diferenciado de Contratagoes
Publicas (RDC) com vistas a acelerar os processos de licitagGes e con-
tratagoes para viabilizar o projeto da Copa do Mundo FIFA de 2014,
da Copa das Confederagdes FIFA de 2013 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos do Rio de 2016.

Lamentavelmente, a criagao do novo Regime (RDC), ao que tudo
indica, nio surgiu pela necessidade de mudangas nas atuais contra-
tagbes, mas pelo atraso nas obras e ineficiente planejamento por
parte do Governo que, mesmo tendo conhecimento da escolha do
Brasil como sede da Copa do Mundo — desde 2007 — ndo agiu, ao
contririo, omitiu-se ao dever de eficiéncia e celeridade, e agora, as
vésperas dos grandes eventos, institui, as pressas, um regime polé-
mico de contratages que merecia mais discussio e amadurecimento
por parte de toda a sociedade civil.

Pergunta-se: como foi que tramitou e foi aprovada a Lei n° 12.462,
de 05 de agosto de 2011 de maneira tio abrupta e repentina? Quais
foram as principais mudancas trazidas pela nova lei? Houve um avango
Ou um retrocesso?

O Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) trouxe diversas
solugbes inovadoras ao regime geral de licitagdes (Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993). Entretanto, muitos sdo os dispositivos impugnados
na referida lei.
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Nesse trabalho vamos tratar de um dos temas polémicos, criado
pela Lei n® 12.462/2011, qual seja: o sigilo do or¢camento do custo das
obras no RDC.

E possivel que alguns dos institutos criados pelo RDC venham a
cumprir sua fungio de eficiéncia e celeridade. Nao estamos duvidando
disso. Talvez esse regime excepcional criado especificamente para os
eventos supracitados seja no futuro incorporado definitivamente ao or-
denamento juridico.

Ha fortes indicios de que isso realmente venha a acontecer.

Na verdade, esse processo de incorporagio em definitivo a0 orde-
namento juridico ja esta ocorrendo. O Regime Diferenciado de Contra-
tagoes Publicas (RDC) ja esti sendo utilizado para diversos outros fins
que ndo aqueles originariamente previstos.

E que, desde a criagido do regime com a Lei n° 12.462, de 05 de agos-
to de 2011, até os dias de hoje, foram promulgadas 3 (trés) novas leis
estendendo o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas (RDC)
para outros fins, sdo elas:

a) Lei n°® 12.688 de 18 de julho de 2012 (estendeu o RDC as agdes inte-
grantes do Programa de Aceleragio do Crescimento — PAC);

b) Lei n® 12.722 de 03 de outubro de 2012 (estendeu o RDC as licita-
¢bes e contratos necessarios a realizacdo de obras e servigos de enge-
nharia no ambito dos sistemas publicos de ensino);

c) Lei n® 12.745 de 2012 (estendeu o RDC as licitagdes e contratos ne-
cessirios 4 realizacdo de obras e servigos de engenharia no ambito do
Sistema Unico de Satde — SUS).
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Ainda é cedo para afirmarmos com precisao qual o rumo dos acon-
tecimentos e as consequéncias que a aplicacdo desse regime ird causar
para a nagao.

Desse modo, no presente trabalho nio se pretende esgotar o as-
sunto, mas sim fomentar o espirito critico e debater a matéria com o
objetivo de amadurecer o pensamento em torno desse novo Regime
Diferenciado de Contrata¢ées Publicas (RDC).

2 Do processo de elaboracao do RDC e suas conse-
quéncias juridicas

2.1 Da Ordem Cronolégica dos Fatos

Para se entender como deu o processo € preciso retroceder a origem
dos fatos, como veremos a seguir.

Em 18/03/2011 foi editada pela Presidenta da Republica Dilma
Roussef a Medida Proviséria (MP) n°527/2011' com o intuito de alterar
a Lei n® 10.683/2003, e, com isso, modificar a estrutura organizacional
e as atribuicdes dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministé-
rios, além de promover as adaptagGes dai decorrentes na legislacao que
disciplina a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.

No curso de sua tramitagdo na Camara dos Deputados, o relator,
deputado José Guimaries (filiado ao Partido dos Trabalhadores — PT/

1 Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Nota descritiva &8 Medida Proviséria 527/2011. Disponivel
em: <http://www2.camara.gov.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/estnottec/medidasprovisorias/2011_
3056.pdf>. Acesso em: 04 de novembro de 2011.
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CE), apresentou em plenirio o projeto de lei de conversdo da referida
medida proviséria, acrescentando ao diploma normativo dispositivos
que regulam o denominado Regime Diferenciado de Contrata¢des Pu-
blicas (RDC), com vistas as obras da Copa do Mundo FIFA 2014, da
Copa das Confederagoes FIFA de 2013 e dos Jogos Olimpicos e Para-
olimpicos de 2016.

Apbs a votagio na Ciamara dos Deputados, o projeto de lei de con-
versio 2 MP n°527/2011 foi apreciado e aprovado no Senado Fede-
ral, e, posteriormente, encaminhado a sangio da Presidenta da Repu-
blica. E, finalmente, em 05 de agosto de 2011 foi sancionada a Lei n°
12.462/2011 de que trata o presente artigo.

Em seguida, no dia 11 de outubro de 2011, foi editado o Decreto n°
7.581, o qual veio a regulamentar a referida lei.

2.2 DasAcoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADls)

Ressalte-se que a constitucionalidade da tal diploma legal ja esta sen-
do contestada pelo Procurador Geral da Republica — Ministério Publico
Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4655 e pelos
Partidos da Social Democracia Brasileira — PSDB, Democratas — DEM
e Partido Popular Socialista — PPS, na Agao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) n® 4645.

As Agdes Diretas de Inconstitucionalidades (n°s 4655 e 4645) foram
distribuidas para a relatoria do Min. Luiz Fux, o qual, reconhecendo
revestir-se a matéria de indiscutivel relevincia e de especial significa-
do para a ordem social e a seguranca juridica, proferiu despacho em
ambas as ac¢des, no qual determinou a adog¢io do rito previsto no att.
12 da Lei n°® 9.868/99, com a notificacio da Presidente da Republica
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e do Congresso Nacional para a prestacio de informagdes no prazo
de dez dias. Apés, determinou a remessa dos autos, sucessivamente, a
Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica, para
manifestarem-se nos respectivos prazos quinquidiais.

Até o presente momento, conforme consulta realizada no site do
Supremo Tribunal Federal (STF), nio houve pronunciamento da relato-
ria quanto ao pedido liminar nas agdes diretas de inconstitucionalidade
acima citadas.

Dessa forma, teremos que esperar que decorram os procedimentos
supramencionados para o Min. Relator possa se manifestar acerca dos
pedidos cautelares presentes nas duas agoes.

Atente-se que a lei como um todo, desde o seu processo embriona-
tio, estd sendo impugnada nas referidas agdes, isso porque a tramitagio
da Medida Proviséria n°527/2011 e do respectivo Projeto de Lei de
Conversio no Congresso Nacional nido observou o devido processo
legislativo constitucional, tendo em vista a admissdo de emendas ab-
solutamente impertinentes ao texto da Medida Proviséria n®527/2011.

A questdo que talvez mais impressione é como a matéria foi condu-
zida pelo governo federal, vez que o mesmo se utilizou da prerrogati-
va de possuir a maioria governista no Congresso Nacional, para langar
mio desse artificio de inserir matérias estranhas aquelas tratadas na Me-
dida Proviséria, com o livre propésito de aprovar de qualquer maneira a
referida lei que instituiu o regime diferenciado de contratagdes publicas.

Um dos argumentos levantados na A¢io Direta de Inconstituciona-
lidade n°4645, pelos Partidos da Social Democracia Brasileira — PSDB,
Democratas — DEM e Popular Socialista — PPS é de que tal artificio
procedimental tem implicagGes diretas no plano constitucional e conse-
quéncias praticas severas para atuagio do Poder Legislativo.
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Alegam os referidos autores que a admissio de emendas, pelo rela-
tor, a texto oriundo do Poder Executivo, sem que estas guardem per-
tinéncia com a matéria versada pela Presidente da Republica traz duas
consequéncias institucionais que nao podem desprezar: (a) impede dis-
cussoes publicas amplas sobre a matéria objeto das emendas e (b) afasta
a possibilidade do oferecimento de emendas parlamentares pelos de-
mais membros do legislativo.

Os alegados vicios formais, em sintese, seriam os seguintes: a) au-
séncia de relevancia e urgéncia (art.62 da CF/88) para edi¢io da MP
n° 527/2011, convertida posteriormente na Lei n° 12.462/2011; e b)
abuso do poder de emenda parlamentar, tendo em vista que a redagao
original da MP n° 527/2011 nido tratava do RDC e o tema foi inserido
no Congresso por emenda parlamentar (arts. 2°, 59 e 62 da CF/88).

Além dos vicios formais acima descritos, nao bastassem os atrope-
los no processo legislativo de conversao da Medida Proviséria n°527,
ha ainda vicios de conteudos que afetam a propria Lei n® 12.462, de
05 de agosto de 2011, maculando de inconstitucionalidade o ato nor-
mativo em exame.

Os alegados vicios materiais da Lei n® 12.462/2011 podem ser as-
sim sintetizados: a) excesso de vagueza da norma e ampla margem de
discricionariedade para regulamentagio por parte de entidades adminis-
trativas, como a Autoridade Publica Olimpica (APO), o que violaria os
arts. 22, XXVII, e 37, XXI, da CF/88; b) contratagio integrada, com a
elaboragio do projeto bisico pelo licitante vencedor, inexistindo crité-
tios objetivos prévios para tratamento ison6émico entre os interessados;
©) remuneragao variavel; d) restri¢io a publicidade de determinados atos
(sigilo) em afronta aos principios da publicidade e da moralidade; €) pré-
~qualificagio permanente, com a possibilidade de licitagao restrita aos
Pré-qualificados, ofendida a competitividade e a isonomia (art.37, XXI,
da CF/88); e f) relativizagio de exigéncias ambientais, com a previsio
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de compensagdes e aparente facultatividade no cumprimento dos requi-
sitos de sustentabilidade ambiental (art.225 da CF/88)2.

As inconstitucionalidades encontradas na Lei n® 12.462, de 05 de
agosto de 2011 dizem respeito a esséncia e a0 todo do Regime Dife-
renciado de Contratages Publicas (RDC), contudo, no que tange ao
presente artigo trataremos apenas da presungio de sigilo do custo das obras
(art.6° da Lei n°12.462/2011).

3 Licitagao: previsao no ordenamento juridico e dos
principios aplicaveis

3.1 Da Previsao no Ordenamento Juridico

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministra¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o con-
trato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessio ordenada de atos vinculantes para a Administragio e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os inte-
ressados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos®.

No direito patrio, os parimetros do dever de licitar encontram-se
estabelecidos na Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 22, XXVII, art.37,
inc. XXIT; art.173, §1° art.175; art.195, §3°) e também na legislagio in-
fraconstitucional subsequente.

2 FREITAS, Rafael Veras de; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. O Regime Diferenciado de Contratagées Publicas
(RDC) e a Administrag@o de Resultados. Revista Brasileira de Direito Pablico - RBDP. Belo Horizonte. Ano 09, n.35,
p.09-36, out/dez 2011.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32> ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.271/272.
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A Constitui¢io da Republica, em seu artigo 37, XXI, diz que:

XXI ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente per-
mitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Carta Magna também prevé os principios regentes da Administra-
¢do Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiéncia (art. 37, capui).

Os principios acima indicados estabelecem as diretrizes a serem se-
guidas pelo administrador publico. E certo também que os atos admi-
nistrativos devem respeitar a ética e a moralidade, além de serem exerci-
dos de maneira satisfatéria ao interesse dos administrados.

Ressalte-se que a tendéncia inicial do legislador nacional, em matéria
de licitagdo e contratos, foi a de reunir num tnico veiculo legislativo,
inimeras sortes de procedimentos e contratos, independentemente dos
objetos e das caracteristicas de cada qual, tendéncia esta robustamente
presente na Lei n® 8.666/93*.

No entanto, com o passar dos anos dita tendéncia foi revertida e varias
leis esparsas, tais como exemplo as Leis n° 8.987/95 (concessoes e per-
missoes de servigos publicos), 10.520/02 (pregao), 11.079/04 (parcerias
publico-privadas) e 12.232/10 (licitacao e contratagdo pela administragao
publica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias

4 FERRAZ, Luciano. Regime Diferenciado de Contratagées (RDC) e Composigao de Custos — Desafios na Aplicagdo da
Regra do Sigilo e Contratacao Integrada. Revista Ir Publico - IP. Belo Horizonte. ano 14, n. 76, p. 71-82,
nov/dez. 2012.
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de propaganda) foram criadas e retiraram do ambito de incidéncia da Lei
n° 8.666/93 determinadas matérias cujos objetos necessitavam de proce-
dimentos distintos, com maior agilidade e menos formalidades.

A edigdo da Lei Federal n® 12.462/2011 seguiu a nova tendéncia e
instituiu o regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), apli-
cavel as licitagSes e contratos necessatios 2 realizagio da Copa das Con-
federagGes de 2013, da Copa do Mundo de 2014, dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, aos contratos de infraestrutura e aeroportuarios
localizados em distancia de até 350 quilémetros das cidades sede da
Copa (art.1°), com extensdo anunciada (art. 28 da Lei n°® 12.688/2012)
para os contratos de obras que compéem o PAC (Programa de Acele-
ragao do Crescimento).

3.2 Dos Principios Aplicaveis a Licitacao e ao RDC

A licitagdo, qualquer que seja o regime a ser adotado (Lei n° 8.666/93 ou
Lein®12.462/2011), por ser um processo administrativo, pressupde o aten-
dimento dos principios constitucionais apliciveis 2 Administracao Publica,
notadamente aqueles expressamente previstos no art. 37, aput, da CF/88
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

Ao lado dos principios constitucionais, existem principios especifi-
cos 0s quais se encontram previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93 (Lei
Geral das Licitagoes) e no art. 3° da Lei n® 12.462/2011 (RDC — Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas), quais sejam: economicidade,
desenvolvimento nacional sustentével, vinculagio ao instrumento con-
vocatorio e principio do julgamento objetivo.

A seguir vamos tratar apenas do principio da publicidade acima
referido.
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3.3 Do Principio da Publicidade

A publicidade é um principio basico na Administragao Publica e que
estd consagrado na Constituicio Federal de 1988. E ela que permite
aos contribuintes em geral acompanharem o dia a dia da administragao
publica. E preciso ter em mente que a “coisa piblica” nio pertence a
quem quer que seja, ela é do coletivo, do povo. E evidentemente tem
que se primar pela transparéncia.

Dessa forma, questionamos: podem coabitar o mesmo teto o princi-
pio da publicidade e o sigilo no orgamento da licitagao?

Apesar de ser o povo o detentor do poder’, vé-se constantemente no
governo, a figura do seu gestor tratar a coisa publica como sua. Como
o poder ¢ exercido por meio de representagio, é da sociedade o maior
interesse que haja respeito a supremacia do interesse publico.

Sendo o agente um mero gestor do bem comum, o Poder Publico
tem o dever de repassar em obras e servigos a receita arrecadada pela
maquina estatal e, para isso os gastos devem ser realizados de maneira
que nio haja desperdicio.

Diante da necessidade de se certificar quanto 2 realizagdo desse fim,
o ordenamento deve viabilizar meios de fiscalizagao da atuagao admi-
nistrativa. Assim, tem-se meio de controle pela propria Administragao,
pelo Judiciério, pelo Legislativo ou aquele realizado pelo cidadio.

A publicidade € estendida a toda atuagio estatal, inclusive na divulga-
¢do da conduta interna de seus agentes. Atinge, pois, os atos concluidos
e em formagao, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgaos,

5 Art.1° da CF/88 [omissis] Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
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técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de jul-
gamentos das licitagGes e os contratos com quaisquer interessados, bem
como os comprovantes de despesas e as prestagoes de contas submeti-
das a0s 6rgios competentes®.

O objetivo evidente da imposi¢ao de observancia do principio da
publicidade nas licitagbes é permitir o acompanhamento e a fiscalizacao
do procedimento, nio s6 pelos licitantes, como também pelos diversos
6rgaos de controle interno e externo e pelos administrados em geral’.

O principio da publicidade ou transparéncia tem se destacado como
o mais relevante na transicao da Administragao Publica burocratica para
gerencial, pois da efetividade aos principios da participagao popular e o
da impessoalidade, permitindo a aplicagao do controle social da Admi-
nistra¢ao Publica.

Nao pode haver despesa publica protegida por sigilo. Como é que
a sociedade pode ser privada do acesso a informagdes relacionadas as
despesas publicas?

Nas contratagdes com a utilizagio do RDC, a publicidade dos atos
praticados € restringida em duas hipéteses: a) orcamento estimado
para a contratagdo ndo sera divulgado aos licitantes (art.6° da Lei n°
12.462/2011); e b) o procedimento licitatétio e de pré-qualificagio, em
determinados casos, serd divulgado apenas em sitio eletronico oficial
centralizado de divulgacio de licitagbes ou mantido pelo ente encar-
regado do procedimento licitatério na rede mundial de computadores
(art.15, §2°, da Lei n° 12.462/2011)%

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32* Ed, Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 95.
7  ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 19* Ed. 2011, Editora Método, fls.565.

8 FREITAS, Rafael Veras de; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. O Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas
(RDC) e a Administracdo de Resultados. Revista Brasileira de Direito Piblico - RBDP. Belo Horizonte. Ano 09, n°35,
p.09-36, out/dez 2011.
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4 O Sigilo do Orcamento da Copa

Um dos temas mais polémicos em torno da Copa do Mundo 2014
€ o que vem sendo chamado de “sigilo do orgamento da Copa”, que
seria um sigilo temporario quanto ao valor de referéncia das licitagdes
(estimativa do orcamento do objeto do certame).

Trata-se de regra distinta daquela consagrada no art.40, §2°, 11, da Lei
n° 8.666/93, que exige a apresentagdo, no anexo do edital de licitagio,
do orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitétios.

O chamado “sigilo do orgamento da Copa” estd previsto no artigo
6° da Lei, sendo vejamos:

Art. 6° O orgamento previamente estimado para a contratagio serd
fornecido somente ap6s o encerramento da licitagdo, sem prejuizo da
divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informa-
gOes necessarias para a elaboragio das propostas.

§1° Nas hipéteses em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, a informagio de que trata ocaputdeste artigo constaré
do instrumento convocatorio.

§2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneragio sera incluido no instrumento convocatério.

§3° Se ndo constar do instrumento convocatério, a informacio referida
nocaputdeste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada es-
tritamente a 6rgios de controle interno e externo.

Os defensores da medida utilizam o argumento de que metodologias
similares de posterga¢io da publicidade de determinadas fases licitaté-
tias ja sdo bastante apliciveis em certames ocorridos em nosso pais €, 0
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mais importante, gozam de prestigio por 6rgaos de controle, a exemplo
do TCU — Tribunal de Contas da Unido.

Alegam os simpatizantes que o sigilo seria temporario, uma vez
que seria mantido somente até o encerramento da licitagdo, além dis-
so, 0 mesmo nao existiria perante os 6rgaos de controle interno e
externo, ou seja, 6rgaos como Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
Controladoria Geral da Unido (CGU) teriam pleno acesso ao valor de
referencia da licitagao.

Dita regra, conquanto seja objeto de questionamentos no STF (ADI
n% 4654 e 4655) e de respeitavel critica doutrinaria, ndo demonstra
incompatibilidade com o principio constitucional da publicidade, seja
porque o sigilo nio significa auséncia de orgamento prévio — elaboravel
na fase interna da licitagdo, seja porque o seu §3° do art.6° determina o
acesso dos 6rgaos de controle externo e interno ao orgamento a qual-
quer tempo (preservando os interesses da sociedade no quesito contro-
le), seja, enfim, porque descabe confundir diferimento procedimental
da publicidade com auséncia de publicidade or¢amental’.

Justificam que o sigilo é temporirio, sendo mantido durante toda a
licitagdo e tendo fim juntamente com o seu encerramento. Afirmam que
o sigilo, em tese, ndo traria prejuizo aos licitantes, uma vez que todas
as especificagdes do objeto da licitagdo estariam previstas no edital, de
maneira que a omissao do valor de referéncia nao impede que o licitante
busque no mercado os pregos praticados usualmente e elabore sua pro-
posta a partir de seus proprios parametros.

Alegam os defensores da nova regra que a Lei n® 8.666/1993 (Lei
de Licitagoes) sempre estabeleceu a obrigatoriedade da divulgacio dos

9 FERRAZ, Luciano. Regime Diferenciado de Contratagées (RDC) e Composicéo de Custos - Desafios na Aplicagdo da
Regra do Sigilo e Contratagdo Integrada. Revista Interesse Piblico - IP. Belo Horizonte, ano 14, n. 76, p. 71-82,
nov/dez. 2012.
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pregos aos licitantes. Ja a Lei n® 10.520/2002, que regula a modalidade
pregao para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, silenciou sobte o as-
sunto, fazendo com que parte dos 6rgaos publicos licitantes ndo divul-
gasse o prego estimado da licitagao e outra parte, os divulgasse.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) por muito tempo entendeu
que era necessario que o orgamento fosse anexado ao edital do pregio,

fulcrando as suas decisées na aplicagio do inciso II do § 2° do art. 40
da Lei n® 8.666/93".

Em 2007, o Plenario do TCU modificou seu posicionamento (Acor-
dio 114/2007) para fixar que, nos pregdes, o gestor nio esta obrigado
a anexar o orgamento ao edital; basta que o mesmo integre o respectivo
processo administrativo de licitagao, como ilustra o seguinte julgado:

REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICAGAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSI-
BILIDADE DE COMBINAGCAO DE AQUISICAO DE SERVICOS
COM ALIENAGAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSI-
TIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUGAO. PROCEDEN-
CIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. Na licitagio na modalidade
pregao, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, de-
vendo estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Ficard a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagio da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados
e os meios para obté-lo. 2. A Lei 8.666/93 somente é aplicavel aos
pregoes de forma subsidiaria. 3. Comprovadas as vantagens para a Ad-
ministragdo, e tendo em vista os principios da economicidade e da efi-

10 Art.40.0 edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que serd regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...]

§2Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: [...]

ll-orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitéarios;
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ciéncia, admite-se a combinagio de aquisigao de servigos com alienagio
em um unico procedimento licitatério. 4. Constatada incompatibilidade
entre dispositivos do edital de licitagdo, impde-se sua adequagio e di-
vulgacio da retificagdo pelos mesmos meios utilizados para publicidade
do texto original e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido. 5.
Peculiaridades inerentes ao objeto licitado podem justificar a exigéncia
da Administracdio em acompanhar a fase inicial de execugio do con-
trato. Nao ha se falar em limitagdo 4 competitividade ou violagao da
igualdade entre os licitantes visto tratar-se de medida que visa o atendi-
mento e a satisfagio do interesse da Administragao''.

Portanto, a matéria em discussao — sigilo do prego estimado — nao é
tdo estranha aos ouvidos da comunidade especializada em licitagao. Ao
contrario, € muito comum a nao disponibilizagio do prego estimado da
licitacdo (na modalidade pregio), com vistas a ndo prejudicar o proces-
so de negociagdo do pregoeiro com o detentor da melhor proposta'?.

Desse modo, podemos verificar que o artigo 6° da Lein® 12.462/2011
(RDC), portanto, limita-se a tratar do sigilo na fase da veiculagao do edi-
tal aos interessados em participar do certame, uma vez que 0s pregos
propostos e o valor estimado da licitagdo serao todos divulgados a partir
da escolha do melhor classificado.

Os que defendem o dispositivo alegam que o que a Administra¢ao
pretende com o artigo 6° § 3° € justamente evitar que as empresas
conhecam, de antemido, o valor de que dispée o Poder Publico para
custear o objeto da licitagao.

A necessidade de modificagdo da regra tradicional de licitagao com 2
previsio do orcamento sigiloso, sempre foi defendida por parcela da dou-
trina, especialmente para evitar que a divulgacio do orcamento influen-

11 TCU, Acérdéo n° 114/07, Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU, 09 fev. 07.

12 PEIXOTO, Ariosto Mila. RDC - Regime Diferenciado de Contratagées. Disponivel em: <http://novolicitacao.com:
br/regime-diferenciado-de-contratacoes-rdd367-artlgos-rdc-regime-diferenciado-de-contratacao.htm|>~
Acesso em 06 de abril de 2013.
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ciasse a elevacido dos valores constantes das propostas e a formagio de
cartel entre os licitantes, ja que, sem a ciéncia do preco estimado pela Ad-
ministracao, fica mais dificil de fazer combinagdes entre concortentes'.

Dessa maneira, a ideia inicial seria obrigar o participante da licita-
¢do a oferecer os precos sem conhecer o montante de recursos que a
Administragao teria para despender; de modo que cada licitante devera
elaborar sua proposta com base na sua experiéncia individual e no custo
real do projeto, sem vincula-lo a pesquisa e ao valor estimado da Admi-
nistracao Publica.

Alias, segundo os defensores da medida, o sigilo do valor estimado
auxiliara a Administragdao na negociagio para a obtencio de precos mais
vantajosos, conforme permite o art. 26 do RDC'™,

Ademais, seria equivocado pensar que orgamento sigiloso quer signi-
ficar auséncia de orgamento prévio do objeto em licitagao. Até porque a
Lei n° 12.462/2011 nio alterou a obrigatoriedade de elabora¢ao do orga-
mento estimado pela Administracao, apenas o regime de sua divulgagio.

Na defesa de tal argumento, alegam que nas licitagoes realizadas na
modalidade pregio, o sigilo do prego estimado ndo parece ter prejudi-
cado o carater competitivo; a auséncia da informagao confere maior
disputa com pregos mais vantajosos ao poder publico.

A desvantagem repousaria na possibilidade, ainda que em tese, da
quebra ao principio da isonomia, caso apenas um licitante ou um peque-

13 FREITAS, Rafael Veras de, e OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. O Regime Diferenciado de Contratagées Pablicas
(RDC) e a Administragao de Resultados. Revista Brasileira de Direito Pblico — RBDP. Belo Horizonte. Ano 09, n°35,
p.09-36, out/dez 2011.

14 Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administragdo publica poderd negociar condicdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.
Paragrafo Unico. A negociacao poderd ser feita com os demais licitantes, sequndo a ordem de classificagao
inicialmente estabelecida, quando o prego do primeiro colocado, mesmo apés a negociagao, for desclassificado
Por sua proposta permanecer acima do orgamento estimado.
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no grupo de licitantes tivesse acesso a informagio sigilosa (preco), com
a finalidade de manipular a licitagao a seu favor.

Nada obstante ao sigilo do prego estimado, continua obrigatéria a
divulgacido a todos que participem da licitagao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias a elaboragdo objeti-
va e completa da proposta.

Todavia ha os que entendem que o valor estimado de qualquer con-
tratagdo deva ser amplamente divulgado para a sociedade como um
todo, e nao apenas para os 6rgaos de controle.

Argumentam que nao é convincente a tese de que na iniciativa privada
a surpresa da proposta do comprador faz com que esse consiga valores
menores junto aos vendedores; e que os fornecedores, ao saberem com
antecedéncia o valor estimado da licitagao oportuniza conluio entre eles.

Aduzem que a publicizagao apenas faz bem para o procedimento, e
o sigilo pode permitir que particulares com informagées privilegiadas
sejam beneficiados.

“Ora, a publicidade dos atos administrativos néo se revela como uma
faculdade ou mero adorno, mas condigio sine gua non de consolidacao
do exercicio do poder democratico. A pratica transparente se relaciona
intimamente com a democracia, pois os atos dos Estados democriti-
cos s20 a expressao daqueles que legitimam seu poder. Dessa forma,
tais atos devem orientar-se por normas que possibilitem a constante
interagdo entre o povo e o Estado, quer seja através da divulgagdo de
informagdes, prestagdo de contas ou mesmo da participagio direta da
populacio na Administragio Publica'.”

15 DIAS, Roberto. FERREIRA, Jodo Paulo. A Publicidade no Regime Diferenciado de Contratagées Pablicas: Algumas
Consideracées Criticas. In: CAMMAROSANO, Mércio; DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (coord.) Regimé
Diferenciado de Contratagées Publicas - RDC: aspectos fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 56.
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Dessa forma, sustentam que o sigilo do valor estimado da contra-
tagao € uma inconstitucionalidade flagrante, contraria ao Principio da
Publicidade, contido no caput do art. 37 da Constitui¢io da Republica e
um dos pilares do Estado Social e Democratico de Direito.

Afirmam que a transparéncia na Administragdo Publica é uma obri-
gacio constitucional, e o sigilo apenas ¢ admitido na Constitui¢dao nos
casos imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos
do art. 5°, inc. XXXIII.

Por fim, defendem que o que podera vir a acontecer, na pratica, é
que o administrador publico corrupto podera tranquilamente divulgar
o valor estimado para quem ele quer beneficiar, prejudicando os demais
licitantes que apresentarao suas propostas no escuro.

Interessante a observagao critica feita por Marcio Cammarosano nos
comentarios aos artigos 5° a 7° quando questiona o seguinte:

“O que se tem apresentado como justificativa para a instituigdo do
sigilo do or¢amento previamente estimado, que sé serd dado a co-
nhecimento publico imediatamente apés o encerramento da licita-
¢do, € a necessidade de impedir conluio entre os licitantes. Estes
sabendo de antemido quais os valores orgados pela Administragio,
e por ela assim fixados, como referenciais para decisées que venha
a tomar em face do que for proposto pelos que acorrem ao certa-
me, poderiam, de comum acordo, acertarem-se quanto aos valores a
consignarem em suas respectivas propostas, para a consecu¢io dos
resultados que almejam, deixando, cada qual, de disputar diretamen-
te o objeto do certame, como seria mister, apresentando pregos que
lhes fossem realmente factiveis em razdo de seus proprios cilculos
e empenho em vencer a licitagao.

Todavia, o argumento é falacioso, pois com ou sem sigilo quanto ao
or¢amento prévio, conluio sempre podera haver, mesmo porque se a
Administragdo Publica sé pode elaborar or¢amento prévio de acordo
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com os pregos vigentes no mercado, estes também sio, obviamente, do
conhecimento das empresas do ramo.

Por outro lado, se o sigilo do or¢amento estimado fosse assim tao deci-
sivo para evitar conluios, por que institui-lo somente no Regime Dife-
renciado de Contratagio? S6 sob esse regime € que se deve impedir ou
dificultar conluios? Por que nio o sigilo também para as licitagGes sob
a égide da Lei n® 8.666/93?

Ademais, em sendo sigiloso o orcamento estimado previamente, mas dis-
ponivel aos 6rgdos de controle interno e externo, sempre havera risco de
quebra do sigilo por parte de algum integrante dos referidos 6rgaos™*.

De fato, se considerarmos que o sigilo comprovadamente é eficaz
para a realizagao de licitagoes do porte daquelas previstas no RDC,
como sustentar o argumento da aplicabilidade apenas para o RDC e
nao para o sistema geral de licitagoes?

Agora ¢é cedo para conclusdes acerca do funcionamento desse re-
gramento. Somente ultrapassada a experiéncia obtida através da apli-
cabilidade desse instituto é que poderemos ver a sua efetiva eficicia no
ordenamento juridico.

5 Conclusoes

A escolha do Brasil para sediar a Copa das Confederagdes FIFA
2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolim-
picos de 2016 foi acompanhada do compromisso do pais de propiciar
toda a infraestrutura necesséria para a realizagdo dos eventos desporti-
vos de maior repercussao mundial'’.

16 CAMMAROSANO, Marcio. Artigos 5° a 7° da Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011, In: CAMMAROSANO, Marcio;
DAL POZZO, Augusto Neves; VALIM, Rafael (coord.) Regime Diferenciado de Contratacées Publicas - ROC:
aspectos fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 39-40.

17 GARCIA, Flavio Amaral. Aspectos Juridicos da Lei Geral da Copa e suas Flexibilizagées. Revista Brasileira de Direito
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O foco principal do RDC ¢ a celebracao de contratos para obras
e servigos relacionados aos eventos desportivos acima citados. Trata-
-se de acontecimentos coordenados por entidades internacionais, que
determinam minuciosamente os padroes minimos a serem observados
pelas estruturas a serem utilizadas nos eventos'®.

Sabemos que a Copa do Mundo FIFA de 2014 é centro das aten-
goes em todo o pais e a ideia do Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC) € fazer com que as contratagbes sejam aceleradas para que as
reformas e construgoes fiquem prontas a tempo para 0s jogos, mas sera
que o desespero para lidar com uma situagdo de emergéncia ¢ um mal
necessario para o Pais?

E certo que os atrasos na reforma de aeroportos e na construgio de
estadios, entre outras dificuldades que o Brasil esta enfrentando para
cumprir o cronograma de obras para a Copa do Mundo de Futebol em
2014, sdo indicios de que o pais podera gastar mais do que o necessa-
rio para garantir a infraestrutura dos jogos. Isso ira abrir brechas para
superfaturamento, desvio de dinheiro publico, corrupgio, sobrepreco e
instabilidade juridica.

Entretanto, precisamos ter em mente que as palavras sustentabilida-
de e responsabilidade devem nortear as agbes dos administradores pu-
blicos neste momento quando o Brasil prepara sua estrutura para sediar
pelo menos quatro eventos de importancia planetaria, como a Copa do
Mundo FIFA de 2014, a Copa das Confederagbes FIFA de 2013 e os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Segundo opiniao do jurista Flavio Amaral Garcia'”:

Publico (RBDP), ano 10 n. 37, p. 89/94, abr/jun. 2012, Belo Horizonte, Férum,

18 KLEIN, Aline Licia. Alteragao dos Contratos no Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), in Revista
Brasileira de Direito Piblico (RBDP), ano 10 n. 37, p. 95/118, abr/jun. 2012, Belo Horizonte, Férum.

19 GARCIA, Flavio Amaral. Aspectos Juridicos da Lei Geral da Copa e suas Flexibilizages. Revista Brasileira de Direito
Publico (RBDP), ano 10 n. 37, p. 89/94, abr/jun. 2012, Belo Horizonte, Férum.
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A Copa do Mundo organizada pela FIFA ¢, juntamente com os Jogos
Olimpicos, o evento esportivo que mais atrai o interesse dos especta-
dores em todo o planeta. Com efeito, desde a década de 1990 — quando
o futebol tornou-se um esporte midiatico por exceléncia — a realizagdo
de um evento como este desborda os limites do desporto, envolvendo
interesses comerciais e financeiros dos mais diversos.

A democracia brasileira necessita que a atuagio do governo seja
transparente, vez que a representagao do poder é dada para que os ad-
ministradores fagam bom uso do que lhe foi designado.

O que se deve buscar com a realizacdo desses eventos esportivos
de grande porte ¢ a concretizagdo de um interesse publico primario,
com a promogao do desenvolvimento nacional, a visibilidade do pais,
investimentos macigos em infraestrutura, o incremento do turismo no
pais e a entrada de novos recursos.

Nio é possivel aplicar recursos governamentais em bens de proprie-
dades privadas a fundo perdido. E necessrio ctiar mecanismos para que
esses investimentos em equipamentos possam ser utilizados pelo governo
apos os eventos. A falta de planejamento gera a necessidade de contrata-
¢Oes emergenciais, que dao margem a superfaturamentos e direcionamen-
to de licitagoes.

No caso, a criagao de uma nova lei com procedimentos inteiramen-
te modificados obrigatia um tempo minimo para que os gestores pu-
dessem estuda-la, interpreta-la, participar de treinamentos e discussoes
para, como medida derradeira, aplici-la. Sabemos que qualquer novo
texto legal exigiria um tempo de maturagio e experiéncia. Contudo, 0
curto prazo para o inicio dos grandes eventos e o texto do RDC pare-
cem nido figurar na mesma cena.

Seria uma ideia viavel aplicar um “novo regulamento” com mudan-
¢as significativas, sem que tivesse havido um amplo debate publico?
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E fato que as obras da Copa precisam ser aceleradas, mas nio po-
demos deixar de concluir que o Regime Diferenciado de Contratacées
(RDC) € o resultado da imprevidéncia do governo federal.

A falta de uma discussdo ampla e aprofundada, e o consequente
imediatismo e improvisagdo na legislagio de licitagbes — e o RDC é
exemplo acabado disto — ao invés de garantirem agilidade e seguranca,
podem colocar em risco nio s6 os eventos esportivos quanto todo o
sistema de contratagio e licitagio de obras em nosso pais.

E de se indagar: serd que uma vez aprovado no Congresso Nacional
e sancionado pela Presidenta da Republica, o RDC nio sé conduzira
as licitagoes transitorias (aquelas referentes a Copa das Confederagoes
FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016) como também serd a nova metodologia de lici-
tagoes no nosso Pais a substituir inteira ou parcialmente a atual Lei n®
8.666/93? Ou seja, ela serd definitiva e nio transit6ria?

A depender da decisao a ser proferida pelo Min. Relator Luiz Fux, na
Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°4655 de autoria do Pro-
curador Geral da Repiiblica e na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°4645 de autoria dos Partidos da Social Democracia Brasileira —
PSDB, Democratas — DEM e Partido Popular Socialista — PPS, podera
haver duas regras para a contratagao. A Lei de Licitagbes e esse novo
regramento. Qual deles devera prevalecer?

Ainda ndo sabemos as respostas a todos os questionamentos feitos
nesse trabalho. Precisamos refletir e acompanhar o deslinde das ques-
toes. Mas além de tudo, precisamos ter consciéncia politica do nosso
dever de cidaddo de proteger os recursos publicos, os quais sdo obtidos
quando do pagamento dos nossos impostos.
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O controle social, entendido como a participagdo do cidadao na ges-
tao publica, ¢ um mecanismo de prevencao da corrupgio e de fortale-
cimento da cidadania.

No Brasil, a preocupagio em se estabelecer um controle social forte
e atuante torna-se ainda maior, em razio da sua extensio territorial e do
grande nimero de municipios que possui.

Assim, diante da iminéncia da Copa do Mundo FIFA de 2014 e de
toda a incerteza de como serdo empregados os recursos publicos no
financiamento das obras e contratos, o controle social revela-se como
complemento indispensavel ao controle institucional, exercido pelos 61-
gaos fiscalizadores.

Desse modo, o sucesso ou o fracasso do RDC dependeri, necessa-
riamente, da forma de aplicagao de suas normas pelos administradores
publicos e da eficiéncia dos instrumentos de controle.

Abstract

The present work deals with the creation of ~ Court (STF). Presents the general principles
Law n° 12.462/2011, which established the  applicable to the law of bids, and the Special

new Special Public Contracting System (DRC),
to be applied to the FIFA Confederations Cup
2013, FIFAWorld Cup 2014 and the Olympics
Olympic and Paralympic Games Rio 2016.
Criticizes the way the legislative process
was conducted, with the backdrop of the

4645 and 4655 ADIs filed in the Supreme

Public Contracting System (DRC). Finally,
it analyzes one of the most controversial
provisions of the DRC, namely the secrecy of
the budget.

Keywords: Creation. Special Public
Contracting System. Collision. Principle.
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Resumo

Diante das novas formas de organizagao
do trabalho, com a mudanga do trabalho
baseado no modelo fordista, centrado na
figura do trabalho subordinado dentro
da fabrica no século XX para as novas
formas de trabalho pautadas no regime
de acumulacdo do capital, o artigo
pretende demonstrar os Novos Rumos
da Terceirizagdo na Iniciativa Privada e

Introducao

na Administracao Publica, com énfase
na responsabilidade da Administracao
Publica decorrente do inadimplemento
da empresa prestadora de servico a luz
do novo entendimento dos Tribunais
Superiores (STF e TST).

Palavras chaves: Terceirizagdo. Precariza-
¢do. Administragao Publica.

Dentre os fatores que influenciaram a modificagao das relagoes
individuais de trabalho estio as alteracdes na organizagio da pro-
dugio e nos métodos utilizados na gestio da mio de obra. A ter-
ceirizagio surge como modalidade de emprego flexivel, em face das
novas necessidades econémicas impostas pelo modelo de produgio
neoliberalista.
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No Brasil, a disseminagio da terceirizagio teve inicio na década de
90, periodo marcado pelas transformagdes econdmicas mundiais, em
decorréncia da globalizagio que ocasionou a reestruturagio produtiva
no mercado de trabalho.

Hoje, todas as atividades e tipos de trabalho, tais como industria,
comércio e o setor publico terceirizam, sob a alegacio de redugio de
custos e das vantagens da especializagio da mio de obra.

Mas, a terceirizacdo também tem sido alvo de criticas, por ser uma
das causas da precarizagao do trabalho e pulverizagio da classe dos
trabalhadores, em face da inexisténcia ou da fragmentagio dos sindi-
catos obreiros.

O presente artigo trata dos Novos Rumos da Terceirizagio na Ini-
ciativa Privada e na Administragio Publica propiciando inicialmente
uma visao geral sobre o tema, seu conceito, tipos e a responsabilidade
decorrente do inadimplemento da empresa prestadora de servico, além
da problematica da regulamentagio e as principais formas de enfrenta-
mento desse instituto adotadas pelos agentes publicos.

1 Generalidades sobre a terceirizacao

O papel da terceirizagdo se redefiniu com as mudancas do Capitalis-
mo, dos padrdes produtivos e dos modelos organizacionais do trabalho.
Estudos revelam que essa “avalanche” de terceirizacio teve inicio nos
anos 1990, periodo que marca as transformagdes no mundo do trabalho
do Brasil, sob a denominagio da reestruturagio produtiva e da globa-
lizagdo com a implantagio de politicas de conteido neoliberal, novas
formas de controle, gestdo e organizagio do trabalho, juntamente com
a redefini¢do do papel do Estado e da regulagio sobre o mercado de
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trabalho, contribuindo para um novo regime de acumulagio, em que a
flexibilizacio passa a ser o eixo central'.

E fato que a terceirizagio hoje é um fenémeno que se generalizou
entre todas as atividades e tipos de trabalho, na industria, comércio, nos
setores publicos, na zona rural, apresentando diferentes modalidades e
formas de regulagao e legislagao.

Mas o crescimento da terceirizagao também ganhou destaque no setor
publico e nas empresas estatais, o que pode ser explicado pela adogao de
politicas neoliberais pelos sucessivos governos que, em nome do superavit
fiscal recomendado pelo “Consenso de Washington”, suspenderam con-
cursos publicos e buscaram sanar a necessidade de servidores através da
terceirizagiao em varias modalidades, tais como contratagdo de estagiarios,
de cooperativas (na area de saude), externalizagdo ou transferéncia de servi-
gos publicos para o setor privado e subcontratagio de empresas privadas®

Terceirizagdo ¢ a contratagdo, por uma empresa, de terceiro, pessoa
fisica ou juridica, para desempenhar parte de suas atividades. Em outras
palavras, € a subcontratacao da produgiao ou dos servigos. Em principio,
€ plena a sua legalidade juridica porque nada impede que duas empre-
sas ou duas pessoas juridicas, como no caso da Administracao Publica,
facam um determinado tipo de contrato nao vedado pela legislagio em-
presarial e como expressio de liberdade economica. Na terceirizagdo
ocorre fenémeno inverso ao dos grupos econoémicos, porque nela im-
pera, como fator do desenvolvimento econémico, a descentralizagao, e
nos grupos empresariais da-se a concentragio para o mesmo fim. Em
ambas as situagdes impera a iniciativa do poder econémico’.

1 DRUCK, Graca. O avango da terceirizagao do trabalho: principais tendéncias nos dltimos 20 anos no Brasil
e n Bahia. Revista Bahia Anélise e Dados, Salvador, vol. 21. n.2, abr/jun. 2011.p.3.

2 THEBAUD-MONY,Annie. Terceirizagao: A Erosao dos Direitos dos Trabalhadores na Franga e no Brasil. A
perda da razao social do trabalho: terceirizagao e precarizagao/organizadoras Graga Druck, Tania Franco. Sao
Paulo: Boitempo, 2007.p. 25.

3 NASCIMENTO,Amauri Mascaro. Direito Contemporaneo do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva, 2011.p.236.
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Sob o prisma empresarial, a necessidade de especializagdo, o desen-
volvimento de novas técnicas de administracdo para melhor gestao dos
negécios, 0 aumento de produtividade e a redugdo de custos, fomentam a
contratagio de servicos prestados por outras empresas, no lugar daqueles
que poderiam ser prestados pelos seus préprios empregados, expediente
que pode trazer problemas trabalhistas e que se denomina terceitizagio.

Dentre os fatores que favorece a crescente utilizagao da mao de obra ter-
ceirizada encontra-se o aspecto econémico, pois viabiliza um grau de liber-
dade do capital para gerir e dominar a forga de trabalho praticamente sem
limites, conforme demonstra a flexibilizagao dos contratos, a transferéncia
de responsabilidade de gestio e de custos trabalhistas para um terceiro.

ma vez esclarecidas as generalidades sobre a tematica passa-se no
g
proximo tépico aos tipos existente para sua pratica.

2 Tipos de terceirizagao e a responsabilidade decor-
rente do inadimplemento da empresa prestadora
de servico

A Terceirizagao pode ser externa ou interna. A externa lembra o trabalho
por conta propria. Uma empresa contrata a outra, mas o que lhe interessa ¢
o produto final. Essa forma de terceirizagio nio afeta de forma negativa as
subjetividades, pois trabalhar num fabrica que fornece pegas nio ¢ substan-
cialmente diferente do que trabalhar numa montadora. Nessa hipétese, nao
se pode dizer que o operario da fabrica de autopecas exer¢a uma atividade-
-meio, ja que o fim dessa fabrica é exatamente produzir as pegas, ainda que,
num segundo momento, sejam estas vendidas para a montadora, pois ndo
se evidencia a discussio entre atividade-meio ou fim®.

4 VIANA Marcio Tulio. A Terceirizagao revisitada - algumas criticas e sugestdes para um novo tratamento
da matéria. Revista LTr. Sao Paulo. Ano 77. no.2. Fev/2013.p.143.
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Enquanto a terceirizacio interna nos remete ao trabalho por conta
alheia. Nesse caso, a empresa se serve dos empregados contratados por
outra, € o que lhe interessa, diretamente, éa propria prestagio de servi-
¢os, a mio de obra que diretamente executa o trabalho. Assim, 2 medida
que o produto ou servigo esta sendo construido/prestado, vai passando
automaticamente para as mios do tomador.

Dependendo do lugar onde se desenvolve e de acordo com a classificagio
adotada acima, pode acontecer -mesmo por excegio — que a empresa externa-
lize etapas de seu ciclo produtivo, mas suas parceiras atuem na mesma planta,
num tnico ambiente, como ocorre em algumas fabricas automotivas. Outras
vezes, inversamente, a empresa internaliza empregados de outra, mas esses
trabalhadores permanecem fora dela, como é o caso de alguns call-centers.

Diante da pessoalidade nas terceirizacdes internas, o Tribunal Supe-
rior do Trabalho entende gerar relagio de emprego. S6 nio serd assim
com o trabalho temporario, pois, nesse caso, a lei elegeu como critério
para definir o empregador, nao o direito de dirigir o trabalho, mas a
obrigacio de pagar o salario, nio se levando em consideragio a pessoa-
lidade existente neste vinculo.

Para o Professor Marcio Tulio Viana®:

a terceirizagio interna desloca o empregador para fora da relacio juri-
dica de emprego, como se ele fosse uma pega de xadrez. Alids, o novo
modelo tem feito muito esse jogo, embora quase sempre prefira des-
locar o empregado. Como acontece, por exemplo, nos contratos de
estigio ou nas cooperativas de mao de obra. Mas isso em nada altera
o resultado final, ja que a relagio juridica, de um modo ou de outro, se
desmonta. Assim, quando a Simula n. 331 do TST taxa uma terceiriza-
¢do de ilicita, e reconhece o tomador como empregador, o que ele faz é
apenas recolocar as pegas num lugar de onde nunca deveriam ter saido.

5 VIANA Marcio Tulio. A Terceirizagao revisitada - algumas criticas e sugestées para um novo tratamento
da matéria. Revista LTr. Sao Paulo. Ano 77. no.2. Fev/2013.p.143.
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Em caso de inadimpléncia do prestador do servigo, o principio pto-
tetor indica a responsabilidade solidaria entre contratante e contratada
pelos débitos trabalhistas ndo solvidos por estas. Uma atenuagio € a
responsabilidade subsidiaria que prioriza a contratada como a primeira
a responder e s6 quando esgotados os seus recursos os créditos traba-
lhistas podem ser executados sobre a contratante.

Em qualquer caso, a sobrecarga de obrigagdes trabalhistas sobre a con-
tratante a transformaria praticamente em empregadora, e do equilibrio do
uso dos mecanismos de protecio ¢ que deve resultar uma solugio razoavel.

Os argumentos contririos a terceirizagdo podem ser assim resumidos:

a) Afeta o nucleo do contrato individual de trabalho;

b) Reduz direitos do empregado quanto a promogaes, saldrios, fixagao
na empresa e vantagens decorrentes de convengdes e acordos coletivos;

c) Fragmentagio da coletividade operaria.

d) Descuido das normas de seguran¢a e medicina do trabalho por parte
das empresas terceirizadas em relago a seus empregados, o que tem
ocasionado aumento consideravel dos acidentes de trabalho.

¢) Precarizagio da relagio de trabalho, com altos indices de rotatividade
da mio de obra terceirizada.

f) Degradagao do ambiente de trabalho.

Por outro lado, sio apontados como argumentos favoraveis a neces-
sidade de se modernizar a administragido empresarial, visando a novos
métodos de racionalizagio administrativa, aumento de produtividade,
eficiéncia, além de reducao dos custos.

Além dos pontos positivos referendados acima, ainda se faz necessa-
tio trazer a baila a idoneidade da prestadora, uma vez que, evidentemen-
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te, nao ha protegao ao trabalhador se a contratada nio tem meios de
responder com o seu patriménio pelos débitos trabalhistas ou ndo apre-
senta condigbes minimas de natureza economica para funcionamento,
aspecto que tem valorizado a responsabilidade solidaria.

Ainda é de bom alvitre destacar outro aspecto protetot, qual seja, a
isonomia salarial entre as duas empresas, pois a partir do momento em
que o ordenamento juridico coibisse a diferenca gritante entre o salario
do trabalhador contratado diretamente e o terceirizado para o desem-
penho da mesma fungdo, desapareceria o interesse em terceirizar do
tomador, que voltaria a contratar diretamente e reduzitia a precariedade
desse tipo de trabalho.

Por fim, ¢ importante frisar que, as transformagdes no mundo do
trabalho tém dificultado o desempenho do papel dos sindicatos na defe-
sa dos interesses dos empregados, pois a elevada oferta de mio de obra
e a constante oscilagao nos contratos de trabalho impedem a ampliagio
da sindicalizagdo. Os trabalhadores com mais tempo de servigos sio os
que tém condigdes de se filiarem aos sindicatos e valorizar a importan-
cia deste na representa¢io de seus interesses.

Para os empregados contratados por prazo determinado, tempora-
rio ou precariamente( muito comum na terceiriza¢io), essa rotatividade
afasta a possibilidade de um entrosamento com os colegas de trabalho,
pois as diversas modalidades de contrato de trabalho torna impossivel
a solidariedade de classe, por outro lado, a preocupacio do empregado
€ tentar manter esse contrato e conseguit quem sabe uma contratagio
direta ou por prazo indeterminado.
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3 ARegulamentacao da terceirizacao no Brasil

Apesar da ordem juridica distinguir entre a terceirizacio licita e ili-
cita, o padrdo genérico de contratagio da forga de trabalho no pais,
continua dentro da férmula empregaticia classica, linear: empregado e

empregador. Razdo pela qual pode-se concluir que as hipéteses de ter-
ceirizagdo licitas sao excegoes.

Em face da escassez de leis sobre o tema, as situagSes-tipo de ter-
ceirizagdo licita estdo claramente previstas no texto da Stmula 331, I

a VI, do TST. Constituem quatro grandes grupos de situacdes socio-
juridicas delimitadas®:

1) Em primeiro lugar, situagGes empresariais que autorizam contratacio
de trabalho temporirio, expressamente especificadas pela Lei n. 6019\ 74;

2) Em segundo lugar, atividades de vigilincia, regidas pela Lei n.
7.102\83;

3) O terceiro grupo de situagdes passiveis de contratacio terceirizada li-
citao que envolve atividades de conservagio elimpeza (Simula 331,111);

4) O quarto grupo de situagdes passiveis de contratacio terceirizada

licita diz respeito a servigos especializados ligadosaatividade-meio
do tomador.

Verifica-se que a Simula n. 331 do TST ampliou as hipéteses de
terceirizacao ao revisar o antigo Enunciado n. 256 do TST que tratava
do tema e restringia a pritica da terceirizacio, permitindo a subcontra-
tagao apenas nas hipéteses de trabalho temporirio e nas atividades de
vigilancia,conforme texto in verbis:

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, Sio Paulo: LTr, 2011.p.437.
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“Salvo os casos previstos na Lei n. 6.019, de 3.1.74 ¢ 7.102, de
20.6.1983, ¢ ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa inter-
posta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o toma-
dor dos servigos”

Mas uma das maiores dificuldades enfrentadas sobre esse tema en-
contra-se NO quarto grupo, ou seja, o que se configura como Ativida-
des-fim e Atividades-meio.

Para Mauricio Godinho’, Atividades-fim podem ser conceituadas
como as fungdes e tarefas empresariais e laborais que se ajustam ao
nicleo da dindmica empresarial do tomador dos servigos, compondo a

esséncia dessa dinimica e contribuindo inclusive para a definigao de seu

posicionamento e classificagio no contexto empresarial e econémico.
Sio, portanto, atividades nucleares e definitorias da esséncia da dinami-
ca empresarial do tomador dos servigos. Geralmente estio elencadas no
contrato social.

Por outro lado, atividades-meio® sio aquelas fungdes e tarefas em-
presariais e laborais que ndo se ajustam 20 nicleo da dinimica empresa-
rial do tomador dos servigos, nem compdem a esséncia dessa dinimica
ou contribuem para a definigdo de seu posicionamento no contexto em-
presarial e econémico mais amplo. Sio, portanto, atividades periféricas
2 esséncia da dinimica empresarial do tomador dos servigos.

Mas, na pratica as empresas estio terceirizando as atividades-fim,
situacdo corriqueira, sobretudo, nas empresas prestadoras de servigos
de telefonia(call-center), bancos(call-center), hospitais(maqueiros, mo-
toristas), que transferem para as empresas prestadoras de servigos fun-
¢Oes essenciais e indispensaveis para sua administragao.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2011.p.437.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011.p.438
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Por fim, tentando explicar, ou melhor, justificar a terceirizacao a Su-
mula tenta explicar a questao da Auséncia de Pessoalidade e subordinagio
diretas — Esclarece o inciso III,da Simula 331 do TST, que o modelo ter-
ceirizante nio pode ser utilizado de modo fraudulento. Assim, estatui que
se manteri licita a terceirizagao perpetrada, nas trés ultimas situagoes-tipo
acima enunciadas, desde que inexistente a pessoalidade e subordinagao
direta entre trabalhador terceirizado e tomador de servigos.

A subordinagio e a pessoalidade, desse modo, terdo de se manter pe-
rante a empresa terceirizante e nao diretamente em face da empresa to-
madora dos servigos terceirizados. O que na pratica é quase impossivel.

E claro que no tocante ao trabalho temporario (Lei n. 6019\74) nio
se exige falta de pessoalidade e subordinagio entre o obreiro e tomador
de servigos. Sendo, desse modo, a unica situagao de terceirizagdo licita
em que se permite a pessoalidade e subordinagao diretas do trabalhador
terceirizado perante o tomador de servigos.

Sendo assim, excluidas as quatro situa¢Ges-tipo acima examinadas,
que ensejam a terceirizagao licita no direito brasileiro, ndo ha na or-
dem juridica do pais preceito legal a dar validade trabalhista a con-
tratos mediante os quais uma pessoa fisica preste servicos nio even-
tuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (arts. 2°, caput, e
3°, caput, CLT), sem que esse tomador responda, juridicamente, pela
relacio laboral estabelecida’.

Pois, a terceirizagdo em si ndo € ilegal, o que é vedada € a intermedia-
¢do de mio de obra, repudiada desde o comego do Direito do Trabalho.
Nio hé disposi¢ao legal que impeca ou proiba a terceirizagdo, mas sim
o fornecimento de trabalhadores'.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011.p.439.
10 CARELLI,Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2004.p.48.

Revista da ESMAPE - Recife - v.17 - n. 35 - p.305-322 - jan./jun. 2012

Novos rumos da terceirizagdo na iniciativa privada e na administracao publica 315

Ressalte-se que a Declaragio da Filadélfia de 1944 estatuiu como pti-
meiro principio para a protec¢iao do trabalho humano, o da ndo Mercan-
tilizagdo do trabalho. Assim, no desempenho de suas atividades o traba-
lhador deve ter como garantia a sua dignidade, a fim de alcangar algum
grau de cidadania, jamais devendo ser tratado como uma mercadoria.

Por fim, se a “terceirizacdo” na verdade tentar encobrir uma relagio
juridica trabalhista existente, sera tido como nulo de pleno direito o pac-
tuado, gerando todos os efeitos juridicos da relagio empregaticia, pois o
contrato de trabalho é contrato-realidade e a nulidade em caso de fraude
podera ser declarada pelo Juiz do Trabalho ou autoridade administrativa
do Ministério do Trabalho.

4 As Principais formas de enfrentamento da terceiri-
zacao adotadas pelos agentes publicos

Apés a Constituigao de 1988, o ingresso na Administragao Publica
para a investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovagio
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo nulo o
ato de admissdo sem o preenchimento de tal requisito, conforme pre-
ceitua o art. 37,11, e paragrafo 2° da CR/88). Dessa forma, criou-se um
obstaculo ao reconhecimento de vinculos empregaticios com entes da
administragao publica, mesmo nas hipéteses de terceirizagio ilicita.

Referida vedagao encontra-se também na Sumula n. 331,11, do TST:
“A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
nio gera vinculo de emprego com os 6rgios da Administragao Publica
direta, indireta ou fundacional.(art. 37, II, da CF/88).

Mas, agora o argumento de inexisténcia de lei proibindo a tercei-
tizagdo, utilizado no setor privado nido podera ser alegado no caso da
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Administragao Publica, pois sabemos que um de seus principios € o da
legalidade, e conforme esse principio o ente publico s6 pode realizar
aquilo que lhe é previsto em lei'’.

Vejamos o que preve a legislacio administrativa:

O primeiro texto legal que dispds sobre a organizagao da Adminis-
tracio Publica brasileira foi sem divida o Dec.lei n. 200/67.

No capitulo III do citado Decreto-lei, ao dispor sobre a descentrali-
zagdo do servigo publico, um dos principios fundamentais da Adminis-
tragdo Publica dispostos pelo diploma legislativo, insere-se o parag. 7°
do art. 10, que assim dispde:

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagio,
supervisio, controle e com objetivo de impedir o crescimento desme-
surado da méaquina administrativa, a Administragao procurara desobri-
gar-se da realizacao material de tarefas executivas, recorrendo, sempre
que possivel, a execucio indireta, mediante contrato, desde que exista,
na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execugao.

Depreende-se do texto acima, que em nenhum momento se fala
em fornecimento de pessoal, o que seria impossivel diante da exigén-
cia constitucional de concurso publico, mas que se trata claramente de
terceirizagao, cessagao de tarefas ou servicos a serem realizados autono-
mamente por empresas capacitadas tecnicamente(especializadas).

Mas, em face das distor¢oes que surgiram da aplicagio do Dec.
Lei n. 200\67 foi criado o Decreto n. 2.271\97, para disciplinamen-

11 CARELLI,Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2004.p.48
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to da contratagdo de servigos pela Administragdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, havendo no mesmo claras disposi-
¢Oes para evitar o desvirtuamento da contratagao de servigos pela
Administra¢do Publica'®

Disp6e o Decreto n. 2.271/97:

“Art. 4°E vedada a inclusio de disposigdes nos instrumentos contratu-
ais que permitam:

()

II-caracterizagio exclusiva do objeto como fornecimento de mao de obra;

()

IV-subordinagio dos empregados da contratada 4 administracio da
contratante.”

Sendo assim, de acordo com o decreto nao podera ser contratada
a prestagdo de servigos que permita a subordinagao direta dos empre-
gados da contratada ao 6rgio ou entidade contratante. Mas na prati-
ca, muitas vezes a Administracao Publica tem utilizado esse instituto(
a terceirizacio) como forma de burlar a exigéncia de concurso publico.
Mascarado sob a forma de contrato de prestacio de servigos, ele oculta
verdadeiro contrato de fornecimento de mao de obra, em que aparecem
os atributos da pessoalidade e subordinagio na relagdo entre pessoal da
empresa contratada e o tomador de servicos, caracterizando verdadeira
relagio de emprego®.

No caso da utilizagdo fraudulenta de terceirizacdo para provimento
de cargos publicos, a prépria Constituigao Federal prevéa punicio, que

12 CARELLI,Rodrigo de Lacerda. Formas atipicas de trabalho. Sao Paulo: LTr, 2004.p.49

13 DI PIETROMaria Sylvia Zanella. Apresentacdo de RAMOS,Dora Maria de Oliveira. Terceirizagao na
Administragao Publica.Sao Paulo: LTr, 2001.p.70.

Revista da ESMAPE - Recife — v. 17 — n.35 - p.305-322 - jan./jun. 2012

v“‘t



‘_d'v'

s

318 Rogéria Gladys Sales Guerra

se confirmou com a criagdo da Lei n. 8429/92(Improbidade Adminis-
trativa), nesse caso na modalidade que atenta os principios da Adminis-
tracao Publica.

Por fim, no tocante a responsabilidade do ente estatal em caso de
inadimplemento da empresa prestadora de servigo registre-se que o STF,
em 24.11.2010 na ADC 16 declarou constitucional o art. 71 da Lei n.
8.666/93, e afastou a tesponsabilidade objetiva das entidades estatais
em face do mero inadimplemento trabalhista da prestadora de servigos
terceirizados. Agora, a responsabilidade é subjetiva (derivada da culpa
eligendo e in vigilando) evidenciada pela auséncia de fiscalizagao do cumpri-
mento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. Entendimento que foi adotado também pelo TST, na Su-
mula 331, inciso V, alterado por forca do novo entendimento do STE

Para o professor Marcio Tulio Viana, tanto a decisio do STF como
a Simula do TST falam em culpa, mas nio se referem ao 6nus da pro-
va muito menos se seria possivel considerar uma presungao de culpa
da Administragio'.

Nosso entendimento, ¢ de que havera culpa da Administragao sem-
pre que ela deixar de cumprir o seu duplo papel de escolher bem e de
fiscalizar com eficiéncia a empresa prestadora contratada. Ressaltando,
que diante desse novo entendimento dos Tribunais Superiores, os juizes
devem adotar uma postura pré-ativa na tentativa de minimizar os pro-
blemas decorrentes da terceirizagdo, pois em caso de inadimplemento
da Administragao Publica ela passa a ser equiparada a qualquer devedor
trabalhista, como vem entendendo alguns juizes do TRT da 6* Regido".

14 VIANA Mércio Talio. A Terceirizagao revisitada — algumas criticas e sugestées para um novo tratamento da
matéria. Revista LTr. Sao Paulo. Ano 77. no.2. Fev/2013.p.143.

15 Nesse sentido a sentenca da Juiza do Trabalho Ana Maria de Freitas, da 112 Vara do Trabalho de Recife-PE.
(Processo n. 0001828-25.2011.5.06.0011).
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Conclusoes

A nova conjuntura organizacional, decorrente do processo de trans-
formacio industrial das sociedades ocidentais apresenta o trabalho de
forma multiforme e pressionado pelo novo regime de acumulagio de
capital decorrente do modelo pés-fordista. Dentre essas multiplicada-
des de trabalho encontra-se a terceirizagdo, fenémeno mundial que se
generalizou para todas as atividades e setores, em que se destacam os
seguintes elementos: transferéncia de atividades a terceiros, especializa-
¢io, atividade-fim, parcetia e foco na atividade principal.

Ocorre que, esse instituto vem gerando inimeros problemas na
seara do Direito do Trabalho, como demonstrado no presente artigo,
citando como exemplo: a redugio de direitos dos empregados, a frag-
mentacio da coletividade operiria, a falta de seguranga no ambiente de
trabalho, sobretudo, o inadimplemento dos direitos dos trabalhadores
pelas prestadoras de servigos.

Razio pela qual também foram abordados os efeitos do inadimple-
mento e a responsabilidade das empresas tomadoras (ptivadas e publicas)
sem esquecer que, nessas hipéteses, os principios do Direito do Trabalho,
bem como do principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador
devem ser aplicados, a fim de evitar a mercantilizagdo do trabalho.
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New directions of outsourcing in the private sector and public administration

Abstract

In face of new forms of work organization,
with the change of work based on
fordist model focused on the figure
of paid labor inside the facility in the
twentieth century for the new forms of
work guided by the regime of capital
accumulation. The purpose of this article

outsourcing on private initiative ant the
Public Administration resulting from the
nonfulfillmente of the Company service
in the light of the new understanding of
superior courts(STF and TST).
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is to demonstrate the New Directions of  public administration.
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Resumo

O presente artigo busca demonstrar que,
de acordo com o CPC em vigor (art. 557),
bem assim na esteira do entendimento
do STJ, o relator esta autorizado a decidir,
solitariamente recurso de apelacdo com
base em questdées de fato. Examina-se,
ainda, o tratamento que o Projeto do
novo Cédigo de Processo Civil dispensa ao

procedimento abreviado de julgamento
no ambito dos tribunais, oportunidade em
que se apresentam comentarios, criticas
e sugestdes para o aprimoramento da
futura legislagéo.
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Introducao: a noticia publicada no site do Superior
Tribunal de Justica

Recentemente, foi publicada no si#e do Superior Tribunal de Justiga
uma noticia destaque, daquelas que sdo atualizadas diariamente, a fim de
dar a publicidade necessiria a algumas decisdes — consideradas paradig-
maticas — tomadas por aquela Corte. Eis a enfatica chamada jornalistica:
“Julgamento de apelacido que reexamina fatos ndo pode ser feito indivi-
dualmente pelo relator”'.

A nota divulgada, que brotou do julgamento do Recurso Especial
distribuido sob o n°® 1261902, que tramitou perante a Terceira Turma
do ST]J, sob a Relatoria da Ministra Fatima Nancy Andrighi, dizia, em
linhas bem gerais, que o relator somente poderia decidir, monocratica-
mente, o recurso de apelagio quando a matéria nele versada fosse de di-
reito. Se, por outro lado, fosse necessario reapreciar as provas, perquirir
sobre fatos, o julgamento do apelo deveria ser levado a efeito, desde o
inicio, pelo colégio de julgadores.

Porém, conforme se analisara no transcorrer do presente artigo, a
afirmativa constante do sitio eletronico do ST] devera ser apreendida
com temperamentos, isto porque nio se pode dizer que o relator, em
todo e qualquer caso, s6 esta habilitado a obstar o trinsito do recurso,
solitariamente, quando estiver diante de questdes de direito.

Para negar provimento ao recurso de apelacio e, portanto, manter
a decisio impugnada, o art. 557, egput, do CPC, autoriza o pronuncia-
mento monocratico do relator no recurso de apelagdo, mesmo que seja
o caso de apreciagio de matérias de cunho fético.

1 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Disponivel em: <http://www.stjjus.br/portal_stj/publicacao/engine.
wsp?tmp.area=398&tmp.texto=106854>. Acesso em: 05 set. 2012.
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Isto porque, no referido dispositivo legal, esti contemplada a hipé6-
tese de o relator negar provimento a recurso manifestamente impro-
cedente, entendido, malgrado algumas divergéncias doutrinarias, como
sendo aquele em que nio procede a propria pretensio recursal, a qual,
registre-se, pode abranger tanto matérias de direito, como também
aquelas que envolvem consideragées de fato.

Isso ndo foi considerado quando da publicagio da noticia jornalistica...

Somente para dar provimento monocratico ao recurso de apelagio
€, portanto, reformar a sentenga de primeiro grau, é que é vedado ao
relator decidir sobre questoes de fato, ja que o §1°-A do art. 557 do CPC
estabelece que o relator s6 esta habilitado a trancar precocemente o ape-
lo se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou
com jurisprudéncia dominante do STF ou de Tribunal Superior.

Como se v¢, a conformidade com a simula ou com jurisprudéncia
dominante € a Gnica hipétese que autotiza o relator a reformar a decisdo
impugnada pelo recurso. Somente nesta hipotese é que o pronuncia-
mento isolado do relator deve se restringir as matérias, predominante-
mente, de direito.

I A possibilidade de trancamento do recurso de
apelacao pelo relator com base no art. 557 do CPC

Malgrado os poderes do relator tenham sido intensificados ao longo
do tempo, inclusive com a edi¢io das Leis n® 8.038/90 e 9.139/95,
pode-se dizer que somente com o advento da Lei n® 9.756/98, que im-
primiu nova redagao ao art. 557 do CPC, a comunidade juridica desper-
tou para as mudangas e, efetivamente, procurou discutir as implicagdes
decorrentes dessa nova sistematica.
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E bem verdade que, muito tempo antes da previsio constante do art.
557 do CPC, ja era dado ao relator apreciar monocraticamente o recur-
so pelo fundamento da sua inadmissibilidade, isto em razdo de serem
os pressupostos de admissibilidade matérias de ordem publica e, como
tais, cognosciveis de oficio.

Entretanto, essas possibilidades de manifestagées monocraticas no
ambito dos tribunais sempre se mostraram extremamente acanhadas®
e, nem de longe, alcangavam a dimensio e relevincia que atualmente
se verifica, em que € possivel ao relator, analisar se estdo presentes os
requisitos de admissibilidade e, para muito além disso, perquirir sobre o
proprio mérito do recurso, dando-lhe ou negando-lhe provimento, isto
sem qualquer intervencio do 6rgao colegiado. Essa € a inteligéncia do
caput e do §1°-A, ambos do Art. 557 do CPC.

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inad-
missivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com siimula ou
com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tri-
bunal Federal, ou de Tribunal Superior.

§ 1°-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com si-
mula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Embora conste da redagdo do Art. 557 do CPC, uma previsio ge-
nérica, de forma a permitir, pelo menos em principio, seja obstado o
transito de todo e qualquer recurso, independentemente da sua espécie’,
doutrina e jurisprudéncia apontam alguns casos em que o mencionado
artigo nao deve ser aplicado, tal como se poderia supor por uma inter-
pretagio literal do dispositivo.

2 DIAS, Maria Berenice. As decisdes monocraticas do art. 557 do CPC. Revista da AJURIS. Porto Alegre, n. 83,
set. 2001, p. 279.

3 Chame-se a atencdo para o fato de que o texto legal faz referéncia a qualquer tipo de recurso, j& que em seu caput
consigna que “o relator negara seguimento a recurso’, e, no §1°-A, permite seja dado “provimento ao recurso".
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Realmente, em algumas situagGes, nao s6 a técnica, mas também a
pratica recomendam, em vez do trancamento monocratico do recurso,
o direto encaminhamento do feito ao 6rgiao colegiado, sob pena nio sé
de se afrontar o sistema juridico positivo, mas, também, de se acabar
abrindo caminho a um efeito indesejavel, consistente na possibilidade
de se legitimar injustificadamente sucessivas interposi¢oes, com resul-
tados nefastos e, pior, na contramio das mais recentes alteragdes legis-
lativas, surgidas justamente para combater a morosidade do processo.

Contudo, no tocante a apelagao, recurso-tipo por exceléncia®, ndo ha
que se fazer quaisquer ressalvas, estando sedimentada, tanto na doutri-
na’ como na jurisprudéncia®, a possibilidade de seu trancamento mono-
cratico pelo relator, isto com base no art. 557 do CPC e, diga-se, sem
qualquer interveniéncia do 6rgao agremiado.

Isto quer significar que, nos termos do art. 557, aput, do CPC, o
relator podera negar seguimento ou provimento a0 apelo e, ainda, nos
moldes previstos no §1°-A do mesmo dispositivo legal, dar provimento
ao recurso, desde que, neste Gltimo caso, a sentenga recorrida esteja em
manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior.

Francisco Pecanha Martins, quando ainda estava em atividade como
ministro do Superior Tribunal de Justica, mesmo depois de transcorri-
dos cerca de dois anos de vigéncia da Lei n® 9.756/98, defendeu a im-

4 “a apelagao pode ser considerada como ‘recurso-tipo; por ser aquele de conteiido mais amplo, permitindo
ampla atividade cognitiva pelo 6rgao ad quem, levando a efeito, de forma cabal, o principio devolutivo”. PINTO,
Nelson Luiz. Manual dos recursos civeis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 95.

5  VIVEIROS, Estefania. Agravo interno e ampliagao dos poderes do relator. In: NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. (coords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outros meios de impugnagao
as decisoes judiciais. vol. 07. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 156; FRANCOLIN, Wanessa de Céssia. A
ampliagdo dos poderes do relator nos recursos civeis. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 149; OLIVEIRA, Pedro
Miranda de. Agravo interno e agravo regimental. Hipéteses de incidéncia e poderes do relator nos tribunais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 85.

6 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 13 Turma. Recurso Especial n° 626850/RS, Relator: Ministro Luiz Fux. Decisao
unanime. Brasilia, 05/08/2004. DJe 20/09/2004, p. 04. Disponivel a partir de: <http://www.stj,jus.br>. Acesso
em: 21 nov. 2012.
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possibilidade de julgamento monocratico do recurso de apelagao. Sus-
tentou o ilustre processualista, em dois artigos cientificos de sua lavra,
que “O julgamento da apelagao ha que se processar coletivamente. Se
assim nio fosse, ndo se justificariam as regras dos arts. 549 e paragrafo
tnico, 551, 552, 554, 555 e 556 do CPC"".

Esse entendimento do ministro refletiu diretamente nos julgados da
2* Turma daquele STJ, 6rgio fracionario do qual era integrante. Este
minicolegiado interno, durante algum tempo, nao concebia a aplicagio
do dispositivo em sede de apelagao®.

Entretanto, a resisténcia da 2* Turma do ST] acabou superada’, es-
tando hoje corrente a ideia de que a apelagao € o recurso no qual o re-
lator, tem integralmente, os poderes conferidos pelo art. 557 do Codigo
de Processo Civil. Hd quem diga, inclusive, que “os poderes conferidos
ao relator nesse dispositivo foram idealizados exatamente para aplica-
¢do no recurso de apelagio™"’.

Nio parece mais haver divida quanto a este ponto. O recurso de
apelagao pode — sim —, enfatize-se, ser decidido unipessoalmente pelo
relator, restando apenas enfrentar se tal atuagdo monocratica pode se
dar com base em consideragdes predominantemente de fato ou se, dife-
rentemente, s6 € permitida quando se tratar de questoes eminentemente
de direito, tal como parece ter deixado a entender — erroneamente — a
noticia veiculada no size do Superior Tribunal de Justica.

7 MARTINS, Francisco Pecanha. Exame do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil (um incitamento a reflexao e ao
debate). Revista de Processo. Sao Paulo, n. 103, abr/jul. 2001, p. 155; MARTINS, Francisco Pe¢anha. A reforma
do art. 557 do CPC: inconstitucionalidade e ilegalidade. Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo,
Sao Paulo, n. 5, jan./jun. 2000, p. 55.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 22 Turma. Recurso Especial n° 299872/MG, Relator: Ministro Francisco Pe-
¢anha Martins. Decisao unanime. Brasilia, 06/06/2002. DJe 02/09/2002, p. 157. Disponivel a partir de: <http://
www.stjjus.br>, Acesso em: 21 nov. 2012.

9 ASSIS, Araken de. Manual dos Recursos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 276.

10 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Agravo interno e agravo regimental. Hipéteses de incidéncia e poderes do
relator nos tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 85.
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Il A decisio do relator como pronunciamento que
abrange questées de fato e questdes de direito:
volvendo-se ao caso julgado pelo STJ

A fundamentacio da decisio do relator, assim como ocorre com
qualquer pronunciamento judicial, comporta elementos de fato e ele-
mentos de direito'".

Depois de reconhecer a dificuldade existente para separar as questoes
de fato das questdes de direito, Teresa Arruda Alvim Wambier afirma que:

Tem-se dito, com acerto, que, rigorosamente, setria impossivel fazer-se esta dis-
tingio, pelo menos no plano ontolégico, ja que o fenomeno direito ocorre, de
fato, no momento da #nddéncia da norma, no mundo real, no universo empiri-
co. As decisdes juridicas sio proferidas depois do que se pode ver como um
movimento ‘pendular’, que se d entre o mundo dos fatos e o das normas,
até que o aplicador da lei consiga enxergar com clareza a subsungio, qualifi-
cando os fatos e determinando-lhes as consequéncias no plano normativo.
Mas, paralelamente 20 raciocinio antes desenvolvido, o que se pode dizer
¢ que se, de um lado, o fendmeno juridico envolve necessariamente fato/
direito, a nosso ver, pode-se falar em guesties que sejam predominantemente de
fato & predominantemente de direito, o seja, O fendmeno juridico é de fato ¢ é de direito,
mas o problema pode estar girando em torno do aspecto fitico ou em torno
do aspecto juridico. Queremos com isso dizer que, embora indubitavelmente
o fendmeno juridico ndo ocorra sendo diante de fato e de norma, o aspecto
problemitico desse fendmeno pode estar 14 ou ci."?

Mesmo admitindo que, ontologicamente, existam apenas questoes
predominantemente de fato ou, predominantemente de direito, a dis-

11 CRETELLA NETO, José. Fundamentos Principiolégicos do Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006, p. 118.

12 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Questdes de fato, conceito vago e a sua controlabilidade através de recurso
especial. /n: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Aspectos polémicos e atuais do recurso especial e do
recurso extraordinario. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 448-449.
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tingdo entre questao de fato e questio de direito se revela util e efetiva-
mente possivel para se analisar em que situagdes o relator pode decidir
unipessoalmente um recurso.

Fato pode ser definido como uma circunstancia ou acontecimento
concreto, determinado no espago e no tempo, passado e presente, do
mundo exterior ou da vida psiquica humana — a vontade, a inten¢ao —
que o direito objetivo considera pressuposto de um efeito juridico®.

Antes de aplicar a norma juridica, o julgador deve estabelecer os
fatos sobre os quais aquela ha de incidir. Deve o magistrado verificar,
por exemplo, se foi emitida uma declaragio, se foi escrita uma carta, se
¢ auténtico um documento, qual o valor de um bem, a idade de uma
pessoa, etc. Dirimidas as questGes de fato, fixa-se o suporte fatico que
servira para a aplicacao do direito objetivo.

Nessa linha de raciocinio, se a davida estiver ligada a reconstitui¢ao
historica de acontecimentos ou ao correto entendimento de situagoes
passadas ou presentes, a questao € de fato. Caso, no entanto, o ponto
duvidoso disser respeito a especificagdo ou a interpretagao da norma
juridica que deve regular a base fatica acertada, a questdo é de direito.

Fixadas essas premissas, volve-se 4 noticia publicada no si#e do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, de modo a analisar o contexto que levou os
ministros a decidirem, tudo no intuito de verificar a fidedignidade da
noticia com o caso julgado e, mais, se, realmente, estaria vedado o julga-
mento monocratico do recurso de apelagio acaso houvesse reexame de
fatos, tal como constou na chamada jornalistica.

Em linhas bem gerais, o caso que aportou no STJ dizia respeito, na
sua origem, a uma agio de reintegracio de posse cumulada com pedido

13 FONSECA, Jo3o Francisco Naves da. Exame dos fatos nos recursos extraordinario e especial. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 86.
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de indenizagao, proposta pelo comprador de um terreno, suposta e in-
devidamente ocupado por um terceiro, entido apontado como parte ré.

O juiz de primeiro grau julgou extinto o processo sem resolugio
meritéria, por entender que o autor da reintegratoria jamais ingressara
na posse do imével adquirido, de modo que deveria ter se valido de agao
reivindicatéria — e ndo possessoria — para obter a apreensido do bem.

Irresignados com o referido pronunciamento do magistrado de pri-
meiro grau, tanto o autor da possessoria, quanto o réu, interpuseram
recursos de apelagio.

Enquanto o autor pleiteou pelo provimento do apelo, com a reforma
da sentenga, isto por entender que tomou posse do imével ap6s a escri-
tura, consoante podetia se verificar da prova testemunhal constante dos
autos o réu também pugnou pela reforma da sentenga, desta feita sob o
argumento de que o juiz primevo teria se equivocado em extinguir o fei-
to sem resolucio de mérito, sendo o caso, na verdade, de improcedéncia
do pedido, com a extingdo, portanto, fundada em razdes de métito.

O relator no TJRJ, para quem foram sorteados os recursos, por de-
cisio unipessoal, negou provimento ao recurso interposto pelo réu, a0
tempo em que, amparado no art. 557, §1°-A, do CPC, deu provimento
ao apelo do autor da reintegratéria amparado em consideragdes de fato,
ji que empreendeu uma reconstituigdo histérica de acontecimentos,
perquirindo a respeito da posse do imével adquirido.

Tal pronunciamento monocratico foi atacado pela via do agravo in-
terno, ao qual foi negado provimento pelo colégio de julgadores, com a
consequente manutengio da decisdo solitariamente proferida.

Inconformado com o pronunciamento colegiado, o réu da agao oti-
giniria interpds tecurso especial (distribuido para a Terceira Turma do
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STJ, sob 0 n® 1261902, com a Relatoria da Ministra Fatima Nancy An-
drighi), alegando, dentre outras questdes, que o julgamento unipessoal,
com o provimento do recurso do autor, tal como adotado pelo relator
do apelo no TJR]J, somente seria autorizado pelo art. 557 do CPC nas
hipéteses em que a matéria versada fosse exclusivamente de direito, o
que nio teria ocorrido na espécie.

Do voto da ministra relatora, entdo sufragado pelos demais integran-
tes da Terceira Turma no agravo interno, colhe-se o seguinte trecho:

E sabido que o art. 557 do CPC trouxe salutar inovagio ao ordenamento
juridico processual. Ao possibilitar o julgamento unipessoal de recursos
pelo relator nas matérias repetitivas, a norma possibilitou que um sem-
nimero de processos de ficil solucio, que anteriormente abarrotavam
as pautas de julgamento dos Tribunais, pudessem ser resolvidos em
procedimento mais simples, em claro beneficio das partes e do aparato
judicidrio. Essa norma, contudo, ¢ por sua natureza uma norma de
excegdo que, por boa regra de hermenéutica, comporta interpretagio
restritiva. Sua finalidade ¢ a de meramente possibilitar o julgamento
mais rapido de processos, nas hipSteses de rejeicio de recursos
manifestamente inadmissiveis (caput), ou de julgamento de questdes
repetitivas a respeito das quais ji haja jurisprudéncia pacificada (§ 1°).
Nenhuma dessas duas situagées ocorre na espécie. Em primeiro lugar,
nao se estd no iambito do capur do art. 557 do CPC porquanto o
recurso de apelagdo foi provido, e nio rejeitado. Em segundo lugar,
nao se pode dizer, nos termos do § 1° do art. 557, que o relator de um
recurso, ao revisar a prova produzida nos autos, promove a aplicacio
de jurisprudéncia consolidada quanto i matéria. Jurisprudéncia
consolidada s6 pode incidir sobre matéria de direito. Se é necessaria
revaloragio da prova, o julgamento do processo consubstancia uma
atividade individual, relativa aquela controvérsia somente, nio uma
anilise de matéria repetitiva.'*

14 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 32 Turma. Recurso Especial n° 1261902/RJ. Relator: Ministra Nancy Andrighi.
Decisao unanime. Brasilia, 16.08.12. DJe de 22.08.2012. Disponivel a partir de: <http://www.stj.jus.br>. Acesso
em: 20 nov. 2012, sem grifos no original.
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Da leitura do inteiro teor do voto condutor do julgamento, ¢ de se
observar uma questio primordial que ira ser determinante pata respon-
der a pergunta constante do titulo do presente artigo: o relator do apelo
no TJR] deu provimento ao recurso do autor da reintegratria com base
em consideracdes de fato, reformando a decisio do juiz de primeiro
grau, isto apoiado no §1°-A do art. 557 do CPC e ndo no aput do mes-
mo dispositivo legal.

Cumpre, entio, analisar os casos em que o relator estd autorizado a
decidir unipessoalmente e, mais, em que circunstancias isto € possivel.

Il As hipéteses em que o relator pode atuar monocra-
ticamente, negando seguimento, negando provi-
mento e dando provimento a recurso

Antes de ter o seu mérito apreciado, todos os recursos estdo sujeitos
a um exame preliminar, ao qual se denomina de juizo de admissibilidade,
que representa exatamente a atividade do 6rgdo judicial voltada a verifi-
cagio dos pressupostos de admissibilidade dos recursos, quais sejam: ca-
bimento, legitimidade, interesse, regularidade formal, inexisténcia de fato
extintivo ou impeditivo do direito de recorrer, tempestividade e preparo.

Verificando a auséncia de uma dessas condi¢des prévias, ndo € permi-
tido ao julgador apreciar o mérito recursal, cabendo-lhe, tio somente, nao
conhecer da irresignagao, negando-lhe seguimento com base no art. 557,
caput, do CPC, declarando, na oportunidade, que assim procede porque o
recurso ¢ inadmissivel, compreendido como sendo aquele que néo preen-
che as condicGes necessarias 20 juizo positivo de admissibilidade.

Nos termos do aaput do art. 557 do CPC, o relator também poderi
negar seguimento a recurso quando o mesmo estiver manifestamente
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prejudicado, compreendido como aquele que tem seu objeto esvaziado
por decisdo ou fato posterior, capaz de acarretar a perda superveniente
do interesse da parte recorrente, diante da desnecessidade do julgamen-
to do recurso interposto.

Bem por isso, “nao haveria necessidade de previsdo de recurso
prejudicado nas hipéteses de ‘negativa de seguimento’, pois o recut-
so prejudicado € inadmissivel, devido a auséncia de interesse recur-

sal superveniente”’”.

Além da manifesta inadmissibilidade, outra hipétese que autoriza o
relator a obstar unipessoalmente o transito do recurso € a sua manifesta
improcedéncia, cuja verificagao perpassa pelo exame do préprio mérito
da irresignagao, circunstincia que enseja nao a negativa de seguimento
do recurso, como poderia parecer de uma leitura desavisada do art. 557,
caput, do CPC, mas, sim, o seu desprovimento.

Com efeito, 20 decidir monocraticamente pela manifesta improcedéncia
do recurso, o relator ndo apenas deixa de encaminhar o recurso ao 6tgio
colegiado, “mas declara que ndo procede a prépria pretensio recursal”'®.

A doutrina, ao explicar as hipdteses em que o juiz, na sentenga de
mérito, acolhe ou rejeita o pedido formulado pelo autor de uma acio,
ensina que o vocdbulo procedente, proveniente do adjetivo latino proce-
dens, procedentis, quer expressar o que vai para diante, “pois o verbo proce-
dere significa ir adiante, adiantar-se, marchar, caminhar, ir para frente”"’.

15 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Agravo interno e agravo regimental. Hipéteses de incidéncia e poderes do
relator nos tribunais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 77.

16 CARNEIRO, Athos Gusmao. Poderes do relator e agravo interno — arts. 557, 544 e 545 do CPC. Revista de Pro-
cesso, Sao Paulo, n. 100, p. 17; CARNEIRO, Athos Gusmao. Poderes do relator e agravo interno - arts. 557, 544 e
545 do CPC. Revista da AJURIS, Rio Grande do Sul, n. 79, set. 2000, p. 27.

17 SLAIBI FILHO, Nagib. Sentenca civel, fundamentos e técnica. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 396.

Revista da ESMAPE - Recife - v. 17 — n.35 - p.323-354 - jan./jun. 2012

Fa

O relator pode decidir solitariamente o mérito de recurso de apelagéo com base... 335

Apesar de mais outra impropriedade cometida pelo legislador'®, o
qual, para tratar dos recursos, se valeu de terminologia utilizada para
acolhimento — ou nio — do pedido na sentenga, tem-se que a manifesta
improcedéncia, por 6bvio, em vez de indicar marcha adiante, revela, ao
contririo, que o recurso, no seu objeto principal, ndo terd sucesso, razao
por que deve ter seu trinsito obstado monocraticamente pelo relator.

Conforme acima afirmado, o juizo de admissibilidade dos recursos
antecede légica e cronologicamente o exame do mérito, isto significan-
do dizer que, se e depois que se concluiu ser admissivel a irresignagao,
sera o recurso apreciado no seu mérito, ou seja, pelo seu fundamento.

Depois de ultrapassado o juizo de admissibilidade, verificando o re-
lator que sdo infundados os motivos que atacam a decisao impugnada,
ou seja, que niao prospera o proprio fundamento recursal, deve obstar
monocraticamente o trinsito do recurso, com base no aput do art. 557
do CPC, por ser o mesmo manifestamente improcedente.

O caput do art. 557 do CPC ainda prevé a possibilidade de trancamento
monocratico do recurso, dentre outras hipoteses, quando o mesmo esti-
ver em contraste com sumula ou jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Também
aqui ndo estd o relator a perquirir se é possivel dar atengao ao que o recor-
rente pleiteia, mas, sim, dizer se ele tem ou ndo tem razio.

Bem por isso, nesses dois ultimos casos (manifesta improcedéncia
e conformidade com simula e jurisprudéncia), ndo se trata, a rigof,
de negativa de seguimento ao recurso, mas, sim, de negativa de pro-
vimento, haja vista que o relator declara que nio procede a prépria
pretensdo recursal.

18 Também percebendo o ponto: MENDONGA JUNIOR, Delosmar Domingos de. Agravo Interno. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2009, p. 155.
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prejudicado, compreendido como aquele que tem seu objeto esvaziado
por decisdo ou fato posterior, capaz de acarretar a perda superveniente
do interesse da parte recorrente, diante da desnecessidade do julgamen-
to do recurso interposto.

Bem por isso, “ndo haveria necessidade de previsio de recurso
prejudicado nas hipéteses de ‘negativa de seguimento’, pois o recut-
so prejudicado ¢ inadmissivel, devido a auséncia de interesse recur-
sal superveniente”".

Além da manifesta inadmissibilidade, outra hipétese que autoriza o
relator a obstar unipessoalmente o transito do recurso ¢ a sua manifesta
improcedéncia, cuja verificagao perpassa pelo exame do préprio mérito
da irresignagao, circunstancia que enseja nao a negativa de seguimento
do recurso, como poderia parecer de uma leitura desavisada do art. 557,
caput, do CPC, mas, sim, o seu desprovimento.

Com efeito, ao decidir monocraticamente pela manifesta improcedéncia
do recurso, o relator nio apenas deixa de encaminhar o recurso a0 6rgio
colegiado, “mas declara que ndo procede a propria pretensio recursal”'.

A doutrina, ao explicar as hipoteses em que o juiz, na sentenca de
mérito, acolhe ou rejeita o pedido formulado pelo autor de uma agéo,
ensina que o vocabulo procedente, proveniente do adjetivo latino proce-
dens, procedentis, quer expressar o que vai para diante, “pois o verbo proce-
dere significa ir adiante, adiantar-se, marchar, caminhar, ir para frente”".

15 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Agravo interno e agravo regimental. Hip6teses de incidéncia e poderes do
relator nos tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 77.

16 CARNEIRO, Athos Gusmao. Poderes do relator e agravo interno - arts. 557, 544 e 545 do CPC. Revista de Pro-
cesso, Sao Paulo, n. 100, p. 17; CARNEIRO, Athos Gusmao. Poderes do relator e agravo interno - arts. 557, 544 €
545 do CPC. Revista da AJURIS, Rio Grande do Sul, n. 79, set. 2000, p. 27.

17 SLAIBI FILHO, Nagib. Sentenga civel, fundamentos e técnica. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 396.
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Apesar de mais outra impropriedade cometida pelo legislador™, o
qual, para tratar dos recursos, se valeu de terminologia utilizada para
acolhimento — ou nio — do pedido na sentenga, tem-se que a manifesta
improcedéncia, por 6bvio, em vez de indicar marcha adiante, revela, ao
contrario, que O recurso, no seu objeto principal, ndo terd sucesso, razao
por que deve tet seu trinsito obstado monocraticamente pelo relator.

Conforme acima afirmado, o juizo de admissibilidade dos recursos
antecede logica e cronologicamente o exame do mérito, isto significan-
do dizer que, se e depois que se concluiu ser admissivel a irresignagao,
sera o recurso apreciado no seu métito, ou seja, pelo seu fundamento.

Depois de ultrapassado o juizo de admissibilidade, verificando o re-
lator que sio infundados os motivos que atacam a decisio impugnada,
ou seja, que nio prospera o proprio fundamento recursal, deve obstar
monocraticamente o trinsito do recurso, com base no agput do art. 557
do CPC, por ser o mesmo manifestamente improcedente.

O caput do art. 557 do CPC ainda prevé a possibilidade de trancamento
monocratico do recurso, dentre outras hipéteses, quando o mesmo esti-
ver em contraste com simula ou jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. Também
aqui ndo estd o relator a perquirir se ¢ possivel dar atengdo ao que o recor-
rente pleiteia, mas, sim, dizer se ele tem ou ndo tem razao.

Bem por isso, nesses dois ultimos casos (manifesta improcedéncia
e conformidade com sumula e jurisprudéncia), nao se trata, a rigor,
de negativa de seguimento a0 recurso, mas, sim, de negativa de pro-
vimento, haja vista que o relator declara que nio procede a proptia
pretensdo recursal.

18 Também percebendo o ponto: MENDONGA JUNIOR, Delosmar Domingos de. Agravo Interno. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2009, p. 155.
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Alguns doutrinadores' entendem que o confronto com simula
ou jurisprudéncia dominante de tribunal caracteriza evidente situa-
¢do de improcedéncia.

As duas categorias legais, embora ensejem o desprovimento do re-
curso, eis que compreendidas na perspectiva do juizo de mérito, apre-
sentam conteudo diferente, nao havendo que se falar em sinonimia en-
tre as expressoes manifestamente improcedente e manifesto confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Realmente, acaso se considere que houve redundincia do legislador,
de maneira a considerar que recurso manifestamente improcedente é
aquele que contrasta com sumula ou jurisprudéncia dominante, estar-
-se-4 a sepultar a disposicio legal.

Nao é possivel deixar de enxergar que o art. 557 afirma que o relator pode negar
Seguimento ao recurso em caso de manifesta improcedéncia e confronto com siimula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo tribunal,
ou de tribunal superior. Se é assim, deve o intérprete dizer o que é ‘ma-
nifesta improcedéncia’, ndo lhe sendo licito afirmar que confronto
com a simula ou jurisprudéncia dominante do tribunal, de tribunal
superior ou do Supremo Tribunal Federal ¢ o mesmo que manifesta
improcedéncia, pois se realmente de uma hipotese pretendesse tratar o legislador
ndo teria feito referéncia a duas.®

Um recurso em confronto com simula ou jurisprudéncia dominan-
te, de fato, ¢ necessariamente improcedente, razao por que o seu mérito
nao merece acolhimento.

19 ARENHART, Sérgio Cruz. A nova postura do relator no julgamento dos recursos. Revista de Processo, Sao
Paulo, n. 103, jul./set. 2001, p. 44.

20 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conhecimento. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 590.
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Diga-se, porém, que a reciproca ndo é verdadeira, isto porque um
recurso manifestamente improcedente nem sempre € contrario a su-
mula ou 2 jurisprudéncia dominante, tendo em vista a possibilidade de
trancamento monocritico com base em anlise da matéria predominan-
temente de fato e, portanto, de apreciagao particular, considerado cada
caso concreto que, por isso mesmo, ndo pode sofrer generalizagio e
nem tampouco ensejar codificagdo em sumula ou jurisprudéncia domi-
nante de tribunal.

Cabe, entio, estabelecer uma conclusio: um recurso manifestamente
improcedente é aquele cujas razdes se limitam a remexer matéria de fato
absolutamente infundada, ou deduzem matéria contra texto expresso
de lei ou fato incontroverso ou, ainda, contrastam sumula ou jurispru-
déncia dominante de tribunal.

Até entio, verificaram-se 0s casos em que O relator ou nega segui-
mento ou provimento, isto com base no art. 557, caput, do CPC.

Potém, de acordo com o art. 557, §1°-A, do CPC, ao relator € per-
mitido dar provimento monocritico ao recurso, sem qualquer interven-
¢io do érgio agremiado, se a decisdo recorrida estiver em manifesto
confronto com stmula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

Em todos esses casos, e ora considerando a inser¢ao, no texto legal,
dos termos “manifestamente” e “manifesto”, aponta-se que s6 tem lu-
gar a aplicagio do Art. 557 do CPC, quando o relator estiver convencido
de que o colegiado de julgadores decidiria daquela mesma maneira, isto
significando que, despontando qualquer grau de incerteza na apreciacao
do feito que lhe fora submetido, nao ha justificativa para o trancamento
monocratico do recurso, cabendo 2o relator, tio somente, a adogdo das
providéncias necessarias, com o seu consequente encaminhamento ao

6rgio colegiado.
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E tem mais: o relator, ao decidir monocraticamente, deve deixar evi-
denciadas as causas que conduziram aquele convencimento.

E nem se argumente que o relator, por ter o primeiro contato com
o feito, estaria menos habilitado a proferir uma decisio refletida e fun-
damentada.

De fato, a cognigido do relator ndo pode ser enquadrada como “mais
superficial ou menos abrangente que a cogni¢do que fatia a turma julga-
dora; antes, deve ser mais densa porque o caput do artigo 557 mantém a
expressao manifestamente e seu novo § 1°-A também se refere a manifesto.”'.

IV O reconhecimento de que o relator tem autoriza-
cao legal para perquirir tanto a respeito de ques-
toes de fato quanto sobre questoes de direito: a
hipotese de negativa de provimento a recurso ma-
nifestamente improcedente

Conforme visto acima, o relator esta autorizado a desprover mo-
nocraticamente o recurso quando o mesmo se revelar manifestamente
improcedente. Mas, afinal, qual o alcance da expressio manifestamente
improcedente?

Cabe, entio, extrair o verdadeiro significado da expressio constan-
te do texto legal, nao s6 porque a mesma se enquadra na petspectiva
de um conceito juridico indeterminado®, mas, também, porque dou-
trina e jurisprudéncia se apresentam divergentes acerca da esséncia e
alcance da locugao, residindo ainda aqui o ponto que fora desconsi-

21 SLAIBIFILHO, Nagib. Notas sobre o artigo 557 do CPC (competéncia do relator de prover e de negar seguimen-
to a recurso. Advocacia dindmica - Selegdes juridicas, COAD-ADV, set. 2001, p. 31.

22 MENDONCA JUNIOR, Delosmar Domingos de. Agravo Interno. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 155.

Revista da ESMAPE - Recife - v.17 - n.35 - p.323-354 — jan./jun. 2012

O relator pode decidir solitariamente o mérito de recurso de apelagao com base... 339

derado quando da publicacdo da noticia veiculada no size do Superior
Tribunal de Justica.

José Carlos Barbosa Moreira® entende que improcedente é aquele
recurso que carece de fundamentos no mérito, isto €, quando infunda-
dos os motivos por que impugna a decisio recorrida.

Pedro Miranda de Oliveira®, a seu turno, agregando ao conceito aci-
ma, assevera que, além de carecer de razao no mérito, recurso impro-
cedente € aquele que remexe em matéria de fato sem trazer qualquer
argumento que permita um juizo diverso ou, ainda, que deduz contra
texto expresso de lei ou fato incontroverso.

Candido Rangel Dinamarco®, além de defender o trancamento mono-
cratico do recurso quando ali se insurgir contra lei expressa, ou contra a
interpretagao consagrada e pacificada de dado texto legal, sustenta a possi-
bilidade de o relator obstar o transito daquele, também pela sua improce-
déncia, quando o recorrente pleitear contra a prova produzida nos autos.

Delosmar Domingos Mendonga Junior, por outro lado, defende a tese de
que reexame de matéria de fato nao pode ser feita isoladamente pelo relator, sob
pena de, permitindo essa valoragao subjetiva, afastar-se da finalidade da norma:

O convencimento em torno da prova produzida pelo juiz singular e a dis-
cordancia desse juizo valorativo pelo relator nao pode levar ao julgamento
monocratico por manifesta improcedéncia. Se o recorrente, em sede de
apelagio, rediscute a prova ‘remexendo’ matéria de fato, mesmo sem argu-
mentos novos, alegando que a prova nio foi bem apreciada pelo julgador,
inexistira situagio de julgamento singular. Por outro lado, se o recorrente

23 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 14. ed. vol.V, Rio de Janeiro: Foren-
se, 2008, p. 681.

24 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Agravo interno e agravo regimental. Hipoteses de incidéncia e poderes do
relator nos tribunais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 77;

25 DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma da Reforma. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p. 186.
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insurge-se contra fato incontroverso no processo, o recurso ¢ manifesta-
mente improcedente. Apenas nessa hipotese pode ocorrer julgamento mo-
nocrético pelo relator.”

Assim, para esse ultimo autor, recurso manifestamente improceden-
te seria aquele “em que a pretensao recursal € infundada ou sem razao,
havendo entendimento pacifico na turma ou cimara sobre a matéria de
direito e sem que haja ainda jurisprudéncia dominante ou stmula do seu
tribunal ou de tribunal superior”.”’

Seja porque o recurso se limita a remexer matéria de fato sem trazer
qualquer argumento que enseje um juizo diverso, seja porque deduz ma-
téria contra texto expresso de lei ou de interpretagao consagrada e pacifi-
cada, seja porque se tem simula ou jurisprudéncia dominante de tribunal
sobre a questdo levada a cotejo, outra ndo pode ser a solugio senio a de
reconhecer 2 manifesta improcedéncia da irresignagio, desde que, em to-
dos os casos, esteja o relator absolutamente seguro de que os fundamen-
tos nele contidos ndo atingiriam éxito em eventual julgamento colegiado.

Seguindo essa logica, estando evidenciado nos autos que a matéria
ventilada no recurso, seja de direito, seja de fato, de forma clara, inequi-
voca e, portanto, manifesta, nio teria a menor possibilidade, pelo menos
de acordo com o exercicio mental prévio empreendido pelo relator, de
ter outro desfecho pela pluralidade de membros do colégio, nio ha razio
para negar aplicabilidade ao dispositivo, sob pena de, assim procedendo,
sobrecarregar inutilmente a pauta dos tribunais e afrontar o texto legal.

O Superior Tribunal de Justica, em alguns outros julgados — dife-
rentes daquele que rendeu ensejo a noticia recentemente publicada —
também entende nesse sentido, conforme se verifica do julgado abaixo:

26 MENDONCA JUNIOR, Delosmar Domingos de. Agrave Interno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 157.
27 Idem, iibidem.
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTO SUJEITO A LAN-
CAMENTO POR HOMOLOGAGAO — PRESCRICAO — TERMO
INICIAL - TESE DOS "CINCO MAIS CINCO" - PACIFICACAO DO
ENTENDIMENTO — PRIMEIRA SECAO RATIFICOU ENTENDI-
MENTO — REsp 1.002.932/SP SUBMETIDO AO REGIME DO ART.
543-C DO CPC — EREsp 435.835/SC — ART. 557 DO CPC. 1. [.] 2. O
julgamento monocratico pelo relator encontra autorizagao no art. 557
do CPC, que pode negar seguimento a recurso quando: a) manifesta-
mente inadmissivel (exame preliminar de pressupostos objetivos); b)
improcedente (exame da tese juridica discutida nos autos); c) prejudi-
cado (questdo meramente processual); e d) em confronto com stimu-
la ou jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do STF ou de
Tribunal Superior. 3. Monocraticamente, o relator, nos termos do art.
557 do CPC, poderi prover o recurso quando a decisdo recorrida esti-
ver em confronto com sumula do préprio Tribunal ou jurisprudéncia
dominante do STF ou de Tribunal Superior (art. 557, § 1° do CPC). 4.
Agravo regimental improvido®

Para melhor fixar as ideias, imagine-se a hipétese em que, por meio de uma
decisio interlocutotia, o juiz da causa, sob o argumento de que estariam au-
sentes os requisitos configuradores do instituto, afasta a alegagio de litispen-
déncia, suscitada por “A”, demandada por “B” em sede de agdo indenizatotia.

Inconformada com a decisdao do magistrado, a parte “A” interpde,
em face daquela decisio, recurso de agravo de instrumento, em cujas ra-
zdes requer seja reformado o decisum de primeiro grau, com a aplicagao
do efeito translativo” e postetior extingio do processo sem resolugio
de mérito, em virtude da ocorréncia da litispendéncia.

28 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. 2 Turma. AgRg no Ag 1119814/SP, Relator: Ministra Eliana Calmon. Decisao
unanime. Brasilia, 01/12/2009. DJe 14/12/2009. Disponivel a partir de: <http://www.stj,jus.br>. Acesso em: 21
nov. 2012, sem grifos no original.

29 “Por efeito translativo entende-se a possibilidade de o tribunal conhecer matérias de ordem publica de
oficio no julgamento do recurso. Tendo sido a matéria de ordem publica objeto da impugnacao recursal,
essa matéria serd analisada em razao do efeito devolutivo; nao havendo até o momento recursal qualquer
decisao a seu respeito, a matéria de ordem publica poder4 ser analisada originariamente pelo tribunal em
razao do efeito translativo. Nao ¢ tranquila a adocao desse efeito, existindo parcela doutrinaria que defende
ser a possibilidade de o tribunal conhecer matéria de ordem publica de oficio consequéncia da profundidade
do efeito devolutivo! NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Método:
Sao Paulo, 2010, p. 543, com grifos no original.
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Regularmente distribuido o agravo de instrumento e devidamente pre-
enchidos os requisitos de admissibilidade, o relator vetifica, de forma ine-
quivoca, com base na documentagio acostada, notadamente as copias das
peti¢oes iniciais das duas agGes supostamente idénticas, que nao se tratava
de litispendéncia, mas, sim, de conexio de causas, como, inclusive, havia
sido igualmente reconhecido e declarado pelo juiz de piso.

Nesse caso, e malgrado a anilise esteja circunscrita ao aporte cons-
tante dos autos, esta plenamente habilitado o relator, sem qualquer ne-
cessidade de encaminhamento da questio ao 6rgio colegiado, de decidir
o0 recurso monocratica e solitariamente, na conformidade do caput do
art. 557 do CPC, em virtude da sua manifesta improcedéncia, eviden-
ciada pelas provas documentais.

Como se Ve, € possivel o relator negar provimento a recurso manifesta-
mente improcedente, assim entendido aquele em que nio procede a prépria
pretensdo recursal, a qual, registre-se, pode abranger tanto questoes de di-
reito, como também aquelas que envolvem consideragdes de fato.

V O retrocesso no projeto do novo CPC: a impossibi-
lidade de decisao monocratica quando o recurso
se revelar manifestamente improcedente

Tramita no Congresso Nacional projeto de lei que institui um Novo
Cadigo de Processo Civil — NCPC. O Projeto tramitou no Senado sob
o n° 166/10, tendo seguido com alteracdes para a Camara, onde foi
distribuido sob o n® 8.046/10.

O Projeto apresentado, apesar de prever um procedimento abrevia-
do de julgamento dos recursos no ambito dos tribunais, altera as hipd-
teses em que o relator pode atuar solitariamente.
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No Anteprojeto encaminhado ao Senado, de acordo com o art.
853, III, o relator poderia negar seguimento ao recurso inadmis-
sivel, prejudicado ou que afrontasse simula do STE, de tribunal
superior ou do préprio tribunal e, ainda, que contrariasse decisdo
proferida pelo STF ou por tribunal superior em julgamento de ca-
sOs repetitivos.

Também o provimento monocratico dos recursos foi previsto no
Anteprojeto, com a condi¢io de que a decisdo recorrida estivesse a
afrontar simula do STF, de tribunal superior ou do préprio tribunal
ou, ainda, contrastar com decisdo proferida pelo STF ou por tribunal
superior em julgamento de casos repetitivos.

O texto foi alterado naquela Casa e encaminhado 4 Cimara com a
seguinte redagao:

Art. 888. Incumbe ao relator: (...)

— negar seguimento a recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha atacado especificamente os fundamentos da decisio ou da sen-
tenga recorfida;

— negar provimento a recurso que contrariar:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-
ca ou do préprio tribunal;

b) ac6rdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justi¢a em julgamento de casos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolugio de demandas repe-
titivas ou de assungdo de competéncia.

V — dar provimento ao recurso se a decisio recorrida contrariar:

a) simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi-
¢a ou do proprio tribunal;

b) acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de casos repetitivos;

¢) entendimento firmado em incidente de resolugio de demandas repe-
titivas ou de assungao de competéncia.
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Depois de algumas alteragSes redacionais, o texto passou a set O seguinte:

Art. 945. Incumbe ao relator:

III — negar seguimento a recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao
tenha atacado especificamente os fundamentos da decisio ou sentenca
recorrida;

IV — negar provimento a recurso:

a) que contrariar simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justi¢a ou do préprio tribunal;
b) que contrariar acérdio proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou

pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

¢) contratio a entendimento firmado em incidente de resolugao de de-
mandas repetitivas ou de assun¢ao de competéncia.

V — dar provimento ao recurso:

a) se a decisao recorrida contrariar simula do Supremo Tribunal Fede-
ral, do Superior Tribunal de Justi¢a ou do préprio tribunal;

b) se a decisdo recorrida for contraria a acérdao proferido pelo Supre-
mo Tribunal Federal, ou pelo Superior Tribunal de Justica em julga-
mento de recursos repetitivos;

c) se a decisdo recorrida contrariar entendimento firmado em in-
cidente de resolugio de demandas repetitivas ou de assungdo de
competéncia.

Como se vé, o Projeto, com a atual redagdo, a0 contrario do que fez o
art. 557 do CPC em vigor, separou — corretamente — as hipoteses em que
o recurso deve ser obstado em razio da auséncia de requisitos de admissi-
bilidade (inciso III do art. 945), daquelas em que trancamento monocratico
ocorre em razio de um juizo de mérito desfavoravel (inciso IV do art. 945).

Tem-se, entdo, as hipéteses em que o relator deverd negar seguimen-
to a0 recurso, tal ocorrendo nos casos de recurso inadmissivel, preju-
dicado ou que nio tenha atacado especificamente os fundamentos da
decisio ou da sentenca recorrida, bem assim os casos em que se negara

Revicta da ESMAPE — Recife — v 17 —= n 26 — n 222-354 — ian /iun. 2012

S

0 relator pode decidir solitariamente 0 mérito de recurso de apelagao com base... 345

provimento 4 irresignago, quando verificar que o recurso nao deve seguir o
traimite normal, por ser evidente o seu insucesso.

Da leitura dos dispositivos transcritos, observa-se a opgio legisla-
tiva em se repelir — erroneamente — a possibilidade de o relator negar
provimento quando o recurso se revelar manifestamente improcedente,
como permite o att. 557, caput, do CPC, atualmente em vigor.

Nio se pode olvidar a desnecessidade de se levat casos natimortos a0
colegiado, quando tais podem, por nio prescindirem de uma atividade
intelectiva relevante, ter seu transito obstado monocraticamente pelo
porta voz avangado do 6tgdo plural, iz casu, relator.

Nio sdo raros os casos de recursos que se limitam a remexer ques-
tdes de fato, isto sem trazer qualquer argumento que enseje um juizo
diverso e, mais, recursos que deduzem matéria contra texto expresso de
lei ou de interpretagdo consagrada e pacificada, ainda que nio sumulada.

Além disso, 20 negar provimento em virtude da sua manifesta im-
procedéncia, o telator estard a confirmar a decisio impugnada, pro-
ferindo decisério, portanto, em dupla conformidade com o anterior,
em nitida valorizacio das decisdes exaradas pelo juiz de primeiro grau,
elemento valorizado no NCPC.

Nio se pode olvidar, ainda, que as decisdes solitariamente tomadas
pelo relator podem ser submetidas a0 crivo do colégio de julgadores,
isto se a parte manejar o agravo interno (art. 1007, I1I), em sintonia com
o principio da colegialidade das decisGes dos tribunais.

Bem por isso, defende-se, de lege ferenda, a possibilidade de ne-
gativa de provimento pelo relator quando o recurso se apresentar
manifestamente improcedente, tal como ji previsto no ordenamento
atualmente em vigor.
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VI A nova chamada para a noticia: “Julgamento de
apelacao que reexamina fatos s6 pode ser feito
individualmente pelorelator nos casos de negativa
de provimento, quando o recurso se apresentar
manifestamente improcedente”

Conforme mencionado, a noticia que fora publicada no size do STJ, no
dia 04 de setembro de 2012, estava assim posta: “Julgamento de apelacio
que reexamina fatos nio pode ser feito individualmente pelo relator”.

A chamada veiculada, pelo menos da forma em que esta esctita, da
a entender que o relator ndo poderia apreciar monocraticamente um
recurso de apelacao nos casos em que a matéria submetida a apreciagio
fosse predominantemente de fato.

Porém, conforme analisado, o relator, verificando que sio infunda-
dos os motivos que atacam a decisao impugnada, ou seja, que nio pros-
pera o proprio fundamento recursal, deve obstar monocraticamente o
trinsito do recurso, com base no cput do art. 557 do CPC, por ser
o mesmo manifestamente improcedente, que ¢ aquele que se presta a
remexer questdes de fato, que deduz matéria contra texto expresso de
lei ou de interpretagdo consagrada e pacificada e, ainda, que contraria
sumula ou jurisprudéncia dominante de tribunal.

Em verdade, o ponto central da discussdao nio é o fato de o relator,
mediante atuagao solitaria, poder — ou nio — reexaminar fatos, mas, sim,
de reexaminar fatos para dar provimento ao apelo. Isso, realmente, nao
lhe é permitido, pelo menos da analise do §1°-A do art. 557 do CPC.

Voltando-se a0 caso julgado pelo STJ, tendo o relator dado provi-
mento a0 apelo, isto com fundamento no art. 557, §1°-A do CPC, assim
o fez em consideragdes de fato, o que nio lhe era permitido, ja que, nos
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termos da lei, ao relator somente é permitido dar provimento monocra-
tico a0 recurso se a decisio recorrida estiver em manifesto confronto
com sumula ou com jutisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior.

Observa-se que as categorias em que o relator pode dar provimento
a0 recurso sao mais restritas do que aquelas em que esta habilitado a
negar o provimento pleiteado.

O Supetior Tribunal de Justi¢a, depois de reconhecer que um recut-
so pode ser considerado como manifestamente improcedente mesmo
a mingua de simula ou jurisprudéncia dominante, declarou que os po-
deres do relator, nos casos de provimento, sio mais rarefeitos do que
aqueles em que se nega seguimento monocraticamente, conforme se
verifica da ementa abaixo.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA A DISPO-
SITIVOS CONSTITUCIONAIS. ESPECIAL. VIA INADEQUADA.
VIOLACAO AO ART. 557, CAPUT E § 1°-A, DO CPC. INOCOR-
RENCIA. [...] CONTRATO ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE
CORRECAO MONETARIA DE FATURAS PAGAS EM ATRASO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. 1. [...] 2. Quanto a eventual malver-
sacdo do art. 557, caput, do CPC, cabe frisar que o recurso especial
pode ser manifestamente improcedente ou inadmissivel mesmo
sem estar em confronto com siimula ou jurisprudéncia dominan-
te. Na verdade, tém-se af trés hipéteses distintas para o relator apreciar
o pleito recursal monocraticamente. 3. Pode ser caracterizado como
manifestamente improcedente o recurso em que a parte incon-
formada evidentemente nio tem razio acerca de teses que sao de
facil compreensio juridica e que nio envolvem maior complexi-
dade argumentativa. Nestes casos, a negativa de seguimento 20
recurso pode ser feita monocraticamente. 4. O art. 557, § 1°-A, do
CPC, com menor abrangéncia, faculta ao relator a possibilidade
de dar provimento a recurso quando o provimento impugnado
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esteja em confronto com sumula e jurisprudéncia dominante de
Tribunais Superiores. 5. [..]. %

E facil explicar o rigor da exigéncia. Para reverter o pronunciamento
exarado pelo magistrado de primeiro grau, ha o relator de partir de base
firme e quase incontestavel, antecipando e prestigiando o hipotético
resultado final.

Bem por isso, € o caso de se tomar com temperamento a noticia
veiculada pelo Superior Tribunal de Justica, que diz, genérica e indistin-
tamente, que o julgamento de apelacio que reexamina fatos nio pode
ser feito individualmente pelo relator.

A uma porque nio cuidou de reproduzir o real entendimento daque-
la Corte, a qual admite a apreciagio de matéria ftica pelo relator, nos
casos em que este negara provimento ao recurso, conforme verificado
nos julgados acima.

A duas porque acaso se compreenda que, em nenhuma hipétese, o
relator podera apreciar matéria fitica monocraticamente, morta e en-
terrada estd a possibilidade de trancamento do recurso manifestamente
improcedente, assim considerado aquele que é de ficil compreensio
juridica e que ndo envolve maior complexidade argumentativa.

Precisa-se ter cuidado com as palavras, pois elas podem se transfor-
mar em pratica. Precisa-se ter cuidado com a pratica, pois ela pode se
transformar em hébito. Nio se deve deixar que se transforme em habito
uma pratica que nao foi desejada pelo legislador e, piot, nio reproduz
com fidedignidade o entendimento do STJ sobre o caso.

30 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 22 Turma. Recurso Especial n° 819562/SP, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Decisao unanime. Brasilia, 10/08/2010. DJe 10/09/2010. Disponivel a partir de: <http://www.stj.jus.
br>. Acesso em: 21 nov. 2012, sem grifos no original. No mesmo sentido: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 2°
Turma. AgRg no AREsp 60.392/RS, Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha. Decisao unanime. Brasilia, 15/03/2012.
DJe 22/03/2012. Disponivel a partir de: <http://www.stj,jus.br>. Acesso em: 21 nov., 2012.
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" The Rapporteur can decide the merit of solitary appeal based predominantly on
 issues of fact? Analysis in the light of precedents of the Superior Court, into force of

the CPC and the Project of the New Code Civil Procedure

Abstract

This article seeks to demonstrate that, in
accordance with CPC in force (art. 557),
as well as understanding in the wake
of the Supreme Court, the rapporteur
is authorized to decide solitary appeal

dispenses the procedure abbreviated
trial in the courts, where opportunity
presents itself comments, criticisms and
suggestions for improvement of future
legislation.

1“,b

based on questions of fact. We examine
also the treatment that the design Keywords: Appeal. Rapporteur.
of the new Code of Civil Procedure Collegiality.

Referéncias

ARENHART, Sérgio Cruz. A nova postura do relator no julgamento
dos recursos. Revista de Processo, Sio Paulo, n. 103, jul./set. 2001.

ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br>. Acesso em: 21 nowv. 2012.

CARNEIRO, Athos Gusmao. Poderes do relator e agravo interno —
arts. 557, 544 e 545 do CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 100.

. Poderes do relator e agravo interno — arts. 557, 544 e 545 do
CPC. Revista da AJURIS, Rio Grande do Sul, n. 79, set. 2000.

CARVALHO, Fabiano. Poderes do relator nos recursos. Art. 557 do
CPC. Sao Paulo: Saraiva. 2008.

Revista da ESMAPE - Recife — v. 17 — n.35 - p.323-354 - jan./jun. 2012



350 Rosalina Freitas Martins de Sousa

CRETELLA NETO, José. Fundamentos principiolégicos do pro-
cesso Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

DIAS, Maria Berenice. As decisdes monocraticas do art. 557 do CPC.
Revista da AJURIS, Porto Alegre, n. 83, set. 2001.

DINAMARCO, Cindido Rangel. A reforma da reforma. Sio Paulo:
Malheiros, 2002.

FONSECA, Joio Francisco Naves da. Exame dos fatos nos recursos
extraordinario e especial. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

FRANCOLIN, Wanessa de Cassia. A ampliagao dos poderes do rela-
tor nos recursos civeis. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

JORGE, Flavio Cheim. Teoria geral dos recursos civeis. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Pro-
cesso Civil Comentado artigo por artigo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

: ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conhecimento.
6.ed. Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MARTINS, Francisco Pecanha. Exame do artigo 557 do Cédigo de
Processo Civil (um incitamento 2 reflexdo e ao debate). Revista de
Processo. Sio Paulo, n. 103, abt./jul. 2001.

. A reforma do art. 557 do CPC: inconstitucionalidade e ilega-
lidade. Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo, Sio Paulo,
n. 5, jan./jun. 2000.

Revista da ESMAPE - Recife - v.17 - n.35 — p.323-354 - jan./jun. 2012

‘<“$

O relator pode decidir solitariamente o mérito de recurso de apelagao com base... 351

MENDONGCA JUNIOR, Delosmar Domingos de. Agravo Interno.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MOREIRA, José Catlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Pro-
cesso Civil, 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. V.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de Direito Processual
Civil. 2. ed. Método: Siao Paulo, 2010.

OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Agravo interno e agravo regimental.
Hip6teses de incidéncia e poderes do relator nos tribunais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009.

PINTO, Nelson Luiz. Manual dos recursos civeis. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

SILVA, Mario Teixeira da. Recursos Civeis e Poderes do Relator:
Curitiba: Jurua, 2006.

SLAIBI FILHO, Nagib. Sentenga civel, fundamentos e técnica. 5
ed. Rio de Janeiro: Forense.

. Notas sobre o artigo 557 do CPC (competéncia do relator de
prover e de negar seguimento a recurso. Advocacia dindmica — Sele-
¢des juridicas, COAD-ADV, set. 2001.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 1* Turma. Recurso Especial
n° 626850/RS, Relator: Ministro Luiz Fux. Decisao unanime. Brasilia,
05/08/2004. DJe 20/09/2004, p. 04. Disponivel em: <http://www.st]j.
jus.br>. Acesso em: 21 nov. 2012.

. Julgamento de apelagdo que reexamina fatos ndo pode
ser feito individualmente pelo relator. Disponivel em: <http:/ /www.

Revista da ESMAPE - Recife — v.17 - n.35 - p.323-354 - jan./jun. 2012



Pras s
5

~

35 2 Rosalina Freitas Martins de Sousa

stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.tex-
to=106854>. Acesso em: 05 set. 2012.

.2* Turma. Recurso Especial n® 299872/MG, Relator: Minis-
tro Francisco Pecanha Martins. Decisio uninime. Brasilia, 06/06/2002.
DJe 02/09/2002, p. 157. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>.
Acesso em: 21 nov. 2012.

. 3* Turma. Recurso Especial n° 1261902/R]. Relator: Mi-
nistra Nancy Andrighi. Decisio undnime. Brasilia, 16.08.12. DJe de
22.08.2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 20
nov. 2012.

. 2* Turma. AgRg no Ag 1119814 /SP, Relator: Ministra Eliana
Calmon. Decisio unanime. Brasilia, 01/12/2009. DJe 14/12/2009. Dis-
ponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 21 nov. 2012.

. 2* Turma. Recurso Especial n® 819562/SP, Relator: Minis-
tro Mauro Campbell Marques. Decisio unanime. Brasilia, 10/08/2010.
DJe 10/09/2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em:
21 nov. 2012.

. 2* Turma. AgRg no AREsp 60.392/RS, Relator: Minis-
tro Cesar Asfor Rocha. Decisio unanime. Brasilia, 15/03/2012. DJe
22/03/2012. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 21
nov. 2012.

VIVEIROS, Estefania. Agravo interno e ampliagio dos poderes do re-
lator. In: NERY JR., Nelson; ALVIM WAMBIER, Teresa Arruda. (Co-
ords.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outros
meios de impugnagio as decisdes judiciais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003. v. 7.

Revista da ESMAPE - Recife — v. 17 = n.35 - p.323-354 - jan./jun. 2012

O relator pode decidir solitariamente o mérito de recurso de apelacao com base... 353

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Questdes de fato, conceito vago e
a sua controlabilidade através de recurso especial. In: ALVIM WAM-
BIER, Teresa Arruda (coord.). Aspectos polémicos e atuais do re-

curso especial e do recurso extraordinario. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997.

p N
Referéncia do texto

SOUSA, Rosalina Freitas Martins de. O relator pode decidir solitariamente o mérito de recurso de apelagao
com base em questdes predominantemente de fato? Andlise a luz de precedentes do Superior Tribunal de

Justica, do CPCem vigor e do Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Revista da ESMAPE, Recife, v. 17, n. 35,
p. 323-354, jan./jun. 2012.

\_"Artigo recebido em: 7 maio. 2012. Aprovado em: 5 jun. 2012.

Reviceta da FSMAPE ~Recife — v 17 = n 2B - n 292.2%4 _ ian /Ziun 2012

1“.b



A abstrativizacao do Controle Difuso de
Constitucionalidade: uma analise reflexiva
acerca da separacao dos Poderes estatais

Sabrina Araujo Feitoza Fernandes Rocha

Graduada em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.

Pés-Graduagao (Especializagao) em Formacgao de Educadores pela Universidade Federal
Rural de Pernambuco - UFRPE e Docéncia do Ensino Superior pela UCAM. Mestra em Direito
Publico pela UFPE. Doutorando em Psicologia Cognitiva pela UFPE, bolsista pela CAPES.
Membro de dois laboratérias de pesquisa. Professora de Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direitos Humanos e Teoria Geral do Estado em vérias instituicdes de ensino
superior e cursos preparatorios para concursos publicos. Professora de P6s-Graduagao da
ESMAPE, Estacio Recife e FAFIRE; Servidora Publica Estadual.

Resumo

Este trabalho tem por objetivo trazer a
baila a nova postura juridica do Supre-
mo Tribunal Federal acerca do controle
de constitucionalidade, especificamen-
te no que concerne ao controle difuso,
na tentativa de tornar os efeitos deste
com carater de generalidade, acarre-
tando uma inseguranca juridica clara
por violar dispositivo expresso na Carta
Magna de 1988. A tratativa se faz pre-
mente pela maneira como vem sendo
conduzidas as discussdes na Corte ma-
xima de justica nacional, deixando os
institutos juridicos, que foram consoli-
dados ao longo do tempo, a merce de
discussées oportunistas que colocam

em risco toda a ordem juridica posta.
Para tanto, inicia-se com os esclareci-
mentos basicos necessarios a compre-
ensao do tema com as espécies de con-
trole existentes, seus procedimentos
legais e efeitos juridicos em termos de
satisfacdo social com a prestacao juris-
dicional. Logo em seguida, trata-se da
abstrativizagao do controle difuso e sua
repercussao negativa quanto a separa-
¢ao dos poderes estatais, culminando
com as criticas necessarias ao tema.

Palavras-chave: Abstrativizacao do Con-
trole de Constitucionalidade Difuso. Sepa-
ragao dos Poderes. Violagéo Constitucional.
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Introducao

A intengdo de dissertar sobre esta tematica surgiu diante das inime-
ras decisdes do Supremo Tribunal Federal que, ao inves de agir como
guardiio da Constitui¢ao Federal, missdo constitucionalmente consa-
grada para esta Corte de Justica, vem decidindo a margem dos preceitos
expressos na Carta Magna, sob argumentos cada dia mais insustenta-
veis, levando-se em considera¢io uma interpretagio descabida da or-
dem Juridica nacional.

Quando da elaboracio da Constituigio Federal de 1988, o Poder
Constituinte Originario, seguindo a tradicio juridica, estabeleceu a se-
paragdo dos Poderes estatais como uma forma de garatismo social, nos
moldes do que fora pensado no momento da sua idealizagao. Assim, em
capitulos separados, porém em plena harmonia, tratou de identificar as
attibuicées de cada poder/fungio e de que maneira seriam exercidos os
controles das a¢oes realizadas por cada um deles.

No que concerne ao controle de constitucionalidade, a atribui¢ao
para o seu exercicio dependera do tipo de controle e de qual classifica-
¢do se analisa para que se possa estabelecer de quem € a competéncia.
Porém, é de extrema importancia ressaltar que a postura do Consti-
tuinte de 1988 foi de adotar uma técnica de freios e contra pesos entre
as trés principais fungGes a serem desempenhadas no desenvolvimento
das atividades estatais, como uma forma de garantir que nao ocorrao
arbitrios no cumprimento de tais atribuigées e no controle de constitu-
cionalidade nao foi diferente.

Diante desta realidade de limitagao no desempenho das fungdes es-
tatais, se faz necessiria uma anélise critica das atuais posturas toma-
das pelo Poder Judiciario, especificamente pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, dentro de sua missao constitucional de controlar as leis e atos
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normativos que violem a Constitui¢io Federal. Objetiva-se unicamente,
provocar uma reflexdo acerca das novas posturas tomadas em sede de
controle difuso de constitucionalidade pelo 6rgiao de Capula do Poder
Judiciario brasileiro.

1 Controle de constitucionalidade

A ideia mais remota de controle de constitucionalidade se encontra
no procedimento realizado em Atenas, na Grécia, no século V a. C., que
era denominado graphé paranomon — ajuste de contas — e servia para de-
nunciar os proponentes de leis que violavam a ordem juridica da época
(Bulos, 2010, 181). Esta acusagao publica contra o proponente da lei era
julgada por pessoas sorteadas para compor um jiri, com capacidade de
rever ou mesmo anular este ato e, também, punir o seu infrator, que em
regra se dava com uma pena de multa.

Os fundamentos da existéncia do controle de constitucionalidade re-
pousa no fato de ser a Constitui¢ao a norma maxima dentro de um orde-
namento juridico e onde todas as outras espécies normativas devem buscar
guarida. Esta fundamentagio acarreta o surgimento do principio da Supre-
macia Constitucional, que ¢ “a base de sustentagao do préprio Estado De-
mocratico de Direito, seja porque assegura o respeito a ordem juridica, seja
porque propotciona a efetivagao dos valores socais” (Cunha Junir, 2011,
262). Se € por ela e a partir dela que todos as leis e atos normativos sao for-
mados e embasados, necessario se faz estabelecer mecanismos que possam
coibir qualquer tipo de desrespeito ao que ali esta disposto, sob pena de
acarretar insegurangas juridicas, inviabilizando a paz social, que propulciona
a razao de ser da existéncia deste mecanismo controlador.

Dentro da temitica de controle de constitucionalidade ndo se pode
confudir modelo de controle com sistema de controle. Cada Estado
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soberano adota o modelo de fiscilizagio da constitucionalidade de leis
e atos normativos que desejar, porém, apesar desta discricionarieda-
de apontada, todos s6 poderam escolher entre dois sistemas distin-
tos: 0 americano ou o austriaco. O primeiro, formalizou-se em 1803
através da analise do caso William Marbury versus James Madison,
que teve por decisor o chefe da Suprema Corte dos Estados Unidos,
John Marshall (Bulos, 2010, 188), surgindo assim o primeiro controle
difuso de constitucionalidade ou sistema amaricano de controle da
constitucionalidade, que pasaria a ser exercido por qualquer juiz ou
Tribunal a partir daquele caso concreto. O segundo, baseado na ideia
de Kelsen, teve inicio na Constituicao Austriaca de 1920, contrapon-
do-se 20 modelo americano, que nao fora adotado pela maioria dos
paises europeus, determinava um sistema de jurisdi¢ao constitucional
concentrada, confiando esta tarefa apenas a um o6rgao jurisdicional
especial, conhecido por Tribunal Constitucional (Cunha Janir, 2011,
281). Passa-se a analise de cada um separadamente.

1.1 Controle Difuso de Constitucionalidade e seus
efeitos

Conforme demonstrato desde a sua origem, este controle pode ser
exercido por qualquer juiz ou Tribunal integrantes do Poder judiciario e
existe no Brasil desde a Constituigdao de 1891, permitindo aos cidaddes,
que estejam litigando em juizo, que possam alegar inconstitucionalidades
de leis ou atos normativos em suas defesas e estas deverao ser apreciadas
em cada caso concreto pelo 6rgao jurisdicional responsavel pala solugao
da lide. Dai também ser nomeado de desconcentrado, subjetivo, aberto,
concreto, descentralizado ou incidental, pois atrela-se a via de excegao.
Surge como um incidente processual, que para solucionar a questao ptin-
cipal o magistrado ou tribunal tera, necessariamente, que superar a ques-
tdo prejudicial, ou seja, a alegagdo de inconstitucionaliudade.
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E de bom alvitre alertar que hi uma certa impropriedade na nomen-
clatura usada “via de exce¢iao” para designar o controle difuso, pois,
processualmente, este ¢ um instituto que se direciona a defesa do red e
em sede de controle de constitucionalidade difusa a excegao pode ser
alegada pelo autor e, até mesmo, de oficio, pelo juiz afeto ao caso. O
sentido que deve ser tomado aqui é de que nao ha como julgar o mérito,
sem que antes se ultrapasse esta questao prejudicial que surge como
uma exXCegao No Processo.

Um exemplo, meramente ilustrativo, ajudara a esclarecer. Suponha
que “A” (José) ingressa com uma agao judicial qualquer (suponha que
solicite pensao com base em lei vigente) contra “B” (INSS). Em sua
defesa, “B” alega que as pretensoes de “A”, sio embasadas em lei, no
entanto, tal lei fere a Constituigao. O juiz da vara competente ird apre-
ciar se procede a alegacio (excecio) de inconstitucionalidade. Observe
que a alegacio de inconstitucionalidade é questdo preliminar que devera
ser decidida antes de entrar no julgamento do mérito (no mérito o juiz
determinard ou nio o pagamento da pensao). O importante é que a dis-
cussao sobre a inconstitucionalidade surgiu num caso concreto (José x
INSS) em que cada um se acha prejudicado pelo outro e busca uma sa-
tisfacio perante o Poder Judiciario. A isto se chama de modo incidental,
por excecio. Isto porque o objetivo principal da a¢io nio era o controle
de constitucionalidade. Observe que o INSS deseja que o juiz declare a
inexisténcia de sua obrigacdo de satisfazer a pretensio de José, porque
tal pleito é baseado em uma lei que fere a Constituigao.

Importante destacar que o juiz monocratico tem competéncia para,
sozinho, analisar a compatibilidade da lei ou ato normativo com a Cons-
tituicio, porém em se tratando de 6rgaos colegiados se faz necessaria a
observancia do art. 97 da Carta Magna que estabelece a clausula de re-
serva de plenario jurisdicional de maioria absoluta, sob pena de nulidade
absoluta da decisio colegiada. Destaque-se que esta regra “atua como
verdadeira condi¢io de eficicia juridica da propria declaragio jurisdi-
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cional de inconstitucionalidade dos atos do Poder Piblico, aplicando-se
para todos os tribunais, via difusa, e para o Supremo Tribunal Federal,
também no controle concentrado”. (Moraes, 2013, p. 732)

Apesar do comando constitucional, a Suprema Corte admite (RT]
162/765), de forma excepcional, ser dispensavel a aplicagao do art. 97
supra citado, desde que ja exista um pronunciamento de inconstitucio-
nalidade da lei ou ato normativo questionado pelo pleno do Supremo
Tribunal Federal ou pelo Tribunal 2 g#o e em relagio ao mesmo ato
normativo ou lei que o juiz monocritico se depare a apreciagao.

Pelo fato do controle difuso ser realizado de forma incidental, a
decisio de inconstitucionalidade proferida sé atingira as partes envol-
vidas no processo (inter partes), sem a retirada da lei da ordem juridica,
independentemente da decisdo ter sido proferida por um juiz mo-
nocratico ou mesmo, através de recurso extraordinario pela propria
Suprema Corte, depois de comprovada a repercussiao geral, pois o
que se pretende € afastar a aplicagao da lei ou ato normativo ao caso
concreto, retroagindo seus efeitos a0 momento da violagdo do direito
(ex tunc) da parte, como regra geral.

Segundo a regra constitucional posta no artigo 52, inciso X, com-
pete ao Senado Federal “suspender, em todo ou em parte, lei declarada
inconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal.”
Através desta suspensdo, que € realizada por Resolucio do Senado, os
efeitos se tornardo erga omnes, atingindo a prépria ordem juridica com
o um todo a partir daquele momento (ex n#nc), realizando a missio que
fora direcionada ao Pode legislativo, enquanto responsavel pela pro-
dugio legislativa estatal, evitando a proliferagiao de agoes judiciais que
tenham como objetivo afetagdo de direitos com base naquela lei ja de-
clarada inconstitucional em um caso concreto.
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1.2 Controle Concentrado de Constitucionalidade e
seus efeitos

A promulgacio da Constituigdo Federal da Republica Austriaca,
marca o momento chave da gestagao desde modelo de controle de
constitucionalidade, conforme ja demonstrado (Segado, 1997, p.73).
Desta forma, foi em 1920 que pela primeira vez foi criado um Tribunal
Constitucional com competéncia exclusiva de exercer o controle judicial
de constitucionalidade, se contrapondo ao modelo americano ja expla-
nado. Esta nova concepgio de controle gerou-se das ideias de Kelsen
que convenceu seus pares através do seguinte argumento:

se o controle da constitucionalidade das leis é reservado a um unico tribu-
nal, este pode deter competéncia para anular a validade da lei reconhecida
como inconstitucional nio s6 em relagdo a um caso concreto mas em rela-
¢ao a todos os casos a que a lei se refira— quer dizer, para anular a lei como
tal. Até esse momento, porém, a lei é valida e deve ser aplicada por todos
os 6rgaos aplicadores do Direito. (Kelsen, 1985, p. 290)

A ideia entdo era concentrar nas maoes de um unico 6rgao a possibi-
lidade de averiguagao da compatibilidade das leis com as regras consti-
tucionais, buscando uma harmonia normativa, preservando a suprema-
cia constitucional.

Este tipo de controle de constitucionalidade s6 foi aderido pelo Es-
tado brasileiro com a Constituicao de 1965, através da Emenda Cons-
titucional n® 16, que conferiu a0 Supremo Tribunal Federal, desde que
houvesse o pleito do Procurador-Geral da Republica, a competéncia
para processar e julgar originariamente a representagio de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo federal e estadual. (Bonavides,1996,
p. 296; Veloso, 1999, p. 34; Vieira, 1994, p. 78).
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Denominado também por controle abstrato, por via de acio, con-
trole em tese, controle objetivo, por via principal; comporta todas estas
nomenclaturas em virtude de ter por objetivo o controle da lei, em tese,
in abstracto, € ndo em um processo i concreto. Nao busca a protegio de
um direito que esta sendo desrespeitado, como no controle concreto.
Visa, tdo somente, a elimina¢do de uma norma juridica contraria a pre-
ceito constitucional.

Como os 6rgaos do Poder Judiciario sao inertes, ou seja, ndo podem
agir de oficio, e a competéncia para este controle ¢ exclusiva da Cot-
te Constitucional por ser guardido da Constitui¢ao, se fez necessaria a
previsio de legitimados ativos que possam provocar o Supremo para
apreciar da incompatibilidade existente, o que foi regulamentado no at-
tigo 103 do texto constitucional. Como ndo ha interesses particulares, a
missao dos legitimados é apenas provocar a atuagio do Supremo para
que este possa manter a integridade da ordem juridica.

Um exemplo ajudari a entender melhor. Suponha que o Procurados-
-Geral da Reptblica ou qualquer dos arrolados nos incisos I a IX, art.
103, da CF/88, o qual relaciona os legitimados para propor acio direta
de inconstitucionalidade, entendendo que determinada lei federal, ins-
tituidora da prisdo perpétua, fere a Constitui¢do em seu art. 5°, inciso
XLVII, alinea “b”, vem a propor perante o STF uma acio direta de
inconstitucionalidade. Observe que, neste caso, o Procurador-Geral da
Republica, 20 que se sabe, ndo tem interesse pessoal no processo. Na
verdade, sua legitimidade decorre do cargo por ele ocupado e nio de
um interesse pessoal. Ele entendeu que determinada lei vigente, in abs-
tracto, € inconstitucional e propés ao Supremo Tribunal Federal a decla-
ragao de sua inconstitucionalidade.

Uma vez recebida a acio, o Ministro relator analisara os autos, fara tudo
que for preciso para chegar a um convencimento, expedindo relatério cir-
cunstanciado aos demais Ministros, marcando data para o julgamento. A
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decisdo do Supremo tera forga vinculante para os demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracao Publica direta e indireta, em todas as esferas de
Poder (art. 102, § 2° da CF), os quais nio poderio contraria-las ou aplica-las
indevidamente. Assim, esta decisao tera eficicia erga ommnes e seus efeitos, em
regra serdo ex func, porém € dada a Corte a possibilidade de modulagao des-
tes efeitos a depender da situagao em concreto, podendo optar pela eficicia
ex nunc ou pro-tempore (art. 27 da Lei n°® 9.868/99).

Fica claro que a intengao do Constituinte de 88, bem como do legis-
lador infraconstitucional, foi conceder ao Supremo Tribunal a compe-
téncia de decidir, em sede de controle concentrado, o que deve ou niao
permanecer na ordem juridica, como forma de preservacao da Supre-
macia constitucional.

2 Abstrativizacao do controle difuso

Apesar de toda construgio doutrinaria demonstrada até aqui, surge
um novo movimento jurisprudencial quanto ao controle de constitu-
cionalidade difuso, liderado pelo Ministro da STF, Gilmar Mendes, que
tem por objetivo tornar os efeitos da decisao proferida em controle
concreto de znter partes, para erga omnes, sem a necessidade de participa-
¢do do Senado Federal para dar generalidade a esta decisao, servindo a
resolucao senatorial apenas para dar publicidade a mesma. Os argumen-
tos utilizados pelo citado Ministro ¢ que houve uma mutagio constitu-
cional do art. 52, X da Magna Carta, “para limitar o ato politico da Alta
Camara do Congresso Nacional a concessdao de mera publicidade da de-
cisao de inconstitucionalidade, que ja se revistia, desde a sua publicacao,
de eficicia geral e vinculante”. (Cunha Janior, 2011, p. 333)

Observa-se que além de inovar a ordem juridica, tal decisio viola
frontalmente a Constitui¢io Federal, ferindo a separagao dos Pode-
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res, juntamente com a missdo que foi estipulada pelo Poder Consti-
tuinte a cada um, para que haja harmonia e consequente estabilidade
juridica institucional.

Esta nova filosofia do Supremo pode ser observada através do bojo
da Reclamagio 4335-5/AC, cujo relator foi o ministro Gilmar Mendes,
tese acompanhada pelo Ministro Eros Grau. Da leitura atenta dos votos
se constatam algumas irergularidades, primeira, por calcar sua decisao sob
o argumento da mutagao constitucional, que se demonstrara totalmente
descabida; segunda, por criar nova competéncia ao Senado Federal, usur-
pando a fungdo dos Poderes Originarios e Reformador; e, terceira, pelo
fato do proprio guardidao da Constitui¢ao Federal alegar que um de seus
dispositivos ¢ obsoleto. Passa-se a analise de cada uma delas.

2.1 Mutacao Constitucional

Douttinariamente este fenémeno é entendido como uma agio social
interpretativa, sobre preceitos legais de valor aberto, que se modificam
com o passar do tempo, ou seja, se assemelha a um processo informal
de mudanga, pela nova valoragao que se dar aquele instituto.

S6 a titulo de exemplo, traz-se o conceito de reputagao ilibada, que
hoje é totalmente diferente do que se presumia nos anos 50 ou 60.
Assim, pela abertura axiologica das palavras utilizadas nos textos nor-
mativos, havera uma adequagio das mesmas de acordo com o tempo
e os usos do seu implemento. E possivel afirmar que uma pessoa que
compra CD pirata nao tem uma reputacio ilibada, quando esta nego-
ciata se faz na frente das delegacias de policias e dos préprios 6rgaos ju-
diciarios? Mesmo sabendo que é uma agao contraria a lei, a banalizac¢ao
de sua pratica induz o cidadao a algo que se torna comum e aceitavel 20
senso critico médiano.
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Quando a lei traz em seu contetdo palavras que possam sofrer mu-
tagao axiologica com o passar do tempo, aqui caberia a utilizagdo da
mutagio constitucional. Porém, nao é possivel fazer este caminho nas
disposi¢des legais que ndo a comportem. Nas palavras de Bulos, “mem-
bros do Poder Judiciario que desejem, sponte propria, “realizar” mutagGes
constitucionais estardo, sem sobra de duvidas, desconfigurando o fené-
meno em suas linhas capitais”. (2010, p. 226)

Nio é porque nio se tem controlador externo da atividade judiciaria
que todos precisam baixar a cabega as interpretagoes realizadas pelo Su-
premo Tribunal Federal. Mesmo sabendo que elas tem forga vinculante,
é possivel, cientificamente, argumentar contrariamente, desde que se
tenha base juridica para tal.

Ainda, na mesma Reclamagio, quando do pedido de vistas do Mi-
nistro Eros Grau, o mesmo afirma que “na mutagio constitucional nio
apenas a norma € nova, mas o proptio texto normativo € substituido
por outro”. Data vénia, a modificagio alegada pelo ilustrissimo inte-
grante da mais alta Corte de Justi¢a nacional, é a formal, que s6 € pos-
sivel através das emendas de revisdo, que no caso brasileiro ja acorrerao
e nio mais tem cabimento, ou através do Poder Reformador, por de-
termina¢ao do proprio Poder Originario. Em nenhuma regra expressa
na Constituicio Federal foi dada a competéncia para qualquer 6rgao
integrante do Judicidrio poder realizar um reforma constitucional com
modificagio do seu texto nos moldes apresentados pelo Ministro. E
mais, isso jamais podera ser considerada mutagio constitucional, pois
através deste fendmeno, “as normas constitucionais mudam sem alterar
uma virgula, sequer, do texto originirio da constitui¢io, que nao € subs-
tituido por outro”. (Bulos, 2010, p. 226).
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2.2 Participacao do Senado Federal no Controle Difuso

Desde a Constituicio de 1934 até os dias atuais, com excecao da
constitui¢io de 1937, foi dada a competéncia ao Senado Federal para
“suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconsti-
tucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal Federal” (CF, art.
52, X). A finalidade é evitar a proliferagdo de agbes judiciais que tenham
por objeto uma lei que ja tenha sido declarada inconstitucional pela
Corte Constitucional em controle difuso, dando-lhe eficacia erga ommnes.
Esta acdo complexa se fez necessaria em virtude do Supremo agir como
mero 6rgio recursal no controle difuso, nio sendo possivel estender
seus efeitos para todos, nos moldes de quando age como guardiao da
Constitui¢do. Assim, transitada em julgado a decisao no controle difuso,
o proprio Supremo (RISTE, art. 178) comunicari ao Senado para tomar
as devidas providéncias (RISF, arts. 386 e 388).

Percebe-se, desta forma, que tanto o Regimento Interno do Supre-
mo, como o do Senado preveem este procedimento para harmonizar a
ordem juridica e estabelecer a seguranga necessaria aos administrados.

O que chama atengdo neste julgamento da Reclamagio 4335-5/
AC é que € puro exercicio de legiferagao positiva, ou seja, transforma
os intérpretes constitucionais em legisladores sem mandato, contra-
riando a jurisprudéncia do préprio Supremo Tribunal Federal. Pois,
admitit que o previsto no artigo 52, X, quando prevé a competéncia
do Senado de suspender, deva ser entendido por dar publicidade,
é atentar contra a mais ingénua racionalidade humana. Isso sé pode
ser admitido como expressa inconstitucionalidade por quem deve-
ria primar pela supremacia constitucional. Desrespeita frontalmente
a separacio dos poderes quando fica a cargo do Senado apenas dar
publicidade as decisées do Supremo, como se o aquele fosse 6rgaos
subordinado deste.
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Mesmo diante de opinibes de peso, como a de Dirley da Cunha Ju-
nior que prescreve:

somos de opiniao de que se deve eliminar do sistema a intervengio do
Senado nas questoes constitucionais discutidas incidentalmente, para
transformar o Supremo Tribunal Federal em verdadeira Corte com
competéncia para decidir, ainda que nos casos concretos, com eficicia
geral e vinculante, 2 semelhanca do stare decisis da Supreme Court dos
Estados Unidos da América. (2011, p. 333).

Nio se pode aceitar tal argumento simplesmente porque a ordem
constitucional brasileira ¢ outra e € ela que deve ser respeitada e segui-
da. Esta nova forma de atuagio do Senado, pretendida pelos Ministros
do Supremo, s6 seria possivel através de uma reforma constitucional
formal, pela atuacao do Poder Reformador. Estd também seria a unica
possibilidade para se retirar dispositivos que sio considerados obsole-
tos, nio cabendo aos 6rgaos do judiciario, mesmo aquele que foi consa-
grado como guardido da Constituigdo fazé-lo.

Conclusoes

Diante de todo o exposto, fica evidente que o Supremo Tribunal Fe-
deral vem usurpando a Separagio dos Poderes estabelecida pelo Poder
Constituinte de 1988.

Naio se pode admitir os desmandos assumidos pela Corte de Justica
Nacional, pelo simples fato de inexistir na ordem juridica posta controle
externo para as decisées judicidrias. Sobretudo, quando ha mecanismos
juridicos habeis para tornar as decisdes do Supremo com forga vincu-
lante e efeitos erga omnes, quais sejam, a Stimula com efeito vinculante
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e a propria Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental in-
cidental, que tem por objeto controvérsias judiciais sobre leis ou atos
normativos federais, estaduais e municipais.

Agindo dentro deste parimetro, estatia o Supremo guardando 2
Constituicio e dando eficicia geral para suas decisdes, evitando enxur-
rada de acoes de mesma natureza juridica, cumprindo os objetivos para
os quais foram pensadas as fungdes deste Poder.

Se o art. 52, X do texto constitucional esta obsoleto, que seja propos-
ta uma emenda constitucional pelos legitimados ativos para este feito,
no sentido de dar nova redagio a esta fun¢io constitucionalmente con-
sagrada, através do Poder reformador, pois este € 0 inico com compe-

téncia para realizar uma reforma formal na Carta Politica vigente.

the separation of state powers

Abstract

This paper aims to bring up a new legal
stance of the Supreme Court on the federal
constitutionality control, specifically in
regard to fuzzy control, in an attempt to
make the impact with this character of
generality, causing legal uncertainty for
violating clear device expressed in the
1988 Constitution. The dealings becomes
urgent by the way is being conducted
discussions in Corte maximum national
justice, leaving the established laws,
which were consolidated over time, at the
mercy of opportunistic discussions that
endanger the entire legal order placed.

PR I R e n NeTid;

To do so, it begins with the explanations
necessary to understand the basic theme
with the species existing control their
legal procedures and legal consequences
in terms of social satisfaction with
adjudication. Shortly thereafter, it is the
abstrativizacdo the fuzzy control and its
negative repercussions as the separation
of state powers, culminating with the
necessary critical to the theme.

Keywords: Abstrativizagdo Fuzzy Control
of Constitutionality. Separation of Powers.
Constitutional violation.
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Resumo

O presente texto tem por objeto o estudo
da evolugdo histérica do conceito de
autoria na dogmatica juridico-penal. O
conceito de autoria no Direito Romano
e no Direito Penal atual. Teorias que
procuram explicar o conceito de autoria.
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1 Contextualizacao tematica

A dogmatica juridico-penal, desde a formagio de suas bases até o seu
desenvolvimento atual, passou por iniimeras modificagGes. Partindo da
teoria da antijuridicidade, passando pelo reconhecimento da existéncia
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da culpabilidade, até a identificagdo da relagio tipo e tipicidade, muito
se caminhou. Neste delinear histérico-evolutivo, cujo inicio se deu ainda
no século XIX, segundo leciona o Prof. Claudio Brandio', foi somen-
te ap6s a identificagdo da relagio tipo e tipicidade (o tipo como uma
moldura, e a tipicidade como a relagio de amoldamento entre a agdo
e o préprio tipo), com Binding e Merkel, que se péde comegar a falar
propriamente no surgimento da dogmatica juridico-penal, como estudo
cientifico do Direito Penal. O elemento tipicidade, ressalte-se, foi o ul-
timo a integrar o conceito analitico de ctime.

Pontue-se, desde logo, que até mesmo o futuro da dogmatica juri-
dico-penal ja foi posto em xeque. Todavia, a0 questionar o porvir da
dogmatica juridico-penal, Gimbernat Ordeig reforga ainda mais a ne-
cessidade de que esta deva ser compreendida corretamente tanto em
extensdo quanto em profundidade, bem como em relagio as suas bases
evolutivas (objeto deste estudo).” O autor conclui, afirmativamente, a
questdo proposta, isto é, a dogmatica juridico-penal tem, sim, futuro:

Porque la existencia del Derecho penal es imprescindible y no depende
para nada de la posibilidad de demonstrar la libre decisién humana
en el caso concreto, porque toda idea juridica progresiva necesita una
formulacion legal que sera tanto mas perfecta y eficaz cuanto mas alto
sea el nivel cientifico-juridico, porque una ciencia desarrolla del derecho
penal es la que hace posible controlar los tipos penales, porque la pena
es un medio necesario y terrible de politica social, porque tenemos que
vivir con el Derecho penal [...].2

1 Aula ministrada no Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Pernambuco, no pri-
meiro semestre de 2012.

2 GIMBERNAT ORDEIG, Henrique. ;Tiene un futuro la dogmdtica juridicopenal? Estudios de derecho penal. 3.
ed. Madrid: Tecnos, 1990, pp. 140-161.

3 Idem,p.161.
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Cunhadas as bases da dogmatica juridico-penal, com o reconheci-
mento do conceito analitico de crime e, consequentemente, com a iden-
tificacao dos elementos integrantes de tal conceito, passou-se a exami-
nar quais seriam as condutas passiveis de preencher estes elementos.
Nesse momento, ganharam maior enfoque as chamadas teorias da acio.

As teorias da acao podem ser classificadas em trés grupos: teorias
causais, teorias teleologicas e teorias ontologicas.

Importante salientar que nio pretende o presente estudo se debrugar
sobre o exame dos elementos do conceito analitico de crime, tampouco
sobre a analise detalhada das teorias da agao. A mengao desses elemen-
tos € de ordem estritamente contextual e metodoldgica, a fim de melhor
embasar a forma como sera desenvolvida a analise da evolugio da auntoria
na dogmatica juridico-penal.

Nas linhas subsequentes, pretende-se abordar como se deu o pro-
cesso evolutivo das teorias da autoria e a superagio de cada uma delas,
invocando-se, para tanto, a mais relevante proposta doutrinaria dentro
de cada um dos grupos teéricos. A analise sera desenvolvida, a exemplo
do que se faz em relagio as teorias da agio, isolando-se as teorias da
autoria em trés grupos, cujas ideias apresentadas sio vinculadas a um
mesmo momento jusfiloséfico. As teorias integrantes de cada grupo
nao serao analisadas individualmente, pois o objetivo do presente en-
saio ¢ demonstrar, apenas de maneira geral, como se deu a evolugao das
teorias da autoria na dogmatica juridico-penal.
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2 Esforco historico

E preciso, primeiramente, fazer uma breve incursio histérica para
compreender a origem do instituto da autoria no Direito Penal. O art.
29 do Cédigo Penal brasileiro ressalta a figura da autoria na andlise do
chamado concurso de pessoas. Isso ndo ¢ sem razio, pois, como serd
explicitado adiante, foi exatamente na analise do referido fenomeno que
a figura da autotia (animus auctoris) passou a ser identificada no Direito
Penal romano, como espécie de concurso de pessoas, ladeada pela par-
ticipagao (animus socii).

Com base nos ensinamentos de Brandao, ¢ possivel dividir o Direito
Penal em dois grandes periodos: (i) periodo do terror e (ii) periodo libe-
ral. De acordo com o autor, o primeiro periodo (o do terror), “é aquele
onde ndo existe preocupagao com a humanizagio da repressio penal,
ha nele emprego de uma violéncia desmedida e ilimitada, nao se ofere-
cendo nenhuma garantia ao ser humano em face do direito de punir do
Estado”*; e continua:

O segundo periodo, o periodo liberal, inaugura a fase cientifica do Di-
reito Penal, ele comega com a formulagio do Principio da Legalidade e,
portanto, comega tardiamente. Pode-se afirmar, dessarte, que o Direi-
to Penal cientifico é pés-iluminista. Ele é chamado liberal porque poe
como centro a pessoa humana, preocupando-se com o fundamento do
direito de punir e com a legitimidade da pena.’

Na ligao de Leiria, partindo de uma concepgiao de mundo cristd — e
até mesmo judaica —, com base nos ensinamentos biblicos do Velho
Testamento (génesis), embasando-se na ideia vigente na sociedade pri-

4 BRANDAQ, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 23.
5 Idem, ibidem.
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mitiva de que crime e pecado se confundem, é possivel afirmar que o
chamado “pecado original”, pelo qual Eva induziu Addo a comer do
fruto proibido, seria o primeiro e mais auténtico concurso do pecado
(crime) de que se tem noticia.®

Na verdade, foi somente no Direito Romano que surgiu a denomina-
a0 “concursos pluris ad idem delictuns’, embasada, de acordo do Ferrini, na
nogao de “commune crimine”. Tal fato denota que os romanos tinham co-
nhecimento acerca da unidade do delito diante da pluralidade de partici-
pantes, apesar de, na praxis, considerarem como existentes tantos crimes
quanto o nimero de sujeitos concorrentes.” Surgiu, entdo, o instituto da
autoria por meio do seu primeiro aspecto de analise: como espécie do
concurso de pessoas.

3 Evolucao da autoria na dogmatica juridico-penal

O Direito Penal, enquanto ciéncia, como ja pontuado com base no
magistério de Brandio, surge somente ap6s a formulagao das bases do
Principio da Legalidade. Diante disso, cabe, inicialmente, examinar a
correlagio entre a ciéncia do Direito Penal e a chamada dogmatica ju-
ridico-penal. Com base nessa perspectiva, Batista observa a existéncia
como expressoes sinonimas: “ciéncia do Direito Penal” e “dogmatica
juridico-penal”. Ainda de acordo com Batista, a “dogmatica nao €, por
certo, uma leitura pontilhada da lei; sua técnica procura reconstruir os
variados elementos que integram a lei, organizando-os como um sisfe-
mad”’ (grifos do original)®.

6 LEIRIA, Antonio José Fabricio. Autoria e participagdo criminal. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2010, p. 23.
7 Idem, pp.23-24.

8 BATISTA, Nilo. Introdugéo critica ao direito penal brasileiro. 12. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011, pp. 114-115.
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Numa perspectiva dogmatica, destacam-se, em principio, trés grupos
tedricos acerca da autoria, cuja apresentagao se dard em ordem cronolé-
gica: (i) teorias causais; (ii) teorias teleoldgicas; e (iii) teorias ontoldgicas’.

3.1 Teorias causais da autoria

Sob o ponto de vista cientifico-metodolégico, Roxin ressalta que as
teorias causais da autoria surgiram no seguinte panorama:

Los primeros decenios de vigencia del Cédigo penal aleman coincidieron
con el positivismo naturalista, que sometia las ciencias del espiritu a las
ideas de las ciencias naturales y pretendia reducir los fenémenos juridicos
a meros cursos causales y a concatenaciones causales de diversas clases.!

Diante disso, ainda na li¢io de Roxin, em relagio a doutrina da auto-
ria e da participagdo, hd uma pretensio de que o Direito Penal enfatize
na andlise dos diversos agentes de um delito, partindo do ponto de vista
da sua contribuicio causal.

Liszt, um dos maiores expoentes da teoria causal, afirma, em linhas
gerais, que a “autoria, como idéia (sz) distinta da cumplicidade, é a can-
sagao ou ndo impedimento de um resultado relevante, segundo o direito penal” [grifos
do original)'*. Trata-se da mais pura aplicacdo do método positivista, pelo
qual ha perfeita descri¢ao do fenémeno.

9 Arespeito do tema e com a mesma sistematizagdo metodolégica: ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho
en derecho penal. Tradugdo: Joaquin Cuello Contreras e José Luis Serrano Gonzalez de Murillo. 7. Ed. Madrid:
Marcial Pons, 2000, pp. 23-38.

10 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Traducao: Joaquin Cuello Contreras e José Luis
Serrano Gonzalez de Murillo. 7. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 23.

11 Idem, ibidem.

12 LISZT, Franz von. Tratado de direito penal alemao: tomo |. Tradugdo: José Hygidio Duarte Pereira. Rio de
Janeiro: F. Bringuiet & C,, 1899, p. 351.
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O chamado positivismo naturalista prop6s a aplicagao do método
proprio das ciéncias naturais (método descritivo) as chamadas ciéncias
do espirito, como condigdo para que estas pudessem ganhar o stafus de
ciéncia. Como sera demonstrado, foi mérito do método neokantista a
superagdao do método positivista. Por isso, as teorias causais da autoria
nao prosperaram.

3.2 Teorias teleoldgicas da autoria

A ascensao das teorias teleoldgicas se deu por meio da influéncia do
modelo neokantiano, cujo principal mérito foi o de solucionar o proble-
ma metodolégico da analise do Direito com base no método préprio
das ciéncias naturais (positivismo naturalista). Tal fato fez surgir a ne-
cessidade de reestruturar toda a teoria do delito, com base nos critérios
da compreensio e valoragio. Tudo isso culminou no declinio das teorias
causais da autoria. Na mesma linha de raciocinio, Roxin, acerca da es-
cola neokantiana, ensina que, desde entéo, “los principios de regulacion
y los significados juridicos no han de deducir-se de la realidad, sino que
precisamente se le afiaden a ésta por medio de la por medio de la forma-
ci6n de conceptos dominada por la idea de la finalidad” ™.

De acordo com Zaffaroni, a classificacio das ciéncias naturais e
culturais, com métodos proprios, proposta pelo neokantismo, deu a0
saber juridico a possibilidade de definir-se como puramente norma-
tivo e dedutivo."

Em decorréncia desse novo contexto metodolégico, Mezger afirma
que o ponto de partida decisivo na diferenciagio das formas de partici-

13 ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Traducao: Joaquin Cuello Contreras e José Luis
Serrano Gonzalez de Murillo, 7. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 27.

14 ZAFFARONI, Eugénio Radl. Politica y dogmadtica juridico penal. En torno de la cuetién penal. Buenos Aires: B
de F, 2005, p. 87.
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pacio “es la direccion subjetiva de la voluntad del participe” (grifos do original)™.
Autor, segundo Mezger, é quem atua com vontade de autor; instigador
¢ quem atua com vontade de instigador; cimplice é quem atua com
vontade de camplice.'

O principal motivo para o declinio do modelo neokantiano foi o fato
de que a aplicacao deste padrio deu base para a quebra da legalidade, o
que serviu de base para legitimagao dos delitos do nazismo."”

3.3 Teorias ontoldgicas da autoria

A superagdo das teorias teleoldgicas ocorreu no mesmo contexto do
surgimento das teorias ontoldgicas da autoria. De acordo com Roxin:

[...] un nuevo modo de considerar que rechazaba contemplar la mate-
ria juridica un como mero resultado de la configuracién de un material
informe por medio de conceptos juridicos valorativos y que, en cabio,
crefa poder descubrir ya en los propios ambitos materiales regulados
por el Derecho principios de ordenacién deducibles unicamente a par-
tir de la materia juridica.'®

Nessa conjuntura, surgem as primeiras teorias ontolégicas da auto-
ria, destacando-se a doutrina de Welzel que propde o chamado “concei-
to finalista de autor”, nos seguintes termos:

15 MEZGER, Edmund. Derecho penal: libro de estudio: parte general. Tradugao: Ricardo C. Ntiez. Buenos Aires:
1958, p. 302.

16 Idem, ibidem.
17 ZAFFARONI, opus citatum, pp.87-88.
18 ROXIN, idem, p. 32.
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El concepto finalista de autor resulta de las determinaciones funda-
mentales del concepto de la accién finalista y del de lo injusto personal,
ya que, como se sabe, la teoria de autor no tiene otro fin que el de
destacar el centro personal de accién de hecho antijuridico. Por eso
pertenece a la autorfa en general el dominio finalista del hecho (como
elemento general de lo injusto personal de tipos dolosos); a él se agre-
gan, en muchos casos, como elementos especificos de autoria, las ca-
racteristicas objetivas y subjetivas personales de lo injusto."

E em um contexto traumatico do periodo pés-guerra que surge o
conceito finalista de autor, aliando-se convergentemente as duas bases
do finalismo welzeliano para a propositura da chamada teoria do domi-
nio do fato, cujo desenvolvimento completo veio a ser elaborado poste-
riormente na obra de Roxin®. Autor, portanto, seria o sujeito detentor
do dominio final do fato.

Nao obstante o fato de que o finalismo welzeliano prop6s a teoria
do dominio do fato como critério para a identificacio da relacio entre
o autor e o injusto penal, parcela mais tradicional da doutrina entende
que o melhor critério é o que se baseia na chamada teoria restritiva, pela
qual autor € quem conjuga o verbo nicleo do tipo penal.”!

4 Localizagao da autoria na teoria juridica do crime

Analisando superficialmente a questdo da localizagio da autoria
na teoria juridica do crime, é possivel a conclusao pura e simples de
que ela guarda correlagdo apenas com o fenémeno do concurso de
pessoas, como espécie deste, ladeada pela participagdo em sentido

19 WELZEL, Hans. Derecho penal: parte general. Tradugao: Carlos Fontan Balestra. Buenos Aires: Roque Depalma,
1956, p. 105.

20 Refere-se a seguinte obra: ROXIN, Claus. Autoria y dominio del hecho en derecho penal. Tradugao: Joaquin
Cuello Contreras e José Luis Serrano Gonzélez de Murillo. 7. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2000.

21 Nesse sentido: BRANDAQ, Claudio. Teoria juridica do crime. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pp. 235-236.
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estrito. Tal conclusio, porém, niao pode ser taxada como errada, ape-
nas como simplista.

Na licio de Welzel:

Injusto es injusto personal, es decir, le es esencial la relacién con el
autor. Como el autor coacufa lo injusto, pertenece a la teoria de lo in-
justo el estudio de cémo é llega a ser autor. La teoria del autor tiene que
constituir el centro personal de la accién de lo injusto.

Esta significacién central de la teoria que vincula lo injusto al resultado.
Como para ella lo injusto radica en la lesién exterior del bien juridico,
para la cual el autor da, por cierto, la iniciativa causal [...].*

Soler, por sua vez, afirma que o tema da participagio (em sentido
amplo®) nio pode se dissociar do tema da causalidade e, portanto, a
depender da teoria que se adote em relagio a esta, os ptincipios podem
variar fundamentalmente.*

Com efeito, é possivel identificar na relagio de causalidade o nasce-
douro do problema da identificagdo do critério apto de delimitagio da
autoria e da participagao criminal. Concluindo, nas palavras de Brandio,
a relagdo de causalidade ¢é o “liame ideal que possibilita a imputagio de
um resultado a alguém” .

22 BRANDAOQ, Cléudio. Teoria juridica do crime. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 103.

23 O termo participacdo é equivoco, porque pode ser empregado em dois sentidos diversos: um mais amplo e
outro mais restrito. Em sentido amplo, figura como género, do qual sdo espécies a autoria e a participacéo (em
sentido estrito); trata-se, portanto, quando empregada em sentido amplo, de sinnimo de codelinquéncia,
concurso de pessoas etc. WELZEL, idem, p. 117.

24 SOLER, Sebastian. Derecho penal argentino: tomo |l. Buenos Aires: Tipografia Editora Argentina, 1992, p. 275.

25 BRANDAO, Claudio. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 151.
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5 Conclusoes

Diante de tudo que foi exposto, conclui-se que o instituto da autoria,
no Cédigo Penal brasileiro tratado no art. 29, como espécie do concur-
so de pessoas, ndo esta completamente dissociado do atual contexto da
tematica, uma vez que se embasa nos fundamentos histéricos do Direi-
to Romano. Todavia, nio é correto afirmar que a autoria € tao somen-
te espécie do concurso de pessoas, porque este complexo fené6meno
juridico guarda correlagio tanto com o tema da relagdo de causalidade
quanto com o da propria teoria do injusto pessoal.

E possivel tracar um paralelo entre o desenvolvimento dogmatico
das teorias da autoria e a evolu¢io das teorias da agao. Com isso, assim
como ocorrera em relacio as teotias da agdo, onde houve a superaciao
das teorias causais e das teorias teleoldgicas, cairam por terra os fun-
damentos das teorias causais e teleologicas da autoria. Em relacao as
primeiras, nio prosperaram em decorréncia de que o paradigma jusfi-
loséfico proposto pelo positivismo naturalista nao guarda correlagao
com o modelo demandado pelas ciéncias culturais, dentre as quais, 0
Direito; ja no que se refere a0 modelo proposto pelas teorias teleologi-
cas da agao, a dissociagio do principio da legalidade como limite para o
exercicio do poder punitivo demonstrou que este modelo nio propicia
embasamento tedrico garantidor da necessaria seguranga juridica, bem
como do respeito a dignidade da pessoa humana, tanto que subsidiou o
Direito Penal nazista.

Por fim, as teorias ontoldgicas da autoria, dentre as quais destacamos
a teoria do dominio do fato, no atual contexto de desenvolvimento do
Direito Penal, afiguram-se como marco tedrico mais seguro, a fim de
identificar a relagiao do autor com o injusto.
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Evolution of the authorship concept under the juridical-penal dogmatic

Abstract

This paperwork aims at analyzing the
historical evolution of the authorship
concept in the juridical-penal dogmatic.
The authorship concept in the Roman Law
andin the current Penal Law. Theories that
try to explain the authorship concept.

Keywords: Authorship Concept.
Evolution. Theories.
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Normas para publicacao
de trabalhos

A Escola Judicial de Pernambuco - ESMAPE recebe trabalhos para
serem analisados e, eventualmente, publicados na Revista da ESMAPE,
que obedegam as exigéncias:

1 Da apresentacao

1.1 Serem inéditos, nos formatos impressos e eletronicos. Trabalhos
que tenham sido apresentados oralmente em congressos, seminarios e
eventos correlatos serdo aceitos, desde que mencionem o evento em
nota de rodapé.

1.2 Devem ser apresentados em papel branco, formato A4 (21,0 cm x
29,7 cm), digitados em word for windows, fonte times new Roman ou
arial, tamanho 12, espacejamento 1'2 entre linhas, vir acompanhados de

cd-rom e duas copias impressas. Nao devem ser encadernados.

1.3 Conter no maximo 20 (vinte) laudas e as partes do trabalho serem
subdivididas por numeracido progressiva, conforme a ABNT/NBR-
6024/2003, adotando-se algarismos arabicos. Os titulos das segdes do
trabalho devem ser alinhados na margem esquerda e ndo utilizar ponto

ou hifen ap6s o numeral, mas um espago.

1.4 O trabalho devera apresentar, logo apés o titulo e subtitulo (se hou-
ver), o nome completo do autor, resumo curricular de, no maximo, 10

Revista da ESMAPE - Recife = v. 17 — n. 35 - p.383-392 - jan./iun. 2012



‘4’v'

s

388 Normas para publicacao

linhas, contendo sua situagao académica, titulos, instituigbes as quais
pertence e exercicio profissional atual.

2 Da estrutura do trabalho

O trabalho devera obedecer a seguinte ordem:

I. Titulo e subtitulo(se houver)

II. Nome e titulagao académica

III. Resumo na lingua vernaculo com até, no maximo, 250
palavras (NBR — 6028/2003), seguido de 4 palavras-chaves, separadas
por ponto, que deverdo indexar o artigo.

IV. Introdugio

V. Desenvolvimento

VI. Conclusao

VII. Tradugio do titulo do trabalho para a lingua inglesa

VIII. Resumo na lingua inglesa (abstract) com até, no maximo,
250 palavras (NBR—6028/2003), seguido de 4 palavras-chaves (key-
-words), separadas por ponto, que deverio indexar o artigo.

VIIIL Referéncias — em ordem alfabética e normatizadas de acordo
as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT(NBR
6023/2002).

2.1 A Revista da ESMAPE adota para todas as subdivisdes ptimatias e
secundarias do trabalho o uso de negrito, utilizando-se as letras iniciais
em maitsculas, obedecendo as normas gramaticais.

2.2 Deve-se evitar o uso de negrito e sublinhado no corpo do trabalho.
A Revista da ESMAPE adota o uso de negrito para destacar o titulo das
obras citadas nas referéncias apresentadas no final do trabalho.

2.2 Todas as citagbes apresentadas no corpo do trabalho devem
indicar a fonte e serem descritas de acordo a norma da ABNT (NBR
10520/2002). O autor podera apresentar as citagdes no formato do
sistema numérico (notas de rodapé) ou autor-data. Qualquer sistema
escolhido deve ser usado em todo o trabalho.
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2.2.1 De acordo com a NBR 10520/2002, toda a citagio textual que
ultrapassar trés linhas devera ser transcrita com recuo de paragrafo de,
aproximadamente, 4 cm da margem esquerda, fonte 10, espagamento
simples, sem uso de aspas. Para destacar trechos da citagio, usar negrito
€ a expressao — grifo nosso — entre parénteses. Deve-se evitar sublinha-
do e itlico (exceto para palavras estrangeiras).

2.2.2 O autor que adotar o sistema numérico (notas de rodapé), ao citar
uma obra pela primeira vez no trabalho, devera apresenta-la com todos
os dados identificadores: autor, titulo, edigdo, traducio, local, editora,
data e pagina onde a citagio se encontra na obra original.

2.2.3 O autor que adotar o sistema autor-data podera utilizar o numérico
apenas para notas explicativas sobre o texto.

2.3 A lista de referéncias no final do trabalho é obrigatéria.
2.3.1 OrientagGes basicas para elaboragao de referéncias
2.3.1.1 Livros (trabalho monogtifico)

a) Livro considerado como um todo

SOBRENOME DO AUTOR ACOMPANHADO DO PARENTES-
CO (SE HOUVER), prenome. Titulo do livro, subtitulo (se houver).
Numero da edi¢io. Local: Editora, data de publicagio, volume ou tomo,
quantidade de paginas.

Exemplos:

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil,
procedimentos especiais. 29. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. vI11, 486 p.

STOCO, Rui; FRANCO,Alberto Silva (Coord.). Cédigo penal e sua
interpretagio jurisprudencial. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. v. 1 — parte geral, 2106 p.
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b) Capitulo de livro

SOBRENOME DO AUTOR QUE ESCREVEU O CAPITULO
ACOMPANHADO DO PARENTESCO (SE HOUVER), prenome.
Titulo do capitulo. In: SOBRENOME DO AUTOR DO LIVRO, pre-
nome. Titulo do livro; subtitulo (se houver). Numero da edi¢do. Local:
Editora, data de publica¢do, volume ou tomo, quantidade de paginas.

Exemplo:

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Poder e justica. In: TORRES,
Heleno Taveira (Coord.). Direito e poder nas institui¢des e nos
valores do publico e do privado contemporineos: estudos em
homenagem a Nelson Saldanha. Burueiri: Manole, 2005.

Notas

— Edigdo: quando o livro se trata da primeira edi¢io, ndo é necessario
citd-la na referéncia.
Use: 12. ed.  Nio use: 12° edigio ou 12° ed.

— Livros escritos por mais de trés autores: cita-se o primeiro autor
seguido da expressao, em latim, “et al.”. Esta regra tem exce¢do em
projetos de pesquisas e relatérios técnicos.

—Naio use: “Referéncias Bibliograficas”para relagio de livros consultados,
incluindo trabalhos capturados na internet. Use: “Referéncias”.

2.3.1.2 Periédicos (revistas)
a) Periédico considerado como um todo

TITULO DO PERIODICO. Local de publicacio: Editor(a): ano de
inicio da publicagdo — ano de encerramento (se houver).
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Exemplos:
REVISTA DA ESMAPE. Recife: Esmape, 1996-.

REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA. Rio de Janeiro: IBGE,
1939-.

b) Parte do periddico (fasciculos, volume, nimeros especiais) — regra

TITULO DO PERIODICO. Local de publicagio: Editor(a), numera-
¢io do ano e/ou volume, nimero do fasciculo, informagées de perio-
dos e datas de publicagao.

Exemplo:

REVISTA DA ESMAPE. Recife: Esmape, v. 10, n. 22, jul./dez. 2005.
c) Artigo de periédico

SOBRENOME DO AUTOR QUE ESCREVEU O ARTIGO ACOM-
PANHADO DO PARENTESCO (SE HOUVER), prenome. Titulo
do artigo. Titulo do periédico, local de publicagio, numeragio do ano
e/ou volume, fasciculo ou nimero, paginagao inicial — paginagao final,
més, ano de publicagao.

Exemplos:

BARRETO, Ricardo Paes. Do ndo conhecimento dos aclaratérios
meramente protelatérios por falta de adequagao. Revista da ESMAPE,
Recife, v. 1, n. 1, p.289-306, jun. 1996.

CARBONE, Artur; GALANTE, Luis Felipe. Delineamentos juridicos

sobre os contratos de utilizacio de embarcacdes. Revista de Direito
Privado, Sio Paulo, a.1, n.4, p.27-48, 2000.
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Obs.: Nao é necessirio citar o(a) editor(a) para referéncia de artigo e
ndo se adota a expressio “In”.

d) Artigos capturados na internet — devem obedecer a regra de artigo,
acrescidos de informacdes relativas a descricdo fisica ou meio eletronico.

RIBEIRO, PS.G. Adogdo a brasileira: uma analise sociojuridica.

Dataveni@, Sio Paulo, a. 3, n. 18, ago. 1998. Disponivel em:http://
www.datavenia.inf. br/frame.artightml>. Acesso em: 10 set. 1998.

Notas

— Para indicacdo do “més”, use a grafia abreviada até a terceira letra,
exceto o més de maio. Ex.: jan.,fev.,, mar., abr., maio, jun.

— Use “p.”” para designagio de pagina. Nio use “pag.”

2.4 A dltima folha do trabalho devera conter o nome completo do au-
tor, endereco, telefone, fax e e:mail.

3 Das normas editoriais
3.1 O autor ndo sera remunerado pela cessao e publicagio de trabalhos.
3.2 Nio serao publicadas monografias, dissertagies e teses na integra.

3.3 Na ultima pagina do seu artigo, o autor devera informar seu ende-
reco residencial, telefones e endereco eletronico.

3.4 Sera publicado apenas um trabalho por autor em uma mesma
edigao.

3.5 Em seguida ao processo seletivo, o autor que tiver seu
trabalho selecionado para publicagio devera comparecer a sede
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da ESMAPE para revisa-lo, ja no formato diagramado, e autorizar
sua impressao.

3.6 O autor recebera dois exemplares da Revista da ESMAPE, edi¢ao
que contou com sua colaboracio.

3.7 Os artigos publicados podem ser reproduzidos total ou parcialmente,
em formato impresso e/ou eletrénico, desde que citados o(s) nome(s)
do(s) autor(es) e fonte de publicacio original.

3.8 A selegdo dos trabalhos é de competéncia do Conselho Editorial.

3.9 Os originais selecionados poderao ser submetidos a corregio
ortografica e gramatical. Serdo apreciados também pela Coordenagio
Técnica e Editorial, podendo ser adequados, caso haja necessidade, as
normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, a fim de
obedecer a padronizagio e a linha editorial da Revista.

3.10 Os trabalhos recebidos nao serao devolvidos.

3.11 A Revista da ESMAPE divulga assuntos de interesse juridico-
pedagdgico. Os artigos sao de responsabilidade dos respectivos autores,
sendo resguardada a pluralidade de pensamento. Os conceitos emitidos
ndo expressarao, necessariamente, a opiniao do Conselho Editorial.

3.12 Toda a colaboragio devera ser remetida para:

Escola Judicial de Pernambuco
Revista da ESMAPE — Conselho Editorial — Biblioteca
Rua Imperador Pedro II, n® 221 — Santo Antonio — Recife — PE
CEP 50.010-240
revistadaesmape@gmail.com
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