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Frevo bom e maracatu

Tem mais ;

Banho em Beberibe,
Cachaga gostosa,

Mangaba cheirosa,
Aiaiai!

Tudo isso minha terra tem !

Tem rede macia

Pra gente sonhar,

Buchada, peixada,

Bate-bate pra enganchar

Tem morena formosa

Que seu coragdo nio me deu...
Mas por isso, ndo choro porque,
Pernambuco, vocé é meu.
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APRESENTACAO

Superagdo. Este ¢ o sentimento que fica para a
comissio editorial da Revista Esmape, quando, ji em
meados da elaboragio da edigio n® 14, se atinge o
limite mdximo de artigos a serem publicados

O trabalho de selecio das marérias foi drduo,
tamanha riqueza de opgdes ¢ contelido que chegaram
as nossas maos dos juristas e académicos, desejosos de
contribuir, com suas experiéncias, para a fomentagio
de sua confecgio.

A Revista Esmape expande suas raizes para os
quatro cantos do mundo, assim como deve ser a Justica
para os homens, ¢ o cendrio juridico cresce com estas
realizagbes.

A 14* edigio ¢ a personificagio do conceito
participativo da Revista, abrindo espago, mais uma
vez para alunos, ¢ ganha forga através da perceria com
o Banco do Brasil que, sensivel s questdes culturaise
sintonizado com a importincia deste vinculo para o
meio judicidrio, ird financiar parte de scus custos.



E com grande satisfagio que concluimos mais
uma publicagio ¢ a dedicamos, com profundo
respeito, ao grande jurista Lourival Vilanova, expoente
da ciéncia juridica e um exemplo impar de integridade
¢ dedicagio 4 causa.

Desembargador Etério Galvio
Diretor-Presidente

LOURIVAL VILANOVA:
UM EXPOENTE QUE SE VAI...

H4 um més o cendrio juridico estd de luto. Em
outubro de 2001, Pernambuco perdeu mais um de seus
filhos célebres ¢ o Brasil, um icone do Direito. O
jurista Lourival Vilanova era um exemplo vivo do
amor i arte de ensinar ¢, durante mais de quatro
décadas, ajudou a formar cidaddos ¢ enriqueceu a
Ciéncia do Dircito.

O homem que acumulou em seu extenso curriculo
fungdes como Procurador Geral do Estado, Secretdrio de
Educagio e Cultura em 1959 ¢ Consultar Geral do Estado,
entre outras faganhas, guardava hdbitos simples.
Costumava ser o humorista da familia, no tradicional
almogo domingueiro, um de seus deleites. Emocionava-
se¢ ao ouvir, apaixonado por sua obra. Uma de suas
caracteristicas mais marcantes era a precisio em tudo
que fazia. Das mais simples tarefas is mais sublimes,
perseguindo a exatidio, sem jamais perder a

sensibilidade. Por traz de uma aparente formalidade,

pulsava uma alma generosa.

Lourival Vilanova nos deixa, e juntamente com
4 falta que sua extraordindria dedicagio ao Direito nos
faz, fica também a riqueza de uma obra profunda.
Foram dezenas de artigos: Sobre 0 Conceito do Direiro;



A teoria dos Valores em Nietzsche; O problema do Objeto
na Teoria do Ettado; O Conceito de Estado em Hegel ¢
em Spengler; Légica, Ciéncia do Dirveito ¢ Direito; O
Poder de Julgar ¢ Légica Juridica; Teoria Juridica da
Reveolugdo, entre outros,

Professor catedrdtico nas disciplinas Tearia Geral
do Estado; Principios de Sociologia Aplicados a Economia;
Légica ¢ Aspectos do Romantismo na Literatura Inglesa,
ensinou também, Hermenéutica; Introdugcde ao Direito;
Direito Internacional Piblico; Filosofia do Direito.
Lecionou em Sergipe, Sio Paulo, Paraiba ¢ fora do
Brasil, em Lisboa. E em quase todas as instituigdes,
compbs o corpo docente das pés-graduagoes.

Participou de bancas de avaliagio de indmeros
concursos ¢ foi conferencista em incontdveis
congressos dentro ¢ fora do pais.

Entre as obras licerdrias de sua autoria estio: Légica
Juridica; As Estruturas Légicas ¢ o Sistema do Direito
Positivo; As Tendéncias Atuais do Direito Piblico.

O mestre se foi, pouco antes de vislumbrar, em
pessoa, a homenagem mor, concedida somente a
brasileiros com ‘altos servigos presrados & nagio’: a
Comenda Bardo do Rio Branco, que lhe seria entregue
pelas mios do Presidente da Repiblica do Brasil, em
outubro deste ano. Pela decéncia de sua pessoa ¢
contribuigio inenarrivel ao Direito ¢ ao ensino, a

Revista da Esmape lhe dedica seus aplausos,

Recife, julho de 2001

Juiz Licio Grassi de Gouveia
Coordenador de Pesquisa ¢ Divulgagho Cientifica ¢
Culrural da Eimape ¢ cx-Juno do Prof. foun‘wu‘ Vilanova.




LIMITAGOES CONSTITUCIONAIS
AS COMISSOES PARLAMENTARES
DE INQUERITO

Promofor do Justica ~ assassor o Procurador-peral de
Asten de SSo Pawa Doufor em Darelo 00 Esfado pela
Faculdade de Dvalto dn Universiaiade de S80 P, prodassor
no CPC - Cumso Praparatdno pam Concursas Aniies nas
Escolas Supavioves dos Minkstdnos Puthoos dos Estedos do
S0 Paulo, Batve ¢ Sesgipe @ na Escola Paulisla 08
Magisiratwa. Mambre 0 Conselho Edtorial Aftag & do
(nsituto Brasieird de Dirello Constinvciona) (I80C) e
coordiiaoyr dit Sdne Furdamenios Jundicos, putihcach pels
Affas. S80 fambém 08 sud aulona 35 sepunies obras
fundamentals, Aetnm sdmvistmtve Fmendas conshiuciona!
nt 19088, Junisdicde Conatilucional e Tribunais
Constiuciona's, Direito Constitucions!: Quesides para
concursos do Ministdnio Pubdco @ das Magisirates astacial
@ fodery, ConssTuicdo i Aepudics Fegaqiva oo Basi -
Manual de Lagesiagdo Al (oganizany), Jdzedo especial
criming! foo-auton), Legisaio permal eepecial (co-aulavie Os
10 anos da Constiupdo Federw (organmzadior)

O ordenamento constitucional brasileiro consa-
grou novamente, dentro das fungdes fiscalizatérias
do Poder Legislativo, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, seguindo uma tradigdo inglesa que re-
monta ao século X1V, quando, durante os reinados
de Eduardo 11 e Eduardo II1 (1327 — 1377), permi-
tiu-se ao parlamento a possibilidade de controle da
gestdo da coisa piblica realizada pelo soberano.’

LR

T SANTADLLA, Fernando, E1 parksmento y sus instrumentos de infarmacidn M
Edvirsa, 1982 np 61
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Lintiraydes consrimlonaels dy comissdes parlamentnnes.

O artigo 58, §3°, da Constituigio Federal, ao pre-
ver que as comissdes parlamentares de inquérito te-
rdo poderes de investigagiao proprios das autoridades
Judiciais, porém, foi extremamente laconico e impre-
ciso, uma vez que no ordenamento juridico brasileiro
inexiste, em regra, o juiz-investigador®, tarefa essa dei-
xada institucionalmente a cargo das Policias Civil ¢
Federal e do Ministério Pablico, em face da adogdo do
processo acusatorio, no qual a separacdo entre o juiz ¢
o0 orgio acusador ¢ extremamente rigida.

Assim, em face da imprecisio legislativa, hi a neces-
sidade de definigiio de dois pontos basicos na atuacio das
Comissoes Parlamentares de Inquénto; amplitude de seu
campo de atuagdo e limites de seu poder investigatorio.

Em relagio & amplitude de sew campo de atua-
¢do, inicialmente deve ser salientado que o poder do
Congresso de realizar investigagdes nio ¢ ilimitado,
devendo concentrar-se em fatos especificos, defini-
dos e relacionados ao Poder Piblico, pois como sali-
entado por Francisco Campos:

O poder de investigar ndo é genérico ou indefi-
nido, mas eminentemente especifico, ou ha de
ter um conteiido concreto, suscetivel de ser an-
tecipadamente avaliado na sua extensdo, com-
preensdo e aleance pelas pessoas convocadas a
colaborar com as comissées de inquérito.

I Roczabos0 que Uma excecio a eata rega da nensiEncia do julz-rvstigador i
Praviets na Lei of 9 03495, que ciEp0a SobM8 0 COMBAe 80 Crime crganzadn. permi
1nc 20 jue A realizaclio pessoal de abvidages investgatanas. O Suprimo Tribunad
Feopl =m sade de aglo dreta 00 INC0nslUCONRISase. N3y medda Irmine
CONHa 8 refarida M, EnBndando ser passhed 2 previsdo legal 0o poderne invesBgad-
1S AoK mugEiados. por inmelsti monspalo A8 potkis judicideia. bem oorno afimmaou
GV 0 0oleta 08 Provas por pane 0o magistrado ndo sgnica uma anteceagso do
MZO poredenting {STF « Plano « Adin n® 1 S17/0F - Rl Min Maurkia Conrda
Wiormative STF o 6]

3 CAMPOS, Fancisco, Comssdo panamentsr g Ul - POSams ao Comredso ~
avatos @ gamntias inavidaa. Reviets Forense, 1. 165, p 86
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Alexaudre de Muraes

Observe-se que a necessidade de cnagio das co-
missdes com objeto especifico ndo impede a apura-
¢ilo de fatos conexos ao principal®, ou ainda, de outros
fatos, inicialmente desconhecidos, que surgirem durante
a investigagiio, bastando, para que isso ocorra, que haja
um aditamento do objeto inicial da CPL*

Assim, podem ser objeto de investigagiio todos os
assuntos que estejam na competéncia legislativa ou fis-
calizatoria do Congresso: ® nilo existe autoridade ge-
ral das CPIs para exposigio dos negdcios privados dos
individuos, quando inexistir nexo causal com a gestdo
da coisa pablica’. Nesse sentido, importante relem-

brarmos a historica decis@io da Corte Suprema Norte-

americana, sob a presidéncia do Chief Justice Warren,
no qual se afirmou a impossibilidade de;

pressupor que todo inguerito parlamentar ¢ jus-
tificado por uma necessidade publica que sobre-
passa os direitos privados atingidos. Fazé-lo
seria abdicar da responsabilidade imposta ao Ju-

4 Ot nessa sontdo: VELLOSO), Caras Mirio da Siva As comissdes pariamentares de
LD & 0 BEVO RS COmWACApNE ledaicas. Cadernos de Direito Canstilueio-
. nal e Cidnela Fohtica, 530 Pmda, n . 26, 1968 o 26

_ SCorkvrne deions 0 STF Por uii recassdads uncoral,  comeso patamenti (4 inguanto

790 10m pOCES LIwersals ce Fwesigaco, mas krvisdiod 3 WS cerminados, o que rdo
Qe chrer 180 powEa hawir TANLE CoMmissles cuantas a5 necessdriss Dk Ak 25
Mvesigactos seoorendiveis, ¢ que outos Bins, TIGimente IEewslos, NSO possam s
| SCRB008 B8 O0LOS G DUTESAS0 38 QD J em agas” (STF HCH* 71 (ORI - Rel
M Pauto Brossard, deosdo 7 atwl 1604 Condere, Wambém, RT. 163525)

CBSTF < HC n* 73.03a% - Apl M0, P Brossard, cocisdo: 7 abril 1984 Contest, tam.

Déen, AT 163626 O mesma ocorre ra Espanha. como destacs Futio 20 apontar &
- EMoepConaidate G08 inguiniios paramantaes ¢ a necessidads ds Trabaho conoet,
Obelo determenaco & nieressa potico” (AUBIO, Ficawdo Meaias, La funcin constl-
tucional de ies comigicnes parlamantaries de investigacion Madh Ciwtas o 51)

' ZROSA, Foberto Limtapes ds comisstas de nqudit o Mgutavo Revists de Direito

Mn 12. 5. 55 COMPARATD, Fadva Konder Comvssio parmamevitar da inguarto

Rovists Trimestrai de Direito Pdblico, n, 10 p &2 BARACMO. José Alreds de
- Ofvera Toarks geen! cas cOMISSO0s parlamentares - corssdes parfamentares
e inqudrito. B0 ae Janevo  Forese 1088 p 140
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Limitagdes constidvcronary @ comiirdes parkamenture. .

diciario, pela Constituigao de garantir gue o
Congresso ndo invada, injustificadamente, o di-
reito a propria intimidade individual, nem res-
trinja as liberdades de palavra, imprensa, reli-
gido ou reunido... As liberdades protegidas pela
Constituigdo ndo devem ser postas em perigo na
auséncia de clara determinagio, pela Camara ou
Senado, de que o inquérito em questio é justifi-
cado por uma necessidade puablica especifica”.’

Igualmente, as Comissoes Parlamentares de Inqué-
rito, sejam da Cimara dos Deputados, sejam do Senado
Federal ou do préprio Congresso Nacional, devem ab-
soluto respeito ao principio federativo, ¢, conseqiiente-
mente, @ autonomia dos Estados-membros, Distrito Fe-
deral ¢ Municipios, cujas gestdes da coisa piblica de-
vem ser fiscalizadas pelos respectivos legislativos.*

Em havendo respeito ao seu campo constitucional
de atuagdo, as Comissdes Parlamentares de Inquérito de-
verdo observar os limites de seu poder investigatorio.

Uma vez que, conforme jé analisado, inexiste
como regra no ordenamento juridico brastleiro o juiz-
investigador, deve ser utilizado como paradigma para
os poderes das CPIs aqueles que os magistrados pos-
suem durante a instrugdo processual penal, relacio-
nados & dilagdo probatdria, em busca da verdade

..

8 muvmmm 54 US 178 (1957 ) Rakator 0 Chef Justce Warren. Vienckda,
O minsro Clark (8 x 1), ol Waking so recusaa 2 respondiy pvgUtes ralfivas
D05 ASSNANI0S 0 Parndo Comunisiy 30 1942 a8 1847,

9 Note-ge que zpesar 08 Portugal ser un Estado Unitdeia possid regites auidnomas

potugussa, art 69). Em solagdo & eams, Canolito e Visal Morela afi-
Mam gue "pouco compativel Com a 10gica constitucionat @, iguaiments, & possibiica-
de de inquirtns ds AR (Asserrbiels da Ropatlica) ace Orgdcs das regides autdno-
mas ou go poder iocal " (CONSTITUICAQ DA REPUSLICA FORTUGUESA ANOTA-
DA 3 et Combra Coimbey, 1963 n 7719)

24 & Revisa da Esmape — Recife — Vo Nv I4 — 1938 ~ julides 200/

Alexamdee de Movaes

material, nos mesmos termos proclamados pela Ler
Fundamental alemd, que em scu artigo 44, item 2,
ao se referir ds comissdes de inquérito, estabelece
que “as disposigdes relativas ao processo penal te-
rdo aplicagdo por analogia a apuragdo de provas™.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, por-
tanto e em regra. terdo os mesmos poderes instruto-
rios que os magistrados possuem durante a instru-
¢do processual penal, inclusive com a possibilidade
de invasido das liberdades publicas individuais, mas
deverido excrcé-los dentro dos mesmos limites cons-
titucionais impostos ao Poder Judicidrio'’, scja em
relagdo ao respeito aos dircitos fundamentais, scja
em relagiio a necessaria fundamentagdo' e publici-
dade de seus atos, seja, ainda, na necessidade de res-
guardo de informagdes confidenciais, impedindo que
as investigagdes sejam realizadas com a finalidade
de perseguigio politica’® ou de aumentar o presti-
gio pessoal dos investigadores, bumilhando os in-
vestigados ¢ devassando desnecessaria e arbitraria-
mente suas intimidades ¢ vidas privadas.”

10 Contorme decidi 0 MNiSTD Naison Jobim, 1o avarcion dasses podaves, taks Comis-
S00% dravn respeitar 08 mEsmos (ates Aornas 3 que astic sulvnelilns OF M-
&v0s do Poder JUACrks QUAnaD dil ISIEA0 09 racesso oAt (STF » Plno - MS
n* 70 790-38P - Aw. Min, Nason Jobim, Didno oy Jostiga. Secdo [ 28 nov 19939, p
137). Esse ¢ 0 meamo onmavmenta da Covie Supvema Novie-amevicand, Gue ervende
8 POSSDECHUR 08 vivas3o cis ADeruinoes NN oor DaTe 08 FQuEnos paie-
Méniares, desde qua o forma fundamandada, aguwibrada @ com exfroma cautela
mm gs; Updeagralt, 234 US 183 - 1052, Sweezy v. New Hampshire, 354 US

-1 }

11 Nossa sentido, conderr STF — Plaro - MS 1.1 23 4527 - Aol M Celso o Malke,
ARCiSH0: 16.9.99 ~ Inymathe STF 7.* 162, m qua 0 Tiunal ensenceu gus a CP1,
A0 SNENTIT 4§ COMPdnTRY Mnves N Drevista no avt 80, § 37 d CF, @alid suiata A5
MESMAL Wmbactes CORSHICIONNG QU NCIONT! S00N0 @5 auftvicadies Judicidviss, de-
WIndo, cassa fonng, fundamantar a5 suns ducisdes (CF, art 83, (X"

UIMWMMa oM SPuns cascs 05 inguaviios paravnevsiavas sdo

! PO TAprcho s perseguicdo poktics” (Linkepdes . Op. CF. £ 58).
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Limitppies vomptimesanaly e comissdes parfumensoes

Assim, 0s poderes investigatdrios das Comissdes
Parlamentares de Inquérito compreendem:

*Possibilidade de quebra de sigilo bancirio, fis-
cal ¢ de dados™: A lei n.° 1.579;52 dispde sobre as
Comissdes Parlamentares de Inquérito ¢ preveé que te-
rao ampla agio nas pesquisas destinadas a apurar os
fatos determinados que deram origem a sua formagio.
Assim, as CPls poderdo decretar a quebra do sigilo ban-
cirio, fiscal ou de dados, desde que sua atividade fis-
cal ou investigatéria se desenvolva no estrito dmbito
de competéncia do orgdo dentro do qual elas sdo cria-
das, haja interesse pablico e, principalmente, decisio
fundamentada, demonstrando a necessidade desse meio
de prova. Além disso, deveriio as comissdes de inqué-
rito preservar as informagdes sigilosas obtidas durante
a investiga¢do. Acrescente-se, ainda, como destaca-
do pelo Ministro Sepilveda Pertence, em relagio a
quebra dos sigilos bancirio, fiscal ¢ telefénico, que;

ndo ha como negar sua natureza probatoria e,
em principio, sua compreensao no ambito dos
poderes de instrug¢ao do juiz, que a letra do art.
38, § 3%, da Constitui¢do, faz extensiveis as co-
missoes parlamentares de inguérito, *

Igualmente, conforme afirmado pelo Ministro
Carlos Velloso, “pode, entdo, a CPI guebrar o sigilo
dos dados ou registros telefonicos de pessoa que esteja
sendo investigada”,'®

TéCantevie: STF - Plano — MS n* 25.468-7/DF - madida Aminar - Bol Mn. Nedson
Jobim, Didnio da Justica, Secdo | 24 fun. 1999, p 0.

18 STF - Plang = MS 1 * 23,4006 1/DF « mecic Sminar — Bel M. Sepudais Fertence,
Va0 o8 Justva, Sagdo 22 Am. 1099, p 31,

18 VELLOSO, Canlos Mo dfa Sive As comiasdas pimamenianas de inquiniio @ 0 Sigho

cas comunicacdes talafinicas. Cadernos de Direito Consfitucional e Cidnoia Po
tiew, 580 Paxdo, 0, 28, 1998, p 53
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« Oitiva de testemunhas, inclusive com a possi-
bilidade de condugiio coercitiva: as comissoes podem
determinar a oitiva de qualquer pessoa, funciondno pii-
blico - inclusive Ministros de Estado - ou particular.,"
desde que scja necessdrio para a invcsligas;&o"‘. Nin-
guém pode escusar-se de comparecer i comissdo parla-
mentar de inguérito para depor' . Como destacado pelo
Ministro Sepulveda Pertence:

A constitui¢ao explicitou dispor a Comissao Parlcf—
mentar de Inquérito dos poderes de investigagdo pro-
prios das awdtovidades judiciais, entre os quais avul-
ta de importancia o de intimar, fazer comparecer, se
for o caso, ¢ tomar o depoimento de quaquwr.pcs-
soa sobre o fato determinado a cuja apuragao se
destinar: the power to send for persons”. "'

Srd = a0 s

17 AU, Mcarc Medna. Le funcidn constitucions! de las comisionos parfamen-
de (nves Magn: Cvtas. p. 77 e
tcus:m-m;%m- meactcla Amvnar « Ral M. Mauncio Comda, Digrio o4
Justica, Sacdo ( 30 abe 1997, p 16.302; STF + Pyano - HC 1* 71.Z31810 «+ Rel M
Carios VaNast, Dl 08 Juabea, Sopdo, 3T out 1996, p 42,014 Content, ands, dac-
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(31 marpo de 1998) nd qul S8 Sa06NIY que TR emeags, wmmw
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Egrigio Thlumal oe Asiips de Sdc Paw, 0 Agrive Ragimental n* 48 880-0301, Ral
Des. Diceu de Melo (29 09 50 o 1995), om que ACoU SARTASY que "2 mansengio
da fmingr, dispensand 6 Ampatrantas de prastanem eschiscimanios parante 4 Co-
IVEs30 Partamentar 0% inquito, Coreaia & atvicade Szt Que exarcs o Foder
meumwmvwnhama@nauu.mu
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Limitagdes comtitacionsis 4y comissder pnarlawentares

Ob_se_rvc-se, porém, que, assim como as autorida.
dc:s Judiciais, os depoimentos nas CPIs deverio res-
pettar a existéncia de eventual sigilo profissional, que
‘conforme proclamado pelo Supremo Tribunal Fedcml:
‘u":m' alcance geral e se aplica a qualquer Juizo civel
criminal, administrativo ou parlamentar™;"' '
_ *Ouvir investigados ou indiciados™: Nessas oi-
tivas, a Constitui¢do Federal consagra o direito ao si-
Iéncio, inafastavel inclusive pelas Comissdes Parlamen-
tares de Inguérito™, pois o investigado niio poderi ser
obngago :ln depor contra si mesmo;™*

* Realizagdo de pericias ¢ exames nec i0s a dila-
¢do probatéria, bem como requisigio de mtglslae
buscade todos os meios de provas legalmente admitidos;™

. Detergnlnar buscas e apreensies™ - as CPls pc;s-
suem, genericamente, o poder de determinar as autori-
dades policiais ¢ administrativas a realizagdo de buscas
¢ apreensoes de documentos necessdrios ds investiga-
¢des. Como salientado pelo Ministro Carlos Velloso,

STF - HC n* 71 (95 - Rl Min. Paco Srossard,
ANz STF - Mano - P v $ dacisdo: 7 abal 1588 Coneri:
22?;;‘:“” 163896 HEN® 71.261/R) - Rel Mo, Sapufvacia Pertance. Cordent. fam.
«HC n* 21, > -
smoem, AT e ananr - el Mn. Paulo Brossand, dacisdo: 7 atri 1994, Conteni,

amt:h""m MOS0 A0 TN 50 SO0 0 COMisades pakamar s de
py e

s dos Tibunajs. 1% 756 1 838 No sarédh co st by
PRGN £l P TSRPS0 0% OBy & EST 0
N0 G POSS, e AssAQANE oy AT oW fcar calac) mo focarde o

\ nORMENG-Ag ez
A ou g meMA wma:'.srr-m-mn.- M?&-Jrﬁf—
NO mae: sentido STF-'ﬁ.\mo-PCn'mzvo'- ma..mf. oo K
“mmv:mw.s‘::uwm T 16202 Eioylo sl
£us0 cheaty ¢ consagrado CARBLAT POVIDQD D! fel) O Imiation, ? £
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a Comisséo pode, em principio, determinar bus-
cas e apreensoes, sem o que essas medidas po-
deriam tornar-se indcuas e quando viessem a
ser executadas cairiam no vazio. Prudéncia, mo-
deragdo e adequagdo recomenddveis nessa ma-
téria, que pode constituir o punctum dollens da
Comissdo Parlamentar de Inquérito no exerci-
cio de seus poderes, que, entretanto, devem ser
exercidos, sob pena de a investigagdo tornar-se
ilusoria e destituida de qualquer sentido.”

Esse poder genérico, porém, encontra sua limita-
¢fio na consagragdo constitucional da inviolabilidade do-
siciliar (CF, art. 5°, X1), em face da cldusula de reserva
dicional, que serd analisada a seguir, de forma a
impedir a determinacio de buscas ¢ apreensoes que ne-
gessitem invadir domicilios para sua coneretizagdo.

~ Por outro lado, as Comissdes Parlamentares de In-
iérito jamais terdio 0s mesmos poderes cautelares que
em as autoridades judiciais durante a instrugdo
ocessual penal, por carecerem de competéncia juris-
dicional.”® Nesse sentido, afirmou o Supremo Tribu-
al Federal que as comissdes

ndo podem decretar medidas assecuratoria para
garantir a eficacia de eventual sentenga condena-
toria, uma ve= que o poder geral de cawtela de sen-

tencas judiciais 56 pode ser exercido por fuizes.”

FLLOSO, Carios Mana ca Siva
D g cormmicapdas dvatdnicas

A3 comisadas panameyvanes de YUYe 0 o
Cadernas de Direila Constitucional e Cldncia
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Alexanudre de Moracs

Dessa forma, ndo poderiio as Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito:

* Decretar quaisquer hipéteses de prisio, salvo
as prisdes em flagrante delito: as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito ndo possuem competéncia cons-
titucional para a decretagiio de prisdes temporirias, pre-
ventivas ou quaisquer outras hipiteses, salvo as pri-
soes em flagrante delito, uma vez que a Constituigio
Federal reservou ao Poder Judicidrio a fungdo de zelar
pelo siatus libertatis individual, nos termos do art. 59,
LXI", Diferentemente das Constitui¢des de 1824 (art.
179, X), 1891 (art. 72,§ 13), 1934 (art. 113, n.° 21),
1937 (art. 122, n.° 11), 1946 (art. 141, § 20), 1967 (art,
150, § 12), EC n.° 01;69 (art. 153, § 10), somente o
Podcr.Judiciério poderd emanar ordens de prisdo, sal-
vo a hipotese de transgressdo militar ou crime propria-
mente militar definidos em let, pois a tutela a liberda-
de com a conseqiiente limitagio do poder estatal sobre
0 status libertatis do individuo consiste em uma das
maiores conquistas do Estado de Direito.” As CPIs
somente poderdo decretar prisdes em flagrante delito,
inclusive por falsos testemunhos, desde que, nessa hi-
potese, obviamente, nio se trate do proprio investiga-
do ou ai.nda de pessoa que deixar de revelar fatos que
possam incrimind-la, em respeito ao constitucionalmen-
te consagrado direito ao siléncio, ™

28‘0%:4&3. 1958 p. 275200

Contirir & respeXo, AT rManowaermmwnwmom
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« Determinar a aplicagio de medidas cautela-
res, tais como indisponibilidade de bens, arrestos,
seqiiestro, hipoteca judicidria, proibigio de ausen-
tar-se da comarca ou do pais: Como ressaltado pelo
Ministro Scpulveda Pertence,

o decreto de indisponibilidade dos bens de determi-
nada pessoa posta sob a suspeigao da CPI, qual o
impetrante, maostra-se de todo excedente a mais lar-
ga interpretagao da awtoridade das CPIs: indispo-
nibilidade de bens, ou medida similar — qual o ar-
resto, o sequiestro ou a hipoteca fudicidria—sio pro-
vimentos cautelares de sentenga definitiva de con-
denagdo, os quais obviamente nao se confundem
com os poderes instrutorios, ou de cautela sobre a
prova, que se possam admitir extensiveis aos or-
gaos parlamentares de investigagdo. ™

«Proibir ou restringir a assisténcia juridica aos
investigados: tendo a Constitui¢do Federal consagra-
do, em seu art. 133, como principios constitucionais a
indispensabilidade e a imunidade do advogado, ndo po-
derdo as CPIs impedir que os investigados fagam-se
acompanhar de scus advogados, nem tampouco cerce-
ar-lhes o exercicio da atividade profissional, desde que
nos parimetros delimitados pela legislagdo em vigor e
pela propria natureza inquisitiva do inquérito parlamen-
tar, em gue inexiste o contraditorio, Como ressaltado
pelo Ministro Celso de Mello,

ZISTF - Pana - M3 0.9 23 408- 1/DF — menkih feminar - Aol Alln. Sepxiveda Perfence,
Dvario da Justica, Seqdof, 22 jv, 1993, p 31,

Revista da Esmape = Recife = V.6 Nx 14 = 19-38 — fulldez 200! » 31




Limitagies comulitnclomals ds ¢ der pel,

a Comissao Parlamentar de Inquérito, como
qualguer outro érgdo do Estado, nio pode, sob
pena de grave transgressao a Constituicdo e ds
leis da Republica, impedir, dificultar ou frustrar
o exercicio, pelo advogado, das prerrogativas
de ordem profissional que lhe foram outorgadas
pela Lein.” 8.906;94,

para concluir que,

assiste ao advogado a prerrogativa — que lhe é
dada por forca e autoridade da lei — de velar
pela intangibilidade dos direitos daquele que o
constituiu como patrono de sua defesa técnica,
competindo-lhe, por isso mesmo, para o fiel de-
sempenho do munus de que se acha incumbido
esse profissional do Direito, o exercicio dos
meios legais vocacionados a plena realizacao
de seu legitimo mandato profissional ™

Além dessas limitagdes, incide sobre a atuagio
das CPIs a denominada cliusula de reserva jurisdicio-
nal™, consistente na expressa previsio constitucional
de competéncia exclusiva dos érgios do Poder Judici-
ario para a pritica de determinados atos. Assim, por
exemplo, quando o texto constitucional prevé no art.
Sf. XI, a possibilidade de invasio domiciliar durante o
dia, por determinagio judicial, ou ainda, quando no art,
5% XII, permite a interceptagio telefénica, por ordem

32 € Revista da Esmape - Recife < V& NeJ4 ~ 19-38 - julicdez 200/}
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Jjudicial, expressamente reservou a pratica desses atos
constritivos da liberdade individual aos 6rgdos do Po-
der Judicidrio, Nessas hipoteses, as CPls carecem de
competéncia constitucional para a pritica desse atos,
devendo solicitar ao 6rgdo jurisdicional competente.*®
Conforme salientam Canotilho ¢ Vital Moreira:

Os poderes das comissoes de inquérito tém um i-
mite nagueles direitos findamentais dos cidadaos
que, mesmo em investigagao criminal, ndo podem
ser afectados sendo por decisio de um juiz."’

~ O Ministro Celso de Mello adverte que essa cliu-
sula consubstancia:

Ao Poder Judiciario, ndo apenas o direito de profe-
rir a udtima palavra, mas, sobretudo, a prerrogativa
de dizer; desde logo, a primeira palavra, excluindo-
se, desse modo, por forga e autoridade do que dis-
poe apropria Constituicdo, a possibilidade do exer-
cicio de iguais atribuigées, por parte de quaisquer
outros orgaos ou autoridades do Estado.”

Como afirmado por Luis Roberto Barroso:

---------

6 Resea0 semaliants € anconiiBal N8 Lel Fundamental Slamd, gue am sau &1 44
pravd 2 impossitihdade oo aftardo pedas comissdes de inqudlo, do segreco do
COTESpONIACIY, S COMUMCIpOes POSIAS 8 Cas felaromuwicaptes, Aldm de prever
Qua a5 MUNAis @ &5 sutanaades ANMNEIETVAS 880 AOVGECOS 8 Drasfar JJude jud-
clai & administranva.

J7CANOTMO, J.J Games ¢ MOREIRA Val Constitwgdo da repubiica portugue
@ anctada 3 od. Coimbet Covmbva, 1850 p. 720,

W Trecho de wato profanco como A STF - Fang - MS n ¥ 23,452-1/7R) - Rel, Mn
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Alexandre de Moraes

ultrapassaria com exagero os limites da razoabili-
dade a suposi¢ao de que uma comissao pariamen-
tar de inquérito — instancia politica, sujeita a pai-
xdes e excessos —pudesse liveemente dispor da pri-
vacidade das pessoas, invadindo domicilios e es-
critorios, e apreendendo o que lhe aprouvesse.

Ressalte-se que os eventuais abusos ou ilegalidades
praticadas pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito
deverdo ser controladas pelo Poder Judicidrio®, por meio
do Supremo Tribunal Federal, em regra em sede de man-

dado de seguranga®' e habeas corpus®, nos termos do
artigo 102, 1, i, da Constitui¢io Federal, pois:

As Comissées Parlamentares de Inguérito nio
sao orgdos distintos, mas emanagées do Con-
gresso, competindo ao Supremo Tribunal Fede-
ral o controle de seus atos. ¥

Dessa forma, conforme decidiu o Pretorio Excelso:

Ao Supremo Tribunal Federal compete exercer: ori-
ginariamente, o controle jurisdicional sobre atos de
comissdo parlamentar de inquérito que envolvam

........

39 Confant. com extansa citapdo doutrindnia macional @ estrngeind’ BARROSO Luls
Robearo. CamigsOes Paramentanes de QAo - a8 08 Sua Competancia - sant-
00 0 apassdo constuoional podams de veshigacdo Adonos dee autoridades
m-mm;mmdam“wmmnmmm
Forense , Mo a Janeo, n. 335, 1992 o 173

40 STF ~ Plano « MS n.® 23461 1/0F - medida Snin — Rel Min. Coiso de ek,
Do da Asstica, Segdo 1, 02 ap0. 1995, 1 67,A0A 196/157; ROA 185208,

41 STF - Pleno « IS 33 489-DF, MS 21 435.0F ¢ MS 23.471/0F - Rel, Min. Oetavic
Gmm'wll.”-kawSWn'vm,STF-PImo-MSn'ZJ“G{v'
OF - medica Aminay = Ael Min. fimay Gaviaa, DW@no da Jstge, Segda l, 21 jun. 1993,
P27 5TF - Plang - MS 0 * 23 465 200F — mecida minar - el Mn. Mavrias Comda,
D¥drio da Justipa, Sopa ), 25 jun 1569, p. 25,

42 Nesse soniio canterie STE - HE %78 411/0F - Rel Min, Octavio Galaty, decrsso:
15,0.89- Inlormathvo STFA * 182, STF - Pleno ~ HC 0, 79, 563-30F - madida Amias
~ Aol M, Marco Auréto, Ouno o9 RsICA. Sepdo | 14 out. 1595, p 17

43 5TF - RDA 47285
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ilegalidade ou ofensa a direito individual, dado que
aflicompete;fmmsarejulgarhabmcmpme
mandado de seguranga contra atos das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, art.
102, 1,1, da Constituigdo, e a comissdo parlamentar
de inguérito procede como se fora a Camara dos

Dessa forma, a conduta das C.ox:i;rsées' Parlamenit:-
res de Inquérito deve, portanto, equilibrar os interesses in-
vestigatorios, certamente de grande interesse piiblico, com
as garantias constitucionalmente consagradas, preservan-
do a seguranga juridica e utilizando-se dos meios juridicos
mais mzoéveiscprétioosemb}madergw!tadossansfatb-
rios, garantindo aplemefedvxdac!eda_jusui’n,sobpaxade
desviar-se de sua finalidade constitucional.

H4, portanto, necessidade de Q|mnonnlr-se “l’idc:s
asre rmenéuticas para garantir-se a plena aplica-
l)ilidgrdetls e efetividade dos direitos humanos fundamen-
tais perante as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Os direitos humanos fundamentais, to uma
das previsdes absolutamente necessdrias a as Cons-
tituigdes, no sentido de consagrar o respeito & dignidade
humana, garantir a limitagdo de r ¢ visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana, sdo absolu-
tamente vinculantes ao exercicio dos poderes u‘weﬁl-
gatorios das Comissdes Parlamentares de Inquérito.

44 ATJ 163636,

4500mo destacado por Robano Rosa, *As comissded panamantams de inguddlo Mm
mmuumwmmmummwmm
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M. Calso de Mallo, decisdo 16.09.59).
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Dessa forma, a maior limitagdo a atuagiio das Co-
missoes Parlamentares de Inquérito € o pleno respeito
a0 principio da dignidade da pessoa humana, projeto
mator de um Estado Democritico de Direito, no exato
sentido que lhe empresta a definigio de Roscoe Pound.,
para quem liberdade consiste.

Nareserva, para o individuo, de certas expectativas

Jundamentais razodveis que entendem com a vida
na sociedade civilizada e liberagio em relacio ao
exercicio arbitrdrio e desarvazoado do poder e da
awtoridade por parte dagueles que sio nomeados
ou escolhidos em sociedade politicamente organi-
zada, com o objetivo de ajustar relagées e ordenar
a conduta ¢ se tornam, dessa maneira, capazes de
aplicar a farga dessa sociedade aos individuos .

Sem respeito a dignidade da pessoa humana ndo
navera Estado de Direito, desaparecendo a participa-
§io popular nos negocios politicos do Estado, quebran-
do-se o respeito ao principio da soberania popular, que
proclama todo o poder emanar do povo, com a conse-
quéncia nefasta do fim da Democracia,

Exige-se, pois, do Poder Legislativo, no exercicio
de sua fungio fiscalizatoria, por meio de Comissdes Par-
lamentares de Inquéritos, pleno respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana, sob pena de agrante in-
constitucionalidade de suas condutas ¢ perda da legitimi-
dade popular que sustenta a atuagiio fiscalizatoria dos
parlamentares, pois como ensina Norberto Bobbio:

Sem respeito as liberdades civis, a participagao
do povo no poder politico é um engano, e sem essa
participacao popular no poder estatal, as liberda-
des civis tém poucas probabilidades de durar**.

47 FOUND, Bascon, Litwrdades e gavanties constitucionais 2. o0 S8 Paoi’ i
&3, 197 . p 05

48 BOBEIO, Novberto igualdade y ¥bertad Barceiona’ Paidds, 1963 p 117
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REFERENCIAS

1. CONCEITO, HISTORICO E NATUREZA JURIDICA
DO INQUERITO POLICIAL

Na subsun¢do de um fato numa norma penal,
surge para o Estado o dircito de punir o responsavel
pela conduta delituosa. E o jus puniendi, Para tanto,
carece o Poder Pablico de um devido esclarecimen-
to da autoria e do fato infringente da regra criminal,
valendo-se, dessarte, de atos investigatorios.
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Essa investigagdo, no magistério do Professor Is-
mar Estulano Garcia', serd criminolégica e crimina-
li.stica. Investigacdo criminalistica é o conjunto de téc-
nicas usadas para a apuragio do fato e a descoberta da
autoria. Gira em torno do fato, para estabelecer sua
materialidade ¢ ir em busca de sua autoria. Investiga-
¢do criminoldgica ndo se interessa pelo fato, mas pela
pessoa do delingiiente. Visa ao conhecimento do caré-
ter, personalidade ¢ comportamento do indiciado. No
inquérito policial, ¢ materializada nas informagdes so-
bre a vida pregressa do indiciado, de que fala o art. 6°
do Cadigo de Processo Penal que, desprezando a parte
objetiva do fato delituoso, preocupa-se com a vida par-
ticular do delingiiente,

Com efeito, todas as diligéncias efetuadas pelo
Estado, por meio da Policia Judiciaria, para averiguar
os fatos pertinentes ao comportamento delitivo, serio
formalizadas no inquérito policial.

Consoante Tourinho Filho, o inquérito policial
pode ser conceituado como ?

o conjunto de diligéncias realizadas pela Auto-
ridade Judicidria para a apuracdo de uma in-
JSragdo penal e sua autoria, a fim de que o titular
da agdo penal possa ingressar em juizo.

: No dizer do Professor Ismar Estulano Gareia, o
inquérito ’

! GARCIA, tsmar Estulana. Procedimento Folicinl © 7 :
:EIH . 1998, p 5 mr.m.cm.na
TOURINHO FILHO, Farmando da Costa. Process Penal 12, Paub |
Savaiva, 1990, p 173 o A )
J GARCIA, fsmar Esfuano Op ot p @,
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‘relaciona-se com o verbo inguiriy, gue signifi-
ca perguntar, indagar, procurar, averiguar os
Sfatos, como ocarreram e qual o seu autor ™.

Segundo o jurista Julio Fabbrini Mirabete, *

inquérito policial é todo procedimento policial des-
tinado a reunir os elementos necessarios a apura-
¢do da pratica de uma infracao penal e de sua au-
toria. Trata-se de uma instrugdo provisoria, pre-
paratoria, informativa, em que se colhem elemen-
tos por vezes dificeis de obter na instrugdo judici-
aria, como o auto de flagrante, exames periciais
etc. Seu destinatario imediato é o Ministério Pu-
blico (no caso de crime que se apura mediante agdo
penal publica) ou ofendido (na hipdtese de agdo
penal privada), que com ele formam sua opinio
delicti para a propositura da demincia ou gueixa.
O destinatario mediato é o Juiz, que nele também
pode encontrar fundamentos para julgar.

Como se pdde observar, ndo ha, em nivel doutri-
ndrio, grandes controvérsias acerca do conceito de in-
quérito policial.

Instituiu o art. 42 do Decreto n®4.824 de 1871, regu-
lamentando a Lei n® 2.033 de 20 de setembro de 1871:

O inguérito policial consiste em todas as diligénci-
as necessarias ao descobrimento de fatos crimino-
sos, de suas civcunstancias e dos seus auloves e ctim-
plices; deve ser reduzido a escrito.

Rezava o art. 4° da Lei n® 261, de 3 de dezembro
de 1841:

A MBABETE, Ao Fabbin, Processo Penat. 10.8d. S0 P * Atias. 20001 76,

——
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Aos Chefes de Policia, em toda a Provincia e na
sua Corte, € aos Delegados, nos seus respecti-
vos distritos, compete:

§ 9° remeter, quando julgarem conveniente, to-
dos os dados, provas e esclarecimentos que hou-
verem obtido sobre win delito, com uma exposi-
¢do do casa e das circunstincias, aos Juizes
competentes, a fim de formarem a culpa.

O art. 38 também do Decreto n® 4.824 de 1871,
regulamentando a Lei n” 2.033 de 20 de setembro de
1871, dispunha o seguinte:

Os chefes. delegados ¢ subdelegados de poli-
cia, logo que, por qualquer meio, lhes chegue a
noticia de se ter praticado algum crime contum,
procederio em seus distritos as diligéncias ne-
cessdrias para verificagdo da existéncia do mes-
mo crime, descobrimento de todas as circuns-
tancias e dos delingiientes.

O inquérito policial, de forma embriondria, teve
Sua origem na Roma Antiga, com passagens pela Ida-
de Média e com referéncias na legislagao portugucsa,
vindo, tempos depois, a ser aplicado no Brasil.

Noutrora, os dirigentes das organizagdes policiais
provinham da magistratura. Ulteriormente, em virtude
de estorvos de ordem administrativa, criou-se toda a es-
trutura policial desvencilhada da magistratura, entremen-
tes permaneceu a denominagio “Policia Judicidria™,

__ Noque pertine 4 natureza juridica do inquérito po-
licial, certifica o jurista Julio Fabbrini Mirabete, *

5 MIRASETE, Ao Fattvint Op ot p 77,
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o & o inquérito “processo”, mas procedimento
administrativo informativo, destinado a fornecer ao
orgdo da acusugdo o mininme de elementos neces-
sdrios @ propositura da agao penal. A investigagdo
procedida pela autoridade policial ndo se confunde
com a instrucio criminal, distinguindo o Codigo de
Processo Penal o "inquérito policial” ( arts. 4° a
23) da"instrugao criminal " (arts. 394 a 405).

Ismar Estulano Garcia assevera: *

O inquérito nio visa divetamente d puni¢do, mas
tdo-somente esclarecer a ocorréncia delituosa ¢
apontar ¢ autor. Nem seus ato.:;
sao "preestabelecidos " e, muito menos, "solenes”.
O Cédigo de Processo Penal dita determinadas
normas para se elaborar (proceder, formalizar, rea-
lizar) o Inquérito Policial (arts. 4" a 23). Mas a au-
séncia do contraditorio regular e o poder discricio-
nario exercido pela Autoridade Policial sdo sufici-
entes para descaracteriza-lo como Processo.

Assim, o inquérito policial ndo é Processo, mas
simplesmente um procedimento administrativo.

E de se considerar plausivel o juizo de que seja 0
inguérito policial um procedimento administrativo. Con-

tudo, & luz da atual Carta Politica Maior, cabe um cxa-
me mais aprofundado acerca da possibilidadc. de um
‘contraditorio ¢ duma maior defesa nesse procedimento.

| SGAACIA, lsmar Estulsno Op 62 0 10-11,
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2. ANALISE DO INQUERITO POLICIAL DIANTE DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEGIS-
LACAO ORDINARIA EM VIGOR

Assentou-se, no Codigo de Processo Penal, acerca do
sigilo nos inquéritos policiais o seguinte: “Art. 20. A auto-
nidade assegurard no inquérito o sigilo necessario 4 eluci-
dagdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”,

Tourinho Filho apregoa que 7;

s€ o inquérito policial visa a investigacao, d eluci-
dagio, a descoberta das infragdes penais e dos res-
pectivos autores, pouco ou quase nada valeria a agio
da Policia Judiciaria, se ndo pudesse ser guardado
0 necessdrio sigilo durante a sua realizagdo. Q prin-

Ainda no que toca ao sigilo no inquérito policial,
sustenta Julio Fabbrini Mirabete que o sigilo é *;

qualidade necessaria a que possa a autori-
dade policial providenciar as diligéncias ne-
cessarias para a completa elucidagio do faio
sem que se the aponham, no caminho, empe-
cilhos para impedir ou dificultar a colheita
de informagdes com ocultagdo ou destrui¢do
de provas, influéncia sobre testemunhas etc.

Vé-se, portanto, que os doutrinadores sobreditos pro-
pugnam a idéia de que o sigilo é uma das caracteristicas
precipuas do inquérito policial. Todavia, ndo se pode ne-

7 TOURNHO FiLHO Farngnco da Costa, Op. ¢t p 183,
8 MIRABETE, Julo Fabbvin. Op. c¥!. p 78
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art. 20 do Diploma Processual Penal resta revo-
garql;fe:ame o art, 7".p inciso XIV da Lei n° 8.906 de 04
de julho de 1994 ( Estatuto da Advocacia). Tal dispositi-
vo faculta ao advogado niio s consultar os autos do in-
quérito policial mas outrossim proceder a medidas de re-

levo em beneficio do indiciado, acompanhando provas ¢

diligéncias em quaisquer repartigdes policiais em inqué-
ritos ja findos ou ainda em andamento. :
Dispdc o art. 21, caput, do Cédigo de Processo Penal:

A incomunicabilidade do indiciado dependeré
sempre de despacho nos autos e somente sera
permitida quando o intéresse da socigdade oua
conveniéncia da investigag¢ao o exigir.

No que pertine & incomunicabilidade, Julio Fab-
brini Mirabete destaca que

om‘ﬁgoZIdoCPRmmmﬁimogadop.elamva
Constituicao Federal que, no Capitulo destinado ao
" Estado de Defesa e Estado de Sitio "’ proclama:

E vedada a incomunicabilidade do preso '( art. 136,
§3%inc. IV). E evidente que, sendo proibida a inco-
municabilidade nas situagies excepeionais, em que
o governo deve tomar medidas enérgicas para pre-
muraavdempxiblicaouapazsoa‘al.godardo
porisso restringir direitos, cvmmarbrrfzzao ndo se
pode permiti-la em situagdo de normalidade.

O mesmo posicionamento tem o jurista Touri-
nho Filho: '"

9 MIRABETE, Jubo Fabbrn, Op. cit. p&d
T0TOUMNHO FILNG, Fernando da Casta. Cp ot p. 106-190.
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diz que o indiciado estd incomunicavel, quer dizer-
se: indiciado que nio pode comunicar-se com quem
quer que seja, salvo, € evidente, com as proprias au-
toridades incumbidas das investigacies (...). O art.
21, caput, e.;!;bdm {..) uma xenladeiprz restrigao,
imposta ao indiciadp, e que se justifica pela prapria
nanwreza e finalidade do inquérito policial. Privado o
Criminoso, nos primeiros momentos que se seguiam
ainfragdo, da liberdade de se comunicar com o exte-
rior da prisdo, poderia a awtoridade, com relativa
Jfacilidade, achar os vestigios e provas que seriam de
interesse do responsavel destruir e, asstm, aproveitd-
los a favor da causa social, conforme ponderagio de
Bento de Faria { Comentdrios, v.1, p.80),

A incomunicabilidade, evidentemente, era medi-
da severa e,(})or 1550 mesmo s6 poderia ocorrer quando
o interesse da sociedade ou a conveniéncia da investi-
gagdo estivesse a exigi-la,

A atual Constituigio, entretanto, no Capitulo des-
tinado ao" Estado de Defesa e Estado de Sitio” procla-
ma, no art. 136, § 3°, IV:

“ E vedada a incomunicabilidade do preso”.

Ora, se durante o estado de defesa, quando o Go-
verno deve tomar medidas enérgicas para preservar
a ordem publica ou a paz social, ameagadas por gra-
ve e iminente instabilidade institucional ou atingi-
das por calamidades de grandes proporgdes na natu-
reza, podendo determinar medidas coercitivas, des-
tacando-sc restrigdes aos dircitos de reunido, ainda
que exercida no seio das associagdes, o sigilo da cor-
respondéncia e o sigilo de comunicagio telegréfica
¢ telefonica, havendo até prisdo sem determinagio

Judicial, tal como disciplinado no art. 136 da CF, ndo
se pode decretar a incomunicabilidade do preso (cf.
CF, art. 136, § 3° IV ), com muito mais razio nio ha
que se falar em incomunicabilidade na fase do inqu-
érito policial.

46 & Revisia da Esmape — Recife ~ V.6 N 14 — 39-58 — juldez 2001

Advssean Camilo Mlockemo da Sitve

A contrario sensu, advoga o jurista Damisio
E. de Jesus: !

Entendemaos que o art. 21 do CPP ndo foi revoga-

do pelo art, 136, §3°. IV da CF. Em primeivo lugar,

a proibigdo diz respeito ao periodo em que ocor-
rer a decretagao do estado de defesa (art. 136, ca-
put, da CF), aplicavel a: "' prisdo por erime contra
o Estado" (§ 3°. 1), infracao de natureza politica.

Em segundo lugar, o legislador constituinte, se
quisesse elevar tal proihicio @ categoria de prfn;
cipio geval, certamente a tevia inserido no art. 5°,
ao lado de outros mandamentos que procuram res-
cuardar os direitos do preso. Nao o fez, relacio-
nando a medida com as delitos politices. Dai por-
que, segundo nosso entendimento, o art. 21 do CPP
continua em vigor.

Defendo ser mais contiguo & lucidez os dois pri-
meiros posicionamentos. btz 1 8 .

Em se tratando de contraditorio no inquérito poli-
cial, argumenta Tourinho Filho:

A acusagao inicia-se com o oferecimento da de—'
nincia ou da queixa. Proposta @ agdo, siny. é
que deve haver o regular contraditorio, eﬂglfio.
alids, entre nos, d categoria de dogma constitu-
cional, como se infere do inc. LX do art. 5° da
CFE Qutro sentido nao tem nem pode tev o texto
constitucional que fala em ampla defesa com os

--------

TJESUS, Damisio £ oe. Codigo de Processo Penal Anotado. 16 ad. Silo Pasb
Saraive, p 17,
I2TONMWNMO FLHO, Famando o Costs. Op. ¢ p 184185
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recursos essenciais a ela ", sob pena de se trans-
Jormar o inquérito em verdadeira instrugdo e ser
admitida, também, a ingeréncia do Ministério Pai-
blico, no sentido de fazer reperguntas etc., como

se estivesse atwando em juizo. Seria um contra-
senso sem nome se tal ocorresse, (Grifo nosso)

Entrementes, com a devida vénia, nido vislumbro
esse despautério salientado por Tourinho Filho, quan-
do se trata de contraditério no inguérito policial.

O Codigo de Processo Penal brasileiro foi institui-
do em 1941, sob a Ditadura do Estado Novo e. verda-
deiramente, refletiu a situagdo politica de entdo. Dessa
forma, as garantias ¢ os direitos individuais quedaram-
se, sobremaneira, comprometidos nessa lei processual,

No meio policial, vigora a premissa, assaz equi-
vocada, de que a Constituigdio Federal deve amoldar-
se ao Codigo de Processo Penal. Contudo, esse ana-
cronico Diploma, em prol da salvaguarda do Estado
Democritico de Direito, € que carece, com preméncia,
adaptar-se a Lei Maior.

Para que s¢ tenha um sistema de investigagio po-
licial mais condizente com a realidade da novel ordem
constitucional, urge uma exegese mais ampla do art.
5% inc. LV da CF, com vista a inserir no inquérito um
minimo de contraditério.

Ademais, quando o inciso LXI11 do artigo supra dis-
pde que ao preso serd assegurada a assisténcia do advo-
gado, traz insita a idéia da defesa com todos os meios a
ela inerentes, dentre os quais o contraditorio. A guarida
desse profissional das Ciéncias Juridicas ndo deve limi-
tar-se a uma simples presenga, no momento da prisio,
com o escopo de atalhar burlas aos direitos individuais,
mas, deveras, um amparo técnico, uma protegio juridica.
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3.0 INQUERITO POLICIAL NA REFORMA DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL

I inconteste que o Diploma Processual Penal Brasi-
leiro encontra-se verdadeiramente obsoleto, mormente 0
inquérito policial, diante da realidade do ngvcl sistema
processual, que reclama pela eficiéncia, obliterando f?r-
malismos ¢ protraimentos initeis. Destarte, a transpax:ct}o
cia e a celeridade siio consectdrias da estrutura acusatona
defendida pelo novo modelo de processo pcr!a!. '

No projeto de reforma, o inquérito pO!lClal, presi-
dido por delegado de policia, apds a sua instauragio,
deve ser encaminhado ao Ministério Pablico no prazo
de 20 dias, sem prejuizo do prosscguimento de outras
investigagdes, que também serdo rcmctidas a0 Pumue_t.

O inquérito reunira os elementos indnsp.et?sévgls
para a formagao da opinio delicti do Orgio Ministerial
e 4 concessdo de medidas cautelares pelo juiz crimi-
nal, ndo podendo servir de base para motivagio de sen-
tenga penal condenatdria. T

Um grande avango no processo penal brasileiro ¢
a obrigatoriedade da fundamentagio de (9dqs 0s atos
praticados na persecutio criminis, ou sejd, mquént'o
policial ¢ agiio penal, com os prazos sujeitos & fiscali-
zagio de todos os interessados no processo.

Substanciais sio as alteragdes introduzidas em toda
a investigagdo criminal. Deixam-se dcﬁnid.as as fu.n-
goes proprias da policia de investigagio ou w@ucn’ma;
do Ministério Pablico, destinatario das investigagoes,
com poderes de supervisio ¢ controle dt'l policia; do
juiz, eqiiidistante para a decretagdo de medidas necessd-
rnias: da defesa ¢ do ofendido.
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3.1 Investigacao Criminal e Fato Criminoso

A reforma inicia-se pelo art. 4° do Cédigo de Pro-
cesso Penal, que nio traz qualquer alteragiio no texto
de scus incisos, tdo-somente reuniu em um s6 disposi-
tivo as duas formas de investigagio Ja previstas em lei:
termo circunstanciado de ocorréncia, para os crimes
de menor potencial ofensivo, ¢ 0 inquérito policial, para
os demais delitos.

O projeto ainda mantém a dispensabilidade do in-
quérito policial, podendo o Ministério Piblico oferccer
deniincia sem que haja sido implementada qualquer in-
vestigagdo, desde que o Parguet possua elementos sufi-
cientes para tanto. O projeto traz uma inovagdo no que
toca aos crimes contra o sistema financeiro nacional,
ordem tributdria ou ccondmica, em que a autoridade
administrativa competente deverd encaminhar os ¢le-
mentos indicativos da pritica do delito ao Ministério
Pablico. 86 haverd a instauragio do inquérito policial
se 0 Orgdo Ministerial entender que seja indispensavel.

O art. 4° no seu caput ¢ §§ 1° a 3°, trata das ma-
neiras mediante as quais a policia tem ciéncia de um
fato delituoso, a saber: a policia age de oficio; ou quan-
do provocada pela vitima ou representante legal; ou
por requisigio do Orgdo Ministerial (caput); nas ages
publicas condicionadas, permanece a manifestagdo de
quem tenha qualidade para tanto (§ 1°); nas agdes pri-
vadas, a investigagdo so se inicia, apos manifestacdo
do ofendido ou de seu representante legal (§ 2°), por
fim, qualquer pessoa do povo poderd comunicar 4 po-
licia a pratica de uma infragio criminal (§3%.
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De forma bem coerente com as demais altcra¢6e§,
0 projeto, como ja fora destacado, deixa §laras as atri-
buigdes de todos os envolvidos na invest_xgg;io crimi-
nal ¢ no processo penal. Destarte, foi supnrqlda a requi-
si¢do judicial para a instauragdo do inquérito pthnal.
Chegando ao conhecimento do magistrado a pratica de
um crime, esse agente piblico devera comunicar ao lf'ar-
quet, para que scjam tomadas as devidas providéncias.

3.2 As Principais Alteragdes do Inquérito Policial
Insculpidas no Projeto

O projeto mantém a prerrogativa de o.ofcnd'ido pro-
curar 0 Orgdio Ministerial para requerer investigagoes,
podendo fazé-lo por escrito ou oralmente. Oqtmss:m. 0
requerimento pode ser formulado pelo ofendul:lo ou seu
representante legal para que a policia inicie as investiga-
goes. Ocorrendo indeferimento do pedido ou ndo se pro-
cedendo ds investigagdes no prazo, podera se recorrer ao
Chefe de Policia ou representar ao Ministério Pablico para
que seja requisitado, Nio hi uma ordem a ser seguida
para se recorrer. Pode-se procurar diretamente o Parguet.
O projeto abomina qualquer inércia ¢ fomenta o controle
da investigacio pelo Ministério Pablico. .

Algo assaz interessante, que demonstra o efetivo
controle da atividade policial, é a obrigagio de se re-
gistrar qualquer ocorréncia policial, deixandg tal re-
gistro sempre & disposi¢do do Ministério Pablico. que
poderd requisitar a qualquer tempo. .

De acordo com o art. 6° proposto pelo projeto, nio
sendo crime de menor potencial ofensivo, ao tomar
conhecimento do delito, a autoridade policial tera de
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instaurar o inquérito. No entanto, quando ndo houver
elementos para se iniciar a investigagiio criminal, essa
ndo poderd ser efetivada e, dessa forma, a autoridade
policial cientificard o Ministério Pablico que, de for-
ma fundamentada, concordar ou niio com a conduta
policial. Resta claro, destarte, diante dessa revisio obri-
gatdria, o controle exercido pelo Orgio Ministerial.

O art. 5° do projeto versa sobre o termo circuns-

tanciado, de que devera constar a narragio sucinta do
fato ¢ de suas circunstincias, com a indicagio do au-
tor, ofendido ¢ das testemunhas; o nome, qualificagdo
¢ endereco das testemunhas; a ordem de requisicdo dos
cxames periciais, quando o caso exigir; a determina-
¢do da imediata remessa ao Ministério Pablico ofici-
ante no Juizado Especial ¢ a certificagio da intimagdo
do autuado e do ofendido para comparecer em juizo no
dia ¢ hora designados.

O projeto de reforma apresenta pequenas altera-
¢des no atual art. 6° do Codigo de Processo Penal, que
versa sobre as diligéncias iniciais da policia. O inciso
I, atualmente, dispde que a autoridade policial devera
dirigir-se a0 local, para que seja preservado até a che-
gada dos peritos. O projeto amplia a atribuigdo da po-
licia, ao determinar que o local seja preservado duran-
te todo o tempo necessdrio & realizagdo dos exames
periciais, O inciso totalmente revogado ¢ o referente i
aitiva do indiciado. A reforma, a meu ver com muita
coeréncia, elimina o termo “indiciado™ e em seu lugar
utiliza a expressao”investigado”. Além dessa alteragio
terminologica, o projeto aboliu a exigéncia de teste-
munhas ¢ a referéncia ao Capitulo 111 do titulo VII do
Diploma Processual Penal,
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O art. 6" do nove codigo estatul, em o'bservﬁncl‘a
208 preceitos constilucionais, o cpntrad!téno nas peri-
cias realizadas na fasc do inquéntq policial, garantin-
‘do ao Ministério Pablico, ao invcstsgadq ¢ ao ofendido
a participagdo em todas as pericias reah'zndas. Tal ga-
rantia constitucional configura, vetdafienramente, uma
sintonia com as novas exigéncias do sistema processu-
; da Ciéncia Juridica hodierna. :
= pe;::c novo inquérito policial é marcado pelo infor-
malismo. As informagdes sdo colhidas de forma célere,
jiodendo os depoimentos ser prestados em qualquer Iq—
cal ¢ até oralmente, Destarte, as testemunhas ndo mais
seriio perturbadas com as intimagdes do delegado, pois
‘paderiio ser ouvidas em casa, no trabalho, no loca! do
delito, Tais depoimentos, obtidos durante a investiga-
¢lio criminal, ndo valeram como prova, haja vista que
ndo foram observados os principios do con;mdnténo e
da ampla defesa, ambos consectarios do devido proces-
50 legal, conforme dispde o art. 7f do projeto. |
~ Ainda prevé o art. 77 que a mvmtlgaci? crimina
 terd apenas dois escopos: formar 0 convencimento do
 Ministério Pablico ou do guerelante sobre a exequnl;nh-
‘dade da acusagdo ¢ angariar elementos para_a_cfcuva-
¢d0 das medidas cautelares determinadas pelo Juiz, Cum-
pn também ressaltar que o referido artigo estatui, tendo
em vista o principio constitucional do contraditorio, que
08 elementos obtidos na investigagio nio serviram de
Arrimo para a motivagio da sentenga condgnasépa.
- O projeto conserva o instituto do indiciamen-
to, contudo exige a devida fundamcntagép. Para que
se dé ao investigado a situagiio de indiciado faz-se
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mister a realizagdo de todas as investigagdes cabi-
veis. Assim, o indiciamento serd o Gltimo ato do
inquérito policial.

Um avango substancial encontra-se no art, 9° do
projeto. Tal artigo fixa como o termo inicial para pro-
ceder ds investigagdes 0 momento em que a autorida-
de policial tomar ciéncia do delito. Assim, o termo cir-
cunstanciado de ocorréncia ou o inquérito policial co-
megard no dia em que a policia receber a comunicagio
da ocorréncia do delito e terd duragiio de 10 dias. Atu-
almente, o prazo para iniciar as investigacdes fica ao
alvedrio da autoridade.

A autoridade que presidir o inquérito policial tem o
prazo de 20 dias para efetuar as diligéncias e investiga-
¢0es indispensaveis para se chegar & autoria ¢ 4 materi-
alidade do delito. Se o investigado estiver solto, mesmo
apos a entrega dos autos do inquérito ao Ministério Pi-
blico, a policia podera prosseguir nas investigagdes, sem
necessidade de autorizagdio ou pedido de prazo. Depois
da entrega dos autos do inquérito pela policia, 0 Par-
quet poderi oferecer deniincia ou, carecendo de novas
investigagdes, aguardar 30 dias para a realizacdo de tais
diligéncias. Decorridos os 30 dias com as devidas dili-
géncias, o Ministério Pablico devera dar o sen posicio-
namento final: arquivar ou oferecer deniincia.

Vé-se, portanto, que sio trés lapsos temporais: 10
dias para instaurar o inquérito, a partir do conhecimento
do fato; depois, 20 dias, caso haja necessidade, para a
conclusdo das investigagdes; e, por fim, se o indiciada
estiver solto, mais 30 dias para as Gltimas diligéncias
indispensaveis a deslindagio dos fatos.
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Como ji ocorre em varios cstadqs. 0 prgjeto esta-
tul que os autos do inquérito serio cnv!ados dlrcmme-nte
para o Ministéno Pablico ¢ nio mais para a .!usm;&
Isso faz com que a persecutio criminis seja mais céle-
re, suprimindo, assim, estorvos burocriticos.

O art. 16 do projeto estabelece que todos os atos da
policia e do Ministério Pablico devem ser fundamcpm-
dos. Isso decorre da garantia constitucional da motiva-
¢do dos atos judiciais. Sem fundamem:_scﬁo, 0 ato sera
nulo. Tal fundamentag¢iio importa na indicagao dos fatos
que determinaram certas atitudes. A indicagdo deve ser
minudente, pormenorizada. O delegado, por exemplo,

nilo deve fazer uso de palavras conclusivas, mas expor
os fatos que justificam as atitudes no inq}zénto policial
ou no termo circunstanciado de ocorréncia.

4. CONCLUSAO

Sio proficuas as palavras de Aur_y Celso Lopes
Jr."' | sobre o antiquado inquérito policial:

O problema é antigo e a necessidade de uma
modificagao ha muito vem sendo fponta‘da.pc-
los juristas. A investiga¢do/instrugdo preliminar
{ no Brasil - inquérito policial) é ﬁcndan_rental
para o processo penal, pois ndo se deve julgar
de imediato. Primeiramente, deve-se preparar.
investigar e reunir elementos que justifiqguem o
Processo ou 0 ndo-processo.

"LOPES JR., Aury Celso L A Crise do Inquérito Policisl @ a Investigagdo Controla-
omitp Owww deetopiod Aoy DURtgodd m.

da Mindstirio Publico, Disponivel
Acrn‘:mz\ maio de 2000, i 13035
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Indubitavelmente, € o inquérito policial, na época
que corre, objeto de grande rechago. O teor das nor-
mas insertas no Codigo de Processo Penal sobre o In-
quérito necessita ser avigorado pela nova ordem juri-
dica, com o fito de trazer uma consistente ¢ harménica
interpretagdo entre as prerrogativas ¢ garantias indivi-
duais do preso ¢ 0 Estado Democritico de Direito.

A incomunicabilidade, o sigilo, a ndo-observin-
cia do contraditorio ¢ a falta de diligéncia do Ministé-
rio Pablico representa a mantenga de toda uma ideolo-
gia ditatoria, presente na época do fazimento do aludi-
do Diploma Processual,

As vozes que se contrapdem ao controle externo
do inquérito policial pelo Ministério Publico estio,
certamente, eivadas pelo espirito autoritario e corpo-
rativista. O inquérito exige tal controle, como uma for-
ma de melhord-lo ¢ aperfeigoa-lo, tudo com vistas a
prestigiar a prapria Justiga.

A filosofia do projeto de reforma do Cédigo de
Processo Penal, no que tange a investigagdo criminal,
¢, mormente, implementar celeridade, transparéncia ¢
desburocratizagdo a essa instrugdo preliminar”. Isso
representa uma garantia para o investigado ou indicia-
do que s6 pode ser privado de sua liberdade por meios
licitos, legitimos, morais e justos, o que s6 se aufere
através da observincia de garantias constitucionais,
componentes do lineamento do devido processo legal.

Insta destacar que a proposta de reforma representa
uma tentativa efetiva de mudanga de mentalidade, rede-
senhando o modelo de investigagdo, vindo a abandonar
as velhas taticas da pressdo, dos longos depoimentos e,
sobretudo, da postergagiio dos direitos humanos.
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1- INTRODUCAO

Antes de adentrar propriamente no tema, cabe tra-
gar um breve panorama histdrico da evolucio das con-
cepgies do Estado e seu papel para melhor situar as
atuais propostas de modernizagio da maquina estatal ¢
toda a sua problematizacdo.

A formagio do Direito Administrativo como ramo
autonomo teve origem a partir do desenvolvimento do
conceito de Estado de Direito, estruturado sobre os
principios da legalidade ¢ separagio dos poderes. Por
essa razio ¢ que se atribui o seu nascimento as revolu-
¢oes responsadveis pela extingdo do regime absolutista
presente na Idade Média. Com isso nio se quer afir-
mar que )a ndo existissem desde a Antigiiidade clissi-
ca procedimentos administrativos adotados pelos go-
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vernantes ao tratar da gestdo da coisa pablica, contudo
ainda niio havia a sistematizagio nem a adogdo de princi-
pios necessarios a formagio do direito administrativo como
disciplina distinta das demais ramificagdes do direito.

Os ideais libertirios que deram suporte a Revolu-
o Francesa fizeram surgir uma concepgio liberal do
Estado ¢ sua fungdo. Era a hiperdimensio do indivi-
duo e suas liberdades. Entretanto, em meados do sécu-
lo XIX, devido 4s conseqiiéncias funestas verificadas
no dmbito socioecondmico decorrente dessa formata-
G0 estatal, comegam a surgir reagdes ao liberalismo.
O nilo intervencionismo estatal fracassou no seu papel
de apaziguar as desigualdades existentes,

Apbs a Segunda Guerra Mundial, consolida-se o
Estado Social de Dircito, propulsor do interesse piblico
em detrimento do individualismo caracteristico do Es-
tado liberal. A socializagio adotada como modelo do
Estado deu origem ao rol dos dircitos sociais e econd-
micos, ampliando desmesuradamente as atribuigdes es-
tatais. (Um reflexo interessante desse periodo no Brasil
foram os sucessivos planos econémicos elaborados pe-
los diversos Presidentes da Repiiblica a partir de 1986).

O acréscimo de fungdes a cargo do Estado trouxe
como conseqiiéncia o fortalecimento do Poder Execu-
tivo em detrimento do Poder Legislativo ¢, conseqiien-
temente, também do Judicidrio. A forma de organiza-
¢do burocratizada, a excessiva hierarquizagio e o le-
galismo formal extremado, além de terem produzido
um desequilibrio entre os poderes, contribuiram para a
ineficiéncia do Estado na presta¢do de servigos.
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Os efeitos negativos produzidos pelo Estado Soci-
al de Direito reclamavam novas transformagoes no pa-
pel do Estado. Acrescentou-se entdo a idéia de demo-
cracia. O principio democritico reveste-se a partir dai
de uma nova perspectiva: a participagiio popular no pro-
cesso politico, nas decisdes do governo, no controle da
Administragdo Publica. Procura-se substituir a idéia de
Estado Legal, puramente formalista, por um Estado de
Direito, vinculado aos ideais de justica, em que se con-
juga a participagio do cidaddo com a justi¢a mt_atcrial.
Surge a concepgio do Estado Democritico de Direito.

Hodiernamente, di-se ao Estado a concepgiio de
Subsididrio, que nas palavras de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro' encontra as sua bases filos6ficas na Doutri-
na Social da Igreja ;

O principio da subsidiariedade, embora bem an-
terior @ nova concepgao do Estado de Direito
Democratico, assume agora importincia funda-
mental na defini¢do do papel do Estado. Ele foi
Sformulado, em fins do século XIX e comego des-
te século, dentro da doutrina Social da Igreja,
principalmente pelas Enciclicas Rerum Nova-
rum (1891), de Ledo XTI, Quadragésimo Anno
(1931), de Pio X1, Mater et Magistra (1961), de
Jodo XX e, mais vecentemente, a Centesimus
Annus (1991), de Joao Paulo I1....

Di Pietro, ainda sobre o principio da subsidiarie-
dade, discorre:

1 OV PETRO, Mara SyMa ZaneXa Parceria ne administragdo publca, Concessdo,
Frnsaad, Favvan. Teroniinigdo ¢ outms formas S80 Favlo Ares, 1997 o M e 22
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O principio da subsidiariedade estd na propria
base da nova concepgio do Estado de Direito
Social e Democratico, ou seja, de um Estado em
que os direitos fundamentais do homem ji nao
constituem apenas uma barreira a atuag¢do do
Estado, como se via no periodo liberal, mas
constituem a propria razdao de ser do Estado.
Cabe a este promover, estimular, criar condi-
¢des para que o individuo se desenvolva livre-
mente e igualmente dentro da sociedade; para
isto, & necessdrio que se criem condi¢oes para a
participagdo do cidadio no processo politico e
no controle das atividades governamentais.

A todos os setores da sociedade deve ser dada
oporiunidade de participagao, diminuindo ain-
da mais as barreiras entre Estado e sociedade;
dai falar-se em sociedade pluralista, aquela em
que os representantes dos varios setores, e nao
apenas os grandes grupos, devem ter a mesma
possibilidade de participagdo.

2- AS INOVAGOES E SUA PROBLEMATICA

Em decorréncia logica da aplicagdo do principio da
subsidiariedade do Estado, dentre tantas outras, estd a
privatiza¢do, processo iniciado a partir da década de 80.

O conceito de privatizagio possui duas acepgdes:
restrita ¢ ampla. Celso Antdnio Bandeira de Mello, em
palestra proferida na XVI Conferéncis Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, em 1996, assim tra-
tou da expressio:
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Privatizagoes e servigos publicos sao, ambas as
cxpressoes, designativas de conceitos altanto
vagos, altanto imprecisos. Sem embargo, para
considerar dito tema, necessita-se partir de al-
guma nogao aclaradora do significado de cada
um deles, para que se estabelega, ao menos con-
vencionalmente, identificagao do objeto sobre o
qual se discorrerdy...)

Continua o renomado administrativista:

No direito brasileiro, a lei que veio regular as
privatizagoes — Lei n." 8.031, de 12.4.90 — nao
estd reportada a servigos publicos mas a ativi-
dades estatais de exploragdo econémica, con-
Jorme se depreende, notadamente, de seu art.2°
e respectivo $ 3°. Ou seja: O que entra em pau-
ta, sob tal nome. E a transferéncia de empresas
estatais exploradoras de atividade econémica
para o setor privado.

...Com efeito, ndo ha novidade alguma, nem pri-
vatizagdo alguma, na concessao de servicos ou
de obras publicas a particulares. E certo, ape-
nas, que as sobreditas concessoes, durante um
certo periodo, entraram em relativo desuso, pois
tais atividades ao invés de serem prestadas pelo
sobredito meio, passam a sé-lo mediante empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista
criadas pelo estado para tal fim. Este movimen-
to, entre nos, a época, deu mesmo azo a um arti-
go que haveria de tornar-me famoso, da lavra
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de Bilac Pinto, intitulado *O Declinio das Con-
cessoes de Servigo Publico e o Advento das Mo-
dernas Empresas Publicas . Tal fenémeno ha-
veria de ser exasperado durante o periodo de
duragdo do golpe militar de 1964, guando, a todo
propasito, eram instituidas empresas governa-
mentais, com ou sem lei, das quais muitas ti-
nham como objetivo a prestagio de servigos pii-
blicos e muitas outras visavam a uma desatada
e inconstitucional exploracdo de atividade eco-
nomica pelo Estado. Presentemente. ha uma
completa reversao de tal tendéncia, mas isto nio
significa “privatiza¢do ™.

Por fim, Bandeira de Mello, de forma liicida ¢ pre-
cisa, constata:

Com efeito ‘prinatizar’ quer dizer erradicar do
setor publico dada atividade, para torna-la, o
partir dai, atividade privada, isto é, propria dos
particulares, pertencente ao domimo juridico
destes, o que egiiivale dizer: a) integrada no
campo proprio da livee iniciativa, logo, de exer-
cicto livee. ‘independentemente de autorizagio
de orgdos publicos, salvo os casos indicados em
led’, para usar da linguagem do parigrafo sini-
co do art 170 da Constituigao Federal; b) con-
sequentemente, alocada em setor insuscetivel de
exploragao direta pelo Estado, salvo quando im-
perativos da seguranga nacional ou relevante
interesse publico, tal como definidos em lei o
awtorizem, conforme determina o art. 173 do
mesmo diploma superior; ¢ c) liberta da sujei-
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¢do a qualquer planejamento piblico com forga
impositiva, o qual, se existir, tera para ela cara-
ter meramente indicativo, a teor do art. 174 da
Lei Magna. '

A partir de tais pogdes, o Estado passa a ter um
papel gerencial e ndo mais simplesmente executivo na
prestagio dos servigos. Prima-se pela eficiéncia medi-
ante a diminuigdo da atuagdio do Estado e racionaliza-
¢ao das despesas publicas. Procura-se imprimir a des-
burocratizagdio da administracdo. Servigos classificados
como de utilidade publica ou como servigos improprios
de Estado (justamente aqueles de exploragio econdmi-
ca ndo enquadrados nas hipdteses do art. 173, da CF/88)
sdio terceirizados aos particulares mediante processos de
descentralizagio do poder, ou seja, descentralizagio ad-
mumistrativa reahizada mediante a outorga de autonomia
financeira ¢ econoémica a orgido da administragio direta
ou indireta. Permanecem sob o monopolio estatal ape-
nas os servigos de necessidade pablica, também conhe-
cidos como servigos proprios do Estado.

inversamente 40 que acontece com 0s Servigos pi-
blicos. alargam-se os limites do poder de policia, mor-
mente diante dos direitos difusos ¢ coletivos, doutri-
nariamente batizados de direitos de terceira geragio.

Nesse contexto e para viabilizar todo o processo
de privatizagdo foi elaborada a Emenda Constitucio-
nal n.” 19, que, dentre outras medidas, permitiu a cria-
¢do das Agéncias, pessoas juridicas inspiradas no mo-
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delo norte-americano. As Agéncias sio autarquias es-
peciais, criadas por lei com atribuigbes para estabelecer
metas, fiscalizar e aplicar penalidade, mediante celebra-
¢do de contrato de gestio com o poder piblico. Possu-
em duas espécies, quais sejam, as Agéncias Regulado-
ras, criadas para controle ¢ fiscalizacio das empresas
plblicas privatizadas e as Agéncias executivas, volta-
das para a propria administragdo indircta mediante pro-
cesso de autonomia de determinados orgios da propria
administragdo publica. Paralelamente as agéncias, per-
mitiu-s¢ que entidades privadas, igualmente mediante
contratos de gestio, possam ser habilitadas em nome do
Estado, como pessoas ndo estatais, para desempenhar
atividade assistencial, atuando como entes de coopera-
¢do com o servigo piblico; sdo as organizagdes sociais,
disciplinadas pela Lei 9.637/98.

Atualmente, ji foram criadas as seguintes agéncias
reguladoras: ANATEL - Agencia Nacional de Telefonia
- Lei n® 9.474/1996; ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Lei n® 9.427/96; ANA - Agéncia Na-
cional de Aguas, Lei n° 9.984/2000, ABIN - Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - Lei n° 9.883/1999 ¢ ANS -
Agéncia Nacional de Saide Suplementar - Lei n® 9.662/
2000. Todas com gestio de recursos humanos regula-
mentada pela Lei n® 9.986/2000, que dentre outras dis-
posigdes atrela as suas relagdes de trabalho 4 CLT, no
intuito de conferir maior autonomia e independéncia aos
seus gestores, inobstante a ingeréncia do Poder Execu-
tivo Federal na escolha do Presidente, apds sabatina do
Senado Federal (arts. 1° e 5°, da Lei em comento).
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2.1- Sistemas de controle das agéncias
Reguladoras

2.1.1 Tribunal de Contas

Muito se tem discutido a respeito do controle do Tri-
bunal de Contas da Unidio sobre as agéncias reguladoras.
Apesar de simplista no primeiro momento, a conclusio
nio poder ser diversa da sua incompeténcia para fiscali-
zagdo de cntidades que ndo manejam dinheiro piiblico,
tendo-se em vista que, em verdade, em face da privatiza-
¢d0, ndo mais hd participagio de recursos pablicos nas
empresas estatais privatizadas, Nesse sentido estdo as
conclusdes do parecer elaborado pelo Professor Titular
de Direito Constitucional da UERJ, Luiz Roberto Barro-
s0, em consulta formulada pela Agéncia Reguladora de
Servigos Piblicos Concedidos do Estado do Rio de Ja-
neiro, publicado no BDA - Boletim de Direito Adminis-
trativo - junho/%9, que a seguir passo a transcrever;

“IV. Conclusio™,

33. E possivel compendiar os argumentos de-
senvolvidos ao longo do presente parecer nas
proposicées objetivas que se seguem;

A. O processo de desestatizagao transferiu para
a@ Iniclativa privada encargos e responsabilida-
des que antes evam do Estado. A diminui¢ao do
papel econdmico do Estado deslocou a énfase de
sua atuagdo para o campo da regulagdo e fisca-
lizagao da prestagao de servigos publicos e da
exploracdo de algumas atividades econdmicas.
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B. As Agéncias reguladoras sio autarquias es-
peciais com finalidades multiplas, que incluem
o controle de tarifas, a universalizagdo do ser-
vigo, o fomento da competitividade, a fiscaliza-
¢do dos contratos de concessdo e o arbitramen-
to dos conflitos entre os usudrios, concessiond-
rios e poder concedente. O desempenho eficaz
de tal missdo depende, incondicionalmente, de
ser a agéncia dotada de autonomia administra-
tiva e autonomia financeira.

C. O wribunal de Contas desempenha, nos ter-
mos da Constitui¢ao, um amplo conjunto de atri-
buigées como drgao auxiliar do Poder Legisla-
tivo no controle externo da Administragao Pi-
blica, na fiscalizagdo contabil, financeira e or-
camentaria. Ndo cabe, todavia, ao Tribunal de
Contas: (a) exercer fiscalizagio que nao tenha
natureza contabil, financeira ou orcamentdria,
isto €, que ndo envolva o emprego de recursos
publicos; (b) invadir a esfera de reserva admi-
nistrativa de agéncia reguladora de servigos
publicos para perquirir o mérito de suas deci-
saes politico-administrativas, interferindo com
a sua atividade-fim.

34. Por tais razées, a requisi¢do de informagdo
e documentos sobre matérias afetas a legitima
esfera de autonomia administrativa da ASEP-
RJ tipifica comportamento sem lastro constitu-
cional e legal .
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Dessarte, em razdo do imperativo constante no
inciso I, do Art. 71 da CF/88, fica estreme de dividas
que cabe ao TCU tdo-somente julgar as contas dos ad-
ministradores ¢ demais responsaveis por dinheiros,
bens ¢ valores piblicos da administragio direta e indi-
reta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas ¢
mantidas pelo Poder Piblico Federal, bem como das
contas daqueles cuja irregularidade cause prejuizo ao
erario. A mesma sorte scguird os Tribunais de Contas
estaduais e municipais diante de agéncias criadas na-
quelas respectivas esferas de poder.

A solugdo serd diversa em relagdo 4s Agéncias
Executivas e Organizagdes Sociais, ¢ssas apenas quan-
do gestoras de dinheiro piblico. Hipbtese em que fica-
rio sob o controle e fiscalizagdo do érgio auxihar do
Legislativo competente para tanto.

2.1.2 Ministério Publico

Nada obstante a nido ingeréncia dos Tribunais de
Contas sobre as agéncias reguladoras, nio estio elas ali-
Jadas da fiscalizagdo a cargo do Ministério Piablico, ér-
2do essencial @ justica, cujas atnbuigdes abarca, entre
tantas outras, a promogio de inquérito civil ¢ agdo civil
publica para defender direitos coletivos e difusos. (inte-
ligéncia do inciso 111, do artigo 129, da CF/88).

Sendo assim, sempre que as agéncias falharem no
controle das concessiondrias a ela subordinadas, resta
a0 parquet. desde que violados interesses difusos e
coletivos, a promogido da competente agdio para, apos
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chancela do Judicidrio, primar pelo controle ¢ eficién-
cia dos servigos. Muito importante é esse seu papel,
mormente em face das pequenas violages a direitos
basicos dos consumidores, que individualmente néo
possuem repercussio capaz de desencadear providén-
cias isoladas por cada cidaddo lesado.

2.1.3 Controle Administrativo

As agéncias reguladoras sio instituidas vincula-
das a algum 6rgdo da administragiio direta. Por conse-
guinte, as agéncias nacionais vinculam-se ao Ministé-
ro pertinente a sua especialidade, Assim, por exem-
plo, a ANEEL esta vinculada ao Ministério de Minas ¢
Energia, bem como a ANS, ao Ministério da Saide
(artigos 1°, das Leis n®s 9.427/96 ¢ 9.961/2000).

Por terem natureza juridica de autarquias especi-
ais, estdo hicrarquicamente subordinadas aos Minis-
térios instituidores ¢ apesar de gozarem de autono-
mia administrativa, sujeitam-se ao controle adminis-
trativo indispensavel para assegurar 0 ndo desvio de
suas finalidades. Seguem, portanto, a sorte das de-
mais autarquias em relagdo a tutela administrativa para
controle de seus atos

Ana Laiza Wanderley

3- CONCLUSA0

A criagdo de autarquias especiais, as gestdes parti-
cipativas, a racionalizagdo das despesas, a visio do Es-
tado como gerente da coisa piblica revelam a busca pela
eficiéncia dos servigos prestados pelo Estado, objetivo
elevado 4 condig¢do de principio constitucional, junta-
mente com 0s da impessoalidade, publicidade, legalida-
de e moralidade, que devem reger e nortear todos aque-
les que participam da administragdo publica.

Nio obstante serem recentes, muitas criticas ja s¢
aglomeram em torno das inovagdes trazidas pelo proces-
so de privatizagdo. Destaca-se 0 ndo investimento em re-
cursos humanos, de nada valendo a modernizagio da
maquina sem a melhoria na capacitagio dos funcionarios
e servidores. O sistema de controle e fiscalizagiio parece
ainda estar se organizando. Constata-se uma queda nos
indices de satisfagio dos scrvigos terceirizados com o
conseqiiente crescimento do niimero de demandas judi-
ciais para obtencdo de indenizagbes decorrentes de fa-
Ihas dos servigos das concessionarias. Para ilustrar tal si-
tuagdo trago a colagdo os principais problemas identifi-
cados pela Ouvidoria da ANATEL, implantada em 10 de
agosto de 1999, apontados no relatério daquele érgdo re-
lativo ao periodo de agosto de 1999 a margo/2000

A participagao da Ouvidoria nas reunides téc-
nicas envolvendo todos os escritérios regionais
teve por objetivo levantar as dificuldades enfren-
tadas pelos ER s para a execugao de suas ativi-
dades. A seguir, citamos os principais proble-
mas diagnosticados(Pag.8, item 2- Visitas uos
Escritorios Regionais).
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* Deficiéncia de recursos materiais e humanos
para se efetuar uma adequada fiscalizagdo, de-
corrente do contingenciamento de recursos da
Agéncia pelo Tesouro Nacional:

* Failta de divulgagdo institucional das salas do
cidaddo e agdes exercidas pela Agéncia;

* Demora ou falta de retorno em relagio a con-
sultas, orientagGes ou informagées originadas
nos escritorios e encaminhadas a sede;

* Limitada atuagio da Agéncia contra as esta-
¢oes clandestinas, fato relacionado diretamente
d precdria divilgagdo institucional, gue deve-
ria ter, também, papel educativo;

* Dificuldades de agdes conjuntas com a Poli-
cia Federal;

* Centralizagao de processos de solicitagao de ser-
vigas de telecomunicagioes na sede, em Brasilia;

* Inadequada distribuicdo de pessoal, segundo
Jormagao académica, para a apreciagio de so-
licitagées de processos de owtorga, atuagio e
acompankamento de agdes cautelares, popula-
res e ordinarias, além dos Processos de Apura-
¢do de Infragao - PAI;

* Concessao, por parte do Poder Judiciario, de
liminares ¢ mandados de seguranga, conflitan-
do com a legislagio vigente ao setor de teleco-
municagoes;

* Diversidade salarial entre os profissionais requisita-
dos, cedidos ou contratados por prazo determinado;

* Necessidade de treinamento em virtude das
inovagaes tecnologicas ¢ do aumento do nime-
1o de prestadoras de servigos;
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* Falta de um sistema de comunicagdo interna
eficiente, dando conta dos avangos, novidades e
decisoes da alta administragdo; e

» Limitagao de saldrios para a contratagdo de pesso-
al em nivel compativel com a qualificagao desejada.

Paralelamente com o novo formato estatal foram
criados mecanismos de maior participagdo popular ne
controle e fiscalizagido dos servigos privatizados. No
entanto, quasc uma década antes da promulgagio da
Emenda n. ® 19, o Codigo de Defesa do Consumidor ja
inovava, trazendo norma, de relevante valor social, que
prima pela eficiéncia e qualidade dos servigos, pri_ngi-
palmente os publicos caracterizados como essenciais.
Com efeito, determina o artigo 22 do CDC, in verbis:

Art. 22; Os orgdos publicos, por si ou suas empre-
sas concessionarias, permissionarias ou sob qual-
quer outra forma de empreendimento, sao obriga-
das a jornecer servigos adequados, eficientes, se-
guros e, quanto Gos essenciais, continuos.

Em verdade, o que se tem observado ¢ que Orgdos
de protegio ao consumidor, tais como PROCON e asso-
ciagdes civis especializadas em direitos do consumidor
tém exercido um papel de maior preponderincia e efi-
cdcia no controle da qualidade dos servigos concedidos
ou permitidos & iniciativa privada preenchendo, desse
modo, as lacunas das agéncias, mormente as rcguladq-
ras, que foram criadas por lei, justamente com 4 finali-
dade primordial de regulamentar ¢ fiscalizar e tém de-
sempenhado um timido papel perante a sociedade.
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Afastadas as impressocs politicas, numa tentati-
va de imprimir ao texto uma imparcialidade cienti fica,
cabe a nés, como cidadios ¢ consumidores dos servi-
¢0s terceirizados, a redobrada atengdo a reforma do
Estado para que ndo fiquemos reféns dos interesses ex-
clusivamente econdmicos do modelo neoliberal adota-
do e para que nio se confirmem as previsdes de Celso
Antdnio Bandeira de Mello, em texto Ja anteriormente
citado, quando taxativamente conclui:

E dificil em tal quadro, que se ensombrece dia
a dia, falar com isencdo e serenidade sobre pri-
vatizagdo, posto que ela é filha legitima do ‘ne-
oliberalismo’ e da ‘globalizacdo’, palavras es-
las que nada mais sao além de terminologias
novas utilizadas, uma, a primeira delas, para
recobrir o intento de ressurreicdo do capitalis-
mo selvagem, sangrando, desde logo, conquis-
tas trabalhistas ou previdencidgrias, e outra, a
segunda, para renomear o fendmeno do ressur-
gimento do imperialismo, Ou seja, sdo vocabu-
los novos para designar realidades velhas, gue

Ja pareciam superadas pela evolugio politica da
humanidade e sepultas na poeira do tempo...

Cumpre-nos torcer para que as agéncias consigam
cficientemente desempenhar suas fungdes precipuas,
para que ndo reste a impressio de que foram criadas
tdo-somente com o intuito de dar a sociedade uma fragil
aparéncia de controle estatal dos Servigos terceirizados,
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INTRODUCAQ. | TERMINOLOGIA DA EXPRESSAQ PROCESSO ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIO 1.1. Processa o= procedimenta administralivo-2rivitirio 1.2 Processo

administrativo-fiscal ou ibwsro 2. CONCEITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIO. 3. CONSIDERACOES SOURE A AFLICABILIDADE DOS PRINCIZHOS
INERENTES AO PROCESSO ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO. 4.PRINCIFIO DA
LEGALIDADE E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL 5, PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA B
DO CONTRADITORIO & CONCLUSAO. 7. REFERENCIAS

INTRODUGAO

£ dever da Administragiio Tributiria garantir ao
contribuinte todos 0s scus direitos previstos no nosso
ordenamento juridico. Entre esses direitos esta o da
ampla defesa, ao nosso entender, assegurador de todos
os recursos ¢ meios de prova necessérios ao contribu-
inte para que proceda a impugnagio de um langamento
efetuado pelo Fisco.
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A regulagdo da pritica dos atos da administragd
do contribuinte cabe a0 processo adminishativo-u;icb?xot;
rio. Os atos praticados pela autoridade da administragio
tnbutipa devem obedecer a certas formalidades, a fim de
que sejam respeitados os direitos do contribuinte.

Neste breve estudo, analisaremos inicialmente a
EXpressao processo administrativo-tributdrio, Enten-
dFmos ser pcrtinentc €ssa preocupagio, pois a impre-
cisdio terminoldgica pode levar-nos a interpretagoes
equivocadas. Segundo Paulo de Barros Carvalho: “O
aspecto semintico nos leva 2o tormentoso espago das
acepgoes dos vocabulos juridicos, ds vezes vagos, im-
preclTsos ¢ multissignificativos.™ '

Teceremos também algumas conside
a_ap!ucabilidade dos principgigs constitucio:;ﬁ:]su:o:::
ciplinam 0 gxem[cio da fungdo de autotutela exercida
pela Admgmslm;io Tributdria concernente ao contro-
le e fiscalizagdo da arrecadagio, ocasido em que pro-

c?deremos a um corte epistemolégico para explicar as
fhversas garantias processuais atribuidas ao contribu-
inte no dmbito do devido processo legal.

Os assuntos serdo abordados a partir de um pro-
cesso exegético desenvolvido por meio dos métodos
da hermenéutica mais explorados no presente estudo
expressos no literal, sistematico e teleologico. .

A preocupagdo terminoldgica serd uma constante
Dd nossa pesquisa. “Nao € possivel desenvolver traba-
lho c_ncnhﬁco sem 0 emprego de um vocabulério técni-
€0 ngoroso, objetivo e univoco™.?

1 CARVALHG. Psulo
1999, 71, ae Barros. Curso de divello tributdrie. S80 Paulo: Sarsive,

2 ATALEA, Gomi Mipdtese da inciddncla ributiria S80 Pautc: Maheios, 1990 o 50

78 € Revista da Esmape - Recife - V.6 e 14 - 77-102 - julidez 2001

A metodologia utilizada para edificar esta pesqui-
sa juridico-cientifica consiste na investigaglo e expo-
si¢do do pensamento dos varios autores que escreve-
ram sobre o tema, organizando as vdrias opinides. A
colocacdo de opinides ¢ conclusdes proprias também
for uma constante,

1. TERMINOLOGIA DA EXPRESSAO PROCESSO
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO

1.1 Processo ou procedimento administrativo-
tributdrio

A doutrina nio ¢ uniforme quanto 4 terminologia
da expressdo processo administrativo-tributdrio. O
{nico vocibulo em que nio hé controvérsias € admi-
nistrativo — afinal o processo se opera perante a auto-
ridade administrativa. Alguns autores preferem utili-
zar o vocabulo procedimento no lugar de processo ¢/
ou fiscal em detrimento a tributario.
Nio obstante as diversas terminologias atribuidas
a expressio, preferimos processe admimistrati vo-tribi-
tdario, todas as vezes em que houver litigio, pelos mo-
tivos eXpostos a seguir.

Ab initio, parece-nos pertinente um ripido e su-
perficial discernimento a respeito de processo e proce-
dimento. Processo advém, pela ctimologia, do latim
processus, de procedere: agio de proceder, de prossc-
guir, Procedimento também & derivado do latim proce-
dere (andar para frente, ir para adiante, prosscguir). (8]
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diciondrio juridico de Plécido e Silva’ explica que
embora. a derivacio de ambos se apresente em senti-
do equivalente, na linguagem Jjuridica ha distingio
entre processo e procedimento:

Procedimento nos revela a agio de ir por diante,
a agdo de prosseguir, o a atuagiio, jd o processo
nos fornece a ordem de coisas, que se seguem uma
as outras, da-nos a diregio dessa sucessao de coi-
sas, para o exato cumprimento do que se tem e
mira. (..,) Assim, processo mostra-se a reunido
d? todos os feitos ou atos, que se indicam neces-
sarios e assinalados em lei, para que se investi-
&ue, para que se esclarega a controvérsia, e afi-
nal, para que se solucione a pendéncia.

Segundo J. Cretella Junior,

processo designa entidade que, em nature-
za, ontologicamente, nada difere da que se
designa por procedimento, podendo-se,
quando muito, guantitativamente, empregar
0 primeiro termo para mostrar o conjunto
de todos os atos e procedimento para desig-
nar cada um desses atos: processo é o todo,

procedimento as diferentes operagdes quein-
tegram esse todo.!

3 SNLVA, Do A,
o deio0 e. Vocabulinio Juridico. Rio de Janeko: Fomsnea, 1978, v W, o

4 CRETELLA JUnion,
g o Jou Curso de Direito Administrative Rio da Janwiro
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A Professora Lucia Valle Figueiredo ensina que
procedimento seria “o caminho a scr percorrido pela
Administragdo a fim de cumprir determinadas forma-
lidades seqiienciais para chegar ao ato final".’ Ainda
segundo a autora o Processo seria instaurado pela au-
toridade competente em “situagdes em que ha contro-
vérsias, em que ha sangdes, punigoes disciplinares™.
ou seja, haveria processo tributario apenas quando hou-
ver litigincias, controvérsias, enfim, contraditério.
Nesse jacz, a concessao de um alvard, por exemplo,
seria um procedimento.

Consubstanciados em definigdes andlogas ds da
Professora, alguns autores, no dmbito administra-
tivo, preferem sempre a expressdo procedimento ad-
ministrativo-tributario, haja vista a atividade de au-
totutela da legalidade ser exercida pela prépria Ad-
ministracdo, Essa participa concomitantemente
como juiz e parte interessada, ndo assumindo a po-
sigio de linigante.

Essa assertiva parece-nos cxtremamente rigorosa.
O ensinamento do Professor Ricardo Lobo Torres nos
ajudard a justificar a possibilidade da utilizagdo do
vocabulo processo.

Alguns autores preferem caracterizar o proces-
so administrativo tributario como simples pro-
cedimento, por ndo revestir as caracleristicas

5 FIGUEIREDD, Lucis o Valle. Curso de Direito Administrativo. Sio Pawo:
Matheiros, 1996 p. 378.
0 FIGUEREDS, op of., p 389
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de definitividade na composicio do litigio, ten-
do.em vista ser a Administracdo simultaneamen-
fejuiz e parte interessada. Ha certo exagero Jfor-
malista na tese e a legislacdo e a Jurisprudéncia
brasileira vém utilizando a expressio “proces-
o administrativo tributdrio ", fundadas na con-
sideragdo de que a Administragio pratica atos
materialmente jurisdicionais.’

Outrg ‘argumento utilizado por parte da doutrina
para ?dfmlll' apenas procedimento € a assertiva: é pri-
vilégio do Poder Judiciario exercer a Jjurisdigdo, No
nosso cntgndimento, a jurisdi¢do plena, capaz de exc-
cutar decn_sc'!es', ¢ aquela exercida pelos membros do
Poder Judicidrio, porém, a Jurisdigdo administrativa -
apesar de nio produzir coisa julgada - nio pode ser
total;n_entc qcsconsidcradm Essa confere 4 autoridade
ad.m’nmstmwa o poder de decidir uma controvérsia
sujeita & sua apreciagdo. Apesar de a autoridade Julga-
dora ac!mnmstrativn ndo possuir o poder de imperium
apos o julgamento final da lide tributiria, o crédito tri-
buténo € inscrito na repartigdo competente, sendo ex-
pedido um t.imlo executorio liquido e certo.

Ademais, a Carta Magna em vigor reconheceu
expressamente no seu art. 5° LV, a possibilidade de
processo no dmbito administrativo quando assegurou

aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
V0, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
fhtono ¢ a ampla defesa, com 0§ recursos e meios a ela
inerentes” (destaque nosso).

--------

7 TORRES, Aicsro Lota Cuvso
et rgpghesy de Diveito Financeiro e Tridutdrio, Ao cs Janeko'
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Destarte, se o sujeito passivo concorda com o lan-
gamento ¢ efetua o pagamento ou simplesmente for-
mula uma consulta, estamos diante de um procedimento
administrativo, pois, nesses casos, ndo houve litigio.
Por exemplo: lavratura de auto de apreensdo, auto de
infragdo ¢ notificagdo de débito sem que haja a respec-
tiva impugnagio. Nessas hipateses, nio se configuram
controversias, portanto, constatam-se procedimentos,

De outro modo, a partir do momento em que existe
lide, por exemplo, impugnagio a langamento ou con-
tra a negativa de pedido de restituigdo, estabelecer-se-
4 um processo administrativo-tributario.

1.2 Processo administrativo-fiscal ou tributdrio

Apds o breve esclarecimento sobre o emprego de
processo ou procedimento, resta-nos uma discussao
bem mais ténue; utiliza-se a nomenclatura fiscal ou tri-
butario, A doutrina vem utilizando-se¢ das duas pala-
vras em campo plicido. O tlustre jurisconsulto pernam-
bucano, José Souto Maior Borges, considera que as
expressacs Direito Tributdrio e Direito Fiscal 530 em-
pregadas geralmente como sindnimas.™ Perfilha nes-
se mesmo entendimento o saudoso Aliomar Baleeiro.”

Preferimos a terminologia tributario, ndo so por
ser mais inerente tributo, mas porque o Direito Fiscal
rememora uma concepgio do fisco como estrutura or-
ganizacional.

.........

8 BORGES, Josd Souto Maoe introdugo 20 Dirmifo Financekro 530 Paul Max LNonad.

1988 p 118,
9 BALEEMO, Adomar Uma Introdupo & Ciéncia das Finsnpes, Ro de Jneve [&0. ]

1958 v. | p 58
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Um dos autores do Codigo Tributirio Nacional,
Rubens Gomes de Souza, enfatiza a sua preferéncia
pelo termo tributdrio em detrimento a fiscal:

Preliminarmente surge uma questdao termino-
logica: deve-se dizer direito tributério ou di-
reito fiscal? Na pratica, as duas expressaes
sao usadas como sinénimas pela jurisprudén-
cia e mesmo pela doutrina, sendo, alids. a
segunda muito mais comum entre nos. Con-
sideramos, entretanto, preferivel a expressio
direito tributdrio, ndao 56 porgue da desde
logo idéia de conteido da disciplina (direito
relativo aos tributos), como também porque
permite reservar a expressao direito fiscal
para a parte do direito administrative que
trata da organizagao, poderes, fungées, eic.,
das autoridades administrativas encarrega-
das de controlar (fiscalizar) ¢ arrecadar os
tributos. A expressao “direito tributdrio " fica
assim apropriadamente reservada para tudo
quanto se refira a regulamentagdao juridica
da atuagdo das autoridades fiscais no exer-
cicio de sua atividade de controle e arreca-
dagdo dos tributos. "

.........

10 SOUZA, Rubans Gomes de. Campéadio de Legisiapdo Tributdria Ric de Ja-
neva: Edipdas Financairas, 1954, p. 153-14.
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2. CONCEITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO-
TRIBUTARIO

Alguns autores definem o processo administrativo-
tributirio como sendo instrumento de revisdo do langa-
mento, iniciando-se com a impugnagdo do mesmo.

Ensina Ricardo Lobo Torres:

O processo administrativo tributdrio participa
da atividade de autotutela da legalidade exerci-
da pela propria Administragdo, isto ¢, tem por
finalidade o controle da legalidade ¢ da legiti-
midade do langamento levado a efeito pelas au-
toridades administrativas. "

Com a devida vénia, concordamos apenas ¢em par-
te com essa assertiva, uma vez que o langamento ¢ sua
respectiva impugnagdo sio apenas a espécie pnngxpal
dentro do género que representa o processo adminis-
trativo-tributirio. Existem outras espécies, por exem-
plo: aimpugnagdo efetuada pelo sujeito passi.vc?, quan-
do indeferido o seu pedido de restituigdio, inicia um
processo administrativo-tributirio. "

A definigio de Hugo de Brito Machado, que utili-
za a terminologia processo administrativo-fiscal, pa-
rece-nos mais completa, pois retrata tanto a cspécie
como o género a que nos referimos:

.........

11 TORRES, Aicavdo Loto op cit, p 291
1I2A1. 20, %" da L 10 85¢/5), que ASpde 50048 0 oSS0 adminisratvo-Mbutado
no Estado de Penambuco

Revista da Exmape - Recife = V.6 N© 14 = 27102 — julider 200] > 85




Estudv da terminologia processo ndmisstrativo-tribesirio. .

Amiinio Mackadks Gueedes Alcoforadu

Processo administrativo fiscal pode ser usada
no sentido amplo ¢ em sentido restrito, Em sen-
tido amplo, tal expressio designa o conjunto de
atos administrativos tendentes ao reconhecimen-
to, pela autoridade competente, de uma situa-
¢do furidica pertinente a relagio fisco-contri-
buinte. Em sentido estrito, a EXPICSSAec processo
administrativo fiscal designa a espécie do pro-
cesso administrativo destinada a determinagio
e exigéncia do crédito tributirio. "

Das ligoes de Celso Anténio Bandeira de Mello —
que utiliza a expressdo procedimento administrativo-
tributirio " — verifica-sc a conceituagdo do instituto
como sendo uma sucessdo itineriria ¢ encadeada de
atos administrativos que tendem, todos, a um resulta-
do final ¢ conclusivo. Portanto, todos os atos devem
ser validos ¢ sem vicios que possam comprometer o
resultado final do processo.

Diante do exposto, concluimos que processo ad-
ministrativo-tributério, lato sensu, é o conjunto de atos
¢ procedimentos formais tendentes a disciplinar o exer-
cicio da atividade da Administragio Pablica concer-
nente ao controle da relagdo juridica fisco-contribuin-
te, sob a égide dos principios constitucionais e demais
regras normativas apliciveis nessa relagio juridica.

........

iSMAWDOM .mwmm*mwm.suﬂm.mw.

1698, p. 333,

14 mammmmamma ed 580 Pauo
Mahaios, 1998 o 308,
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3. CONSIDERACOES SOBRE A APLICABILIDA
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PRO-
CESSO AommsTRAjrwo-mlautAmo

A constituigiio é formada por principios € normas.
Os principios estabelecem os verdadeiros contornos da
Carta, sio pilares de todo o ordenamento 1urfd|_co. Na
precisa e sempre lembrada ligio de Celso Anténio Ban-
deira de Mello:

Entende-se por principio a disposigdo expressa
ou implicita, de natureza categorial em um siste-
ma, que informa o sentido das normas implanta-
das em uma dada ordenagdo juridico-positiva.
Vale dizer: mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamen-
tal que irradia sobre diferentes normas, compon-
do-thes o espirito ¢ servindo de critério para a
exata compreensao e inteligéncia delas, precisa-
mente porque define a logica e a racionalidade
do sistema normativo, conferindo-lhe a tonica que
the outorga sentido harménico. '*

Segundo Zelmo Denari:

Os principios s@o inconfundiveis com as nor-
mas juridicas, pois, embora integrem o ordena-
mento juridico, nao tém em si um valor nornza-
tivo. Bem observados, trata-se de proposigées

.....
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gerais que expressam as razoes determinantes
dos enunciados normativos (v. g, principio da
submissdo do Estado a ordem juridica, que ex-
plica, em ultima andlise, o principio da legali-
dade). {...) Os principios, portanto, integram o
conhecimento juridico como proposices supra-
normativas, verdadeira ratio essendi das normas
e flos institutos juridicos. No plano hierdarguico,

Sao yuperiores as normas juridicas, pois lhes de-
u':rminam o alcance e o sentido. Em decorrén-

cla, as normas que contrariam os principios in-

correm em inconstitucionalidade, se a sede prin-

cipiologica for constitucional, ou em tlegalida-

de, se a sede for infraconstitucional, !¢

. ﬁ'\o revés, consideramos que os principios constitu-
clonais sio espécies do género normas juridicas. Nesse
Jaez, as normas Juridicas se dividem em: principios (nor-
mn-pnnc'lpio) e regras (norma-regra). Essas s¢ encontram
em um nivel hierirquico inferior aos dos principios, des-
tartc.U as regras idevem obediéncia aos principios.

m principio constitucional i
Roque Anténio Carrazza, e

nao passa de uma norma furidica qualificada.
Qualificada porque, tendo dmbito de validade
malor. orienta a atuagdo de outras normas, mes-
mo as de nivel constitucional, /7

........

16 COSTA SUNOR, Paiio Jos
Pincale, 365 Pk Suave, 1960 p A PO Ruititas « OoWios

17 CARRAZZA, Roque Antévia. Curso de
S80 Paulo 01,2000 p 30 r de Direite Constitucional Tributdrio. 12 od
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Faz-se mister lembrar que o Direito Tributario (su-
bespécie do Direito Financeiro) '* € um ramo especi-
alizado do Direito Administrativo que ganhou autono-
mia. Dai, os principios constitucionais inerentes ao
Dircito Administrativo, inclusive os expressamente
previstos no art. 37 da Carta Magna, aplicam-se ne-
cessariamente ao Direito Tributério.

Os estudiosos do Direito Tributério aprofundaram
esse segmento do Direito Administrativo a ponto de
deixi-lo academicamente autonomo. Nio obstante, um
estudo mais qualificado do Direito Tributdrio exige um
corte epistemologico, ou seja, um estudo critico dos
principios das ciéncias ji constituidas. Dai a impor-
tancia do Direito Administrativo no estudo do Tribu-
tirio. Um estd intimamente ligado ao outro. Ambos
apresentam interesses predominantemente publicos e
o Estado ¢ invariavelmente sujeito com presenga obri-
gatoria nas relagdes juridicas reguladas pelas normas
administrativas e tributdrias.

Sobre a pouca importdncia que a8 maioria da dou-
trina d4 ao estudo do Direito Administrativo, o Mestre
Souto Maior Borges preconiza:

A doutrina do direito tributario reconhece que o
langamento é categoria de direito administrati-
vo tributario. Mas, voltando as costas para a
origem do direito tributdrio, que historicamente

18°0 Ovredo Tribulddo 4, por sua vz, 1O plana normanve, Lma subespéce oo Divelo
Financeva” SOAGES. Jusé Souto Makr: Introdugdio o Direite Financeiro. Sio
Pausy Max Limanad 1990 1 198
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bmt.ou do velho tronco do direito administrari-
Vo, ignora que este wltimo é constituido, quase
todo, pelos procedimentos administrativos, '*

: .Ponamo. faz-se necessdrio respeito aos principi
Dircito Administrativo, Noart. 37 dze Constin‘x’icﬁgiggcli(;
de 1988 ¢ no art. 97 da atual Constituiio Pernambucana
cs,tiq inseridos os principios que regem a Administragio
Piblica, N?l&e estdo elencados expressamente os principi-
0s da lcgahdadc. da publicidade™, da impessoalidade, da
eficiéncia (inserido através da Emenda Complemenla’r n*
12/28) e da moralidade. Ressalte-se que niio é dada 2 ad-
ministracio publica a faculdade de observar esses princi-
pios. Eles deverio obrigatoriamente ser respeitados em to-
dos os atos praticados pela administragio pablica e, conse-
quentemente, pela administragio tributdria,

Além dos principios expressos no art. 37 da CF
que ncgem_loda a Administragio Piblica, a Lei das Leis
al_ber‘ga principios fundamentais especificamente apli-
Cavels aa processo tributdrio, seja cle administrativo
ou judicial. Sdo os principios do amplo direito 3 defe-
sa, do contraditorio ¢ do devido processo legal.

.........

PW&MS&MWMG’
. undagdo ge 0ok Haterodon, Proces
m:ohhtmnm_’,?:;:’zun 78, p 134, nov :::.’ e ‘
Wodbd. POCHSEIS DATRNENIIVES TG-S 110 COm 3 el
mwamummfmﬂmqﬂmm

N (anmgo 5%, X, ta CF). mmmm convaviar
mmam“lﬂ'o?you 18 daLed n.uwr(w:mam:
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O corolario desses principios € a asseguragdo
a0 contribuinte de todos os meios de prova habeis
i comprovagio de fatos ou acontecimentos relaci-
onados a qualquer aspecto da obrigagdo tributiria
que lhe diga respeito, assegurando-s¢ a ampla de-
fesa, com acesso a todos os recursos a cla ineren-
tes. Como exemplo, a fim de realizar os principios
do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV da
CF/&8), a Administragio Tributiria tem obrigagdo
de facultar ao sujcito passivo, durante o prazo de
apresentagio de defesa, o direito de vista ao pro-
cesso na repartigio fazendaria existente em seu
domicilio tributirio.*!

Embora o processo judicial tenha enorme diferen-
¢a em relagdo ao processo administrativo no que tange
i eficicia da decisdo e do drgdo que a profere, em rela-
¢@0 a outros aspectos se aproximam. Mesmo sem se
revestir das formalidades processuais exigidas no pro-
cesso judicidrio, o processo administrativo-tributinio
vem procurando adotar as mesmas garantias presentes
no processo judicial.

O processo administrativo aproxima-se do fudi-
cial no que pertine as garantias constitucionais,
pasto que se asseguram aos contribuintes o con-
traditorto e a ampla defesa. com os meios e re-
cursos a ela inerentes.”

21ArL 6% § 77 0l Lev 0¥ 10,6549, sl
22 TORRES, Acards Lobo Curso de Direvto Financeo e Tribuldvio. Ao de

Ravge, 1996 p 292
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Por conseguinte, muitos dos principios processu-
ais utilizados no dmbito judicial também devem ser
respertados na esfera administrativa,

Faz-se necessario lembrar gque principios pro-
cessuais constituem-se num conjunto de postulados
que orientam o desenvolvimento ¢ a conformagio
dos processos. Como alguns exemplos de principios
processuais temos: principio da verdade material®,
do livre convencimento do julgador™, da economia
processual® ¢ da bilateralidade da audiéncia®.

Ressalte-se que qualquer garantia ndo tem susten-
ticulo se banida do texto constitucional a legalidade
isonoma (art. 5°, caput, incisos 1 ¢ 11 da CF/88).

Além dos principios citados, muitos outros pode-
riam ser acrescentados, mas como tal andlise exige um
estudo prolongado, 0 que nido € 0 nosso proposito nes-
te trabalho, iremos analisar, a seguir, aqueles que con-
sideramos os principais principios aplicaveis ao pro-
cesso administrativo-tributario: legalidade, devido pro-
cesso legal, defesa ¢ contraditorio.

23Pal0 prncipio da vardade materiad a autonicade Julzadony ou & NEACKVE deveT
descobrir & verdade ctyatia dos fMfos, independants do alegada & provado pe-
(a3 parfes. F3ra 880 28 Su10rdades Mm Abardace pava coOManeT a5 provas Qua
entandevem necassiciss

24500 BAnciplo 0o Mrme COMNCYIaia, O WDacor fonmand fvramevte a sua conviopda
Aovendo agh imparciaiments e Andamenfando # sus dWHF0 cansoanta apumanios
fcnicos e Junioicos favt. 4 ¥ o Lal 7065491,

250 principio da SCoNNTNG HIOCOSSUR! 2E50JUN N0 PrOCesso AENTHEIAND wn Atmo
CiRng 1O SENNHTD do SOCKV 2 Udke D RIS rprc, Mas reaoadando Sampre o Ame
G0 Arailo &9 AR5a 9 e possihiidades oo avDs

290 principio 0 DiateaNdade o ALAdnoa releve-sa, por arpA & MeCasaate o
GIACH0 A0 M COME HQASID do vaidade do processo (Nesse savtido, o et 76 de
L& 20 85497
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4. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL

Como bem assevera a melhor doutrina, o prin-
cipio da legalidade nido ¢ um principio proprio e
peculiar do sistema tributiario, ao contrério, ele
abraca todo o ordenamento, projetando seu conteti-
do sobre todo o direito. O principio da legalidade
vem previsto na Constituigdo Federal em cardter
geral (art, 5 °, II) que assim o prescreve: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei™, e em carater restri-
to (art. 150, I): *¢é vedado a Unido, Estados, Distri-
to Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tri-
buto sem lei que o estabelega.”

Esse ¢ individualmente um dos principios mais
importantes dentre todos os previstos em nossa Car-
ta Magna. Por ele fica claro que a obrigagiio tribu-
tdria depende de estipulagdio expressa e anterior de
lei ¢ em respeito a ele o poder pablico esta proibi-
do de aumentar ou exigir qualquer tributo sem que
lei anterior o estabelega (excegdo constitucional-
mente prevista apenas para os impostos que desem-
penham papel extrafiscal (I1, IE, IPI e I0F)).

Como ja foi visto, o principio da legalidade € obri-
gatdrio para todos os atos da administragdio piblica
(art. 37 ¢ 97 respectivamente da CF/88 ¢ Constitui-
¢do de PE/89). E importante lembrar a ligio do Mes-
tre Helly Lopes Meirelles:
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Estedes dhe teesivalogis processo sdministeatlvo-tributhrio.

Na Administragdo Prblica nao ha liberdade nem
vontade pessoal, Enguanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndao proi-
be, na Administragao Publica sé ¢ permitido
Sfazer o que a lei antoriza””

Nio nos esquegamos de que a defesa da legali-
dade ¢ algo a ser perseguido em todas as sociedades
democriticas.

Outro principio importantissimo ¢ o devido pro-
cesso legal, Consideramo-lo como o principio mais
amplo aplicivel ao processo administrativo-tributino,
Scgundo J. Cretella Jr.,

¢ aquele em que todas as formalidades sio ob-
servadas, em que a awtoridade competente ouve
o réu e the permite a ampla defesa, incluindo-se
o contraditorio ¢ a produgao de todo tipo de
prova - desde que obtida por meio licito.”

A atual Constitui¢do Nacional em seu art. 5° LV,
consagrou como direito fundamental quando expres-
samente preceitua: “ninguém serd privado da hiberda-
de ou de scus bens sem o devido processo legal™.

A expressio devido processo legal ¢ versio da ex-
pressio inglesa due process of law, que compreende todo
um conjunto de direitos que podem ser desdobrados, com
énfase especial para o direito a ser ouvido e o de oferecer
e produzir prova adequada & defesa de suas pretensoes.

ZTMEIRELLES, Hily Lopes Direito Adminisirative Bragiaie. Sio Piuio: Matheiros.
1954, p 82,

FECRETELLA R, L Comentirias # Consiituipdo ce 1988 Ao ow Jansio: Forense
Universitidng, 1992 p 530
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Direito de defesa e contraditério sd@o por sua
vez, manifestagoes do principio mais amplo do
“devido processo legal”, (due process of law)
consagrado no X1V aditamento a Constituigdo
dos Estados Unidos da América, cuja segao 1*
2° frase assegura que ninguém pode ser “priva-
do de sua vida, liberdade ou propriedade sem
um processo fusto e disciplinado por lei. **

De todo o exposto, pode-se assegurar que o devi-
do processo legal € o principio por exceléncia, a ser
observado nos processos administrativos. Ele se con-
figura em um dos maiores instrumentos de controle dos
atos administrativos, uma vez que veda a instituigoes
de desigualdade entre administrados ¢ administragdo
dutante o processo na esfera administrativa,

Consoante estabelece o art. 5° da Constitui¢do
Federal, incisos XXII ¢ XXIV, ¢ dircito fundamental
do cidaddo a propriedade salvo o caso de desapropria-
¢do ou utilidade piblica ou por interesse social medi-
ante prévia e justa indenizagao em dinheiro. Evidente-
mente tal preocupagio do contribuinte recai igualmen-
te sobre a drea tributaria, uma vez que o impacto tribu-
tario por vezes pode caracterizar-se como grande e real
ameaga aquele direito, Eis a razdo pela qual o princi-
pio do devido processo legal também deve ser rigoro-
samente observado ainda que apenas por ocasido do
procedimento administrativo-tributéario.

.....

Processo Tribwtarlo. Ao de linewn: Foronse, 1998 p 161
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O due process of law funciona como um instrumento
de preservar direitos ¢ asscgurar garantias que possibi-
litem a manifestagdo final da fazenda piblica em ques-
tdes tributarias. razio pela qual ndo se admite nos dias
atuais que o contribuinte venha a ser autuado scm que
Ihe scja propiciado oferccer todos 0s motivos que justi-
figuem ou, ao menos, expliquem scu comportamento.

5. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CON-
TRADITORIO

Os principios da ampla defesa ¢ do contraditorio
encontram-se consagrados no art, 5%, LV, da Constitui-
¢do Federal, que estabelece:

Aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, ¢ aos acusados em geral sao assegura-
dos o contraditério e a ampla defesa, com o8
meios ¢ recursos a ela inerentes.

Ensina o jurista portugués Alberto Xavier que a Cons-
tituicdo anterior estabelecia no seu artigo 153, § 15% que
“a lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os re-
cursos & ela inerentes”, acrescentando logo apos que “ndo
haveri foro privilegiado nem tribunais de excegdo™. Ve-
rifica-se, assim, gue o novo texto constitucional con-
cedeu expressamente o direito de ampla defesa, ndo ape-
nas aos “acusados em geral”, mas também aos “litigan-
tes”, seja em processo judicial, seja em processo admi-
nistrativo, Por sua vez, arvorou o “contraditorio™ em prin-
cipio autonomo do de ampla defesa, ™

I » 4 & =« 4
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Continuando o seu raciocinio, asseveras:

Direito de ampla defesa reveste, hoje, a nature-
za de um direito de audiéncia, nos termos do
qual nenhum ato administrative suscetivel de
produzir conseqiiéncias desfavordveis para o ad-
ministrado podera ser praticado de modo defi-
nitivo sem que a esse tenha sido dada a oportu-
nidade de apresentar as razoes (fatos e provas)
que achar convenientes a defesa dos seus inte-
resses. (...) O carater "amplo " do diveito de de-
fesa traduz-se na existéncia de que seja assegu-
rado na maxima extensdo possivel, no que se
refere a oportunidade do seu exercicio e as ale-
gagoes e provas a serem produzidas. '

Pelo principio da ampla defesa é assegurado ao
sujeito passivo o conhecimento de todos os elementos
que integram o processo tributdrio, iniciando-se pela
ciéncia do langamento ¢ dos documentos que emba-
sam a cobran¢a do credito tributdrio levantado pela
autoridade administrativa.

O principio do contraditério encontra-se rela-
cionado com o principio da ampla defesa por
um vinculo instrumental: enquanto o principio
da ampla defesa afirma a existéncia de um di-
reito de audiéncia do particular, o principio do
contraditorio reporta-se ao modo do seu exer-

31 ldem p 167 0 163
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cicio. Esse modo de exercicio, por sua vez, ca-
racteriza-se por dois tragos distintos: a paridade
das posigdes juridicas das partes no procedimento
ou no processo, de tal modo que ambas tenham a
possibilidade de influir; por igual, na decisao (...),
de tal modo que a cada uma das partes seja dada
a oportunidade de contradizer os fatos alegados
e as provas apresentadas pela outra.”

[ imperioso que o procedimento administrativo-tri-
butério evidencie a existéncia de contraditorio numa si-
tuagio de equilibrio. Assim, a cada ato da Fazenda Pu-
blica caberd um por iniciativa do particular de modo a
marcharmos para o fim ensejado, qual seja, o da edigdo
de um ato conclusivo justo. Ressalte-se que para o prin-
cipio de contradigio coexistir com o principio constitu-
cional da igualdade faz-se mister que as argumentacdes
se verifiquem num ambiente de rigoroso equilibrio ¢
igualdade, opondo-se equitativamente as razdes de am-
bas as partes,

6. CONCLUSAO

Mesmo no ambito administrativo, a expressio
processo administrativo-tributdrio, quando ha li-
tigio, ¢ adequada e utilizada por boa parte da dou-
trina ¢ jurisprudéncia. No entanto, a citada expres-
sdo ndo encontra guarida em alguns autores, que
preferem, na esfera administrativa, procedimento
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administrativo-tributdrio, utilizando-se do argu-
mento - no nosso entendimento extremamente ra-
dical ¢ privilégio exclusivo do Poder Judiciério
exercer a jurisdigio.

Nio s6 os principios constitucionais previstos
na Carta Magna de 1988, como também alguns prin-
cipios processuais deverdio, obrigatoriamente, ser
respeitados no processo administrativo-tributario.
Por conseguinte, embora o processo judicial tenha
enorme diferenga em relagio ao processo adminis-
trativo no que tange a eficacia da decisdo e do 6r-
gdo que a profere, em relagio a outros aspectos se
aproximam.

Mesmo sem se revestir das formalidades pro-
cessuais exigidas no processo judicidrio, o proces-
so administrativo-tributdrio vem procurando ado-
tar as mesmas garantias presentes no processo ju-
dicial. Ressaltem-se os postulados que orientam o
desenvolvimento ¢ a conformagdo dos processos:
principio da verdade material, do livre convenci-
mento do julgador, da cconomia processual, da bi-
lateralidade da audiéncia e do pedido de vistas To-
dos propiciam a justiga no processo ¢ estdo sob a
égide dos principios constitucionais, sobretudo os
da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio. Desrespeita-los seria fe-
rir 0 Estado Democratico de Direito.
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1.DELIMITACAO EPISTEMOLOGICA INTRODUTORIA

A época em que vivemos, para muitos denomina-
da pos-modernidade, ¢ marcada por contradigbes ¢ in-
‘certezas quase insoliveis em praticamente todos os.
setores da vida social. A partir da intensificacio do
fenomeno da globalizagiio, as solidas instituigdes pen-
sadas ¢ construidas na modernidade entram em crise,
chegando muitos a cogitarem o seu colapso. Esse s¢
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daria a partir da erosio dos paradigmas modernos, so-
bretudo os construidos no “breve século XX, chama-
do por Hobsbawm de *“era dos extremos™.!

Para o famoso histonador inglés, o século XX para-
digmatico (ndo cronoldgico) teria iniciado com a Primei-
ra Guerra Mundial em 1914 ¢ terminado com a dissolu-
¢do da Unido Soviética em 1991, juntamente com a que-
da do socialismo real em todo o leste da Europa, De fato,
com o fim da chamada “Guerra Fria”, intensificou-s¢ um
processo de globalizagdo econdmica ¢ ideologica, tendo
por base uma maior liberalidade mundial de capitais a
partir de um paradigma ideologico obscuro e impreciso,
com algumas semelhangas com o liberalismo clissico e
por esse motivo denominado de “neoliberalismo”.

Com a quase inexisténcia de contraposigdes ideo-
logicas, surgiram nos anos 80 e 90 (principalmente) pre-
cipitadas doutrinas escatolégicas falando em fim da his-
toria, fim da economia, fim do emprego, fim do Estado-
nagdo, fim da ciéncia, fim do dinheiro, etc. Tais doutri-
nas de inspiragdo neoliberal ndo subsistiram por muito
tempo, pois antes mesmo do final da década de 90 fo-
ram veementemente contestadas, nio somente em ter-
mos doutrinirios, mas derrotadas nos proprios pleitos
eleitorais em varios paises, haja vista as mais recentes
cleigbes gerais na Alemanha, Franga ¢ Reino Unido.?

No entanto, apesar da crise das ideologias (perce-
ba-se que falamos em “crise” e ndo em “fim") ¢, conse-
giientemente, uma grande incerteza em termos de pa-

1 HOBSEBAWM E. A Ers dag Extremos — O Breve Século XX: 1914.1997. Trad M. San-

tamita, S30 Fawo : Compantaa das Letras, 1997

2 Cf DANTAS, Ao Diraite Constitucional Econdmico ~ Globalzapdo § Consiiuno-

na¥sma, Cuntioa [ Jurud, 1999, p 103308
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radigmas deologicos a serem seguidos, a intensifica-
¢do do processo de globalizagido, ncoliberal ou nfio,
parece ser irreversivel, embora ndo sc possa dizer que
seja algo definitivo.

Com a irreversibilidade de tal processo, configu-
rou-se uma substancial ruptura com os paradigmas clds-
sicos estabelecidos. Conceitos como os de soberania,
Estado-nagdo, obrigagdes internacionais dos Estados,
organizagdes politicas supranacionais, organizagdes
regionais e outros sofrem grandes modificagdes, inqui-
etantes e de problemitica assimilagio pelos cientistas
politicos e juristas. Esses precisam modificar a sua tra-
dicional anélise dos fendmenos que trabatham a fim
de que construam novos paradigmas e novas teorias
que possam explicar adequadamente os mesmos ¢ in-
fluenciarem na sua conformacgdo.

Sobretudo # instituigdo que conhecemos como Esta-
do passa por um processo de grandes transformagbes a partir
do fendmeno da integragio que, para alguns, implicania a
sua supressio. Nao nos parece adequada essa andlise. pois
apesar do integracionismo criar novas ¢ importantes orga-
nizagdes politicas como a Unido Européia ¢ 0 Mercosul,
essas se constituem a partir dos proprios Estados, depen-
dendo desses tltimos para sua existéncia. Porém, ¢ fora de
questio o fato de que o Estado do século XXI esta se con-
figurando como um ente bastante distinto do Estado sobe-
rano cldssico, sobretudo os Estados europeus ocidentais
vinculados 4 Unido Européia. E nesse debate que o pre-
sente trabalho se insere.

A titulo de esclarecimento, é necessirio estabele-
cermos alguns pontos de partida conceituais para a dis-

- Cussdo a que nos propomos. Sobretudo precisamos esta-
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belecer com suficiente clareza em que sentido utiliza-
mos os termos Estado e organizagdes politicas, para
que o leitor ndo incorra em incompreensdes quando da
leitura do nosso trabalho.

Partindo de uma perspectiva historica, percebemos
que o termo Estado generalizou-se de tal forma na teo-
ria politica que fez com que, como muitas vezes acon-
tece, o género fosse tomado pela espécie. A teoria po-
litica ¢ a teoria do Estado passaram a chamar de Esta-
do todas as organizacgdes politicas oficiais da Historia
que apresentaram convergéncia para um centro supe-
nor de mando. Nesse alargamento seméntico da ex-
pressdo “Estado”, essa passou a designar até mesmo
as umidades tribais estudadas pela antropologia cultu-
ral, assim como as organizagdes politicas da Antigiii-
dade Classica ¢ as da Alta ¢ da Baixa Idade Média.*

Se precisarmos melhor o conceito de Estado, pode-
mos perceber que 0 mesmo nio pode ser aplicado a todas
essas formagoes politicas. O sentido contemporineo do
termo Estado aponta para um tipo de organizagio politi-
ca surgida na Idade Modema ¢ nido antes. Se definirmos
Estado como o faz Ataliba Nogueira, ndo pode ser outra
a nossa conclusdo. Diz o mestre da USP que Estado ¢é
uma “sociedade soberana surgida com @ ordenagio juri-
dica cuja finalidade ¢ regular globalmente a vida social
de determinado povo, fixo em dado territério ¢ sob um
poder”.* Com tal definigdo, podemos afirmar que o Esta-
do ¢ uma orgamizagio politica caracterizada pela existén-

.........

3 VNLANOVA, Lovrival. A Crise do Estado sob o Ponlo de Vista da Teovia do Estado,
Jhering @ o Direlto no Brasit. Rocile - Unkvarshinia, 1908 p 46,

4 NOGUEIRA, A Parecimentn ¢v £a'a00. Revista da Fscwidade de Dieito ds USP,
880 Pavo .v. LXV1 p. 26 1871,
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cia de quatro clementos constitutivos: povo, territdrio,
poder politico (governo) ¢ soberania, Os trés primeiros
caracterizam tambem as demais organizagoes politicas.
O quarto ¢ que caracteriza especificamente a organizagido
poluu.a que denominamos Estado.

E por esse motivo que ndo podemos chamar de Es-
tado a todas as organizagdes politicas que tenham os
trés primeiros elementos. Os Estados sio espécies do
género organizagoes politicas. Dentre essas podemos fa-
lar em reinos, imperios, sultanatos, tribos, clas, princi-
pados, polis ¢ outras que ndo sio necessanamente Esta-
dos. Essas questdes ficardo mais esclarecidas adiante.

2. ORGANIZAGOES POLITICAS PRE-MODERNAS:
BREVES CONSIDERACOES

Adotando a divisdo tradicionalmente ocidental da
Historia no tempo, podemos afirmar que somente na
ldade Moderna surge o Estado, Por iss0 a nossa referén-
cia a organizagdes politicas pré-modernas, ou seja, as
organizagdes politicas das Idades Antiga ¢ Média em
suas variadas formas, ¢ a orgamzagdo politica tipicamen-
te moderna que € o Estado, razdo pela qual considera-
mos mera redundincia falarmos em Estado modemo (a
nao ser se quisermos diferencia-lo do contemporineo),
pois o Estado € produto da modernidade.*

§ Falamos am dhsio Yadoorabmente oo i Msiden potie ' ciisio refiets apenas
Opensanenio ¢ 1 maldade ackdortals, desconscamndo 05 damak. Salonie- 0 Que, como
& Hskinr ndo 8 3 MESTAI & J000S 05 AES 20 MaSTI0 STD0, 05 LANSaManios & 25
mmmmmmempmcnumm
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Nas teocracias do oriente proximo, hi um clemento
tipicamente caracteristico: a impossibilidade, quase to-
tal, de se conseguir uma distingéo entre 08 aspectos reli-
£1050s, costumeiros ¢ normativos, o que fica claro se ob-
servarmos a incxisténcia nelas de um sistema de filosofia
politica. O poder politico & atribuido a partir de dogmas
religiosos inflexiveis e supersticiosos que afirmavam a
origem divina do poder ¢, por vezes, o poder politico con-
siderado como o poder da prapria divindade. Tudo isso,
aliado ao aspecto simples ¢ predominantemente rural da
economia, a separagio das classes sociais, a regulamen-
tagdo minuciosa da vida dos siditos, contribuiu para ra-
dicar a idéia de que as instituigdes eram sagradas ¢ imu-
taveis e impediram investigagdes sobre a sua origem, na-
tureza e possivel aperfeigoamento.”

No mundo greco-romano, temos o desenvolvimen-
to de sistemas de filosofia politica que inspiram expe-
riéncias institucionais mais solidas, As categorias ¢s-
senciais do pensamento ocidental radicam em arquéti-
pos que provém do mundo grego ¢ das formas politi-
cas que os gregos desenvolveram. Como lembra Sal-
danha, “E com os gregos que se verifica a conjungio
de uma experiéncia institucional extremamente varia-
da com um teorizar idoéneo e desenvolvido™” Dentre
0s Tomanos, encontramos uma espécie de retrospecto
da experiéncia grega, com algumas peculiaridades pro-
prias do modelo de organizagdo politica de Roma.

6 GETTEL, A, apud. DANTAS, v Instituipdes de Dirpito Constitucional Brasiieiro,
Cuntios | Jvtaa, 1899 v 1, p 6T

7 SALDANHA, Neveors.  Formagio da Toorla Canstilucionsl. 2 ed R0 de Jansvo
Aenowvir, 2000 p. 14,
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No entanto, nem a polis grega, nem a repiiblica ou
o império romano desenvolveram tedrica ou pratica-
mente a idéia de soberania, Na polis grega, a principal
referéncia oficial é o povo (demos), o grupo de cida-
dios, desconsiderando o proprio territorio. Em Roma,
prevalece a nogdo de civitas (comunidade dos cidaddos)
ou de res publicae, a coisa (res) comum a todo o povo,
sendo substituida no inicio da era cristd pela de impe-
rium, também sem uma delimitagdo da idéia de sobe-
rania, embora as idéias de cidadania ¢ nacionalidade
estivessem presentes.

Se entre os antigos ndo se cogita de soberania, nas
organizagdes politicas medievais, menos ainda se pode
afirmar a sua existéncia. Na Idade Média, o poder po-
litico cra bastante fragmentado ¢ confuso, havendo
pelo menos trés esferas de poder, cada qual buscando
uma maior efetividade do seu comando: os feudos, os
reinos ¢ a lgreja, representando respectivamente pode-
res locais, regionais ¢ o que hoje denominamos de in-
ternacionais (mas pretendendo-se superior aos feudos
e reinos, diferente dos poderes de coordenacdo das or-
ganizagoes internacionais contemporineas).

Pela fragmentacdo do poder nas organizagdes po-
liticas medievais, € ainda mais improprio chama-las de
Estados. A observagio de Hermann Heller é bastante
esclarecedora a respeito:

a denominagao 'Estado Medieval' é mais duvi-
dosa. E patente o fato de que durante meio mi-
lénio, na ldade Média, ndo existiu o Estado no
sentido de uma umidade de dominagado, indepen-

—
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dentemente no exterior ¢ interior que atuara de modo
continuo com meios de poder proprios, ¢ claramen-
te delimitada pessoal e territorialmente.”

3.SURGIMENTO DO ESTADO COMO ORGANIZACAO
POLITICATIPICAMENTE MODERNA: SOBERANIA,
ESTADO ABSOLUTISTA, ESTADO-NACAO E
ESTADOS PLURINACIONAIS

E na Idade Moderna que surge a teoria e a pratica
da soberamia, bem como a nogdo contemporinea de
Estado. O vocabulo “Estado™ ¢ utilizado no sentido
moderno pela primeira vez, embora ainda com algu-
mas imprecisoes, por Machiavelli no seu mais famoso
escrito quando afirma que “Todos os Estados, os do-
minios todos que existiram ¢ existem sobre os homens,
foram ¢ sdo repiblicas ou principados™.”

A Idade Moderna foi o periodo histérico em que sc
delineou o conceito atual de Estado, culminando na idéia
de Estado nacional. Ainda assim, no final do século XVIII,
temos a utilizagiio do termo “Estado”, designando clas-
ses ou estamentos sociais, como nas obras de pensadores
como Sieyes ¢ na pratica revoluciondna francesa (alusio
a estados gerais ou terceiro estado).'” Mas o delineamen-
to do conceito de Estado s6 foi possivel a partir do desen-
volvimento da teoria ¢ pritica da soberania.

8 MELLER, M.Teoria do Estado. Trad L G, Mofta. 530 Paule . Mastre Jou, 1558,
p 156-159.

8 MACWIAVELLL N.O Principe. 11.0d Tad T Guimardies Sio Ao Hemus, 1977 p. 11

10SIEVES, &£ J. A Constituinie Burguesa - Cv/astos 0ue ke Thars E1an Jedt Taa N
Arerado. Rio de nevo | Lumen Juss, 1897 OF i P BONAWDES. Teorls do Estaca
Sed S350 Pauk Mathelas, 1995 p 68
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Do ponto de vista tedrico, o primeiro a trabalhar o
conceito de soberania foi Jean Bodin, no seu De la Repu-
bligue, Para ele, todo poder inferior é subordinado a um
poder superior ¢ no dpice, hi um poder que ndo tem sobre
st nenhum outro, sendo esse o poder soberano (summa
potestas). Para Bodin, por soberania “'se entende o poder
absoluto ¢ perpétuo que ¢ proprio do Estado™,"

A idéia de um poder com cardter absoluto e perpé-
tuo ¢ levada ao extremo por Thomas Hobbes. O famoso
filésofo inglés elaborou a doutrina absolutista do Esta-
do. desenvolvendo & concepgio de soberania de Bodin,
mas acentuando ¢ ampliando o seu cardter absolutista a

_partir do momento em que os cidadios, em nome da se-

guranga. concedem ao soberano o poder absoluto, de-
vendo obediéncia igualmente absoluta a esse Gltimo, Para

evitar o caotico “estado de guerra de todos contra to-
“dos”, os homens precisam renunciar a todos os direitos

perante o poder de mando absoluto e obedecer.””

Tais doutrinas, aliadas as profundas transforma-
goes ocorridas nos séculos XVI e XVII, propiciaram a
delimitagdo tedrica e pritica da soberania do Estado.
Enfraqueceram os poderes feudais locais com o desen-
volvimento do capitalismo mercantilista ¢ o poder ecle-

“Sidstico com a fragmentagio religiosa provocada pela

reforma protcstante Com a Paz de Westphalen, em

:1648 que pos fim & Guerra dos Trinta Anos, os Esta-
“dos absolutistas soberanos apresentaram-se na sua fei-

17 Apud SOEBI0, N. A Teoris das Formag de Governo . 10.ed Trad, §. Batn, Brasiia

_ Ung, 1590, n 95.96,

12 HOGBES. T Do Cidaddo. Jed. Trad. A J Ribele S3o Pawlo : Martvs Fanles, 1098
P25, 108 CL b LLORENTE, F R Estacho 8 Damocracis na Consirgdo da Europa.
I Direito Constituckonal - Esiucos am Homenagpem 2 Manos! Gonpahes Farava
Fina 5io Rl | Digdticn, 1999 p 125,
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¢io classica. O Estado absolutista soberano, cujo poder
pertence ao monarca, apresenta-se com suas duas prin-
cipais caracteristicas rclacionadas ao seu poder: circuns-
crito a um territorio delimitado, ele € o mais alto poder
dentro desse territorio, tendo supremacia sobre todos os
demais, ¢ ¢ independente frente a poderes externos ¢
vinculados a outras circunscrigdes territoriais."

Embora a soberania pertenga ao Estado, a titularida-
de da mesma ¢ do monarca que, por esse motivo, é deno-
minado soberano. A caracteristica do Estado absolutista
de atribuir a titularidade da soberania a0 monarca faz com
que se confunda o proprio Estado com a pessoa do sobe-
rano, a ponto de se atribuir ao Rei Luis XIV (o denomi-
nado Ret Sol), o mais célebre dos monarcas absolutistas,
a famosa frase “O Estado sou eu™ (L 'Etat ¢ ‘est moi).

No século XVIII, com as revolugdes liberais esta-
dunidense ¢ francesa, temos modificagdes quanto & ti-
tularidade da soberania. A influéncia das idéias ilumi-
nistas, sobretudo as de Jean-Jacques Rousseau, modi-
ficam a idéia de soberania quanto a sua titularidade
que ndo mais deveria ser atribuida a uma pessoa, mas
a um ser coletivo possuidor da vontade geral.'

1ILORENTE, F R &vdem, p 124-125 "A nopdo de sobecrsy Surps 1o Confext s Quermss
miGIOSAS, COMO LML CAMOVE NEcRssans 0ars G000 CptD o8 Lm Aunctam ento autdno-
g eaipah das crongas migiosas. O quo dif ursdods 20 Estad 3 ms poics, 4
SSANCR O (T pOcksr SO0RGENG, CHENVI0 COMO POWY ALSOD @ pamatuo o fazy a8
M guer dizer; como ot Onica oo divelo (posivin) wikoh, Ests poder. cuyo Mudar @ nans-
ATIEE O TONSTH, & U pocky TiodRimenie Seunsort 2 vortade sobevana ndo pode
$& ipor o o SuRs Fontevas penide 2 e pondm somente pele Da & N0 Ao
Intemacinsl, in relsgdo et 08 EStacos, AS0 adEem mals nommas abapandnas St
daquetas acelas MOt ou expressaments, pov esfes Extacku. A solievinis 4 4 canciessy.
23 AIVG (0 ooy 06 IMOVIANTE SNk o FSiaoh, Mas om wWilok dessd conenlo nacessd-
12 anine 0 pocker @ 0 femidg, tambam se qualica come sobeving © Eslick propdiamanta
O 60 SLE ANACH0 COM 06 GIMAS, ANUANTS, DO estar SLIaNs SOmeve 30 progrio morsr-
o, & absolutamenio INdepancio 0o edudce”

14ROUSSEAL, J / O Contrato Sacial e Outros Escritos. Trad A, Rogue de Sive
530 Pawio : Cultrix, 7998, p. 30,
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O ser coletivo ao qual € atribuida a titulanidade
da soberania em fins do século XVIII ¢ a nagdo. Nio
mais 0 monarca, mas a nagio € a titular da soberania,
passando a sedimentar o paradigma de que a cada
Estado corresponde uma nagdo. O Estado e a nagdo
se fundem sob a forma de Estado nacional. Apesar
dessa forma estatal ter origens no Defensor pacis de
Marcilio de Padua, apenas no século XVIII, ela ad-
quire forma pratica.'s

Com o advento da teoria e pratica do Estado na-
cional, surge um outro problema: o controvertido con-
ceito de nagdo. Embora em geral se entenda que o
termo tem “conotagdes de uma comunidade moldada
pela descendéncia, cultura e historia comuns, ¢ mui-
tas vezes, também por uma lingua comum”™, o concei-
to é bastante varidvel no tempo e no espago. O seu
radical etimologico latino natio indicava, na utiliza-
¢io classica dos romanos, a ascendéncia comum, mas
houve uma grande modificagdo conceitual até a mo-
dernidade, quando se estabelecem conceitos aproxi-
mados com o que foi colocado acima.'

Efetivamente, entretanto, ndo se conseguiu nenhu-
ma definigdo cientificamente densa e aceitdvel. Por

~ maiores que tenham sido os esforgos engendrados, as

indagagoes de Otto Bauer, feitas no inicio do século
XX, permanecem sem resposta, Essas merecem trans-
crigdo pela precisa formulagio do problema:

I8CY. REALE, G. & ANTISER!, D Histarla da Filosofla. 4.ed. Sdo Faulo Pxwus.
1080, p 629

TIMASERMAS, J Realizapdes e Limites do Estado Nacional Europeu. Tad V Mbai-
' Um maps da questdo naclonal . Mo de Janeim: Contmponta, X000 p 268
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Bagehot diz que a nagao é um daqueles fenémenos
que compreendemos, desde que nao nos fagam per-
guntas sobre ele, mas que nio sabemos explicar em
termas breves e sucintas, Porém, a ciéncia ndo pode
contentar-se com uma resposta desse tipo; ndo pode
abandonar a questio do conceito de nagao, se qui-
ser falar dela. Responder a essa questdo nao é tdo
facil quanto, a principio, parece. E a nagio uma
comunidade de pessoas que descendem da mesma
origem? Mas os italianos descendem dos etruscos,
dos romanos, dos celtas, dos teutonicos, dos gregoy
e dos sarvacenos; os franceses de hoje, dos gaule-
ses, dos romanas, dos breties e dos tewtonicos; e oy
alemaes, dos tewtonicos, dos celtas e dos eslavos. F
a lingua comum que une as pessoas numa nagao?
Mas os ingleses e irlandeses, os dinamarqueses ¢
noruegueses, os sérvios e croatas falam, em cada
um dos casos, a mesma lingua, ¢ nem por isso sGo
um tinico povo. Os judewus. por ounro lado, ndo tém
uma linguc comuan mas Sao wma nagao. Serd a cons-
ciéncia de uma insergao comum num rupo que
compae a nagao? Mas, nesse caso, o camponés do
Tirol nao seria alemdo, fa que nunca teve conscién-
cia de fazer parte do mesmo grupo que os prussia-
10S Orientais € 05 Pomeranianos, os lringios ¢ os
alsacianos. De que, exatamente, os alemaes tém
consciencia quando se lembram de sua germanida-
de? O gue os torna membros da nagdo alema, pa-
res de outros alemaes? Sem duvida, primeiro é pre-
ciso que haja um critério objetivo dessa parceria,
para que se possa tomar consciencia dela."”

7EALER, O A Naglo Tad V. Abevo - Um mapa da questio nacional, Rlo de Janayo
Contaonio, 2000 p. 45-08. Fubecado Daks (vITEVE VaZ COma 0 DAmevy capisb ov Die
Natonaltaierfrage und die Sozakiomoluaie, om 1624, na cidade de Yievwr, Austna
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Além da dificuldade de se conceituar adequada-
mente nagio, temos outros problemas como o das na-
¢oes espalhadas por virios Estados como a nagio dra-
be ou judaica, assim como o dos Estados plurinacio-
nais, De fato, se no Estado nacional a cada Estado cor-
responde uma nagdo, temos dificuldades de enquadra-
mento de virios Estados nesse perfil. S6 a titulo de
exemplo, podemos citar o Reino Unido com ingleses,
escoceses, galeses e irlandeses; a Sviga, com germani-
cos, franceses, italianos ¢ roto-romenos; a Espanha,
com castellanos, galegos, cataldes ¢ bascos, para nio
falarmos na antiga Unido das Repiiblicas Socialistas
Soviéticas com mais de cem nagdes distintas.'*

No entanto, embora etimologicamente ¢ empiri-
camente falha, a denominagdo Estado nacional preva-
leceu a partir das revolugdes liberais do século XVIII,
As suas caracteristicas basicas e os seus quatro ele-
mentos permanecem, mudando a titularidade da sobe-
rania, nio para a nagio, mas para 0 povo ¢omo conjun-
to de cidaddos, ligados entre si por um vinculo juridi-
co. Sendo atribuida ao povo e niio & nagio, a questio
da titularidade da soberania é melhor explicada tanto
nos Estados nacionais como nos plurinacionais.

Dessa perspectiva em que estamos discutindo, po-
demos extrair duas conclusdes fundamentais: a) sé
podemos falar em Estado como espécie do género or-
ganizagdes politicas, espécie essa surgida somente na
Idade Moderna e nio antes, sendo, portanto, um dado
histérico-cultural;' b) o Estado nacional surge somente

.........

18 NOGUEIRA, A ANagso Revista da Faculdade de Direito da USP, 530 Paul, vol
LX) 1970 p as

19 DANTAS, iva. nstituipdes de Direito Constitucional Brasiievro. Cuntiby - A,
1099 v {p 8455 L VILANDVA A Crigse do Estado sob 0 Ponlo de Vists de Teoris
do Estadio Jhering ¢ o Direito 0o Beasit Recit | Linvversitana, 1996 1 146-147
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no final do século XVIII com a mudanga de titularidade
da soberania, que nilo mais pertence ao monarca ¢ sim @
nag¢iio (na verdade, ao povo). A partir desses elementos,
pretendemos explicar as organizagoes politicas insurgen-
tes ¢ as perspectivas para o Estado no século XXL

4. ORGANIZACOES POLITICAS INSURGENTES:
ENTRE O COOPERACIONISMO E O COMUNI-
TARISMO

Ao pretendermos anzlisar as perspectivas do Es-
tado no século XXI, nio podemos ignorar o fend-
meno que podemos denominar de integracionismo,
que consiste na integracgio politico-juridica de blo-
cos ccondmicos transnacionais ou transestatais. Ali-
as, o integracionismo ¢sta na ordem do dia, provo-
cando mudangas estruturais de substancial importian-
cia nos Estados submetidos a nova ordenagio politi-
ca e juridica tragada pelo insurgente direito da inte-
gragdo. Para a andlise que pretendemos fazer, € ne-
cessario inicialmente tragarmos comparagdes entre
os dois principais modelos de integragiio presentes
nos continentes sul-americano e europeu, um mais
voltado a ser efetivamente um mercado comum, en-
quanto que o outro se encontra tendencioso a tor-
nar-se uma organizagio politica diferenciada ¢ difi-
cilmente enquadravel nos padrdes tradicionais de
classificagio das organizagdes politicas.

De inicio, ¢ necessdrio estabelecermos algumas
distingdes conceituais. A primeira delas a ser feita é
aquela entre as expressdes direito da integracio, direi-
to comunitario ¢ direito da cooperagiio.

116 & Revisra da Exmape = Recife = V.6 N J3 < 03152 o julidez 200)
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Segundo Wanderley Rodrigues, a expressio direito
da integracio pode ser entendida como a referéncia a
todo o direito que rege as experiéncias integracionis-
tas. englobando, como suas espécies, o direito comu-
nitario e o direito da integragio.”®

O direito comunitério, sendo espécie de direito da
integragio, regula as relagdes derivadas do processo
de integragdo através de normas comunitdrias de card-
ter supranacional, determinando competéncias e esti-
pulando direitos e obrigagdes. Ha a superioridade hie-
rirquica em relagio ao direito interno dos Estados, a
recepgdo automitica pelos ordenamentos juridicos na-
cionais (ndo havendo processos de aprovagio interna)
¢ a auto-aplicabilidade dos seus preceitos, nio sendo
direito internacional piblico, mas um novo ramo juri-
dico que inclusive modifica varios padrées do direito
internacional publico ¢lassico.”

O direito da cooperagiio, por sua vez, nio tem as
caracteristicas de superioridade hierirquica ¢ auto-apli-
cabilidade de suas normas em relagdo ao dircito inter-
no dos Estados. E presente nas relagdes derivadas da
integragdio, mas ainda pertencentes ao campo do direi-
to internacional piblico, sendo, ndo um direito superi-
or hierarquicamente ¢ auto-aplicavel, mas apenas um
direito uniforme entre os Estados integrados.*

2UHOORIGUES, H W interpretapdo o Aplicapdo des Normas do MERCOSUL, Fro.
CRRSOS 00 MIararso Aeponal ~ O FONYeo, & EcondTiee @ o JWse) nas Ralspdes
Intarmacionafi Cun¥tw | Amad, 2000 p 48-50

21idem, Bidem, o 48, Cf . ACCIOLY, E. Co-Relagtes entre Diwio e nacions Puts-
co & Ciretto Comenitanio In: Advogado; Desafios e Perspectivas no Conlexto das
Relagdes ternacicnsls. SrasiVa - Consaimo Fadevar da OAS, 1997 p 37.58

Z2dem, tidem, p 4849,
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no final do século XVI1I com a mudanga de titularidade
da soberania, que niio mais pertence ao monarca e sima
nagiio (na verdade, ao povo). A partir desses clementos,
pretendemos explicar as organizagoes politicas insurgen-
tes ¢ as perspectivas para o Estado no século XX1

4. ORGANIZACOES POLITICAS INSURGENTES:
ENTRE O COOPERACIONISMO E O COMUNI-
TARISMO

Ao pretendermos analisar as perspectivas do Es-
tado no século XXI, ndo podemos ignorar o fend-
meno que podemos denominar de integracionismo,
que consiste na integragiio politico-juridica de blo-
cos ccondmicos transnacionais ou transestatais, Ali-
4s, o integracionismo estd na ordem do dia, provo-
cando mudangas estruturais de substancial importin-
cia nos Estados submetidos a nova ordenagio polin-
ca ¢ juridica tragada pelo insurgente direito da inte-
gragio. Para a analisc que pretendemos fazer. € ne-
cessario inicialmente tragarmos comparagoes entre
os dois principais modelos de integragdo presentes
nos continentes sul-americano ¢ curopeu, um mais
voltado a ser efetivamente um mercado comum, en-
quanto que o outro se encontra tendencioso a tor-
nar-se uma organizagdo politica diferenciada ¢ difi-

cilmente enquadrivel nos padrdes tradicionais de

classificagiio das organizagdes politicas.

De inicio, ¢ necessario estabelecermos algumas
distingdes conceituais. A primeira delas a ser fena ¢
aquela entre as expressoes direito da integracio, direi-
to comunitério ¢ direito da cooperagdo.
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Segundo Wanderley Rodrigues, a expressio direito
da integragdo pode ser entendida como a referéncia a
todo o direito que rege as experiéncias integracionis-
tas, englobando, como suas espécies, o direito comu-
nitdrio ¢ o dircito da integragio.™

O direito comunitario, sendo espécie de direito da
integragao, regula as relagdes derivadas do processo
de integragio atraveés de normas comunitarias de card-
ter supranacional, determinando competéncias e esti-
pulando direitos ¢ obrigagdes. Ha a superioridade hic-
rirquica em relacdo ao direito interno dos Estados, a
recepgio automatica pelos ordenamentos juridicos na-
cionais (ndo havendo processos de aprovagio interna)
e a auto-aplicabilidade dos seus preceitos, nio sendo
dircito internacional publico, mas um novo ramo juri-
dico que inclusive modifica virios padrées do direito
internacional pablico cldssico.”

O direito da cooperagiio, por sua vez, ndo tem as
caracteristicas de superioridade hierirquica e auto-apli-
cabilidade de suas normas em relagdo ao direito inter-
no dos Estados. E presente nas rela¢des derivadas da
integragio, mas ainda pertencentes ao campo do direi-
to internacional pablico, sendo, ndo um direito superi-
or hierarquicamente ¢ auto-aplicdvel, mas apenas um
direito uniforme entre os Estados integrados.™

FORODWIGUES, M. W Interpretagdo ¢ Aplicapso das Normas do MERCOSUNL, Pro-
cessos de Megvacdo Reglonal - O Fofiico, 0 Econdmico ¢ o Junidioe nas Relapies
Mvevmacienas, Cudvba | Junsl. 2000, o 46-80.

27idem, ibidam, p. 48. Y. i ACCIOLY, E. Co-Relagtes entre Deeto Imernacional Pubd-
co @ Direito Comunitirio In Advogada: Desalios e Perspectivas no Contexto das

Internacionals. s - Conseio Federal da OAS, 1997 p 37.56.

E8dem, Lidem, o 48-49
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Neste trabalho utithzamos a terminologia integracio-
nismo, quando nos referimos genericamente aos mode-
los comunitino e cooperacionista, tendo em vista que
ambos sio ctapas sucessivas de um processe de integra-
¢lo, sendo 0 comunitarismo uma etapa mais avangada
desse processo. O direito comunitirio existente na Euro-
pa iniciou como um direito da cooperagio, deixando de
sé-lo gradativamente, como serd visto adiante, O direito
da integragdo sul-americano, por sua vez, encontra-se ain-
da na fase da cooperagio, mas se o processo efetivamen-
te for aprofundado, poderd vir a ser direito comunitirio.
Apesar da distingiio terminoldgica necessaria a um traba-
tho que busque um minimo de cientificidade, a nossa pre-
feréncia ficou por analisarmos ambas as organizagdcs
politicas a partir de paradigmas politico-juridicos comuns
(os do direito comunitario, etapa mais avangada do pro-
cesso integrativo, demonstrando 0 maior ¢ menor avango
das organizagdes supranacionais ¢ dos Estados que as
compdem no referido processo).

Cabe também esclarecer prévia ¢ conceitualmen-
te as fases de integragdo econdmica, expressas nos ti-
pos de organizagdes supranacionais. De acordo com
Salomoni, essas, cumulativamente, se classificam em:

a) zona de livre comércio ~ implica a supres-
sdo e eliminagdo dos direitos aduanciros en-
tre 0§ paises membros ¢ de outras restrigdes
ao comércio de produtos origindrios de seus
territérios;

b) unidio aduaneira — um grau a mais em relagdo
i zona de livre comércio, implica estabelecer uma
tanfa aduaneira comum, sobretudo na adogdo de
tratamento comercial equivalente no que diz res-
peito a bens provenientes de paises terceiros,
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¢) mercado comum — implica uma liberalizagio
entre 0s paises membros, de todos os fatores pro-
dutivos, agregando-se & liberdade de circulagiio
de mercadonas, as liberdades de circulagio de
pessoas, Servigos e capitais;
d) unido ccondmica - constitui um mercado co-
mum ao qual adiciona-se a coordenagdo das po-
liticas econdmicas dos paises membros ¢ um sis-
tema de controle multilateral;
€) unido monetaria — implica a existéncia de um
emissor unico de moeda, no caso, a Comunidade:
f) unido politica — constitui o tltimo degrau do pro-
cesso de integragdo e implica a adoglo de uma cons-
titwigdo da unido, na qual se consolida a identidade e
uma politica comuns ¢ se estabelece um sistema de
poder e de direitos para os membros da dita unido,
dentro de um sistema democritico ¢ federal
Em relagdo 4 Gltima caracteristica apontada por Salo-
moni, o federalismo, parece-nos ainda ser demasiado cedo
para afirmarmos que as organizagdes supranacionais regi-
das pelo direito da integragiio torar-se-do federagdes ou
mesmo organizagdes efetivamente democraticas.” Quan-

SISALOMON J L. Setrma el Estaco y Moroosur haala & Constacidn o w) Derecno
Putsce Comunttano. in: Direho Global, Max Lnirsa'SBOS 1899 1 13- 139 Lipevas
FETICDes 1 S0 AU epasta amr £, ACCIOLY. O NAFTA sob a Pevspective do
MERCOSUL Frocessos de niogragio Regonad - O Poklion, 0 Econdenion €0 Anidon ras
Retaotes Intenacionas, Curida, Laui, 1968 o 1610 ) O LPOVETZXY & LIPOVET
2ZKY, D A Mercost EStratiging paes 8 Integragho - Mercado Conmum cu. Zona de Livie

) legisiativo
COSUL: Das NeguGades & lrplantacio Sio Sk (TR, 1959, 0 1477

40 7 povspacivil S0l duraiema am £ L Pyves Introdugdo 8 Ciénela Polltica, Fora
Entmvsicage Catholog Luséana, 1998 p 75. 0 T S Ranowx. O Fademismn @ @ Lindlo
Etyry. AMmumMmmeamEmm
UM Fegsasmo sam Faderapda In: Direito Estucios am Homens-
99m a Manoel Gongalves Ferreira Filho, Sio Ao Diavits, 1900 p 203 Sobve
dvnocrackt na Lo Ewcpdiz, £ R Leny, Estacs @ Darocracis g Constngdo ae
ﬂmlnmm « Estudos em Homanagem a Mancel Gorgalves

Ferrolrn Fiho, Sio Fauka Diavcr, 1090 p 129
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to as demais caracteristicas, parecem-nos adequadas as
definigdes expostas pelo Professor argentino.

A partir desses esclarecimentos conceituais preli-
minares, passemos a uma breve andlise das linhas ge-
rais de ambas as organizagdes politicas insurgentes e
seus respectivos direitos da integragdo, principiando
pelo cooperacionismo do Mercosul.

4.1 Primeiro exemplo em analise:
o cooperacionismo do Mercosul

0O Mercosul (Mercado Comum do Sul) pretende
ser, a partir do que é afirmado no art. 1° do Tratado de
Assungiio, um mercado comum. Assinado em 26 de
margo de 1991 ¢ estabelecendo a constituigio do mer-
cado comum em 31 de dezembro de 1994, ¢ Tratado
aludido (art. 1°) estabelece que 0 Mercosul implica: a)
a livre circulagiio de bens de servigos e fatores produ-
tivos entre os paises, através, entre outros, da elimina-
¢io dos direitos alfandegérios, restrigdes nao tarifari-
as 4 circulagdo de mercado de qualquer outra medida
de efeito equivalente; b) o estabelecimento de uma ta-
rifa externa comum ¢ a adogdo de uma politica comer-
cial comum em relagdio a terceiros Estados ou agrupa-
mentos de Estados ¢ a coordenagio de posigdes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;
¢) a coordenagio de politicas macroecondmicas ¢ se-
toriais entre os Estados partes — de comércio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial ¢ de ca-
pitais, de servigos, alfandegaria, de transportes e co-
municagdes e outras que se acordem -, a fim de asse-
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gurar condigdes adequadas de concorréncia entre os Es-
tados partes; ¢ d) 0 compromisso dos Estados partes de
harmonizarem suas legislagdes, nas drcas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragio.
Como se percebe, sobretudo sc analisarmos as classi-
ficagdes expostas por Salomoni ¢ Wanderley Rodrigues, o
art. 1° do Tratado de Assungiio estabelece as intengdes dos
quatro Estados partes (Repiblica Argentina, Repablica
Federativa do Brasil, Republica do Paraguai ¢ Repiblica
Onental do Uruguai) de formarem um mercado comum,
construindo para a regulamentagio do mesmo um direito
de cooperagdo. Portanto, ndo sc afigura entre as finalida-
des do Mercosul a constitui¢io de um novo ente politico
supranacional, consolidando uma identidade ¢ politica co-
muns, além de um sistema de poder e um catalogo de di-
reitos fundamentais para os cidaddos dos Estados partes.
Seus objetivos sdo bem mais modestos, ndo pretendendo
ultrapassar o mercado comum como etapa de integragio,”
Apesar de somente em 1991 ter sido celebrado o
Tratado institutivo do Mercosul, a idéia integracionis-
ta na América Latina ndo é recente. Em verdade, pode-
riamos mesmo dizer que a idéia esteve presente )i nos
tempos de Bolivar e dos Congressos Panamericanistas

255ALOMONL ) L.op. oL p. 138-134 H W Rovvigues fntevpretagdoe e apiicagio
das normes do MERCOSUL, Frocesscs do integragdo Regional - O Pelitico, o
Econdmico & 0 Jwriico nas Ralspdes IMemacionals. Curliba: Jursd, 2000. p
48-50. A propdsiln, absarve-se o dito pov Lianos Mansifa “"No hgy supranaaio
oaldad em ef MEACOSUR. Efo sa desprands o vanas de sus dsposiciones
QU BEIADMECEN QUE & CONSATUYR Un proceso de Imegracidn para llegar a esia.
blecer un Mercado Comun, Bl ordenamianto juridico croado no revisis pues,
NANIRAINZA comunitarna Sus ACUEITos Creards un Marce AMAalivo paa o de
SAToNG de LN Procedo de COOPEracidn AEVIna cuyo otyeivo sevi e creacidn de
w1 Mercado Comon®™. Apud. DANTAS, ivo. Constitucionalismo & Globaliza-
¢do: Regionalizagso, Mercosul & leagracko. Aectin: Mimeo, 2000, p. 22.
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do século XIX. Porém, enquanto efetiva tentativa ins-
titucional de estabelecer a integragdo, podemos referir
o ano de 1941, quando Brasil ¢ Argentina assinaram
um acordo de livre comércio para a constituigio de uma
unido aduancira. Tal acordo ndo chegou a produzir
quaisquer efeitos praticos, haja vista o ¢lima politico
da Segunda Guerra ¢ as posi¢des divergentes dos dois
paiscs na questdo do ataque japonés a Pearl Harbor.™

Mas a idéia nfio morrera. Nas décadas de quarenta ¢
cinqiienta, estudos realizados pela CEPAL (Comisséo
Economica para a América Latina) difundiram a 1déia de
que a promogio da integracdo econdémica da regido ina
alavancar o seu crescimento ¢ acelerar a sua industriali-
zagdo. Tudo 1sso resultou na criagdo da ALALC (Associ-
acdo Latino-Americana de Livre Comércio) em 1960, com
a celebragdo do Tratado de Montevidéu.”’

A ALALC surgiu como um foro destinado a tra-
gar um regulamento de liberdade de comércio conti-
nental, abrangendo onze paises, incluindo o México.
Mas mesmo sendo uma forma de integragio bastante
limitada, ndo chegou efetivamente a funcionar. As ra-
zOes para tal sdo variadas. Autores como Gomes ¢
Rota Chiarelli assinalam como dificuldades os cho-
ques entre os paises membros, surgidos na medida
em que se aprofundaram certos aspectos da compe-
téncia. Jaime Lipovetzky, por sua vez, asscvera que
a dificuldade maior da ALALC era, na verdade, a fal-
ta de capacidade financeira dos paises membros que

200RUMMOND. M C. Criagdn, Consolaapdo @ Destobramantos dp Macasw, (n
Advegado: Desafios o Perspactivas ro Contexto das Relagdes internacionais.
Srasia Comsatvo Federal ds 048, 1997, p 15

27\dem, ibidem, p 15
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confiavam em obté-la dos norte-americanos,
através do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), sem considerar que a politica
deste ultimo pais, expressada por meio da deno-
minada "Alian¢a para o Progresso” do Presi-
dente Kennedy, promoveu seus objetivos especi-
ficos através de relagoes bilaterais, de maneira
que o governo norte-americano “pudesse esta-
helecer vinculos e obrigacées com o pais desti-
natario da ajuda recebida ", segundo eles mes-
mos reconhecem.”™

Em 1980, a ALALC foi substituida pela ALADI
(Associacdo Latino-Americana de Integragio). Essa al-
tima associagdo integracionista, apesar do fracasso da
primeira, buscava objetivos mais ousados. Ndo sim-
plesmente instituir uma zona de livre comércio, mas
colhendo experiéncias dos Mercados Comuns Europeu
e Centro-Americano, assim como do Pacto Andino,
buscar o “estabelecimento gradual e progressivo de um
mercado comum latino-americano™. Pelas mesmas ra-
zbes que ocasionaram o fracasso da ALALC, também
a ALADI niio produziu os resultados almejados.™

28 LIPOVETZXY ). C. & LIFOVETZXY. D A Mercosul: Estratégias para o Integrogdo
= Mercado Comurm ou 2ona o Lives Comértin? Andiises & Perspectivas do Tialado
do Assuncda Sao Fawe: LTR, 1804, p 46-47.

&9 1dem, iidem, p. 40. Ve fafe, a ALADY s# fornow (mprodulivll fO8 Medndros (oe
frestravam anteviormants 3 ALALC Nao chagoy a gavar L podar politco capar de
Afrontar o Aita de A\nhamenfos Macroecondmicos comuns, 0 Gue SIpNHcoy & Asdn-
O de capacidade de MCsR0 dos Grandes (vobiemas ¢o dnercdmbio, Amramasse o
Cahats 8 Ablamas manoms de caviier Tdomico @ dplomidiico Fale caswisicd, das-
vincwada J0s projetas de desenvoiimen'o naconal dos paises-mambvas, 2%asiou 2
CONCENIEEAD 00 OINENVO Wil O criy Lt MArTado comum AAna-amencind @ ro-
prochaaiy novamente a frustrapdo permda pels ALALC™
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Em 19835, os presudentes do Brasil ¢ da Argenti-
na assinam a Declaragio de Iguagu ¢ decidem iniciar
um processo de integragdo bilateral. Seguiu-se a ins-
tituigdo do PICE (Programa de Integragdo ¢ Coope-
ragdo Econdmica) em 1986 e a assinatura do Tratado
de Integragio, Cooperagdo ¢ Desenvolvimento em
1988. Em julho de 1990, os dois paises firmaram a
Ata de Buenos Aires, que estabeleceu a data de 31 de
dezembro de 1994 para a instituigdo definitiva de um
mercado comum entre Brasil e Argentina. Em setem-
bro de 1990, Uruguai ¢ Paraguai buscaram agregar-
se ao processo de integracdo entdo em curso, partici-
pando o Presidente uruguaio como observador nas
reunides de negociagio entre brasileiros e argentinos.
Em 1991, uruguaios ¢ paraguaios juntam-se a brasi-
leiros e argentinos ¢ celebram entre si o Tratado de
Assung¢do, instituindo o Mercosul,*

O Tratado de Assungdo iniciou o periodo de tran-
si¢do em que os Estados partes buscaram criar condi-
¢Oes para a implementagio do Mercosul no prazo defi-
nido no seu art. 1°. Dentre os principais preceitos do
referido Tratado com tal objetivo, podemos destacar
os seguintes: a) art. 4" - estabelece objetivos de eqili-
tatividade nas relagoes comerciais entre os Estados
partes e paises terceiros, aplicando os primeiros as suas
legislaghes nacionais para inibirem importagdes com
pregos subsidiados ¢ coordenando suas respectivas
politicas nacionais para estabelecerem normas comuns
sobre concorréncia comercial; b) art, 7° — estabelece

SODnmmona M C.op o, p 1518
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uma isonomia de tratamento tributirio em relagdo aos
produtos dos Estados partes; ¢} art. 9° — ¢ria orgios de
administragiio ¢ execugido do Tratado ¢ de acordos e
decisdes no dmbito da legislagdo do Mercosul: o Con-
selho do Mercado Comum ¢ 0 Grupo Mercado Comum;
d)art. 17~ institui os idiomas portugués ¢ espanhol como
idiomas oficiais do Mercosul; ¢) art. 20 — estabelece a
possibilidade de adesio dos demais paises membros da
ALADI mediante negociagdes; f) art, 24 — cnia a Co-
missdo Parlamentar Conjunta do Mercosul com o obje-
tivo de facilitar a implementagio do mesmo.

Em 17 de dezembro de 1991, os Estados partes
mstituem o Protocolo de Brasilia para 4 Solugdo de
Controvérsias. Os Estados partes do Mercosul, dife-
rentemente da Unido Européia, ndo criaram um tribu-
nal jurisdicional supranacional, optando por um siste-
ma combinado de negociagoes diretas (arts. 2°/3%), in-
tervengio do Grupo Mercado Comum (arts. 4° a 6°) ¢
procedimento arbitral (arts. 7° ¢ seguintes). Esse ultimo
¢ detalhadamente descrito no referido Protocolo, sendo
estabelecida nesse a forma de designagdo dos membros
do Tribunal Arbitral, a qualificagdo profissional dos
arbitros, as represalias dos Estados partes ao ndo cum-
primento dos laudos arbitrais ¢ a forma das reclama-
¢des de particulares (pessoas fisicas ou juridicas).

Precisamente trés anos depois (17 de dezembro de
1994) ¢ assinado o Protocolo de Ouro Preto, comple-
tando o primeiro ciclo do processo de integragio e pon-
do fim ao denominado periodo de transigiio. O Proto-
colo de Ouro Preto estabelece, de forma definitiva, a
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estrutura institucional do Mercosul. Tal institucio-
nalizagio, entretanto, ndo significou efetivamente a
implantagio de um mercado comum, como se pode
perceber da leitura do preambulo do referido Proto-
colo quando afirma estarem os Estados partes “Cons-
cientes da importincia dos avangos alcangados ¢ da
implementagio da unido aduaneira como etapa para
a construgdo do Mercado Comum”. Segundo Wan-
derley Rodrigues,

Com o Protocolo de Ouro Preto, o que ocor-
re efetivamente, ¢ que o MERCOSUL se ins-
titucionaliza e ingressa na sua segunda eta-
pa, a definitiva, que inicia pela implementa-
¢do progressiva de uma unido aduaneira. A
constitui¢ao do mercado comum, dentro des-
sa etapa, dar-se-a apenas apos a efetiva con-
cretizagdo da unido aduaneira.”

O Protocolo de Ouro Preto manteve o Conse-
lho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum
¢ a Comissdo Parlamentar Conjunta, que ji esta-
‘vam presentes no Tratado de Assungio. Criou trés
novos orgidos: a Comissdo de Comércio do Merco-
sul, o Foro Consultivo Econémico-Social ¢ a Se-
cretaria Administrativa do Mercosul, estabelecen-
do assim uma estrutura institucional basica para o
Mercosul, sem, no entanto, vedar a criagdo de Or-
gidos auxiliares que sejam necessarios i consecu-

SIRODAIGUES, M. W op o, p 44,
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¢ilo dos objetivos do processo de integragio, como
s¢ observa no pardgrafo Gnico do art. 1°,

O Consclhe do Mercado Comum é o drgdo su-
perior do Mercosul e a ele incumbem a condugiio
politica do processo de integra¢do ¢ a tomada de
decisdes para assegurar o cumprimento dos objeti-
vos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo, sendo
integrado pelos ministros das relagdes exteriores
da cconomia (ou cquivalentes) dos Estados partes
(art. 3/4%).

O Grupo Mercado Comum ¢ o drgdo executivo do
Mercosul, tendo representantes designados pelos res-
pectivos governos oriundos dos ministérios das rela-
¢oes exteriores, da economia (ou equivalentes) ¢ dos
bancos centrais (art. 11).

A Comissio de Comércio do Mercosul ¢ um or-
glo encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum,
competindo-The velar pela aplicagdo dos instrumen-
tos de politica comercial comum acordados pelos Es-
tados partes para o funcionamento da unido aduanei-
ra, bem como acompanhar e revisar os temas e maté-
rias relacionadas com as politicas comerciais comuns,
com o Comeércio Intra-Mercosul ¢ com terceiros pai-
ses (art. 16),

A Comissdo Parlamentar Conjunta ¢ o orgio re-
presentativo dos parlamentos dos Estados partes no
dmbito do Mercosul, sendo integrada por igual nime-
ro de parlamentares representantes dos Estados referi-
dos (arts. 22/23).
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O Foro Consultivo Econdmico-Social € o orgdo de
representagdo dos setores econdmicos ¢ sociais, sendo in-
tegrado por igual niimero de representantes dos Estados
partes. Tem fungiio consultiva e manifesta-se mediante re-
comendacdes ao Grupo Mercado Comum (arts, 28/29).

A Secretaria Administrativa do Mercosul € um
orglo de apoio operacional, sendo responsavel pela
prestagio de servigos aos demais 6rgios do Mercosul
¢ tendo sede permanente na cidade de Montevidéuw/
Uruguai (art, 31).

Apesar dos objetivos integracionsitas do Merco-
sul serem modestos em comparagio como os da Umido
Européia, ¢ da estrutura institucional estabelecida a
partir do Protocolo de Ouro Preto parecer suficiente
para sc atingir o almejado mercado comum, tal ainda
ndo aconteceu. Doutrinadores diversos avaliam o atu-
al estigio do Mercosul ora como um projeto de merca-
do comum,* ora como uma unido aduaneira imperfei-
1a.”* As duas denominagdes demonstram a existéncia
de certas dificuldades no avango do processo de inte-
gragdo rumo ao mercado comum.

As dificuldades aumentaram, sobretudo a partir do
inicio de 1999, com a desvalorizagio cambial da moe-
da brasilcira, o real. A crise cambial brasileira termi-
nou por gerar grandes dificuldades no relacionamento
entre os dois maiores Estados partes do Mercosul (Bra-
sil ¢ Argentina), ocasionando reagdes dos industriais
argentinos ao denominado “efeito Brasil™, defendendo

I2\dem, ibedem, p 45
SISALOMON, LL., ap. o, p 139,
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junto ao Ministro da Economia a adogio de politicas
protecionistas em relagdo a alguns produtos brasilei-
ros, o que, obviamente, nio foi bem recebido pelo go-
verno brasileiro.™

Mas ndo somente os argentinos defenderam me-
didas unilaterais. Sob o pretexto de combate a infla-
¢do, 0 governo brasileiro também ameagou reduzir as
aliquotas de importagio de determinados produtos para
pressionar o empresariado nacional, medida que fere
os acordos em torno da tarifa externa comum ¢ nio
pode ser, em principio, tomada de forma unilateral

As dificuldades nio sio somente essas, mas, por nio
serem 0 objeto do nosso trabalho, ndo as discutiremos
exaustivamente, remetendo o leitor interessado na discus-
sdo ao artigo citado do Prof. Costa Lima. Aqui cabe ape-
nas assinalarmos a existéncia da crise e das dificuldades de
se levar adiante o processo de integragio do Mercosul,
embora nio se perceberam alternativas competitivas con-
sistentes fora dele para os Estados partes que o compdem.

4.2 Segundo exemplo em andlise: o comunitarismo
da Unido Européia

A Unido Européia, pela sua importéncia e pela
forga politico-econdmica e cultural que comporta, tem
sido a organizagdo politica regional mais discutida no
dmbito académico sem que s¢ possa ter um consenso

---------

SELIMA. T Mevcosw: a Frigh Consisténcia de um Bicco Hegional Emergente e a
Necessidade de Aprofundar a Infageagdo, Processos de Integragio Regions - O
Fb:l:’b. &Moodu«bma%lnﬁuﬂun Cuntiba: Jurud, 2000,
D 161-1

35 e, Ibidem, p. 160
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minimo sobre 0 que precisamente vem a ser ¢ssa insti-
tuigio continental curopéia. A indefini¢do sobre a iden-
tidade politica da Unido e a conseqtiente dificuldade de
enquadramento nos paradigmas classificatorios classi-
cos levou a uma tal angastia dos observadores internos
do fendomeno que alguns como o ex-Presidente da Co-
missdao Européia, Jacques Delors, a qualificou como
“Objeto Politico Ndo Identificado™ ¢, na mesma cstei-
ra irdnica, o Prof. Thierry Renoux, da Universidade fran-
cesa de Aix-Marseille, classificou o “ser hibrido e juri-
dicamente monstruoso™ que € a Unido Européia, como
um tipo de “OJINI - Objeto Juridico Nao Identificado™"

As angustias transmitidas por estudiosos que tio bem
conhecem este “OPNI" ou “OJNI" nio sio gratuitas. De
fato, a Unido Européia apresenta-se como um bloco regi-
onal que ndo segue nenhum dos paradigmas internacio-
nalistas ou constitucionalistas clissicos, construidos a
partir de um esforgo doutrindrio considerdvel ao longo
de mais de trés séculos. Por um lado, ela ndio se enquadra
nas organizagdes internacionais de dmbito regional, pois,
embora seja o resultado de uma comunhdo de interes-
ses, de contigliidade geografica e de cultura semelhante”,
ndo segue os parimetros cldssicos do respeito quase ab-
soluto a soberania dos Estados, havendo mesmo uma de-
legagio de parte dessa soberania estatal @ Umido.™ Por

IGMEDEIROS, M A Estratéglas, Atores o Estruturs Institucional da Unidio Euro-

piéia, Procesacs de integragiio Regicnal - O Politico, o Econdmico & o Juridico nas
imernaconas, Cunttw, Jonsd 2000, p. 188,

F7RENOUX, T. S O Federalismo ¢ 8 Unidlio Europédia. A Naturera da Comundage:
uma Evolgao na Oinegiio de umn Extado Federar? Um Federalismo sen Fedeacio
I Dresto Constitecional - Estudos em Hormenagem a Manoe! Gongalves Ferreira
Filtho. Sdo Pawo. Dvaldhca, 1599, p 263

280t MELLOD, C. Curso de Direvta Intevnacional Pubfico. 11 ad Ao de Janevo | He-
Novar, 1997, p 889
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outro, ¢ impensavel, pelo menos atualmente, ¢ a curto
prazo, imagina-la como Estado, mesmo que uma fede-
ragdo, ainda que se assemelhe com essa em alguns as-
pectos, como veremos mais adiante.

Antes de tudo, torna-sc necessario situar histori-
camente a Unido Européia, assim como fizemos com o
Mercosul, A denominagido Unido Européia, atualmen-
te utilizada, surgiu apenas em 1993, com o Tratado de
Maastricht. Nesse Tratado, os Estados membros das
entdo “Comunidades Européias” resolveram aprofun-
dar o processo de integragdo, almejando chegar a cons-
tituir uma unido politica nos moldes da classificagiio
esbogada por Salomoni.

Entretanto, o processo integracionista europeu nao
€ recente, pois iniciou na década de 50. Os paises euro-
peus em reconstruciio do inicio dos anos 50 perceberam
que as historicas animosidades reciprocas s6 haviam tra-
zido guerras e destrui¢do ao continente ¢ a entio recen-
te Segunda Guerra Mundial devastara a Europa como
nunca antes visto. As superpoténcias nucleares, Esta-
dos Unidos da América ¢ Unido das Replblicas Socia-
listas Soviéticas, foram os (inicos paises fortalecidos no
pos-guerra. Diante dos dois gigantes, nenhum Estado
curopey, soladamente, poderia fazer frente ou compe-
tir politica ¢ economicamente com eles. Somente um
processo de unido dos inimigos de véspera podena tra-
zer progresso econdmico e social para a Europa.

Da necessidade de sobrevivéncia nasce a 1déia de
integragio curopéia. Em 18 de abril de 1951, Alema-
nha, Franga, Italia, Bélgica, Paises Baixos ¢ Luxem-
burgo fundam a Comunidade Européia do Carviio e do
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Ago (CECA). Apesar da aparente restrigio ao carviio ¢
ao ago, desde o principio, a meta da comunidade era mais
ambiciosa. O Tratado postulou que os seis Estados esta-
vam decididos “mediante a constitui¢do de uma comuni-
dade econdmica, a por a primeira pedra de uma comunida-
de mais ampla ¢ profunda entre os povos que durante mui-
to tempo estiveram divididos por sangrentos conflitos™, A
comunidade iniciou suas atividades no ano seguinte.

Os mesmos seis Estados celebram em 25 de mar-
¢o de 1957 o Tratado de Roma. Esse cria a Comunida-
de Econdmica Européia (CEE) e a Comunidade Euro-
péia de Energia Atdmica (EURATOM) que iniciam suas
atividades em 1958. A partir dessas novas comunida-
des, a politica comum se¢ estende a outros campos da
economia como a agricultura ¢ o comércio exterior. Os
Estados membros resolvem formar um mercado comum
nos doze anos seguintes e criam a primeira instituigio
parlamentar comunitiria: a Assembléia Parlamentar,
futuro Parlamento Europeu,

Em julho de 1967, os 6rgdos da CECA, CEE ¢
EURATOM sc fundem ¢ passam a constituir as Comu-
nidades Européias (CE). Em 1968, a CE implementa a
unido aduancira, ndo aplicando tarifas a importagdes ¢
exportagdes intracomunitirias e introduzindo tarifas
comuns em relagdo a paises terceiros. Em 1972, cons-
tituem a Associagdo Monetaria Européia, primeiro pas-
so para a Unido Monetaria.

No inicio de 1973, as Comunidades Européias se
fortalecem a partir da adesio de trés Estados curopeus:
Dinamarca, Reino Unido e Irlanda. A adesdo desses e
o interesse despertado em outros paises curopeus em
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aderirem também a CE demonstram o avango do pro-
cesso de integragdo ¢ que 0 meEsSmo trouxera mais be-
neficios que prejuizos aos Estados membros.

No final dos anos 70, entrou em vigor o Sistema
Monetério Europeu ¢ as eleigdes diretas para o Parla-
mento da CE foram realizadas pela primeira vez, sina-
lizando que a Europa buscava efetivar o principio de-
mocratico dentro das comumdades.

Na década de 80 houve a adesdo de mais trés Es-
tados europeus: Grécia em 1981 e Portugal e Espanha
em 1986. Em 1987, entrou em vigor a Ata Unica Euro-
péia, modificando amplamente os Tratados fundacio-
nais das comunidades e assegurando a implementagio
definitiva de um mercado tnico em 1993.

Os anos 90 constituiram a década mais significa-
tiva em termos de avanco do processo europeu de inte-
gragdo. Em 1990, inicia-se a primeira etapa da unido
econdmica ¢ monetaria, liberando a circulagio de ca-
pitais ¢ aproximando as politicas econdmicas € mone-
tarias dos Estados membros. No inicio de 1993 € im-
plementado o mercado (nico, tornando-se a CE um
espago econdmico no qual se garante a livre circula-
¢iio de pessoas, produtos, Servigos e capitais (as “qua-
tro liberdades” basicas de um mercado comum).

A mais significativa mudanga, no entanto, foi a
entrada em vigor, em 1° de novembro de 1993, do Tra-
tado da Unidio Européia, mais conhecido como Trata-
do de Maastricht. Esse tratado nio somente modificou
a nomenclatura de Comunidades Européias para Unido
Européia, como cstabeleceu a ampla cooperagio em
outros campos politicos, como os de politica exterior,
seguranga comum, satde piblica, defesa do consumi-
dor, justica, dentre outros.
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Em 1994, constituem o Instituto Monetério Euro-
peu, em Frankfurt, com a tarefa de preparar o Banco
Central Europeu.

Em 1995, a Unido Européia passa a ter o formato
geogrifico atual, com a adesdo de mais trés paises:
Finlindia, Suécia e Austria.

O ano de 1999 é um ano decisivo para a Unido Eu-
ropéia, Inicia-se a terceira etapa da unido econdmica e
monetiria com a introdugao do euro, inicialmente como
indice ¢ indexador com vistas a transformar-se em mo-
eda Gnica da Unido. Por acordos entre os Estados mem-
bros, ficaram excluidos dessa ctapa Dinamarca, Grécia,
Reino Unido ¢ Suécia. Em 1° de maio, entra em vigor o
Tratado de Amsterdi, celebrado em 1997, que prevé a
reforma das institwigdes da Unido e uma cooperagiio mais
estreita no campo da justiga, assim como no fortaleci-
mento da politica exterior e seguranga comum. Os po-
deres do Parlamento Europeu sdo ampliados.

Atualmente ha negociagdes para a entrada de ou-
tros paiscs curopeus na Unido, notadamente os paises
do antigo bloco socialista do leste europeu. Desde 1998,
Hungria, Polonia, Estonia, Repiblica Tcheca, Eslové-
nia ¢ Chipre negociam. No ano 2000, pleitearam in-
gresso na Unido: Bulgdria, Letonia, Lituinia, Malta,
Roménia e Esloviquia.

A Unido Européia apresenta-se com uma estrutura
institucional semelhante a de um Estado. Além de ter re-
gulamentado as relagdes politicas e econdmicas intraco-
munitirias de modo amplo, como geralmente fazem os
Estados nas suas constituigdes, ela criou orgdos especifi-
cos para geréncia das politicas comunitarias: o Parlamento

134 € Reviaa da Exmape - Recife ~ VO N 14 < )G03.-152 = ilidez 2001

Brune Galimdo

Europeu, o Conselho, a Comissiio e o Tribunal de Justi-
¢a, esse Gltimo como orgio de fungio jurisdicional na
interpretagio e aplicagdo do direito comunitirio.

O Parlamento Europeu, como ja afirmamos, € elei-

10 diretamente pela populagdo dos Estados membros da

Unido, sendo previamente fixado o nimero de parlamen-
tares de cada Estado, tendo atualmente a Alemanha a
maior representagdo, com 99 cadeiras, seguida de Fran-
¢a, Italia e Reino Unido, com 87 cada. A menor repre-
sentacdo ¢ a de Luxemburgo (6 parlamentares). O man-
dato parlamentar € de 5 anos e eles decidem sempre por

‘maioria absoluta, salvo quando o Tratado expressamen-

te dispoc de forma diversa (arts, 190 ¢ 198 - Tratado da
Unido Européia Consolidado — TUE).
O Conselho Europeu ¢ uma espécie de poder exe-

cutivo intergovernamental, coordenando as politicas
econdmicas gerais dos Estados membros ¢ dispondo de

poder de decisdo, ao passo que a Comissdo Européia
tem fung¢des consultivas ¢ executivas, funcionando como
um importantissimo auxiliar do Conselho (TUE, arts.
202ss.), sobretudo nas questdes de negociagao.

O Tribunal de Justi¢a é o érgdo jurisdicional da
comunidade, o que também se afigura como um grande
diferencial na Unido. Ndo ¢ uma simples cimara de ar-
bitragem ou corte internacional de justiga, mas um tri-
bunal supranacional com fungdes proprias de interpre-
tagdo e aplicacdo da legislacdo comunitdria. A partir de
1989, foi criado também um Tribunal de 1* Instincia.

Jurisprudencialmente, o Tribunal de Justiga foi
responsdvel pela estruturagdo do direito comunitario
europeu com todas as suas caracteristicas, ja que o
Tratado ndo fora especifico. Dentre essas caracteristi-
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cas construidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tiga da Unido, podemos destacar a aplicabilidade dire-
ta da legislagio comunitdria, o efeito direto das deci-
sdes dos tribunais acerca do direito comunitdrio ¢ &
hierarquia entre direito comunitdrio ¢ direito nacional,
com a prevaléncia do primeiro.®

A aplicabilidade direta do direito comunitirio con-
sistc na incorporagio automatica de suas normas no
ordenamento juridico interno de cada Estado membro.
O direito comunitario se afigura como direito de cara-
ter efetivamente obrigatorio ¢ oposto a reservas de ca-
rater interno, como se da nos tratados. As normas co-
munitdrias geram direitos e obrigagdes para os cida-
ddos dos Estados membros de forma direta e imediata,
devendo ser aplicadas pelos poderes dos referidos Es-
tados sem alegagdo de razbes de ordem constitucional
para se absterem de cumpri-las.*

O efeito direto das decisdes dos tribunais comuni-
tarios decorre da aplicabilidade do direito comunitério
ser direta, ndo necessitando de homologagdo da sen-
tenca do tribunal comunitirio pelos tribunais dos Esta-

D CAFLLA, P Problamas Aalatvos 2k Compatibilzanon de s Oamchos Consituoonales
y el Darscho Comuniinda n Diretio global, S$80 Ak, Max Limoned, 1999, p 56-60
<0 \dem, bidem, p. 59 No acdrio Smmenthal de 1578, assm se pronwicoy o Thbur!
de Jusrva Eumpeau: B apicativcade drets SR QU 85 WgTeS de Dinakio Comunita.
0 VB [SGT 3 pantuce de seus afiios oF UIMa Manai Litkame an 1das o8
Etados-membros, 8 Crst 08 SUS8 enirachis e Wigor 8 curante fodies as suas wodock
a5, da mesma T, fals dsposipdes S50 wma fovre imaciale dos dvevios e abvigapdes
R JOS0S, Quer S& iratenm 08 ERSC0SDATN0S O DAMCLAES Guf Saam parites am
relapies furfdkcas ralevantes de Do Comuniato T edsio concame avida & fodd)
(MEPBIHR, QU 1O SN0 A COTSIANNR &3 Quil @ Nvesiion, Possul, evguanio on
Mo do Estado-memivg, 3 mssio de pyodeger os ovevios conleniing aos particuldnes
Pk Dt Comuniiano” J FONTOURA, CY, “A Construpdo Junsprudanca do Do

Comuniéano Eurcpeu’, Advogado: Cesafios & Perspacteas no Contexto das Retagles -

Imeenasonais, Smsdia, Consetho Fadem! da OAB, 1597 n 6051
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dos membros, restando aos 6rgdios do Estado apenas a
execugdo da decisdo judicial, podendo, inclusive, ser san-
cionado se ndio o fizer, como assevera o art. 228 do TUE:

1. Se o Tribunal de Justica declarar verificado que
um Estado-Membro nao cumpriv qualquer das obri-
gagoes que the incumbem por forca do presente Tra-
tado, esse Estado deve tomar as medidas necessdri-
as d execugdo do acorddo do Tribunal de Justia, 2.
Se a Comissdo considerar que o Estado-Membro
em causa pdo tomou as referidas medidas, e apos
ter dado a esse Estado a possibilidade de apresen-
tar as suas observagdes, formulara um parecer fun-
damentado especificando os pontos em que o Esta-
do-Membro ndo executou o acordao do Tribunal de
Justica. Se o referido Estado-Membro néo tomar as
medidas necessdrias para a execu¢do do acordio
do Tribunal de Justi¢a dentro do prazo fivado pela
Comissdo, esta pode submeter o caso ao Tribunal
de Justica. Ao fazé-lo, indicard o montante da quan-
tia fixa ou progressiva correspondente a sangio
pecunidria, a pagar pelo Esiado-Membro, gue con-
siderar adeguada as circunstancias.

A hierarquia entre direito comunitirio e direi-
to nacional € bem exposta por Pierre Pescatore, ex-
membro do Tribunal de Justiga europeu, citado por
Pascual Caiella;

La formacion y estructuracion de la Comuni-
dad ha lleva a una doble "jerarguizacion del De-
recho: primero, en el interior de la Comunidad,
dado que los Tratados constitutivos son deriva-
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dos de las relaciones de los drganos comunita-
rios; segundo, la primacia incondicional del De-
recho Comunitario respecto a las normas de
Derecho Constitucional nacional de cada uno
de los miembros de la Comunidad y a las leyes
nacionales posteriores.!!

Todos os aspectos levantados fazem com que re-
tornemos 4 indagacdo inicial de como caracterizar dou-
trinariamente @ Unido Européia. Lucas Pires levanta
quatro hipoteses de classificagdo: a) confederagido (com
caracteristicas especificas); b) Estado federal (incom-
pleto); organizagdo internacional (de tipo supranacio-
nal); d) via original.*

A primeira hipotese de classificaglio parece-nos
de imediato afastamento. A confederagio ¢, segundo
Albuquerque Mello, “um agrupamento de Estados com
a finalidade de asscgurar a sua defesa comum”. Seu
orgio central é uma conferéncia de agentes diplomati-
cos que decidem de acordo com as instrugdes que re-
cebem ¢ as deliberagdes necessitam de ratificagdo dos
Estados membros.* A Unido Européia nem se restrin-
ge 4 defesa comum, nem suas deliberagdes necessitam
de ratificagdo dos Estados, como vimos.

A Unido Européia tem algumas semelhangas com
a federagdo, mas parece-nos que também ndo se en-
quadra nos paradigmas federalistas. No Estado fede-

41 CAELLA # Probleynas Reatves 4 8 Compaitaizacion ov fas Demchos Constuoiona-
dag y ol Daracho Comunitania i Direito Global 530 Paulor Max Limonaal 1600 p 58

42PIFES, F L Introducio & Cidncia Politica, Poito. Universidade Cathotica Lusita-
ra. 1906, p 82.

43 MELLO, op of, p 350-357
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ral, hi distngido entre Estados membros e o Estado
central, sendo somente este ltimo considerado so-
berano, possuindo os primeiros apenas uma autono-
mia relativamente ampla.* Na Umio Européia, ha
uma partilha de soberanias nacionais, em que os Es-
tados delegaram parte de suas soberanias (sobretu-
do nos campos juridico, monetirio ¢ econdmico™ ),
mas boa parte das decisdes politicas permanecem na
esfera do Estado nacional.

O primado das normas de direito comunitario so-
bre as de direito interno dos Estados membros ¢ o seu
cfcito direto ocasionam dificuldades de enquadramen-
to nos padrdes de uma organizagio internacional ou
supranacional de cunho regional. No direito internaci-
onal cldssico, o efeito direto ¢ a excegiio, sendo, em
geral, necessania a ratificagio dos Estados em relagio
a legislaciio internacional, ainda que oriunda de orga-
nizagdes como ONU ¢ OEA. No direito comunitario,
o efeito direto ¢ a regra, como vimos.*

A classificagdo mais apropriada, no nosso enten-
der, ¢ a que afirma ser a Unido Furopéia uma via origi-
nal ou organizagio politica sui generis. No entanto, tal
proposta, segundo Lucas Pires;

------

44 BARACHO, J A O. Teorla Geral do Fadermlismo. Ao da Lansim, Fovense, 1896, o
21 %A tamulegAo 28 feoni furidica do Estado fecem! demanda defni @ staipdo
CRlarmATIsgy CEOS DOTEMS CONSIITIDNS QUa Surperm afrves da Linio Fedenal o dos
EStacos-momivos, Rxe dam, da scbarani Qu dF Aavscoaidach Junthon o dineilo
PUDACD & Unvids & da autonami Que CaRetenze o Estadus mamivos como antida.
des IDTAANWES COMDoNaning, as COmPenOas CONCAALS 533 AqUEAS 0N vamn-
T8 AT AcATS, rACaTas € apontacs peld Cunstiludo”

F5 MANW, <7 M. Estaous nacionals na EUIopa e noulios continantes: civarsficar, 0e-
$8frolver ndo moreer, Trad. W AR o Um Mapa da Quostido Nocional. Ao de Jone
o, RENGUX, TS, Contmponda, 2000, p. 317315

46 LT S Renour, O Fedealismo @ 4 Uviflo Europaa A Natureza da Comunidade

uma Evolkglio na Dvegio de um Estado Federal? Um Fedealismo sem Fodemgdo
. Diredio Constitucional ~ E5udos 6m Homanspen § Manos Gorgaives Fereia
Fitho, Sdo Favn Digalica, 1999, n 280,
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limita-se a abrir uma nova chaveta de hipite-
ses; Estado econdmico, federalismo cooperati-
vo, Estado regulador, condominio, consércio,
Estado misto, Estado pés-moderno, Associagio
de Estados, Federagao de Estados, etc...

Afirma, ainda que

O préprio facto de as Comunidades ¢ a Unigo
Européia constituirem um todo pouco coeso en-
tre si e de a respectiva evolugdo se processar
por etapas e estar ainda longe da sua fase con-
clusiva, faz redundar toda a classificagio num
esforgo relativamente provisério.”

Vale ressaltar que Pires escreveu tais linhas em 1997,
pouco antes de seu falecimento prematuro, mas que qua-
se na sua integralidade, elas permanecem atuais e preci-
sas sobre 0 que vem acontecendo com a Unidio Européia.

No estagio atual do processo de integragio curo-
peu, podemos afirmar que a Unido Européia adquire a
feigio de uma unido monetiria e politica imperfeita,
na classificagdo exposta por Salomoni, Imperfeita por-
que o euro ainda ndo ¢ moeda corrente Ginica emitida
pela Unido®™ e ainda ndo se estabeleceu uma espécie
de constituigio da Europa, apesar de alguns autores se¢
expressarem nesses termos quando se referem ao di-
reito comunitario europeu.®

.........

47F L. PIRES, Introdugdo b Cléncia Politica Forto: Universicdade Catholca Lusi-
fana, 1998 p 82

ummmwommmmaWbEmw
maMnmm'NmmM.Dm. Espanta, Fexdnsa, Frangs,

45F L. FIRES, Introdug#o o Direito Constitucional Eurepeu. Covnbim, Avre.
na, 1997 p. 101,
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5.0 DEBATE CONTEMPORANEO: ORGANIZAGOES
POLITICAS INSURGENTES SUBSTITUIRAO OU
COEXISTIRAO COM O ESTADO?

Com o surgimento dessas novas organizagdes po-
liticas no cendrio mundial, a pergunta feita ¢ pertinen-
te. Elas viio substituir os Estados, jd que estio assu-
mindo algumas das tarefas clissicas desses? Ou trata-
s¢ apenas de uma reformulacdo dos caracteres do Es-
tado, adaptando-o 4 nova realidade da multiplicidade
de organizagdes politicas coexistindo simultaneamen-
te? Eis o debate contemporanco.

Esse debate somente ganha sentido ¢ importancia
por causa do fendmeno da integragido européia, ja que,
como vimos, o Mercosul e as demais organizagdes su-
pranacionais apresentam-se como entes de cooperagio,
ndo rompendo substancialmente com os paradigmas
classicos da soberania estatal. A Unido Européia, dife-
rentemente, se apresenta como uma organizagio inte-
grada bastante avangada, dando uma substancial con-
tribuigdio no desenvolvimento das instituigdes de di-
reito comunitirio, espéeie juridica distinta tanto do di-
reito constitucional dos Estados, como do dircito in-
ternacional. Consegiientemente, € o modelo que pro-
voca maiores mudangas nos paradigmas politico-juri-
dicos classicos, notadamente os conceitos e definicoes
de soberania e de Estado.

De fato, a Unido Européia vem assumindo, paula-
tinamente, boa parte das fungdes publicas tradicional-
mente atribuidas aos Estados. Até a década de 80, a

‘entdo Comunidade Européia foi quase inteiramente

T
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compativel com o Estado nacional clissico. Nessa déca-
da, a regulagdo politica comunitdria comegou a reduzir
mais diretamente a soberania dos Estados membros, cul-
minando com o Tratado de Maastricht, que reduz a sobe-
rania dos Estados sobretudo cm trés aspectos: a) direito;
b) mercado tinico; ¢ ¢) sistema monetario curopeu.

Em relagdo ao campo juridico, vimos que o direi-
to comunitdrio, diversamente do direito internacional,
¢ auto-aplicavel nos Estados membros da Unido Euro-
péia, sendo desnecesséria a sua ratificagdo, como se
dé nos tratados em geral celebrados pelos Estados. A
primazia direta do direito comunitirio é uma realidade
que diferencia o mesmo do direito internacional e mu-
dou até mesmo o comportamento dos parlamentos ¢
governos de cada Estado. E rotineiro, atualmente, os
governos anunciarem a seus respectivos parlamentos
que uma dada lei nacional encontra-se em conflito com
a legislagio comunitdria e necessita de revisio.

No que diz respeito ao mercado tnico, a Ata Uni-
ca Européia estabeleceu cronograma para a elimina-
¢do dos empecilhos ao fluxo de pessoas, mercadorias e
servigos por toda a Unido. O decreto praticamente eli-
mina as fronteiras internas, apesar do atraso perpetrado
pelos governos britdnico, irlandés ¢ dinamarqués em re-
lagdo ao livre fluxo de pessoas e animais. O tradicional
controle fronteirigo, tipicamente caracteristico do Es-
tado nacional soberano, foi substituido pela livre cir-
culagdo interna em todo o territorio da Unido, nio sen-
do exigido mais visto ou passaporte para atravessar as
fronteiras dos Estados membros.
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Em termos de sistema monetirio curopeu, 0 movi-
mento dirigido a um sistema tnico, culminando numa
moeda igualmente {nica, significa uma perda importante
da soberania tradicional do Estado, ji que a tarefa de
emissor oficial de moeda sempre fora uma de suas carac-
teristicas fundamentais. O proprio surgimento do Estado
na Idade Modema deve-se, dentre outras coisas, 4 neces-
sidade que a insurgente burgucsia tinha de um ente cen-
tralizado que desse maior seguranga ¢ certeza is relagoes
comerciais, passando necessariamente por uma unifor-
mizagio monetaria a partir da autoridade do Estado,

Mas hi variantes importantes em relagio a essas
trés formas de redugdo da soberania dos Estados mem-
bros da Unido. Apesar da auto-aplicabilidade do direito
comunitirio europeu. as sentengas provenientes do Tri-
bunal de Luxemburgo somente possuem for¢a legal a
partir do compromisso voluntirio dos Estados, sendo,
ahis, administradas de forma bastante variada por cada
um deles. O mercado \inico encontra-se com as restri-
¢oes aludidas do Reino Unido, Irlanda e Dinamarca. O
sistema monetirio curopeu finico, por sua vez, tem sido
comprometido pelo vacilo de virios Estados na imple-
mentagio do mesmo. Os proprios alemaes tém vacilado
por acreditarem em uma perda significativamente gran-
de de sua soberania, ao passo que Reino Unido ¢ Italia
foram autorizados a se retirar do sistema (para ndo se
falar nas posturas da Dinamarca, Espanha ¢ Irlanda),

50 MANN, M Estadas nacionais na Europa & nodros comnentes divershicar, desen-
walver, nio marmer. Trad V.Rdeva In: Um Mapa da Guesto Nacional, Ao o Jwiak
o Contmpavdo. 2000, p 317-319
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Vale a pena a transcrigdo de parte da andlise de
Mann sobre a Unido, que cle ainda chama de comunida-
de (abreviadamente; CE):

a CE continua a ser; fundamentalmente, um érgio
de planejamento economico. Expandiu-se com a
ampliagdo da faixa de produtos e mercados da Eu-
ropa, com sua complexa rede de regulamentos do
consumidor; sua estrutura ocupacional diversifi-
cada e seu intrincado conjunto de instrumentos fi-
nanceiros, Toda essa regulamentacao é sumamen-
le técnica e capitalista. As instituigdes exropéias
sdo misteriosas € dominadas pelas atividades dos
grupos de pressio que defendem os interesses de
empresas comerciais e associagées de coméreio.
As organizagies sindicais e de profissionais libe-
rais sao muito fracas, ¢ a pressdo das igrejas ¢
outras institui¢oes secunddrias praticamente ine-
xiste. O impacio direto das normas da CE na poli-
tica cotidiana dos paises membros é bastante limi-
tado. As normas sobre mercados e produtos rara-
mente atingem uma audiéncia em massa, exceto
pela agitagao dos agricultores franceses e pelas
piadas da CE sobre quem pode vender produtos
rotulados com palavras como cereja, champanhe
ou sorvete. Os decretos mais importantes, relati-
vos ao livre trdnsito e as moedas, tém grandes im-
plicagdes. Quando essas se evidenciam, provocam
dissidéncias. Enquanto a economia européia era
florescente, os Estados achavam relativamente fi-
cil a quase-unanimidade. Raramente definiam os
desgastes como “perdas”: o crescimento econi-
mico era o objetivo maior da CEE e continua a ser
0 objeto central da politica da CE. Nas recessées,
no enlanio, suas negociagioes tendem a estacar;, O
progresso futwro parece depender do crescimento,

como compensagao pelo desgaste da soberania,
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O Estado nao é, como afirmava Marx, uma or-
ganizagdo voltada para administrar os assun-
tos coletivos da burguesia; ele faz muito mais
do que isso. A CE, todavia, é assim.”’

Sendo essencialmente um 6rgio de planejamento eco-
nomico, a Unido possui um acentuado déficit democratico
em relagio aos Estados nacionais democrdticos. Apesar de
esse déficit ter diminuido com as eleigoes diretas para o
Parfamento de Estrasburgo, esse se apresenta como um ente
essencialmente teenicista, sem grande participagdo dos ci-
daddos europeus nas suas diretrizes e poderes igualmente
escassos. Além disso, os partidos politicos permanecem
essencialmente nacionais em sua atuagdo e orientagio ¢ as
eleigdes sdo realizadas em cada Estado membro, cujos na-
cionais, de acordo com as vagas parlamentares destinadas
ao Estado, concorrem ds mesmas,

Portanto, percebe-se que os Estados europeus per-
manecem coexistindo com a organizagio politica comu-
niténa do continente, sem termos sinais claros de que se-
rio substituidos pela Unidio. Apesar de essa estar assu-
mindo algumas das fungdes fradicionalmente estatais, as
principais fungdes desenvolvidas pelos Estados no sécu-
lo XX permanecem em sua esfera de poder no inicio do
século XXI. Segundo Mann, os Estados tomaram-se im-
portantes no mundo moderno por desempenharem cinco
fungdes de utilidade varidvel: 1) travamento de guerras
macicas ¢ rotineiras; 2) fornecimento de infra-¢strutura
de comunicagio ao militarismo e ao capitalismo; 3) cons-

51 \dem, dom p 519300
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tituigio de sede dademocracia politica; 4) garantia dos
direitos de cidadania social que eram usurpados da esfera
privada; 5) invengio do plancjamento economico.™ Des-
sas, apenas a ultima tem sido efetivamente desempenha-
da pela Unido, continuando o Estado a desempenhar, nas
demais, papel preponderante.

E bom salientar que as questdes em debate referem-
se-unicamente ao fendmeno europeu. A relativizagio do
Estado nacional soberano estd longe de acontecer em Es-
tados como os Estados Unidos da América ¢ o Japio, aos
quais o discurso do fim do Estado nacional certamente ha
e soar cstmnho Alcm do mais, as proprias estatisticas
dcmonslmm que 0. n(uucro de Estados no mundo aumen-
toy na dqcada de 90 com o esfacclamcnlo da Unido Sovi-
ética ¢ de varios Estados europcus do leste, como a fu-
gosléwag: a T(.hn.coslov.lqma cujas desmtcgracbca fize-
FAM SUTZIr inimeros novos Estados Os poucos Estados
nos continentes afrlcano asuanco e latino-americano em
nscos de dv.sa’mrec:mcnto assnm estiio por razdes essen-
cnalmem,c pré modcmas e nZlo pe]o surglmemo de orga-
mzacﬁcs supranacmnals aptas ‘4 substitui-los.

Pelo exXposto, crccbemos quc o Estado do século
XXI, pelo pien etfn 0 iflicio désté, cotinua forte, tendo
muﬂado et s finciondis, Mas permanecendo
como ator polmco flmtlame‘mal n& ordem social hu-
mand, Até'0 momento, & coexisténéia entre Estado ¢
organizagdes politicas insurgentes ¢ a realidade, po-
dendo confirmarisé nessa forma on modificar-se no fu-
turo! Mas o éxercicio de futarologia ndo & o objetivo
do nosso modesio trabalha,

52 [dem, ibidem, p. 331,
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“LEASING” FINANCEIRO -
DESCONFIGURAGAO DO
CONTRATO PELO PAGAMENTO
ANTECIPADO DO VRG E SUAS
CONSEQUENCIAS

l Célia Morals
Alung da Escol Superior o Mag'stratura da
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1. INTRODUCAO 2. MODALIDADES DE LEASING 3 DO CONTRATO DE LEASING
FINANCEIRO 4. DA DESCONPIGURACAD DO LEASING FINANCEIRD PARA COMPRA
E VENDA A TRAZO 5, DA NULIDADE DAS CLAUSULAS DE REAJUSTE CAMBIAL 6
CONCLUSAQ. 7. REFERENCIAS

1. INTRODUGAO

O arrendamento mercantil surgiu nos EUA na dé-
‘cada de 1950, logo apds o término da Il Guerra Mun-
dial, e se espalhou de forma acclerada em outros pai-
‘ses com maior desenvolvimento econdmico, principal-
mente na Europa. A nomenclatura se adequou ao local
onde era aplicada, sendo denominada na Franga de “cré-
dit-bail™; na [talia como “locazione financiaria™ ou
“prestito locativo™; na Inglaterra de “hire purchase fi-
nance”; na Espanha como “arrendamiento financiero™;
- em Portugal como “locagio financeira”; na Alemanha
como “mietfinazierung", ¢ assim por diante.

Revisia da Exmape - Recife = V6N 14 = 153-170 — julide: 2001 3 153




-

“Levering ™ Finuncedrn « dexconfigweado do comtrar.

No Brasil, pelo que se tem noticia, surgiu em 1967
com a empresa “RENT-A-MAQ". Todavia, o seu ple-
no desenvolvimento 6 foi alcangado na década de 70,

A primeira lei surgiu cm 1974, de n° 6.099, tendo
sido alterada em 1983 pela Lei 7.132, que entdo deno-
minou o instituto de “arrendamento mercantil™.

No inicio, o leasing teve uma finalidade voltada
sobretudo para a atividade profissional, respondendo

a necessidades surgidas na industria e no co-
mércio, com vistas a uma facil e proveitosa ob-
tencio do uso de maquinas e instrumentos de
trabalho, a salvo de eventuais prejuizos resul-
tantes do obsoletismo dos bens de produgio;

além de proporcionar melhor emprego do capital
de giro das empresas, 0 que acaba por resultar na manu-
tencio de estogue e na circulagio de riquezas, aperfei-
goando o desenvolvimento ¢ a produgdo de modo geral.

Hoje em dia, essa nao ¢ mais regra, sendo utilizada
por todos os segmentos da sociedade. nio obstante a fina-
lidade de uso ser pessoal (doméstico) ou profissional.

Na pratica, com o acordo inter partes, o leasing
financeiro se concretiza da seguinte forma: num pri-
meiro instante, o arrendatdrio indica um bem a ser ad-
quirido pelo arrendador (instituigdo financeira). Num
segundo momento, o arrendador, ji na posse do bem,
apds té-lo comprado por prego ajustado com o arren-
datario, arrenda o bem ao mesmo, de modo semelhan-
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te ao aluguel, todavia, difere desse no aspecto em que
enquanto no leasing o arrendador confere o direito (fa-
culdade) de compra quando findo o contrato, o mesmo
ndo se da na locagdo convencional.

2. MODALIDADES DE LEASING

Necessario se faz distinguir as modalidades do
instituto, as quais podem ser:financeiro; operacional:
lease-back; self leasing; imaobilidrio, dentre outros.
Desses, 0s trés principais tipos sdio: financeiro, opera-
cional ¢ lease-back.

Interessa-nos, no momento, o estudo do leasing
financeiro.

O leasing financeiro € tido como uma espécie de
contrato de financiamento (englobando-se ai; locagio;
financiamento e venda), em que uma pessoa (fisica ou
Juridica) procura um banco para que promova a com-
pra do bem para si e, posteriormente, lhe entregue em
locagdo, mediante prestagio, a fim de que possa utili-
~zar-se do mesmo visando a facilitagio do uso e gozo
da coisa, sem que a mesma precise desembolsar de ime-
“diato o valor total do bem arrendado. Ao final, o arren-
~datdrio pode devolver o bem, renovar o contrato, ou
mesmo ornar-se proprietano.

'3.DO CONTRATO DE LEASING FINANCEIRO

, O contrato firmado ¢ de adesio, em que as clausu-
las elaboradas por uma das partes sdo impostas & ou-
ra, que tem a unica opgdo de aceitd-las ou recusar-se a

-
3
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concretizar o negocio pretendido. No contrato de ar-
rendamento mercantil, mais precisamente sobre o mo-
mento adequado para o arrendatirio pagar o chamado
Valor Residual Garantido (VRG) ~ que se destina &
aquisi¢do do bem - a caracterizar efetivamente a na-
tureza juridica do contrato de arrendamento mercantil,

E no exercicio da opgio de compra, pelo paga-
mento do valor residual garantido. que reside a ca-
racteristica de compra ¢ venda do arrendamento mer-
cantil, ja que por definigio ¢ um misto de locagdo, com-
pra e venda e financiamento,

Ora, a Lei n® 6.099/74' estabelece que, 2o final do
prazo do arrendamento, se abre como faculdade exclu-
siva do arrendatério triplice op¢do:

A) adquirir o bem arrendado, com o pagamento
do valor residual/opgdo de compra;

B) renovar o contrato;

C) devolver o bem arrendado.

Pagando antecipadamente o VRG, além de infrin-
gir preceito legal, esse procedimento afeta a base do
negbcio, alterando o custo real da operagdo, ja que o
arrendatério, antes do término do arrendamento, terd
que disponibilizar vultosa importincia que so scria
devida, eventualmente, ao término do contrato.

........

1 ART §° = Os CONMRIOS 09 AMendamanio MECanty contela 35 Sepunies (spospies
3) pvarao dlo contrato; b vikor g8 CaAs contrapmestarao pov paviodos dalenmingdos, naa
Supeadones @ 1 (um) semestre; o) opgho de compra ou renavagho de contrato, como
facufdade o arrecxdsiirio; ) prevo pava opgllo de COmpra ou A0 paT SLa
Axagdo, guando v 2ttt esta cliusulr Fardgab Unico. Foderd o Coneaho Mo-
AT NSO N85 HEDONSE QU WS & SV, eSLAIOCEs QUe as confraprests-
FORS SO ASADNDARS POr PAIOKOS SUNEVIONSS J0% Lrewsios fa J0ed b tusre A0
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QOutra importante conseqiiéncia ocorre na hipote-
se de devolugiio do bem arrendado, seja no final do
prazo do arrendamento, seja em face do inadimplemen-
to do arrendatdrio, pois o valor que eventualmente nao
seria pago, agora, ji estd a disposigdo do arrendante.

Como fundamento legal para tal posicionamento,
existe a Resolugio 980 expedida pelo BACEN, da qual
se extrai o seguinte em seu artigo 1.

A operagao sera considerada como de com-
pra e venda a prestagdo, se a opgao de com-
pra for exercida antes de vencido o prazo
minimo de arrendamento.

4. DA DESCONFIGURAGAO DO LEASING FINANCEK-
RO PARA COMPRA E VENDA A PRAZO

Como faculdade exclusiva do arrendatario, con-
ferida por expressa disposigio de Lei, ndo poderia a
instituigdo arrendadora antecipar a cobranga, pena de
infringir a norma notoriamente impositiva,

Prescreve o § 19, do artigo 11, da Lei n® 6.099/74:

Art. 11...

§ I A aquisigao pelo arrendatdrio de bens
arrendados em desacordo com as disposigies
desta Lei sera considerada operagdo de com-
pra e venda a prestagao.

De fato, 0 Manual de Normas e Instrugdes do Ban-
co Central — MNI, fiel ao enunciado na Lei n® 6,099/
74, art. 5°, 'c’, estabelece que os contratos de arrenda-
mento mercantil devem especificar:
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... as despesas e encargos adicionais que ficarem
por conta da arrendataria ou da sociedade, ad-
mitindo-se: a obrigagdo da arvendatdria de pa-

gar, uaﬁnaldaam.-adg_mdammmmm

aranii ar

szmm.dum@_de_mmnm(udz’z-gn

Portanto, a lei ¢ sua regulamentagdo pelo orgio
competente, 0 BANCO CENTRAL DO BRASIL, pro-
ibe, em qualquer hipotese, que a instituigio financeira
arrendadora imponha, em seu contrato de arrendamen-
to mercantil, o pagamento antecipado do valor residu-
al/ opcido de compra.

E, tanto ¢ assim, que o dircito comparado fornece
consistente ligio® :

Se denomina asi al precio de adquisicion del bien
consignado en el contrato, para el supuesto gue
el tomador ejerciera la opcion de compra reco-

nocida a su favor. Configura la contraprestaci-
¥, usicion del
Mm.mmmzrmndg £n otras pala-
n de
compra. Optada la compra del bien, el pago de!
precio a la fecha de vencimiento estipulada, pu-
ede efectuarse al contado o bien fracionado cn
varias cuolas.

......

Py DELFNO.EWAW Leasing Financlerc. Buanos Avas Roberks Guak
Ecov 1996 VI, p 47 043
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Convenida esta segunda variante, es habitual que
las cuotas de pago sean de frecuencia mensal y
no mayor de tres. Igualmente, ¢s comin que no
se pacten imiereses, lo que implica para el dador
una diminucion de la rentabilidad efectiva. Se tra-
1a de una modalidad ofrecida por el proprio da-
dor en favor de aquellas empresas que revisten el
caracter de clientes antiguos o tradicionales.

Este no es el procedimiento correcto. Una vez

consumado el acto de adquisicion del bien obje-

to del contrato, correspondera determinar la
cantidad de cuotas en que se amortizara el pago
del valor residual pactado, conforme a la tasa

de interés aphcable En estos supuestos, ¢l con-

Nessa obra doutrindria, o renomado autor argenti-
no, em mais de 550 paginas de substanciosa exposi-
¢ido, em que busca elementos identificadores do con-
trato de feasing nas mais expressivas legislagoes euro-
péias e nas priticas comerciais norte-americanas, deli-
mita duas fases ao contrato de arrendamento mercan-
til, uma administrativa, na qual se da as tratativas pre-
liminares de compra do bem ¢ cumprimento das con-
traprestagoces ¢ outra, dispositiva. cm que se exerce,
ou nio, a opcdo de compra ¢ se faz o pagamento, a
vista ou parcelado, do valor residual, que € .. el pre-
cio del ejercicio de la opcidin de compra”,
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Por isso que se afirma ser o pagamento do VRG. a
ser estabelecido na fase dispositiva, o prego de aquisi-
¢d0 do bem, sendo, inclusive, o parcelamento desse va-
lor ao final do contrato ndo uma continuagdo do contra-
to de /easing, mas sim uma nova estipulagio de mituo.

Segundo a exata dicgdo da Corte de Justiga que,
constitucionalmente, tem a fungio de preservar a in-
teireza positiva do ordenamento juridico patrio, bem
como uniformizar as decisdes sobre scus comandos ¢
o entendimento:

LEASING. Valor residual de garantia. Paga-
mento antecipado. Juros. Capitalizagio.
- O valor residual de garantia é o prego con-
tratual estipulado para o exercicio da op-
¢do de compra; sua cobranga juntamente com
! 4 tenifi A
, ado d i i fol fel
estd sendo paga, ou nio tem causa. Nesta iil-
tima hipétese é clausula que deve ser anula-
da, porque abusiva; na primeira, gearreta a
ﬁ ’ - l ﬂ ! . L E 2
STJ— 4" Turma. Resp. n®243.213/RS. Rel. Min.
Ruy Rosano pe Acuiar. DJ. 22/05/2000.

Nesse sentido, tem-sc enveredado o escolio juris-
prudencial:
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EMENTA: LEASING FINANCEIRO. VALOR
RESIDUAL. PAGAMENTO ANTECIPADO,
TR. JUROS. LIMITE.

01. A opgdo de compra, com o pagamento do
valor residual ao final do contrato, é uma ca-
racteristica essencial do leasing. A cobranga an-
tecipada dessa parcela, embutida na prestagdo

mensal, desfigura o contrato, que passa a ser

uma compra e venda a prazo (art. 5°. “c". c/co
art. 11, § 1% da Lei n® 6.099, de 12.09.74, alte-

rada pela Lei n®7.132, de 26.10.83), com desa-
parecimento da causa do contrato e prefuizo ao
arrendatdrio.

02. Aplicagdo da Sumula 596/STF para a limi-
tagao da taxa de juros em operagées das insti-
tuigdes financeiras.

03. Matéria ndo prequestionada sobre a Lei n®
9.069/95 (TR)

04. Recurso conhecido em parte (Sumula 596/
STF) e nessa parte provido.

(STJ — 4° Turma, Resp 181095-RS, Rel. Min,
Ruy Rosado de Aguiar, j. em 18.03.99, in DJ
de 09/08/99)

O nosso Tribunal de Justica de Pernambuco, fir-
mando jurisprudéncia sobre o assunto, decidiu:
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1. EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL,
LEASING FINANCEIRO. COBRANCA AN-
TECIPADA DO VALOR RESIDUAL GARAN-
TIDO (VRG). ESBULHO POSSESSORIO.
INEXISTENCIA. TRANSMUDACAO DO NE-
GOCIO JURIDICO. DESCARACTERIZACAO
DO ARRENDAMENTO MERCANTIL PARA
COMPRA E VENDA FINANCIADA. ~ A op-
¢do de compra do bem, com o pagamento do
valor residual garantido (VRG) ao final do con-
trato, revela-se como caracieristica sine qua non
do contrato de leasing. Assim, a cobranga ante-
cipada, integral ou ndo, desse saldo residual,
de tal sorte que, ao término do mesmo, o preco
integral do bem ja esteja inteframente pago, su-
gere a desfiguracao da natureza juridica do ar-
rendamento mercantil, transmudandao-o em ver-
dadetra compra e venda com pagamento diferi-
do a longo prazo (art. 5%, “c" c/coart. 11, §1°
da Lei n" 6,099, de 12.09.74, alterada pela Le
n"7.132, de 26.10.83), — Bem ¢é dizer: o negocio
do leasing fica sem causa. isto é, desaparece o
razao do negocio, se o arrendatario paga, me-
diante a cobranga antecipada do valor residual
garantido (VRG), o prego do bem no curso da
execugao do contrato, a desnaturar por completo
0 conltrato de leasing. — Apelagao improvida,
para manter a r. sentenga, nao pelos fudiciosos
fundamentos, mas por esses acima discorridos.
Decisao indiscrepante, ACORDAO Vistos, rela-
tados e discutidos estes autos da Apelagio Civel
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n” 0055454-3, em que figuram come apelante a
FIAT LEASING S ~ ARRENDAMENTO MER-
CANTIL ¢, como apelado, RENATO ALEXANDRE
AZEVEDO HENRY, ACORDAM os
Desembargadores que compdem a 1*Camara Civel
do Tribunal de Justi¢a do Estade de Pernambuco,
unanimemente, em negar provimenio ao apelo,
para manter a sentenga increpada por outras ra-
zoes, na conformidade do rvelatorio, do voto e da
ementa, que integram este aresto. Recife, 29 de
outubro de 1999. Des. Antonio Amorim Presiden-
te Des. Jones Figueirédo Alves Relator

2. ACORDAO: EMENTA: CIVIL E PROCESSU-
AL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. LEASING.
ANTECIPACAO DO VALOR RESIDUAL GA-
RANTIDO. DESCARACTERIZACAQ. | O pa-
gamento antecipado do valor residual garanti-
do (VRG) descaracteriza o contrato de leasing,
transmudando-o em contrato de compra e ven-
da a prestagdo, nos termos do § 1° do art. 11,
da Lein"6.099/74. 2. Em se tratando de contra-
to de compra e venda financiada, ao vendedor,
que ndo mais dispoe da posse diveta ou indireta
do objeto do contrato, ndo assiste o direito de
utilizar-se de agdo de reintegragao, a qual é ins-
trumento processual posto a disposi¢do do pos-
suidor contra aquele que ilegalmente the usur-
pa a posse do bem. 3. Precedentes deste Tribu-
nal e do STJ. 4. Agravo regimental a que se nega
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provimento. Vistos, relatados e discutidos os
autos do Agravo Regimental n.” 62.009-9/01,
em que figuram como agravante
VOLKSWAGEN LEASING 5/A — ARRENDA-
MENTO MERCANTIL ¢ como agravado ED-
SON EMILIO SIMIONI, ACORDAM os
desembargadores integrantes da Primeira
Cdmara Civel do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado de Pernambuco, @ unanimidade, em ne-
gar provimento ao recurso, tudo nos termos
dos votos constantes das notas taguigrificas
em anexo. Recife, 19 de junho de 2000. Des.
Etério Galvao Presidente e Relator

5. DA NULIDADE DAS CLAUSULAS DE REAJUSTE
CAMBIAL

E em sendo descaracterizado o contrato de leasing
para contrato de compra ¢ venda a prestagido, impoe-se
observar que sdo defesas, no Direito Brasileiro cldusu-
las que, em contrato de mituo, prevejam reajuste das
prestagoces pela variagdo cambial.

Reza o artigo 6° da Lei 8.880/94:

dos entre pessoas residentes no Pais, com base
0" (grifei)
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Em vista de tal disposi¢io, divida ndo pode haver
de que os contratos de leasing com reajustes atrelados
a variagdo cambial ndo logram validez juridica se 0s
recursos envolvidos no financiamento do arrendamen-
to ndo forem provenientes de empréstimos captados
no exterior através da conhecida Resolugio 63.Clau-
dia Lima Marques’ adverte:

O Poder Judiciario declarara a nulidade abso-
luta destas clausulas, a pedido do consumidor,
de sua entidade de prote¢do, do Ministério Pii-
blico € mesmo, incidentalmente, ex officio. A
vontade das partes manifestada liviemente no
contrato nao é mais o fator decisivo para o Di-
reito, pois as normas do Codigo instituem no-
vos valores superiores como o equilibrio e a boa-
[€ nas relagdes de consumo.

Ainda, porém, que se pudesse concluir licita-
mente pela validez de uma clausula de reajuste cam-
bial, firmada sem adequada informagdo e no bojo de
contrato ilegal (por falta de prova da condigdo alu-
dida no artigo 6° da Le: 8.880/94 ¢ diluigdo do valor
residual), ndo se ha de negar que ha desproporcio-
nalidade verificada entre as prestagdes, reclamando
por revisio judicial.

-3 CONTRATOS NO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, Sod [al} AT, (1977
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Isso porque, do cotejo entre os contratos de lea-
sing, descaracterizados para a compra e venda mercantil
com cldusula de reajuste cambial e a legislagdo aplica-
vel, resta entender que, levada adiante uma lide, o con-
tratado faria jus & devolugio de quantia significante,
Tanto assim ¢ — ¢ assim €, que todos os consumidores
que intentaram a revisdo contratual com base no Art.
6° do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ na Teoria da
Base Objetiva do Negocio Juridico como suporte &
decisdo revisional, que prevé a revisdo das clausulas
contratuais em razio de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas, foram vitoriosos.

A um, porque diivida nio ha de que os contratos
de arrendamento mercantil celebrados com cliusula de
reajuste cambial nio logram validez juridica se os re-
cursos envolvidos nos financiamentos de arrendamen-
to ndo forem provenientes de empréstimos captados
no exterior através da conhecida Resolugdo 63.

A dois, porque, ainda que se prove que 0s recursos
foram captados no exterior, falta sempre & arrendatéaria
a informagdo necessaria a esses contratos, como impo-
sigdo legal, pela direta repercussio na vontade real do
consumidor — pilar basico do principio da confianga.

E a trés, porque ocorrendo uma desvalorizagio
cambial, com aumento absurdo da moeda estrangeira,
tem-se como fato superveniente que quebra a base ob-
Jetiva do negdcio, ou o seu equilibrio intrinseco. Des-
tréi a relaglio de equivaléncia entre as prestagdes, apre-
sentando onerosidade excessiva para o consumidor,
resultando na revisdo do contrato,
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Recente ¢ a decisdo da 3* Turma do STJ que, por
maioria de votos, decidiu anular cldusula de um contrato
de leasing prevendo reajuste das prestagoes de acordo com
a variagdo do dolar, rejeitando o recurso da instituigdo
financeira e confirmando os entendimentos de Primeira ¢
Segunda instdncias: anulacdo da cldusula de corre¢do cam-
bial, considerada abusiva, ¢ aplicagdo do indice de Pre-
¢os ao Consumidor (INPC) em substituigio.

O voto da Relatora, Min. Nancy Andrighi, se ba-
scou no Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel
aos contratos de leasing. A Ministra destacou a autori-
zagio prevista no codigo para

a modificagdo de clausulas contratuais que es-
tabelegcam prestagées desproporcionais ou sua
revisdo em razdo de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas como € 0 caso
do contrato reajustado em dolar firmando antes
de janeiro de 99,

6. CONCLUSAO

A legislagdo que trata especificamente do leasing
prevé diversas situagdes em que ocorrem a desnaturagdo
do arrendamento mercantil ¢ caracteriza¢do de compra e
venda. Uma dessas situagdes ¢ justamente o pagamento
do valor residual ou a realizagdo da opgdo de compra dos
bens antes de terminado o prazo contratual ajustado.

Conclui-se, de tudo, que o entendimento doutn-
nario/jurisprudencial vem caminhando para se desca-
racterizar o arrendamento mercantil em compra ¢ ven-
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da a prazo ante o pagamento antecipade do VRG e por
conseguinte o exercicio da opgio de compra, ndo im-
portando a forma pela qual se dé a cobranga antecipa-
da do valor relativo a aquisi¢do do bem arrendado, pois,
em todos os casos, estar-se-4 desvirando o instituto
do arrendamento mercantil e caracterizando a opera-
¢io como simples compra ¢ venda financiada,

Assim, em estando comprovado o efetivo pagamen-
to antecipado do valor residual, seja antecipado na inte-
gralidade quando da assinatura do contrato, ou mesmo
de forma parcelada conjuntamente com as prestagdes
do “aluguel”, desnaturado estd o contrato de arrenda-
mento mercantil para o de compra e venda & prestagiio.

Por outro lado, em sendo descaracterizado o con-
trato de leasing para compra ¢ venda mercantil, nula ¢
a clausula de reajuste cambial, se os recursos envolvi-
dos no financiamento do arrendamento néo forem pro-
venientes de empréstimos captados no exterior, atra-
vés da conhecida Resolugdo 63,
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CONSIDERAGCOES ACERCA DAS
INELEGIBILIDADES
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| QONCEITO. 2. INELEGIBILIDADES, INCOMPATIMILIDADES E IMPEINMENTCS. 2,
INELEGIRILIDADES ABSOLUTAS E RELATIVAS 4, INELEGIBILIDADE,
IRRIELEGIMLIDADE E REELEICAD. 5 REFERENCIAS,

1. CONCEITO

A inelegibilidade constitui impedimento a capaci-
dade cleitoral passiva, ou seja, ao direito de concorrer
a determinado mantado eletivo. E, portanto, dbice 4 ele-
gibilidade.

Em outras palavras, ¢ “a negacio do direito de ser
representante do povo no Poder™,' imposta pela Consti-
tuigdo Federal ou por lei complementar, em razio de cer-
tas condigdes ou determinadas circunstincias.

As inclegibilidades tém por objetivo fundamental a
protegio da normalidade ¢ da legitimidade das eleicdes
no que se refere ao exercicio abusivo de cargo, emprego
ou fungio, nas administragdes direta ou indireta (Consti-
tuigdo Federal de 1988, art, 14, § 99, a influéncia nociva
do poder econdmico e, especialmente, 4 coibigdo da

thmumammm 19 od. S80 Pau-
o Manevas, 1997, p 564

da Esmape ~ Recife — V.6 N id - 171208 ~ jubidez 2001 3 171




Comrsderagies scervi dar ielegibiliduder

fraude, buscando a verdade e a legitimidade eleitoral,
encontrando-se compostas de um indisfargavel funda-
mento ético.*

No intuito de defender a democracia, a Constitui-
¢do Federal de 1988, além de estabelecer diversos ca-
sos de inelegibilidades, com normas de eficdcia plena
¢ aplicabilidade imediata, deferiu a lci complementar
a previsdo de outras situagdes (art. 14, § 9%) e fixou
limites para tanto.

O atual texto constitucional delincia os casos de
inclegibilidade (art. 14) e permite ao legislador ordina-
rio estabelecer por lei complementar “outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagio”, desde que
o faga com a finalidade de

proteger a normalidade e legitimidade das elei-
¢oes contra a influéncia do poder econémico ou
0 abuso do exercicio de fungio, cargo ou em-
prego na administragao direta ou indireta,

Assim, além das inclegibilidades descritas na
Constituigio Federal de 1988, existem outras na Lei
Complementar n. 64°, de 18 de maio de 1990. Ao esta-
belecer essas situagdes de inelegibilidade, o legislador
ordindrio sujeita-se aos limites impostos no § 9°.do
artigo 14 da Constitui¢iio de 1988,

..... I

2 A L Compramantar n. 64490, am sew arigo 23, Inancions * O Thitun emard sua
wmmammxmmmommmcwm
o5 o provy procunda, mmmwmmmmmmmhm
Mwmmm.mwmommwm
eleireval™ [sam ot no anginei]

3 'Awmwmn.ww.mwawhmmmum‘mn 8¢
mmmmswommmmwwumnmm
mwawmmmwmmwmnmu
pred™(INESS, Padro Menngue Tivore Direlios Palitices, Condpdes de Elegibiichs
46 e insngildades. S0 Pouio: Samiva. 1994, p 6)
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Ressai, do dispositivo constitucional mencionado,
que a explicitagio do objeto das inclegibilidades por lei
complementar se fez necessiaria porque, em se tratando
de restrigiio a direitos politicos fundamentais (direitos 4
elegibilidade), ¢ imprescindivel a maior estabilidade na
disciplina legal, recomendando-se que as inelegibilida-
des sejam disciplinadas em texto constitucional.

Com efeito, a idéia de inelegibilidade caracteriza-
se pela excepcionalidade, jd que implica restrigio, li-
mitando o espectro da elegibilidade.' Nesse sentido,
Jean-CLaupe Mascrer informa:

A nogdo de inelegibilidade é dominada pelo ca-
rater excepcional que deve guardar toda restri-
¢do imposta a essa liberdade publica fundamen-
tal, consubstanciada na possibilidade de aces-
sar os mandatos eletivos.”

Esse cardter de excepcionalidade comanda as re-
gras de competéncia, as linhas de interpretagio, as ca-
racteristicas ¢ os efeitos das inelegibilidades. A regra
¢ o direito de elegibilidade, devendo as inelegibilida-
des atenderem ao principio da reserva legal. Conforme
enuncia JEAN-CLaupE MascieT, toda limitagdo ndo ins-
crita em documento legal, de forma expressa, “o direi-
to considera como sem suporte™.”

L T T S S

4 Josr Aronso D4 Sen MENCIONS A MGIRvANCIA & § BxCapconaNTacs (as rasiipdas im-
POSIRS 80 CATDO g slaabidades, 13 quo essas Soiicam msiipdes 20 drato
PANNCO 00 Taxo” (SILVA, Josd Afenso d, ob oF, 2 377)

BV Ul IERVCION A 0508 Ibevis putsioue DNoImeartae Ques’ A7 possGate ofasocadar
X s Aacsfs " IMASTLET, Sean-Chucs Drolt decions, France: PLF 1689 p 721

8 No onigvial “tral dtne consiciante comma sans portde” | MASCLET, Jean Liaiade, o0,
of, p 7374
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Nesse sentido, impde-se observar que para o ins-
tituto das inelegibilidades somente as interpretagices
restritivas estardo autorizadas, repudiada qualquer elas-
ticidade, ou tentativa de interpretagio hermenéutica
extensiva. A regra € o principio segundo o qual nio se
deve dar & norma restritiva de direito uma interpreta-
¢ido mais abrangente que aquela determinada por seus
proprios termos.

A propoésito, ensina JOSE AFONSO DA SiLva:

O principio que prevalece é o da plenitude do
gozo dos direitos politicos, de votar e de ser vo-
tado. A pertinéncia desses direitos ao individuo,
como vimos, € que o erige em cidaddo. Sua pri-
vagdo ou resirigdo ou seu exercicio configuram
excegdes aquele principio, Por conseguinte, a
interpretagao das normas constitucionais ou
complementares relativas aos direitos politicos
deve tender G maior compreensao do principio,
deve dirigir-se ao favorecimento do direito de
votar e ser votado, enquanto as regras de priva-
¢ao e restricdo hdo de entender-se nos limites
estritos de sua expressao verbal, segundo as boas
regras de hermenéutica,

Frise-se, ainda, que: todas as inelegibilidades, te-
nham elas o status constitucional ou nio, possuem fun-
damento na normalidade e na legitimidade das eleigdes.

Ha inelegibilidades decorrentes: a) do desempe-
nho de cargos que, por sua natureza, podem influir na
orientagio do voto do eleitor, por exemplo determina-
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dos funcionirios assim como militares ¢ juizes e b) das
incompatibilidades ou impossibilidades legais de ocu-
par simultanecamente determinados cargos.

Representam restricdes que alcangam as pessoas
segundo suas condigdes pessoais, como o caso do anal-
fabeto, ou conforme o envolvimento com certas situa-
¢oes, como no abusoe do poder econdémico, ou no exer-
cicio de determinado cargo.

De acordo com o texto constitucional, a le1 que
dispuser sobre inelegibilidades: ) deverd ter a nature-
za de lei complementar; b) ndo podera provocar altera-
g0 nas hipdteses previstas na Constituigdo; ¢) ndo po-
dera tornar alguém inclegivel ad perpetuam; d) deveri
ter por fim a protegdo da normalidade das eleigdes con-
tra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exer-
cicio de fungdo, cargo ou emprego na administragio
direta ou indireta,

2. INELEGIBILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E
IMPEDIMENTOS

O mnstituto juridico das inelegibilidades ndo se
confunde com a inalistabilidade, que é restrigio a ca-
pacidade eleitoral ativa (direito de votar), nem com a
Incompatibilidade, proibigdo ao exercicio do mandato
antes de eleito, tampouco com os impedimentos.

Pepro HexriQue TAvora Niess enfatiza ndo ter sido
dado o tratamento adequado ds condigdes de elegibili-
dade ¢ de inclegibilidades, havendo distorgoes. Recla-
‘ma o autor que:
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[...] de acordo com a Constituicio, a nacionalidade
brasiletra é condicio de alistabilidade e, como tal,
torna inalistavel o estrangeiro (art. 14, § 2°. Mas a
mesma exigencia se apresenta como uma das con-
digdes de clegibilidade (art. 14, § 3% 1) e, concomi-
lantemente, Sua auséncia comparece ao lexio como
hipotese de inelegibilidade, visto que sio inelegi-
veis oy inalistavels (art. 14, § 4°). A melhor exegese
tirada da reunido desses preceitos é que nio preen-
che condigao de elegibilidade o alistiavel ndo alista-
do, sendo o inalistavel inelegivel”

Com efeito, o fato de ser elegivel e de preencher
as condigdes de clegibilidade nem sempre é suficiente
para que o cidadiio possa se eleger. E possivel que seja
cxigido também do candidato outro comportamento
destinado a desincompatibiliza-lo.

A inelegibilidade configura um obice ao acesso a
cargos eletivos, ou seja, uma barreira & propria candi-
dalym, que exsurge no momento ¢leitoral, como pro-
tegao pertinente & postulagio. Ja a incomparibilidade,
de regra, aloja-sc na fase pos-cletiva, apresentando-se
ao candidato vitorioso no pleito como proibigio ao
exercicio do mandato conquistado. A respeito, JEan-
Craune MascrLet faz a seguinte distingdio:*

---------

7 NESS, Pedro Henrigue Téwva Direltos Politi Cond de Elegbiidade .
logBilcades. S0 Paul: Samve, 108078 T yhe
& Mo ongnat Tooapathive o AR, - Dins S0n priviple. IMeompathiadds ast done ot

Pt donc éve 3 Novigng 08 [Incompathils, X Yy § dhvie pas oy Ao Sanctiorrer Ling
Wwamwwmmmaumg,.l,'
(MASCLET, Jeon-Cauce Droit dhectonnl. France PLE 1949 o1 1261
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Incompatibilidade e inelegibilidade. Em si conside-
rada, a incompatibilidade é, portanto, bem diferen-
te da inelegibilidade. Essa ultima tem efeitos bem
radicais, porquanto ela se opoe a aquisicao do man-
dato ou poe fim a esse se tiver sido configurado apos
a eleigao. Diferentemente da inelegibilidade, a in-
compatibilidade se aprecia ndo no dia da eleigio
mas no dia do julgamento. Essa solu¢do é logica,
porquanto, lende a proteger o exercicio do mandato
e nao a decisao do eleitor: Ademais, é de se levar em
conta o fato de que a incompatibilidade pode se ma-
nifestar na seqiiéncia de wma mudanga da sitwagao
pessoal do elefto ou na segiiéncia de varias opera-
¢oes eleitorais. Fatos posteriores a aquisicao do
mandato podem portanto estar na origem da incom-
patibilidade. Nao é, pois, de se decretar uma in-
compuatibilidade resultante de circunsiincias que de-
sapareceram antes da decisdo [...]

Segundo Jean-Cravoe Mascrer a figura da incom-
patibilidade apresenta a seguinte nogio:

A incompatibilidade ndo proibe a candidatura. Ela
s€ opoe tdo-somente a conservagio do mandato. Ela
constitud um impedimento juridico G manutengio de
um (ou vdrios) mandatos eletivos. Mas esse pode
ser perfeitamente bem exercido se o titular aceitar
renunciar as fungdes incompativeis. O principal efei-
to da incompatibilidade é, portanto, normalmente
de impor ao eleito a obrigagao de escolher”

8 Noorigina’ "Lincompantnde ninferdt pas de se pocker Cancioll, EVR 5onpose saule-
mend 4 G CONSAnEnon oy mendel. E00 constitue L ampdchameny' jurichoue & (8
conesvvation d'un fou phisieurs) mandats dacife Mae cabdo pa ! tan &
exarod & e Mg aooapée o Anander aux fonoions incompanitves Le princionl
Ofac! ca Mncompasiwnid asr gone nommssiman dé matve Sl dass Jotigation de
choisv” (MASCLET, Jaan-Claude, ot @ foc ots |
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Enquanto a inelegibilidade € obsticulo intransponi-
vel a eleigiio, a incompatibilidade pode ser superada, es-
tando ligada ao desempenho de cargo ou de fungio de que
o pretenso candidato devera afastar-se, A desincompatibi-
lizagdo' torna possivel o registro do candidato. A niio-
desincompatibilizagiio faz surgir a inelegibilidade.

A incompatibilidade pode ser absoluia ou relativa."
Quanto 4 primeira

€ tdo grave a inconciliabilidade entre as duas qua-
lidades ou situagoes que o legislador consigna a
impossibilidade legal da designagao, ou deter-
mina expressamente a exclusao do individuo para
a fungao publica de que se trata.

A segunda tem origem na inconciliabilidade en-
tre duas qualidades ou duas situagioes, porém o
legislador ndo determina a impossibilidade le-
gal da nova designagido, antes reconhece a sua

L I Y |

10°A dosncompattlzacio ants que se opevs 3 yoompasstidads, viduaments ex's.
devife, A2 funnio OU CaVpO enarcido DAY NHETeASATo COM & S8 CANNURIL; N0 &
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possibilidade, facilitando ao designado a op¢ao
por qualquer das fun¢ées, ou presumindo-a, ou
substituindo-se ao designado para a fazer

Da incompatibilidade absoluta resulta a inclegibi-
lidade que tem origem num processo em que o candi-
dato ¢ declarado inelegivel.

Os impedimentos sio transitorios e nio represen-
tam inconciliabilidade de fungoes. Para Lupcero Ne-
VES, implicam a:

inconciliabilidade do exercicio de fungdes, de
modo que longe de produzirem a cessacao defi-
nitiva da funcgao, como as incompatibilidades,
determinam apenas a sua suspens@o lempw G-
ria. Quiras vezes evitam que um funcionario seja
chamado a effectividade, enquanto subsiste
aquella inconciliabilidade. ©

3. INELEGIBILIDADES ABSOLUTAS E RELATIVAS

No que diz respeito & forga com que incidem nas
situagoes, ¢ possivel identificar as inelegibilidades ab-
Solutas ¢ as inelegibilidades relativas.

A hipdtese das inelegibilidades absolutas verifica-se
quando a vedagiio se refere 2 todo e qualquer cargo eletivo,
e a das inelegibilidades relativas quando a vedagdo con-
ceme apenas a cleigdo para determinados cargos eletivos.

12 Apud MENDES, Antdnlo Cartos, op it 5119
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As inelegibilidades absolutas constituem impedimento
as candidaturas ¢ 50 desaparecem guando a situago que as
originou for eliminada. Sdo decorrentes, direta e imediata-
mente, da vedagdo imposta a alistabilidade dos analfabe-
tos (Constituicdo Federal de 1988, art. 14, § 4°).

As inelegibilidades relativas, por sua vez, decor-
rem dos seguintes motivos: a) o exercicio de determi-
nados cargos; #) o parentesco com 0s exercentes dos
cargos de Presidente da Republica, de Governador do
Estado ou do Distrito Federal e de Prefeito do Munici-
pio; ¢) a auséncia de domicilio cleitoral; e d) a falta de
filiagdo partidana, ou a sua efetivagio em desacordo
com a disciplina instituida pela Lei dos Partidos Poli-
ticos, Lei n. 9.096, de 1995.

O relativamente elegivel é titular de elegibilida-
de, mas apenas nio a pode exercer em relag@o a algum
cargo ou fungdo eletiva, por estar sujeito a um vinculo
de fungdo ou de parentesco ou de domicilio que invia-
bilize sua candidatura na situagdo vinculada.

Entre as inelegibilidades relativas, Jost Aronso
pA Siva enquadrou as definidas no § 5° na redagdo
original do texto constitucional", ¢ no § 6° do art. 14
da Constituicio de 1988.'¢

1301, 24 [ ] § 5% 530 \nplegiVets DA 05 IMESIMOs CAPOS, 1) DANOO0 SUCSagiens, o
Prasidente oy Rapubice, os Governadoms de £5iydo @ do O\sivido Federa, o5 Fref
105 @ Quem 05 houver SLCeaid, Ow SUDSIITID NOS S0 MESes ANenoes 30 palo §
67 Para concomevam 3 audvos carges, 0 Prasdonts da Seputhca, os Govamadones
de Estado o do Distnto Fedaral @ 05 Prafofios Gevam mynaksir ais respecAvos muw-
CAT06 A9 S815 MBSAs AMes do piady” foom o redoydo ongvoal oo § 5Ydo art, 14, da
Constiaydo de 1866).

145ILVA, ap ok, p 372
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Na redagdo nio alterada do § 5°, do art. 14, o Pre-
sidente da Republica, os Governadores de Estado ¢ do
Distrite Federal, os Prefeitos ¢ quem os houvesse su-
cedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito
cram considerados inelegiveis, por motivos funcionais,
para os mesmos cargos no periodo subseqiiente.

Em sentido contrdrio, no entanto, sustentou Josa-
PHAT MARINHO 2 natureza de inelegibilidade absoluta
do § 5° do art. 14, da Constituigdo em sua redagio on-
ginal. Para tanto, mencionou:

A Constituigao Federal estabeleceu como rvegra
a inelegibilidade para os altos cargos executivos
[...] Na mesma diretriz de prudéncia e moralida-
de politica a Constitui¢ao preceitua, no § 6° do
artigo referido que os titulares desses postos, para
‘concorrerem a outros cargos’, ‘devem renunci-
ar aos respectivos mandatos até seis meses antes
do pleito”. Como se vé, a Carta de 1988 instituiu
a inelegibilidade absoluta para os mesmos car-
gos, de seus ocupantes, inclusive o Presidente da
Republica, em relagdo a quem os tenha exercido
permanentemente ou nos seis meses anteriores
ao pleito. Estipula a inelegibilidade relativa para
oy titulares daqueles posios, que pretendem ‘ou-
fros cargos', obrigando-os a renunciar até seis
meses antes do pleito. Confirmando o principio
da inelegibilidade, o instrumento constitucional
reclama, no art. 82, que 'o mandato do presiden-
te da Republica é de quatro anos vedada a reelei-
¢do para o periodo subseqgiiente
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Assim, o § 5° do art, 14 da Constituigio, na reda-
¢do original, regulava a irreelegibilidade para o mesmo
cargo, no periodo subseqiiente.

A Constituigdo de 1988, seguindo a tradi¢do brasi-
leira, fixava como regra para o Executivo a irreelegibi-
lidade. Ndo aceitava a reeleigdo®™ de quem tivesse ocu-
pado a chefia do Executivo, com o intuito de prevenir o
continuismo.

No sentido de que a proibigio a reeleigio ¢ deriva-
da de outros preceitos constitucionais, Monica HERMAN
SaLem Cacaiano afirma:'™®

Em verdade, como assinalado no nosso Siste-
mas Eleitorais x Representagao Politica (Brasi-
lia, Ed do Senado Federal, 1990), o principio
decorre de interpretagao extremamente restrifi-
va do ‘standard ' republicano que impée a alter-
nancia, evitando-se a perpetuagdo € a persomni-
ficagdo do poder. Na matriz presidencialista nor-
te-americana, contudo, @ restrigdo € muito mais
suave e foi introduzida tdao-so com o advenio da
Emenda n® XXII, que estabeleceu: ‘nenhuma
pessoa deve ser eleita para o cargo de Presi-
dente por mais de duas vezes'. Na Franga nao
ha qualquer restri¢@o a reeleigao ¢ o mandato
presidencial, com a duragdo prevista de sete

151 Jnn Resolucdo n 15 284, 0v 305 1608 afrmou-se gus & cusw '» candivhio 3
reeiaiclo’ Tefve: 58 Sovnere 20 Mandalo cie Masme Az do PossNGD. ACONM -
B8, N0 POND, aste D3SS0 GO Lamca da Frocuradona-Gaa) Bleton). Aealedo ¢
NICANIUNI0 AIra 0 MEEMD Carpa. Assvn dalng a Enadiopdda Serava. Possddidade
O ZBCONANE0 & S0 SIalVT OCUD BB 1O PANOU0 AMeciaraTients anferior § o’
* (em paiestra protenda am {1 de novembro de 1897 sotve “Inelephiicades” no V
Encontro Naciomil dos Procuraconss Regiontis EWionsis realzach em Brasi),

1ECAGGUNG Minca Mamman Salam. A Aeelnpdo - Tratamenio Constéucional i
Pralegdes Académicas, Caterna i 1. 550 Pinsa: Centro o Eslucsos Potieos #

Soaws, 1897 o 7-8.
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anos, pode ser renovado indefinidamente. E em
Portugal, onde instalado um regime misto par-
)amenlar—pres:dencwl o art. 126 da Constitui-
¢do, que disciplina o tema da ‘reelegibilidade ’,
prevé, em relagdo a figura do Presidente, impe-
dimento apenas para ‘um terceiro mandato con-
secutivo ' (126, 1), preconizando, ainda, que, ‘se

o Presidente da Repiblica renunciar ao cargo,
nao poderd candidatar-se nas eleigdes imediatas
nem nas que sc realizam no qliingtiénio imedia-
tamente subscquicnte a rentincia’ (art. 126, 2) -
In: Constituigdo da Republica Portuguesa, Co-
imbra Editora, [s.1] :1989.

O continuismo e o sempre presente perigo, anun-
ciado por Montesouiey, de que o poder corrom-
pe o proprio poder, encontram-se como base a
servir de respaldo a regra da irreelegibilidade.
llustrativo a esse respeito o exemplo america-
no, territorio em que penetra a limitagdo ao exer-
cicio de dois mandatos presidenciais consecuti-
vos por forca da consolidagao do costume in-
troduzido por WASHINGTON, ao se recusar a con-
corver para um terceiro periodo. Rompida a tra-
di¢do por ROOSEVELT, ao acatar um terceiro e um
quarto mandatos, foi consagrada a regra limi-
tadora, em nivel constitucional, mediante retifi-
cagdo da ja aludida Emenda n® XX1I.

Avulta, assim, a inviabilidade de aproximagdo
entre a hipotese de ireelegibilidade ¢ as diferen-
tes situagoes a suscitar inelegibilidade. Ambas,
em verdade, afetam, restringindo, o dominio da
elegibilidade. Ha o discrimen, no entanto, quanto
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ao respeciivo fundamento. E, sob este particu- beneficiado pgla influéncia do titu_lar de mandau_)t ;l‘e:\(riz
lar prisma, ndo ha como reuni-las sob um rétulo para a obtengio de vantagens elcitorais, no territorio
unico. Ndo carece, pois, de razio a adverténcia jurisdigdo do titular. Essa inelegibilidade decorre de situ-

agilo especial com possibilidade de desaparecer pela von-
tade das pessoas envolvidas - a rentincia do Pnf:sndente,
seis meses antes do pleito, desvencilha, da rcsmc-"to, seu
cOnjuge ¢ parentes — e Com prazo certo para ferminar.

Sio parentes por consangiinidade até o scguqdo grau:
a) em linha reta ascendente o pai ¢ 0 avd; b) em hnl}a reta
descendente o filho e 0 neto; ¢) em linha colateral o mpio.
Por afinidade sdo parentes: ) em primeiro grau em linha
reta; © SOEro € a nora, a sogra € o genro, O cntcftdo €0
padrasto ou a madrasta; b) em segundo grau: 0 mand.o com
os avos da mulher e a mulher com os avos do marido; ¢)
em linha colateral: alguém ¢ afim com o irméo do conjuge
(cunhado).

Jost: Aronso pa Siwva' criticaoart. 14,§7°, c.ia Qons-
titui¢io de 1988 por utilizar a expressio “no.tcmtb'no de
jurisdigdo do titular™, “porquanto, em relagdo a \fmculo
politico-cleitoral, ndo se trata de jurisdigdo, mas de circuns-
c“ ,'. . -

Q&I)\ regra prevista no § 7, do artigo 14, da Constituigio
de 1988, visa a afastar a influéncia do chefe do poder exe-
cutivo municipal, estadual ou federal, no seu respectivo
termitdrio de jurisdigdo.

A cxmsjsﬁo “no termitorio de jurisdigio do titular” (art.

14, § 7°) deve ser entendida como o espago dentro do qual
0 parente exerce suas fungdes. Para o caso do prc:fcxto, por
exemplo, a inclegibilidade por parentesco sera para os
cargos municipais, ¢ ndo para os cargos estaduais ¢

do Prof. Mavoer Goscaives Ferreira Fino, no
sentido de que a inelegibilidade das figuras elen-
cadas no § 5, do art. 14 da Constituigio Federal
para outros cargos decorre de outros preceitos
da Lei Maior: E, robustecendo a assertiva, o re-
gistro promovido pelo Prof. Jost Aroxso pa Suw,
pertinente a exigéncia de objetivo definido para
cada um dos casos que afete restritivamente o
direito a elegibilidade (v supra).

Nao nos parece, destarte, restar divida de que a
previsao de irrelegibilidade detém fundamento ¢
objeto proprios e diversos daqueles a compor oy
casos de inelegibilidade. E esse quadro néo mu-
dard com o advento da nova redagio a ser ofere-
cida ao ja aludido § 5° do art. 14 da C.F., Embo-
ra atenuada a regra, o principio permanecerd em
cenario juridico constitucional e, nessa qualida-
de, continuard a exigir interpretagéo restritiva,
afastando qualquer tentativa de comunicagio com
as hipoteses de inelegibilidade.

Outra hipotese de inelegibilidade relativa éa do 14,
§ 7°, que cuida das inclegibilidades por motivo de paren-
tesco.'” O objetivo da norma é evitar que o parente seji

---------

17°An 14 [, ] § 7% 580 inslegivins, 1 8raiono de visdipo 00 Muly, o canlge 0 a5
mmwmnommwwm & Procidento
mm#wa&ma)m o DN Fagasy, de PrefaYo
wwmmmmmmmmmmmiwummmuﬁ
mammm.«oamamuo'

.........
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federais. Para uma autoridade federal que tenha o seu
campo de atuagdo estendido por todo o Pals, a inelegi-
bilidade por parentesco ocorre em quaisquer das esfe-
ras do poder: federal, estadual e municipal.”

Assim, 0 conjuge ¢ 05 parentes consangiiineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Prefeito Mu-
nicipal so inelegiveis, no territdrio do respectivo muni-
cipio. J4 os do Governador do Estado sdo inelegiveis no
territorio do Estado. Os parentes do Presidente da Repu-
blica ndo podem concorrer a cargo algum em todo o terri-
torio nacional.

O Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraor-
dinario n. 171.061-6-PA, manifecstou-s¢ no sentido de
que a causa e inelegibilidade por parentesco, prevista
no artigo 14, § 7° da Constituigdo, alcanga a cunhada
de Governador quando essa concorre a cargo eletivo
de vereador, em municipio situado no mesmo Estado.

197, ] nama ledevacio duas andans eslalals exeem, de ragra, poder Sotve 0 mesmo
fevmidnio 8 Linida na fotalolacy 0o damittng db Estaco Federsy, @ 0 Estado-meamivg,
nO femidno parcia dessa widade fecevanva [ J numa ledevardo clssica, com duas
vaages poldicas: 8 Unilie @ as Estaans Fagasans. No Eataco Faghrsl Drasiaio,
Seus componanias s30 Quaho: Linksa, Estadhs, Distito Sedevad @ Municipkos (Const
Aapdo Fagam), ant. 198 6 18) Quer dlzev, § LNG0 nats posiar S6008 1000 0 1o
o nacoal 0 Esfado-mamive no seu fernidng parcial, 0 mesmo acomando com o
DUSIN0 Faderay 8 05 IMWNCIINS. N0 MAasmo IemTon v CoNBagadncis, No femvdno
40 muackxo, inds ordens fedeatvas exercem o seu poder: a Unio, o Estado e 0
Monicipia, [.] O § 7 do a1, 14 astabelece gue 'SH0 melspving, 1o feritddo o
Jurisdipdo oo WUy, 0 cAnupe & 08 parenfes CoNsangUNens ou anes, alé 0 saguwo
VR v PAr OG0, 20 Prasicenie da Repdiiiics, o8 Gowmador 0w EStacd oy Tem-
foria, do DNstrto Fedevatl, o= Erevenio ou de que of Haja subsatulto denfro dos seds
MISA5 AMAANDS 80 IAT0, SAMO 58 i MR 39 MAndalo Mledvo @ Canuhaaio i reaky-
¢do’. Diante de fal dsposipdo, fagoso & conolulr que, N0 Antdoo de LM oo, ©
CUNhado do Prasiaanie o RRpabaes, ou 00 Governador do Es'ad0 0w 00 Prevg ¢
inelepivey. £ que, sobve esse terfidria contrme &y dis, averce poder - 2 nonma oo §
7o ant. 14, da Consinagilo, 5 am Jisdplo - 0 Presiaente dg Reputica, o Go-
vamacion & Preddo” (hecho do vo do M. Camos Mino Vialoso os S no fuipa-
mavifo pavande o STF, 0o Recuso Extracviindnio n 171,06 1-6FA4, Ral. 0 Min. Frawcs.
co Rerew, puthcado no D.J de 25 sgo 1859)
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Por estar o territorio do municipio em drea de jurisdi-
¢do do Governador, entendeu-se que incide a causa de
inelegibilidade estabelecida no referido dispositivo da
Constituigio, para & candidata que possui vinculo de
parentesco com o Chefe do Executivo estadual *®

Desse modo, compreende o temitdrio de todos os Mu-
nicipios do Estado quando a inclegibilidade resulta de pa-
rentesco com o Governador do Estado, na medida em que
o territério de sua jurisdigio abrange todo o Estado.

Com efeito, sdo inelegiveis, no territorio de cir-
cunscrigao do titular os cdnjuges, parentes consangiii-
neos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢ao, do
Presidente da Repiblica, do Governador de Estado ou
Territorio, ou do Distrito Federal, do Prefeito ou de
quem os haja substituido no periodo de seis meses an-
teriores ao pleito. salvo se ja titulares de mandato ele-
tivo e candidatos & reeleigio.”!

Nesse particular, exemplifica-se:*

[-..] se o parlamentar federal, detentor de man-
dato por uma Unidade Federativa, transferir seu
domicilio eleitoral para Estado ou Distrito Fe-
deral, onde conjuge ou parente, consangiiineo
ou afim, até o segundo grau, ou por adogao, for
Governador, torna-se inelegivel, ‘no territorio

20Racurso Eximaningeo n. 171.001-6P4, Aol 0 Min. Favamcs Ry, pubieado no
D de 25 800 1555,

210a compraensdo ¢o § 77 o at. 14 tfa Constilonpdio, Joest N o4 Strves antatizg gue
0 TSE jd decisu sar a clegbiidade Tresinli, 10 leritdnio da rspectva furisaigao’,
mmommwmspmawmom
& réwiaicio, bern assim pars GUAKLAY CAPO AN, ke candtialo ou de 3
desde qua ova do ferriking de juisado ab Aukar (Resoupdo n' 15,120, de 213,69,
Resolpdo n, 15,170, de 64.89 0 Resoiupdo n 15284, o 305 89/ jem palestra
mmnawavmmwmvemmm
nal gos Frocuvadorss Repionals Eleloras meakzsoo em Basia)

22"Nesze senlic, recenemente 0 TSE respondew & Consutta n. 356 (Resolupdo n
12070, o 18.9.1097)" Idem.
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federais. Para uma autoridade federal que tenha o seu
campo de atuagdo estendido por todo o Pais, a inelegi-
bilidade por parentesco ocorre em quaisquer das esfe-
ras do poder: federal, estadual ¢ municipal."

Assim, 0 cOnjuge e os parentes consangiiincos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Prefeito Mu-
nicipal sdo inelegiveis, no territdrio do respectivo muni-
cipio. J4 os do Governador do Estado siio inelegiveis no
territdrio do Estado. Os parentes do Presidente da Repu-
blica nio podem concorrer a cargo algum em todo o terri-
torio nacional.

O Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraor-
dinario n. 171.061-6-PA, manifestou-se no sentido dec
que a causa de inclegibilidade por parentesco, prevista
no artigo 14, § 7° da Constitui¢io, alcanga a cunhada
de Governador quando essa concorre a cargo eletive
de vereador, em municipio situado no mesmo Estado.

1597...) numa foderapdo LS OVOENS SSTATILS Avarcam. & regrs, POCer 5alve 0 Mesmo
Terrtdno” & Uavda na otasdade oo teriidvio do Estado Fadaml, e ¢ Estadic-membro,
1O ATIANO SAT Cessa uniiade facariva [T numa BoRmeEao odssica, cam duas
UNidedes pONNCES” A LSO @ 08 Esfados Fadevados Mo Estado Fadera brasivio
saus componanes 30 guaio: Undo, Estacts, Dsivio Fedeml @ Muncivas {Consth
NACI0 Faders, art, 1%@ ant. 121 Ouer dzer, a Unido exerce poder Sobve dodo o fer'd-
i maciona); 0 E3ado-mambro N0 Sey Jarmidie pIrcial, © MeSMo coomenca com o
Cisviro Faderal @ 05 muniaipios. NO Mesmo S, am consequdng, 1o faridno
00 muracipi, 1 Oroung BAasiives AN 0 50U poder & Linkdo, o Estado e 0
Mo [..] O § 7¥ do art. 14 estabalece que: S80 navgivny, no tarifdno o0
Junschedo 00 AR, 0 COUDe @ 08 LBNIaE CONSANgANSCs ou alng, 3 0 segundo
YAy ou pov adogilo, do Prosidanis da Reputhcs, de Governador o Etedo ov Tern-
i, 00 DNstrito Feveral o Prefalo o 08 qUeM a5 NaR subsiiuido centro dos sels
MRS ANMVIONRS 20 Do, Sah0 s 1A Atuler de mandaio Sl & Canaiiine 4 rivie-
o’ Diante de ml daponpdo, D080 ¢ conaiid Que, NO Mermildao e um munic(ph, ¢
Cunhado do Presidovde o Anpdivca, ou 0o Goverraador do Esta0t ou o Prefeia, ¢
inslegivey. £ gue, sobve @598 lamidnia conlrme 9 o, axerce podar « 3 nomma oo §
77 do art, 14, o Constiuicio, St am furistiglo - o Presiciente dy Reputics, ¢ GO
VRmaUor & Frefaio” (acho 0o voro do MV Casnos MU0 Vinioss ou Som, no julps-
mento perarde o STE, do Recwso Extrzordindrio n. 1 77.061-6FA, Rel 0 M, Fraves
G0 Audex, PUONER00 00 D.J o 25 ago 1995),
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Por estar o territdrio do municipio em area de jurisdi-
¢do do Governador, entendeu-se que incide a causa de
inelegibilidade estabelecida no referido dispositivo da
Constituigiio, para a candidata que possui vinculo de
parentesco com o Chefe do Executivo estadual *

Desse modo, compreende o territério de todos os Mu-
nicipios do Estado quando a inclegibilidade resulta de pa-
rentesco com o Governador do Estado, na medida em que
o territorio de sua jurisdigdo abrange todo o Estado.

Com efeito, sdo inelegiveis, no territério de cir-
cunscrigdo do titular os cénjuges, parentes consangiii-
neos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do
Presidente da Republica, do Governador de Estado ou
Territorio, ou do Distrito Federal, do Prefeito ou de
quem oS haja substituido no pcriodo de seis meses an-
teriores ao pleito, salvo se ja titulares de mandato ele-
tivo e candidatos & reeleigdo.”!

Nesse particular, exemplifica-se:*

[...] se o parlamentar federal, detentor de man-
dato por uma Unidade Federativa, transferir seu
domicilio eleitoral para Estado ou Distrito Fe-
deral, onde conjuge ou parente, consangiiineo
ou afim, até o segundo grau, ou por adogao, for
Governador, torna-se inelegivel, ‘no territirio

mmenmmmn 17106160, Bl 0 Mn Frascwsco Rz pubicado no
OJ. o 25 ago 1895,

21N compraensao do § 74 do art. 14 da Comstnacac, Jose New e Savive onaiiza que
0 TSE | decidu o f swgitdcade Vrastila, No tamidao da respachive junsiipso’,
SR QuE 0 candiao, CoNlRe U parevTe, Sals il de mandalo aeive @ prefenda
& reevaipdo, Dar S38Y1 SAG QUAGUES SAD0 ARV, S8 CanATRI0 ou N0 & AAES0,
cua0e QUi 19 a0 AvTidng de junsacio do Atular (Resolupio n® 15120, de 2).3.69,
Aasolcdo r, 15770, 00 6.4.89 ¢ Resciupdo 1. 15884, de 30.0.85)" (e palesing
profedichs am 11 de novemivo de 1997 sobve Tnalegibioides ™ np V Encantro Maoo-

Regionais

10,970, de 16 2 1007)" dem
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da respectiva jurisdi¢do’, por ndo se encontrar.
entdo, em situagao juridica de reeleigio, embo-
ra detentor de mandato parlamentar federal. A
reeleigdo a que alude a parte final do § 7°, do art.
14, da Constituigdo, repita-se, para conclutr, pres-
supoe, assim, renovagdo do mandato de que o par-
lamentar seja titular, na mesma circunscriqao es-
tadual ou do Distrito Federal onde foi eleiro.

Em principio, pode parecer que ¢ uma hipétese de
inelegibilidade absoluta, mas essa diferencia-se porque
decorre de situagio especial com a possibilidade de desa-
parccer pela vontade das pessoas envolvidas. De fato,
renincia do Presidente, seis meses antes do pleito, des-
vencilha da restrigio seu conjuge, parentes™ ™

Quanto & unido estivel, tem-se firmado a jurispru-
déncia do TSE, em consondncia com o disposto no § 37,
do artigo 266 da Constituigio Federal de 1988, que fala
em unido estavel entre homem e mulher como gerador da
familia, no sentido de que a convivéncia more uxorio gera
a inelegibilidade para o companheiro ou companheira.™

Quanto & natureza juridico-cleitoral da relagio de fato
criada entre a irmd da concubina de Prefeito com esse, a
questio comportava debates. O TSE vinha entendendo

.........

205

24 A jadsproceooit o6 TSE @ 00 sentiio O que i MECE0 39 CONCLONG pura i el
gUVRMOe (Acdvdio TSE n 13006, de 06 1082, Rel M Camos Viwoso) JA 9
Aesolpdo TSE n 16 086, de Z3.0¢ 82, DU 1208 82, pdg, @ 048, sendo Relatar ©
Mz o Avisaco Lig, MRSEING0 vnciao 0 MIn. AMusco Ausao, o TSE gy, A Covs-
luipdo atual estendondo 0 concato de snfidade Gramlar guanio axprassa N0 sew art
226, § 3° Ford o0 v protecdo 00 Esfado ¢ raconhecrds @ wWio estibve entre
fromem & muhsy como antickic Sradiar, devendo & W RO S convevsdo am
casamento’, Dlante, povtania, desse impdno constuciony, sty Corle coneidens que
& U0 peva inelepabitdacs, (Rante Co art 74, 6 77, da CF "
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estar configurada a inelegibilidade por se tratar de afini-
dade em segundo grau colateral e afim.”* No entanto, re-
centemente, 0 STF decidiu que a vedagdo do § 7°, art. 14
da Constituicio de 1988 ndo alcanga a relagio de fato
criada entre a irma da concubina de Prefeito.™

Assim, chegou-se a afirmar que, como as relagoes
parcntais. em conformidade com a legislagdo civil,

. . [

xmmw 0 Firarhas, Aagons, Sevido Ralafor o Min. Dz o Avomaos,
Apovailo TSE o, umanww QU 01,7080, paps 20244, asavm daodv »
Covte. am maor, vencdos © Retlor & os Mnistros Ecusmoo Aconew @ Prosideie
(Que vl evit rezdo o3 maidvia sev consituoional): A melegévidade do § 7 do ant.
14 da Constilpdo Fedemt, /0 S5anga pEsSoa QUe, oM A10e de casamenio astnta-
menfe rigiosn, wva mavtalmende com inmdo do Pratio 3 sev suoedido”. Essa deoy
30 ¢ contrina a outra, sambém do TSE, oo 29 09.92, Acdwalo n. 12 865, do 29.00.92,
A M. Camos Yauoso, que consideny paneniasco por afvidade 0 concubisaro:
Loncubiato com Fmad 0o atua Prafatio, Parseason por sindecy, InaenbWioace”,
Nesta masvis, raghie-se qua 0 AcAilo TSE i 12,678, dv 31.09 92, &5 ahiio de
rarma alaves e ouda decudo, esta g0 Sopverno Thituwna! Federsl, Jomads por
RECFTREA MFOTR, WANCTINS 06 MNELUS Caer Vaeso, Cecso or Mo, Fane Beos-
A @ Sevcuvion Pearvncs. Nt Corta EWTOmE Fioou &850m angniacdo o Acdalie n
12,679 Tanhawa @ Prafala, Inmd o concutana do anm! Gl o Expcutivi munv-
CRaT Ragisho o8 Canachne MaanDAIEM. Faraniasco (a1, 14§ 7%, oa CF). O pa-
VRSO0 NANYE § 0 QLS SN (19 CONSANIUANTIA0R (vt 322 CC) A alvstage pevs-
manfa privisnl @ & ¢or Anha s (et 335, CC), A axfensdo oo sfnilice o conculy-
RET0 VS VNgTIr O CONOETD o Samiie avaay Nl se pascede s nosso Oiresta. A
LAMNR BRAME & SACOMAUS (0 CASIHTNTD 8 Saus dascancening A natwa, Quakjuer
0% DAY @ 5610 RICRNINIS, Pvaies afmd (1. 14, § 77, CF) sdo aeins rodutin-
168 A WHB0 rafursy @ estdmy anins hamam o muher am situacio ansoga & dos
mammmmMMuwguweam fica clava 2
oy il b concubvg. Bacuse conhecido @ ndo gvonan”

- 26 Sobve 3 questso, dacdu 0 Plendne do Supremp Tbumal Federal no Acdrlo e

Recurso Extomvadno 1t 157.868.8 ~ Pavalta, STF, DU 25.05.55, Balator M. Mus»
oo Avseuo Cancviata 3 Prafaita. Inmd de concubing do alua! Chete do Exmatvo
municiz Aepisio de candtiaata. elngtivdade Parvvesco (an 14, § 7%, ta CF). O
Larertesco naty @ 0 gue resutia o consangividaade (At 323 oo CC) A atmidade
geralmavyie provista @ 3 am Mnha rata fart 335 CC) A exfnisdo oo atwidade am
CONCUDINIAY PTE MIGTRF O CONSWD chr ATy @ DRcurmendts 00 CASAMaNto @ e
CRECANOAYSS A AT, GQUANLET COS AUS & SeusS CBSCBNow 3. Parenfascos avs
(At 14, 5 7% 0 OF) S50 AGUaes sesiAtanias o uendlo naturdl @ astdwel gntre haman
#raTies ot st arA0 andioge 4 dos conupes. Tratanud-se o sinicdacks s 2agwd>
i, Colateen’ & At A Oare & visepia ke o And ca concubind. Aeagtahdi-
o0 = A vedaprdo do § 77 o art 14 o Consdtugo Federal ndo alcanca & vmd o
concubing de Praistn Pracedentes: Racurso Extaonindrio n 180220, retatado pelo
MvEsiu Nrw o Sarma, cU0 A00nAto 0 pubicano A Aovistra ivnesira oe gy
Mncia . 11921 ¢ Aecurso Extraondndnio 1 106 046, relatado pevs Mnisto Do
P cio, cupo igamenio & conckado e 9 de margo e 19888 [ ] Plendna, 02 de
veremine de 15952." Esse deoiso 40 Supmmhd THIuG! FRoava Amoicou & revogarso
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necessitam, para o seu surgimento, da existéncia de
casamento legitimo, o impedimento a elegibilidade,
quando originado da unido concubindria, permanece
restrito aos parceiros ou conviventes, nio tendo efeito
sobre a parentela dos sujeitos assim relacionados.”’
Ercias FErreira pa Cos7A** menciona que ha ine-
legibilidade decorrente do vinculo em razio de conju-
ge ou de parentesco ou de adogio ndo se extingue, ain-
da que ocorra o falecimento do titular do Poder Execu-
tive que deu causa a inelegibilidade antes de terminar
o scu mandato. Também a rentincia ndo afasta a incle-
gibilidade dos parentes do titular do mandato
Retomando a questdio da reeleigdo, verifica-se que,
consoante a redagdo atual do § 5° do art. 14 da Consti-
tuigdo de 1988, dada pela Emenda Constitucional n.
16, de 4 de junho de 1997, retirou-se a regra da veda-
¢do para reeleigdo dos cargos de Presidente da Repli-
blica, Governador de Estado ¢ do Distrito Federal e
dos Prefeitos, também podendo se recleger o Vice-Pre-
sidente da Republica, o Vice-Governador de Estado ou
do Distrito Federal e o Vice-Prefeito de Municipio.
Com a Emenda Constitucional n. 16 de 1997, evi-
dencia-se a vontade do legislador constituinte deriva-
do no sentido de alterar preceito tradicional e implan-
tar no sistema eleitoral brasileiro experiéncia ja conhe-

.........

27Resp. 1. 13380PE v Resp N 12 972-8A, $a0dd 0 relaior de ambos 0 Min, Ecuwnoo
Ao

28 Nesls savtiolo deciden a8 Acdadios oo TSEn 6.028 (BE n 306, p. 38), n. 5.997 (BE
N304, p 911), n. 8027 (BE n. 300, p. 37) e Ans, A 11.290 (BE n, 372, p 3311
(COSTA, Elcigs Ferraica da Dirnito Elsitoral, Lagislacdo, Doutnina e Jurisprudéncia.
2 od R\ de Janevo: Foranse, 1594, p 68).

29°E Inmagind, DAra 0 QA0 08 Prefalio, g cinpuge e os pavaviles NAVGao0s no § 77 do
art 14 da Consttulpdo Federat, do Aulsy do mandsfa aindi 0u9 aste halg enunciado
B0 Capo Mt MAis de seis meses 9o el (Sdmuta n. § do 75E),
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cida por nagdes como os Estados Unidos da América,
Franca, Portugal ¢ Argentina, paises onde se pratica a
reeleigio sem a necessidade de afastamento dos titula-
res dos cargos de Presidente da Republica.

Nas motivagdes da Proposta de Emenda & Consti-
tuigio n. 1 de 1995, Menponca Fiuno, a favor da ree-
leigdo, menciona que:

Entendemos que o amadurecimenio do processo
democratico passa pelo instituto da reeleigdo, en-
tendido este aqui como um fator importante da
constituicao de corpos administrativos estaveis. A
populagio brasileira deve ser dada a op¢ao de de-
cidir pela continvidade de uma administracao bem
sucedida, como ja acontece na maioria dos pai-
ses. Além disso, cria-se, com isso, a efetiva possi-
bilidade de se levar a efeito o cumprimento de metas
governamentais de médio prazo, o que se torna
praticamente impossivel no sistema atual.

Diante do exposto, e na certeza de contar com o
apoio dos nobres pares, apresentamos a presen-
te Proposta de Emenda a Constituigao Federal,
a qua ite ndo 56 a reeleigdo, por um peri-
odo subseqiiente, dos titulares de cargos do Po-
der Executivo, como também lhes outorga o di-
retto de concorrer no exercicio do cargo.

O preceito constitucional (art, 14, § 5°), com esta
alteragio, deixou de conter inelegibilidade relativa,
passando a prever a regra de elegibilidade ao estabe-
lecer:

Art. 14. [...]

§ 570 Presidente da Republica, os Governado-
res de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos
¢ quem os houver sucedido ou substituido no
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curso dos mandatos, poderdo ser reelejtpg Ppara

es dos Poderes Executivos federal, estadual, dis-
um unico periodo subsegliente ™. o

municipal, para disputarem a reeleigio, es-
essa solugdo aos Vice-Presidente da Re-
Vice-Governador de Estado e do Distrito Fe-
Vice-Prefeito.”

'SE também decidiu, com base no art. 14, §
; nstituigido de 1988, na redagio da Emenda
tucional n. 16 de 1997, ser desnecessiria a de-
atibilizagdo dos titulares ¢ seus “vice” para
rem 4 reeleigdo, na Consulta n. 327 do Dis-
eral (Resolugido do TSE, n. 19.952, Sessio
setembro de 1997),

PAFA CONCOITErem & OLITOS CArgos, no entanto, con-
e prevé o § 6° do art, 14, que estabelece hipotese

Assim, ndo trata de hipotese de ineleglbtlid.dg'., o
§ 5° do art. 14, mas de hipotese segundo a qual se gy.
rante elegibilidade dos Chefes dos Poderes Executivg
federal, estadual, distrital, municipal ¢ dos que os ha.
jam sucedido ou substituido no curso dos mandatos,
para o mesmo cargo, para um periodo subsegtiente, Por
esse mesmo motivo, entende-se ndo lhes ser exigivel a
desincompatibiliza¢ao™ para concorrer ao segundo
mandato, constitucionalmente permitido. 4

Com efeito, a jurisprudéncia do ISE estabelece
correlagdio entre inelegibilidades ¢ desincompatibili-
zagdo — essa so pode ser invocada com & verificagio
daguela. A desincompatibilizagdo pressupde a existéns elegibildade relativa, o Presidente da Republica,
cia de casos de inelegibilidades previstos na Consti= fmadores de Estado ¢ do Distrito Federal e os
tuigdo ou na Lei das Inelegibilidades,” Em se tratando devem desincompatibilizar-se, mediante re-
de caso de elegibilidade, apenas a Constituigio pode- B e e ctivos mandatos. atd seis
ria, por meio de clausula expressa, estipular o afasta- i 1e5P - PSSO iSO SUICS
mento no prazo por ¢la definido, como condigio para '
concorrer i reeleiglio prevista no § 5 do art. 14, da Led

A sy do evitandes qua Ao Aol de compreensdo ao § 5%, o0

% a £ 0 Constiugan ny recocds dn Emenda Cansttuckonal . 181997, anaus.
Magna, na redagdo atual. . SE. o B8 0§ Hams da a0 o7 Vico-Freka), ber assim, pols simetria Ndamb
Partindo desse mesmo entendimento, o TSE, W 808 Cagos dle Vice-Goverrashy s de Vice Presidonte o Repacs. Qua-

Resolugiio n, 19.955, de 2 de setembro de 1997, em B g ey cu Piadante. 008 Cloweoiichms: e

resposta & Consulta n, 338, manifestou-se no sentics
de ndo ser necessaria a desincompatibilizagdo dos 1

0 Oistrito Fagam) o (\ow Predeiios, pr 3 mesmo casgo 10 peaod éubss-
OF RV O Comprmerso, 611 £A03 (AT (148 Snes Samanistranvas, o res
Sl DOV IGUS), DO0e CONCOITar 30 AASITID CATIN, DAG O SO0 Subsegianie
B2 EGsd capucrinde efofor DAsSin, S5 rexilanfe da nomma s

N 20 Vice Frasolante, nos Vicss-Governadoes @ ans Vices. Prsfaios,
D wcularda wos comesponcantas aires dy Chafis do Poder Execus-
S, POSSI W SRDTEITTe manad o A0 U9, [0f S48

SPET, CSiode Gobve aleyxhicdacks @ na qual, ¢ axicla, £e prnden e e
Ao M 3 Wﬁ:m o8 Mulsray, No cvso dos m.mmu. Vale e, ingi-

$6 LOGNEMER O ARSATENI0 TOF MAAS 005 CAPOs exaCulvos A DS A . 5 80 piokD. Fodm, destavte, 0 Vice-Prasidente da He.
w.m&ammgmmmgmmmcw“ ,“ < =RGosrnadores o Estact @ do Do Fedard! @ 08 Vice-Frawitos
31TSE Aes n 18136, (9 12.05.82 Ac. n, 12761, ue 24 09.52; Tws 0 1 4 MOS0 CaIgo. part © peTioos SWISEGIAN, Tl COMma Suced. de refe:
20.08.68, Ras, . 12 £08, de (M.02 B8 » Rag /11 7208, oe 13062 P Ne Oy Reputhcs, soe Governadores ab Estado @ o DMt Fad.
32E prevalante 0 evvendvnento oo quee as Amniles inposios & slegdiidad® et SIS, COM Apaie o § 5 o vt 14, i Conaivond0, my nadex 8o cade

I, ciavends i, 08 Aaia s # SaDCIR, aapresscs 0 fexto o : w"",;g‘”‘w" 171997 (racho extraldo da Resokugdo n 19958, ow

N Senac Fademl, a5 Emandas 1% 2, 5@ 6, 30 Projeld onpnana &3

CM‘-' 1
Daynados, retsrwite & Errevcks Constixaaonal o 16/1987, Aora rech N

ez DR~
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do pleito. Os “vice™ siio clegiveis para qualquer man-
dato, sem necessidade de renunciarem,

O domicilio cleitoral, como visto, ¢ uma das con-
digdes de elegibilidade (art. 14, § 3°, 1V, da Constitiui-
¢io de 1988). E inclegivel para mandato ou cargo cle-
tivo em circunscrigio em que nio seja domiciliado pelo
tempo exigido em lei."

4. INELEGIBILIDADE, IRREELEGIBILIDADE E
REELEICAO

A irreelegibilidade implica a proibigdo de cadida-
tura para mandato sucessivo,
Em seus comentarios, CeLso Risgiro Bastos™ anota:

O estudo da inelegibilidade compreende o da
irreelegibilidade, caso particular da primeira,
consistente na restricdo de candidatar-se ao mes-

mo cargo que ocupda.

. . '

44 1..] asta Carte [TSE] ma Resohgdo 1 19452, de 29.2, 1996, deckiu que © Vice-
Frodaio, s QU 190Na presenado 0 Sau MANTAI0, Ao 8 algivey AaH ¢ cargo oe
Pradeito no Mesmo mumaipic, (wade que ndo e sucsthad cu subsituido o flular
oS LNTIOS S48 MESes antavioras 20 pka (CF art 14, § 54 LCn 6490, art 1% 529
Também afvmou o TSE na ResokyBo n. 14225 4 8.4 1954, verdis: A unsprdénca
a3 Corte 8 10 SENIE0 de que 0 Vice-Preisto, quo ndo visv & subettuir o liularnos seis
MAsHs antanores 20 A0 POCNNE CanAdateSa 308 CRMAs cagos” (Inecho eafrako
da Aesclugdo N 19.955, de 2 sar, 1997, do TSE)

35 Em nata epvcative 0sena Joas AFoss o4 Sus que A Consttuicdo nio sstaba'y:
mom«ﬂnﬁmwawamamw:
matdnia A e, £ ¢ o kv dis inaegNcacs Gue Sempne IRfou J0 fema. Mas asti @ il

[ar 14, § 9% o & % prevista pam @ fxapso 00 cominio alevtony’ &
ol far. 14, § 3% 0V). Nack Ampodia que o i) aius alepbilcades, 55 masnic
0 fzeass, Mas NE0 0 Aoz, Oa S0re Qe 8554 NYapdo do sampo 0 domiatio vern ser)
astabalecic casulsHcATENtS Nas WS que Bguamentam cada sfeiclo, como o far a
Lol 8 7135, pava as eveipdes de 3 1004, Angindo gue o candichalo esHvasse com-
Vado na arcunscrcdo ANIG! mspectva descy 31 12 83 (9 mesas & § dias antes
chas aleigdas)® (SILVA, Josa Adoned da. Curso de Direita Constitucionad Positvo. 13
od. So Pauko’ Malharos, 1997 p. 373

2 BASTOS. Calso Aibaro; MARTING, Jves Gandra. Comentdrios 4 Conshituipso do
Brasll, S8o P Sarava, 1989, 2v, p S15-564
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Conveém frisar que o estudo desta matévia deve
ser levado a efeito com a adogdo das técnicas
hermenéuticas que conduzem a um entendimento
restritivo das normas interpretaveis. Isto em vir-
tude de estar-se diante de vedagoes ou restri¢oes
do exercicio de direitos, como o de votar, o de ser
votado, o de preencher fungdo publica, etc., que
devem ser feitos valer com sua maior plenitude.

As restrigdes s6 devem prevalecer enguanto cla-
ramente fixadas no Texto Constitucional, sem
qualquer recurso a métodos ampliativos de in-
terpretagio gue possam conduzir a alguma hi-
potese restritiva sem expressa configuracao le-
2al ou constitucional.

Antonio Carros Menpes? lembra que, na Cons-
titwigdo revogada, a irreelegibilidade significava a proi-
bigio de recleigio, tendo o Mimistro SepULvepa Per-
TENCE assentado, na vigéncia da Constituigio anterior:

[.-.] irveelegibilidade nada mais é que inelegi-
bilidade para o mesmo cargo para o qual se te-
nha sido eleito, na eleigdo imediatamente ante-
rior. A palavra nova — irreelegibilidade — 50 se
[fez necessaria, no texto da Carta de 69, porque
se reuniram numa so alinea—art, 1531, § 1°, ‘a’
— oy casos de inelegibilidade para o mesmo car-
@o executivo que, na Constituigdo de 1946, eram

B . 4 e e

MENDES, Ao Carks. Introdugho & Teoria das Inslegibilicades. S50 Paulo
-<hhluu1mn119.
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referidos a cada um deles (art. 139, 1, 1l e 1),
De qualquer modo, trata-se de patente impro-
priedade técnica da lei complementar, pois é evi-
dente que, ndo tendo sido eleito, ndo faz sentido
proibir-se que o prefeito nomeado seja reeleito.
Mas a impropriedade terminoldgica nao com-
promete a clareza da norma complementar. Tra-
ta-se, é claro, nao de irreelegibilidade, e sim de
inelegibilidade do prefeito nomeado.

Atualmente, Antonio CarLos MenDES™ ensina que
ndo € necessario utilizar a expressio irreclegibilidade
para designar “sifuagdo objetiva que se encarta no re-
gime juridico das inelegibilidades. [...] [além disso]
houve inequivoca unificagdo conceitual reconhecida,
inclusive, pela construgiio pretoriana®.

Segunde o texto original da Constituigdo de 1988,
o Presidente da Repiblica, os Governadores e Prefei-
tos eram inelegiveis para um segundo mandato subse-
quente (art. 14, § 5%), assim como também era vedada
a elegibilidade dos parentes consangiiineos ou afins do
Chefe do Executivo, “no territério da jurisdigio do ti-
tular”, conforme o § 7° do mesmo artigo.

Ocorre que a inelegibilidade gerada pelo exerci-
cio das Chefias dos Executivos, nos planos federal,
estadual ou municipal, como visto, sofreu alteragio.

A Emenda Constitucional n. 16, de 14 de junho de
1997, admitiu a recleigido do Presidente da Republica,
dos Governadores de Estado ou do Distrito Federal,

.........

39 MENDES, op. o, p. 120
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dos Prefeitos Municipais ¢ de quem os houver su-
cedido no curso do mandato, “[...] para um inico
periodo subseqiente” (Constituigdo Federal de
1988, § 5%). Assim, rompeu-se tradi¢dio no quadro
constitucional brasileiro.™

~ Arespeito, Enuarpo ANTONIO Dantas Nosre"” men-
ciona que se

quebrou a harmonia sistémica das normas cons-
titucionais sobre inelegibilidades, que visam, em
dervadeira andlise, evitar o uso do cargo em fa-
vor da reeleigdo do titular, de sua elei¢ao para
cargo diverso, ou ainda da eleigao de quem com
eles mantenha vinculo de parentesco, nos graus
assinalados pelo art. 14, paragrafo sétimo, da
Constitui¢ao Federal de 1988.

GERALDO ATALIBA, que vEé na ndo reeleigio para
cargos exccutivos (e somente esses) tragos marcantes
da Repablica, informa:

Nao ha, no nosso Direito Constitucional, possi-
bilidade de reelei¢ao para o exercicio de cargos
executivos. [...] parece-nos ser muito mais
consonante com as exigéncias do principio repu-
blicano a interpretagao que postula a alternincia
cabal e completa no que diz respeito ds Mesas do
Congresso, do que qualquer outra solugao. '

- 39A o w0 fguna ma Foders! e 1801, art. 43 § 15 Cores-
5o ae 1564, ant f?’,ct:mm mmagsem

demm 135, Qe (Rnis sarerm nasdaivels 0 Prosidande e 0 Vice- Fresiaante
<O Fap(acs, [ ", 05 GOV 0 5 Mirwniones Feckvns, art 139, N, & 0s Pretsios
Mo, art. 139, I e Constupao o8 1967, a1 151, panigrnds trvcs,
Q&nmmm 17 do novemivd &9 7297 sobm Tnslephaicices® ne V
“‘MWMWWMHWMM.
%D:A’,?G’;nm Repdidiics e Constitwigdo. Sac Pauly Revista dos Tritunais,
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Para os autores que niio concordam, doutrinaria-
mente, com a reeleigdo, ao invés dessa, o aperfeigoa-
mento do processo politico pede eleigdes distritais ¢
informatizagdo, a primeira para permitir o controle, pelo
eleitor. de seu candidato eleito, ¢ a segunda para tentar
diminuir sensivelmente a fraude cleitoral.

Jose Neri pa Suveira®, ao analisar a alterag@o afirma:

Nao cabe [, .] discutir se o instituto da reelei-
¢éo, na redagdo atual, utart. 14, § 5% da Cons-
tituigdo, deveria ou nao ter sido implantado,
eis que ao Congresso Nacional, em amplo de-
bate, esteve reservado tal juizo politico sobe-
rano, [...] E de esperar, todavia, que, com a
disciplina legal [§ 5°, do art. 14] bem assim
com a boa aplicagao pela Justiga Eleitoral dos
mecanismos atuais existentes de controle dos
pleitos elettorais, 0 processo sucessorio, guer
no plano federal, quer nos estaduais, distrital
e municipais, mesmo quando concorram tilt-
lares da Chefia do Executivo a um mandato
subsegiiente [...] nao padega dos males do
abuso do poder econdmico, bem assim do abu-
so do poder de autoridade. A experiéncia dira
se a mudanga foi positiva como apregoaram
os defensores da reelei¢ao no Congresso Na-
cional.

42 Em pafestra profenca & 11 g novenitvo de 1997 sobre Toeipgibiidaces” no ¥
Encontre Nanional dos Procuradones Aagionats Eionis ealzado en Hrasia
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De certa forma, a Emenda Constitucional n® 16,
de 14 de junho de 1977, distanciou-se da motivagio
origindria inserta no art. 14, § 5° da Carta Politica de
1988, da preservagiio do regime democritico, cuja le-
gitimidade pode ser quebrada pelo abuso do poder de
autoridade ou econdmico.*’ A inelegibilidade de che-
fe de Executivo ¢ a de parente desse visavam a evitar o
uso fraudulento da méaquina pablica em proveito pro-
prio de ambos. Observava-se o principio constitucio-
nal da moralidade com um controle a priori. O sim-
ples fato de se apresentar o chefe do Executivo como
candidato  reeleigdo era motivo suficiente para a mo-
ralidade ser afrontada. Agora nlio € mais assim.

A Emenda Constitucional n. 16 & criticada, por-
que alterou a redagdo do § 5° do art. 14, sem modifi-
car 0 § 7° do mesmo artigo. Assim, admitiu que o

T R R R

QMWW;mammmmm
ragdas de consucionaistas @ policos Nio 6. asam, possinl asquecer, a0, 4
Grave adveiingla de Jolo Bansiue, QUaNts 0 dsposiivo di Conetagio do 1891,
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Y1550 dp umna opaazagdo POV CUO FOT0 @ & Va0, ARG OR Se Maniastir e
It dregdie 008 NERE0Ios pUICDE § RS0 Soberana do pals £ pard que esia
56 Marfaste Nnamen(e @ DOSRR seincar essa infudngid @ ixkspansavel gararir 0
Voo Ui (48 DYinciDals garmias 4. pala incompaaitidade, amesder 10 (allo aioko.
1@, COTOS Anciondnas, Cun AR @ SRaNsa aUIDNANe PO SHT AT &Y pra-
Julrp a8 (Oeich 43 votante. De que pOCRUSas meos ndo poderd Wopar mio o
mumnwwﬂmmmuwo
SHORsD & pressd0, Comupgdo & frauck N MaS (aga escaln, J e & a aleinio
_mmmnomaohaownammmomcoowmu
Gl QuarcAd © CANGIGRLD for 0 Aormem que dpde da malor sormst de poder @ ovra,
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P8 s psticata’ (apud Consiiuie Fecera Basieva, Comananas, 1902, edh
$40 do Sevaco Fedanil 1992, pag 165" [irecho axtaido o Resclydo n 19,955, da
G356t 1997, 0 TSE]
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Presidente da Repablica possa candidatar-se a ree-
leigdo, mas seu parente ndo pode concorrer a ne-
nhum cargo eletivo.

A respeito, Humserro Riseiro Soares menciona que:

Considerar inelegivel parente guando nio o seja
o chefe do Executivo, cabe ressaltar, importa dis-
criminagao que a Carta ndo suporta, porgue em-
polgaria hipertrofia dos poderes relativos a fi-
gura do chefe do Poder Executivo, logo, do Exe-
cutivo em favor do Legislativo. Isto significaria
atentado ao Estado Democratico de Direito,
afrontaria provimentos normativos encapsulu-
dos por clausulas pétreas, como a harmonia
entre a separagao dos Poderes ¢ o modelo fede-
rativo arquitetado pelo constituinte origindrio,
configuraria o fenomeno denominado ‘rutura
constitucional” conducente a “manipulagies
constitucionais’, estas deflagradoras de ‘frau-
de a Constituigdo . Tudo importaria em franks-
teinizar a Constitui¢do de 1988,

A interpretagdo daquele remanescente § 7° do
art. 14 56 pode ser a que da por inelegivel pa-
renie do chefe do Executivo unicamente quand:
este, o chefe, seja inclegivel. E preciso dar con-
la de que o lexto permanecen o mesmo, mas seu
sentido se alterou por forga da edi¢do da Emen-
da Constitucional n. 16. Respeitar isto é atuar
em bem da harmonia e¢ da unidade da Carta
Magna de 88, e da preservagao do Estado De-
mocratico de Direito,
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O controle da moralidade passa entdo a ser feito a
posteriori, pelos caminhos que a Carta Magna ofere-
ce: “controle das contas piblicas, agido popular, agio
civil piiblica, sustagio dos atos pelo Legislativo ¢, até,
impeachment” **

Essa ¢ a razdo da critica 4 Emenda Constitucional
n® 16, de 14 de junho de 1997, que carece de coeréncia
quanto as demais inelegibilidades explicitadas na Lei
Maior. Nio faz sentido que os mais altos dignatérios
dos Executivos Federal, Estadual ou Municipal possam
se reeleger, permanecendo no mesmo cargo, mas neces-
sitem renunciar, nos seis meses anteriores ao pleito, para
viabilizar: @) suas candidaturas a outros cargos, ou b) as
pretensoes elertorais dos seus conjuges ou parentes,
consangiliineos ou afins, até o segundo grau ou por ado-
Cao.

A respeito da reeleigiio, o Supremo Tribunal Fede-
ral decidiu na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n
1.805-2, relator o Min. Nt pa Steveira, no sentido da
constitucionalidade da Emenda n. 16 que introduziu o
instituto juridico da reeleigdo no ordenamento juridico
brasileiro, *

44STARES, Mumberto Rbavi A 1abgeNaage o o frinkstevvzacdo da Constagdo
Jornal Cerrrio BrazBlense, Onisiie, 2 mar 1888 Cademo opoido, p §

A5 AC80 Dyreta g \nconsituclonavnoe i 1.805-2-0F meagida Witinas As) Mn. Nem os
Suwvie, Teeado’ O Talumal por vodapdo undnime, ndo conheceu dia apdo dinata

@, weneido 0 MInEYD Munco Avnsue, Que O gelvia, PO fermas prefendidos pelos
autives oy acdo crefa Volow 0 Prasidanta, ALEanias, jusfieadnnae, nese s
mentn, a5 MNSes Srowere Savoeer o Seraveod Porpves. Plandng 26,5 897, declsdo
AE0F N30 plATat
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No julgamento da ADin n® 1.805-2* deixou-se de
deferir a liminar, por nio se verificar a relevincia dos
fundamentos da ag¢do os quais ndo autorizaram a sus-
pensdo imediata da exigéncia das normas infraconstitu-
cionais questionadas (Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece normas para eleigdes, arts. 73,
1,§2%e 76, §§ 17, 2° 3 ¢ 4”), bem como a interpretagio
impugnada do art, 14, § 5° da Constituigdo Federal (na
redagdo da Emenda Constitucional n* 16 de 1997) se-
gundo a qual prevalecenia a exegese de que o titular do
Poder Executivo, titular & reeleigdo, deve afastar-se do
cargo, seis meses antes do pleito, ad instar do que suce-
de com o disposto no art. 14, § 6° da Lei Maior.

Entendeu a Suprema Corte que & exegese do artigo
14, § 5° da Constituigdo, na redagio atual, introduzida
por via de emenda & Lei Magna, ndo ofende as clausulas
pétreas do artigo 60 do mesmo diploma legal. Enfatizou-
se a necessidade de observar a interpretagio conforme i
Constituigio de normas constitucionais introduzidas me-
diante poder revisional, uma vez que o controle concen-
trado de constitucionalidade de norma constitucional in-
troduzida por via de emenda 4 Lei Magna somente tem
cspago no que concerne ao confronto da regra nova com
as cliusulas pétreas estabelecidas na Constituigio Fede-
ral, como seu nucleo intocavel (art. 60),

.........

46 O 5TF dolxou 0w conhecer 3 ando Quavto 25 Resokples oo TSE n's. 19 952, 19 9855,
18,854 & 16008, jodas 09 2 0w aalamOrD g 1957, QUe MsoAreT 0d Beposta do
TSE &s Consuntas n®s 327, 328, 332 0 336, armudadas com base no art. 23, XN, e
COdgo EMiony, pomqus Sssas Ma0 PO 6 o0 (1 A0 0Vala o8 Iconsatuca-
navdacde. Nesse santdn alrmowse Que as Resciucdes do TSE tracuam & compne-
o380 of Covte, e AbSEN0, SCCre & Matinia SRRl A0 36 A45ANGY T eV
10 ou A0S0 d cantier ympenitvD como & cit natureza At Noma LS O A0
MO AOTAGO, SINCID e
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A mterpretagdo conforme a Constituigio encontra
limites na propria expressio literal do texto ¢ no esco-
po pretendido pelo legislador, A respeito, Giusmanr Feg-
REIRA MENDES ensina que € apenas admissivel, se ndo
se alterar o significado da proposigio normativa, com
uma mudanga radical na propria concepg¢do original do
legislador, j& que ndo se admite uma interpretagio que
violente a estrutura verbal do preceito.”’

JorGe MiRANDA anota:

A interpretagdo conforme a Constitui¢d@o ndo
consiste tanto em escolher, entre varios sentidos
possiveis e normais de qualguer preceito, o que
seja mais conforme com a Constituigao quanto
em discernir no limite — na fronteira da incons-
titucionalidade — um sentido que, conguanto ndo
aparente ou ndo decorrvente de outros elementos
de interpretagdo, é o sentido necessério e o gue
se torna possivel por virtude da for¢a confor-
madora da Lei Fundamental, E sao diversas as
vias que, para tanto, se seguem e diversos os
resultados a que se chega: desde a interpreta-
¢do extensiva ou restritiva a redugdo (eliminan-
do os elementos inconstitucionais do preceito ou
do acto) e, porventwra, d conversao (configu-
rando o acto sob a veste de outro tipo constitu-
cional). [...] A interpretagdo conforme a Cons-
tituigdo implica naturalmente uma posicao muito
activa e quase criadora do controle constitucio-

.........

i Qzl’-;weaa»nor Faeirs Jurigdigdo Constit ucional 530 Pauky Sarsiva, 1988.p
2N
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nal e de verdadeira autonomia das entidades que
a promovem em face dos orgaos legislativos. Nao
pode, no entanto, deixar de estar sujeita a um
requisito de razoabilidade: ela terd de se deter
ai onde o preceito legal, interpretado conforme
a Constitui¢do, figue privado de fun¢do wtil ou
onde, segundo o entendimento comum, seja in-
contestavel que o legislador ordinario acolheu
critérios e solugdes opostos aos critérios e solu-
goes do legislador constituinte.*”

Quanto a necessidade de desincompatibilizagdo,
o Ministro Nér1 pa Siveira afirmou que, se o legisla-
dor constituinte optou pela dispensa da clausula do afas-
tamento ao prever a reeleigdo, ndo cabe modificar tal
disposi¢io em juizo de controle de constitucionalida-
de. A Corte desempenha fungdo de Legislador negati-
vo e ndo de Legislador positivo, para exigir, restrin-
gindo direitos, o que foi estabelecido como condigio
pelo Legislador constituinte. Nio se pode introduzir
exigéncia que o constituinte reformador ndo quis fa-
zer, nem hdio que se invocar principios para criar, por
via exegética, clausula restritiva ndo desejada pelo
constituinte derivado.

O constituinte derivado quis estabelecer a reelei-
¢a0 para os cargos de Presidente, Governador ¢ Prefei-
to, sem exigir o afastamento definitivo até a data da
eleigdio. Para tanto, considerou a conveniéncia da con-
tinuidade administrativa com o valor significativo no

48 MIRANDA, Jorge. Manua! de Diveito Constitucional. 2 od. Lisboa: Colmitea, 1588,
Tomo Il p 253234
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instituto da reeleigio, ja que a desincompatibilizagio
“compromete a esséncia da norma da reelegibilidade
para novo e consecutivo mandato™

Além disso, por ser medida restritiva de direitos,
a obrigatoriedade da desincompatibilizagio, apenas
seria possivel, sc prevista expressamente no texto cons-
titucional, ndo sendo admissivel ao intérprete recorrer
a quaisquer outros métodos exegéticos que venham a
reduzir direitos fundamentais.

Assim. a reeleigdo dispensa a desincompatibilizagio.

O § 6° do artigo 14, da Constituigio de 1988, que
trata de candidatura “a outros cargos” — se postulada
pelo Presidente da Republica, pelos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e pelos Prefeitos — rege
especie diversa, No § 6° do artigo 14, permite-se a
clegibilidade, para outros cargos, desde que os titula-
res do Poder Executivo, destinatarios da regra, renun-
ciem aos respectivos mandatos, “até seis meses antes
do pleito™,

Com a reeleigdo, surge a oportunidade ao homem
piblico, no exercicio do Poder Exccutivo, de tornar-se
merecedor do sufrigio popular, para a renovagio de
seu mandato. £ um instituto juridico que beneficia a
eleigio do administrador competente ¢ probo ¢ que
permite a rejeigio popular do candidato marcado pela
corrupgdo e imoralidade administrativa.

AGPEREIRA, Francetino. Aeeleigdo. Brasila: Senado Fedoral, 1957 p 19. © Senador
Faavorums Posesa 1n o redator da Emenda g8 Reseicho (Emenis Corglasional e
16 de 1987
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Dawo Moral

O dano moral e sua reparagdo remontam aos tempos
antigos. Desde o inicio das civilizagdes, prevalecia a idéia
de que nenhum ato lesivo a pessoa deveria ficar impune,
responsabilizando o lesionador a reparar o dano & vitima
OU 0§ SCUS SUCESSOres.

A caracterizagio do dano extrapatrimonial € ex-
tremamente delicada, pois advém da natureza do di-
reito subjetivo danificado, incidindo ne plano valo-
rativo da pessoa na sociedade, o que faz alcangar os
aspectos mais intimos da personalidade humana ou
a propria valoragio da pessoa no meio em que vive
e atua, Ele gera no cidaddo a necessidade de invocar
a tutela jurisdicional, movido pela ilicitude da a¢do
do autor da lesio ou pelo risco. Para configurd-lo, é
imprescindivel a sua comprovagdo, ndo bastando a
mera alegacgdo da pessoa — fisica ou juridica — de ter
sido vitima de um ato lesivo que lhe causou cons-
trangimentos ou prejuizos.

A responsabilidade civil, por sua vez, tem a fina-
lidade de restabelecer o equilibrio social que fora vio-
lado pelo dano, originando uma relagio obrigacional
que tem por objeto a prestagio do ressarcimento 4 viti-
ma, atendendo, dessa maneira, aos anseios sociais,
morais ¢ juridicos dos lesados.

Tentar-se-4, nesta obra, apresentar o Dano Mo-
ral e a sua extensa plenitude, se nas relagdes soci-
ais ou consumistas, apesar da complexidade que en-
gendra, pois ndo se encontra bem estruturado na le-
gislagdo, erigindo-se num desafio aos que tentam
discorrer sobre cle.
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1. 0 DANO MORAL

1.1 Comentarios Iniciais

Inicialmente, como forma de facilitar o entendimento
do assunto ora abordado, necessario se faz analisar a eti-
mologia das palavras DANO e MORAL.

DANO vem do latim damnum ¢ significa prejuizo ou
estrago causado a alguém ou aalgo. MORAL, oriundo de
moralis, vema ser o conjunto de principios ou valores de
conduta, julgados validos, que regem as normas de uma
sociedade. Relaciona-se também com o espirito, o inte-
lecto, o pensamento.

1.2 Conceito de Dano Moral e suas Classificagoes

O conceito de dano moral corresponde & lesdo
ao dircito subjetivo de alguém que ndo estd ao alcan-
ce da esfera matenal, patrimonial do individuo. Expri-
me sofrimento, dor, sensagao desagradavel, migoa,
pesar, afligdo’ .

O dano moral caracteriza-se por qualquer sofrimen-
to humano, constrangimento o qual ndo resulta de uma
perda material, levando-se em consideragdo a reputa-
¢do da vitima, scu pudor, que foi atingido por outrem,
que violou seus direitos, ensejando a reparagio desse
ato ilicito violador. E a defesa do sentimento mais subje-
tivo da pessoa: a honra’.

1 FLOAINDO, Vasdy. Dano Moral e o Direlto do Trabwiho S0 Pao LY% 1069 0 8
2 TMEQDORD JUNIDR, Humbarko, Deno Moral. Rio de LnévD Aide, 1996.p.1, 2& 3.
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Dano Moral

O dano moral, também denominado de Dano Imaten-
al, esti consubstanciado nas sensagdes dolorosas resultan-
tes da violagio de um bem juridicamente tutelado, de or-
dem nio-patrimonial. Seja a dor fisica, oriunda de uma le-
sdo material; seja a dor moral de causa matenial que pertur-
be o patriménio ideal do individuo, como por exemplo, a
trangiiilidade psiquica do ofendido.

Assim ensina Bittar: diz-se entio, morais, os da-
nos experimentados por algum titular de direito, seja
em sua esfera de consideragdo pessoal (intimidade,
honra, afeigdo, segredo), scja na social (reputagdo, con-
ceito, consideragdo, identificagdo), por forga de agdes
ou omissdes injustas de outrem, tais como, agressdes
infamantes ou humilhantes, discriminagdes atentatori-
as, divulgagio indevida de fato intimo, cobranga vexa-
toria de dividas e outras tantas manifestagdes desas-
trosas que podem surgir no relacionamento social®.

Segundo a concepedo dos tratadistas italianos, a pa-
teme d'animo —dor moral — é a de maior repercussao na
estrutura psiquica do homem, vez que todos os valores
dos seres humanos assentam-se em principios de ordem
moral e espiritual.

Negar tais valores seria ocultar o maior patrimonio
humano, sendo essc o propulsor da dinédmica da vidae da
razio de viver de cada individuo. Se ndo houver defesa
desse acervo ou a sua reparagio, 0 homem se avilta ¢ se
desagrega, perdendo os valores fundamentais que inte-
gram sua ténue personalidade, caso o lesionador venha a
ficar impune.

3 BITTAR, Carios Abarto Reparagso Civil por Danos Morais: 550 Paso: AT, 1587
P259.
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O dano imaterial & pressuposto para a responsabilidade
civil e envolve um comportamento que va de encontro ac or-
denamento juridico, Ele emana necessariamente de um des-
respeito & lei ou a uma conduta antijuridica.

Por fim, Miguel Reale aponta para a hipdtese de
que a lesdo a um interesse extrapatrimonial pode dar
enscjo a danos imateriais objetivos ¢ subjetivos. Sera
dano moral objetivo aquele que atinge a dimensdo moral
da pessoa no meio social em que vive, envolvendo o de
sua imagem. Dano moral subjetivo € o que se correlaci-
ona com o mal sofrido pela pessoa em sua subjetividade,
em sua intimidade psiquica, sujeito a dor ou sofrimento
intransferiveis porque ligados a valores de seu ser subjeti-
vo, que o ato ilicito veio penosamente subverter, exigindo
inequivoca reparagio.’

1.3 Elementos

Para caracterizar o dano moral, faz-se necesséria
a presenga de alguns elementos, vejamos.

1. O lesante é o agente ativo na realizagio do ato, ¢
_guem dé origem ao pleiteio de reparagdo do dano moral.
: gucle quem viola o direito do agente passivo da relagdo, o
lesado, que sofrerd as conseqiiéncias do ato ilicito.

2. A lesdo é a propria agdo violadora do direito.
~Representa o objeto causador do dano sofrido pela vi-
tima. Ela deve ser comprovada para se poder pleitear
:'r'nma reparagiio 4 luz do ordenamento juridico.

3. O atoilicito & aagdo, que ao ser praticada afronta
@ Lei ¢ o ordenamento juridico.

4 SEVERQ. Sargio. Os Danos Extrapstrimoniais. S3o Pauls: Saralva, 1996 44

—
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A compensagdo do ato ilicito se realiza pela con-
traposigdo da alegria a dor: compensa-se o lesado le-
vando-se-lhe, seniio na mesma quantidade, pelo menos
na mesma qualidade, bens outros, também ideais, tam-
bém subjetivos, capazes de neutralizar, nele, a mégoa
ou a dor sofrida.’

1.4 Antecedentes Historicos do Dano Moral

Historicamente, nos primdrdios da civilizagio
humana, dominava a vinganga coletiva, que se carac-
terizava pela reagio conjunta do grupo contra o agres-
sor pela ofensa a um de seus componentes.® Posterior-
mente, a vinganga tornou-se privada, em que prevale-
cia a justiga pelas proprias mios, sob a égide da Lei de
Taliio — “olho por olho ¢ dente por dente™. Aqui, a
unica participagio do Poder Piblico era no sentido de
declarar quando ¢ como a vitima poderia reproduzir
dano idéntico ao experimentado no lesionador, inde-
pendentemente de ter havido ou ndo culpa por parte
desse, caracterizando a responsabilidade objetiva.

Apesar de grande parte dos historiadores acharem
que a primeira nogio de que se tem conhecimento acerca
do dano ¢ sua reparagdo, através de um sistema codifica-
do de leis (o Codigo de Hamurabi), tinha surgido na Me-
sopotimia, através de Hamurabi, re: da Babilonia (1792-
1750 a.C.)— o Professor Samue! Noah Kramer, da Univer-
sidade da Pensilvinia, nos Estados Unidos da América,
constatou algo diverso em seus estudos ¢ pesquisas.

FLORNDO, et p 17
OWWZ, Mana Halena. Curso de Diveito Civiv Brasiledro. Sdo Paulo: Sambe, 2000.p 8

o
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Segundo Kramer, a primeira incidéncia do dano, num
sistema codificado, foi descoberta no Cadigo remoto de
Ur Nammu, o pnmitivo fundador da terceira dinastia de
Ur, do pais primitivo dos Sumerianos. Tal cadigo asse-
melha-se com a velha Lei das XTI Tabuas, e ¢ anterior ao
Codigo de Hamurabi ¢ Manu, Nele, apesar dos textos in-
completos, ja se verificava a preocupagiio do monarca da
¢poca em reprimir a violéncia e o instinto de vinganga,
inato no ser humano. O dano moral referia-se puramente
aos danos fisicos sofridos por alguém, os quais eram re-
parados através do pagamento de multa.

Posterior ao Codigo de Ur Nammu, surge o Codi-
go de Hamurabi, constituido por leis sumérias ¢ acadi-
anas, fruto dos habitos e costumes de uma civilizagio
pujante e atraente, estabelecendo uma ordem social
baseada nos direitos do individuo, O principio predo-
minante do Codigo era o de que “o forte ndo prejudi-
card o fraco”, Era conhecida a preocupagio do rei Ha-
murabi em conferir ao lesado reparagiio equivalente ao
dano sofrido, por isso o axioma primitivo do “olho por
olho ¢ dente por dente”.

As ofensas pessoais quando incidiam na mesma
classe social eram reparadas i custa de ofensas idénti-
cas. Todavia, o Codigo incluia também a reparagdo do
dano 4 custa de pagamento de um valor pecunidrio, no in-
tuito de repor as coisas danificadas ou lesionadas ao seu
Statu quo ante ou de compensar monetariamente o lesado
pelo sofrimento sentido. A imposigdo de uma pena econd-
mica consistia, sem divida, em uma forma de, & custa da
diminuigio do patriménio do lesionador — que por si 56
constitui uma pena, proporcionar 4 vitima uma satisfagio
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compensatdria’ , tentando-se, assum, coibir os abusos de
violéncia ¢ reprimir os sentimentos de vinganga.

Nesse Codigo encontravam-se preceitos que orde-
navam ao causador do dano o pagamento de uma indeni-
zagdo em favor da vitima, o que acabou por denunciar o
mnicio da moderna reoria da compensag¢ao economica,
satisfatoria dos danos extrapatrimoniais.

No Direito Romano, considerava-se a ocorréncia de
um dano moral quando uma pessoa era injuriada, ofen-
dendo sua honra ou boa reputagiio, feita verbal, escrita ou
fisicamente. O ofendido, quando se queixava, exigia o pa-
gamento de uma quantia pecunidria certa, O juiz julgava o
pedido, mas tinha o arbitrio de aceitd-la totalmente ou en-
tao sc achassc que a cobranga cra absurda, reduzia o quan-
tum a ser pago pelo ofensor ao ofendido® .

Ex positis, verifica-se que a agio lesionadora do homem
sempre esteve presente nos povos, em virtude das deficiéncias
do espirito humano, mas a preocupagdo de reparagio de atos
ilicitos sempre existiu desde os primérdios, altcrando-se com
o passar dos tempos, por mieio do aprimoramento continuo
dos institutos juridicos de cada pais, s situaghes existentes.

1.5 Dano moral e a Constituigao Federal Vigente

A Carta Magna em scu artigo 5°, incisos V e X, de-
fende e assegura o direito de resposta alegando que deve
ser proporcional ao agravo, além de garantir a inviolabili-
dade da intimidade, da vida privada, da honra ¢ da ima-
gem das pessoas, assegurando o direito & indenizagdo pelo
dano moral decorrente da violagdo® .

...... .

7 REIS, Clayton. Dano Marsl Ric ae Jase: Forgniee, 1908 p 10

# SNVA, Wison Mel) 1fa. © Dano Moral o sua Reparagdo. Ao de Janero Forense.
1883, p 20.

§ CAMALL Mispe! Sat) Dano Meral Sho Puuby; BT, 1999 p .52
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A responsabilidade decorre da liberdade. Como o ser
humano € livre para manifestar o seu pensamento € para agir
quando julgar necessirio, ele também deve ser responsavel
pelas consequiéncias onurklas desses exercicios.

Sdo estabelecidos dois tipos de reparagdo dos da-
nos advindos do exercicio da liberdade de expressdo: o
direito de resposta, que corresponde a um desagravo,
uma espécie de reparagdo “in natura’, que, no caso,
ndo ¢ condicionado ao elemento culpa ¢ se opera como
um dever de conduta de quem tem o poder de divulgar; e
o equivalente pecunidario, que engloba as parcelas refe-
rentes aos danos material e moral, uma vez que o dano
a imagem nio constitui um fertium genuns, Mas uma ca-
tegoria de dano extrapatrimonial™

O inciso X, do artigo 5°, que trata dos direitos da per-
sonalidade. € nitido quanto a reparabilidade dos danos ima-
teriais decorrentes de lesio aos direitos constantes daquele
dispositivo. Porém, hi que destacar que a lesdo aos direitos
da personalidade € apenas uma das fontes de danos extrapa-
trimoniais. Em face do §2° do artigo 5° da Constitui¢io
Federal de 1988, todos os danos morais s3o indeniziveis no
nosso sistema juridico:

os direitos e garantias expressos nessa Consti-
tuigdo nde excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Fe-
derativa do Brasil seja parte (grifo nosse).

10SEVERD, cop ot . p 89

D

- _Revivwa da Exmape - Recife « V.6 Ne 14 < 209.258 — jullde: 2001 5 217




Dano Moral

E na esfera dos valores fundamentais ~ direito 4 vida,
i liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ 4 propriedade —
consagrados no caput do artigo 5°, que se desenvolverio
os direitos e garantias expressos pela Constituigiio, Con-
tudo, a mengio expressa i satisfagio dos danos imateri-
ais relativos as ofensas aos direitos da persenalidade ndo
exclui & sua incidéncia em outros casos; pelo contrério,
induz a ampla aplicabilidade da tese favordvel 4 satisfagio
de tais prejuizos.

A legislagiio infraconstitucional ainda ndo foi adapta-
da em face dos ajustes constitucionais. Dessa forma, ope-
ra-se 0 fendmeno de compensagdo das fontes do dircito,
em que o tratamento dos danos morais vem sendo esta-
belecido pela construgdio judicial.

1.6 Dano Moral e o Caédigo Civil

Antes de o Codigo Civil entrar em vigor, alguns dou-
trinadores afirmavam que o mal causado por um delito ndo
necessitava de reparabilidade no dmbito civil, manifestan-
do-sc a favor da ndo reparagio do dano moral na esfera
civil. Diziam que o mal causado pelo delito consistia num
simples sofrimento fisico ou moral, sem relagio direta com
o patrimdnio do ofendido. Nesse caso, ndo havia necessi-
dade de pena pecumadria'' .

Na época da claboragdo do Codigo Civil, embora ger-
minasse no seio de muitos juristas estimulos para leva-los &
aceitagiio da presenga do dano moral na legislagdo, o receio
de inovagdes e criticas era preponderante.

.........

17 5TOCO, R Responsabiiicade Civi e sua intevprotapdo Jurisprudencial S30 Fav-
AT 1992 p 659
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A propria posigdo de Clovis Benvilaqua € indicati-
va das restrigdes entiio existentes. Num primeiro mo-
mento, o autor do Codigo Civil posicionou-se no senti-
do de que os danos morais, muito embora aceitos em
nosso direito, ndo tinham grande amplitude de acordo
com o Coédigo; para, num momento posterior, aceitar a
posi¢do ampliativa no ressarcimento dos danos morais,
modificando a sua posigio de que haveria limites obje-
tivos a satisfagdo dos danos morais, posicionando-se
no sentido de que a regra geral estabelecida pelo Co-
digo Civil € a indenizagdo do dano, seja ele patrimonial
ou moral'?,

Assim, toda agiio deve ser precedida de interesse mo-
ral ou econdmico — artigo 76 — e estando presentes o ato
ilicito ¢ a lesiio ao direito, deve-se observar a clausula geral
do artigo 159, a qual pressupoe laru sensu, € indiscutivel-
mente, reparagio ao patriménio moral da vitima.

1.7 Dano Moral e o Cédigo de Defesa do Consumidor

O Codigo de Protegio ¢ Defesa do Consumidor -
Lei 8.078/90 — tem sido apontado como um dos mais
modemos ¢ avangados do mundo. Inspirou-se ¢em mode-
los legislativos de paises do primeiro mundo, como o dos
Estados Unidos, Franga ¢ Alemanha. Na atualidade, o
Brasil ¢ o tnico pais que possui um Cédigo de Defesa do
‘Consumidor, dispondo sobre todos os direitos e deveres
‘do consumidor e do fornecedor na relagio de consumo.
Através dele, a incidéncia da existéncia do dano moral

f;:vém,m. ok, 77
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ficou mais contundente. O artigo 6” elenca os direitos ba-
s1cos do consumidor; no seu inciso VI, a norma traz a
possibilidade de o consumidor ver seu direito reparado,
caso sucedam danos patnmoniais € morais 40 mesmo, ainda
que os danos sejam individuais, coletivos ou difusos.

Pela sua destinagdo ampla ¢ ilimitada, o Codigo do
Consumidor alcanga todos os eventos resultantes da circula-
¢io de produtos e servigos, no mercado brasileiro. Do con-
trrio, ele ndo atingiria aquele ideal de implantacdo de uma
politica nacional de defesa do consumidor ¢ de valorizagao
do trabalho humano e da hivre iniciativa®™ .

Com relagio a responsabilidade de indenizar, o Codi-
go adotou a Teoria Objetiva como regra geral — artigo 12.
Ha excegiio, contudo, para os profissionais liberais, reco-
nhecendo-lhes a prerrogativa de apenas responderem pe-
los danos quando provada a culpa. Hi, também, a regra da
responsabilidade solidana se todos concorrerem para cau-
sagdo do evento danoso (art. 7°, §Gnico). As suas regras
sdo aplicaveis a entidades pablicas ou privadas, se caracte-
nizada a relagio de consumo.

O preceito lex posterior generalis non derrogat
priori speciali pode ser mmvocado naquilo que ndo houver
incompatibilidade com o novo diploma.

1.8 Dano Moral a Pessoa Juridica

Urge, inicialmente, lembrar que o assunto do dano
moral 4 pessoa juridica ndo ¢ pacifico na doutrina brasi-
leira. Por longo tempo a dor foi considerada elemento

nm&faao Amurmumevt Ressarcimento do Danos Pessoals @ Maderials
A de Janmevo: Lumen Juds, 1938 p 384
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essencial do dano moral, caractenizando a concepgdo sub-
jetiva do dano. Um dos adeptos dessa teoria € o doutri-
nador Wilson Melo da Silva, que inadmite a possibilidade
de as pessoas juridicas serem passiveis de danos morais.
Segundo ele, seria um absurdo as pessoas juridicas, em
si, reclamar ativamente indenizagio por danos morais,
cabendo apenas sua responsabilizagdo passiva. Conclui
que o dano moral gera prejuizo ao patrimdnio ideal da
pessoa, a capacidade afetiva e sensitiva, inerentes apenas
aos seres humanos.

Porém, a redugio do dano moral & dor estd ultrapas-
sada. A maioria de doutrinadores admite a ocorréncia de
danos morais 4 pessoa juridica. E induvidoso, portanto,
que a pessoa juridica ¢é titular de honra objetiva, fazendo
jus & indenizagio por dano moral sempre que 0 seu bom
nome, credibilidade ou imagem forem atingidos por algum
ato ilicito' . E bom lembrar que 2 Constituigdo Federal ao
mencionar o termo pessoa (artigo 5°, X), utiliza-o lafu sen-
su, nao fazendo distingdo entre pessoa fisica ou juridica
para garantir o pleiteio da indenizagio.

A honra subjetiva € aquela inerente & pessoa fisica em
sua intima personalidade, podendo ser ofendida por atos que
atinjam a sua dignidade, sua auto-estima, causando-lhe dor,
humilhagdo, vexame. E o dano moral. A honra objetiva, ex-
terna ao sujeito, estd inerente & admiragio, ao respeito pro-
prio, 4s consideragdes dispensadas a qualquer pessoa, que
em havendo essa ofensa, ela vai repercutir na vida social da
pessoa. Haverd distorgdio na reputagdo do ofendido. Assim,
hé a caracterizagio do dano moral 4 pessoa juridica."

14 CAVALIERY FILHD, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civit 580 Paulo. Mahel
ros, 1999, p 85
15STOCO, op e, p727
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Ao se falar em dano moral a pessoa juridica deve-
se ter presente a lesdo a bens do seu patriménio imaterial,
mais precisamente, lesdes ao seu bom nome, conceito ¢
crédito perante a sociedade, que ocasionam prejuizo no de-
sempenho e resultado de suas atividades. Forgoso, toda-
via, ¢ reconhecer que a lei que trata das relagoes de consu-
mo traz uma brecha no sentido de indenizar 2 pessoa juridi-
ca pelos danos extrapatrimoniais. O artigo 6° proclama os
direitos basicos do consumidor, ¢ dentre eles, encontra-se
o direito “a prevengio ¢ reparagio de danos patrimoniais ¢
morais, individuais, coletives e difusos”. Ora, se todo con-
sumidor tem direito a reparagio por danos morais sofridos,
a pessoa juridica também tem, posto que no artigo 2° do
mesmo diploma legal, considera-se consumidor toda pes-
soa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou ser-
Vigo.

Assim, restou demonstrada a possibilidade juridica

de indenizar as pessoas juridicas por danos morais decor-
rentes de atos ilicitos, levando-se em consideragdo a sua
honra objetiva ¢ os ditames constantes do Codigo de De-
fesa do Consumidor.

2. DA RESPONSABILIDADE CIVIL

2.1 Comentarios Iniciais

Responsabilidade advém do verbo latino responde-
re, que significa o fato de ter alguém se constituido garan-
tidor de alguma coisa. Tal vocdbulo tem raiz latina spon-
deo, formula utilizada nos contratos verbais do Direito
Romano, que vinculava o devedor a uma obrigagdo.

222 & Revisia da Esmape — Recife = V.6 N* 14 ~ 209.254 - jutfdez 200!

Damiela Ramos Galvde

Nas fontes historicas da responsabilidade, tenta-se en-
contrar a nogao pira a reparacdo do dano. A Biblia Sagrada
representou um grande progresso na questio da responsabi-
lidade quando determinou que “cada um devera responder
pelos atos praticados™, em Deuterondmio. Em seguida, a Lei
de Talido constituin uma limitagdo a responsabilidade a partir
do momento em que restringiu a reparagao ao dano causado
a alguém, de acordo com a Lei das XII Tébuas, que teve
vigéncia durante a pnimeira fase do Direito Romano'®.

A Responsabilidade civil consiste em reparar um
dano decorrente de uma culpa ou de uma circunstincia
legal que a justifique, como a culpa presumida ou cir-
cunstincia meramente objetiva, Maria Helena Diniz, em
sua obra intitulada Curse de Direito Civil Brasileiro,
vol.7, ed Saraiva, ano 2000, pag.34, entende que;

responsabilidade civil é a aplica¢ido de medidas
que obriguem uma pessoa a reparar dano morval
ou patrimonial causado a terceiros, em razao de
ato por ela mesma praticado, por pessoa por
quem ela responde, por alguma coisa a ela per-
tencente ou de simples imposigdo legal.

A responsabilidade civil advém de uma situagio de quemn,
tendo violado uma norma qualquer, se vé exposto ds conse-
‘qliéncias desagradivers decorrentes dessa violagdo, traduzi-
das em medidas que a autoridade encarregada de velar pela
‘observaciio do preceito Ihe imponha providéncias, que po-
dem ou nilo estar previstas'”.

“w.wmamomm:umw.mamm
pdd
NISIOCO, ap o, p 88
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A regra basica ¢ que a responsabilidade civil pressu-
pde 1déia de culpa, no tocante ao descumprimento de uma
obrigagio por uma das partes da relagdo juridica. Mas ha
excegdes em que a responsabilidade civil € objetiva, isto
&, independc de culpa.

2.2 Elementos e Espécies

Para a caracterizagio da responsabilidade civil faz-
sc necessaria a presenga de trés elementos:

1) acdo do agente lesante;

2) nexo causal;

3) dano.

Agao do agente lesante ¢ a aglio — comissiva ou
omissiva — qualificada juridicamente. Resulta do com-
portamento ilicito ou licito praticado pelo agente ativo
(lcsante) da relagdo juridica. Ter-sc-i como ilicita a
conduta que contrariar dever geral previsto no ordena-
mento juridico. E, no que concerne 4 conduta licita, ha
hipoteses em que, ainda que se proceda de forma le-
gal, dever-se-d reparar o dano quando o ressarcimento
desse ndo se liga d idéia de culpa, deslocando a responsa-
bilidade nela fundada para o risco.

O nexo causal € o liame existente entre o ato lesi-
Vo ¢ o dano causado ao agente lesado (agente passi-
vo). Diz-se que 0 nexo causal ¢ o fato gerador da res-
ponsabilidade, pois o dever de reparar niio existird sem
que haja o vinculo entre a a¢do e o dano. O nexo repre-
senta uma relagdio necesséaria entre o evento danoso ¢ a
agdo que o produziu, de forma que essa seja tida como
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sua causa. Ha que se atentar que o dano nao precisa resultar
imediatamente do fato que o produziu. Basta provar que o
dano nio ocorreria se o fato nio tivesse ocorrido.

O dano, por sua vez, ¢ o resultado dessa pritica
abusiva, No entender de Maria Helena é o

dano moral ou patrimonial causado @ vitima por
alo comissive ou omissivo do agente ou de tercei-
o por quem o imputado responde, ou por um fato
de animal ou colsa a ele vinculada. Nao pode
haver responsabilidade civil sem dano, que deve
ser certo, a um bem ou interesse juridico, sendo
recessaria a prova real e concreta dessa lesio "

A responsabilidade civil pode apresentar-se sob
diferentes espécies, conforme a perspectiva em que sc
a analisa, Assim sendo, poderd ser classificada:

1) quanto ao seu fato gerador;

2) em relagio ao seu fundamento;

3} relativamente ao agente.'”

Quanto ao seu fato gerador a responsabilidade seri
contratual ou extracontratual (aquiliana). Contratual quan-
do advem de uma mexecugio contratual. Extracontratual
quando resulta da violagio de dever legal de nio fazer,
concernente aos direitos reais ou de personalidade. E a
lesio ao direito do outro, sem que preexista entre lesiona-
dor ¢ lesado qualquer relagdo juridica. O onus de provar
a culpa do agente caberd & vitima, lembrando que essa
responsabilidade delitual baseada na culpa abrangera, tam-
bém, a responsabilidade sem culpa fundada no risco.

18 OWZ 0p ot p 38
79 feen, p 109
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Em relagao ao fundamento, aresponsabilidade civil
poderd ser subjetiva ¢ objetiva. Subjetiva se o dano a pes-
soa se justificar pela culpa ou dolo, na aglo ou omissio do
agente lesivo. Dessa forma, serd imprescindivel provara
culpa do agente, para surgir o dever de reparar o dano. E
sera objetiva quando fundada no risco, ou s¢ja, a obriga-
¢lo de reparar o dano causado @ vitima ou a scus bens
independeri da modalidade da culpa, sendo irrelevante a
conduta culposa ou dolosa do agente causador do dano,
bastando, tio-somente, a existéncia do nexo causal entre o
prejuizo sofrido e a agdo do agente,

Relativamente ao agente, a responsabilidade de
quem causou o dano podera ser direta ou indireta. Se o
ato lesivo for praticado pelo proprio sujeito ativo, serd
tida como direta a responsabilidade. Porém, se a res-
ponsabilidade se origina de ato de terceiro, vinculado
ao agente, fato animal ou coisa inanimada sob sua guar-
da, sera tida por indireta ou complexa.

2.3 Fung¢ao da Responsabilidade Civil

A fungdo primordial da responsabilidade civil € &
de obrigar o agente ativo da relagdo juridica a reparar 0s
prejuizos causados ao lesado, independentemente do
dano ter sido gerado pelo cumprimento ou descumpni-
mento de uma obrigagdo. O que sc tem como indispen-
savel ¢ o restabelecimento do equilibrio da relagido.

O ser humano, porque dotado de liberdade de
escolha ¢ de discernimento, deve responder por scus
atos. A liberdade e a racionalidade, que compdem a
sua esséncia, trazem-lhe, em contraponto, a respon-
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sabilidade por suas a¢des ou omissocs, no ambito do di-
reito, ou scja, a responsabilidade € coroldrio da liberdade
¢ da racionalidade.*

Hoje em dia, a Responsabilidade Civil ¢ um ponto
fundamental para que a reparagdo por danos morais so-
fridos se efetive. Ela nasce da iliceidade da conduta do
agente, de sua conduta que contrasta com os dispositivos
normativos relativos & matéria.”

A reagiio legal da responsabilidade civil surge com
a perda ou diminuigdo do patrimdnio do lesado ou dano
moral & pessoa, devido a ilicitude da a¢dio do autor da
les#io ou do risco. Tal responsabilidade tem fun¢io in-
denizatéria ou reparadora, servindo para assegurar os
dircitos inerentes aos individuos e configurando-se
como sangdo civil, de cunho compensatorio, mediante
reparacgio do dano causado.

Leciona Maria Helena que a responsabilidade civil
constitui uma sancio civil, por decorrer de infragio de
norma de direito privado, cujo objetivo € o interesse par-
ticular, e, em sua naturcza, ¢ compensatoria, por abran-
ger indenizagio ou reparagdo de dano causado por ato
ilicito, contratual ou extracontratual, ¢ por ato licito. >

2.4 A Responsabilidade Civil e o Dano Moral
O dano moral encontra guarida no dmbito da res-

Pponsabilidade civil, que hi muito tempo agasalha o
principio geral de direito sobre o qual se funda a obri-

‘gagdo de indenizar®

.0

208ITTAR, op ¢t p23
2IMATIELO, Fatricio Zamprogna, Deno Maval, Dano Material ¢ Reparagdes. Fur
_ Alsgre: Sagra-Luzzao, 1998, p 25

22 DINIZ, op ot p.7.

23 BITIAR, op oX, p.25
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O ordenamento juridico tutela os valores mais inti-
mos da personalidade punindo o ofensor das agressdes
injustas, dando ao titular do direito subjetivo violado a
defesa contra os danos causados e sua posterior repa-
ragao. Assim, ndo ha divida de que a reparagao do
dano moral encontra abrigo no nosso direito positivo.
O artigo 76, paragrafo unico, do Codigo Civil estatui
que ¢ necessario ter legitimo interesse econdmico ou
moral, para propor ou contestar uma agdo. O interesse
moral concerne apenas ao autor ou & sua familia, Se o
interesse moral justifica a agdo, ¢ 16gico que dito inte-
resse ¢ passivel de reparagio.

Embora a dor sofrida oriunda de um dano a moral
seja ‘indenizivel’, sabe-sc que a prestagdo pecunidria dela
decorrente tem meramente fungo satisfatdria, pelas van-
tagens que o dinheiro pode proporcionar, procurando ape-
nas amenizar os males ¢ sofrimentos ou seja, compensa-
se até certo ponto o dano injustamente causado, visto que
0 bem moral ¢ insuscetivel de aferigao ccondomica. O va-
lor pecunidrio terd cardter concomitantemente satisfato-
1o para a vitima e punitivo para o lesante, resultando numa
fungio de justica corretiva ou sinalagmética, por conju-
gar, simultaneamente, a natureza satisfatoria para a viti-
ma ¢ a naturcza penal, para o lesionador.

Na avaliag@o do dano moral, o 6rgdo judicante
deverd estabelecer uma reparagdo equitativa, basecada
na culpa do agente, na extensdo do prejuizo causado e
na capacidade econdmica do responsavel.*
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O dano moral pode ser demonstrado por todos os
meios de prova admitidos em direito, inclusive pelas pre-
sungdes estabelecidas para determinadas pessoas da fa-
milia da vitima **

2.5 A Responsabilidade Civil nas Relagoes de
Consumo

O artigo 5° da atual Lei Maior, no seu inciso XXXII,
dispde que o Estado promovera a defesa do consumidor,
garantindo-lhe cssa quando sentir-se prejudicado por um ato
tlicito praticado pelo fomecedor.

Em 1991, entrou em vigor a Lei n® 8.078/90, ba-
seando-se na Constituigdo Federal de 1988, trazendo
garantias aos direitos do consumidor ¢ defesa a outros
direitos peculiares das relagdes de consumo. Apenas
essas serdo regidas pelo Codigo de Defesa do Consu-
midor. Quanto as regras de consumo, revogam-se as
normas do Cédigo Civil, Codigo Comercial e demais
leis extravagantes, prevalecendo a norma especifica do
Codigo de Defesa do Consumidor.

As relagdes civis e comerciais que nio se enqua-
dram no conceito de relagdes de consumo continuam a
ser reguladas por suas leis especificas, ndo tendo havi-
do revogagdo ou alteragio das disposigdes dos Codi-
gos Civil e Comercial, nem de leis extravagantes que
disciplinam normas sobre as relagdes juridicas civis
ou comerciais. Ao revés, naquilo em que o CDC for
omisso, sio aplicdveis as relagdes de consumo as dispo-

Revista da Evmape — Reclfe = VO N 13— X0-254 — julkder 200) 5229




Damp Morai

sigdies dos Codigos Civil, Comercial, Processual Civil,
Penal, Processual Penal e demais leis extravagantes, por
extensdo ou analogia.*

A responsabilidade civil do fornecedor representa um
inovador ¢ significativo avango na proteciao ao consumi-
dor, vez que objetiva repari-lo dos prejuizos causados
pelo fornecimento de produtos ou servigos defeituosos,
Ela torna-se fundamental quando posto 4 esfera do con-
sumidor um produto ou servigo defeituoso, que venha lhe
causar algum dano. Nio cabe ao fornecedor de produtos
ou servigos, devidamente individualizado no artigo 3° do
Codigo do Consumidor, alegar que inexiste culpa com re-
lagdo ao dano ocorrido, posto que sua responsabilidade,
por determinagdo do novo Codigo, tornou-se objetiva,
independendo de averiguagiio de dolo ou culpa.

A regra geral que deve presidir & responsabilidade
civil fundamenta-se na idéia de culpa mas nio é o sufi-
ciente para atender as imposigoes do progresso. Cum-
pre ao legislador fixar os casos em que deverd ocorrer
a obrigacdo de reparar, independentemente daquela no-
¢ao. Nio serd sempre que a reparagio do dano se¢ abs-
traird do conceito de culpa, porém quando o autorizar
a ordem juridica positiva.”’

Havendo a relagio juridica, a causa, a consegiiéncia ¢
0 nexo causal, nio se discute a responsabilidade do forne-
cedor pelo fato do produto ou servigo prestado.

.........

26 GRNOVER, Ada Pedlegiine. CoaVgo Brasileiro de Defess do Consumider. Ro ae
Janaro, Foronse, 1999 paid

27 PEREIRA, Cavo Manio o S\wva Institwipdes de Dreito Civit, R0 09 Janein Forn-
se, 1999 VW, p 371
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2.6 Elementos da Relacao de Consumo

Imprescindivel se faz a identificac@o da figura do forne-
cedor. Na visdo de Eduardo Gabriel Saad, o sujeito ativo ¢
lesante da relagio de consumo caracteriza-se desta forma:
“E toda pessoa fisica ou juridica que oferece o servigo, scja
uma entidade pablica, ou uma entidade privada; nacional ou
intemacional; e até despersonalizadn, mas se ofereceu pro-
duto ou servigo com defeito, serd responsabilizado civilmen-
te e responderd pelo ato™

O consumidor, por sua vez, ¢ 0 agente passivo ¢
lesado da relagdo, definido no artigo 2° do Cadigo do
Consumidor. Trata-se de toda ¢ qualquer pessoa fisica
ou juridica que venha a utilizar bens ou servigos ofereci-
dos pelo fornecedor. A pessoa juridica comportara o polo
passivo da relagdo de consumo guando os produtos ou
servicos adquiridos por ela ndo estiverem aptos pari sui
utilizagdo, trazendo-lhe prejuizos.

Na analise do artigo 14, §4° do Codigo de Defesa
o Consumidor, verifica-se que nilo cabe ao fornece-
dor se eximir da obrigagdo e reparar os gastos softi-
-~ dos pelo consumidor. A partir do momento em gque 0
fomccodor sc propde a colocar no mercado produto ou
servigo ¢ esse nilo € adequado, acarretando dano 4o con-
sumidor adquirente, o fornecedor € obrigado a arcar com
‘!8 conscqiiéneias do ato danoso. Hi, no entanto, circuns-
tincias em que o fornecedor se eximird da responsabilida-
do de reparar o dano 4 moral do consumidor. Sio os ca-
&oa de excludente de responsabilidade, que serio trata-
)S posteriormente.

ey

bmmam Comentdrios 30 Cadigo de Defesa do Consumidor S50
Paulo LTz, (1977) p 32
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Em sintese, sdo elementos da relagdo de consumo,
segundo o CDC: a) como sujeitos, o fornecedor ¢ o
consumidor; b) como objeto, os produtos e servigos:
¢) como finalidade, caracterizando-se como elemento
teleologico das relagdes de consume serem clas cele-
bradas para que o consumidor adquira produto ou se
utilize de servigo “como destinatério final” (art.2°, ca-

put, ultima parte, CDC).*
2.7 A Responsabilidade Civil e o Acidente de Trabalho

A atual Carta Magna consagrou a autonomia en-
tre o ressarcimento previdencidrio da lesdo sofrida pelo
obreiro em acidente do trabalho ¢ a responsabilidade
civil comum do empregador, podendo ocorrer a cumu-
lagdo de ambos, quando se configurar dolo ou culpa
patronal no evento danoso. Justamente por ser ineren-
te a atividade laboral, no desempenho das priticas co-
merciais e industriais, um certo risco, a ordem juridica
instituiu o seguro de acidentes do trabalho, tornando-o
exigivel em cardter objetivo, sem qualquer conotagio
com elemento culpa, obrigando o empregador ao seu
custeio perante a Previdéncia Social.

A Constituigdo Federal previu que concorrendo
culpa ou dolo do empregador, no acidente de traba-
tho, esse estara sujeito  responsabilidade civil de di-
reito comum, sem prejuizo da indenizagio previdenci-
dria. Para que surja o dever paralelo de responder pela
rcparacio de dnrcuto comum, € necessario que, no caso

NGRNOVE# opo! P450
0 THEODORD UNIOR, cpat, p.30

232 & Revittn da Exmaoe — Becife - VENSIZ . VIO 582 . L 12d W1}

Daniela Ramos Gaivie

concreto, seja provado que o empregador concorreu
para o dano, havendo violagio das normas de segu-
ranga obrigatorias em que se desenvolvia o trabalho.

O ressarcimento de dano moral, na espécie, so-
mente serd imputado ao empregador se o autor da agio
indenizatéria cumprir, adequadamente, o dnus da pro-
va quanto a infra¢do praticada pelo réu, no fato confi-
gurador da causa acidente.”

Segundo o entendimento dominante, apenas ha-
vera responsabilidade objetiva quanto & reparagio aci-
dentdria, a devida pelo orgldo previdenciirio e satis-
feita com os recursos do seguro obrigatorio, custeado
pelos empregadores, que se destina a fazer face aos
riscos da atividade econdmica com relagdo ao infor-
tinio laboral. Isso ocorre porque ha que se distinguir
indenizagdo oriunda da infortunistica, da fundada na
responsabilidade civil do direito comum. Na indeniza-
¢do pelo risco da atividade s@o aplicaveis os principi-
0s da responsabilidade objetiva ou da culpa presumi-
da; enquanto que na responsabilidade aquiliana serd
necessaria a existéncia de tulpa por parte do empre-
gador. Consegiientemente, visando ao ressarcimento
do dano moral decorrente da relagio de trabalho, o
empregado, ou seus sucessores, devem provar a in-
fringéncia, por agdo ou omissio, do empregador, das
normas de higiene e seguranga previstas para a ativi-
dade ¢ que tal procedimento resultou no dano,
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2.8 A Responsabilidade Civil e o Estado

A responsabilidade civil aquihiana do Estado, no caso
de atos ilicitos, scjam eles comissivos ou omissivos, € con-
segiiéncia do principio da legalidade.

O Estado, sendo pessoa juridica de diveito publico,
nio foge 4 regra. Sua responsabilidade rege-se por prin-
cipros proprios, visto que o8 danos que causa advém do
desempenho de fun¢des que visam a atender a interessc
da sociedade, nio sendo justo que somente algumas pes-
soas sofram com o evento lesivo oriundo de atividade
exercida em beneficio de todos * O Estado tem o dever
de reparar economicamente os danos a cle imputaveis
em consondncia de comportamentos unilaterats, licitos
ou ilicitos, comissivos ou omissivos, Sendo pessoa juri-
dica, nido tem vonlade ou agdes proprias, mas se mant-
festa por scus ageates (servidores piblicos) ¢ por entes
privados que exergam as suas atividades. A responsabi-
lidade civil do Estado oscila entre as teorias do risco ¢ o
da culpa. Esta serd subjetiva, baseando-se na falta im
pessoal do sewvigo publico. Aguela decorre de compor-
tamento comissivo danoso, »

3. DA REPARACAO DO DANO MORAL
3.1 Comentarios Iniciais

Desde a antiguidade a figura do dano moral ji s¢
achava presente nas civilizagdes. Obvio que ndio com

essa denominagdo ou nitidez que hoje alberga, mas

32 DN, op. e, 821
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qualguer comportamento que causasse uma dor subjetiva
em alguem era passivel de pumigdo. Isso se dava, principal-
mente, quando se injuriava alguém ou quando se adentrava
na intimidade das relagbes conjugais. Essa antiga preocu-
pagao encontra-se consubstanciada no Codigo de Hamu-
rabi, atualmente gravado numa estrela de basalto negro,
conservado no Louvre, No mencionado Cadigo, as ofen-
sas de ordem pessoal eram reparadas 4 custa de ofensas
idénticas, se fossem da mesma classe social. A reparagio
do dano também era satisfeita por meio do pagamento da
pectinia, valor monetirio.

A idéia de reparagdo por dano moral satisfeito atra-
vés de valores pecunidrios pagos tinha por objetivo
repor as coisas danificadas ou lesionadas ao seu statu quo
ante ou, ndo sendo possivel, dar uma compensagio mo-
netdna & vitima em razao do sofrimento por ela experi-
mentado. A pena pecuniéria, além de causar uma diminui-
¢d0 no patriménio do lesionador, o que ja constituia uma
pena, buscava proporcionar & vitima uma reparacio, atra-
vés de uma satisfagio compensatoria.

Essa questdo da reparagdo do dano moral, na anti-
guidade, demonstra a sua remota origem ¢ evolugio
no tempo, alcangando, atualmente, uma amplitude glo-
riosa, fazendo-se presente nas normas juridicas da
maioria dos paises.

A reparagdo do dano moral foi prevista expressa-
mente em 1988, quando da vigéncia da atual Constitui-
G0 Federal, através de seu artigo 5°, incisos Ve X, pois
até entdo, a reparagio por danos era prevista de forma
bastante timida pelo artigo 159 do Cédigo Civil.

Em principio, qualquer dano deve ser reparado,
neluindo-se ai o dano moral. Essa reparagiio esté fun-
entada na questio de que o individuo, a par do patri-
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monio em sentido amplo, € titular de direitos integrantes de
sua personalidade; entio, a ordem juridica ndo pode abarcar
impunemente uma violagio que os atinja.

A reparagio pelo dano moral tem como finalidade
principal oferecer uma espécie de compensagdo 40 le-
sado, a fim de atenuar o dano sofrido na esfera intima
da pessoa.Como se vé, ela ¢ meramente compensatd-
ria, por ser a Gnica forma capaz de estabelecer o equi-
librio de valores, ja que niio s¢ pode mais voltar ao
statu quo ante. O sofrimento humano, a dor, magoa
ou angastia nio sdo pagos por valores pecunidrios. Es-
ses serdo utilizados como lenitivos para atenuar, em
parte, as consequéncias do prejuizo sofrido, como for-
ma de melhorar o scu futuro, superando o deficit acar-
retado pelo dano. Paralelamente 4 reparagio pecunid-
ria de cunho compensatorio ou satisfatorio haverda uma
sang¢do a conduta ilicita do causador do dano, visando
aimpedi-lo de praticar nova lesdo.

O ambito do ressarcimento do dano moral no or-
denamento juridico brasileiro apresenta uma amplitu-
de gritante. O artigo 159 do Cddigo Civil aponta para
a obrigacio de reparar os danos decorrentes da viola-
¢io de direito ou de prejuizos causados a outrem. A
Carta Magna, por sua vez, traz no inciso X, do seu ar-
tigo 5°, que devem ser indenizados quaisquer danos
decorrentes da viclagiio da intimidade, vida privada,
honra ¢ imagem das pessoas.

No singular entender de José Afonso da Silva, o
vida humana nio € apenas um conjunto de ¢lementos
materiais. Integram-na, outrossim, valores imateriais.

.........
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como morass. A Constitui¢do cmpresta muita importancis
& moral como valor ético-social da pessoa e da familia,
que s¢ impoe ao respeito dos meios de comunicagio so-
cial (artigo 221,1V). Ela, mais que as outras, realgou o
valor da moral individual, tornando-a mesmo um bem in-
demzdvel (art.5°% V ¢ X). A moral individual sintetiza a
honra da pessoa, o bom nome, a boa fama, a reputagio
que integram vida humana como dimensdo imatenial, Ela e
scus componentes sdo atributos sem os quais a pessoa
fica reduzida a uma condi¢do animal de pequena significa-
¢ao, Dai porque o respeito a integridade moral do indivi-
duo assume feigdo de direito fundamental

Lembra, ainda, que a Constituigio garante aos presos
0 respeito d sua integridade fisica e moral (artigo5°, XLIX),
como forma de inibir 0 excesso de pader das autoridades
sobre os mesmos. Infere-se do contexto apresentado a
amplitude da incidéncia do dano moral. Assim, qualquer
lesdo ou mal de ordem subjetiva, seja no ambito civil, pe-
nal, tributario, comercial, dentre outros, que transforma ou
desassossega o estado ideal das pessoas, resultando em
constrangimentos ou desgostos, interrompendo-lhes o equi-
librio psiquico, constitui causa eficiente para reparar o dano
moral, se comprovado.

A abrangéncia do dano moral ndo pode apenas se
restringir & narrativa dos fatos ¢ tampouco ao mundo
dos autos. Na verdade, o julgador, quando aprecia o
pleito de danos morais pela lesdo de um bem, ndo pode
desconsiderar o raio de abrangéncia dos efeitos oriun-
dos da aglo lesiva. A dor deve ser levada em considera-

34 S0VA, Jnse Afviso e Curso de Divelto Constituaional Positho. Sao Pacia: Matw-
s, 1954 p 18¢
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¢do, sobretudo quando estd diretamente associada a cer-
tos fatores como posigiio social, importincia ¢ valor do
bem lesado ou perdido ete.

3.2 Legitimidade para Pleitear a Indenizagao

A reparagio do dano moral sofrido devera ser plei-
teada por quem detém a legitimatio ad causam, ou seja,
pelo proprio lesado. Dependendo do tipo de dano plei-
teado, podem ser legitimadas algumas pessoas ligadas
afetivamente ao ofendido, sendo vejamos:

Além do proprio ofendido, poderdio reclamar a re-
paragido do dano moral seus herdeiros (CC, arti-
g01.526), seu conjuge, membros de sua familia (RT,
515:69), seus dependentes econdmicos e, em certas
hipéteses, sua concubina, desde que a vitima nio scja
casada e as suas relagdes ndo sejam incestuosas. A agio
ressarcitoria s6 podera ser exercida pelo lesado direto
ou indireto ou por seu representante, se absoluto ou
relativamente incapaz, nio podendo ser efetivada a sua
revelia, e por intervengdo espontinea do Ministério
Publico ou pelo juiz de oficio.**

Tratando-se das relagdes de consumo, pode-se
exercer a defesa de forma individual ou coletiva (art.81,
finico do CDC). O sistema de tutela de interesses ¢
direitos do Cadigo de Defesa ¢ aplicado aos consumi-
dores e ds vitimas do evento, posto que o art.17, para
efeitos de “responsabilidade pelo fato do produto ¢ do
servigo” dispde expressamente que se equiparam aos con-
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sumidores todas as vitimas do evento. Com relaciio i de-
fesa coletiva, seriio legitimadas todas as pessoas constan-
tes do artigo 82 do mesmo diploma legal.

3.3 Reparacao do Dano Moral na Relagéo de
Consumo

Nio ha se negar que diante da evolugio industrial
e tecnoldgica da atualidade, todas as pessoas ~ fisicas
ou juridicas - sdo fornecedores ou consumidores, vale
dizer, agentes ou destinatirios finais de bens ou servi-
¢0s colocados no mercado de consumo.

No pélo ativo da relagdo juridica de consumo figura
o fomecedor, assim entendido o operador econdmico,
pessoa fisica ou juridica, que participa do ciclo produti-
vo-distributivo, desenvolvendo atividade de produgio,
montagem, criagio, construcio, transformagdo, importa-
¢do, exportagio, distribui¢ido ou comercializagio de pro-
dutos ou prestagdo de servigos (cf.art.3°). No pélo passi-
vo da mesma relagdo se encontra o consumidor, pessoa
fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servi-
¢0 como destinatario final (cf.art.2%).2¢

A colocagio de produtos ou servigos no mercado a
cargo dos fornecedores, suscita, in genere, a relagio de
responsabilidade decorrente da violagio de direitos tute-

lados pela relagio de consumo. Aqui, invertem-se os pa-

Ppeis, pois 0s consumidores passardo a figurar o pélo ativo
da relagio de responsabilidade, visando a reparar-se dos
Vicios de qualidade ou quantidade de bens ou servigos,

..... '

36 GRINOVER, op ot p 157

.
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bem como dos danos decorrentes dos acidentes de con-
sumo.
A responsabilidade pelo fato do produto ou do ser-
vigo advém da exteriorizagdo de um vicio de qualida-
de, isto ¢, de um defeito capaz de frustrar a legitima
expectativa do consumidor quanto a utilizagdo ou frui-
¢d0. Entende-se por defeito ou vicio de qualidade a
qualificacio de desvalor atribuida a um produto ou ser-
vigo por nio corresponder a legitima expectativa do
consumidor, quanto a sua utilizagdo ou frui¢do (falta de
adequagdo), bem como por adicionar riscos a integni-
dade fisica (periculosidade) ou patrimonial (inseguran-
¢a) do consumidor ou de terceiros,’

O Codigo aponta dois tipos de responssabilidade, quais
sejam, por vicios de qualidade ou quantidade de produtos/
servigos, ¢ por danos causados a consumidores ¢ terceiros,
ditos acidentes de consumo. O artigo 12 trata dos danos
decorrentes dos vicios de qualidade da res. A responsabi-
lidade do fornecedor por tais vicios alcanga o consumidor e
tercetros (cflart. 1 7) e supde a existéncia de trés requisitos:
defento do produto, dano ¢ relagio de causalidade entre
defeito ¢ o eventus damni.

Ressalta-se que. se o produto ou servigo ndo apre-
sentarem vicio de qualidade, mas vicio de informagdo, caso
em que as informagdes sejam insuficientes ou inadequa-
das a sua utilizagio e niscos, haverd a obrigagio de inde-
nizar s¢ houver acidente de consumo.

Uma novagdo trazida pelo Codigo de Defesa do
Censumidor ¢ a responsabilidade objetiva do fornecedor
de produtos ou servigos. Anteriormente a ela, reinava a

37 GAWODVER op ot p 152
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responsabilidade civil contida no artigo 159 do Cadigo
Civil, fundada na culpa em sentido subjetivo. No en-
tanto, as relagoes sociais evoluiram assustadoramente,
gerando a imprescindibilidade de se criarem novas nor-
mas capazes de exigirem o ressarcimento de danos, sa-
crificando a culpa, quando necessario. A obrigagdo de
indenizar sem culpa surgiu por sc¢ considerar que certas
atividades humanas geram risco especial para os de-
mais ¢ que o exercicio de alguns direitos deve implicar
ressarcimento dos danos causados. Surge dai a teoria
do risco, que passou a desconsiderar a culpa para a
reparagio de determinados danos.

No ambito das relagoes de consumo, os lineamen-
tos da responsabilidade objetiva foram logo acolhidas
¢ denominadas “responsabilidade pelo fato do produ-
10™: nido interessava investigar a conduta do fornecedor
de bens ou servigos, mas somente se deu causa (res-
ponsabilidade causal) ao produto ou servigo, sendo res-
ponsivel pela sua colocagdio no mercado de consumo.™

O artigo 12, ao dispor que o fabricante, produtor,
construtor ¢ importador respondem pela reparagio dos
danos causados, independentemente de culpa, demons-
tra que o Codigo acolheu, indubitavelmente, os postu-
lados da responsabilidade objetiva, desconsiderando do
plano probatdrio quaisquer investigagdes relacionadas
com a conduta do fornecedor. Atenta-se que a aboli-
¢io do elemento subjetivo da culpa ndo exclui o defei-
to do produto, 0 evento danoso ou a relagio de causa-
lidade entre ambos.

38 \aen, 1 156
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Contudo, ha uma exce¢io ao principio da objeti-
vagdo da responsabilidade civil por danos, no parigra-
fo 4°, do artigo 14, Trata-se do fornecimento de servi-
¢os por profissionais liberais, em que a responsabilida-
de s6 ocorrerda mediante verificagdo de culpa. Desta
feita, o profissional deve provar em juizo (inversio do
Gnus da prova) que ndo laborou com equivoco, nem
agiu com imprudéncia ou negligéncia no desempenho
de suas atividades.

Por fim, restando provado que houve dano & mo-
ral do consumidor ou de terceiro, e comprovada a par-
ticipagdio lesiva do fornecedor no evento, esse devera
ressarcir os prejuizos oriundos do ilicito praticado. [:
da propriedade da lei a previsdo da reparabilidade de
danos morais decorrentes do sofrimento, da dor, de
perturbagdes emocionais ¢ psiquicas, do constrangi-
mento, da angstia ou de desconforto espiritual cau-
sados por um bem ou servigo defeituoso ou inadequa-
damente fornecido.”

3.4 Da Fixacéo do Quantum Indenizatorio

O problema mais sério suscitado pela admissiao
da reparabilidade do dano moral reside na quantifica-
¢do do valor econdmico a ser reposto ao ofendido.
No caso de dano moral, a apuragdo do guantum in-
denizatdrio é complicada, porque o bem lesado niio
se¢ mede monetariamente, ou seja, ndo tem dimensio
econdmica ou patrimonial **

39 CAMALL, op. i, p 81
40 CAVALIER) FILHO, 0o c¥. p &1,
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Nio hi, no diretto brasileiro, qualquer parimetro
que avalic o dano moral, na medida que lhe sdo atribui-
dos valores casuisticos ¢ esparsos em dispositivos do
Codigo Civil e Legislagiio especial. Cada individuo pos-
sui um contexto social, um comportamento e moralidade
propria na medida que € detentora de um patriménio
pessoal que the ¢ imico. O nivel intelectual, social e cco-
ndmico de um individuo estabelece padroes de compor-
tamento que influem na construgiio das regras de morali-
dade pessoal e social.

Para fixagdo do quantum a indenizar numa relagdio que
enseja o dano moral, faz-se mister uma minuciosa andlise para
avenguar se 0 ato ilicito praticado realmente contranou a moral
do titular do direito abalado. O ato ilicito, por agéio ou omis-
580, gera ao autor da lesdo a obrigagdo de reparar o dano, e
essa reparagdo de natureza pessoal se resolve pelo paga-
mento de uma quantia em dinheiro. Portanto, € iniludivel, na
doutrina ¢ jurisprudéncia brasileira, o dever de reparar os
danos morais.

Na avaliagio do dano moral, o érgio judicante de-
vera estabelecer uma reparagio cqilitativa, baseada na
culpa do agente, na extensiio do prejuizo causado ¢ na
capacidade econémica do responsavel, vez que a repa-
ragdo do dano moral tem dupla finalidade; a de satisfa-
Zer a vitima ¢ a de punir o ofensor, desestimulando-o a

pritica de novos danos.

'4.DAS EXCLUDENTES DE INDENIZACAO

As causas ou clausulas exonerativas de responsa-
bilidade sdo fatores presentes em nosso direito. O douto

Sérgio Cavalieri atesta que a “clausula exonerativa nio
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exime a responsabilidade ou o dever de indenizar na obri-
gagdo assumida; o que ocorre ¢ o afastamento da repara-
¢ao do dano”.

No ambito civil a exclusio da responsabilidade de
indenizar ocorrerd nestes casos:

@) Por culpa exclusiva da vitima: a vitima arcara
com todos os prejuizos oriundos do evento danoso cau-
sado exclusivamente por ela.

b) Por culpa concorrente da vitima ¢ do agente:
cada um responderd pelo dano, na proporgie em que
concorreu para ele. Havera, nesse caso, uma atenuacio
da responsabilidade, caso em que a indenizagdo serd, em
regra, devida pela metade.

¢) Por culpa comum: quando vitima e ofensor cau-
sam culposa ¢ conjuntamente o mesmo dano, ocorrendo
a compensagio de reparagoes, se as partes estiverem em
posi¢ao de igualdade. Dessa maneira, inexistira qualquer
indenizagdo por perdas e danos.

d) Por culpa de terceivo: se alguém for demandado
para indenizar um prejuizo que lhe foi imputado pelo au-
tor, podera pedir a exclusio de sua responsabilidade se a
ac¢do que provocou o dano foi devida exclusivamente 4
terceiro. Para haver a exoneratoria do fato de terceiro seri
necessano: |- que o dano se ligue ao fato de terceiro por
relagdo de causa ¢ efeito; 2- que o fato de terceiro ndo
tenha sido provocado pelo ofensor. para ndo haver culpa
concorrente; 3- o fato de terceiro ser ilicito; 4- que o fato
seja normalmente imprevisivel e inevitdvel, embora nio
precise provar sua absoluta irresistibilidade e imprevisibi-

47 CAVALIER FILWO. o ol . p. 282
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lidade. A jurisprudéncia tem entendido ndo ser cabivel tal
excludente no caso de transporte, pois havendo dano, c a
culpa sendo de terceiro, o transportador deverd respon-
der pelo dano e, posteriormente, ingressar com agio re-
gressiva contra o terceiro,

¢) Por caso fortuito ou for¢a maior — aqui restam
presentes dois requisitos: um de ordem objetiva, pela
inevitabilidade do evento, ¢ o outro, de ordem subjeti-
va, pela auséncia de culpa na produgio do aconteci-
mento. Cessa-se, entdo, a responsabilidade do agente,

Todas as causas excludentes da responsabilidade
civil devem ser devidamente comprovadas e examina-
das com cuidado pelo 6rgdo judicante, por importarem
exoneragido do ofensor, deixando o lesado sem a com-
posigio do dano sofrido.*

Além daquelas excludentes, hit na seara contratual a
clausula de nio indenizar.

Quanto 4 cldusula de ndo indenizar, ela vai se for-
mar por consentimento bilateral, em que haverd a anu-
éncia das partes contratantes. Ela visa a anulagio, mo-
dificagio ou restrigdo das conseqiiéncias normass de um
fato da responsabilidade do beneficiario da estipulagio,™

Essa clausula provoca muita divergéncia no tocan-
- te a sua aceitagdo ¢ sO sera admitida em determinados
casos. A sua admissio tem por base a questio da auto-
nomia da vontade convergente das partes contratantes,
com a condigio que ¢la niio venha a ferir a ordem pi-
blica e os bons costumes.™

43 STOCO, op i, 10
A4 NASCIMENTO, Tupinamis Mgue! Casvro Hesponsabilidade Cvit no Codigo do
Consumider Mo ow Lo Aige, 1991 p 55
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No dmbito das relagdes de consumo, a clausula de ndo
indenizar € inadmissivel. Isso acontece porque no proprio
art.6° do Codigo de Defesa do Consumidor estd previstaa
indenizagdio por Danos Morais ou Patrimoniais ocorridos. As
normas de protecdo e defesa ao consumidor sdo tidas como
normas de Ordem Piblica e por 1sso sdo inderrogaveis pelas
partes, Caso ¢la venha a ser alegada na relagdo de consumo,
serd nula de pleno direito, conforme expde o art.51, I do
Cadigo de Defesa do Consumidor, pois serd considerada
uma clausula abusiva.*

Embora o Coédigo do Consumidor tenha acolhido
os postulados da responsabilidade objetiva, ha um elen-
co de hipoteses que mitigam tal responsabilidade, de-
nominadas causas excludentes. O pardgrafo 3° do arti-
go 12 traz trés causas que eximirdo da responsabilida-
de o fabricante, produtor, construtor ou importador, se
provarem: [ - que ndo colocaram o produto no mercado;
I1 — que, embora tenham colocado o produto no merca-
do, ndo hé defeito ¢ 111 - que a culpa é exclusiva do con-
sumidor ou de terceiro,

Exemplifica-se a primeira hipétese quando ocorre
furto ou roubo de produtos defeituosos estocados em
estabelecimento ¢, em seguida, sdo postos & venda, a
revelia do fornecedor. Atenta-se que ndo elide  res-
ponsabilidade do fornecedor quando o produto foi in-
troduzido no mercado de consumo gratuitamente, com
fins filantrépicos ou com objetivos publicitarios. Com
relagdo @ segunda hipotese, os acidentes de consumo,
a principio, supdéem a manifestagdo de um defeito do

.........
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produto ou servigo, ¢, posteriormente, um cvento danoso.
Se o produto ndo tem vicio de qualidade ocorre a ruptura da
relagéo causal que determina o dano, afastando a responsa-
bilidade do fomecedor. Por fim, a terceira causa trata da cul-
pa exclusiva do consumidor ou de terceiro. A investigagdo
da conduta culposa do consumidor ou de terceiro serd reali-
zada pelo fornecedor, em decorréncia do principio da inver-
sdo do onus da prova.

Lembra-se que a culpa exclusiva € inconfundivel
com a culpa concorrente: no primeiro caso, desapare-
ce a relagdo de causalidade entre o defeito do produto
e o evento danoso, dissolvendo-se a propna relagio de
responsabilidade; no segundo, a responsabilidade se
atenua em razdo da concorréncia de culpa, ¢ os aplica-
dores da norma costumam condenar o agente causador
do dano a reparar pela metade o prejuizo, cabendo a
vitima arcar com a outra metade.*

Ainda com relagio a acidentes de consumo, o co-
merciante, tratado por alguns como parte subsididria e
por outros como parte fundamental, no entender da
maioria dos juristas, pode ser responsabilizado de duas
formas: a) como terceiro, nos termos do artigol2, §3°,
I11, se ficar demonstrada sua culpa exclusiva no even-
to danoso; b) como parte. de forma subsidiaria, em
havendo o dano, ndo puder identificar o fornecedor ou
produto (artigo 13, [ ¢ II) ou quando nio conservar
adequadamente os produtos pereciveis (inc.11I).

Questdo importantissima diz respeito aos casos for-
tuitos ¢ de forga maior. Ambos slio excludentes da res-
ponsabilidade na 6rbita civil, mas néo estdo presentes nas

........

45 GRNOVER. op ¢, p. 166
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excludentes da responsabilidade pelo fato do produto ou
servigo. Todavia, o entendimento atual é o de que o caso
fortuito e a forga maior escapam ao controle humano e po-
dem ocorrer antes ou depois da introdugio do produto/
servigo no mercado. Instalando-se tais casos na fase de
concepgdo ou no processo produtivo, o fornecedor nio
pode invoca-los para nio responder pelos danos. Porém,
se a forga maior ou caso fortuito se derem apds a introdu-
¢io do produto no mercado, rompe-se 0 nexo de causali-
dade que liga o defeito ao dano, afastando-se a responsa-
bilidade do fornecedor. No forecimento de servigos, o caso
fortuito ou for¢a maior podem se dar durante ou apés a
prestacdo de servigos.

Inferiu-se do exposto que a responsabilidade do
fornecedor de servigos equipara-se a responsabilidade
do de produtos.

5. DA JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia em muito contribuiu para a com-
preensdio do legislador para a abrangéncia dos danos
morais. Até 1988, discutia-se o valor da dor ¢ a possi-
bilidade de se atnbuir prego a uma macula oriunda de
uma agiio lesiva de terceiros. Hoje. incontavers julga-
dos reconhecem o dever de indenizar o dano moral
causado a uma pessoa.

Explanar-se-a, adiante, alguns entendimentos dos
tribunais brasileiros acerca da presenga do dano moral
na vida cotidiana das pessoas. Ei-los:
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EMENTA: Indenizagdo. Pedido formulado por
Pessoa Juridica. Admissibilidade. Protesto de Titu-
lo apos a divida quitada. Abalo ao seu conceito no
mercado. Verba indevida. Inteligéncia do art.5°, X
da CF (Tamg, RT 716/270)".

O Tribunal verificou a presenga do dano moral &
pessoa juridica, por ter reconhecido o abalo de
seu conceito empresanial perante a sociedade,
visto que qualquer publicidade que va de encon-
tro & real situagdio da empresa, no sentido de dene-
£rir a sua imagem, causa-lhe prejuizo, Porém, esse
niio foi o entendimento do julgado a seguir;
EMENTA: A Pessoa Juridica nao € passivel de
sofrer um dano moral, pois este tipo de dano ca-
racteriza-se pelo sofrimento de natureza
psiquica.(TJRJ,5* Cam. Civ., AC2.940)."
EMENTA: Reparagdce por Danos Morais decor-
rentes de assalto ocorrido no interior de Estabele-
cimento Bancério. Atividade bancdria inserida no
conceito servigo, sujeita a disciplina do Codigo de
Defesa do Consumidor. Risco Especial. Falha no
Sistema de Seguranga (Stimula de Julgamento, 4*
Turma, 22 Sessao). "

Nesse caso, o autor pleiteou por danos materiais ¢
morais sofridos num assalto a uma agéncia bancéria
em que se achava presente. A sentenga foi procedente
em parte, mas reconheceu o dano moral sofrido. O au-
tor recorreu da decisio, mas o Colégio Recursal man-
teve a decisio do juizo a quo.

47 SAAD op ek, p 73
48 Accoas - nformapdes Juridicas ¢ Empresaviaig, 1097 p 85
45 SAAD, op. ot p 173
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EMENTA: Reparagio de danos. Blogueios
indevidos ¢ sucessivos de linha celular movel. Co-
branga de fatura liguidada oportunamente. Refle-
xos nas relagdes do usudrio. Dano Moral caracte-
rizado. Sentenga mantida (Simula de Julgamento,
13" Turma, 39" Sesséo).™
Nesta questdo, ocorreu que a operadora de servigos
de telefonia celular blogueou a linha telefGnica do autor, sem
que 0 mesmo estivesse inadimplente. O juiz condenou aré
a indenizar a parte lesada por danos morais, tendo como
base a alegagiio de que o autor ficou prejudicado em suas
relagdes sociais ¢ negociais, com o constrangimento sofri-
do. A empresa ré recorreu, mas o Egrégio Colégio Recur-
sal manteve a decisio do juizo monocratico, reduzindo ape-
nas o valor da indenizagdo.
Outros julgados detentores de assuntos diversos:”

EMENTA: Processual. Legitimidade. Cadigo do
Consumidor. A¢do coletiva de responsabilidade ci-
vil. Conflito entre dispositivos da lei. Erro do legisla-
dor. 1. A interpretagio sistematica dos dispositivos
do Codigo do Consumidor, relativos & legitimidade
para a agao coletiva de indenizagdo (arts.81 e ss.).
conduz ao reconhecimento de que as pessoas arro-
ladas no art. 92 também podem exercé-la. 2. No
entanto, tal reconhecimento nfio implica se negar le-
gitimidade para a agdo coletiva, as pessoas relacio-
nadas noart. 81".(STJ, REsp 33.653-7- SP, rel. Min.
Gomes de Barros, 25-02-1994, m.v. RSTJ,75:356).

......

50 PERNAUEUCD Mrtunat o Austica | Covoio Becursal Chved 0 E51ado de Famamoucs
# Enunciados, Regimento interno do Tribunal de Jush-

¢80 @ Constinapo do Estado de Pernambuce Rects. Edpdes Bagapo, 1959 p 76
81 SEVERG ot p 106, 108, 1100 115

250 € Revista da Exmape — Recife — V.6 Nt 14— 209-254 — julidez 2001

Damiela Rawos Galvio

Os herdeiros tém legitimidade para intentar agao
visando reparagao pelos danos extrapatrimoniais cau-
sados a imagem de pessoa ja falecida (STF, 1° T.RE
112.263-3-RJ, rel. Min. Sydney Sanches, v.u., j. 28-3-
1989, RT, 647:212).

E devida a satisfa¢do em caso de acidente de tra-
balho em que o empregado sofre traumatismo cerebral,
gerando grave e permanente comprometimento de sai-
de psiguica, cumulavel com os danos patrimoniais
(STJ, 4*T,, REsp 13.034-RJ, rel. Min. Athos Carneiro,
1.3-12-1991, m.v., RSTJ, 30:483 ).

A ma conduta profissional do advogado pode ge-
rar danos processuais de natureza extrapatrimomal,
que sdo indenizaveis, independentemente de danos pa-
trimoniais, ndo incidentes no caso (TIRS, 1°
Gr.Cam.Civ., EI 588.066.720-POA, rel. Des.Jodo Pe-
dro Pirres Freire, vou.j. 1-12-1989, RITIRGS, 145:139).

O prazo prescricional da a¢do indenizatoria por
danos extrapairimoniais derivados de imputagao de
pratica criminosa, quando infundada ou falsa, é de §
anos, iniciando na data da sentenga absolutoria (TIPR,
1* Cam.Civ., AC 9.804-4-Capanema, rel. Des. Osiris
Fontoura, v.u,,).19-02-1991, Adcoas — Informagdes
Juridicas e Empresariais, 1992, em. 134761, p.5).

6. CONCLUSAO
A historia demonstra claramente um delineamen-

to da evolugdo do pensamento humano no sentido de
reconhecer o dano moral e aprimori-lo, quanto a sua
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reparagdio. A nogio do dano comegou a ser ampliada na
medida em que as relagoes sociais tornaram-se mais com-
plexas. O direito 4 vida, personalidade e privacidade co-
megou a ser objeto de preocupagdo pelos doutrinadores
¢ juristas, pois se vislumbra nesses valores verdadeiros
bens extrapatrimoniais,

O Brasil se baseou em construgoes doutrindrias e ju-
risprudenciais de alguns paises, tais como no direito fran-
cés, alemio e italiano para consolidar a tese da reparagdo
dos danos morais. O tema passou @ ser conhecido no or-
denamento juridico brasileiro quando foi contemplado na
Lei de Imprensa, Codigo Eleitoral, Codigo de Telecornun-
cagoes ¢ na Lei dos Direitos Autorais.

O dano extrapatrimonial situa-se num plano de de-
fesa social e politico, recaindo sobre a subjetividade, -
cidindo no sentimento mais intimo da parte lesada, em
sua honra, sua intimidade ou imagem. Somente ingressa-
rd no mundo juridico, com a subsequente obrigagio de
indenizar, em havendo alguma grandeza no ato conside-
rado ofensivo a um direito personalissimo. Se o ato tido
como gerador do dano imaterial ndo possut virtualidade
para lesionar a pessoa, seja ela fisica ou juridica, ndo ha
que se falar em ressarcimento. Haverd dano moral a pes-
soa juridica quando contra ela realizar-s¢ um ato ilicito,
abalando a sua honra objetiva perante a sociedade,

Como forma de amenizar o dano moral sofrido pela
pessoa, INVoca-se a reparagdo civil, por meto de inde-
nizagdo pecunidria, que terd carater unicamente com-
pensatorto-reparatorio. Com o pagamento em pecunti
visa-se a restabelecer o equilibrio no mundo social, pre-
servando a paz entre os homens, afinal, “o império da paz
social, fruto da fratermidade individual entre os seres hu-
manos. ndo foi apenas uma mera promessa do Juiz dos
juizes, mas uma sentenga definitiva™
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1. PREAMBULO

Nas lentes da midia, nos debates parlamentares,
em reunides de alto escaldo, nos mercados financei-
ros, nas agéncias internacionais de fomento — especi-
almente — ¢ em tantas outras esferas, é corrente o ques-
tionamento acerca da fragmentagio e/ou dos novos di-
recionamentos dos papéis do Estado, ja ao longo de
uma década e se propagando para 0§ primeiros mo-
mentos do novo século,

Caracterizado por extensa ¢ divergente discussio,
demonstra-se como um dos cfeitos da irradiagiio em es-
cala planetéria do fendmeno da globalizagdo econdmica,
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em cujo cerne sdo encontrados discursos que visam a trans-
formagGes nas estruturas do aparelho estatal, de modo ando
se constituirem empecilho a livre circulagdo de capitais ¢ &
lucratividade dos grupos transnacionais,

O que se vé é um processo social, de moldes dialéti-
cos, no interim do qual se constitui a eterna disputa entre
forgas produtivas ¢ detentores do capital, na defesa de
seus interesses, em cujos polos extremos estdo os discur-
s0s do ponte zero de intervengio estatal na economia e o
da protegdo estatal dos interesses particulares contra o
poderio dos grupos econdmicos, notadamente nos cam-
pos ambiental, laboral ¢ da defesa dos consumidores de
bens ¢ servigos. Embate esse transcendente das tribunas po-
liticas e dos protestos organizados para o plano da normati-
vidade, envolvendo a ponderagdio entre marcos juridicos ten-
dentes a estabilidade e ao desenvolvimento econdmicos e a
preservagdo de direitos sociais e difusos, de natureza funda-
mental, frutos de intensa conquista.

E a reforma do Estado. tal como vem sendo implanta-
da desde a década de 90, insere-se por inteira no contexto
descrito, sob uma bandeira que propde a mudanga de para-
digma pela implementagdo de modelos e institutos garim-
pados nos ordenamentos comparados, até entdo desconhe-

-cidos de nossa realidade. Dentre outros fundamentos, fora
pregada como saida racional ao difundido fracasso na im-
plantagio do estado de bem-estar social nos paises em de-
senvolvimento, especificamente, na América Latina.

A reforma do estado nos moldes que vem assu-
mindo — privatizagado, constru¢ao do estado re-
gulador, liberagao comercial, desregulamenta-
¢ao da economia, focalizagdo do gasto social e
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expansdo do mercado de bens e servigos de na-
tureza social, além da ampliagdo do escopo do
terceiro setor — também esta associada a crise
fiscal e ao esgotamento do padrio de financia-
mento do setor publico nas economias industri-
alizadas e semi-industrializadas de virtualmen-
te todo o planeta. ' (Destague nosso)

Dentre esses aspectos da reforma institucional
do aparclho estatal, em avangada implantagdo, in-
teressa particularmente ao estudo ora iniciado a
questdo da regulagiio de servigos publicos, tarefa
investida em entes administrativos autdonomos — as
agéncias — figuras autdrquicas inspiradas no mode-
lo norte-americano.

Pretende-se, in casu, tecer uma analise deste ins-
tituto juridico - a regulagdo, abrangendo sua rela-
¢io no contexto da reforma do Estado, o seu alcance
na produgdo de normas ¢ o papel das agéncias regu-
ladoras na protegdo dos interesses dos consumido-
res de servigos publicos.

Por uma opgio metodoldgica, visando a uma mai-
or objetividade, clegeu-se, dentre as agéncias regula-
doras, a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ~
ANATEL como paradigma no qual nos centraremos
durante o desenvolvimento deste trabalho,

L R R

1 MELO, Marcos Andrd Redorma do estade @ mudanga rstiucioral. & 8panda o8
PEsqUisas nas décadas de 10 = 80 In: ___Aedorma do estade e mudanga instituci-
onal no Brasil Recie: Fundagio Joagum Nabuco ~ Massangsna. 1893, p.13-14
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2. A REFORMA DO ESTADO E O SEU DISCURSO:
A ADMINISTRAGAO GERENCIAL NA GESTAO
DA “COISA PUBLICA"

Ao nos referirmos 4 reforma do Estado, adentra-
mos num campo de discussio que se estende além dos
niveis da normatividade, compondo um amalgama com
conhecimentos extraidos da ciéncia politica, da eco-
nomia, da teoria da administragfio, dentre outros.

Nio podemos, portanto, tragar uma anélise da re-
forma ¢ de suas expressdes no ordenamento juridico
sem, a0 mesmo tempo, proceder a uma contextualiza-
¢do dessa no cendrio politico internacional.

Antecedem a este momento duas importantes cons-
tatagdes: a) o descerramento da “cortina de ferro”, com
a queda da URSS e dos estados comunistas do leste eu-
ropeu, a por em xeque 0 modelo do estado social; b) a
crise na manutengio do estado de bem-estar social nos
paises desenvolvidos do bloco ocidental e a faléncia de
sua implantagdo nos paises em desenvolvimento.

No centro do debate estd a fixagio de um novo
paradigma para os cstados nacionais, diante de uma
economia que se transforma a cada segundo e desco-
nhece as fronteiras territoriais. Nesse diapasio, é ques-
tdo preponderante a fixagdio dos papéis a serem assu-
midos pelo poder pablico em relagdo ao mercado e a
Seus agentes: a mensuragio do grau de intervengio
governamental nos processos econdmicos.

A ‘grande transformacao’ - para recorrer a uma
linguagem Polanyana, a que se assiste nas duas 1il-
fimas décadas do século XX, esta associada ao oca-

258 & Revista da Exmape ~ Recife ~ V.6 Ne 14 — 255.286 — julidez 2001

José Mdario Wanderley Gomes Neto

so do estado intervencionista, nas vdrias formas que
ele assumiu: estado keynesiano, estado de bem-e¢s-
tar social, estado desenvolvimentista. Assiste-se efe-
tivamente ao triunfo de uma nova ordem liberal. A
reforma do estado, na América Latina — converiida
em laboratdrio de experimentos de inspiragdo neo-
liberal — e, particularmente no Brasil, inscreve-se
nesse duplo movimento de redefini¢ao do papel do
estado na economia e de reconversao das bases de
intervengdo do estado na esfera social.*

O capital financeiro transnacional, impulsionado
pelo fendmeno da globalizagio — ente formal de signi-
ficado ainda indefinido (mesmo na seara académica),
cuja definigdo vai além das possibilidades deste traba-
[ho, mas de inegdvel relacionamento com o cendrio
descrito — espalha-se por todos os cantos do planeta,
clamando por mercados receptivos ¢ por medidas de
incentivo a livre circulagiio.

Tais medidas, no entanto, relacionam-se com uma
proposta de redimensionamento das estruturas estatais,
fundamentada na certeza de que

nas novas condigoes hisioricas, o Estado neces-
sita renovar sua propria institucionalidade para
poder servir melhor ao deslanche da sociedade
e, em wltima instancia, ao desenvolvimento so-
cio-economico.?

---------

2 ®idem, p.13.
3 BAESSER PEREIRA, Lk Canas, GRAL, Nuras CurW. Prokogo. In. ___ O pdblico nio-
estatal na reforma do estado. Ao de Mneve Fundazso Gotlvo Vargas, 1959.0.7.
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E assim o Estado brasileiro, na esteira desse discur-
so, dominante no alto comando das esferas de governo,
viu-se integrar a agenda de reformas institucionais reque-
rida pela nova ordem mundial. O modelo vigente de Esta-
do, derivado das concepgdes racional-burocriticas, sedi-
mentadas desde o pensamento de Weber ao de Keynes,
veio a sofrer modificagdes profundas, operadas em boa parte
nos fundamentos juridicos ¢ nas instituigdes formais sobre
as quais fora ele fundado.

Afastam-se os papéis do cstado agente no proces-
so de produgdio ¢ do estado provedor de bens e servi-
¢os as necessidades da populagdo - ainda que inefici-
ente ¢ mal implantado no caso dos paises latino-ameri-
canos ~ em fungdo de um iminente colapso de recursos
¢ de seu despreparo ¢/ou de sua falta de vocagio para
atuar nas intempéries do mercado, em que a iniciativa
privada demonstraria maior aptiddo ¢ ousadia.

Em lugar do estado-agente surge o estado-gerente:
0 novo paradigma toma para si a bandeira da adminis-
tragdo gerencial. Em termos gerais, deixa esse de agir
diretamente na economia para delegar essa agio a ou-
trem (iniciativa privada), dentro de padrdes estabeleci-
dos e sob a diligente supervisiio daquele que gerencia.

Existe, cada vez mais, uma tendéncia para que
o Estado deixe de ser o provedor direto da ofer-
ta da produgdo de bens e se restrinja ao papel
de gerente, empresario, de um técnico que con-
siga efetivamente garantir que a distribuicio se
faga com a melhor eficiéncia possivel, sem, en-
Iretanto, entrar diretamente no processo.’

.........

4 ZAIDAN FILHD, Mot Globalizagao @ police. in: O fim do nordeste & outros mites.
Sia Pausa: Covtaz, 2001 p 83.
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Eis aqui dois termos de importincia fundamental na
seméntica da reforma do Estado — eficiéncia ¢ estado-
gerente — aparentemente situados apenas na retorica re-
formista, mas ligados a pontos importantes desta reestru-
turagdo do esqueleto estatal.

Afirma Bresser Pereira, em conformidade com o to-
pos eleito, ao referir-se a implantag@o do modelo adminis-
trativo gerencial, estar esse sempre onientado para a conse-
cugdo de resultados e atendimento ao usuario como consu-
midor; em antitese ao modelo burocritico, voltado & pro-
cedimentalizagio da gestio de pessoal, bens e servigos para
o atendimento das demandas dos grupos sociais, mas per-
dido em mecanismos fundados em dados tomados a prio-
ri, que ignoram ou tém dificuldades em lidar com fendme-
nos desviantes, na crenga do pleno funcionamento de seu
corpo administrativo.*

Para 1anto, no curso de sua gestdo no entdo Ministério
da Administragdo ¢ Reforma do Estado — MARE; hoje
absorvido pela Secretaria Executiva do Ministério do Pla-
nejamento, delincou o referido autor os caminhos das re-
formas legislativas implantadas, com especial énfase em
substanciais alteragOes na estrutura do Estado, tal como
prescrita no mandamento constitucional, pela via de suces-
sivas emendas cditadas pelo Congresso Nacional, desde
meados da década de noventa.

Foi obtido com isso um novo perfil do Estado, volta-
do a operacionalizagdo de modelos derivados das regras
ditadas pelo paradigma da administragdo publica gerenci-

5 Cf BRESSEAPEREIRA. ___ Lukz Cavios. GestSo do saior pulicd” asivalipia o estu-
EAR QAR UM 0w EStach In: Reforma do estado o administrago publica gerencial,
Ao de Janevo’ Fundacdo Genilo Vavgas, 1598 nn 28-29
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al, em que o aludido redimensionamento institucional ma-
terializa-se mediante o surgimento de um diverso arranjo
do aparclho estatal, a partir da redefinigio de papéis de
atuagio. O modelo estatal pos-reformas

é formado por um mosaico de instituigdes dife-
renciadas quanto a objetivos, capacidade técni-
ca, valores, paradigmas, formatos institucionais
e graus de interlocugao e interagao bastante dis-
pares em relagao aos diversos atores sociais.

Pressupondo a cisdo metodoldgica do Estado, em qua-
tro setores — nucleo estratégico, atividades exclusivas de
estado, servigos publicos ndo-exclusivos e produgdo de
bens e servigos para o mercado — parte a reforma para o
preenchimento dos componentes e atribuigdes de cada um,
Neste trabalho, analisaremos as transformagdes advindas das
reformas, centrando a dptica na Umido,

Ao nlcleo estratégico correspondem os poderes
Legislativo e Judicidrio, a Presidéncia da Repiblicaea
clipula dos ministérios, dirigidos aos scus fins constitu-
cionais tradicionais. As atividades exclusivas de Esta-
do pertencem os Orgdos administrativos e pessoas juri-
dicas de direito piiblico destinadas ao cumprimento das
tarefas de policia, regulagio, fiscalizagdo, fomento ¢ se-
guridade social bdsica.”

6 AZEVEDQ. Sdpiode. Reforma do Estado o mudanpa instRucional: varfdvais axdge-
momm MELD, Marcas Ancid (009 ) REI0MO (0 ASTa00 & mudangy
anstiaconal no Brast. Recile: Funderdo Joaguim Nabuco - Massangana, 1893 p 111

7 BAESSEA PEREIRA, Lz Carlos. D@ acminvelapso dovocrdtics 4 perenciay In___
Op. ot nota &, p 259,261

_262 & Revinia da Exmape — Recife — V.6 N* |4 — 255.286 - julider 200!

Joxé Mario Womderley Gostes Neto

Em relaciio aos demais setores: temos 0s servigos pii-
blicos ndo-exclusivos, excreidos pelas universidades, hos-
pitais, centros de pesquisa, fundagbes ¢ museus, que ten-
dem gradualmente a ser substituidos por organizagdes so-
ciais, em continuidade ao programa de reforma; ¢ o setor
de produgiio de bens ¢ servigos para o mercado, excreido
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista,
em avangado processo de privatizagdo.”

Como se vé, pelo prisma acima construido, o or-
ganismo estatal afasta-se cada vez mais do exercicio
de atividades de cunho econdmico, concentrado nas
funcdes estratégicas ¢ na formulagdo de politicas pi-
blicas gerais — em relagio ao primeiro setor — ¢ no ge-
renciamento dos mercados, por meio da regulagio, fo-
mento e do exercicio do poder de policia ~ no perti-
nente ao segundo setor.

Interessa particularmente ao presente estudo essa
recente roupagem dada ao segundo setor pelas refor-
mas administrativas e as implicagbes decorrentes na
gestdo dos servigos publicos ¢ no funcionamento do
sistema juridico brasileiro.

Isso porque aumenta seu raio de competéncia, em
decorréncia direta dos programas de privatizagio que
se desenvolveram no quarto setor ¢ da aludida perspec-
tiva dos consumidores, com sua tutcla abrangendo dre-
as outrora objeto de monopolio estatal ou de livre deter-
minagdo dos mercados. Figuram prementes nesse con-
texto as atividades administrativas exclusivas do estado
de regulagio e fiscalizagio, para instrumentalizagio do
papel gerencial adotado pelo paradigma reformusta.
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E para o exercicio dessas fungoes ¢ que fora inse-
rido em nosso ordenamento juridico administrativo um
ente importado do modelo norte-americano: as agénci-
as reguladoras.

Tal ocorre em virtude de que a regulagiio ¢

caracteristica de um certo modelo econémico,
aquele em que o Estado nao assume diretamen-
te o exercicio de atividade empresarial, mas in-
tervém diretamente no mercado utilizando ins-
trumentos de awtoridade. °

Esses entes, que na versdo brasileira receberam a natu-
reza juridica de autarquias sob regime especial, tém inspira-
¢ao direta nas agencies ¢ comissions da estrutura adminis-
trativa dos Estados Unidos da América, donde foram retira-
dos modclos de normatizagio ¢ controle. Encontram sua
definigdo ¢ papéis prescritos nas disposi¢des do Federal
Administrative Procedure Act (FAPA). equivalente ao ca-
pitulo 5 do U.S. Code — o codigo de normas gerais e organi-
Zacao estrutural-administrativa do estado norte-amencano.”

Entretanto, pessoas juridicas de direito piblico do-
tadas de poderes reguladores ndo sdo estranhas ao direi-
to brasileiro, ainda que submetidas a modelos de organi-
zagdo ¢ atuagdo diversos das agéncias, a exemplo do
Conselho Monetirio Nacional — CMN, da Comissio de
Valores Mobilidrios - CVM e do Conselho Administrati-
vo de Defesa Economica - CADE.!

# SUNOFELD, Cartos Ar Indpaigdlo 35 apdncias mguiadoras in:____Direito admi-
nistrative econdmico. S30 Fawk Matwios, 2000 p 203

100 texio do U.S. Code, bam assim farks Lvisonaénoa ovn questtns oo dingdto agminis
Aty A comal statones’

NG, POCRTE 8¢ CONGAYATAS N8 infagra no sl .

auimintasive dtmil

11O professor Farmanio Heman Aulir anmeany Kfermseate o prodachy pesocess
acorca da evougAo 0 repasto AATINVSITVD 20 Anpo da WSldna do Estadu
DrRsiavo N Se0uNe o’ AGUILLAR, Famanay Herman Conltrole social dos sen
cos publicos. Sao Paula Max Limonad, 1999, pp 163240
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As agéncias reguladoras, especificamente, vieram ao
nosso ordenamento com um proposito especifico, qual seja,
normatizar ¢ fiscalizar determinados setores da economia,
mormente agueles relativos aos servigos pablicos, cuja pres-
tacdo fora transferida a iniciativa privada, mediante o em-
prego dos instrumentos administrativos da concessio, da
permissio ¢ da autorizagio.

Dai decorrer a necessidade de se analisar a extensio
e o conteido dos poderes regulatorios conferidos as agén-
cias, no sentido de que essas venham a cumprir suas fun-
¢oes de garantir a qualidade ¢ a eficiéncia na prestagio
dos servigos publicos, sem, no entanto, ferir garantias
contidas na legislagdo ¢ nos preceitos constitucionais.

3. DA AMPLITUDE NORMATIVA DO CONCEITO DE
REGULACAO ADMINISTRATIVA

Como premissa ao tema a ser exposto neste item,
faz-se prudente um breve esclarecimento de cardter sc-
mintico, naquilo que diz respeito ao emprego da expres-
sdo regulagao administrativa o longo deste trabalho.

De ficil constatagiio, através da farta bibliogra-
fia relativa a reforma do Estado, a confusdo operada
pelos diversos autores, sejam esses economistas, te-
oricos da administragdo pablica, cientistas politicos
ou juristas, entre 0s termos regulagiio ¢ regulamenta-
¢d0, ao se referirem a atividade de produgio de nor-
mas pelas referidas agéncias reguladoras.

Empregamos aqui o termo regulagio administra-
tiva, ainda que meramente em cariter instrumental, por
uma questdo de objetividade na construgido de scu
conceito, de modo a nio haver contradigdes ¢/ou identi-
ficagbes com outros processos de elaboragiio normativa
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desempenhados pelo Legisiativo, pelo Presidente da Repu-
blica ou por qualquer outro orgio da Administragio Publica.
A critica objeto deste trabalho esta centrada na edigdo de
atos normativos pelas agéncias, denominada pelo termo des-
crito ou, simplesmente, por regulagio. Adotado este crité-
rio, podemos retomar a linha de raciocinio iniciada.

Conforme descrito acima, o modelo das regula-
tory agencies desponta a partir dos sistemas juridicos
anglo-saxdos, nos quais, por longa tradigdo, ha o pre-
dominio da elaboragio de normas gerais ¢ de principi-
0s ~ tanto a nivel constitucional, como legal - de eleva-
da abstragdo, cabendo a producdo de normas especifi-
cas a0s entes autdnomos da administragdio pablica oy,
diante de uma relagdo conflituosa, ao Judicidrio, por
meio do instituto das decisdes judiciais vinculantes.

Dessa maneira, ndo causa estranheza alguma aos habi-
tantes das nagoes que adotam o referido sistema legal o re-
cebimento de um comando normativo originado niio direta-
mente da let, em sentido estrito, mas de um ato administrativo
de uma comission ou de uma agency.

No pertinente as nagdes que por razdes historico-cul-
turais adotaram o sistema juridico continental-europeu, por
outro lado, a questdo toma uma roupagem bem diferente, o
que enseja o surgimento de dividas quanto ao funciona-
mento dos instrumentos de regulagio administrativa no in-
terior de seus ordenamentos positivos,

Nesses paises, como € caso do Brasil, predominam nor-
mas juridicas de cariter extremamente analitico e exaustivo,
geralmente muito extensas, que tomam para si —no plano da
legalidade estrita— o dever de tutelar todas as relagoes fatuais,
submetidas aos traimites regulares dos processos legislativos ¢
@ competéncia do Poder Legislativo,
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Nio por acaso impera em nosso sistema o principio
da legalidade como garantia fundamental de todos os ci-
daddos', em especial no que diz respeito as relagoes de
direito administrativo, prescrevendo o direito de o indivi-
duo resistir diante de gualquer expressado do poder estatal
cuja conduta ndo esteja respaldada em disposigoes do
ordenamento juridico.

Esse € um dos virios obstaculos encontrados em re-
lagdo a implantagio de modelos institucionais oriundos de
outros paises, pois ndo podemos simplesmente trasladar
conjuntos de idéias para uma ordem legal, sem julgar sua
compatibilidade com a histdria, a cultura e, principalmen-
te, com 0s principios normativos fundamentais que regem
determinado grupo social,

Esse poder regulador exercido por entes regula-
dores autonomos encontra maiores dificuldades,
conforme se vera mais adiante, em paises como
o Brasil, onde o poder regulamentar esta, ao me-
nos teoricamente, mais subordinado a moldura
legislativa ¢ ao papel de ser mero instrumento de
aplicagda das leis, diferentemente de outros Es-
tados, nos quais flui esse poder de produgao de
normas secundarias, com maior facilidade, que
sdo aqueles nos quais o ordenamento juridico
contempla a existéncia de ‘regulamentos auiono-
mos' ¢ a existéncia de centros regulamentadores
em pessoas juridicas sem capacidade politica ™

2 Atipos 57, I\, o 37, caput, dx Constdugdo Facem!

1SCAVALCANTI, Fancisco i Quevis Bezara A naspencdnoss d Ao sepulidos
# 05 enfos regulidores ndependentas, Revists de Diroito Administrativo, Ao de
A, A 219, p 253-270, jan e, 2000,
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De forma concomitante, poucos nio sio os argumen-
tos despendidos pelos defensores da estrutura do estado-
gerencial em favor da mudanga institucional que represen-
ta a recepgdo no direito positivo brasileiro dos poderes
regulatorios das agéncias.

Quatro fatores concretos contribuiram para de-

Jinir o modelo moderno das agéncias regulado-
ras. O primeiro, a necessidade de decisoes em
tempao economico, dirimindo conflitos entre pres-
tadores e entre estes ¢ os usuarios. (...) O segun-
do fator é a habilitagao técnica da agéncia, que
lhe permita enfrentar a complexidade inerente
aos servigos regulados, inclusive exigindo obe-
diéncia dos prestadores ds inovagoes tecnologi-
cas. O terceiro é de ordem econémica: a tensdao
a ser permanentemente dominada entre a ten-
déncia do monopolio natural, inerente a esses
servigos, ¢ o fato deles serem prestados em um
regime constitucional de livee mercado. O guarto
Jator opera no plano juridico: agui a tensao se
acha na conciliacdo do interesse publico, iman-
tado pelo conjunto dos consunidores, e o inte-
resse privado, manifestado nas empresas pres-
tadoras de servigos, '

Diante de tais fatores, € proclamada a regulagdo como
unico meio hiabil a acompanhar as transformagdes da so-
ciedade ¢ dos mercados econdmicos, pois ndio estaria

14 SOUTD, Marmos Jorema Ve Revists de Direito Adminisirs-
tive. o de Janevo, n 226, p. 125162, abr jun., 1995,
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sujeita s etapas do processo legislativo, subordinado
diretamentc aos efeitos dos interesses politicos que re-
gem a formulagio das pautas de votagdo e a aprova-
¢do dos projetos de lei.

A cada dia, em grande medida pela evolugao tec-
nologica, verifica-se: i) o surgimento de novos
setores a clamar pautas normativas; ii) a com-
plexizagdo das questoes merecedoras de regula-
mentagao e, por tabela, a necessidade de mais
intricados e especificos instrumentos normativos;
111} a notavel separagao entre os diversos cam-
pos do Direito, pautada na edificagdo de princi-
pios e conceitos proprios do setor ¢ ndo facilmen-
te aproveitaveis para os demais. Todos estes fa-
tores apontam para a dificuldade de se manter a
lei como instrumento exclusivo da agdo regula-
foria e fonte unica do arcabougo regulamentar.
Dai porque surge sempre a polémica em torno do
principio da legalidade quando se discute a hodi-
erna atividade regulatoria estatal '

Estariam as agéncias, isto sim, mais proximas das
relagoes entre operadores ¢/ou cntre esses € 0s usudrios
do que o Congresso, em decorréncia direta de ser a seto-
rizaglio uma caracteristica peculiar aos entes regulado-
res, ressaltando-se as scguintes vantagens em seu favor;
a) detengdo pelo ente de profundo conhecimento técnico
do setor rcgulado b) pleno dominio dos conceitos, principi-

ISMAW'ETO MmAMAmWWONWW
dentes. In: SUNDFELD, Canvs A (ovg ). Dirello adminisiralivo econdmice. S0
FPaulo; Mahewos, 2000, p 80
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05 ¢ pressupostos do setor (nivel elevado de especializagio);
¢) permanente acompanhamento dos rumos do setor, com
monitoramento de todos os movimentos tecnologicos, em-
presariais € econdmicos que ocorrem, em dmbito nacional ¢
intemacional no segmento. '

Para que lado deve recair o juizo: em favor da estrita
legalidade ou da retorica dos reformistas? Nem tanto para
um, nem para 0 outro, ambos apresentam importantes cle-
mentos, nio necessariamente excludentes entre si.

Resta-nos, entdo, a tarcfa de, dentre os subsidios
doutrinarios apresentados, identificar quais se encaixari-
am no interior da moldura legal de nosso ordenamento.

Em primeiro lugar, devemos conceber como ina-
fastavel o preceito fundamental do principio da legali-
dade, visto ser um dos pilares do estado democritico
de direito protegiio dos cidaddos contra o arbitrio de seus
governantes. O sistema juridico brasileiro rejeita, sob o
manto da invalidez, qualquer norma que se oponha ds su-
perestruturas legal ¢ constitucional,

As leis administrativas sao, normalmente, de or-
dem publica e seus preceitos ndo podem ser des-
cumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores ¢ destinatdrios, uma
vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irre-
legdveis pelos agentes publicos. Por outras pala-
vras, a natweza da fungdo publica e a finalidade
do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes ¢ de cumprir os deveres que
a lei thes impoe. "’

16 Ibidem, p 91, :
17 MEMRELLES, Haly Lopes Direlto sdministrativo brasileiro, 22 ed S80 Pani: My
Meivas, 1697 p A7,
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Podemos vislumbrar acima que todos os atos adminis-
trativos, dentre eles os referentes a regulagio, tem na ler sua
referéncia direta, nio sendo permitido, em momento algum,
desviar-se dos parimetros nela estabelecidos. Assim, de que
maneira poderia a atividade regulatoria, seguindo o modelo
norte-americano, exercer verdadeira produgio normativa sem
ferir esse prncipio basilar?

Na inteng¢do de alcancar essa resposta devemos com-
preender o contetido desse principio a partir da ligdo de
Luiz Roberto Barroso:

[O] principio da legalidade manifesta-se sob duas

formas diversas, que constitwem, na verdade, dois
principios awénomos: o da preeminéncia da lei ¢
o da reserva legal. Embora remontando @ mesma
raiz, cada um deles traduz idéia substancialmente
diversa. Preenmuinéncia da lei significa que fodo e
qualquer ato infralegal sera invalido se estiver em
constraste com alguma lei. (...) Reserva da lei, por
outro lado, significa que determinadas matérias
somente podem ser tratadas mediante lei, sendo
vedado o uso de qualquer outra espécie normari-
va. E uma questao de competéncia '

Importante € a diterenciagdo entre essas duas ma-
neiras de exteriorizagio da legalidade ¢ suas repercus-
sdes na esfera do direito admimistrativo. Vejamos: a
preeminéncia legal, mais comum em nosso sistema,
submetc & chancela das leis os atos hicrarquicamente in-

S L. 0.0 . %4114, 8

MBEARROSO. Luls Robaro. Aepamedo consttuciona’ aes compelénaay fegulnives
Disponivel em: A dwww. farense cam Brampald fim. Acssso an OF de mak ow

o, a4 . 7, p 157168 200, p1&d
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feriores, implicando um juizo de validade em relago aque-
las; ja a reserva da lei produz outra situagdo, em que dada
situagiio juridica, devido a sua importincia para a socie-
dade, tem seu regramento destinado a uma determinada
espécie normativa (lei complementar ou ordinéria). "

Percebe-se, dessa maneira, a admissdo pelo orde-
namento juridico brasileiro de normas inferiores, desde que
seu contetido ndo va de encontro as disposi¢des legais ou
dé margem a pratica de atos ilicitos.

Qutro argumento contrario & regulagao dos setores
da economia pelos aludidos entes administrativos autono-
mos seria o seguinte: estaria esse modelo em desacordo
com as competéncias normativas estabelecidas na Cons-
tituigdo, a qual atribui ao Congresso Nacional a disposi-
¢do sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(art.48) ¢ ao Presidente da Repiblica a fungdo privativa
de expedir regulamentos para a fiel execugdo das leis
(art.84,1V, in fine)?

Assim nio entendemos. Tomando por referéncia o setor
das telecomunicagdes, verificamos que o Congresso Naci-
onal, no exercicio de sua competéncia exclusiva (art.48, XII,
¢/c art.21. X1, da Constituigio Federal) editou a Lei n.®
9.472, de 14 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomuni-
cagbes, prescrevendo as metas, normas gerais e principios
para o setor, bem como criando a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes— ANATEL.

19 Exavrplo cldasico ¢ @ vedapdo constifucional 20 Evecuvo d¢ axigv ou aumeniar
Irbufo Sem Jv gue O aslabaleca fart 150, [, Consitucao Faderal)

20Crpio reguindor conemlucianainanis Aewisto desde 2 promugsdo di Emnda Cons:
Muoona' n.* 8, de 15 gs aposio de 1995
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Logo apds, a Presidéncia da Repiblica manda pu-
blicar o Decreto n.® 2.338/97, contendo as instrugdes
a serem seguidas no exercicio da implantagio da refe-
rida agéncia reguladora, visando & plena execugio do
preceito legal.

Até aqui nada de novo. Mas, a partir do inicio do
funcionamento da ANATEL, essa comegou sua atividade
regulatoria, através da emissdo de atos administrativos de
contetido normativo, tutelando situagoes especificas do
setor de telecomunicagdes, a partir da competéncia de-
terminada pela legislagdo que a criou.

Nio hi de se falar em invasio da competéncia do Pre-

sidente da Republica, visto que foi elaborado o referido de-

creto para viabilizar a execugdo do preceito legal.

Ocorreria, todavia, competéncia concorrente entre 0
Poder Legislativo e a Agéncia Nacional de Telecomunica-
¢des — ANATEL, no que se refere & elaboragio de nor-
mas para o setor de telecomunicagao, implicando direta-
mente a inconstitucionalidade dos atos regulatorios por cssa
expedidos?

A resolugdio desse argumento final vai encontrar suas
premissas a partir do direito norte-americano, bergo das
agéncias reguladoras ¢ do paradigma administrativo em
implantagdo, por meio da andlise de arestos da Suprema
Corte de Justica daquele pais, em célebres julgamentos.

Em Stark v. Wickard, 321 U.S. 288, 64 5.C1. 559,
1944, a Corte assim se manifestou:

.........
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When Congress passes an Act empowering admi-
nistrative agencies lo carry governmental activiii-
es, the power of those agencies is circumscribed by
the authority granted..., 321 US, at 309.

Em igual sentido, pronunciou-se em Board of
Comm. of Peace Officers Annuity and Benefit Fund v
Clay, 214 Ga. 70, 102 S.E. 2d 575 (1958):

The powers of all public officers are defined by
law:... where the law creates an office, one hol-
ding the office has no authority to perform any
act not legitimately within the scope os such
authority 102 S.E. 2d, at 577,

E mais recentemente reiterou esse principio em
Soriano v. United States, 494 F.2d 681, 9" Cir., 1974:

[A]n adrunistrative agency is a creature of sta-
tute, having only those powers expressely
granted to it by Congress or included by ne-
cessary implication from the Congressional
grant 494 F. 2d, at 683,

Desse modo, constituem-se as agéncias regulado-
ras, tenham sua origem em disposigoes da Carta Mag-
na ¢/ou em leis ordindrias esparsas, numa cxpressio
dos poderes do Congresso Nacional situada na estru-
tura do Poder Executivo, estando submetida a ordem
legal e as formas de controle administrativo,
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E de nosso entendimento que

se o ente regulador fol criado por lei ¢ se esta
delegou formalmente os poderes de regulamen-
tacdo de wm dado setor da economia (saide. ener-
gia, telecomuicagies ete.) ou de determinado
subsistema juridico (protegao a ordem econdmi-
ca. consumidor eic.) inexistirdg invasdo de com-
peténcia legislativa no exervicio da sua compe-
téncia para editar normas e regulamentos que
déem contextura juridica aos principios contidos
na lei. Alids, no nosso ordenamento constitucio-
nal o controle desse exercicio deve ser, preferen-
cialmente exercido pelo Poder Legislativo, como
prescreve o art. 49, V. da Constituigdo ( ‘Art.49. E
da competéncia privativa do Congresso Nacio-
nal:.. V — sustar os atos normativos do Poder
Executiva que exorbitem o poder regulamentar
ou os limites da delegagao legislativa’). *

O que se tem nio ¢ a violagio, pela auvidade re-
guladora, da competéncia insculpida no texto consti-
tucional para o Poder Legislativo, mas uma mudanga
de postura desse mesmo poder, ao s¢ incluir no paradig-
ma do Estado reformado, dedicando-se & formulagdo dos
principios fundamentais de cada setor ou subsistema ¢ se

responsabilizando também pelo controle da regulagdo ad-
ministrativa.

. .

- 22 MARGUES NETD, Fionan Asedd. A nova mgliliyao estatsl e 58 AgWioias indepen-
dentes i SUNDFELD, Canos Ar (o | op. ot p.83
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A relagao das agéncias reguladoras com o Di-
reito se da em face de uma nova legalidade: a
lel define as metas principais e os contornos da
atividade do érgao regulador, cometendo-lhe
(nestes limites e sob o controle do Judicidrio ¢
do proprio Legislativo) ampla margem de atua-
gao, Atuagao esta, que segue um nove hipo de
discricionariedade, pautado fundamentalmente
pelos objetivos definidos na lei para serem im-
plementados pelo orgao regulador. ™!

Como visto, 1850 impde-se tanto num sistema consti-
tucional sintético (o norte-americano), como, principalmen-
te, naqueles analiticos (o caso do ordenamento juridico
brasileiro).

Destarte, surge a regulagiio administrativa como nova
fonte de normatividade no nosso ordenamento positivo, mas
uma espécie cuja amplitude esta circunscrita ao perimetro da
legalidade e as garantias fundamentais tragadas na Constitus-
¢do Federal, notadamente aqueles dirctamente adstrtos &
Administragio Publica ¢ s ordens econdmica e social.

4. PROTECAO DO CONSUMIDOR DE SERVICOS
PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E PAPEL
DAS AGENCIAS REGULADORAS

[nserta nessa conjuntura séeio-politico-juridica, a mu-
danga para o atual modelo do estado regulador foi acom-
panhada pela exaltagdo de salvaguardas institucionats, re-
flexos de fundamentais garantias constitucionais, conquista-
das ao longo do processo democritico.

23 csm, p. 95,
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Tais protegdes, inerentes @ relagio formada entre
prestadores de servigo piblico e usuérios, pretendem a
preservagio da continuidade ¢ qualidade dos servigos em
equilibrio com os interesses ccondmicos do setor regula-
do. Mas nem sempre fora assim.

Em momento anterior, em cujo decorrer figurava o
necessario monepdlio estatal na prestagdo de servigos
de telecomunicagdes, ja existia boa parte dessas garan-
tias, que tinham sua efetividade perdida como mero ele-
mento retorico. O estado provedor vanglonava-se de
concentrar seus esforgos ¢ recursos i consecugio de um
virtual limite méximo de investimento, ditado pelos in-
teresses politicos ¢ financeiros, o qual era voltado a vi-
abilizagdo da burocracia interna do orgdo executor.

Dai porque poder-se-ia afirmar que a regulagdo
praticada num contexto de forte intervencionis-
mo estaial direio paviava-se muito mais por in-
teresses secunddrios que primdrios, para uti-
lizar da cldassica defini¢do de Alessi. Ou seja: a
atividade regulatdria se pautava mais por inte-
resses do ente estatal, incumbido da prestagao
(e de sua burocracia), do que das necessidades
do usudrio (conyumidor). **

Aos usudrios restava a {inica opgdo de se confor-
marem com a natureza e qualidade dos servigos que
lhes eram prestados, uma vez que a Administragdo
Piblica estaria no limite de seus esforgos tdo-somente
para manté-los funcionando.

.........

24 MARGUES NETO, Flonsno AZovwed. A novs rguaagio estalal o a8 Apancias indepen-
dantes In: SUNDFELD, Carfos Arf (org. ), op G, 77
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Isso decorna de

uma concepgdo de Estado absolutamente arcai-
ca, cunhada na oposigao entre Estado-adminis-
trado, segundo a qual, incumbindo-se o primei-
ro de prover as necessidades do segundo, dis-
pensar-se-ia qualquer outra garantia do parti-
cular Ndo é por outro motivo que a prestagao
de servigos publicos sempre foi feita ao arvepio
dos mais comezinhos direitos do usudrio (em que
pesem as garantias constantes da legislagdo es-
pecifica), sem encontrar, todavia, resisténcia dos
individuos ou, mesmo, dos agentes tuteladores
dos direitos do consumidor. **

Neste momento, entdo, no qual estd em via de fi-
nal implantagio o estado regulador, mais do que nunca
¢ premente a invocagdo das garantias legais e constitu-
cionais conferidas ao usudrio-cidadio, em virtude de
sua condi¢do de consumidor de servigos publicos,

Retirado o estado do papel de prestador de servi-
¢os, por causa da reorganizagdo institucional decorrente
das reformas,

é imprescindivel que as ageéncias reguladoras
efetivamente tenham a independéncia neces-
saria, tanto do Poder Executivo quanto dos
interesses privados das prestadoras de servi-
¢oy publicos, para garantirem ao consumidor

25 10am Inden
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o direito de manifestar-se politicamente, a igual-
dade de direitos, os direitos politicos, os direitos de
participagdo, o direito de vocalizagao, o direito a
informagdo constante sobre a gestdo destas agén-
cias reguladoras, de tal modo que ele possa ver
garantido o seu direito basico, seu direito trivial. *

Como se vé, garantir aos particulares integrantes da
relagio fomecedor-usudrio a qualidade, a transparénciae a
participac¢do nos procedimentos componentes do forneci-
mento de servigos plblicos constitui-se na promogdo das
condigoes de cidadania a que esses tém direito por forga
de mandamento constitucional (art.37, caput ¢ §3° c/cos
arts. 170, V, e 175, 11, da Constituigdo Federal) ¢ de dis-
posigoes em leis inferiores.

- Exemplo maior éa Lein.® 8.078, de 11 de setembro de
1990, denominada de Codigo de Defesa do Consumidor,
que em seu artigo 22 expressamente toma para si a tutcla dos
servigos publicos, sejam eles prestados pela Administragio
ou por particular, impondo-lhes os critérios da adequagao,
seguranga, eficiéncia e continuidade.

Aludida disposigdo encontrou, ¢ ainda encontra, re-
sisténcia quanto 4 sua efetivagiio pelos agentes do Poder
Publico, uma vez que

o Codigo de defesa do consumidor poderia se
transformar em mais um instrumento de controle
e garantia da accountability, transparéncia e res-
ponsabilidade dos administradores publicos en-
volvidos no fornecimento de servigos publicos.

.........

28 MACEDO JUNIOR, Ronaldo Poto A protapilio 805 esudnios do serwpos pobicos. In:
SUNDFELD, Carios An {org. ). op. ot , p.253.
27 odem, p 254
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Mas tal situag@o vem se transformando, dadas as pres-
sOes oriundas de varios segmentos, dentre eles a opinido
publica, o Judicidrio (notivel o trabalho dos Juizados Es-
peciais Civeis) e os doutrinadores, em expressiao maior
os estudiosos das relagdes de consumo e 0s administrati-
vistas de corrente mais avangada, compromissados com a
realizacdo de direitos fundamentais, a clamar pelo reco-
nhecimento dessa norma.

Em paralelo as ja vigentes prescrigoes do CDC, fo-
ram editados outros cinones infraconstitucionais que
amparam os dircitos dos usudrios, notadamente no relati-
vo a prestagdo de servigos piiblicos de telecomunicagdes.

A Lein.” 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, ao es-
tabelecer normas gerais para o regime de concessdo ¢
permissiio da prestagdo de servigos publicos previsto no
artigo 175 da Constituigdo Federal, ja dispunha sobre a
adequagio ¢ qualidade na prestagdo (art. 6°); os direitos
do usudrio (art.7%); a obriga¢do de o poder piblico re-
gular e fiscalizar a prestagio desses servigos (art.29).

Posteriormente, vem a Lei Geral de Telecomuni-
cagdes — Lein.® 9.472, de 16 de julho de 1997, insti-
tuidora do conjunto de normas gerais regentes desse
segmento econdémico, entre as quais destacamos den-
tre varias de interesse dos consumidores: a) o dever do
Poder Publico de adotar medidas que promovam a com-
petigdo e a diversidade dos servigos, incrementem sua
oferta ¢ propiciem padrdes de qualidade compativeis
com a exigéncia dos usudrios (art.2°, 111); b) os direi-
tos dos usuarios ao acesso aos servigos de telecomuni-
cagoes, com padroes de qualidade e regularidade ade-
quados a sua natureza, em qualquer ponto do territério
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nacional (art.3°, I) ¢ a peticionar contra a prestadora de
servigo perante o Orgdo regulador e os organismos de
defesa do consumidor (art. 3°, XI).

Esta configurado, dessa maneira, 0 ambiente norma-
tivo no interior do qual ird se desenvolver a regulagio ad-
ministrativa do setor de telecomunicagdes pela ANATEL,
emoldurado por direitos dos usuérios, cuja produgéo nor-
mativa devera por em respeito, sob pena de substancial
invalidade dos atos praticados.

Por outro lado, emerge com especial relevincia o con-
trole social sobre a prestagio ¢ a regulagdo dos servigos pi-
blicos**, exercido diretamente pela participagdo dos cida-
ddos, individualmente ou por meio de grupos ou érgaos de
representagio, na elaboragio de normas e principios para a
gestio de determinado segmento econdmico, apresentando
suas divergéncias e/ou contribuigdes em questdes que pos-
sam lhes afctar direta ou indiretamente.

Influenciado pelo instituto do rule making process
do direito administrativo norte-americano, o Regimento
Interno da ANATEL, promulgado pela Resolugdo ANA-
TEL n.® 1, de 17 de dezembro de 1997, traz em suas
disposigdes o Codigo de Procedimento Administrativo
daquela agéncia.

Inova na tradigao regulamentar de servigos pii-
blicos com “a previsdo de um rito para produ-
cdo de normas gerais e abstratas, isto €, a previ-
sdo de um procedimento normativo (arts. 47-
52). Até recentemente a doutrina se preocupava

.........

28 AGUVLLAR, Famando Hamen, op. df., Aot 11, pp 248.254.
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com a realizagdo de procedimentos apenas para pro-
dugio de atos que afetassem individual e concre-
tamente o particular. A regula¢do da agéncia foi
além. Para edi¢do de normas gerais e abstratas é
necessario que a Agéncia realize uma Consulta Pu-
blica (art.43), ou seja, apresente minuta de resolu-
do (definida como veiculo proprio das normas ge-
ruis e abstratas), fixando um prazo para apresenia-
gdo de sugesioes e criticas pelos intevessados. ©

Trata-se de um grande avango, desde que imple-
mentado de forma coerente ¢ eficaz, através do qual o
cidaddo participa da formagio do arcabougo juridico a
tutelar suas relagdes individuais ¢ fiscaliza a necessa-
ria coeréncia entre os projetos de normas reguladoras
e os seus direitos fundamentais.

5.NOTAS CONCLUSIVAS

Assistimos, neste momento, & implantagio do estado
regulador ja com feigdes de irreversivel, produto de muta-
¢des politicas, institucionais e juridicas, num empenho de
um govemno a se adequar a uma ordem econdémica interna-
cional que o pressiona por todos os lados. E visivel, apds as
privatizagdes e a abertura de novas concessdes, o avango
do capital privado, essencialmente transnacional, sobre o
exercicio da prestacdo de servigos pliblicos,

Hoje, quase cinco anos apds a implantagio da
ANATEL, ainda sdo freqiientes as reclamagdes em re-
lagdo a agdes praticadas pelas empresas prestadoras de

.........

28 PORTO NETO Banedicio. A agéncia nacional de rslecomunicapdes. In: SUNOFELS
Carfes Ad (ovg ). op. ok, nofa 15, p 297,
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servigos de telecomunicages, muitas delas pretensamen-
te fundadas direta ou indiretamente em resolugdes da agén-
cia reguladora.

E nosso dever, portanto, estabelecer constante vigi-
léncia quanto a inserc¢do dessas normas regulatorias no
ambiente sistemdtico de principios fundamentais ¢ normas
gerais que as cercam, para que os usudrios de servigos
publicos ndo tenham seus direitos violados, sujeitos ao al-
vedrio de grupos politicos ou do empresariado que domi-
na esse setor econoémico.
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1. INTRODUGAO

O Direito Processual Civil trata de alguns institutos
juridicos de relevante importincia, dentre os quais desta-
camos A Convalidagiio da Prova Ilicita no Processo em
face da Aplicagio do Principio da Proporcionalidade.

A prova ¢ um direito decorrente da garantia do de-
vido processo legal ¢ imprescindivel para a formagdo
do convencimento do juiz acerca dos fatos juridicos apre-
sentados pelas partes. Ademais, podemos dizer que a
prova ¢ um instrumento utilizado pelas partes para a
consecugio do fim colimado, qual seja a composigiio do
conflito de interesse com eficicia e justiga.
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A compreensio do conceito da prova bem como a
sua finalidade ¢ essencial para que o operador do di-
reito tenha uma visdo mais ampla no tocante a analise
das provas apresentadas pelas partes em cada caso con-
creto, ndo devendo haver um exacerbado tecnicismo,
por parte do magistrado, tanto na aprecia¢io como na
solugiio a ser conferida para compor os conflitos de
interesses, tendo em vista a preservagio de determina-
dos direitos fundamentais, como a vida ¢ a liberdade.

No presente trabalho, nos propomos a discutir a
problemitica doutrindria acerca da admissibilidade da
prova ilicita no processo, em face da aplicagio do prin-
cipio da proporcionalidade; apresentamos alguns aspee-
tos referentes i teoria geral da prova além de mencionar-
mos breves consideragdes acerca da prova ilicita e do
principio do contraditorio,

2.0 CONCEITO DE PROVA

Inicialmente, antes de elaborarmos um conceito
de prova, convém fazermos breves comentarios con-
cernentes ao direito subjetivo constitucional de agio.
vez que o direito & prova constitui uma garantia cons-
titucional incrente ao direito de agio, cujo exercicio é
indispensavel a solugiio efetiva do conflito de interes-
se apresentado ao Poder Judiciario.

A Constitui¢do Federal da Repiblica de 1988, no
art. 5%, XXXV, asscgurou a todas as pessoas, indistin-
tamente, o direito de provocar a atividade jurisdicio-
nal do Estado para obter, através da utilizagdo de ins-
trumentos processuais adequados, a tutela estatal do
direito ameagado ou violado.
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Bedaque afirma que esse direito de agio caracteriza-se
por ser “absolutamente atipico™, vez que conduz ao Orgdo ju-
risdicional qualquer interesse amparado pelo ordenamento ju-
ridico material. E necessério apenas que o autor da aglio afir-
me a existéncia de um suposto direito, para que tcnhaz! seu
dispor 0s meios necessdrios para provocar o orgio jurisdicio-
nal e postular a respectiva tutela.' &

Mas. ¢ imprescindivel assinalar que o direito de agiio
pode ser exercido tanto por titulares de direito como tam-
bém por aqueles que nio possuem a sua pretensio am-
parada pelo ordenamento juridico. Ncm todas as pesso-
as que requerem a prestagdo jurisdicional do Est:}do sao
titulares do direito questionado, haja vista que nio con-
seguem provar a veracidade dos fatos alegados, conflu-
zindo 0 juiz a rejeitar a pretensdo apresentada. Porém,
até mesmo neste caso, em que hia apenas um suposto
direito alegado, 0s mecanismos processuals assegura-
dos pela Constituigdo estio & disposigio d; lpdos. con-
tra qualquer possivel ameaga ou lesio a direito.

Qutra caracteristica importante apontada pelo autor
supramencionado corresponde a que se refere ao 'c.hreu.o
de agio como “garantia de meio e de resultado”, pois
niio estd relacionada a amparar a pretensio formulada pelo
autor da demanda, mas sim, 4 concessio de instrumentos
necessérios a serem utilizados pelas partes no desenvol-
vimento do processo, para que possam demonstrar o scu
direito, ¢ a atividade jurisdicional do Estado possa dar a so-

lugdo efetiva e justa ao conflito de interesse.?

1 BEDAQUE, José Roderio dos Santos, Garantla da Ampdtuoke o Procupio Probialdsa
in: TUCCT, José Rogério @ [coont ).Gavantias Constitucionals do Processo Civil
880 Paukx Revista dos Tibuoas, 1999 p 155,

2 idem, p. 157162
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O direito de agiio apresenta como garantia a ele ineren-
te 0 devido processo legal, tendo em vista que esse constitui
o instrumento indispensavel para o interessado pleitear a tu-
tela estatal da sua pretensdo. Ao provocar a atividade juris-
dicional do Estado, o autor da agdo dispde de uma série de
mecanismos que decorrem da garantia do devido processo
legal, dentre as quais podemos destacar a ampla defesae o
contraditono, que possibilitam as partes a faculdade de pro-
vara veracidade dos fatos alegados, além de manifestarem-
se acerca de todos os atos processuais praticados pelos su-
Jeitos do processo, o que proporciona a ampla participagao
dos litigantes na formagio do convencimento do magistrado,

A prova, por sua vez, € utilizada para a reconstituigio
dos fatos que servem de base para a pretensio do autor e
para a resisténcia apresentada pelo réu. Esses fatos, ao se-
rem amparados pelo ordenamento juridico, geram efeitos
tais como direitos, pretensoes, agoes, excegoes ¢ passam a
ser chamados de fatos juridicos. Nesse sentido, Pontes de
Miranda ressalta a necessidade da parte, em juizo, provar,
em principio, tanto os elementos fiticos cuja existéncia dar-
se-d no mundo dos fatos, como também os fatos juridicos
que sdo resultantes desses elementos fiticos, ou seja, é in-
dispensavel que a prova trazida aos autos verse a respeito
dos fatos ¢ da norma juridica aplicivel ao caso concreto.’

A legislagiio utilizada pelo magistrado na solugio
do litigio ndo deve ser provada pelas partes, tendo em
vista que o principio da notoriedade absoluta da regra
juridica estabelece que ¢ necessario o conhecimento
da norma por todos, inclusive pelo juiz, para que 0 mesmo

3 PONTES DE MAMNDA, Franasco. Camentidrios 80 Codiga v Processo Civl, Rio de
Janaro: Foreme, 1993 Toma IV, p 2448
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possa conceder aos litigantes a prestagio jurisgiic:nopal eficaz
e justa. Todavia, em face da aplicagio dos principios da co-
laboragio ¢ do contraditorio no desenvolvimento do proces-
s0, as partes podem indicar ao Orgdo judicial a norma juridi-
ca aplicdvel ao conflito de interesse a ser solucionado, pro-
porcionando, assim, a extensdo do didlogo entre os sujeitos
processuais e, em conseqiiéncia, a contribuigio para a for-
magio do convencimento do juiz. .

No dmbito processual, a prova ¢ o instrumento uti-
lizado pelas partes para demonstrar a verdade dos fatos
juridicos ao magistrado. Entretanto, o instituto da prova
nio estd adstrito ao direito processual, pois hi meios de
prova previstos no direito material que sio imprescindi-
veis para a caracterizagdo do instituto juridico que ve-
nha a ser utilizado em favor de uma das partes.

Pontes de Miranda ilustra, com brilhantismo, essa
caracteristica mista apresentada pela prova com o se-
guinte pensamento:

Dizer-se que prova é ato judicial, ou processual, pelo
qual o juiz se faz certo a respeito do fato controver-
so ou do assento duvidoso que os litigantes trazem
ajuizo (cf: Melo Freire, Institutiones, IV, 126: “'Pro-
batio est actus iudicialis, quo litigantes fudici de fac-
to controverso, vel de re prec fidem in iudiciio faci-
wnt ') € processualizar-se, gritantemente a prova, A
adugdo, introducdo ou apresentagao da prova fan-
to pode ser em juizo ou fora dele. O herdeiro paga
as dividas do decujo, que se lhe cobram, com as
provas produczidas; e aquelas pessoas gue fém mui-
tos negdcios exigem que se apresentem faturas, com
as provas, para que se lembrem das contas que hao
de pagar. Pensar-se em prova judicial quando se
fala de prova é apenas devido @ importancia espe-

Revista da Exmape - Recife - ¥.6 Nv 14 = 287.310 — julidez 2001 & 291




A comvalideydo da prove ilfcin.

tacular do litigio, nas relagoes juridicas entre os ho-
mens. As provas destinam-se a convencer da verda-
de; @l o fim. Aludem a algum enunciado de fato
(tema probatério), que ha de se provar. Nao s6 tém
por fim convencerem juizes, nem sé se referem a
enunciados de fato que se fizerem perante juizes. A
adugdo ou apresentagio da prova compreende a sua
proposicao (indicagdo da prova com que se prova-
rd o que se afirmou) e a produgdo (= execugdo da
prova). Meio de prova é o meio pelo qual se prova,
Quando o juiz, ou alguém, perante quem se prova,
Julga provado o fato, em verdade enunciow, a seu
turno, o mesmo que o interessado enunciara (= com
—venceti-se). *

No direito processual estdo delineadas as regras ins-
trumentais concernentes i atividade probatoria, vez que
€ nessa drea que as normas juridicas sdo aplicadas, pelo
Juiz, a0 caso concreto, servindo as provas como respal-
do para que a prestagio jurisdicional de tutela juridica
seja justa e eficaz, isto &, as provas serdo utilizadas tanto
pelas partes como pelo magistrado para demonstrar a
certeza de algum fato ou ato juridico; ja no direito mate-
rial hd indicagdes normativas do modo pelo qual deve
ser feita a prova de determinado fato ou ato juridico,
para que, no processo, o Juiz possa aprecid-la e, cm se-
guida, por fim ao litigio®. Todavia, as provas indicadas no
direito material acerca de determinado fato juridico, a0
serem apresentadas no processo pelas partes, revestem-

400, ot {n3) p 248
500 atn 3y p2vd
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se do cardter instrumental do processo, vez que ¢ o meio
utilizado pelas partes para contribuir na formagio do con-
vencimento do juiz,

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart
advertem que a expressio prova, ¢m processo, compor-
ta diversos significados. A prova pode significar ativi-
dade 16gica desenvolvida pelo juiz no conhecimento dos

fatos. Também pode representar o procedimento atra-

vés do qual os instrumentos de cognigio se formam e
servem de mecanismos que serido utilizados pelo juiz no
momento de conceder a prestagio jurisdicional suscita-
da. Ademais, pode ter o sentido de instrumento®, como
demonstramos anteriormente, que possibilitard ao ma-
gistrado conhecer a verdade dos fatos juridicos e, como
auxilio da ampliagdo do didlogo judicial durante o de-
senvolvimento do processo, haverd a plena formagio do

‘convencimento do juiz que sera explicitado no momen-

to da composi¢io do conflito de interesse. Esse instru-
mento, que se configura como meio entre os fatos juri-
dicos alegados pelas partes e o convencimento do juiz,
apresenta diversas espécies como a prova documental,

‘a prova pericial, a prova testemunhal, dentre outras pre-

vistas no ordenamento juridico. Porém, as espécies de
prova nio seriio objeto de estudo do nosso trabalho,

A prova é um instrumento logico-procedimental
através do qual o juiz, no exercicio da fungio judican-
te, utiliza-se de contetidos logicos e racionais, que ser-
virdo de base para fazer a conexdo entre os fatos juri-
dicos e as espécies de prova existentes no processo,
para formar o seu convencimento acerca da verdade
dos fatos alegados pelas partes.

8 MASINONY, [ ulr Guinarme, ARENMART, Sémpo Cruz. Comentirios so Cocigo e
Processo Civil S#o Paso Revista dos Tianavs, 2000, Tomo /, p 69
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3. A FORMACAO DA PROVA

A formagdo da prova no processo inicia-se com a
propositura da agio. As provas concernentes aos fatos
Juridicos afirmados pelas partes tém influéncia na com-
posigio do conflito de interesses, de forma que, desde o
momento da interposigiio da a¢do, o autor apresenta ao
JUiZ as provas necessarias que servirdo para confirmar a
sua pretensio. Posteriormente, o réu, apos o ato citato-
rio, manifesta-se também no sentido de contribuir para a
formagdo de convencimento do juiz acerca da sua resis-
téncia a pretensio do autor. Dessa forma, todos os atos
processuais praticados pelas partes influenciario no pro-
vimento jurisdicional do Estado, haja vista que, no de-
senvolvimento do processo, haverd a produgio das pro-
vas necessarias a instrugao do mesmo.

4. A FINALIDADE DA PROVA

A finalidade precipua da prova consiste em for-
mar o convencimento do juiz acerca dos fatos alega-
dos pelas partes. Mas, a prova também ¢ utilizada
como instrumento de argumentagdo que € usado du-
rante o didlogo judicial instaurado no processo entre
0s sujeitos processuais, como resultado da ampliacdo
do principio do contraditorio.

5. A LIVRE APRECIACAO DA PROVA PELO JUIZ

O principio da livre apreciagiio judicial da prova
confere ao juiz a faculdade de apreciar, discricionaria-
mente, a prova existente no processo. No entanto, 150
ndo quer dizer que o magistrado, ao analisar o contetdo
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probatorio, utiliza-se apenas de critérios meramente sub-
jetivos, pois esse poder do juiz esti limitado pela garantia
do devido processo legal, de forma a impedir os abusos ¢
as arbitrariedades por parte do juiz ao conceder a presta-
¢do jurisdicional pleiteada.

A fundamentagio das decisdes judiciais é outro as-
pecto fundamental a ser observado no tocante ao limite da
fiberdade de atuagio do magistrado. E necessdrio que o
juiz informe s partes os motivos os quais o levaram a aco-
Ther ou ndio uma prova, o valor atribuido a cada uma delas,
para que fiquem demonstrados os critérios utilizados na
formagio do scu convencimento e, posteriormente, as par-
tes, querendo, manifestem-se sobre a decisio.

O magistrado, no exercicio da fungdo judicante, deve
levar em consideragdo ndo somente as regras juridicas de
direito material ¢ instrumental preexistentes, mas também
todas as outras fontes do direito, as normas de ordem
moral, as circunstancias que conduziram ao conflito de
interesse apreciado, para que possa, através da andlise da
prova, formar o seu convencimento e conceder uma pres-
tagdo jurisdicional justa e eficaz ao jurisdicionado.

6. A PROVA ILICITA

O direito fundamental da intimidade previsto na
Constituigio Federal de 1988, no capitulo referente aos
direitos e garantias fundamentais, defronta, no ambito
processual, com a problematica da tutela de outros di-
reitos fundamentais’, tendo em vista que aquele direito
constitui direito individual, do qual decorre a protegdo esta-

7 GRINOVER. Ado Fakegrn. Libordades Miblices @ Processo Penal. as infercepts-
0038 telefmicas, SI0 Pado’ Revista dos Tibunais, 1882, 0. 97
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tal a outros direitos como o da inviolabilidade do domicilio e
do sigilo da correspondéncia, a do sigilo profissional, a da vida
familiar, a da prova licita, além de ser considerado cldusula
pétrea. Entretanto, a preservagiio exacerbada do direito 4 inti-
midade concorre para uma possivel inoperincia do poder es-
tatal para compor o litigio.

A prova vedada ou ilegal é aquela que provoca lesio
ou ameaca aos direitos fundamentais do homem por in-
fringir as regras legais ou algum principio do direito pre-
visto no ordenamento juridico. Todavia, faz-se necessario
distinguir as espécies de prova ilegal, vez que a infragdo
praticada pode ser a norma de direito material ou de di-
reito instrumental. Quando ¢ colhida com a ndo-obser-
vincia das regras de direito material preexistente, a ¢ de-
nominada de ilicita. Mas, guando for produzida no pro-
cesso com infragdo @ regra de direito instrumental, passa
a chamar-se de prova ilegitima’.

Os conceitos de provas ilicita e ilegitima diferem exa-
tamente no que concerne i infragiio das regras de direito
material ou de direito instrumental, ambos 0s ramos autd-
nomos no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido,
quando a parte apresenta a prova ilicita no processo, essa
passa a ser considerada também ilegitima pelo fato de ha-
ver infracdo da regra processual constante no art. 332 do
Cadigo de Processo Civil, a qual se refere d admissibilida-
de genérica dos meios de prova no processo civil, desde
que sejam moralmente legitimos.

----- I

& GANOVER, AdaPatingrnd Provas Wotas. Revista de Procuradonis Geral do Estado
de Sdo Paulo, S8o Pawo. 1. 16, p §7-98 jun. 1980
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7. A ADMISSIBILIDADE DA PROVA ILICITA

A corrente doutrindria que defende a accitabilidade
da prova ilicita no processo tem como fundamento a li-
berdade do juiz na apreciagdo das provasea relevincia
da verdade substancial ou real no processo”

O principio da livre apreciagio da prova, como menci-
onamos anteriormente, confere ao juiz a faculdade de apre-
ciar s provas existentes no processo sem qualquer vincula-
¢do a outros clementos ali constantes, padendo o mesmo
formar o seu convencimento baseado em fundamentos que
nio foram suscitados pelas partes. O juiz, ao apreciar a pro-
va, deve considerar o clemento probatdno produzido bem
como os debates. as infragdes is regras processuais cometi-
das pelas partes, 0 comportamento das testemunhas, para
que o Estado-juiz possa conceder a prestagio jurisdicional
perscguida.'? Entio, se 0 magistrado, a0 examinar o conted-
do probatério ¢ 0s elementos a ¢le inerentes, constata que a
prova produzida, mesmo sendo qualificada como ilicita, ajesta
a veracidade dos fatos juridicos alegados, cssa deve ser aco-
[hida porque os direitos fundamentais do homem sio limita-
dos e. em determinados casos, devem ser sacrificados em
favor de outros direitos fundamentais que também s&o im-
prescindiveis @ convivéncia humana.

Outro principio que serviu de fundamento para a tese
da aceitabilidade da prova ilicita ¢ o da verdade real. Esse
principio consiste na busca da verdade dos fatos juridicos
sobre os quais o Estado manifestar-se através de seu re-

G AVOLAD, Luz Francisco Tomuato Provas Iicites: inlorcoplagdes telefdnicas e
clandostinas. S80 Pauto Hevsls dos Trounals, 1995 p. 40,
1000 v {n 3}, p283
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presentante. A participagio mais ativa do juiz ao determi-
nar, de oficio, a produgio de prova, a ampliagdo do dia-
logo judicial durante todas as fases do processo sao me-
didas que evidenciam a busca da verdade substancial acer-
ca dos fatos juridicos alegados pelas partes, com o fito de
que a prestagdo jurisdicional concedida pelo Estado seja
eficaz e justa.

Anteriormente, a doutrina preconizava a idéia de
que o processo civil, por tratar de bens de menor va-
lor que aqueles tutelados pelo direito penal, satisfa-
zia-se com o atendimento a determinados requisitos
formais referentes 4 produgdo probatéria em detrimen-
to do seu contetido material. Todavia, a doutrina pro-
cessual atual defende que os bens tutelados tanto pelo
direito processual civil como pelo dircito penal devem
ter o suporte fatico que os interligam reconstruidos com
basc em métodos que estejam direcionados d obten-
¢io da verdade substancial, haja vista que a verdade
formal niio passa de uma mera ficgdo da verdade''.

8. A INADMISSIBILIDADE DA PROVA ILICITA

A inadmissibilidade da prova ilicita é defendida por
corrente doutrindria cujo esteio consiste na impossibilida-
de de o juiz utilizar a prova ilicita como fundamento de sua
decisdio'®, Nesse diapasio, a incidéncia do principio da
livre apreciagio da prova no processo estaria mitigada pelo
fato de que o juiz, ao apreciar a prova colhida pelas par-

1700, Gt (nd], p 35-37,
1200001 fn. 7). o 109,
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tes, encontraria como limite a imposigdo legal, a qual
determinaria como 0 mesmo deveria proceder para al-
cangar a verdade dos fatos juridicos.

Uma segunda corrente doutrindria asscgura quc a
recusa da prova ilicita dar-se-4, ainda, em cumprimen-
to ds regras formais que tutelam os direitos e garantias
fundamentais do homem'’. Todavia, o exercicio des-
ses direitos ¢ limitado, haja vista que a protegiio exacer-
bada dos mesmos em detrimento de outro pode gerar um
prejuizo irreparivel para a pessoa que teve o seu dircito
lesado por outrem.

A terceira corrente doutrindria focaliza o problema
da inadmissibilidade da prova ilicita sob o dngulo da
inconstitucionalidade, por vulnerar as normas ou prin-
cipios constitucionais, tais como a intimidade, o sigilo
das comunicagdes, a inviolabilidade de domicilio ¢ a
integridade humana. O colorario defensavel pelos se-
guidores dessa corrente configura-se na tutela do direi-
to a intimidade ¢ dos direitos que desse sdo espécies'.

O ordenamento americano, as rules of exclusion,
impede a utilizagao de tais provas, mesmo colhidas
extrajudicialmente, em juizo, porque sio contrarias a
IV emenda da Constituigdio Americana.

No direito brasileiro, antes da Constituigdo Fede-
ral de 1988, cra admissivel a prova ilicita, no campo
civel. Atualmente, a Carta Magna vedou qualquer pos-
sibilidade de aceitagdo dessa prova no processo. Essa
mesma proibigio estende-se as provas licitas que fo-
ram derivadas das provas ilicitas's.

.........

13100, p. 109

14idem o 110111

15GAINOVER, Ada Pedegrivd, FERNANDES, Antonio Scarance, GOMES FILMO,
Anfoio Magahdas As Nulidedes ne Processo Penal Sio Paula: Revista dos
Tridenals, 2000 p 136-141
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9. ATEORIA DA PROPORCIONALIDADE

A teoria da inadmissibilidade processual da prova ili-
cita predomina, atualmente, no ordenamento juridico brasi-
leiro, haja vista que a produgio dessa prova é realizada
com infragdo a principios e a normas constitucionais. Toda-
via, existem determinados casos excepcionais relacionados
aos direitos fundamentais do homem, que exigem uma in-
terpretacdo mais flexivel da norma prevista no art. 5%, LVI
da Constitui¢do Federal de 1988,

O principio constitucional da proporcionalida-
de caracteriza-se pela presungio da existéncia de uma
relagdo que contenha um ou vérios fins determina-
dos ¢ os meios utilizados para atingir a conclusio
pretendida. Mas, se esses meios forem inadequados
para a consecugdo dos objetivos almejados, haveri
violagido do principio da proporcionalidade. '

“Esse principio apresenta trés elementos que condu-
zem a sua composi¢do, sdo eles: a pertinéncia ou aptidio,
a necessidade ¢ a proporcionalidade em sentido estrito. A
pertinéncia ou aptidio consiste na adequagio ou oportu-
nidade de atingir uma finalidade cujo interesse é ptiblico;
a necessidade caracteriza-se pela medida limitada para
alcangar a finalidade desejada; a proporcionalidade, em
sentido estrito, recai sobre os instrumentos que levam mais
em conta os interesses disputados.'” Canotilho destaca
um quarto elemento, que corresponde a exigéncia da con-
formidade ou adequagio dos meios. Esse consiste na uti-
lizagdo de medida adequada para a prossecugdo do fim
ou fins subjacentes ao interesse piblico %,

wmvmx Pt Corso de Direto Constitucional Sao Pk Matwigs, 2001, p 357

17 Igem, o Jor

18 CANOTILMO, Joss Joaguim Gomes. Divedta Constilusionsl Covntra Aimadiod 18
p.315
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As caracteristicas supramencionadas evidenciam a solida
composi¢do e a vital importincia da aplicagio do principio da
proporcionalidade ao caso concreto. Em primeiro lugar, € ne-
cessario mencionar que a aplicagio do principio da proporci-
onalidade, também, estd intimamente ligado com o principio
da livre apreciagdo das provas e com o principio da igualdade.
O juiz, a0 apreciar a prova existente no processo, verificaa
sua adequagdo e necessidade para demonstrar a verdade dos
fatos juridicos apresentados pelas partes, ou seja, através da
andlise das circunstincias em que ocorreu o fato, da lei e das
outras fontes do direito aplicaveis ao caso, 0 magistrado exa-
mina os interesses de ambas as partes e concede priondade ao
interesse que exiba maior relevancia juridica e social. Ade-
mais, confere 0 mesmo tratamento s partes no tocante a pro-
dugdo de provas no processo. Em segundo e Gltumo lugar, a
relagiio entre o principio da proporcionalidade ¢ a provailicita
consiste na accitabilidade dessa pelo juiz, vez que pode sera
{nica prova a qual serd utilizada como padrio para o provi-

10.A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
PELO JUZ AD APRECIAR A PROVA ILICITA

A prova ilicita, como jd estudamos anteriormente,
caracteriza-se por ser obtida com infragdo a normas de
direito material. Nessa ordem de idéias, ha doutrina-
dores, como Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz
Arenhart'’, que defendem que a essa prova deve ser
acolhida pelo magistrado sob o pressuposto de que no

800 Cx. (n6), p. 37,
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processo civil, assim como no processo penal, o que deve
prevalecer € a verdade substancial dos fatos alegados.

Ada Pellegrini defende que o critério da proporcio-
nalidade aplicavel no &mbito das provas nio € inteiramen-
te aceitavel por ser de natureza subjetiva. Diz, ainda, que
amedida e o limite da prova ilicita deve ser a Constitui-
¢do, pois, se a prova importar a infringéncia de alguma
norma ou principio constitucional, devera ser afastada,
mesmo que haja o risco de o culpado ficar impune. Mas,
sc a infragdo for contra lei ordindria, de carater civil, penal
ou administrativo. podera ser aplicado o principio da pro-
porcionalidade, punindo-se o responsdvel pela infragio
cometida *,

José Carlos Barbosa Moreira apresenta duas cor-
rentes doutrinirias no sentido da admissibilidade ou
ndo da prova ilicita no processo. De acordo com a pri-
meira, o interesse da justica deve prevalecer no senti-
do de que seja descoberta a verdade real, de forma que
o valor da prova ndo seja alterado, em relacdo as de-
mais, para formar o convencimento do juiz. Para a se-
gunda, a prova ilicita ndo pode ser acolhida porque o
direito ndo pode prestigiar comportamento antijuridi-
¢o, nem dele tirar qualquer proveito, haja vista que
houve desrespeito a preceito legal. O mencionado au-
tor tem o seguinte posicionamento acerca da admissi-
bilidade ou ndo da prova ilicita:

Sabemos todos que as normas juridicas em geral,
€ as normas constitucionats ém particular, se arti-
culam num sistema, cujo equulibrio impoe que em
certa medida se tolere detrimento aos direitos por
ela conferidos. Os interesses e valores que as inspi-

2006 ot ((n8), p, 105
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ram nao raro entram em conflito uns com os ou-
tros, de tal sorte que se torna impraticavel dispen-
sar a todos, ao mesmo tempo, protegdao irvestrita.
Para assegurar a harmonia do conjunto, € imperi-
o050 reconhecer que eles se limitam reciprocamente
de modo inexoravel, Basta recordar; por exemplo,
como a liberdade de manifestagao do pensamento €
a da atividade de comunicag¢do podem encontrar
[fronteiras na necessidade de resguardar a honra alheia
ou o direito do autor de divulgar ou ndo os produtos
do engenho ou arte.”’

A problematica sobre a admissibilidade ou nio da
prova ilicita no ordenamento juridico brasileiro repou-
sa sobre virios aspectos juridicos, como mencionamos
anteriormente. Mas, ha casos excepcionais, cuja prova
obtida por meio ilicito é o Gnico meio vidvel para de-
monstrar, por exemplo, a inocéncia do acusado no pro-
cesso penal. Nesse caso, seria injusto o magistrado
condenar uma pessoa apenas pelo fato de que a prova
trazida aos autos foi resultado de infragdo a norma de
direito material, pois a busca pela verdade real deve
prevalecer tanto no processo penal como no processo
civil, haja vista que & através da persecugio dessa ver-
dade que é possivel reunir todos clementos necessarios
& composigio da lide com justica. Ndo ¢ concebivel
que uma pessoa tenha o seu direito de liberdade tolhi-
do apenas porque a prova foi obtida por meio ilicito,
tendo em vista que a prestagiio jurisdicional deve ser
justa e niio somente solucionadora de conflitos.

21 BARBOSA MORERA, Josd Carios. A Consapio e as Provas Nckaments O0IARS,
Revista de Processo, S50 Fasn, n84, a. 21, p 148 out'des 1996,
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A tese desenvolvida por Ada Pellegrini no sentido de
que a aplicagdo do principio da proporcionalidade nio ¢
aceitavel devido ao cardter subjetivo, nfio merece ser aco-
[hida. Como mencionamos no topico anterior, o principio
da proporcionalidade é voltado a protegdo dos direitos in-
dividuais, além dos scus clementos constitutivos basearem-
se no principio da igualdade. A subjetividade € intrinseca &
liberdade do juiz no momento de apreciagdo das provas,
Todavia, ¢ mais sensato permitir que o magistrado analise a
gravidade do caso e as provas existentes do que apenas
determinar que o mesmo aplique determinadas regras juri-
dicas ao caso, independentemente de se atingir oundo a
justica, que & um dos objetivos do direito. As regras juridi-
cas tanto de direito material como de direito instrumental
devem ser interpretadas pelo juiz de modo a atender os
clamores sociais e ndo apenas meras formalidades legais.

Com relagio & corrente doutrindria, citada por Jos¢ Car-
los Barbosa Moreira, cuja tese reporta-se & inadmissibilidade
da prova ilicita porque o direito ndo pode prestigiar ato juridi-
co nem dele tirar proveito, essa possui argumentos fracos ¢
contrarios 2os fins colimados pelo direito. Isso porque a ad-
missibilidade da prova ilicita no processo seria de cardter ex-
cepcional, dada a gravidade do conflito de interesscs a ser
solucionado. Ademais, o direito nio pode restringir-se apenas
i natureza positivista das normas juridicas, sob pena de colo-
car em risco @ justica da decisdo solucionadora do conflito de
Interesses.

As regras juridicas infraconstitucionals ¢ as nor-
mas constitucionais para serem aplicadas com equili-
brio estdo interligadas no ordenamento juridico, cujo
equilibrio somente serd alcancado, em certos casos, quan-
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do for possivel o detrimento de alguns direitos por elas
conferidos em favor de outros de igual importancia para a
condi¢do humana. O operador do direito ndo pode res-
tringir-se apenas a interpretar friamente a norma imposta
pelo ordenamento juridico. Dai a importincia do principio
da proporcionalidade e da liberdade conferida pelo legis-
lador ao juiz no momento da andlise das provas existentes
no processo, Esse principio, como afirmamos anteriormen-
te, tem como colordrio a protegio aos direitos fundamen-
tais do homem ¢ possibilita o juiz, ao apreciar a prova
livremente, a estabelecer um cquilibrio entre os direitos
que sdo imprescindiveis com aqueles que possuem menos
importancia para a solugdo justa da lide.

11. CONCLUSOES

I. A prova é o instrumento utilizado tanto pelas
partes como pelo juiz, para a formagio do seu conven-
cimento acerca da veracidade dos fatos juridicos apre-
sentados pelas partes. Caracteriza-se, ainda, por apre-
sentar intima ligagdo com os principios do contradito-
rio e da ampla defesa, pois a parte, ao exercer 0 seu
direito & produgdo das provas necessdrias a solugio da
lide, manifesta-se também acerca das provas produzi-
das pela parte adversa e sobre o provimento jurisdicio-
nal adotado pelo magistrado.

2. A finalidade da prova nio se restringe apenas a
reconstrugdo dos fatos juridicos afirmados pelas par-
tes para a formagéo do convencimento do drgdo julga-
dor, mas também tem a fungio de meio de argumentagdo
utilizado no didlogo judicial realizado entre os sujeitos
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processuais. Essa finalidade da prova demonstra a sua re-
lagiio intima com o principio do contraditorio, haja vista que
permite a possibilidade da formagdo do convencimento do
juiz através do dialogo supracitado, que nada mais € do que
a ampliagdo do principio do contraditorio no processo.

3. O principio da livre apreciagdo judicial das provas
permite a0 juiz examinar, livremente, as provas apresentadas
pelas partes. Essa liberdade nio deve ser confundida com
arbitrariedade, tendo em vista que aquela esté limitada pelo
principio do contraditorio, pelas normas de ordem moral e
até mesmo pelas normas juridicas. A liberdade conferidaao
magistrado ¢ justamente para que haja uma andlise detalhada
no caso concreto, levando em consideragiio as circunstinei-
as em gue 0 MEsmo OCOITew, Para que possa existir uma
mensuragdo entre os fatos juridicos alegados e as provas que
os instruiram, bem como um exame posterior dos direitos a
serem tutelados em detrimento de outros de menor valor.

4. A prova ilicita ¢ aquela adquirida com infragio as
regras de direito material. Essa prova ¢ inadmissivel no
ordenamento juridico brasileiro, conforme o mandamento
constitucional previsto no art. 5, LVI da Constituig@o
Federal. Porém, existem casos excepcionais que exigem
do 6rgdo julgador uma interpretagio mais flexivel desse
dispositivo constitucional, haja vista que existem direitos
fundamentais que necessitam de tratamento especial dada
a sua supremacia ¢m detrimento de outros direitos de
menor valor.

5. Acerca da inadmissibilidade da prova ilicita, exis-
tem diversas correntes doutrinarias, cujo fundamento
principal consiste na defesa dos preceitos constitucio-
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nais. Ocorre que, apesar da supremacia da Carta Mag-
na em relagio a outras leis, os direitos fundamentais sdo
limitados pelo proprio exercicio de outros diretos que
também possuem valor mensurdvel no ordenamento juri-
dico. Dessa forma, a alegagiio de que a prova ilicita ndo
deve seraceita por ser inconstitucional ¢ totalmente con-
tréria aos proprios postulados constitucionais relativos
aos direitos fundamentais, pois o exercicio dos mesmos
deve ser em favor do bem comum e da justiga, haja vista
que ha casos urgentes que demandam a tutela de alguns
direitos em detrimento de outros.

6. A prova ilicita e as provas que dela derivem de-
vem ser aceitas quando o juiz competente para apreci-
ar o caso excepeional verificar que, através da aplica-
¢do do principio da proporcionalidade, os fatos arti-
culados estio devidamente constituidos com a prova
apresentada, pois o simples tecnicismo legal niio pode
prevalecer sobre direitos cuja tutela pode ser indis-
pensavel & propria convivéncia humana, Deve haver
um equilibrio no momento da aplicagdo das regras le-
gais ¢ das normas constitucionais, em determinados
casos, para que a solugdo do conflito de interesses
seja justa e eficaz.
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1. A ANTECIPACAO DE TUTELA E O PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE PROCESSUAL

Virios autores nacionais e estrangeiros defendem
que seja dada especial relevincia ao principio da efe-
tividade processual nos sistemas juridicos, Foram as-
sim relevadas a um plano secundério as construgdes
de cunho tedrico, que tanta relevincia ostentaram até
hd bem pouco tempo, centrando-se a preocupagio dos
processualistas em um valor fundamental, insito i
tutela dos direitos: a imprescindibilidade da efetivi-
dade do processo, enquanto instrumento de realiza-
¢a0 da justiga.

Como adverte, a propdsito, Barbosa Moreira, “toma-
e consciéncia cada vez mais clara da fungio instrumental

vvvvvv .

1O prosente amigo resuma paiesiva profanida no Ume Cangrasso Naconal de Direvo
Procassun’ Conl realzaco am sutabvo de 2000 s Aecl
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do processo e da necessidade de fazé-lo desempenhar de
maneira efetiva o papel que the toca”, ?

E, pois, preciso oferecer 4o processo mecanismos
que permitam o cumprimento de toda a sua missio institu-
cional, evitando-se, com iss0, que s¢ja considerado “fon-
te perenc de decepgdes™.’

Assim, incumbe ao ordenamento processual atender,
do modo mais completo e eficiente possivel, ao pleito da-
quele que exerceu o seu direito A jurisdigio, bem como
daquele que resistiu, apresentando defesa. E que, no mbi-
to do processo civil de conhecimento, & tutela jurisdicional,
representada pela senienga de mérito, pode ou nio acolher
a pretensio deduzida, beneficiando, por via de consequén-
cia, tanto o autor quanto o réu, Tudo fica na dependéncia
de quem obtenha éxito, amparado que esteja pelo direito
material. Para isso, € de suma releviincia que o processo
civil disponha de mecanismos aptos a realizar a fungio ins-
titucional que Ihe toca, qual seja a de assegurar 4o jurisdici-
onado que tenha raziio praticamente tudo aquilo e exata-
mente aquilo que, porventura, tenha direito de receber.

Na verdade, as legislagdes processuais modernas

devem construir procedimentos que twtelem de
forma efetiva, adequada e tempestiva os direi-
tos. () ideal € que existam tutelas que, atuando
internamente no procedimento, penmitam uma
racional distribui¢ao do tempo do processo.?

.........

2 MORENRA Joss Carlos Barbosa Tendincias contempovineas do direito processual
Cai in: Temas de direlte processual, 3. 530 Paud Sanva, 1984

3 DINAMARCD, Ainsturemaldsde 00 processo 5 B S50 Packo Malhevos, 1996 27)

4 MARINON, Lz Guienme Tutela antecipatdria, julgomenio antecipado e execuglo
Imedista da semianga, S80 Paulo, AT, 1667 0 20,

5 CRUZE TUCCY, José Ropévio Garantia do Processo sem Oilaghes Indevdas, Gamn
Nas ConsMUCIONGS U0 pvoacesso ol - Homenage #os 10 anos da Constiugdo
Fadem! de 1688, Sd0 Paulor Aevista dos Tnbunans 1999, o 239,
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Assim, ao lado da efetividade do resultado que
deve conoti-la, imperioso ¢ também que a decisdio seja
tempestiva, *

O pronunciamento judicial que cumpre com sua
nobre missio de compor uma controvérsia intersubje-
tiva ou um conflito de alta relevancia social ( na esfera
penal ). no momento oportuno, proporciona as par-
tes, aos interessados ¢ aos operadores do direito gran-
de satisfacdio. Mesmo aquele que sai derrotado nido
deve se lamentar da pronta resposta do Judicidrio, uma
vez que, sob o prisma psicoldgico, o possivel ¢ natu-
ral inconformismo ¢, sem divida, mais ténue quando a
luta processual ndo se prolonga durante muito tempo.
E inegdvel, por outro lado, que, quanto mais distante
da ocasiiio tecnicamente propicia for proferida a sen-
tenga, a respectiva eficdcia serd proporcionalmente
mais fraca ¢ iluséria, De tal sorte,

um julgamento tardio ird perdendo progres-
sivamente seu sentido reparador, na medida
em que se postergue o momento do reconhe-
cimento judicial dos direitos; e, transcorrido
o tempo razodvel para resolver a causa, gual-
quer solugdo serd, de modo inexoravel, in-
Justa, por maior que seja o mérito cientifico
do conteiido da decisdo ®

---------

0 BIELSA , Ratse GRARA Evvmndy, B tlempo ¢ ef proceso. Nevista def Colvgio de
Abogados de Lo Plata, [S.L) 85 1994) 149 soud CRUZ E TUCC), op et p. 236,
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Em suma, o resultado de um processo nao ape-
nas deve outorgar uma satisfagio juridica s partes,
como, também, para que e¢ssa resposta seja a mais
plena possivel, a decisdo final deve ser pronunciada
em um lapso de lempo compativel com a natureza do
objeto litigioso, visto gue - caso contririo — se torna-
ria utépica a tutels jurisdicional de qualquer direito.

Como ja se afirmou, com muita raziao, “para que a
Justica seja injusta niio faz faltaque contenha equivoco, basta
que niio julgue quando deve julgar !". 7 Nio se pode olvi-
dar, nesse particular, a existéncia de dois postulados que,
em principio, sio opostos: o da seguranga juridica exigindo
um lapso temporal razodvel para a tramitagio do processo
(“tempo fisioldgica™), ¢ o daefetividade desse, reclamando
que o momento da decisio final niio se procrastine mais do
que o necessdrio { “tempo patolGgico™). Obtendo-se um
equilibrio desses dois regramentos — seguranga/celeridade
-, emergirdo as melhores condigOes para garantir a justica
no caso concreto, sem que, assim, haja diminuigio no grau
de efetividade da tutela junsdicional *

Nessa linha, assiste razito 2o Prof. José Rogério Cruz ¢
Tucci, para quem impende reconhecer que a garantia da ampla
defesac o comespectivo direito i tempestividade da tutela ju-
risdicional o valores constitucionalmente assegurados.

E até curial que o direito de acesso & ordem juri-
dica justa, consagrado no art. 5% XXXV, da Consti-
tuigio Federal, ndo exprima apenas que todos podem
ir a jufzo, mas, também, que todos tém direito a ade-
quada tutela jurisdicional, ou methor, “a tuteld juris-
dicional efetiva, adequada e tempestiva”™. '’

7 laem
8 CAUZ E TUCC), 0p. e, p 236- 237

9 idem
10 MARINONL Op ¢, p, 20
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2. EFETIVIDADE PROCESSUAL E PROCESSO DE
EXECUCAO

Uma das manifestages do direito fundamental i tutela
cfetiva estd, precisamente, em assegurar ao credor, no pro-
cesso de execugio, um resultado pritico idéntico, ouo mais
equivalente possivel, a0 cumprimento espontineo de scu di-
reito, tal qual consagrado ¢ representado no titulo executivo.

Chiovenda afirmou gue o processo deve dar, aquem
tem raziio, tudo aquilo e exatamente aquilo que ele tem
direito de conseguir. Essa exigéncia fundamental, que in-
tegra o conteddo do direito & tutela efetiva, foi recente-
mente denominada por Barbosa Moreira, com muita feli-
cidade, de “postulado da méxima coincidéncia possivel”.
Entende-se, portanto, que a referida exigéncia de efetivi-
dade traduz-se na necessidade de que o resultado do pro-
cesso judicial corresponda, 0 maximo possivel, & atuagdo
espontinea do ordenamento juridico'' . No dmbito do pro-
cesso de execugio, o postulado da maior coincidéncia pos-
sfvel impde, fundamentalmente, que o ordenamento Juri-
dico ofercga um sistema de tutela executiva tendencial-
mente completo e pleno.

Isso quer dizer que o ordenamento deve prever e
colocar A disposigiio dos jurisdicionados meios exe-
cutivos adequados ¢ suficientes para proporcionar,
dentro do que for pritica ¢ juridicamente possivel, a
exata satisfagiio de todos os direitos julgados mere-
cedores de tutela executiva ¢, por isso mesmo, con-
sagrados em titulos execulivos.

---------

11 MOREIRA op. Gt p3
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Tal exigéncia pritica levou a doutrina a defender a
biparti¢ao dos meios executivos em sub-rogatdrios ¢ co-
ercitivos ( multa e prisio, por exemplo ). A exigéncia de
um sistema tendencialmente completo de tutela executiva,
enquanto reflexo do postulado da méxima coincidéncia
possivel, no dmbito do processo de execugio, desdobra-
s¢ em 02 outras, a saber: a) que o ordenamento juridico
cologue & disposigao do juiz meios executivos sub-roga-
torios adequados ¢ aptos a realizar a execugio direta de
qualquer direito consagrado em titulo executivo, sempre
que essa forma de execugio for praticamente possivel; b)
que o érgdo jurisdicional possa valer-sc de meios coerci-
tivos eficazes, aptos a realizar a execucio indireta, sem-
pre que mais adequada e conveniente que a direta."?

Em diversos paises, hd autores que chegam a defen-
der que o principio da efetividade processual confere ao
Juiz o poder-dever de, para atender dquela exigéncia, de-
terminar 0$ meios excoutivos apios a proporcionar uma tu-
tela integral de qualquer direito consagrado em titulo exe-
cutivo. Assim: a) tena o juiz o poder-dever de negar a apli-
cagdo de qualquer restrigio imposta por norma infraconsti-
tucional que limite o uso de meios executivos ( sub-rogatd-
rios ¢ coercitivos ) de maneira a comprometer-Thes a efica-
cia; b) que diante desse principio teria o juiz o poder-dever
de, mesmo ¢ principalmente no siléncio da lei, determinar
08 MEIOS excculivos que se revelem necessirios para me-
Ihor atender & exigéncia de prestagio de tutela executiva
eficaz ( referem-se principalmente d execugdo indireta ). *

12GUERRA, Maroelo Lima. Execucho lndirets, Sio Pauk: BT, 169
13 5dem
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Dessa forma, o processo de execugiio evoluiu, de-
vendo serem estudados lado a lado os meios executi-
vOS$ sub-rogatdrios ¢ 0s coercitivos, ou s¢ja, execugio
direta e indireta,

Interessa-nos, nessa sede, porém, nio a presente bi-
partigio dos meios executorios, que foram aqui elenca-
dos exclusivamente para demonstrar a preocupagdo da
doutrina com a efetividade processual, que como vere-
mos inexiste no processo de execugdo.

3. A REFUTAGCAO DOS FUNDAMENTOS ADOTADOS
PELA DOUTRINA CONTRARIA A ANTECIPAGAO
DOS EFEITOS DA TUTELA EM EXECUGAO

Grande parte da doutrina ou deixa de se manifestar
sobre o tema ou entende niio ter cabimento a antecipagio
dos cfeitos da tutela no processo de execugdio. Ha virios
pontos que sio levantados pelos defensores desse altimo
posicionamento:

a) primeiro: alegam que nio seria possivel a anteci-
pagio dos efeitos da tutela tendo em vista que o inc. Il do

art. 273 indica como um de seus requisitos a caracteriza-

¢éio do abuso do direito de defesa ou o mamifesto propé-
sito protelaténo do réu.

Observe-se que sdo requisitos alternativos o fundado re-
ceio de dano irreparivel ou de dificil reparagiio ou o abuso do
direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu.
Dessa forma, num primeiro exame, jd se vislumbrana i possi-
bilidade de concessiio da antecipagio dos efeitos da tutela com
fundamento no primeiro requisito.

Quanto ao segundo requisito alternativo, Marcelo
Lima Guerra "*descarta a possibilidade de antecipagio

vtmmmmbmawmwm execut/vo, Aspectos da
Refarma do Codigo de Processo Civil, (S (I fan | 1877 p 2223
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de tutela com fundamento nesse inciso I1, posicionamento
que merece reparos, Mesmo sc inadmitido o abuso de
direito de defesa (apesar de os embargos serem processo
de conhecimento, nio se pode negar a natureza defensiva
deles), pode haver, porém, manifesto propdsito protela-
tério do réu-executado.

No Diciondrio Aurélio, protelatério significa “proprio
para protelar” ¢ protelar, “protrair, adiar, retardar, promo-
gar, procrastinar”, Quem afirmaria em sa consciéncia que
niio € possivel protelar-se uma execugio, mdxime quando
os tribunais construfram o instituto de excegdo de pré-exe-
cutividade tio difundido em nossos dias.

b) segundo: alegam que deve ser descartado por ab-
soluta falta de necessidade, tendo em vista que 0 proces-
so cxecutivo ja é composto, predominantemente, de ativi-
dades ou operages praticas, voltadas a proporcionar esse
resultado. Sendo assim, 0 processo executivo nio sub-
meteria o credor a um prolongado estado de insatisfagao,
néo podendo vislumbrar-se, nesse processo, O surgimen-
to daquele periculum in mora contornivel através da
antecipagio de tutela.

Rodolfo de Camargo Mancuso " chega a afirmar que
0 processo de execugio ja € satisfat6rio por natureza, impli-
cando atos de constrigio do patrimdnio do devedor ou mei-
o0s coativos conducentes A execugio especifica, a par de ser
dotado de cautelares especificas (arresto, sequiestro).

Tal posicionamento € equivocado. Observe-se o pre-
sente caso prético que poderd ilustrar nossa critica: pen-
semos no caso de duas pessoas que celebram contrato de

.........

15ioam

1B MANCUSE, Hoda (e Camanga Tutals arfaciiada we aferpvatacdo do Art 273do
CPC. in' FIGUEIREDD, Savio o Reforma do CPC. [S 4. [s.n) 1§77, p. 184-185, no
oSO sentide SANTOS, Enian Fidkks &0 Sanios. GUERRA, Matei Lima. Exocu-
o Indireta. S30 Pauka AT 189
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compra ¢ venda de um quadro, devidamente formaliza-
do como titulo executivo extrajudicial, em que o vende-
dor executado se obrigou a entregar o quadro até o dia
10/1 para que 0 comprador-exequente 0 eXpusesse no
mesmo dia. Descumprida a obrigagiio, ingressou o com-
prador-cxequente com execugio para entrega de coisa
certa no dia 09/1 e pediu antecipagio dos efeitos da tu-
tela. Perguntamos: o que deve fazer o juiz, tendo em vis-
ta que o art. 622 do CPC admite que o devedor deposi-
te a coisa, em vez de entregd-la, quando quiser opor
embargos; o art. 623 do CPC determina que, deposita-
da a coisa, 0 exequente niio poderi levantd-la antes do
julgamento dos embargos ¢ o art. 793, § 1° do CPC

“determina que tais embargos seriio sempre recebidos com
‘efeito suspensivo? Dessa forma, o tempo para que se-

jam julgados os referidos embargos poderd ser enorme
¢ 0 comprador poderi perder a exposigio.

Niio se alegue que o depdsito nas mios do credor re-
solveria o problema j& que, mesmo gue excepeionalmente
o quadro ficasse com o exequente (saliente-se que normal-
mente a coisa depositada fica com o executado) o mesmo
nio poderia usd-lo em seu proveito. Quid juris ? Deve o

juiz, que podena ter antecipado a tulcla caso se tratasse de

processo de conhecimento, deixar que o dia da refenda
exposigio chegue sem dar oportunidade para que o compri-
dor-exequente a cxponha ( evidentemente deverd proibir aali-
enagiio do bem pelo exequente-credor )? Deve negar aguem
tem titulo executivo extrajudicial aquilo que dana a quem ndo o
tem? A resposta deve ser negativa,

~ Nocaso citado ndo se exigiria caugdo, jdque a
mesma sO ¢ prevista no art. 588, I para levantamen-
to de dinheiro, entendendo porém Dinamarco 7 que

I7DMNAMARCO, Candido Hangs. A reforma do Codige de Processo Civil. 3. ed. Sdo
Fauk, Maharos, 1996

| ——
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sendo necessdrio conciliar o cardter satisfativo
da tutela antecipada com o veto a possiveis efei-
tos irreversiveis da decisao que as concede, cabe
ao juiz em cada caso impor as medidas assecura-
torias que sejam capazes de resguardar adequa-
damente a esfera de direitos do réu ( caugies, eic.)
A prudéncia é sempre bem recebida.

Nio teria qualquer I6gica perante nosso sistema
juridico tal interpretagio proibitiva da antecipagao, pois
equivaleria a admitir ser possivel se antecipar tutela
em favor de quem ndo tem titulo executivo mas nio
poder fazer o mesmo em relagio a quem O tem.

Negar a aplicabilidade da antecipagio de tutelano
processo executivo conduziria 4 um resultado bizarro
e paradoxal, a saber, o titular de um direito meramente
afirmado poderia obter uma tutela jurisdicional mais
forte, mais imediata do que o titular de um direito con-
sagrado em titulo exccutivo. '*

Observe-se que tal decisdo no referido caso con-
creto ndio esbarra no art. 273, § 2°( niio hi irreversibi-
lidade do provimento antecipado ) nem no § 3° ( ndo
houve afronta aos incs. 11 e 111 do art. 588: ndo houve
alienagdo de dominio nem levantamento de depésito
em dinheiro sem caugdo, nem hé impossibilidade de
restituigiio ao estado anterior ),

Absurda a alegagdo de que 0 processo executivo nio
submeteria o credor a um prolongado estado de insatisfa-
¢io, ndo podendo vislumbrar-se, nesse processo, o sur-
gimento daquele periculum in mora contorndvel atraves
da antecipagiio de tutela. No caso concreto apresentado,
vimos que a agio de exccugiio para entrega de coisa certa
nito dispde de efetividade suficiente.

.........
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Nio hd que se defender a utilizagio de cautelares
especificas como o arresto, seqliestro ou busca ¢ apre-
ensio, ji que a medida pleiteada trata de propria anteci-
pagiio da entrega do bem pretendido com a execugio,
ou s¢ja, a entrega do bem para utilizagio pelo compra-
dor (natureza satisfativa — realiza a principal pretensio
articulada pelo exequente) e o seqiiestro (que, diga-se
de passagem, deixa ambas as partes insatisfeitas, por pri-
vii-las da posse e utilizagiio da coisa, que vai diretamen-
te para o depositdrio judicial ) ¢ medida de seguranga
que visaria a garantir a incolumidade da coisac nio a
satisfazer propriamente o direito do exequente.

E que a tutela cautelar se limita & outorga de provi-
déncia de indole distinta da pretensiio substancial, como
propdsito de garanti-la, enquanto a antecipagio da tutela
adianta a prdpria pretensao substancial,

A suspensio do processo executivo por embargos
do devedor traz fnsita a possibilidade de danos margi-
nais ao credor, decorrentes da sua espera pelo desfe-
cho dessa agio de conhecimento, em que consistem os
embargos. E, no caso concreto apresentado, faz-se ne-
cessdria a concessiio de antecipagio dos efeitos da tu-
tela mesmo antes da interposigiio de embargos, o que
ndo poderia ser recusado pelo juiz, pois inviabilizaria
a frutuosidade da tutela executiva. E que a mera inter-
posigiio de embargos ndo impede, como vimos no exem-
plo concreto, o surgimento de danos 2o exequente, pois
apesar de manter inalterada a situagio material das par-
tes, 1880 pode ser muito pouco.

E. como diz Carreira Alvim'’, sendo a antecipa-
¢lio da tutela consagrada pelo art. 273 do nosso Cadi-
g0 uma mera antecipagio do provimento de mérito, ndo
CaUSA eSPANLO POSSA, LaNto UANLo & propria sentenga, ser

19 ALVIM, José Echmec Carars - Codigo de Processo Civil reformado, 4 ed, Dl Fay,
Belo Hordzonte, 1999 o 132
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efetivada de forma provisoria. Nédo haverd, no entanto,
embargos. justo porgue, trata-se da “efetivagio™ de um
provimento ¢ niio da “execugiio” de uma sentenga, embo-
ra ambas scjam provisdrias.

Devemos ainda descartar posicionamentos no senti-
do de que oart. 615, inc. 111 do CPC j autorizana medi-
das satisfativas na execugio. E que. segundo Araken de
Assis®, concebem-se medidas satisfativas no curso do
processo executivo, quebrando a ordem natural dos atos
do procedimento. que operardo desde logo certo ato exe-
cutivo. Essas providéncias. dessemelhantes das auténti-
cas medidas cautelares, encontram supedaneono art. 615,
111. Indica o autor a alicnagdo de bens pereciveis, enquanto
se processa 0 mesmo incidente de nomeagao e hi o risco
de perda do lote ou urgéncia na sua comercializagio para
aproveitar condigdes favordveis e sazonais de mercado.

Observe-se, porém, que tal dispositivo niio € suficiente
¢ niio autoriza a propria entrega do bem objeto da execugio,
jdque o dispositivo legal dispde sobre medidas acautelaton-
as urgentes, com nitida finalidade cautelar, ¢ todos nds co-
nhecemos ¢ distinguimos o que sejam medidas cautelares,
com finalidade meramente garantidora e medidas satisfati-
vas, apesar de alguns ordenamentos juridicos estrangeiros 4s
tratarem conjuntamente,

A tendéncia do direito brasileiro, salvo excegdes do
art. 520, de inadmitir a execugio, mesmo provisona, da
sentenga, desde que houvesse a minima possibilidade de
vir a ser reformada, inclina-se para 0 polo 0posto, no cam-
po da antecipagio da tutela, permitindo a efetivagho do
provimento, na probabilidade de que a sentenga venha a

.........

20 ASSIS. Arshan 0 - Manual do Processo de Execupdo, & ed.. Sio P AT, 1996
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ser confirmada. Dessa forma, a antecipagio dos efeitos da
tutela € geralmente mais efetiva do que 4 propnia execugdo
da sentenga que julga mérito.

Vale ressaltar ainda que, apesar da expressio poderd
do an. 273 caput parecer indicar faculdade do juiz, na ver-
dade constitui obrigagiio, sendo dever do magistrado con-
ceder a tutela antecipatdria, desde que preenchidos os pres-
supostos legais para tanto, niio sendo licito concedé-la ou
negi-la pura e simplesmente. Raciocinio contrdrio esbama-
nano principio da efetividade.

Observe-se que, como aponta Marcelo Lima Guer-
ra’', a antecipagio de tutela no processo de execugio
foi expressamente admitida pela Lei Antitruste, em seu
art. 66:

Em razdo da gravidade da infragdo da ordem
econdmica, ¢ havendo fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagdo, ainda que
tenha havido o depésito das multas e prestacac
de caugdo, poderd o juiz determinar a adogdo
imediata, no todo ou em parte, das providéncias
contidas no titulo executivo,

¢) terceiro: alegam que, no processo de execugio nao
hé propriamente sentenga, de sorte que tal processo tam-
bém nio parcee afinado com os pressupostos e as finali-
dades da tutela antecipada,

Novamente constata-se o equivoco dessa posi¢io.
O fato de o art. 273 capur mencionar que se trata de
antecipar os efeitos da tutela pretendida e o § 5° determi-

21 GUERRA, Amecips8o de lutea ., p. 89-50
22 MANCLUSO, Radoto do Canurga Tidal arecioads Limg snemretagao oo drt 273a0
CPC. M CRUZ £ TUOGY, op o, p, 235-237
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nar que sé prosseguird o processo até final julgamento nio
impedem a antecipagdo de tutela no processo de execu-
¢ilo em que, se ndo ha julgamento da lide, hd decisdo que
pde termo ao processo,

d) quarto: alegam que a antecipagdo dos efeitos da
tutela estaria prevista no Livro | referente ao Proces-
so de Conhecimento, pelo que ndo se aplicaria ao pro-
cesso de execugio.

Nova discordancia. O fato de vir insenda no Livro |
referente a0 Processo de Conhecimento niio a toma exclu-
siva desse processo, tendo em vista o disposto no art. 598
do CPC, que dispde que se aplicam subsidianamente a
execugio as disposi¢des que regem o processo de conheci-
mento. Assim, havendo lacuna no processo de execugio
que possa ser preenchida com norma do processo de co-
nhecimento e havendo compatibilidade entre a aplicagiio
de tal norma e a fungiio e estrutura proprias do processo de
execucdo, hd que se aplicar o processo de conhecimento.

4. A ANTECIPACAO DE TUTELA NA EXECUCAO DE
OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER

Restou demonstrada a possibilidade de antecipa-
¢do de tutela na exccugdo para entrega de coisa. Anali-
semos agora sua viabilidade na execugio de obrigagio
de fazer e ndo fazer.

Existe nesse processo grande possibilidade de
ocorréncia de danos marginais, tendo em vista a ine-
xisténcia de seguranga do juizo ¢ a possibilidade de ajui-
zamento de embargos com efeito suspensivo no prazo
de 10 dias a contar da juntada aos autos do mandado de
citagdo. O credor ¢é colocado em situagio analoga ao
autor, em processo de conhecimento, uma vez que a sa-
tisfagio de seu direito passa a depender da cognigio
quanto & existéncia mesma desse direito.

Segundo J. E. Carreira Alvim ¥, embora inserida

23 Avim, op. oL, p. 201
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no processo de conhecimento, no titulo procedimento or-
dindrio, a tutela especifica das obrigagoes de fazere nio fa-
zer aplica-se também, subsidiariamente, ao processo de exe-
cugio dessas obrigagdes. Paracle, o legistador deu um im-
portante passo ao permitir a outorga da tutela liminar sinda
ni fase de cognigdo do direito, se estiverem preenchidos de-
terminados requisitos ( 461, § 3°).

Nio teria sentido antecipar a tutela especifica na
agdo de conhecimento ~ quando inexiste ainda direito
traduzido na sentenga — e negd-la na agio de execugiio,
quando o credor ji dispoe de titulo judicial. Por outro
lado, se o0 novo art. 632 admite que a obrigagio de fa-
zer ou nio fazer se contenha em titulo executivo, tanto
judicial ( 584 ) quanto extrajudicial { 585 ), tais execu-
¢oes admitem, igualmente, a tutela antecipada, espec-
fica ou equivalente, nos moldes do art, 461, § 3°

Aludindo o capur desse artigo & agiio que tenha por
objeto o cumprimento de obrigagio de fazer ou nio fazer,
abrange, por evidente, tanto a acio de conhecimento quanto
aagio de execugiio, em que pese a topologia do preceito. ™

5.A ANTECIPAGAO DETUTELA NA EXECUCAO POR
QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Em casos normais de penhora ¢ arematagiio de bem
penhorado, inviabiliza-se a antecipagio de tutela na exe-
Cugdo por quantia certa contra devedor solvente, tendo em
vista a impossibilidade de antecipagio da arrematagio do
bem penhorado quando pendente embargo devedor:

Segundo Ernani Fidelis™, se o provimento ante-
cipatorio € de exccugdo para o pagamento de quantia

24 e

25139

A6 SANTOS, Emans Fwts 00s Nowissimos perfis do processo ol brasiieo, Bal
Horlzone Oal Rey 16599 p 42,
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certa, muito embora nio sendo execugdio provisoria,
no rigor dos termos, esbarra-se na impossibilidade le-
gal da realizagdo de atos que importem em alienagio
de dominio, quando houver necessidade de expropria-
¢do de bens, ¢ até com a caugdo obrigatdria, para le-
vantamento de dinheiro ( art. 273, § 3° c.c art. 588, 11
do CPC ).

Defende, porém, o referido autor que ha que se
ampliar, contudo, 0 campo interpretativo da tutela an-
tecipada, buscando sempre solugdes razodveis que, de
alguma forma, encontrem receptividade na lei, sob pena
de frustragio do proprio instituto e de vulneragio do
principio da efetividade, ¥

Nio podemos ainda admitir que antecipagio de penhora
seja antecipagio dos efeitos da tutela em exccugdo. E quea
antecipagdio da penhora ndo pode ser encarada como ante-
cipagao dos efeitos da tutela, ji que o que se visa com a
execugdo ¢ a satisfagio da obrigagdo contida no titulo exe-
cutivo e ndo a penhora, que apesar de ato executivo éato -
executivo-meio para que se atinja esse fim. A penhora & mero
ato inicial destinado a definir 0 bem do devedor que ird se
submeter & expropriacdo judicial para realizagio da sangdo,
que, no ¢aso, & o servigo piiblico desempenhado pelo drglio
judicial. Individualiza, afeta, ocorre apreensio e depasito do
bem. A (inica altemativa que o sistema executivo oferece € 0
provimento satisfativo, que todo o processo de execugiio se
destina a preparar, Ou serd dado ou ndo seri dado, mas uma
vez dado serd sempre favoravel ao exequente, satisfazendo
o scu alegado direito. O exequente ndo pede penhora, pede
satisfagdo da pretensio. Portanto, cogitar-se de antecipagio
de penhora nio se confunde com admitir-se a antecipagao
dos cfeitos da tutela.

27icem p 44,
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Pode haver, porém, antecipagio dos efeitos da tutela
em execugdo por quantia certa contra devedor solvente
cuja penhora recaia sobre dinheiro. Pode ser admitida
quando houver titulo executivo judicial que condenou o
devedor a pagar ao credor pensdo por ato ilicito, através
de levantamento mensal da prestagio ou de desconto em
folha de pagamento. Poderiamos dizer que se trata de
medida satisfativa na sede da propria execugdo, que nao
se regeria pelas exigéncias do art. 273 e incisos do CPC.
Porém, fica evidenciado que tal medida possui a mesma
natureza da antecipagio dos efeitos da tutela.

Como aponta Marcelo Lima Guerra **, na execugio
de prestagdo alimenticia o legislador autoriza, no paragra-
fo tinico do art. 732 do CPC, o levantamento mensal de
importancia correspondente a prestagio alimenticia, quan-
do a penhora recair sobre dinheiro ( cssa ¢ verdadeira
satisfagdo ).

Observe-se porém que, ao contrario do que ocorre
quando o réu em processo de conhecimento ( em que exis-
te agio de natureza condenatéria ) reconhece parcialmente
a procedéncia do pedido ( a doutrina tem admitido anteci-
pagio de tutela quanto a parcela incontroversa ), quanto a
execugio por quantia certa contra devedor solvente com em-
bargos de devedor parciais, ¢ possivel que exista execugio e
penhora sobre um valor X ¢ 0 executado embargue para redu-
zir para metade de X. Dessa forma, poderd a exccugdo pros-
seguir em relagdo a metade de X. No caso, ndo hi que se falar
em antecipagio dos efeitos da tutela, mas de rito normal da
execugio nos termos do § 2° doart. 739 do CPC.

...... .

28 GUERRAA, Artecipapdo da Nawa.., p 27
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6. CONCLUSOES

I- O direito de acesso & ordem juridica justa,
consagrado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Fede-
ral, nio exprime apenas que todos podem ir a juizo,
mas, também, que todos tém direito a adequada tutela
jurisdicional, ou melhor, “a tutela jurisdicional efetiva,
adequada ¢ tempestiva',

2- O principio constitucional da efetividade processu-
al podera restar desrespeitado caso rejeitada a aplicagdo
do instituto da antecipagio de tutela no processo de execu-
¢do, que é lento e pouco eficaz, situagio que foi agravada
com a aceitagdo, pelos tnibunais brasileiros, do instituto da
excegdo de pré-executividade.

3- E possivel que exista em execugdo manifesto
propasito protelatorio do executado, um dos requisi-
tos alternativos para a concessdo da antecipagio dos
efeitos da tutela,

4- Nido teria qualquer logica perante nosso sistema
juridico uma interpretagiio proibitiva da antecipagiio, pois
equivaleria a admitir ser possivel se antecipar tutela em fa-
vor de quem ndo tem titulo executivo mas ndo poder fazer o
mesmo em relagdo a quem o tem.

5- Nio ha que se defender a utilizagdo de cautelares
especificas como o arresto, seqiiestro ou busca e apreen-
sdo para nido concessio da antecipagdo de tutela, ja que a
medida pleiteada trata de propria antecipagdo do resulta-
do pretendido com a execugdo,

6- O art. 615, I11 do CPC nio permite a antecipagio
dos efeitos da execugdo, ja que trata de medidas acaute-
latdrias urgentes.

7- O fato de a antecipagdo de tutela vir inserida no
Livro [ referente ao Processo de Conhecimento ndo a tor-
na exclusiva desse processo, tendo em vista o disposto no
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art, 598 do CPC, que dispGe que se aplicam subsidiaria-
mente d execugdo as disposigdes que regem o processo
de conhecimento.

8- A antecipagio de tutela tem aplicagio nas execu-
¢oes para entrega de coisa, de obrigagio de fazer e de
ndo fazer e por quantia certa contra devedor solvente, nessa
altima com as restrigdes enfocadas.

REFERENCIAS

ALVIM, José Eduardo Carreira. Cédigo de Processo Ci-
vil reformado, 4. ed. Del Rey: Belo Horizonte, 1999,

ASSIS, Araken de Manual do Processo de Execugiio. 3,
ed. Sio Paulo: RT, 1996.

CRUZ E TUCCI, José Rogério (Coord.) Garantia do Pro-
cesso sem Dilagdes Indevidas, Garantias constitucionais
do processo civil - Homenagem aos 10 anos da Constituigio
Federal de 1988. Sdo Paulo: RT, 1999,

DINAMARCO, Cindido Rangel. A reforma do Cadigo
de Processo Civil. 3, ed. Sdo Paulo; Malheiros, 1996,

DINAMARCO, Cindido Rangel A instrumentalidade
do processo. 5. ed. Sdao Paulo: Malheiros, 1996.

GOUVEIA, Licio Grassi. Interpretagio criativa e re-
alizaciio do direito. Recife, Bagago: 2000,

GUERRA, Marcelo Lima. Antecipagio de tutela no
processo executivo, Aspectos da Reforma do Cédi-
go de Processo Civil. [s.1]: [7s.n], 1977

Revivia da Exmape - Recife = V.0 Ne 14 = $11-330 < julide: 200) + 329




A antevipagde de hetela aa execnpdo

GUERRA, Marcelo Lima. Execugiio Indireta, Sio Pau-
lo: RT, 1999

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Tutela antecipada:
uma interpretagio do art. 273 do CPC. In: FIGUEIRE-
DO, Silvio de. Reforma do CPC, [s.1): [s.n], 1972,

MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela antecipatéria, jul-
gamento antecipado e execugio imediata da senten-
¢a. Sio Paulo: RT, 1997.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tendéncias contempo-
raneas do direito processual Civil. In: Temas de direito
processual, Sdo Paulo: Saraiva, 1984,

WATANABE, Kazuo. Da cogni¢@io no processo civil,
2. ed, atual. Campinas: Bookesller, 2000.

330 € Revista da Exmape — Recife = V.6 N 14 ~ 311-330 — fulddez 200!

DA INAPLICABILIDADE DOS LIMITES
MINIMOS E MAXIMOS DA IDADE
NOS CONCURSOS PUBLICOS
PARA INGRESSO NA CARREIRA
DA MAGISTRATURA NO ESTADO
DE PERNAMBUCO

Lulz Carlos Wieira de Figusiedo
AvOpada Funcionano putico estadval do  Ministenc
Poblico, awno da Escot Superior o Magisirelurs de
Pamambuco « ESMAPE

SUMARIO
APRESENTACRO. I TRATAMENTO CONSTITUCIONAL; 2, ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 3. DA INEXISTENCIA DA LEI ESTADUAL O
CONCURSD PARA MAGESTRATURA DE PERNAMBLICO, 4. DECISOES PO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE PERNAMBUCQ; 5. CONCLUSACL 6 REFERENCIAS

APRESENTACAO

Vivenciamos uma inguictante discussdo a res-
peito da possibilidade de se estabelecer limites de
idade (miximo e minimo) para 0 INEresso nos qua-
dros da Magistratura, Ministério Pablico, Procura-
dorias, etc, Alguns editais de abertura desses certa-
mes insistem nos limites minimo ¢ maximo de idade
como requisito para inscrigio do candidato. Seriam
essas restrigdes uma afronta ao principio da isono-
mia ou uma exigéncia razodvel para alguns cargos, dada
a complexidade de suas fungoes?
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1. TRATAMENTO CONSTITUICIONAL

A Magna Carta, em seu artigo 7°, inciso XXX, estabe-
lece a: ... proibi¢iio de diferenga de saldrios, de exerci-
cio de fungdes e de critério de admissido por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil; ... “ (grifo nosso).

Dentre a mais abalizada Doutrina, destacamos o
comentario do mestre José Afonso da Silva sobre o
artigo referido:

... A Constitui¢do traz norma expressa proibin-
do d:jenmm de salarios, de exercicio de fungoes
e de critério de admissdo por motivo de idade
(art, 7°, XXX). A vista desse texto fica interdita-
do estabelecer idade maxima para ingresso no
servigo, como tem ocorrido até agora... !

Por outro lado, 2 Lex Fundamentalis dispde em seu
artigo 39, §3%

Aplica-se aos servidores ocupantes de cargos pii-
blicos o disposto no art. 7°, IV, VIl, VIII, IX, XTI,
NI, XV, XVI, XVIL XV, XIX, XX, XXTT e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferencia-
dos de admissdo quando a natureza do cargo
exigir. (grifo nosso).

2.ENTENDIMENTO DO SUPREMOTRIBUNAL FEDERAL

Nio obstante a possibilidade de levantar-se o recen-
te entendimento do Pretdrio Excelsio de que o preceito
inscrito no art, 7°, XXX da Carta Magna deve ser inter-

.........

' SILVA, Josd Alonso da Curso de Direlio Constitucional Positiva. 15 ed S0 Fawo.
MaVsros: 1558, p. 228,
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pretado sem rigor absoluto (devendo ser considerada a
natureza das fungdes e assim possibilitando a limitagdo de
idade, haja vista que até pouco tempo o STF havia pro-
duzido a Simula 14* que vedava qualquer limitagdo), de
logo, trazemos a tona que o entendimento do Supremo no
sentido de que a fixagdo de idade para o concurso em
edital exige lei anterior que o autorize, senio vejamos:

Ementa - ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. LIMITE DE IDADE. £ possivel a fixa-
¢do, pela Administragdo Estadual, do limite de idade
para a inscrigao em concurso publico, guando hé

delegacdo legislativa, ¢ estd previsia no Art. 30 do
Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado

do Parand, sendo no Diploma Legal, estabelecendo
idade maxima... (RE-108209/SC). (grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO DOS CAR-
GOS DA MAGISTRATURA DE CARREIRA. LI-
MITE DE IDADE FIXADO EM EDITAL. IM-
POSSIBILIDADE. INCIDENTE DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE NAO CONHECIDO. Esta
Egrégia Corte (através da sua primeira turma)
e 0 Colendo Supremo Tribunal Federal firma-
ram furisprudéncia afirmativa de que a norma
constitucional que proibe a limitagdo de idade
para ingresso na magistratura de carreira (ou
de cargos publicos em geral) ndo se reveste de
carater absoluto, sendo legitima a estipulagdo

---------

2 BRASIL Supvemo Trbuna! Fecarsd, SUMULA 14 - NI0 @ S0mssivel, Dor a0 sdmnis.
lraftivo, restmngl, am AAzdo o idade, inscrpdo e Concwso pava cango putiva”
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de exigéncia de ordem etdria, quando esta de-
correr da natureza e conteudo ocupacional do
cargo publico a ser provido (art.39, paragrafo
2. E art. 7°. XXX, da Constituigdo Federal. Es-
tabelecendo a Sumula de Num. 14 do STFE, com

). em razdao da
idade, a inscrigdo em concurso para o provimen-
to de cargo publico (inclusive magistratura),...”
(AIROMS 1962/MS). (grifo nosso).

Ou seja, a regra geral no Brasil & a da ndo imposigio
de limites etérios para 0 concurso, tanto que, por longo tem-
po, prevaleceu o entendimento contido na Sumulan.® 14
que dizia: “Niio ¢ admissivel, por ato administrativo, res-
tringir, em razio da idade, inscrigio cm concurso para car-
go publico”. (Simulan.® 14 do STF).

Posteriormente, os Tribunais Superiores passaram a
admitir imposigiio de limites minimo e maximo de idade, a
depender da natureza do cargo pblico ¢ da obrigatéria pre-
visiio legal de restrigio, conforme jurisprudéncias ja citadas.

Claro estd que a fixagdo de limite de idade nos editais
de abertura dos concursos publicos dependeria de lel es-
tadual que autorizasse expressamente a limitagio.

3. DA INEXISTENCIA DA LEI ESTADUAL E O
CONCURSO PARA MAGISTRATURA DE
PERNAMBUCO

Especificando a questio que se pretende enfrentar
neste estudo, trazemos a tona a fixagdo dos limites de ida-
de imposta no Concurso Piblico de Provas e Titulos para
o provimento de cargo de juiz substituto de primeira en-
trncia para carreira da magistratura no Estado de Per-
nambuco, conforme prescrito no edital n.* 001/200-J§/

-
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TIPE de 01 de agosto de 2000, regulamentado pela Re-
solugdo n.” 138/00 de 21/06/2001, o qual ainda se en-
contra em andamento,

Com efeito, diz o edital no titulo DOS REQUISITOS:
_ *3.1.1 ser brasileiro ¢ ter, no minimo, 25 anos de
idade e, no méximo, 45 anos de idade”.

- ;)a mesma forma, a Resolugdo 138/00, em seu artigo
,aduz:

A insenigio preliminar sera requenida ao Presidente
do tribunal mediante preenchimento de formuldrio
proprio, acompanhado da seguinte documentagio:
[—prova de ser brasileiro e ter pelo menos 25 (vin-

t¢ ¢ cinco) anos e ndo mais de 45 (quarenta e cin-
co) de idade.

§‘l° O limite maximo de idade serd verificado no
dia da abertura da mscrigdo do concurso ¢ o mini-
mo no dia do encerramento do prazo para as ins-
crigdes preliminares,

Comparando-se as restrigdes acima mencionadas com
o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a exi-
gibilidade de previsdo legal anterior, seria o caso de se
perguntar se o Edital e a Resolugio estiio albergados pelo
manto da Constitucionalidade.

A rigor técnico, ndo existe em nosso Estado lei que
autorize a discriminagdo etania imposta no edital, sendo, por-
tanto, uma agressio ao corolario principio da Isonomia, na
esfera das relagdes de trabalho, seniio vejamos:

A Lei de Organizagdo Judiciaria do Estado de Per-
nambuco se materializa na Resolugio n.® 10, de 28/12/
197_0. aprovada pelos proprios integrantes da Corte de
Justia, quando a Assembléia Legislativa Estadual encontra-
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va-se fechada por ato de forga do governo militar entdo tran-
sitoriamente no Poder. Portanto, nio submetido ao
legislativo estabelecido na Propria Constituigiio Federal en-
tio vigente (CF/67, com a Emenda Constitucional n.” 01/
69). E verdade que, i época, predominou na jurisprudéncia
o entendimento de que diante do caos instalado com o fe-
chamento do Poder Legislativo, o Executivo podia editar “De-
cretos-Leis”, com forga de Lei. como por exemplo, a entiio
Organizagdo Municipal de Perambuco (DL 285/70).

Como a matéria da Organizagiio Judicidria era de ini-
ciativa privativa do Poder Judiciario, o Poder Exe-
cutivo Estadual ndo podia editar um Decreto-Lei so-
bre o assunto, analogamente se fez editar a Resolugdo
com forga de Lei, 0 que terminou sendo aceito consu-
etudinariamente, mas sem um pronunciamento do Pre-
torio Excelso sobre o tema. Da mesma forma as Leis
n.° 7.053, de 18/11/77 ¢ 7.903/79, que contemplam di-
versas alteragoes no texto orginal da Resolugdo n.” 10/
70, sdo antecedentes ao regime constitucional vigente
no pais desde 05 de outubro de 1988.

Como ¢ sabido, a Constitui¢dio Brasileira ¢ fruto
de uma Assembléia Nacional Constituinte, portanto
formatando um novo arcabougo juridico no pais, ndo
guardando relagio obrigatdria com as regras anterior-
mente em vigor. As leis anteriores sio recepciona-
das pelo novo ordenamento Constitucional, desde
que com ele nio colidam.

O professor Gabriel Dezen Jinior, na obra Direito
Constitucional, curso completo, lembra que:

_Uma Constituicdo nova instaura uma ordem
Juridica absolutamente nova. Rompem-se, como
se viu acima, todos os vinculos com a ordem
anterior, pois o novo documento constitucional é
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@ marco zero da estrutura juridica nacional. Re-
conhece-se aqui a vigéncia plena do principio da
supremacia da Constituigao, decorréncia da teo-
ria da construgao escalonada de Kelsen.

A legislagdo infraconstitucional anterior a
ela, contudo, nao desaparece automaticamen-
te. Ela sobrevive a nova Constituigdo, se, €
compatibilidade.” (grifo nosso).

E exatamente o que ocorre no presente caso. A Re-
solugidon.” 10/70 e as Leis n." 7053/77 ¢ 7903/79, coli-
dem frontalmente com os artigos 7° XXX ¢ 39, §2° da
Constituig¢io Federal de 1988.

Ou seja, a lei restritiva teria que ser posterior a
05 de outubro de 1988 (entrada em vigor da Consti-
tui¢iio Federal), pois Leis anteriores nio vigoraram
automaticamente por colidir com as regras gerais
constitucionais.

Em Pernambuco ndo hi lei posterior & vigéncia da
Constituigio Federal impondo limite de idade, tanto que
s agora o Colendo Tribunal de Justiga estuda a completa
reformulagio do Codigo de Organizagio Judiciaria. E fla-
grantemente inconstitucional a imposigio de tais limites
através de simples Resolugdo do Tribunal, por mais bem
intencionada que tenha sido a sua motivagio.

.........

T DENZEN JUNOR, Gabne). Direito Constitucions), Curso Completo. 13 éd. BrasiVa
Vesicon 2000
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Na ligio do constitucionalista Alexandre de Moraes,
na obra “Direito Constitucional”, temos que:

.. A igualdade se configura como uma eficacia trans-
cendente de modo que toda situagdo de desigualda-
de persistente G entrada em vigor da norma consti-
tucional deve ser considerada ndo recepcionada, se
ndo demonstrar compatibilidade com os valores que
a constituicao, como norma suprema proclama...*

Segundo critérios de interpretagdo das normas cons-
titucionais, a essas deve ser atribuido o sentido que maior
eficicia lhes conceda, segundo principio da méxima efeti-
vidade ou da cficiéncia, como ensina o mestre J.J. Gomes
Canoulho.

4. DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO

Muitos inscritos no certame em questdo impetraram
Mandado de Seguranga junto ao Tribunal de Justi¢a de
Pernambuco para participarem das provas. Trazemos &
titulo de ilustragdes 3 (trés) decisdes diferentes do nosso
Tribunal de Justiga:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINIS-
TRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO DE JUIZ —~ EXIGENCIA DE IDA-
DE MINIMA DE 25 ANOS — EDITAL ANULA-
DO — PERDA DO OBJETO — EXTINCAO DO
PROCESSO SEMJULGAMENTO DE MERITO
— DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS. NAO

fMOSHAES, Alsvanore da. Direito Constituclonal 8 62 Sdo Faulo. A¥as, 2000 o, 63,
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SE VERIFICAM AS CONDICOES DE DESEN-
VOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
WRIT, UMA VEZ QUE FOI ANULADO EDI-
TAL DO CONCURSO PARA JUIZ, RAZAO
PELA QUAL DESAPARECE A EXIGENCIA
DE IDADE MINIMA DE 25 ANOS. ACORDAO
VISTOS. RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES
AUTOS DE MANDADO DE SEGURANCA N*
59471-0, DA COMARCA DO RECIFE, EM
QUE E IMPETRANTE PAULA VIDAL BAS-
TOS E QUTRAS E COMO IMPETRADO PRE-
SIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO. ACORDAM, OS DESEMBAR-
GADORES COMPONENTES DA CORTE ES-
PECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO, POR MAIORIA DE VOTOS,
EM EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGA-
MENTO DO MERITO, POR FALTA DE OBJE-
TO, AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O
DES. SIQUEIRA CAMPOS, TUDO DE ACOR-
DO COM AS NOTAS TAQUIGRAFICAS ANE-
XAS. RECIFE, 12 DE JUNHO DE 2000. MAN-
DADO DE SEGURANCA N°59471-0,

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DE DIREITO. LIMITE MINI-
MO DE IDADE. RAZOABILIDADE. CRITERIO
LEGAL E CONSTITUCIONAL. 1. A NORMA
EXPRESSA NO INC. XXX, DO ART, 7°, DA CF/
88, NAO SE REVESTE DE CARATER ABSO-
LUTO, MAS SIM, RELATIVO, SENDO POSSI-
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VEL, POR CONSTITUCIONAL E LEGITIMO, A
FIXACAO, POR LEI ESTADUAL, DE EXIGEN-
CIA CONCERNENTE A IDADE QUANDO ESTA
DECORRER DA NATUREZA E DO CONTEUDO
OCUPACIONAL DO CARGO A SER PROVIDO.
2.0 EXERCICIO DA JUDICATURA EXIGE UMA
MATURIDADE PSIQUICA, INTELECTUAL E
CULTURAL, UMA MATURIDADE PESSOAL
QUE SE REFLITA NO NECESSARIO EQUILI-
BRIO DAQUELE QUE TERA A DIFICIL MISSAO
DE JULGAR A SEUS SEMELHANTES, DAI SER
RAZOAVEL A FIXACAO DE UMA IDADE MINI-
MA PARA O CANDIDATO. 3. A FIXACAO DO
CRITERIO ETARIO, OU DE QUANDO A IDADE
DEVE SER AFERIDA, E JUIZO POLITICO PRI-
VATIVO DO LEGISLADOR, NAO PODENDO O
JUDICIARIO SUBSTITUI-LO NESSE MISTER. 4.
PRECEDENTES DO STF E DOSTJ. 5. SEGURAN-
CA DENEGADA. DECISAQ POR MAIORIA.
ETERIO GALVAO — MANDADO DE SEGU-
RANCA — 65551-0.

MANDADO DE SEGURANCA N*® 65.467-3,
EMENTA: ADMINISTRATIVO — CONCURSO
PUBLICO — COMPROVACAO DE IDADE —
INSTANTE DA POSSE — SEGURANCA CON-
CEDIDA POR MAIORIA DE VOTOS. CANDI-
DATOS ADMITIDOS A CONCURSO PUBLICO
SEM A IDADE MINIMA PREVISTA NO
EDITAL. REQUISITO DE POSSE E NAO DE
INSCRICAO. ACORDAO: VISTOS, RELATADOS
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E DISCUTIDOS ESTES AUTOS DE MANDADO
DE SEGURANCA N"65.467-3, DA COMARCA DO
RECIFE, SENDO IMPETRANTE MAURICIO DE
FONTES OLIVEIRA E OUTROS, ACIMA
NOMINADOS E IMPETRADO O DES. PRESIDEN-
TE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
PERNAMBUCO. ~ ACORDAM OS
DESEMBARGADORES COMPONENTES DA
CORTE ESPECIAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO, POR MAIORIA DE VO-
T0S, CONCEDER A SEGURANCA, CONFIR-
MANDO A LIMINAR, ASSEGURANDO AOS
IMPETRANTES O DIREITO DE REALIZAR AS
PROVAS DO CONCURSO, DEVENDO, SE APRO-
VADOS, COMPROVAR, NO MOMENTO DA POS-
SE, OS REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL....

Vé-se claramente que, em nenhuma das decisdes, tra-
tou-se da questdo da falta de lei estadual autorizativa de
restri¢io, portanto em desacordo com recente entendi-
mento do Supremo Tribunal.

No primeiro acordido, o mandado de seguranga foi
extinto, pois, segundo o teor da decisdo, existe uma deci-
sdo do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco em
se desconsiderar a idade minima (¢ a méxima) do certa-
me. No segundo acordio trazido, a seguranga foi denega-
da pelo argumento de falta de maturidade psiquica, inte-
lectual e cultural aos candidatos que contam com menos
de 25 anos. Por tiltimo, o terceiro acdrdiio determina que
a idade minima serd exigida na data da posse ¢ ndo na
data da inscri¢do definitiva (essa realizada apos a 3° fase).
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Independentemente do antes apontado de que em
Pernambuco nio existe a lei que autorizania as restrigoes
de idade e sem lei ndo € possivel restringir a candidatura
de pessoas com menos de 25 e mais de 45 anos, trago
dois argumentos faticos de maior relevincia:

1) Nio podemos nos olvidar que brithantes ma-
gistrados, atualmente com pleno exercicio de suas fungocs,
ingressaram na magistratura com 22 (vinte e dois) anos de
idade, alguns deles professores da Escola Superior da
Magistratura— ESMAPE.

Niio é por demais lembrar, apenas para efeito de com-
paragio, que para exercer mandato eletivo da maior rele-
vancia, como o de deputado federal, a idade mimma exi-
gida na Constituigdio € de 21 anos. E certo que se trata de
um membro de outro Poder da Repiblica, mas a compa-
racio em termos de semelhanga na importancia instituct-
onal nio & impertinente, bastando se ver que para efeitos
de fixacdo de remuneragio dos magistrados o paradigma
remuneratorio ¢ o mesmo dos senhores deputados.

2) Existe uma fase apropriada para avaliar psi-
cologicamente o candidato — Todos nos sabemos da
complexidade das fungdes do cargo de juiz Sabemos
também que para 0 bom desempenho de suas fungdes, 0
juiz tem que ser um homem com maturidade psiquica, inte-
lectual e cultural. Para a aferido desses predicados, o edi-
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sigilosa. A maturidade do candidato seré aferida em fase
propria, que tem carater eliminatério. Portanto, para que
restringir a sua inscrigiio sob o argumento de falta de
maturidade?

Da mesma forma, o Edital ¢ a Resolugdo restringem
_a inscrigdo de pessoas maiores de 45 (quarenta ¢ cineco)
_anos de idade. Nesses candidatos, via de regra, sobra
maturidade intelectual, psiquica ¢ cultural. E agora, qual o
“argumento usar? Que uma pessoa de 45 (quarenta e cin-
co) anos de idade & senil? Imprestavel para exercer a
magistratura, quando hipoteticamente teria até 25 anos de
atividade no servigo piblico?

‘5. CONCLUSAO

Do ponto de vista juridico, a fixagio de idade mini-
ma & MAXIima para este Concurso de juiz substituto do TIPE
& uma afronta & Magna Carta, haja vista que ndo existe lei
 estadual que trate da restrigio. Mesmo querendo justifi-
 car a limitagdo por um critério de razoabilidade em face
da necessidade de se ter um candidato maduro, o concur-
$0 prevé uma etapa apropriada para essa verificagio.

O exemplo do concurso de juiz substituto TIPE ser-
ve apenas para ilustrar a “aparente” confusdo que cerca 0
tema, pois ja vimos que desde que exista uma lei estadu-
al que autorize a limitagiio de idade para 0s CONcursos
piiblicos, a restri¢io para alguns cargos de fungdes com-
plexas seré permitida, caso contririo, persistira a proibi-
¢do de diferenga de critério de admissdo por motivo de
idade segundo o art. 7%, XXX, da Constitui¢do da Repu-
blica Federativa do Brasil.
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1. PRENUNCIO DE OBITO

O cheque, vez por outra, sofre uma ameaga de morte.
Em 1986, anunciava a imprensa francesa que cle es-
tava com os dias contados com o advento do denominado
smart card (cartdo esperto), que o substituiria com van-
fagens excepcionais, pois munia o seu usudrio do poder de

‘operar conta bancdria, servir-se do mesmo como ficha tele-

fonica ¢, até, armazenar dados relativos 4 sua satde.

Veio o cartdo esperto, cumpriu a sua missao, mas,
no ano passado, lemos, numa revista semanal, que as
instituigdes francesas o tinham colocado em desuso.

Do mesmo modo, em 1996, o Jornal do Commercio
trazia o seguinte titulo: Os bancos querem abolir o cheque

€, em abril deste ano, o Didrio de Pernambuco publicava

uma matéria com a manchete: O uso do cheque vai cair:
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2. REDUGAO DO USO

E inegivel que ha um evidente abalo na preci-
pua fun¢do do cheque com a utilizagio do cartdo
de crédito, com os negheios virtuais e, mais recen-
temente, com a clara intengdo das instituigdes fi-
nanceiras de desumanizarem o atendimento a cli-
entela, colocando-nos para ser atendidos por uma
grande fila de computadores.

Esquecemo-nos da velha preocupagdo, se ndo nos
enganamos, de Gustavo Corgio, feita hi cerca de 40
anos, no sentido de que a miquina estava substituindo
o homem, causando desemprego.

Mas o cheque vem resistindo bravamente a esses
impactos e, em algumas situagoes, de maneira bem
mais vantajosa,

Em 18 de novembro de 1998, a revista VEJA fa-
zia referéncia a um cheque de 41 bilhdes de dolares no
empréstimo que o FMI concedeu ao Brasil; quer dizer,
numa diminuta cartula se carreia um enorme valor de um
pais para outro; € 0 cheque evitando, obviamente, o peri-
goso transporte de numerdrio.

Em se querendo, por outro aspecto, transferir esse
alto valor, basta a simples assinatura do beneficidrio
ou do endossatirio.

Conta, ainda, o cheque com a garantia do aval que,
a despeito de também fidejussoria como a fianga, nio
¢ atrapalhada pelo privilégio de ordem ou pela outorga
uxoria ou marital.
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3. FOLCLORE

Cheque borrachudo (o que bate no banco ¢ volta), che-
que cowboy (recebe quem sacar primeiro), cheque boemia
(aquime tens de regresso), cheque atleta (recebe quem che-
gar primeiro) e indimeros outros apelidos revelam que o titulo
desfruta de inigualavel popularidade.

No entanto, podemos afirmar com seguranga que
parte dos meandros de sua legislagdo ainda ¢ desco-
nhecida da grande massa que o utiliza.

E bastante fazermos um ligeiro passeio pela Lei
do Cheque.

4. LEGISLAGAO

Em 1985, entrou em vigéncia a Lei 7.357, trazen-
do algumas inovagdes interessantes.

A mclhor de todas elas, inquestionavelmennte, foi
a consolida¢io, reunindo as normas vigentes na Lei
Uniforme em matéria de cheques (Dec. 57.595) com as
da antiga lei (2.591/12) e, mais; regras consuetudindrias
e jurisprudenciats, assim facilitando a sua consulta, o
que deveria também ser providenciado relativamente &
legislagdo da letra de cdmbio ¢ da nota promissoria.

5. FORMA

Um dos nossos melhores comercialistas — segui-
do por outros — quanto 4 forma do cheque, apresenta
Como requisitos essenciais o lugar e a data do mesmo,
quando, pelo inc, I do art. 2% o lugar € um requisito
ndo essencial, suprivel,
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Ja alguns autores — e alguns tribunais regionais - afir-
mam que a data de emissdo ¢ requisito acidental, quando
o Supremo Tribunal Federal, bem como o Superior Tribu-
nal de Justiga, ji se pronunciaram no sentido de que a
falta de tal data incorre em infragdo ao rigor cambidrio; ¢
com razdio, pois a lei, no inc. V, do art. 1°, a elenca como
requisito essencial.

A Lei 8.021/90 (Plano Collor), alterando a forma da
Lei Uniforme, acrescentou um requisito essencial ao ti-
tulo: 0 nome do beneficidrio, norma que continua, atual-
mente, para os cheques de valor superior a R$100,00.
Tendo esquecido o endosso em branco, quando o titulo
passaria a ser ao portador, corrigiu com a Lei 8.088/
90, determinando que o endosso deveria ser em preto
sob pena de inexigibilidade do seu valor.

Com tais regras, ficamos com normas internas
que ndo poderdo ser aplicadas aos paises que aderi-
ram 4 Convengido de Genebra de 1931 por nio te-
rem sido objeto de dentincia, do mesmo modo como
ocorreu com o acréscimo do n® da Cédula de Identi-
dade, da Carteira Profissional, do Titulo de Eleitor
ou do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), com a lei de
1975. Legalizou o cheque visado, que cra costume ¢
nio lei, bastando dizer que algumas instituigdes fi-
nanceiras j& ndo estavam mais processando o visa-
mento em virtude dos custos operacionais.

Deixou a lei, no entanto, uma divida: serd que os
bancos, a partir da lei, estdo obrigados a prestar esse
servigo quando o texto foi redigido com a expressao:
Pode o sacado langar o visto ...7
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Vale ressaltar que, de algum tempo para ¢, porém,
os bancos praticamente aboliram o cheque visado, substi-
tuindo-o por cheque administrativo, naturalmente dedu-
zindo o respectivo valor da conta normal de depésito.

6. DIREITO DE REGRESSO

A lei oferece ao portador do cheque a opgéo de
protestar o titulo para exercer o direito regressivo -
quando ndo contenha a clausula sem protesto ou, sim-
plesmente, obter, proprio cheque, a declaragdo de in-
suficiéncia ou inexisténcia de provisio; claro que isso
o favoreceun, evitando gasto de tempo e de dinheiro,

7. SUSTACAO DO PAGAMENTO

Boa parte das instituigoes bancarias, inadvertida-
mente, em recebendo uma contra-ordem de pagamen-
to escrita, com a justificativa legal, da curso a sustagio do
cheque de imediato, o que fere a Lei do Cheque.

Ela s6 autoriza a sustagdo por contra-ordem apos
decorrido o prazo legal de apresentagdo (30 ou 60 dias
conforme o resgate seja na mesma praga da emissao
Ou noutra, respectivamente).

Em compensagio, foi criada pela lei a figura da
oposi¢do, também por escrito ¢ com uma razdo indi-
cada pela lei, com as vantagens de produzir efeito
no ato da entrega ao banco e, diferente do que acon-
tece com a contra-ordem, podendo ser assinada pelo
proprio portador.
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8. PRE-DATADO OU POS-DATADO

Hé autores que denominam o cheque pré-datado de
cheque pos-datado pelo fato de 0 mesmo ter data poste-
rior ao da emissdo.

Francamente, parece-nos que poderiio ser usadas as
duas expressdes, uma vez que, afinal de contas, o cheque
esta recebendo uma pré-datagdo.

Por sinal, o cheque pré-datado - cujo uso foi consa-
grado pelo Banco Central tendo em vista a facilidade do
seu giro nos negdcios, hoje sendo adquirido amplamente
pelas empresas de factoring — constitui uma prética visi-
velmente ilegal.

Cremos, gue houve, expressamente, por parte do le-
gislador de 1985, a intengdo de aboli-lo de uma vez por
todas do nosso convivio.

A antiga Lei do Cheque (2.591/12) dispunha — como
a nova lei também dispde - que ele deverd ser pago na
apresentagdo.

Sa que a nova lei foi mais adiante, ao dispor, em seu
art, 32, paragrafo inico: “O cheque apresentado para
pagamento antes do dia indicado como data de emis-
sdo ¢ pagavel no dia da apresentagao”.

Um tiro certeiro no uso do cheque pré-datado, o que
nido o abalou, como constatamos,

A jurisprudéncia dos nossos tribunais, inclusive, vem
contribuindo para a circulagdo mais trangiiila do cheque
pré-datado, o qual, no passado, podia ser descontado pelo
portador antes da data nele fixada sem qualquer sangao.
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Comegou por uma decisdo do Tribunal de Algada de

‘Minas Gerais, de 1995, condenando o portador do che-
_que pré-datado, que o apresentou prematuramente, a pa-

gar uma indenizagdo por ter descumprido uma obrigagio

de ndo fazer.

Sobre essa obrigagdo, eis o que declara o art, 883

do Codigo Civil:

Praticado pelo devedor o ato, a cufa abstengao
se obrigara, o credor pode exigir dele que o des-
faga, sob pena de se desfazer a sua custa, res-
sarcindo o culpado perdas e danos.

/ O Superior Tnbunal de Justiga tem acatado esse enten-
dimento, como na decisao proferida em 25 de maio de 2000,
pelo Min. Carlos Alberto Menezes, no RESP 237376/RJ:

Cheque “pré-datado”. Apresentagdo antecipada.
Responsabilidade civil. Precedentes da Corte.
Como ja decidiu a Corte, a “pratica comercial de
emissao de cheque com data futura de apresenta-
¢ao, popularmente conhecido como cheque “preé-
datado ", ndo desnatura a sua qualidade cambiari-
Jorme, representando garantia de divida com a con-
sequéncia de ampliar o prazo de apresentagao ™. A
empresa que ndo cumpre o ajustado deve respon-
der pelos danos causados ao emitente.

9. VISADO

Ao langar o visto no cheque nominal ¢ ainda nilo endos-
sado, o banco sacado transfere. da conta de depdsito, o res-
pectivo valor para uma conta transitoria ¢ somente voltard a
ela quando decorrido o prazo de apresentagdio sem que 0
mesmo tenha sido hiquidado.
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Anteriormente, era acentuado o seu uso, mas pelo
fato de tratar-se de um costume e nilo lei, os bancos pas-
saram a niao mais nio visar o cheque tendo em vista os
gastos operacionais.

A nova lei passou a reguld-lo, mas de maneira
duvidosa, pois o art, 7° da Lei do cheque utiliza a ex-
pressdo pode o sacado... langar o visto, o que ndo im-~
poe, ¢ sim, faculta,

A propésito, na legislagdo antenor formaram-se duas
correntes de autores que se debatiam sobre a possibilidade
ou niio de o cheque visado comportar contra-ordem. O
Supremo Tribunal Federal chegou a negar a contra-ordem
do cheque visado, com o que ndo ousamos discordar.

Atualmente, os bancos vém substituindo o cheque
visado pelo cheque administrativo, isto €, aquele saca-
do por eles para resgate em seu proprio caixa. E até no
cheque administrativo ¢ cabivel a contra-ordem ou
oposi¢do ao pagamento do cheque, como decidiu o
Superior Tribunal de Justica em | 993 (RESP 16.713-
O-MS, COAD n*® 49).

10. TITULO CAUSAL

Doutos juristas opinam que o cheque € um titulo abstrato,
0 que se observa também em algumas decisdes, inclusive do
Superior Tribunal de Justica.

Confira-se o Gltimo acordio (16/02/2001) a respeito, no
Agravo 309355MG: “TI - O crédito representado pelos che-
ques tema favor de si a garantia da liquidez, certeza e exigibi-
lidade, além da abstragdo ...(grifo do autor)”.
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Pelo que ensina Fran Martins,

as direitos decorventes dos titulos de crédito sdo abs-
tratos, ndo dependentes do negécio que deu lugar
ao nascimento do ticdlo (Titulos de crédito, vol I,
pag. 9, ed. 1999),

Rubens Requido, sobre o assunto, lembra Vivante,
que declara que os titulos de crédito podem circular como
documentos abstratos, sem ligagdo com a causa a que
devem sua origem (Curso de direito comercial, 2° vol.,
pag. 320, ed. 1998).

Waldirio Bulgarelli assegura que todos os titulos de
crédito sdo emitidos por alguma razio, tém uma causa que,
em alguns casos, ndo € neles mencionada, tornando-os
completamente abstratos em relagio ao negocio funda-
mental que Thes deu onigem (Titulos de crédito, pag. 59,
ed. 1998).oferecendo como exemplos a letra de cdmbio e
anota promissoria.

A letra de cimbio é um titulo essencialmente abstra-
to. Ja, quanto a nota promissoria, niio diriamos o mesmo,
uma vez que os tribunais vém admitindo a discussdo da
causa debendi em relagio as partes originais do titulo.

No que diz respeito 20 cheque — nio sendo auto-sufi-
ciente, como a letra de cimbio - ¢ um titulo causal. Ele se
origina de um contrato de deposito ou de abertura de cré-
dito, liga-se a uma provisdo ou & concessio de um crédito.

Ha quem alegue que, endossado o cheque, nio po-
dem ser admitidas questoes ligadas A causa debendi. Ora,
1850 acontece a qualquer titulo: o endosso o purifica de to-
dos os pecados, em relagido aos coobrigados.
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O cheque tem cardter pro solvendo, ficando atrela-
do ao negdcio subjacente.
Veja-se como decidiu o Tribunal de Justiga da Bahia,

em 1989:

Ressaltando do processo documentos e alegagoes
de ambas as partes espelhando a existéncia do
negocio subjacente do qual se originou o che-
que dado em garantia, ndo se pode falar em
liguidez...(COAD ~ Informativo semanal 33/9,
pag. 524) ( Grifos do autor).

Da mesma forma que o TA de Minas Gerais, em
1995: “Ao emitente cambial ¢ permitido opor excegao
pessoal ao endossatario, fundada na causa debendi...
(Ap. 196421-2 — ADVI-COAD, emit. em 16/32000) "

( Grifos do autor).

Leia-se, para fechar o tema, o que dispde o art. 62
da Lei do cheque: “Salvo prova de novagdo, a emissdo
ou a transferéncia do cheque ndo exclui a agdo fundada
na relagdo causal, feita a prova do nio pagamento™. (Gn-
fos do autor).

11. REGRAS INUTEIS OU DISPENSAVEIS

Hi, por outro lado, normas no cheque que, indu-
bitavelmente, constituem letra morta.

Dispde, por exemplo, o parigrafo inico do art, 8¢
da Lei do Cheque que ao cheque com o nome do benefi-
ciario podera ser acrescentada a expressdo o ao porta-
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dor ou expressdo equivalente, valendo como cheque ao
pona.dor. Isso somente poderd ocorrer se, por descuido.,
0 emitente ndo inutilizar o espago restante apos o nome
do favorecido.

Mais: que o banco podera exigir, a0 resgata-lo

que este lhe seja entregue quitado pelo portador (artj
38, caput).
. Ainda mais, caso haja insuficiéncia de provisio, a
instituigdo financeira podera obrigar o portador do che-
que a receber o saldo que constar na conta do emitente
(art. 38, pardgrafo Gnico).

Poder-se-ia dizer, também, que nio faria a menor
falta a nova espécie de cheque para ser creditado em
conta, trazida com a nova lei, tendo em vista o cheque
cru.zado, o qual recebeu uma pequena alteragio, pois, an-
le'normeme. a lei permitia o recebimento no caixa a um
cliente do sacado, ao passo que hoje o portador terd que
efetuar o depésito do cheque cruzado.

Mal?da. ainda, o diploma legal aplicar a corregio
monetiria no ajuizamento da agdo, 0 que seria perfeita-
anw dispensdvel por existir, desde 1981 (Lei 6.899)
lei aplicando-a a todos os créditos recebidos em juizo. :
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NATUREZA JURIDICA E NAO
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1 A GUISA DE INTRODUCAC. 2 LIGTIRAS CONSIDERACOES ACERCA DO
; MONITORI), 3 NATUREZA DOS EMBARGOS AO MANDADO
INJUNTIVO: ACAO, DEFESA OU RECURSO? 4. A POSSIBILIDADE OU NAD DE
DECRETACAO DA REVELIA DO AUTOREMBARGADO PELA AUSENCIA DF SUA
MANWESTACAD NOS FMBARGOS, 5 CONCLUSAO. & REFERENCIAS

1. A GUISA DE INTRODUGAO

Muitos sdo os posicionamentos ¢ as orientacdes
 Jdexternados por juristas e doutrinadores, assim como
pelos nossos tribunais, acerca do processamento da
. a¢30 monitdria. Relativamente recente no ordenamen-
1o juridico patrio, tal instituto pende ainda, porém, de
Solucdo de questdes que nio restaram claramente esta-
“belecidas na Lei que o instituiu,

Em que pesc o esforgo da doutrina em apresentar,
t€oricamente, diretrizes para a utilizacdo de certos ti-
- POs de agdio, naquilo que o legislador ndo tratou es-

L.
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pecificamente, o caso concreto trazido ao Judicidrio,
por vezes, enseja davidas, fazendo acender a polémica
¢ a discussio sobre temas variados. Isso, reconhece-
mos, toma lugar comum cm se tratando de Direito, ci-
éncia dialética por exceléncia, Todavia, ainda que pa-
recam desnecessarias & visdo do jurisdicionado, que
s6 espera uma pronta resposta do Estado para a sua
situagdo, a polémica ¢ a discussdo contribuem, induvi-
dosamente, para o aprimoramento e a busca da efetiva
prestagdo junisdicional.

Dessa feita, ¢ da necessidade pratica de nos apro-
fundarmos no estudo da agio monitoria — frise-se, sem
a pretensdo de nos arvorarmos de seguidores da corren-
te que adota o melhor posicionamento na matéria, eis
que o Dircito comporta varias interpretagdes sobre um
mesmo assunto —, buscamos, neste trabalho, fazer um
breve paralelo acerca da natureza dos embargos ofere-
cidos pelo réu nesse tipo de agdo. Atentamo-nos, da
mesma forma, ds conseqiiéncias da falta de manifesta-
¢do do autor quando instado a neles se pronunciar. Issd
fazemos levando em consideragdo o posicionamento da
doutrina, da qual parte entende esses embargos como
verdadeira agdo; parte, que se tratam de mero instric-
mento de defesa, e outra, ainda, COmMO UM recurso.

Antes, contudo, de adentrarmos nessas questoes
propriamente ditas, € sem nos atermos a outras tantas,
ndo menos pertinentes ¢ merecedoras de questionamen-
to e discussfio no tocante ao tema ecm aprego, apresen-
tamos, ainda que resumidamente, o procedimento mo-
nitorio em si, seus requisitos e trimite, -
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2. LIGEIRAS CONSIDERAGOES ACERCA DO PR
CEDIMENTO MONITORIO S

A agio monitéria foi instituida no nosso Direito
por meio da Lei n.” 9.079, de 14.7.1995, que acrescen-
touosarts, 1.102a, 1.102b e 1.102c ao Cddigo de Pro-
cesso Civil, encerrando o Capitulo XV do Titulo 1 do
Livro IV, que dispde acerca dos procedimentos especi-
ais, no caso, de jurisdigdo contenciosa.

. Aparentemente simples, o procedimento monito-
rio tem por objetivo, em suma, oportunizar ao credor,
,Qetentor de prova escrita, sem eficicia de titulo execu-
,u_vo, a persecugdo do seu crédito sem que antes neces-
site ajuizar agdo de conhecimento para comprovagio
da sua qualidade, e, s6 entdo, com base agora num ti-
tulo executivo judicial, executa-lo. Ressalte-se que a
agdo monitoria € agdo cognitiva, ndo de execugiio, po-
dendo, porém, nesta de logo transmudar-se, a depen-
der do posicionamento do réu. Ai reside uma alternati-
Va assaz vantajosa para o credor, vez que podera obter
um titulo executivo, a principio, muito mais rapida-
- mente do que se optasse por ajuizar uma agao ordina-
- na de cobranga, por cxemplo.
Pela autorizagido do art. 1.102a do Codigo de Ri-
tos, fe requisito para a escolha ¢ cabimento da agio
- monitona, primeiramente, que o autor tenha prova do-
Cumental, ou seja, escrita, do seu crédito, sem que essa
."{enha cficdcia de titulo executivo, E que, do contrério,

f!lltaré ao demandante interesse de agir para a monitd-
4, considerando que ja dispde de documento com forga
‘EXecutiva e, portanto, de titulo que lhe possibilita, de
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logo, o ajuizamento de uma agdo de execugdo. Essa
prova escrita ¢ documento indispensavel 4 propositura
da agdo. Como um segundo requisito, deve o credor
intencionar o recebimento de pagamento de soma em
dinheiro ou a entrega de coisa fungivel ou de determi-
nado bem movel.

Dada a sua natureza juridica, que € de conheci-
mento ¢ condenatoria, a agdo monitdria deve ser ajui-
zada por meio de petigiio inicial, atendidos, natural-
mente, os requisitos dos arts. 282 ¢ 283 do Codigo de
Processo Civil.

Quanto a determinagdo da competéncia para o pro-
cessamento dessa acdo, devido & inexisténcia de regra
especial, segue-se o sistema geral do Estatuto de Ri-
tos, admitindo-se, também, que a agdo scja proposta
nos juizados especiais civeis, respeitado o teto legal
previsto na Lei especifica.

Estando a peti¢do inicial da monitona devidamente
instruida, ou seja, verificada pelo juizo a presenga dos
requisitos da agdo ¢ também do documento escrito res-
pectivo, serd expedido o mandado monitério nos ter-
mos do art. 1.102b do mencionade Diploma Legal.
Veja-se que, no caso, trata-se de ordem de pagamento
ou de entrega de coisa, posto que, como o proprio nome
diz, o mandado de injungdo traz uma determinagdio, uma
imposigio; imperativo, portanto, ¢ que se da sem a
ouvida da parte contraria.

Essa ordem deve trazer a adverténcia de que, s¢
ndo opostos embargos em quinze dias, o mandado
monitorio serd convertido em executivo, tomando ©
procedimento, a seguir, a forma prevista no Livro 11,

i —
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Titulo 11, Capitulos Il e IV da Lei Processual Civil. Deve,
ainda, constar do mesmo mandado a noticia de que, sc 0
réu atender i determinagio de pagamento ou entrega da
coisa, ficard isento das custas processuais ¢ dos honora-
rios advocaticios. Essa isen¢do caracteriza-se como van-
tagem, por expressa determinagao legal, para o réu que
obedece ao comando do mandado injuntivo.

Embora nio conste do art. 1.102b do CPC, o man-
dado monitério € também citatério, haja vista a neces-
sidade da citagdo do réu para uma completa relagio
juridica processual’ . Assim, citado, o demandado terd
o prazo de quinze dias para cumprir o determinado no
mandado, podendo ainda simplesmente silenciar, ou,

querendo, oferecer embargos, que serio processados

nos proprios autos da agdo monitéria, tudo nos termos
do art. 1.102¢ e seus § daquele Cédigo, suspendendo,
desse modo, a eficicia do mandado inicial. Se apre-
sentados embargos pelo réu, o rito processual se trans-
formara, passando de especial para ordindrio.
Passemos & analise a que nos propomos.

3. NATUREZA DOS EMBARGOS AO MANDADO
INJUNTIVO: ACAO, DEFESA OU RECURSO?

Um dos posicionamentos que o devedor pode vir
a adotar com a ciéncia da ordem para pagamento ou
entrega de coisa ¢ pelo oferecimento de embargos, o

Que suspendera a eficacia do mandado de injungio.

¥ Nesssg seiicia: Carraiva AVAT, Procedmento Monibno, 78, Bermudes, Reforma, 174,
A0S NEAY JUNWOR. Netson, NERY, Rosa Mana Arvkade Codigo de Processo
Gt Comentado e legisfagdo processual civil extravagante em vigor 5 ed. S0
oo’ Hewisia dos Thbwnss, 2007, p 1397,
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Esses embargos, como ja dissemos, sdo processa-
dos nos mesmos autos da agdo monitoria, independen-
temente de garantia do juizo, 0 que ndo ocorre com os
embargos a execugdo. Meio de resposta como se apre-
sentam, observando, porém, estes aspectos — dispensa
de prévia seguranga do juizo, processamento nos pro-
prios autos e, ainda, que a agdo, que era de rito especi-
al, passa a ser processada pelo procedimento ordinério
a partir da interposigio desses embargos ~ como con-
sidera-los, entdo?

Eis onde se inicia a celeuma. Isso porque. no § 2."
do art. 1.102¢ da Lei Processual Civil, o legislador niao
deixou clara a naturcza dessa resposta, dai advindo al-
gumas conseqiiéncias relevantes a depender de como a
entendemos.

Muitos autores acreditam que os embargos apre-
sentados pelo réu constituem verdadeira agdo; outros,
mero instrumento de defesa, uma contestag@o, ¢ alguns,
ainda, como recurso.’

Vejamos.

Se os embargos, em sede de procedimento mom-
torio. forem considerados agdo auténoma — 1déia de
viarios autores, porém, por nds ndo acatada, registre-s¢
de logo — entender-se-a que o autor/embargado devera
ser citado para oferecimento de defesa, sujeito, por-
tanto, aos efeitos da revelia,

A petigio dos embargos, outrossim, se tomados
com aquela natureza, acreditamos, deve conter os re-

2LISB0OA, Cakso Anicet. A Unifidade do Aqdo Morlidein. R0 g o, Forense, 1960
p. 108 Ads, MARSUES FILHO Vicante de Fauls. Procedimento Momidrio. Cur-
Aba Junat, 2001
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quisitos de toda inicial, estabelecidos nos arts. 282 e 283
do CPC, ¢ sujeita as disposigdes dos arts. 284 ¢ 285 do
mesmo Codigo. E o que ocorre com a petigdo inicial
dos embargos a execugdo. Cindido Rangel Dinamarco
manifesta-se no sentido de que os embargos nio sdo mero
incidente, mas um processo incidente ao processo mo-
nitorio, principiando por meio de uma petigio inicial,
nele podendo o réu aduzir todas as matérias de defesa.’

Por outro lado, a impossibilidade de defesa nos
proprios autos da execugio, considerando que esses $6
comportam atos propriamente executivos e ndo de cog-
nigdo, nio se da em se tratando de agdo monitoria, por-
quanto essa, sim, trata-se¢ de agdo de conhecimento,
admitindo, desse modo, que a defesa se processe nos
mMEesmos autos.

O mandado, ainda de injungdo, quando ofereci-
dos os embargos, fica com a sua eficicia suspensa, nio
se transformando, portanto, em executivo, E que a apre-
sentagio de embargos representa condigio suspensiva
aquela conversio.

José Rogério Cruz e Tucci assim se posiciona:

A despeito de se identificarem com verdadeira
contestagao, até porque inexiste ainda titulo exe-
cutivo a ser desconstituido, ndo ha divida de
que os ‘embargos ao mandado', a luz do dis-
posto no art. 1.102¢, correspondem a uma ag¢do
incidental sui generis.’

w0, s ¢+ .4

;ﬁmoacrm A Reforma do de Processo Civil. 580 Paus-
D:Mmzaor.a;ra’w S
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Qual a justificativa, entio, de se abrir oportunidade
de ajuizamento de uma agdo incidental no bojo de uma
outra quando, no seu cerne, a segunda teria por objetivo
desconstituir o direito externado na primeira? Matéria
propria de defesa, portanto, que foge, inclusive, dquela
a ser apresentada em sede de inicial de uma ag¢do ordi-
naria. Entendemos que, com o oferecimento dos embar-
gos ao mandado de injungdo, ndo se inicia uma nova
acdo, ordindria, mas tio-somente, a partir dai, o rito da
propria monitoria passara a ser o ordinario, ensejando,
como continuidade, a intimagao do autor/embargado para
se manifestar sobre a defesa. E s6 nos atermos ao fato
de que a inicial ja existe (a da monitoria), a defesa j4 foi
apresentada (por meio de uma petigio nominada de
embargos), devendo o proximo passo, por conseguinte,
consistir no chamamento do autor para se pronunciar
sobre essa resposta do réu.

No tocante, alids, & modificagio do procedimento
a partir do oferccimento dos embargos pelo réu, segui-
mos 0 entendimento de que o estabelecimento do rito
ordindrio se di para a propria monitéria, que, a partir
de cntdo, deixa de ter um procedimento especial.’

Mesmo que nio seja clara a redagdo do preceito
legal pertinente (art, 1.102¢, § 2.% in fine, do CPC),
ndo vemos justificativa para que o legislador modifi-
casse o rito de algo que ainda nem se iniciou, no caso,
o dos embargos; ou ainda dizendo, para que se referis-

5 Prococimento ordindrio. Cposios 65 ambarpas, O (vocsiamanio sspwcisr di apdo
MO S0 ANEMLAT M Sroceaimenio ComuT SN, Com contRIINGHC ATED
mmwmmmmmawammommmw.
18323, Como 05 AMOGNROSs 0 dewadar (CPAC 736).° NERY JUNIDW, Nolson, NERY.
Rasa Mana Arcvads, ob ait, no'a § ao art. 1102c, p 1389
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se expressamente ao rito ordindrio, quando, ao menos,
se vislumbrou um procedimento especial para esses em-
bargos. Ora, € a regra geral; ¢ nio haveria razdo, a ri-
gor, de o legislador dizer do rito desses embargos, a
Nao ser que previsse um especial.

Ainda que acatdssemos tais embargos como sen-
do uma agdo — posigiio que ndo tomamos —, dificil se-
ria conciliar o procedimento ordinario para seu trimite
com um rito especial para o da moniténa, Seriam duas
agoes, uma no bojo dos autos da outra, processadas em
ritos diversos. E mesmo que levissemos em conside-
ragdo o fato de 0 mandado de injuncdo estar com sua
eficdcia suspensa, e que essa suspensido daria margem
ao entendimento de que a propria monitoria estaria
suspensa, correndo os embargos, sem maiores proble-
mas, pelo procedimento ordinario, ndo ¢ o que ocorre,
porém. Diferentemente do que acontece quando da
oposigdo de embargos & exccugdo, que suspendem o
curso do processo executivo, ¢ oferecimento de em-
bargos na a¢do monitéria suspende apenas, e tio-so-
mente, a cficicia do mandado de injungio, nio a agdo,
Ja que os préprios embargos correm no seu seio. Como
dar prosseguimento a algo (no caso, os cmbargos) que
esta inserido numa agido quando esta mesma esta sus-
pensa’ Mais um argumento que trazemos para defen-
der a idéia de que esses embargos siio, na realidade,
uma peca de defesa. Ai sim, porque em nada prejudi-
cariam o andar da monitoria, que apenas nio mais se-
ria processada de modo especial, mas tomaria o rito de
uma agao ordindria. Portanto, aqui defendemos o en-
tendimento de que, com o oferecimento dos embargos
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ao mandado de injungdo, o réu provoca a modificagdo
do rito da propria agdo monitdria, que agora passa a
ser processada pelo procedimento ordindrio.

Um outro ponto a nos fazer acreditar os embargos
como sendo pega de defesa é o que tange & repercus-
sdo do ato que indefere liminarmente os embargos,
porquanto ndo se trata de sentenga, eis que ndo poe
fim ao processo, A partir de entdo, o mandado passa
de injungdo a executivo, dispondo, assim, dos poderes
a esse inerente. Em outras palavras, autor poderd, de
logo, exccutar o seu crédito,® Para J. E. Carreira Al-
vim, alids, € incabivel a rejeigdo liminar dos embargos
ao mandado de injungiio.’

Ademais, se acatados os embargos como agdo —
altamente comprometedora da celeridade que s¢ quis
prestar ao procedimento monitdrio —, seria ageitar o
ajuizamento desnecessario de duas agdes incidentais
no curso do procedimento monitorio: os embargos ao
mandado de injungdo e os embargos a execugdo, po-
dendo estes tltimos ser opostos, num segundo momen-
to, sc acaso convertido o mandado de injungdo em exe-
cutivo e efetivado algum ato expropriatério que lhes
desse ensejo.

Uma consegiiéncia também merece ser notada:
admite-se, na agdo monitoria, por ser agio de cogni-

.........

& Nesse santo, wWie n0ta 5 20 art. 1. 102c. NERY AWKOR, Nelson Nevy Jomor e NERY,
Rasa Mana Andrade, ob. ol o 1389,

TComaoat? !mmwummm&nmlww
TN, TRSEATA CAIO QUE, LTl Y2 OOUSI0S, NAD POSEYT Ser AMTIIrVNe MinTadas, oo
mmmwommmwmmmmaawmw)m
MWMMMMOGW‘ALVMJE.W_
Agdo Monkdris e Temas Polémicos da Reforma Processual. 3 ed Balo Morzonie
Ol Ruy, 1959 p. 57.
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¢do, a citagdo do réu pela via editalicia ou por hora cer-
ta*, vindo, dai, em ndo sendo por ¢le apresentada res-
posta, a necessidade de nomeagdo de curador especial
que, por sua vez, pode apresentar contestagio pela ne-
gativa geral. Se acaso concebermos os embargos como
sendo agdo auténoma, como entender que essa possa ser
fundada numa negagio geral? Nio acreditamos vidvel.
Pela possibilidade de citagio com hora certa, destaca-
mos: “Citagdao com hora certa. Revelia.

Curador especial. Tendo sido o réu citado com hora
certa e deixando de comparecer; é obrigatoria a no-
meagio de curador especial que o defenda na agio
monitoria, segundo exige o CPC 9211

Observe-se que ha entendimento contririo relati-
vamente a admissibilidade da citagdo por edital no pro-
cedimento monitorio.'" No nosso pensar, porém, essas
modalidades de citagdo apresentam-se perfeitamente
cabiveis nesse procedimento.

Tomando-se a idéia de que o processo de conheci-
mento visa a compor a lide diante de uma pretensio
resistida — incerta e, portanto, que comporta contesta-
¢80 — ¢. por outro lado, a de que o processo de execu-

¢do importa uma pretensdo apenas insatisfeita — certa,

porém sem o devido adimplemento —, temos, ainda,
‘mais uma razio para acreditar que os embargos 4 mo-
nitdria nfio representam uma nova agiio, mas sim, meio
de resisténcia do réu,

e 4 |

8 Nasse sentoo, ALVIM, J E Cameim, ok o, g 60
BT 1084121, apod Nelsen Nery Jror & NERY, Rosa Marka Andads, idem, p 1390
1O ITAMG. 3 * Gim, Ag 2201482, rev. Disarte a9 Pauls, BUAASP 207453, 23 N
80N Ny Ninkor 0 NERY, Aoed Maria Arderde. bidem, pp 1387/1388
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Ainda que o mandado inicial de uma monitoria,
assim como o de uma execugdo, sejam igualmente im-
perativos, cuja ordem de cumprimento se da indepen-
dentemente da ouvida da parte contrédria, no procedi-
mento monitorio a eficicia do respectivo mandado fi-
card suspensa pela apresentagido de embargos, nio se
determinando de logo, portanto, a realizagdo de penhora
ou de atos expropriatdrios tipicos da execugio forga-
da. No dizer de Humberto Theodoro Janior, 0 “ato ju-
dicial, portanto, fica a meio caminho, entre a citagdo
do processo de conhecimento e a citagdo do processo
executivo. £ mais do que aquela, mas é menos do que
esta”.’ De feito, ainda mais caracterizando essa posi-
¢do intermedidria do mandado de injungdo, que nio ¢
chamado para apresentagio de defesa, mas também niio
¢ ordem de expropriagiio, ali determinando-se tio-so-
mente 0 pagamento ou a entrega de coisa, o referido
Autor nos apresenta citagdo de Carnelutti nos seguin-
tes termos: “a injungdo executiva é, deste modo, um
tertium genus que se coloca como intermediario entre
a cogni¢doe e a execugao forgada”. "’

Se renomados doutrinadores posicionam-se no
sentido de que os embargos ao mandado de injungio
tém natureza juridica de a¢do'', outros, a exemplo de
Carreira Alvim e Nelson Nery Junior, de igual desta-
que, entendem que se tratam de mera pega de defesa.
H4, ainda, posicionamentos jurisprudenciais externa-
dos nessc sentido. '

11 THEQOORD JUNOR, Hurberto Cursa de DireNo Processual Civil Mo e Jeme-
ro: Forense, 2601, ¥ 11 feckydo Uhthversianz), p 356
72 fom
13 A soampas de Ectaarol Takaming, Humbevto Thaoows JUnoy @ Vioanse Geco Fho, cues
% £50 Srawtlzadios por MARQUES PO Vicavss ois Pows, o &3, p 104
14 MARQUES FILMO, Vicersie de Fawa, Wem, p 161, Anda, AT 781268 ¢ AT 780280
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A corrente que entende serem os embargos uma
peca de defesa apresentada pelo devedor, e a ela nos
filiamos, aponta mera imprecisio do legislador ao no-
minar a resposta do réu, na agio monitoria, de embar-
£0s, posto que @ mesma tem natureza juridica idéntica
a uma verdadeira contestagio. '’

Corrobora esse entendimento o fato de a lei ndo
exigir maiores formalidades para a apresentagio des-
ses embargos, contrariamente ao que estabelece o le-
gislador para o seu oferecimento em sede de execu-
¢do, os quais, nesse Gltimo caso, podem ser rejeitados
liminarmente em ndo atendendo s disposi¢des legais
(CPC, art. 739).

Entender-se os embargos ao mandado como verda-
deira aglio traz, por sem divida, varios empecithos &
celeridade que se quer com o procedimento monitorio.

Ainda que se pese o fato de o réu, na agio monitd-
ria, ser intimado, ¢ ndo citado para cumprir 0 mandado
ou oferecer embargos — o que, para Calamandret'®, faz
sugerir que sc utilizem “os vocdbulos autor e intimado
para denominar as paries do processo monitorio, argu-
mentando que a palavra ‘réu’ ndo representa bem o pa-
pel do sujeito colocado no pélo passive, visto que no
procedimentso monitorio falta a vocacio in ius " ~, ater-
minologia, por si s0, nio pode ser determinante da natu-
reza de um instituto, ainda mais quando sua idéia cen-
tral di margem a posicionamentos diversos. As conse-
quéncias, se acaso o réu niio cumprir o mandado ou ndo

.........

15 GONCALVES, Marcus Yinichss Ao, Direlio Processual Civil: procedimenios es-
peciois S20 Pauto: Sasava, 1999 p 163 (CowgAo Sinopees Junikoas 13 L
16 Apud LISBOA, Cavwo Amcet, ot ¢, p 109,
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oferecer embargos, serdo proprias da revelia'”, porquanto

serdo acatados como verdadeiros, em principio, os fatos

nao impugnados, convertendo-se, de logo, o mandado
de injungdo em exccutivo, ainda que se considere, apos
garantido o juizo, possa o agora executado vir a defen-
der-se por meio dos embargos do devedor.
Relativamente a natureza recursal dos embargos ofe-
recidos na aglio monitoria ao mandado de imjungdo, posici-
onando-se dentre os que a defendem csta Celso Anicet Lis-
boa, que aponta como sendo mais vantajosa essa interpre-
ta¢do. Assevera que, sc considerados tanto a¢ao como con-
testagdo, os embargos implicariam, pela pouca simplifica-
¢lio, prejuizos ao procedimento monitonio. E justifica:

O juiz no inicio do procedimento monitorio pode ou
ndo proferir uma sentenga monitoria. Sendo profe-
rida ¢ ndo se conformando o véu com ela, deve im-
pugna-la, sob pena de ter contra st a formagao da
coisa fulgada material. Ora, qual a figura proces-
sual que, a um tempo, impede o transito em julgado
da decisdo impugnada e, a outro, abre fase do pro-
cesso? S6 os recursos tém essas caracteristicas, ¢
os embargos ai nessa categoria devem ser enqua-
drados. Nem mesmo o fato de eles serem julgados
pelo mesmo Juizo que proferiu a decisao impugna-
da deve pesar contra a tese, visto que tal expediente
é familiar ao nosso direito, utilizado tanto em pas-
sado recente (juizo de retratagdo do previgente art.
527, in fine do CPC), como nas dias atuais (CPC,
arts. 273, §4.5 296, 523, § 2°e¢ 529)7."

17 Nesse sando, ALV, [ E Curara, xem, p 50
18 LIS80A, Caiso Anvcey, idem, o 171,
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Também no sentido de que os embargos ao mandado
de injungiio devem ser considerados meio de recurso, po-
siciona-se Vicente de Paula, para quem

uma agdo autonoma de impugnagdo ndo tem @ ca-
pacidade de fazer suspender os efeitos de um provi-
mento jurisdicional, ja que incide sobre uma decisdo
que contém verdadeira declaragio de certeza de di-
reito e prodic todos os seus efeitos. Sao os recursos
os mcios através dos quais se visa a impedir que se
‘aperfeicoe wm estado juridico ainda ndo perfeito’,
suspendendo os efeitos da decisao impugnada ™

A despeito de tal opiniflo, entendemos que o recurso
ndo é o unico meio de obstaculizar esse aperfeigoa-
mento, se atentarmos que 0$ embargos. por ssa ex-
pressio mesma, apresentam-se como modo de sc im-
pugnar um pedido, suspendendo a realizagdo de algum
ato relativamente a ele ja deferido.

Citamos tal posicionamento, porém, a titulo de in-
formagdo, nio para, neste estudo, tecermos outros comen-
térios, considerando-s¢ que importaria amplid-lo para

“andlise do sistema recursal, assim como da natureza da-

quela determinagiio inicial, se agravivel ou recorrivel, o
que ji enseja discussio doutrindria ¢ jurisprudencial, apar-
tada, contudo, da proposta inicial deste trabalho.

4. A POSSIBILIDADE OU NAO DE DECRETAGAQ DA

REVELIA DO AUTOR/EMBARGADO PELA AUSENCIA
DE SUA MANIFESTACAO NOS EMBARGOS

No procedimento monitério, o réu ¢ provocado a

‘cumprir a ordem constante do mandado monitorio ou

apresentar embargos.

1P MARQUES FILHG, Vicente de Pauly, idem, p 170
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Para Frederico Ricardo de Almeida Neves, para
quem a lei configurou os embargos, na monitéria, como
uma agio de cognig¢do incidental - reconhecendo o emi-
nente autor, no entanto, que essa natureza de agdo con-
ferida aos embargos dificulta a obtengiio do titulo exe-
cutivo —, o legislador incorreu em atecnia ao utilizar a
expressdo “intimando-se o devedor”, quando devena ter
determinada a sua citagio.” Esse o vocabulo que mais
diretamente induz a aplicagdo dos cfeitos da revelia.

De sua parte, José Rodrigues de Carvalho Netto
prefere empregar a expressiio contumacia do réu a re-
velia, considerando-se que a defesa do réu, na agio
monitdria, di-se por meio dos embargos, que, segundo
o referido autor, sdo uma agio.”'

Em que importe a utilizagdo de um ou outro ter-
mo, a conseqiiéncia inarredavel, como ja nos refen-
mos. da inatividade do demandado na agdo monitoria,
em sendo cientificado para proceder ao pagamento de
soma em dinheiro ou & entrega de coisa fungivel ou de
determinado bem movel, é a sua revelia, com a aplica-
¢io dos seu efeitos proprios nesse tipo de agdo: as ale-
gagdes do autor serdo tidas por verdadeiras e, de con-
seguinte, converter-se-i de logo a ordem primeira em
mandado executivo,

Se o réu, entretanto, insurge-s¢ quanto i preten-
sdo nicial e oferece embargos, indagamos se, uma vez
instado o autor, agora embargado, a sobre eles se ma-

20 NEVES, Fraoerco Aardo os Amady Sveves Comenldrios solve w Agdo Moo
tdvia. Reci Nogsa Lhvravia, 1995 o0 450 45

2T CARVALHO NETTO, Jose Roargues g Da Aglio Monlidvin. SA0 Fndo Revsta
dos Tritunals, 2001, p 110
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nifestar, quedando-se, porém, inerte, poderd ser, da
mesma sorte, considerado revel?

Como ja nos referimos, se 0s embargos oferecidos no
procedimento monitonio forem considerados agdo auténo-
ma, enscjardo a que o autor/embargado seja, na realidade,
intimado, leia-se, “citado”, para oferccimento de defesa,
também se sujeitando, dessa feita, aos efeitos da revelia.
Pelo cabimento da revelia em sede de embargos na agdo
monitoria, assim entenden o Juiz Narciso Orlandi:

Embargos do devedor: Nao impugnagio pelo au-
tor: Na agao monitoria, o autor gue nao impugna
os embargos oferecidos pelo devedor fica sujeito
as consequiéncias da revelia, desde que tenha sido.
advertido nos termos do CPC, 235, 117

Ora, haverd, destarte, duas oportunidades de ocorrén-
cia da revelia num mesmo procedimento, ou seja, uma para
o devedor ¢ outra para o autor da demanda monitona? Isso
porgue, se o réu, pela sua inércia ao receber o mandado de
injungio, ¢ de ser considerado revel, mas, se ao contrario,
responde em forma de embargos, ficard agora o autor/em-
bargado, ento, sujeito aos efeitos da revelia se acaso deles
ndo se manifestar? Acreditamos que ndo. Até porque a re-
velia é decorréncia da inércia do réu, que tem a liberdade
de oferecer defesa ou silenciar acerca dos fatos contra cle
alegados, convindo-lhe ou ndo o contraditério, Temos em
que os pdlos da relagdo processual nio se invertem com o
oferecimento desses embargos, a ponto de posicionar o au-
tor da monitonia como, agora, réu na hide.

22 NERY JUNOA, Nelson, NERY, Hosa Mana Andrade, bidem, nota 16 20 art 1,102
oo CPC, p 1300
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Com cfeito, se a monitoria deve ser processada
pelo rito ordinario a partir do oferecimento dos embar-
gos, ¢ entendermos que deverd o autor, a exemplo do
que ocorre nos embargos & exccuglo, ser entdo intima-
do para deles se manifestar, ndo lhe sobrestard qualquer
dano se acaso ndo se pronunciar, devendo o juizo co-
nhecer ¢ julgar o caso com o que dispde nos autos. Nio
serd o caso de Ihe decretar a revelia se nem ao menos foi
chamado para apresentar defesa e recebeu a adverténcia
dos efeitos proprios da sua inércia.

Acaso acatados os embargos pertinentes a moni-
téria como sendo uma a¢do, a sangdo para o autor/em-
bargado, no caso de sobre cles nio se pronunciar, ser-
lhe-ia especialmente prejudicial, pois que @ sua inati-
vidade importaria uma verdadeira revelia, com a co-
mina¢do dos efeitos que lhe sdo atinentes. Acredita-
MOS que, S¢ assim Nos posicionarmos, estamos inver-
tendo, sem divida, ¢ 0 que ¢ pior, em prejuizo da par-
te, 0 dnus da prova - que caberia ao devedor/embar-
gante relativamente aos fatos extintivos, impeditivos
ou modificativos do direito do autor — exigindo-se do
demandante uma manifestagio a principio despicien-
da, porém que se converte numa obrigagdo, cogente
portanto, de fazer prova do seu direito, sob pena de
perdé-lo quase que liminarmente. Ressalte-se que ©
autor/embargado ja produziu prova suficiente quando
do ajuizamento da monitoria, que, por sua certeza, ainda
que relativa, provocou a expedigdo do mandado de in-
jungdo. Nio é que se desonere da prova dos fatos cons-
titutivos do seu direito, mas nio se deve agora, a con-
trarvio sensu, atribuir-lhe o dnus de fazer prova que com-
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pete ao réu numa relagdo processual. Cremos figurar-se,
na hipétese, um peso que nio podemos carrear ao embar-
gado, autor da agiio monitdria. Nao defendemos, aqui, a
idéia de que o réu/embargante deva suportar, incondicio-
nalmente, o onus da prova, dés que a cada parte incumbe
a prova do que lhe interessa. Mas hd que se considerar a
iniciativa do autor com a prova por ¢le j& constituida nos
autos, quando da propositura da acdo, ¢ ndo meramente
que deixou de se manifestar nos embargos oferecidos pelo
réu, vislumbrando-se que, por isso, deva arcar com 08
efeitos da sua inércia tal qual uma revelia.

Em entendimento contrario ao nosso, Eduardo Ta-
lamini admite a ocorréncia da revelia do autor/embar-

- gado quando esse ndo se pronuncia sobre 08 embargos

oferecidos pelo réu ao mandado de injungio. Quanto aos
efeitos da revelia, de seu turno, assim se manifesta:

Mas o efeito principal da revelia sofre limitagoes
decorrentes da circunstancia de ja se haverem
produzido provas na fase inicial do procedimen-
to monitario. O siléncio do embargado em face
da negagdo pelo embargante dofs) fato(s)
constitutivo(s) do pretenso crédito ndo gerard
automaticamente a presungdo da inocorréncia
deste(s) fato(s). O juiz deverda concretamente exa-
minar o que funciona como elemento instruiorio
mais forte: se o siléncio do embargado, como in-
dicio da inexisténcia dos fatos constitutivos; ou
se a prova escrita inicialmente produzida, enquan-
to indicativo da existéncia daqueles fatos. Ja
quanto aos fatos modificativos, impeditivos ¢ ex-
tintivos do pretenso crédito, se nao forem impug-
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nados, vigorardao normalmente as regras acerca
da presungao de veracidade (arts. 3023190

Em que pese tal assertiva, mormente considerando
que o mencionado Autor utiliza-se da expressdo nao con-
testa® referindo-se 4 inéreia do autor/embargado, e,
portanto, entendendo os embargos de que tratamos como
sendo uma agio™ , reafirmamos que, ainda que agio se
considerem, ndo sc ha de falar em revelia para o autor,
ora embargado — vocabulo inclusive criticado por 1L E.
Carreira Alvim™ —, que nio se manifesta quando insta-
do a se pronunciar sobre os embargos apresentados pelo
réu ao mandado de injun¢do na agio monitoria.

5. CONCLUSAO
Pelo que nos dispomos a acreditar, consideramos
o0s embargos oferecidos pelo réu a0 mandado de injun-
¢do na agio monitdria como sendo pega de defesa, ver-
dadeira contestagdo. Numa conseqiiéncia, também en-
tendemos incabivel a ocorréncia da revelia, com aapli-
cagio dos seus cfeitos proprios, do autor/embargado
que nio se manifesta sobre esscs embargos.
Asseveramos que seria uma posi¢do um tanto
quanto scvera para o autor/embargado — que ja dispoe,
lembre-se, de um quase titulo executivo -, se lhe exi-
gissemos defender-se como em uma agdo ordindria,
sujeitando-se, portanto, a0s cfeitos da revelia. Neccs-
sitaria de exercer uma defesa mais rigorosa, ¢ em mui-

29 TALAMINY, Eduaraa Tutela Manitdria. A Ao Monitora ~ Lei 9 070065 Sa0 P
Howsts dos Trilunas, 1956, p 160

24 Nem, p 160

25 idem, o 154

26 ALV, L E Carreva, iicom, p. 57
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to, que a anterior, disponivel ao devedor nos autos da
propria monitoria.

Assim nos posicionamos a exemplo do que ocorre
nos embargos & execugdo, em que a revelia ndo opera,
ainda que ndo haja impugnagiio pelo exeqiiente/embar-
gado, entendimento, nesse Gltimo caso, predominante
nos nossos tribunais.*’ Ainda que consideremos a na-
tureza diversa desses embargos ~ os oferecidos em sede
de agdo de exccugdo e agueles da agdo monitoria —,
temos em que os fundamentos para a negativa de apli-
cabilidade da revelia, tanto em uns como noutros, sdo
coincidentes. A uma, porque niio ha se falar, em am-
bos os casos, em citagdo para a apresentagiio de defe-
sa, com a cominagdo de que se presumirdo verdadei-
ros os fatos articulados ¢ ndo impugnados expressa-
mente. A duas, porgue, s¢ no caso da execugdo nio
mais cumpre 20 credor/exequiente provar o seu direito,
porquanto ja liquido e certo, justificador da execugio
forgada, na monitoria essa prova €, a principio, veros-
simil, capaz de oferecer meios para que o juizo dela
conhega sem a ouvida da parte contriria. Da-se a essa
prova uma guase forga executiva, ordenando o juizo,
repita-se, antes mesmo de ouvir a parte adversa, que
essa pague certa quantia ou entregue determinado bem,
ainda que ndo se sujeite, de logo, as cominagdes de
expropriagio pertinentes ao mandado executivo (pe-
nhora ou arresto), acaso ndo cumpra a ordem.

Ademais, do preceito instituido no art, 319 do
Cédigo de Processo Civil, denota-se que os efeitos da

4% 20 I

27 AT 7500281 @ AT 7147184

NS
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revelia sdo dirigidos ao réu que nio contesta a agio. E
aqui insistimos na idéia de que ndo hd, com o ofereci-
mento de embargos, uma nova agio gue inverta os po-
los da monitéria, donde o autor passa a scr réu ¢ vice-
versa. De mais a mais, frisamos que, tomando-se o rito
em ordindrio a partir da apresentaglio de embargos, se ja
houve o procedimento inicial trazido com a exordial da
agiio monitoria, seguindo-se da apresentagio de defesa
pelo devedor por meio dos embargoes, resta ao autor,
agora, replicar os argumentos trazidos pelo demandado,
sem lhes serem imputadas maiores conscqiiéncias aca-
s0 nio queira, simplesmente, sobre eles se manifestar. [:
COMO pensamos.

Considerando, por derradeiro, que o procedimento
monitério ¢ facultado ao autor - ¢ sem que se queira
formar um pré-julgamento ou emprestar ao proponente
da demanda uma posigao privilegiada, de presungdo in-
conteste de vitima ou de que tenha razio na lide, sendo
o demandado previamente visto como culpado —, a ele,
autor da monitoria, que dispoe de outros meios proces-
suais para obtengio do seu crédito, aplicar-lhe a revelia,
com seus efeitos proprios, pelo simples fato de nio se
manifestar nos embargos oferecidos pelo réu, seria, de
toda sorte, e sem maiores conjecturas, negar-lhe o pro-
vimento que procura do Estado na busca da concretiza-
¢do do seu direito. Isso em beneficio, muitas vezes, de
um devedor contumaz, que se utiliza de artificios van-
os. inclusive da maquina judiciiria para ludibriar seus
credores e, 0 que € pior, 0 proprio Judicidrio

Longe de buscarmos empreender um posiciona-
mento como sendo 0 mais correto ou, absurdamente,
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{inico, numa questio altamente discutivel, propomo-
- nos aqui, tio-somente, a melhor estudar a agdo moni-
toria, especialmente guanto 4 natureza dos embargos
 previstos ao mandado de injungdo ¢ a possibilidade de
“ocorréncia da revelia do autor/embargado que sobre
eles ndo se manifesta. E a despeito do entender de emi-
~pente Doutrinador™, cremos, ademais, que questoes de
f..inl ordem, relativamente d a¢io monitoria, nio se en-
contram elucidadas o bastante, principalmente aguela
~que tange a possibilidade ou ndo da revehia do
-~ autor-embargado em sede de embargos ao mandado
~ de injungio, cscassamente tratada na doutrina.

_ Convém-nos, assim, a discussio construtiva para
amelhor utilizagdo possivel desse instituto, mormente
se é-nos apresentado como uma alternativa de agiliza-
-flo. num sistema que ressalta e aponta o Judiciario -
com 0s beneficios que a falta de prontidio, sem davi-
{h,-proporciona para alguns — como principal algoz da
demora na prestagio jurisdicional. Se mais um instru-
mento de concretizagio de um direito, trabalhemos no
estudo da agio monitoria para maneji-la utilmente,
presentando-a como meio de resposta efetiva do Es-
ado aos que anseiam a resolugio de problemas que
the cabem solucionar.

s
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

| Quando o comerciante - pessoa fisica ou pessoa
3 _. dica — sc propde a efetivar a atividade de media-
lor' na cadeia econdmica, figurando coma mtermedn-

:,': o ccnos clementos que possibilitem a prética pro-
Assional da atividade proposta.

.....
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Essa reunido de elementos utilizados pelo comerci-
ante denomina-se fundo de comércio?, azienda’, estabe-
lecimento comercial ou empresarial’, negocio comercial
ou casa de comércio.

Segundo Carvalho de Mendonga®, fundo de co-
mércio é o complexo de meios 1doneos, materiais e
imateriais, pelos quais o comerciante explora determi-
nada espécie de coméreio; € o organismo economico
aparelhado para o exercicio do comércio,

Para Oscar Barreto Filho® é o complexo de bens,
materials ¢ imateriais que constituem o instrumento
utilizado pelo comerciante para a exploragio de deter-
minada atividade mercantil.

Verificamos, portanto, que o estabelecimento em-
presarial € um instrumento indissociavel da empresa,
sem o qual ndo € possivel a pratica da exploragido em-
presarial. E, portanto, uma realidade funcional.

Num enfoque juridico, temos que o estabelecimen-
to empresarial ¢ um conjunto de bens heterogéncos,
um complexo de coisas que pode ser classificado como:
bem mével, bem coletivo do tipo universalidade de fato,
niio consumivel, e infungivel.

Da analise da sua natureza destacamos as seguin-
tes consideragdes:

.........

2 Fonds ge Commeane # & expvessio uslezada pefos franceses.

3 Exprassdo onunda da infludacis do dinnlo Aefano

4 Renomados automs fRzem disfinglo entre Aingo da comearnio @ estabaecimernt) co-
mercia’. For saxvampla Aemios o lakand Erocde Vidaes 0@ uan 0 Aido oo comet)
MARSNTA O COMPNND 00 AVO @ 00 PASSAO, 005 Anekos & corigaples parfinanies 4
UM NAACKD 0L eSfabSECTNANt MAcanty. 50 NESS0 QU 0 as'abeinCImanio repre-
SRt © LAY 0008 0 COMBITAANNE ANSVTINE O COMGTIO @ AXTITISITE 05 Saus NEpiCos
(ALMENDA, Amador o Paes. Locago Comecal U &g S80 Pauky Samka, 1897, p. 3
ComARD, 05 doutinaniores palios CoNskram s fevmos sindaimos.

5 MENOONGA, Carvalo de J X. Tratado de Direito Comercial Beasiioivo  7.0d. 0
o0 Janavo: Livraria Frefas Basfos, 1963 v.T M Farte, p. 5 e 16,

8 BARRETO FILMG, Oscar Teoria do Estabelecimento Comereial 2.6d. Sio P
Sarmva, 1988 p 75,
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- o estabelecimento empresarial ¢ uma universalida-
de de fato, ou seja, uma reunido de bens ligados por
uma destinagdo unitiria determinada pela vontade do
comerciante;

- 0 estabelecimento empresanal ndo tem personalida-
de juridica, nio sendo, portanto, sujeito de direito;

- 0 estabelecimento empresarial ndo é ente despersona-
lizado, caracteristica das universalidades de direito;

- o estabelecimento empresarial integra o patrimd-
nio do comerciante, com ele ndo se confundindo;
- 0 estabelecimento comercial difere também da
atividade cconomica explorada (empresa);

- 0 estabelecimento empresarial é mero instrumen-
to da atividade econdmica (empresa) do comerci-
ante (firma individual ou sociedade).

2. ELEMENTOS COMPONENTES DO ESTABELECH-
'MENTO EMPRESARIAL

O estabelecimento empresarial é composto por
,llm conjunto de bens heterogéneos, de natureza ma-
terial ¢ imaterial.

Os bens materiais correspondem as coisas corpo-
reas, que podem ser objeto de dominio, tais como as
N!Ilercudonas a mobilia, os mens:hos os veiculos, as
~ Os bens imateriais sao aqucles que ndo ocupam
€Spaco no mundo fisico, tendo existéncia ideal. Sio,
&inclpalmcmc as criagoes intelectuais, as prestacdes
decorrentes de direitos obrigacionais, as marcas, o ti-
{ de cstabclccumemo, a msngma 0s privilégios in-
ustriais, os sinais ¢ expressoes de propaganda, o pon-
lo comcrcxal entre outros.
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3. AVIAMENTO E CLIENTELA

Dentre os elementos imateriais, merecem destague o
aviamento’ ¢ a clientela, pois sdo importantissimos na te-
oria do estabelecimento empresarial, ja que neles se fun-
damenta a razdo de ser da tutela que o direito confere ao
estabelecimento como objeto unitério.

Porém, a presente andlise ndo incidird na natureza
dos citados elementos, posto que as divergéncias doutri-
ndrias ndo nos permitem ser breves.

Ao direito interessa proteger o conjunto de elementos
componentes do estabelecimento cmpresarial, pois reunidos
consubstanciam & causa material do aviamento.

O aviamento é o resultado de um conjunto de va-
riados fatores pessoais, materiais e imateriais, que con-
ferem a dado cstabelecimento empresarial in concre-
to a aptiddo de produzir lucros®. E uma expectativa
de lucros futuros, de mensuragao varidvel, que se acu-
mula lentamente, de forma quase imponderdvel.

O aviamento representa um acréscimo de valor, algo
que se junta 4 soma dos valores dos clementos singular-
mente considerados, em virtude de sua organizagio na
unidade técnica do estabelecimento, que 0s torna aptos a
produzir novas riquezas. E um sobre valor que surge com
a criagio da casa comercial ¢ perdura até a sua extingdo.

Nio existe estabelecimento sem aviamento.

t » e s & & »»

7 El avamento constituye as/ fa apthd v @ hacienda, como inshumanto de una
m.mmmammmnmmmwnw
wmmﬁhm«mm&'u&ﬂmmwu
componen, sstanante considerados. £4fe pus N0 rAprEserts pov esio und antidad
wumumawmuamwmw
Barcevorna' Bosch Casa Editonial, 1564, p. 200

§ BARRETO FLMO apat. p 169
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O aviamento ¢, portanto, um interesse econémico
relevante, que recebe protegio legal em fungio do es-
tabelecimento e sua existéncia é perceptivel quando
ocorre o trespasse, momento em que se atribui ao avi-
amento uma valoragio.

A nogéo de aviamento sem divida estd ligada d nogdo
de clientela’ " —conjunto de pessoas que, de fato, mantém
com o estabelecimento relagoes continuadas de procura de
bens e de servigos e que constitui exatamente & manifestagio
externa do aviamento, E dificil definir de forma precisaa
relacio entre os dois conceitos, Vez que se entrelagam. Suas
relagdes sdo estreitas.

A clientela representa um objeto de direito assim
como o aviamento, ao qual s¢ atribui um valor econdmico
de notéria relevincia ¢ que ¢ protegido de forma indireta.
mediante a tutela do estabelecimento ¢ da repressio ds
praticas desleais.

Verificamos, portanto, que a protegio que incide no

‘aviamento ¢ na clientela materializa-se através das normas
que tutelam o estabelecimento empresarial.

4.ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL: OBJETO DE
NEGOCIO JURIDICO

Como objeto de direito, o estabelecimento
empresarial pode figurar em virios negocios juridicos gue
tenham por destinagdo a transferéncia de titularidade da
 esfera patrimonial de um sujeito para a de outro diferente

~ ouem que apenas ocorra a transferéncia do direito de uso

- oude gozo a outrem.

:'nomom:ammommmommm
WAwm:aMomuomamwmmom
Produridos peio esfabelecimienta
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Assim, podemos citar as seguintes relagoes:

- negdcios de alienagdo infer vivos atitulo oneroso (ces-
s30 ou trespasse, permuta, conferéncia em sociedade,
dagdo em pagamento) ou a titulo gratuito (doag@o).

- negocios de alienagdo mortis causa (sucessio
legitima ou testamentiria)

- negdcios de gestdo para fim de desfrute (arren-
damento, usufruto, comodato, constituigdo de dote)
ou de garantia (penhor)" .

5. TRESPASSE - CARACTERISTICAS

Chama-se trespasse ou traspasso'” o contrato de
compra ¢ venda do estabelecimento empresarial atra-
vés do qual ocorre a transferéncia de sua titularidade.

Esse contrato ¢ muitas vezes conhecido no mundo
empresarial através das expressoes “passa-se o ponto”.

Por esse contrato, 0 comerciante (trespassante) se obri-
ga a transferir o dominio do complexo unitirio de bens
instrumentais que servem 4 atividade empresanal e o ad-
quirente (trespassario) se obriga a pagar pela aquisigao.

...... ‘o

11 BARRETOFLMNO, Gp ot p. X6
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E um contrato consensual porque se perfaz pela sim-
ples anuéncia dos contraentes, sem necessidade de ou-
tro ato; € oneroso, pois traz vantagens para ambas as
‘partes, em que cada contratante suporta um sacrificio de
‘ordem patrimonial com o intuito de obter vantagem cor-
respondente, de forma que dnus e proveito fiquem numa
relagdo de equivaléncia; ¢ sinalagmatico ou bilateral
erfeito, porque ambos os contracntes se obrigam reci-
nente, sendo credores e devedores uns dos outros;
comutativo, pois as partes podem antever o que
sceberio em troca das prestagdes que realizarem; € nio
ne, sendo desnecessario que se perfaga atraves de
mento publico, porém nio pode deixar de ter forma
rita para regular as relagoes entre os contratantes.
Segundo Carvalho de Mendonga'’, a venda do
‘estabelecimento como entidade unitaria compreende
ps 0 elementos que o integram principal ou acesso-
mente. Abrange assim o aviamento, a clientela, o
aterial, os utensilios, as maquinas, as mercadorias, as

A

de fabricagdio, salvo estipulagdo expressa em
irio. Assim, o alienante tem a obrigagido legal de
azer boa ao adquirente a coisa vendida, 0 que acarreta
proibigio de se restabelecer no mesmo ramo.
~ Atradigdo ocorre, com a verificagio do inventirio
nediante a entrega das chaves do estabelecimento. A
de inventdrio, ha de se presumir que se incluem todos
bens, forma conhecida como de “portas fechadas”,

------

4 Canatode ) X. Tratado de Oireto Camercial Brasilevo 6 a2 Ao de
el Livmnn Froitas Baslos, 1980 v VI 2¢ Far\, p. 154 o 155,
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6. 0 TRESPASSE E A SUCESSAO

O trespasse ocorre quando o estabelecimento deixa
de integrar o patrimdnio de um empresario ¢ passa a ser
objeto de direito de propriedade de outro.

Assim, o estabelecimento que pertencia a um de-
terminado comerciante, individual ou coletivo, nio
mais a ele pertence.

Nio ocorrendo a transferéncia do estabelecimen-
to, pode ocorrer a cessdo de quotas sociais de uma so-
ciedade, em que o estabelecimento nido muda de titu-
lar, tendo apenas alteragdo na composigdo societdria
do comerciante coletivo, 0 que ndo tipifica a transfe-
réncia da titularidade, mas apenas a transferéncia de
participagdo societaria.

Nesse caso, os credores continuam titulares de seus
direitos de crédito, independentemente da alteragio
societaria.

Os esclarecimentos anteriores interessam, pois no
trespasse ndo hd sucessio, podendo, contudo, ocorrer
se se proceder a insergdo de clausula especifica, dis-
pondo que o adquirente se responsabiliza pelo passivo
do alienante. Nesse caso, considera-se sucessor o ad-
quirente, sucessdo oriunda de contrato,

7. O TRESPASSE E O PASSIVO

Em relaciio aos débitos, fundamental ¢ menci-
onar que o passivo nlio integra o estabelecimento
do empresdrio, ou seja, o passivo ndo compde o
objeto transacionado quando o adquirente efetua o
trespasse'?,

---------

14BARRETO FILHC, op. ok, p 206 0 229,
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A regra no direito brasileiro ¢ a de que o adquirente
ndo se obriga pelas dividas de seu antecessor, ou seja, os
credores do alienante ndo sdo credores do adquirente. Nio
ha sub-rogagio em decorréncia do trespasse.
~ Nioobstante, a regra geral da ndo responsabiliza-
g0 ndo ¢ absoluta, ou seja, independentemente de acor-
do, o adquirente é sucessor legal do alienante, em rela-
¢do as obrigagdes trabalhistas'® ¢ tributdrias'® .

8. A LIVRE INICIATIVA A E LIVRE CONCORRENCIA
VERSUS ACLAUSULA DE NAO RESTABELECIMENTO"

Ab initio devemos tratar do principio da livre ini-

ciativa, posto que figura como fundamento da Ordem
Econémica e da Repiblica.

Temos, portanto, sem divida, um Estado no qual
0 “livre mercado™"* ¢ protegido,

L N T
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A livre iniciativa envolve a liberdade de inddstria ¢
comércio, ou liberdade de empresa e a liberdade de con-
trato. Isso significa que a todos € livre o exercicio de
qualquer atividade econdmica, desenvolvendo-se no qua-
dro estabelecido, independentemente de autorizagdo de
drgdos plblicos, salvo nos casos previstos em lei.

Outro dos Principios da Ordem Econdémica - além do
atinente a livre iniciativa — ¢ o da livre concomréncia.

A livre concorréncia'® <" é principio geral para o
fomento da sociedade, permitindo aos seus agentes
econdmicos o desenvolvimento de agdes proprias para
incremento do mercado. E o livre jogo das forgas do
mercado na constante disputa de clientela. Essa dis-
puta ¢ salutar numa economia de mercado, pois im-
pulsiona a competitividade das empresas, for¢ando-
as 4 um constante aprimoramento dos secus métodos
tecnologicos, dos seus custos, enfim, na permanente
busca de condigdes mais favoraveis ao consumidor.

A livre concorréncia no campo das atividades cco-
ndmicas é manifestagio da liberdade de iniciativa, consti-
tuindo um fendmeno natural, legitimo e indispensdvel ao
progresso ¢ bem-estar da sociedade,

---------

19 © g0 ga CONCONINGia angiodla 0 CONNI0 URS WYVE5 QuUe 1dm par obelo a
envancdo do Estado na vidit econidTica, [0 ivanti Gue i Competydo dis aTpmsis
N0 MATRAD M0 SHR GBS0 POr MAk) o AEN0aS CORSONas ou abushas. As o
cas colustvins resuttam de ausie ou aconAo que ferahe por obelo Ou Como efmia
RSNV @ CONCOmINCia. As prildiogs abusins consistenm na expinmpdo do poder do
MEcas e pralizo di covoaminoin. (FARLA, Werfer A, Direfto de Concorréncia ¢
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Situagdo diversa, contudo, ¢ a concorréncia desle-
ll” #_Que, pelo seu carater ilicito, deve ser ¢ € reprimida,
pons ao direito constitucional de explorar atividade econd-
mica, EXPresso no principio da livre iniciativa, corresponde
o dever, imposto a todos, de respeita-lo.

No caso da alienagio do estabelecimento empre-
sarial, a observincia aos principios da livre iniciativa
¢ da livre concorréncia manifesta-se através de uma
limitagiio, que consiste no impedimento do restabele-
cimento da parte alicnante.

Temos, portanto, que a continuidade do exercicio
da atividade ccondmica do comerciante-alienante fica
adstrita a determinadas condigdes que tém o intuito de
evitar que essa pratica mercantil assuma as caracteris-
ticas de concorréncia desleal.

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia admitem a es-
tipulagdo de convengbes impedientes ou restritivas de
li ¢ econdmica, visando a preservar a clientela.

Diante da caréncia legal especifica sobre a matéria,
Carvalho de Mendonga® fundamenta a vedagiio do res-
tabelecimento em dispositivos da disciplina geral da
compra e venda mercantil, expondo o que se segue:

Uma das garantias devidas pelo vendedor é fa-
zer boa ao comprador a coisa vendida, e nao
inquieta-lo na sua posse e dominio (Cadigo

aAmmmnﬂm 8 COMPARIIN GuE OGN & CONQARE 09
CAanialy, sfrivds do maios dasonasios » Woios A doutnina dianfe das aficuidades,
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Comercial, artigos 214 e 215). Conseguintemente,
ao vendedor nao é licito, sem autorizagdo do com-
prador. fundar estabelecimento em que lhe possa
retirar toda ou parte da clientela, Esta turbagao por
parte do vendedor importaria privar o comprador,
em todo ou em parte, da coisa vendida.

Sobre o assunto, Jodo da Gama Cerqueira® expde
com clareza:

A hipotese verifica-se, com relativa freqiiéncia,
nas vendas de estabelecimentos comerciais ou
industriais, obrigando-se o vendedor a ndo se
estabelecer de novo com o mesmo género de
comércio ou indiustria. E a chamada cliusula
de interdigdo de concorréncia. O comprador
ndo visa apenas a aquisi¢do do estabelecimen-
to com as suas mercadorias e outros elementos
materiais que o compdem, mas, principalmen-
te, a sua freguesia, a qual, com toda a probabi-
lidade, se manteria fiel ao antigo proprietario,
se este voltasse a se estabelecer com o mesmo
negocio ou industria. Como a clientela ndo
pode ser objeto de venda ou cessdo, o adqui-
rente do estabelecimento procura garanti-la, fa-
zendo incluir no contrato a referida clausula,
pela qual o vendedor, obrigando-se a nao fa-
zer concorréncia ao comprador, renuncia im-
plicitamente a clientela que formou.

NCERQUENRA, Jodo da Gama, Tratado da Propviecade industrial. . Rio de Janevo
Forense, 1656w  p. 384, 385
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Incontestivel, portanto, ¢ a possibilidade da pactua-
¢do da clausula proibitiva, contudo certo € que ela ndo
pode ser absoluta, uma vez que se estabelecida de forma
ilimitada, sem quaisquer restrigdes, seria incompativel com
0s preceitos constitucionais que garantem a livre iniciativa
e a livre concorréncia. )

Estipulagdo nesses termos senia juridicamente nulae
economicamente absurda, j& que representaria a morte do
comerciante.

Podemos concluir, portanto, que € licita a estipulagiio
contratual que obsta o restabelecimento, desde que subordi-
nada a condigbes temporais, geograficas e substanciais,

Dessa forma, temos que:
- no que se refere ao aspecto temporal, a convengio
impediente ndo pode impor ao alienante uma absten-
¢do permanente de concorréncia, pois configuraria
uma rentincia definitiva do direito de exercer deter-
minada atividade econémica, o que € irrenunciavel
por exceléncia;

- no que se refere ao objeto da convengdo, ou seja,

ao aspecto substancial do pactuado, a restrigio deve

ser apenas ao ramo de atividade desenvolvida pelo
estabelecimento titular da clientela, e ndo a outro tipo
de atividade;

- &, finalmente, no que se refere ao aspecto geografico,

aabstengiio da concorréncia restringe-se 4 zona em que

amesma se trava, ndo valendo fora do dmbito de influ-
éncia dos estabelecimentos concorrentes.

Resta agora esclarecer como se determina essa con-
tﬁctonahdadc para a validadc da clausula, uma vez que o
Nosso direito nada dispde.

Sobre o assunto, Oscar Barreto Filho™ expde:
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Na falta de lei expressa, em nosso pais, nao se
deve admitir duragdo do pacto por prazo supe-
rior a cinco anos, que € o geralmente aceito
pela legislagdo e pela jurisprudéncia de outros
paises, ¢ que é também fixado pelo Decreto
24.150°°, de 1934, como bastante para estabi-
lizar o aviamento, do fundo, em relagao ao seu
titular. Admite-se, portanto, a validade da cld-
usula interditoria de concorréncia, se limitada
razoavelmente no tempo € no espago. Os nos-
sos tribunais ainda tém reconhecido a valida-
de da clausula, quando restrita no espago ¢ nao
no tempo ou vice-versa, Dessume-se dos jul-
gados, que prevalece o critério da razoabili-
dade na apreciagao dos requisitos de duragao
e extensdo da proibigdo convencional, de modo
a exclulr a possibilidade de concorréncia qua-
lificada pelo alienante do fundo.

Como vimos no comentario transcrito, a jurispru-
déncia entre nos admite o pacto de ndo-restabelecimen-
to pelo prazo de cinco anos,

Em matéria de Direito Comparado, podemos citar
o Cadigo Civil ltaliano”” dispondo de forma expressa
que o vendedor ndo pode, antes de um giiinquénio, a
contar da transferéncia, abrir nova empresa que, pelo
objeto, localizagio ou outras circunstincias scja iddnea
para desviar a clientela do estabelecimento transferido.

.........
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Dessa forma, verificamos que a cléusula de nio resta-
belecimento representa uma garantia que o adquirente tem
da integridade do valor despendido ao remunerar o estabe-
lecimento. ™

Apds analisar as limitagdes da clausula expressa, sur-
ge outra questio, qual seja, a omissdo da estipulagio e seus
efeitos. Predomina na doutrina o entendimento de que se
reputa implicita a cldusula de ndo-restabelecimento, ndo
sendo possivel que o alienante atue em competi¢do direta
com o adquirente.

Seguindo essa posigio, Carvalho de Mendonga®™ afir-
ma que nio ha necessidade de estipulagio formal pela qual
‘0 vendedor se obrigue a ndo se restabelecer,

Concluindo, podemos afirmar que s6 € licito o resta-
belecimento do alienante se expresso no contrato.

Lpgo, em ocorrendo a violag#io da regra expressa ou
implicita, poderd 0 adquirente promover agdo visando i in-

terdigdo do novo coméreio e & indenizagio por perdas ¢ da-
nos diante da perda de clientela e da redugdo do aviamento.
~_ Orestabelecimento indireto, ou seja, aguele realizado atra-
vés de pessoas interpostas, ou ainda, como s6cio ou empre-
gado de empresa concorrente, também ¢ proibido.
Segundo Fabio K. Comparato™ também é

perfeitamente legitima a estipulagao da clausula
de nao-restabelecimento nos negocios de cessdo
de controle, maxima quando o cedente goza de
grande prestigio no setor empresarial em questdo
e exercia, efetivamente as fungoes de empresa-
rio, na companhia cujo controle cedeu.

Fabo Lnaa. Curso de Direlto Comerial . 530 Paukor Samii, 2000. ¢\ o

FNDC Carvaing ae J X Tratado de Direito Comercial Brasileire 6 aa Ao
: mmmmuuw.?mnm

-. 10, Fabio Kondar O poder de controfe na socledade andnima. 2.00.
- 580 Paub: Revista dos Tricunals, 1677, p. 221 e 222
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Assim, para evitar discussoes acerca da possibilida-
de ou ndo do restabelecimento, deve-se inserir nos con-
tratos de trespasse a clausula de interdigdo de novo esta-
belecimento, visando a impedir o enriquecimento indevido
do alienante, através do desvio eficaz de clientela, que
naturalmente ocorrerd se esse continuar praticando a ati-
vidade que esta transferindo.

9. 0 PROJETO DO CODIGO CIVIL E O DIREITO
DE EMPRESA

Infelizmente, o direito brasileiro ainda ndo dispoe de
normas especificas sobre a matéria, porém essa lacuna
nio deve permanecer por muito tempo, pois ja hd previ-
sdo sobre o assunto no Projeto de Codigo Civil, que teve
sua versdo final aprovada pelo Senado Federal em 12 de
dezembro de 1997.

Pela pnmeira vez, numa codificagdo civil brasileira, a em-
presa € alvo de regulamentagio em seus diversos dngulos. Sem
diivida, essa tendéncia tem inspiragdo no direito italiano que,
unificando o Direito Privado, regulaa no Codigo Civil.

Assim, o Livro Il do Projeto dom Civil dispde so-
bre o Direito de Empresa dos artigos 965 a 1194,

De forma especifica e ino sobre 0 estabelecimen-
totemos os artigos [.141a 1.148%
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10. TRESPASSE E LOCACAO EMPRESARIAL

Com freqiiéncia verificamos que o comerciante en-

ra-se num imovel” locado quando da pritica de sua

atividade mercantil. Nesse imovel locado, o comerciante

faz surgir um elemento que integra o estabelecimento em-
esanial que ¢ o ponto comercial.

yma determinada atividade empresarial.

Diante do arduo e lento esfor¢o do comerciante
sm criar 0 ponto comercial, a lei The concede uma
yroteciio especial para conservar esse bem imateri-
l. A sua conservagdio se materializa atraveés do di-
reito de obter a renovagdio compulsdria do contrato
:ﬂc locagdo, possibilitando sua permanéncia no imo-
vel ou pela percepgido de uma indenizagdo™ .

~ Quando da venda do estabelecimento empresarial, é
de extrema importincia observar a problematica da ces-
880 da locagdo, pois 0 imovel ndo integra o trespasse.
~ Assim, temos situagdes nas quais a negociagdo
dever-se-a efetuar com o alienante-comerciante ¢ com
0 proprietario-locador.
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Quando assim se configura a questdo, mister se faz
verificar os termos que envolvem o contrato de locagio
mercantil. O adquirente do fundo de comércio deve ne-
gociar a compra do fundo com o locatério-comerciante
e 0 uso e gozo do bem imbvel, ou seja, o contrato de
locagdio, com o proprietario-locador, sem o que nio terd
como praticar sua atividade naquele espago fisico.

Para que o adquirente possa praticar a atividade, dan-
do continuidade ao trabalho do alienante-comerciante, ¢
imprescindivel ter a anuéncia do locador para que a ces-
sdo da locagdo ocorra, 0 que nem sempre acontece.

Com o intuito de evitar aborrecimentos, deve 0 comer-
ciante inserir no contrato de locagdo mercantil, quando da
elaboragdo do ajuste, uma cliusula estipulando anuéncia prévia
do locador diante de eventual cessdo.

O adquirente do estabelecimento, quando beneficiado
pela cessdo, aproveita-se dos prazos relativos ao alienante
para fins de ajuizamento de aglio renovatéria.

11. 0 ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL VIRTUAL,
O TRESPASSE E A LOCACAO EMPRESARIAL

O comércio ¢ atividade incrente ao homem ¢ csta
presente desde a fase primitiva da sociedade, sempre
em permanente evolugdo. Paralelamente a atividade
comercial, a sociedade avanga de forma avassaladora,
devendo-se citar a tecnologia ¢ a informagio como im-
portantes ambientes de desenvolvimento,

O comércio eletronico (comércio-¢) surge num novo
ambiente de desenvolvimento, que € o ambiente virtual,
conhecido como cyberespago, que se vem tornando o
maior centro de coméreio e informagio do planeta.

O comércio-g, atividade de intermediagdo de pro-
dutos ou prestagio de servigos realizados através de
meios eletronicos, num estabelecimento virtual, consubs-
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tancia-se através da rede mundial de computadores “in-
‘ternetenautico” ou fora dela, sem deixar de caracterizar a
yirtualidade do negdcio,

A evolugdo nos mostra que mercadores passaram a
‘comerciantes ¢ que comerciantes evoluiram para
Mmercanautas”,

No momento, interessa-nos analisar o estabelecimen-

to empresarial virtual, que semelhante ao fisico, ¢ um
- conjunto de bens materiais e imateriais utilizados pelo
_comerciante como instrumento para o exercicio da atividade
-empresarial. O que diferencia o estabelecimento fisico do
virtual ndo ¢ a sua constituigdo, mas sim, a virtualidade do
Assim, se para a consecugio de uma determinada
~compra ¢ venda o consumidor necessita se deslocar para
‘um espago fisico determinado, temos o estabelecimento
clissico. Se, contudo, o consumidor nio tiver que se des-
locar fisicamente ¢ sua compra efetivar-se por via de trans-
“missdo eletronica de dados, temos o ambiente virtual.
~ Verificamos, pois, que a virtualidade ou imateria-
lidade do estabelecimento é caracterizada pela forma
de acessibilidade do consumidor™. Portanto, a natu-
reza juridica do estabelecimento fisico e do virtual em
‘nada difere.
~ Sendo o estabelecimento empresarial virtual um com-
Plexo unitirio composto pelos mesmos bens que integram o
estabelecimento fisico, ndo ha obice & possibilidade de ele
Higurar como objeto num trespasse. Uma peculiaridade que
‘Simplifica o contrato que tem por objeto o estabelecimento
ual ¢ aquela referente d desnecessidade da cessdo da
40 para continuar no espago fisico.

0, Filvo Uhog. Curso de Divedto Comercial. S0 Paula: Saraiva 2000 v. Y,

a da Exmape - Recife = V.6 N* 18— 38) 302 — julidez 2001 % 399




O trespasse; A alienagie do estabeleciwento. .

Como vimos anteriormente, quando ocorre o tres-
passe ¢ importante garantir a permanéncia do adquirente
no imdvel para proteger o ponto comercial, sem o que as
vantagens da alienagdo sio bem menores.

Esse cuidado, contudo, ndo impera quando o esta-
belecimento ¢ virtual, posto que, nessas novas casas de
comércio, niio ocorre a formagdo do ponto comercial “fisi-
0", j4 que na maioria das vezes o consumidor sequer sabe
onde se localiza geograficamente o estabelecimento ¢ nem
precisa ter essa ciéncia, uma vez que as transagoes comer-
ciais eletronicas dispensam o deslocamento dos consumi-
dores até o imovel onde esta situado o estabelecimento.

Desse modo, em se tratando de empresa virtual, ndo:

¢ necessario preocupar-se com a renovagao compulsd-
ria do contrato de locagdo do imdvel onde se instalaa
empresa virtual para garantir a efetividade econdmica do
trespasse.
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1- INTRODUGAOQ

A virada do milénio trouxe uma série de inquictudes
Para os estudiosos do direito ¢ em particular para agueles
que dirccionam seus estudos na drea do direito laboral.
- Irabalhos sérios sobre o tema, longe de praticar uma pernicio-
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——

sa " futurologa”, devern partir do acelerado crescimento e evoly.
¢d0 por que tem passado a matéria desde sua génesis no pringi-
pio do século XIX ! para projetar no futuro um presente que
exiba uma séne de problemas a resolver.

No campo das relagdes de trabalho, 0s principais
desafios derivam do desemprego, do trabalho ndo re-
gistrado, do trabalho “marginal” ¢ da flexibilidade de
sucesso das condigdes sociais.

A solugdo desses inconvenientes, principalmente
enfocados no campo das relagdes individuais, depen-
de de melhoras nos indices que sdo exibidos pelo di-
reito coletivo (baixa no compromisso de filia¢ao, de-
bilitagdo do poder negocial, ctc..) ¢ da segunidade so-
cial (insuficiéncia estrutural e financeira para atender
as necessidades do setor).

Essa breve e parcial sintese do panorama de com-
promisso por que transita a rcalidade referida a este
ramo do direito serve para introduzirmos a analise de
um dos fatores que — em nossa opinido — tem gerado
transformagoes positivas na produgdo da economia ¢
que, paradoxalmente, influenciou na baixa do nivel de
vida comum da popula¢ido, que ¢ a tecnologia.?
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2- TECNOLOGIA E OCUPACAO

E sabido que a tecnologia tem gerado profundas
transformagdes na base econdmica do planeta, funda-
mentalmente no que diz respeito a produgio de bens e
servigos, Por tal razdo, o campo de debate deve ser
direcionado para verificar a utilidade que o trabalho hu-
mano deve cumprir no processo de produgio no qual cada
yez menos se necessita de mio-de-obra humana.

O trabalho até o chamado “maquinismo™ depen-

dia do lento ¢ custoso esforgo dos homens e suas ferra-
mentas, de ocupagdo plena, porém, de oferta insufici-
ente, demanda em crescimento ¢ cconomia elementar,
A mecanizagio chegou para simplificar a tarefa-
principalmente de csforc;o fisico- ja que poderiam ser
cumpridos objetivos mais ambiciosos, especialmente
pela possibilidade de produzir maior quantidade de bens
em igual tempo. Aqui firmou-se o primeiro passo con-
tra a ocupagio do trabalho humano, j Ja que o umpacto
da grande quantidade de demanda insatisfeita niio fora
‘ﬂﬁ brusco. A partir desse acontecimento o centro da
£ conomia comega a ser deslocado do campo para a ci-
‘ dlde exigindo maior adestramento de pessoal para o
- 5o de ferramentas mais sofisticadas.
O chamado “Taylorfordismo” se converteu em
ima forma de organizar a produgio que dominou o
Seeulo XX, permitindo a produgdo em massa ¢ pondo
A disposigio dos consumidares abundante quantidade
de bens manufaturados 3

% MWmmmmmww Trabao y ios Sistevmas Productvas,
! mmon( vl n 2 p 268
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Logo em scguida, a tecnologia trouxe, em uma se-
gunda etapa (pos-Taylorfordismo), uma nova meta, que
consistiu em seguir produzindo maior quantidade de bens
em igual ou menor tempo e com menor custo. Assim, o
“Custo do trabalho” vinculou-s¢ ndo so em relagio com o
montante do salario que recebiam os trabalhadores , mas
também com a “produtividade”. *

A essa nova etapa, os estudiosos chamaram de
“Toyotismo" ou pés-industrial, em virtude da copia do
modelo de produgdo dos japoneses, altamente téeni-
cos ¢ despersonalizados.

Dentro desse modelo de campo industrial, o in-
gresso da informatica tem produzido transformagdes
que foram muito mais profundas e intempestivas que
as ocorridas com a mecanizagio, j& que em poucos
anos “o computador” acelerou a tal ponto a econo-
mia, que ja nio cabem dividas que o terceiro milénio
serd de seu governo.

Podemos constatar que o computador tem ocupa-
do o lugar de virios trabalhadores na drea industrial,
como por exemplo, o dos calculistas, projetistas, des-
pachantes, animadores, pessoal administrativo, secre-
tarios, auxiliares de contabilidade, operadores de cen-
trais telefonicas. vendedores ete...: no sistema bancé-
rio, 0s caixas automdticos sdo verdadeiras sucursais,
que substituem caixas e empregados administrativos.

..... .o

& VAZOUEZ VIALARD, Antonio "El concepto de ‘tapendencs inboml rants & svevies
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Reiteramos que esse processo € sO uma sintese enun-
ciativa, que se completa, ao efetuar um exercicio de quan-
tas atividades que desenvolvemos por dia estio influenci-
“adas ou dirigidas por um computador desde a captagio
de energia (centriis hidroelétricas ¢ atdémicas informatiza-
“das) até a garantia de um servigo (liquidado automatica-
“mente), comunicagio por telefone (centrais telefonicas),
“etc...Esse exercicio servird para recordar que todas essa
funcdes eram antes realizadas por maquinas que dependi-
“am de uma maior mfluéncia humana e que, portanto, a in-
tervengio da informitica no campo econdmico, gerou uma
“accleragio do desemprego com uma ocupagio cada vez
_mais qualificada, para um menor niimero de individuos.
~ Apenas previsdes ingénuas e extremamente tradicio-
- nais poderiam prever que a invasao da tecnologia produ-
ziria mais empregos, 20 invés de, na realidade, provocar
-um deslocamento do trabalho para um menor niimero de
'."_p"essoas que detenham qualificagio. Lamentavelmente,
- como bem assinalou Rifkin, a realidade indica que csta-
- mos na presenca de “desconhecidos niveis de desempre-
- go tecnologico™. o que gera, também, “uma diminuigdo
precipitada no poder aquisitivo dos consumidores e, fi-
“nalmente, nos situa frente ao espectro de uma depressio
“anivel mundial de magnitudes ¢ duragio incalculaveis™ *

~ Diante de tais afirmagdes, o leitor pode perguntar:
g';lel ¢ a causa de tal efeito? Respondemos: E impossi-
Vel de determinar com exatiddio. Uma visio indica que
“abaixa do poder aquisitivo provoca a redugiio do consumo ¢
@ ontra, que a baixa desse altimo produz a desocupagdo e

8 AIFRIN, darertty E7 it ce) (ra0wio - Nevas (acoolgias Conva puesios 38 Iaowa: of
nanmiento de wia Auea ova 85 As. Bavelova, sn ) [1577) p 87
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rebaixa saldnios, O certo € que, por uma ou outra causa,
s¢ tem potencializado o “canibalismo ocupacional” o, ymy
vez que, a desocupagio provoca uma luta de “classes™
0s que estdo com emprego e os desempregados, g
A realidade ocupacional dos paises em vias de de-
senvolvimento, como os da América Latina, mostra um
mapa de “ganhadores e perdedores™ °, em que os primei-
108 530 05 que sobrevivem em um sistema e 0s segundos
0s que Intentam seu ingresso nele. Sem embargo, os ga-
nhadores reconhecem que este triunfo ¢ efémero, o que
aumenta sua inseguranga. Essa situagio leva a grande
maionia a aceitar politicas flexibilizadoras que siio impulsi-
onadas pelo setor empreendedor, que pressiona com sua
forga o Estado, o qual acaba cedendo ¢ aplicando-as como
uma espeécie de necessidade sine qua non para o desen-
volvimento.
O problema do Direito do Trabalho ¢ motivado pela
conjuntura econdmica *, que em verdade é a maior fonte

geradora de incertezas. Ja faz 70 anos Sinzheimer sus-
fenta:

gue sentido tem o diveito do trabatho se é fundamen-
talmente o direito de uma elite de trabalhadores que
Jja tem a fortuna de trabalhar, guando fora do direito
do trabatho se abre um cemiiério econémico de deso-
cupagdo estrutural °,

.....

[ Laommaemmcw:wvm swnob ndiaanie do ddnde
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“Atualmente, podemos questionar a propria metodolo-
empregada no estudo do Dircito do Trabalho ', ja que
incluir o estudo do direito ao trabalho (pertencente &
a social), dentro de uma ramo especifico que busque
pvolver e aprimorar as relagbes existentes com o ma-
de equilibrio (justiga social), tentando produzir um
co necessario ao estudo do direito ao emprego e
ndo o horizonte do dircito do trabalho bem como
‘seu equilibrio e coeréncia, por- que hi necessidade de
novos elementos (campos de estudo) que restaurem a paz.

O direito AO trabalho ¢ o direito DO trabalho se
encontram inspirados nas nogdes de equidade ¢ justica
cial. Sem embargo, tal niicleo comum ndo implica
2 devam fundir-se. Na medida em que exista a ne-
idade que o primeiro influencie o segundo, esse

rdo viabilizar o cquilibrio do negdceio contratual, com

T

que corre sérios riscos de se desnaturar.

O problema ocupacional & e serd —ja no micio deste
f@[&nio- o produtor dos maiores inconvenientes nio
$6 para 0s governos, ¢ sim para a sociedade como um
. O conflito ja esta instalado ¢ niio se vislumbram
ugdes a curto nem médio prazo. Por tal razio faz-se
necessirio projctar a longo prazo mecanismos de solu-
“¢fio para esse problema, a fim que as necessidades mi-

B b v e« .
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nimas insatisfeitas de uns e o 6cio mal canalizado de ou-
tros niio continuem sepultando a paz social.

Essa visio da realidade mostra uma comunidade infe-
liz, com valores altamente “‘depreciados” ¢ um alto deterio-
ramento da auto-estima individual, fruto dos didrios ataques
sofridos que atingem sobremaneira a dignidade humana ¢
baixam a “cotagio da solidariedade” "' E nada mais nada
menos que a substituigdo do homem pela maguina.

Portanto, alguma solugiio deve ser tentada ou busca-
da, ja que sem a matéria-prima (o emprego) nido tem sen-
tido o estudo do direito do trabalho e da seguridade soci-
al, sem contar com o risco para o proprio direito como
um todo, bem como para a vida em sociedade.

Em nosso entender, o primeiro passo a ser dado
seria no sentido de estabelecer um rol prioritirio de
didlogos sociais " que buscassem solugdes alternati-
vas no campo do voluntarismo e logo em seguida dire-
ciona-lo para o didlogo-a¢io consensuado.

Infelizmente, o terreno politico se mostra estéril a esse
tipo de proposta. O Mercosul, por exemplo, apresenta um
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e democritico “ab initio ", preocupando-se apenas com
ps comerciais, sem colocar em questdo os fatores so-
poporclonando apenas CSCassos espagos institucionais
o ' ;pumcxpacéo cidadi e sindical, mesmo assim relegan-
s a um nivel secundario

ﬁ dizer, estamos na presenca de uma situagiio de
emprego estrutural que nos expde a um permanen-
{ igo & paz social ¢ sobre 0 qual os economstas ¢ 0
soder politico ndo tém tomado verdadeira conscién-
Por tal razdo, se deve responder a tal conformismo
m uma transformagdo radical que implique avangar
yre suas causas ¢, desse modo, progredir na justica
2 Uma nova estrutura gque aproveite 0 que a anterior
em de mais eficaz.

- Neste ensaio apresentar-se-i tdo-somente um dos
ssiveis caminhos a percorrer, que consiste no incre-
‘mento da educagio, como elemento humano-social-
cultural ¢ economicamente valioso.

2.1 A capacitagdo e o desemprego

O processo de mfonnatmaqﬁo. diferentemente do
mecanizagiio, tende a tornar a maquina mdcpcndcmc
homem, a tal ponto que, cada vez menos Se necessi-
te da intervencdo humana no processo de produgdo.
A demanda de homens ¢ mulheres para trabalhar
diminui notadamente, deteriorando-se com gravidade
& estrutura do sistema, j& que muitos dos que perdem o
’lh'mego encontram grandes dificuldades para lograr um
Novo contrato, principalmente em decorréncia da falta de

lo..

"BMM!E Oscar. Msthuponalidad Labom! o Mercosw Revista de Derecho
el Mevcosw, a |0 2, p 50

.-

- Revista da Evmape ~ Recife — V.6 N* 14 ~ $03.430 - julidez 2001 » 411




Oieypancio dit Alta Ternologie. .

capacitacio. Uma das possiveis causas que podemos cons-
tatar tem origem na organizagio produtiva conhecida comg
“Taylorfordista™, na qual a necessidade de aprender no
dmbito da produgio era muito limitada™ ",

Hoje, ja ndo ¢ mais suficiente um nivel de estudos
que ha uma década resultava aceitiavel (como por exem-
plo, o universitario), pois toda a escala educacional ele-
VOU-S€ N0 minimo um grau a mais.

Na produgio, os paradigmas mediatos deste milé-
nio tém mudado, desde a capacitagio especializada, ao
que chamamos de polifuncionalidade, uma vez que ja
ndo se conquista mais um posto de trabalho sem que o
pretendente possua uma série de habilidades e conhe-
cimentos sobre os mais variados processos.

Pelo contririo, no campo dos profissionais tradicio-
nais (a medicina, advocacia, eftc..), se tende a uma especi-
alizagiio, que exige o miximo nivel de estudo focalizado,
com o apoio de um conhecimento geral limitado.

Dentro dessa situagdo, a informadtica € o centro bisi-
co, em fomo do qual giram todas as demais atividades e
especializagdes. Hoje, a oferta de um trabalho de nivel
médio requer conhecimento operacional em informatica
pelo aspirante, ademais da propria ciéncia e arte, o que
implica que todos devemos saber manejar fermmentas in-
formaticas, a tal ponto tem chegado tal exigéncia, que em
niveis médios tem-se exigido o requerimento de manejo
de wdiomas distintos do nativo, com vistas a facilitar a
operacionalizagio dos meios informaticos.

2.2 O rol de capacitagao

T4 Add i cltsanya con O guee agul so cormpare, Mscior LUCENA Los nevios die das Rotaciores
ok Thabsyo y s Sksleoas Pocoies Revista Gacets Laboral, v 2, n 2, p 266
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—Manig Antewie; Rast [orecio

A titulo de esclarecimento, poderiamos afirmar, entio, que
ndo & 0 “computador” que provocou o desemprego.

A historia ha de demonstrar que a influéncia da defi-
ciente capacitagdo que hoje ostenta a grande maioria dos
habitantes do mundo (salvo raras excegdes) tem gerado
reflexos negativos na conquista de postos de trabalho que
necessitam indispensavelmente de conhecimentos tecno-
logicos, para 0s quais a grande maioria dos individuos nio
estdo preparados.

Em nossa concepgio, o primeiro passo para atacar a
desocupacdo seria elevar o nivel de “qualificagio”, produ-
zindo uma auténtica reconversio na capacitagio do pesso-
al. Simultaneamente, deveriam ser enados instrumentos
necessanios para a distribuigdo de emprego (bem escasso)
entre os muitos demandantes **, Por iltimo (ou em primei-
o lugar), ha necessidade de uma espécie de atualizagio
dos institutos de seguridade social, para a adequada con-
tengao dos individuos com ¢ sem trabalho (a redistribuigdo
do gasto piblico seria 0 primeiro passo a dar),

A capacitagio tem um papel fundamental na vida
do trabalhador atual em virtude das exigéncias que se
apresentam com a nova tecnologia, ndo somente para

ascender a um posto de trabalho, mas também “para pro-

mogio da competividade, adaptabilidade e integracio

15 NO 56 SOUNTIATE o uliies Sobve o) baTag &1 este A0, DRI & MOS0 de aieniplo oo
QU N0 9% CONVENYIE MVICRAT 27 105 Aamacios CONVARINS ARmONaas ¥ Ao promacion
00 aryNeo [putdicaments v Mamados Basuna). porque dabiilen o secior oe

- S8pUTIDT sOCkaT y precanzan (s conaniones fabosiies. Tampaco o Segur caviicanay
COMO @et-abanied 3 raliciones symnanisymente del radao, il Somo Suceda con o

antes da k1 ley 25,0135, Mis Scecuadas sevian offas hamamientas, como
00 Ay 1oLCcAdn ol Norano de tratao, br valsvvencidn de ESRon & 1 coleatiin 08
Irabaadones de diversa CapacTacidn, M QAla a ke empvesa de @ cavga deY pago de
Lanafinins OAPVISADS 08 L9 ST SO0 (COMO M8 AMSTIOS DOV ICANIR por Antar-
macked incespable, ek ), efc
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social” '*. Além disso, compartilhamos do entendimento
que o acesso a um posto de trabalho ndio resolve por si s6
todos os problemas ha necessidade, também, de que o
trabalho proporcione ao empregado a possibilidade de

realizagio profissional ¢ familiar,
2.3 O plano educativo em marcha

Alguns estudiosos ja tém direcionados seus trabalhos
no sentido de viabilizar uma reforma estrutural em matéria
de educacdio. Os planos de estudos, ja desde o nivel ele-
mentar ao primério, incluem a capacitagio em informética,
A maioria das escolas secundanas devem ter essa ciéncia
como matéria. As universidades publicas devem oferecem
mediante departamento de extensdo universitaria, uma as-
sinatura extracurricular que possa ser estendida a todos os
seus alunos,

E dizer que a geragdes vindouras, com essas mo-
dificagoes, deverio estar melhor capacitadas nesta ma-
téria, porém o problema subsiste para os que hoje sdo
laboralmente ativos e se encontram satisfeitos com sua
instrugdio. Vale dizer que nunca sera suficiente o nivel
de educagdo para arrimar a um grau de exceléncia,
porém o importante ¢ ter a suficiente capacitagdo para
ocupar um espago justo, isto ¢, estar em condigdes de
empregabilidade.

16 PODETTI, Humbeno Un destino pava el derecho de Irabajo. DT 1967-6. 1725
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" ; A grande interrogacdo- Quem deve educar?

. A nesposta nio € tdo simples, se forem levados em
' agiio os multiplos fatores que confluem em uma
de decisdo no que diz respeito a esse problema
; -estmmra, custos, capacidade, idoneidade, compro-
moral, iniciativa, programagdo, etc..)
Dentro da logica da educacdo, a familia se incum-
biria da educagio primana e secundana dos individu-
(assim como o ensinamento publico e privado), es-
ndo-se em algumas circunstancias tal compromis-
até o nivel tercidrio ¢ universitario,
) Agorabemooﬂc:o.oensuwnentodoumdasnovas
:,‘- mentas ¢ a atualiza¢do, a quem caberia tal encargo?
Indubitavelmente, niio se poderia por todo esse en-
cargo na cabega dos trabalhadores, caberia exigir de-
les somente o compromisso moral e a iniciativa, uma
que seriam os maiores beneficiados.
Igual rol caberia &s associagoes profissionais, junto
com as empresas ¢ o Estado, o apoio em matéria de
CUStos ¢ o investimento em infra-estrutura.
- Quem teria uma carga muito importante seria a
munidade, por meio de um governo que criasse con-
S necessarias para que as organizagdes interme-
sem o desenvolvimento. Seria vital, em suas re-
de desenvolvimento a promogio da capacitagio,
trumentalizando planos de estudo, promovendo in-
estrutura, assumindo em forma co-partida os cus-
supervisando o cumprimento da estratégia para
pacitar, preservar e melhorar o nivel de emprego.
~ A empresa ¢ quem direcionaria a necessidade de
de-obra qualificada ¢ em qual fungdo. Scu papel
i fundamental, na hora de desenhar planos de estu-
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do com base em sua experiéncia e projegdo. Poderiam
utilizar-se de sua tecnologia e instrumentalizar suas insta.
lagdes, com o fim de obter um diagrama mais agil do pro.
cesso de ensinamento (tal é a aspiragio do sistema), E
quanto aos custos, deveriam contribuir para a formagiio ¢
manuteng¢io de um fundo permanente para a capacitagio,
do qual deveria participar o Estado.

Conspiraria contra o poder da politica de forma-
gdo a cargo da empresa a mobilidade que hoje assola o
mercado laboral na classe de empregados qualificados.
Certamente, implicaria risco para a empresa que ao
formar uma pessoa, logo em seguida essa pudesse ofe-
recer seus conhecimentos e competéncia a outra em-
presa concorrente, que de nenhuma forma contribuiu
para a qualificagdio do empregado.

Algumas solugdes, para esses entraves, poderiam
ser melhor estudadas como por exemplo, compromissar
© empregado a devolver o custo de sua capacitagio, se
rescindir o contrato antes de determinado prazo. Essa
via nos leva a outras interrogacgdes: Poder-se-ia poruma
cléusula de ndo rescisio no contrato de trabalho? Seria
Justa tal cliusula, se foi a empresa quem tomou a deci-
sdo? Poderia o trabalhador opor-se a dita ¢lausula? Se-
ria licito um acordo desse tipo? Uma proposta interes-
sante seria que, ante o pedido de demissio injustifica-
do, o trabalhador restituiria o custo da capacitagao.

De todo o modo, essa realidade pode ser perfeita-
mente regulada pelo Estado ¢ pelas Associagdes sindi-
cais que devem andar de mios dadas na busca da me-
Ihor adptagdo a essas situagoes.
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Marie Antosiy, Raedl Horgoke

No sistema japonés, as transformagdes acontecem
um dinamismo sem igual 7 de forma que o empresa-
niio hesita em investir clevadas somas para o progres-
so de seu pessoal, porque sabe que isso implicard pro-
gresso de sua empresa. O nivel académico do recém-for-
‘mado nas universidades japonesas € quiga inferior ao de
alguns paises com economias emergentes, porém, a dife-
renga de capacitagiio profissional surge logo, quando a
_empresa investe adaptando a formagio de seu pessoal
_como uma missio estratégica . ;
Esse fendmeno é comum em outros paises em via
de desenvolvimento, como a Venezuela, onde sc tem
dado prioridade a difusio da abordagem de temas \{o!-
tados ao aperfeigoamento da qualidade e da pmdmm;
dade. O salto para adapta-lo e executd-lo € o mais im-
 portante. A adogdo do discurso esti bastante generali-
\znda, porém, a aplicagiio pritica em nossos cendrios
produtivos é muito limitada ', especialmente no que
diz respeito ao adestramento de pessoal.

Em sintese, cabe aos governos (nacional, estadual
‘¢ municipal) ¢ aos grupos intermedidrios a promogdo
da capacitacio dos trabalhadores, devendo os mesmos
preocuparcm-se em obter a baixa no indice de desocu-
‘pagdio em condi¢des dignas ¢ equitativas de labor. O

TYAMAGUCH Tasho ET contrato de trabao en of dvecho japonds. DT 1967°A p 25

' McmMmmaw,wwmm.mu;sz
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objetivo prioritario deveria ser, a principio, a manutengio
dos atuais postos de trabalho, concomitantemente com a
instrumentalizacido de uma politica voltada para a cnagio
de novas relagies que evitem a rotagio das pessoas ocu-
padas.

Vale ressaltar que se torna impossivel o cumpri-
mento desse trabalbo sem a necessiana intervengio ati-
va dos demais atores sociais, tal como foi assinalade
anteriormente.

3-TECNOLOGIA VERSUS MORAL

Certo dirigente esportivo afinmou, recentemente, ¢m
um meio de comunicagio, a proposito de ilicitos que ti-
nham sido cometidos com a venda de alguns tickets por
via eletronica, que a tecnologia é um avango em muitos
aspectos, porém gue implica, também, um retrocesso
moral.

Mas, além das motivagoes particulares que o de-
clarante tem ¢ do processo racional prévio de sua emis-
sio, se tem tomado a expressao para verificar se existe
algum fundo de verdade nessa afirmagio.

Existem diversos pontos de vista que poderiam
abrir o debate acerca dos gquestionamentos que, desde
o ponto de vista moral, se poderiam efetuar sobre as
operagdes por via eletronica ou informdtica.

3.1 Trabalho despersonalizado

O trato com a maquina € distinto do que se tem com
o trabalhador ou o operirio, O escudo de protegdo que
brinda a intermediagio (a maquina), 15to &, que a pessoa
(que Opera nem sempre esti ao acesso do usudrio, ¢ por sua
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vez este ndio se exponha ante aquele. Por tal razdo, ¢ até
quando niio se produza uma séria transformagdo cultural,
‘poderia afirmar-se que cssa comparagio brinda maiores pos-
hilidades a quem deseja cometer ilicitos.

Como exemplo, podemos citar as fraudes que se

pet de imagens adulteradas de pessoas pablicas, pu-
blicagio de informagdes e dados erroneos, acesso in-
_devido a diversas bases de dados por parte dos “pi-
ratas”, duplicagdo indevida de software, furto de in-
formagdes qualificadas, ctc...

Claro esta que a sociedade toda vive hoje uma gran-
de crise moral e que essa € 56 uma das formas de mani-
festar-se como assim também o sdo a grande maioria de
ﬁdividuos que utilizam a informética com fins licitos.

~ Sem embargo, esse deve ser um sinal de alerta para
conter, em um futuro ndo muito alheio, essas condutas
nos respectivos codigos, a fim de assegurar o bom uso
dos avancos tecnologicos. Pese a que o mundo ji foi
advertido desde a década dos anos 70 pela doutrina es-
pecializada, todavia hoje nilo se tem configurado uma
teoria geral do Direito informitico que expresse a con-
tento, em toda a sua extensio, soluges adequadas para
as demandas sociais que envolvam essas questdes ',

A

20 Un detate mas pormenanzads, con oA 08 /laTplos. S2 ancuentia an LILLL
_ Aligla Aaquel y MASSA, Marla Amala, Detitos informdtices, L.L, 19864, A2
21 Sohre & i Aar ALTMARK, Danisl Ay BRENNA, RAMON G, Tecnoiog(a y dedfo,
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3.2 O aprofundamento da brecha entre ricos e pobres

Produto da desocupagio que tem provocado a tec-
nologia (entre outras causas), os deficientes niveis de edu-
cagdo e de incapacidade estatal e sindical para conter e
requalificar a dita miio-de-obra, se ampliou a porcenta-
gem mundial de niicleos familiares que tém as necessida-
des basicas insatisfeitas,

Ji mencionamos que surge um verdadeiro “caniba-
lismo ocupacional”, pelo qual, os desempregados acei-
tam qualquer condigdo com vistas a obter seu posto € os
que o tém, declinam direitos com vista a ndo perdé-lo,

Ante essa situagio, quanto menor o nivel de capa-
citagdo menor sera a possibilidade de reingressar no
mercado ativo.

Estamos presenciando, entio, o nascimento de uma
nova luta de classes no inicio deste milénio: os ocupa-
dos versus os sem trabalho, aprofundada ainda mais
pela indigéncia em que é colocado o desocupado.

3.3 Crescimento dos indices de delingiiéncia

A raiz da situagdo é marcada, precedentemente,
por um setor que “tradicionalmente” vive 4 margem da
lei, em suma, os que hoje cometem ilicitos para sobre-
viver. A impossibilidade de subsisténcia faz enfraque-
cer a reserva moral dos hiposuficientes, o que implica
que o delito (por exemplo o furto) seja visto como
“menos mau” ante as necessidades basicas insatisfel-
tas da familia,

Ademais, devem ser consideradas as novas formas
de delinquir por meio da informatica #. Trata-sc de

22 'En realcad, B oomputatond S8 ha COrMENICo 6N U NUEYO CAMIN0 Pra (a perpest
o de visos deltos”, apuntan LALLY Aksa Ragusl y MASSA, Marls Amaka. Delitcs
nformaticos, L L, 1960-A, 832

B
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i Morio Antcisio: Res) Havaci

‘um verdadeiro problema desde que a mesma se incorpo-
rou a quase todos os &mbitos da vida humana, gerando
tipos desconhecidos e criando novos bens juridicos a se-
rem tutelados &,
~ Adiciona-sc a isso que as virias condutas delituosas
praucadas via computador cm nossos paises nio po-
dem ser tecnicamente enquadradas como tipos penais ¢
‘portanto ndo podem ser punidas,

Ante essa situagdo, € possivel afirmar que se a con-
“duta em questio nio contraria o direito positivo, porém,
viola o direito natural ao qual sdo repulsivas todas essas
atividades ¥, & de fundamental importancia o alerta para
anecessidade de “positivar” esses novos ilicitos,

‘3.4 Acumulagdo por terceiros de dados confidenciais

A grande quantidade de dados que contém diver-
18 informagoes de distintas pessoas faz com que o ¢i-
daddo comum se encontre mais exposto.

Algumas dessas bases proporcionam informagdo acerca
uem ndo ¢ confidvel comercial e financeramente. Outras,
dados sobre fihagdo politica, opinides, credos, etc..

LT LTNaIT0 s v fanclo O dams, vease ALTMARK. Danie) R y BRENNA,
Mma Tmhymm LL, 1954.C, 1000; Coneo Libarona, Madano, La
DILACTIOIT CAr L) DOQVIVTAe Ot COmPUTacian y ol derecho penal L L 1865-4, 10712
Allcie Raquer y MASSA Maria AmaXa, mmlm LL, 1966-A

!& L N, FOrSOcuciones Conti 06 muronss @ INIoaOnes mass-
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A0m. 369, Juno-ko ap 1983, p 189, reseda de FG_ L L., 1985-C, 1314,
:Mammm Vieus informiticos y rosponsabilidad penal, L L, 1992-E,
’ QMOCM Sivia Msureen , Los delitos cometicas através de k2
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Contra toda essa estrutura que poderia atentar con-
tra a integridade da pessoa, ndo existe uma regulamenta-
¢do especifica que limite seus poderes ¢ que a obriguc a
cotejar e atualizar os dados. Tampouco lei que permita ao
cidadio conhecer o que sdo e 0 que contém essas bascs
de dados sobre sua pessoa, uma vez que a deficiente men-
¢io que se faga na Constituicdo sobre o Habeas Data,
ndo abraga tais dados e, portanto, se afirma que hoje nio
CXISte uma norma vigente que preveja acesso para tais
dados.

Mencionada situagiio provoca uma série de con-
seqiiéncias como por exemplo a acumulagio de dados
discriminatorios que excedam o marco do “sensivel”
para transmutar para o imoral ¢ o ilegitimo.

Em sintese, ¢ claro que, assim como se ampliardo as
possibilidades industnais e comerciais até o inimaginavel,
também se abrirfio novas oportunidades para vulnerar di-
reitos basicos da pessoa, como sio: a liberdade, a dignida-
de ¢ a integndade *. Ha necessidade pois, de que a socie-
dade promova uma transformagdo cultural que reprove to-
das essas condutas e de o Estado fazer eco a esse reclamo.

4- MODIFICACOES ESSENCIAIS NAS RELACOES
INDIVIDUAIS DO TRABALHO

As relagoes individuais de trabalho sofrem ¢ ain-
da sofrerdo sérias modificagdes em virtude do impacto
tecnoldgico, em alguns casos trazendo beneficios ¢ em

xemmwmmnmaum ANDCEND,
Lixs O Lo Informésca y ol derechoa la Intimidad L L 7685-2, 1700, CAMANELLA 0F
P22, Bost Mavganta y Stodan de Sasen, Ana Mt Derecho a la intimidad e informa-
Bea, LL, T80e-8 007, STIGUTZ, Roswa M, Impacto Go | informatica en la sociedad
(Profacodn oe datos parsasas. OMmcE 10 8 W remidad), L L, 1687.E, 859, entre ovos
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‘outros maleficios. Segue abaixo um breve panorama
que serd meramente enunciativo, pois a proposta é su-
ﬁotentemcmc ampla para poder ser abarcada neste mo-
disto €nsaio.

4.1 Enfermidades profissionais

O avango tecnologico tem provocado algumas di-
minuigdes notiveis, pela paulatina utilizagiio de insu-
mos substitutos e pela melhora das condigdes de segu-
ndade industrial. Como por exemplo, temos a baixa
nos indices de saturnismo (intoxicagdo por sais de
chumbo) ja que o chumbo tem sido substituido cm
MUILOS Processos por Outros materiais menos oxicos
(em alguns casos se criam novas formulas que sim-
plmneme as suprimem). Também tem contribuido para
a cnacio de métodos computadorizadu; de medigio
dos riscos ¢ toxicos, para os quais culturalmente nio
existem uma consciéncia da prevengiio,
~ Pelo contririo, também tém aumentado outras efer-
midades, pela centralizagiio de tarefas em computado-
res (problemas de vista, postura, etc...) e pela ja men-
cionada falta de consciéncia de utilizagio de meios
- preventivos eficazes.

4.2 Trabalho a distancia

Possibilita-se o trabalho a distancia, fruto do gran-
de avango em matéria de comunicagio, o que agiliza o
transporte de informacdo, reduz tarefas, aumenta o
- Controle de objetivos, etc.,

:’Mﬂa da Exmape ~ Recife « V.6 N 14 = J05-430 — julddes 2001 o 423




O bogaacdor oyt Al Teomokogia.,

Ja nido se faz mais necessiria a custosa abertura de
sucursais ou oficinas de negdeios, pois basta uma série de
equipamentos de computagio para que no outro extremo
do planeta se reconhega a informagio tomada em outro
lugar, ou para que se tenha acesso a completissimos cata-
logos para compras de produtos gue provenham de luga-
res distantes.

Um operario “informatizado™ ja4 ndo necessita
apresentar-se em um estabelecimento para cumprir com
sua tarefa, o que produz por si s6 uma grande flexibili-
zagdo nas condigoes laborais.

Alteragiio, por exemplo, do cumprimento de scu
horério pelo correspondente a sua produgio (a tendén-
cia indica que essa metodologia prioriza a rezlizagio
de tarefas de caracteristicas qualitativas em detrimen-
to das quantitativas),

4.3 Informatizacao de controles

Os diversos controles que proporcionavam o de-
senvolvimento diario das relagdes de trabalho, que an-
fes s¢ cumpriam por meios mecinicos, agora podem
perfeitamente ser realizados de forma computadoriza-
da para dar cumprimento aos objetivos almejados,

A interrogacio se estabelece em tormo da eficacia pro-
batoria referente aos documentos eletrdnicos que se emi-
tem, em caso de ser necessdria a exibigio em juizo 7.

&7 Ve b dusyatia movogats o8 BEXKERMAN, Jome M, Dooumento ok dnies et
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SOk y ke o), L L. TS A 89T v o BAZAN LASCANG Mateh Es sustable Ly
SOCUmEntaciin ce papel por dSCOs OPticos on los avehives pablicos ? 0 1957.1.212)
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Nossa tradigdo judicial estd posicionada em considerar
como provas documentais aquelas que surjam de suportes
materiais (papel). Portanto, precisariamos de uma transforma-
gdo profunda para que os lidadores do direito aceitassem o
suporte magnético ou digital como prova judicial em virtude de

A problematica da alterabilidade dos assentos “in-
formatizados™ se apresenta em duplo canal: por um lado
a modificacdo da informagio pela simples agio de ter
acesso ao suporte magnético e por outro lado dos em-
pregadores, que seus empregados ndo aceitem a assis-
téncia de seus companheiros ausentes. O primeiro dos
questionamentos € mais dificil de resolver, do que o se-
gundo, pois existem métodos que ndo deixam davidas e
que poderiam ser implementados, como os controles por
leitura de vestigios digitais e pelos cartdes, que seriam
mais acessiveis a cultura forense. Porém, até a data, di-
tos controles séo siimamente custosos e por eles sio uti-
lizados como chaves em dreas de extrema seguranca, ¢
ndo como simples registro de assisténcia,

4.4 Do pagamento eletrénico

Tem-se pago hoje por meio de caixas eletronicos.
A medida, no entanto, tem dado lugar a virias opinides
doutrindrias®, Parte da discussdo ¢ centralizada em que
4 norma base exige o pagamento no efetivo lugar do
trabalho a requerimento do trabalhador. A tradigio “ins-
trumentalista” indica que os empregadores continuam

@8 Ei getate es aboriado, pov ajempi, por POSE, Cartos (DY 19978, p. 2241), Lués
AMEROSIONY

| Alanars (DT 1697-8, p. 22467, GNECCO, Levevwo (DT 19978, p
2229) y CAVBET, Amanc (ILE. 1995-314)
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pagando saldrios por meio de recibos a seus emprega-
dos, quando na realidade resulta desnecessaria tal me-
dida, uma vez que existem bancos que creditam o de-
posito feito pelo patrono e o disponibilizam para & re-
tirada pelos empregados.

O grande conflito a resolver se encontra no sistema
eletrénico de registros, isto &, na memona do sistema =
O suporte magnética & por hora mais falivel que o mate-
rial, ¢ explica a natural desconfianga que se tem em fa-
zer ditas memorias que, no futuro, poderiam chegar a
demonstrar se tal soma se abonou ou se transferiu, etc..

Outro grande inconveniente ¢ a existéncia de car-
toes clonados, isto &, de fabricagdo ilicita de cartdes ex-
traviados, com os mesmos dados e codigos que utilizam
0s usuarios. Atualmente, ndo se sabe como combater esse
delito e, 0 mais grave de tudo ¢ que 0 Banco emissor nio
tem como verificar se o extravio foi efetuado pelo titular
da conta ou pelo possuidor do cartio clonado.

5- CONSIDERAGOES FINAIS

Quem diariamente se utiliza de um computador
para trabalhar tem verificado a simplificagio signifi-
cativa de suas tarcfas, com as novidades que se podem
aproveitar (em matéria de software) isto €, a informé-
tica tem se¢ tornado um aliado que soluciona vinos pro-
blemas operativos.

Sem embargo, quem se dedica 4 andlise do dires-
to, em panicular no que diz respeito a forma de produ-

avanmdmeemmmu Trans foroncia elecirdnica do fondos /£
Cmcho e A RTIEIcS y (1 AN & 108 Dancos L L 1987.C, B8S y a LYNCH Moo M.,
Banca, comercia, monoda electronica y & firma digita (L 1907-8, 1542
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zir, tem visto também que a teenologia ¢ uma fonte geradora
de grande quantidade de novos problemas a solucionar, como
por exemplo, como se desentranhar a complexa trama do
contrato informatico ¢ 0 que fazer com a teoria geral (seus
institutos, suas obngagoes especificas, ete...) ', que protegio
legal cabe dar aos criadores dos softwares ', como dar invo-
lucro as bases de dados (desde a otica do titular até aqueles
que tenham ali suas referéneias registradas ), principalmen-
te no que se atém ao direito a intimidade V', que entidade

e

S0 ALTMARK, Canet Ricaro Contralos indormsticos (1 35 lanones conmach ass en s
mamwam» LL, 1997 A, 835 ALTMARK. Dams' Sicanio
Contratos ivformaticus, £ coverado o mwviennesaoia, L L, 19956, 718 DALLAGLO,
Edparto |, Contralos conciuidas por ordenador. FOmanion ¥ exieionzanion os
1@ vontad Formacdn de confrata, L L, 1950-8, 1009 GATT), Lids Maci LR canteza
e Jow instrannanidos o la convatacidn por Fax, Revista Notarfal, Ca Pata, afo 97,1
808, 1991, p. 569, MIGHTON, Fedenco T Contratos sobre computadoras y sus
LL. 1607-A 357 KLEMDERMACHER, Amaldo y M. o ACLINIS, Ana
Nuevas formas de contratacion Convataciin porovdesacky, L L 10870, 8%
MAATINEZ LEDESMA, Horacic A | Precentractusiidad en el derocho do (3 informa:
tea (Proyocio de Lniscac/ion de A epstacin owl y comevoa), LL, T88-4, ai7,
MEZA, mmnmmammumum
na Ll IWM&DSSETMMSPE,W La excopcion de incumplimienta
NUMMOMthMMM LL,1991-A 402
§1 BOHMER, Mamin F umnwmmmmmanatcoymmw
que se anula a si mismo, L £, 19980 1018 BUOUPADAE, JAorpe £ uw-
penal dol sistema irdormatice, L L, 10884 085 CORREA, Canfos Mara, E sof
Mvave 00 o5 paises en desamaio Mmdzhmﬁamdn muda
Dwrecho ustrisl Busnas Ares, ano Il A 39, senemive-acivmive de 7585, 2
755); CUNEOUSARGHA AMaviane. La reproduccion de un programa de compu-
wyummu L L. 1293-A, 1012 HAMMES, Bnrno Jogm, E1 peopgrama
agwt L 7646 au 18721967, Estudios Juridicos, San Lecpokko
-lrnl- v 21, n 82, mun-agostc ge 1888, o 17), et a8 J0ss Lins Gac's Cala-
120 L4, 1004-8. 1267, KINDERMANN, Mandrad, Lapmpodx!mhmahmmmc-
nal de los programas de computacion [Revista Copyright, Ginebiry -Suiza., %
24, nim_ 4, s & TS0, p 201), Msed e Mang el Pl Barzosa, L L, 19854
1261 mEMEWRMmL Las chdusules Amtativas de & respomsabiidad &
ks contrarcs de “somware”Hevista de Derecho Econdmico, oo 7000, s 26 o
B1), ruseter do Farnuwnso Alreco Sapima, L., 1997, 1515, MLLE, Axonin, Evor
maumwaumuMmrEnfammmmmmo
mos), LL . 1888-0 1210, RETONDO, Hifa Prodecondn Axridica aa' “sattwam®
internacionales. Jurisprudencin comparnda) LL, 1585.0 870, Vn.ML
Caros Aberio uwmwwalammmammuu

datos [ L, 10888 865
3’% Jorge M, Bases de datos y bancos de datos. Prodctn o seneno

nns soire A nesponsabyoleo), LU, T890-C, 942, BEXERMAN, Joge
.uwel&wmmllymmww-mmmm
miabzagos. con fnes credtoos, LL, 18844, 667, QUNSPE MEROVICH, Cavion, B2
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tem responsabilidade pelo documento cletrénico ™, comg
trabalhar com o fluxo de dados extra-fronteiras, etc.,

Um dos titulos que aqui se apresentam € que, 0s avan-
0s por razdes tecnologicas no mundo dos negdcios tem re-
presgnado um retrocesso quantitativo ocupacional, porém,
qualitativamente a tendéncia ¢ melhorar, no entanto, s parg
um seleto setor de trabalhadores: “os informatizados™, A si-
tuagdo ¢ claramente incquitativa, ja que ndo deve haver jus-
tas ¢ boas relagdes de trabalho somente para os ocupados.

Muito se tem falado em nossa matéria das distintas
politicas aplicadas em torno do desemprego. Quigé pou-
cos se dio conta que o método mais efetivo para solucio-
nar o problema ¢ o de buscar suas causas e corrigi-las s¢
possivel antes do irreversivel suceder historico —como nesse
caso- adaptando as circunstiincias a esse feito que funcio-
nard com o seu disparo.

Tentamos com este ensaio expor que a tecnologia
tem gerado desocupagdo para muitos trabalhadores ¢
como proposta para abordar essa causa (que ¢ s6 uma
de muitas que provocam a atual situagio), e dado a pri-
orizar a educagdo, ja que ndo so corresponde aos de-
sempregados ter a possibilidade de requalificar-se para
desenvolver o ingresso no mercado que o alijou, ha
necessidade também de preparar as geragoes futuras
de trabalhadores com o objetivo de minimizar as bre-
chas entre quem tem ou ndo suas necessidades basi-
cas insatisfeitas.

CAMPANELLA OF RLZZY Ena Magaia y STODWAT OF SASIM, At Maria. Derechd
8 la Intimidad & informitica, L L, 1684.8 557; LEIVA FERNANDEZ, Lws F PE|
Impacto ce la Informati l.wehd.:l““h o s o o
caenln (Protecciin cw daos )
@ (@ infndad), LL, 1987.E, 850, (oo
4 Vdase notan 33
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Humanitaria, cultural e moralmente devemos nos unir
ola realizagdo desses objetivos, como também devere-
avaliar qual impacto da informiitica nas diversas ares-
¢ apresentam as relagdes de trabalho, ji que por
seus influxos muitos tratos tém variado substancialmente.
" Como advertia Goldin, ndo ¢ senfio separar as ana-
ises do direito que talvez seja, do direito que quero
seja (ou, em chave da resignagio, do direito que
> que me hiio de impor ). O direito, como toda a
amenta, deve estar a servigo do homem e a infor-
ica deve subordinar-se ao direito e esse deve pre-
que nio deve relegar o homem. Porém, o direito
i 56 ndo pode criar condigdes sociais (como por
mplo, que ndo haja mais desemprego) sem que re-
e imprescindivel a transformagdo cultural que pro-
sugna. O homem, novamente e como sempre, € 0 cen-
tro da cena ¢ principal ator das transformagdcs,

A transformagio completa, porém, nunca serd
‘goncluida, o que nos levard todos os dias a almejar a

ho seria harmonizar as novas formas de servigo,
ércio e industria para o que resulta imprescindi-

2l 0 papel da capacitagio.

~ Esperamos, entdo que esse necessario desenvol-

- vimento tecnologico e cientifico logre em scu fim Gltimo o

incre o do bem-estar da sociedade e conseglientemente

RS e 4 be 4

35 GOLDIN, Aian ET futuro del derecho del trabajo (0 un nuevo chealio par o
tenscho y e equidid) DT 1997.8, 1507.
36 STIGLITZ Aosana M Impacio de la informitica en la socledad (L 1697-E 855
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LEGALIDADE E JUSTIFICATIVA DA
'CRIACAO JUDICIARIA DO DIREITO*

Michele Tanao
Prolessor Caterdics ta Unversidode de Pavis - ke

 LOBSERVAOES SOBRE O FODER CRIATIVO DOJUIZ. 2. O PERIGOS DO ARBITRIO,
3,4 mm(i/x DA DECISAQ. 4, A CONGRUENCIA DA DECISAO. S_A JUSTIFICATIVA
DA DECISAO.

1. OBSERVAGOES SOBRE O PODER CRIATIVO DO
iz

Que o juiz disponha de um amplo “poder criativo”,
N0 exercicio da sua fungdo decisoria, ¢ uma coisa co-
m, geralmente reconhecida como verdadeira e refle-
Ida em uma quantidade de material escrito sobre a in-
retagdo do direito', Trata-se, portanto, de uma premis-
que pode ser assumida, sem necessidade de justificativa
icular ou discussdo, como ponto de partida para as
sideragdes que entendo desenvolver em tomo de alguns
pectos da cnagdo judicidria do diretto.

Vale a pena, todavia, mencionar o fato de que nor-

Wi orignia’ | Legalith e grustificazione della creazicne gludiziaria del diritto,
., Tadugde do Prot Panno Sani,
T NO Siniato cas nunenceas CoNMlUGOes SUTIES N Acafe soutva Bakass cf por e
SLZZAT), La vaghezza defie norme, Mtana, 1990 1 118, sag, 127, 509 ; COMANDUCC),
Speazione dele romme garidche La protlemaics athuale, |0 Inferpretazicne =
S gluciziale | Regole, metod. modedl, Tono' M Bassona, 199G o 15, sap
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malmente, a cnunciagdo da existéncia do poder criativg
do juiz ¢ formulada em termos muito genéricos, de modo
que, fregiientemente, nio ¢ facil comgreendcro significa-
do que ao mesmo se quer atribuir. E tendéncia comum
atribuir a esse poder criativo, direito que o juiz aplica, oy
seja, a individualizagdo da regula juris que 0 juiz estabe-
lece ¢ usa como premissa juridica da sua decisio, Que
essa individualizagdo seja “'cnativa™ significa, na linguagen
corrente, que ela ndo ¢ estrita e rigorosamente determina-
da de forma a se impor, do externo, ao juiz (que, portan-
to, permaneceria passivo, uma espécie de tabula rasa),
mas ~ ao contrario — que ¢la ¢ fruto de uma escolha (ou
de um conjunto de escolhas) que o juiz faz no momento
da interpretagdo/aplica¢iio da norma ao caso concreto”

Essa maneira de configurar a atividade cniativa do
Juiz aparece substancialmente convincente, mas ¢é fre-
quentemente formulada de modo simplista ¢ fortemente
limitador. Na realidade, se se quisessem conhecer todos
0s aspectos que se possam definir, como “criativos™ da
decisdo judicidria, seria necessario fazer referéncia aos
muitos e diversos atos de escolha ndo vinculada ¢ nio
predeterminada que o juiz utiliza para alcangar a deoi-
sdo. Tratar-se-ia, substancialmente, de tomar em consi-
deragdio todos aqueles aspectos do raciocinio decisorio
nos quais o juiz exerce poderes discricionais, ou seja,
poderes consistentes na escolha de uma entre muitas das
possnvcw alternativas de decisoes’, De tal forma “poder

L R I T

"Smmmaammww vor pary fodos, TARELLO, Linterpretazione
dea fegge. Miano, 1580, aspeciaiments p. 39, seq.

T Nage contaxio "dacriciona™ é usado de modo Qendrico @ N Menico, simplesmen s
PArE (Szer retordocin ds stuapdas, am que LM SLAN0 DOdR IMgWirdrtients optar [V
LM arave cfarevies, possives alamativas de concura (ou dR JUlgamento), que sav
agmbces na Monwam:omm Fard uma recente anstse oV
concato genn de cscrolonaidade da o0 dhrevo ot LUZZAT), Linterprede
@ il feg¥stalore Sagyo sula corezza col drtsa. MYano, 1659, o 17, 889 Sobve U
argunento v lambem GUASTINY, Gunsiizione 8 inferpestazione in - IRVTTO G-
BISPAUENIALE por Tonno: M Beasone, 1996, p 20, seq. OY tamban BARAK,L*

dlummuum ragusdo it Miano, 1EGS
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crumvo e “escolha discricional” terminam sendo,
~ substancialmente, sindnimos. Essa correspondéncia
‘pode ser discutida sob o perfil teorico, mas parece
‘gvidente que permite adotar uma perspectiva mais re-
~ alista e menos genérica que o normal, na considera-
 glio do tema dos poderes criativos do juiz, Além dis-
§0, permite ver que a atividade criativa do juiz, no
~ contexto da decisdo, € bastante complexa e articula-
~da, ¢ abrange, praucamcntc, todas as passagens que
compdem o raciocinio decisorio, para sc refletir na
- conclusdo, que representa a decisdo final,

 Nio ¢, obviamente, possivel desenvolver, aqui, uma
~mﬂlsc satisfatoria desse raciocinio, das suas fases e das
mOdahdadcsc formas que pode assumir* . Vale, todavia, a
3 sublinhar, pelo menos por alto, que, nas passagens
ﬂ" damentais da formagiio da decisio, o juiz dispde de
amplos poderes discricionais, e ¢, exatamente, por meio
do excrcicio desses poderes, que ele “cria™ a decisdo final
da controvérsia®,

- Que 1550 acontega no ambito da escolha e da in-
terpretagdo da norma ou das normas que se aplicam
- 40 caso concreto, ¢ fato, totaimente obvlo. também,
Porque — como se mencionava no principio — isso cons-
titui o niclco fundamental do reconhecimento da fun-
,»;io criativa do juiz. O que, freqhemememe se descui-
~da é — o contririo - que o juiz dispde de amplos pode-
res de escolha discricional, também, nos outros mo-

0-0-..

< 4 Ammwmnnmwmmmmmmmmm
N3 andise cdo DNOOM, Intanpesiazions dells wgoe # discorso razionale, Tonno 1559,
I - #Speciaimenfe p 122, seq, 152, 500, 383, 507 A COMPNALR ESITUAVA QO JUGamanto
e Rl & esQuamanizacy pov e, am Tauto, Exmant] per uyanats: o8 gudizi di
- Talto, Riv trim, dir. proc, civ, 1935, p. 785, seq. Fam uma intevessanie and\se da
- Apokogia clos raclocinios decisdnas f ASIS FONG, Scove of /azonamiento jugicial
Macid 1958, especisinante p A8, sag
8 Sotre o8 “vinculos da iterprelapdo’, ou se5a, 05 MNKes 00 iavior 0os QU O kar
| A valcamente as SEUS POCNTes JESCrCIONaNs, 18 GENSTIVIARSD o0 criéie 08 dec-
&30, ot particutir Diciont. o, oo, o1 284, sy
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mentos fundamentais da decisio, que sio distinguiveis,
analiticamente, daqueles da escolha e da interpretagio da
norma, mas que sao, também, intrinsecamente ligados 4
aplicagiio do direito, no caso concreto, ¢, portanto — em
altima andlise — a determinagdo da regula juris que constitui
o fundamento juridico da decisio,

Sem nenhuma pretensio de desenvolver, em pou-
cas linhas, uma andlise que requercria bem mais espago
¢ aprofundamento, basta pensar que, no contexto da de-
cisdo de um caso particular, a “construgio do caso™, com
vista a decisfio, se verifica através de numerosas e com-
plexas passagens entre o “fato™ e o “direito™, Como foi
cvidenciado, com clareza particular, a andlise hermenéu-
tica da decisdo judiciaria, a escolha da norma aplicavel e
a determinagio do seu significado se verificam em direta
conexio dialética com a individualizacdo dos fatos,
juridicamente relevantes; de outro lado, essa determina-
¢do dos fatos se verifica em fungdo da norma que o juiz
julga aplicavel ¢ do significado (“guiado" pela referén-
cia aos fatos) que & norma € atribuido. O que sc usa
chamar de sussunzione do fato da norma, ou corres-
pondéncia entre fato ¢ norma, &, somente o resultado
final de um particular circulo hermenéutico que liga,
dialeticamente, o fato ¢ a norma até chegar a uma cor-
respondéncia entre o fato, juridicamente gualificado ¢ a
norma interpretada com referéncia ao caso, no qual ela ¢
concretamente aplicada’ . O que, aqui, interessa, de modo
particular, & que, nessa complexa atividade de constru-
¢iio da relagdo norma-fato, ¢ de determinagio do
significado concrete da norma que se refere ao caso par-

6 Sobve 38 mociicades e CONSIGAD 00 CASO", CVSANAND 3 S8 JaCKIGD, @ ara
AR 3 anaise o HRUSCHWA Die Konstitution dos Rochisfallos Serin, 1565

7 Paca Land chiTS VSED CRsie peooetvnenio 8 pard IANVRs revdniag, of VIOLA £
ZACCARIA Diritto o intevpratazione Lineamentl 4 teana emeneatica del dntio. S0
1958, p 144 sey.
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ticular, 0 Juiz niio se encontra cerceado por regras ou
pcanismos inderrogaveis. Ao contririo, ele usa regras
, gcménos de interpretagdo ¢ formula avaliagdes que sdo
‘a tameme discricionais. De outro lado, ¢, exatamente,
vés dessa complicada atividade de andlise conjunta
“do fato ¢ da norma que o juiz chega a “eriar’” o signifi-
“cado concreto da norma gue lhe serve para individuali-
zar e para alicergar a decisdo final.

Nesse contexto, um papel, extremamente importante,
“cabe 20 “julgamento do fato”, ou seja, a todas as avalia-
- goes ¢ decisdes que o juiz utiliza na ordem dos fatos, no
ito do raciocinio decisorio. Por um lado, como ja foi
to, ¢ em fungio dos fatos relevantes do caso, que o juiz
“desenvolve a atividade de “interpretagio concretizadora™
da norma que julgar aplicavel* . De outro lado, o trabalho
ssencial do juiz ndo é somente o de estabelecer quais sdo
3 fatos relevantes diante das normas aplicéveis, mas, tam-
ém, de aplicar as normas aqueles fatos que tenham sido
ados em base das provas disponiveis no caso parti-
ar. Também, na apreciagio das provas, 0 juiz goza - nos
enamentos modernos inspirados no principio da livre
iagdo — de um poder largamente discricional, cujo exer-
0 s¢ baseia— ou deveria se basear - sobre regras raci-
i, mas s3o comuns, ¢ largamente dependentes, esco-
que o juiz faz de modo “livre" de vinculos ou condici-
imentos normativos” . Em sintese, o julgamento sobre
)$ € um aspecto importantissimo da decisdo, porque guia
ndiciona o julgamento sobre normas em ordem da de-
0 final, mas &, por sua vez, largamente “criativo”, en-
1to o acerto do fato depende do exercicio de importan-
poderes discricionais, por parte do juiz.

. & m texto Normanvo f. mmmmemw op CX, p 128, 159

mmm«mmc{ma TARUFFO La prova del fatd glursiic).
Nz genami, Miano, 1592, p. 361, seg . NOBLL N principio de' Abevo convinei-
o g giuchice, M0, 1974; Waney, Frgne Bawsswimigung, Tobngen, 1879,
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Consideragdes dessa espécie levam a localizar um
mapa muito extenso, complexo e heterogéneo dos pode-
res discricionais, que o Juiz exerce no ambito da decisiio,
visando a estabelecer as premissas das quais obteri o
julgamento final. Essas premissas deveriam sugenir a idéia
de que a “criagdo " demonstrada pelo juiz ndo consiste
somente na atribui¢io de significado a normas, mas refere-
se a todas as multiplas passagens que compdem a formacio
da decisdio judicidria.

Todavia, essa ndo ¢, absolutamente, a solucéo do pro-
blema da fungdo cnativa do juiz. Ao contrino, trata-se,
simplesmente, do ponto de partida para a compreensio
dos multiplos problemas que investem a explicagio des-
sa fungdo. Um dos problemas, particularmente importan-
te, € representado pelo perigo — insito no exercicio de cada
poder discricional, por parte de quem quer que seja —quea
discricionariedade, por si - inevitivel e freqlientemente
oportuna, degenere no uso arbitrério do poder, por parte de
quem o exerce. Em outros termos, trata-se de estabelecer o
limite entre decisio discricional e decisdo arbitrdnia, coisa que
¢ de Obvia importincia, no dmbito da administragio da justiga,
no modemo Estado do direito.

2. 0S PERIGOS DO ARBITRIO

O nisco de que a decisdo discricional e “criativa™ se
traduza em uma escolha subjetiva ¢ arbitrina, ndo é&.
somente, uma eventualidade tebrica, mas é uma posst-
bilidade, diariamente, presente na praxis judicial, Essa
possibilidade torna-se provével por muitos fatores, al-
guns dos quais — surgidos nos ultimos anos — merecem
ser, aqui, assinalados, sempre que possam influenciar &
orientagdo cultural dos juizes, no sentido de uma mais
substancial “subjetivizagdo” das suas escolhas, afastando
ou eliminando, totalmente, os limites ¢ os critérios que
deveriam guiar as suas avaliagoes discricionais.
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Um desses fatores pode ser individualizado no fato
de qued idéia tradicional da decisio judicial, como “deci-
conforme regras”, niio somente ¢ problematizada'®,
5, 4s vezes, €, também, criticada e rejeitada, como abs-
trata ¢ formalista, em favor de um modelo de decisdo “i
dividualizada” situared "' e determinada pelas wpeciﬁcas
ec 1andades do caso concreto, ¢, de modo particular,
elas caracteristicas dos elementos envolvidos, A “justiga
y caso singulo ”, que € invocada em contraste com a
Sustica das normas”, tornou-se, nos ultimos anos, um
leitmotiv bastante difundido no dmbito de vérias orien-
ghes postmodern da teoria do direito' . Afirma-sc,
anto, que a néio aplicagdo tendencialmente igual das
mas, por parte dos juizes, deveria inspirar as deci-
s judicidrias, bem como, a proeminente (e talvez ex-
 clusiva) consideragio de fatores como a raga, a ¢tnia,
L sexo, a religido, as condigdes econdmicas e sociais dos
ementos envolvidos e, especificamente, daqueles
elementos que resultam ser discriminados por um sistema
l oncebido, de vez em quando — ¢ conforme os pontos
e vista — como racista, machista, integralista, classista e
¢

. ssim por diante® . Conforme essas orientagdes, que em

M geva, sobve 8 ASINGE0 4008 (WGSIRS CON DASEs O Nogras & sacisdes CACaans.
h&dscmum.mnywm A Piosaphesl Examination of Aute Basad
¥ Low and Life. Oxiovd 1991, especiaimente o 51, sog. 77, sa9
('mmmmummmmwawmomwum
08 vm supato patieuiar, of por ax. WELLS, Stuated Decisonmaking. o 49 Wash &
Low L Rev. 1982, p 325, 5%
*PAra uma visdo dessas oven cf MINDA. Postmodeyn Legal Movements
Law and Jurisprudence ol Century’s End, New York-London, 1995,
1308 Snbitns, n0G QUK RSSIS 19SS ORI IMuts RSAONARS, §30 AUis de Crtical Legal
m.onmbwu Sotvw 25 CLS ver, parfcuiammente, MINDH, op o2
108, 587 @ 7 0O MAS Moanie 00 princpal Ausr (0 MMTTG ou sefa, KENNEDY A
# of Adjuaication (fin de sidde) Cambrope, Maseq, espaciaimants p 133, seg
hlntabumwpuuum«wmwmm
M L Rev, 1907, b 10, saq . Simart, Faminis Lnispnadence in Dongevous
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Bevista da Esmape ~ Recife ~ VG N* 14 - 331456 — jullidez 200] 3 437




Logalidade ¢ jantifivative de criagio pudicidng do divettu

varias formulagdes parecem difundir-se em diversas cul-
turas juridicas, o uso e a aplicagido das normas, como
critérios da decisdo judicial, seriam, radicalmente, injus-
tos, uma vez que a justica da decisdo deveria ser procu-
rada pelo juiz, exclusivamente, na satisfagdo das
necessidades dos elementos discriminados e envolvidos
em controvérsias judiciarias. Quaisquer que sejam os
critérios em fungdo dos quais o juiz deveria individuali-
Zar caso por caso, essa “justiga reequilibradora™ dos
defeitos sociais, permanece, totalmente, misteriosa;
parece, alias, que os paladinos dessas orientagdes nio
querem nem imaginar “decisdes conforme critérios™ ¢
entendem que 0 juiz ndo possa fazer outra coisa do que
decidir casos singularcs, com base na sua especial
sensibilidade para a tutela dos elementos discriminados.
Nilo parece haver necessidade de maiores aprofunda-
mentos para compreender que, aqui, se imagina uma
decisio desvinculada de qualquer regra (uma vez que
cada referéncia a uma regra seria injusta por definigdo)
e, portanto, remetida, exclusivamente, a sensibilidade
individual do juiz''. Ndo ha divida de que uma decisio
desse género seria 0 méximo — ¢, alids, exclusivamente -
criativa. E discutivel, entretanto, que essa decisiio possa
respeitar os principios e as garantias fundamentais do
Estado moderno.

Um segundo fator que opera no sentido de ampliar
de modo ndo imaginado, até alguns anos atrés, o espago
da discricionariedade do juiz, ¢ constituido pelas

T4 Onantacdes custe pdners enconvam alma 2ase fednca no nicieo essencial oo
pansameniio de wm A0 que 3e fornou bastante popwiar Am apunas deas o
Maschia %o arar, ou saln, Jacgues Domds. Segundo Dérnds, a Astca 50 pode s
rafery & singuladdac do R0, @ 4 0 Az que TeTVenta” O aVIRD A Cady SFE0
paricular, CF. DERRIDA. Force of Law. The Mystics! Founcation of Authonty”, b
Deconstruction and Possibility of Justice, New-York-.London, ad by D Cormed, M.
Rosenfald and O G. Caniton, 1582, p. 14, 58,
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sequiéncias juridicas que comegam a se delinear com
ciente clareza — da globalizag#o econdomica ¢ da inter-
jonalizagdo de sempre mais numerosas relagoes jllﬂdl
sas. Entre os maltiplos efeitos que, no mundo do direito,
derivam dessas grandes mudangas'®, existem pelo menos
dois que sio, aqui, lembrados. .

Um deles é o que estd mudando rapidamente o
gonjunto das coordenadas juridicas que, tradicionalmen-
te. constituiu o sistema normativo de referimento da decisio
judiciaria (além de muitos outros raciocinios juridicosf). H§

pelo menos dois séculos, esse sistema de referéncia for

epresentado, substancialmente, por ordenamentos

odelados sobre o esquema conceitual (e politico) do

tado-nagdo. O juiz, como juiz de um Estado

ferminado, estava acostumado a decidir somente

orme o direito proprio daquele Estado. Naturalmente,

do iss0 ndio veio abaixo completamente, mas varios

ores pdem em crise 0 modelo de ordenamento juridico
mo ordenamento, exclusivamente, “nacional”. A

mensdo supranacional de situagoes juridicas sempre mais
‘numerosas (basta pensar na aplicagio direta d{zs regras
_eomunitdrias, por parte dos juizes nacionais) obriga o jwz
@ sair, sempre mais freqientemente, do esquema do
enamento nacional para levar em conta normas de
dimensao transnacional.

O outro importante efeito da globalizagdo econd-
‘mica leva a crise os modelos nacionais — por assim dizer
-“para baixo”. Trata-se daquele fendmeno que parece
intrinseco 4 globalizagdo, que foi designado como
Mlocalizaglio” ou, também, como “glocalizagio”, e que
8€ constitui pelo renascer, com peso ¢ evidéncias sem-
pre mais fortes, de instancias politicas ¢ culturais, cuja

§e'e -

con
Y
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dimensdo ndo coincide com aquela do Estado-nagio ¢
refere-se, ao contririo, a fendmenos infranacionais que
refletem, principalmente, minorias €tnicas, religiosas,
lingiiisticas ou politicas'® . Basta pensar, ndo somente,
na fragmentagdo de Estados-nagio que, no passado,
eram unitarios, mas em toda a ampla série de reivin-
dicagoes localizadas, que afloram ou reafloram em
numerosas parte do mundo. Temos, ainda, a conside-
rar, que muitos pa(scs poSsue uma natureza multi-ética
¢ multicultural, pois pelas razdcs mais diversas, a mesma
unidade politica nacional inclui uma pluralidade de etnias
e de culturas, Freqiientemente, essas instincias se
traduzem, também, em localizagoes juridicas, ou seja,
emergem regras particulares, estatutos especiais ¢
modelos federais, que se posicionam em uma dimensido
diferente em relagio aquela do Estado-nagio tradi-
cional,

Estando, por necessidade, colocado no cruzamento
desses complexos fendmenos, o juiz nio perdeu,
completamente, a referéncia ao modelo de ordenamento
de dimensio estatal, mas deve, sempre mais frequen-
temente enfrentar problemas que, também, no plano
da individuagio dos critérios juridicos a serem aplica-
dos, colocam-se em dimensdes cada vez mais amplas
ou mais restritas (de qualguer forma diferentes) no que
diz respeito dquele modelo. Em uma situagao dessc
género, o juiz encontra-se diante de cendrios normati-
vos que sdo, de muito, mais complicados, incertos e vari-
dveis em comparagdio a0 que acontecia ha alguns anos

.........

16 Sobre 85 BOManas var, por WO, a amply ardtse OF FREDMAN. The Hevizon-
tai Soclaty, New raven-Lonoon, 1999, Nesse partoular, sobre “plobakzazde™ o
LarOden BALMAN Dantro fa globallzzazione Le Sonsegoenta suls pemsons, Taos)
It B\, 1953, p. 78, veq.; PCAEATSON Socal Treory, Cuburai Relativity and (he
Protam of Giobaley 1n * Culture, Globazalion and (he Works-System, e oy A O
King, Enghamvon, N.Y., 1997, b 63, 8.
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_atris. Em conseqiiéncia, 0 dmbito da sua discricionarie-
~dade — mas, também, o risco de se fazer guiar por esco-
Ihas puramente subjetivas de cardter politico ¢ cultural -
estendeu-se, de maneira, dificilmente, definivel, mas, se-
- guramente, muito vasta.

_‘ Um terceiro fator, que vale a pena lembrar, aqui,
“aguele que se pode definir como “crise da legislagio”, E
conhecido, por todos, que 0 modelo do legislador simples,
‘claro, racional e coerente desapareceu hi tempo
(admitindo que tenha ja existido na realidade, além de nos
- sonhos dos fildsofos). Em todos os ordenamentos, a

- produgio normativa tornou-se imensa, descontrolada,
_incoerente, invasora, fragmentdria, varidvel. Além disso,
dewdo i fortissima aceleragio das mudangas econdmicas
- e sociais, a intervengdo do legislador estd sempre, ¢ mais
freqiientemente, em atraso no que diz respeito a evolugio
dos fatos que desejaria disciplinar, Tudo isso & parte da
foxpcnénma didria de todos os ordenamentos, de modo
que nio vale a pena sc alongar a respeito. Deve-se
'__Q_llb.hnbar que esses fendmenos de crise da legislagio
incidem, pesadamente, sobre o papel institucional do juiz
€ sobre as modalidades concretas com as quais esse
_encargo pode ser aplicado. Por um lado, eles envolvem
um incremento fortissimo, em todos os campos, desde as
lacunas as antinomias do sistema. As lacunas aumentam
porque o legislador estd sempre ¢m menores condigdes
regulnr tcmpcstiva c cﬁcazmentc os fendmenos eco-

thares, dcsdc os problemas da bioética aos da tutela do
‘Consumidor). As antinomias aumentam porgue ¢ uma le-
islacdo que escapou a qualquer controle, s6 pode conter
sempre crescente nimero de contradigbes internas, de
fodo tipo. Numa situagio desse género, 0 juiz permane-
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ce, todavia, obrigado a decidir todos os casos que lhe
sdo submetidos, nio se podendo refugiar em um non /i-
quet justificado pela incerteza e pela confusio das normas.
Como conseqiiéncia, ele deverd escolher ¢ formular um regula
Jjuris para cada caso que devera decidir, mas essa escolha
serd tanto mais arniscada ~ ¢ potencialmente arbitraria —
quanto menos clara for a situagdo das fontes do direito, no
ordenamento em que o juiz opera.

3. A JUSTICA DA DECISAO

Se bem que os fatores tratados no pardgrafo anteri-
or, juntos a muitos outros, exergam uma enorme forga
desintegradora com relagdo ao modelo tradicional do
juiz, que aplica, mecanicamente, um direito simples, cla-
ro e coerente, ndo se pode dizer que tenham sido elimi-
nados da cultura juridica ocidental os postulados funda-
mentais do Estado de direito e os principios da legalida-
de e da igualdade, na administragio da justi¢a. Na reali-
dade, o modelo do juiz, como maquina para silogismos
ou como slot machine era, somente, a2 metafora mais
grosseira, usada para definir a fungdo do juiz, no ambito
do principio da legalidade, tradicionalmente entendido
como tal'”. Abandonada essa concepgio simplista, tra-
ta-se de elaborar modelos, mais atendivess, do racioci-
nio do juiz que aplica a lei, com base nesses principios.
Independentemente dos modelos, de qualquer forma. o
valor fundamental permanece: aquele da racionalidade da
decisdo judicidria, como garantia de justiga'®

:nwocommmm SN0 §0 SN0 te Teorias g MOS0
jutichiraa, bevn mats SoASACICAS, N30 IMPACS QUO S8 AVAAR Je SenE0 A Jusincabive
S (a dacisdo OF gb o Do, op o, o 122, Seq.

18 Vev, mals amplamente, TARUFFO. B controlle di azionalith della decisione Ira
logica, rtorica & dialettics, in U'sttivith del giudice, Tonna: M Bessone 1097 0
139, seq.
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Nio desapareceu. realmente, pelo contririo, emerge
~ com evidéncia, exatamente, nos ordenamentos modernos
e exatamente porque cles sio muito mais complexos e
- varidveis que no passado — a necessidade que as
- ¢controvérsias sejam resolvidas pelos | ju|7es, de forma
Justa"‘ Por outro lado, essa necessidade nio parece
- prientada no sentido da justiga particularistica, de caso
mico, porém, mais no sentido da justica, da decisdo
judicidria, vista como aceitabilidade da mesma, no
- contexto juridico e social.

Num estudo bastante recente, ao qual espero me
seja permitido levar o leitor interessado em maiores de-
talhes do discurso™ , acreditei poder localizar trés con-
thqﬁcs. igualmente ncccsséma. para a justica da deci-
shio Judicial: a) ser a deciséio o resultado final de um
procedimento, no qual tenham sido respeitadas as ga-
rantias processuais; b) ser a decisiio, fundamentada so-
bre elementos verdadeiros, dos fatos controversos; ¢)
ser a decisdo o resultado de uma correta interpretagdo em
aplicar as normas relevantes, no caso concreto.

No ambito das consideragbes que, aqui. estido se¢
desenvolvendo, vale a pena chamar a aten¢do, cm par-
ticular, sobre a importancia das condigdes indicadas
nos pontos b) ¢ ¢).
~ Por um lado, é bem verdade — como j foi menci-
onado - que a verificagio dos fatos &, em grande parte,
ruto de avaliagdes discricionais, levadas a cabo pelo
iz, mesmo na base de julgamentos de valor que fazem
parte do raciocinio probatorio”’, podendo-se, assim di-

Ooo ......
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zer, que, também, o julgamento final sobre os fatos resulty
de uma atividade lato sensu criativa. Contudo, ¢ se bem
sobre essc problema existam orientagdes diferentes e
contrastantes™, parece bastante razodvel julgar que a
“verdade dos fatos™ seja um regulador ideal, necessario,
em dire¢iio ao qual o juiz deve orientar a sua decisio. [
Obvio, de fato, que, no processo, se possa falar somente
de verdades relativas ¢ contextuais, mas ¢ igualmente
evidente, que nio se possa renunciar, como condigio
fundamental de acestabilidade da decisdo, a uma
aveniguagio verdadeira dos fatos, fundamentada sobre a
racional avaliagdo das provas disponiveis®

Quanto 4 interpreta¢dio adequada da norma que ¢
aplicada ao caso conereto, nio ocorre rever todos os
problemas que se ligam & mtcrpretaqﬁo Juridica ¢ @s suas
condigdes de validade. E mais util sublinhar que, aqui. se
fala de uma espécie peculiar de interpretagio, finalizada a
aplicagio da norma, no contexto de uma especifica decisio
Judicidria®. Isso implica que a interpretagdo aplicagio da
norma, ou seja, a individualizagio da regula juris que
fundamenta a decisdo, disponha de, pelo menos, dois
requisitos, que poderiamos definir de coeréncia interna
ede universalizagao.

Por “coeréncia interna” da decisdio se entende a
existéncia daquilo que, nermalmente, ¢ definido como
relagdo de sussunzione, ou seja, a correspondéncia en-
tre o fator especifico concreto, acertado pelo juiz (0

22 1. por ex TARUFFOLa prove, ek, p. 7. seq

23 No ampdo detrate em curso sobre @505 NIMAs v por ex. GASCONASELLAN Low
hechos en ol derecho Bases Mgumentaies de la pruesta MadvictSaralond, 1559
ARRCEMante o 47, soq., LOMEARDO La prove Contriduto alls teorls
def gludizio of fatto nel processo Mano, 1595, p 411, seq., COMOGLIO. Le prove
civill, Taning, 7668, o 11, s8q

24 Score a dieyanga ante Nagrelagao ¢ scupdo da norma, e sobre s raWnae
conentes, of LUZZATI Lintevprede, o, 0 366 s0G., @ TARELLO, ap o, . 42, 569
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Qﬁto") ¢ o fator especifico abstrato, individualizado através
da interpretagdo (a “norma”) e referido ao caso de espécie
~K ou seja, “concretizado™), Nio por acaso, € na relagdo en-
r esses dois elementos fundamentais da decisio, que se
situa 0 momento central da sua possivel racionalidade™ .

ss0 & bastante evidente, pois, no contexto especifico da
A0, ocorre que a norma interpretada sirva a qualificar,
juri ente, “exatamente aqueles fatos™ que o juiz acer-
tou como verdadeiros (ndo outros fatos ou fatos hipotéti-
$, mas ndo provados em juizo).

O requisito da “universalizagio" do critério de deci-
sio ¢ aquele que fundamenta a distingdo entre decisdo par-
ticularistica, exclusivamente referida as peculiaridades do
gaso concreto, ¢ a decisio conforme regras. E no momento
 que o juiz formula uma regra de decisdo, que pretende
a aplicavel, também, em outros casos, e nio somente
a decisio especifica, que ele se coloca no contexto das
as, ¢ bascia a sua decisdo sobre principios de igualdade
€ racionalidade da administragdo da justiga® . Por outro
lado, ¢ justo, nesse momento, que 0 juiz instaure a ligagdo
;’:.. a sua decisdo e as normas do direito, porque a regra
especifica é derivada por via de interpretagdo de uma nor-
getal” De qualqucr forma, parece evidente que o po-
er criativo do juiz se explique, validamente ¢ ndo simples-
mente, na invengio de decisaes especificas, caso por caso,
mas sim, no formular regras de decisdo, possivelmente, va-
lidas, também, para outros casos ulteriores,

unmwmm'n op. ok, p 122, soq ; LUZZAT!, Linterprete,

&bromcmsdlkwm« Largomeniazions chentala alie conseguenze, in
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4. A CONGRUENCIA DA DECISAO

A decisio judiciaria ndo ¢ um microcosmo fechado
ou uma mdnade que encontra somente em si mesma as
suas razoes ¢ exaure, somente, ¢m si Mesma, 05 seus
efcitos. Se assim fosse, encontrar-se-ia novamente. na
especifica e particularistica solugio do caso singulo,
que bem poderia ser, absolutamente. arbitraria™

Isso, porém, acontece — pelo menos ~ nos ordena-
mentos modemos mspirados nos principios da legalida-
de — pois, espera-se que cada decisdo possa se inserir
scja no contexto geral do ordenamento globalmente con-
siderado, seja como fluxo dindmico da interpretagio das
normas®. Essa tendéncia, em ser parte de um contexto
mais amplo, implica que a decisao judicidria, por ser
cultural ¢ socialmente aceitdvel, deve possuir ulteriores
caracteristicas em relagiio aquelas que definem a sua
formal validade e a sua coeréncia interna. Isso equivale
a dizer que a atividade criativa do juiz ndo se exaure ¢m
atos decisorios de caso a caso e isolados, mas deve
conectar-se — para resultar aceitivel — a parimetros de
ordem mais geral, em certo sentido “externos”, ne que
diz respetto ao contexto especifico da decisio Ginica.

A proposito, pode-se falar de congruéncia para sc
referir & relagdio que deve intercorrer entre os fundamen-
tos da decisio ¢ os pardmetros que lhe definem as condi-

aammmmsmmwmuuammmmmmn
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cdes de possivel insercdo (em vez que de contraste ou de
_exclusdo) no contexto, mais geral, do ordenamento. Nao
s trata necessariamente (mas ndo se exclui que possa
tratar-s¢) de derivagio logico-dedutiva das premissas da
ecisdo desses parimetros standard ou principios, pois &
ificativa das premissas da decisio (a assim chamada
ificagio externa) pode assumir formas logicas, bastan-
te vanadas. Ocorre, todavia, como condigio minima, que
aquilo que o juiz coloca como premissa do seu raciocinio
seja compativel (¢ ndo rigorosamente implicado) com pa-
rdmetros, geralmente, reconhecidos. Isso ndo acontece,
-se 0 juiz diz aplicar o critério C, mas chega a conclusdes
incompativeis com C; ou que niio pressuponham ¢ nem
sejam de algum modo reconduziveis a C; ou se C ndo tem
a liga¢do com os conhecimentos, normalmente,
tos; ou s¢ C ¢ contestado ou inatendivel, ou ¢ superado
ela evolugdo cultural, cientifica ou social.
Em termo de decisiio judicial, o requisito da congru-
“€ncia pode ser referido, seja ao julgamento do fato, seja
 julgamento do direito. :
~ Quanto a congruéncia do julgamento do fato, evi-
nciam-sc, sobretudo, os eritérios em fungio dos quais
Juiz avalia as provas ¢ constroi as inferéncias que o
nduzem a verificagio final da “verdade” dos fatos,
do caso. As vezes, pode tratar-se de pardmetros de ca-
rater cientifico ¢, entdo, ocorre que o juiz - servindo-
8¢ de experts quando necessario - recorra a nogoes, clen-
icamente, atendiveis, ¢ ndo a junk science, cujo uso ¢,
bém, bastante comum nas aulas judiciarias™ . Mais fre-

- 30 Sobve as pvovas Centiicas € Subne o probleTAe o enldeds o wiFdide Clentiica gue
| GOVe oriarvar 0 Sau Srpraga of TAMDAM pard Litenams relerdnokis, TARUFFO Lo
~ Prowe sciendtiche nella recenis espationza statunienss. Riv trim. dlr, proc, civ.,

1906, p 219, s6q.. DOND!, Paracigns processual 80 “exper winess Wagtinony” nel

g %5 slaturitense, il p. 267 £a9 Sobre 0 ASRLWO WY cor LMD GRAHAL. The

i Witness Precicament Determinieg FRelabie® Under the Gatakeeping test of

- Bauban, Kumbo, ana Propasad Amended Fide 702 at the Feceral Fules of Evidencs,

IB54 Un Miami L Rev 2000. p 317, 56 Sc0ne 0 080 ti “SOWNZR SpRZzatin’” por

 Barte g0g jazes, v HUBER Gaeo's revenge. Jurk Scerce in e Couryoom, 191
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glientemente, acontece que o juiz ndo disponha de criténos
cognitivos, cientificamente, convalidados, ¢ que portanto, nio
possa fazer uso a ndo ser dos backround knowledges que
constituem a sua cultura de homem nommal, em vez das assim
chamadas maximas de experiéncia. Nesse caso, que ¢ muitis-
simo mais fregiiente, surgem muitos ¢ complicados problemas
que niio ¢ possivel discutir, aqui’’ . Pode-se dizer, em sintese,
que o juiz deve fazer referéncia as relages presentes na cultu-
ra média do tempo e do lugar onde se encontra, pois € com
essa cultura que as premissas e os critérios da sva decisio
devem ser congruentes. De outro lado, porém, essas nogdes
ndo sao cientificamente controladas ¢, freqlientemente, nem
atendidas, ou sdo fruto de erros ¢ prejuizos consolidados, no
sentido comum, que, assim, podem representar um g o
erro, mais que uma ajuda na procura da verdade™ . Portanto,
o juiz deve, freqiicntemente, resolver um complexo e delicado
problema cultural, encontrando-se no dever de individualizar
os cnitérios da decisido do fato, dentro de um repertonio de
fepoi que ¢ bastante incerto, lacunoso ¢ contraditério, mas,
que, todavia, representa o contexto a que o julgamento, de
fato, deve ser reconduzido. Nio existem solugoes gerais, ready
made, para esse género de problemas: cabe ao juiz cnar as
proprias conclusdes, pertinentes, sobre melhores bascs
cognitivas disponiveis na cultura do seu tempo.,

A congruéncia do julgamento especifico do direito
com as premissas juridicas de ordem geral, as quais o juiz
deve fazer referéncia, ¢ um problema, talvez, ainda mais
complexo. mas que tem recebido maior atengdo. Assim,

..... LR S T

29 Pariy werie avadlse mais SpaE @ DA 85 ODOAES AeMICIAE, SAN peniic nematay
Aovamante pave. TARUFFO La prova, of . p 184, s0Q, 154, saq, 485, s0q @passi™

22 Suando, comp Sequentsmeie ACoecs, & afendaldndgs dé e mdvina ae sape
AR or AUnDST OU COMeSTAE, OU QUIVICO 50 POJEYT A1zer revenfncit a nopded
confrackidnas ou InCAtas. acome Gue O ulr AR 3 SU8 PREGARS OB hases 003"
ANVES @ KAWes par A sua deciado Scove esse problevma of,, avn particulir, WAGE
NAAR-VAN KOPPEN-CRONBAG Anchoved Narratives The Peychology of Crime
ral Evidence, Hanesior 1893
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por exemplo, afirma-se a necessidade de uma verificagio
da congruéncia sistematica da decisdo judicial (que remete
jumvcrsalmq;éo dos critérios usados, para decidir, do que
k mencionamos acima) como condigdo de sua aceitabilidade
‘1o ordenamento® , ¢ se pde em relevo que a decisdo do
'joiz pode ser vista como normativa, apenas, se pode ser
‘Zwolhida como tal, nio somente pelas partes, mas, também,
“pela comunidade juridica e do contexto social™*.
A congruéncia sistematica dos fundamentos juridicos
dis decisdes judiciarias pode ser pensada e verificada,
‘hn fun¢io de dois tipos de referéncia (que obviamente
possam combinar-se e integrar-se, entre si); pode-se, de
, falar de congruéncia referente a normas e de con-
wuéncia referente a precedentes,
A congruéncia da decisdo referente ds normas é aque-
laem que se pensa, normalmente, no dmbito da teona da
erpretagio, ¢ que se reconhece na condigio de que a
( i0 acontega pela aplicagio (por via da sussunzione)
e uma norma ao caso concreto, ou, também, seja de
‘qualguer forma, levada dentro do ambito dos significados
possiveis da norma™ .
A congruéncia da decisiio referente aos precedentes

WEOLVIOLA E ZACCARIA, 0p OF., 1 158
A5 Ot pov @ LUZZATI, op o, p 480: VIOLA £ ZACCARTA, op o, p 170, 5eq
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quer maneira, o uso dos precedentes ¢ muito freqliente;
tampouco ¢ o caso de analisar a diferenga entre prece-
dente vinculante e precedente persuasivo, tendo em vists
0 pouco significado do uso efetivo do precedente nos vi-
rios ordenamentos™
Vale a pena sublinhar que a congruéncia referente so
precedente € importantissima em todos os ordenamentos
modemos, nos quais o direito “efetivo™ ou “vivente" proce-
de, fregiientemente, das decisoes das cortes mais que das
normas, de per si consideradas. E o precedente, substanci-
almente, que realiza os valores de igualdade, de coeréneia ¢
de continuidade do ordenamento, permitindo a inser¢do de
cada uma das singular decisdes em contextos mais amplos.
Por outro lado, ¢ por meio do precedente que se verifica a
harmonizagdo entre as exigéncias de certeza e confiabilida-
de do ordenamento ¢ as exigéncias de flexibilidade do di-
reito ¢ de abertura, de adaptabilidade 3 mudanga, que ca-
racterizam a dindmica dos sistemas juridicos atuais. Nesse
sentido €, portanto, a congruéneia ao precedente que funci-
ona como medium da coeréncia de cada decisio com o
resto do ordenamento, garantindo a “continuidade na mu-
danga™ e o tendencioso “cardter cumulativo” da mutagio
Juridica. De outro lado, ¢, exatamente, na base do prece-
dente que se reencontra a instincia de universalizagao do
critério de decisdo, do caso individual, que representa uma
garantia fundamental da racionalidade da decisio™,

“ o

farmdm dia Cvl Lirm, €, @NSAYE reuriclos no vl INTERPRETING FRECEDENTS
A commves{”ygvé‘aapuo N MecConmick and A S, Sommers, Aigersiol-
Grocedield Sychey. 1 [, MDD, a5 conilipdes de wWivias suloves o
£m & Rugon praica 199, ” e
3 mmmmwmm.w Wy o, p 325
30 Ct GASCON ABELLAM La técnice dof precedente y ia argumentacion racional
Maxit 1993, p. 30, seq. 4
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Isso ndo deve nos induzir a subavaliar o fato de que os
“precedentes judiciais sdo, freqlientemente, incoerentes, con-
raditorios, mutiveis e demasiado numerosos " , mas, tam-
uco, em negar a fungiio essencial que o referimento a
edentes desenvolve na legitimagio da singula decisio,
n fungio da congruéncia sistematica da mesma. Efctiva-
“mente, decisdo se insere com maior facilidade no ordena-
“mento, ¢ resulta, com ele, congruente, quando segue um
precedente ou — mais ainda — quando faz referéneia a uma
risprudéncia constante ¢ consolidada, Nio ¢ o caso de
e essas exigéncias de estabilidade do ordenamento e de
evisibilidade das decisdes levem, 4 vezes, os legisladores
Ww favorecer, de modo diverso. a untformidade da
sprudéncia, ou seja, a tendéncia do juiz em conformar-
aos precedentes: sio exemplos significativos, o artigo 65
a lei italiana sobre o ordenamento judicidno que confia i
prte de Cassagdio o dever de assegurar a interpretagdo
iforme da lei, ou seja, a uniformidade da jurispru-
ncia®, e — na Espanha — a previsdo de um recurso na
cassagio ao Tribunal Supremo, por violagio da sua juris-
- prudéncia consolidada (assim chamada dowtring jurispru-
‘dencial) ou no caso de contrastes. dentro da jurisprudén-
“cia das cortes inferiores*'

WO Cas0 daliio & enbierralico o wrnat sifusclo deate panam: of LLPQL U funzionas-
- Manio devs Cassazvone owie. Fovo It 1599, v 163, 589, Chiarioy, Etfcacia o
- Prececentn Guciziano @ Tpolog s del contuli o ghurisprudenzs, i La gutispeudansa
PR Mmassime e § valore del precedams, adrach por G Visint, Padowa, 1988 p 75,
889 TARUFFO I vevtice ambiguo Sigy ik cassazione avle. Bologne, 1891, p
107, s8q., MONETA | mutamentl della glurisprudenza dells Cassaziane oivie,
. Padoa, 1993
40 Sobre a fencénoin da Corta de Cassaclo am reforpar 0 valor dos pYavias Avecmden:
88, Com § Waftace 9 DOTAY ORSAMVer DBk Menas s parte assa Raopdo, of
GALGAND Leticaca vincolante del prooedente t Cassazione  Comtratlo e impre-
- 8| XV 1999, p 6BE, 580, Do culurs 0o prevadents” i Cassacao pels por ax. EVAN.
\GELISTA. La peoteanionalth del magistrat doila Core lprama o cassaziong. FORO
MY, 1999, v 171, 580
ST CL 0 ot 477, 0.3 a2 nova Ley de Enpuiclamients Sl de 7 0w janwivo 2000, Sode o
Argumento, of DE LA OLIVA SANTES E DVEZ-PICAZO GIMENEZ Devecho Proce-
‘881 Civil E! proceso de dedaracen, Madnd, 2000, p 474,
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Naturalmente, isso ndo significa que o precedente
deva se enistalizar em uma regra de julgamento fixa ¢
imutdvel, para cada caso sucessivo, Também, os or-
denamentos que se inspiraram, historicamente, sobre
uma versdo mais ngorosa do stare decisis, conhece-
ram sempre o fendmeno do overruling, e, seguramen-
te, nenhum juiz americano ou inglés esta disposto a
aplicar, passivamente, um precedente que julgar injusto
ou superado®, Em geral, a for¢a do precedente
depende da sua respeitabilidade e ndo da sua efica-
cia, formalmente, vinculante. Também, quando sc tra-
ta de precedentes de cortes que estdo no vértice do
ordenamento, ndo € nunca de se excluir a possibilida-
de que um juiz sucessivo oriente, de forma diferente.
a propria decisdo* ; nesse caso, o problema principal
ndo € que o precedente ndio s¢ja seguido, mas a ne-
cessidade que o abandono do precedente ou a sua der-
rubada ou inversio se fundamentem sobre razdes su-
ficientes para justificar o abandono da regra de deci-
sao seguida, até entio, ¢ a “incongruéncia” que, as-
sim, ¢ introduzida no sistema*,

42 Sttre esses fNOTENos INDOTANYSSINOS para @ MenbiTag 1O LRG dos pyscedwn-
fes, of MARSHAL Tremate cose cha 81 passono tie com | precedents i 6 Ragian
pratica 1996, p 29 soq. TR, Per un'anaist comparata def pracegans gludiziano,
M, p 57,560 Sorvmers-Eng, Departuras kom Precedents. INTERPRETING PRE-
CEDENYS, c¢, p 518 seq

43 A res0RN0, OCTE Tar prasarte 2 ASINEAC ANLE (YACATiS Vernioal, Que 0port o8
confrontos dos Auzas inlriongs & d, asturaimants, Cons A JOv ARCSoes oW Cores
SUDIOMAs, @ (VA0AGaTTe Torzon'a™ DU RUacedente. constinc por decsies
Anlanoras o Mesmo APao (udieano (of por ex. TARUFFO, Dirsnanni del prececen
te guolziat Riv trim cir. proc. oiv., 1994 p S8 343 ) O probiema da g 00
(racedente o, pacdanto, o pasSONae de atstar-s0, 5@ COVCS de Srdo e fhamos
muato afirentes Aas duas hipteses.

#4 Sobvet & necessidate GUe 0 ABANKVO 00 YECRdANS SaA AT Soments Guand)
subsstam adwquadas mades, of TARUFFO N vertice ambiguo, cit p 9 seg, GO
RIA. Precedente gudziale.  Ene, Giur, Treccani, 1990, p 4 589, M, Lea sachors
reunies da la Cour o Cassation em crat itaien comparainon avec le deok frangals
FORO(T 187, v 118
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5. JUSTIFICATIVA DA DECISAO

As consideragOes que se desenvolveram nas paginas
“anteriores, com referéncia aos limites do poder crativo do
juiz ¢ a0s possiveis remédios contra o risco de que a
“discricionariedade degenere em arbitno, implicam que ©
5 2 » R A X
sspeito daqueles limites ¢ o emprego dagueles remédios por
do juiz sejam submendos a um possivel controle externo,
te o poder absoluto pode ser arbitrano, ¢ se recusa a
alquer controle: no Estado moderno em vez, o poder que
08 juizes exercem deve submeter-se a controles, para ndo
- ser absoluto e arbitririo.

- Esses Obvios destaques nos levam a finalizar um
cardter fundamental da decisio judicidria representado
la necessidade de que ela seja justificada. Sobre esse
nto, vai se verificando uma espécie de convergéncia
‘duas importantes dimensoes do pensamento juridi-
: de um lado. ha a tendéncia, que precede da historia,
neretizada em codigos ¢ principios consfitucionais,
as reconhecida, amplamente, em linha geral* | confi-
irando a motivagio da sentenga, como ligagdo indis-
nsavel de um controle externo sobre 0 modo como o
Z exerceu os scus poderes decisdrios™ . Do outro lado,
tendéncia, relativamente recente, nos estudos sobre
oria do direito, em evidenciar a fungio justificadora
Taciocinio juridico e o papel de garantia de racionalida-
NSito no emprego da justificagio®”,

BN e 4

5 £ significanvo Qua 0 devwer 40 Uiz de MONVEr 8 AACIRA0 SRR CONMANCO tamodm
) vilrios ordenamentos da common faw, 705 quals nunca foi prasonto por
'Mas ad hoc. Cf A propdsio Lo, The pedcial duty 1o gve reasans i 20 Legal
8 2000, p. 42, seq.

# chnigacdo da MOMWALA0 48 aacisd0 Kscial v por ime JACOVIELLO La
zione della sondonza ponale e M suo controlo. In Cassazione, Mana, 1997,
S50, $6g . Angodng- Vignaa, | oecamen costiuBongl Sis gusszia dvile Il moda-
0 costivipinnale del processo cvde takano, Torng, 1997, p 191, 309. Sabve 2 histd-
2 do t) abripacio ¢f TARUFFO. Lobtiigo i motwazions delis sentanza Gyile Ira
S0 comune e uminismo. Riw dir; proe. 1574, o 279, sag, ¢ (o La motvazkone
O8a santerza civie, Padova, 1975, 0 319, 509

RO M pamicidas, DNCOTT), op. o, o 40, 88y, 122, 88 472, seq.
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E, assim, tornou-sc uma cspécie de lugar comum a
idéia de que a justiga das decisdes significa aceitagio
racional das mesmas, fundamentadas sobre boas ra-
zbes*™ . Se bem seja verdade que as argumentagdes jus-
tificativas, adotadas pelos juizes, nas motivagoes das
sentengas, sdo exemplos de “racionalidade imperfeita™
permanece, sempre fundamentada, a tendéncia em re-
querer que os juizes demonstrem ter feito um uso, racio-
nalmente justificado, dos seus poderes. Tende-se. alids,
a julgar que, somente, na presenga de uma motivagio
que explicite as “boas razdes™ da decisiio, essa possa
considerar-se aceitivel. Naturalmente, isso ndo repre-
senta uma conclusio, mas, somente, o ponto de partida
de uma séric de problemas, que, aqui, todavia, nio po-
dem ser enfrentados®™,

Vale a pena, contudo, sublinhar alguns aspectos, par-
ticularmente relevantes, da justificagio da decisdo judicial.

Antes de tudo, & exigéncia de justificaciio mostra-sc,
particularmente, importante, exatamente, porque a deci-
sdo apresenta numerosos aspectos de criatividade ¢ de
discricionariedade. Nesses aspectos se aninham os maio-
res riscos (ou as tentagdes) de um julgamento arbitréario.

.........

L L) TARUFFO . N controlo of razionallty o, p 169, sag

49 Gf DNCOTTY, op of, p 472, 88, 832, seq. (o p 105, 58] sobve 0 concols oo
JUsbACaAVE NS0 pertidamente racional.

SOWWQ.MOOOMQWOWMuammw
Mauumwldoamwmmm‘nmwaw~
530, U SEE. UM COYUND de FTUMANIACOES, jUStAatvas, eabonicds ay pos), o)
AL, covm @ Analaac o Masivsr 3 ANcametapdo JUases @ racional aF sua decisdo
{5ctne @554 irctlema v. por ex. JACOVIELLO, g1 CX., p. 57, 509 , Mazzarese, Scopeni
vé pustficazone Uina cktingione dubbia in sema decsion ghdiziali, i Analsi ¢ gitto
1995, p 145 8ény ) O coNCORD QUO, POF WIS recdens, MOSTA-S IS COVINtents 4 4

proc. civ. 1997, p S48, saq, i, B controlo & ragonated, ot p. 150, s0q |
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De qualquer forma que seja considerada, a justificativa da

decisio desobriga a fungdo de permitir o controle sobre

as “boas razdes” das cscolhas do juiz, somente, se for

completa. Com isso, ndo se pretende que cada d?tfalhe

da decisio deva ser objeto de argumentacdes analiticas,

‘mas que os aspectos fundamentais da mesma sejam fodos

jusuﬁcados Isso significa que o acerto dos fatos deve ser
jiﬁtificado com referéncias especificas aos elementos de

prova ¢ s razdes pelas quais o juiz os avaliou, abtendo

conseqiiéncias positivas ou negativas. de acordo com o5
fatos da causa®', ¢ que a escolha, a interpretagdo e apli-
cagdo da regra do direito empregada para decidir deve
ser, por sua vez, fundamentada em argumentagdes, Justifi-
cativas idoneas.

 Emparticular, ocorre que a motivagio inclua argumen-
tos capazes de demonstrar aguilo que no pardgrafo prece-
dente denominou-se de “congruéncia” da decisio. Isso im-
plica, a propasito da escolha dos fatos. que o juiz just ﬁqug.
‘indicando, explicitamente, s critérios cognitivos ¢ as mdxi-
‘mas de experiéncias a que fez referéncias, indicando, tam-
bém, as razdes dessa escolha, quando tais critérios nio se-
jam Gbvios e, geralmente, aceitos. A propdsito do julgamen-
to do direito, & preciso que o juiz argumente, justificando as
‘suas escolhas interpretativas, seja porquanto se atém ds nor-
‘mas, seja pelo emprego dos precedentes. E, sobretudo, no
‘contexto da justificativa, de fato, que sedescobre, em todaa
sua amplitude, o desenvolvimento dos argumentos 'm?clpnf-
tativos, que sustentam a individuagio da regra de decisio™ .
;1 cf'nmrmmn Los hechos eas dereche, ¢, p 134, 589

JACOVELLO, op ot p. 115, 88
52 Ot amplaments, DIGIOTTT, oo ot , o 978, 0.

Revista da Esmape — Recife = V.6 NI = 431456 - fulldez 200! 9 455




Legalidado o yuatificatha da criagin Jndictdrin do divedin

Naturalmente, se a aplicagio judicial do direito fosse
imaginada como uma nuvem de pocira cheia de pontos
cadticos ¢ isolados, sem nenhuma regra, forma ou eritério
de ordem, ndo haveria nenhuma necessidade, para os
juizes, de justificarem as suas decisdes. O mesmo acon-
teceria se a decisdo judiciaria fosse pensada como a
manifestacio de uma vontade, irredutivelmente, indivi-
dual. ou de um poder absoluto e imperscrutavel.

Nio parece, todavia, que a idéia de decisio judi-
cidria, que domina nos ordenamentos evoluidos, seja
caracterizavel nesses modos. Reconhece-se, de ma-
neira geral — como foi dito no inicio — que a decisdo ¢
fruto de um raciocinio complicado, irredutivel a ¢s-
quemas logicos elementares, caracterizado pos nume-
rosas passagens, cm que o juiz exerce amplos pode-
res discricionais. Porém, no momento em que s¢ re-
conhece a natureza criativa do raciocinio decisorio.
emerge, com particular evidéncia, a necessidade - ti-
pica do Estado de direito, fundamentado sobre o prin-
cipio da legalidade — que esse ato criativo se verifique
conforme critérios de racionalidade, e seja reconduzi-
vel dentro do contexto — dindmico tanto quanto s¢
deseje — mas ndo 1sento de ordem ~ do ordenamento.

Por essas razdes ético-politicas (mais do que juri-
dicas) de base, a formulagdo da decisio € pensada como
uma atividade que se desenvolve conforme critérios, re-
gras ¢ normas, respeitando os parametros de racionali-
dade do raciocinio juridico. Pelas mesmas razoes se 1<
quer que o juiz, motivando a sua decisdo, demonstre
que exereeu, corretamente, os seus poderes.
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L INTROOUCAOQ 2 TOLERANCIA E INTOLERANCIA: REFLEXOES SOBRE O TEMA
E FIXACAD DE CONCEITOS. 3 IN (TOLERANCIA) E DIREITO. 4 A CHAVE DE
ENTRADA DA IN (TOLERANCIA) NO PROCESSO. 5 IN (TOLERANCIA) F
PROCEDIMENTOS, EFEITOS DA INTOLERANCIA (MALEFICOS) E DA TOLERANCIA
{BENEFICOS) SOBRE A EFETIVIDADE D0 PROCESSO. 6. CONSIDERACOES FINAK
T REVERENCIAS

1. INTRODUCAO

O estudo da tolerdncia (e, por conseqiiéncia, o da
intolerincia) tem ocupado as mentes dos estudiosos de
Filosofia do Direito ¢ de Teorta Geral do Direito, dai a sua
importancia.

‘ O presente estudo objetiva contribuir com reflexdes
“$obre o tema da in(toleridncia), no que diz respeito ao seu
 Brau nas relagdes e nos procedimentos admitidos pelo di-
Teito processual, notadamente pelo direito processual bra-
A opgdao pelas expressdes in(tolerdncia) e
;-'_in(.ﬂcxibilidadcs) foi feita para delimitar a matéria e para
&!_mar repetigdes. Portanto, as reflexoes sobre tolerdincia
Cintolerincia, flexibilidade ¢ inflexibilidade serio feitas si-
multancamente ¢ tratando-se de uma, inexoravelmente,
fratar-sc-i da outra, como contraponto.
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Para delimitar a abrangéncia do trabalho, tomaram-
se, ainda, duas tipologias da tolerdincia, a saber, (1) tole-
rincia nos regimes dos impérios multinacionais; (11) nas
sociedades internacionais; (I11) nas consociagdes; (1V) nos
Estados-Nagdes; (V) nas sociedades imigrantes. (Walzer,
1999. passim), e a que divide a tolerdncia em religiosa,
politica, econdmica, social ¢ juridica. (Locke, s.d. pas-
sim), para depois fixar o objeto do mesmo no que se refe-
re 4 intolerdncia no Estado-Nagdo, por ser o Brasil um
deles, e sobre a intolerincia juridica, principalmente pro-
cessual ¢, eventualmente, sobre a intolerincia politica.

A pesquisa fundou-se em fontes bibliogrificas, o que
resulta em pesquisa documental, ¢ 0 método utilizado fo
0 tedrico-dedutivo.

Assim, apontar pontos mais ou menos tolerantes, mais ou
menos flexiveis que influenciam os procedimentos ¢ até a legis-
lagiio processual, ¢ a influéncia disso sobre a celendade, ver-
dade ¢ modo de ser do processo, além de sua efetividade, ¢ o
escopo maior do presente trabalho.

Por haver conexio logica entre o direito ¢ o social, o
politico e 0 econdmico, necessdrio também se faz que, na
analise juridica da toleriincia produzida no presente estu-
do, algumas cores de outros campos (econdmico, politi-
co, etc.) sejam ressaltadas,

2. TOLERANCIA E INTOLERANCIA: REFLEXOES
SOBRE O TEMA E FIXACAO DE CONCEITOS

Nos Estados Democriticos de Direito, modelo se-
guido pela maioria dos estados atuas, o grau de tolerin-
cia e intolerincia, de flexibilidade e inflexibilidade conti-
dos nas normas, decisdes, medidas politicas, procedimen-
tos ¢ pautas ¢ o que determina a amplitude ou a redugio
da democracia.
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De fato,  tolerar ¢ ser tolerado tem algo do governar
¢ ser governado de Aristoteles: ¢ a tarefa dos cidadios
democraticos”, (Walzer, 1999. P.XI)

A tolerincia € pressuposto de coexisténcia pacifica,
p, deve cstar na base de toda relagio social. Em toda

ge ' do. E se a tolerfincia é pressuposto de paz social, a into-
lerdncia é fator de conflito. Mais tolerfincia, mais convivéncia
—',‘-‘ cifica. Mais intolerincia, mais conflitos ¢ mas dificuldades
“de solugdo dos mesmos,

- Tolerar significaaceitar, permitir, atuar, administrar dife-
ik Entn: 1guais ndo hd que se falar de tolerdncia nem de
: 1. Opera o conjunto de igualdades e ndo de desi-
GAdeS ASSlm

Q homem que vive nos paises democraticos o0
descobre junto de si seres mais ou menos seme-
thantes; portanto, nao pode pensar numa parte
qualquer da espécie humana sem que seu pensa-
menta se amplie e se dilate para abragar o con-
Junto. (Tocgeville, 2000.p.17).

_E como os homens sdo, por natureza, desiguais, a tole-
a serd sempre exigida entre eles para uma possivel paci-
gao das relagdes e para a solugdo dos conflitos, e deve
\Im exercicio constante das gentes. A tolerincia, pois,
IStenta a propria vida, porque a perseguigdo muitas vezes
ViSa & morte, ¢ também sustém as vidas comuns, as diferen-
185 comunidades em que vivemos.™ (Walzer. Op. Cit. p.XII).

;_ *§8 mundo de desigualdades, a tolerincia torna a diferen-
Sivel e a diferenca torna a tolerancia necessara.
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Fica, portanto, fixada a necessidade de se cultivar 4
tolerincia ¢ de se evitar e coarctar, diminuir a intolerincia,
seja ela politica, religiosa, social ou juridica (o que aqui
nos interessa de perto), para que se estabelega o equili-
brio ¢ sc afastem os conflitos sociais.

No que se refere ao juridico, a tolerdncia (ou a intole-
rancia), esta diretamente ligada, no tocante ao seu grau, §
produgdo do direito e das normas, as decisdes, ds prescri-
¢oes ¢ aos comandos, enfim, a todos os procedimentos utili-
zados pelo poder politico para dizer ou fazer valer o direito,

Ja se disse que:

Estado é uma sociedade de homens constituida
unicamente com o fim de conservar e promover
os seus bens civis, entendendo-se por bens civis
a vida, a liberdade, a integridade do corpo ¢ a
protegdo contra a dov; a propriedade de bens ex-
lernos tais como as tervas, o dinheiro, os imoveis.
ete. (Locke, op. cit. p.92).

E certo que todo poder reside na coagiio (fisica ou psi-
quica), Mas,

wma coisa é persuadir, outra cousa € mandar, uma
CoiSa € agir com argumenios, oulra agir com édi-
tos. Estes derivam do poder civil, agueles da bene-
voléncia humana. (Locke, Op. Cit. p.93).

O persuadir, o0 agir com argumentos ¢ a benevoléncia
humana sdo préprios da tolerdncia. A coagdo, o mandar, ©
agir com édito, so frutos da intolerdncia. E se o direito deve
conter coergio, pois sem ela nio € direito e sim aconselha-
mento apenas, essa coergdo concretizada na norma deve ter
o equilibrio necessirio para nilo se¢ tomar arbitrio,
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_ A toleriincia pode ser produzida entre os individuos
de per si, pode ser entre o individuo ¢ o Estado e grupos
_sociais ¢ vice-versa. Assim, delimita-se a orbita pablicae
‘aprivada para as relagoes de tolerancia. O que se apre-
“senta como relevante neste estudo € a tolerancia do Esta-

tes).
Assim, tolerar significa admitir diferengas, permiti-las
ra que se possa conviver pacificamente. Porém,

argumentar gue se deve permitir a coexistén-
cia pacifica de grupos e/ou individuos dife-
rentes nao ¢ argumentar gue se devem tolerar
todas as diferengas concretas ¢ imaginaveis
(Walzer. op. cit. p.9)

“mas estabelecer um ponto de equilibrio entre a tolerdncia
ea intolerﬁncia para se assegurar uma cocxisténcia paci-

‘3. IN (TOLERANCIA) E DIREITO

~ Os textos sobre in (tolerincia) concentram-se, em

- maior nimero, na analise do aspecto religioso. Apesar dis-
50, no direito também h repercussio do grau de tolerin-

,pn ¢ de intolerincia. Scja na produgdo, seja na aplicagdo

do dircito, esse ¢ um dado relevante na apreciagio da
“qualidade do direito™,

De fato, o direito produzido por um determinado or-
¢ to juridico, conforme seja dingido por pontos mais
- Oumenos tolerantes, faz repercutir em sua aplicagio aos
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casos concretos, um espectro também mais (ou menos)
democritico ou ditatorial, produtor ou impeditivo de aces-
S0 a justiga, de acesso ao processo, de acesso aos bens
de produg¢do, de mais (ou menos) liberdade, iguaidade,
moralidade, enfim, ¢ fator determinante das pautas sociais
de um povo.

Que o direito tenha fungdo de controle social, fun-
¢lio educativa e pacificadora das relagoes sociais € por
demais sabido, Mas essas fungdes sdo influenciadas,
dentre outras coisas, pelo grau de tolerdncia social. Mas,
em matéria processual, “a fungio pacificadora do pro-
cesso existe mas € mediata, Imediata ¢ a fungio reali-
zadora do direito objetivo”. (Pontes de Miranda, 1998,
p.XVII).

Abstraindo-se toda a cizinia entre jusnaturalismo ¢
positivismo (e até o termo conciliador juspositivismo), ¢
atendo-se apenas ao direito positivo, tem-se quc;

Por recusar parametros de conduta legitimos em
$1 MESMOs o posilivismo coaduna-se mais fa-
cilmente com uma ética genericamente cética,
compreensiva, disposta a tolevar posturas diver-
sas, desde que ndo se preienda estender a lo-
dos a todo custo. (Adeodato, 1990, p.215).

Nesse passo, o pensamento do autor coincide com ©
de Walzer, ja apontado acima, para dizer que seja no di-
reito, seja em quaisquer outros aspectos do social, nio se
advoga por uma tolerdncia ampla ¢ irrestrita, Ampla ja ¢
suficiente.

Em dois grandes pontos de referéncia do direito maten-
al a in (tolerancia) reflete-se de modo ndo muito expresso
(dir-se-1a até sutilmente), porém intensa e decisivamente, 0
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se procurari demonstrar, a saber: (1) na grande divisio
;hcuo publico versus direito privado; (IT) na dicotomia direi-
to objetivo versus direito subjetivo.
~ Num trabalho como este, com as limitagdes que
he sdo apropriadas ¢ recomenddveis, ndo se pode apon-
tar todos os pontos em que a in (tolerdncia) reflete-se
“sobre o direito, por isso que apenas esses dois serdo
ntados como incidéncia de in (tolerdncia) no direito
terial. Quando ao direito processual, serd analisado
“mais adiante.
' Classicamente, o critério para distingdo entre direito
piiblico e direito privado, desde 0s romanos, tem sido o
\»enténo do interesse. Entio, “ quando a matéria juridica &
de interesse imediato do Estado, o direito é piiblico e
‘quando ¢ de interesse imediato dos particulares, o direito
£pnvado (Pinho, 1990.p.35). Esse critério nio satisfaz
‘mais. De fato, hi, por exemplo, no direito de familia, que
*6 privado, “campos em que o interesse social prevalece™
(Gusmio, 1995, p.156).
Essa separagdio radical entre direito piblico e direito pni-
vado vem sendo minimizada pelo fendmeno da publicizagio
g direito privado, em que, cada vez mais, nas searas tidas
privadas, passam a incidir normas de direito publico, em
que o social prevalece sobre o individual
Com efeito,

quando Ulpiano distinguin entre jus publicum ¢ jus
privatum, cerfamente tinha em mente a distingdo
entre a esfera do priblico, enguanto lugar de agdo,
do encontro dos homens livres que se governan,
¢ a esfera do privado, enquanto lugar do labor;
da casa, das atividades voltadas a sobrevivéncia.
Essa visdo transforma-se na ldade Média, per-
dendo a nitidez e na era moderna, com a nogao

B
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comum d esfera do governo e da familia, permiti-
£ UMa noVa OPOSICAO que, POtco @ pouco, carac-
teriza o publico e privado. Referimo-nos a dico-
tomia entre o social e o individual (Ferraz Junior,
1995, p.135).

Manter esferas estritamente privadas designa perso-
nalismo e mantém larga presenga, nas estruturas, mais pro-
ximas da 1dade Média do que do ideal que povoa as ten-
déncias tedricas do final deste século (Saldanha, 1993,
p.105).

Ora, de toda essa cizinia tem-se que, s¢ 30 direito
privado reservam-se apenas as relacdes individuais, e se
no direito piblico reina a vontade do soc ial, ou do Estado
propriamente dito, néio se pode negar que mesmo nague-
las relagdes (as privadas), o Estado cada vez mais inter-
vém, seja para reguli-las, atraveés da legislagio, scja para
aplicd-las através de seus centros decisorios. Com isso, ¢
claro, instaura-se um aspecto do direito como domina-
¢do, que se ¢ legitimado também pela tolerancia dos cida-
diios, atinge s vezes pontos de intolerincia de tal modo
exacerbado com relagiio a conduta dos cidadios, que “ja
ndo podemos, racionalmente, decidir por nos mesmos”
(Capella, 1998, p.57.).

A segunda grande incidéncia da in (tolerdncia) € s0-
bre a dicotomia direito objetivo versus direito subjetivo.
Nesse ponto, tendo-se que

Jas normas juridicas constituyen el derecho ob-
jetiva e parece logico que el derecho subjeti-
vo es constituido, correlativamente, por la re-
lacion juridica o el conjunto de relaciones Ju-
ridicas. cada una de las quales se integra com

"—~—
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faculdades y deberes e que el derecho objeti-
vo es ordenamiento juridico o conjunto de
normas ¢ derecho subjetivo conjunto de rea-
laciones juridicas relativas a deber Juridico e
faculdad (derecho subjetivo strictu senso),
(Aftalion, 5.d.p.494-495),

pode-se apontar facilmente a incidéncia da in (tolerdn-
cia) nessa grande divisdo do direito. No direito objetivo
como conjunto de normas que €, seja criado, imposto
pelo Estado, seja conjunto de normas extra-gstatais im-
~ posto pelos grupos sobre o individuo para regular ¢ con-
trolar sua conduta ¢ suas relagoes, 0 certo é que deve
haver, de parte a parte, ou seja, dos individuos entre si,
" e do Estado ou do grupo para o individuo ¢ vice-versa,
um grau de tolerdncia tal que permita a convivéncia pa-
cifica. Portanto, no direito objetivo, o sujeito destinata-
 rio da norma permite, tolera, que outrem (o Estadoou o
grupo soctal) regule sua conduta.
Mas & no direito subjetive que a in (tolerdncia) pode
‘se manifestar de forma mais clara ¢ mais ampla.
, Tem-se que direito subjetivo € faculdade, aquele
_que faculta, consente, permite, tolera (ticita ou expres-
- samentc). Assim, 0 Estado ou o grupo social faculta ao
‘$ujeito agir ou deixar de agir (facultas agendi). Se o
sujeito age, sua agio ¢ tolerada. Se deixa de agir, sua
ndo-agio ¢ tolerada,

- Por essa incidéncia sobre direito piiblico e direito
privado, sobre direito objetivo ¢ direito subjetivo, a in
(tolerancia), praticamente, interage com todo o fend-
meno juridico.

_Revista do Esmape — Recife -~ VO3 457-478 ~ midder 2001 9 465



I (Tolerdncia) ¢ processo..

4. A CHAVE DE ENTRADA DA IN (TOLERANCIA) NO
PROCESSO

Aqui, a andlise serd feita no que se refere dirctamen-
te ao processo. Onde ¢ como a in (tolerdncia) atinge e
influencia o processo.

Todo direito subjetivo:

Pressupoe (como sua fonte ou causa imediata), uma
relagdo entre duas ou mais pessoas, regulada pela
vontade da lei e formada pela verificagio de um fato.
O processo civil, que se encaminha por demanda de
uma das partes (autor) em frente a outra (réw), serve
Justamente nao mais a tormar concreta a vontade da
lew, pois essa vontade ja se formou como vontade con-
cretaanterionmiente ao processo, mas a certificar qual
sefa a vontade concreta afirmada pelo autor, a qual,
se existente, é efetivada com o recebimento da de-
manda ou, em caso contrario, a vontade negativa da
lei, efetivada com a recusa. (Chiovenda, 1998, p.19),

Esse pensamento parece ter escapado aos criticos
quando afirmam que ** cumpre, porém, evitar qualquer alu-
580 @ sentenca como vontade concreta da lei, voluntaris-
mo em que incorreu Giuseppe Chiovenda” (Pontes de
Miranda, 1996, p.XVIII).

Nio parece que o raciocinio de Chiovenda leve & conclu-
sdo pontiana de ver a sentenga como vontade concreta da lei.
Ao contririo, afirma que 0 processo serve niio mais a tormir
concreta a vontade da lei, pois essa j4 se formou como vontade
concreta anterionmente ao processo. Escapou ao grande Pontes
aargtcia do pensamento de Chiovenda, nesse passo.
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O raciocinio de Chiovenda para o processo civil serve
- ndo sO para esse mas também para o processo em geral ¢
_para a Teoria Geral do Processo, O processo ndo serve
- apontar a vontade da lei, mas de uma certa lei afirma-
~da pelo autor, acolhendo-a ou tcjcltando sua aplicagdo. Se
- assim €, relevante a andlisc da lei anteriormente @o proces-
- s0. Esse foi o aspecto analisado nos capitulos anteriores no
 que se refere ao grau de in (tolerdncia) da lei para com a
‘oonduta de seus destinatarios.
- Aandlise aqui procedida tem ¢m conta o processo no
&imbito de seus consumidores. Tenta-se apontar como a in
Wncm) determina 0 acesso 20 processo ¢, conseqiiente-
“mente, & justica, pelo viés da efetividade do processo.
Alhun:s. tratamos do acesso a justiga em sentido am-
- plo, ético-social ¢ ndo apenas processual, por entendermos
| que acesso & justica NAo se resume ao Acesso a0 Processo,
3 (Bezma. 2000, passim). Aqui, cortamos um atalho e colhe-
- IMOs apenas o viés processual. Quanto mais tolerantes forem
88 Jeis e procedimentos processuais, mais acesso 4o proces-
oc a sua cfetividade se estabelecera.
~ Quando se examina o direito como téenica da disciplina
- da conduta do homem na sociedade, é importante conhecer-
8¢ o destinatinio dessa disciplina, estando atento para o fato
de que “o direito existe para 0 homem e nilo, ao contrério,
“Que este deve ajustar-se dquele”. (Dantas, 1997, p.19)
A chave de entrada da in (tolerdncia) no processo, 0
que aqui interessa de perto, € a discussdo sobre a nature-
- Za juridica da agfio. De um lado, a teoria civilista unitéria
fos romanos até Savigny. De outro, as teorias dualistas
40 direito de a¢do, iniciadas com a célebre discussio en-
tre Windscheid e Miither, passando pela teoria do direito
.‘~ creto de agir (Wach), pelo direito potestativo exerci-
do contra o réu (Chiovenda) e pelo direito abstrato de

..‘

9 ir contra o Estado (Dagenkolb e Plosz); direito de peti-
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¢do (Couture) e direito de obtengiio da sentenga subordi.
nado ao preenchimento de condigdes (Liebman), (Dan-
tas, op. cit.p.92)

Especificamente na discussio Windscheid versus
Miither, estd a chave de entrada da in ( tolerdncia) no pro-
cesso. Um afirmava que s6 tinha direito de agio aquele
que “efquvamcntc tivesse direito”, ou seja, que direito de
agio ¢ dyeito material se confundiam; outro, a insistir que
“o du_elto de agdo € autdnomo com referéncia ao direito
material, e que, mesmo ndo tendo direito material, o sy-
Jeito tinha direito de agiio”. Essa afirmagdo aclarou-se mais
tarde com a agiio declaratéria de Wach. No entanto,

as doutrinas dos dois autores mais se completam
do que propriamente se repelem, desvendando
verdades até entdo ignoradas e dando nova rou-
pagem ao conceito de agao. (Cintra, Grinover e
Dinamarco, 1999, p.248).

O que importa aqui ¢ atentar para o fato de que a0
aa_‘mm‘r a¢do a quem nem mesmo tinha efetivamente o di-
reito, Miither, seguido de Wach, permitiu, autorizou, fole-
r'ou no processo a presenga de todos os que, legitimamen-
te, quiserem litigar perante outrem e resolverem buscar a
tutela jurisdicional do Estado. Estava aberta a porta para a
tolerdncia, que derramou seu espectro sobre todo o pro-
cesso e sobre a teoria geral do processo.

Efetivamente, tem a tolerdncia sido uma regra timi-
damente observada, seja para a presenga das partes na
relagdo juridica processual, seja para permitir certos pro-
cedimentos ¢ a pritica de atos processuais, embora, vez
por outra, tenham o ordenamento ¢ os juizes coibido a
exacerbagdo da tolerdncia, aplicando penalidades aos liti-
gantes de ma-fé.
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Nesse diapasiio, sdo exemplos de tolerincia proces-
sual o procedimento da representacdo dos incapazes ab-
solutos e a assisténcia dos relativamente incapazes para
praticar ato processual, ¢ mesmo representagiio sindical,
quando se permitem atos processuais pelos representan-
tes, até abrindo excegdo a regra de que "ndo se pode
~ pleitear em nome proprio, direito alheio”; toleram-se,

também, os pequenos defeitos de representagiio, em nome
- da informalidade (ha os extremamente formais, € claro );
ha andlise tolerante ou intolerante, pelos juizes, sobre a
capacidade de ser parte; sobre as nulidades (para rejeitd-
las quando ndo cause prejuizo); quando se aceitam como
‘parte sociedades irregulares e sociedades de fato; na and-
lise das qualidades de tutor ¢ curador (nio € possivel mais
“s¢ nomear tutor ou curador manifestamente incompativel
“com o tutelado ou curatelado, pelas inimizades familiares,
- apenas porque a lei 0§ nomeia como tais); nas ocorrénci-
as de revelia (os juizes modernos, ao contrdrio dos tradi-
cionais, investigam a verdade real mesmo em casos de
revelia manifesta, em busca da verdade real dos fatos); ha
maior ou menor tolerincia também nas citagdes, nos pra-
208 processuais, etc.

Mas a tolerdncia deve ser cultivada de forma mais roti-
neira, mormente para 0§ ¢asos em gue ocorrem os chama-
dos “conceitos indeterminados™ (e sua interpretagio), como
801 acontecer a conceitos como “mé-fé”, “lealdade proces-
sual”, “conduta temerdria”, “omissiio intencional”. “resistén-
Cia qualificada”, “fins e meios ilicitos”,
~ Nioscolvide que “ a relagio juridica € a técnica que
tem o direito, mero processo social de adaptagio, para cha-
‘arasi o fato que antes ndo lhe importava™. (Pontes de Mi-
Tanda, 1998, p.21). E se ¢ dessa forma, ¢ a tolerincia ou a
Intolerincia desprezam fatos que, na maioria das vezes, pas-
pelo legislador e pelo aplicador do direito, sem que se
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mportassem com eles, que ora em diante a regra juridica
rocessual (e a praxis juridico-processual ) s¢ja exercitada
¢lo processo de adaptagiio social, para chamar a si fatos
uc ndo lhe importavam.

No mundo moderno:

Os legisladores e os aplicadores do direito deve-
rao convencer-se de que o conteudo do direito
processual ndo é tanto o carater de legalidade ¢
de formalismo que the empresta o direito do Es-
tado, quanto o espirito de justica objetiva que
anima a criagdo juridica do homem. E que nao
€ possivel descrer daquelas regras juridicas que
[fraudam a fung¢do criadora do direito processu-
al sempre que contrariem a realidade da relagio
Juridica humana. A regra juridica, na complexi-
dade da vida, deve modelar a conduta humana
ao direito do Estado ¢ nao, inversamente, o Es-
tado criar a conduta humana a que o individuo
¢ forgado a se adapiar e a observar. (Hespanha,
1956, p.111-112).

. IN (TOLERANCIA) E PROCEDIMENTOS: EFE!
TOS DA INTOLERANCIA (MALEFICOS) E DA
TOLERANCIA (BENEFICOS) SOBRE A
EFETIVIDADE DO PROCESSO

Fala-sc de efetividade do processo, de celeridade
rocessual, de processo justo e de devido processo legal
IMO $¢ as expressdes se equivalessem, [sso ndo proce-
c. No méaximo, pode-se fazer equivaler o devido
rocesso legal ao processo justo. Dessa maneira,
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“ o devido processo legal, assegurado como ins-
trumento indispensavel a composicdo dos litigios
em juizo, ndo é visto como uma simples forma de
obter o provimento judicial. Somente se entende como
tal aquele que se organize e se desenvolva de ma-
neira a cumprir a tarefa que the foi reservada, ou
seja, a de proteger o direito subjetivo individual de
qualquer lesao ou ameaga. O due process of law
tem de ser, portanto, o processo justo ".(Theodoro
Jinior, 1997.p.50)

- Noque se referc a efetividade do processo e celeridade
processual, tem-se que o liame entre eles esta na questio do
fempo no processo, angustia maior de quem lida com o pro-
eesso, como operador do direito ou como parte. Celeridade,
evi ente, ndo quer dizer pressa, contudo, demora, por
seu tuno, descaracteniza o processo justo. Entdo, embora es-
§es termos nido se equivalham, estiio intimamente interligados
entresi, Otempodopromsocdimtamentedewnnimdopelo
grau de in (tolerincia) por parte do juiz e das partes, de atos

raticados pelas mesmas ou deixados de praticar pelo juiz ou
pela parte adversa.

“A experiéncia mostra que as pessoas sofrem as
angustias da insatisfagio antes de tomarem qual-
quer iniciativa, experimentando uma sensagao de
alivio quando o processo termina, ainda que com
solugdo desfavoravel " (Dinamarco, 1999.p.162),
Essa assertiva demonstra toda a desilusao de um
processe demorado, logo, inefetivo.

__Notocante aos procedimentos, & in (tolerdncia) tem
Cletiva importincia, principalmente no que diz respeito aos
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importassem com cles, que ora em diante a regra juridica
processual (e a praxiy juridico-processual) seja exercitada
pelo processo de adaptagio social, para chamar a si fatos
que ndo lhe importavam.

No mundo moderno:

Os legisladores e os aplicadores do direito deve-
rdo convencer-se de que o conteudo do direito
processual ndo € tanto o cardter de legalidade ¢
de formalismo que the empresta o direito do Es-
tado, quanto o espirito de justica objetiva que
anima a criagdo juridica do homem. E que nao
é possivel descrer daquelas regras juridicas que
fraudam a fungdo criadora do direito processu-
al sempre que contrariem a realidade da relagio
Juridica humana. A regra juridica, na complexi-
dade da vida, deve modelar a conduta humana
ao diveito do Estado e nio, inversamente, o Es-
tado criar a conduta humana a que o individuo
¢ for¢ado a se adaptar e a observar. (Hespanha,
1986, p.111-1]12).

5. IN (TOLERANCIA) E PROCEDIMENTOS: EFEI
TOS DA INTOLERANCIA (MALEFICOS) E DA
TOLERANCIA (BENEFICOS) SOBRE A
EFETIVIDADE DO PROCESSO

Fala-se de efetividade do processo, de celeridade
processual, de processo justo e de devido processo legal
como se as expressoes s equivalessem. Isso nio proce-
de. No miximo, pode-se fazer equivaler o devido
processo legal ao processo justo. Dessa maneira,
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“ o devido processo legal, assegurado como ins-
trumento indispensavel a compuosicao dos litigios
em juizo, ndo é visto como uma simples forma de
obter o provimento judicial. Somente se entende como
tal aquele que se organize e se desenvolva de ma-
neira a cumprir a tarefa que the foi reservada, ou
seja, a de proteger o direito subjetivo individual de
qualquer lesao ou ameaga. O due process of law
tem de ser; portanto, o processo justo ", (Theodoro
Junior, 1997.p.50)

No que se refere 4 efetividade do processo e celendade
processual, tem-se que o liame entre eles estd na questio do
tempo no processo, anglstia maior de quem lida com o pro-
¢ess0, como operador do direito ou como parte. Celeridade,
evidentemente, ndo quer dizer pressa, contudo, demora, por
seu tumo, descaracteriza o processo justo. Entiio, embora es-
ses termos ndo se equivalham, estio intimamente interligados
entre si. Otempo do processo ¢ diretamente determinado pelo
grau de in (toleriincia) por parte do juiz ¢ das partes, de atos
praticados pelas mesmas ou deixados de praticar pelo juiz ou
pela parte adversa.

“A experiéncia mostra que as pessoas sofrem as
angustias da insatisfagdo antes de tomarem qual-
quer iniciativa, experimentando uma sensagao de
alivio quando o processo termina, ainda que com
solugao desfavoravel ".(Dinamarco, 1999 p. 162).
Essa assertiva demonstra toda a desilusao de um
processo demorado, logo, inefetivo.

~ Notocante aos procedimentos, a in (tolerdncia) tem
Gfetlva importancia, principalmente no que diz respeito aos
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destinatirios do direito ¢ aos “consumidores” do proces-
$0, a saber, as partes. O grau de tolerincia do juiz para
com as partes litigantes que usam de meios procastinato-
rios somente porque a lei permite (juizes dogmaticos),
causa efetivo e profundo prejuizo 4 justiga do processo,
embora dentro da legalidade. Por outro lado, a previsio
legal de certos procedimentos (especiais que nada tém de
especial, ou ordindrios que deveriam seguir ritos especi-
ais), ou da pritica de atos (recursos em cxcesso) também
prejudica a efetividade e a justiga do processo, pela de-
mora. E ndo sio raros os casos de provimentos judiciais
que, ao se efetivarem realmente, incorporando o direito
ao patrimonio de seu proprietirio, nada mais significam
pelo seu baixo valor econémico e/ou social.

A propria estrutura do processo contém iniimeros
exemplos nos diversos processos ajuizados perante os mais
varados pretorios judiciais, em que se toleram atos judici-
ais descabiveis e se rejeitam atos manifestamente justos (in-
tolerincia) somente em nome da verdade formal do pro-
cesso. As provas conseguidas por meios ilicitos sdo exem-
plos disso e estdo previstas até nas cartas constitucionais
(CF/88 art. 5°, LVI) e em nome da proibigio do ilicito,
joga-se na mesma vala a defesa da dignidade da pessoa
humana, do sigilo profissional, da inviolabilidade da ima-
gem, da intimidade da vida privada, do sigilo telefonico ¢
de correspondéncia, juntamente com a protegio de pesso-
as (tolerincia maléfica), parcialidades, protecionismos, etc.,
para encobrir 0s crimes mais hediondos ¢ as condutas mais
reproviveis.

Tolera-se, tolera-se ¢ tolera-se a conduta de alguns.,
em nome da formalidade, da legalidade, do positivismo
obtuso e do dogmatismo e, a0 mesmo tempo, semeia-se
intolerdncia quando o destinatirio é o fraco, o excluido, 0
hipossuficiente social e economicamente.
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De se aplicar, por desejével, o principio da razoabi-
lidade na apreciagdo de provas ilicitas e outros atos e pro-
cedimentos processuais, para admiti-las, como queria
Schénke, que:

Sustentava que o interesse da coletividade de-
veria prevalecer sobre a formalidade anti-ju-
ridica no procedimento, como, por exemplo,
a busca ilegal; Guasp reputava eficaz a pro-
va ilicitamente obtida sem prejuizo d_a apl{-
cagdo das sangdes civis, penais ou discipli-
nares aos responsaveis, Na doutrina norte-
americana, Fleming condenava a supressdo
da prova ilicitamente obtida; e Wigmore en-
tendia que a regra da exclusdo levava a con-
siderar o oficial da lei demasiado zeloso um
perigo maior para a comunidade do que o
préprio assassino sem castigo. (Avolio, 1 995,

p.42.)

Vé-se, entdo, que a admissibilidade das provas ilicitas
estdo fundadas na busca da verdade real, enquanto que a
inadmissibilidade baseia-se na mera verdade formal. Dessa
forma, ndo sdo toleradas por autores que véem na admissi-
bilidade “uma escassa sensibilidade para com 0s valores
constitucionais pelos proprios orgios inquisitivos da justica
italiana”. (Trocker, 1974,p.12).

Assim, o principio da proporcxonalxd_afle e darazoa-
bilidade podem ser aplicados para se admitir, tolerar pro-
vas obtidas por meios ilicitos quando, por exemplo, sdo
produzidas proreo.

Até mesmo quando se trata de provas ilicitas co-
thidas pelo préprio acusado, tem-se enlendldg
que a ilicitude é eliminada por causas de justi-

Revista do Esmape - Recife = V.6 N14 - 457478 — julldez 2001 & 473




In (Tolerdncin) e processo...

Jicagées legais da anti-juridicidade, como legi-
tima defesa. (Avolio, 1995, p.64.)

Por fim, sobre os institutos das provas, da admissibi-
lidade dos recursos, da decisdo, da execugdo, ete., espa-
Iha-se o espectro da in (tolerincia), que usada de forma
irrestrita e irresponsavel leva ao descrédito do processo,
a desilusdo do cidaddo frente ao Estado, como monopo-
lizador da jurisdigdo, ao desinimo social, 2 desmoraliza-
¢do da justica. Ao contrério, se ambas (a tolerincia e a
intolerancia) forem utilizadas cum grano sallis, o proces-
SO serd justo, a justiga serd cultuada, o direito sera efeti-
VO, 0 processo serd o meio de solugdo dos conflitos, e
ndo, como esta ai, um meio de fomento de mais conflito.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Se ¢ “na forga que o direito vai buscar a sua propria
origem, isto ¢, na reagio contra o dircito lesado que se
manifestam os primeiros impulsos do sentimento subjetivo
do dircito”. (Monteiro, 1956, p.35-36), ndo ¢ menos ver-
dade que hi momentos de decisio que remontam i idéia
de dominagdo e, com isso, tornam indispensavel o clemen-
to aquiescéncia (ou assentimento) na conceituagéo do po-
der. E, nessa linha, define-se o poder como “capacidade de
oindividuo, ou grupo de individuos, de modificar a conduta
dos outros individuos ou grupos da forma que quiser.” (Di-
namarco, 1999, p.99)

Ha tolerancia e aquiescéncia do dominado perante o
dominante e do que obedece perante o que dé as ordens,
0 que legitima a dominago. E hi intolerdncia quando o
dominado ndo aceita a dominago, retirando-lhe, assim, a
legitimidade, A relagdo do poder-dominagio é conhecida
como “capacidade de mandar e ser obedecido”, (Cha-
com, 1979, p.11))
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E verdade, no entanto, que “ o formalismo juridico pde
“gomo postulado que ndo ha poder duradouro que nio seja
Jegitimo”. (Chatelet, 1998, p.374). E por que obedecemos
s leis? Por que os cidadios em geral Lhes obedecem, legiti-
‘mando-as, sendo o seu descumprimento a excegio? Esse
\questionamento ndo ¢ novo. Etiene de la Boétie ji o coloca-
va em 1548, em seu discurso sobre a servidio voluntaria,
‘admirando-sc ¢ exclamando:

Coisa admiravelmente surpreeendente é ver mi-
thées e milhdes de homens miseravelmente subjfu-
gados e submetidos, de cabega baixa, a um jugo
deploravel; e ndo porque sejam obrigados a isso
gragas a uma forga irresistivel, mas porgue sdo fas-
cinados e, por assim dizer, enfeiticados pelo unico
nome de um, que ndo deveriam temer ja que é
unico, nem adorar, ja que é — diante deles todos ~
desumano e cruel. (La Boétie, 1992, p.391.)

~ Porém “espantar-se com a servidio voluntéria € su-
por que a liberdade ¢ possivel” (Clastres, 1975.p.284.)

~ Nesse passo, espantar-se com o grau de intolerdncia
contido em nossos textos juridicos ¢ em nossos procedimen-
108 € ritos processuais jd & aventar uma possibilidade de li-
dertar-nos dela para caminharmos para um processo mais
equilibrado e efetivo, estabelecendo-se um equilibrio tal que
A Justica seja respeitada e a tutela jurisdicional prestada para
Que se conceda, concretamente, tudo aquilo que a parte de-
b€ja e que seja cfetivamente seu.

Observar e aplicar posturas tolerantes ¢ coarctar nor-
nas, interpretagdes, decisdes e procedimentos intolerantes
pode ser um atalho mais curto para se atingir o fim do pro-
£esso, notadamente pelos juizes, que devem agir, de conti-
o, pensando que * uma lei imutavel s6 pode conceber-se
luma sociedade imutavel e a incoeréncia das leis produz,
*m grande parte, a liberdade do juiz".(Cruet, s.d p.60-61).
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INIO. PRETERDOLO E DOLO
CARACTERISTICAS
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Junidien

SUMARIO
UCAD, 2. CONCEITO DE CRIME PRETERDOLOSO JALGUMAS
) m&ocmzuenouw.mammmmmmnov.\

Grandes discussdes cstio voltadas para caracteri-
zar o preterdolo ou o dolo eventual, quando por vezes
0 agente nio quer o resultado morte, e os juristas afas-
‘tam o cardter preterdoloso do crime ou a existéncia do
ﬁo,lo eventual, passando a desclassificar o delito paraa
‘modalidade culposa, acaso prevista no tipo normativo,
incorrendo, assim, em grave erro.

2. CONCEITO DE CRIME PRETERDOLOSO

Uma das garantias mais importantes que o direito
'&onsagra éareserva legal, garantia essa elevada a precei-
to constitucional (art. 3%, inciso XXXIX da Constituigio
da Repiblica, que diz “ndo hd crime sem lei anterior que
o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal ) a lei
de que trata o artigo ¢ lei no seu sentido formal.

" ——
.
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O nosso Codigo Penal adotou a Teoria Finalista
ao considerar o dolo como elemento do tipo penal. Ele-
mentos s30 0§ aspectos sem 0s quais o crime ndo exis-
te. O dolo integra a conduta, pelo que a agdo e a omis-
sfi0 ndo constituem simples forma naturalistica de com-
portamento, mas agdes ou omissdes dolosas. E a von-
tade de concretizar as caracteristicas objetivas do tipo:
pois bem, o dolo constitui clemento subjetivo do tipo,

Quanto ao preterdolo, a legislagio penal o adotou
com o intuito de afastar qualquer idéia de responsabili-
dade objetiva no direito penal ¢ pressupde a existéncia
de dolo e de culpa do agente (existem as excegdes da
actio libera in causa na embriaguez ¢ a rixa qualifica-
da). Nessas hipoteses, hé dolo do resultado anteceden-
te, desejado, e, para a punigdo do resultado mais grave.
o subseqiiente, ndo desejado, hi culpa, Nos crimes pre-
terdolosos ha dolo no antecedente e culpa no consequen-
te. Ressalte-se que o resultado morte ndo foi abrangido
pelo dolo do agente que ndo o desejou nem a cle aderiu.

E a propna lei que prevé pena mais severa quando
ocorre resultado mais grave do que aquele previsto no
tipo fundamental: ¢ o crime qualificado pelo resultado.

Para a concretizagio dessas qualificadoras, o re-
sultado, lesdo grave ou morte, pode ter sido provocado
dolosa ou culposamente. E evidente, entrctanto, que,
na primeira hipdtese, o dolo em relagio ao resultado
agravador deve ser levado ¢m conta na fixagdo da pena-
base. Ndo se trata, pois, o latrocinio de crime exclusi-
vamente preterdoloso, muito embora admita essa figu-
ra. Para que se configure o latrocinio, é necessdrio que
a morte tenha algum nexo de causalidade com a sub-
tragao que estava sendo perpetrada.
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3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O CRIME DE
ROUBO

Roubo ¢ a subtragdo de coisa movel alheia medi-
ante violéncia, grave ameaga ou qualquer meio capaz
de anular a capacidade de resisténcia da vilima (art.
157, caput do CPB). O roubo ¢ delito material, instan-
tinco, complexo, de forma livre, de dano ¢ plurissub-
sistente. Material, pois o tipo do roubo descreve a con-
duta ¢ o resultado, exigindo a sua produgio. Instanta-
neo, pois consuma-se no momento em que o objeto
material sai da esfera de disponibilidade da vitima, in-
gressando na do sujeito (roubo proprio), ou com a ofen-

sa pessoal ao ofendido (roubo improprio), Complexo,
integra-se de outros fatos que também constituem de-
lito, como o furto, a lesdio corporal, a ameaga ¢ © cons-
trangimento ilegal. De forma livre, admite qualquer
forma de exccugido. De dano, exige a cfetiva lesdo ao
“bem juridico. Plurissubsistente, ndo se perfaz com ato
anico, exigindo que o sujeito empregue violéncia em
“sentido amplo e subtraia o objeto material,
O crime de roubo possui outras formas, como 0
roubo improprio (§ 1°). o roubo qualificado (§2°), o
roubo qualificado por lesdes corporais graves (§3°

_primeira parte) ¢ 0 latrocinio (§3°, segunda parte).

O sujcito ativo do crime de roubo pode ser qual-

_quer pessoa. A norma incriminadora niio prevé qual-

- quer capacidade penal especial,
O sujeito passivo, em regra, ¢ o fitular da posse ou

 da propriedade. Excepcionalmente, pode ocorrer hipdte-

se de dois sujeitos passivos: um que sofre a violéncia ou
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grave ameaga, e outro, titular do direito de propriedade
pois, tratando-se de delito complexo, torna-se possivel a
coexisténcia de varias vitimas de apenas um roubo.

O roubo, em principio, possui 0s mesmos requisitos
do furto: a) subtragiio como conduta tipica; b) coisa alheia
mével como objeto material; ¢) fim de assenhoramento
definitivo para si ou para terceiro. Trata-se, porém, de
infracdo bem mais grave, uma vez que para sua existén-
cia € necessdrio que o agente, para a efetivagdo da subtra-
¢do, tenha empregado um dos seguintes meios de execu-
¢do: violéncia, grave ameaga ou qualquer outro mejo que
reduza a incapacidade de resisténcia.

A wvioléncia, também chamada de vis absoluta,
caracteriza-se pelo emprego de qualguer desforgo fisi-
co sobre a vitima a fim de possibilitar a subtra¢do. Sio
comuns as decisdes no sentido de que a “trombada™,
mediante a qual o agente, com empurrdes ou outras
vias de fato, atrapalhando os movimentos da vitima,
arrebata-lhe coisa mével, configura furto ¢ ndo roubo.
Entretanto, também se tem decidido que, havendo vio-
1éncia (choque, batida, colisdo ou pancada com o obje-
tivo de desequilibrar a vitima), hi roubo.

Para que a violéncia implique a tipificagdo do rou-
bo, ela deve ter sido empregada contra a pessoa (o dono
do objeto ou terceiro) e nunca apenas contra a coisa. A

grave ameaca ¢ a promessa de um mal grave e iminen-
te (de morte, de lesdes corporais, de praticar atos se-
Xuais contra a vitima do roubo etc.).

A simulagdo de arma e a utilizaglio de arma de
brinquedo constituem grave ameaga. Tem-se entendi-
do também que o fato de os roubadores abordarem a
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yitima de surpresa, gritando que se trata de assalto ¢
exigindo a entrega dos bens constitui roubo, ainda que
3o tenha sido mostrada qualquer arma ¢ nio tenha sido
proferida ameaga expressa jd que, em tal situaglio, a
3 a sente-se atemorizada pelas proprias circunstin-
cias da abordagem.

- A grave ameaga € conhecida também por vis relativa.
Por qualquer outro meio que reduza a vitima a in-
‘eapacidade de resisténcia, tem-se a utilizagio de uma
mula genérica cuja finalidade ¢ possibilitar a puni-
por crime de roubo em virias situagdes nio abran-
gidas pelas expressdes “violéncia ou “grave amea-
ga”, mas que também fazem com que a vitima fique

plo, no caso do uso de soniferos, hipnose etc.

Quanto a0 momento consumativo, hi duas corren-
tes : a) para a primeira, 0 roubo somente s¢ consuma
quando a res sai da esfera de vigilancia da vitima e o
‘agente obtém sua posse trangiiila, ainda que por pouco
‘tempo; b) para a segunda corrente, 0 crime consuma-
$€ no exato instante em que o agente, apds empregar a
léncia ou grave ameaga, consegue apoderar-se do
m da vitima, ainda que seja preso no préprio local,
m que tenha conseguido a posse trangilila da res. E
£sse atualmente o entendimento do STF. Assim, segun-
do cssa oricntagio, s¢ 0 agente aponta uma arma para
@ vitima e tira o seu reldgio, mas acaba sendo preso
ss¢ exato instante, responde por roubo consumado.
‘A tentativa ¢ possivel, qualquer que seja i corrente
‘adotada em relagdo a0 momento consumativo,
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E denominado na doutrina de roubo imprério o
crime definido no art. 157, § 1°, do CP, em que o agen-
te emprega violéncia contra a pessoa ou grave ameaca
ndo como meio para subtragdo, mas apds essa, a fim
de assegurar a impunidade do crime ou a detengdo da
coisa para si ou para outrem. Essa violéncia ou ameaga
deve scr exercida imediatamente apos a subtragiio e com
a finalidade apontada na lei; se for praticada ap6s sen-
sivel espago de tempo, havera concurso de crimes de
furto ¢ lesdes corporais ou ameaga. Nio prevé a lei a
tipificagdo do roubo improprio quando o agente, efe-
tuada a subtragdo, emprega outro meio para assegurar
a posse da coisa ou sua impumdade.

O roubo impréprio difere do roubo préprio, pre-
visto no caput do ja mencionado artigo, pelos se-
guintes aspectos:

a) no roubo prdprio, a violéncia ou a grave amea-
& sdo empregadas antes ou durante a subtragdo, pois
constituem melo para que o agente consiga efetiva-la.
No roubo impréprio, o agente inicialmente quer ape-
nas praticar um furto ¢, ja sc tendo apoderado do bem,
emprega violéncia ou grave ameaga para garantir a
impunidade do furto que estava em andamento ou as-
segurar a detengdo do bem.

b) o roubo préprio pode ser cometido mediante
violéncia, grave ameaga ou qualquer outro meio que
reduza a vitima & incapacidade de resisténcia, O roubo
imprdprio ndo admite a férmula genérica por Gltimo
mencionada, somente podendo ser cometido mediante
violéncia ou grave ameaga.

Sy
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Quanto aos aspectos referentes a sujeito ativo,
passivo, objeto material ¢ elemento subjetivo, aplicam-
se as mesmas regras do roubo préprio.

Somente se pode cogitar de roubo improprio quan-
do o agente ja se apoderou de algum objeto da vitima,
uma vez que o tipo expressamente exige que a violén-
cia ou a grave ameaca ocorram “logo depois de sub-
traida a coisa", Dessa forma, torna-se importante sa-
lientar que, se o agente entra em uma residéncia para
praticar um furto e antes de apoderar-se de qualquer
objeto emprega violéncia ou grave ameaga contra al-
guém para poder fugir (garantir a impunidade), res-
ponde por tentativa de furto em concurso com crime
de lesdes corporais ou ameaga, ¢ nunca por tentativa
de roubo impréprio,

A violéncia ou a grave ameaga devem ter-sido pra-
ticadas “logo depois" do apoderamento do objeto, ou
seja, ndo pode ter havido o decurso de um periodo pro-
longado apos a subtragio do bem. A interpretagio que
se da a cxpressdo “"logo depois " & no sentido que de

- que € admissivel somente até a consumagio do furto

que 0 agente pretendia cometer (obtengdo da posse tran-
qilila, fora da esfera de vigildncia da vitima). Apos isso,
0 crime ndo pode mais sofrer qualquer alteragio, ji que
a infragdo penal (furto) estd consumada, perfeita e aca-
bada. Por isso, depois desse momento, o emprego de
violéncia ou grave ameaga constitui crime autbnomo
de lesdes corporais, ameaga, resisténcia etc., em con-
curso material com o furto consumado.

S6 ha roubo improprio quando a conduta do agen-
te visa a garantir a impunidade do crime (furto) ou a
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detencio da coisa. Se ndo existir tal finalidade, haverg
concurso de crimes, ainda que a violéncia ou a grave
ameaga sejam cometidas logo depois da subtragdo, como,
por exemplo, na hipbtese em que, durante um furto, o
sujeito lembra-se que o vigia que estd dormindo € seu
Inimigo e, assim, vai até o local em que esse sc encontra
e o agride, provocando-lhe lesbes corporais.

O roubo imprdprio consuma-s¢ no exato momen-
to em que é empregada a violéncia ou a grave ameaga,
mesmo que 0 sujeito nio consiga atingir sua finalida-
de de garantir a impunidade ou assegurar a possc dos
objetos subtraidos. Chega-se a essa conclusdo pela pro-
pria redagdo do § 1° do art. 157 do CP.

Em relagio a tentativa, existem dois entendimen-
tos quanto & sua admissibilidade:

a) Damasio E. de Jesus, Magalhées Noronha, Ben-
to de Faria, entre outros, entendem que ¢la é cabivel,
pois, ou o agente emprega violéncia ou grave ameaga
¢ 0 crime estd consumado, ou ndo as emprega, haven-
do, nesse caso, apenas crime de furto. Veja-se que, na
hipotese em que o agente desfere um golpe na vitima ¢
niio a atinge, a violéncia foi efetivamente empregada ¢
0 crime estd consumado.

b) H. Fragoso e Jilio Mirabete entendem ser pos-
sivel o reconhecimento da forma tentada guando ©
agente, apds apoderar-se do bem, tenta empregar vio-
léncia ou grave ameaga, mas ndo consegue, Exemplo:
uma pessoa apodera-se do objeto ¢, quando estd sain-
do da casa da vitima, ¢ssa chega. O agente, entdo, mune-
se de um pedago de pau ¢ parte para cima dela para
agredi-la, mas ¢ contido por outra pessoa, que impede
que scja desferido o primeiro golpe.
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 Qart. 157, §2° do CP estabelece cinco causas de
‘gumento de pena, de um ter¢o até metade, que sdo apli-
~dveis tanto a0 roubo proprio quanto &0 improprio,

E bastante comum o reconhecimento simultineo
e duas ou mais causas de aumento ¢, nesses casos, 0
z somente podera realizar uma exacerbagdo da pena,
face do que dispde o art. 68, paragrafo unico, do
*P. Todavia, por uma questdo de justiga ¢ equidade,
ando for reconhecida mais de uma causa de aumen-
to, ndo deverd ser aplicado o acréscimo em seu pata-
minimo de um tergo.

Saliente-se, também, que esse § 2° prevé “causas
‘de aumento de pena” e ndo “qualificadoras™ (nio obs-
tante seja corriqueiro, mas tecnicamente errado, tratd-
las como tal).

~ Antes da insergdo dessc dispositivo no CP, se a vi-
ima cra mantida em poder do assaltante por breve ¢s-
pago de tempo, tio-somente para possibilitar sua fuga
do local da abordagem, havia apenas crime de roubo,
porém, quando era privada de sua liberdade por periodo
prolongado, de forma a demonstrar que tal atitude era
totalmente supérflua em relagio ao roubo gue estava
endo cometido, havia roubo em concurso material com
0 crime de seqiiestro (art. 148 do CP). Com a inovagio
legislativa, passou-se a entender que na primeira hipo-
se deve ser aplicado o inciso Vdoart. | 57 do CP, con-
tinuando, na segunda, o concurso material de infragoes,
- 0 §3%doart. 157 trata do roubo qualificado: "Se
'da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena éde
‘reclusdo, de sete a quinze anos, além de multa; se re-
'?'T' ta morte. a reclusdo é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa™.
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As lesdes graves que qualificam o roubo sdo as
descritas no art. 129, §§ 1° e 2°, do CP.

A provocagio de lesdes leves por ocasido do rou-
bo ndo constitui qualificadora ¢ tampouco crime auté-
nomo. Aquelas sio, em verdade, absorvidas pelo cn-
me mais grave.

As qualificadoras descritas no § 3°do art. 157 apli-
cam-se tanto ao roubo proprio quanto ao improprio.

As causas de aumento de pena do § 2° nido inci-
dem sobre as formas qualificadas do §3° que possuem
pena em abstrato ja bastante majorada.

A Lei n. 9.426/96 aumentou a pena da qualifica-
dora referente & provocagio de lesdes graves para scte
a quinze anos de reclusio ¢ multa, afastando de vez
uma corrente minoritaria que entendia que as causas
de aumento do §2° eram apliciveis is formas qualifi-
cadas para evitar que a pena de um roubo & mao arma-
da (sem provocagio de lesdes) ficasse maior do que
quando fossem provocadas lesdes graves. Isso porque,
No primeiro caso, 4 pena minima seria de 5 anos e 4
meses de reclusdo, enquanto, no segundo, de apenas 5
anos. A alteragio legislativa, conforme mencionado,
encerrou tal discussio.

Nos termos da art. 1°, 11, da Lei n. 8.072/90, o la-
trocinio € considerado crime hediondo, enquanto o rou-
bo qualificado pelas lesdes graves nio. Além disso, o
art. 9° da mesma lei determina para o latrocinio um
acréscimo de metade da pena, respeitado o limite de
30 anos, quando a vitima ndo for maior de 14 anos, for
alienada ou débil mental, ¢ o agente souber disso, bem
como quando ela ndo puder, por qualquer causa, ofe-
recer resisténeia,
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Como no latrocinio ocorre subtragio ¢ morte, é
.possivel que uma delas se aperfeigoe e a outra ndo.
f,m podem ocorrer as seguintes situagdes:

1) quando a subtragdo e a morte ficam na esfera
da tentativa, ha latrocinio tentado;

~ 2) quando a subtragdio se consuma ¢ a morte nio,
=h6 tentativa de latrocinio; -

' 3) quando a subtragdio nio se efetiva, mas a vitima
“morre, hi latrocinio consumado (Stimula 610 do STF).
~ Embora no latrocinio haja morte das vitimas, ¢ cle
‘¢rime contra o patrimdnio. Assim, a competéncia para
“aprecid-lo € do juiz singular ¢ ndo do Tribunal do Jir
(Stimula 603 do STF). '
Sendo o latrocinio crime complexo, a pluralidade
de vitimas ndo implica a pluralidade de latrocinios. No
caso de uma tinica subtragio patrimonial com plurali-
dude de mortes, repontando a unidade da agdo delit_uo-
- sa, ndo obstante desdobrada em viérios atos, ha crime
fzziillico, com o nimero de mortes atuando como agra-
vante judicial na determinagio da pena-base.

4. A POLEMICA EM TORNO DA PROVA DE SENTEN-
'CA PENAL DO CONCURSO DE JUIZ DE DIREITO
- SUBSTITUTO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Recentemente, no concurso de Juiz Substituto no
Estado de Pernambuco, essa questio fora abordada
- gerando saudaveis discusses. ;

~ Naprova de sentenga penal do referido concurso,
0§ agentes abordavam uma pessoa num cruzamento em
- um sinal de trinsito ¢, com a arma apontada para a ca-

—
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bega do individuo, obrigavam-no a ir para o banco de
tras do veiculo, e per conseguinte subtraiam dele scus
pertences como celular e carteira, e, ato continuo, de-
cidiam ir a alguns locais onde houvesse caixas eletro-
nicos a fim de realizarem saques em dinheiro com o
cartdo e a senha da vitima, configurando, assim, o ja
famoso e largamente praticado em nosso pals “sequies-
tro relampago” (art. 157, § 2°, inciso V do Cddigo Pe-
nal Brasileiro). Todavia, o motorista do veiculo (um
dos assaltantes), perdeu o controle da diregdo do auto-
movel ¢ veio a causar um terrivel acidente, levando a
vitima e um de seus comparsas & morte. Vale lembrar
que outras questdes foram abordadas nessa prova, além
dessas que estdo sendo discutidas no momento.

No caso em tela, ndo ha a menor duvida de que
houve o crime de latrocinio. Pois bem, se adotarmos a
teoria do crime preterdoloso ou preterintencional, che-
garemos facil a essa conclusdo. E 6bvio que os agentes
nao queriam o resultado morte, mas ¢ justamente por
isso que o latrocinio, que ¢ a ocorréncia do resultado
morte, distingue-se do homicidio, porgue no caso existe
a agdo com a finalidade de praticar o roubo, e sendo
assim, s0 haveria o tipo qualificado, se o resultado mor-
te ou lesdo corporal de natureza grave pudesse ser atri-
buido ao agente pelo menos a titulo de culpa, pois, como
ja exposto, ndo hi responsabilidade objetiva no nosso
ordenamento juridico na scara do direito penal.

Vale salientar que ndo basta a existéncia de um
nexo de causalidade entre a conduta antecedente ¢ ©
resultado agravador, mas ¢ necessario que haja um lia-
me normativo, ou seja, a previsio legal de que aquela
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conduta delituosa pode ser qualificada pelo resultado,
a0 menos a titulo de culpa.

Na verdade houve o fato, qual seja: subtragio de
coisa alheia movel, pois os agentes apoderaram-se dos
pertences da vitima, com arma em punho, abordando-
a num sinal de transito e obrigando-a a ir para o banco
de tras, restringindo sua liberdade de ir ¢ vir. Nio se
leva em conta no latrocinio que o evento morte faga
parte dos planos do agente.

Mas, acaso ndo ficasse claro o cariter preterdoloso
do crime de latrocinio, poderiamos vislumbrar, no caso,
o dolo eventual, ou seja, quando o agente assume o ris-
co do resultado. Ora, a vitima, asujeita a grave violén-
cia, qual seja, a arma de fogo apontada para a sua cabe-
¢4, reduzindo por completo qualquer reagio que a mes-
ma pudesse ter, sob pena de ali mesmo ser morta pelos
assaltantes, e imobilizada, foi obrigada a ir para o banco
de trds do carro, configurando assim o crime de seqiics-
tro que ¢ crime permanente por exceléncia. E nesses ter-
mos, enquanto nio for restituida a liberdade da vitima,
0§ agentes assumem os desdobramentos que vieram a
acontecer com sua conduta delituosa.

O crime, adotando o conceito material, ¢ a vio-
lagdo de um bem juridico penalmente tutelado, e o

tipo penal de latrocinio assevera que:

“se da violéncia resuita lesao corporal de na-
tureza grave, a pena ¢ de reclusao, de sete a
quinze anos, além da multa, se resulta morte,
a reclusao é de vinte a irinta anos; sem preju-
izo da multa "
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Vemos que a violéncia na questdo posta a deba-
te estd configurada em constranger a pessoa, atra-
vés de violéncia, colocando uma arma de fogo em
sua cabecga, a ir para o banco de trias do veiculo, ¢
por isso, com o acidente, veio a vitima do seqiiestro
a falecer, configurando dai em diante o crime de la-
trocinio,

Mais uma vez fica configurado que, pelo menos,
havia no caso em anilise o dolo eventual, vez que os
agentes assumiram os riscos diante do comportamento
que anteriormente quiseram, e dai em diante assumem
todos os resultados que, estejam na mesma linha de
desdobramento da primeira conduta, e foi assim que
com o acidente resultando a morte da vitima, devem
os agentes responder a titulo de dolo eventual.

5. CONCLUSAO

Em conclusio, vé-se que jamais poderiam os agen-
tes, em casos que tais, responder por homicidio culpo-
$0, seja porque o crime de latrocinio tem carateristicas
de crime preterdoloso, seja porque, com a conduta an-
teriormente quenida, os agentes respondem pelos seus
desdobramentos a titulo de dolo eventual. Mas homi-
cidio culposo, nunca,

Reconhecemos que a moderna doutrina inclina-se
para evitar a0 maximo que se¢ levem para as penitenci-
drias 0 maior nimero de individuos, e nesse diapasio
segue o legislador, quando, por exemplo, alargou em
muito as possibilidades de aplicagiio das penas alterna-
tivas; todavia, nio se pode olvidar que com ¢sse pensa-

—
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mento, esquecemos que, na verdade, toda a sociedade
clama por Justiga, e a crimes hediondos como esse em
tela, com alto grau de violéncia, seja dado um tratamen-
to benéfico, em detrimento de toda uma sociedade,

6. REFERENCIAS

DELMANTO, Celso; Roberto Delmanto; Roberto Del-

manto Janior, Codigo penal comentado. 4. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998,

MIRABETE, Jalio Fabbrini. Manual de Direito Pe-
nal. 13. ed. Sio Paulo: Atlas, 1998,

JESUS, Damésio E. Cédigo Penal Anotado. 5. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1995.

Bevista du Esmape - Reeife — V.6 N 14— 479 494 - fwlddez 2001 9 493




INIMPUTABILIDADE PENAL POR
\NORMALIDADE MENTAL

Rogue cde Brito Alves
Doutor am Owvalo. Frofessoy de Divevio Panarl da Univarsitace
CHOACE 08 Pemamiuca 8 o Facunce ge Duaro e Oinda
Advegaco

SUMARIO

:&Dm 0 JURIDOCO: SINTESE. (1O ASPECTO CIENTIFICO: SINTESE

1.0 ASPECTO JURIDICO: SINTESE

* 1. O nosso vigente Codigo Penal (com redagdio dada,
“em sua Parte Geral pela Lei 7.209 de 11/07/1984, em vi-
_gor desde 13 de janeiro de 1985), ao tratar em seu art. 26
da inimputabilidade penal por anormalidade mental, adotou
§;:Q denominado sistema misto ou biopsicolgico (ou, ainda,
biopsicologico — normativo), o que significa, antes de mais
“nada, na correta interpretagio do texto legal, que ndo basta
-aexisténcia da anomalia mental para tornar, logo, de plano,
0 agente isento de pena.

Em verdade, em nossa compreensio, para a de-
terminagiio ou o reconhecimento da inimputabilidade
~do agente, para sua isencdo de pena no sistema aco-
hido pelo CP, sdo indispensaveis trés (3) elementos
- ou condigbes:

- - e.
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1° =0 elemento biologico, de naturcza patologica,

27— 0 ¢lemento cronoldgico, temporal;

3% — A relagio de causa ¢ efeito entre o estado de
anormalidade psiquica ¢ o crime cometido no sentido
de climinagio total da incapacidade de entender ¢ de
querer do agente.

2 ~ Assim sendo, para ser uma dirimente penal, em
1° lugar exige-se uma anormalidade mental, um fator
patologico; em 2° lugar, que tal fator esteja presente por
ocasidio, no momento da pratica da infragio penal ¢, por
altimo, que tal fator patologico, como scu efeito ou conse-
quiéncia, tenha eliminado o entendimento ético-juridico do
agente, a sua auto-determinagio, causando a total incapa-
cidade intelectiva e volitiva do agente.

Portanto, mais do que mera presenga de um fator
de anomalia mental. o que importa, em verdade, pe-
rante a devida interpretagido do sistema ou texto do art.

26 do CP, é a falta ou desvio de inteligéncia ou de von- -

tade do agente como resultante da doenga mental ou
do desenvolvimento, incompleto ou retardado,

3 — Sem esses trés elementos ou condigoes simul-
tineas, ndo se pode, legalmente, perante o nosso CP,
determinar-se inimputabilidade do agente para isenti-lo
de pena, ndo bastando, nio sendo suficiente, assim (rea-
firma-se) a simples existéncia de um estado de anormali-
dade psiquica, que ndo vale por si mesmo, e sim, em rela-
¢ao ds consequéncias psicologicas, causando a auséncia
dos atributos psiquicos da imputabilidade,

Esses sio — em nosso entendimento — os termos da
problematica ¢ a sua solugiio perante 0 nosso vigente CP.

Em conseqiiéncia, o agente portador de doenga
mental ou de um desenvolvimento mental incompleto
ou retardado pode ser imputivel, penalmente respon-
savel, sofrer pena na auséncia de tais exigéncias ou
condigdes legais.
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4 — A imputabilidade é geralmente definida como a
capacidade do agente de entender o carter ilicito do fato
¢ de atuar ou agir conforme tal entendimento. Na doutrina
penal moderna, a imputabilidade é considerada como um
dos pressupostos da culpabilidade, entendida essa como
reprovabilidade da conduta de alguém e sendo a culpabi-
lidade indispensavel & aplicagiio da sanglio penal, que exi-
ge para tal fim a consciéncia da ilicitude de sua conduta da
parte do agente.

5 — As denominadas personalidades psicopaticas
ficam enquadradas no Pardgrafo Unico do Art. 26 do
CP, pois sao parcialmente capazes, ndo sdo doentes
mentais, sdo fronteirigos psiquicos, ficam no meio ter-
mo entre a saude mental ¢ a alienagiio mental, ndo sdo
mentalmente sadios, porém nao sdo loucos, tém dis-
tiarbio de satde mental. Sdo desajustados psiquica e
socialmente, com distirbio de temperamento ¢ de ca-
riter, sofrendo a redugdo de pena, com responsabilida-
de penal diminuida.

~ 6-0s codigos penais mais recentes (o da Franga,
em vigor desde | de margo de 1994; o de Portugal,
vigente desde | de outubro de 1995, ¢ o da Espanha,
de 23 de maio de 1996) também adotaram o sistema
misto para o reconhecimento da inimputabilidade pe-
nal por anormalidade mental, em uma tendéncia pre-
dominante nas legislagdes penais modernas.

Il. 0 ASPECTO CIENTIFICO: SINTESE

1 - Dificuldade cientifica de definir o que ¢ “nor-
mal” ¢ o que ¢ “anormal”, em distinguir o “normal” do
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Nosso conceito: “normal”™ € quem tem plena posse e
pleno uso (gozo) de suas faculdades mentais (psiquicas),
com uma personalidade ou conduta ajustada & maioria do
grupo social. “Norma™: o homem mentalmente desenvol-
vido, médio, comum, ajustado psiquica e socialmente.

2 - Segundo a moderna Psiquiatria (ou Psicopato-
logia) ndo existe uma relagio direta ou necesséria en-
tre o estado de anormalidade mental do agente ¢ o cni-
me, ou seja, da doenga mental ndo se segue logo ou
ndo se pode deduzir ou concluir também logo que todo
criminoso é um ser anormal, um doente mental, como
foi sustentado no passado. Um doente mental pode
cometer crime, um crime pode ser um sintoma ou uma
manifestagdo de uma doenga mental, porém nem todo
criminoso é sempre um anormal, um doente mental, a0
contrario, em geral, é um individuo normal. Nio ha
distingdo fisica ou mental, psiquica entre o criminoso
¢ 0 ndo crimineso, o criminoso ¢ um homem como outro
qualquer. O proprio criminoso sexual é normal, em ge-
ral, ao contririo do que o povo pensa.

3 - Autores de Medicina Legal (sobretudo) prefe-
rem a expressdo “alienagio mental”; e ndo “doenga
mental”; seria mais correta cientificamente.

4 - “Doenca mental”(ou “alienacio mental”) tem
significado amplo, abrangendo todas as anormalida-
des psiquicas, todos os desvios ou perturbagdes da ati-
vidade mental do ser humano, de suas fungdes psiqui-
cas, inclusive compreendendo os estados anormais pas-
sageiros, transitorios (como o delirio febril, o sonam-
bulismo), todas as alteragdes patologicas das faculda-
des ou fungdes mentais, tal como esta no texto do art. 26 do

498 € Nevista da Exmape — Recife — V6 Ne 14 - 495.507 — Julidez 2001

Rexgwe dv Brite Alves

CP brasileiro de 1984. Entretanto, restritamente, ¢m seu as-
pecto cientifico correto, “doenca mental™ € somente a psico-

‘se que d a doenga mental propriamente dita,

O “desenvolvimento mental incompleto™ significa
aquele que ainda niio foi concluido e “desenvolvimento
mental retartado”(expressoes do art. 26 do CP vigente)
traduz aquele que nio chegou, que ndo atingiu a maturida-
de psiquica, que estacionou, parou (como, por exemplo,

‘o individuo com 40 anos de idade ¢ 5 de idade mental, em
‘um oligofrénico).

5 - Recentemente, tem sido sustentada a teoria bio-
logica (genética) das doengas mentais, a base bioldgica

‘das mesmas, sobretudo por anomalias cromossomicas,
‘como por exemplo que a esquizofrenia seria devidaaum
~defeito no par 11 dos cromossomos, a parandia no par 7,
‘etc; descobriu-se que a sindrome de Down (0 mongolis-
“mo) & devida a um defeito no par 21 que teria 3 cromos-
-somos em vez de 2.

6 - Outra teoria cientifica recente sustenta (sobretudo

‘na Alemanha) que as anormalidades mentais nio sio doen-

gas exclusivamente do cérebro, pois demonstrou-se o pa-

- pel importante de outros drgdos para a vida ou atividade
‘mental do homem como p. ex. o papel do sistema neurove-
- getativo, das glindulas enddcrinas, ete., éa denominada
‘Medicina Psicossomatica, unindo corpo € alma, o orgénico
- €0 psiquico, 0 biologico (ou fisiologico) € 0 mental em uma
totalidade, em uma integragio total. Exemplos particulares:
‘allcera estomacal como originada de estresse, de proble-

mas emocionais; um distirbio emotivo gerando um proble-

- ma mental; 0s sintomas exteriores ou fisiologicos nas neu-
roses de medo, de angustia, na fobia, etc.
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7~ A problematica da personalidade que ¢ “normal™
em um aspecto ¢ “anormal” em outro, como se fosse uma
“dupla personalidade™: ex. do Marechal Gilles de Rays ¢
de Bertrand, na Franga (herdi e sadico ou necréofilo ao
mesmo tempo). E distirbio de conduta, ndo é dupla per-
sonalidade (o ex. do caminhoneiro inglés: operario mode-
lo e homicida sadico).

8 — Nem todo criminoso sexual é anormal. Pode, po-
rém, o agente apresentar como sintoma de alguma anor-
malidade mental um distirbio sexual. A perversio sexual
ndo ¢ sindnimo sempre de loucura, de anormalidade.

9 — O que pode ocorrer é que alguns psicopatas
cometem crimes sexuais, sendo esses crimes um sinto-
ma da doenga que sofrem. A psicopatia sexual é ape-
nas um distirbio, uma anomalia do instinto sexual do
individuo, ndo impedindo que o mesmo desempenhe
todas as demais faculdades psiquicas, com absoluta
capacidade penal.

Em geral, portanto, o criminoso sexual (ex. o es-
tuprador) é penalmente responsével ou imputavel, nio
¢ isento de pena. O psicopata sexual ndo é sindnimo,
assim, de individuo anormal, merecendo, em tese, a
repressdo penal.

10 - PRINCIPAIS ANORMALIDADES MENTAIS

|- OLIGOFRENIAS (Retardamento mental, teste do Q)

1 - Idiotia,
2 ~ Imbecilidade.
3 —~ Debilidade mental.
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:_'-l SICOSES (mm mentais mmialulb M)

1 - Esquizofrenia.

2 - Psicose maniaco-depressiva.
3 - Epilepsia.

4 — Parandia:

a) Mania de grandeza.
b) Mania de perseguigio _
¢) Mania de ciime (morbido, obsessivo).

§ — Deméncias por:

a) Arteriosclerose,

b) Senilidade.

¢) Alcoolismo ou toxicos.
d) Mal de Alzheimer, etc.

P bacao da saude mental, meio termo-entre a
loucura e a salide mental, personalidades
desajustadas psico e socialmente)

1 - Parandide. 5 - Esquizdide.
2 -~ Histeroide. 6 — Cicloide
3 —~ Compulsiva. 7 - Perversa.
4 - Explosiva, 8 — Estados
psicopaticos
ou reativos.

1 — Neuroses Vegetativas:

a) Neurastenia

b) Neurose de angustia

¢) Neurose de medo (medo noturno, de doengas,
Ua morte. etc.)
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2 - Neuroses estritamente psiquicas:

a) Histeria
b) Fobias
¢) Neurosc obsessiva-compulsiva

V- LOUCURA MORAL

Auséncia de sensibilidade moral (ética, de afeti-
vidade, imaturidade afetiva, amoralidade, grande per-
versidade).

VI - PSICOPATIAS SEXUAIS (perversoes, desvios ou
anomalias do instinto sexual: Krafft-Ebing, Freud).

1 — Sadismo 6 - Exibicionismo

2 — Masoquismo 7 — Voyeurismo

3 — Necrofilia 8 — Ninfomania (na mulher)
Satiriasis no (homem)

4 ~ Fetichismo 9 — Gerontofilia ¢ pedofilia

§ - Zoofilia 10 — Narcisismo, etc.

S02 € Revisi da Esmape « Reeife = V.6 N 14 - 495-502 — julides 2004

GRADO: POR UM CONTROLE
DA CRIMINALIDADE MAIS ARTICULADO
E PROXIMO DA COMUNIDADE*

Ruy Trezena Paty Jumior

Juiz ce Divesdo o Estado do Pemamieo, Masta am Diedo

el Lnwersciace Fadkers! o8 Pemamtuco - LFPE o Sqpeniaor

' s Escoks Supaior o Magkstaun de Pemaniico - ESMACE

) SUMARIO

T INTRODUGAD 1.1 - A neussidudy de sbusdes parn & problema da deosarticelagio rglnics o
& ) mem&&ha&\ﬂmﬁeunnmw.llo elemonios
i maMMM#-ALﬁWSPﬂW&BMﬁM ANISMOS
DE DEFESA SOCIAL, 2.1 — A Duglicadade das Pobisian: Pelicia Juliciins x Poficia Outeriiva,
23 - A lnadequocio Onganica da Policia Milmar 2% ~ As Fronteions Terriionse ¢ Frmciotais do
24 ’Uuuiunlm«uhlmmo;sn Policia Jdicden, 25 - O Palsdo do
ment de Lot ¢ Ovidewe na Policia Miltar, 26 ~
Secial 2.7. - U Minaério Piblioo Alheio i Irvestipacio; 28, - Nm_‘\hmu Retnato
fdade, 2.9 ~ Shiamma . Dpiwisede Press. 3. - SE TRANCA E JUSTICA
9 DASELITESEDOS 'um;mmc_,\nmmc 0O DA SEGU A
AD OLHG POR (A0, DENTE POR DENTE 4 - A NFCESSIDADE DE llﬂ’()ll.':lUlAC
DOS ORGANISMOS DE DEFESASOCIALE DE ARI.’E%EH}}\\%A MNB\K)E
DE CONTROL CRIMINALIDADE NO BRASIL; 41, - u-{-uc-
(o OIE.I.)A - i nquirie Polcal 43, - Conschos ¢ Nickes
. Mg v Sisteraa ¢ Pendenciino rtegraks
NUIAS

1.1 A necessidade de solugdes para o problema da
desarticulagdo orgénica e funcional dos organis-
 mos de Defesa Social entre si e com a comunidade

A desarticulagio organica e funcional dos organis-
‘mos de Defesa Social é o fato que mais estarrece 08 €s-
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pecialistas no assunto. Sob repartigdes diferentes, os apa-
relhos de repressio criminal atuam em momentos distin-
tos e segundo uma liturgia propria, com efeitos desastro-
$0s no controle da criminalidade. Enquanto as policias
combatem a criminalidade divididas, adstritas em circuns-
crigdes e atendendo a certas formalidades e limites de agio,
0 crime se organiza e desconhece fronteiras. O Ministério
Pablico, proclamado pela Constitui¢io Federal ¢ pela le-
gislagdo processual penal como dominus litis, senhor da
agdo, na verdade tem pouquissimo controle do aparelho
policial judicidrio, pois exerce apenas o controle indireto,
através do exame formal do inquérito policial, niio partici-
pando da condugio das investigagdes policiais € nem da
produgiio probatdria; o juiz, eqilidistante, para nio dizer
alheio, reproduz, na instrugdo, de forma enfadonha até, o
que a autoridade policial fez (ou deixou de fazer) no inqué-
rito, julgando de acordo com a boa ou ma prova por essc
produzida. Dai o resultado ¢ previsivel: dos poucos casos
de policia que sc transformam em inquérito, $6 uma mino-
ria tem como conseqiiéncia uma punigdo, e dessa minoria
apenada pela Justiga, somente uma pequena parcela cum-
pre a pena, posto que inimeros mandados de prisdo dei-
xam de ser cumpridos ou simplesmente so ignorados pelos
orgios de captura,

Dados fomecidos pela Central de Inquénitos do Ministé-
rio Publico’, referentes a0 ano de 1999, da Comarca da Capi-
tal, confirmam que, das 4.565 pegas informativas ali em trami-
lagdo, somente 2.175 foram objeto de dentincia perante a Jus-
tiga Criminal. Portanto, menos da metade do que foi formal-
mente apurado pela Policia Civil. E de se ressaltar que, so-
mente no ano de 1999, foram recebidas 4.285 pegas informati-

! Minisidao Putdco oo Estado de Femambucn - Centrp de Apalo Oparagiona! 38
Promatovies Cominals - Cantral o8 Ingoéritos da Caodta?
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~vas pela Central de Inquéritos, das quais 859 foram obje-
to de pedidos de arquivamento e 527 foram devolvidas a
policia para novas diligéncias porque nido estavam devi-
damente instruidas ou apuradas.

E de ser considerado que o controle da criminalida-
de, colocado em pratica pelos organismos que compdem
o denominado Sistema de Defesa Social, € dirigido ¢ ope-
rado pelas mais diversas repartigdes piblicas. A Justica
Criminal € parte do Poder Judicidrio Federal ou Estadual;
o Ministério Plblico, por sua vez, ¢ instituigdo estatal que
goza de autonomia administrativa ¢ financeira, ndo inte-
grando nenhum dos Poderes da Repiiblica: as policias sio
vinculadas aos mais diversos orgiios do Poder Executivo:
Ministério da Justiga, Secretarias de Seguranga Piblica
ou de Defesa Social ¢ Comandos Militares; o Sistema
Penitencidrio, por sua vez, ¢ administrado por secretarias
de governo, sem prejuizo da fiscalizagio exercida pelo Mi-
mistério Publico ¢ pelo Poder Judicidrio.

Diversos fatores contnbuem para o agravamento des-
$e quadro: um deles € a auséncia de elos de integragio,
tanto no aspecto estrutural como no aspecto funcional: do
simples intercambio de informagdes até a execugio de
Agdes que prescindam da participagio integrada desses
organismos. As policias, entre si, o Ministério Piblico ¢ 0
Proprio Judicidrio, pela auséncia de conselhos e orgios
de relacionamento interinstitucional, trabalham eqiiidistan-
fes uns dos outros. Processam, analisam ¢ interpretam suas
Proprias informacdes a respeito da criminalidade. Outro
itor ¢ a burocracia e o excessivo formalismo dos procedi-
nentos instituidos pelas nossas leis processuais. As policias

icirias funcionam como verdadeiros cartorios de investi-
» amando numa fase prévia 4 denunciagiio do Ministé-
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rio Pablico ¢ d nstrugdo judicial. Sobre esse tema, alids, bem
disse Carlos Magno Nazareth Cerqueira:

A policia brasileira executa em torno do inguéri-
to policial um ritual semelhante ao exercido nas
varas criminais para a realizagio da instrugao
criminal. O delegado de policia funciona como se
Josse um juiz de instrugdo e a delegacia como se
Josse um cartorio; costumo dizer que o escrivio
de policia acaba sendo mais importante do que o
detetive que deve proceder a investigagdo crimi-
nal. Atribuo a esse quadro, tipico do cendrio bra-
sileiro, o processo de burocratizagdo e de inefica-
cia da investigagdo criminal no Brasil. *

A Policia Militar, por sua vez, niio tem autorizagio
para investigar formalmente o crime, embora possa efetu-
ar prisoes ¢ auxiliar os demais organismos de Defesa So-
cial. Por isso, fica a depender, nesse particular, da eficién-
cia da policia judicidna, ndio obstante seja mais bem equi-
pada e em maior nimero. Esse pluralismo das forgas po-
liciais tem sido objeto de virias discussdes nacionais ¢
internacionais. Na Franga, por razdes historicas, apesar
de coexistirem duas forgas policiais — policia e Gendar-
meria — os juizes podem escolher o servigo mais apropri-
ado para a condugdo das investigagdes criminais. O mes-
mo s¢ dd em outros paises, como a [tdlia, Portugal ¢ Fs-
panha. Ndo hd, sob esse aspecto, o monopdlio da inves-
tigagdo. E o argumento é um s6; essa atividade é inerente

.........

2 CERQUEVA, Cavive Magno Nazareth. Foboa ¢ (ieeo. Reviata Srasileira de Cidncies
Criminals, a € n 22 abr fun 1996 p 133
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ao poder de policia, seja qual for a natureza ¢ o grau do
regime disciplinar em que ele se enquadre. A lavratura de
autos de infragio, a efetivagio de prisdes e busca ¢ apre-
ensdio de pessoas e coisas ou, em certos casos, a aplica-
¢do de multas, sio comuns ao exercicio do poder de po-
licia, e nio s6 de policia judiciaria.

Toda essa falta de integragdo dos organismos de
Defesa Social exige mudangas profundas nos organismos
administrativos, policiais ¢ judicidrios repressores. E che-
gado o momento de se integrarem as agdes de controle da
criminalidade, o que ndo implica, necessariamente, uma
unificagdo das Policias Civil ¢ Militar, ou a extingdio de
-uma ou de outra. Numa sociedade em processo de globa
lizagdo, cujas comunidades se encontram cada vez mais
proximas ¢ unidas, seja pelo mercado ou pela tecnologia,
88 agoes dos organismos que compdem o Sistema de
Defesa Sacial certamente nio podem ser dispersas e de-
sarticuladas.

A demora na tomada de decisdes, a falta de inter-
‘cdmbio de informagbes entre esses organismos, 0s cus-
105 em manter servigos com as mesmas atribuigdes, e
até sob conflitos permanentes, facilitam a agdo dos cri-
‘Minosos ¢ tornam o Estado brasileiro um dos mais de-
ficientes. As estatisticas demonstram como sc alastra o

séncia ou deficiéncia de i mvcsn gacdo polncnal seja pela
4 de uma agio célere por parte dos drgdos judiciais, é
8 das causas geradoras de violéncia ¢ descrédito da
lagdo nos organismos policiais e judiciais.

Por outro lado, as comunidades ndo sc integram nas
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Defesa Social. Pouco participam da defini¢do de diretri-
zes e dos planos de seguranga da drea onde estao instala-
das, seja pela auséncia de planos, de foros adequados ou
de oportunidades. N#o lhes é dado nenhum incentivo para
i8$0. Até bem pouco tempo, niio existia programa de pro-
tegdio s testemunhas e vitimas. Os colaboradores ou “ara-
ques” de policia sdo voluntarios anonimos, que ndo rece-
bem qualquer espécie de apoio governamental. Raramen-
te s¢ concede algum prémio a informantes de policia, a
ndio ser quando algum particular ou organizagdo social s¢
propde a concedé-lo ds suas expensas. A populagio so-
fre com a violéncia, mas acha que esse ¢ um problema
exclusivo da policia, da Justiga e, enfim, do Governo.

O que fazer, entio, para integrar as acoes dos diversos
organismos gue compdem o Sistema de Defesa Social, eaté a
propria comunidade, no controle da criminalidade ?

Propdem-se varias medidas de ordem estrutural ¢
funcional para integra-los. A comegar por uma reforma
orgdnica ¢ funcional das policias, de forma a dar-lhes uma
estrutura mais leve ¢ adequada as suas fungoes preventi-
vais ¢ repressivas, com menor niimero de niveis hierarqui-
cos. Uma reforma processual, que simplificasse o inquén-
to policial e até o extinguisse em certos casos, também
seria uma outra medida que contribuiria para uma melhor
integragdo da policia com o Ministério Publico. A institui-
¢do de conselhos ¢ nicleos integrados de defesa social,
que se encarregariam de aproximar os organismos d¢
Defesa Social, unificando e trocando informagoes de inte-
resse do Sistema ¢ processando-as de forma a dar a cada
organismo um quadro da criminalidade por localidade.
Tudo isso, complementado com a descentralizagio do Sis-
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tema Penitencidrio, com a estruturagio de cadeias plabli-
cas cm todas as cidades, sob a supervisio dos referidos
-coqselhos, seria uma medida salutar no controle da crimi-
nalidade e na solugio dos problemas causados pela su-
perlotagdo dos grandes estabelecimentos prisionais.

.Dai a razdo de se pensar num Sistema de Defesa
Sac.:al Integrado: por um Controle da Criminalidade
mais Articulado e Proximo da Comunidade.

1.2 Alguns elementos conceituais para a com-
preensao deste trabalho

: 0 termo “"Defesa Social™ tem diversas acepgdes. No seu
- gwnfio mais ar‘nplo possivel, adotado por Marc Ancel® ,em
- seulivro La Défense Sociale Nouvelle, que o define como

- um verdadeiro estado de espirito ou por uma
tomada de consciéncia acerca de necessidades
sociais e éticas novas, em face das antigas es-
truturas e de tradi¢ées obsoletas.

Nessa linha de pensamento, Defesa Social congrega
10das as correntes de pensamentos que sejam adequadas
8 Compreensio do fendmeno da criminalidade, indepen-
en t?mcnte das peculiaridades legislativas de cada pais.
D, »Vlﬁo multidisciplinar e universal, decorre a sua apro-
: _ao com a criminologia, a sociologia ¢ o estudo das
Banizagoes policiais, judicidrias e penitencidrias. Nio é

Marz. La Défense Sociale Nouvewe. 2. o S8 Pauky Fobvan, 1851 p 68
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essa & acepgdo que se adota neste trabalho, Primeiro por-
que toda conceituagio genérica parece menos precisa;
segundo, porque da Defesa Social s interessam, para a
compreensiio deste trabalho, 0§ seus organismos que in-
tervém diretamente no controle da criminalidade. Assim,
s6 se levam em consideragio aqueles que se posicionam
na linha de frente da seguranga piblica ¢, por via de con-
seqiiéncia, da defesa social. Dessa forma, abordamos, den-
tro desse guarda-chuva chamado Defesa Social, a or-
ganizagdo ¢ a atuagio dos Orgdos dirctamente responsa-
veis, quais sejam: as policias, o Ministério Publico, a Jus-
tica criminal ¢ 0 Sistema Penitencidrio, além da sua intera-
¢do com o meio social, a comunidade - a razdo e o fim
das atividades por eles desenvolvidas —, sem preocupa-
¢do com os de menor atuagido nessa drea, como, por exem-
plo, os rgiios de defesa civil e defesa nacional (Corpo de
Bombeiro Militar, For¢as Armadas etc.).

De mais a mais, essa acepgio, no Brasil, ¢ utilizada
como forma de atenuar o impacto da expressao Segurar-
ca Piblica, que ji fora confundida como sindnimo de tru-
culéncia e opressdo, transmitindo a idéia de que os orgdos
de seguranga do Estado estdo voltados para a “defesa da
socicdade” e. portanto, para o “social”, ¢ nio, preferen-
cialmente, para a “defesa do Estado”, da coisa piblica. £
mera expressao de retorica ¢ marketing para recompor a
imagem do Estado brasileiro na area de defesa ¢ protegdo
da sociedade, que € de faléncia no desenvolvimento de
politicas a médio ¢ longo prazos, ndo 50 de repressdo d
criminalidade como também de prevengdo das causas s0-
cioecondmicas que a alimentam, como a miséria, a impu-
nidade ¢, sobretudo, 0 sentimento de injustia e revolta.

Os termos sistema, integragao ¢ articulagdo, util izados
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em toda a extensdo deste trabalho, tém a mesma acepgio
emgrcgada pelo verniculo. Assim, Sistema de Defesa
Social vem a ser o conjunto de idéias, organismos e pro-
cedimentos que se integram, formal ou efetivamente, para
proteger ¢ defender as pessoas ¢ seu patriménio contra
fatos ¢ atos naturais, acidentais ou criminosos, prevenin-
do-o0s ou reprimindo-os nos limites da Lei. Neste traba-
lho, ndo tratamos de todos os aspectos e componentes
desse Sistema, mas somente daqueles que interferem no
controle da criminalidade e dos seus principais organis-
mos: as policias, o Ministério Publico, a Justi¢a Criminal e
o Sistema Penitencidrio. Ja integragdo ¢ articulagio de-
vem ser entendidos na sua acepgdo comum. No primeiro
caso, dcvc. ser entendido como ato ou efeito de comple-
MENtAr ou JusLapor uma coisa a outra e, no segundo, como
ato ou efeito de mobilizar e unir certas coisas com o pro-
posito de permitir um certo relacionamento entre elas.

2. ALGUNS PROBLEMAS DOS ORGANIS
DE FESA SOCIAL RS

2.1 A Duplicidade das Policias: Policia Judicia-
ria x Policia Ostensiva

Como ja foi demonstrado, o modclo brasileiro con-
templa a policia judicidria ¢ a policia ostensiva. Ambas
possuem papéis bem definidos: a policia judicidria deve
atuar a partir do momento em que o policiamento ostensi-
voe prcycqlivo falhou. Nos Estados, essa separagio fica
bem dt;hmnlada. porquanto a Policia Militar exerce, com
exclusividade, o policiamento ostensivo fardado, enquan-
10 a Policia Civil executa, preponderantemente, as fun-
gdes de policia judiciaria.
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Entretanto, em alguns momentos, as corporagdes se
atrapalham, se desarticulam ao cumprirem uma o papel da
outra. Por exemplo: o cumprimento de mandados de pri-
sio. Essa atividade €, pela natureza, da policia judiciaria,
Entretanto, por diversas vezes, a Policia militar ou osten-
siva cumpre essa diligéncia judicial, conduzindo o preso
diretamente ao estabelecimento prisional, sem passar pelo
conhecimento do delegado e sem comunicar a prisdo ao
Ministério Publico e, 0 que & mais grave, ao juiz. E ai, a
prisiio que seria legal se torna ilegal.

Por outro lado, pela caréncia de policiais civis, como
¢ 0 caso do Estado de Pernambuco, muitas vezes, a Poli-

cia Militar pode e deve auxilid-los no cumprimento dos

mandados, pois a let deve ser cumprida ¢ os conflitos in-
ter-institucionais evitados, mas a diligéncia, que podena
ser de uma so policia, deverd ser realizada pelas duas ins-
tituigdes, conjuntamente,

Outro problema: com o desvio dos policiais militares
para atuarem em atividades tipicamente de policiais civis,
deixa de acontecer o policiamento ostensivo, preventivo.
E a conseqiiéncia é que aumenta a demanda de trabalho
da policia judicidria, alimentando ainda mais o problema,
num circulo vicioso, além de deixar a populagio com 2
sensagao de inseguranga, pois Ihe falta o policiamento os-
tensivo nas ruas.

Além disso, a Policia Militar nio é treinada para in-
vestigar crimes, assim como a policia judicidria nio é trei-
nada para fazer policiamento ostensivo. Entdo, o fato da
existéncia das duas policias, em si. ndo ¢ o motivo princi-
pal das deficiéncias nessa drea, mas, certamente, ¢ um dos
motivos geradores de conflitos entre as duas instituigdes.
com prejuizo para todo o controle da criminalidade, por-
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-quanto € dificil, na pratica, separar as atribuigdes preven-

tivas das repressivas.
Muito s¢ fala na unificagio das policias; porém, ad-

verte Alvaro Lazzarini®:

As policias nao devem ser unificadas, e sim tra-
balhar unidas, porque para a melthoria da poli-
cia no Brasil sao necessarias, principalmente,
duas providéncias: (1) a coordenagdo entre os
diversos drgdos policiais e (2) o aperfeicoamen-
to de cada um desses drgaos.

Existe, também, um certo conflito entre as policias,
pois cada uma quer mostrar mais servigo do que a outra,

- oumais controle da criminalidade. Afinal, € natural que
“haja essa competi¢do. Contudo, ndo se pode esquecer
- Scus papéis, suas missdes constitucionais. A questio sala-

rial também ¢ um problema, pois a desigualdade remune-
ratoria gera ciimes ¢ reivindicagoes por equiparagio,

‘embora a Constitui¢do Federal vede tal pleito - art. 37,
Jinciso X111

Sobre essa questiio, Alvaro Lazzarini® novamente,

_esclarece!

Esses denominados atritas, que em direito ad-
minisirativo sao conhecidos por conflitos de atri-
buigdes ou conflitos de competéncia, podem,
perfeitamente, ser superados por legislagao in-

4 LAZZARIN Alvaro. Temas de DNreito Administrative, S30 Pk Revists dos Tritu-

raig, cap. 10, p 210
§ LAZZAAWI cp. ot , p 211
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[fraconstitucional que se disponha a precisar ¢
detalhar as atribuigdes de cada orgao, diminu-
indo, ao maximo, as chamadas “zonas cinzen-
tas ", as dreas de intersecgdo de competéncia dos
dois segmentos da Policia Estadual.

José Vicente da Silva e Norman Gall* definem, como
problemas institucionais os seguintes:

Cada forga policial opera com suas proprias leis,

codigo disciplinar, regulamentos operacionais ¢
administrativos e métodos de treinamento. A divi-
sdo artificial do abalho entre as forgas policiais
em rivalidade cria a separagdo burocratica da in-
vestigagdo pela Policia Civil a partir do acesso
imediato as cenas do crime pela Policia Militar: Os
investigadores de todos os paises sabem que s os
infratores nao forem identificados por pessoas no
local da ocarréncia, é improwivel que os policiats
os localizem por conta propria.

As duas forgas policiais, fregiientemente, invadem as
fungdes uma da outra, quando deveriam complementar-
sc mutuamente; a Policia Militar possui um centro de inte-
ligéncia e um grande servigo de investigagoes, que € uma
atividade exclusiva da Policia Civil.

Na Policia Civil, os delegados tém dificuldades na re-
alizagdio de suas tarefas, face as leis penal ¢ processual pe-
nal possuirem mais de 50 anos e nio acompanharem a evo-

G SILVA Josd Vicante , GALL, Novman, no artipo Incevnives Penversos e Séguran,d
Flubica « A Fovoa Instaulo Fernand Braudel de Economsa Mundial, 1395,
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!uqio da sociedade. Em fungio disso, preparam autos do
inquérito policial, o que ¢ extremamente burocritico e tra-
balhoso, coletam relaténios da Policia Militar de Pernam-
buco e fazem mais relatdrios, quando deveriam analisar os
problemas de sua drea ¢ identificar e prender criminosos,
participando, dessa forma, mais ativamente do processo de
mvestigacio policial,

22 Alnadequacdo Orgédnica da Policia Militar

Temos uma policia de perfil militar, com o mesmo mo-

delo dos batalhdes de infantaria do Exército Brasileiro ¢ a
_esse é_vinculada sob a forma de forga auxiliar e reserva.
Possui como valores a hierarquia, a disciplina rigorosa e

estruturas administrativas similarcs is das For¢as Arma-

das. E, em suma, uma policia preparada para a guerra. O
excesso de niveis hierirquicos, sem davidas, dificulta a
otimizagdo das agoes. Hoje, a Policia Militar de Pernam-

‘buco possui quinze (15) niveis hierdrquicos ¢, de acordo
©om a proposta contida no Dossié,” elaborado pelos alu-

nos do Curso Superior de Policia de 1998 - CSP-1998,
4 Policia Militar de Pernambuco poderia ter apenas seis.
| Esse excesso hierdrquico e disciplinar, convenhamos,
produz uma cultura espartana, fazendo com que o agrupa-
mento militar se divida entre uma minoria que comandace,
Portanto, pensa, analisa, discute ¢ delibera, ¢ uma grande
maioria que, preponderantemente, obedece, 56 se preocu-
mndo. por dever do oficio, em cumprir fiel e rigorosamente
5 ordens prontas ¢ acabadas que vém dos superiores, o

Perspectiva
l Seguranga Pubiica - Subsilios Detinicdo de Policas Pubiicas.
18] Cursa Supenor de Poloid - CSP 1998, r%om:}.p 277
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que gera problemas de adequagio da ordem as situagdes
concretas. I assim que funciona. Ora, uma organizagdo com
essa natureza sc ganha em densidade, pela concentragio
de suas decisdes, perde em flexibilidade, tendo dificulda-
des insuperdveis para descentralizar os seus comandos e
assim aproxima-los da comunidade, sem falar das perdas
de cérebros necessarios ao exercicio da fungdo cujo obje-
tivo principal € investigar, questionar, comparar, informar,
averiguar, elucidar ¢, enfim, POLICTAR.

Por fim, com excegio das escolas de formagdo e aper-
feioamento de policiais, 0s quartéis nio sio estruturas ade-
quadas as policias. Inspirados nas fortalezas dos tempos
remotos, quando o homem se isolava para se defender ou
se preparar para as guerras, sao inutels para conter a vio-
léncia quando a mesma se encontra disseminada na propria
comunidade da qual faz parte ou de que se quer aproxima-
¢d0. Primeiro, porque atuam como dreas de isolamento para
fins de treinamento, preparagdo e doutrinagio, mais con-
sentineo com o periodo de guerra; segundo, porque pro-
vocam um certo alienamento do policial da realidade de fora
dos quartéis, a medida que lhe incute certos conceitos dis-
ciplinares que se chocam com a indisciplina social ¢ as aghes
criminosas, inteiramente informais e imprevisiveis.

2.3 As Fronteiras Territoriais e Funcionais das
Policias

Sob o ponto de vista especial, as fronteiras inter-
nas que circunscrevem a atividade policial, num mes-
mo Estado ou regifio, sempre representaram restrigoes
ao poder de policia ¢ também se constituiram uma for-

-
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ma de repartigio de atribuigdes de cada organizagio
dessa natureza em razdo do lugar. Se essa delimitagiio
de poder tem a vantagem de definir a autoridade poli-
cial que atuard em cada territério, vinculando-a a rea-
lidade social de cada comunidade, a fim de que co-
nhega os seus problemas ¢ procure, com ela, resolvé-
los, é também verdade que essas fronteiras tém que
ser flexibilizadas e remodeladas com vistas nas parti-
cularidades de cada comunidade, considerando, prin-
cipalmente, o fendmeno da globalizagdo da economia
¢ da desterritorializagdo do crime. Nio ¢ razodvel que
policias vinculadas ao mesmo orgio de governo este-
jam circunscritas em dreas territoriais nio coinciden-
tes. Ademais, tem que haver uma perfeita harmonia
entre as diferentes unidades territoriais da propria
policia, a fim de que haja troca de informagdes entre
elas ¢ possam, eventualmente, mobilizar-se em inves-
tigagdes e operagdces que abranjam mais de um terri-
torio. Na Policia Civil, a judicializagdo de suas ativi-
dades, por exemplo, leva a extremos de autoridades
de municipios contiguos se comunicarem por meio de
cartas precatorias, dispensando recursos como a in-
ternet e até mesmo o telefone.
No Estado de Pernambuco, as circunscrigdes regio-

- nais ou municipais da policia civil ndo coincidem com as

da policia militar. Ndo exercem a sua atividade conjunta-

- mente ¢ tém organizagoes completamente diferenciadas.
A Policia Militar, em qualquer Estado, alids, tem uma es-
trutura herdada das forgas armadas, distinguindo-se de
~Qualquer outra policia no mundo: a vida gira em torno da
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disciplina castrense e de quartéis ¢ miniquartéis, denomi-
nados batalhdes, regimentos ¢ companhias militares.

A estrutura federalizada do Estado brasileiro também
leva a limitagdes que ndo existem cm Estados unitrios,
com a particulandade de que 2 nossa Repiblica € dividida
em trés esferas de governo: a Unido, 05 Estados Federa-
dos e os Municipios. Esses tltimos sdo autorizados a man-
terem as guardas municipais destinadas a protegao de seus
bens, servigos e instalagdes (art. 144, § 8., da CF). Em
outras palavras: podem exercer atividade de policia os-
tensiva e, no Ambito do municipio, fazer as vezes da Poli-
cia Militar. Essa assertiva, frise-se, ja vem s¢ concretizan-
do em diversos municipios, com forte tendéncia & expan-
si0 e A conquista de importantes atribuigoes, a depender
de lege ferenda. A federagio importa divisdo politica de
um pais, repartigio de competéncias limites territoriais;
limites que atingem, principaimente, 0 poder de policia da
administragdo, Com isso, & criada a ilusdo de que os pro-
blemas de seguranga piiblica do Estado vizinho ndo nos
atingem. Cada unidade federada cria a sua propria politi-

ca nessa drea: fecha fronteiras nas entradas ou nas saidas
de veiculo; repreende ou ndo 0 “jogo do bicho™; autoriza
ou ndo o funcionamento de casas noturnas e de bingos.
Enquanto o bandido utiliza a mesma tatica do cangago: nao
se estabelece em lugar fixo e nveste nas regides de acordo
com o grau de repressio ou permissividade, como se fosse
qualquer investimento comercial. Resultado: o crime orga-
nizado tira vantagem das fronteiras territoriais, sobretudo
dos Estados. Nas dreas de fronteira de Pernambuco, até
bem pouco tempo, por exemplo, era comum a autoridade
policial interromper uma perseguigio depois que o bandido
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ulmaxm a drea de fronteira da Paraiba, Alagoas ou da
Bahia. O Conselho de Seguranga do Nordeste - CONSE-
NE, finalmente, baixou orientagio no sentido de permitir
que houvesse uma maior liberdade de atuagio das policias
nas imediagdes das fronteiras desses Estados. Por outro
lado, nos dias de hoje, ¢ comum os criminosos ultrapassa-
las para esconderem mercadorias ou fazerem a denomina-
da “desova” de cadaveres.

Quanto ao aspecto funcional, a existéncia de duas
pPHcms também traz limites ou fronteiras ao pleno exerci-
cio da atividade policial, scja investigativa ou meramente
ostensiva. E porque se separaram atividades que tém o
mesmo objetivo: o controle da criminalidade. Evidente-
mente, ¢ bom que se tenha uma policia federal judicidria ¢
dc. transportes, cuidando da prevengdo ¢ repressio da
criminalidade em portos, acroportos, rodovias federais ¢
NOS €5pagos acreos, maritimos e de fronteiras; ninguém
questiona essa necessidade. Como também em alguns
mgmcipxos, ¢ razodvel que se mantenha uma policia pro-
pria, cuidando do trinsito e dos espagos publicos urba-
nos. O que se questiona aqui ¢ a separagio, pelos Esta-
dos, da atividade policial em ostensiva e repressora, como
forma de, politicamente, preservar a continuidade de duas
nstituigoes de forte influéncia nesse meio: a Policia Ci-
v'il ¢ a Policia Militar. Nio se quer com 1ss0, priorita-
riamente, abrir uma discussdo em torno da existéncia
das duas policias. Ha paises que mantém até mais de
duas policias, e nem por 1550 se questiona a eficiéncia
delas no combate & criminalidade. Todavia, ninguém
ppdc ignorar que a separagiio das atribuigdes preven-
tivas e repressivas gera dificuldades ¢ limites de agdo
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para ambas as policias. Ndo obstante evitar a con-
centragdio ¢ 0o monopolio do poder policial, essa dis-
sociagdo sO se justifica se insistirem em manter o in-
quérito policial e a prévia mstrucdo criminal afetos i
Policia Civil; do contririo, qual a razao de impedir que
um policial militar promova a coleta de provas, perici-
ando locais ou arrolando testemunhas, e cumpra man-
dado de busca ¢ apreensio ou de priséio, por requisi-
¢do do Ministério Publico ou da Justiga Criminal? Sera
quc para scr um investigador o policial precisa, ne-
cessariamente, ter a formaglo profissional de um ba-
charel em Direito? E essa questio que ¢ tratada no
item seguinte.

2.4 0 Bacharelismo das Investiga¢coes na Policia
Judiciaria

O sistema de aplicagiio de pena no Pais nio tem ini-
cio a partir da denincia da promotona de Justiga. Embora
se afirme que 4 Justica Criminal no Brasil compete instruir
0s processos ¢ ao Ministério Piblico promover a agio
penal, vé-se, na pratica, que a policia judicidria, exercida
pela Policia Federal e pelas Policias Civis de cada Esta-
do, faz um pouco de cada coisa. O inquérito policial esta
longe de s¢ constituir, como querem alguns, mera peca
de informagdo. Ndo o ¢, e talvez seja mais importante.
no aspecto da apuragio da verdade real, do que o pro-
cesso judicial por inteiro. E que o inguérito, no geral, € 0
unico conjunto de provas de que se vale o Ministénio Pu-
blico para o oferecimento da deniincia e, por via de con-
sequiéncia, da promogio da agdo penal perante o Poder
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Judiciario. Assim, € ele que da o direcionamento da ins-
trugdo judicial, impondo a versao oficial do crime e indu-
zindo, pela posigdo passiva da promotoria e do juiz, prin-
cipalmente em razio dos prazos processuais exiguos, um
desfecho previsivel. Segundo, porque o aparelho policial
Judicidrio ¢ deficiente e ndo ¢ responsabilizado pela popu-
lagdo. Ha poucas delegacias de policia; a comunidade ndo
participa de programas de controle da criminalidade: ndo
denuncia, nio colabora, nio participa da definigdo de
politicas nessa area, O jeitinhe brasileiro também atua,
levando a autoridade policial a arquivar iniimeros casos
ou ainda, em linguagem coloquial, a fazer “'vista grossa™
em relacdio a outros de menor potencial ofensivo, embora
a legislacdo ndo lhe dé atribuigdo para transigir sobre essa
questio, pois, se assim fosse, cstaria a fazer as vezes do
Ministério Piblico. Depois, ndo hi controles rigidos por
parte do Ministério Publico ¢ das Corregedonias de Poli-
cta no sentido de promoverem um confronto entre o ni-
mero de ocorréncias e os inquéritos correspondentes. Nin-

£uém pergunta por que ndo s¢ apura ¢ quem sio oS res-

ponsaveis pela prevaricagio, sejam delegados, promoto-
res, juizes ou até aqueles que 1€m como obrigagio prover a
policia de condigbes materiais ¢ humanas para que exerga,
acontento, a sua missio constitucional,

No primeiro semestre de 2000, segundo informagdes
da Central de Inquéntos do Ministério Piblico de Pernam-

buco® , foram enviadas aquele setor 2079 pegas informati-

vas, mas nio s¢ sabe 0 nimero de ocorréncias registradas
nas delegacias de policia ¢ em hospitais ¢ necrotérios,

8 iMinistana Fubico 00 ESad0 do Femamiuce = Centro de Apoo Opavaconal 3s
Promolovias Crimviy — Cantoyl de Magudnios o Capida - S www o pe Gov v
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Apoiados em juristas do gabarito dos professores
Joaquim Canuto Mendes de Almeida, José Frederico
Margues e outros, o Desembargador Sérgio Marcos de
Moraes Pitombo® , do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo,
em sua obra Inquérito Policial — Novas Tendéncias -
mostra que:

O inquérito policial inteirva o processo penal, como
parte integrante do todo, fase, pois, que é da perse-
cugdo penal, ublquada d formagdo da culpa... (sic).

Pitombo complementa:

Dai porque o juiz penal, em muito, se dirige pe-
los meios de provas constantes do inguérito, ao
receber ou rejeitar a acusagdo, ao decretar a pri-
sdo preventiva ou conceder liberdade proviso-
ria; ao determinar o arresto, segiiestro e confis-
co de bens, por exemplo.

Dessa forma, embora a policia judiciaria ndo inte-
gre o Poder Judicidrio, exerce atividade investigatona,
tipicamente policial, e judicial a0 mesmo tempo. Na con-
fecgdo dos inquéritos policiais, segue um ritual seme-
Ihante ao exercido pelos juizes no processo criminal.
O Delegado de Policia comporta-se como se fosse um
juiz de instrugdo, a ponto de muitos acharem que ©
trabalho investigativo ndo € prdprio do seu cargo. ©

9 PITOMBO, Sérplo Marcos de Movaws Inquérito Policial - Novas Tenddnoas vd
Ed Cejup. 1988 p 19

—
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gim dos comissdrios ¢ agentes de policia, omitindo-se
participar de diligéncias e operagdes de coleta de
pvas ¢ prisdes de criminosos. Em certos Estados,
eriou-se um quadro especifico de investigadores poli-
ciais, a0 lado de outros meramente burocriticos, como
y de escrivao.
~ Mas ha quem defenda posigdo contraria. O entdo
‘Ministro da Justi¢a, Francisco Campos, na Exposigiio
‘Motivos do Codigo de Processo Penal de 194177,
ondo-se @ proposta de instituir-se o Juizado de Ins-
ugdo, assim sc manifesta:

Foi mantido o inquérito policial como pro-
cesso preliminar ou preparatovio da agio
penal, guardadas as suas caracteristicas atu-
ais. O ponderado estudo da realidade brasi-
leira, que nio é apenas dos centros urbanos,
sendo também a dos remotos distritos das co-
marcas do interior, desaconseltha o repudio
do sistema vigente (...).

~ Ecomplementa 0 seu raciocinio: “assegura uma justi-
‘g2 menos aleatoria, mais prudente ¢ serena”.

 Em favor do inquérito policial, como instrugio proviso-
Tia, antecedendo a propositura da agdo penal, b, ainda, 0

inte argumento trazido por Bismael 8. Moraes'':

(...} ¢ ele uma garantia contra apressados ¢ er-
réneos juizos, formados quando ainda persiste

11 MORAES, Biamaal B. O inguanto Palcial ¢ 0 Vildo no Dol rasiao? Revista
* Brasileira de Cidncias Criminais, S50 Paska 11 20, 1992 p. 255264, otz 1999
W EFAS, Devrato - Lol . 3831 da 11 gl gazembio de 154 7. Exposiaa do motras &0
CAR5 de Procasss Pana! Didrio Okl dy Unide Feasidla, DF 13 de ol 1841
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a trepidagao moral causada pelos crimes ou an-
tes que seja possivel uma exata visdo de con-
Junto dos fatos, nas suas circunstancias objeti-
vas e subjetivas (...). Por que, entao, abolir-se o
inquérito preliminar ou instrugdo provisoria,
expondo-se a justica criminal aos azares do ‘de-
tetivismo ', as marchas e contramarchas de uma
instrugao imediata e unica?

O presidente da Associagio de Escrivdes de Policia do
Brasil e de Sdo Paulo, escnivdo Oscar de Miranda, profissi-
onal dit drea por mais de 30 anos, em maténa que circulou
pela internet, no site www.aespol.com.br, posiciona-se to-
talmente contrino aos inquéntos:

Existem muitas delegacias em que o delegado
£0 assina as investigacaes coordenadas por ¢s-
crivies. E preciso acabar o inquérito como exis-
te agora.

E arremata:

Nas delegacias, vocé sé encontra dois tipos de
policiais: os carcereiros para cuidar dos presos ¢
o0s escrivaes, presos pelos inguéritos.

Esse quadro tipico do cendrio brasileiro burocratiza &
investigaclio e transforma as delegacias em cartorios, sendo
uma das razdes maiores da ineficiéncia ¢ da ineficacia da apu-
ragdo do crime, da sua autona ¢ da captura de criminosos. Mas
¢, de certa forma, natural que isso aconteca. O Delegado de

P
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Policia ¢, antes de tudo, um bacharel em direito, um homem que
teve uma formagio extremamente dogmatica e voltada para a
Um outro problema, decorrente da mesma causa, ou
seja, a formagdo juridica do policial civil, é o que Carlos
Magno Nazareth Cergueira” chama de “advogadizagio”,
‘A cultura juridica leva o policial a se especializar em matérias
dessa drea e dispensar o conhecimento de outras mais im-
portantes para a sua atividade fim - a investigagio policial.
Nazareth Cerqueira disserta com muita propriedade
sobre a questio:

E um equivoco grotesco pensar-se que a forma-
¢do do advogado seja essencial para o desem-
penho da atividade policial: pode servir para ser
promotor ou juiz, nunca para ser policial,

E conclui em outro paragrafo:

E preciso trazer para o debate a questio da sim-
plificagdo dos inguéritos policiais: eles deformam
a atividade policial e a judicidaria; deformam a
atividade policial quando a burocratizam e a
obrigam a efetuar procedimentos formais de
policia judicidria tipicos da instru¢do criminal;
deformam-na ainda quando criam as condigoes
para a violéncia ¢ a corrupgdo em torno de sua
realizagdo, quer seja através da tortura para ob-
tengao de confissoes, quer seja através da ma-
mipulagao das provas.

CEROUEIA. op. o, p 178

ixta il Esmape — Recife = V6 N I3 - S01.558 — julfdez 2001 » 828




Siviema de defess sochal lntegrado: Por wm comtrole

Essa duplicidade de instrugiio do processo criminal
no Brasil cria um jogo de “empurra-empurra”. A policia
diz que prende e a Justica solta; a Justiga, por sua vez,
culpa a falta de provas - que deveriam ser produzidas
pela policia —, como causa das solturas. O Ministério Pi-
blico ora culpa a policia, ora culpa a Justica. Ademais,
essa instrugdo diiplice distancia o Judicidrio do fato crimi-
noso ¢, o que € pior, das provas enquanto estio disponi-
veis ¢ acessiveis & coleta. A punigio, quando ocorre, che-
ga tardia ¢ ndo traz consigo o seu esperado efeito preven-
tivo e educativo. A populagio nio relaciona o fato (cau-
sa) & punigio (efeito) e, por isso, ndo acompanha ¢ nem
controla a eficiéncia dos organismos de Defesa Social en-
volvidos na persecugio criminal.

2.5 O Postulado do Movimento de Lei e Ordem na
Policia Militar,

Os chamados Movimentos de Lei ¢ Ordem nio sc
coadunam com a filosofia que inspirou a Defesa Social no
que concerne & politica ennminal, A reagdo de alguns seto-
res da propria Policia Militar, incentivados por alguns poli-
ticos de orientagio conservadora, no sentido de ser mais
rigorosa na agdo repressiva a criminalidade, com a imposi-
¢io de uma postura operacional mais severa, tem levado o
policial militar a cometer excessos, inclusive atingindo pes-
$0as inocentes ¢ criando uma imagem negativa pard a sua
nstituigdo. Ha quem defenda, nessa linha de pensamento
doutrindrio, tratamento menos tolerante para com qualquer
tipo de conduta contriria @ lei e & ordem, propugnando por
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uma reforma na legislagdo que preveja penas mais longas ¢
reducio dos beneficios dos condenados. A prépria midia
qQue vende essa imagem também, paradoxalmente, através
de matérias sensacionalistas, dissemina, entre o povo, fatos
assustadores, provocando estados de pénico, dos quais se
aproveitam movimentos politicos das mais diversas orien-
tagdes. As Gltimas eleigdes, especialmente a de 2000, de-
monstraram o quanto a violéncia urbana é uma preocupa-
¢do dos candidatos ¢ da populagio.

Evidentemente, & medida que se elevam os indices de
enminalidade, a policia ¢ instada a agir com mais freqiiéncia, a

- SCT s atenta, Mais nigorosa no cumprimento do seu dever. £

natural. Todavia, o Movimento de Lei e Orden defende uma
forma de agir no controle da criminalidade utilizando os tradi-
cionais instrumentos de repressio. A pena, no entender dos
seus adeptos, deve ter o velho caniter punitivo-retributivo, como

vinganga pelo ato infracional cometido, sem levar em conside-

ragio as concluses cientificas sobre o tema, pois ~defendem
=50 assim a agdo dos criminosos contra os komens de bem
sera intimidada. Pergunta-se: numa sociedade recheada de

_problemas sociats, como 2 falta de moradia, de emprego e de

Tema para plantar, cujos efeitos previsivers sio a miséria, o de-

‘Semprego e o aumento da eriminalidade, uma atuacio mais

Severa do aparclho policial ¢ a solugio para reprimi-los? E a
culpabilidade, as circunstincias e a indole de quem os pratica
podem seraferidas por esse mesmo aparelho repressor’?

~ Essemovimento, que encontra séria oposigdo no meio
intelectual e dos liberais, & tentador para o homem do povo,
Tude ¢ ignorante, porquanto apresenta solucdes simplese
Tapidas para o problema da violéncia ¢ da criminalidade,
ndo requerendo muita racionalidade ¢ investimentos, De

- =
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outra parte, o fracasso da politica do tratamento de ree.
ducagiio deixou a todos perplexos e frustrados, 3 medida
que essa politica requer um custo de investimento muito
alto ¢ pode gerar até uma situagio em que o penitenciado
pode ficar mais bem assistido, social e economicamente,
do que 0 homem de bem, ¢ isso favorece a tese dos que
defendem lei e ordem.

Joao Marcello de Aratijo Jinior” | sobre essa ques-
tdo, discorre:

A pratica mostrou que a atividade penitencia-
ria, cientificamente voltada para o tratamento
do delingiiente, executada, até mesmo, em so-
Jisticados estabelecimentos especialmenie cons-
truidos parva este fim (estabelecimentos sociaiy
terapéuticos), além de imporiar wma sutil viola-
vao dos direitos humanos, por impedir o indivi-
duo de ser aquilo que ele quer ser, é tambem
imoral, na proporgdo em que constrange o ho-
mem condenado a aceitar os valores de uma so-
ciedade injusta, que o marginaliza e oprime. Por
outro lado, as estatisticas informam gue o tra-
tamento reeducativo ndo alcangou as resultados
desefados, uma vez gue os indices de reincidén-
cia ndo baixaram. Este fracasso, da ideologia
do tratamento, deixou um espago vazio, que.
coma dissemas, pode vir a ser ocupado pelas Mo-
vimentos de Lei ¢ Ordem.

13 ARALIO XA, Jodo Marcedc Sistema Penal para o Teroeiro Mildnio - Alos o2
Coguio Marc Ancey 2 e Ao o Janaiva de Hovan, e r

T
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No Brasil, os efeitos desse Movimento ja se fazem

atir. O Ministério da Justiga foi encarregado de elabo-

projeto de reforma do Cédigo Penal ¢ o enviou, me-

ges atris, para andlise do Planalto, destacando, como al-

s aspectos relevantes, nesse particular, constantes do

projeto’*:

1) suprime-se a suspensdo condicional da pena, o

‘chamado sursis, ¢ a prisao albergue;

~ 2)eleva-se o tempo de cumprimento para passagem
um regime a outro de 1/6 para 1/3 e do livramento

3) estabelece-se o regime fechado obrigatéorio para
nas superiores a oito anos de prisio;

4) abole-se o trabalho externo no regime fechado;
5) estabelece-se que o condenado que iniciar 0 cum-
primento da pena no regime semi-aberto passara 1/3 da
‘pena em trabalho interno, podendo no periodo de 1/6 da
pena até ¥: realizar trabalho externo ou freqiientar cursos

6) estabelece-se, também, que o condenado que pas-
8a do regime fechado para o semi-aberto, inicialmente
deverd trabalhar internamente, so trabalhando fora quan-
“do prestes a obter o livramento condictonal.

Resta saber se 0 nosso Sistema Penitencidrio vai su-
ar a permanéncia do apenado por mais tempo, como
0 projcto, ou s¢ os governos federal e estadual irdo

vagas no sistema prisional para suportar a demanda
de sua aplicabilidade decorrera.

L T T

B ."Omdewnmgﬂmcemwbxwkmqm a0 7 do desomive
O 1960 ~ CO0 Panal 8 (4 OUlTRs pronsencias.
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Depois, a permanéncia do preso por mais tempo na
prisdo resolveri o problema da criminalidade incipiente?
Nio se tem noticia, pela experiéncia de outros paiscs, que
o rigor da pena tenha baixado os indices de criminalidade.

2.6 AInteligéncia a Servi¢o do Estado e ndo da
Defesa Social.

Os Grgdos de inteligéncia ou servigos de informagio
existem em todos os paises do mundo, e se prestam a servir
Ora aos governantes — a sua quase totalidade —, ora aos inte-
resses da seguranga publica e da ordem politica e social, no
seu sentido mais condizente com o Estado de Direito Demo-
cratico. No primeiro caso, sio conhecidos como *“os olhos ¢
os ouvidos do governo™, sendo responsaveis por agoes arbi-
trdrias ¢ de vigilancia contra os oposicionistas do grupo poli-
tico dominante. Na outra hipitese, sio reconhecidos por to-
dos, ¢ até controlados pelas casas legislativas, atuando como
instrumento de defesa do Estado e da ordem juridica ¢ de-
mocratica vigentes. Mas, em muitos paises, como 0 nosso,
essa atividade pouco se volta para o controle da criminalida-
de. E certo que existem as segundas segdes das corporagoes
militares e 0s departamentos especializados da Policia Civil,
0s quais atuam em atividade de campana ¢ levantamento de
situagOes para a execugio de aghes contra grupos ou para a
prevengiio de distirbios, mas nenhum tem reconhecida a sua
importancia no combate a criminalidade. Nio ¢ & toa que
ndo ha qualquer mengio na Constituigdo Federal sobre o5
ses servigos de inteligéneia. O legislador infraconstitucional
nio se preocupou em estabelecer os seus limites de atua-
¢d0 ¢ 0s seus orgios controladores, Nio ha qualquer codi-
go de ética que disponha sobre a conduta ¢ 0 modo de agir
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de seus integrantes; muito pelo contririo, sio livres e, mui-
tas vezes, estio acima da lei, pois ndo poupam nem mesmo

“as autoridades a que estdo subordinados. O escandalo do

“grampo” que envolveu a Presidéncia da Repablica confir-
ma essa assertiva. Dessa forma, atuam seguindo a organi-
zagdo que cada Estado estabelece ¢, por isso, ficam & mer-

‘o€ de interesses governamentais menos nobres: sdo subuti-

lizados na atividade-fim policial e utilizados na atividade-

“meio governamental, Inexistem dados estatisticos sobre a
‘$ua atuagdo na area criminal, ¢ a sociedade (incluidos os
- governantes), por desconhecer a sua existéncia ¢ os servi-
-¢os prestados, ndo lhes credita importancia. Por acaso, tem-
$¢ na memoria algum crime desvendado pelos servigos de

informagdo no Brasil?

A Professora Ronidalva de Andrade Melo™ | in-
dagada de como reprimir a violéncia ante os novos desa-
fios da Nova Defesa Social, respondeu:

Ao provocarmos nossa inteligéncia com a ques-
1do acima, a resposta que nos surge vai além
daquela que nossa pritica institucional nos propae.
Se vamos enfrentar uma criminalidade com-
plexa, para nos so ha uma saida: tornarmo-
nos também complexos.

Com isto quero dizer que, mesmo com o funciona-
mento integrado das instituicoes comprometiday
com a monlagem da seguranga, isso ainda € insu-
ficiente para trabalhar nossa defesa de forma es-
weuturante. E preciso colocar alguns elementos que

. .

15 MELLO, Ronkdaivar de Anvade, Fepressdo 3 Viokinca & Protegho de Direios. Trabe-
hos para Discussio, Aacie oM - 60 0 5 sl 1099
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paoderdo servir de base de apoio para esta meta,
que sdo: a comunidade. uma policia inteligente,
cientifica, capaz de produzir um saber proprio e
especifico, e o investimento em uma tecnologia
adequada as condigdes materiais iguais ou superi-
ores dquelas wtilizadas pela criminalidade.

Ora, uma policia inteligente e cientifica ndo pode
desprezar a importancia dos orgdos de informagio ¢
contra-informacio no controle da criminalidade. Para se
antecipar ao crime, a policia terd que saber onde se pla-
nejam atividades criminosas, desde a organizagio f"“-“
quadrilhas para esse fim, como quais seriio a estratégia ¢
a titica empregadas; do contrario, sempre estard a re-
boque do acontecido, do passado; sempre estard au'fxs
do prejuizo causado e do mal consumado, porgue nio
foi capaz de antecipar-se ¢ matar o mal pela raiz. Mas,
infelizmente, essa atividade cinge-se a informar fatos cor-
riqueiros da vida social ou da vida privada de certas au-
toridades, sem & menor serventia no contexto do con-
trole da ecriminalidade.

2.7 Um Ministério Publico Alheio a Investigacao

Ha dois graves ¢ antigos problemas no processo pe-
nal brasileiro: a crise do inquérito policial ¢ a necessidade
do controle externo da atividade policial por parte ‘do
Ministério Publico. A investigagdo/instrugio prelimnar (1n-
quérito policial) ¢ fundamental para o processo penal, pots
niio se deve julgar de imediato. Primeiramente, deve-s¢
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investigar e reunir elementos probatérios que justifiquem
0 processo, para depois, entdo, em uma outra instrugio —
agora na Justi¢a e com a presenga do Ministério Publico e
do acusado -, repeti-la ¢ confirma-la judicialmente.
O Brasil ¢ um dos poucos paises que ainda mantém
o sistema de investigagdo preliminar policial, sem o con-
trole do Ministério Pablico. Fsse modelo, a maioria reco-
nhece, estd completamente falido. Os juizes apontam para
ademora ¢ & pouca confiabilidade do material produzido
pela policia, nio servindo como clemento de prova na fasc
processual. Os promotores de justiga reclamam da falta
de coordenagido entre a investigacio e as necessidades
de quem, em juizo, vai acusar. O inquérito demora exces-
iivamcntc €, nos casos mais complexos, é incompleto,
necessitando de novas diligéncias, com evidente prejuizo
da celeridade ¢ 4 eficicia da persecugdo criminal. Por ou-
tro lado, os advogados insurgem-se, com muita proprie-
dade, contra a forma inquisitiva como a policia comanda
:ts investigagdes, negando um minimo de contraditério ¢
direito de defesa, ainda que assegurados no art. 5°,
LV, da Constituigdo, mas desconhecidos em muitas de-
legacias brasileiras. No meio policial, ainda domina o equi-
Yocado entendimento de que a Constituiglo ¢ que deve ser
pretada restritivamente, para adaptar-se ao modelo
isto no CPP (de 1941), e nio o contririo, com o CPP
tando-se a nova ordem constitucional,
Esse sistema, até comodo para certos profissionais
5505 & atividade investigatoria, transforma o promotor
justica num burocrata de gabinete ¢ de foruns, cujas
Btribuigocs, relativamente @ area de controle da atividade
Policial, ¢ & vista do material produzido pela policia judi-
ldria, restringir-se-iam ao oferecimento de denfincia, 4
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requisi¢io de novas investigagoes e ao requerimento do
arquivamento do inquérito policial. Entdo, atua como mero
supervisor de inquéritos, no seu aspecto unicamente for-
mal, sem qualquer gerenciamento das diligéncias efetiva-
mente realizadas para produzir as provas formalmente
demonstradas. Em suma, tem poucas possibilidades de,
na condigio de acusador, agir livremente para produzi-las
¢ ofertar uma dentincia (acusagio) embasada em elemen-
tos convincentes, que tenham como efeito uma condena-
¢do judicial. Essa, sem davida, ¢ uma das causas de impu-
nidade gerada pelo nosso sistema processual penal.

Afastado o sistema de investigagio policial, restam
outros dots modelos: juiz instrutor ¢ promotor investiga-
dor. O primeiro, ainda em vigor na Espanha ¢ Franga,
esta sendo gradativamente abandonado por ser um mo-
delo superado ¢ relacionado com a historica figura do
Juiz inquisidor.

Conclutu-se, ao longo dos anos, que ¢ um grave
inconveniente que uma mesma pessoa decida sobre a
necessidade de um ato de investigagio e ainda valore
a sua legalidade,

Por ultimo, apresenta-se o0 modelo de instrugdo pre-
liminar mais aceito na atualidade: promotor investigador
A investigagio a cargo do Mimistério Piblico vem sendo
adotada por paises europeus com éxito. A reforma alemd
de 1974 suprimiu a figura do juiz instrutor para dar lugar
ao promotor investigador, sendo seguida por [talia (1988)
e Portugal (1987/1995). Espanha e Franga estio reali-
zando mudangas gradativas no mesmo sentido. Em todos
eles, esta claramente estabelecido o efetivo contrale fun-
cional da policia pelo Ministério Pablico.
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Nesse sistema, 0 promotor € o presidente da investi-
gagdo. podendo praticar por si mesmo as diligéncias, bem
“como determinar que as realize a policia, segundo os cri-
térios que ele estabelega. Assim, formara sua convicgdo e
“decidird entre formular a acusagdo ou solicitar o arquiva-

mento. Continua dependendo (em maior ou menor grau,
‘conforme o pais) de autorizagio judicial (juiz de garant-
-as) para rcalizar determinadas medidas limitativas de di-
reitos fundamentais, como as de natureza cautelar e res-
tritivas de direitos e garantias individuais.

2.8 Justica Morosa: Retrato da Impunidade

Na cra da informagio ¢ da globalizagio da econo-
“mia, certamente um dos mais graves problemas da Justi-
“ga, no Brasil, enquanto Poder Judicidrio, ¢ a morosidade
da prestagio jurisdicional. E inaccitavel, numa época de
rapidas transformagdes tecnoldgicas e num mundo onde,
‘cada vez mais, toda atividade humana estd interligada e
interdependente, que uma agdo judicial espere mais de ano,
-ou décadas, para ser julgada.

. E logico que esse descompasso da atividade judicial
-em relagdo a outras, mais dindmicas, gera efeitos nefastos
para a imagem do Judiciario, com reflexos até na respei-
fubilidade da sua autoridade enquanto Poder do Estado
&, também, na economia do pais, 4 medida que, penden-
tes de decisio, inimeras obrigagoes com repercussoes fi-
nanceiras ficam suspensas, como aquelas que importam
transferéncia de bens e valores. realizagdo ou abstengio
de atos e negdcios juridicos, sem contar, o que & pior, que
.im’lmcras vidas ¢ destinos ficam a depender da definigido
de uma decisdo judicial,
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A morosidade da Justiga, por outro lado, impde aq
povo as mais diversas reagdes porquanto tem 0 mesmo
cfeito de auséncia de Justica (lato e stricto sensu), No
desespero e no afa de verem atendidos os seus intercsses
contrariados, pessoas partem para o desforgo pessoal na
defesa dos seus direitos ameagados ou violados. A vin-
ganga passa a fazer parte do costume: surgem grupos de
exterminio, justiceiros e pistoleiros: as Delegacias de Po-
licia sdo instadas a resolver pequenos delitos e cobrangas
de dividas; seguros ¢ outros expedientes, muitas vezes,
tlegais, de resguardo do cumprimento das obrigagdes sio
utilizados amplamente para garantir o cumprimento dos
contratos ¢ das convengoes. A impunidade ¢ o sentimento
de inseguranga enchem a sociedade de revolta e armam
4 PESSOas UMas contra as outras.

A indiferenga e o descrédito surgem como reagoes
passivas do povo. O deixa pra la entra no seu vocabuli-
rio do dia-a-dia para expressar protesto velado ante a au-
séncia de san¢do d ameaga ou & violagio de direitos, re-
presentando, de certa forma, quitagdo, rentncia ¢ perdio
for¢ados. O custo da demanda judicial, incluidas as idas ¢
vindas a foruns, delegacias de policia e escritorios de ad-
vogados ou assisténcias judicidrias, ndo compensa o su-
posto beneficio que lhe poderia advir apds a sua conclu-
sao. Afinal. como diz o ditado popular: nem sempre guen
ganha leva.

O publicitario Luis Grottera'® assevera que a percep-
¢do que a comunidade tem sobre o Judiciario € surpreer-
dentemente positiva sob alguns aspectos. Mas, guanto @

16 GROTTERA, Luvs O AxAciino Ausente ra Midke 8 um Rsco pava 2 Democracid
Cidadani e nstca Rovista do Assocagdo dos Magistrados Brasleiras - AV 42
NS p 174-118, 2 sevnestre, 1558
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*putros, a avaliagio ndo poderia ser pior, ¢ cita;

54% consideram que esse poder ndo tem nenku-
ma eficiéncia. Apenas 30% se recordam de ter uli-
lizado os servigos da Justica e, destes, 61% ndo
tém nada a elogiar. Perguntados se conhecem al-
gum exemplo de quando a justiga foi feita no Bra-
sil, 42%% ndo conseguem citar um unico exemplo.
Diante da questdo 'Para que serve a Justica no
Brasil?’ 26% responderam que "Para nada'e 28%
divagaram ou deram respostas equivocadas.

E completa:

Diante de um guadro dessa gravidade, onde 86%%
afirmaram que 'O Brasil é o pais da impunidade’,
podemos dizer que a nossa sociedade vive no li-
miar de rompimento do Estado de Direito, da to-
tal banalizag¢do dos direitos individuais e de um
alarmante sentimento minimo de cidadania.

L indispensivel cogitar-se de solugdes nio-ortodo-
xas - fora do receituario tradicional — para a morosidade
da Justiga, em pnimeiro lugar, inventariando-se os proble-
mas intrinsecos da prestagdo jurisdicional estatal, ou seja,
do Estado-juiz para administrar a Justiga, ¢ depois, entio,
averiguando-se as principais causas dessa lentiddo na con-
dugio do processo judicial. Esclarega-se que essas cau-
8as nio sdo, evidentemente, aquelas comuns de todo ser-
Vigo publico mal admimstrado - solucionaveis, a curto ¢
médio prazos, por meio de investimentos em dreas es-
senciais do sen funcionamento, como pessoal, procedi-
mentos ¢ infra-estrutura -, nem as decorrentes de fato-
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res externos, principalmente de ordem econdmica e cul-
tural, que concorrem para o agravamento de gqualguer
servigo prestado pelo Estado, mas, sim, aquelas que es-
tio intimamente ligadas & complexidade de sua estrutura
e ao excesso de formalismo do processo judicial, co-
muns em qualquer parte do pais, estejam ou ndo bem
aparelhados os respectivos servigos judiciais.

Nio existe outro recurso para equacionar o pro-
blema a ndo ser a decisdo politica governamental de
promover uma ampla ¢ profunda reforma no aparelho
judicidrio e na legislagio processual, pela qual se in-
troduzam, paralelamente a simplificagio dos procedi-
mentos e atos judiciais, outras opgdes de rdpida solu-
¢do de litigios. A modernizagdo do Judicidrio, isola-
damente, consideradas a estrutura ¢ as normas pro-
cessuais vigentes, nio é suficiente, E preciso, repita-
se, pensar em reformas mais profundas, fora das op-
¢oes conhecidas, implementadas e que nio surtem efei-
tos. Métodos novos exigem organizagoes novas. Nio
se¢ pode solucionar, de uma vez por todas, o grave pro-
blema da morosidade da Justiga com timidas ¢ con-
servadoras reformas na legislagdo processual, manten-
do-se intocaveis as estruturas ¢ 0s sistemas normati-
vos que aprisionam o dinamismo do poder decisorno
dos juizes e deixam a solta os privilégios de profissio-
nais do Direito.

Como bem prescreveu Wolkmer'?, com certa ou-
sadia:

17 WOLKMER, Antéwio Carlos, Pluralismo Jundico. Sdo Pauls. Alfa Om#gs
1984 p 275,

i
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Na medida em que o drgao de jurisdigao do mo-
delo de legalidade estatal convencional torna-
se funcionalmente incapaz de acolher as deman-
das ¢ de rexolver os conflitos ineventes as novas
necessidades engendradas pelos movimentos so-
cials, nada mais natural do que o poder societa-
rio imstifutr novas instancias extrajudiciais as-
sentadas na informalidade, autenticidade, flexi-
bilidade e descentralizagao. A constitui¢ao de um
nove paradigma da politica e do juridico esta
divetamente vinculada ao surgimento comunita-
rio-participativo de novas agéncias de jurisdi-
¢do ndo-estatals espontaneas, estruturadas por
meio de processos de negociagdo, mediagdo,
conciliagdo, arbitragem, conselhos e tribunais
populares. Nao se trata aqui das formas de con-
ciltagdo, juizo arbitral e juizados especiais ja
previstos ¢ consignados no interior da legisla-
gao estatal positiva, mas de instancias ¢ proce-
dimentos mais amplos, em regra informalizados
¢ independentes, nascidos e instaurados pela
propria Sociedade e xens multiplos corpos inter-
mediarios quase sem nenhuma vinculagao com
os orgaos do Estado.

Dai, a imprescindibilidade de se repensar o papel de
m resolve os litigios no Brasil ¢ de que forma, para
ntificarem-se as causas ¢ promoverem-se as possivels

solugdes para esse problema antigo e cronico denomina-
4o maorosidade da Justica,
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No contexto geral, a Justica Criminal funciona preca-
riamente e € quase imperceptivel pela populagdio. Faltam.
Ihe efetividade e abrangéncia. Dos milhares de crimes ¢ con-
travengoes praticados no Pais todos os dias. registrados
em delegacias de policia, hospitais ¢ necrotérios, somente
um pequeno numero ¢ apurado pela policia judiciina ¢ ¢
objeto de gueérito policial. Outros tantos nio deixaram ves-
tigios ¢ sho de autoria desconhecida. Levantamentos esta-
tisticos demonstram que apenas 2,5% (dois e meio por cento)
dos crimes acabam em processo'®, Desses que chegam a
Justiga, com autoria conhecida ¢ identificada, somente a
metade, aproximadamente, merece condenagio, porguan-
to 0s demais ou sdo absolvidos por falta de provas - o que
€ mais comum ~, ou sdo simplesmente arquivados em razio
da presenigio causada pela demora na sua tramitagio. Fis
o retrato da impunidade no Brasil.

2.9 Sistema Penitencidario: Depésito de Presos

A Leide Execugiio Penal (LEP) (Lein.” 7.210/84)"",
em seu artigo 3.7, dispde: “Ao condenado ¢ ao internado
serdo assegurados todos os direitos niio atingidos pela
sentenga ou pela Lei”. E facil também comprovar gue 0
preso nido tem direitos, ¢ humilhado. violentado, tudo agra-
vado pelo péssimo ambiente prisional, pela falta de ativi-
dades, como o trabalho, e pela superlotagdo carcerina.

Infelizmente, temos unidades pristonais que funcio-
nam meramente como depositos de presos, ou seja, sd0
ali alojados, sem perspectivas de trabalho, de ressociali-
zagdo. E, apos o cumprimento da pena, vem a pror conse-

18 VEJA. Sho Pacso: Atvit. a. 33, n 1652, 7k 2000 p ™ N
18CCOIGO CE PROCESSO PENAL X% ad S80 Pauty: Savaivia, 1964 p 260500
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giiéncia: a rejeigdo da comunidade pelo estigma de terem
gido cgressos do Sistema Penitencidrio.

~ Asnossas prisdes, como nos demais Estados da fe-
deracao. encontram-se sucateadas e, infelizmente, scus
» presos passam a maior parte do tempo ociosos, Esse fa-
tor, aliado aos maus-tratos, as caréncias nas arcas juridi-
ea, de saide, educagdo, social ¢ até rcllglosa. faz com
‘que cresga a revolta nos presos e, ao invés de recupera-
os, as prisoes acabam por se transformar em verdadeiras
escolas do crime.

E ha, ainda, os castigos corporais. Nesse sentido, a
Prof “Ronidalva Melo™ relata:

Entretanto, ainda mais se pode acrescentar a
este quadro dantesco: o codigo arbitrario de
disciplina; os castigos corporais como méto-
dos de obediéncia e submissdo incondicional;
ay ‘solitdrias ' — celas de castigo onde os pre-
sos sdo ‘depositados ' por tempo indetermina-
do; o ‘esquecimento’ da Justica que conser-
va, durante anos, homens no aguardo de sen-
tengas defimitivas, outros vivenciando indefi-
nidamente uma sentenga ja cumprida e finda e
alguns, ainda, simplesmente na espera da che-
gada de uma ordem de liberdade, assim fican-
do por tempo indeterminado.

As fugas das cadeias e penitencidrias acontecem com
te freqiiéncia, Em Pernambuco, os presidios ¢ pe-
ncidrias, além das cadeias em cidades do interior, re-
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velam excesso da populagio carceraria. A maioria das
instituigdes abriga o dobro da capacidade permitida. As
cadeias piblicas sio uma afronta & dignidade do ser hu-
mano.
O melhor exemplo para ilustrar essa situagdo ¢ o do
presidio Professor Anibal Bruno que, construido inicial-
mente para seiscentas vagas, hoje tem mais de dois mil
presos em suas dependéncias.

A Secretaria de Justiga e Cidadania, inclusive, elen.
ca como maiores problemas, em seu Plano Integrado de
Seguranga Cidadd ~ Pernambuco 2000, em seu volume |

...a superpopulacao carcerdaria, maior contingen-
te de presos provisorios gue apenados, convivin-
cia entre presos provisorios ¢ sentenciados na
mesma unidade prisional, inadequagdo da estru-
tura fisica da Penitenciaria Agricola de lrama-
raca, déficit de modelo ineficaz de gestao do Sis-
tema Penitenciario ¢ precariedade dos recursos
de infra-estrutira de apoio logistico (sic).

A demora nos julgamentos, ou scja, a lentidio da jus-
tiga, ¢ um dos fatores mais destacados rclativnmcnlc\aos
problemas do sistema penitencidnio, pois, a partir desse fato,
acontecem outros como, por exemplo, o convivio de preso
que st aguardando julgamento com outro jd sentenc iqdn ¢
o cumprimento completo da pena com a permanéncia inde-
vida do preso no estabelecimento prisional. Além disso, hi
completa auséncia de triagem ¢ classificagio dos apenados:
criminosos de baixa periculosidade sdo trancafiados nas mes-
mas celas com estupradores, homicidas e presos de condut?
violenta, fazendo com que, muitas vezes, tenham que assumir
uma outra conduta para enfrentd-los ¢ sobreviverem.

e
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Com muita propriedade, Lélio Braga Calhaw®' de-
finiu a situagiio de nossas cadeias como masmorras da
Jdade Média, e questiona: “Onde estdo a tecnologia, o
progresso ¢ as conquistas sociais?”

- Evaimas além ao afirmar que:

o as prisoes hoje ndo servem para o que dizem
servir, newtralizam a formacao ou o desenvolvi-
mento de valores, estigmatizam o ser humano,
funcionam como uma maquina de reprodugao
da carreira no crime, introduz na personalidade
a prisionalizagGo da nefasta cultura carceraria,
legitima o desrespeito aos direitos humanos, den-
tre outros fatores (sic).

~ Hd os problemas dos grupos rivais que se formam
s prisdes. Para manterem o “poder de mando™ dentro
 estabelecimentos e, conseqilentemente, permanece-
1 no comando dos seus crimes, as facgdes opostas che-
‘Bam at¢ a promover verdadeiros massacres de presos
tro das unidades. onde. nessas situagdes, os mais fra-
08 terminam por morrer.

Existe, também, o trifico interno de drogas e, por
conta disso, 0s grupos que dominam essa situagdo exer-
£em um poder que possui leis proprias.

- Outro grave problema € o da corrupgiio existente dentro
35 prisdies. Dai a facihdade de entrada de armas, drogas.

P CALMAL, Loty Braga Escols Supenor de Detraiénoa Brasi, Jornal Estacual da
m Buio Monzonte, p.2, mai 1997
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E tudo isso reunido leva & ocorréncia de rebelides
dos presos por esse Brasil afora. Tais rebelides terminam.
habitualmente, em ampla destruigio ¢ mortes. tanto dos
presos como de policiais e até de civis.

Apesar das dentincias feitas pelas familias dos pre-
s0s, a Pastoral Carcerdria e varias organiza¢des nido-go-
vernamentais, os govemos ¢ a sociedade parecem querer
0 que sc passa dentro dos muros de um presidio. No hi
nenhuma preocupacio com a qualidade de vida dos pre-
S0S nem ampouco com o ser que estd se formando 14
dentro ¢ que, um dia, saird e conviverd, em liberdade. com
a sociedade que o ignora,

As Insttui¢des prisionais assumiram uma imagom
no dizer da Prof.” Romidalva Melo, de “mero aparetho
receptor da populagio carcerdria”. Um verdadeiro de-
Posito, cheio de homens com tempo suficiente para pla-
nejar crimes, ¢ até comandar seus crimes, como o que
aconteceu no més de setembro/2000 contra a dirctora

do presidio Bangu I no Rio de Janeiro ou, no dizer do
reporter Francisco Alves Filho™ , um verdadeiro “bar-
ril de pblvora™

3. SEGURANCA E JUSTICA PRIVADAS DAS ELITES
E DOS PERIFERICOS: DA MERCANTILIZACAO DA
SEGURANCA AO OLHO POR OLHO, DENTE POR DENTE

No primeiro mundo, o crescimento dos litigios e da de-
manda social por seguranga ¢ Justia ¢ menos dramatico ¢,
pois, menos nitido. Geralmente, o proprio Estado propicia
que a sociedade resolva 0s seus problemas, recorrendo u

2 REVISTAISTO £ Rio ve Niievy: Ecvor e n 1615 sed 2000 p 42
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institui¢des que, paralelamente a0 aparato oficial, prestam

:;w“tma:ca p?ivnd‘;aou resolvem, através da mcdiaqﬁgg da

fgbmagem. diversos conflitos imcrsubjctiyos. Essa participa-

ﬁo das organizages ndo governamentas, nas dreas comu-

‘mente afetas d policia e ao Judiciano, traz vantagens para 0

Estado, porque, de certa forma, abranda a demanda de quei-

;ms e reclamagdes perante os diversos departamentos que

tratam do assunto, como também diminui a sobroc.arg.a de

trabalho, com expressiva economia para os cofres pablicos.

~ Em paises como o Brasil, por cxc_mplo, 0 fosso ge.rad'o

pelainsuficiéncia de atuagdo dos organismos policiais Judi-

‘ciais € preenchido por empresas de seguranga privada ¢, nos

‘meios mais carentes da populaglo, por segurangas particula-

res e por grupos de justiceiros e cxtcnnmadpm. (;om exce-

gdo das empresas de seguranga, que atuam junto as grandes
‘companhias, como bancos, supermercados, indiistria ¢ co-

‘méreio em geral, e junto a residéncias de pessoas abastadas,
- # duas Gltimas categorias atuam normalmente 4 margem da
ei. Delas, a timica coisa de que se tem certeza € que agem nas
periferias das grandes cidades com ferocidade ¢ sem o con-
trole dos orgios de seguranca piblica. Estatisticas da Secre-
taria de Defesa Social demonstram que quase 100% (cc:f'n
por cento) dos crimes praticados pelos grupos de extermi-
mio ficam impunes, pois usam métodos de eliminagio das
provas materiais ¢ pessoais do crime. Agcn! como proposi-
10 de eliminar suspeitos e bandidos das periferias c}as gran-
des cidades e, normalmente, tém a sua atividade ilicita patro-
cinada por comerciantes ¢ por pessoas que, mediante extor-
“8d0, contribuem sob a ameaga de sofrerem o mesmo destino
- de suas vitimas. Agem movidos pelo espirito de vingan?a e
de fazer justica pelas proprias mios, seguindo aquela maxi-
“ma biblica do olho par otho, dente por dente.

- Revivia da Exmape « Recafe = V.6 N 14 — 03558 — juldtez 201 S 545




Ststema de defesu yocial imtegrado: Por uw controle

As empresas de seguranca, particularmente, pela sug
propria natureza, tém finalidade ccondmica e lucrativy -
fim nido muito diferente dos segurancas particulares ¢ dos
grupos de exterminio - e, por isso, prestam servigos de
seguranga atrelados aos interesses de certos LIUPOS eco-
ndmicos ¢ empresas privadas. Nio existem controles por
parte dos Orgdos governamentais competentes em rela-
¢do a essas empresas; 0 governo desconhece o quantita-
tivo de pessoas envolvidas nesse tipo de atividade ¢ o
numero de armas ¢ muni¢io que detém. Por outro lado,
ndo tém compromisso com a seguranga publica e a Defe-
sa Social. Dai decorre que, normalmente. apesar de terem
um efetivo superior ao de muitas policias estaduais. seus
Servigos ndo repercutem na sociedade em geral ¢ nas ca-
madas sociais mais pobres da periferia. Restringem-se i
protegio do patrimdnio privado em troca de quantias vul-
l0sas, 0 que as torna empresas mercantis desprovidus de
qualquer fungdo social. Vale destacar que essas empresas,
comumente, aproveitam-se da instrugdo recebida por poli-
ciais, a custa do erdrio pablico, para contratd-los clandesti-
namente, sem qualquer ressarcimento.

4. A NECESSIDADE DE REFORMULACAO DOS
ORGANISMOS DE DEFESA SOCIAL E DE
APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE
CONTROLE DA CRIMINALIDADE NO BRASIL

4.1 A Reestruturagao Orgénica e Funcional das
Policias

A sociedade ¢ a grande maioria dos estudiosos das
organizagoes policiais no Brasil conclamam a necessidade
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- deuma reestruturagio organica ¢ funcional das policias. Na
- Camara Federal, tramitam vanos projetos que visam a uma
- reformulagio completa do aparelho policial, tanto da Poli-
cia Militar como da Policia Civil. Uns apostam na extingao
- das duas policias e na cniagio de uma policia Ginica, estadu-
- al; outros sio menos ambiciosos e pretendem reformar as
- duas policias, mantendo a dualidade ¢ simplificando a es-

trutura organizacional da Policia Militar ¢ do inquérito poli-

cial da policia judicidria. Na linha dos primeiros, estd o pro-
jeto do Forum Nacional de Ouvidores de Policia, criado
por decreto do Presidente da Repiiblica em 1° de Junho de
1999, que é assinado por virios signatdrios ilustres. A pro-
posta tem pretensdes ambiciosissimas: eria um novo mode-

lo de policia intrinsecamente subordinada ao poder civil ¢

que, segundo o seu Coordenador Executivo, Benedito Do-

mingos Mariano, “seja pautada na eficiéncia ¢ na defesa
da legalidade democritica que atendera aos efusivos cla-
mores da sociedade brasileira™,

Na verdade, umda ou separada, a policia dos Esta-
dos tem que executar bem as duas atividades fundamen-
tais ¢ inerentes ao poder que Ihe € proprio: uma, ostensi-
va, fardada, voltada para a prevengio ¢ com o propdsito
de cxercer a seguranca das Instituigdes democraticas e da
ordem pablica; outra, voltada para as fungdes de investi-
Bagdo ¢ para a instrumentalizagio da agio penal, poden-
do também exercer atividades de informagio ¢ seguranga
ndo ostensiva.

Mantida & separagiio dessas fungdes, ¢ preciso re-
modelar o excesso hierirquico da Policia Militar. diminu-
indo os niveis hierdrquicos para cinco ou oito graus, no
miximo, de forma que atendam as necessidades do servi-

- -
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¢0 e do contigente de scus integranles, Com uma remune-
ragio digna e uma acessio fundada em critérios de avali-
agiio objetivos e justos, preservado, no entanto, o princi-
pio hierdrquico e disciplinar peculiar a quem exerce a po-
licia de seguranga.

A Policia Civil, por sua vez, ganharia uma estrutura
organica voltada basicamente para a mvestigagdo. Com a
simplificagiio do inquérito, a mesma seria desjudicializa-
da, dispensando a figura do delegado bacharel em Direito,
embora continuasse a ser judiciana. Continuaria a fazer fla-
grantes, registros de ocorréncias ¢ a realizar pericias, in-
vestigagdes, enfim, a produzir provas para a mstrugdo cn-
minal, mas de mancira muito mais simples, sem ter que fazer
uma instrugdio paralela e sob o controle direto do Ministéno
Publico. O Mimsténo Publico, aluis, passana a interferir mais
no andamento das investigagocs ¢, dessa forma, exercer
melhor a defesa da cidadania. O Poder Judicidrio, por ou-
tro lado, devena respaldar esse novo modelo atuando como
um controlador daqueles atos que representassem uma ex-
cegdo ao exercicio dos direitos e garantias individuas, come
a expedicdo de ordens de busca ¢ apreensio, a quebra de
sigtlo bancario e telefonico, 3 pnisio tempordna ou preven-
tiva e a concessio de outras medidas assecuratonas do pro-
cesso penal.

4.2 A Simplificacao do Inquérito Policial

Como j fol visto anteriormente, no sistema proces-
sual penal que adota o inquérito policial, csta mitigado ©
papel do Mimstério Publico, porquanto ndo lhe ¢ dadoo

B
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acesso as investigagdes e, por via de conseqiiéncia, a0
controle da atividade policial.

Assim, € preciso trazer a debate a questdo da simpli-
ficagio dos inquéritos policiais, posto que deformam a
atividade das trés instituigdes envolvidas no controle da
eriminalidade: a policia, o Ministénio Pablico e a Justica.
Primeiro, porque burocratizam os procedimentos formais
da policia judicidria, assemelhando-os aos da instrugio
criminal, sem acompanhamento de promotores e advoga-
dos. o que dd ensejo a violéncia e corrupgio em torno de
sua realizagdo, quer seja através de tortura para obtengio

de confissdes, quer seja através da manipulagio das pro-
vas; segundo, porque, suprimindo o controle do Ministério
"Pl'lblico ¢ a sua diregiio da produgio de provas em primeira
mio, retiram-lhe a oportunidade de melhor conduzir a for-
-magio de sua acusaglio perante a Justiga; terceiro, porque
atentam contra o principio da separagdo dos poderes, trans-
ferindo para a policia os poderes da Justiga, @ medida que
0 inquérito, nos moldes atuais, predefine os limites ¢ as pro-
vas a serem explorados pelo juiz na instrugao criminal, ca-
‘bendo i autoridade Judicial o papel de mera repetidora dos
atos realizados na fase inquisitorial,

A simplificagdo do inquérito policial passa. no nosso
‘entender, pela dispensa da formalizagio, na palicia, de
lermos de depoimentos ¢ outros atos tipicamente da ins-
trugdo criminal, os quais seriam produzidos diretamente
te 0 juiz ¢, para cle, carreados através das promoto-
s de justica que, com a deniincia, trariam outras provas
cumentais ¢ periciais, Assim, caberia ao Ministério Pi-
€0 controlar as investigagdes e juntar as provas neces-
8drias i acusagiio, com o auxilio das policias,
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43 Conselhos e Nicleos Integrados de Seguran-
ca e Justiga: Policia, Promotoria, Justica e Siste-
ma Penitenciario Integrados 8 Comunidade

Um passo importante para a integragio dos orga-
nismos de Defesa Soctal entre si ¢ com a comunidade ¢
a criagdo, em todo o Pais, de conselhos ¢ nicleos inte-
grados de seguranga ¢ justi¢a. Os primeiros seriam cs-
truturados de forma descentralizada, segundo u divisio
geopolitica de cada regido, com o abjetivo de tragar as
diretrizes de seguranga de cada darea ¢ de imtegra-las no
contexto geral do Municipio, do Estado e do Pais, bem
como envolver ¢ sensibilizar os diversos organismos de
Defesa Social sobre o problema da violéncia e do con-
trole da criminalidade, Esses Orgios senam composios
por representantes da policia, do Ministénio Publico, da
Justica, do Sistema Penitencidrio ¢ da propria comuni-
dade, além dos segmentos representativos dos poderes
Legislativo e Executivo

Subordinados a esses orgaos colegrados, teriamos 0s
nicleos integrados de seguranga e Justiga, que seriam cor-
postos ndo apenas de autoridades policiais ou de dctgsa
social, como o corpo de bombeiros militar, mas lfntxmbc;t‘
de representantes do Mimistério Pablico, da Detensori
Piblica e da Justiga Criminal. Instalar, por exemplo, juiza-
dos especiais criminais nesses nucleos sena d_c.bou .polm-‘
ca para aproxima-los, sem contar com a agilizacio dos
fluxos de informagdo ¢ de entrega de documentos imvesi
gatorios ¢ judiciais. O Ministério Pablico pqdcnu. M >t
exemplo, nesses nitcleos integrados, exercer diretamente
o controle da atividade policial, acompanhando as mvest-
gagdes ¢, de pronto, formalizando as acugacacs gue ser-
am julgadas de forma célere pelo juiz ou juzado com 1t

— - o
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risdigdo coincidente com as da policia, respeitando-se,
além do mais, o contraditorio e a ampla defesa. A Justica
proxima, por outro lado, poderia dar a policia o respaldo
necessario para a preservagao das provas na execugiio
de medidas cautelares e na concessio de prisdes tempo-
rarias ¢ preventivas.

Paulo de Mesquita Neto' da a seguinte receita para
mclhorar o policiamento comunitario, tornando-o mais efi-
caz e mais humano. Vale anotar:

Além de aperfeicoamento da coleta e analise
de dados sobre criminalidade e violéncia po-
licial, a implantagdo do policiamento comu-
nitario requer a descentralizagdo e abertura
da organizagao policial, um estilo de geren-
ciamento mais participative ¢ a incorpora-
vao dos valores da democracia e dos direitos
humanos na cultura profissional da policia.
Requer também maior integragio e coopera-
gao entre as policias, os demais orgdos pi-
blicos e as organizagdes da sociedade civil.
Além da consolidagao das mudangas ja rea-
lizadas e de wma atengdo especial as dreas
apontadas como problematicas, é importan-
te fazer com que o policiamento comunitario
se transforme de fato em um projeto estadu-
al, da Policia Militar e da Policia Civil, do

€3 MESQUITA NETQ. Pawio de. Polclamento COmumtdna’ A axperidncia em Sda

Paulo. Revists Brasilpirs de Cidnciae Politicas. S4c Pavio, n 25, 2 7, p 281-
@82, jan mar. 1899,
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governo e da comunidade. Para ser bem-su-
cedido, o policiamento comunitdrio ndo pode
ficar restrito a um projeto de uma parcela da
Policia Militar e da comunidade ",

5. CONCLUSAO

No estudo, que resultou neste trabalho, podemos
concluir que os principais organismos de Defesa Social -
policias, Ministério Piblico, Justiga Criminal e Sistema
Penitencidrio — precisam ser reestruturados em todos os
aspectos: orginico ¢ funcional.

A Policia Militar precisa reformar a sua estrutura ex-
cessivamente hierarquizada, mais apropriada para as ati-
vidades de guerra, para que os comandantes e comanda-
dos fiquem mais proximos ¢ as informagdes fluam com
mais rapidez, sem prejuizo da disciplina. Precisa voltar-se
para as comunidades, desestruturando os quartéis ¢ se
estabelecendo em nicleos de policia comunitaria. Ha, ain-
da, um empecilho de natureza ideoldgica: o postulado de
lei e ordem, que fascina alguns policiais, especialmente os
mais lcgalistas, traz, de certa forma, um agir que assusta.

A Policia Civil também carece de reforma nas ativi-
dades de policia judicidria. O inquérito policial é uma ins-
tituigdo condenada: burocratiza as atividades de investi-
gagdo, condiciona a instrugdo criminal, dd margem a abu-
sos pela falta do contraditorio, retira do Ministério Pabhi-
co o controle efetivo ¢ direto da atividade investigatoria ¢.
por fim, torna demorada ¢ enfadonha a instrugio criminal.
O requisito de ser bacharel em Direito para ocupar o car-
£0 de Delegado de Policia, muito embora seja salutar no

552 & Revinta da Esmape — Recife — V.6 N* 14— 503-558 ~ pubidez 2001

Ruy Trezene Patw Junior

formato de policia judicidria vigente, também, de menor
efeito, vem a ser um entrave para aqueles que, nido obs-
tante a integrem ¢ tenham vocagio natural ao comando ¢
a investigagdo, ndo possam assumir postos de comando
na instituigdo. Depois, pelo grau de escolaridade que pos-
suem, jamais admitirdo um controle e uma intervengdo mais
direta do Ministério Piblico no seu trabalho, como pre-
conizados na atual Constituigdo Federal; pelo contrario, a
tendéncia é reivindicar mais prerrogativas ¢ poderes no
processo penal. E natural, Muito embora reconhegamos
que essa exigéncia tomar-se-4 um empecilho mais sério a
partir do momento em que se mitigar a importincia do
inquérito policial para a promogdo da agdo penal.

A Justiga Criminal, por sua vez, padece de estrutura
que lhe dé condigdes de assumir os desafios que uma
instrugdo criminal mais célere exige. O processo crimi-
nal repete quase ipsis litteris 0 que ja foi feito pelo
Delegado de Policia, consistindo numa atividade enfa-
donha para os que jd prestaram depoimento. Ha, por
outro lado, excesso de recursos contra a sua decisdo e
ndo ha liberdade para julgar conforme o estado do pro-
cesso, independentemente de instrugdo, quando as pro-
vas documentais e materiais sdo suficientes para profe-
rir uma decisdo de mérito. Por fim, a falta de integra-
¢do com os demais organismos de Defesa Social deixa
a Justiga alheia aos problemas da seguranga publica e
da criminalidade. As informagdes que lhe chegam sio
pouco confiaveis ¢ so chegam quando os fatos e as suas
conscquéncias ja estdo consumados; muitas vezes, até
sem objeto, pela demora da instrugio.

- -
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O Sistema Penitenciario, entdo, € o “patinho feio” de
todo o Sistema de Defesa Social, E, como ja foi dito, um
depdsito de presos, onde a sociedade pensa que deposita
0s seus males para sempre, € o preso sabe que € por pou-
co tempo. Subdimensionado para a demanda, torna-se um
lugar propicio a motins e corrupgio de toda ordem, ma-
culando a imagem daqueles que o administram ¢ dos que
o fiscalizam: o Governo, 0 Ministério Piblico ¢ o Poder
Judicidrio. Torna-se, até certo ponto, um depdsito super-
lotado porque ndo ha integragdo com 0§ outros organis-
mos de Defesa Social a ponto de agilizar os processos ¢
possibilitar o dimensionamento das necessidades carce-
rarias. Todos t&m responsabilidades perante o Sistema Pe-
nitencidno, porém ninguém as assume,

E preciso, até pela inter-relagdo que existe entre 0s
principais organismos que compdem o Sistema de Defesa
Social, integra-los uns com os outros. Ressalvando a au-
tonomia necessiria ao desempenho do papel de cada um,
¢ possivel incrementar a troca de informagdes a respeito
dos fatos comuns que lhes interessem e alimentem os flu-
x0s dos procedimentos necessarios d instrugdio criminal e
a aplicagdo da lei. Do levantamento de informagdes, pas-
sando pela investigagdo, coleta de provas, denincia, ins-
trugdo, até a aplicagdo de pena, com ou sem recolhimento
ao Sistema Penitencidrio.

Mas essa integragdo enddgena niio basta; ¢ preciso
também articular o Sistema de Defesa Social com a co-
munidade, aproximando-o de quem € a sua razdo ¢ fim,
porque o fluxo de informagdes nio serd completo sem a
cooperagido dos demais agentes controladores da crimi-
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nalidade, que sdo as organizagdes ndo governamentais, as
empresas ¢ cada pessoa que se disponha a colaborar no
controle da criminalidade.

Essa integragiio entre 0s organismos ¢ com a comu-
nidade, como demonstramos, podera ser feita de vérias
formas. A reforma das organizagdes policiais ¢ dos pro-

‘cedimentos processuais, com a simplificagdo do inquérito

policial; a constituigdo de conselhos e nicleos integrados

‘de scguranga e justi¢a, bem como a reestruturagio dos
servicos de inteligéncia, correigdo e comunicagdo, conju-
- gados com a adogdo de mecanismos de incentivo e parti-
cipagdo popular no controle da criminalidade sdo passos

importantes que tendem para um Sistema de Defesa So-
cial Integrado.
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“Criar meu web site
Fazer minha home-page
Com quantos gigabytes
Se faz uma jangada

Um barco gue veleje

Que veleje nesse infomar”

(Pela Internet — Gilberto Gil)

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O mundo atual vem sofrendo profundas modificagées.
No panorama social, politico, econoémico ¢ juridico as al-
teragdes que vém ocorrendo ao nosso redor sdo impres-
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stonantes ¢ ainda nido estio muito nitidas as conseqiiéne)-
as que irdo gerar. BOAVENTURA DE SOUSA SAN.
TOS' manifesta que:

Vivemos num tempo atanito gue ao debrugar-se
sobre si proprio descobre que seus pés siao um
cruzamento de sombras, sombras que vém do
passado que ora pensamas ja ndo sermos (...,
sombras que vém do futuro gue ora pensamos ji
SCrMOS, Ord pensamos BUNCa virmos a ser.

Trata-se do desenvolvimento da Era Digital, nio mais
da Era Industnal. Da Era da Internet. O Direito deve e<tu
atento a essas transformagdes para que suas normas sejam
ndo apenas vilidas mas também eficazes, para que seus pre-
ceitos deixem de ser mera letra morta num papel ¢ se vivifi-
quem na realidade. ou methor, na virtualidade desses tempos
marcados pelo conflito on-line.

Na ampla perspectiva da economia que sc univer-
saliza, nossos problemas internos ganham nove colondo
¢ pedem solugdes de importancia capital para o bem-
estar da populagio. Antes um fendmeno localizado ¢
experimental, a rede de computadores passou a fazer
parte da vida de um nimero cada vez maior de brasilet-
ros, Estatisticamente, a parcela da populagio brasileira
on-line € de apenas 5%, mas em nenhum outro lugar do
mundo o ritmo de crescimento da Internet supera o ve-
rificado por aqui.

O crescimento da Internet é assustador: em cinco
anos o nimero de brasileiros na rede foi multiplicade
por 100.0 Brasil ja ocupa a 14" posi¢do mundial no

1 SANTOS. Boaventura de Sousa. Um discurso solve aa cincias. 8 aa Portp Ao
farmernia, 1996 p &
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registro de enderegos na Web, i frente de paises como
a Coréia, Espanha ou China. As vendas pela Web a
brasileiros correspondem a 88% do comércio eletrd-
nico da América Latina,

~E certo que podem surgir problemas em decorrén-
¢ia do aumento de importancia das relagdes intersubjeti-
vas nesse ambiente virtual, v.g., nos contratos de fornece-
dor de acesso d rede, nos contratos entre fornecedor de
informagiio e servidor de linha, nos contratos de locagio
de espago publicitario, nos contratos de comércio eletro-
nico, eic.

No presente trabalho, procurar-se-a demonstrar os
efeitos da revolugdo tecnoldgica desse final de século ¢ os
novos desafios trazidos com o advento da Internet, com-
pletamente revoluciondrios ao modo de pensar tradicio-
nal, procurando adequar a realidade juridica a virtualida-
de desses novos tempos.

~ Examinar-se-fio os principais aspectos juridicos dos con-
tratos eletrdnicos, tendo cuidado em percorrer o longo ¢, ain-
dl. obscuro caminho pelo qual se estabelece a seguranga nas
relagdes que surgem no scio da cra tecnologica.

Cuidar-se-d, portanto, de adentrar em seara fascinan-
e, procurando construir um pensamento conjugado com a
realidade (virtualidade) ¢ fundamentado em aportes teon-
©os que alicercem nossas continuas indagagdcs.

2. INTERNET: A NOVA AVENTURA DA HUMANIDADE

A sensagido que sc apresenta atualmente quando se
fala em Internet ¢ na possibilidade de se fazer um contrato
sem utilizar a materialidade do papel como meio de pro-
var o acordo de vontades ¢ basicamente a mesma que se
deu na célebre passagem da caverna de Platio na sua obra
A Republica.
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Nesse trecho, o mestre helénico descreve as diversas
reagdes dos homens ao se depararem com uma realidade
diversa daquela habitualmente conhecida por todos. A mai-
oria dos seres humanos se encontrava como prisionetra de
uma caverna, permanecendo de costas para a abertura lu-
minosa e de frente para a parede escura do fundo. Em tal
situagiio, eles nunca viram outra coisa de si mesmos e dos
seus companheiros do que as sombras projetadas pelo fogo
no fundo da caverna. Acostumados a ver somente essas
projecdes, gssumem a ilusio do que véem, as sombras do
real, como se fossem a verdadeira realidade.

E se forem libertados das suas cadeias, se forem
afastados do seu erro, se se libertar um desses ca-
tivos, obrigando-o a levantar-se, a virar a cabega,
a andar: a levantar os olhos em diregdo a luz, fal
homem sofrerd; e o deslumbramento impedi-lo-a
de distinguir os objetos dos quais ele via as som-
bras... As sombras anteriores parecer-lhe-ao mais
verdadeiras do que os objetos que the sejam maos-
trados... Importa aplicar, ponto por ponto, esta
imagem da caverna 4 condigdo humana...”

E tipico da naturcza humana assustar-se, ndo acostu-
mar-se ¢, até mesmo, rejeitar as novidades que a vida nos
impde. Parece que os homens, muitas vezes, ndo estiio
preparados para conjugar o verbo no gerindio: “estio
sendo desenvolvidas...”, "estdo sendo criadas... ", €1¢
preferem a seguranga dos verbos no presente: "isio € ds-
sim", “estas coisas sdo dessa forma"... Historicamente.
vrios s30 0s exemplos: muitos negaram o sistema helio-

2 PLATAQC, A Repdbica, Lo VT apud LUCCA, Nawioa de. Tiules @ Contra®e Entrd
ko0t - AthRIo 0a Iformatca & seu FFEach N0 MUNdo Juridico. In. LUCGA, Newiol!
g0 9 SIMAO FILHO, Aditwria (coordaacores) Direito & warnet - Aspectas june”
cos rolevanies. 530 Fauko: Edpro, 200 p &7
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céntrico de Copémico que afirmava ser a Terra um planeta
que girs em tormo de um astro maior como todos 0s demais
planctas do nosso Sistema Solar; filosofos foram persegui-
dos ¢ mortos pela Inquisicio e Galileu Galilel teve que negar
suas idéias perante o tribunal do Santo Oficio, para ndo ser
queimado vivo numa fogueira; a chegada do homem i Lua
serou um espanto de tamanhas proporghes que nio sio pou-
cos 0s que, ainda hoje, duvidam da possibilidade de Neil
Armstrong ter tocado os pés humanos no solo lunar; e final-
_mente, 0 exemplo que mudou toda a historia de nossa civili-
zagio ¢ que bem ilustra esse medo que 0 homem tem da
novidade: um juden das montanhas da Galiléia, com reputa-
¢lio de doutrinador ¢ capacidade para curar as pessoas &
preso. julgado ¢ exceutado na cruz ao lado de criminosos,
por pregar a palavra de Deus ¢ com cla mostrar que a vida
dos que seguissem os ensinamentos do Pai poderia ser dife-
ente daquela realidade que era 4 tinica até entio conhecida.
~ Omesmo acontece agora. Estamos diante de uma nova
_aventura para a humanidade; diante do transpor de um novo
“portal. Hojc em dia, a revolugio causada com o advento
da Internet ¢ tio profunda, de conseqiiéncias tio remotas,
- que ¢é dificil Ihe apreender o alcance ¢ o sentido. Estamos
presenciando a criagio de um admirivel mundo novo que
tem por base ndio mais os dfonios. mas sim os bils. E nisso
que reside a questdo central do dilema moderno.
~ Referindo-se is novas trilhas que iremos percorrer
- messa infovia, PETER DRUCKER afirma que:
O impacto verdadeiramente revoluciondrio da
Revolugdo da Informagao esta apenas comegan-
do a ser sentido. Mas nédo ¢ a informagao que
vai gerar tal impacto. Nem a inteligéncia artifi-
cial. Nem o efeito dos computadores sobre os
processos decisorios, determinagdo de politicas
ou criagdo de estrategias. E algo que pratica-
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MERLe MAZUEM Previd, que nem mesmo erda co-
mentado 10 ou 15 anos atras; o comércio ele-
tronico - ou seja, a emergéncia explosiva du
Internet como importante (e, talvez, com o tem-
po. o mais importante) canal mundial de disiri-
buigao de bens, servigos e, surpreendentemente,
empregos na area administrativa e gerencial

No entanto, apesar do impacto da rede das redes ja ser
verificavel empiricamente, a tradigio misoneista de nossos
Jurisconsultos continua a condenar as trevas extremas toda ¢
qualguer mamfestagio tendente a dar real e efetiva seguran-
¢a juridica ds relagbes intersubjetivas desse novo ambiente
virtual. Nossas Faculdades de Direito permanecem atreladas
i poeira de séculos ¢ ndo se apercebem de que & Intemet
bate em suas portas, as chama pelo nome, conhece suas ne-
cessidades e, mesmo assim, insistem em trata-la como uma
estranha que ndo merece maiores consideragoes, Parece que
se acostumam dc tal maneira 4o tradicionalismo burocritico

& DAVERER, Peser. O tuturn | chegou. Exame - digital s/ s.n | mar2oco, o 112
Cabe aqul Lm PAUAnN0 povientian 4 mxmmmammw ‘pratica
PRTH NEGUAM Drevia” 0 SNEOIMAID & SeSTOMMAN) c Aifsmiat £ cumoso ol
var Que e 15638, H G Walts pudicd o Fvo O odeorn mandal @ apesar g8 v s
QSO SRS A MO0 FECXNANGE, &M MRS RANECIOE anfacpow @ Workd Wae
Wt O clvetoo mundial @ Wi CyvaRo o contardneAls @ AMpos 00 renshis. 1Ynt:
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do ensino juridico atual que simplesmente demonstram ver-
- dadeira aversio ds idéias novas, verdadeiro horror ao pro-
: . Iss0 nos faz lembrar o exemplo citado por MON-
TAIGNE, em sua obra Ensaios, ao falar da dificuldade da
pmanidade em abandonar certos habitos:

parece-me haver muito bem compreendido a
Sfor¢a do costume quem primeiro inventou essa
historia de uma mulher que, tendo-se habitua-
do a acariciar e carvegar nos bragos um bezer-
ro, desde o nascimento, ¢ o fazendo diariamen-
te. chegou pela forca do habito a carrega-lo
ainda quando ja tinha tornado um boi.’

~ Avelocidade das mudangas deixa perplexos os cora-
¢oes daqueles que ndo estio preparados para sair de sua

platonica cavema e perceber que o papel que pesquisadores
Juridicos ¢ o Judicidrio em geral tem por realizar

ndo é crificar e combater certas teorias erradas,
para corrigi-las ou substitui-las por outras melho-
res. Tem de fazer algo inteiramente diverso, Tem
de destruir um mundo e substitui-lo por outro. Tem
de reformar a estrutura de nossa propria inteligén-
cia, reformular novamente e rever seus conceitos,
encarar o Ser de wma nova maneira, elaborar um
nove conceito do conhiecimento, um novo concei-
to da ciéncia, e até substituir um ponto de vista
bastante natural — o do senso comum — por um
outro gue, absolutamente, ndo o é *

. " 4

4 MONTAIGNE, Micha! de Ensalos, Trad Sergo Miet, 580 Pao: Abnf Cuttusy, 1972,
P61 (Cal. Os Pansaoonss X0

ﬁ KOYRE, Alscarire Extudos de histdria do pensamanto ciemtifico. Trad. @ rev MATO

Ramatho. Ao de e Famnse Lnvesiins, 1382,
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3. ASPECTOS JURIDICOS DOS CONTRATOS
ELETRONICOS

O Direito ¢ uma ciéncia tipicamente conceitual. Ne-
cessdrio se faz, entdo, estabelecer o conceito de contratn
cletrénico. Nio obstante essa consideragio, € preciso
deixar claro, antes de mais nada. que:

Ndo se pretende imaginar-se wum nove tipo de con
trato no ambito da teoria geral dos contratos. ()
contrato sera sempre de uma compra e venda, oy
de uma prestagdo de servigos, ou de uma locagio
de coisa, etc. Mas sera celebrado por um mewo
eletronico. "

Passemos, entiio, a conceituagao : contrato cletronico ¢
a nova forma de contratagdo da sociedade contemporines,
efetuada por intermédio de programas de computador. [.on-
ge de abarcar toda complexidade do tema em analise, tal
CONCEIto Servird para nossas posteriores ponderagoes.

Em prnincipio, nada de novo surge nos negdeios via In-
ternet pois cles sdo realizados sobretudo em virtude de um
tradicional instrumento juridico: o Contrate. Assim, para
existir o contrato eletrdnico ¢ necessario, da mesma forma
que qualquer outro tipo de contrato, que se encontrem pre-
sentes trés requisitos essenciais, quais sejam: 1) a capaci-
dade das partes: 2) a idonerdade do objeto; ¢ 3) a legitima-
¢ao para realizi-lo.

[gualmente, sdo apliciveis a0s contratos eletronicos 4
normas contidas no Codigo Civil sobre interpretagio, efica-
cia, rescisdo, nulidade, obrigagdes do comprador ¢ do ven-
dedor, ete.” Nada de novo haveria, pois — nio fosse a forma
desse contrato que, no mundo digital, passa por profunda
transformacio.

GLUCCA, o o, p 48
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Nao hd mais de ser considerada tmica, como quase sem-
pre o foi, a forma escrita para provar o que, efetivamente, as
partes celebram. Estamos diante de uma nova forma de or-
ganizagdo contratual que tem como esséncia ndo mais os
mnos, mas sim os bits.

A civili ocidental estruturou-se nos tltimos mi-
1énios a partir de atomos. Esses serviam de:

Meio fisico para o transporte e comunicagao de
mensagens no sentido de que o contrato tanto sig-
nificava o vinculo juridico como o documento re-
digido em papel (ou pergaminho) revestido de cer-
tas fonnaﬂi.;zdm. Os atomos do papel eram o meio
[isico para transmitir a mensagem juridica da cri-
agdo de relacoes, obrigagées etc. A disciplina juri-
dica tinha por objeto os materiais, este era o
i seu referencial basico.®

Agora,

uma nova civilizagdo esta em criagao; nesia, o
conceito relevante nao é mais o de dtomo, mas
sim o de bit, o que traz profunda alterag¢do na
estrutura das rela¢des e na relevancia dos obje-
tos, pois a mensagem se desatrela do meio fisico
passando a ter vida propria, independente de es-
tar superposta a atomos. *

z-' L .
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3.1 As partes

No que concerne as partes celebrantes de um con-
trato eletrdnico,

nao ha, na verdade, muitas considerages especiais
a serem feitas. Simplesmente elas estiao separadas
uma da outra, Na compra e venda — o contrato basi-
co que se celebra via Interet -, comprador e vende-
dor estio situados em locais diferentes, mas o pro-
blema é semelhante ao da compra e venda por tele-

Jfone ou fax."”

Discute-se, porém, a questdo da identificagio das
partes contratantes. Como saber se a pessoa com quem
negociamos ¢ realmente quem ela diz que ¢ ? De que
forma comprovar que Fulano é realmente Fulano, ¢ nio
Beltrano? Quais as garantias que nos sio oferecidas para
termos a certeza de que aquela loja virtual, a quem for-
necemos o nimero de nosso cartdo de crédito, efctiva-
mente ¢ uma loja ¢ ndo uma quadrilha que vai usar o
nimero do cartdo para o fomento do trifico de drogas
internacional?! Virias sdo as questdes. Todas elas tra-
tam, no entanto, de uma mesma problematica: a autenti-
cidade dos sujeitos envolvidos nas relagdes virtuais.

A complexidade da vida moderna evidencia a todo
momento a necessidade de identificagio. Para participar-
mos de um concurso publico, por exemplo, é preciso apre-
sentar uma séric de documentos que comprovem quem so-
mos e nossa adequagio aos requisitos previstos no edital.

10LUCCA, Op o, p.59

==
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 Para atuarmos em juizo como advogados, ¢ necesséria a
- verificacdo do instrumento de mandato. Ao dirigirmos tem-
se como obrigatério o uso da carteira nacional de habilita-
¢80 e dos documentos identificadores do veiculo. Enfim,
‘estd sempre presente na vida cotidiana a necessidade de
identificaciio dos sujeitos com quem nos relacionamos a fim
de comprovar a autenticidade dos direitos subjetivos que
- por ventura invoquem.

' Um outro aspecto a ser analisado é o referente 4 ca-
pacidade juridica das partes para realizar o negocio juridi-
“cobilateral.

Mesmo com a identifica¢do do terminal, nio
se resolve a questdo, pois este pode ser de ou-
tra pessoa que ndo aquela que efetuou a ope-
ragdo. Uma senha ou um cédigo secreto ser-
vem para identificar o usuario credenciado
Junto ao provedor, mas ndo a propria pessoa
que tenha efetuado a operagio.”

Assim, em tese, um jovem de 12 anos pode ter criado
uma loja na Internet e estar fazendo operagdes de compra
‘e venda. Esse mesmo jovem pode ter conseguido a senha
de scu pai e estar realizando lances num leildio virtual,

§2Ahﬁogrldadedosdocumontoe eletrénicos

~ Outraquestio fundamental que desponta na linha de frente
élls preocupagdes com a celebragio dos contratos eletroni-
€os diz respeito & integridade dos documentos e das mensa-
gens. Como certificar-se de que o contetido do documento
foi alterado entre 0 emitente ¢ o receptor?

........
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Com o advento do coméreio eletronico e das préticas
contratuais on-line, estamos presenciando o fenémeno da
desmaterializagio das relagdes'? |, isto ¢, estamos progressi-
vamente suprimindo a presenca fisica das partes na celebra-
¢do dos negdcios. Destarte, nos contratos virtuais, ha uma
alteragdo no meio pelo qual foi feito o acordo ¢ na forma de
entregar a coisa, que muitas vezes ocorre através do proprio
computador, como a entrega de programas para serem bai-
xados por um dos contratantes em forma de download. "'

Além disso, o suporte material cldssico (papel), vem
sendo substituido pelo suporte magnético utilizado nas trans-
missdes eletronicas de dados. Este permite ampla manipu-
lagio de seu contetido sem deixar vestigios das modifica-
¢Oes realizadas, facilitando, assim, a falsificagdo. '

A integridade dos documentos eletrénicos pode ser
violada ndo s através da falsificagio dolosa do contetido
do pacto contratual (fraude), mas também em decorrén-
cia de possiveis crros humanos (no envio e recebimento
das mensagens), ou técnicos (defeitos ou interferéncias nas
transmissdes),

3.3 A Assinatura Digital

A solugio preconizada pelos especialistas para o pro-
blema da identificagio das partes contratantes e da inte-

12 O QUENACZ, Regis Magaihdes Soames de. Assingluta Oigral ¢ o TRosligo Virasal In
LUCCA, Mawton de & SIMAD FILHO, Adatbavtc (coordenivicres) Direlto & hntemed -
Aspecios juridiccs relavantes. S20 Pawlo, Eoovw, 2000 p.375

13C1. BRASIL, Angela Biftencourt Contratos wirtuals. Dispoened sm. At
v cteviax Adv hauhposSonimias wWiikeis bim, acesso em 03 de maio de 2000,

14OUEIROZ, Op. o p.282. A esse respen, o Prof SO Axandre faz 45 Sega s
CONSMYGEOES: TMaging um mundo 0nde 03 iraregresscns niio deiam pegidis. 0058
a5 coBas Pockem ser funacdis um Nirmend ntino do ve2es e sinds assim tcam na paase
g0z 30us conos anginals, 00 COAS de que VOOd NUNCA Ouviy falar possuam @ hakins
08 56US 255UNI0S PORSOMK orde a 115i0a § AQUEN 0 Pensament que o
MUNCe matenal o, 0nde cads um & uma reakdade 10 verdodeira come as sorbns 08
Caverma de Platla™ ALEXANDWE, Sivioapud LUCGA Op o, p 28
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gridade do contetido dos documentos eletrénicos esta na
-adogiio da assinatura digital. Essa é, na atualidade, um dos
-meios mais garantidos de manter o sigilo das informacdes
- seguras na rede.

~ Niopretendemos fazer uma analise pormenorizada so-
bre a seguranga nas relagdes virtuais, pois trata-se de tema
-vasto ¢ complexo. E necessario, todavia, tecer breves con-
sideragbes sobre a téenica da criptografia e 0o modo pelo
qual vem sendo usada a assinatura digital nos contratos ele-
;‘_tlﬁnicos.

A criptografia (escrita oculta, do grego), consiste na
técnica de embaralhamento, com cddigos simétricos e assi-
-métricos, de dados confidenciais, que poderdio ser identifica-
~dos apenas por fonte segura.

O mecanismo funciona pela aplicagio de um pa-
drdo secreto de substitui¢do dos caracteres, de
maneira que a mensagem se torne ininteligivel
para quem nao conhega o padrio criptografico
wtilizado.”

- Historicamente, encontramos a utilizagio de métodos
Criptogréficos na chamada “Escrita Cifrada de César”, que
consistia na utilizagio de uma rudimentar técnica criptografi-
€4 com objetivos militares, Assim, o imperador romano Jilio
César, ao enviar instrugdes aos centurides, substituia cada
letra do texto pela terceira letra seguinte no alfabeto (cada
letra A era substituida por um D, cada B por um E). Com
1850, evitava o risco de mterceptacdo ou de traigdo de seus
‘mensageiros no campo de batalha.

A criptografia € utilizada para que documentos legiveis
Sejam transformados em um agrupamento de caracteres sem
sentido. A informagio é registrada em um conjunto de bits
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convencionalmente denominado de chave. Quando a mesma
chave ¢ utilizada para cifrar e para decifrar a mensagem diz-
se que hd uma criptografia simétrica. Por exemplo, na Es-
crita Cifrada de César, a chave que os centurides utiliza-
vam para decifrar as mensagens era a mesma utilizada para
codificd-las, apenas a utilizavam em operagio inversa.

Atualmente, o método criptografico utilizado ¢ assimé-
trico, ou scja, ndo hd coincidéncia entre a chave que codifica
e a que decodifica a informagdo. Existern duas chaves: uma
pablica— de livre acesso a terceiros —, outra privada — ne-
cessariamente sigilosa,

Através da criptografia assimétrica uma pessoa, utili-
zando sua chave privada, cifra determinada mensagem para
que aqueles que tenham conhecimento de sua chave publi-
ca possam decifrar a informagio presente no documento.
Por esse método, a informacgdo s6 seré revertida 2o seu
estado original se houver a jun¢do do par de chaves neces-
sério para realizar as duas operagdes.

Dessa forma, se: a) o uso ¢ controle da chave pri-
vada permanccer em sigilo; b) houver a garantia de que
as chaves podem ser atribuidas a um sujeito determina-
do; ¢ ¢) confiarmos nas maquinas e programas de com-
putador utilizados, podem ser verificadas, com razoavel
grau de seguranga, a autenticidade e integridade do do-
cumento eletrdnico.'®

4. LEGISLACAO APLICAVEL

Com o advento da Internet, novas e atipicas condu-
tas surgem a todo instante. Presenciamos a ripida modifi-
cagdo dos comportamentos sociais e, concomitantemen-

.........

16 DYWZ, Daw Monteio. Documantos skeifinicos: um asado sotve 4 qualiicagdo 909
wquias digitsis como documenton. Revista da TACULDADE OE DIREITO MILTON
CAMPOS, Balo Hanzonte p.307-308. n.8, 1998
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te, 0 aparecimento de conflitos que demandam a protegio
e garantia juridicas.

O comércio eletrdnico desconhece fronteiras e ultra-
passa os limites das jurisdigdes dos diversos paises, fa-
zendo com que haja a necessidade de se verificar qual a
jurisdigio adequada para dirimir os conflitos on-linc.

Em palestra proferida no I Congresso Internacional
do Direito na Tecnologia da Informagdo, realizado no
Recife, em novembro de 2000, o Dr. Demécrito Reinal-
do Filho esclarece que a legislagdo aplicavel para a re-
solugdo de controvérsias juridicas ndo ¢ a do foro do
provedor. Esse seria apenas um mero intermediério da
comunicagdo eletrénica, Na verdade, o que existe é o
vinculo entre a parte ¢ seu local do estabelecimento ou
residéncia. Assim, por exemplo: mesmo que um brasilei-
10 esteja nos EUA realizando um contrato com a Euro-
Ppa, a lei a ser aplicada nilo serd a do provedor nos EUA,
pois o sujeito estd vinculado ao seu estabelecimento.

O problema da legislagdo aplicavel nas relacdes
virtuais, sobretudo pelo fato de ser muito freqiiente no
comércio eletrnico a contratagdo internacional, moti-
Vou as seguintes propostas: 1) Aplicar convénios inter-
nacionais; 2) Aplicar a legislagdo do vendedor; 3) Apli-
car a legislagdo do comprador; 4) Criar normas espe-
cificas para a Internet.”’
~ Actentativa de aplicar convénios intemacionais é difi-
cil pois os tratados que versam sobre a contratagdo inter-
nacional nio tém uma regulamentagiio especifica a respei-
to dos contratos eletronicos.

No que concerne 4 legislagdo brasileira, temos que a
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil em seu art, 9°, caput,

17 Ot LORENZETTI, Ricartho Lun's. \ndormdtica. Cyberlaw e e-commencs. I LuecA,
Nerwrion die @ SIMAD FILMO, Adakteno (Contmadones) @ cuvos. Direito & Internet -
Aspectos juridicos ralevantes. S30 Pawo: Egipea, 2000, PA3E,
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dispde que “para qualificar e reger obrigagdes , aplicar-
se-d a lei do pais em que se constituirem”. No §2° do
mesmo artigo esta dito que “a obrigagdo resultante do
contrato reputa-se constituida do lugar em que reside o
proponente”. Aceitando apenas €ssa norma como corre-
ta, numa compra e venda celebradas eletronicamente no
Brasil, destinadas 4 aquisi¢io de um bem no exterior, a lej
aplicdvel seria a do pais estrangeiro, local em que se situa
o proponente. ™

No entanto, a propria Lei de Introdugio ao Codigo
Civil, em scu art. 17, estabelece que:

As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como
quaisquer declaragoes de vontade, ndo terdo efica-
cia no Brasil, quando ofenderem a soberania naci-
onal, a ordem publica e os bons costumes.

Além disso, o legislador constituinte de 1988 pro-
moveu a protegdo ao consumidor no Brasil, elevando-a
a categoria de direito individual e coletivo ¢, concomi-
tantemente, aos deveres impostos ao Estado (art. 5%,
XXXII, CF/88), bem como o principio basilar da ordem
econdmica {art.179, V). Nesse sentido, passaremos &
analisar a possibilidade de aplicagio do Cédigo de De-
fesa do Consumidor na Internet.

4.1 Relagdes virtuais de consumo e aplicagéo do COC

A lci 8.078, de 11.9.90, conhecida como Cédigo de
Defesa do Consumidor ou CODECON, entrou em vigor
em 11.3.91, representando uma considerdvel inovagio no

ektrdnico. In LOCCA, ap. o, p. 350

—_
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ordenamento juridico brasileiro, uma verdadeira mudanga
na a¢do protetora do direito. De uma visiio liberal ¢ indivi-
dualista do Direito Civil, passamos a uma visio social, que
valoriza a fungiio do Direito como ativo garante do equili-
brio, como protetor da confianca e das legitimas expectati-
vas nas relagoes de mercado.

A contratagdo eletrdnica apresenta grandes desafios para
o direito do consumidor, abrangendo temas muito diversos,
como o consentimento, a publicidade, as clausulas abusivas, a
protecio da privacidade e muitos outros.

Apesar de ainda ndo possuir uma regulamentagio legal
especifica, as relagdes de consumo on-line encontram ampa-
1o nas disposigdes legais ora existentes, sobretudo as que se
referem ao Codigo de Defesa do Consumidor, Destarte, ofer-
ta ¢ apresentagao de produtos ¢ servigos feitas atraves da
Internet devem assegurar informagdes corretas, claras, pre-
cisas, ostensivas ¢ em lingua portuguesa, sobre suas caracte-
risticas, qualidades, quantidade, composigdo, prego, garan-
tia, prazos de validade ¢ origem, além de eventuais riscos
que apresentem i saide e seguranga dos consumidores (art.
31 da Lei 8078/90).

E proibido através da Internct : a) enviar ou entregar
ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer servigo,
considerando-se caso ocorra, como amostra gratis, nio
sendo obrigado a pagar; b) descumprir o prazo de entre-
ga do produto ou de execugdo do servigo; ¢) deixar de
informar previamente as despesas de remessa do produ-
to; d) executar servigos sem a prévia autorizagio cxpres-
sa do consumidor; ¢) cobrar quantia indevida, que uma
vez paga, deverd ser devolvida em dobro corrigida mone-
tariamente ¢ com juros legais.

A Internet modificou substancialmente o Direito Civil
no Brasil, alterando o conceito sobre o direito das obriga-
¢oes ¢ modificando a vida das pessoas. Para o Min. do STJ,
RUY ROSADO, ¢ perfeitamente aplicivel aos negdcios rea-
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lizados através da rede mundial de computadores, a cldusula
de arrependimento (art. 49 CDC), em que o consumidor tem
o direito de voltar atrés em sua decisio, no prazo de 7 dias a
contar de sua assinatura ou do ato de recebimento do produ-
10 ou servigo, sempre que a contratagdo ocorrer fora do es-
tabelecimento comercial.

Osite da empresa ofertante nio pode ser considera-
do dependéncia do estabelecimento, O consumidor
estd em casa, conectado ao computador, realizando
um negacio a distdncia e pode estar recebendo in-
fluéncias externas para fazer a compra.”

O foro adequado para o ajuizamento das a¢des é o
local onde ocorreu o dano, no caso em anilise, ¢ o foro
do consumidor o que deve ser julgado competente pois o
consumidor na Internet ndo pode estar eXposto a riscos.
Impde-se a aplicagio dos dispositivos presentes no CDC
como a inversio do dnus da prova, a vedagdo da clausula
de exoneragio de responsabilidade, a proibigio de prati-
cas abusivas, a utilizagio do prazo de 7 dias como direito
de arrependimento, etc,

E necessdrio proteger as relagoes de consumo virtu-
ais contra as praticas abusivas pois, da mesma forma que
40 embarcarmos num aviio nio Inspecionamos os con-
troles do aeroporto nem a capacidade do piloto, quando
contratamos via Internet, nio fazemos uma investigagdo
sobre a solvéncia do ofertante, do servidor, o funciona-
mento das chaves, o sistema de seguranca nas transacocs
¢ outros aspectos.?”

1S AGUIAR, Auy Rosado da. Minkstro 8o STJ alerda Rirs a ¥aglidade jurickcs 0ok
Contranas pela Internée. Suplomento ADCOAS, Sso Pauo &1, 20, ¥ QUi
P247-248. owt/P000,

S CF LORENZETY), Rwcardo Luls. Op X, pd42
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576€ Revista da Evmape — Recife = V.6 N* )4 — 559,552 fulides 2001

Thiage de Olivelra Andrade

: Nio obstante 0 exposto, ndo se pode afirmar que o
- Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor serd sempre
 aplicado, porque: 1) algumas ofertas de contratacdio seriio
- expressamente regidas pela lei estrangeira; ¢ 2) temos queo
- CDC ndo ¢ suficiente para regular todas as condutas desen-
- volvidas com o advento da Internet.

4.2 Da necessidade de uma legislagéo especifica

~ Aotratar da necessidade da criagio de normas ade-
quadas is novas tecnologias, o Prof. MARIO LOSANO
afirma categoricamente que:

Este vazio legislativo existente na Internet
obriga estender, por analogia, as normas exis-
fenies a situagoes novas que a informatica
vai criando. Os resultados sdo, fregiientemen-
te, insatisfatorios, porque as normas edita-
das em época pré-informatica podem regu-
lar as novas situacdes até um determinado
ponto, mas, com fregiiéncia, ndo conseguem
servir de caminho precisamente nas relagées
em que as novas tecnologias se revelam mais
inovadoras®'

Para solucionar esse problema de auséncia de lei es-
pecifica, a UNCITRAL — Comissdo das Nagdes Unidas
para o Direito Comercial Internacional — desenvolveu uma
Lei Modelo, sobre 0 coméreio eletrdnico que se¢ propde a
Servir de guia, ou melhor, de paradigma fundamental para

hmw.mc.o;mnmncawmchmcunou.mmwc.m
Aagrs w50 0 17, p 88-08 now 1590,
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os demais paises, Composta de 17 artigos, a Lei Modelo
tem a finalidade de apresentar a todas as nagdes principi.
0s gerais para haver uma espécie de uniformizago juridi.
ca na Intemet.

A UNCITRAL estabelece que 0s documentos eletrani.
cos $0 terio valor probatono se atenderem a certos requisitog
essenciais, quais sejam: o reconhecimento legal (art.5%); a pre.
visdo de forma escrita quando essa for considerada necessinia
(art.6°); o problema da assinatura e de seu sucedineo legal
(art. 7°); a permanéncia da integridade da proposta quando
essa chega ao destinatario (art. 8°).

Viirios paises ja adotaram o modelo da UNCITRAL, _

como os Estados Unidos, a Alemanha, a Franga, a Argen-
tina ¢ a Colombia. No Brasil, existe um Anteprojeto de Lei,
elaborado pela Comissio de Informatica da OAB, que tem
© escopo de garantir protegiio juridica aos novos ambien-
tes virtuais, recheados de relagbes intersubjetivas ainda ca-
rentes de uma real e efetiva seguranga.

Uma lei apropriada incentivard, cada vez mais, as tran-
sagoes eletrénicas, trazendo seguranga para o usudrio, hoje
refém da vulnerabilidade aventureira de um territorio em que
ndo se sabe muito bem qual o direito a ser aplicado.

Embora a maioria de nossas centenas de normas con-
tinuem sendo aplicadas aos contratos eletrdnicos, temos que,
dada a especialidade, transcendéncia e complexidade que
possuem, tais contratos requerem uma regulagio especifi-
ca. “Pero no intentemos imponer en el mundo virtual las
normas que no podemos cumplir en el mundo real. ™= Por
is50, a lei deve ser feita com uma visdo futurista, jJamais
amarrar o pais & época de sua edigio, mas orientar gerd-
¢oes, dentro de principios considerados fundamentais para
o desenvolvimento ¢ bem-estar social.
22L0PEZ Op cv.p 179
_/
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5. DISPOSIGOES FINAIS

 Oser ¢, ondo-ser ndo €. (...) Este principio, descober-
o por Parménides, é o principio logico da identidade. Na
Internet, todavia, o ser pode ndo ser quem diz ser!! Melhor
explicando: “num mundo digital, quem tiver a minha senha ¢
jiver o controle sobre meus registros pessoais ou patrimoniais
poderd ser EU™ >

- Disso resulta a necessidade de se estabelecer meios
tecnologicos ¢ juridicos que permitam garantir adequada
seguranga as relagoes desenvolvidas na World Wide Web.
Os contratos eletrénicos e as negociagdes no e-commerce,
de um modo geral, s6 alcangardo sua plenitude quando ti-
vermos certeza da autenticidade das partes contratantes,
da integridade do contetido pactuado e da legislagdo a ser
aplicada caso haja algum conflito de interesses.

~ E preciso promover uma coordenagio internacional que
permita o desenvolvimento de um novo marco no funciona-
mento das redes digitais do século XX, levando em conta sua
enorme importincia para o desenvolvimento social e econd-
mico das geragdes vindouras.

A realidade juridica ndo pode desconsiderar esses no-
V05 tempos marcados pelo conflito virtual. Mas bem 2o con-
trario, o Poder Judicianio deve estar atento ao ciberespago,
bem como estruturado para demandas virtuais, evitando so-
lugdes paliativas que ndo restabelecem a paz social, mas le-
’ m & litigiosidade contida, gerando sentimento de insatisfa-
$40 que ndo condiz com uma sociedade justa ¢ evoluida,

_ Obarco, citado por Gilberto Gil em sua musica Pela
iternet, so podera velejar trangiiilamente nesse “infomar™
Quando passar a contar com a bissola do Direito a orientar
Sua diregdo ¢ a proteger seu navegar.

GRECO Op cit, p 40
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1. DIREITO CONSTITUCIONAL E CONSTITUIGCAO -
BREVES REFLEXOES INTRODUTORIAS

Integrante do chamado Direito Publico, entendido esse
como sendo

o conjunto de leis, elaboradas para regularem os in-
teresses de ordem coletiva, ou seja, precipuamente,
a organizagdo das instituigoes entre si, e destes com
os elementos particulares, ndo quando encarrega-
dos isoladamente, mas como membros da coletivi-
dade, em defesa dos interesses da sociedade,’

1 SILVA, Pldcido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1995. v. |.
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0 Direito Constitucional ¢ “a ciéncia positiva das constityj-
¢oes”, que ‘finterpreta e sistematiza os principios e normas
ﬁmdameptms do Estado”* a partir do que, forma o contetido
da Constitui¢ao. O Direito Constitucional, considerado o mais
fundamental dos Direitos Pablicos, de ordem interna,

enfeixa todos os principios juridicos, indispen-
saveis a organizagao do préprio Estado, G cons-
tituicao de seu governo, dos poderes puiblicos, ¢
declaragao dos direitos das pessoas, quer fisi-
cas, quer juridicas, tragando assim os limites de
acao do Estado, na defesa dos interesses da co-
letividade que o compée.

Sanchez Agesta declara, referindo-se as normas fun-

ggg?ﬂi ggelli)itlzll;ia(;]“asl:;arsn?ormas constituem uma or-

sam onia e a vida do grupo, por-

que estabelece equilibrio entre seus elementos...”. Daj ca-

ber ao Direito Constitucional “o estudo sistematico das
normas que integram a Constitui¢ao do Estado™. *

De_ seu lado, Constitui¢io, em sendo o objeto do estu-
dodo Dlrelto Constitucional, no sentido de lei fundamental. &
entendida como um sistema de normas juridicas que busca
estruturar e organizar os elementos constitutivos do Estado,
assegurar, garantir ¢ proteger os direitos do cidaddn. aquele
que estano gozo dos direitos civis e politicos do Estado.

Doutrinariamente, a Constituicio pode ser conceitu-
ada e interpretada nos aspectos juridico, politico e socio-
logico. E cada um desses aspectos foi apreciado por trés
estudiosos. O primeiro deles, Hans Kelsen, apresentou

2 FERREIRA, Pinto. Principios Gerais do Direii ituci - .
Saraiva, (197?) reito Constitucional Moderno. Sao Paulo:
3 ldem 1.

4 srlé;/A; ;ggé Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malhel-
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um conceito juridico de Constitui¢do, dizendo ser um con-
junto de regras concernentes a forma do Estado, a forma
de governo, ao modo de aquisigdo e exercicio do poder, ao
estabelecimento de seus 0rgdos, aos limites de sua agao.
No caso, a Constitui¢ao ¢ considerada norma pura, haja
vista a inexisténcia de pretensdo de fundamentagao socio-
logica, politica ou fisiologica. Apresentando um conceito
politico de Constituig@o, um outro estudioso, Carl Schmitt,
a considera como decisdo politica fundamental, decisdo con-
creta de conjunto sobre 0 modo e forma da existéncia da
unidade politica, fazendo disting@o entre Constituigdo e leis

- constitucionais. Estuda a Constitui¢ao como uma decisao

politica fundamental, ndo desprezando os aspectos social e

juridico. J4 o conceito sociologico de Constituigdo, defen-

dido por Ferdinand Lassalle, ressalta ser a Constitui¢do a
soma dos fatores reais do poder que regem o Pais, consti-
tuindo-se em uma Constitui¢do real e efetiva, haja vista fun-
dar-se nos fatos sociais existentes e havidos na Sociedade.
Considera, pois, que a Constituigdo escrita ndo passa de
uma “folha de papel”.

A Constitui¢do pode ser classificada quanto ao seu con-
tetido, forma, modo de elaboragdo, origem e estabilidade.

Quanto ao seu contetido, pode ser em material e for-
mal. Material, em sentido amplo, “identifica-se como a
organizagio total do Estado” *. Em sentido estrito, “de-
signa as normas constitucionais escritas ou costumeiras,
inseridas ou ndo num documento escrito, que regulam a
estrutura do Estado, a organizagdo de seus orgios e direi-
tos fundamentais” ¢. Formal é o “peculiar modo de existir
do Estado, reduzido sob a forma escrita” 7. Quanto a sua

Revista da Esmape — Recife — V.6 N*14 — 583-606 — jul/dez 2001 & 585




A protegdo do Estado a unido...

forma, em escrita e ndo escrita. Escrita, quando a pre-
ceituagdo estruturadora do Estado vem documentada
num texto. Nao Escrita ou Costumeira, € a que se fun-
damenta nos usos e costumes cristalizados pela passa-
gem do tempo. Quanto ao seu modo de elaboragio,
em dogmatica e historica. Dogmatica ¢ elaborada por
um Orgao constituinte e sistematiza as “idéias fundamen-
tais da teoria politica e do Direito dominantes no mo-
mento” ®. Historica resulta da “formacgdo lenta da propria
historia, da evolugdo das tradigdes, dos fatos sociopoliti-
co”?, sendo, por vezes, interpretada como costumeira.
Quanto a origem, em votada ou promulgada e outorga-
da. Votada ou promulgada, quando se origina de as-
sembléia popular eleita para exercer a atividade consti-
tuinte. Outorgada, quando positivada por uma tinica pes-
soa ou um grupo delas, que ndo recebeu do povo, dire-
tamente, o poder para exercer a fung¢do constituinte.
Quanto a estabilidade, em rigida, flexivel e semi-rigida.
Rigida, quando demanda processo especial e qualifica-
do para sua modificagdo, da qual deriva a criagdo de
norma constitucional. Flexivel, quando inexiste o refe-
rido processo especial, sendo aplicavel procedimento
legislativo comum para sua modificagdo. Semi-rigida,
exige para modifica¢do de seus dispositivos processo
especial e processo legislativo comum.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO CIDADAO,
GARANTIAS E SUA PROTECAO

José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Di-
reito Constitucional Positivo, se reporta a Pérez Luno
que, com louvavel acerto, declara que os direitos fun-
damentais do homem, designados no nivel do direito
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positivo, sdo aquelas prerrogativas e instituigdes que ele con-
cretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas.

Os direitos fundamentais do cidaddo representam a ide-
ologia de um Estado que identifica os objetivos politicos e
concretiza na sociedade um sentimento para um harmonico
convivio, respeitando a natureza humana de seus membros.

A natureza dos direitos fundamentais ¢ eminentemente
de normas constitucionais fundamentada no principio da so-
berania visando a dignidade, igualdade e liberdade da pes-
soa humana, caracterizando-se pela historicidade, haja vista
que sdo oriundos da evolugdo da sociedade e de sua historia,
pela inalienabilidade, vez que sdo direitos intransferiveis e ine-
gociaveis, face inexisténcia de contetido econdmico-patrimo-
nial, pela imprescritibilidade, pois ndo hé regra no direito po-
sitivo que limite o exercicio ou a fruigdo do direito fundamen-
tal pela prescrigdo e pela irrenunciabilidade, pois que o indi-
viduo ndo pode renunciar a ele.

Caracterizam-se, ainda, os direitos fundamentais, por
serem inatos, absolutos e inviolaveis, classificando-se como
direitos individuais, direitos coletivos, direitos sociais, direi-
tos a nacionalidade e direitos politicos.

Postos os direitos fundamentais, urge garanti-los.
Mas como observa Sampaio Doéria, “os direitos sdo ga-
rantias, e as garantias sdo direitos”. Confundem-se, por-
tanto. A doutrina procura esclarecer, sem contudo defi-
nir e diz que os direitos declarados e as garantias sdo
asseguradas. De fato, a propria Constitui¢do Federal vi-
gente “garante” direitos e “assegura” direitos. No entan-
to, ndo separa criteriosamente “direitos” e “garantias”,
como ensinou Ruy Barbosa ao declarar que “uma coisa
$d0 os direitos, outra as garantias”.
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No estudo mais detalhado da Carta Magna, nio ha
como considerar, unicamente, como direitos do cidadao,
aqueles estatuidos no Titulo II. Isso porque, se verificado
mais amiude todo o seu contetdo, tem-se que a sua inten-
¢do fundamental ¢ a garantia da convivéncia digna, livre ¢
igual de todas as pessoas, em todos os seus aspectos, nio
s'englo oportuno desconhecer a incessante busca do “equi-
librio entre os seus elementos”, como forma de proteger e
garantir os direitos do cidaddo. Alias, diga-se que a Re-
publica Federativa do Brasil, enquanto Estado democra-
tico de direito, tem como um dos fundamentos “a dignida-
de da pessoa humana” e como um dos objetivos funda-
mentais a construgio de “uma sociedade livre, justa e so-
lidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagio”.

3. UNIAO ESTAVEL
3.1 A discriminagao da uniao estavel pela sociedade...

At¢ a Constitui¢do Federal de 1967, apos a Emenda n°
1_, de 1969, constava no seu art. 175 que a familia era cons-
tituida pelo casamento e recebia a prote¢do dos Poderes Pu-
blicos. O casamento ali enfocado, era aquele casamento civil
criado pelo Decreto n° 181, datado do ano de 1890. E de
ressaltar que, antes do dito Decreto, o casamento acolhido,
reconhecido e aceito pela sociedade como forma de sus-
tentagdo familiar era o casamento religioso que trazia tra-
¢os e resquicios visiveis dos casamentos adotados no Di-
reito Romano, sem a produgao de efeitos civis.

E de sabenga que a familia expressa uma instituigio
de direito natural. Alias, Régis Jolivet diz que a familia ¢
anterior a sociedade politica.'”

10 JOLIVET, Régis. Tratado de Filosofia. Rio de Janeiro: Agir, 1966.
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Com o transcorrer dos tempos e com o desenvolvi-
mento da sociedade, houve o entendimento, se bem que
ndo unianime, que a familia se constitui ndo sé pelo casa-
mento civil, mas, também, pela unido estavel entre um ho-
mem ¢ uma mulher, na medida em que a forma com a in-
tencdo de constitui-la uma entidade familiar.

Mas ha de ser dito que, antes da prote¢do que re-
cebeu do Estado, através da Constituigdo Federal de
1988, a unido pura e simplesmente entre um homem e
uma mulher era considerada, de logo, ndo como “uniao”,
mas com a designagdo de “concubinato”, chegando até,
em época mais remota, a receber a pecha de familia
ilegitima. Isso porque somente era reconhecida a fami-
lia legitimada, aquela constituida pelo casamento civil.
E com essa designagdo, ficava ndo s6 discriminada a
propria familia como instituigdo, mas os filhos constitu-
idos, apesar de registrados civilmente e desamparados,
mutuamente, os companheiros. Além do mais, a socie-
dade ndo “olhava com bons olhos” aquela familia, o que,
indiscutivelmente, traduzia um comportamento rangoso
e conceitual, quase sempre, como relembra o eminente
Des. Luiz Melébio Uiracaba; impingindo aos conviven-
tes, em especial a mulher, as denominagdes de “aman-
te, concubina, manteuda, comborga, amasia, arranjo,
sexta-feira, espingarda”, entre outros ofensivos adjeti-
vos. E por um desses adjetivos eram chamadas, no Bra-
sil, a Marquesa de Santos e a Condessa de Barral, que
mantinham relagdo concubinaria com Imperadores, le-
vando o concubinato a ganhar o estigma de indecéncia,
inaceitavel pela sociedade e exposto a condenagdo
moral, por um longo periodo.

A importancia do casamento civil, preconizada em
todas as Constituigdes da Republica, deu impulso a pro-
gressiva marginalizagdo do concubinato.
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3.2 E a protecao concedida pelo Estado

Por um longo periodo, os operadores do Direito tenta-
ram convencer o legislador de que a unido entre um homem e
uma mulher que se propoem a constituir uma familia a seme-
lhanga da constituida pelo casamento civil ndo pode ser con-
siderada uma sociedade civil, mas uma entidade familiar.

E de se ressaltar, que o Brasil tinha no seio de sua soci-
edade a chamada sociedade concubindria ou sociedade de
fato. Hoje, ja ostenta o percentual aproximado de 65% de
familias unidas sem a consagracio do casamento civil.

Aquela realidade fez com que o Estado fosse cui-
dando do assunto, chegando, como bem chegou, a nor-
matizar na Carta Magna de 1988, o amparo a familia in-
distintamente, trazendo para si a responsabilidade com sua
protegdo. E, dessa forma, trata da familia, ndo s6 a cons-
tituida pelo casamento civil, mas, também, a constituida
pela unido estavel, como entidade familiar. Entretanto,

... a Constitui¢ao nao trata diretamente das rela-
¢oes entre os conjuges/companheiros, suas ca-
racteristicas, obrigagéoes, deveres, efeitos, requi-
Sitos para sua constitui¢do, causas pessoais de
separagao, etc., deixando para a legisla¢ao in-
Jraconstitucional ocupar-se com a matéria, a luz
dos aspectos historicos e influéncias doutrinari-

as, sociais e religiosas a respeito.”
Surgiu, portanto, a Lein®8.971, de 29 de dezembro
de 1994, que dispde sobre os direitos de companheiros a
alimentos, sucessdo ¢ meac¢do em caso de morte, em Vi-
gor desde a publicagio, em 30 de dezembro de 1994, até

11 CAHALI, Francisco José.Unido Estéavel e Alimentos entre Companheiros. Sao Paulo:
Saraiva, 1996.
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que parcialmente revogada pela Lei n° 9.278, de 10 de
maio de 1996, em vigor desde 13 de maio de 1996 que,
de fato, veio a regulamentar o art. 226, § 3° da Constitui-
¢do Federal, procurando dar defini¢do a unido estavel,
estabelecendo direitos e deveres aos conviventes.

A legislagdo supra referenciada serd, oportunamen-
te, apreciada.

3.3 Conceito e requisitos basicos da uniao estavel

E de se observar que a Constituigdo Federal reconhe-
ceu o “concubinato” ao dispor no seu art. 226, § 3° que:
“Para efeito da protegdo do estado, é reconhecida a unifo
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento” (grife).
Dessa forma, a designagao “concubinato”, para efeito de pro-
te¢do constitucional, deixou de existir, passando a denomi-
nar-se “unido estavel” e seus componentes de “companhei-
ros” e nao mais “‘concubinos”.

Com tais principios, quis o legislador amparar as
unioes conjugais ditas irregulares, tornando-as me-
recedoras da protegao estatal, resgatando sua dig-
nidade, visto que, praticamente equiparadas a fa-
milia legalmente constituida pelo casamento.”?

Entretanto, ¢ de merecer destaque que a Constitui-
¢do Federal ao proteger a unio estavel em seu art. 226, §
3°, ndo a igualou ao casamento. Tanto que, ao final da nor-
ma constitucional, enfatiza: “... devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento”. E a Lei que trata da conversdo
da unido estavel em casamento, vale dizer, Lei n®9.278/96,
€ a propria lei que regulamentou o art. 226, § 3° da Cons-

12 OLIVEIRA, Basilio de.O Concubinato e a Constituigdo Atual.Belo Horizonte:Aide
Editores, 1993.
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tituigdo Federal, ndo apresentando forma, maneira ou modo
de como, efetivamente, pode haver a conversio da Unidg
estavel em casamento, mas, tdo-somente, que 0s conviven-
tes poderdo fazé-lo por requerimento ao Oficial do Regis-
tro Civil Fia Circunscrigdo de seu domicilio. Ora, se esse ¢
o~proced1mento legal para a referida e pretendida conver-
sa0, nenhuma novidade trouxe a lei especifica. E que esse
mesmo procedimento € o utilizado para pedidos de casa-
mento civil. Da experiéncia adquirida a respeito, o usual é o
comum acordo entre os conviventes em buscar a oficializa-
¢do da unido em casamento, mediante requerimento dirigi-
do ao Oficial do Registro Civil da Circunscrigdo de seu
domicilio, dando abertura ao processo de Habilitagio para
0 Cgsamento, obedecendo ao preceituado no art. 180 e
seguintes do Codigo Civil brasileiro. E mais. Nio estando o
pedido fundado na lei civil, nenhum casamento seré oficiali-
zado pelo Magistrado.

Mas, afinal, o que é unido estavel?

A Constitui¢ao Federal, ao mencionar no seu art.
226, § 3° que, “para efeito da protecgdo do estado, é
reconhecida a unido estavel entre 0o homem e a mulher
como entidade familiar...”, deixou de conceituar a unido
es_tével, para que os estudiosos e operadores do Di-
reito pudessem extrair do art. 1° da Lein®9.278/96 a
su'a'conceituaqﬁo, ao reconhecer, como entidade fa-
miliar, “a convivéncia duradoura, ptiblica e continua,
de_um homem e de uma mulher, estabelecida com o
objetivo de constitui¢cdo de familia”, com a omissdo
dos r_quuis‘itos de natureza pessoal, tempo minimo de
convivéncia e prole.

A Lei Maior brasileira inseriu a unido estavel no
Capitulo dedicado a Familia, considerando-a como en-
tidade familiar, como o fez em relagdo a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus ascendentes, le-
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~ yando ao entendimento de que, apesar dea familia cons-

tituir-se como base da sociedade, independe de casa-

" mento. E importante que se diga que essa consideragao

constitui-se em um avango, ja que, a nivel
internacional, a exemplo da Alemanha, Espa-
nha, Japao, Itdalia e Portugal, as respectivas
Constitui¢ées continuam acolhendo como fa-
milia, aquela oriunda do matriménio®

Preocupada com a protegdo da unido estavel enquan-
to entidade familiar e disciplinando a matéria no Capitulo
dedicado a familia, a Constitui¢do Federal de 1988 afas-
tou a figura do campo do Direito das Obrigagoes, trazen-
do-a para o campo do Direito de Familia, como regula-
mentou a legislagdo especifica, estatuindo a competéncia
para dirimir controvérsias e conflitos as Varas de Familia.

Alguns requisitos sdo suportes essenciais para a cons-
tituigdo efetiva e comprovada da Unido estdvel, a saber:
1. Diversidade de sexo: cuida-se de unido entre homem e
mulher; 2. Convivéncia ou comunidade de vida: pressu-
pde vida em comum, apesar do entendimento jurispruden-
cial que “a vida em comum sob 0 mesmo teto, more uxo-
rio, ndo ¢ indispensavel a caracterizagdo do concubinato”
(Stimula 382 do STF). E importante delimitar o seu alcan-
ce e sua extensdo, pois a referida Simula utiliza o voca-
bulo concubinato em sentido amplo, pretendendc ensejar
aplicagdo das normas do Codigo Civil a ele destinadas.
“O que a jurisprudéncia entendeu ¢ que ndo havia ne-
cessidade de vida em comum, sob o mesmo teto, para
que o concubinato, nesse caso, estivesse caracteriza-
do”." 3. Durabilidade da convivéncia: denota que a

13 THEODORO JUNIOR, Humberto.Alguns impactos da nova ordem constitucional
sobre o Direito de Familia. Belo Horizonte: Del Rey, 1993.
14 VELOSO, Zeno. Unido Estével, cit.., p. 7
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convivéncia por tempo razoavel, suficiente para a ca-
racterizagao do intuitu familiae, traduz a estabilidade
da unido, que deve ser continua e revestida do elemen-
to vontade, como determinante para a manutencao da
unido estavel. 4. Publicidade e notoriedade da convi-
véncia: o que significa que a unido deve ser conhecida
dentro e fora do circulo dos amigos, de pessoas inti-
mas, de vizinhos, do meio social onde vivam os convi-
ventes. 5. Continuidade da convivéncia: entende- se
como a caracteristica da permanéncia da vida em co-
mum, sem interrupgdes, revestida de estabilidade, com
a intengdo e o proposito de constituir uma familia. Pa-
ralelamente a todas essas caracteristicas, a unido esta-
vel pressupde, para que seja reconhecida, mutuo res-
peito, assisténcia material e moral reciproca.

A vista dos requisitos, pode-se dizer que “a unido esta-
vel é a convivéncia entre homem e mulher, alicergada na von-
tade dos conviventes, de carater notorio e estavel, visando a

constitui¢do de familia”. 1°

3.4 Legislacao aplicada

Antes da Constitui¢do Federal vigente, a entdo cha-
mada “concubina” ndo se beneficiava de direitos a exemplo
de meagdo de bens havidos na constancia da convivéncia
comum, nomeacao de condi¢do de herdeira, entre outros.
Apenas, amparada pelo art. 57 e paragrafos da Lein® 6015/
73, Lei dos registros Publicos, poderia usar o patronimico
do companheiro, se vivesse em comum por cinco anos, N0
minimo, ou se houvesse filhos, desde que ocorresse impe-
dimento legal para o casamento, decorrente do estado civil
de qualquer das partes ou de ambos. E leis, como a Lei n°
4.069/62, permitiu ser a concubina a beneficiaria de pen-

15 VIANA, Marco Aurélio S. Da Unido Estavel. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
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sdo deixada por servidor civil, militar ou autarquico, soltei-
ro, desquitado ou viuvo, que nao tivesse filhos capazes de
receber o beneficio e desde que houvesse subsistido impe-
dimento legal para o casamento. E outras leis: Lei n® 4.284/
63, segundo a qual a concubina ¢ beneficiaria de congres-
sista falecido no exercicio do mandato, cargo ou fungio;
Lein®7.087/82, poderia ser dependente do segurado pe-
rante o IPC- Instituto de Previdéncia dos Congressistas;
Lein®7.210/84, que permite & companheira visitar o preso
e 0 autoriza a sair do estabelecimento penal em caso de
falecimento dela, além do Decreto n® 73.617/74, que d4 a
concubina a condi¢do de dependente de trabalhador rural.

Ap6s a Constituigdo Federal de 1988, mais precisamen-
te em 29 de dezembro de 1994, surgiua Lein®8.971/94, que
“regula o direito dos companheiros a alimentos e a sucessdo”,
a qual teve origem no Projeto de lei n® 37/92 do Senado Fede-
ral, de autoria do entdo Senador Nelson Carneiro. Mas nio
regulamenta o art. 226, § 3° da Constituigdo Federal.

A referida lei cuida no seu art. 1° dos alimentos, condi-
cionados a necessidade da parte postulante e a inexisténcia
de outra unido, prevendo o rito processual, aquele utilizado
pela Lein® 5.478/68. A respeito, é de se admitir a prova pré-
constituida da unido existente, para que o feito tramite sob a
égide da lei Alimenticia e sob o rito especial. Muitas sdo as
maneiras de se comprovar a convivéncia efetiva e, com isso,
a possibilidade do adiantamento da tutela através dos ali-
mentos provisorios, porque a “probabilidade ndo é sindnimo
de certeza, mas, sim, que apresenta possibilidade, que tem
aparéncia de verdadeiro, que se pode provar”. '¢

E se assim ndo o for, certamente o pedido percorrera
0 rito ordinario. Aliés, é esse o entendimento do mestre

16 NOVO DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA. 2.ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, (1977).

——
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Yussef Said Cahali em sua obra “Dos Alimentos”, e de Fer-
nando José Cahali, Jodo Batista Villela ¢ Luiz Roldio de
Freitas Gomes, em artigo sobre a matéria publicado na re-
vista do Processon® 78, p.21,29 ¢ 121.

A a¢do de Alimentos é agdo de estado, que ultrapassa
os interesses particulares, porque

se relaciona com o estado das pessoas — estado
de familia - e isso porque o deferimento dos ali-
mentos importa reconhecer tal estado. E uma
acao fundada no estado das pessoas. 7

Para elucidar melhor a questio, alguns exemplos de
probabilidade da unido estivel podem ser apresentados,
0s quais servirido de prova pré-constituida probatoria
para a concessdo de alimentos; cadastro em conjunto em
agéncia banciria, conta-corrente conjunta, Justificagio
Judicial, fotografias que revelem tipicas situagdes de con-
vivéncia familiar, como marido e mulher, confissio ex-
trajudicial ou judicial da existéncia de unido estavel, aver-
bagdo de patronimico, decisio que concede a separa-
¢lio de corpos, entre outros.

Jano seu art. 2°, dispde a referida lei sobre o direito
a heranga, a falta de descendentes ou ascendentes, ¢ a0
usufruto, de ', se houver descendentes, e de metade dos
bens, se houver ascendentes. E, por fim, no art. 3%, a lei
dispde sobre a meagdo do companheiro sobre os bens
deixados pelo autor da heranga, se resultantes de ativida-
de de miitua colaboragio.

A Lei n® 8.971/94 foi inovadora, na medida em que
reconheceu alimentos e a participagio na heranga cntre
os companheiros. Mas foi conservadora quando exigis,

[7FEREIRA, Sémio Gischhow Apdes de Alimentos 530 P Siiksa 1991
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para tanto, o prazo de convivéncia de 05 anos, salvo ha-

~vendo prole, para configurar a unidio estivel, inspirando-

_se na antiga Lei Previdencidria ¢ na Lei dos Registros Pi-

‘blicos que, igualmente, condicionam o tempo de convi-
- wvéncia i tipificagdo do companheirismo.

E eis que surge a Lei n® 9.278, de 10 de maio de

1996, proveniente do Projeto de Lei n® 1,888, de 1991,

‘da Deputada Beth Azize, que se inspirou no modelo do

_anteprojeto apresentado pelo jurista Alvaro Vilaga Aze-

yedo. A proposta era de regulamentagio do art. 226, §

- 3°da Constituigdo Federal, e assim o foi.

Nessa lei, ha o reconhecimento da convivéncia esta-

“belecida com objetivo de vida em comum, como entidade

familiar. Enumera os direitos ¢ deveres iguais dos conviven-
tes, cuida da meagdo, da colaboragio dos companheiros

- na formagéo do patriménio durante a vida em comum, dos
“alimentos, do direito real de habitagdo, da conversio da

unido estavel em casamento e da definigio da competéncia
do Juizo da Vara de Familia para dirimir matéria relativa a
unido estavel, assegurando o segredo de justiga.
Na verdade, a refenda lei nio revogou a Lein®8.971/
94, mas, tdo-somente a derrogou, porque apenas revoga-
da em parte, naquilo que for incompativel com os termos
da Lei n® 9.278/96. Significa dizer que os pontos enfoca-
‘dos na Lein®9.278/96, especialmente os relativos a con-
cettuagdo da unido estavel, aos alimentos e a meagdo, so-
“brepdem-se aos dispositivos similares tratados na Lei n®
8.971/94, ndo mais subsistindo 20s requisitos pessoais ¢
temporais para o reconhecimento da unido estavel. Per-
manecem em Vigor, no entanto, as disposigdes da lei ante-
rior quanto a heranga ¢ usufruto. Mas, ha de ser destaca-
do, que a lei atual, a de n® 9.278/96, omite a situagio

- Revisia da Esmape — Reclfe - V.6 NI — S83.606 — julide: 2% + 597




A protegdo do Entade & unidn

pessoal dos companheiros, ou s¢ja, s¢ haveriam ou nio
de estarem desimpedidos, sem outra unido de direito oy
de fato, Nio significa isso a aceitagdo de unides miltiplas,
uma vez que o conceito de entidade familiar é restrito 3
unido de um homem e uma mulher, atentando-se para os
deveres mituos, inclusive “respeito e consideragio”, ou
scja, lealdade ¢ fidelidade entre os parceiros.

A duplicidade de textos sobre a matéria tem dado
margem a contririas interpretagdes doutrinrias e juris-
prudenciais, o que levou & elaboragdo do Projeto de Lei
n” 2.696/96, que tramita no Congresso Nacional, dispon-
do sobre o “Estatuto da Unido Estivel”, em substituigio a
legislagdo vigente. Esse projeto resultou de estudos feitos
por comissio de juristas nomeada pelo Ministério da Jus-
tiga, com o intuito de dar integral regulamentagio ao dis-
posto no § 3° do art. 226 da Constituigdo Federal, com
expressa revogacdo das Leis ns. 8.971/94 ¢ 9.278/96.

4. DIREITO DE HERANCA COMO EFEITO
PATRIMONIAL DA UNIAO ESTAVEL

4.1. Consideragoes preliminares

A Junsprudéncia patnia desenvolveu significativos tra-
balhos em sede de efeitos patrimontais do entio denommado
“concubinato™, Ao lado do direito de a concubina poder ser
indenizada pelos servigos domésticos prestados durant.t 0
periodo da efetiva unido, reconheceu o direito de sua partici-
pagiio no patrimoénio constituido pelo esforgo comum, re-
sultando da no¢lio de sociedade de fato, restando, entretan-
to, fosse provada refenida sociedade ¢ que dela houvesse
resultado patrimdnio decorrente do esfor¢o comun.

_——-"”'7
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Partindo da Jurisprudéncia abonada pela doutrina, a
Lein® 9.278/96 estabeleceu condominio em partes iguais,
‘com relagio aos bens adquiridos pelo casal, a titulo one-
1050, na constancia da unido estivel.

O patriménio comum se constitus naguele havido na
constancia da unido estavel, a titulo Oneroso, constituin-
do-se de bens moveis ¢ iméveis.
~ Com o advento da Lei n® 8.971/94, a morte de um
dos conviventes foi atraida para discussio em sede do
Direito das Sucessdes. Assegurou-se o direito de partici-
par da sucessio aberta, seja como titular de direito real,
seja a titulo de herdeiro. Nio se pode negar que hi seme-
thanga entre o direito sucessorio dos con viventes ¢ o as-

segurado pelo Codigo Civil ds pessoas casadas. mas nio
identidade.

4.2 Requisitos

A Lein”9.278/96 admitiu o status de convivente ou
';éompanheiro. atribuindo aos que vivem em unido estavel
direitos e deveres, tais como o de fidelidade reciproca,
‘miitua assisténcia, guarda. sustento e educagio dos filhos,
toabitacio, bem como concedeu regime de bens ¢ direi-
108 sucessorios, iguais aos do casamento. O status nio
confere uma relagdo juridica determinada. mas um con-
Junto de relagdes juridicas.
~ Comessanogio de status de convivente ou companhei-
T0, sdo requisitos 4 heranca a titulo de propniedade:
a) auséncia de descendentes e de ascendentes: 0 convi-
Vente ¢ o terceiro na vocagdo hereditaria, tal qual o conjuge,
ndo apds os descendentes e ascendentes.
b) vigéncia da umido estavel: apesar do inciso I do
2°dalei n® 8.971/94 nio afirmar que o convivente tem

110 & sucessio do outro, se, a0 tempo da sna morte nio
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estava dissolvida a umdo estavel, parece que se deve dara
mesma interpretagio que merece o direito sucessorio do
conjuge sobrevivente, isto ¢, para que o convivente herde a
titulo de propriedade, deve estar ele convivendo, de fato,
com o companheiro, quando de sua morte.

¢) inexisténcia de testamento: por analogia, aplica-se
a unido estivel, o disposto no art. 1.575 do Codigo Civil.
Como o convivente foi elevado a categoria de herdeiro,
mas nio de herdeiro necessario, pode ser ele afastado da
sucessao atraveés de testamento do de cujus. Continua o
convivente sobrevivente a ter direito a metade do patri-
ménio do casal, por direito proprio, decorrente do regime
patrimonial de bens dos conviventes.

4.3 Habilitagao no inventario

O direito do convivente ou companheiro sobreviven-
te & habilitagdo no inventario podera ser exercido, desde
que inexistentes quaisquer controversias entre as partes,
por meio de partilha amigével, por escritura publica, ter-
mo nos autos de inventdrio ou escritura particular, devida-
mente homologado pelo Magistrado, conforme art. 1.773
do Codigo Civil. Entretanto, em ndo persistindo tais con-
trovérsias, faculta-se ao convivente ou companheiro a sua
habilitagdio no inventario, desde que, quanto a sua condi-
¢do, faga prova de que a unido havida com o de cujus.
preencha os requisitos da lei n® 8.971/94, hibess i parti-
cipagiio na sucessio dos bens deixados pelo seu compa-
nheiro, cuja prova documental valida far-se- por meio de
declaragio de dependéncia junto a drgio previdenciano,
declaragio no imposto de renda, certidio de nasciment®
de filho comum das partes, entre tantas outras.

—_—
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A inexisténcia de provas documentais que amparem a
sua pretensiio impedird o companheiro a habilitar-se no in-
ventirio. E se assim ocorrer, o companheiro deverd utilizar-
se das vias ordindrias proprias, no sentido de comprovar a
existéncia da Unido Estavel nos moldes das leis especificas
que, s¢ judicialmente comprovada, assegurar-lhe-a a sua
posterior habilitacdo, ficando assegurada, entretanto, a pos-
sibilidade de pleitear a reserva de bens como garantia.

Tal interpretagdo vale tanto para o dircito de heranga,

‘quanto para o dircito a meagdo, adiante apreciados.

4.4 Direito a heranga

Oart. 2% inciso I11 da lei n° 8,971/94 dispds sobre o

direito & heranga do companheiro sobrevivente. Isso mo-
difica substancialmente a ordem de vocaciio heredita-
ria contida no art. 1.603 do Cédigo Civil, cuja posi¢io do
companheiro ou convivente equipara-se & do conjuge, nio
‘como herdeiro necessério, pois nesse caso compreendem-
Se os descendentes e os ascendentes, mas como herdeiro
que prefere, apos 08 necessarios.

Diga-se que, para a protegio legal, deve ficar con-
Cretizada a condigdo de efetiva Unido Estavel da parte
Ppostulante com o de cujus.

Considerada deve ser a concorréncia entre conjuge
€ companhetro sobrevivente, em fungio de ndo ter sido
efetivada a dissolugdo da sociedade conjugal por meio da
Separacio judicial até o momento da abertura da suces-
8d0. E admitindo-se essa hipdtese, a0 conjuge fica asse-
gurado o direito contido no art. 1.611 do Cédigo Civil,
€nquanto que, ao companheiro, tal direito previsto por
disposigio legal, somente estard concretizado, se, efeti-

g
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vamente, comprovada a Unido Estavel.

A Lei Maior nilo pretendeu equiparar a unido estave|
com o casamento, nesse panicular. embora sejam duas
formas de constituir familia. Tanto isso € verdade, quea
propria Constituigio Federal, ao dispor sobre a uniiio es.
tavel, determina que a lei ordinéria deve facilitar sua con-
versdo em casamento,

A expressdo “terd direito a totalidade da heranga”
ndo autoriza a interpretagio favordvel ao convivente como
herdeiro necessario. Se o conjuge ¢ herdeiro facultativo,
por que razdo o convivente seria herdeiro necessario? A
protegdo que o Estado assegura ao companheiro nio pode
ir além da que garante ao conjuge. Os herdeiros recolhem
a totalidade da heranga, respeitada a ordem de vocagio
hereditiria ¢ a vontade do falecido, postando-se o convi-
vente como herdeiro facultativo, sendo convocado na au-
séncia de descendente ou ascendente, concorrendo & to-
talidade da heranga, ou seja, aos bens havidos na cons-
tancia da unido estavel e aos anteriores, e pode ter meta-
de do patrimonio comum, inexistindo contrato escrito.

4.5 Direito a meacao

Disciplinado no art. 3° da Lein” 8.971/94, o direito &
meagio entre 0s conviventes tocara os bens deixados pelo
autor da heranga que resultarem de atividade em que haja
colaboragdo do companheiro.

E de bom alvitre destacar que o direito & meagio nio
¢ direito & heranga. Trata-se de hipotese que pde termo
a0 estado de indivisdo em que sc encontravam os bens
adquiridos na constincia da unido, com o esforgo comum
dc ambas as partes.

E quanto a efetiva divisdo dos bens, o entendimento
moderno € no sentido de que o montante da partilha deve
obedecer a uma certa proporcionalidade, aferida em cada
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, conforme o grau de colaboragiio de cada uma das
. Essa orientagdio prevalece para todos os casos de
ilha entre vivos, por forga da dissolugdo da unido es-
dvel, restringindo-se aos bens adquiridos na constincia
‘da unido, excluindo-se, portanto, aqueles bens que cada
um tenha porventura adquirido anteriormente.
- Alein®9.278/96 niio revogou as disposigdes conti-
das na lei n® 8.971/94 no que concerne ao direito suces-
80110, havendo compatibilidade entre ambas as disposi-
5‘{;_6es, apesar desta lei se referir @ meagdo post mortem e
-aquela, a essa condigio ndo se refere.
‘ Os bens havidos na constincia da Unido Estavel
pertencem aos conviventes, sendo aquele que sobrevi-
~veu o titular da meacdo. Se nio concorre descendente
“ou ascendente, comparece, também, como herdeiro,
cumprindo-lhe, 4 evidéncia, a prova da existéncia da
unido estavel.

5 CONCLUSAO

O trabalho buscou apresentar o instituto da unido
estavel protegido pela Constitui¢do Federal, na medida
em que caracterizada como entidade familiar, além do di-
reito de heranga entre os companheiros, como efeito pa-
tnmonial.

A finalidade de se reconhecer a unido estavel como
entidade familiar foi permitir que o Estado desenvolvesse
uma politica de prote¢do ¢ garantia, considerando que ha
um nicleo de pessoas que estdo unidas sem o tradicional
mstituto do casamento civil. Alias, a unido de homem ¢

mulher fora do casamento € fato social antigo, que o Esta-
do, através de sua Carta Maior, entendeu por proteger
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quando, no seu artigo 226, § 3%, tratou de rec?onheccr essa
uniio como entidade familiar, vindo, posteriormente a lei
n° 8.971/94 reconhecer aos companheiros os direitos a alj-
mentos e a sucessio. Em seguida, a lei que, efetivamente,
regulamentou o artigo contido na Constitui¢io Fed_eral. a
Lei n® 9.278/96, em verdade, ndo revogou aquclg lel, mas,
tio-somente, a derrogou naquilo que apresentou Incompa-
tibilidade com os termos da atual lei propria @ matéria.

O instituto da unidio estivel, certamente, evoluird ¢
ganhard novos contornos, substancialmente, em atuais ca-
racteristicas ¢ scus efeitos. i :

O importante ¢ considerar que, (anto @ uniao ngv;l.
bem como a familia, sdo institutos tipicamente de direito
natural, passiveis de se transformar ao sabor das mudan-
¢as da propria sociedade politica que os organiza.
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Procuradior 00 Estaco de Parumbuco, Mastre @ Dousaando
em Owalo pela Universicdade Federal de Pemambuco,
Profassor Unvamsrin @ Professor ds ESMAFE

O Poder Decorrente € legatario da forma de estado

federativo que foi agasalbado pela Constituigio de 1988,

mantendo uma tradi¢do que comegou com o Texto Mag-
no de 1891. Por essa forma de estado, cada componente

-da federagdo possui autonomia para criar seu ordenamento

juridico proprio, estruturado na forma de uma constitui-
¢do estadual, tomando como parimetro o exemplo norte-
americano, em que cada um dos Estados-membros pos-
sui uma Constituigao.

A fungdo de definir as autonomias estaduais foi
incumbida as Constitui¢des Estaduais. O professor
Baracho defende que a autonomia € principio fundante
dos entes federativos, defluindo por meio desse prin-
cipio a possibilidade da organizacdo de 6rglos esta-
tais que possam realizar as suas fungdes.! Autonomia
significa a liberdade que os Estados tém de direciona-
rem suas atividades, envolvendo a liberdade financei-
ra, orgamentaria, administrativa, tributaria ete.

.........

1 A avionomia @ principio do Estaco-ordenamanto. Mo ¢ simpies desdobrameanio da
SWI0W AS1A1N, Atravas A A0S 0uU 08 Sreas Meombidas de realizar dadaminadas
antuipdes "SARACHG, Jasé Alvado de Chveun. Teovia Geval do Fedevalisma o de
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Segundo Sampaio Doria, a autonomia dos entes fe-
derativos poderia ser classificada de quatro formas: atri.
buigdes politicas; legislagdo privativa ou cooperativa com
a da Unido; decretagio de tributos e organizagio de ser-
Vigos sociais,

Contudo, 0 nosso federalismo se configura centrify-
g0, em que a intensidade da autonomia dos entes federa-
tivos ¢ reduzida, ao contririo do que ocorre nos EUA,
onde o federalismo é centripeto, o que representa uma
autonomia de intensidade bastante relevante. Assim, no
Brasil, a abrangéncia da constituigio estadual nio se en-
contra muito bem definida, carecendo de estudos mais
aprofundados. ’

Outra restriclio a essa aulonomia s¢ mostra na nossa
tradigdo histarica. Como desde a proclamagio da republi-
ca vém ocorrendo sucessivos golpes de estado ou ditadu-
ras veladas sob a forma de democracia, que suplantam a
descentralizagiio de poder em favor de uma centralizacio
em tormo do govemo federal, existe uma caréncia na sedi-
mentagdo historica de atuagio das autonomias estatais.
Poucos sio os Estados-membros que tém uma tradigio de
luta para a manutengio de suas prerrogativas, Como exce-
¢oes podemos apontar os Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Sio Paulo.

Destarte, ocorre um hiato normativo entre a realida-
de fatica e o texto da norma,’ constituindo o que Oliveira
Vianna denominou de idealismo utopico, que sena o feno-
meno de implantarmos idéias preconcebidas de outras re-

---------
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zho o Mbulos; & %) orpanzaclo o0 SYWOs SOCis ORI, 5;n\:-\m qu
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alidades sociais diferentes da nossa, ao contrério de reali-
zarmos um idealismo orginico mediante a criagio de ins-
trumentos juridicos bascados em uma realidade propria,
sem que houvesse um descompasso entre a norma e fato,
entre o sein ¢ o sollen.

A terminologia Poder Decorrente, a0 invés de Poder
Constituinte Decorrente, foi escolhida porque constituinte,
do latim constituire, é a denominagdo correta apenas para
0 Poder Constituinte, em virtude de ser esse o que estrutura
o ordenamento juridico de forma origindria. Tanto o Poder
Reformador quanto o Poder Decorrente atuam depois de
as estruturas juridicas estarem formuladas, acabadas, nio
cabendo nomind-los como constituintes.

Poder Decorrente ¢ aquele vel poreriar as Cons-
tituigdes dos Estados Membros, E um poder que foi criado
pela Constituigiio Federal, decorrente da sua vontade, ¢, por-
tanto, deve se subordinar aos seus direcionamentos.

Foi necessaria a sua criagio porque os Estados-
Membros tém autonomia e nio soberania. Essa somente
pertence & Unifio, que a excree externamente nos moldes
delineados pela Constituigio e em i gualdade de condicoes
com outros paises. A diferenciagdo entre federagio e con-
federagdo reside no fato de que nesta cada componente
permanece com a sua soberania imaculada e naquela a
soberania passa a pertencer a um tinico orgdo, o governo
federal.

O Brasil adotou como regime politico a democracia,
professando os principios de um estado democratico de
direito. Por isso, seguindo o disposto no paragrafo Gnico
do art. 1° da Constituigio Federal, que ressalta a impor-
tancia da soberania popular, as Constituigoes Estaduais
devem scr oriundas do mesmo principio legitimatorio, a
vontade do povo. Funciona, inclusive, como um principio
central, de imposicdo obrigatoria para os legisladores cons-
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tituintes estaduais. Depreende-se, entio, que a fonte
legitimatoria das Constituigdes Estaduais é a soberania
popular.

Todas as Constituigdes republicanas disciplinaram o
Poder Decorrente, reconhecendo a sua importancia no
ordenamento juridico como instrumento garantidor da au-
tonomia estadual. Porém, a Constitui¢io de 1937 e a de
1967/69, meritonas no seu teor autoritirio, tiveram como
escopo concentrar o poder, conseglicntemente, enfraque-
cendo as prerrogativas estaduais.

O texto da Constituigio de 1937 retirou a legitimidade
popular das Constituigdes Estaduais, prevendo que cada
um dos Estados-membros deveria outorgar suas Lex Ma-
fer, sem a participagio da populagio. O texto da Consti-
tuigdo de 1967/69 previu que as Constitui¢des Estaduais
deveriam apenas adaptar o Texto da Carta Federal, fazen-
do as corregdes necessérias, de forma ndo democritica, ja
que estavamos convivendo com uma ditadura, para a ade-
quagdo a nova estrutura de poder, ou seja, reduziu o Poder
Decorrente a mero apéndice do Poder Constituinte, negan-
do-lhe a sua caracteristica de sucessividade, integrando o
ordenamento nas lacunas deixadas pela Constituicio.

A Constituicao de 1988 determinou que cada As-
sembléia Legisiativa, com poderes plentpotencidrios, cla-
borasse as respectivas Constituigdes Estaduais, no pra-
zo de um ano, contado da data da promulgagio da Lex
Mater, respeitando as prerrogativas de repetigio obri-
gatoria dessa* A pertinéncia da Carta Magna estadual
se configura em delinear o seu auto-govemo, estruturan-
do suas fungdes e delimitando suas prerrogativas de acor-
do com os scus interesses proprios e peculiares.

SAM 11 00 ADCT: “Cada Assembidin Lagiskitva, com podenss congifiiies, alabore?
2 Constiigdo co Estinad, no prnzo de Lm ang, contan & promuigacad of Cansa-
FA0 Foders, abasaciios 0 pAG{Dios desty™
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Em relagdo a sua taxionomia, podemos enquadri-lo
como de natureza juridica, semelhante 4 natureza do Po-
~der Reformador. Nio pode ser denominado como um
‘poder de natureza politica, como o Poder Constituinte,
- porque nasceu de uma norma juridica, sua origem esta
‘adstrita & Constituigdo Federal, ndo retirando sua fonte
de legitimidade de fatores sociais, como mudanca nos fa-
tores reais de poder, dentro de uma visdo lassaliana, *
O Poder Decorrente, na esfera do ordenamento juridi-
- co estadual, tem as caracteristicas de supremacia, supralega-
 lidade ¢ imutabilidade relativa.® Supremacia porque a Cons-
tituigdo estadual € a norma preponderante do ordenamento
juridico estadual, devendo todas as demais normas, tanto
 estaduais como municipais, adequarem-se a ela. Supralegali-
- dade em razio de que, se as normas municipais ¢ estaduais
- ndo se adequarem as suas cominagdes, serdo tipificadas como
inconstitucionais e retiradas do ordenamento juridico. E imu-
tabilidade relativa em virtude de seu procedimento de modi-
ficagio ser muito mais complexo que o procedimento paraa
modificacio das demais normas, exigindo solenidades mais
dificeis, como um quorum de dois tergos por exemplo.
Gozando de supremacia, a Constituigio Estadual se
reveste de competéncia para poder disciplinar os trés po-
deres da melhor forma que the convier, sempre respeitando
os limites sinalizados pela Constituigdo Federal. Sendo a
Lex Mater do ordenamento estadual, situa-s¢ em um csca-
lonamento normativo superior, podendo estruturar os entes
estatass de forma a atender as peculiaridades estaduais.
Em uma hierarquizagdo dos poderes, podemos afir-
mar que em um primeiro plano, encontra-se o Poder Cons-
tituinte; em segundo, o Poder decorrente, em terceiro, o

5 LASSALLE Fardnand Qué es una Constitucidn Susnas Ales: Spio Vavnle Ling,
1968.p.2¢7

6 AGRA, Wadwe oo Mova Fraudes & Constituipdio: Lin Adntado ao Poder Reformador

Porto Aegre. Sate, 2000, p. 53
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Poder Reformador Estadual ¢ dgpqig 05 trés Poderes elslt;;-
duais (executivo, legislativo e judiciario). Com 153?;' .:lo
estamos de forma alguma corro!)omndo com a assert :l: v;
que possa existir uma diferenciagdo em escala l;l(;m?a v,
entre as normas infraconstitucionais. A estrutura erar(?‘tiu-
ca se restringe apenas is normas que estruturam os pode-
oprios poderes. )
G eCazsn?aplrEsta'(’i?:-imembro faz parte da federagio ¢
o ordenamento juridico nacional tem como pedra a;-
gular a Constituigdo Federal, ordenando a forgxac :1
social ¢ juridica dos seus membros,” o Pode{ th:‘ it
rente ndo tem uma amplitude dc.rcgul.am.cnmqao i o
tada, muito pelo contréario, sua incidéncia sc':‘nc‘on i
mitigada pelos direcionamentos estabeleci oaur:‘in-
Constituigiao Cidada, ndo podcnd(;.t:g:uma norm
itucional limitar a sua amplitude. ) '
rmmDewtanSt“u(:'lnao o contetdo da Constituigdo Estadual Cooley:

Toda a constitui¢do estadual deve esperar-se que
contenha; 1) um descripgao do systema de g“l)-
verno; 2) os requisitos geraes para o ‘,I'n."""(b :
suffragio; 3) os freios (chgcks) eos equdd‘)':?«;\ 138
lances) do governo republicano, reconhece m u 7
separados departamentos govcrnamcnh.:flai: 2
algum reconhecimento de auto governo (s¢ ;«»
vernment) local; 5) uma dedam;ao df’ dx:wlm iz
tectores dos individuos e das minorias.

. Tlidade uni-
Na verdade, esse contetdo carece dc uma v alldac:: =]
versal, De acordo como o sistema federativo adotad.n. ¢
tos estaduais teriio maior ou menor esfera de atuagao.

......... : ”
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A Constitui¢io do Estado de Pemambuco, que teve como
um dos seus principais idealizadores o professor Pinto Ferrei-
ra, indubitavelmente, é um dos melhores textos constitucio-
nais cstaduais, Ela é distribuida em oito titulos, acrescidos
de um preambulo. Alids, a tnica Constituigio que ndo in-
corporou o preambulo foi a do Estado do Acre. Nele fo-
ram reafirmadas as prerrogativas do auto-governo estadu-
al, regulamentando de forma clara e direta as atuagdes dos
trés poderes estaduais.

Divide-se, dessa forma, a Constituigdo do Estado de
Pernambuco em: titulo I: dos principios fundamentais; ti-
tulo II: da organizagio do Estado e scus Poderes; titulo
III: da organizagio munici pal ¢ regional; titulo [V: da ad-

ministragdo; titulo V: da tributagiio e do orgamento; titulo
VI: da ordem econdmica; titulo VII: da ordem social e
titulo VIII: disposi¢des constitucionais finais.

Ela é classificada como um Texto Constitucional analiti-
€0, 0 que tem sido motivo de constantes criticas por parte de
virios setores da sociedade pemambucana, Acreditamos que
0 tamanho do texto ndo ¢ um parimetro para se aferir sc ele

atende ou ndio as necessidades da populagio. O objetivo de
um texto extenso é regulamentar, com certa estabilidade, al-
Buns setores da vida social, para que modificagdes ocasio-
nais e volateis na composigio das forgas politicas niio acar-
Tretem alteragdes que tendam exclusivamente a fragilizar a Je-
galidade juridica, debilitando a seguranca do impénio da lei.
A primeira grande limitagio as Constitui¢des Esta-
$ 530 as normas da Constituigdo Federal, Como cssa
£anorma suprema de todo o ordenamento Jjuridico naci-
©Onal, as demais normas que afrontarem o seu contetido
Serdo tidas como nulas, conforme decidiu a jurisprudéncia
90 Supremo, ou seriam inexistentes, como fora pleiteado
or Francisco Campos.”

" Constitucional . Rip de Janein: Frooas Besfos, 1556 v
P399
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José Afonso da Silva as denominou de principios es-
tabelecidos ¢ Raul Machado Horta as chamou de princi-
pios centrais, Os principios estabelecidos se constituem
em limites, porque a Constitui¢io Estadual nio tem card-
ter origindrio, ela é derivada, subordinada e limitada pelas
normas da Constituigdo Federal.

A tarefa de identificar os principios estabelecidos nio
¢ uma tarcfa simples em razdo de que cles ndo vém expli-
citados na Constituigio, Oferece Raul Machado Horta
uma diretriz para a identificagio:

A identificagdo dos principios estabelecidos re-
clama a interpretagdo do texto da Constituicao
Federal no seu conjunto, para reunir as regras
dispersas que definem a origem, a causa, o come-
¢o, 0 germe, o elemento predominante da Consti-
tuicdo Federal.

Os principios estabelecidos se alojam nas normas
constitucionais federais sobre repartigdo de com-
peténcias, o sistema tributdrio, a organizagdo dos
poderes, os direitos sociais, a ordem econdmi('tf.
a educagdo, a familia e a cultura, afinal, na maie-
ria dispersa no texto constitucional federal”

Basicamente, as normas estabelecidas se referem aos
principios informadores do regime politico, comoa repiiblica,
o parlamentanismo, as condigdes de elegibilidade; aos prnci-
pios que limitam a competéncia dos Estados-membros, como
a definigio da competéncia exclusiva, privativa, comum € ¢on-
corrente; ds normas de pré-organizagio do Estado brasileird,

10 HORTA Aau Machada Direlto Constiruional 2. od . Belo Horizonta: Dl ey, 199
p. 88
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como aquelas que tratam ¢a magistratura e do ministério pabli-
c0 e por tltimo, as normas pertinentes aos direitos fundamen-
tais, como aquelas contidas no art. 5° da Constituicio.

O fator teleoldgico dessas normas ¢ garantir a homo-
geneidade do ordenamento, impedindo que as normas
constitucionais estaduais causem antinomias e arrefegam
a capacidade concretiva da Constituigio Federal. A ca-
pacidade elaborativa estadual se restringe 3 esfera das
peculiaridades regionais e ao espago de incidéncia que fora
definido pela Lei Maior.

Eles sdo principios, de teor abstrato e contando com
alta carga de generalidade, que dispdem sobre determina-
dos preceitos que ndo podem ser suprimidos pela legisla-
¢do estadual porque dizem respeito a elementos essenciais
da federagdo. Entdo, os principios pertinentes ao estado
federativo, 4 repiblica, ao sistema parlamentarista, s com-
peténcias e aos direitos ¢ deveres fundamentais devem ser
mantidos, nio se admitindo acinte aos seus preceitos.

As normas de pré-organizagio, estruturando os en-
tes federativos independentemente do Poder Decorren-
te, tém reprodugdo obrigatéria, impondo o transporte de
dispositivos da Lex Mater para as Constitui¢des Esta-
duais. Elas sdo uma espécie de normas estabelecidas,
diferenciando-se das demais porque sua fungiio se reduz
a estruturar os Orgdos estatais.

Essa limitagio abrange os principios que expressa-
mente digam respeito a estes assuntos e os que, de forma
indireta, implicitos, sobre eles versem. Assim, a votagiio
indireta, afora a exceglio prevista no § 1°, do art. 81 da
Constituicdo Federal, estd terminantemente vedada como
matéria constitucional estadual, porque gera uma antino-
mia com o principio do estado democritico de direito e
com a soberania popular.

Revista da Esmape — Recife « V.6 Ne 14 = 607622 — juitde: 2005 9 618




Liniter an poader decorveure

Os limites implicitos podem ser mandatorios, esti-
pulando uma determinada conduta, e vedatérios, impe-
dindo determinado comportamento. Exemplo de um |i-
mite implicito mandatorio ¢ aquele que obriga a repar-
tigdo de competéncia entre os poderes; € como exem-
plo de um limite implicito vedatério, nos temos o art,
21 da Constituigdo Federal que dispde acerca da com-
peténcia exclusiva da Unidio em nenhuma matéria da-
quelas estipuladas nos vinte e cinco incisos os Estados
podem exercer competéncia.

Virios artigos das Constituigdes Estaduais foram
tipificados como inconstitucionais por descumprirem os
preceitos estabelecidos da Lei Maior e retirados do or-
denamento pelo controle de constitucionalidade na for-
ma concentrada.

Limitagdo diferente, por nio ser da esfera juridica ¢
sim da realidade socio-cultural-econdmica, sdo as supra-
legalidades autogenéticas.”” Sua taxionomia destoa de
parimetros juridicos para encontrar amparo nas limitagdes
oferecidas pela realidade fatica, pelas limitagdes ofereci-
das pelo contexto historico material.

Fundamenta o professor Zagrebeslsky que as ques-
tdes politicas se configuram limites para a normatizagio ju-
ridica. Mesmo concordando com a expressio de Luhmann
de que a Lei Maior seria o elo de ligagdo entre o dircito e a
politica, as interferéncias politicas se configuram como limi-
tagoes aos direcionamentos juridicos.”?

.........

11 CANOTILHO, J. J Gorws. Dvrelto Constifucional e Toovia da Constituigde & oL,
Almacng, 16@3 p. 117
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Exemplo de uma limitagdo fatica pode ser encontrada
pa escassez econdmica por que passam os entes federati-
vos, impedindo que haja a estipulagio de um salario mini-
mo de mil dolares ou que se imponha como obrigatorieda-
de imediata a construgdo de casas populares para aqueles
que nao dispéem de habitag@o. A sua esfera de proibigdo

pdio pode ser encontrada em nenhum texto juridico, mas na
- realidade socio-cultural-econdmica estadual.
- Acompeténcia residual dos Estados-membros, esti-
puladano § 1° do art. 25, que expressa serem reservadas
“aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas
por essa Constituigio, encontra restrigdes para a sua cla-
‘boragdio nas supralegalidades autogencrativas.

Competéncia residual é aquela competéncia que ndo
foi indicada para nenhum ente federativo, e em decorréncia
-pode ser exercida na esfera estadual. Esse tipo de compe-
téncia pode ser disciplinada tanto na esfera constitucional
 quanto na esfera infraconstitucional do Estado-membro.

As limitages, nesse caso especifico, s#io de ordem

- material e de ordem historica, ndo havendo tradi¢io para
0 alargamento da competéncia legislativa. E plcnamcntc
. possivel que uma Constituigio Estadual preveja a criagio
-~ de um codigo de defesa do contribuinte com relagdo aos
-~ tributos estaduais. Mesmo sendo uma norma de eficicia
limitada, ¢la se configura compativel com as normas da
Constituigdo Federal.
A dificuldade para claboraglio da competéncia residual
- estd em que como nosso Texto Constitucional € analitico,
disciplinando uma série de objetos, para tentar estabelecer
- uma cstabilidade juridica, o espago de atuagdo da compe-
t€ncia residual se encontra bastante restrito.

Como o Brasil é uma forma federativa de estado, a
esséncia desse sistema se encontra na repartigao de com-
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peténcias, insculpida no nosso Texto Constitucional nos
arts. 21 usque 30, definidas em: competéncia exclusiva,
competéncia privativa, competéncia comum, competén-
cia concorrente, competéncia municipal, competéncia es-
tadual e competéncia do Distrito Federal. Inexistindo hie-
rarquizagdo entre os entes estatais, o que hi sio espagos
de incidéncia, em que cada ente tem seu campo de atua-
¢io limitado pela Constituigao.

Dentro da divisdo dessas competéncias, fica vedado
ao Poder Decorrente qualquer tentativa de legislar acerca
de um assunto que esteja fora da sua esfera de competén-
cia, tanto a competéncia administrativa como a legislativa,
O motivo ndo pode ser imputado a que as normas fede-
rais sdo superiores ds estaduais, maculando um dos prin-
cipios bisicos de uma federagdo, que ¢ a igualdade dos
entes federativos, e sim, a que existe uma divisio por espa-
¢os de incidéncias, prescritos nos mencionados artigos.

Outra limitagdio que podemos apontar sdo os princi-
pios sensiveis, dispostos no art. 34, VII, da Constituigdo
Federal. Eles sdo assim denominados porque tém uma
especial relevincia no ordenamento juridico: quando afron-
tados, acarrctam a intervengdo por parte do governo fe-
deral nos Estados, constituindo-se na primeira agio direta
de controle de constitucionalidade no ordenamento brasi-
leiro, surgida na Constituigio de 1934, .

A hodierna Constituigdo elencou os seguintes principi-
os sensiveis: forma republicana, sistema representativo; re-
gime democritico; direitos da pessoa humana, autonomid
municipal ¢ prestagdo de contas da administragdo p\':blfc"l
direta e indireta. Acinte a qualquer um desses principios
por parte das Constituigoes Estaduais ensejard a supressiao
da autonomia estadual por intermédio da agdo interventivd:

"
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E oportuno frisar que a maioria desses principios se
configuram como principios estabelecidos ou principios cen-
trais, sejam explicitos, sejam implicitos, A diferenga é queo
descumprimento desses ndo da ensejo apenas a um controle
de constitucionalidade, com a expulsdo da norma do orde-
namento; nesse caso, hi a intervengdo do ente federativo que
descumpriu o principio.

Os principios fundamentais se constituem em limites in-
transponiveis para o legislador constituinte estadual, Desde a
Constitui¢do de Bonn, de 1949, que dedicou os arts. 1°ao
19 a defini-los devido as atrocidades promovidas pela 11
Guerra Mundial, que todos os Textos Magnos pos-guerra
passaram a elencd-los dotando-os de uma forma pungente.

Biscaretti di Ruffia considera os direitos fundamentais
como direitos subjetivos publicos dos cidaddos, tomados

-como valores absolutos. Em virtude disso sio irrenuncid-

veis e intociveis por parte do Estado e considerados como
de natureza propna dos homens, de conotagiio jusnatura-
lista, sendo anteriores ao aparecimento do ordenamento
estatal e, por isso, ndo podem ser por eles modificados. ¥

No Brasil, seguindo a tradi¢iio iniciada com o Texto
de 1824, que pioneiramente passou a agasalhar direitos,
antecedendo inclusive a Constituigio da Bélgica, de 1831,
os direitos ¢ garantias constitucionais passaram a ser dis-
ciplinados no titulo II, no inicio da Constituigdo, assumin-
do uma fungio premente, ja que sua localizagio topogra-
fica, no inicio do texto, avulta sua importancia.

.....

13 L& elaboracidn doctrinal da los derachos pubicos Subjetvas de fos
CRAAIGENDSE CONSIIMENINNS avt v SEENLs COMO deraonos Amanunclatess e itoca
D¥as pov parte del Estado. ya Que 5@ esNMAN como Avaks 08 13 NALKANZA AONE oe
dodos o5 hombaes g Oov Mnva, Srteriones y supeviones a (as disposiciones de los
QWSS devechos positvos ™ BUFFIA, Faolo Siscamty oV, ntroduceion al Devecho
Constitucional Comparada Marica Fovckr o Cuiry Econoervea, 1968 p 118

Revista do Exmape = Recife = V.6 NC I3« 607622 - julide: 2001 9 619




Limiter a0 poder decorremie

De forma alguma um direito algado a nivcl’ constitucio-
nal pode ser obnubilado por uma norma constitucional es-
tadual, mormente porque os direitos se configuram como
cldusulas pétreas, passiveis de modificacdo apenas por um
novo Poder Originario, em um fendmeno denominado de
transconstitucionalizagao. . '

Como sua preméncia no ordenamento juridico esta
consolidada, a maioria das Constituigdes I_Es}adua:s qﬁq tra-
zem um capitulo especifico paraa exposuqao‘do§ dngent()'.?.
Aqueles expressos na Constituigiio Federal tém intetra vi-
géncia e cominagdo. Entretanto, nada impede que outros
dircitos possam ser disciplinados pelos textos estaduais,
desde que ndo confrontem com nom‘\as.da LCI. Maior.

Tendo como referéncia a Constituigdo dead.§, essas
sdio limitagdes ao Poder Decorrente. Com o aprimora-
mento das instituicdes democriticas ¢ da consciéncia po-
pular, a bifurcagiio de competéncias, especifica de um fe-

deralismo dual, em que hd uma separagio entre as com-
peténcias da Unido, Estados e Munici?ios pode ser modi-
ficada para um federalismo cooperativo, em que & atua-
¢do de um ente federativo possa ser sugnda pe19 outro,
potencializando o atendimento ds necessidades publicas.

ez 2001
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SENTENCA CIVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL
CONTRATUAL.* DANO MORAL
PERFEITAMENTE
CARACTERIZADO.

Jarge Américo Pareiva de Lirs
Al de Ovaito
SENTENGCA
Proc. n.?00198032283-0

Ementa: Direito civil. Responsabilidade civil con-
tratual. Estudante adolescente que em raziio da
gravidez ¢ obrigada a transferir-se de escola.
Tratamento discriminatério inaceitivel. Dano
moral perfeitamente caracterizado, Os dircitos ¢
garantias individuais dos cidad3os, de indole consti-
tucional, ndo se compadecem com qualquer forma
de tratamento discriminatorio, ainda que travestido
de pseudo-moralismo. Comete dano indenizavel 4
esfera juridica de outrem o estabelecimento de ensi-
no que obriga aluna adolescente a se transferir para
outra unidade de ensino em virtude de seu estado de
gravidez. O dano simplesmente moral, sem reper-
Cussdo no patriménio, nio hd como ser provado. Ele
existe tho-somente pela ofensa, e dela é presumido,
sendo o bastante para justificar a indenizagio. Agdo
a que se dd provimento em parte.

"Eshudanie aANescante cbvigada 3 Manshenr-se ce ASC0N & razdo 0w gravioes
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Sentenga civel, Responsabilidede covil conrranml..

Vistos etc.

| Trata-se de agdo de reparacio civil por dano moral
puro, proposta, sob o rito comum ordinério, por CM.S.F,
menor pubere regularmente assistida por seus genitores,
E.AF. e MJ.LS.F (v. procuragio de fl. 11 ¢ termo de rati-
ficagdo de fls.313/317, in fine)em face do LP.M.A, todos
qualificados as fls. 02 ¢ 313/317, com fundamento {(causa de
pedir) no injusto afastamento da Autora do colégio réuem
razdo do estado de gravidez daquela,

Em razdo da ofensa 4 sua honra e imagem, pleiteia
a Autora scja 0 Réu condenado a pagar-lhe a respectiva
indenizagdo por danos morais.

A pega atrial, instruindo-a, foram juntos os docu-
mentos de fls. 11/16.

2. Regularmente citado (cf. fls. 19 e 21), o colégio
réu apresentou a contestagao de fls. 22/36, insurgindo-se
contra a pretensdo autoral, Sustenta, de relagio ao mérito
da quercla, em sintese critica, que a decisdo de transferir-
s¢ para outro educandario, conforme se¢ observa de re-
querimento expresso (v, copia auténtica de f1.289), foi
tomada exclusivamente pela Autora e seus pais.

Com a pega de bloqueio, foram produzidos os do-
cumentos de fls, 37/293.

3. Disse a Autora, sobre a contestagdo, s fls. 295298

4. A audiéncia preliminar (v. art. 331, do CPC)
transcorreu consoante registra a assentada de fl. 309,
esclarecido que, frustrada a tentativa de conciliagio.
foi determinada a realizagdo de audiéncia de instrugio
e julgamento, com deferimento de produgio de prova
oral (deponencial e testemunhal).
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5. A audiéncia de instrugdo e julgamento, por sua vez,
ocorreu conforme a dindmica reproduzida no termo de
-assentada de fls. 313/317 e, em continuagiio, fls. 330/331,

‘ocasido em que foram tomados os depoimento pessoais
~das partes litigantes e ouvidas as testemunhas por essas

arroladas.

6. Ainda a titulo de registro dos acontecimentos
havidos no curso do processo ¢ relevantes para o des-
fecho da controvérsia, impende gizar-se que, por in-
termédio do petitério de fls. 333/336, a parte autora
trouxe para os autos substancioso documento de fls.
337/338, sobre o qual o colégio réu manifestou-se ex-
plicitamente as fls, 349/354.

7. Através do memorial de fls. 339/348, a parte
autora, reiterando suas teses, insiste no provimento do
pedido inaugural.

Assim, vieram-me 0s autos conclusos para o de-
senlace,

E o relatério. Passo a decidir.

8. Cuido, de preambulo, que o imputado defeito
de representagdo da Autora (menor pibere, ao tempo
da propositura da agio) foi definitivamente sanado com
0 comparecimento espontineo de seu genitor aos au-
tos, inclusive para o efeito de ratificar os atos até en-
tio praticados, convalidando-os, pois.

9. No que concerne ao documento de 115.337/338
(termo de declaragdes prestadas pela coordenadora pe-
dagogica do colégio réu, Sra. D.L.T.G.M., 4 26° Promoto-
ria de Justica desta capital, em 08.07.98), sobreleva notar
¢ destacar que, destinando-se referido documento, como
elemento de prova, a contrapor-se a fatos que foram pro-
duzidos nos autos, a sua juntada, mesmo apos encerrada a
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Sonrenco civel Responsabifidade edvil comtratual

fase instrutoria, € perfeitamente licita, na conformidade da
regra compendiada no art. 397, do CPC, mormente em se
considerando que foi asscgurado a parte ré o direito de
manifestar-se sobre 0 mesmo.

Na realidade, “somente os documentos tidos comao
pressupostos da causa € que devem acompanhar a inicial ¢
a defesa. Os demais podem ser oferecidos em outras fases
¢ até mesmo na via recursal, desde que ouvida a parte con-
triria e inexistentes o espinito de ocultagdo premeditadae o
proposito de surpreender o juizo™ (cf. RSTJ 14/359), isto
¢, somente os documentos indispensaveis (RSTJ 37/390),
como tais sc considerando os “substanciais ou fundamen-
tais" (RSTJ 100/197).

Nesse mesmo sentido ¢ ainda de forma mais ampla:
“Nio ¢ absoluta a exigéncia de juntar documentos na ini-
cial ou na contestagdo. O art, 397 do Cod. de Proc. Civ.
permite juntar documentos novos em qualquer fasg“ (STJ_ -

1* Turma, REsp. 4.163-RJ, rel. Min. Garcia Vierra, ).
28.11.90, negaram provimento, v.u., DJU 4.2.91, p. 563).

10, Postas assim essas prévias, passo ao examce
do mérito.

10.1 O fato matriz - sabido que € totalmente indife-
rente para o desate da pendenga se a Autora, a0 final ¢ a0
cabo, em razdo da gravidez, foi expulsa ou convidada a
se transferir do colégio réu para outra unidade de ensin®
-, resulta testificado a partir das declaragoes que a €0~
ordenadora pedadagogica do educandario réu, Sra.
D.L.T.G.M., prestou & 26* Promotoria de Justiga desta
capital, em 08.07.98, das quais destaco as passagens
seguintes:

g

- 20l
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“Que ela, declarante, exerce a fungio de coorde-
nadora pedagogica do LE.M.A. hd 24 anos; (...)
que, em dia ndo recordado por ela declarante, pe-
las 7:20 h,, ela declarante estava sendo esperada
pela diretora do colégio na portaria, indagando-lhe
esta se cla era conhecedora do fato de existir no
colégio neste turno da manha um aluno que ina ser
pai; que cla declarante respondeu que nada sabia a
esse respeito; que ainda em contato com a diretora
essa lhe solicitou que entrasse em contato com ele
e conversasse a respeito do fato ocorrido que ha-
via sido presenciado por diversas pessoas na por-
taria da escola; que ela, declarante, subiu até a sua
sala, dingindo-se depois a sala de aula onde se en-
contrava o adolescente C. ¢ o chamou para con-
versar dentro de sua sala reservadamente; que, ao
lhe perguntar sobre o fato, cle lhe respondeu; “é
verdade ¢ o filho é meu™; “sua mie ndo se incomo-
dou com 15507"; “existe uma filosofia na escola
que ndo trabalha com jovens comprometidos
com o casamento e a maternidade”; “que ¢ uma
norma da congregacdio”; que ela declarante
como funciondria tem que cumprir essas nor-
mas; que o adolescente C. falou pouquissimo, acre-
ditando ¢la declarante que ele tenha ficado surpre-
$0; que ela lhe esclareceu que sua mae deveria pro-
curar a diretora para conversar em horario da sua
conveniéncia, (..) que é do conhecimento da de-
clarante que alguns casos dessa ordem jd ocor-
reram na escola e em todos esses casos o
procedimento adotado foi o mesmo do ocorri-
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do com C,, esclarecendo que esse convite ndo ca-
racteriza uma expulsdo porque, no caso de expul-
sd0, se dard ao aluno a transferéncia; que no ang
em curso ja ocorreu um outro fato relacionado
a gravidez de aluna e que, ao chegar ao conhe-
cimento da escola, esta nio mais aceitou a per-
manéncia no curso, porque faz parte das nor-
mas da congregacio como um todo; que ela de-
clarante acredita que se a mile de C. ao fazer sua
matricula, tivesse esclarecido que seu fitho ina ser
pai, ¢la acredita que a matricula niio sena feita c ele
ndo seria aceito como aluno, afirmagio que faz ba-
scada naquclas normas (...)" (v. fls. 337/338) (os
negritos ndo constam do texto original),

Tal prova, aliada aos demais clementos de con-
vicgdo carreados ao bojo dos autos, confirma, guantum
satis, a situagdo discriminatoria vivenciada pela Auto-
ra, com O seu consequente prejuizo moral, De fatq. a0
ser obrigada a transferir-se de escola em decorréncia da
gravidez, assujeitou-se a Autora, injustamgme, auma
situagdo vexatoria ¢ constrangedora, inclusive com re-
percussido no plano psiquico. o

10. 2-Sob nenhuma hipétesc pode o colégio reu
invocar suas normas internas de conduta para malfenr
os direitos ¢ garantias constitucionais dos cidaddos, 08
quais ndo se compadecem com o preconceito travesti-
do de pseudo-moralismo.

11, Como realgam os doutrinadores, no dapo mo-
ral, 0 que se penaliza é a culpa de quem o ongmo:;
sendo significativo consignar que, in casu, 0 nexo
causalidade entre o atuar desastrado e reprovavel do edu-

I

= yes 2000
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candario réu ¢ o evento danoso experimentado pela Au-
tora esti perfeitamente caracterizado. Como é cedigo, a
indenizaciio por danos materiais tem natureza restaurado-
T4, por isso que se destina & recomposigio (emergente ou
potencial) do patrimdnio do ofendido, diminuido em de-
corréncia do ilicito mdenizavel. Diferentemente do que
ocorre com o dano moral, no qual se substitui o conceito

de “restabelecer uma situagio”, pelo de proporcionar uma

“eompensagdo 4 vitima™.

12. O comportamento do Réu merece censura ou
feprovagio porque, em face das circunstincias concre-
tas do caso, se vé que ele podia e devia ter agido de
outro modo, posto que, como ¢ sabido por todos, na
culpa hi falta ou nio observincia ao dever e nio inten-
¢do de causar dano. Por fim, sobreleva notar e destacar
que o dano simplesmente moral, sem repercussio no
patriménio, ndo hd como ser provado. Ele existe tio-
somente pela ofensa, e dela é presumido, sendo o bas-
tante para justificar a indenizagio.

13. Isso posto, JULGO PROCEDENTE em parte
0 pedido inaugural formulado pela Autora e, em con-
seqiiéncia, condeno o Réu a lhe pagar, a titulo de verba
reparadora por dano de natureza moral (art. 5°, inc. V.
da CF/88), a importincia correspondente a cento e cin-
quienta (150) vezes o valor da mensalidade escolar de-
vida ao tempo dos fatos da causa, que fixo tomando
por parimetro, para a precisa dosagem do quantum ne-
cessario a reparagio pleiteada, a natureza e exten-
sdo do prejuizo, o grau de culpa do ofensor e as quali-
dades e condigdes econdmicas das partes, tudo corri-
gido monetariamente e acrescido de juros de mora de
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6% a.a., a contar do evento, COmMO €Xpresso Nos cnuncia-
dos nimeros 43 ¢ 54 da simula da jurisprudéncia do co-
lendo STJ, respectivamente.

A parte vencida, em homenagem ao principio do
sucumbimento, arcard, ainda, com o pagamento das
custas processuais adiantadas pela parte autora ¢ da
verba honordria advocaticia, essa arbitrada em 10%
sobre o total da condenagio.

14, Registro, por relevante, que a atuagdo do Mi-
nistério Publico, no caso de que se cuida no momento,
se justifica pela necessidade de tutelar os interesses do
incapaz. Contudo, considerando que o incapaz foi o
vencedor do litigio, desavem cogitar-se de nulidade por
ndo haver o eminente magistrado que me antecedeu na
dire¢do do processo determinado a intimagio do re-
presentante do 6rgdo ministerial, ante a auséncia de
qualquer prejuizo (pas de nullité sans grief).

Nesse sentido: “Nio se declara nulidade, por falta
de audiéncia do Ministério Piablico, se o interesse dos
menores se acha preservado, posto gue vitoriosos na de-
manda” (STJ - 3* Turma, REsp. 26.898-2-SP-Edcl, rel.
Min. Dias Trindade, j. 10.11.92, receberam em parte, v.iL,
DJU 30.11.92, p. 22.613).

QOutrossim, atentando-se para a circunstincia de que
a Autora nasceu a 25.07.1981, essa, na data da prolagio
deste decisum, atingiu a maioridade ctiria, estando, pois,
plenamente capacitada para a pratica de atos ¢ neg0cios
Jjuridicos.

15. Por fim, considerando que emergem dos aulos
indicios de que a testemunha D.L.T.G.M., em razio das
graves contradigdes encontradas em suas declaragdes
de fls. 330/331 ¢ 337/338, falseou ou omitiu a verdade.

B Y
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determine o traslado das pegas necessirias e a sua re-
messa ao orgdo de Ministério Pablico, para a adogio
das providéncias que entender cabiveis.

Custas ex lege ja satisfeitas por antecipagio.

PR.L
Recife, 31de agosto de 2.001.

Jorge Américo Pereira de Liva
Juiz de Direito
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VOTO.
ACAO DECLARATORIA DE
EXISTENCIA E DISSOLUCAO DE
SOCIEDADE DE FATO, CUMULADA
COM PARTILHA DE BENS

RELATOR: Des. Santingo Rels
APELACAD CIVEL N.* 32 (N2-5
APELANTE EFN

APELADS UG C
ORGAQ JULGADOA: 2 Camam Oived

RELATORIO
Adoto o Relatério de fis. 1077/1080, que leio:

Acrescento que o Magistrado de primeiro grau
prolatou sentenga de mérito, julgando improcedente a
a¢do por entender que a Suplicante ndo comprovou a
sociedade de fato existente entre eles, como concubi-
nos e, por essa razdo, nio poderia ser aplicada a St-
mula de n® 380, do STF.

Irresignada, a Suplicante apcla da decisdo & supe-
rior instincia, reiterando os termos do pedido inicial.
Alega que o Magistrado de primeiro grau sentenciou
sob o argumento de livre convencimento, fundando-se
em presungdo, dedugdio ¢ por imaginagdo, sem consi-
derar que, segundo ela, Apelante, teve trabalho incan-
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A¢do declaraworia de exzsténcea ¢ dizsnlngdo

sdvel dentro do lar, cuidando pacientemente dos filhos
comuns por longo periodo de sua vida, com renincia i
continuagdo no mercado profissional, ¢ que essa con-
digdo, por si 50, ja ¢ o bastante para fazer jus 4 meagio
dos bens, em partes iguais.

Aduz que a Lei n® 9.278/96 reconhece como cnti-
dade familiar a "simples convivéncia duradoura e con-
tinua de um homem ¢ uma mulher, estabelecida com o
objetivo de constituigio de uma familia.”

Cita diversas decisdes jurisprudenciais e pede, afinal,
que a sociedade de fato seja reconhecida e os bens dividi-
dos em partes iguais, revogando-sc a sentenga guerrcada,

O Apclado apresenta contra-razoes as fls, 1104 a
1113 alegando que o simples concubinato niio constitui
uma presungdo juris et jure da existéncia de uma socie-
dade de fato entre esse e a Apelante, pois para que ocor-
ra o reconhecimento ¢ a dissolugdo de uma sociedade
de fato, entre concubinos, que ensejasse a partilha de
bens, seria necessaria @ prova de que o patrimonio re-
sultasse do esforgo comum, 0 que ndo ocorre,

Diz que os recibos acostados pela Apelante e re-
ferentes a despesas com aulas de "jazz", gindstica, tra-
tamento estético e de celulite ¢ viagens fazem prova
contra ela porque ndo se caracterizam como afazcr_cs
domésticos, portanto, ndo se coadunam com o Intuile
de colaboragio ou contribuigio, muito menos, com as
atividades profissionais desenvolvidas pelo Apelado.

Requer a manutengdo da sentenga apelada, por €7
sido proferida de acordo com a legislagio, a doutrind
a jurisprudéncia ¢ a prova dos autos,

—

N
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Des. Santiapo Reis

A douta Procuradoria Geral da Justiga, instada a
se pronunciar, ofereceu o parecer de fls. 1118/1122,
opinando pelo provimento do recurso.

Sem preliminares a analisar.
E o Relatorio.
A Revisio.
Recife, 17 de Abril de 2001

Des. Santiago Reis
-Relator -

VOTO

Trata-se de Processo bastante extenso e prenhe
de detalhes conflitantes, dai porgue, antes de aden-
trar, propriamente, no mérito, entendo ser importante
aprofundar as informagdes resumidas no Relatério,
para que nio restem cventuais davidas quanto as ale-
gacgdes das partes, as provas produzidas, bem como
para tentar situar bem os questionamentos deduzidos
dos Autos que se estendem por cinco volumes, onde
se encontra vastissima documentagio acostada.

Conforme ja relatado, o Magistrado de primeiro
grau julgou improcedente a agdo inicialmente propos-
ta sob o titulo de "ACAO DECLARATORIA DE EXIS-
TENCIA E DISSOLUGAO DE SOCIEDADE DE
FATO, CUMULADA COM PARTILHA DE BENS"
(1s. 3 da Inicial, ao 1° volume). Expds scu pensamen-
to da seguinte forma:
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Aodo declarardria de extanéneia ¢ diszodugdo.

Néo vislumbro qualquer contribuigao bftlimm da
requerente Go patrimonio comum..o.u sqa,. trazmt-
do tranqiiilidade e equilibrio familiar, pois a pro-
pria autora tomou conhecimento de Wirios casos
extra-concubinarios do seu companheiro e confor-
me o depoimento quase undnime das testemunhas,
o réu era um “mulherengo”, como se chama aqui
no Nordeste, sendo desfiado em juizo um wnrlq-
deiro * rosario” de nomes de pessoas do sexo fe-
minino que se envolveram com o reu.

Concluiu que a Suplicante nio comprovou a s0C1-
edade de fato entre eles, como concubinos, pelo que
ndio poderia ser aplicada a Simula de n.° 380, do STF.

Nas razdes de Apelagio de fls. 1087 a |09% donSl
volume, a Suplicante reiterou os termos do pedido i 2
cial de fls. 03 a 35 do 1° volume. Alegou, em ggma‘; q ;
o magistrado de primeiro grau sentenciou s orcsrg;:‘
mento de livre convencimento, fundando-se cll(!)l9 pl e
¢do, dedugio, ¢ por imaginagio (fls. 1090 a i 2,
volume), sem que procurasse se ater ao fato de ?u e
gundo cla, Apclante, trabalhou no-ﬁmb!to do lar, o
dando por longo tempo dos trcs filhos cg(;n m-‘
1.M.N.G.C. nascida em 17/12/77, J.G.C.J. nasci (?cm_
6/2/79 e J.N.G.C. nascida em 4/9/82 - fls. 4/5 ¢ e
does de Nascimento as fls. 67/68 a 69/70 tod?ls X i
volume, ¢ em cujas Certidoes consta o nome' ote o
Apelado como pai. Teria mais, a Autora/Ape anl i
nunciado a continuagdo no mercado profissiona o
atuaria como secretaria de um Supermercado na pc .

em que conheceu o Réu/Apelado. Acrescenta g}xc w‘m
conjunto de fatos, fora o "que deu suporte fatico |

-’-‘-’
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que o conjuge vardo [sic - grifei) progredisse profissio-
nal e economicamente” (fls. 1091 do 5° volume) ¢ que
essa condigdo, por si s6 ja seria bastante para fazer jus
a meagdo dos bens em partes iguais. Aduz, as fis. 1092,
que a Lei n.® 9.278/96 reconhece como entidade fami-
liar a “simples convivéncia duradoura e continua de
um homem e uma mulher, estabelecida com o objetivo
de constitui¢do de uma familia.” Cita diversas deci-
soes jurisprudenciais (fls. 1092 a 1097) em que se ar-
rima para ressaltar a sua participagdo na construcio
patrimonial a dar "suporte fitico a que o vardo pro-
gredisse" (fls. 1094), por isso que fazendo Jus a "mea-
¢do de bens" (fls, 1095 a 1097), sobretudo, conforme
as fls. 1098 em face do "labor doméstico". impondo-
se "a divisdo do patriménio em partes iguais", cujos
bens indicados para a meagio pleiteada se acham to-
dos "arrolados na peticio inaugural deste procedimen-
t0" conforme diz 4s fls. 1090 ¢ como constam detalha-
dos na relagdo anexada as fls. 57 a 60 ¢ 174 a 200 do 1°
volume, prosseguindo com as cépias da respectiva do-
cumentagio as fls. 205 a 403 do 2° volume, fls. 408 a
607, inclusive cdpia da declaragio de bens do imposto
de renda do Réu/Apelado (fls. 451 a 460) constantes
do 3° volume, ¢ is fls. 612 a 1005 do 4° volume. Sob a
alegagdo apresentada logo na Inicial as fls, 17/18 do 1°
volume, no sentido de que sua convivéncia com o Réw/
Apelado "gerou igualmente o patriménio indicado”,
pede a Autora/Apelante, ao final da referida petigio
recursal, as fls, 1099 do 5° volume, que a sociedade de
fato seja reconhecida, com a divisio, em partes iguais,
do patrimdnio por ¢la considerado como sendo “co-
mum", reformando-se a sentenga guerreada,
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Nas contra-razdes de fls, 1104 a 1113 do mesao
5° volume, 0 RéwApelado refutou, primeiramente, as fls.
1108, que tivesse o Juiz a guo decidido em contranedade
ao art. 131 do CPC, porquanto a Autora/Apelante, em suas
razoes recursais, apenas pingou alguns aspectos sub)dl'vus
da sentenga sem mencionar, contudo, o "ponto nodal' da
matéria sobre 0 qual, efetivamente, se pronunciou o Juiz is
fls. 1081 no sentido de que "A prova documental acostada
é farta, ensejando até o momento a abertura de cinco (5)
volumes e realmente comprovam, tanto @ prova documen-
tal como a prova testemunhal, a existéncia c_fe um com‘ubi -
nato, porém, como Veremos, ndo existiv .w_mdade d‘eﬁz'm .
Afirma que, perante a lei, a doutrina ¢ & )uqsp.rudcncm.. &
simples existéncia de concubinato ndo constitul presungio
"juris et jure" da existéncia de uma sociedade de fato entre
este e a Apelante, pois para que ocorresse o reconhecimen-
to e a dissolugdo de uma sociedade de fato entre ambos
que resultasse na partilha de bens, necessario scuf.aru! aprova
de que o patriménio fora formado em consequencia d‘e Ces-
forgo comum. Diz que a documentagio que foi gcqsgaflu
pela propria Autora/Apelante 4 lmgal da agdo originana,
faz. em verdade, prova contra cla, ¢is que, através de reci-
bos, comprova, sim, virias despesas efetuadas com aulas
de "jazz", gindstica, tratamento estético e de celulite, alem
de viagens, fatos esses que ndo se coadunam com 4 |dc'1_a
de colaboragiio ¢ contribuicdo efetivas nos afazeres domés-
ticos e, muito menos, nas atividades empresariais desen-
volvidas por ele, Apelado. Requer a manutengao da sel:
tenga apelada, por ter sido proferida de acordo com a ls.gl-
lagdio, a doutrina, a jurisprudéncia e a prova dos autos.

Conforme ji dito, a douta Procuradoria (:n_:ral‘_da
Justica, instada a se¢ pronunciar junto a essa 2 msm:.
cia, ofereceu o parccer de fls. 1118/1122 sob o ent€

o F s '.-‘aIA_
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dimento de que foi abolida “a exigéncia de comprova-
¢do da efetiva colaboragdo economica da mulher na
Jormagao do patriménio existente, sendo necessdrio
que ela prove, apenas, com seu esforgo e participagao
nas lides do lar e que colaborou ativamente para o
sucesso do marido”, acrescentando a douta Procura-
dora subscritora do opinativo, que "muitas vezes, a sim-
ples presenca da mulher trazendo amparo efetivo e se-
guranga psicologica ao companheiro ja é razio sufi-
ciente para reconhecé-la com direito d partilha de
bens", Finaliza o Parecer afirmando que, "Reconheci-
da a unido estével como entidade Jamiliar, as relagoes
Jaticas entre homem e mulher que vivem como se ca-
sados fossem, passaram a ter embasamento legal, im-
plicando semelthangas entre as familias matrimoniais
e as familias extramatrimoniais. Nesse novo tempo ndo
pode o Poder Judiciario acolher conceitos passados
que ndo se adaptem & moderniza¢ao dos dias atuais”.
Sob tal ética, concluiu pelo provimento do recurso.

Repito niio haver preliminares a apreciar, pelo que,
feitos esses primeiros esclarecimentos, adentro no mérito.

Esta confirmada, nos Autos, a existéncia de con-
cubinato entre os litigantes do qual resultaram trés fi-
lhos. Assim, as fls. 1032/1033 do 5° volume, tanto a
Autora/Apelante quanto o Réu/Apelado, em scus de-
poimentos, reconhecem a relagio concubiniria, embo-
ra também conste que o Réw'Apelado mantinha outros
relacionamentos amorosos, o que é reconhecido pela
Autora/Apelante em relagio a, pelo menos, uma outra
mulher, como dissc ds fls. 1031 (5° volume), que "tem
conhecimento da existéncia de D.J.FAda §. que teve
um relacionamento com o requerido, e a depoente tem
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conhecimento de que ele teve um filho com ela. cujo
nome do fitho é (:.", fato esse confirmado pelo Ré’uf
Apelado as fls. 1033 ao dizer que, "no mesmo perio-
do do relacionamento com a requerente, o depoente
teve também relacionamento com a J.A., mae do seu
filho G." Esse filho, de nome G.A.G.C. nascen a nove
(9) de dezembro de 1974, conforme se vé na copia da
Certidio de Nascimento de f1s. 862 do 4° volume, data
em que a Autora/Apelante ja mantinha um relaciona-
mento com o Réu/Apelado, segundo declarou as fls,
1030 ao dizer que "no ano de 1966, conheceu o re-
querido e passaram a ter um relacionamento de na-
moro”. Por essa época, consta que a Apelante era
empregada da empresa de supermercadqs B. sem que
esteja esclarecido, nos Autos, se a atividade por ela
exercida na empresa fora de maior destaque ou rele-
véncia do que a de "caixa"” ou a de "secretaria da di-
retoria", essa tltima fungdo que esta por ela afirmada
as- fls. 1032, onde declara, ainda, "que tem o curso
de Magistério™ (fls. 1032). Em 1976 - frise-se essa
data - a Autora/Apelante, tendo saido da empresa
onde trabalhava, passou a residir num apartamento
sito "no Ed. Lido, na Av. Boa Viagem, Recife", con-
forme declara as fls. 1030 (5° volume), fato confir-
mado no depoimento do Réuw/Apelado s fls. 1032, 0
qual acrescentou tratar-se de "imavel adguirido mut-
to antes de conhecer a requerente; que na época este
prédio era um dos melhores da Av. Boa Viagem, onde
inclusive morava o dono do Grupo B., Sr. J.C. M.
seu ex-patrdo (da requerente);". A documentagio re-
ferente ao mencionado apartamento, de n." 501 do l:'d‘.
Lido, & Av. Boa Viagem n.” 3020, estd acostada as
fls. 865 a 873 do 4° volume, inclusive cdpia da inse
crigdo no Registro Geral de Iméveis do 1° Oficio (115
873), constando como adquirido pelo Réu/Apelado ¢m

M
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1973, de 1.C.R. ¢ sua mulher, M.C.L.R. Posteriormente,
consta as fls. 1033 ter passado a residir 4 R. Osério
Borba n.® 131, em Piedade, Mun. de Jaboatio dos Guara-
rapes, cujo imével declara ser, também, "pertencente ao
requerido” (fls. 1030 do 5° volume), onde vive até hoje
(conforme ainda as fls. 1030). Ocorre, mais, que, confor-
me consta das copias dos documentos de fls. 1107/1108,
juntados pelo Réuw/Apelado ¢ referentes a uma outra Agdo,
de n.” 10.619/95 que respondeu por Alimentos na qual
foi requerido, pela ora Autora/Apelante, o valor de RS
26.000.00 para a manuten¢do da residéncia com nove (9)
empregados, vigias ¢ motorista, afora piscina, sauna, vi-
rios equipamentos de som ¢ TV, manutengiio de animais
dos quais se destacam seis (6) ciies. um macaco, uma ara-
ra e um papagaio vulgarmente chamado de "louro”. Ain-
da as fls. 1108 a 1109, consta cépia de decisdo judicial
prolatada nesse outro Processo, fixando a verba referente
ao pedido formulado nesse Processo em RS 4.500,00 (qua-
tro mil ¢ quinhentos reais), valor esse de novembro de
1995 e reajustivel pela variagio do salario minimo, acres-
cido de despesas médicas, odontoldgicas, hospitalares ¢
escolares dos filhos, inclusive livros e fardamentos, a se-
rem pagas pelo Réw/Apelado mediante apresentagio de
recibos, sendo que, no caso de mudanca de enderego, esse
também arcard com as eventuais despesas de Impostos
(IPTU), aluguel e condominio. Verifico que, se ndo hou-
ver, na aludida residéncia, os alegados nove empregados,
entretanto "possui de cinco a seis empregadas, constan-
temente”, conforme consta as fls. 1034 do 5° volume,
declarado pelo Réw/Apelado e ndo refutado pela Autora/
Apclante. Ademais, uma das testemunhas da parte Auto-
ra/Apelante, de nome M.FFEP. (conforme as fls, 1037),
declara, as fls. 1038 que "quando a requerente passou a
conviver com o requerido ascendeu muito socialmente e
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nas vezes em que esteve nas festas de aniwr.?'drio., obser-
vou as criangas muito bem cuidad_as e uma fartura muu?
grande na casa;”. Mais adiante, ainda as fls. 1038, outra
testemunha arrolada pela Autora/Apelante, de no.n'xc
M.C.ENN., que se diz Nutricionista de profissdo, dec l:;-
rou "que a requerenie nao trab(:rfham.. ou mel(wr, ado
exercia nenhuma fungio laborativa ¢ ndo sabe mformm
se a mesma ja exercen algum dia", e prosscgue rc;pqn-
dendo a pergunta do Advogado do Béw,l\pclado.n; erin-
do-se @ Autora/Apelantc a quem Visitava no eXercicio pro-
fissional de Nutricionista para o objetivo de co‘ntrolnr.a
sua dieta, "que havia varios emprt'g(idos na casa, ";lw
sabendo informar a quantidade exata (con forme‘as dsa
1039), Quanto, ainda, aos fnlhos e mdc;'rcndenlemcn;'c ;
Agllo de Alimentos mencionada, o Réw/Apelante ja o
reconhecera antes COMO SCUS, POis COMO VISIo, CONSta se
nome como pai nas Certidoes de Nasamcnto. 105613;?&;
mos, cujas copias estdo acostadas aos Autos as 11s. ;l :
a 69/70 do 1° volume. Ante o quadro ora smtcu_zado. ¢
nho como demonstrada uma relagio de concubma’l'o cn
tre ambos, no periodo de 1976 a 1993, conforme a |m11.:s
do pela Autora/Apelante is fls. 1030 ¢ refutado ap;r:n
evasivamente pelo Réw/Apelado, em que pese a c_w R
cia de ter esse se relacionado com, a0 menos, utna Obl »r;
mulher, com a qual teve um filho de nome G., ¢ sn} '(( h
a Autora’Apelante tivesse conhecimento dcsscs. am“;
Concubinato que na definigio de mogo 0 mais st;_c e
Ihe dA PONTES DE MlRAN[lA (in "Direito c(l;. “c 5
lia", § 139) como sendo a uniao prolpngac_la ‘alqc‘llo -
que nio se acham vinculados por malnn}éplo vah s
putativo, ¢ em situagdo que visualizo simile flq;l)‘:[;‘ 2
“concubina telida e manteida®, no d)ZEl" de' C.AF % l} A
RIO DA SILVA PEREIRA (in "Instituigoes ac
reito Civil®, vol. V, p. 244, 3" ed. FORENSE).
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Na Inicial da Agdio origindria, as fls. 03 renume-
rada para fls. 4 do 1° volume, alegava desde logo a
parte Autora/Apclante que o seu concubinato com o
Réu/Apelado se desfez no dia "02 de fevereiro de 1993".
Isso indica, desde logo, que o relacionamento entre
Apelado ¢ Apelante restou extinto antes do advento
da Let 9278/96, 0 que situa o caso para analise sob o
foco da Stimula 380 do STF, segundo a qual "Compro-
vada a existéncia de sociedade de fato entre concubi-
nos, é cabivel a sua dissolugao judicial, com partilha
do patriménio adquirido pelo esfor¢o comum”.

O cerne da guestio, portanto, serd identificar o que
vem a ser uma sociedade de fato entre concubinos e
depois estabelecer se houve ou nio a sociedade de fato
entre a Autora/Apelante ¢ o Réw/Apelado a merecer a
prote¢do da Stmula 380 do STF, ora transcrita.

Vale a pena tragar um breve escorgo histdrico atra-

vés da verdadeira saga empreendida pelos imigrantes

origindrios de vérias nacionalidades chegados ao Bra-

sil, decantada ao longo dos anos por escritores e anali-

sada, em relagdo aos portugueses ¢ sua mescla racial ¢

lingiiistica com indigenas e africanos, ao rigor de cien-

tistas sociais como 0 nosso pernambucano GILBER-
TO FREYRE em "Casa Grande ¢ Senzala", obra con-
sagrada aqui e alhures e traduzida para outros idiomas.
No caso especifico da "sociedade de fato", pontificam
0s imigrantes italianos que, ao inicio do anterior Séeulo
XX, aqui aportaram 4 busca da realizagdo dos seus so-
nhos de ascensio social ¢ econdmica, como magistral-
mente descrito no livro "Cittd de Roma”, da escritora
ZELIA GATTAL O surgimento dessa expressio "so-
ciedade de fato" decorreu da necessidade de se en-
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contrarem solugdes que corrigissem a sEtuac;ﬁcl) desses
imigrantes que chegavam ao Estado de .Sgo Pau o.‘cgsa-
dos pela legislagio entdo vigente na Italia cujo .I'Lgl.mc
era o da separagdo de bens. Os imigrantes c((lmstm(liam
juntos a propria fortuna, fruto do trabalho arduo ¢ diu-
turno nas lavouras do café ou em peguenas '“d,“S'"é'S
domésticas, ou oficinas mecinicas, ou no exercicio do
comércio, ou de outras artes ¢ oficios, sempre en(tl es-
for¢o conjunto do casal, f(‘)s'se com a pam'cnpacéo' ire-
ta da mulher na propria atividade do marido, ou como
dedicada e incansavel no desiderato dos afazeres domeés-
ticos, incluindo a criagio dqs filhos, g.eralmcntc'muuo‘s.
Nio raro, em ambas as atividades. l:nﬁ.m,‘a .cdsﬁcncao
conjunta da entidade familiar ¢ do patrimonio corrrul(?(;
construidos passo a passo. Mas, ao ocorrer a morte 2
homem, ficava a viava, ja idosa, ao desamparo ‘::n-
depender da boa vontade, ou c.andadc. dos filhos ¢ g 25
ros, que herdavam os bens deixados pelo pai ou sugr;am
por forga do regime de scparagdo d.c bens que (;m"noca
no casamento regido pela legxslacao italiana da c'?tati:
Nem sempre o herdeiros agiam confm:mg a expec R
va de solidariedade ¢ amparo em relagio & mice ou g
gra. E mesmo que assim se comportassem, ficav :ndo
em situagdo de absoluta dependéncia d:_xq_ucl:l:s. :I‘?reta 5
ndo jogada & miséria, apesar de ter participa .-0' o
ativamente, da formagio do patnm()mp- [:n(ao', ’n ] : ‘;'l
prudéncia paulista cogitou de um meio ;:ara. L:{l:llh e
deformidade ¢ desenvolveu o conceito de "soc “'I ‘.: oe
fato", buscando subsidios, ndo no direito de familia,
na teoria das obrigagoes,
Quanto ds anteriormente estigmatizadas unlliofif
concubindrias, emergiram de outras causas ¢ [tr(l) i
raram no vacuo da auséncia do divoreio no Brasil,
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ando novas relacdes socialmente aceitas, as quais apro-
veitoaram a concepgio juridica de "sociedade de fato"
entdo desenvolvida com fundamento no direito obri-
gacional, e desde que nascida, essa sociedade, da con-
vivéncia "more uxorio" com o proposito de ambos os
parceiros de constituirem familia e patrimonio comum.
Desse modo, o concubinato., quando vivenciado em
molde idéntico ao do casamento formal, deixou de ser
olhado com reprimenda ou desconfianga e foi a esse sc
igualando. Formou-se entio, caso a caso, toda uma ju-
risprudéncia em socorro dos concubinos em estado de
“affectio societatis” nomeadamente da mulher ¢ dos
filhos resultantes, para evitar que caissem no desam-
paro em situagdes como as de abandono por parte do
companheiro, ou da morte desse. Nesse diapasio, a
Constituigdo "cidada" de 1988 consagrou, ao § 3° do
art. 226 que, "Para efeite da protecio do Estado, é
reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher

como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua con-
versao em casamento,"

Creio como oportuno tragar agora um breve perfil
da evolugiio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal acerca da sociedade de fato, bem como da re-
lagdo do concubinato e seus efeitos.

As unides concubinarias assim configuradas ¢
multiplicadas carrearam para os foros scus conflitos
de direitos, Como resultado, scguiram-se virias deci-
socs judiciais como a Simula 382 do STF que amplia
a caracterizacdo do instituto para fins de investigacido
de paternidade ao interpretar que "A vida em comum
sob o mesmo teto, more uxorio, nio é indispensavel a
caracterizacdo do concubinato”. A Samula 447 per-
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mite a disposigdo testamentaria em favor do filho adul-
terino definindo que "E valida a disposigdo testamenia-
ria em favor de filho adulterino do testador com sua
concubina”. A Stmula 35 favorece com alguns efeitos
juridicos as unides de fato, nos casos de indenizagio
acidentdria nos seguintes termos:

Em caso de acidente do trabalho ou de trans-
porte, a concubina tem direito de ser indfm:a-
da pela morte do amasio, se entre eles nao ha-
via impedimento para o matrimomo,

E a Stimula 380 que confere efeitos patrimoniais as
dissolugdes de sociedade de fato em que thha havido
esfor¢o comum na aquisigio do acervo, ao dizer que,

Comprovada a existéncia de sociedade de faio
entre os concubinos, é cabivel a sua dissolugao
Judicial, com a partiltha do patriménio adquiri-
do pelo esforgo comum,

Ressalte-se que, do confronto entre os textos sumu-
lados, exsurge, cristalinamente, que o Supremo prunal
Federal diferenciou sitvaghes. Como visto, ndo exige, ne-
cessariamente, a convivéncia sob 0 mesmo teto para a
caractenizagio do concubinato para efeito de rgconhcc.l-
mento de paternidade: admite direitos sucessorios aos 1i-
Ihos havidos da unido concubindria; reconhece direito 3
concubina sobrevivente da unido, de receber indenizagad
em caso de morte do parceiro por acidente de trabalho ou
de transporte na auséncia de causa impeditiva do casd-
mento de ambos; e, para efeito de partilha de bens entre
concubinos, exige a prova da existéncia de socu:dqde de
fato ¢ de esforgo comum na formagdo do patrimonio qué

—
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& ambos aproveite, Portanto, para que possa haver mea-
¢@o de bens no concubinato e partitha consegiiente 3 sua
extingdo, quando desfeito antes do advento da Lei 9278/
96 de 13/5/96, € necessdria a presenga de trés elementos
indissocidveis, quais scjam, [ 1] a convivéncia "more wxo-
rio" dos parceiros, [2] que dai resulte uma "sociedade de
Jato" entre ambos ¢ [3] que tenha havido esforgo comum
na formagio do patnimonio. Resulta 6bvio que, sob a 6ti-
ca da Simula 380 do STF, a simples demonstragiio da
existéncia do concubinato ¢ insuficiente para dar, 4 mu-
Iher, a qualidade de socia ou meeira. Nesse sentido, des-
de 1946 que o Supremo Tribunal ji se pronunciara, no
Agravo 12.991 de 15/10/46 gue teve como Relator LA-
FAYETTE DE ANDRADE, cuja ementa ¢

A simples qualidade de concubina, a convivén-
cia more uxorio ndo basta para conferir a com-
panheira a qualidade de socia ou meeira. Nio
impede, porém, que se essabeleca sociedade de
Jato entre concubinas (RF, CIX/413),

Vejamos, entdio, se existiu uma sociedade de fato ca-
ractenzada pelo esforgo empreendido conjuntamente pela
Autora/Apelante ¢ pelo Réw/Apelado, seja de forma direta
ou indireta, na formagdo do patrimdnio relacionado em
nome do Réu'Apelado, que € objeto do caso presente.

Estando, como estd provada, a existéncia do con-
cubinato entre os litigantes, a Autora/Apelante faz re-
verberar a tese de que, por haver convivido com o Réw/
Apelante com o qual teve trés filhos, tem por isso mes-
mo direito & meagio dos bens por ele amealhados.
Nesse particular, dei-me ao trabalho de verificar a quan-
tidade dos bens imaveis ¢ dos moveis relacionados em
anexo i Inicial de fls. 05 a 12 do 1° volume, os quais,
apesar de ndo acompanhados de valor ao menos de-
clarado, pode-se deles deduzir que sejam de alto valor,
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Acdo declarardvia de exoméncas e dissulugde

dada a localizagio em dreas notoriamente valorizadas,
no caso dos imdveis, bem como guanto & natureza de
que se revestem os moveis, tais como embarcacpi?s e
linhas telefonicas, Contei 233 bens nessas condigdes,
dos quais 15 casas, 40 apartamentos, 117 terrenos urba-
nos, 1 galpdo, duas lojas, dois Pl’éd!OS urbanos edifica-
dos, 22 propriedades rurais ou fazendas, subtotalizando
199 imdveis, a maiona deles localizada em locais tidos
como nobres do ponto de vista econdmico, como 10 apar-
tamentos na Av. Boa Viagem ¢ 22 outros em ruas trans-
versais ou nas imediagdes, e mais dois no bairro do Par-
namirim, 95 lotes de terreno cujas numerages conti-
nuas sugerem "quadras” formadas em éreas de praia,
seja & beira-mar ou préximo dela, em Piedade, Venda
Grande, Sirinhaém, Janga, Pau Amarelo, Maria Fa-
rinha, Itamaracd, afora Fazendas em virios munici-
pios do interior, como 8 delas em Bezerros, outra ¢em
Caruaru e ainda outra em Garanhuns, aos quais s
acrescentam 36 bens maveis de valor significativo, des-
tacando-sc 31 linhas telefonicas (ou direitos de uso de-
las) ¢ 3 embarcagdes, sendo duas lanchas de grgn(!e
porte, a perfazerem um total de 233 bens. Um patnmo-
nio deveras extenso ¢ de altissimo valor, capaz, sem di-
vida, de causar admiragiio a uns, ou Inveja a outros.

Dei-me também ao trabalho de cotejar a documen-
tagiio referente aos bens imoveis cujas copias de L‘sj
crituras Registros Imobiliarias compOem os vnlumcis
1.2, 3 ¢ 4. Dessa andlise, verifiquei que, antes do ini-
cio do concubinato, o qual, como visto, passou & 0¢0r
rer a partir de 1976, o Réw/Apelante ja tinha a propr lC
dade de varios desses bens imdveis, o que j4 !ndlca\ﬁ
a ocorréncia de grandes ganhos nas suas_at'n'lldﬂ.d::
profissionais anteriores a0 periodo concubinaro €@

I
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a Autora/Apelante. Assim, as fls. 863/864 do 4° volu-
me, consta a copia da escritura do apartamento de n.°
501 sito & Av. Boa Viagem n.® 3020, por ele comprado
em 135 de junho de 1975 a T.A. e sua mulher, MR.T.A. O
apartamento de n.” 1301 da Av. Boa Viagem n." 3020,
comprado em 29/5/1973, conforme as fls. 863 do mes-
mo 4° volume. O lote de terreno de n.” 2 da quadra "F" do
lotecamento "Sitio do Loreto” em Venda Grande, area de
praia nas imediagoes de Piedade, Jaboatio dos Guarara-
pes, comprado em 28/7/1961 (fls. 874/879). Uma casa
4 R. Dona Julieta n.° 377, no bairro da Encruzilhada, com-
prada cm 8 de fevereiro de 1972 (fls, 880/884). Uma
casaa R."1", n." 122 transversal 4 Travessa Paes Cabral,
no bairro do Cordeiro, comprada em 10/12/1968 (fls.
885). Um terreno de n.” 26 da quadra "X" do loteamento
"Parque Brotherood", ainda no bairro do Cordeiro, tam-
bém comprado em 10/12/1968 (fls., 885-v). Prédio edi-
ficado & R. Solidénio Leite, 180, em Boa Viagem, cons-
tando de dois apartamentos, prédio esse comprado em
15 de margo de 1974 & "Compagnie des Cables Sud-
Américains" (fls. 888). A Loja Comercial "L-4" do Ed.
“Quartier Cézanne”, & esquina das R. Conselheiro Agui-
ar com R. Mamanguape, em Boa Viagem, comprada
Imobilidria DePaula em 9/10/1975 (fls. 889/907). Para
ndo ser enfadonho na descrigio detalhada de todos os bens,

menciono que, entre as fls. 908 ¢ 950 do 4° volume, cons-

tam as copias dos documentos de mais 16 iméveis entre

terrenos em dreas das praias de Pau Amarelo e Jan-

g4, ¢ outros apartamentos, adquiridos pelo Réw/Ape-

lado em setembro, outubro, novembro e dezembro de

1974 e janeiro de 1975. Verifica-se, pois, que, antes do

inicio do concubinato entre ele ¢ a Autora/Apelante, o
referido Réw/Apelado era um homem de condigio muito
abastada, possuidor, jd entiio, de dois apartamentos i Av.
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Boa Viagem, um prédio urbano ¢ uma loja comcrgml em
locais notoriamente "nobres” do bpmo.dc Boa Y:agcn:,
duas casas, e 16 outros imoveis, ai incluidos yérlos terre-
nos sitos em 4reas de praia, num goml de 23 imdveis u;.
banes, todos de alto valor. C_otcjando a documentagio
referente s aquisigdes posteriores a 1976, verifico que
as aquisi¢des imobilidrias do Béw’Apclndo prosscguiram
do mesmo modo durante o periodo do concubinato e pos-
teriormente a esse, 0 que indica, seguramente, ndo ter ha-
vido alteragdo significativa nas suas atividades pt;oﬁisno-
nais, nem para maior nem para menor, em relagio ‘Sltm
pms'peridadc, seja antes, durante ou apds o relacionamento
concubinario. Em verdade, o Réuw/Apelado, ao s¢ umr c1m
concubinato com a Autom/A.pe!at)t::3 ja era um hqm;(;n
rico, detentor de notdvel patrimonio gmoblhano onu'n 0
da atividade comercial exercida, continuamente, no ramo
comercial de estivas. O que j{! lhe conf‘cnz}, a época, “f.’}
inegdvel e superior siatus social € econdomico, muito nlL-l-
ma da média da populagio. E que, durante e apos o relit
cionamento, assim permanece. Por outro lado, confom:c
j4 visto acima, a analise da prova, tanto testemunhal quz‘}r(l) 0
documental (especificamente os documentos de fls. a
173 do 1° volume), niio corrobora a assertiva da Auto.r'tx0
Apelante de que colaborou, efetivamente, para o pmgrc:a l
patrimonial. Como jé visto acima, a prova testemun =2
demonstra que tinha até Nutricionista pgmcular, gue‘i A
pervisionava a sua alimentagdo em visitas constante: c
sua casa, ocasides em que essa testemunha am:lada, r :
pita-se, pela Autora/Apelante, teve 0 enscjo de nomrﬂ.
modo de vida faustoso que levava, com vanos cmprei :
dos ao scu dispor, tendo declarado, mcluswc,.qu.e' a(;n ‘;..‘
ma "niio exercia nenhuma fungiio laborativa™. ¢ uu‘c
testemunha também arrolada pela Autora/Apelante, qu_
a conhecera desde quando trabalhara na empresa de §

ML
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permercados, declarou que a mesma, apos sair do empre
£0, ascendera muito, socialmente, quando passara ;
conviver com o Réu/Apelado. Os documentos acosta
dos aos autos, referentes a tratamentos de beleza, ema
grecimento, hidrogindstica, aulas de "jazz", festividade:
€ viagens demonstram um sofisticado padrio de vida apro
ximado do perduldrio, ou seja, indica o contririo do qu
s¢ pudesse idcalizar como "esforco comum” para a cons
trugdo patrimonial. O niimero de empregados a seu servi
¢0, de, no minimo, seis, também indica que ndo exercia
propriamente, os "afazeres do lar” de modo a que pudes.
se 1550 ser considerado como colaboragiio ao menos indi-
reta para o progresso do Réw/Apelado e muito menos pars
a formagdo de um acervo comum, ou para a manutengdao
do jé existente. Esses afazeres sempre foram desenvolvi-
dos pelos varios empregados ao seu servico, de modo que,
também pela via dos "servigos domésticos”, nio prospe-
raa pretensio colaboracionista da Autora/Apelante no seu
intuito de querer demonstrar o esforgo comum na forma-
a0 de patrimbnio comum ou na manutengio do Ja entdo
existente. Ao contririo, porque, estando demonstrado que
a Autora/Apelante saiu do emprego que ocupava no B,
1ss0 indica que todas as despesas da casa, inclusive as
dela, Autora/Apclante, eram custeadas pelo Réw/'Apela-
do. E ¢ bom niio olvidar que a Autora/Apelante, apos o
fim do concubinato, permanece residindo no mesmo
imovel de propriedade do Réw/Apclado, com uma subs-
tancial pensio de RS 4.500,00 para a manutengio da casa
e em favor dos filhos, valor esse tomado como de hi mais
de trés anos, que ¢ reajustado conforme a variagdo do
saldrio minimo, além do custeio da satde, escolaridade ¢
fardamento, bem como o compromisso de pagamento de
impostos, aluguel e condominio caso tenha de se trans-
ferir para outro imdvel tipo apartamento.
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Quanto  participagio da AulomprclanlE numa so-
ciedade comercial constituida sob o nome de "Armazem
Senhor do Bonfim", niio ha prova de que tenha funcnona-.
do mais do que durante um ano e dez meses (fls. 1054/
1058 do 5° volume), tendo a Autora/Apelante declarado
que a socicdade com o tio do RéwApelado que o sucede-
ra na socicdade, estava encerrada ha mais de d’n anos,
embora, contraditoriamente, "ndo sabendo precisar exa-
tamente, quantos anos” (fls. 1031 do 5° \'o!umf). que 0
motivo de "ir ld, ajudar, era porque era socia do dito
Armazém, ¢ nada mais acrescentou. Em ng?r. sdo infor-
magdes vagas, feitas como que "en passant qéo haven-
do indicagdes sequer quanto ao efetivo funcionamento
desse Armazém. Nenhuma informagio quanto a0 respec-
tivo movimento comercial, livros de comércio, faturamen-
to, balangos, nimero de empregados e respectivas fux}-
¢oes, folha de pessoal, encargos, contas de luz, agua, te-
lefone, compra ¢ revenda de mercadorias, apesar de cons-
tar como seu objetivo, & clausula Segunda, de fls. 1054, a
“exploragio do Comércio Atacadista ¢fe P:vdmos de -I.mt -
peza, Bijouterias, Perfumarias e Behxdwf 3 Adcma::s. m-l
nhuma das testemunhas ouvidas em Juizo alude rm.
existéncia ou ao efetivo funcionamento dessa Sociedade
referente ao aludido armazém. O que consta, nos Aul?s.'
¢ a existéncia de uma outra firma, de propncr{adc do'Riu:f
Apelado, do ramo de estivas, sob 0 nome de C:»I«)rtl{'go,

sem que a essa a Autora/Apelante faga nenhuma mens:lmi
0 que também indica que dela nunca participou, € dag
tinha conhecimento meramente superficial,

Por tudo quanto vem de ser anal'isado,.im.:‘lmc‘t-_l::z
a considerar que ndo houve a participagiao (l_f{cf 5
societatis" entre o Réu/Apelado ¢ a Aptorah\pdaf;i‘
de modo a que caracterizasse a existéncia de uma so

- TR TS B
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edade de fato com o propésito claro do esforgo comum
para a formagio do patrimédnio existente, apesar de te-
rem vivido em concubinato. E certo que o Art. 226 da
Constituigdo Federal enfatiza que a familia ¢ a base da
sociedade ¢ que a unido estivel entre homem ¢ mulher
¢ reconhecida como "entidade familiar” (§ 3°), pelo
que a partilha de bens néo teria causa apenas na aqui-
si¢do patrimonial, "mas também na tarefa de manu-
tengdo e conservagio do patriménio", como assinala
REYNALDO JOSE CASTILHO PAINI (in "Reco-
nhecimento de Paternidade e Unido Estavel", Ed. Sa-
raiva 1996, p. 141), ao transcrever decisio do TIRS na
Apclagdo 590.072.252 da 8* Camara Civel daquele Tri-

bunal, de 20/6/91. No entanto, no corpo da aludida de-

cisdo, estd dito que a partilha de bens também tem causa
na tarefa de manutengio e conservagio do patriménio,

"pelo esfor¢o comum” . E esse "esfor¢o comum", o ele-

mento que, no meu entender, se acha ausente da pre-

tensiio da Autora/Apelante. Nesse sentido, a jurispru-
déncia ¢ incisiva, O TISP, no julgamento da Ap.

108.106.1, da 4* Camara Civel, tendo como Relator o
Des. ALVES BRAGA, em 02/03/89, assim decidiu-

Concubinato - Equiparagao a familia - Interpre-
tagdo errénea - Intervengao do MP descabida -
Ha erro de perspectiva na afirmagao de que a
Constituigao da Republica equiparou o concu-
binato a familia. Ndo houve equiparacdo, ji que
néo foi abolido o casamento como base legal da
constituigdo da familia. Equiparar. na sua ori-
gem latina, é igualar. O texto constitucional néo
usou da expressao equiparar em seu art. 226. A
familia continua sendo a base da sociedade e o
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casamento a base da constituicdo da familia.
Apenas reconheceu, para efeito de protegao do
Estado, a unido estavel entre o homem e a mu-

z:t .g 0 conf‘ubinala ndo faz nascer os menci-
ados efeitos patrimoniais, pois a compa-

. nheira ou concubi :
ther coma entidade familiar, programando a fa- ARG . bina para cobra-los, tem que
que dessa convivéncia more uxorio

cx.lufxca.o do casamento. Manteve, portanto, a nasceu uma sociedade de fato 7

distingdo entre casamento e acasalamenio. Essa possibilidade de partilha d. b’—’ assim surge a

unido estavel pode gerar efeitos patrimoniais bdailiidon come vasaliods f} ; :::c .;?de que
: reo co-

sem que o Essado interfira nessa relagdo entre mum dela e de seu :

as partes. Ver nessas relagdes meramente patri- companheiro.

moniais, sem afetacdo da prole, interesse publi- 11 - Se é necessdrio para defini X

co, é perigoso precedente estatizante que, com concubindria que se examine ’:'!;:'g u relagio

certeza, ndo esteve na cogitagdo do constifuin- thria, essa ndo-tem cabida no @ Ir:a pf‘oba-

te. A intervencio do Ministério Publico em agoes neste nio tem guarida a re : pe’o, eis que

dessa natureza é excegdo e, como excegao, deve probatério. apreciagdo de tema

ser interpretada restritiva e nao ampliativamente

como o faz o recorrente. Nao se vislumbra ne- M1 - Recurso ndo conhecido

nhum interesse na intervengao do Estado quan- :

do se discute a dissolugdo de sociedade de fato (LEX Jurisprudéncia do ST/ e Tribunais Rewi

objetivando apenas e lao-somenie a repartigdo nais Federais, vol. 22, p. 101) eglo-

de patriménio que se diz comum ou em pedido

de indenizacdo por servigos domésticos ou de Outra decisdio do STJ sobre o assunto feri

outra natureza que haja um dos concubinos pres- no Resp. 125.815 RJ, sendo Relator o )»‘lin'is‘t’ro gnda

tado ao outro enquanto durou aquela unido. Nao SON NAVES, DI de 11/9/2000, diz que: PNk

se ha falar em legitimo interesse do Ministério £

Piiblico. Sociedade de fato (inexisténcia). Concubinato
Patriménio (partilha). '

No mesmo diapasdo, o STJ, no Recurso Especial
3212-MA (90.0004715-3, 3* Turma, DJ 10/12/1990,

A vida more uxorio de | n
. per si ndo basta a pro-
sendo Relator o Ministro WALDEMAR ZWEITER' e

va da sociedade. Exato, pois, ao se afirmar
que 'fz simples existéncia do concubinato que
0 praprio embargado reconhece, é prmr;: in-
suﬁf':ente para caracterizar a existéncia da
sociedade de fato"

Civil - Concubinato - Sociedade de fato - Mate:
ria de fato.
[ - Quanto a formagao do patriménio comum,

e
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2. Sem diivida que se admite, para o reconheci-
mento da sociedade, a contribui¢do indireta da
ex-companheira. Precedentes do STJ. Enlmfan‘-
10, se ndo se prova a contribui¢ao, é imfdmtss:-
vel, conforme bem se disse na oTigem. a.colher
a sua pretensdo de ver reconhecida a sociedade
mantida ao longo de 4 (quatro) anos com o seu
oncubino’,
g. A mingua de ofensa a texto de lei federal e de
dissidio, a 3° Turma do STJ ndo conheceu do

recurso especial.

or fim. mencionar trecho de outra decisio
da 3"?&211?8“ th. no meu sentir, se aph(_:a com per-
feigiio ao caso presente. Foi proferida no Julgan':cn:g
do Agravo dc Instrumento n.® 140.266 - Sdo audo
(1997/0013622-1), 1d. AG 140266, 10/12/99, sen
Relator 0 Ministro EDUARDO RIBEIRO:

(...) ...Com relagdo a aplicagao dalLei 92 78/9@
melhor sorte ndo assiste d autora. O concubi-
nato teve fim antes da edigio da refen'fla nor'-
ma, que se deu no curso da presente ago. A fiﬂ
a ser aplicada é aquela que vigia ao tempo 4o
fato. Ndo pode ela retroagtr para a!canqar sm:;
.acées pretéritas. Quanto a alegagdo de.c'fue o, \
3°do art. 226 da Constituigdo Federal ja detcf -
minaria efeitos patrimoniais a unido eslan’l: rru-'
ta-se de matéria estranha ao especial. thmf;
da impossibilidade de aplicar-se a Lei 92 ?_< ,9"
deve a parte interessada demonstrar a qur: ‘
cia de uma sociedade de fato. Essa caracterizd

fohez 2001
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se pela comprovagéo de que participou para a
Jformagdo do patriménio. Caso contririo, ha-
verd apenas concubinato que ndo confere o di-
reito a partitha dos bens, conforme ortentagio
contida na Stimula 380/STF, ao qual nio pode
ser conferida a exegese dada pela agravante.
No presente caso, entendeu o tribunal de ori-
gem, com base na andlise das provas carrea-
das aos autos, que nio demonstrara a autora a
sua contribuicdo para a aquisi¢ao dos bens do
réu. Observou-se que nem mesmo o fato de pro-
mover jantares ¢ recepgoes poderia ser consi-
derado como colaboragdo, vez que o agravado
Ja possuia status elevado antes de conviver com
a ora agravante. Alterar as premissas estabe-
lecidas no acérddo recorrido, para acolher a
tese esposada no especial, demandaria neces-
sariamente nova analise dos fatos, pois, 56 as-
sim, poder-se-la concluir de forma contraria a
corte estadual, Tal providéncia, no entanto, é
inviavel na via extraordindria, conforme dis-
poe o enunciado da Stimula 7/STJ. O mesmo
obice impede o reconhecimenta do pedido de
indenizagao por servigos prestados, pois enten-
deu o tribunal de origem que nem servigos do-
mésticos prestara a autora, vez que eram rea-
lizados por empregados.

(...) ... Nego provimento. Brasilia, 26 de no-
vembro de 1999. Ministro Eduardo Ribeiro,
Relator.
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POSTO 1SS0, o meu voto € pelo improvimento
do recurso apelatorio, mantendo-se a douta Sentenga

do Juiz a quo.

E como voto ¢ submeto aos ilustres Pares.

Recife,05 de junho de 2001

Des. SANTIAGO REIS
- Relator -

p—
10!

L
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SENTENCA DE PRONUNCIA.
HOMICIDIO DUPLAMENTE
QUALIFICADO. CRIME HEDIONDO

Teodomio Noronha Cardozo
JU 08 Divssto

féus A UCS, FICS, RUF e GPM conhaci por F*

vitma: £EE£8

Gonaute pevat art, 121, § 2% incs. |, De IV ot as amg 29, o0 Céalgo Pana?
o' ni. 807290, aYeracha peia Lol n. 8 93094

EMENTA: Penal e Processual Penal. Homicidio
duplamente qualificado. Crime hediondo. Concur-
so de Agentes. Adequagio das qualificadoras da
futilidade da motivagio ¢ surpresa, recurso que
impossibilitou a defesa da vitima na prova indicidria,
Incompatibilidade entre as qualificadoras do moti-
vo torpe ¢ fatil. Contradigfio entre a pericia
tanatoscopica e as fichas de atendimento médico.
Inocorréncia. Indeferimento de requerimento da
defesa, sem utilidade para o deslinde da quaestio
facti. Teoria da equivaléncia dos antecedentes cau-
sais (condicio sine qua non) adotada pelo legisia-
dor patrio no art. 13, do CP. Comprovagio do nexo
de causalidade. Teses da Defesa Técnica ndo
incontroversas, a par da prova indicidria. Aprecia-
¢ao da matéria pelo Juri. Concessio aos réus do
direito de recorrerem em liberdade. Materialidade
provada. Indicios de autoria verossimeis.

DECISAO: Procedéncia, em parte, da dentincia,
para o efeito de pronunciar os réus como incursos
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Sentenca de Pronuncia Homicidio Duplaevnte

na sancao doart. 121, § 2°, ll e IV, c/c o ant, 29,
da Lei Penal eart. 1°, da Lein. 8.072/90, alterada
pela Lein. 8.930/94,

| - Relatorio:

O Ministério Pablico, (dominus litis), por scu re-
presentante, vem de oferecer dentinciade R. J, C. da$.,
F.J.C.daS.,R. M. F ¢G.P de M., vg. "Pel¢”, nos
autos qualificados, pela pritica da conduta tipificada no
artigo 121, § 2° incs. [, T e IV, ¢/c o art. 29, do Codex
Poenalis, em face da vitima E. E. da S., conforme atrial
de fls. 02 usque 04.

Consta da proposta inicial acusatoria, ilustrada em
procedimento policial, que no dia 05.07.1998, aproxima-
damente as 18:30 horas, na Av. Palmares, n® 517, Arthur
Lundgren I, neste Municipio, o individuo conhecido por
“Pelé” desferiu varias facadas na pessoade E. E.da S,
que se encontrava em sua residéncia, tendo tais lesoes
provocado sua morte.

Narram os autos que “Pelé”, naquela noite, adentrou
na casa da vitima, gue se encontrava no terrago, ¢ vibrou-
Ihe os golpes descritos no laudo pericial, causando-lhe
surpresa, nio tendo a vitima oportunidade de defender-se
da ousada acdo criminosa, vindo a falecer, apesar de ter
sido socorrida.

Naquela ocasido, encontravam-se proximo 40 .local
do crime o segundo e o terceiro réus que, num vcncu_lo
VWi/Saveiro, de cor cinza, davam cobertura i execugio
do crime e asseguraram a fuga de “Pelé”.
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E narrativa da denfincia que o crime decorreu de
uma série de desentendimentos que havia entre a viti-
ma e o primeiro réu R., por conta da companheira da
vitima ter negociado um imével com ele, em que esse
nio cumpriu sua obriga¢do na transagdo comercial efe-
tuada, o que levou R. J, C, da S. a mandar matar a
vitima.

Quando da fuga do autor material, o segundo réu F,
J. deixou cair alguns documentos (notificagdo de infragio
¢ instrumento dc libertagio), constantes dos autos, que
identifica o primeiro réu como proprietano do veiculo uti-
lizado na fuga.

O libellum inicial fora recebido aos 07.06.1999,
acompanhado dos autos do procedimento informativo de
fls. 05 usque 44.

Avultam-se do informatio delicti a transcrigdo do
registro n” 03.03.1.631/98, fls. 08; termo de declaragdes
da companheira da vitma, fls. 12/14; ilustragdes fotografi-
cas de fls. 15; notificagdo de infragio, fls. 16 ¢ 19; instru-
mento de liberagiio, fls. 17 ¢ 20; copia de recorte de classi-
ficados do Jornal do Commercio, fls. 18 e 21; termos de
qualificagdo ¢ interrogatério dos réus R. J. C. da S., F. J.
C.daS., R. M. F. perante a autoridade policial, fls. 25
usque 29; copia de inauténtica de procuragio, fls. 30 ¢ ver-
$0; copia auténtica de substabelecimento de procuragiio,
fls. 31 e verso; recorte de jornal noticiando a morte da viti-
ma, fls. 32: a pericia tanatoscapica de fls. 36 ¢ o Relatdrio

da Autoridade Policial Judicidria de fls. 43 ¢ 44.

Despacho de decreto da prisdo preventiva dos réus
R.J.C.daS. F.J C.daS.,R.M.F, fls. 46 ¢ verso.
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Citado por mandado o réu R, M. F. viu-se interrogar,
conforme auto de interrogatério de fls. 57 e 58. Defesa prévia
as fls., 64/65 e documentos anexos de fls. 662 79.

Pedido de relaxamento da prisdo preventiva, fls. 80/82.

Juntada de instrumento de outorga de poderes do réu
R.J.C.daS. para seu defensor, fls. 82/83.

Juntados pela defesa os antecedentes criminais do réu
R. M. F, fls. 84/85.

Peti¢do do advogado da companheira da vitima, Sr*
M.J.B.L.S. informando que oréu R. J. C. da S. possui con-
ta no banco Bradesco, fls. 86.

Pedido de revogagdo da prisdo preventiva dos
réus R.J. C.da S. F. J. C. da S. fls. 87 a 91; instru-
mento de procuragio, fls. 92 ¢ documentos anexos de
fls. 93 usque 103.

Parecer da Dr.* Promotora de Justiga pugnando pela
manutencio da prisdo preventiva dos réus R. J. C. da S.
F.].C.daS., fls. 107/109; Parecer da representante do
Ministério Piblico opinando pelo relaxamento da prisao
preventiva doréu R. M. F.fls. 110e 111

Apresentado-se espontaneamente perante este Juizo
osréusR.J. C.daS., F. J. C.daS. viram-se interrogar,
conforme termos de fls. 116 a 118 verso: rcvognqﬁo.du
decreto de prisio preventiva dos réusR.J. C. daS. F J
C.daS.fls. 116 versoe 117,

Aditamento da deniincia em relagdo ao réu G. P. d¢
M., conhecido por “Pelé”, fls. 119/120. )

Prévias de Defesadosréus R. J.C.daS. e F. J. L;
da'S. s fls. 126/127. Antecedentes criminais do réu G. I
de M., fls. 144,

—
—_—

000
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O réu G. P. de M. comparcceu perante este Juizo ¢
viu-se interrogar, conforme termo de fls. 147¢ 149, Pré-
via de defesa e rol de testemunhas, fls. 157/158. Requeri-
mento do assistente da acusagio, fls. 149.

Na fase da instrugdo da prova, para formagio da
culpa, foram inquiridas (3) trés testemunhas do rol da de-
nincia ¢ a companheira da vitima, conforme assentada de
fls. 149a 153,

Instrumento de outorga de poderes juntado pelo as-
sistente da acusagdo, fls. 155/156. Fichas criminais dos
réus, fls. 165 a 168.

Foram inquiridas (11) onze testemunhas do rol da
defesa, ut assentada de fls, 174 usque 186.

Os defensores dos réus requereram a dispensa das de-
mais testemunhas dos rois das defesas prévias, fls. 186.

Substabelecimento do defensor dos réus R. J. C. da
S,FEJ.C.das8, s fls. 187.

Certificado de registro ¢ licenciamento de veiculo, fl. 188.

A Defesadosréus R. J. C.daS.¢F. J.C.da 8.
requercu que fossem juntados os documentos de fls., 192
a usque 204; a defesa do réu G. P. de M. requereu a ane-
xagdo aos autos dos documentos de fls. 205 a 208.

Encaminhada pela diregiio do Hospital da Restaura-
¢do a copia do prontudrio de atendimento n® 061,456, da
vitima E. E.da S, fis. 210 usque 229,

Em atendimento as diligéncias requeridas pelo MM
Juiz no despacho de fls, 186, o Detran-PE., forneceu os
Boletins de Movimentagio de Veiculo referentes ao vei-
culo placas KFJ-0623, chassi 9BWZZZ30ZSP016066,
marca VW/Saveiro CL 1.8, fls. 203 usque 244,

A DefensoradosréusR. J.C.daS. eF. J.C.daS.,
requereu a juntada dos documentos de fls. 246 usque 293
e ilustragoes fotograficas de fls. 294 a 301,
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O defensor do réu G. P. de M., requereu que fosse
oficiado ao CREMEPE para responder as indagagdes
constantes da petigdo de fls. 303/305. '

A Defesa técnica do réu R. M. F. requereu a juntada
aos autos da documentagio de fls. 306 e 307, ‘

Concluida a colheita da prova, as partes aduziram
alegagdes finais. O Ministério Publico, fls. 310a313.0
assistente da acusacdo as fls. 317/318.

A Defesa Técnicadoréu G. P.de M. fls. 3222324, 0
Defensor doréu R. M. E,, fls. 326 e 327. A Defensora dos
réusR.J.C.daS.¢F J. C. daS. as fls. 329 usque 340,

Em suas alegagdces finais 0 Dra. Promotora de J usti-
¢a, apds andlise da prova dos autos, aduzindo que autoria
e materialidade restaram comprovadas, pugnou pela pro-
nincia dos réus, nos termos da dentincia e do aditamento,
como incursos na punigdo doart. 121, § 2°, 1, [Te IV, c/c
o art. 29 do Cadigo Penal. -

O Assistente da Acusagio pugnou pela pronincia
dos réus nos termos da dendncia. .

O Defensor do rén G. P. de M. reiterando pedido
no sentido de oficiar ao Cremepe para responder a
quesitos formulados pela anteriormente, entendendo
imprescindivel para nova tipificagdo do fato, propug-
nou pela desclassificagido do tipo penal, sem no en-
tanto, mencionar o nove tipo penal, fls. 322/324,

O Defensor do réu R.M_F. apos andlise da prova dos
autos, argilindo a tese de excegio de defesa de negativa
da autoria, sob a alegagdo de que ele ndo tinha conhecl-
mento do fato ¢ nem s¢ encontrava na cena do crime, pro-
pugnou pela absolvigio sumdria, f1s. 326/327. _

Os Defensores dos réus R.J.C.S; FJ.C.S; apos
analise da prova dos autos, levantando a tese de cx'-
cecio de defesa de negativa da autoria, propugnou pela

impronuncia.
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Vieram-me os autos conclusos.
Este € o relatério.

Decido:
Il - Fundamentacgao:

Apds andlise dos autos, chamo 4 ordem o feito e inde-
firo o pedido da defesa, concernente a esclarecer supostas
divergéncias entre o laudo de pericia tanatoscépia e as fi-
chas de esclarecimento ¢ evolugdo médica,

Ora, os peritos do IMLPC | apés a incisio mento-
pubiana, com retirada do plastio condro-esternal, cons-
tararam hemoperitonio (hemorragia na membrana do
periténio), lesdes hepéticas ¢ jejunal (no figado e na
parte do intestino, situada abaixo do figado) ¢ ainda
ferida incisa de laparotomia mediana ¢ drenagem tubular
no flanco direito (MSD). Laparotomia, na linguagem
médico-legal, é um procedimento médico de abertu-
ra do abdémen para explorar, pesquisar, generica-
mente, 0 que existe no seu interior.

evidente que nomear uma junta médica para res-
ponder a quesitos sem dispor do caddver da vitima, como
dispunham os médicos-legistas, ndo chegariam a conclu-
soes diferentes das a que chegaram os legistas, nio se re-
vestindo o pedido de prova 1til para o processo.

A pericia tanatoscopica diz que a causa-montis foi
ocasionada por hemorragia interna do abdémen, produzi-
da por instrumento pérfuro-cortante (fls. 36).

Consta da ficha de esclarecimento que a vitima foi aten-
dida no HR no dia 05.07.98 com diagnéstico provavel de
“traumna abdominal penetrante por arma branca + lesio he-
patica + lesdo de serosa de int. (intestino) delgado + fen-
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mento no MSD”, sendo realizado o procedimento médicq
de laparotomia exploradora + enterorragia + drenagem
cavitiria + sutura de MSD" (fls. 212).

Enterorragia significa costura do intestino e serosa
¢ uma membrana que recobre o figado.

Embora estivesse a vitima bem orientada e consciente
como afirmou a defesa, aos 08.07.98 o estado médico da
mesma era comprometedor (vide esclarecimento de t)s. 224),

Por tais razdes o pedido ndo merece acolhimento,
por ndo contribuir utilmente no escopo da yerdan?sf real e,
conseqilentemente, no deslinde da “quaestio facti". '

Além do mais, o legislador patrio, no art. 13, da Lei
Penal, adotou a teoria da equivaléncia dos antecedentes
causais (conditio sine qua non) para o cfeito de fixara
equivaléncia da responsabilidade. .

Assim, comprovado o nexo de causalidade entre o
conduta (agdo ou omissdo) ¢ o resultado, & luz do.dxsposto
no art. 13, do CP, nilo se perquire, porque a lei nio faz
distingdo e onde a lei ndo distingue ndo cabe intérprete fazé-
lo (Maximiliano, Carlos) entre causa, concausa e condicao.

Estabelece o art. 13, verbis:

“Art. 13. O resultado, de que depende a existén-
cia do crime, somente é imputavel a quem lhe
deu causa. Considera-se causa a agao ou omis-
sdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido "

Julio Fabbrini Mirabete, comentando o aludido arti-
go doutrina que (...)

Para que se possa reconhecer se a condigao €
9 . 0-

causa do resultado, utiliza-se o processo hlﬁ" 7

tético de eliminagido, segundo o gual causd

P

: - 2!
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todo antecedente que nio pode ser suprimido,
por hipétese, sem afetar o resultado. No campo
tedrico, ndo se elimina a relacio de causalidade
pela existéncia de uma concausa (preexistente,
concomitante ou, em regra, superveniente). A
concausa é outra causa, que, ligada G primeira,
concorre para o resuitado, !

Reiteradamente o Tribunal de Justi¢a de Sao Pau-
lo tem plasmado suas decisées, no tocante a
matéria, na mens legis.

De acordo com a regra da equivaléncia dos antece-
dentes causais, ou da conditio sine qua non, adotada
por nosso ordenamento penal, inexiste a distingio
enire a causa e a concausa, ou causa ¢ condicao,

sendo aquela considerada como tudo agquilo que

contribuir para o resultado " (RITJESP 111/495).°

Dest"arte, a causa primeira e a causa de todas as
causas ¢ a causa-mortis de E. E. da S. foi hemorragia,
causada pelos ferimentos de faca-peixeira.

Feita essa incursio, cuido que os réus R. J. C. da S,
F.C.S.R.M.F.eG. P. de M., devem ser pronunciados,
COmO incursos na punigio do art, 121, § 2°, incisos I ¢
IV, c/c o art. 29, da Lei Substantiva Penal, (homicidio du-
plamente qualificado), pela futilidade da motivagio ¢ me-
diante surpresa, recurso que impossibilitou a defesa da
vitima, para o fim de submeté-los ao crivo do Conselho
de Sentenca do Tribunal do Jiri desta Comarca, presen-
tes os pressupostos do artigo 408, do CPP.

T Codigo Fand’ Intamndadt, S8o Paut  Alse. 1690, 136
2 No masmo sentoo, (TACRSP AT 41428 1 o TACRSP 4T 5 140349)
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Comungo do entendimento do E.g. Tribunal de Jt{sti.
ca de Sdo Paulo de que o motivo torpe ndo pode conviver
pacificamente com o motivo futil em um mesmo ato (TISP,
RITSP 116/462). . .

A materialidade corpus delicti do fato tipico positi-
va plenamente no laudo de exame tanatoscopico, que evi-
dencia a causa-mortis por hemorragia decorrente de fe-
rimento causado por instrumento pérfuro-cortante (faca-
peixeira), fls. 36. _

Os indicios de autoria sdo verossimeis e tal assertiva
deduz-se dos relatos testemunhais granjeados no ventre
dos autos, corroborado, em parte, com a confissdo do
co-réu G. P. de M., malgrado o protesto de inocéncia dos
demais réus. .

Evidencia a prova indiciaria que o mével do fato teria
sido a permuta de um imével da companheira da vitima,
M.JB.deLS.comoréuR.J. C.das. o

A companheira da vitima alega que permutou um imo-
vel seu com o primeiro réu R passando a escritura ¢ R
ficava protelando; que na troca ela ficaria com todo 0 1ma-
vel, parte térrea ¢ primeiro andar (fls. 149/151).

R. em scu interrogatorio, afirmou que vendeu apenas
a parte superior do imovel, J& que na parte inferior residi-
ram scus irmdos (fls. 118 e verso).

Infere-se da versdo indiciaria gue o primeiro réu R. J.
teria mando o co-réu G.P. seu cunhado, executar a vitima
porque essa ingressou em Juizo com uma agdo contra glc‘

Os demais co-réus F.J. irmdo de R. ¢ R.M. teniam
dado cobertura ao executor material do fato, G.P., e aco-
bertado a fuga.

670 & Revista da Evmape - Recife — V.6 N 14 = 661-674 — julddez 2001

Teadomiro Noronka Cardozo

que a agao impeirada pela vitima contra R.
estd em andamento; que por isso mataram a
vitima e dias antes a vitima ouviu uma con-
versa, segundo a vitima era entre R. e F. di-
zendo “a gente mata, mas ndo entega os do-
cumentos...” (M.J.B.L. de ., fls. 150).

A circunstincia qualificadora da motivagio caracte-
riza-se pelo so fato da disputa judicial envolvendo a com-
pra ¢ venda do imédvel,

A circunstincia qualificadora da surpresa, atague ines-
perado, também encontra adequagio da prova indicidria,
porquanto, a vitima fora esfaqueada no seu proprio terrago,
O Pavimento superior, sem que esperasse o ataque; o agres-
sor utilizou-se de recurso que impossibilitou sua defesa.

No tocante as qualificadoras, ja decidiu o E.g. Tribu-
nal de Justiga de Sdo Paulo, iterativamente, o seguinte:
“Ao juri, em sua soberania, ¢ que compete aprecid-las,
com melhores dados, em face da amplitude da acusacio e

da defesa™ (RT 668/275). No mesmo sentido: RT 572/
318 e RT 577/348-9.

O Excelso Supremo Tribunal Federal, reiterada-
mente, tem admitido: “Para a decisdo de pro-
nuncia, mero juizo de admissibilidade da acusa-
¢ao, basta que o juiz se convenca, dando os
molivos de seu convencimento, da existéncia do
crime e de indicios de que o réu seja o autor”,
STF: (RT 553/440) e STF: (RTJ 690/380).

Na esteira do arcsto do TIMT: “As provas indi-
cidrias autorizam a prondncia do réu e, em tais cir-
cunstincias somente ao Tribunal do Jiri compete de-

cidir” (TJMT ~ RC — Rel. Milton Figueiredo Mendes
—RT 527/389).
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Em sede de pronincia — juizo de admissibilidade da
dentncia ~ havendo prova do crime e indicios suficientes
de autoria 0 Juiz pronunciard o réu e submeté-lo-4 ao ju-
dicium causae do Tribunal do Jari Popular.

A tese de exceglo e defesa de negativa da autoria,
desenvolvida pelo Defensor dos réus R J. C. da S, ¢ F
J.C.S. deve ser apreciada, meritum causae, pelo Tribunal
Popular do Jiri, Juizo natural da lide, a quem compete o
veredicto final da causa, porquanto, nio restou incontro-
versa, a par da prova indicidnia,

Igualmente, a tese de absolvigio sumdria, esposada pelo
Defensor do co-réu R. M. F., ndo restando incontroversa, a
par da prova indicidria, deve ser apreciada pelo Jiri, afigu-
rando-se temerdria a subtragio da competéncia natural.

A tese de excludente de ilicitude ¢, alternativamente. a
de desclassificagdo, para homicidio culposo, esposada pelo
Defensor do réu G. P. de M., niio restou estreme de divida,
cabendo o seu mérito ao Jin.

Orienta-nos a Corte Suprema Brasileira, in verbis:
“Para se reconhecer na fase da absolvigio sumériaa legi-
tima defesa deve resultar estreme de ditvida da prova dos
autos™ (STF, RTJ 63/833).

Ante 0 exposto. consubstanciado nos motivos de fato
e de direito, JULGO PROCEDENTE, em parte, a de-
nincia, para o efeito de PRONUNCIAR osréus R J. C
DAS,FJ C.DAS R M.F ¢G. P.DE M., nos autos
qualificados, como incursos na sangdo do artigo 121, §
2% ncisos ITe IV, da Lei Penal Positiva, com os gravames
da Lein. 8.072/90, alterada pela Ler n. 8.930/94, a fim
de submeté-los a julgamento pelo Conselho de Sentenga
do Tribunal do Jiri desta Comarca, na proxima sessao
desimpedida.
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Atendendo que os réus, possuidores de anteceden-
tes penais irreprovéaveis ¢ compareceram a todos os atos
da instrugiio de primeira fase, ndo vislumbrando, na atual
fase processual, fundamento para antecipar a custddia
cautelar, concedo-lhes o direito de recorrer stricto sen-
su em liberdade,

Passada em julgado a presente decisio de pronin-
cia, dé-se vista dos autos & Promotoria de Justiga para os
fins legais.

Sem custas.

P.R. Intimem-se.

Paulista, aos 25 de setembro de 2001

Teodomiro Noronha Cardozo
Juiz de Direito e anexo do Jiri

Revisea da Exmape — Recife —VEN IS - 660.674 Julddez 20040 9 673







INDICE ONOMASTICO

Niim. Pag.

ADA PELLEGRINT
* A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL 12 25
ADEILDONUNES
* O CRIME NAS LICITACOES, 09 25
AGENOR FERREIRA DE LIMA FILHO
* A JUSTICA DE CONSENSO NO CAMPO PENAL () I 3
*SENTENCA CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL.

DANOS MATERIAIS E MORAIS 04 499
ALBA MARIA PIRES BARBOSA
* A LITIGANCIA DE MA-FE NO PROCESSO

TRABALHISTA. 03 13

* TRABALHO EDUCATIVO: UMA NOVA PROPOSTA 04 15

ALBERTO FLAVIO BARROS PATRIOTA
* DO INDEFERIMENTO DE PLANO DO

AGRAVO. ALGUMAS CONSIDERACOES, 07 17
* SENTENCA CIVEL. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL

CIVIL. INDENIZACAQ. REPONSABILIDADE CIVIL

POR ATO ILICITO - HOMICIDIO. PENA DE

CONFISSAQ, INAPLICABILIDADE A FALTA DE

INTIMACAO PESSOAL DOS REUS, SENTENCA

Revisia da Esmape ~ Recife — V.6 N 14 - 675-708 — jubidez 200 677




Indice Onomistico

DE PRONUNCIA. INSUFICIENCIA DE PROVA

Revistar de | a 14

ALYSSON CAMILO

IMPROCEDENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. M 07 * INQUERITO POLICIAL: DO OBSOLETISMO EM
FACE DA ESTRUTURA PRINCIPIOLOGICA
ALEXANDRE FREIRE PIMENTEL CONSTITUCIONAL E LEGISLACAO ORDINARIA
* PODER, ESTADO E DIREITO. VIGORANTE 14 39
A SUPRALEGALIDADE DO DIREITO VIVO., 0 13
« UM ESTUDO COMPARADO DOS NUCLEOS ALFREDO SERGIO MAGALHAES JAMBO
CONSTITUCIONAIS E DA LIMITACAO DOS * ANOTACOES SOBRE O INDIVIDUO TRANSGRESSOR. 03 63
PODERES REFORMADORES BRASILEIRO
E PORTUGUES. 06 17
« LINGUAGEM, SIMBOLOGIA E LOGICA ALVINO AUGUSTODE SA
APLICAVEIS AO DIREITO CIBERNETICO. w9 * ALGUMAS PONDERACOES ACERCA DA
« DO DIREITO NATURAL AO DIREITO REINTEGRACAO SOCIAL DOS CONDENADOA A PENA
ARTIFICIAL. 0 PRIVATIVA DE LIBERDADE 1 25
TR0 § IAGRNAID AMAROR AR AL
« INTE A GRAC. .
JURIDICAS NO DIREITO TRIBUTARIO: :;‘.4’0 REVOCA. TORIA FALENCIAL £ 4 LEI DOS
NOTAS ACERCA DA ADMISSIBILIDADE GISTROS PUBLICOS 32
DE UMA PERSPECTIVA
INDUTIVO-HERMENEUTICA. 02 43 ANA CLAUDIA MANSO S, 0. RODRIGUES
« AUTOPOIESE VERSUS PRATICA * EXPEDICAO DE MEDIDAS PROVISORIAS - LIMITES
PROCEDIMENTAL: O FALSO DILEMA CONSTITUCIONAIS, 0 17
DO PODER JUDICIARIO. (U
« O GARANTISMO JURIDICO DE LUIGI
FERRAJOLI - NOTAS INTRODUTORIAS. w0 25 ANA LS CRLING COUTINEO ;
* A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICD
ALEXANDRE DE MORAES NA REFORMA ADMINISTRATIVA. 09 99
* REFORMA POLITICA DO ESTADO
E DEMOCRATIZACAO 12 45 ANA LUIZA WANDERLEY DE MESQUITA
» LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AS * O ESTADO GERENCIAL E SUAS "SOLUCOES™ 14 59
COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO 4 21

ANA PAULA DUARTE DAMASCENO

ALEXANDRE MILTON PRAZERES DA COSTA
* ARGOICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

«MEDIDA PROVISORIA EM MATERIA TRIBUTARIA, 07 20

678¢€ Revista da Esmape — Recife — V.6 Nt 14— 675.708 « julldez 2001 Revista da Esmape — Recife — V.6 Ne 14 = 675708 - Vdes 2001 3 679




Indice Ouomdstico Revistas de | a 13

FUNDAMENTAL NO CONTROLE DE ARAKEN DE ASSIS
CONSTITUCIONALIDADE n * ANTECIPACAO DA TUTELA. o 28
ANA PAULA LIRA MELO . ARTHUR P10 DOS SANTOS NETO
* O ESTADO DE NECESSIDADE E O SAQUE 12 13l * O MAGISTRADO E A REFORMA AGRARIA. or 123
ANDRE LUIZ ANDRADE VICTOR DE ARACJO ARTUR STAMFORD
* QUESTOES JURIDICAS RELEVANTES NA INTERNET: * AS AUDIENCIAS JUDICIAIS COMO PROCESSO DE
CONFLITOS EXISTENTES ENTRE NOMES DE LEGITIMACAO E JUSTICA SOCIAL (A LUZ DA
DOMINIO E MARCA 10 6l TEORIA DA JUSTICA DE RAWLS E DA
LEGITIMACAO PELO PROCEDIMENTO
ANDREA SILVA MARROCOS DE OLIVEIRA DE LUHMANN) 07 a3
« MEDIDAS PROVISORIAS: O EXECUTIVO EM ACAO,
A SOCIEDADE EM CHOQUE E A DEMOCRACIA BRASILIO ANTONIO GUERRA
EMXEQUE. 13 A4l * O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE COMO
UM SISTEMA DE DEFESA DA CONSTITUICAO 1 n
ANTONIO DE PADUA RIBEIRO
« A SUMULA VINCULANTE E A INDEPENDENCIA BRUNO GALINDO
JURIDICA DO JUIZ. 06 49 * PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS D4 CONSTITUICAO
ECONOMICA. UMA ABORDAGEM CIENTIFICA 08 19
ANTONIO HERMAN V. BENJAMIN * O ESTADO DO SECULO XXI: COEXISTENCIA OU
« REFLEXOES SOBRE A HIPERTROFIA DO DIREITO SUBSTITUICAO PELAS INSURGENTES
DE PROPRIEDADE NA TUTELA DA RESERVA LEGAL ORGANIZACOES POLITICAS? 1410
E DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. 05 B
BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI
ANTONIO MACHADO GUEDES ALCOFORADO * A RELACAO JURIDICA PROCESSUAL (CONCEITO,
« ESTUDO DA TERMINOLOGIA PROCESSO CARACTERISTICAS. ESTRUTURA) 3 B
ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO E DA
APLICABILIDADE DE ALGUNS PRINCIPIOS CAETANO LAGRASTA NETO
INERENTES 4 7 * MERCOSUL E INTEGRACAO LEGISLATIVA: O PAPEL
DA MAGISTRATURA PERANTE A JUSTICA SOCIAL. 04 8%
ANTONIO NATANAEL MARTINS SARMENTO * EDUCACAO E JUSTICA SUPRANACIONAL 06 123
« SUFRAGIO, CIDADANIA E ESTADO DEMOCRATICO * REFLEXOES EM TORNO D' “0 SALAO DOS PASSOS
DE DIREITO NO BRASIL 06 ol PERDIDOS " 07 67
* CRIME E PROCESSO: DOENCA MENTAL E AIDS 12 169
ANTONIO VIDAL DE MORAES A
« SENTENCA CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. CANDIDO RANGEL DINAMARCO
MANDADO DE SEGURANCA. ISS. LABORATORIO * A EXECUCAC NA REFORMA DO CODIGO DE
DE ANALISES CLINICAS. 06 491 PROCESSO CIViL 03 95

———

680« Revista da Esmape — Recife — V.6 N 14 = 675708 ~ jutides 2001

Revisia da Exmape - Recife - V.6 W J4 — 675. 208 — juldde: 2001 + 681




Indice Onomdsiico

CARINE DELGADO CAULA REIS
« ENSINO JURIDICO; BREVES REFLEXOES SOBRE

0 TEMA.
« NATUREZA JURIDICA DOS PARTIDOS POLITICOS

CARLOS ALBERTO BERRIEL PESSANHA

« MERCOSUL: ASPECTOS DA NECESSIDADE DE
CRIACAO DE UM TRIBUNAL DE JUSTICA
SUPRACIONAL.

CARLOS ANTONIO R, RIBEIRO
« VIOLENCIA PRESUMIDA NOS CRIMES CONTRA A

LIBERDADE SEXUAL

CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO
« DO PODER JUDICIARIO: ORGANIZACAO E

COMPETENCIA.

CARLOS MORAES
« SENTENCA. ALIENACAO FIDUCIARIA

CELIA MORAIS
« “LEASING ~ FINANCEIRQ - DESCONFIGURACAO
DO CONTRATO PELO PAGAMENTO ANTECIPADO

DO VRG E SUAS CONSEQUENCIAS

CELSO ANTONIO P. FIORILLO
+ 0 PRINCIPIO DA PREVENGAO E A UTILIZACAO DE
LIMINARES NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

CLAUDIA OLIVEIRA PACHU

« OS PRINCIPIOS DO SISTEMA DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS EM FACE DO SISTEMA DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO

CLAUDIO BRANDAO
o 4 CONSCIENCIA DA ANTIJURIDICIDADE NA

TEORIA DO DELITO

12

14

08

ns

125
181

41

211

69

443

153

101

S0

&9

682¢ Revista da Esmape — Recife = V.6 Nt J4 — 675-708 ~ jutidez 2]

Revistas de | a 14

* PODER DISCIPLINAR: UM DIREITO PENAL

ADMINISTRATIVO? p

* PODER DO EMPREGADOR E EXCLUSAO DA
CULPABILIDADE CRIMINAL 11

CLAUDIO SOUTO

* DIREITO ALTERNATIVO,; EM BUSCA DE SUA
: TEORIA
SOCIOLOGICA 0l
* POS-MODERNIDADE CIENTIFICA E CIENCIA Do
DIREITO. 02
* FORMALIDADE E INFORMALIDADE NO CONTROLE
SOCIAL PELO DIREITO.
* A SOCIOLOGIA DO DIREITO NO BRASIL: OS ANOS

DO INICIO DE CONSOLIDACAO 05
* DE UM POSSIVEL CARATER UBIQUITARIO DO

DIREITO. 08
CLAUDIO VIANNA DE LIMA
* ESCOLAS DA MAGISTRATURA. 02
CRISTIANE GOUVEIA DE BARROS
* LEGALIDADE E LEGITIMIDADE: SUBSIDIOS PARA

UMA DIFERENCIACAO FILOSOFICA. D4

* PODER CONSTITUINTE: ANALISE E COMPARACOES
DA POSICAO DO POSITIVISMO KELSENIANO E
SUA RELEVANCIA ATUAL 06

CRISTINA OSSIPE MARTINS BOTELHO
* CONSIDERACOES ACERCA DAS INELEGIBILIDADES 14

DANILO FON'I:ENELE SAMPAIO CUNHA
* CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
APOSENTADO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL. 02

DANIELA RAMOS GALVAO
« DANO MORAL *

16

107

435

126

171

249

209

Revista da Exmape - Recife — V.6 A% 14 - 675- 7208 - julidez 200) 5 683




Indice Onomdsrico

DAMASIO DE JESUS 2

« CRIME DE BAGATELA: RECONHECIMENTO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO DELITO
DE DESCAMINHO E SEU EFEITO NOS TIPOS
PRIVILEGIADOS DO FURTO E DA APROPRIAGAO
INDERITA

DARIO ROCHA

« A PROPOSITO DA DEONTOLOGIA DA
MAGISTRATURA

« APRESENTAGAO.

« CONSIDERACOES DIGRESSIVAS E NEM SEMPRE
ORTODOXAS DE COMO E PORQUE SER E NAO SER
ALTERNATIVO.

« APRESENTACAO.

« JUSTICA. VIDA E CORAGEM.

« APRESENTACAQ.

» APRESENTACAO.

« MODERNIZACAOQ E AGILIZACAQ DO JUDICIARIO -
UMA VISAOQ SUBSTANTIVA,

DARLEY KLEBER TIMOTEO FLORENTINO
« DA ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA - DEC.
LEI 911/69

DEMOCRITO RAMOS REINALDO FILHO

o« SENTENCA CRIMINAL - PROCESSO N. 5 33692

« ACAQ EVICTORIA - DENUNCIACAO DA LIDE.
POSSSIBILIDADE DE CONDENAGCAQ DIRETA DO
DENUNCIADO.

v AS CLAUSULAS ABUSIVAS E A VISAO DO PODER
JUDICIARIO,

« DO DIREITO A PERCEPGAQ DE VERBA DE
REPRESENTACAC PELOS JUIZES AUXILIARES DA
CORREGEDORIA DE JUSTICA

+ O PODER INTERATIVO DO JUIZ NOS CONTRATOS

DE CONSUMO.
* DA CAPACIDADE PARA O EXERCICIO DA

2

07

SERES

10

07

n

05

06

ADVOCACIA DOS CONCILIADORES E JUIZES LEIGOS

229

167
13

103
15
93
21
21

121

292

362

156

1

141

Revistas de | a 14

DO.?‘ JUIZADOS ESPECIALS CIVELS. a7
* SAUDE COMO "CONTRATO CATIVO DE LONGA
DURACAO™: ASPECTOS REFERENTES AOQ REAJUSTE
DAS MENSALIDADES E AO DIREITO DE RESCISAO. 08 "

1349

DENISE FROSSARD

* O PAPEL DO JUDICIARIO NO ESTADO

DEMOCRATICO. 06 135

DJACT FALCAO
*PAREC [:R MANDADO DE SEGURANCA. MATERIA

TRIBUTARIA. IMUNIDADE, 05 50
* PARECER. MATERIA TRIBUTARIA. ISENCAO. 06 A

DJASON B. DELLA CUNHA
* GLOBALIZACAO E ORDEM JURIDICA: O DILEMA
DA CIDADANIA NOS ESTADOS PERIFERICOS 07 151
* O DIREITO COMO FATO SOCIAL
A RACIONALIDADE DO METODO POSITIVO, m 14
* A CULTURA E O DIREITO: A DINAMICA DO
FENOMENO JURIDICO 1

* BIODIREITO: © NOVO DIREITO FACE 4
BIOETICA

115

13 93

DOMINGOS TOCHETTO
* CRIMINALISTICA. 06 163
EDIL BATISTA JUNIOR
* O ILOGICO NECESSARIO (CONSIDERACOES

ACERCA DA CRISE DA CODIFICACAO
JUSRACIONALISTA) (LI T

EDSON DE ARRUDA CAMARA

* O DIREITO ACHADO NA RUA, SINAL DOS TEMPOS. 150

* GOVERNO E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
O CASO BRASILEIRO [ I S ]

68B4€ Revisia da Esmape - Recife — V.6 NV 14 - 675. 708 — julidez 2001

Revisia da Exmape ~ Recife — V.6 M 14 — 675.708 - julidez 2001 4 688




fadice Onomiztico

EDUARDO AUGUSTO PAURA PERES
« SENTENCA CIVEL. CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO.
« ANATOCISMO. 04
« SENTENGA CIVEL. RESCISAO DE CONTRATO
COM PERDAS E DANOS. TEORIA DA IMPREVISAO. 05

EDUARDO R. RABENHORST
« SUJEITO DE DIREITO: ALGUMAS CONSIDERACOES
EM TORNO DO “DIREITO DOS ANIMAIS™ 03

ELSON ZOPELLARO MACHADO
« DESFORCO IN CONTINENT! - DESFORCO IMEDIATO. 07

ELIANE DOS SANTOS M. MASCARENHAS
» SENTENCA CIVEL: RESSARCIMENTO DE DANOS. 03

ELZANY CINTRA DE MORAIS
CURSO DE CRIMES. 10

EMMANUEL PEDROSS. G. RIBEIRO
« ADOCAO A BRASILEIRA: UMA ANALISE
SOCIO-JURIDICA. 06

EMILIO GARCIA MENDEZ
» ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LE1
(SEGURANCA CIDADA E DIREITOS FUNDAMENTAIS). 07

ENEIDA MELO CORREIA DE ARAUJO
« AJUSTICA DO TRABALHO NO BRASIL E SEU PAPEL
DIANTE DAS TRANSFORMACOES NO MUNDO DO

TRARALHO. . 02
« FRANCOIS GENY: UMA ANALISE CRITICA DE SUA
FILOSOFI4 DO DIREITO. 05

« REGULACOES COLETIVAS DE CONSUMO E DE
TRABALHO: AS SEMELHANCAS EM BUSCA DO
EQUILIBRIO SOCIAL 07

326

528

19

189

559

19

181

201

127

213

686€ Revista da Esmape — Recife ~ V.6 Nt 14 — 675.708 - julide: 2001

Rewvisrax de [ a 14

ESMAPE EM 96.1

* ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA ESCOLA
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE PERNAMBUCO. 02

* REGULACOES COLETIVAS DE CONSUMO E DE
TRABALHO: AS SEMELHANCAS EM BUSCA DO

EQUILIBRIO SOCIAL 07
ETERIO GALVAO
* O JUIZ E UM SER POLITICO 11
v APRESENTACAO 11
* APRESENTACAO 12
s APRESENTACAO 13

EUGENIA GIOVANNA SIMOES INACIO CAVALCANTI
* O INSTITUTO DO SOLO CRIADO COMO
INSTRUMENTO DE CONTROLE URBANISTICO. 06

FABIANO AUGUSTO MARTINS SILVEIRA
* QANTLSEMITISMO POR JEAN PAUL SARTRE. 08

FABIANO ANDRE DE SOUZA MENDONCA
* DEMOCRACIA E LEGALIDADE DA TRIBUTACAO NA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1958, o4
+ O SIGNIFICADO DA CONSTITUCIONALIDADE:
NOTAS PARA UMA ABORDAGEM SOCIOLOGICA. 07

FABIO EUGENIO D. OLIVEIRA LIMA
* A COMPETENCIA RELATIVA E SUA DECLARACAO
DE OFICIO. DERROGACAO IMPROPRIA DA
SUMULA 33 DO STJ EM FACE DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR N4
* SENTENGA CIVEL ECAD. ARRECADACAQ DE
IMPORTANCIAS RELATIVAS 4 DIREITOS

AUTORAIS. INTERESSE PROCESSUAL. 06
FABIO ULHOA COELHO

* REPRESENTACAO COMERCIAL, GLOBALIZACAO

E INTERNET 13

213

139
21
21
17

201

107

204

523

141

Revista da Esmape - Revife — V.6 N 14 — 675708 « julide; 2001 5 687




Indice Onumdsrico

Revertas de { a 14

FABIOLA SANTOS ALBUQUERQUE
« A RESPONSABILIDADE CIVIL E O PRINCIPIO DO
POLUIDOR - PAGADOR. 09 159

*» COMPOSICAQO DOS DANOS CIVIS NAS INFRACOES
PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO.

* MERCOSUL - MERCADO COMUM - X % gégzﬂlglglw DIREITO PENAL? 08 121
REALIDADE OU UTOPIA 12 235 ABILIDADE DO JULGAR. 018
FRANCISC s
RATIMA NANCY ANDZIGHT . X O ALVES DOS SANTOS JUNIOR
Rt ins U RSO O PRINCIPIO DA PROGRESSIVIDADE
REFLCE‘X b .;OBRE a hmm o AN D-E TRIBUTARIA NA DIMINUICAO DAS DIFERENCAS.
T NA TERCEIRA VIA E NO CONSENS! ¥
TRANSITO BRASILETRO. 05 117 : O DE WASHINGTON 13 153
FRANCISCO DARIO MENDES DA ROCHA
FELIPE PEIXOTO BRAGANETTO Yer DARIO ROCIA
« O LICITO NA TEORIA GERAL DO DIREITO:
UMA ANALISE DAS TEORIAS DE KELSEN E FRANCISCO DEMETRIUS P. DE OLIVEIRA
PONTES DE MIRANDA 12 2% * O PROBLEMA DO DIREITO ENQUANTO CIENCIA 12 283
FERNANDO JOSE PEREIRA DE ARAUJO FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES
« PARECER CPRH. 08 473 * LITIGANCIA DE MA-FE. CONDENACAQ DE OFICIO.

RESTRICOES INDESEJAVEIS, POREM INEVITAVEIS. 05 237
FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOS SANTOS

« MANDADO DE SEGURANGA. ATO LEGISLATIVO. GERALDO PRADO
CAMARA MUNICIPAL. 0 477 * REALIDADE E DISFUNCOES DO JUDICIARIO. 04 222
« SENTENGA TRIBUTARIA. EXECUGAO FISCAL 08 455
GUNTHER KAISER
A ’NC’DENCfA Dos SER 'rlcm ESSENC!AIS NO RESPECTOA LA POLITICA LEGISLATIVA PENAL. DS 25)
CODIGO DO CONSUMIDOR o 20 :
+ * NOS NOSSOS DIAS NAO HA CRIANGAS. MAS TUSLAVSILIL DA COBTAR LI .
MOCAS DE 12 ANOS™. ESTUDO DE UM ; (J)USNA TLR.;LI.WO E CONHECIMENTO JURIDICO. 03 149
y i * OBSERVY: -
JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 03 13 G fo;f ;:s SOBRE A FROFOSTA DB
+ O REVOLUCIONARIO INSTITUTO DA SUSPENSAO CONSTITL (I:v%l;:‘ﬁ: ﬁ::m =
DO PROCESSO (PRIMEIRAS LINHAS) 05 215 “ ' - 07 3
« O NOVEL INSTITUTO DA sulspstjo DO HELIO SILVIO OUREM CAMPOS
PROCESSO, FACE AO PR”}'C PIO CONSTITUCIONAL - * 1. CONFINS. TRES QUESTOES TRIBUTARIAS. 01 74
DA PRESUNGAO DB INOCENCIA A * PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR
« A ELETRICIDADE E O FURTO DE ENERGIA. 07 2% PUBLICO FEDERAL ———
« 05 PRINCIPIOS E O DIREITO 0 177

688€ Revista da Esmape — Recife — V.6 Ne 14 - 675-708 — jullde: 2001

Revista da Esmape — Recife « V.6 N4 14 < 675-708 - julidez 2001 9 689




Indice Onomdstico Reviztas de [ o 14

X A HOMENAGEN A GERALDO * RESPONSABILIDADE CIVIL NA PRESTACAO
% LCIOB:WESSO EM 03 185 DOS SERVICOS ESSENCIALS 12 373
: 05 269
& I G DERATE 06 243 IRACEMA REBECA DE MEDEIROS FAZIO
s 07 339 * CONCURSO DE PESSOAS, 08 169
CASTRO.
* LOURIVAL VILANOYA/TORQUATO 7 ISAIAS ANDRADE LINS NETO
CAUSALIDADE E RELACAQ NO DIREITO/TEORI. * QUANDO A SOLUCAO ESTA NO JUDICIARIO 2
40 JURIDICA EM DIREITO PRIVADO RO g Qo
DA SITUAC B * SENTENCA. PODER JUDICIARIO. PRIMEIRO
NACIONAL JUIZADO ESPECIAL DAS RELACOES DE CONSUMO
~ RECIFE-PE. 10 395
HIDELBRANDO CAMPESTRINI * VARAS ESPECIALIZADAS EM RELACOES DE
. DADE. 02 9% M RELAGIR
+ LINGUAGEM JURIDICA E POS-MODERNI CONSUMO - UMA EXTGENCIA DA LE! § 07890 143
HUGO CAVALCANTI MELO FILHO ISABELLE AMORIM DE M
ORAES
« COI DE CRIMES, 9
posirihn iy 0 191 (&) E CRIMES, 08 195
D ALMIEIDA FRRRRIRA IVAN LUIZ DA SILVA
f'},’,';,’;;‘;}‘}',,‘}}.’?f,’u INTRODUCAO AS * CRIME ORGANIZADO: ENFOQUES CONCEITUAIS E
iz TICAS DOS AVANCOS CRIMINOLOGICOS 05 315
e 1mcow-c:£mlm'0$ 12 35 IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
* OS DEPOSITOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
HUMBERTO THEODORO JUNIOR A LUZ DO (PARAGRAFO) 30 DO ARTIGO 164 DA
« AS ALTERACOES DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL CONSTITUICAO FEDERAL 13 205
INTRODUZIDAS PELA LEI N 9.756 DE 17-12-98. L
« PARECER - MANDATO. ADMINISTRADOR. PODERES IVO DANTAS
GERAIS E ESPECIAIS. INTERPRETACAO. EXCESSO DE i * SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA £ DIREITO
MANDATO. RATIFICACAO 114 ADQUIRIDO. 03 20
' * AS DENOMINADAS FAMILIAS DE DIREITO.
IDILIO OLIVEIRA DE ARALO AT CIVIL LAW E COMMON LAW: SEMELHANCAS
+ SENTENCA CRIMINAL. HOMICIDIO CULPOSO. 09 43 E DESSEMELHANCAS I 18t
INES CRISTINA SELBMANN JACKSON BORGES DE ARAUJO
- UMA REFLEXAO CRITICA ACERCA DA VISAO 07 367 * MANDADO DE SEGURANCA: DA NORMA DE
DOGMATICA DE Dlgsc{ml ey AT s TRATADO INTERNACIONAL COMO NORMA
« RESPONSABILIDADE C1V, CONSTITUCIONAL 03 57
y 151 >
PELOS ATOS ILICITOS DOS EMZR:-S;‘::& 08 * MANDADO DE SEGURANCA. DA PROVA POR
* SERIAM O FORTUITO E A i PRE Ao O PRESUNGCAO E O DIREITO DE AMPLA DEFESA 06 533
sxc;gg%l;bs DA RESPONSA o 179 * DO DIREITO DO ESTADO AQ ESTADOQ DE DIREITO
00 /

690« Revisia da Evmape — Recife = V.6 N 14 - 675708 — jutidez 2000 Revista da Esmape - Recife - V.06 N 14 - 675- 208 — julidez 2001 » 691




Indice Onomastico

UMA ABORDAGEM SOCIOLOGICA SOBRE A
(IMJPOSSIBILIDADE DO PLURALISMO JURIDICO

NAS SOCIEDADES PERIFERICAS.

JANEIDE OLIVEIRA DE LIMA

« TRAFICO DE HOMENS PARA A PROSTITUICAO.

+ A CRIANCA E A AGRAVANTE GENERICA DO ART. 61
DO CODIGO PENAL

« PRODUTOS QUE CAUSAM E QUE PODEM CAUSAR
DEPENDENCIA FISICA OU PSIQUICA: PERSPECTIVA

CRITICA.

JOAO ALFREDO DOS ANJOS
« ORGANIZACAOQ INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT) - ANTECEDENTES, COMPOSICAO

E FUNCIONAMENTO.

JOAO MAURICIO L. ADEODATO

« FILOSOFIA DO DIREITO E DOGMATICA JURIDICA.

« A "CONCRETIZACAD CONSTITUCIONAL™ DE
FRIEDRICH MULLER.

« MODERNIDADE E DIREITO

JOAO PAULO ALLAIN TEIXEIRA

« ALTERNATIVIDADE E RETORICA NO DIREITO;
PARA ALEM DO EMBATE IDEOLOGICO,

« A CARACTERIZACAO DO OBJETO DA CIENCIA DO
DIREITO E O SEU PROBLEMA
HERMENEUTICO-DECISORIO.

JOAQUIM CORREIA DE CARVALHOJONIOR
« NOS E 08 JUIZES.

JOAQUIM LUSTOSA FILHO
« PARECER. TAXA DE PREVENCAQ E EXTINCAO DE
INCENDIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. TAXA
DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DO RECIFE.
INCONSTITUCIONALIDADE. INTELIGENCIA DOS
ARTS 144 E 145 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

07

03

8

as

0l

03

07

383

215

249

213

iw

357

487

———

692 ¢ Revista da Esmape = Recife = V.6 N* 14 — 675-708 ~ julfdez 2000

Revistes de | a 14

JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

* SENTENCA CIVEL: PROCESSO X ), 17893,

* SENTENCA CIVEL DIREITO DO CONSUMIDOR.
RELACAO DE CONSUMO, RESCISAO CONTRA TUAL
CUMULADA COM PERDAS E DANOS.

* SENTENCA CIVEL : ACAO PARA ANULA
DOACAD, shopm

* SENTENCA CIVEL. DIREITO COMERCIAL E
PROCESSUAL CtviL. TITULO DE CREDITO.

* SENTENCA CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL,
INFECCAQ HOSPITALAR,

* SENTENCA CIVEL. SEGURO DE VIDA.

* SENTENGA CIVEL: NOME COMERCIAL MARCA.
ncgfgg%s,‘ m:s JUNTA COMERCIAL E NO INPI

(CIA. EMPRESAS DA MESMA ARE

ey A AREA DE

* SENTENCA CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
CONTRATUAL DANO MORAL PERFEITAMENTE
CARACTERIZADO

JOSE AUGUSTO DELGADO

* REFLEXOES SOBRE OS EFEITOS D.
ANTECIPADA W

Josi DE MOURA ROCHA

* ACAQ DE LOCUPLETAMENTO. DESTAQUE )
DIREITO CAMBIARIO (ENR:QUECIMf:(I\?/";g ;3(.'!7‘0)
* PROVA ILICITA E CONSTITUICAO. '
* CODIGO DE PROCESSO CIViL
(REFLEXOES-ALTERACOES-INOVA COES).

* CONSTITUICAO, INTERPRETACAO, COSTUME

JOSE CARLOS ARRUDA DANTAS
* CONTROLE DE CONSTITUCIONALID
ADE DE X
ASPECTOS DOUTRINARIOS. i
* A (DES) NECESSIDADE DA FIRMA RECO.
3 INHECIDA
: :o INSTRUMENTO PROCURATORIO “AD JUDICIA"
UTELA CAUTELAR & TUTELA ANTECIPATORIA
ELEMENTOS DE DISTINCAO

0l

03

4

03

07

08

0%

230

467

589

545

457
09

508

625

261

278
449

425

233

211

Levista da Esmape — Recife — V.6 N* |4 — 675.708 - Jubidez 200] » 693




Indice Onomdstico Revirias de [ o 14

« A COBRANGA JUDICIAL DA PENA PECUNIARIA JOSE SOARES FILHO
NO ESTADO DE PERNAMBUCO 12 383 * ALGUMAS OBSERVACOES ACERCA DA
SUBSTITUICAO PROCESSUAL. o1 107
JOSE FERNANDES DE LEMOS * O BRASIL FRENTE A OIT: A DENUNCIA DA
« DIREITO ELEITORAL: INVESTIGACAQ JUDICIAL CONVENCAO 158 o4 29
ABUSO DO PODER ECONOMICO. PRATICA DO
CLIENTELISMO. 03 603 JOSE SOUTO MAIOR BORGES
* LEGALIDADE E ISONOMIA TRIBUTARIA: A
JOSE JANGUIE BEZERRA DINIZ QUESTAO DA SUA DEMARCACAO. 02 26
« 05 EMBARGOS INFRINGENTES A LUZ DA * SIGNIFICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA NA
LEI 8.950/94, 02 33 CONSTITUICAO DE 1958. 0
« FORMAS DE SOLUCAOQ DOS CONFLITOS
TRABALHISTAS NO BRASIL. 0 287 JOSE VIANA ULISSES FILHO
« PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PROCESSO. 05 408 « ANTERIORIDADE DA LEI TRIBUTARIA E O
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