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APRESENTACAO

E um passo a mais, passo firme, que se d4, com este
namero nove da REVISTA DA ESMAPE, na mesma di-
regio dos primeiros passos. E, assim, vai-se caminhando
e fazendo o caminho e a retidio do caminho.

Neste nimero, como em outros, hi palavras de mais-
que-mestres, como Humberto Theodoro, Saulo Ramos ou
Palhares Moreira Reis, ao lado de textos outros de auto-
res que também se vio fazendo mestres. Todos com a
vocagao para iluminagdes os intelectuais — papel de quem
faz doutrina ou dita jurisprudéncia.

Destarte vai a Escola Superior de Magistratura de
Pernambuco usando a sua revista como uma das pontes
que mantém com i magistratura pemambucana, sem dei-
Xar de ser, também, elo que a une a0 mundo juridico do
Estado ¢ do Pais.

Recife, outubro de 1999

Des. Dario Rocha






O CRIME NAS LICITACOES

“Acavdo Munes
Ade ca 10Vam das Execupdes Panas do Femamtuce

SUMARIO
T introdhupdo 2- O cama. 3- O arimo nas Sotapdes o nos convatos adminisiatios. 4- O
DIOCREED JUTC orvrana), 8- Conclusdes . )

1. Introdugéo

Antes du vigéncia da Lei Federal 8,660, de 21-06-

93, eram os Decretos-leis 200 e 2.300/86 que estabele-

ciam normas gerais sobre os contratos administrativos ¢

Ticitagdes. Adilson Abren Dallari' questionou a consti-

tucionalidade da matéria ser disciplinada por Decreto-
ler, pois a Constituigdo Federal de 1967, com a Emenda
n° 01/69, ndo autorizava a Unido a legislar sobre direito
administrativo de cunho vinculante para as outras rbi-
tas federativas. Com a promulgagio da Constituigio
Federal de 19887, porém, os dois diplomas foram recep-

clonados e vigoraram até 21-06-93. Ocorre, todavia, que

diferentemente da Lei 8.666/93. 0s Decretos-leis revo-
gados nio continham regras de natureza penal. Se, even-

' ASDecis JASCAS i Livapaa, Samala, 1992, iy 0805
£ Art 22 Xxw
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e o Lictlagdey

wafmente, no processo licitatono houvesse indicios da
pratica de ilicitos penais, cumpria ao aphicador do direi-
to buscar, nas normas contidas no Cddigo Penal Brasi-
leiro, & tipificagio delituoss aplicivel ao caso concrelo.
Com a Lei 8.666/93 - embora persistam apliciveis  ¢s-
pécic virius regras embutidas no Cadigo Penal - o le-
gislador cuidou em criminalizar ¢ estabelecer penas até
entiio ndo previstas na legislagio codificada, no afd de
prevenir e reprimir os ilicitos penais praticados por omis-
40 0u agio, no dmbito dos contratos adminstrativos ¢
nas licitagdes, O projeto que dew origem d Lei 8.606/93,
com efeito, foi oferecido & Cimara dos Deputados peio
partamentar Roberto Pontes. Em seu eshogo micrd, ©
parfamentar ndo incluiu no texto regras de natureza pe-
nal, pots, em seu entender, as NOMMAS penais jd existen-
tes (Codigo Penal e legislagio esparsa) ji seniam sufici-
entes para disciphnar os atos infracionais porventura
praticados na vigéncia dos contratos administrativos ¢
durante o processo licitatono, Para o Deputado bastava
estabelecer no corpo du Lei Licitatona que o Cadigo
Penal e Processual Penal seriam aplicados subsidiaria-
mente. Entretanto, durante a tramitagio do projeto no
Senado Federal, vanos dos seus parlamentares resolve-
ram embutir no texto regramento disciplinando figuras
criminais d¢ naturcza substantiva ¢ adjetiva, 0 que re-
sultou na aprovicio dos artigos 89 4 99 (Dos crimes ¢
das Penas)e artigos 100 a 108 (Do Processo ¢ do Proce-
dimento Judicial). Disso tudo resulta que algumas tips-
ficagdes delituosas no campo dos contratos admimstra-
tivos e nas licitagdes permanceem regradas no Codigo
Penal de 1940, se bem que em niumero reduzido, embo-
i o legislador de 1993 s6 tenha previsto aplica¢io sub-
sididria do Cédigo de Processo Penal ¢ da Lei das Exe-

264 Revista da Ermape ~ Recife ~ N4 N9 - 025057 ~ janjjun 1999

Adevilda Nunps

eugbes Penuis®, Estranhou-se, contudo, gue o legislador
de 1993 nio tenha contemplado o Codigo Penal Brasilei-
ro como fonte subsididria, pois, como enfatiza Diogenes
Gasparini®, sos autores de violéncia ou fraude que po-
dem ocorrer nas arrematagoes judicials aplica-se o dis-
posto no art. 358 do Codigo Penal, dado nio se tratur de
liciagdo adminmistrativa,

E claro que a Purte Geral do Codigo Penal ¢ inteira-
mente aplicivel a espécie, sabendo-se que a-Ler de Lici-
g0 nio estabeleceu normas gerais sobre aplicagho di
pena, por exemplo, dai ser necessinio que se busque no
Codigo Penal® us regras fundumentais para a legalidade
da sua fixagdo, Para se analisar as circunstancias agra-
vantes ¢ atenuantes do agente que comete um ilicito pe-
nal no dmbito dos contratos administrativos ¢ licitagoes,

¢ primordial captar-se do Codigo Penal as dirimentes ne-

cessdrias, pois u Lei 8.666/3 nada prescreveu sobre o

tema. Durante o contrate adminisirativo, para se saber se

O agente cometeu uma infragiio de forma dolosa ou cul-
posa®, ¢ evidente que se busca no Cédigo Penal a sua
natureza juridica; ademais. esti na norma codificada o
conceito necessiano para o embasamento juridico de sua
plenttude. Cumpre enfatizar, também, gue os atos de im-
probidade administrativa praticados pelos agentes pibli-
cos da administragio direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Republica. sio regulados pela
Lei de Improbidade Administrativa’ ¢ inteiramente aplhi-
c.'aiveis nas hicitagdes ¢ nos contratos administrativos. As-
$im, pois, se o agente publico envolvide num processo

o AL R R I

:M 188, Lax Fodazl 8 666, o 21 061083
‘Crmmtmn;ao. T#ed, 185G p o4
LA 58 Cacigy Pena) Bcaaveio

,‘" 18, Cadpo Fenal Brssieio

Loti Fockeras § 249, de 02061982
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CF Coraawe iy Licasagdies

licitatorio auferir qualquer tipo de vantagem patnmonial
indevida, no exercicio do cargo publico. nesse caso, po-
derd ser ele pumdo criminalmente, por forga da Lei de
Improbidade Administrativa. Tem-se, assim, que além das
regras capituladas na Lei 8.666/93 ¢ no Cddigo Penul
Brasileiro, nas licitagoes € nos contratos administrativos
pode haver, também, necessidade de observar-se a Lei
8.249/92.

Neste trabalho - sem a pretensdo de esgotar a maté-
nia - procuraremos fazer um ripido estudo sobre os cni-
mes ¢ 0 processo judicial no campo das licitagdes ¢ dos
contratos administrativos, mormente com relagdo aos
delitos tipificados na Ler 8.666/93, sabendo-se gue, com
a vigéncia desta, virias figuras criminais que antes eram
nominadas no Codigo Penal foram revogadas; ademais,
u ler nova, qualquer que seja, quando trata da mesma ma-
téria j& regulada por outra, modifica-a ou a revoga, con-
soante estabelece o ant. 2° da Lei de Introdugio a0 Codi-
go Civil.

2. Ocrime

Sabendo que o concento de crime. para Heleno Cliu-
dio Fragoso®. estabelece-se atraves de um processo de

abstragdo cientifica, a partir do Direito Penal vigente, ¢

que a propria Lei Penal cuidou em defim-lo, consideran-
do-o a infragiio penal que a lei comina pena de reclusio
ou de detengiio, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa”.

L I

* LG 0os co DValo Pivaw, TT4 &), [ 744
FAR 12, Lol de it 20 Cadpn Penal
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Adeilda Nares

E evidente que essa definigio legal precomizada em
1940 estd superada, uma vez que hoje nilo 56 as penas

privativas de liberdade ¢ multa podem ser aplicadas a0
gaso concrela. haja vista que desde hi muno introduziu-
“sc & possibilidade de Naugio das penas restnitivas de di-
“reito, Na awalidade, podem ser impostas penas de pres-
agdo pecunidria, perda de bens e valores, prestagio de

servigos a comunidade ou a entidades pablicas, interdi-
¢do tempordria de direitos ¢ limitagio de fim de sema-

na'®. Por outro lado, com a vigéncia do Estatuto da Cri-

anga e do Adolescente’' o concento de infragio ransmu-
dou-se, pois 0 ato infracional resiou resirito 40s menores

‘de 18 anos de idade. Por fim, cumpre assinalar que sem-

pre que o legislador define figuras juridicas o faz de for-
M pecaminosa, uma vez que tal tarefa cumpre aos dou-

trinadores. Para Damisio de Jesus'™ “entre nds, doutrina-

riamente, 0 termo infragio € genérico, abrangendo os cri-

~mes ¢ as contravengdes”. Observa-se, assim. que o velho

texto embutido na Lei de Introdugiio ao Codigo Penal

-encontra-se desvirtuado da atual realidade juridica brasi-

leira, Magalhies Noronha define o cime como a con-

‘duta humana que lesa ou expde 1 perigo um bem juridico
protegido pela lei penal, enquanto Roque de Brito Al-

ves' assegura gue o conceito de crime deve ser amplo,
cultural, ndo ficando restnto ao seu aspecto exclusiva-
mente juridico formal, ao tempo em que o define como a

“conduta anti-social, reprovavet e punivel por lei,

-
Vi® 0i'¢ ') = «

;: Art 43, Congo Fani Brasieirg
.'Lquuao&a e 15071950
uﬂwﬂww,vm f.ni31
umm. ol 7, p o4

Pregrama de Erevio Fanal Pane Gevy, 1585, p 79
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3. O crime nas licitacoes e nos contratos
administrativos

Para Diogenes Gasparini'® as causas que excluem o
erime, descritas no art. 23 do Codigo Pepal Brasileiro -
legitima defesa, estado de necessidade e estrito cumpri-
mento do dever legal - ndo se aplicam ais licitagoes, uma
vez de configuragio impossivel. Esclarece o autor que a
propria Let das Licitacoes cuidou em estabelecer as cau-
sas que excluem a ilicitude, citando sews artigos 17, 24 ¢
25, quando o processo licitatono ¢ inexigivel, ou seja. ¢
ele dispensivel ex vi legis. E claro gue o autor fos feliz
em sua tese, dada a impossibilidade de se fraudar um pro-
cesso licitatono em defesa propria ou alheia por uma
agressiio injusta, porque isso acontecendo niio existing
nexo causal algum entre o contrato € 0 Crime, mas sim
seria o caso de uma conduta infracional contra a vida de
outrem, inteiramente disciplinada pelo Codigo Penal. Isso
quer dizer, destarte, que as excludentes de ilicitudes
consagradas no art. 23 do Cddigo Penal ndo sio aplicd-
veis no dmbito das relagGes licitatdrias ¢ nos contratos
administrativos.

Vicente Greco Filho™ ndo admite a forma culposa
nos delitos de licitag@o, por considerar que somente o dofo
genérico pade se manifestar. Porém, ¢ evidente que nos
erimes licitatorios pode ocorrer a sua consumagio ou ten-
tativa, a participagic, um autor ¢ uma vitimi ¢ 0 concur-
so material, sendo cento que a sua autoria ¢ matenalidade
também podem ser apuradas através de inguérito polici-
al, se bem que, tratando-se de crime de acdo publica, pode

" Ce p a8
" Dos Crimes da Letoe Lintapivs, 1004, p 60

Advelldo Munes

o titular da acio (Ministério Pablico), promover a denin-
cia independentemente da existéncia de imquénto polici-
al. bastando, para tanto, ter o parquet em mios ¢lemen-
tos suficientes para a propositura da agdo. Nesse sentida,
oart. 101 da Lei 8.666/93 ji estabelece & possibilidade de
qualquer pessoya do povo fornecer informagoes sobre fu-
108 ¢ proviveis autorias ao Ministéno Pablico, concluin-
do-se que, com base em tais informagdes, a agio penal
poderi ser promovida. O fornecimento de dados ao Mi-
nistério Pablico também pade ser exercido pelos magis-
trados ¢ membros dos tribunais de contus. Vale esclare-
cer, contudo, que nos crimes licitatorios a agdo penal serd
sempre de natureza publica. ou seju, nio depende de qual-
quer provocagio privada, cabendo ao Ministénio Pablico
a titwlaridade absoluta para intentar a a¢io penal corres-
pondente. E claro que somente no caso de omissio do
parquet, por sud recusa cm propor a agio penal, serd
admitida a agdo privada'’. Também é noténo que osinim-
putivess - menores de dezoito anos de idade e os doentes
mentais - nido padem ser responsabihizados cniminalmen-
te por alguma a¢io ou omissao descrita como crime pela
Lei 8.666/93. Margal Justen Filho™ repudiou & atitude
do legislador de 1993 que prefenu adotar somente as pe-
nas de multa e privativas de liberdade nos ilicitos penais
licitatérios, por entender que nos crimes de menor polen-
cial ofensivo deveriam ser estipuladas penas alternativas.
como o fez em 1995", Para o autor, “tratando-se da cha-
mada criminalidade econdmica, # Lei poderia ter utiliza-
do mais amplamente sangdes de cunho pecunidrio ou res-
tntivas de direito ¢ deixar em segundo plano as privat-

™ Art-28, Gody: (h Frocesso Paral
T ComaAnios & Lev s Lintapdus e Convatos Agmyvstatvos, 5%ad , o 500
L Fagava' 5059, do 26-00. 1998
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vis de liberdade”, A verdade € que a Lei 8.666/93 deter-
minou como regra & incidéncia dit mults, cumulada com
pena privativa de hberdade (detengae).

Como 3 enfatizado, 0s crimes ¢ as respectivas san-
gOes penais nos contritos administrativos e nas licitagoes
estio capitulados nos artigos 89 a 99 da Lei Federal 8,666/
93, aplicando-se & especte, aindy, algumas regras conti-
das no Cadigo Penal e também na Lei Federal 8.429/92
(Lei da Improbicade Admimistrativa). Objetuvamente, os
ilicitos penais praticados. no dmbito das hieitagoes e dos
contratos administralivos visam a punir nio so servido-
res pablicos; mas. em alguns casos, o propno particular,
O cnime previsto no art. 89, por exemplo. que pune a re-
alizagdo de licitagio sem & observiincia da Lei, exige a
participagao ativa do servidor, j& que € cle quem desenca-
deia, desenvolve e conclui o processo hicitatono,

Jd a uulizagio de fraude (art. 90), envolve, obrigato-
namente, o concurso de agentes, podendo, assim, scr pra-
ticado em participagio efetiva do agente piblico ¢ do
particular. No patrocinio de interesscs privados perante a
administragio (art, 91), o sujeito ativo € sempre o agente
plblico, mas a sua consumagio di-se somente quando o
Poder Judictdrio invalida o processo licitatorio, reconhe-
cendo que houve favorecimento a determinada pessoa fi-
sica ou juridica, em detrimento do interesse dos demas
heitantes, Ji o crime tipificado no art, 92 em como sujei-
to ativo sempre o agente piblico, se bem que o scu Pari-
grafo tnico estende-se a0 particular eventualmente bene-
ficiado em vantagem indevida. Quando se impede, per-
turba ou se frauda a realizaglo de qualquer ato durante o
procedimento licitatGrio, di-se i figura cnminal descrita
no art, 93, sendo certo que agur, o sujeilo ativo pode ser
qualquer pessoa, inclusive o agente publico. Mas, se &
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sustacdo do ato for autonzada por decisao judicial, nio
ha crime. Examinar o conteddo das propostas apresenta-
das durante o processa de licitagio, comprometendo ¢
-kigilo das informacdes nelas contidas. importa na pratica
do crime delineado no art. 94, cuja pena ¢ de detengiio e
multa. Aqui 0 sujeito ativo serd sempre o servidor publi-
o, 4té porque € ele o responsdvel pela puarda de todas as
propostas. O afastamento do hertante, com a utilizagio
de violéncia, grave ameaga ou fraude. tipifica o crime
previsto o art, 95 ¢ o sujeito ativo poderi ser qualquer
pessoa, at¢ o proprio agente piblico. A figura criminal
exige que o participante, por omissio ou agdo de outrem,
sejacliminado du licitagiio. A fraude, em prejuizo da Fa-
zenda Publica, durante o processo licitatorio para aquisi-
¢lio ou venda de bens e mercadonas, caractenza o delito
regrado no art, 96, cuja pena € de trés a seis anos de de-

tengdo, além de multa. O art. 97 da Lei das Licitagoes
em como sujeito ativo ora o agente publico (caput), ora

o particular (Pardgrafo dnico). Ocorre quando se habilita
pessoa fisica ou juridica a ingressar no processo licitato-
110, subedor que a idoncidade desses estd comprometida.
Pune-se também aquele que se habilita na licitagio, sem
aidoneidade necessina para & formagio do contrato com

a administracio piblica. Quando o agente piblico coloca

obsticulo ou impede a participagiio de pessoa capacitada
para se inserir no processo de licitagio, agindo de modo g
dificultar a habilitag@o, de forma injusta, comelte 0 crime
tipificado no art. 98, cuja pena € de seis meses a dois anos
de detengiio, mais multa. Por fim, o art. 99 disciplina a
forma ¢ o destino da pena de multa aplicada ao infrator.
Se. por acaso, além dos ilicitos penais elencados nos art-
205 89 4 99 da Lei 8.666/93, o autor da mivacio. sendo
agente publico, vier a auferir qualquer tipo de vantagem
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patrimonial, dando causa a enriguecimento 1icito, inde-
pendentemente das sangdes penais, civis e administrati-
vas, outras punigoes pedem ser aplicadas ao infrator™,
dependendo do tipo de improbidade administrativa con-
sumada ou tentada.

4. O processo judicial criminal

Ja se viu que os cnmes tipificados na Lei das Licita-
goes siio de agiio publica incondicionada, embora admitida
a acdo penal privada subsidiana da publica, nio sendo cla
proposta pelo Mmistério Pablico em tempo hibil. Sabe-se,
também, que qualquer pessoa do povo ¢ membros do Po-
der Judiciano e Tribunais de Contas podem oferecer sub-
sidios a0 parquet, quando houver indicios de autona ¢
materialidade delitiva, Diferentemente do processo crimi-
nal comum - em que o prazo para o oferecimento de defe-
sa ¢ de trés dias - nos crimes de licitagdo o lapso temporal
¢ de dez dias, contados apos a realizagao do mtermogatorio
do acusado. Recebida a pega acusatdria, cumpre 3 aulori-
dade judiciana marcar data para o intenogatono do acusa-
do, devendo o réu ser citado, para tal fim. Quando do inter-
rogatrio, se o réu ndo possuir advogado, cabe ao juiz indi-
car profissional qualificado para defendé-lo em juizo. uma
vez primordial a preservagiio do principio da ampla defe-
sa*' . Nas razdes preliminares, pode o réu defender-se da
acusagio, arrolar testemunhas em numMen) nUNCa SUpernor
a cinco, indicando outras provas que poderio ser produzi-
das. Reahzada audiencia de instrugio e praticadas todas as
diligéncias necessanas, t8m o Ministério Pablico e a defe-
54 0 prazo de cinco dias para aviarem suas razoes finas,

AL I, Loy Fageal 82399, ge 02-08-1892
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seguindo-se a sentengit do juiz, absolvendo ou condenin-
do o acusado. Igualmentic no processo enminal comum
disciplinado no Codigo de Processo Penal, da sentenga cabe
apelacio ao Trbunal “ad quem™, no prazo de cinco dias,
contados da intimagao do decisum. Obscrva-se, destarte,

‘que o procedimento escolhido pelo legislador de 1993 pra-

ticamente ji estava embutido no Cadigo de Processo Pe-
nal. A unica diferenca que se vislumbra, com efeito, € no
prazo para o oferecimento de defesa prévia, uma vez que i
Lei 8,666/93 concedeu maior prazo para a defesa prelimi-
nar, Todos os demms dispositivos de natureza processual,
porém, ji estavam consubstanciados na Lei Processual
Penal de 1941,

5. Conclusoes

a)  Antes da vigéncia da Lei Federal 8.666/93, eram os

Decretos-leis 200 ¢ 2.300/86 que estabeleciam nor-

mas gerais sobre as licitagoes e contratos adminis-

trativos. Os refendos decretos foram recepeionados

pela Constituigio Federal de 1988 e disciplinaram i

matéria até 21-06- 1993, data da entrada em vigor da
 lei 8.666/93.

b) O projeto onginal que deu ongem & Ler 8.666/93
nio contemplava qualquer regra de natureza penal
ou processual penal. Durante as discussoes no Sena-
do Federal ¢ que normas incriminadoras e adjetivas
foram embutidas.

¢) O legislador de 1993 s6 autorizou aplicagio subsidi-
ana do Codigo de Processo Penal e da Lei das Exe-
cugdes Penais, esquecendo-se que algumas normas
inseridas no Codigo Penal tém aplicagiio, mormente
a sua Parte Geral,

Bevista de Evmape - Recife -~ V4 ¥o9 ~ 035037 ~ jawjun 1973 35




O Crie ms Licitogivs

d)

€)

h)

i

i

A Lei Federal 8,249/92 - Lei de Improbidade Admi-
nistrativa - € inteiramente aplicdvel &s hicitagdes ¢
contratos administrativos, sempre gue a0 servidor pd-
hlico seja imputado recebimento de vantagem patri-
monial que configure ennquecimento ticito.

A definigio de crime, consagrada na Lei de Introdu-
¢ao a0 Codigo Penal, estd superada. uma vez que ©
conceito de infragio 1ante pode ser concebido no
crime, como na contravengiio penal. E arcaica a de-
finigdo, também, porque hoje ndo so us penas privi-
tivas de liberdade e multa podem ser aplicadas a0
caso concrelo, pois as penas restritivas de direito
existem no ordenamento juridico do pais.

Nos cnmes consumados ou tentados, praticados du-
rinte o processo licitatono ¢ nos contratos adminis-
trativos, sdo inaplicaveis as excludentes de ilicitu-
des descritas no Codigo Penal. uma vez de configu-
ragiio impossivel e tendo em vista que a propria Lei
8.666/93 ja disciplina a matéria,

Renomados doutrinadores brasileiros niio admitem
a forma tentada nos crimes heitatorios, mas sim o
dolo genérico ou especifico.

Hi um consenso entre os jurisconsultos. de que as
penas privativas de liberdade, hoje, so devem ser fi-
xadas nos crimes de extrema gravidade. Nas heita-
¢des e nos contratos administrativos, pecou o legis-
lador quando nio estipulou penas alternativas aos in-
fratores. nos crimes de menor potencial ofensivo.
Nos erimes licttatdnos, a agdo penal € imiciada por
interferéncia exclusiva do Ministério Piblico. A agio
privada subsididria da pablica s6 ¢ autorizada por
omissao do parquet.

No &mbito das licitagdes ¢ dos contratos admimsiea-

36€ Kevista di Eamape — Becify = VI N9 Q- 025047 -jul/):; 900

Adeifohr Munes

®

tivos, podem ser sujeitos ativos do crime niio so os
agentes piblicos, mas, também, 0s particulares, nos
casos em que & Lei assim prescreveu.

Aos condenados pela pritica de crimes hicnatdrios,
podem ser estipuladas, sempre, penas de multa e
detengdo.

O processo judicial que apury o existéncia de erime

nas licitagoes, disciplinado na Lei 8.666/93, ¢ idén-
tico ao processo comum jd previsto no Cadigo de
Processo Penal de 1941, 3 excegiio do prazo para ©
oferecimento de defesa prévia por parte do acusado.
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‘1. Introdugdo: dogmatica juridica e auto-
referéncia social

A idéia de uma organizagio juridica a partir de de-
terminadas bases do pensamento filosofico no vem ape-
‘nas de nossos tlempos, mas pode-se dizer que as peculia-

ridades desse modo organizacional conhecidas hoje pos-
-suem uma atualidade acentuada no contexta histérico das
idéias juridicas.
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Existe, dentro das estruturas de poder, uma necessi-
dade de justificar seus atos perante a esfera social, 4 fim
de que possa haver a concordincia dos membros da soci-
edade civil com as agoes ptiblicas' . Para tanto, ha a ne-
cessidade premente de se fixar criiénos de observagio ¢
aplicagiio do direito que sejum considerados validos® pela
localidade em que tal exercicio de poder estd inserido,
critérios esses gue se destacam pela imexorabilidade, sem
se¢ poder questionar as suas bases de construgiio € seus
pilares ontologicos, Caracterizada, enfim, estd a dogmi-
tica juridica como esta atual fTorma de orgamzagio juridi-
cit ¢ seus instrumentos de incidéncia - as normas juridi-
cas estatars - funcionando como um sistema de regula-
mentacdo de condutas’ .

A partir desse entendimento. as estruturas de poder
estabeleceram paradigmas bisicos de observagio da rea-
hdade juridica, sendo um deles a weona das fontes, for-
mais ¢ materiais, de produgio do direito, tendo por base o
principio da ascensio do direito manmifestado de forma
escrita pelos orgaos de poder sobre as demas fontes do
diteito, pouce imporiando a sua forma de produgdo’ . E
nesse contexto, aliado a pretensio do monopolio da pro-
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dugiio do direito e da juris dictio pela estrutura de poder
organizada (que vamos chamar de Estado), bem como
pela chamada proibicio do noen liguer que se verifica o
chamado direito dogmatico estatal, ou seja, alheio 4s in-
fluéncias de outras formas de organizacio social nio-ju-
ridicas (que denominaremos grosseiramente de subsiste-
mas)’ .

Outrd forma de estudo de um positivismo, desta vez
relacionado 1o estudo sistémico-funcional®, especifica-
mente a0 estudo de subsistemas exisientes no sistema
social, tem origem na teorta biologica daautopoiesis. cni-
ada pelos bidlogos Maturana ¢ Varela ¢ implantada nas
ciéncias soctais por Niklas Luhmann., professor emérito
da Universidade de Bielefeld. E ¢ essa nova forma de se
explicar o fendmeno juridico que traremos a lume no pre-
sente tribalho, buscando determinar como a teoria da auto-
referéncia dos subsistemas sociais, ¢ especialmente do
direito, pade determinar o conteddo da aplicagiio norma-
tivil na nossa sociedade, ¢ quais os reflexos dessa teoria
na pratica judicial brasileira,

O mecanismo de auto-referéncia estd, no dizer de
Luhmann, em todos os subsistemas juridicos da moder-
mdade, como uma forma de se estabelecer quais sao os
fundamentos da decisao tomada pelos orgdos de poder.
Veremos do que se trata e qual & relagio direta de tal teo-
ria com a realidade juridica, em especial com o dmbito de
mveshigagao empinca por nos adotado, Nossa tese se re-
flete na ligio de Jodo Mauricio Adeodato, em que o refe-
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ride autor guestiona a real aphicagio da auto-referénein
juridica em uma ordem juridica caracterizada por uma
realidade subdesenvolvida (Adeodato, 1985: 65-92 ¢ 1992
a: 207 s.). Nesse contexto, buscaremos mostrar como o
poder judictdrio, em fungio das diferengas de enfoques,
vive numa encruzilhada entre o ditame da lei ¢ as priticas
processuais do dia-a-dia, refletindo essas numa hetero-
referéncia (alopoiese) do dircito,

Formalmente. organizamos o texto através de refe-
réncias bibliogrificas no sistema autor-data, o que nio
impede o uso de outras fontes necessanas ao estudo do
tema, mas nio citadas no corpo do texto, O uso do negri-
to destaca os titulos dos livros e dos veiculos em gue fo-
ram publicados os arligos, ou para se dar uma énfase o
alguns trechos do texto. As aspas sao efetuadas para o
destaque dos titulos dos artigos, citagdes ipsis literis ou
termos de duplo sentido, que refletem um certo cariter
JOCOSO em seu uso,

2. A teoria da autopoiese nos ramos do
conhecimento

2.1 A autopoiese bioldgica

Os chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela
buscaram, através da tcona da autopoiesis, resolver uma
das questdes que mais intrigam o ser humano desde tem-
pos imemoriais: 4 da vida, Como determinar que certo
sistema biologico possa ser considerado um sistema vivo?
O que caracteriza um sistema vivo, independentemente
das contingéncias de tempo ¢ espago que o melo circun-
dante oferece? (Antunes in Teubner, 1993: [1-111) Para
solucionar esse complexo e gigantesco impasse, tais ci-
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ptistas biologicos propuseram a seguinte idéia: o que
eriza um sistent vivo - animal ou vegetal - € a sua
A, Ou seja, cada sistema vivo possuina uma for-

%deprodugao propria. fechada, circular ¢ auto-referen-
w_.duconsmuur as relagoes dos elementos que compdem

.&w Siswm.

. A auto-referéncia bioldgica estaria no fato de gue a

teraciio entre os proprios clementos componentes do
hﬁatemaé 0 que caracterizana a sua propna ordem inter-
,miﬂ!o haveria, por conseguinte, elementos extemos gue

- pude influenciar de maneira dircta aquele sistema,
OIS L 08 Seus proprios componenies ja bastam de per si
Mque as relagoes, sempre sistemdticas, se déem de uma
fMl'ﬂ a diferenciar aquele sistema. agora dito “vivo”,
aos demais que lhe sao distintos. Tal afirmativa é defen-
’dida com tal veeméncin que os autores defendem que a
mtopmm ¢, em sintese, i “condicio Gltima, necessdria
agsur iciente, para a propria vida™ (Maturana ¢ Varela,
11981 XVII). Essa ordem, além de auto-referente., € tam-
bém auto-reprodutiva, pois os elementos dos sistemas
vivos sdo produzidos pelo proprio mecanismo autopoié-
tico de relagacs.

O organismo vivo também seria dotado. como um
~corolario da idéia da autopoiese. de uma ¢lausura orgd-
rlﬁ#ﬂoional (organizational closure), que consistiria na
Imto-obscrvaguo sistemitica, pos os elementos desse
Sistema se referem sempre 4 si MESMOS, COMO wm gra-
‘de conjunto de relagdes internas, ¢ RF0 108 MRIOS Cir-
“cundantes. Todavia, essa idéia de clausura organizacio-
nal traz i luz um posicionamento epistemologico inte-
ressante: o afirmativa de que as observacoes efetuadas
pelos organismos vivos a0 mundo exterior nio passam,
ha verdade, de uma observagio de si Proprios, pois a

=
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clausura pressupde a auséncia de refagio entre observa-
dor-observado, visto que o observado seraa visao obti-
da pelo ubservador da realidade que o cerca. Logo, o
observador nao pode realmente explicar o objeto obser-
vado, mas tio-somente obter a sua impressio de como o
objeto observado |he parece’. Seriam descrigbes que o
proprio observador faria, nio conseguindo perceber u
esséncia ontologica do observado (Maturana ¢ Varela,
1981: 39); Em sintese. pode-se dizer que a teoria da au-
topoiese se resume a Lrés fatores que sao curacteristicos
desses sistemas: sdo fechados, circulares ¢ auto-referen-
les. como ja exphcado acima,

A autopoiese do sistemia bioldgico deu ongem a uma
verdadeira avalanche de estudos nas mais diversas dreas
do conhecimento. Essa interdisciplinariedade também
atingiu 4 Sociologia e 0 Direito, com virias formas de
teorizagiio. No presente trabalho, faremos uma anahse da
teoria sistemico-funcional de Niklas Luhmann.

2.2 Autopoiese social de Niklas Luhmann

Como ji dito anteriormente, @ teoria da autopoie-
se¢, antes de cunho exclusivamente bioldgico, foi in-
corporada & imimeros ramos do pensamento para ten-
tar solucionar algumas de suas investigagoes episte-
moldgicas’. Nas ciéncias socias, seu reflexo se deu
através da obra de Luhmann”, incorporando as idéias

* Esse argumaano Jan, nagarelmente, o nfudonis Hosdlar castante acenmiids,
o 10 QU Aavige O CONMAAR GATIOOAT aNDINCE, AN QAR 56 ARshacan
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b Veaticarn v, Lutimann, 1550, e que M A8 mmencAo do mrmo ditononcis
FA0 ANITIONS" COMO ST CACTANZRANY A MopaTwEie Ot mas sam
ar pinda a evpvessdo ‘adopoiese’
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1 wrana ¢ Varcla para o contexto da sociedade,
sora observado por Luhmann, na modernidade, como
n sistema complexo, que seria tormado por relagdes

gica ¢ a social, amda serve para a fixagdo de um
paradigmas da (déia de modernidade'”, atraves
ogito de que, dentro do sistema social, percebe-
que comegam a surgir codigos peculiares de in-
agdo. Em fungio da complexidade desses cadi-
que s¢ comega a pereeber i existéneia de siste-
menores dentro da perspectiva social, o que cha-
08 de “subsistemas™, ¢ que alguns sutores cha-
m de subsistemas sociais autopoiéticos de segun-
 grau (Antunes i Tewbner, 1993 XI11). Por con-
! mie, tantos subsistemas existirio quantos forem
s miltiplos cadigos hindrios de informagio que ve-
KM 4 surgir no meio social, 0 que garanie uma cer-
E:N:nulonomia desses subsistemas para com O sistemia
- social em observagio. Exemplificando, o codigo bi-
'ﬁirio que informaria a existéncia do subsistema juri-
R e o o
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dico seria o “licito/ilicito™, o econdomico o “ter/ndo
ter”, o politico © codigo "poder/ndo poder”. dentre
outros'', o que influencia diretamente as nogoes de
cidadunia e acesso A justiga como categorias de pen-
samento e como palaveas que carregam em st uma dose
excessiva de emotividade. sem se tratar desses lemas
importantes com o rigor cientifico necessdrio,

Mas o que Luhmann observa € que ¢ssi certa auto-
nomia existente entre 0s subsistemas nio impede a efe-
tivagio da autopoiese, mas sim determina 4 exisiéncia
de ciclos autopoiéticos dentro dos proprios subsisiemas.
Nesse entendimento, o direito, assim como os demaus
subsistemas componentes do sistema social, seria, tam-
bém, autopoiético, pois, para ele, os fundamentos e as
motivagdes das decisdes'” emanadas do subsistema ju-
ridico sio exclusivamente produzidas no referido sub-
sistema, nao havendo, por conseguinte, Nessd (Cora, umai
influéncia direta dos demais subsistemas frente a0 juri-
dico.

Dentro desse pensamento, o fundamento de legi-
timidade do direito estaria no proprio direilo. € ndo nos
demais subsistemas que compdem o sistema maior, ¢ue
seria o social. A partr desse entendimento, verifica-
mos a existéncia de, pelo menos. trés pontos que nos
parecem caracterizadores da tecoria da autopoiese:
auto-referéncia, a circularidade e a clausura organiza-
clonal.

L e S

' B o cntca & fSeovla Luhvianvaane, GF Neves, 12938 2222001 Tal passcvanamion.
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Fetraz Jr, 1594: 209 5
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3. Autopoiese juridica entendida como
“direito alternativo”

3.1 “Instituido™ x “instituinte™ : a teoria de Edmun-
do Arruda Jr.

Nosso estudo a respeito do tema ora em andlise con-
siste tambeém em determinar que a chamada “Escola do
direito altemativo™ confunde-se necessaramente com a
wéi de autopoiese social exposta acima, Para isso, fare-
mos uma andlise dirigida i especificagiio do de alternat-
viddade juridica. Para tanto. tomamos como base o refe-
rencial de Edmundo Lima de Arruda Junior, notério es-
tudioso do tema, a fim de observar a sua teoria a respeito
de uma idéia de alternatividade. que mesclaremos com a
teoria de Cliudio Souto, até chegarmos i umia idéia pro-
pria do objeto de investigagio, bascada na licio de Joio
Mauricio Adeodato,

Para facilitar o entendimento de sui teona, Arruda
Jr. observa o fendmena juridico em dois planos (Arruda
Jr., 1992: 174): o instituinte e o instituido, em que este
sena uma observacdo juridica intra-estatal, sem haver uma
preocupagao com os ditos direitos insurgentes, e aquele
corresponde a uma constatagio do pluralismo juridico.
ou seja, da existéncia de ordens juridicas paralelas ao
Estado. Dentro dessa investigagiio ha uma subdivisio
concertual, formando-se trés planos: o imstituido sonega-
do, o instituido relido ¢ o instituinte negado.

A esfera do institnido sonegado corresponderia i
concretizagdo de pnneipios constitucionais considerados
como “conquistas” (Arruda Jr., 1992: 174), 4 fim de se
apnmorar a nogiio de cidadania com a realizagiio na ex-
penéncia de direitos considerados fundamentass, tais como
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o direito A sadde, @ educagio ete. Em suma, verificagio
empirica de normas-principio do ordenamento juridico
estatal, que, de tao genéricas e abstratas que sio, ndo se
efetivam no mundo dos fatos.

Por institufdo relido entende-se uma atividade de
hermenéutica mais concatenada i realidade socral, em
que se buscariam, dentro do sistema juridico estatal, as
solugoes de conflitos mais interligados ao mundo empi-
nco, em fungdo da “ruptura do paracigma liberal-legal™
(Arruda Jr., 1992: 174), observando-se v direito como
um sistema complexo, sobre 0 que Ji tragamos comen-
tanos anteriores. Note-se que ambas as formas de estu-
do acima, dentro do plane do mstituido. nao fogem da
seara estatal para que se obtenha uma pratica “emanci-
patdria”. A critica que podemos fazer € a inexisiéncia
de um “uso alternativo™ do direito nessas perspectivas
analisadas supra. Ja fizemos tal observagcdo acima, em
que a interpretagio sistematizada de normas juridicas
estatais ndo ¢ uma forma alternativa de solugio de con-
flitos. Muito pelo contrério: os doutrinadores do direi-
to, em sua grande maiornia, jd abordam esse tema sem
maiores dificuldades de compreensiio, nio consistindo,
portante, em nenhuma inovagao o que ¢ sahientado nas
perspectivas do nstituido.

O plano do instituinte negado consagra o pluralismo
Juridico, no dizer do autor ora anabisado. Trata-se de uma
busca por direitos nio positivados pela ordem estatal, mas
verificados empiricamente no seio social, ou seja, direr-
s eminentemente subjetivos ¢ positivos, mas nio tute-
lados pelo Estado, em que se vé o atuagido dos movimen-
108 socias, ja frisada anteriormente (Arruda Jr., 1993:
I85), O autor salienta a necessidade cada vez maior de se
buscar fazer uma relagio entre o direito instituinte ¢ o
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instituido, para que nio se verifiquem mcoeréncias na
conquista do insutuinte,

Sertd, pois, nessa perspectiva que se perceberia o
dircito alternativo extra-estatal, um direito emmentemente
paralelo w0 do Estado, em que nio hd, no nosso entender,
uma necessidade de insergio no ordenamento juridico
estatal, mas apenas. na opiniiio do referido autor, uma
necessidade de mter-relagio entre as expectativas anali-
sadas. Logo, um direito sltemativo late sensu englobaria
as tés categorias citadas supra, meluindo o que se chama
de “uso altermativo™ do dirento, Ja um sentido mais restri-
10 a0 campo da extra-cstatahdade so abriria espagos para
a existencia do instituinte negado. Concordamos com
Arnruda Jr. na existéncia de um direito & margem do Esta-
do, mas ndo acreditamos ser 0 essa a faceta do direito
alternativo.

3.2 Cliudio Souto e o direito alternativo como desvi-
ante da ordem estatal

Claudio Souto vem pautando seus vltimos trabalhos
na observagio de que niio existe ainda um modelo rigo-
roso de ciéncia social que venha a definir, a partir de
métodos e 1éenicas de pesquisa empirica, o verdadeiro
contetido do direito (Seute, 1992 b: 139-141), visto se-
rem, em sua opinido. bastante vagos os conceitos de di-
reito colocados em anilise pelos doutrinadores, afirman-
do que tais enunciados se prendem unicamente & forma
de manifestagio do direito. e nio a0 que realmente &, ou
sejd, o seu contelido. Assevera ainda que, em uma época
de pos-modernidade cientifica ¢ tecnoldgica, nio se ad-
mite pensar o direito através de um enfoque pré-iluminis-
la, ou seja, o dircito como ordenamento juridico estatal,
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hermeticamente fechado e nio aberto a mudangas (Sou-
to, 1993: 29-30), Para Souto, se o Direito pretende ser
uma ciéncia, ndo pode trabalhar com conceitos fechados
e ndo abertos & modificagiio, visto que o dogma ¢ incom-
pativel com a idéia de ciéncia gue, em pleno surgimento
do Sée. XX, ¢ pautada pela transitoriedade dos concet-
tos. A pds-modernidade cientifica se caractenza pela
mutabilidade ¢ possibilidade plena de questionamento dos
conceitos que explicam, no momento, alguns fendmenos
da realidade social,

Em artigo recente, o autor busca enquadrar 0 movi-
mento do direito alternativo & teoria da necessidade de
umai cientificidade do direito, por cle defendida, Logo,
nao se poderia estar adstrito A ciéncia formal do direito,
ou dogmiitica juridica, pois o direito estatal, como mani-
festagio juridica, € mera forma, ¢ nio conteddo da 1déia
de direito, Logo, para s¢ ter uma nocio exata do que vem
a ser o direito alternativo, hi, na opinido de Souto, uma
necessidade de que se tome por base um conceito de di-
reito, ndo o limitando a0 Estado (Seuto. 1996: 16), visto
gue, se assim ndo for, ndo teriamos uma nogdo de conted-
do do direito ¢ do direito alternativo, reduzindo-se, en-
tdo, a4 meras formas, como a estatal e a popular (Souto,
1996: 24-27),

Souto afirma. com muita propriedade. que nito se
pade reduzir o direito alternativo @ uma mera forma de
manifestaciio popular, pois tanto o estatal quanto ¢ po-
pular sdo apenas formas de manifestagio do direito,
Assim, ndo € s6 porque a pritica ¢ extra-estatal que cla
sera direito, o que transformaria a wdéia de um direito
alternativo como sendo apenas a substituigiio da forma
“estatal™ pela forma “social”, “grupal” como cnitério de
obtengio de justiga (Sento, 1996: 24) Desse modo, bus-
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car-se-i o direito em quaisquer das suas formas de ma-
nifestagio. sendo direito aguele sentimento de agrada-
bilidade informado por 1écnicas rigorosas de pesquisa
A partir desse conceito, direito alternativo seria aquele
desviante da forma dogmitica de observagio do direito
(Souto. 1996: 33-34).

Jamais o direito alternativo, pelo conceito dado, po-
denii comncidir com a legislagao estatal, pois, se assim
fosse, ria de encontro i propria etimologia da palavra,
que nos di a nogiio de um “outro direito”, paralelo ao
Estado. O dircito so6 sena aliernativo pela caracteriza-
¢do de sua semelhanca em relagio & forma estatal. No
dizer do autor “essa idéia de desvio ¢é. de fato, essencial
a atividade juridica” (Seato, 1996: 22). O direito alter-
nativo tena também uma heranga do jusnaturalismo
(Souto, 1996: 23), em fungio da idéia de justica que
pauta i ideologia dos seus doutrinadores. Conelur Sou-
10 que, se o chamado direito alternativo quiser ser, de
fato, uma prdtica juridica, deve pautar pela idéia de se-
melhanga, configurada na cooperagio ¢ na paz, ¢ niao
em dessemelhanga. que gera o conflito ¢ a competigio
(Souto. 1996; 62).

Em nossa opinido a respeito do tema, concordamos
com Cliudio Souto quando ele coloca a problematica
forma versus conteGdo do direito, ¢ que nio se pode
apenas eleger uma nova forma de legitimagio das préti-
cas juridicas, gue seriu aquela advinda do mundo empi-
rico, ¢ simplesmente chamar essa alteragiio de referen-
cial juridico de “direito alternativo’. Lembre-se de gue
as priticas insurgentes da sociedade podem, também,
trazer em si uma nogio de dominagdo nociva i comuni-

dade em geral (Qliveira, 1992 197). Ocorre, todavia,

que nio se deve pensar o direito alternativo como sendo
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aquele que € fruto do bem ¢ da emancipagio dos ins_ur-
gentes', pois (al nogio. amplamente vaga em sua Iort
ma, pode englobar conteddos dos mais diversos e ate
mesmo incompativeis entre si. As vezes os autores do
direito alternativo realizam verdadeiros discursos poli-
ticos em prol dos oprimidos etc.'*, mas essa idéia, mui-
to embora bem intencionada, pode ser explorada exata-
mente em sentido contrdrio, transformando o que era
libertagdo em escravizagio social. Assim, a idéia de
Claudio Seuto sobre uma alternatividade do bem, da se-
melhanga, pode englobar virios conteddos distintos ¢
até excludentes.

Além do que, adotando wma postura critica ao triba-
Iho do autor, caso percebamos o direito no conceito ora
fornecido, niio é possivel se falar em direito alternati-
vo, pois as csferas estatal e social serium meras fontes de
surgimento do direito, indo se buscar, tanto em uma quanto
em oulri, a sua “esséncia’’, que seria justamente 0 senti-
mento de agradabilidade informado por 1éenicas ngoro-
sas de pesquisa. Logo, encontrando nessas esferas o que
venha a ser o juridico, parece bastante claro que toda a
realidade que nio se enquadrar nesse sentimento de
agradabilidade simplesmente ndo ¢ direito. Entio, fica
precério se falar em um direito altermativo no conceito
dado, pois isso fara o autor entrar em contradigio com &
sua 1déia de direito,

Tl AR estl estaTpads e Adeodato, 1592 2 240, Essd A0 dRmonsiia uma
S G0 INhMnoias e fatams axfernod 7 2rovgSo @ SINCapdo do dhrado Sodesan-
vehnaa

“ Coma am Andrade, 1992 8041, am Que ¢ortary. "0 oparador Jwiaioo pods cond-
AUV AL oR padnOes Vadlcionals, daendo-Se N80 0u ndo. stendendc Sas
Infernssus dos daleyfones o0 podker o, avosando uma postura allernafiva, frans-
formanse em wm combalente organico na defess dos diralics 0os oprimidos
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Obscervaremos o dirento alternativo como sendo um
procedimento extradogmitico, s6 que ampliando a nogiao
dada, incluindo um antidogmatismo presente nas propri-
as normas estatws. Para nds, sem davida, acxisténcia de
um diretto extra-estatal, mas podem ser observadas prin-
cas de um direito alternativo nos proprios orgaos ¢ leis do
Estado (Adeodato, 1991: 48),

4. O direito alternativo como alopoiese:
procedimentos extradogmaticos

4.1 Desvinculagio entre o direito e o Estado: verifi-
cacio sociologica do direito extra-estatal.

Neste ponto. analisaremos a nossa idéia de alopoie-
se juridica, vista como um procedimento extradogmiitico
e equivalendo-se a nogio de alternatividade juridica, ou
seja, it margem dos principios norteadores da dogmatica
Juridica, ji explicitada supra.Para que se admita uma no-
¢ao de extradogmatismo, percebe-se que hia uma condi-
o sine gua non para a respectiva andlise: « impossibili-
dade de o Estado tutelar as relagoes juridico-sociais emer-
gentes, gerando, por conseguinte. a nio-identificagido do
direito para com o Estado. Nesse particular, a posi¢io de
Cliudio Souto € importante e esclarecedora.

O Estado € apenas uma das formas de manifestacio
do direito, em que as priticas extradogmancas, que cha-
mamos de direito alternativo, @€m insergiio. Pela inéreia
estatal ja explicitada acima, vé-se uma crise de legitima-
gao do poder™. Assim, verifica-se que o direito dogmit-

" Sotre BT o eatvrecdo of Adeodato, 1889 51 & sag. Sobve a leptimacao
aiciony, Adoodato, 1997 2 210
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co estatal perdeu progressivamente o contato com a vida
social, tomando-se alheio & observacio dos futos (Ascen-
sdo. 1978: 035).

Em virtude de tal hiato, certas situagdes juridicas
passam a buscar uma legitimagio independentemente
do aparato estatal, que, por vezes, Thes é contrdrio, sur-
gindo, entdo, procedimentos extradogmaticos dentro de
uma determinada sociedade. Adeodato coloca que tais
procedimentos marcam, de maneira acentuada, o que
cle denomina de “direito subdesenvolvido™*, haja vista
anecessidade de uma decis@o de conflitos seciais ahia-
da a inércia do Estado, concluindo-se que, se hi a ne-
cessidade de decidir, ¢ o Estado nio o faz, alguma ou-
tra instdncia normativa lerd que gerar uma decisdo.
POSIO que, $¢ ass1m Nao ocorrer, ohservar-se-ique gran-
de parte da populagdo “nio vive o direito” (Adeodato,
1992 h: 159).

Assim, o direito extra-estatal ¢ percebido atraves
de um exame da realidade social. onde se verificam
formas organizadas de solugio de conflitos fora da ob-
servacdo cada vez mas descontinua do Estado, como
no exemplo de um cntério para a distribuigiao de ahi-
mentos para os moradores mais antigos de uma comu-
nidade carente por parte da respectiva associagao de
moradores. em detrimento dos mais novos. Trata-se de
um cnténo extradogmatico para evitar a perpetuagio
de determinado conflito surgido, no caso o da associa-
¢do de moradores com os habitantes da comumidade.
O Estado, como se vé, niio tomou partido na relacio
Juridica travada entre as partes elencadas supra, ape-

* Sobve 0 cokmiy de subdesecvolwmenta, of Adeodato, 1932 a' 215 e seg, am qua
O DAY IO NAp 3 ONDOM SCONIVEH ) Mo, & aik FBCarviecs que 0 SHu ATYVe00
POSHN T AT 1150 S0 et (eidnca P AyNANTIONTAr O S8U DOSCONATEYTO
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nas hid uma verificagio, nesse caso, de uma pritica prae-
ter legem no que diz respeito ao reflexo dessa pratica
junto @0 melo estatal.

4.2 Procedimentos dogmiticos intra-estatais.

AL¢ o presente momento, observamos 4 nogiao de
procedimento extradogmitico como sendo aquele efetu-
ado & margem do Estado, onde a praxis social, indepen-
dentemente do auxihio estatih, tenta conquistar e exercer
certos direitos e solucionar conflitos existentes em seu
MEI0, OU Seja, Praticas eminentemente marginais, no sen-
tido de se venficarem fora do dmbito estatal, Buscare-
mos, agora, caracterizar o8 procedimentos extradogmiti-
cos que se estabelecem na realidade e estrutura de um
Estado subdesenvolvido ou perifénco, configurando a
alopoiese dos sistemas juridicos subdesenvolvidos (Ade-
edato, 1992 a: 239).

O Estado, em uma realidade subdesenvolvida. que se
caracteniza pela sua impossibilidade de deter 0 monopélio
da producio do direito, possun uma série de mecanismos
paralelos para buscar solucionar os conflitos surgidos. Tais
miccanismos paralelos, como procedimentos extradogmi-
tcos que $ao, por vezes se tomam indispensdveis ao per-
feito funcionamento da engrenagem do Estado.

Assim, 0 Estado, no exercicio do seu poder, torna-se
eminentemente dependente de subsistemas inseridos no
seu meio para alcangar seus fins, legitimando suas deci-
soes. Por vezes, tais praticas sdo disfungdes do sistema,
IMAs UE, MESMO ASSN, SA0 NCCESSArias para o seu funci-
onamento. Buscaremos exemplificar essa realidade a partir
da anéhse do poder judiciirio do Estado de Pernambuco,
Verificam-se esscs procedimentos através da positivagiio
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estatal ou da pritica corriqueira na atuagho dos Grgaos
estatass. .

Um procedimento extradogmitico fruto da positiva-
¢dio estatal € aquele que se constitul através das fontes
oficiais de produgiio do direito estatal. muito embora se-
jum contririos as normas-principio que regem tal orde-
namento juridico. Um exemplo patente estd na obra de
Jodo Mauricio Adeodato, quando faz mengiio a uma lei
estadual que cria os cargos de conciliador e de secretirio
dos Juizados Especiais de Pequenas Causas. Nela se ob-
serva que tais cargos, por forga do art.3” da Lei n. 10.293,
de 12 de julho de 1989, sdo de livre nomeagio do Presi-
dente do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco.
Ora, pela anilise do dispositivo legal, percebe-se que ele.
muito embora se verifique na realidade fauca, vai de en-
contro por complelo i norma-principio que reza sobre o
provimento de cargos piiblicos através de concurso (Ade-
odato, 1992 u: 230),

Praticas extradogmadticas intra-estatais também sao
observadas na rotina diana do servigo pablico, através de
agdcs ¢ omissoes conscientes de uma estrategia de legiti-
magio imposta a partir de uma pritica social.

4.3 Procedimentos extradogmiticos ¢ procedimentos
ilegais.

Importante agora lazermos uma distingio entre 0s
procedimentos extradogmdticos ¢ 0s procedimentos ile-
gais dentro da apreciacio do tema, para gue, em seguida,
fagamos o relato dos dados empiricos coletados para este
ensao. Inicialmente, pode-se dizer que, nd realidade,
ambas as perspectivas se configuram e, por vezes, har-
monicamente, no sentido de que a aplicabihdade de uma
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nido acarreta na impossibihidade de venficagio da outra.
Logo, podem coexistir no mundo empirico, como de fato
coexistem, ambos os tipos de procedimentos.

Podemos chamar de procedimentos extradogmaticos
intra-estatais aqueles lolerados e, por vezes, instituidos
pelo Estado, a lim de buscar a legitimagio de suas agoes
dentro de sua esfera de atvagio, utilizando-se de inime-
ros arcabougos retoricos para alingir a sua finalidade. Sio,
por assim dizer, priticas que, muito embora contrariem
normas-principio do ordenamento juridico estatal, verifi-
cam-se como sendo practer legem, sem ir de encontro i
ler efetivamente. E o caso, por exemplo, de politicas de
amizades, em que determinada pessoa, por gozar da sim-
patia de um funciondrio pablico. obtém privilégios nao
ilegats, mas nao recomendados pelos principios que sio
retores da ordem juridica do Estado, como o de ver scu
procedimento administrativo ser solucionado de modlo
mais célere.

A ilegalidade em tomo dos procedimentos estd cm
se violar dirctamente dispositivos de fontes oficiais de
produgio do direito, come no caso da corrupgio (Adeo-
dato, 1992 a: 234.235), em que se vai de encontro 20s
dispositivos da lei, que caracienza, no exemplo ora trazi-
do & baila, tal ato como cnme.

Como se vé, em uma mesma realidade podem coe-
xistir procedimentos extradogmdticos ¢ procedimentos
realmente ilegais. O importante € que a teona observa a
dependéneie do Estado em relagio a cssas priticas de le-
gitimagio, pouco importando se sio ilegais estritamente
ou ndo. Apenas se verificaque o Estado no direito subde-
senvolvido depende desses subsistemas caracterizados
pelo seu grau de extradogmaticidade intra-estatal (Adeo-
dato. 1991: 49), conforme tentaremos verificar através
da andlise do poder judicidno do Estado de Pemambuco.
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5. Poder judiciario e alopoiese no foro do
Recife

5.1 Principios do impulso oficial ¢ da breve solugio
dos litigios

Pelos estudos de teoria geral do processo, sabe-se da
existéncia de dois principios fundamentais que norteiam
todo o direito processual, Trata-se dos principios do im-
pulso oficial ¢ da breve solughio dos litigios, O primeiro
assevera que, uma vez ajuizada qualquer agito, pouco
importard a vontade das partes para a composi¢io da lide
proposta, pois o Estado, ¢ sdele, tutelard o andamento do
processo e as dihgéncias que devem ser efetivadas para
que O processo possa estar em constante andamento.

O segundo principio, pelos estudos realizados, deve
andar atrelado a0 primeiro, ou seja, 0§ processos serdo
Julgados com a mator rapidez ¢ celenidade possiveis, den-
tro do impulso oficial. Logo, nio importa apenas que os
atos sejam praticados pelo poder pablico, mas também
que esses atos scjam verificados da maneira mais ripida
possivel, evitando, assim, a eternizagiio da lide. Tal as-
sertiva nos leva a concluir que a vontade das partes senia
irrelevante para & obtengiio do impulso oficial e a breve
solugio dos litigios, 1sso €, 0 Estado se encarrega de dar
andamento #0s processos ¢ de fazé-lo da maneira mais
célere, configurando, assim, no mundo dos fatos, & prin-
cipiologia processual destacada.

Ocorre que, pela observagio por nds feita, nem sem-
pre assim se verifica. Melhor dizendo: quase nunca. O
forum vive, todo o dia, abarrotado de advogados c estagi-
anos de direito numa busca frenética pelos andamentos
processuais gue interessam a eles. Nos processos em que
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nio cabe a movimentagio processual, stmplesmente dei-
xum-no ao sabor amargo do impuiso oficial, que, em vir-
tude do excesso de processos nas Secretanias e do reduzi-
do namero de serventudrios, dentre outros motivos mais
escusos ou ilegats, torna-se ineficaz e praticamente ine-
xistente. Tanto assim que os processos deixados ao im-
pulso oficial demoram muito mais lempo para serem jul-
gados do que os “impulsionados” pelos advogados ¢ ¢s-
tagiarios de Direito. Assim, o impulso oficial ¢ & breve
solugdo dos litigios, na realidade observada, andam total-
mente desvinculados, o que nio se cogitu no mundo teo-
rico dos principios do direito processual,

5.2 A “politica das boas relacdes™ na comarca do
Recife

5.2.1 Atuagao dos advogados ¢ estagidrios na obtengdo
da agilizagdo processual

A discrepincia fitica entre os principios que deveri-
am andar em harmonia por vezes ¢ alcangada por meio
da chamada “politica das boas relagaes”, Tal “politica” é
uma praxe no foro do Recife, onde certos processos sio
instruidos e julgados em fungito de relagaes de parentes-
co c amizade existentes entre uma das partes interessadas
no processo (advogados, estagianos ou os proprios liti-
gantes) e algum serventudnio ou juiz do cartério em que
tramita o fento.

Nareahdade, o “impulso oficial* € aquele que é dado
por quem ndo o deveria fazer, ou seja, pelos advogados e
estagidrios, quase sempre envolvidos pelo retorno finan-
ceiro que aquele processo pode vir a dar se julgado ¢ ins-
truido com mais rapidez, como nos casos em que os ho-
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noririos s6 sejam pagos ao final do processo. que demo-
ra anos, levando-sc em conta as fases recursais. Assim,
para abreviar o tempo em que 0 advogado respectivo fica
sem receber honoririos, cle trata de promover a celerida-
de processual do seu propno modo, atraves da sua equipe
de estagidrios que €m, na verdade. muito mais a fungio
de agilizar o trimite dos processos do que propriamente
aprender. O aprendizado € relevado a scgundo plano,
muito embord o estagidno forense consiga obter o co-
nhecimento a partir do exercicio de seu mister, haja vista
que a agilizagio do processo so pode ocorrer se ele sou-
ber o trimite elencado na lei processual respectiva.

Com a sua freqiiéncia didria ao férum, o estagidno
passa a ser conhecido pelos serventudrios das unidades
de prestagio jurisdicional em que tramitam os processos
a serem “impulsionados™ por cle. A partir dessa relagio
de amistosidade e. por vezes, de amizade com 0s serven-

tudrios, esses nao se fazem de rogados em promover as

diligéncias necessdrias 4 agilizagio dos processos, tais
como a expedigio de mandados, cartas precalonas, a co-
locagdo do processo no expediente do juiz, a fim de ser
despachado rapidamente. a designagio de audiéncias em
um lapso de tempo mais reduzido etc.

5.2.2 A “politica” como procedimenio extradogmatico
e/ou ilegal

A “politica das boas relagoes” ¢, no foro do Recife,
fundamental para uma breve solugdo dos litigios. Trata-
se de um procedimento extradogmatico intra-estatal, que
nio vai de encontro & ler, mas sim a pnncipios de 1gual-
dade ¢ isonomia previstos na Constituigio Federal brasi-
leira. Assim, se um adyogado ¢ amigo de um serventud-
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ro, ele obterd as facihidades no sew andamento, como jd
explicado antes. Tal politica nilo se restringe a procecli-
mentos extradogmaticos intra-estatais.

Existem, também, os procedimentos ilegais, que ca-
ractenzam da mesma forma a pratica judicial do foro do
Recife. Dentre as praticas ilegais, as mais comuns sa0 o
“financiamento de diligéncias” por parte de advogados a
oficiars de justigy, a fim de que eles cumpram os manda-
dos dos processos referentes aquele advogado com mais
rapidez. Tul pranca se faz observar em casos de manda-
dos que envolvam assuntos “urgentes’ para o cliente do
CsSCritono.

Nesses casos, o estagidrio, que J& conseguiu a expe-
digio dgil do mandado, leva-o, por vezes pessoalmente, i
central de distribuigio de mandados (chamada CEMAN-
DO) para que se escolha um oficial de justica que esteju
disposto a cumprir aquela ordem judicial de mancira cé-
lere. Todavia, essas priticas oficialmente nio sao permi-
tidas, pois os mandades devem ser distribuidos para os
oficiais de justiga encarregados do cumprimento de man-
dados em determinadas locahdades do municipio, ¢ nio
em outras. Por exemplo, se um mandado deve ser cum-
prido no bairro da Boa Viagem, existem oficiais de justi-
¢a responsavers unicamente pela realizagio das diligén-
cias em dita localidade, ¢ a distribuigdo, por conseguinie,
deveria necessariamente cair sobre um deles, o que nio
se efetiva na hipdtese dos “mandados urgentes™, como ji
analisado,

Outra pritca ilegal no foro do Recife é a distribui-
¢ao de presentes na €poca das festividades natalinas, em
que 0s escritonos de advocacia encarregam os seus fun-
ciondirios ¢ estagianos na distribuiciio de cestas de natal,
caixas de chocolate, vinhos ¢ whiskies para-aqueles ser-
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ventuirios que ajudaram na agilizagao processual duran-
te todo o ano que passou, E uma pratica bastante comum,
perceptivel amplamente ¢ até esperada pelos serventuin-
08, que acham isso uma atitude “normal™ e aceitam os
brindes sem nenhum constrangimento, caractenzando
uma atitude prescrita na ordem juridico-positiva estatal
como crime,

6. Conclusoes: alopoiese e cidadania

A partir da analise dos dados coletados na pesquisa,
podemos concluir gue nossa conceituacao da alopoiese
Juridica, & partir dos estudos agui apresentados. estd no
fato de ela se configurar atraves de um procedimento ex-
tradogmitico'”, que pode surgir tanto de uma realidade
extra-estatal quanto de priticas intra-cstatiais, em que s¢
verifica uma diferenga substancial com a teoria de Clau-
dio Souto, que coloca o direito altermativo como sendo
sempre desviante da ordem oficial,

Buscamos demonstrar agui a existéncia de uma alo-
polese insenda na estera estatal, tomando por base a pes-
quisa relatada acima. Acreditamos ter logrado €xito na
exposigio de um dirento extradogmitico (alopoiético). mas
arraigado nas estruturas do direito positive estatal, asse-
gurando que tais procedimentos sao de importdncia capi-
tal para a legitmacio das decisoes de um Estado como o
brasileiro, que tem por caracteristica basica o subdesen-
volvimento (Adeodato. 1992 a: 215 ¢ seg ),

No que tange i ideip de cidadania, verifica-se que
nos casos concretos a influéneia de fatores externos ao
sistema processual favorecem & manutencio do status quo

' Sabee a nopdo da procadmento, of Lubmann. TR0 57 e seg
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da prestagio jurisdicional cada vez mais casuistica, em
fungio da mfluéncia de subsistemas nao-juridicos no ato
necessino da decisio. Em fungio de tal quadro, o acesso
A justiga, entendido como o direito a uma prestagio juris-
dicional coerente com o que foi produzido nos sutos, tor-
na-se prejudicado em fungio dos proprios pilares do di-
rerto dogmatico, como i imegabilidade dos pontos de par-
tida, que cada vez mais nio se realiza em paises subde-
senvolvidos. gerando uma série de inconsisténcias, is
VEZES © (uase sempre inlencionals, que caracterizam o
Poder Judicidrio brasileiro. Nesse contexto, o termo ci-
dadama se transforma numa palavra sem sentido, pois é
manipulada de diversas maneiras, sendo utilizada indevi-
damente para legitimar as mais diversas formas de argu-
mentagiio judicial ¢ extrajudicial, como gue cobrindo o
ato com um manto que o tormaria justificavel ante aos
olhos da sociedade. E o prego pago pelo formalismo ex-
cessivo no trato com o direito, prejudicando-se, inclusi-
ve, 4 tentativa de se perquirir acerca de uma ontologia
juridica, de um eidos caractenizador do direito. Tal asser-
tiva encontra fundamento no refendo formalismo, fixan-
do-se juristas ¢ aplicadores do direito em determinar ex-
clusivamente um mecanismo de funcionamento do direi-
to modermo, esquecendo-se da possibilidade de uma fi-
xagio de uma esséncia no direito, abrindo-se, como que
um coroldrio do refendo anteriormente, o debate sobre
os problemas de seguranga versus justica'® na teoria ge-
ral do direito.

Nio fizemos, no decorrer da exposigio, nenhum ju-
izo de valor acerca do que aqui foi narrado sumariamen-

* Salve 0 toma, of Rawig, 1997 pRSSIM. Fave o amadlsa o revevicdha odva oW Rands,
of Poredsnpn, 10X -256. 247
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te, Visto ndo ser esse o papel de quem deseja fazer cién-
cig, como ensina Cliudio Souto. Apenas tentamos apon-
tar neste breve texto algumas caracterfsticas de um cha-
mado direito cada vez menos autopoiétice, bem como
pautado pelo subdesenvolvimento, que nio se pode con-
fundir com os discursos ufanistas de alguns tedricos do
direito alternativo, que buscam muito mais fundamentar
as suas ideologias politicas do que efetivar um discurso
cientifico mais concreto. Verifica-se, na verdade, um fal-
so dilema, ou seja, na verdade, pede-se gue OCOITA Na €X-
penéncia um direito autopoiélico, mas & praxis procedi-
mental nos mostra cada vez mais um desvio no que diz
respeito a aplicagio sistemidtico-autopoiética do direito,
Niao sc pode esquecer que a nossa intengdo ¢€; acima de
tudo, persistir numa perspectiva investigativa da realida-
de juridica que nos cerca ¢ que, s vezes, surpreende até
0 mais atento as suas pecaliaridades.

7. Referéncias Bibliograficas
7.1 Livros

ADEODATO, Joao Mauricio. O Problema da Legitimi-
dade - no Rastro do Pensamento de Hannah Arendi.
Rio de Janeiro: Forense Universitdna, 1989.

. Filosofia do Direito - uma Critica a Ver-
dade na Etica e na Ciéncia. Sao Paulo: Saraiva,
1996.

ARRUDA JR., Edmundo Lima de. fntrodugdo a Socio-
logia Jurldica Alternativa (Ensaio sobre o Direito
numa Sociedade de Classes), Sio Paulo: Académi-
ca, 1993.

ACSENSAO, José de Oliveira (org.)./igua Branca - Pes-

G6d€ Rovisia ada Esmape = Kecifo = Vid N 9 — 039068 — Janjun 1999

h

Alexandre da Male

quisa de wm Direito Vivo. Recife: Imprensa Univer-
sitina, 1978,

ASCENSAO, José de Oliveira, O Direito — Introdugdic ¢
Teoria Geral (uma Perspectiva Luso-Brasileira). Rio
de Janeiro: Renovar, 1994,

DINIZ, Muria Helena. Compéndio de Introdugio a Cién-
cia do Direito, Sio Paulo: Saraiva, 1995,

FERRAZ JR.. Tercio Sampaio. Conceito de Sistema no
Direito - uma Investigacdo Historica a partir da
Obra Jusfiloséfica de Emil Lask. Sio Paulo: RT,
1976.

- Funcdo Social da Dogmadtica Juridica.

Sao Paulo: RT, 1980.

. Introdugdo ao Estudo do Direito -
Técnica, Decisdo, Dominagdo. Sio Paulo: Atlas,
1994,

KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1995.

LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo Procedimento.
Brasiha: UnB. 1980,

MATURANA, Humberto ¢ VARELA, Francisco. Auto-
poiesis und Cognition — The Realization of the Li-
ving. Boston: D, Reidel, 1981,

NEVES, Marcelo. Teoria da Inconstitucionalidade days
Leis. Sao Paulo: Saraiva, 1988.

A Constitucionaliza¢ae Simbolica. Sio
Paulo: Académica, 1994.

PERELMAN, Chaim. Etica ¢ Direito, Sio Paulo: Mar-
tins Fontes, 1996,

RAWLS, John. Uma Teoria da Justiga. Sao Paulo: Mar-
tins Fontes, 1997

SANTOS. Boaventura de Sousa. Q Discurso e o Poder -
Ensaio sobre a Sociologia da Rerérica Juridica, Por-

KRevivta da Exmape « Reeite = VoI NG — (0539068 - jandion 1999 65




Autppotee Versus Prdnva Procedimensal: € Falso Desse do Poder Judicidrio

to Alegre: Fabris, 1988.

SOUTO, Claudio. @ Que é Pensar Sociologicamente. Sio
Paulo: EPU, 1987.

. Ciéncia e Etica no Direito - wma Al-
ternativa de Modernidade, Porto Alegre: Fabris,
1992.

WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico - Fun-
damentos de uma Nova Cultura no Direito, Séo Pau-
lo: Alfa-Omega, 1994.

. Introdugde ao Pensamento
Jurldico Critico, Sdo Paulo: Académica, 1995,

7.2 Artigos

ADEODATO, Joio Mauricio. A Legitimagio pelo Pro-
cedimento Juridicamente Organizado - Notas & Teo-
ria de Niklas Luhmann. Revista da Faculdade de
Direito de Caruaru. * XII; n. 16. Carvaru: FDC, pp.
65-92, 1985,

. Filosofia do Direito de Dogmiti-

ca Juridica. Direito em Debate, v, 1.0, 1. [jui: Uni-

Jui, pp. 38-56, 1991,

- 4); Uma Teona (Emancipatona) da

Legitimagdo para Paises Subdesenvolvidos. Anua-

rio do Mestrado em Direito, n. 05, Recife: Universi-

tina (UFPE), pp. 207-242, 1992,

. b): Para uma Conceituagiio do Di-
reito Alternativo. Revista de Direito Alternativo, n.
01. Sdo Paulo: Académica, pp. 157-174, 1992,

ANDRADE, Lédio Rosa de. Processo Social Alternativo
in ARRUDA JR, Edmundo Lima de (org.): Ligdes
de Direito Alternativo, n. 02. Sio Paulo: Académi-
ca, pp- 80-94, 1992,

66€ Reviva da Exmupe = Necife < V3 N ¢ — G068 — janjun | 999

Al vomdre ada Masa

ANTUNES, José Engricia, Preficioin TEUBNER, Gun-
ther: O Divewo come Sistema Autopoiético. Lashoa:
Fundagiao Calouste Guibenkiun, 1993,

ARRUDA JR., Edmundo Lima de. Dirento Alternativo
no Brasil: alguns Informes ¢ Balangos Preliminares
in ARRUDA JR, Edmundo Lima de (org. ): Ligies
de Diveito Alternativo, n, 02, Sio Paulo: Académi-
ca, pp- 159-177, 1992.

NEVES., Marcelo, Do Pluralismo Juridico & Miscelinea
Social; O Problema da Falta de Idenndade da(s)
Esfera(s) de Jundicidade na Modernidade Penfénca
¢ suas Imphcagoes na América Latna, Anudrio do
Mestrado em Direito, n. 06, Recife: Universitiria
(UFPE). pp. 313-357, 1993.

OLIVEIRA, Luciano. llegalidade ¢ Direito Alternativo:
Notas pura Evitar alguns Equivocos in AZEVEDO,
Alvaro Vilaga (org. ): Ensino Juridico: Diagnésticos,
Perspectivas e Propostas. Brasilia: Conselho Fede-
ral da OAB, pp.191-200, 1992,

SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na
Transigao Pos-Moderny - para um Novo Senso Co-
mum, Humanidades, v. 07, n. 03. Brasilia: UnB, pp.
267-282, 1992,

SOUTO, Claudio. b): Para uma Teona Cientifico-Social
Maderna do Dirento. Anudrio do Mestrado em Di-
reio, n. 05, Recife: Universitana (UFPE). pp. 137-
170, 1992,

.Ciéncia do Direito e Filosofia Juridica
no Limiar do Terceiro Milénio: para Além de um
Pré-lluminismo?. Revista de Direito Alternativo, n.
02. Sio Paulo: Académica, pp. 28-34, 1993,

. Direito Alternativo: em Busca de sua
Teoria Sociologica. Revista da Escola Supertor da

Revista do Evmape — Rectle ~ Va N9 - 039065 - jandjon 1999 67




Leanpaniese Wervny Pritien Pascedimentts O Falsr Difesss do Poder Didivadrio

Magistratura do Estado de Pernambuco (ESMAPE).
Recife: ESMAPE, pp. 16-73, 1996,

SOUSA JR, José Geraldo de. Movimentos Socias - Emer-
géncia de Novos Sujeitos: O Sujeito Coletivo de
Direito in ARRUDA JR, Edmundo Lima de {org.).
Licaes de Direito Altermativo, n. 01, Sdo Paulo: Aca-
démica, pp. 131-142, 1991,

WARAT. Luis Alberto: O Senso Comum Teonco dos Ju-
ristas in SOUSA IR, José Geraldo de (org.): Intro-
dugao Critica ao Direito (série O Direito Achado
na Rua" ). Brasilia: UnB, pp. 101-104, 1993,

68€ Revista da Exmape — Recife — V4 Nt 9 — 039068 — jujun 1999

LINGUAGEM, SIMBOLOGIA
E LOGICA APLICAVEIS
AO DIREITO CIBERNETICO

Algxandve Freire Pimeare(
Az ge Dveto Professor de Do Provessud Gl diy Uninversiirde
CRONGE 0 Pamamiuco - UNSCAF @ da Escokt Supenor ai Magiatatun
a0 Exlado de Farmambuce - ESMAPE Masya am Dvaro e coutenindo
pele Fecudade de Direto do Hecife ~ Uwarsidade Faoera) da
Punmamiano — (FPE

SUMARIO

f- A Aguagam sob 0 ponko de vista obomaticn 2- Siméoiopls o rguagem 3 - A
ANQUageNT? COMBUICINIL 4 - A LA S - Logica frmal & IAVc Smbanaa. 6 - Logca
vl @ NS (RAANeE A cRaletica proces sl 7+ Parooe it 908 AlNes am deinmanto
A (OgRa TAWC T B LOGROa 0O s O 048 vaioees

1. A linguagem sob o ponto de vista
cibernético

A informdtica juridica (Junmetna) abarca os dois
Glumos setores da juscibemiética: a andlise do sistema de
normas ¢ & utilizagdo pritica das demais abordagens. Ten-
ciono demonstrar o processo que viabiliza o uso do com-
putador, voltado i experiéncia juridica, Pars esse mister,
faz-se-me impenoso especificar a linguagem apropriada
para a execugdo bem sucedida do processamento cletrd-
nico de dados juridicos, bem como a espécie de logica
que a maquina computacional ¢ capaz de entender.

Para tanto € imprescindivel proceder-se & formaliza-
¢io dos problemas juridicos, numa linguagem compre-
ensivel i migquina, E de bom alvitre esclarecer que essa
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proposiglio ji havia sido sugerida por Loevinger. Portan-
to, se hoje ¢ considerada um enfoque juscibernético, nio
podemos olvidar que, precedentemente, ji era, ¢ ainda
continua sendo. mormente nos Estados Unidos, objeto
da jurimetna,

Para Wiener. a linguagem, em certo sentido, designa
a propria comunmicacio,! Warren Weaver situou o proble-
ma da comunicagio em trés niveis: o pnimeiro deles, cha-
mado de nivel 1écnico, tem a fungio de aclarar segura-
mente 0 modo de transmissio dos signos: o segundo pla-
no perquiniad se as mensagens transmitidas straveés de sim-
bolos logram, ou nio, a significagio pretendida; o tercei-
ro refere-se & eficicia, ou s¢ja, & produgio de efeitos da
mensagem na conduta do destinatdrio.”

A linguagem humana pode ser distinguida da dos
demais seres vivos, especificamente pelo fato de os hu-
manos usarem um codigo mutavel com caracteristicas de
complexidade, cujo grau de arbitrunedade € deveras alto,
N4 Imguagem animal sua limitagdo ¢ fixada de acordo
com a espéeie, sendo historicamente imutdvel.’

Wiener também subdivide a linguagem humana em
trés niveis. No primeiro, estaria a linguagem falada comum,
correlacionando-se diretamente com o aparelho auditivo e
a parte do cérebro que estd em contato permanente com o
ouvido intemo, representando o aparelho de vibragoes so-
noras, ou seu equivalente em circuitos elétricos, ou scja,
estana descrevendo a midquina relacionada ao circuito fo-
nético da linguagem com o proprio som. O nivel segundo
corresponde & semintica, aspecto relacionado com o sig-
nificado. O aparclho de recepgiio semintica, 40 receber

" MENER Chamétca e Socedude - O Liso Humano de Saves Humangs, p 737
# Apud GARCIA DV Santis. Yoo 4 Vbrmdicn Aesson Sl P Saana, 1978 - p o4
]
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impulsos comunicativos, nio traduz palavra por palavra,
mas idéia por idéia, - ¢ oportuno salientar que os chamados
computadores inteligentes jd processam informagoes des-
sa maneira. O terceiro nivel da comunicagio commesponde
a tradugdo, abrangendo os outros dois: semidntico e fonéli-
co. A esse mecanismo Wiener chama de nivel de compor-
tamento de linguagem, que permite @ uma pessoa ter aces-
$0 a0 pensamento intimo de outra apenas pela observagio
de suas acdes. Essas agoes, por seu tumo, dividem-se em
duas partes: a pnmeira consistindo em agoes abruptas, obli-
quas, também observadas nos amimais: a segunda, a0 sis-
tema codificado € simbolico traduzido na linguagem fala-
da ou escrita’

A linguagem em sentido estrito - falada ¢ escnta - é
peculiar ao ser humano. E propria do homem niio como
homem apenas, mas como membro de uma comumdade
social e especifica: “a linguagem ¢ 0 maior interesse € a
consecugao mais caractenistica do homem™.* Alente-se que
para fins de controle cibernético a informagdo semanti-
camente significativa, tanto na méquina quanto no ho-
mem, ¢ aquela capaz de propulsionar o mecanismo ativa-
dor do seu sistema. Assim, a semdntica sob o aspecto ci-
bemnético vai definir a extensio do correspondente signi-
ficado e controlar a perda num determinado sistema de
comunicagoes.

As associagoes realizadas pela maquina e pelo cére-
bro humano assemelham-se no fato de que ambos deci-
dem fundamentados nas deliberagoes realizadas em mo-
mentos anteriores. A condugio ou ndo de determinado
impulso, tanto pela mdquina quanto pelo sistema nervo-

* WIENER, Clemdnea o Sooadades - O Uso Mumana de Senes Humanos, .74 8 75
' WIENER. Clhametca @ Soaedade - O Uso Humang de Seres Mumanos, p 80 @ 84,
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centes do desenvolvimento da metodologia juridica.
Essa segunda assertiva arrima-se. ainda, na considera-
¢iio de que a Cibernética ndo se constitui num sistema
fechado, acabado ¢ auténomo, mais sim, representa o
fundamento tedrico de qualquer sistema suscetivel de
assumir um cardter cibernético. E o método para a ela-
boragio de um modelo cibernético bascar-se-ia na re-
dugio a um principio fundamental de caréter formal e
abstrato de todas as possibilidades dindmicas de um
dadao sistema.”

A expeniéncia juridica € de tal forma dindmica, que
a nogao cibernética de feed-back, se tomarmos como pa-
radigma o modelo proposto por Charles H. Sheldon. com
o intento de interpretar o sistema judicial, especificamen-
te para a claboragio de uma sentenga, iremos verificar
que ela resulta de uma reciproca interferéncia entre qua-
tro esferas que se interagem: o meio ambiente, os litigan-
tes. os advogados e 0s juizes. Assim, na dindmica do pro-
cesso judicial o feed-back ndo estana presente apenas no
momento da prolagie da decisiio, mas estende-se & pro-
pria estrutura do processo em suas respectivas fases: pe-
tico inicial, contestagdo, dilagdo probatona, etc..

3. A linguagem computacional

A linguagem de programacio consiste num conjun-
to de notagoes para criar programas capazes de se comu-
nicar com o elemento fisico do computador, determinan-
do-lhe os comandos adequados para a execugio de deter-
minados processos. Ela subdivide-se em: de baixo nivel,

" LR, Clanatica, Inormidia y Denmacha - Lin Andysis efodlipica, 0 63 6 5eouinfes.
* Apud LUWNG: Cibarmdoica, Informatticar y Dasscdsa - Lin Anaysis Mntadaldgioo. o 65
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ou linguagem de maquina; de montagem, ou assembly; ¢
linguagens avangadas, ou de alto nivel.”

A linguagem de mdquina, ou de baixo nivel. carac-
eriza-sc por ser a4 unica quc o computador entende dire-
tamente. Utiliza o altabeto bindrio. composto de dois tni-
cos simbolos: 0 ¢ |, denominados BITS (abreviagio da
Iingua inglesa de binary digit)," Foi a primeira a ser uti-
lizada na programagiio de computadores, no entanto, fora
abandonada ante sua complexidade e quantidade de erros
que possibilitava, sendo substituidu por outras mais efi-
cazes ¢ compreensivels no aprenchzado e utilizagiio."

A linguagem de mdquina - baixo nivel - foi substitu-
ida pela de montagem ou assembly, na primeira tentativa
de aproximar a linguagem utilizada pelo computador com
& humana. Os bits foram substitufdos por palavras mne-
monicas, ou seja, associando aquilo que deve ser memo-
rizado com dados ou simbolos ja conhecidos.'* A lingua-
gem assembly, no entanto, apresenta varios dos proble-
mas inerentes & linguagem de miquina, 0 que somente
foi solucionado pelas linguagens avangadas ou de alto
nivel.

As linguagens de alto nivel conseguiram finalmente
tomar-se independentes em relagio ao hardware, viabili-

........

'gﬂm«m FERNANDEZ & LOPEZ, intormatina Bisics, iracdunida por Sérgio Moina,
15996, p 752,
' Sotve a apVcapdo do sistama bindno a0 direito. consulle-se’ ARALUG, Tomaz,
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zando a utihzagio de um mesmo programa em diferentes
equipamentos, atraves do uso de programas compilado-
res, prescindindo-se do conhecimento do hardware espe-
cifico do equipamento. Os programas compiladores ou
tradutores tornam factivel a execugio de softwares em
linguagem bindna de miquina, de baixo nivel, tendo como
entrada um programa escrito em linguagem simbdlica:
programa-fonte, e como safda um equivalente escrito em
linguagem compreensivel para o fardware. A doutrina
informatica concebe trés espécies de programas traduto-
res. Os chamados programas montadores, siho capazes
de transformar programas escritos em linguagem simbo-
lica de baixo nivel, ou seja, em linguagem incompreensi-
vel aos leigos de informatica, mas ainda nio exccutiveis
porque necessitam ser compatibilizados com a linguagem
especifica em que a miquina computacional opera, tam-
bém de mdquina, mas diversa, em programas-objeto, es-
critos em linguagem de maquina e executiveis direlamente
pelo hardware. Ja os denominados programas compila-
dores encarregam-se de transformar programas do usud-

TO00pA0 N05 Cusod dw manulangilo. Enperranda, Guive delvar claro gque essas
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ro, escritos em linguagem simbdlica de alto nivel, em
programas-objeto escritos em linguagem de mdquina.
Dentre as linguagens simbdlicas existem algumas que,
apesar de serem consideradas de alto nivel ndo prescin-
dem de compilaciio cibernética. Por fim, temos 0s pro-
gramas cognominados deinterpretadores e que colimam
transformar programas do usudrio escritos em linguagem
de alto nivel em programas-objeto escritos em linguagem
de mdquina. Esses programas sao capazes de transformar
as instrugoes em linguagem de mdquina, sem esperar pela
tradugdo da instrugiio seguinte, executando-se imediata-
mente a que acabou de ser traduzida.”

Tém ainda a vantagem de aproximar-se da lingua-
gem humana, tornando possivel a escrita do programa
em linguagem natural, eliminando muitos dos erros ve-
rificados nas linguagens de méaquina ¢ nas de monta-
gem. Os simbolos que impossibilitavam a compreensio
de seus reais significados, salvo pelos téenicos especi-
alizados em informuitica. sdo finalmente substituidos por
palavras,' [sso significa gue atualmente ndio mais exis-
tem as limitagoes decorrentes da linguagem bindria,
como ocorria na época loevingeriana; a linguagem que
os computadores modernos sio capazes de compreen-
der ¢ idéntica & linguagem humana nido havendo mais
que se falar em qualquer restri¢io ao uso da linguagem
cibernética no Direito.

As hinguagens de baixo nivel, afirmet acima, foram
substituidas por linguagens mais modernas que prescin-

vvvvv (I S

' Wde Inormatcs Bdsca p, 150« 185
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diram do uso do bmary digit. adotando mnemomos. O
lestor menos avisudo poderia pensar por conta desse elo-
quio. que, em algum momento. estivesse afirmando ¢ue
os computadores atuais independem do sistema binario,
no uso interno da méquina. Nio foi 1550 o que asseverei!
0 alfabeto bindno, escliarega-se, foi substituido por mne-
monios, apenus no referente uo software, No entanto, o
sistema de numeragao utilizado internamente pelos com-
putadores atuais, ou seja, pelo hardware, continua, com
sucesso, sendo o sistema bindano.

Nao obstante 1550, 0 faio € que a tecnologia evoluiu
de tal forma que a cibemetizagio do Direito ndo mais
sofre as limitacdes da linguagem bindria. Atualmente ¢
plenamente possivel traduzir toda a prixis judicidria atra-
vés da linguagem computacional moderna sem as restr-
goes merentes as hinguagens de baixo nivel. Isso signifi-
¢ que @ crbernetizagdo, por si 80, ndo mas imphca uma
redugdo do fenomeno juridico, mormente quando a lin-
guagem computacional compatibiliza-se com a utiliza-
¢ao de uma logica de virios valores, como passarei a de-
monsirar.

4. A logica

Logica € a ciéncia que estuda as lei ideais do pensa-
mento. Denva do grego logike episteme, para significar a
ciéncia do logos. ™

Sera partindo de uma andlise da logica tradicional
que delinearer a logica ideal para o uso da maquina com-
putacional, Serd o Direito Cibernéuico que eshocara como
a logica pode servir aos scus intentos: a aplicagao dos

" BORGES, José Souto Maver O Condradiona no Processo Juckis (UmaVisso Dislésca)
Mavwevos, 1996, p 18
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computadores eletrénicos ao Direito. Aclare-se que mi-
nha proposta traduz-se numa abordagem da légica que o
Direito Cibernético, ou mais precisamente, © computi-
dor requer.

Alvitro, outrossim, por oportuna, a ligiio do jurista ¢
também filésofo do direito Mario Losano, alertando que:
“Enfrentar 0s problemas das relagdes entre logica e Di-
reito significa jogar-s¢ num vespeiro de teenicismos do
qual dificilmente o jurista conseguird escapar ileso.™

Com efeito, a maxima prudéncia parece minima
quando o assunto em pauta ¢ a l6gica, o proprio autor do
proléguio supra, apesar de deixar claro em sus “Informa-
tica Juridica” que a abordagem gue tecenia sobre o assun-
to limitar-se-ia a0 emprego da légica a juscibernética, fora,
nada obstante, eriticado pelo ilustre prefaciador da edi-
gdo brasileira, professor Miguel Reale, justamente na parte
referente a logica: ... Neste sentido muito oportunas me
parecem as consideracoes expendidas sobre o problema
da Légica Formal e da Légica Dialética, em confronto

com a Jusc-hcméucu Eﬂmnmmnns_quwhmaﬂm

Em cernta ocasido Bertrand Russell ¢ Emile Borel
proferiram assertivas acerca da matemdtica e da verdade,
em gue o primeiro prolatara que nessa ciéncia nio se pode
saber do que se fala, bem como se o que se fala €, ou nio,
verdade, O segundo. contra-argumentando. afirmou que
a matemdtica € a unica ciéncia na qual se sabe o que se
fala, ¢ mais: nela, 0 que se diz ¢ verdade.'®

.........

" LOSANG. ibvmavea JuriiGs, Eatora Samve, 1976, p 84
I Anud LOSAND InGvmatcs AriAcy, Ediom Swavay 1575, o X1V.Os gmis s30 mews.
" CASTRUOCY, Benaudo MovAnAo & Légea Maamanes, 1977, p (9
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Benedito Castrucc, concithando as assertivas, diz ser
jvel que ambos tenham raziio se: quanto & primeira

afirmagdio, considerarmos apenas © mundo real, fisico ¢

na segunda ficarmos restritos 4 verdade matemitica. Num

sistema axiomdtico as palavras sdo despidas de qualquer
contetdo, de maneira gue, abstratamente, d4s assergocs
_serfio verdadeiras como conseqiiéncia dos respectivos

axiomas. No mundo real, ao contrano, nada s pode afir-
mar sobre a verdade dos resuliados. Deveras, experimen-
tatmente falando, a razio estd com Russell, entretanto,
no mundo tednco dos axiomas ela estd com Borel ™*
Tustrando melhor a questdo, Castrucci oferece-nos
o exemplo da construgiio axiomatica euclidiana, através

da qual conclui-se que a soma das medigdes de um tridn-

gulo é 180°. No entanto, pela geometria de Lobatsche-
vski a soma das mesmas medigdes implica um resultado
menor. Apesar dessa divergéncia, ndo se pode saber, ex-
perimentaimente fulando, 0 que realmente acontece com

a soma daquelas medi¢oes angularcs, na medida em que

procedendo-se & soma dos ingulos de um tridingulo ji
construido, o qual difere da concepgiio abstratu, € possi-
vel chegar-se a 1807, mas também é factivel que 0 soma-
torio ultrapasse ou figue aquém desse patamar. Com isso

€ licito afirmar que ambas as assergoes geométricas sio

corretas, porque estdo construidas em edificios axiomati-
cos distintos.”

Tudo 1550 que for dito a respeito da matematica pode
ser expansivo a qualquer ciéncia e particularmente com
relagiio a logica, que possibilita a valoragio do conheci-
mento em niveis diferentes.!

'* Mam
® CASTRUGEY, BanacAto (ntrociigio 3 Logica Matemadca, 1677, p &0
* CASTRUGC! Gp o, p 10
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O valor do conhecimento, como magistra-nos Mi-
guel Reale, ndo apenas pode mas deve ser apreciado em
dois planos distintos: o transcendental ¢ 0 empirico-posi-
tivo, ressalvando que aquele condiciona este. As condi-
¢oes basicas do conhecimento sdo objeto da parte da teo-
na do conhecimento denominada ontognoseologia. O jus-
filasofo patrio, explicando essa denominagio fundamen-
ta-se na correlagio indispensdvel que prionitariamente ¢
posta “cm sua universalidade, eatre o sujeito que conhe-
ce ¢ a objeto do conhecimento em geral."™

Reale explica que poderia ter denominado a teona
do conhccimento de logica, no entanto, se assim o fizesse
estaria empregando a expressio em sua acepgdo ampla,
de maneira a abranger a logica transcendental ( gnoseo-
logia ) ¢ & I6gica positiva. A palavra logica esti vinculada
a dois tipos de investigagiio cientifica: logica formal ou
analitica, com destinagiio s pesquisas pertinentes a vali-
dade formal dus proposigoes; ¢ légica concreta ou meto-
dologia, afeta s “relagdes que se estabelecem entre su-
Jeito cognoscente ¢ © objeto cognoscivel, no plano empi-
rico-posilive, constituindo o processo de exphicagio das
distintas esferas da realidade.™

Henr: Lefebvre em sua “Logica Formal/Lagica Dia-
1ética™, no capitulo “Teoria do Conhecimento™, conside-
ra 0 conhecimento um fato, ainda que seja possivel dis-
cutir as possibilidades de expandi-lo, aperfeigoando-0 ou
acelerando o seu progresso. Sera sempre, ressalve-se,
aceito como um “fato indiscutivel™. Como caracteristi-
cas, avultam-se: pnmeiramente a praticidade, isto €, an-
tes de clevar-se ao nivel edonco deve-se comegar pela
experiéncia, pois apenas sua pritica notabiliza-sc como

= REALE, Mpue! , Fipsodn 0o Diveta P 27,
MREALE Cp i, p. 27
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capaz de pdr-nos em contato com as exigéncias objeti-
vas, devendo ainda ser social ¢ historico**

Nio poderia deixar de fora dessa analise as notdvess li-
goes do sempre brilhante “Catedritico” da Facvldade de Di-
reito do Recife, professor Lourival Vilanova, para quem a ld-
gicaconsiste num ponto de visia & respeito do conhiecimento,
sempre retido da realidade, seja ela exterior ou intenor. = *

Para Vilanova. apesar de a percepgio permitir um
certo conhecimento sobre centa realidade, cle somente
adquire sua plemitude no @mbito proposicional. Destarte,
diz esse mestre que existe uma distincia considerdvel en-
tre simplesmente perceber que um livro € verde ¢ formu-
Jar a respectiva proposigio retratando essa realidade.”

A expressiio “logica” deriva de logos, a parte da fi-
losofia que estuda, ao mesmo tempo, discurso ¢ pensa-
mento. Denota-se de imediato a dificuldade existente em
tentar definir o que seja a 16gica, dada a ambivaléncia
que a expressdo denivativa (logos) possui, O primeiro
passa da l6gica foi enfrentar a linguagem comum e nela
introduzir o rigorismo que [he faltava, Para tanto. dois
caminhos apresentavam-se¢ como condutores 4o mesmo
destino. O primeiro consistia em permanecer na seara da
linguagem comum. O segundo, tentar sair dela.”

*LEFEAVARE, Hoon, LOJCH rmalkicivs dulscs 2 od Ho de Janaim,
Brasdaiy, vkt pov Caniss Nevson Coutave. [1979), 501 p 49, o,
B VANOVA, Lo LOgca Jwidica S840 Pawlo, Bushatsky, (1976, 170 p 15-16. Mo
mundo gy, Vilanova reala o5 sogunies nlancs
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Dentre os diversas caracteristicas que a linguagem
apresenta em sua formalizagdo. ressaltam a descritivac a
normativa. E ¢ nessa diferenga que se fundamenta a dis-
tingdo entre logica alética e ldgica dednhica, Ao tentar
transcender os albores da inguagem comum defrontamo-
nos com a logica simbohica que. a seu tarno, diferencia-
se da logica classica,

Quando a linguagem simbolica € usada paru descre-
ver determinada reahdade, estabelece-se a polémica en-
tre logica formal e logica dialética. Essa derivou de estu-
dos criticos centrados na assertiva de gue a ldgica formal
ndo seria capaz de descrever a realidade de maneiraexaus-
tiva. For dai que nasceram us 16gicas com mais de dois
valores, no intento de aproximar a descrigdo da realidade
de forma correta, sem rentineia & precisdo esseacial da
formalizagio,

5. Logica formal e l6gica simbdlica

A 16gica formal tem por objeto o estudo das estrutu-
ras formais do conhecimentao, 1sto €, do ‘pensamento sem
conteddo’, seus signos ¢ formas expressionas. O estudo
dos processos disciplinadores do réal escapa s preten-
soes du logica formal, interessando, outrossim, 4 meto-
dologia. Juntas, ambas constituem a logica positiva, que
por sua vez subordina-sc & ontognoscologia.™

Na logica formal o gue realmente tem importineia ¢ 4
conseqliéncia severa das proposigdes entre si, nio impor-
tando a relacdo de correspondéncia entre suas clocugdes ¢
objetos designados. Nao desperta interesse a funcionalidade
do pensamento em relagdio ao real, importando porém o n-

or proposicional-abstrato do ato de pensar em si mesmo.

T REALE, Op ol p. 28
" REALE Op cit, p 20
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For do estudo do discurso pelos Sofistas, e do raci-
ocfnio, por parte de Platdo, que fora aberto o caminho
para Aristoteles cniar o silogismo, primeiro instrumento
de andlise formal do discermmento comum o que. se-
gunda esse fildsolo, consiste no raciocinio concluden-
te, no qual: “postas algumas coisas, outras derivam ne-
cessaramente.”!

Para compreender o que significa a estrutura do si-
logismo, niio se pade prescindir da nogio anstotélica de
substincra, “aquilo que hd de permanente nas coisas que
mudam, ¢ gue € o suporte sempre idéntico das sucessivas
qualidades resultantes das trunsformagoes.”™* Pars o si-
logismo a substincia estd contida em seu termo médio.
Analisemos o classico exemplo de Anstételes:

“Todos os homenys sao animais (sujeito)
Todos ox animais sdo moriais (tevmo médio - substincia)
Logo, todos os homens sdo mortais (conclusdo). ™

O termo médio expnme sempre a “substincia”, no
caso, a mortalidade do animal. E o elemento estruturador
do silogismo mais importante, porque ¢ com armmo nele
que as demais figuras silogisticas sido determinadas, a
exemplo da condigio de monandade humana. Até o ad-
vento da moderna IGgica simbalica, o silogismo era con-
siderado a parte central da I6gica.

Diferentemente do Silogismo anstotélico, que se
Ocupava apenas de duas premissas, a logica modemna lida

! Aot LGSAND e Lipts dy noradiet Jundica, g 35
M AURELIO, Dxinndna Efsirdrico
M LOSANO Op.ot. p 38

S
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com raciocinios mais amplos, atribuindo-se ao silogismo
a condicio de etapa de arranque das pesquisas ¢ do de-
senvolvimento hodiemo da logica,

Losano cré que a ldgica formal nasceu do silogis-
mo. Para Anstdteles os fatos concretos devenam ser re-
produzidos por palavras extraidas da linguagem comum,
ao passo gue na linguagem algébrica os signos ndo cram
mais retirados da linguagem comum, outrossim eram cn-
ados, com o escopo de tomar ainda mais rigoroso o dis-
curso formal, Foi dai que surgiu a necessidade de estru-
turar uma dlgebra para a l6gica, na verdade a criagiio de
uma nova linguagem que cvitasse exprimir-se com di-
versidades, mas fizesse uso de isomorfismos, Na dlge-
bra, isomorfismo significa a correspondéncia biunivoca
entre 0s elementos de dois grupos. Por biunivoca enten-
da-se¢ u relagio entre dois conjuntos em que a cada ele-
mento do primeiro corresponde apenas um elemento do
segundo, e vice-versa.™

Do que i vimos ate entiio € possivel distinguir duas
espécies de l6gica: a cldssica que teve como mentor Aris-
tteles, baseada no stlogismo e numa linguagem que usa-
Vi Como signos as proprias palavras com seus respecti-
vos significados; ¢ a logica simbdlica, estruturada numa
linguagem propria e diferenciada da linguagem comum,

A légica simbolica é bastante utilizada pela infor-
mdtica, porque evita as ambigtidades comuns a lingua-
gem humana. As palavras usadas na hinguagem humana
ndo sio dotadas de um ngorismo capaz de constituir um
discurso univoco, E neste aspecto que o cileulo sentenci-
al, - parte da logica simbdlica que visa a transformar a
linguagem humana cquivoca numa linguagem unissona -

.........
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vai purificar as informagoes pars que possam ser melhor
ssadas. As frases da linguagem humana apenas cons-
tituem objeto de estudo do cileulo seniencial enquanto
puderem ser consideradas como verdadeiras ou falsas.
Tendo como ponto de partida a linguagem humana,
pode-se com o auxilio da Jogica simbdlica construir um
alfabeto propnio pari ser lido, entendido e processado pelo
~computador. Como tivemos a oportunidade de verificar,
a linguagem humana falada liga-se 4o aparelho auditivo
¢ & parte do cérebro em contato permanente Com © Ouvi-
do interno, representando a mdquina relacionada com o
circuito fonético da linguagem, onde o aparelho de re-
cepgiio seméntica, ao receber impulsos comunicativos, nido
traslada palavra por palavra, mas 1déia por idéia. Seria
esse mecanismo, denominado por Wiener de mivel de com-
portamento de linguagem, que correspondena ao sistema
codificado ¢ simbolico, traduzindo-se na linguagem falu-
da ou escrita. Assim, as associngoes exceutadas pela ma-
‘quina de maneira idéntica is realizadas pelo cérebro hu-
mano tém de ser fundamentadas em deliberagixes pretéri-
s porque o trunsporte ou ndo de um impulso, tanto pelo
aparelho computacional guanio pelo sistema nervoso,
objetivando decisoes futuras, sio tomadas com base em
experiéncias passadas.
~ Nada obstante a lagica simbolica ter logrado seu es-
tabelecimento como sendo um desenvolyimento da 16gi-
€a formal, assim como a identificagio entre ambas poder
et justificada e explicada pelo Fato de a perquingio for-
mal a despeito da exatiddo do discurso ter sido monopo-
lizada pela I6gica simbélics, 0 uso sinonimico das ex-
Pressoes: logica formal e Iogica simbdlica, embora ndo
$€ constitua num crro, traduz uma imprecisio que deve
Serevitada. O relacionamento existente entre elas reside
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no fato de ser a logica formal o género ao qual pertence
como espécic, a ssmbolica. A silogistica anstotélica, por
seu turno, deve ser considerada uma operagio mental
enquadrada na logica formal, desde que o silogismo, na
opiniao do mestre de Mildo, nio era simbblico.™

Neste particular, ouso discordar do professor Maro
Losano, i vista de considerar infrutifera a assertiva que
colima distinguir a 1dgica formal da simbdlica. Ademais,
nada impede afirmar que o silogismo aristoi€lico era sim-
bohico. Aristételes, como magistralmente leciona Loun-
val Vilanova, efetivamente. fez uso de uma hnguagem
simbdlica, utilizando-se inclusive de notagoes algoritmi-
cas como vocabulino para representar-as formas logicas.
A medida gue isso ¢ visualizado, constata-se que aquela
restrigao & sinonimia entre logica formal e logica simbo-
lica ¢ mesmo improlifera.

A légica formal ¢ indiscutivelmente simbdlica, pois
como diz Reale, tem por objeto de estudo as estruturas
formais do pensamento que se expressam atraves de sig-
nos, ou seja, simbolos. A logica simbolica por sua vez ¢
também formal & proporgio que a determinagio da for-
malizagio do discurso foi por ela monopolizada.

Na forma original dada por Aristételes em seu “Pri-
meiros Analiticos”, consoante Lourtval Vilanova, ele
percebeu agudamente onde estava a forma logica, ao re-
tratd-la na seguinte formulis

“Se A pertence a todo B
se B pertence a todo C

entio, A pertence a todo €™

.........

" LOSAND Liphes 09 Indvenadcs Janahil, p 37 0 38
* Apur WLANOVA [oagca Jurdhoa. p 35
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Vilunova deixa claro que. para reter a pura forma,
Anstoteles valeu-se de simbolos-de-vardveis, livrando-
s¢ de tudo que fosse extra [6gico: “Sempre que trés ter-
maos estejam entre si em relagdes 1ais que o menor esieja
contido na totalidade do maior e o médio na totalidade do
maior, entdo hd necessariamente entre os extremos silo-
gismo perfeito.””

Foi com cssa linguagem, que csse filésofo nascido
hi 384 anos A.C.. na cidade de Estagira, na Macedonia.
atingiu o formalismo logico, ou seja, 4 logica como teo-
na formal, Vilanova, como j& afirmel, ao contrino de
Losano, registra que Anstiteles para chegar ao silogis-
mo, fez, efetivamente, uso de uma linguagem simbdlica,
Mais ainda, somente conscguiu reter a “pura forma™ uti-
lizando-se precisamente de simbolos, empregando inclu-
sive notagoces algoritmicas que serviam de inguagem as
formas l6gicas. Na defesa de que o silogismo aristotélico
era simbolico, ensina Vilanova que Arstoteles chegou
a0 formalismo [6gico: “...também com o uso de uma lin-
guagem simbolica, Certo gque seu simbolismo alcancava
apenas as varidveis-de-objeto e variaveis-de-predicado
(termos). Simbolizava, em notagdo aménoma, com letras,
entidades e propriedades quaisquer. (...) S¢ nio estendeu
o simbolismo s constantes 16gicas ("ndo”, “e”, “ou™ e
inclusive o “¢” apofantica),™ nem por isso deixou de uti-
lizar uma notagio algoritmica para servir de linguagem
as formas logicas.”™™

E nesse sentido pode-se saber formalmente, indepen-
dentemente de qualquer correlagio ou vinculagao, dos

¥ At VLANOVA Lagea Axidca, p 36

* Apotintcn. seguna ArIDIReR R2-58 (N STOGHUDS VTS susoel veys o serenr
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conteados fitico-reais com os respectivos simbolos, numa
relagdo de includéncia que:

“se p implica q e q implica r, entdo p implica %

Ornando uma ilagiio entre o silogismo aristolélico e
a maneira de o hardware executar suas fungoes, afirmo,
sem qualquer receio. que o raciocinio do computador-
miquina enquadra-se com perfeigio nesse encadeamen-
10 l6gico de juizos: ¢ do tipe aristotélico-silogistico.

6. Logica formal e l6gica dialética. A
dialética processual

O fato de a atengiio da lagica formal voltar-s¢ para
fendmenos que se examinam sob um prisma estético, per-
mitiu vicejar em seu desfavor a critica no sentido de que
sendo a realidade indiscutivelmente dinimica e constitui-
da pela unido dos contrinos, nao poderia por seu intermé-
dio ser bem representada, mormente porque consagra o
“principio da contradi¢an”. Por esse pancipio afirma-se
qque uma proposiciio ndo pode ser a0 mesmo tempo verda-
deira e falsa, Assim, uma Iégica que pretendesse retratar
mans precisamente 0 mundo real devena preocupar-se com
a evolugdo fatica dos fendmenos que descreve,

Registre-se que a logica formal arrima-se, ainda, em
mais dois pnncipios: o da identidade: se uma idéia ¢ ver-
dadeira é verdadeira e, o do terceiro excluido pelo qual
uma 1déia ou ¢ verdadeira ou € falsa.

= Man
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Viktor Knapp afirma que o problema central na ques-
tdo do uso da logica a Cibernética centra-se nas diferen-
qas substanciais que separam a logica formal da légica
dialética. A logica formul apoia-se. segundo Knapp, no
~principio di identidade abstrata, que supe a invariabili-
‘dade dos fendmenos objeto do conhecimento, ao passo
gue a logica dialética, wo contrdrio, sem prescindir das
regras da légica formal. confronta continuamente as for-

“mas abstratas proprias do pensar com a realidade objeti-

wa, considerando a evolugdo dos fendmenos captados pelo
‘conhecimento, partindo da infinitude de seus aspectos.
Knapp conclui que uma maquina cibernética nao respeita
*entierement la penscée juridique dans sa dialectique
complexe: elle est néanmoins capable de le faire dans la
‘mesure ou les relations soumises & I'analyse peuvent lui

&tre rendues accesibles, eu égard au degré d’abstraction
de leur représentation, par un nombre fim de formules
Jlogico-mathé matiques fimes,™

~ Ascriticas contra a logica formal surgiram por volta
do ano de 1946, na Polonia, tendo como autor Adam Scha-

. Posteriormente, replicando as malsinagoes que se per-

filhavam contra a 16gica formal, Kasimierz Ajdukiewicz,
em 1948, publicara um artigo, no qual mostrava o desa-

certo dos ataques contra o principio da contradigio. Para
esse filosofo, nao se deve confundir 0 conceito de mu-
‘danga com o de contradi¢do. esclarecendo que a logica

Tormal tinha por objeto a descrigio de fendmenos ¢ nio
de sua evolugiio real, que constitufa, esse sim, o objeto da

Iégica dialética.

** A LURKO: Cibaménica, IEvmdiicd ¥ Deracho . Lin Anilyses Metokaoa, p 49, Eis 3
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A diagléuca tem em Hegel seu dealizador. Identifi-
cando o real com o racional, ofertando a0 mesmo tempo
a dinéimica do pensamento e da realidade. de acordo com
leis que Ihes sao proprias, de maneira que o eveolver do
raciocinio traria em st mesmo aquilo que estivesse conti-
do na experiéncia, chegando a confundir-se com ela. O
desenrolar desse pensamento dd-se através de wés fases
as quais Hegel denominou de tese, antitese e sintese, que
sdo sinbnimo de: posigio, contraposi¢iio € conciliagio,
respectivamente. Do embate dos opostos surge a concili-
agiio (sintese), que integrando-0s em si, 08 SUperi a0 mes-
mo tempo em que os nega e, dessa negagao, dinamiza-se
o processo trifasico. * Nenhum fendmeno juridico re-
preseata tdo bem a dialética quanto o processo; nele vis-
lumbram-se claramente contidas: a tese (petigdo inicial),
i antitese (contestagdo) ¢ a sintese (sentenga judicial).

Quando o enfoque dialético exalta o real, conferin-
do-lhe pnoridade sobre o ractonal, quedamo-nos diante
da dialética Marxista. Marx procura explicar & Histona
como uma sucessio de contradicoes. maxime no que tan-
ge i ordem economica, Enquanto Hegel procura, através
da dialética, fazer prevalecer o dever ser, pois para eie € 0
ideal que norteia a historia, Marx exalta o ser, ou mais
especificamente as vicissitudes econdmicas que dirigem
a Historia.* O pensamento juridico marxista surge como
uma reacio de ongem hegeliana aos ubstralos sistemas
juridicos de origem kantiana. *

Mais tarde, os defensores da dialética aceitaram a
I6gica formal no dmbito dos problemas e perspectivas que
Ihes sdo inerentes: a andhse das proposigaes descritivas

AU REALE Op, o, p 188 /156
AT LOSANG. Mormahea Saiaca, p 45
-
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de uma determinada realidade. Os defensores da logica
formal, de sua parte, reconheceram gue o principio da
contradi¢io ¢ insuficiente para a explicagiio de fendme-
nos reais.

Esta conciliagito, pondo fim & polémica, repercutiu
de forma muito positiva para os estudos correlacionados
com o processamento eletronico de dados. E isso porque
0 uso do computador pressupoe a formalizagio do feno-
meno que serd objeto do processamento eletronico. Des-
sa forma, se ndo se atribuisse & formalizagao um valor
simplificador, mas falsificador. inutilizar-se-1a, “a prio-
n”, essc tipo de pesquisa computadonzada.

Lefebvre. situando a 16gica formal, deflagra que ela
nao se basta ¢ nio basta. Ao apresentar de antemio um
contetido, nido consegue separar-se dele ¢ enguanto for-
‘ma l6gica, o reduz 40 minimo estrito, Aqui o contetdo
mantido como algo exterior ao ser apreendido queda-se
estatico em nitida contraposigio com o real que € dind-
‘mico. Isso ndo sigmfica para Lefebyre que a logica for-

~mal € incompossivel com a l6gica dialética. Em péginas
Aanteriores do livro ja mencionado, dizia o autor gue, se
bem aprofundada, a l6gica formal ndo veda o pensamen-
o dialético, outrossim, remete & dialética pela mediagio
da légica dialética, Porém, 20 inverter-se esse movimen-
10, a l6gica formal vislumbra-se t@o-somente como uma
- redugiio do contetdo. Registre-se, a respeito da logica di-
- Alética, que seu conceito aflui para o de Idgica concreta,
“entendendo-sc por esta: “u pesquisa de relagoes entre a
-Ordem proxima e a ordem distante no espago, no tempo,
N0 discurso, ctc..™
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Lefebvre registra a fndole harménica da compossi-
bilidade entre légica formal e logica dialética, ressaltan-
do que Hegel niio cogita em negar ou rejeitar a logica
formal integralmente, mas tenta enquadrd-la no dmbito
da seara dialétics, visando a captagiio do real como um
todo concreto em detrimento de sua pureza formal.

Aqui devo aclarar a afirmagao de que 0 processo se
constitui em atividade dialética. Embora acredite, sem
davidas, nessa assertiva € preciso ndo entendé-la no sen-
tido de que o fato juridico (a lide) posto em exame € dind-
mico. O exame judicial sobre qualquer relagio juridica a
apanha ja cristalizada, formalizada, Quando afirmo que o
processo ¢ atividade dialética, o que quero dizer € que 0s
alos processuais, e 1o somente esses, ocorrem em dind-
mica idéntica aquela formulada por Hegel. mas isso nio
significa que a realidade fatica, social e concreta exami-
nada num processo civil esteja também em dinamica dia-
Iética. Veja-se que a lesio ou ameaga de lesdo a direito ji
aconteceu, alé mesmo nas agdes cautelares cujo objetivo
nao ¢ outro que nio o de garanur o resultado util de um
processo principal. Mesmo nessas espécies de provimen-
tos jurisdicionais a dialética do processo restringe-se a
relaciio juridico-processual posta em apreciagiao, Quan-
do, exemplificatvamente, um juz determina a busca ¢
apreensido de um bem ou de uma pessoa com base no
artigo 839 do CPC, ainda que nenhuma lesdo tenha ocor-
rido e ainda que, eventualmente, venha & ocorrer depois
de proferida sentenga em agdo cautelar ¢ i1sso importe
numa mudanga da situag@o fatica, ndo significa que essa
“dinamica”, ou melhor, essa mudanga no estado de coi-
sas implique, de qualquer forma, uma atividade dialética.
A dialética processual, frise-se bem, € restrita 20s atos
processuais, nada além disso.
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7. Por que a légica alética em detrimento
 da l6gica dedntica?

_Alética deriva do grego “alétheia”, traduzindo-se em
dade. Logica Alética pois, € aquela que objetiva des-
obrir se as proposigdes de um discurso sio verdadeiras
oL imm Cony efeito. o discurso comum pode ser verda-
deiro ou falso, noutros termos, & proposi¢dio “o mar é azul™
sode de fato ser verdadeira ou falsa,
~ Para o tradicional pensamento juridico, noutro sen-
), A0 interessa que as proposigoes sejam verdadeiras
sas, mas sim, vilidas ou invdlidas, relacionando-se
-que deve ou ndo deve ser. O dever ser 16gico-juni-
30 € axiologico. A expressio “dever” vem do gre-
) “deomai”. por essa raziio, etimologicamente, diz-sc
que a ldgica propria do direito € denominada dedntica.
‘momento € bastante pertinente para relembrarmos
a liglio do professor José Souto Maior Borges,
dor da Escola do Recife, quando afirma que & con-
“humana somente integra o objeto da ciéncia do di-
enquanto considerada abstratamente. excluindo-se
ita humana concreta, existencial, Destarte, & guisa
'mplo, a norma contida no artigo 4°, do Cédigo Ci-
do Brasil ao prescrever que a persanalidade do ho-
i comega com o nascimento com vida, nio deve ser
Mdida como um enunciado fitico ou bioldgico sobre
imento. Sua significagiio, assevera o eminente pro-
. €, antes de tudo, dedntica, podendo assim expres-

‘;dado 0 nascimento com vida deve ser a personali-

-
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Lourival Vilanova concebe os modos de referéncia
dus proposicoes dednticas em trés modalidades. dividin-
do o univérso da conduta humana regulada pelo direito, -
conduta humana juridicamente regulada - em: “modali-
dade do proibido, do obrigatério e do permitido.”*’ Esses
sf0 os Irés ‘modos-de-referéncia’ que possuem as propo-
sighes dednticas quanto 4o seus objetos: “¢ sua dimensio
semintica, a relagdo da proposigao como simbolo, com o
objeto denotado,”**

Desinteressa-nos, absolutamente, qualquer maor
aprofundamento sobre logica dedntica jd que nos ocupi-
remos apenas daquele tipo de logica capaz de ser com-
preendida ¢ executada pelo computador. E esse, por mais
inteligente que seja, jamais serd capaz de entender por-
que um dispositivo de lei que imponha pena de reclusio
pelo cometimento de homicidio nio pode ser formaliza-
do numa proposigio alética: dado o homicidio serd a aph-
cagdo da pena de reclusiio. E nito entenderi exatamente
porque nio € dotado de raciocinio proprio para, exempli-
ficativamente, entender que a formulagio retro ¢ rejeita-
da considerando-se @ possibilidade de o réu evadir-se &
puni¢@o estatal ¢ af, nesse diapasio. agucla proposi¢iio
quedar-se-ia inexata, Ressalte-se ainda que no raciocinio
abstrato-juridico-normativo nio impera o principio da
causalidade natural, pois o efeito juridico conseqiiente ndo
decorre de uma causa antecedente capaz de o explicar de
forma exata, como ocorre nas leis fisicas, em que, dada a
ocorréncia da causa calor, serd o efeito aquecimento,

.........

T VILANOVA Opocé, p 137 e 124
= ldam
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~ 8. Légica com mais de dois valores

O resultado da conciliagio acima falada. entre [ogica
formal ¢ logica dialética, resultou na formalizagio do dis-
~ eurso dialético, venficado, consoante Losano, por excelén-
 cinem Hegel. Para que alcangasse logro, o discurso begeli-
~ ano prescindiu da logica de dois valores ¢ criou uma de qua-
wo. E isso porque jé ndo era mais suficiente afimar-se que
.&temnnadn proposigio cra verdadeira ou falsa, mas impu-
se operar com conectivos. Losano situa a superagdo da
6glca de dois valores entre os anos de 1920 4 1930, quando
08 poloneses Jean Luckasiewicz ¢ Alfred Tarski construi-
u m uma logica contendo 1rés valores de verdade: o verda-
dei 2iro; o falso: ¢ o possivel. Esse sistema impds a rentincia de
determinadas leis 16gicas a exemplo do tereeim excluido.*

- Com efeito, também Castruces atribui & criaclio da 16-
gica com mais de dois valores a Luckasiewicz que, no ana
de 1920, criou sua logica trivalente, motivando-a na consi-
deragiio de proposihes do tipo “choverd no dia 25 de janei-
,‘_, 2000, pois & tul proposi¢@o nio se pode atribuir nemo
valor verdadeiro, nem o fulso. Duf 4 necessidade de criar
‘\Imoutraquc pudesse ser cxpressada da scguinte forma: “é
; pssivel que chova no dia 25 de janeino de 2000 ou “nio é
passivel que chova no dia 25 de janciro de 2000". Seguiu-se
ento u atribuigdo de ds valores assim designados:

0 — que corresponde a “falso™;

1 — que corresponde a “verdadeiro™;

' 4

Y2 — que corresponde a “é possivel”

8 v v .

Lipdas ag MWrmEics Sunacy, 42,
Sansatn  fnefrocdupdo & Logics Matendnca, 1477, p 6364
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O junsta peninsular especializado na matéria objeto
deste trabalho argumentiue por mais interessante que seja,
o estudo das logicas com mais de dois valores nio interes-
Sa pari o jurista cibemético, uma vez que ndo podem ser
utilizadas pelo computador. Tragando us caractesisticas que
uma légica deve possuir para bem adequar-se ao uso pelo
computador cletrdnico, Losano consigna que deve ser: sim-
halica, alética, nao dialética e de dois valores,”
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1. Introducao

~ Acxpressdo Reforma Administrativa equivale a re-
organizagio, reestruturagio administrativa do orgio pd-
blico. Acontece que, da forma como foi aprovada cssa
reforma (através da Emenda Constitucional n ® 19/98), as
maiores e mais significativas modificagdes atingiram a
questio do pessoal administrativo, do servidor piblico.
A explicacio para 1sso talvez se deva o fato de que
hé muito tempo se vem apontando a figura do servidor
pﬁblico. em si considerado, como & origem ¢ o fim dos
ndmeros problemas que vém afligindo a administragio
Plblica. Essa administragiio encontra-se repleta de vicios

——
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que, muitas vezes, independem da pessoa do servidor, tais
como excesso de burocracia, nepolismo, inércia e exces-
so de gastos.

Dentre as mais importantes modificagoes trazidas pela
reforma administrativa, escolhemos a flexibilizagio da es-
tabilidade do servidor como objeto do nosso estudo, Inici-
amos o trabalho com & abordagem do conceito e origem da
estabilidade, sua razio de ser, a forma como foi abordada
pela CF de 1988, 0 motivo de sua modificagio, sua flexibi-
lizagio com a Reforma Administrativa, até chegar a pole-
mica questdo do direito adquindo i estabilidade.

Ao estudar esse assunto, temos como objetivo de-
monstrar detalthadamente a flexibilizagdio sofrida pela es-
tabilidade com a Reforma Administrativa ¢ a obrigatori-
edade da Emenda Constitucional n.° 19 respeitar o direito
adquindo e o ato juridico perfeito.

Tomb.FA 19990005
2. Conceito Local P-01

Ch. 00000008 E
O conceito de estabilidade do servidor piiblico, re-
centemente, tem variado de autor para autor. Essas varia-
gdes, entretanto, ndo chegam a atingir o conceito de esta-
bilidade em sua esséncia e, salvo algumas divergéncias
que analisaremos ao longo deste trabalho, as opinides dos
autores, na maiona das vezes, sio coincidentes entre si.
Paulo de Matos Ferreira Diniz conceitua a estabili-
dade do servidor publico como sendo “(...) um atributo
do cargo pablico que assegura a continuidade da presta-
¢do do servigo ptiblico, que € de cardter permancnte.™
Sobre o assunto escreve Petronio Braz: "A estabilidade €

.........

* DINIZ, Paulo de Matos Ferreia Tudo s0bre a Rekema Acminsriiva e as Mudargss
Comgiiuconas. Basiu, Basia Jwidca. 1598 p 72,
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a seguranga da presenga do servidor no servigo pliblico
(...) € uma situagiio pessoal garanticora da permanéncia
do servidor no servigo piiblico.” -

Ha, entretanto, uma divergéncia entre o pensamento
do jd citado doutrinador Ferreira Diniz ¢ o das autoras
Maria Garcia ¢ Leila Lopes Pires Carmo Basto, quanto a
quem perience o atributo di estabilidade. Conforme dou-
tring a prnmeira:

“A estabilidade diz respeito a situagao do servidor
puiblico nos quadros do funcionalismo ¢ € @iributo pes-
mciondrioou servidor: estavel é o servidor que,
preenchidos os requisitos legais, ndo pode perder o car-
go ou fungao publica, a ndo ser em virfude de sentenga,
processo adminisirativo ow extingdo do cargo ou fungao
{...) ! (grifo nosso).

Leila Basto corrobora o pensamento da colega quan-
“do afirma que (...) “a estabilidade ¢ um atribute do ocu-
pante do cargo.” * (grfo nosso).

Entendemos. porém, que estabilidade € atributo do
“eargo, e niio do servidor. Isso porque, na demissao decor-
“rente da redugiio das despesas do pessoal ativo ¢ inativo
(art. 169. § 4°. CF), conforme entendimento do STF, ma-

teriahizado na sumula 22, deveri se proceder primeiro &
- extingdo do cargo para posteriormente exonerar o servi-
“dor. Do contrino, se u estabilidade for atnbuto do servi-

S

* BRAZ, Patrdeve O Sevidor Fubkeo na Relorma Administrativae, S§o Pawn: Edvora de
s, 1558 p &3,

P GARCYA, Muvia, “Reforma Adminstatva: A Estabidade dos Sarvidores FubtWeos” i

;::tmde Drsito Administrativ, & 13, 14, S80 Fawo: Ed. NOJ, atvi!( 607, p 235

| S BASTO, Leva Ross Pirws Cammo A D\estéo de Estatiiaade do Saridr PACT am

Mt da Froposia (9 Relonma Adminisiratva do Governo Faderal™. i Direito, Estado &

f;dmoe{ma o Dapanamento o Dvare da PLC Aig), 1 70, o sied, jan/
L1997, p 69
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u protegdo de algada constitucional contra a
p pliblico, conferida apenas a servidor efe-
ado em razdo de concurso piblico, apos o de-
m determinado periodo de estagio probats-
ate de trés anos de real exercicio no car-

dor ¢ nio do cargo, ainda com a extingiio deste, N0 <a
poderia demitir aquele, uma vez que ainda £02a de earnl
bilidade. g

Inimeras vezes ja se confundiu estabilidade com efe.
tividade. Entretanto, como bem ensinam Mauricio Am& J
nio Ribeiro Lopes e Petrdnio Braz, tais termos nig sio te avaliagdo exitosa ao cabo do aludido es-
sinénimos e, sim, absofutamente distintos. Dispae eXpres. mdo suficiente o mero transcurso do lapso
samente o primeiro: “Estabilidade ¢ o dircito que possui ntado. "’

o servidor piiblico de permanéncia no servigo. Vem con. .
templada na tradigio constitucional brasileira desde 1934,
Soma-se, normalmente, a essa garantia a da efetividade,
15t0 €, tem assegurada ndo $6 a permanéncia como a titg.
laridade do cargo. isolado ou de carreira.” '

Sobre essa questao afirma Petronio Braz: “A cfetivi-
dade ¢ a estabilidade sdo dois institutos distintos dentro
do servigo publico. A estabilidade € a seguranga da pre-
senga de servidor no servigo piblico ¢ a efetividade éa.
garantia de permanéneia em um determinado cargo,”®

Fabiana de Menczes Soares acredita que a garantia
da estabilidade tem como fundamento o principio da neu-
tralidade politica da fungio piiblica, e que corresponde i
efetivagdo do direito & protegiio, que abrange protegio
contra ameagas, violéncias, agressdes, injurias, difamas
¢iio ou qualquer ultraje que sofra o funciondrio no exercls
cio de suas fungdes.

De forma bastante completa, Juarez Freitas, no arti-
£0 " A Reforma Constitucional ¢ o Principio da Estabili-
dade do Servidor Piblico™, define o principio da estabili-
dade como:

e Matos Ferreira Diniz entende que o institu-
acle teve origem nos Estados Unidos para
sistema considerado predatorio na adminis-
.. qual seja: a disputa entre democratas e
- Se qualquer deles chegava ao poder por
alar, demitia os servidores que apoigvam o

m da estabilidade nio resta pacificada; tan-
duardo Lobo B. Gualazzi, citado por Mana
D artigo “Reforma Administrativa: A Estabili-
ervidores Pablicos”, assinala que:

(o) a figura do servidor estivel remonta & Roma
(magistrados), aparecendo nas legislagies
08 paises ( Prissia, no intcio do século XVIII;
38.40.' Alemanha e Inglaterra, em 1873; Esta-
em 1883 e na lidlia, em 1908). O 1" Con-
acional de Ciéncias Administrativas, em
gica), no inicio deste século, por unanini-

D IR R N T )
s A

Y LOPES, Mauriclo Antdnio Ribevo Comentanos & Rekema Agrinatiativa 5o At
R7, 1999, p 50
* BRAZ. O Servidor Pupico na Relornma Admnistratha (n 23, p 83

A Reema Conshucon e o Prnaipn i Fstatihaass oo Sevpa
M O Diraito Admirisratvo, 2. 14, n* 7, 500 Pauso: Ed. VO, o
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dade de votos, aprovon que todos os paises fixassem es-
ranios dos funcionarios publicos para observancia uni-
versal da estabilidade administrativo-funcional ™ *

No Brasil, o instituto da estabilidade teve inicio em
1915, com a Lei 2924, Apesar da estabilidade ser um ins-
tituto diretamente ligado a forma republicana de gover-
no, a Constitui¢ao Republicana de 1891 nada dispde so-
bre o assunto. A primeira Constitui¢io brasileira a dispor
sobre a estabilidade foi a de 1934, mais especificamente,
noart. 169, Assim como a Constituigio de 1988, a Canta
Magna de 1934 previu a aquisi¢io da estabilidade apos
dois anos de efetivo exercicio para os funcionidrios publi-
cos nomeados em virtude de concurso. Para os demais
servidores, aquele texto constitucional previa a estabili-
dade apds dez anos de efetivo servigo. Portanto, na ver-
dade, todos os funcionanos seriam contemplados com a
estabibidade, apenas com diferentes periodos de estdgio
probatdrio: dois anos pari 08 que ingressassem por con-
curso piiblico ¢ dez anos para os demais.

As demais Constituigdes que sucederam a de 1934
trataram da questio da estabilidade, mesmo aquelas con-
sideradas mais autoriténas, como € o caso da CF/69,

4. Razao de ser da estabilidade

A estabilidade justifica-se pela indispensavel neu-
tralidade e imparcialidade no exercicio das fungdes pu-
blicas. Tais caracteristicas, essenciais i efetivagdo do ser-
vigo publico, estio diretumente ligadas ao principio da
moralidade previsto pela Constituigdo no art. 37. Esse

e e e e .

* GARCIA, “Reloeng Adminisiratv: Estabilivkace 0os Sanaaamas Pobices” (03] o242
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principio impde #o exercicio da fung¢iio pablica um cara-
ter de adequagdo aos valores sociats, tais como honesti-
dade e probidade. O adequado exercicio da fungio publi-
ca se efetiva na utihizagio do aparclho estatal para fins
publicos c através de agentes com conduta honesta.

So existe Estado Democritico de Dirento se, 2o mu-
darem 0s agentes politicos de um Estado, os seus agentes
administrativos efetivos possuam garanlias para cxerce-
rem com imparcialidade @ sua fungio pablica. Se assim
ndo for, tais agentes nio esldo sujeitos i vontade da lei ¢,
sim, i vontade e capnchos de cada agente polilico que
assumir o poder.

Existe uma idéia bastante difundida de que a estabi-
lidade corresponderia a um privilégio do funcionano pu-
blico, ferindo, portanto, o pnncipio da igualdade. Fabia-
na de Menezes Soares combate veementemente tal racio-
cinio. apontando razoes de ser da estabilidade:

“Esse raciocinio ¢ canhestro por trés motivos: ¢stas
garantias existem ndao em razdo do agente publico em si,
may devido ao exercicio da fungdo publica; sua manu-
tengao se jusiifica pelo cardter isonémico que a dita fun-
gdo deve ter em face dos seus destinatdrios como condi-
gao de efetividade do principio da igualdade, e a estabi-
lidade ndo é absoluta, mas relativa, porque ela nio pode
ser utilizada para contrariar os fins que justificaram sua
inclusdo no texto constitucional. Nao hd, pois, antinomia
entre a garantia da estabilidade e o principio da igual-
dade, muito pelo comtrdrio: a estabilidade promove o
exercicio de uma adninistragdo isemia.”*

* SOARES, Fatvitng de Manaces. Fungdo Adminsdatve, Estabiidads o o Srinciplo da
Neutraldacle: AGuns Agonuntmntos sobe @ Rekvira Adowishadva” in Revisa de
Wormaio Legsativi, 0.3, 1 Y 135 Brasia Senada Fedenl out dar, 1597 o S0
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Hely Lopes Meireles. citado por Claudia Fernanda
de Oliveira Pereira, em seu hivro Reforma Administrati-
va, o Estado, o Servigo Publico ¢ o Servidor | ensina:

“Juntamente com as garantias outorgadas aos ser-
vidores, o texto constitucional assegura ao Estado oy
meios para realizar wnma boa administragdo, dentre os
quais o poder-dever de zelar pela eficiéncia, moralidade
¢ aprimoramento do pessoal administrativo. E o que ocor-
re, por exemplo, com o instituto da estabilidade, que, a
par de wm direito, para o servidor, de permanéncia no
servige piiblico enquanto bem serviv, representa para a
administragdo a garantia de que nenfuan servidor nome -
ado por concurso piiblico poderd subtrair-se ao estagio
probatorio de dois anos ¢ a de gue nenhum ontro servi-
dor podera adguirir igual diveito. Assim, nao pode a ad-
ministragdo - federal, estadual ou municipal = ampliar o
prazo do art. 41 da CF, pois estaria restringindo direito
do servidor publico; mas também ndo pode diminui-lo
ou estendé-lo a owtros servidores que ndo nomeados por
concurso, porque estaria renunciando a prerrogativas
constitucionais consideradas essenciais na relagdo Es-
tado-Agente Administrative,” "’

Isto significa que a importincia da estabihdade re-
side niio apenas no fato de ela representar um direito do
servidor, como também numa garantia para a adminis-
tragio.

I L T S S

~ PEREIRA, Clduaha Femanda do Ofvove FRefooma Administrativa, o Estado, 0 Sarvigo
PUtéco 2 0 Servdor. 21 erhcie Srasda Srasiva Junica, 7950, po. 285288
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5. A estabilidade na constituicdo de 1988

O texto constitucional de 1988 trata da estabilidade
no art. 41, que prevé expressamente:

* Ant. 41— Sio estivers, apos dois anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados em virtude de concur-
s0 publico.

§ 19 O servidor publico estdvel s6 perderi o cargo
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou
mediante processo administrativo em que lhe seja asse-

ampla defesa,

§ 2. Invalidada por sentenga judicial a demissio do
servidor estivel, seri ele reintegrado, ¢ o eventual ocu-
pante da vaga reconduzido ao cargo de origem. sem di-
reito a indenizagio, aproveitado em Oulro cargo ou posto
em disponibilidade.

§ 3. Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade.
o servidor estavel ficard em disponibilidade remunerada,
até o seu adequado aproveitamento em outro cargo'’,

O caput deste artigo trata de dois requisitos necessi-
rios & aquisigio de estabilidade, quais sejam: nome:agio
em virtude de concurso piiblico e dois anos de exercicio
1o cargo,

Ji os pardgrafos do mencionado artigo dispunham
sobre os efeitos da estabilidade, ou seja. desde que esti-
vel o servidor piblico, esse niio mais poderd ser exonera-
do, salvo em virtude de sentenga judicial transitada em
Mgudo ou processo administrativo em que the seja asse-
gurady ampla defesa.

Ainda sobre a cstabilidade, ndo mais entre os 247
artigos de suas disposigdes permanentes, mas especifica-
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mente no art. 19 do Ato das Disposigoes Transitonas. o
constituinte de 1988 volta a referir-se @ questio da esta-
bilidade, quando estendeu essa a todos os servidores pa-
blicos civis da Unido, dos Estados. do Distnto Federal e
dos Municipios, da administracio direta autdrquica ¢ fun-
dacional, que estivessem em exercicio na data da pro-
mulgagdio hi pelo menos cinco anos continuados, mesmo
niio tendo sido admitidos por concurso piblico, confor-
me dispoe o art. 37 da Constituigiio, com excegio daque-
les ocupantes de cargos, fungoes e empregos de confian-
¢a que a ler declare de livre exonerigao.

6. Por que mexer na estabilidade?

Tio importante guanto o instituto da estabihidade ¢ a
venficagio de suas mudangas, as consequéncias dai de-
correntes e as razoes que levaram a tudo isso.

Apesar da irreversivel realidade da globalizagio ¢
da tendéncia mundial & diminuigio do tamanho do Esta-
do, 0 Brasil, em particular. passou por uma situagao con-
creta que agravou o tamanho ¢ o peso da miquina admi-
nistrativa do Estado: a instituigdo do regime juridico na
Constituigio de 1988, que colocou sob regime estatuté-
1o todas as categonas de servidores plblicos que desen-
volvessem quaisquer tipos de atividade, quando permitia
que servidores celetistas, com qualquer tempo de servi-
0, passassem a integrar o Regime Juridico Unico. Celso
Antonio Bandeira de Mello, citado por Claudia Fernanda
de Oliveira Pereira, tratou essa questio de forma bastante
transparente. Merece transcrigdo: “Alids, a sobredita lei.
nao apenas institui tal regime como o geral, aplicivel a
quaisquer servidores publicos civis da Unildlo, mas tam-
bém, conforme antes se disse, inconstitucionalmente co-
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1000“ sob sua égide servidores niao concursados que ha-
,»yjm sido admiudos pela legislagdo trabalhista e trans-
f&mou Seus empregos ¢m cargos publicos, independen-
“temente do tempo de servigo que tivessem (an, 243, §
‘1) * Nisso afrontou i generala tanto o art. 37, 1l da Cons-
; Wi"' que exige concurso pablico de provas ou de pro-
vas ¢ titulos para acesso a cargos publicos, quanto ofen-
deu ostensivamente o art. 19 § 1°do Ato das Disposigoes
’feonﬁimcnonaw Transitonas. Esse ultimo conferiu esta-
wldade aos servidores nao concursados que contassem
anos de exercicio continuo a data da promulgagio
\dlConsumlcao mas nio autorizou mudangas em seu re-
W Juridico € muilo menos permitiu sua preposi¢do em
mos piiblicos, pois — pelo contrirnio — estabeleceu que
@adcnvaquo dependeria de concurso.

\'J‘

)

(...) "Esse impacto se torna mais grave a medida
que cresce o mimero de aposentadorias, agravando a ten-
Wa a degradagao dos salarios. A médio e longo pra-
208, as aposentadorias integrais, dentre outros benefici-
#lm'fum paralelo no regime de emprego, exercem forte
s;p\mdo sobre o gasto com pessoal.” !

A modificagio do art. 41 da Constitui¢do, que dis-
* sobre flexibilizagio da estabilidade, que estd longe
ser, individualmente falando, a solugiio para o incha-
- mento da miquina administrativa, apenas compoe o con-
\mmo de medidas de modificagdes constitucionais ideali-
 zadas pelo governo com essa finalidade.

~ Em agosto de 1995, foi encaminhada & Cimara dos
Dcputados a mensagem n.° 886/95, da Presidéncia da

"‘oo..

l’ﬂamaucmwmm 0 Eatao, 0 Sexvidor Plddico e 0 Servidor, (n * 10),
PR 269270

T
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Republica, que apresentava emendas ao capitulo da Ad-
ministragao Pablica. Tal mensagem presidencial [oi con-
vertida na Proposta de Emenda Constitucional n.” 173/
95. Essa proposta previa as seguintes modificagdes: no
art. 37, incisos 1, I, X1l e XTI no art. 39, caput e pard-
grafos 1° e 2% no art. 41, grandes alteragdes ¢ a insergio
de novos pardgrafos ¢ incisos: no art. 206, inciso Vi no
Titulo das Disposi¢oes Constitucionais Transiténas, apis
o art. 246, com o acréscimo de quatro artigos; no Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, apds o art. 73,
com o acréscimo de mais dois artigos; na previsio de dis-
posigoes transitérias reguladas pelas propria emenda, nos
artigos de 11 a 14.

Com algumas modificgoes, mas sem alterar a essén-
cia da proposta, « Emenda Constitucional n.” 19 foi apro-
vada ¢ publicada no Didrio Oficial no dia 5 de julho de
1998,

7. O art. 41 da Constituicao Federal e a
Emenda n.? 19

O art. 41 da Constituicio foi extremamente modifi-
cado pela Reforma Administrativa (EC n.® 19), passando

a ter a seguinte redagio:

* Art, 41 - Sdo estivers, apos trés anos de efetivo
exercicio, os servidores nomeados para cargo de provi-
mento efetivo em virtude de concurso piiblico.

§ 1% O servidor piblico estivel so perderd o cargo:

I —em virtude de sentenga judicial transitada em jul-
gado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa:
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11l — mediante procedimento de uvahacao periddica
~ dedesempenho, na forma de lei complementar, assegura-
_da ampla defesa.

_' ~ § 2° ~ Invalidada por sentenga judicial a demissio
“do servidor estivel, serd ele reintegrado, ¢ o eventual ocu-
pante da vaga, sc estivel, reconduzido ao cargo de ori-
gem, sem diretto a indenizagio, aproveitado em outro
: gpgoou posto em disponibilidade, com remuneragio pro-
“porcional a0 tempo de servigo.

2 § 3" -Exuinto o cargo ou declarada a sua desnecessi-
‘dade, o servidor estavel ficara em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional 4o tempo de servigo. até seu
‘adequado aproveitamento em outro cargo.

~ § 4°~ Como condigdo para aquisi¢iio da estabilida-
de, € obrigatéria a avaliagho especial de desempenho por
_comissao instituida para essa finalidade™.

Q citado artigo dispoe basicamente sobre a aquisi-
g0 ¢ perda do cargo piblico e as possibilidades de o fun-
‘ciondrio ser posto em disponibihdade.

A questiio da aquisigio da estabilidade pelo servidor
}ﬁblico. dusposw noe caput do an 41, sofrcu algumas

a S¢ adqumr aestabilidade (estagio probaléno) de dois
: Arés anos; a aprovaqao em avahaq.’io pcssoa] de de-
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Portanto, para gue o servidor adquira a estabilida-
de. ¢ necessdria a presenga concomitante de trés requi-
sitos: nomeagio para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso piblico: efelivo exercicio por trés
anos (estiagio probatono) ¢ avaliagio especial e obnga-
tona de desempenho por comissio instituida para essa
finalidade.

E importante ressaltar que o art, 28 dessa emenda
constitucional garantiu o direito adquirido ao estagio pro-
batério de dois anos aos servidores que i estavam em
efetivo exercicio na data da promulgagio dessa emenda,
mas ndo tinham winda adquirido a estabilidade.

O § 1° do art. 41 da Constitui¢do dispoe sobre as
possibilidades de perda do cargo pelo servidor pliblico
estdvel. Tal assunto, entretanto, ndo se esgota nesse dis-
positiva constitucional, tanto € que o art, 169 § 4°da CF
prevé uma quarta possibilidade de perda do cargo pi-
bhico,

Os incisos | ¢ 1 do § 1°doart. 41 da CF, na verdade,
niio representam inovagio alguma s possibilidades de
perda do cargo piiblico previstas pelo texto constitucio-
nal anterior & reforma administrativa, Trata-sc da perda
do cargo em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado ¢ mediante processo adminisirativo em qgue lhe
seja assegurada ampla defesa. O que ocorreu foi apenas
uma modifica¢do na estrutura do dispositivo constitucio-
nal, pois anteriormente essas duas possibilidades eram
previstas no caput do § 1" do mesmo artigo.

Jaoinciso Il do § 1° do ant. 41 corresponde a mais
uma possibilidade de perda do cargo, acrescida i Consti-
igdo pela Reforma Administrativa: reprovagio em pro-
cedimento de avaliagio periodica de desempenho, Tal
avaliagio de desempenho passa a fazer parte do cotidia-
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- po do servidor, aparecendo num primeiro momento comao
g‘ﬁ;'uisito para aquisicio da estabilidade e depois reapare-
gendo periodicamente.

- Essaavahagio de desempenho winda ndo for regula-

- mentada: esta dependendo da edigio de lei complemen-

tar. Sobre essa questido doutrina Francisco Gérson Mar-

 ques de Lima;

“A palavra chave nesse inciso ¢ desempenho, cujo
 procedimento de avaliagdo sera estabelecido em lei com-
planenmr Até guee w'nlm a lei complementar mgulamcn .
,.dpurada en qualqucr pracedcmcnm administrativo dc
avaliagao. ¢ juridicamente impossivel. Por certo a lei
 disciplinard tanto o procedimento de avaliagao periddi-
- ea quanto o5 critérios hdbeis a demonstrar o desempe-
”Mo do servidor estiavel, pois é com base na ebservancia

a esses eritérios que o servidor poderd exercer o seu di-
reito de defesa.” "

~ Mesmo com 4 edigio da lei complementar, a avalia-

- §30 de desempenho terid um alto teor de subjetividade,
- uma vez que ela ndio conseguird prever todas as possibili-
- dades de faltas ¢ insuficiéncia de desempenho nas diver-
;»m fungdes e cargos da administragio publica. Sobre essa
- questdo doutnna Cliudia Femanda Pereira: “(...) a esta-
 bilidade, que serd de trés anos ¢ poderd ser quebrada nas
llipélescs ja conhecidas no ordcnamcnlo anterior, bem

tlacdo 4 chamada avali S
3 mmmmmammmm:_«.. sub-

e e e T T T

'MFm’msqumdea "0 Sonvidor PUNKCD trante 4 Emendd Sosniy-
Sonal 0¥ 1998 Pratmingss. | Rapertino 108 oe Junsprudéndia,
Pava, 112517, 14 quvzona. 22098, p 2
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metendo todos os servidores, que umbém poderdo sey
exonerados quando as despesas com gastos de pessoa|
superarem o limite previsto, hipotese que inclui também
os servidores que exergam atividade exclusiva de Esta-
‘b. 4 limit 3 a ¢ . H n
utilizados no periodo eleitoral (...)"." (grifos nossos)

A auséncia de proibigao da realizacio do procedi-
mento de avaliagio de desempenho em periodo eleitoral
representa perigo para 0 agente administrativo que fica
vulnerivel aos detentores do poder politico. O mesmo
ndo ocorre quanto a demissdo por excesso de guadros,
prevista no art. 169 § 4 da Constituigdo, pois o cargo
objeto da redugiio de pessoal foi extinto, e a criacio de
cargo, emprego ou fungito com atribuigdes assemelhadas
fica proibida por quatro anos (normalmente, periodo de
um mandato eletivo).

Os autores Alexandre de Morais e Petronio Braz sio
undnimes em afirmar que as leis regulamentadoras da
possivel perda da estabilidade. por for¢a no disposto nos
artigos 41, § 1% 11l e 169, § 4° (decorrente de avahagio
periddica de desempenho e de excesso de quadros) csta-
belecerdio cntérios ¢ garantias especiars para a perda do
cargo pelo servidor pablico estivel que, em decorréncia
das atnibuigdes de scu cargo eferivo, desenvolva ativida-
des exclusivas de Estado.

E importante ressaltar que, no caso da avaliagio pe-
ri6dica de desempenho, a Constituigdo prevé sua regula-
mentagao por lei complementar, enquanto que, para a
demissdo por excesso de quadros, por lei ordindria.

Sobre essa questdo afirma Marques de Lima:

Y PERENIA. Aetorma Adminstalng, o Estado o Sarvige Putioo ¢ o Secvide (n 10 p
283
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Na realidade, nao vistunbramos justificativa plan-
a a EC 19/98 haver inserido a nivel de previsao
complementar o procedimento de avaliagao flo
| alids, diferentemente do procedimento de avahq-
 servidor em estagio probarério, gue serd re:euia-
lei ordindria. A nosso ver, ambos os procedimen-
veriam de ser regulados por uma tinica ::aodalxr{a-
lei (@ ordindria), embora essa previsse dffml-em'm-
a forma de avaliar o desempenho dos dois ipos ‘f"
Jores, levando em conla a presungac de adequag:fw
gvel, por sinal ja verificada em avaliagoes anteric:

Quitra questio a se considerar em relagiio a avaliagio
dica de desempenho € sua relagio com outras falufs
cionais, previstas na legislagao infraconstitucional, tis

come improbidade ¢ desidia.
- Petronio Braz afirma:

“Pela proposta governamental, o instinato da esta-
bilidade seria praticamente extinlo através du i'nc-lflsdo.

corpo do art. 41, da Carta Federal, da poss:.brhdadc
perda du estabilidade por desidia, improbidade ou
lquer outra falia grave, por insuficiéncia de desem-
o no exercicio da fungdo piblica, ainda, por neces:
da administragdo.” "

No entender de Fabiana de Menezes Soane‘s.*u‘msu-
ficiéncia de desempenho no exercicio das fungoes ¢ uma

e e e e

i LINA D Savvidor Piibkco fanta & Emendy Cansitasional 11 * 1896 Cansidapoes
Prateranams” (n.12), p 10
" BRAZ O Servior Pityico na Reforma Adminsvatva (0. 2) . p B3
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forma de desidia, pois o grau de eficiéncia para o desem-
penho do servidor publico ¢ maor do que para com a
mesma fungiio numa relagio de trabalho sob a égide do
direito privado.

Ja Marques de Lima discorda de tal entendimento
quando afirma:

“A insergdo do inciso Il deixa evidente a distingdo
entre @ falta de desempenho do servidor esiavel e as fal-
tas funcionais (desidia, insubordinagao...), verificaveis
em processo disciplinar, para dota-las de wmna certa au-
tonomia intrinseca. A falta de desempenho ¢ periadica,
verificavel através de procedimento de avaliagdo, acar-
reta a exoneragdo do servidor e ¢ regulamentada por le
complementar. As faltas cometidas pelo servidor sdo apu-
radas em processo administrativo, gue normalmente nao
¢ periddico, podendo concluir pela absolvigdo do servi-
dor ou pela aplicagao de sangao (inclusive demissdo), ¢
é regulado por lei ordindria ( o Estatuio do Servidor on
outra lei especifica que trate a matéria).”

Estd claro que a avaliacio periddica difere do proces-
so administrativo que, eveniualmente, pode ser instaurado
contra o servidor. S que as Taltas funcionais que ensejam
a instauragdo de processo administrativo também podem
ser detectacdas em avahagio periédica de desempenho e
influenciardo o resultado dessa avaliagio, podendo atingir
de 1l forma o desempenho do servidor a dar ensejo & per-
da do cargo por deficiéncia de desempenho.

Existe ainda uma modalidade de perda do cargo pelo
funciondrio piblico estivel. sé que ndo estd prevista no

I )

" LAMA. "0 Sanwaar Futhen danw 4 Emeodt Consduconal 7 ¥ 1258 Considavagies
FPrsimnares®(n 121 p 10,
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art, 41 ¢, sim, no art. 169, § 4° da Constituigio, que € a
perda do cargo por necessidade da admimstrugio, por
‘excesso de quadros ou para o redugio de despesas, Tal
possibilidade de exoneragio, diferentemente das demais,
ndo tem cardter punitivo.

O caput do art. 169 du CF determina que a despesa
“com pessoul ativo ¢ inativo da Unido, Estados. Municipi-
08 e Distrito Federal nio poderd exceder o limite estabe-

~ lecido por lei complementar, que é de 60% do or¢amento

(Let Complementar n.” 82/95).

Esse tipo de demissio ndo pode ser aleatdrio, ¢ sim,
‘somente apos as providéncias previstas nos incisos do §
3" do art. 169 da CF, que sio: redugiio de pelo menos
209 das despesas com cargos em comissdo e fungoes de
confianga, e exoneragio dos servidores nio estiveis. S6
apés a adogio desses procedimentos € que a administra-
¢do poderi, visando a diminuir sua despesa com pessoal.
fazer com que servidores estdveis percam seus cargos.
Nesse caso, haverd a extingio do cargo ¢ a proibigio de
criggio de cargo. emprego ou fungio com atribuigdes
Aguais ou assemelhadas.

Essc tipo de exoneragdo, assim como todas as de-
mais possibilidades de perda do cargo do servidor es-
tivel, deverd obedecer aos principios da ampla defe-
82 ¢ do devido processo legal (o § 4° do arl. 169 da
Gl’ que estd ainda sujeito a regulamentacio por les
federal),

Juarez de Freitas defende que aaplicagio do art. 169,
8§ 4° da CF deveria dar-se apenas ex nunc, pelas mesmas
Taz6es que levaram a Emenda Constitucional n. 19/98 a
Tespeitar a simples expectativa de direito no caso dos es-
“EIOS probatérios em andamento.

Sobre a disponibilidade observa Ferreira Diniz:
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“Entendemaos que o servidor em disponibilidade ndo
possui a condigao de inativo e nem de em arividade, Ele,
simplesmente, encontra-se a disposigdo da administra-
gao, que poderd aproveitd-lo segundo seus interesses(... ).
A situagdo funcional desse servidor permanece inaltera-
da desde a data da publicagao do ato que o colocou em
disponibilidade. Tudo fica estagnado. Ressurge a partir
do seu aproveitamento.”

A dispombilidade, na forma que foi modificada pela
Reformi Admimistrativa, estd prevista nos pardgrafos 2¢
e 5" doart, 41 da CF ¢ envolve duas situagdes, respecti-
vamente: uma decorrente da reintegragio de servidor gue
teve exoncragio anulada por sentenga judicial (o outro
servidor que ocupava seu cargo poderi ficar em disponi-
bilidade) ¢ & outra quando o cargo for extinto ou declara-
da sua desnecessidade. Em ambos os casos, o servidor ¢
posto em disponibilidade com remuneraciio proporcional
40 tempo de servigo. Na redagio do texto constitucional
anterior & EC 19/98. o servidor era posto em disponibili-
dade tendo direito & integrahidade de seus proventos.

Sobre essa questio faz observagao pertinente, antes
da publicagio da EC 19/98, Georgenor de Souza Franco
Filho:

“Duas questoes que se colocam, neste ponto: A pri-
meira € se devem ser computados os tempos de servigo
publico e de atividade privada, que podem ser somados,
desde que nao concomitantes, para muitas finalidades, o
que parece deverd ser observado.

"?_:“Z Tuco obre 3 Retorma Admevsyariva e ad Mudsnias Constitucionais (0 1), o
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A segunda ¢ a situag@o dos que se encontram, afual-
mente, em disponibilidade, que poderao ter reduzidos seus
ganhos. Parece que. se houver essa redugao, estard sen-
do rompido o principio do direito adguirido, porguanio
,@mdx; ao preexistia a promulgagao da emenda consti-
,;;Mional. v

|\

8. Aestabilidade e o direito adquirido

- Antes de entrar nas controvérsias doutrindnas da fle-
:‘—J_;ibiliuiqéo da estabilidade versus direito adquirido, ¢ im-
te relembrar que o relator Prisco Viana, em seu pa-
poer, quando da apreciagao da emenda pela Comissio de
'&msnnugao e Justiga da Ciamara dos Deputados, restrin-
ﬁua possibilidade de demissio de funciondrios por insufi-
Wux de desempenho ¢ excesso de quadros apenas igue-
] les servidores que ingressassem na administragiio piiblica
apos a publicagio da emenda. O parecer do relator procu-

ey g respeitar o direito adquirido dos servidores que ji pos-
st . m estabilidade. Mas, em plenirio, o parecer do relator
’v risco Viana foi derrubado. ¢ for aprovado o fim da extabi-
" ade, com 27 votos a favor e 23 contra.

Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes cita Carlos Maxi-
1ano, que define direito adquirido: ** (...) se chama di-
WO adquirido o direito que se constitui regular e defini-
mente e a cujo respeito se completaram os dispositi-
lcgais ¢ de futo para inlcgmr no parriménio du res-

L .idm‘ normu posterior eny contrino. "1 Para oomple-
uadeﬁmqio Ribeiro Lopes cita Marques de Lima: “Nio

......

‘ FILHD, Georpenor de Souza O Sarvidor PN & 8 Raonmia Adiasig-
"el\f -INLYA, 2 62, 1 ' 5, $80 Paws: Rovista dos Tribunavs. maid de 1996, 7o, 569-597.
mw.mmmmun 1053,
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ha confundir a aquisigdo do direito, com 0 seu exercicio.
O direito esti adquirido guando alguém o possa exercer,
mesmo que ndo o tenha exercido, quer por conveniéncia
propria ou por outro motivo fitico (nio juridico).” *

A flexibilizagio da estabilidade prevista pela EC 19/
98 ¢ a sua relagdo com o direito adquirido estd direta-
mente ligada aos limites impostos a0 Poder Constituinte
Derivado. O Congresso Nacional. no exercicio do Poder
Constituinte Derivado, pode reformar a Constituigio Fe-
deral através de emendas. Mas, essas emendas t€m que
respeitar as vedagdes expressas ¢ implicitas impostas pelo
Poder Constituinte Origindrio, us chamadas cliusulas
pétreas. Essas estdo previstas no art, 60, § 4° da Consti-
tuigio que, no scu inciso VI, prevé os direitos e garantias
individuais. Eles estdo expressamente dispostos no art.
5% da CF, que, no seu inciso XIX, estabelece: “A let ndio
coisa julgada”. (grifo nosso). Ou seja: a protegio o di-
reito adguirido faz parte dos direitos individuais que com-
poem as clausulas pétreas e, porisso, nio podem ser atin-
gidos por lei nova. Jd hi uma unanimidade doutnindria de
que o termo ei foi utilizado pelo Poder Constituinte Oni-

gindno em sentido amplo, envolvendo todos os tipos de

le1, inclusive emendas constituctonais. Nao existe direito
adquirido em relagio & Constituigio, obra do Poder Cons-
tituinte Origindrio, mas existe em relagio & emenda cons-
titucional decorrente do Poder Constituinte Derivado.

O préprio Supremo Tribunal Federal reconhece a
possibilidade de incidéncia do controle de constituciona-
lidade, difuso ou concentrado, sobre as emendas consti-

e v v w0 w0
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fucionais. com o intuito de verificar sua compatibilidade
com as clausulas pétreas.

A EC 19/98 climinou a cxigéncia do regime juridico
dnico para os servidores civis, e o STF ja se pronunciou
no sentido de que ndo existe direito adquirido a regime
juridico. Com base nessa mudanga. Petronio Braz chega
4 seguinte conclusio: “Se nio prevaleceu 4 proposta em
sua inteircza objetiva, para as sutarquias e fundagdes ins-
tituidas pelo poder piiblico, eliminou-se a estabilidade ao
ser permitida a adogio do regime celetista.” *

Discordam, entretanto, desse posicionamento Alexan-
dre de Moraes, Francisco Gérson Marques de Lima e Pau-
lo de Matos Ferreira Diniz, que afirmam, respectivamente:

“A posigdo pacificada na jurisprudéncia da Corte Su-
prema sobre a inexisténcia de direito adquirido em relagio
aimutabilidade do regime juridico do servidor priblico, sendo
as espécies normativas que o alterem aplicaveis desde o ini-
Clo de sua vigéncia, nao afasta a protegao constitucional
dos direitos adguiridos relacionados a vantagens pessoais
que jd renham acrescido ao patriménio do servidor piblico,
Pois sdo coisas absolutamente diversas.”

“Aqueles que ja tiverem logrado a estabilidade na
data da publicagao da EC 19/98, sejam celetistas ou es-
tatutdrios, permanecem com a garaniia, por se tratar,
mais do que de direito adguirido, de ato juridico perfeito
{art. 5% XXXVI, CF), uma vez ter ji a Administragio
Ptblica (mesmo tacitamente) thes reconhecido a aptidao
Juncional ¢ conferido o direito.” ¥

s LR T T S

:mos-«m Pibdico na Retorma Adminisratva fn, 20 p. 64
MORAES, Axancye o Helorma Administratva-Emenda Constiteckonal n,* 1898,
".“’ Paulo: Atlas, 1999 p 100
LA O Sarwdo Pubvco frevve @ Emenda Constiocional n * 1568, Considensdes
Prefminaras’, (n 12). 0 9
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“A aplicagdo dessa Emenda a estabilidade ja con-
quistada pelo servidor seria comao reconhecer efeito ex
tune a aplicagao da norma, somente admissivel guando
declarada inconstitucional pelo Poder Judicidrio, que a
anula ou suprime a regra; declara-a inaplicavel & espeé-
cie, por existir sobre o assunto preceito diferente ¢ supe-
rior em autorvidade.” **

Concordo integraimente com esses autores. O di-
reito adquindo a establidade nao pode ser atingido pela
EC 19/98, por ser undanime na doutrina o entendimen-
to de que: ndo existe direito adquinido frente & Consli-
tuigdo, mas existe em relagido &4 Emenda Constitucio-
nal. gque € fruto do Poder Constituinte Derivado. Além
do mais, o art. 19 do Ato das Disposigdes Transitérias
confere estabilidade u todos os servidores publicos ci-
vis da Unido que nao tiverem sido admitidos na forma
do art. 37 da CF, mas n&o houve mudanga no seu regi-
me juridico, que permancceu sendo celetista, até a ado-
¢io do regime juridico Gnico dos servidores civis em
1990, Portanto, ainda que seja adotado o regime cele-
tista para os funcionérios piablicos das autarguias ¢ fun-
dacoes, aqueles que ja tinham adquirido estabilidade
até a edigio da Emenda n.® 19 jd incorporaram esse
direito a seu patrimdnio juridico, ndo podendo mais
perdé-lo,

9. Conclusédo

1. A Emenda Constitucional n.® 19/98, meio utilizado
pelo Governo Federal para concretizar as mudangas
na administragao publica, atinge quase que exclusi-
vamente a pessoa do servidor publico.
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2. A Reforma Administrativa trouxe modificacoes em
relagdo 4 aquisigio da estabilidade, & perda do cargo
publico e & possibilidade do funciondno pablico ser
posto em disponibilidade. Quanto 4 aquisigio da cs-
tabilidade, houve mudanga no estigio probatorio, que
passou de dois para trés unos, e foi instituida a avali-
acao especial de desempenho. Em relagiio & perda
do cargo pelo furciondnio pablico, foram acrescen-
tadas mais duas possibilidades: demissio por repro-
vagiao em procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho ¢ demissio por excesso de quadros.
Sobre a questdo da disponibilidade, a modificagao
ocorrida ndo foi em relagio & hipdtese de incidéncia,
mas i forma, ou seja: a partir da aprovagdio da medi-
da, uma vez em disponibilidade, o servidor ndo re-
cebe muis vencimentos integrals, € sim, proporcio-
nais ao tempo de servigo.

3. AEC 19/98 introduziu a mudangu de regime juridi-
o, possibilidade admitida quando afirma a néo ¢x-
clusividade do regime juridico dnico. o que néo eli-
mina a estabilidade ja adquirida pelo servidor, pois
essa ji faz parte de seu patnimonio juridico, € direito
adquirido que nido pode ser retirado por emenda cons-
tituctonal.
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1. Notas introdutérias

_ Registre-se, 20 tempo em que sc iniciam cssas bre-
yissimas reflexdes sobre o ensino juridico, o pensamento
! iz Alberto Warat'; “Nao se modifica a praxis juri-
dica, se ndo se modificar o simbolo a ela corresponden-
L ~_,Deve-sc sentir a necessidade de construir o novo, para
Jue a partir dele se possa repensar o real, modificando-o.
D caracienza um pensamento como revoluciondrio. Nio

o
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Realmente, sonhar com um ensino juridico melhor é
0 primeiro passo pary o alcance desse objetivo,

Seriio, em scguida, enfocados os principais proble-
mas ensejadores #o que se convencionou denominar cri-
se do ensino do Direito. Para, a0 depois, perpassando pela
questdo da capacitagio docente, apresentarem-se algumas
possiveis solugoes,

2. O ensino juridico no Brasil: a criacao
dos cursos juridicos

No perfodo colonial, na América portuguesa, nio
foram criadas instituighes de ensino sUperior, #0 passo
que, nia mesma fase, na Aménica espanhola, surgiram vinte
e trés universidades. Havia, como bem abservou Alberto
Veniincio Filho!, um claro propdsito de obstaculizar o
surgimento de cursos superiores no Brasil, porquanto te-
mia-s¢ gue a Coldnia entrasse num processo célere de
CMAancipagio.

Um curso superior juridico, mais-ainda, sinahzana
uma autonomia imntelectual que podlenia serum instrumento
de independéncia.

Grandes modificagdes no ensino ocorreram em Por-
tugal na segunda metade do século XVIIL Basicamente,
tais renovagoes consistiram em enfatizar o direito nacional
e as fontes normativas das nagdes européias, Nessa mesma
época, um nimero considerivel de jovens brasileiros des-
locou-se para estudar na Universidade de Coimbra. Ao re-
tornarem 4 Colonia, passaram a disseminar as novas idéias
absorvidas. Mas, nesse periodo em que a Metrpole domi-

' 0 o Vol 85y

* AN MsArcs A0 Eravo Jumidion ny Brast, Cagamos di LG, Etom Waversidads
de Brasha, 1078-1079 p 13
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pava 0 Brasil, mnda nio sena tdo sigmificativa a cragiio

dos cursos juridicos, pois que seriam referidos cursos mi-
‘pistrados segundo os interesses daquela®

Bem ponderou Plinto Barreto®, em sua obra A Cul-
wira Juridica no Brasil (de 1922):
“ha cem anos, quando se emancipou definitivamen-

te da soberania portuguesa, era o Brasil uma terra sem
cultura juridica. Nio a tinha de espécie alguma, a nao ser,

em grau secunddrio, a do solo. Jaziam os espinitos, impo-
tentes na sua robustez, meio rofdos da alforra das crend:-
ces e das utopias. a espera de chammua ¢ sementes. O Di-
reito, como us demais ciéncias, €, até, como as artes ele-

‘yadas, ndo interessava ao analfabetismo integral da mas-
‘sa. Sem escolas que o ensinassent, sem imprensa que o

divulgasse, sem agremiagdes que o estudassem, estava o

conhecimento dos seus principios concentrado apenas
num punhado de homens abastados que puderam ir a Por-
tugal apanhi-lo no curso acanhado e rude que sc proces-
sava na Universidade de Coimbra, O Direito era no Bra-
sil, quando se operou a Independéncia, uma ciéncia estu-

dada por um grupo msignificante de homens ¢ niio era

estudada. mesmo nesse grupo, com profundeza e pertind-
‘¢ia. Nem podia sé-lo. Nito hi ciéncia que se desenvolva
‘sem ambiente apropriado, € o de uma Colonia onde mal
S¢ sabia ler nilo €, com certeza, 0 mais adequado para o

crescimento de uma disciplina, como a do Direito, que

Supde um estado de civilizagio bem definido nos scus
‘contornos ¢ bem assentudo nos scus alicerces”,

Ja na nova Nuciio, pds-se em destaque o debate em
tomo do ensino juridico. Foi apresentado projeto por José

.....

:md.p 14
Apud OB o, pp 14 e 78
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Feliciano Fernandes Pinheiro, em 14 de junho de 1823,
proponda a eriagio de uma universicade. E para a Facul-
dade de Direito que a integraria necessanamente haverna,
prioritariamente, ao lado de Direito Romano, cadeiras
ontras coma Direito Pablico Constitucional € Economia
Politica. O projeto ndo logrou €xito. Em seguida, no peri-
odo precedente & instalagio da primeira Assembléia Le-
gislativa, eis que surge o Decreto de 9 de janeiro de 1825,
instituindo um curso juridico na Corte, que nio chegou a
ser implantado. Em 1826, quande instalada a Assembléia
Geral Legislativa, volta-se a discutir o projeto de criagio
dos cursos juridicos.

Enfim,em 11 de agosto de 1827, surgem os dois pri-
meiros cursos de Ciéncias Juridicas ¢ Sociais nas cidades
de Sdo Paulo ¢ de Olinda, com duragio de cinco anos ¢
nove cadeiras. Em 1854, mais duas cadeiras sdo acres-
centadas, Direito Romano e Direito Administrativo.?

3. As deficiéncias do ensino juridico
como decorréncia da crise do Direito.
Principais propostas de mudanca

Ha muitos anos tém sido objeto de virios debates ¢
criticas as deficiéncias do ensino juridico. Sempre se dis-
se e continua sendo vilida a cnitica no sentido de que o
bacharel finda o curso totalmente despreparado pars ©
exercicio da profissio.

Adverte Vicente Barrelo® que a crise no ensino juri-
dico niio ocorre apenas no Brasil, afirmando, numa andli-
s¢ comparativa, que:

‘Obek, pp 158 16

* Sate NoWRs Sola 0 Eosine Aeion, Cadenas da UnB, Eadora Unaversidade de By
&\, 19789970, p 75
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“Nos E.U.A. procura-se uma teonzagao do fendmeno
dico, perdido nas limitagoes dos estudos de casos. Nesta
vergéncia de inquictagoes entre a tradigdo Jatina e a tra-
jo anglo-saxonica vemos de forma evidenle gue a crise
! émnno do direito reflete uma situagio mais complexa,
pnada com a natureza do direito nas sociedades mo-
xmas. No Brasil, entretanto, o longo debate sobre as refor-
s do ensino de dircito teve algumas consequiéncias, ainda

ndo tenham sido superadas as deficiéncias do sisterna

duziram-sc cm algumas faculdades novos métodos didat-
cos ¢ fizeram-se modificagoes curnculares, reduzindo-se as
refarmas 20s aspectos exclusivos da téenica do ensino™,

- Uma grande critica que se costuma fazer, ontem ¢
hoje. estd direcionada & metodologia de ensino. No cur-
de Direito sempre se utilizou (e ainda se utiliza), lar-
amente, um sistema de aulas magistrais, aulas magnas,
adeiros mondlogos. sem que houvesse espago para
© aluno interagir com o professor. Assim, de hi muito,
verificou-se a necessidade de modificagio dos métodos
sino, adotando-se, por exemplo, a téenica de semi-
Mnos e estudos de casos,
Observa-se, contudo, que alguns docentes que ten-
Aam aplicar o estudo de casos nio tiram dessa técnica to-
das as conseqliéncias possiveis ¢ produtivas, mixime, a
Jevar o aluno a aprender a teoria por meio da indugdo.
inclusive, muitas vezes, o professor limita-se, 1o ado-
atéenica do estudo de casos, a ressaltar a exisiéncia
le duas ou mais correntes, como se todas fossem cientifi-
mente certas. Na verdade, deve o professor, diante dos
0s apresentados, apontar, motivadamente, 0 posicio-
famento que entende mais correto.
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nio esta satisfazendo aos mais diversos grupos envolvi-
dos e interessados na questio. O prestigio profissional do
advogado estd bastante desgastado. Parece estar ele des-
preparado para lidar com um mundo em transformagio e
nele assumir o seu lugar (...). Note-se um despreparo ge-
neralizado dagueles que saem dos cursos juridicos, quer
seja com relagio & sua preparagdo cientifica (Seu emba-
samento tedrico). quer seja com relagdio & sua preparagio
mais especificamente profissional (como atividade de
pritica do exercicio da advocacia). Os cursos juridicos
continuam, na drea pedagdgica, adotando basicamente o
mesmo sistema da época de sua criagio: aula-conferén-
cia. Em regra geral, seus professores, em sua grande mai-
oria profissionais competentes, como advogados, juizes
ou promatores, nio possuem nenhuma preparagio dida-
tico-pedagdgica ¢ se restringem em sala de aula a expor o
ponto do dia e a comentar 0s artigos dos codigos, adotan-
do um ou mais livros-textos que serio cobrados dos alu-
nos nas verificagdes’.

O ensino juridico deve 1¢r cOmMo metas malores &
formag@o de um espirito critico no aluno (¢ isso ocorrera,
indubitavelmente, por meio de um estudo preciso ¢ didd-
tico da filosofia do direito, que deve ser vista como um
instrumento tedrico imprescindivel 4 compreensio dos
conceitos téenicos pelo junsta) e uma preparagio téeni-
co-profissional (criando meios de conferir ao aluno uma
pré-especiahzagio).

Nio hi ddvidas de gue o melhor caminho para o éxito
do ensino juridico consiste em enfatizar, simultancamente,
os dois pontos sobreditos. Deveras, langur-se milo, 130-so-
mente, de meios tecno-diditicos varrados sem um firme
embasamento tedrico nio parece suficiente para supera-
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‘.,cnsc enfocada. Em derradeiro, pode-se colocar, tam-
como fA10r Negativo ¢ ue precisa, urgentemente, ser
ado, 0 problema da gualificagio do corpo docente.
; sera desenvolvido em topico adiante.

~ Para finalizar essc item, destaca-se mais uma vez o
ciocinio ponderado e de bom senso de Horicio W. Ro-
$!' g0 resumir as propostas nucleares para mudan-
0 ensino juridico:

. Necessidade de uma alteragio curricular que intro-
' duza um curriculo mais flexivel, que concilie 3 teo-
ria e a pratica de forma harmonica, ¢ que permita &
- sua adaptagiio as realidades soclais ¢ regionais, vol-
~tando-se, assim, para a profissionalizagao cm fun-
¢ dos respectivos mercados de trabatho:

h) A substituigiio da aula-confer@ncia por formas alter-
pativas de metodologias e técnicas diditico-pedagd-
~ gicas (como a aula dizlogada e 0 semindno, por exem-
plo) que viabilizem a implantagio de uma educagio
~ participativa;

~ Aimplantagio de um ensino interdisciplinar, em subs-
litwigdio ao ensino dogmadtico, exegético ¢ unidiscipli-
nar, visando desenvolver a visio critica do fendmeno
juridico. o raciocinio juridico ¢ adequagio do Dircito
A realidade social em constante evolugio. E necessd-
rio ensinar o aluno a pensar, ¢ a pensar ndo apendas 4
lei, mas também a sua legitmidade ¢ eficacia;

~ Aumentar & qualificagiio do corpo docente ¢ exigir
maior dedicagio do corpo discente™.

93‘;11‘4:....
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4. O docente e a sua necessaria
capacitacao

Para muitos estudiosos. o aumento da qualificagio
do corpo docente influencrard dirctamente na melhorig
do ensino juridico em nosso pafs.

Essa é a opimidao do Dr, Jodo Mauricio Adeodato, em
seu artigo “Ensino Juridico e Capacitagio Docente™

“Em outras palavras, & ‘'moraliza¢éo’ do ensino juri-
dico ~ e de todas as dreas ditas de *humanidades’ -, signi-
ficando um minimo de cumpnmento das regras do Mi-
nistério da Educagio e do Desporto ¢ das finalidades ob-
vias do ensino, tem que passar pela capacitagiio docente.
E a capacitagiio docente depende dirctamente da pesqui-
sa. Dai o truismo, tio dificil de ser compreendido por
muitos recalcitrantes: ndio € possivel docéncia de quali-
dade, nilo ¢é possivel um bom professor sem pesquisa. E
nao apenas o estudo individual que alguns poucos abne-
gados exercitam no isolamento de suas bibliotecas parti-
culares, mas sim a pesquisa institucionalizada, o trabalho
conjunto, a pesquisa-ensino. Chegar na hory, dar o velho
programa de sempre, ser ‘democrata e independente’. ser
quenido pelo alunado, isto nio significa muito diante das
novas necessidades”.

Deveras. deve um bom professor buscar, sempre ¢
sempre, se qualificar ¢ evoluir no seu campo de conheci-
mento. A pos-graduagiio ¢ um caminho longo, drduo,
porém gratificante ¢ imperioso, E o que hi de mas grati-
ficante para o professor €, exatamente, poder constatar,
no dia-a-dia, o seu crescimento como um todo (aumento

QAR Enamo Juradcn, Novies Direvrizes Cumicsanes, Consaiho Fedens chy OAB, Seast
N OF: 1996, p 77
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5 cophecimento possibilitado pela necessiria elevagao
titativa do tempo dedicado is inimeras pesquisas),
n como © reconhecimento do corpo de alunos, que
ras: a8 responder positivamente aqueles novos enfoques
tedricos € também priticos abordados pelo professor em
srocesso de qualificagio.
_Ainda, cumpre destacar as principais conclusoes do
o Mauricio Adecodato' em relagdo a Politica Atu-
 Capacitagio:
“De qualquer modo. uma medida proveitosa em prol
ficagiio docente tem sido privilegiar 0 concurso
ico, como tnica forma de ingresso no Magistério, e
ar 0§ niveis desses mesmos concursos, exigindo pre-
ente, por exemplo, diploma de mestre ou doutor.
minado nimero de trabalhos publicados, curniculo
sstonal etc, segundo o nivel desejado. Nio € razod-
. ma universida m_uma pds-graduacio 'u
da, fommando mesires 1odo.
sfessor auxilia r.A:xumsnLn_sg._m!__
[Ca. que mais aberio o Concurso, m

p0is. s¢ 08 pos-eraduados tiverem compe-
ia, vencerio. Na realidade. esta € uma boa porta pard
issionais expenentes, pois normas obsoletas ainda em
or atribuem pouco peso & capacitagdo guando o con-
0 5e dd nos niveis mais intciais da carreira, Esses pro-
Dnais experientes, via de regra, se aprovados, nio se
citam ou viio onerar a instituig@o, afastando-se ou
indo sua carga hordria como objetivo de se
“(original sem grifos).

. Pode-se discordar de alguns aspectos levantados, nas
‘ink thas conclusivas do artigo em tela, pelo Professor Jodo
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Mauricio, Em primeiro lugar, os pontos, por exemplo. num
certame para o nivel inicial di carreira académica, refe-
rentes i titulagio, &m um peso considerdvel (¢ ndo insig-
nificante como faz parecer o texto em comento)  enscjar
uma aprovagdo com muito mator facilidade de um pos-
graduado (mesmo com didatica apenas razodvel, ou até
insatisfatoria, ¢ redagio confusa, ¢ até incorreta gramati-
calmente), em relagio o tao-s6 graduado, portanto sem
titulagiio, mas com excelente diddtica, redagio logica ¢
conhecimento teonco demonstrado.

Em segundo lugar, a solugdo para methona do ensi-
no nio estd, nem de longe, em impedir, numa atitude anti-
isondmica e, por conseguinte, inconstitucional, a inseri-
¢io de ndo titulados para participacdo em certames aca-
démicos. Afinal, que vengam os melhores e esses nem
sempre sao os mais tiulados. O concurso deve (¢ € 0 que
acontece) mesclar exigéncias no tocante d capacitagdo ¢
& propensio 40 magistério propnamente dito (ou seja. a
vontade em si de ensinar, valonzando-se, também, a arte
de saber transmitir de forma compreensivel, coerente,
crativa ¢, por que nio, agradivel o conhecimento), Tal
restrigdo, pode-se afirmar, seria configuradora de uma
verdadeira reserva de mercado de trabalho para os tho-
somente, ou prioritariamente, tedricos do saber.

Em terceiro lugar, impde-se rechacar, veementemen-
te, a idéia de que os profissionais expenentes, acaso apro-
vados (sem titulagdo de mesire ou doutor) em tais con-
Cursos ou ndo tém a intengdo de se capacitar ou onerario
a instituigiio, afastundo-se ou diminuindo sua carga hord-
ra a fim de buscarem o titulo'*. Primeiramente, grande
parte dos professores sem. pos-graduagio desejam {ate

™ O Goscompumisso Nia ¢ SXTUSVD O N0 DOS-QVINIARAN O W DRRANAS A San0
COA M JUNMVESVECA0 00 DESSON £ Qe (e COTI a5 ormas 7o panicuiar
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~sonham) reahizi-la, pois € natural a busca pela qualifica-
qﬁo O que, realmente, nio parece ruzodvel € a existéncia
tantos entraves a dificultar ou mesmo impedir a capa-
citagao desses professores. Desse modo, € a titulo de in-
formagio, como vem ocorrendo em virias universidades
gue, verdadeiramente e sem preconceitos, almejam a qua-
ificagio de seu corpo docente, seria medida de bom sen-
ﬁgqque-os professores, nessas condigies, fossem matricu-
lados “de oficio” nos cursos de mestrado e doutorado ¢
fgue lhes fosse imposto um prazo rigoroso para a conclu-
sdo do respectivo curso e defesa de tese. Essa, sim, seria
“uma medida bastante salutar i melhoria do ensino juridi-
©o. Certamente, a4 maioria dos inscritos, “compulsona-
_mente”, se acaso ainda ndo motivados, assim sentir-se-
1am pela propria e patural pressdo do grupo em processo
de pos-graduagiio.

Em quarto lugar, quanto o argumento de que se
‘oner i instituigdo, também ndio merece acolhida, porque
INLO MEestres como ndo mestres podem ter interesse em
se alastar para fazer uma pos-graduagio fora do local de
ﬁ‘mbalho. E, sabe-se bem, tal afastamento fica a eritério
da Administragio Publica, verificando da sua convenién-
Cida e oportunidade diante da situagdo concreta.

~ Em quinto lugar, cumpre indagar sc 4 UFPE, por
‘exemplo, tem uma pos-graduacdo consolidada? So in-
guesuonévels a quahd.sdc co conoelto de que gozam os

OXigenagio dos quadros universitirios do Estado.

Em sexto lugar, ndo se pode hesitar em concluir que,
Em um curso profissional como o de Direito. sio qualida-
es essenciais u grande parte do seu professorado:
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(1o senso de investigagio cientifice, gue s6 pode ser
apnmorudo com a pos-graduagio;

(1132 experiéncia pratica’ ao lado da vida académi-
ca, a facilitar a harmonia entre 1eoria e pritica’” ¢, por
fim;

(Dum minimo razodvel de metodologia ¢ didatica
criativas como formas de despertar nos alunos tanto o
interesse pela teona como pela pritica demonstradas pelo
professor.

5. Conclusdes

O ensino juridico da forma como se apresenta con-
duz ao imobilismo do corpo docente e discente,

Devem as Faculdades de Direito possibilitar que se
realizem, efctivamente, atividades priticas pelos alunos,
a partir de escritérios-modelo ¢ convénios com entidades
que aceitem estudantes como estagidnios.

Os professores devem estimular, utilizando-se do
estudo de casos ou de outra técnica metodologica, os alu-
nos a se interessarem pela pesquisa doutrindria e juris-
prudencial.

Como proposta i de praxe, tem-se que valorizar a
interdisciplinaridade, incentivando a troca de informagoes
com oultras dreas do conhecimento. E melhor. faz-se mis-
ter um maior intercimbio entre as disciplinas do proprio
curso juridico, possibilitando ao corpo discente uma vi-
40 macro do Direito, -

vvvvvvvvv
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~ Deve-se. outrossim, manter uma atsalizag@o perié-
dica do curriculo da graduagiio, a fim de que niio se torne
destoante da realidade social, politica ¢ ccondmica do pais,
~ Enfim, impende seja o corpo docente incentivado,
as proprias Universidades em que mimstra, legitima-
te, suas aulas, o se capacitar mais e mais. Nio se pode,
ém, em absoluto, desprezar o valor da colaboragio dos
professores qualificados pela atuagio pritica.
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0 DIREITO COMO FATO SOCIAL:
‘A Racionalidade do Método Positivo

Dgson B Dallr Cunia
Provwssor g Sooaloga Avidica oo Corso 09 Dvpio da Univars clads
Federai do RO Granda oo Norke - LIFRN, Mastra am Antropolagi
Sooiw pola Urvvevata Lyon 1T - Fravga e Doulonnd em Ovads Puilvco
Pala Unvivsicaos Fedaval oo Pamanmtuco - UFPE.

) m L. OMeAA sl seme matods postivie: 20 O 1rocasss AT Anveataagda
 plentifce. 3 A investinordo em Sacaloga i

A necessidade de responder adequadamente — com
“atitude crentifica — as guestoes suscitadas pela vida em
sociedade faz emergir no rastra da modemidade européia
}pcspfmo metGdico, capaz de enxergar na experiéncia
_sensivel o caminho que pode conduzir o homem a desco-
;abem da verdade. Nesse contexto, ancorada na observi-
¢80 metodica dos fatos sociais, surge 4 Sociologia, no
“século XIX, que aspira a tormar-se uma ciéncia autono-
-ma, dedicada ao estudo e & pesquisa dos fendmenos insti-
tuidos pela colctividade, ou seja, os chamados “fatos so-
ciais”, objeto proprio dessa esfera de conhecimento.

Na definigiio que fuz desses fendmenos — “fatos
“sociais” — Durkheim os denomina de “1oda maneira de
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agir fixa ou nao, suscetivel de exercer sobre o individuo
uma coergio extenor; ou entdo ainda, que € geral na ex-
tensdo de uma soctedade dada, apresentando uma exis-
téncia propria, independente das manifestagoes individu-
ais que possa ter” ', Ou, ainda, as “maneiras de agir, de
pensar e de sentir exteriores ao individuo, dotadas de um
poder de coergiao em virtude do qual se the impdem™ = ou
mesmo “maneiras de fazer ou de pensar, reconheciveis
pela particulandade de serem suscetiveis de exercer in-
fluéncia coercitiva sobre as consciéncius particulares™ .

Com a abertura sociologica, visualiza-se uma abor-
dagem inteiramente nova ““#o interesse cientifico no di-
reito, divergindo claramente daquela tradigdo doutrinaria
que concebin a relagio entre sociedade ¢ direito como
uma realidade imanente, predeterminada, delincada por
uma verdade natural, Para o pensamento tradicional da
época, o direito se apresenta como um dado axioméitico
denvado dos principios da raziio, cuja natureza seria uni-
versal, imutdvel ¢ absoluta™*,

A repulsa a essa visao introspectiva e moralizante
do direito — caracteristica da doutrina jusnaturalista ¢,
sobretudo, de um Huminismo racionalisia — abre espaco
para uma nova concepgio segundo & qual o direito apare-
ce como um fendmeno essencialmente diversificado,
mutdvel ¢ relativo. E exatamente & rendncia a essa ilumi-
nagiio racionalista que faz da Sociologia uma disciplina
cientifica e um método de investigagio da realidade soci-
ul, em scus trés principios fundamentais: a necessidade

' DURKHETM, Emiy As Ragras do Maooo Sosonoes. Sde Pase Coryintae Edvass
Nacyomat, 1972, p 11

7 ke Nosctom, o 31

¥ fddern. fokdemn, . 29,

* DELLA OUWHA, Dson £ Socrokogva do (Aril: Tamas @ Perspacings. Nalt Agape,
1967, pr £5-26,
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de trataro fato social como fendmeno fisico, de reduzi-lo
~em suainterpretigio final & um fendmeno de consciéneia
oolcuva e de aplicar-se 0 método da investigagao experi-
~ mental. Estania fundado, portanto, o método positive na
investigagio dos fendmenos sociais .

Na sua obra As Regras do Método Sociolégico, Du-
' rkheim cstabelece os procedimentos pelos quais o socié-
 Jogo deve proceder & observagio dos fatos sociais. A sua
preocupac.ao ¢ a de afastar-se totalmente das deficiéncias
do senso comum e estabelecer, na busca do conhecimen-
1o da vida social, um método estritamente sociologico,
- capaz de investigar as possiveis relagocs de causa ¢ efei-
10 ¢ regularidades dos fendmenos rigorosamente defini-
* dos, a fim de descobnr leis realmente sociologicas ou “re-
~ gras de agio para o futuro™.
' Nesse sentido, o primeira regra ¢ a mais fundamen-
tal para o soci6logo € considerar 08 fatos socials Como
“coisas”, e seus coroldrios sao: rejeitar sistematicamente
as prenogdes; definir de modo prévio as coisas & serem
tratadas por meio da utilizaglo de sinais extenores que
Thes siio comuns; considerd-las independentemente de suas
manifestacdes individuais, obedecendo a uma rigida ob-

 jetividade. Assim, o socidlogo deve ter diante dos fatos

uma atitude mental de neutralidade. porque “as represen-
tagoes que podem ser formuladas no decorrer da vida,
tendo sido efetuadas sem método nem critica. estao des-
tituidas de valor cientifico ¢ devem ser afastadas™ . E para
reafirmar a sua posigiio, declara Durkheim: “A coisa se
opde i idéia (...). E coisa todo objeto do conhecimento
que a inteligéncia niio penetra de mancira natural (..,) tudo
0 que o espirito ndo pode chegar a compreender sendo

L Y PR )

'mm px
' DURKMEM, Emia Op.cé, p 21

Revista di Exmase — Bevife — VA NSO~ 31158 — jonjun 19993 143




O aimeiter conno fanr sonaals i racveealidadde o avcdonls povizing

sob a condigiio de sair de si mesmo, por meio da observa-
¢iio e da experimentagio, passando progressivamente dos
caricieres mais exteniores ¢ mais imediatamente acessi-
veis para 0s menos visiveis ¢ profundos” 7.

Desse modo, na esteira dessa revolugdo de idéias, “o
dircato surge no enfoque da sociologia cOMOo uma consiru-
¢do social que, apesar de indispensdvel, se apresenta sem-
pre contingente em sua exteriorizagio. Como toda socic-
dade ¢ dotada de uma ordem juridica peculiar, 4 sociologia
ndo pode aceitar a idéia de que certas normas juridicas se-
jam 1gualmente validas para todas as sociedades. Essarup-
tura com & validade genérica de Ceras normas, essa pers-
pectiva de contingéncia. de condicionamento de opeio por
outras possibilidades, torna-se 0 campo por exceléncia da
sociologia junidica. E o direito ¢ a sociedade passam a scr
vistos como realidades empiricamente pesquisavess, que
devem ser apreendidas integralmente™.

1. O Método Cientifico como Método
Positivo

Em todas as mvestigagoes da esfera social existe
preocupacdo de compreender 0S Processos socius atri-
vés dos quais os individuos ou os grupos estreitam ou
dissolvem suas relagoes, Por isso. considerando o desu-
fio dessa preocupaciio, 0s pesquisadores tém elaborado
os muis diversos instrumentos de andlise, os Métodos,
que lhes permitem apreender de maneira mais sistemati-
zada as acdes ¢ as interagoes individuais ou coletivas. Mas,
o que vem a ser um Método de investigagio cientifica?

" i, fosdon
*DELLA CUNWA, Disson 1. Cpp ot . p 27

Py
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No sentido mais amplo do termo, podemos definir
gpalnvm “meétodo™ como sendo o “conjunto das tentati-
~ yas que segue O espirito para descobrir e demonstrar 4
 verdade”,

Noseu sentido mais resinito, a palavra “método” pode
ser definida como um procedimento particular suscetivel
dz ser aplicado & uma ou a viras etapas da investigacio,
cuja logica subjacente conduz 4 explicagio de uma situa-

¢llo real.
~ Noestigio atual das Ciéneias Socias, duas posigoes

agao, 0 empirismo opoe-se ao “racionalismo” (primazia
‘daraziio sobrcacxpcncncm)c&“mlrospecqao ou “com-
~preensio” (primazia da consciéncia subjetiva dos fend-
menos) ao exphcar & Iégicu do tato soctal. Mas, esse rc-

‘dame: uusé m\csuguqao cientifica.
Por outro lado, o raciocinio indutivo, privilegiando

C Ilalsc completa. Esse dltimo. apoiando-se nos esque-
| _' § de ordem conceptual, deduz através desses odo o
inhamento das conseqiiéncias logicas.

dimientos metddicos com pretensién de validez,
do la reflexion, los razongmicatos logicos y Tes-

v
“SA
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pondiendo a una bisqueds intencionada por la qual se
delimitan los objetos y se previenen los medios de inda-
gacidn, Esta afirmacion descansa sobre dos supuesios que
le resultan fundamentales: — Existe un mundo objetvo
y la realidad tiene una contextura independiente del co-
nocimiento que ¢l hombre pueda tener de ella. — Esta
realidad puede ser afcanzada en su objetividad por medio
de una serie de procedimientos. v por la imaginacion e
intuicion del hombre™",

Assim, 0 método cientifico se eqiiivale ac método
positivo na medida em que reane algumas caracleristicas
fundamentais, consideradas cada uma delas complemen-
tares iis demuais. Nesse sentido, o método cientifico parn
ser método positivo de investigagio deve ter as seguintes
carcteristicas:

Ser fético: ter uma referéncia empinca quando trata
dos fatos e prescindir de considerugoes valorativas ou
ideologicas.

Transcender os fatos: proceder a um salto concep-
wal do nivel da observagio ao tedrico. transcendendo as
aparencias da realidade.

Valer-se da verificagio empirica: confrontar cons-
tantemente a propria realidade na formulagio das respos-
tas aos problemas colocados ¢ para apoiar suas proprias
afirmagoes. '

Ser autocorretivo e progressivo: capaz de come-
¢d0 dos desvios de metas, ou seja, de ajustar as proprias:

e 0 e 9, 0 Ve'n
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gonclusoes ¢ de estar aberto a novas abordagens e & utili-
aclio de novos procedimentos ¢ de novas técnicas.
Dar um cariter geral as suas formulacoes: csta-
‘pelecer uma dimensio generalizada do fenbmeno que -
vestiga, visando a estabelecer regularidades verificiiveis.
- Ser objetivo: a objetividade consiste na busca de
cancar a verdade fatica, independente da escala de va-
res ¢ de crengas do pesquisador, mesmo que esses exer-
m alguma influéncia.

Um exemplo cldssico de aplicagio do metodo po-
sitivo na Sociologia € o paradigma de andlise utilizado
v Durkheim na sua pesquisa sobre o “Suicidio”, for-
nalizado por Ander-Egg "' a partir da propria obra da-
_quele autor.
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2. O Processo da Investigacao Cientifica

_ Existem intimeras definigoes acerca do que € inves-
tigacdo. Uma delas. por seu claro sentido descritivo, ¢4
(%o Webster's International Dictionary, que define inves-
bigagio como “uma indagagao ou exame cuidadoso ¢ cri-
ucp na »busca de fatos ou principios: uma diligente pes-
quisa para averiguar alge”. Segundo BEST, & investipa-
¢ao deve serconsiderada;

“Como el proceso mas formal, sistemdtico ¢ inten-
sivo de levar a cabo el mérodo cientifico de andlisiy,
Comprende una estructura de investigacion mas siste-
madtica, que desemboca generalmente en una especie de
resena formal de los procedimientos v en un informe de
las resultados v conclusiones. Mientras que es posible
emplear el espiritu cientifico sin investigacion, seria im-
posible emprender una investigacion a fondo sin emple-
ar el espiritu y el método cientifico. De modo que la in-
vestigacion es una fuse mas especializada de la metodo-
logia cientifica” ',

. O p@blcma, porém, € que hd uma certa tendéncia no
meio universitario de confundir o termo “investgagio
cientifica”, como a correlita “pesquisa”, com certas priti-
cas puramente académicas, cuja natureza € inteiramente
diddtica. Geralmente, sio atividades repetitivas de expe-

.....
.

© BEST John W CAmo imoshgar an exticacidn. Madad Mamits, 1961,
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jeias ji feitas, sintese de textos e semelhantes. Rigoro-
te. ndo se¢ thes pode atribuir o cardter cientifico,
¢ faltar-Ihes alguns requisitos bsicos: a cnatividade. a
ontribuiciio substancial no processo cumulativo do co-
simento cientifico e, as vezes, até o nivel de abstra-
ffica propriamente dita”™ .,

Por outro ludo, propor a “investigacio cientifica” em
srmos de um procedimento exclusivamente empinco. que
ece unicamente a ohservaglo € a experimentagio

Em linhas gerais, podemos definiro termo “investi-
ciio” como uma atividade reflexivi, sistemitica e criti-
que permile descobrir através de wm empreendimento
todolégico a solugio adequada para um problema sur-
do. Nessa perspectivi, g investigaglio constitut um pro-
“gesso objetivo para conhecer a realidude, para descobrir
verdades parciais.
No entanto, niio se pode identificar a investigagao
como uma “atividade metodologicamente empreendida
em fungiio de um problema, cuja solugio ¢ procurada, a
avestigagio cientifica ¢ aquela cujo problema demanda
um tratamento cientifico” . Nesse caso, podemos colo-
¢ar aqui uma questio: qual o alcance cientifico da pala-
Vra“problema” 2 Para responder a esta indagagdo tormna-
- mos nossa a posigao de Salomon segundo a qual todo o
~“problema”, que requer trato cientifico, € “uma questio
~ que se coloca diante do estudioso como um desafio asua

A T B N R

B SALOMON. Do ¥ Coma Fazer omd Monograna: elemenfos de msfodolgsa &o
Mataho cienyico. Bak) Honzone, intartwecs, 1§77, p 137,
 kdern, Mvoam, p 130
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capacidade solucionadora, revestida de notas de relevin.
Cla: operaliva — conlemporinea — humana,

A releviincia operativa se di quando o problemy ¢
capaz de produzir novos conhecimentos. ao ser aborda-
do, seja no campo da ciéncia pura, seja no da aplicada.

A releviancia contemporinea se refere 4 atualiza-
¢do. a novidade (que nio significa simplesmente a onigi-
nalidade requerida pelos antigos centros de estudo supe-
nor) e se consegue quando o problema estid adequado ao
estigio atual da cvolugio cientifica ou s¢ apresentacomo
uma necessidade da época e do local onde se realiza.

A releviincia humana, a par do aspecto ético no tra-
tamento de problemas, representa uma caracteristica im.
portante na selegio dos mesmos: a utihdade acarretada
para 0 homem, através da solugio do problema. Uma vez
que € falsa a dicotomia ‘ciéncia pura ¢ apheada’ (pois
toda ciéncia que nao tiver possibilidade de aplicagio se
exaure em si mesma), também ¢ falsa a escolha de pro-
blemas que nio visem a beneficios diretos ou indiretos
para 0 homem™ .

Nessa visio, o “problema” — questzo que se coloca
como um desafio a capacidade solucionadora do pesqui-
sudor — se apresenta como acondigio irredutivel da pes-
quisa, Efetivar uma investigagao significa ter-se uma pro-
blemadtica, que requer tratamento cientifico.

Assim, aporando-se em Ander-Egg, podemos anun-
ciar as scguintes caracteristicas da investigacio cienti-
fica:

“Es un procedimiento mediante el cual se recogen
nuevoy conocimientos de fuentes primarias, que permi-
ten el avance cientffico. No es investigacion el reorgani-

"l e
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-ar lo ya conocido, aungue elio pueda ser valioso para la
iencia. La investigacion exige comprobacion ¢ verifica-
s no consisie tan sélo en la elaboracion de ideas.

 La investigacion coloca el acento en el descubrimi-
.u de principios generales; trasciende las situaciones
sarticulares investigadas, v wiilizando procedimientos de
treo’, procura hacer inferencias sobre la totalidad
o conjunto de la poblacion.

La investigacion es una exploracion experta, sisie-
mdtica v exacta. A partir de un ‘backgraund” en el que se
an las sistematizaciones tedricas que interesan ala
investigacion, se formulan los problemas ¢ hipdiesis, se
recogen los datos v se ordenan, sistematizan y analizan
on tanta exactitud como sea posible. Para recoger da-

o utiliza los instrumentos adecuados que puede hallar,
smplea los medios mecanicos que ayudan a la exacti-
de la observacion humana y el registro y comproba-
C 0 de datos,

- La investigacion es ldgica v objetiva, empleando fo-
s las pruebas posibles para ¢l control critico de los
os recogidos v los procedimientos empleados.

 La investigacion intenta organizar los datos en tér-
Minos cuantitativos, en cuanto esio sea posible,

Porltimo, la investigacidn se regisira y se expresa
un informe, docuntento o estudio. Se indica la meto-
logia utilizada, se documentan las referencias biblio-
icas, se precisa la terminologia utilizada. s¢ recono-

los factores limitativos ¥ se expresan los resultados
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registrados con la mavor objetividad. Esto conduce por
iltimo a las conclusiones v generalizaciones " ',

Com base nessa descrigio que realiza Ander-Egg.
podemos afirmar, em sintese. que a investigagdo nas Cién-
cias Sociais € 0 processo que, instrumentalizando-se pela
metodologia cientilica, permite descobrir novoes conheci-
mentos, relagoes ou “leis™ no campo da reabdade social.

3. A Investigacao em Sociologia Juridica

O avango ¢ o €xito da sociologia juridica exigem uma
postura de referéncia toda particular ao direito. Isso se
deve ao fato amplamente reconhecido de que a socicdade
e as suas instituigtes basicas sofrem, em nossa época, um
acentuado processo de mutagio. E se a sociedade, em
nossos dias. atinge proporgoes inusitudas em seu proces-
so de mudangu, o que dizer do papel do direrto, como um
fato social de grande significado, enquanto instrumento
bidsico de organizagio transculural da sociedade.

U IR L L A
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Qualquer que scja a concepgilo que se tenha do
Pireito, ¢ impossivel absirai-lo de seu cardter de nor-
matividade social. Porém, quer seja apreendido como

'yo. emanado de um poder estatal. quer como direito
jivo ou dircito social desvinculado dessa imediats im-
posi¢io coercitiva, o fendémeno juridico € suscetivel a
indagactes de contelido cientifico, o qual pressupde a
avestigacdo das formas como o Direito interage com
08 processos sociais atraves dos quais os individuos e
08 grupos estreitam ou dissolvem suas relagies. Por
$$0, considerando o desafio dessa preocupagao, a ex-
pressdo investigacdao assume aqui o sentido literal de
squisa.

- Mas, oque € pesquisa, como formular um problema
de pesquisa, 0 que € necessdno para se fazer uma pesqui-
84, por que claborar um projeto de pesquisa, quais os ele-
mentos de um projeto de pesquisa 7

+  Sem pretender delimitar teoricamente o assunto, é
DEeCessdnio responder @ essas questocs nem quce scja com
brevidade, para que se possa ler uma compreensio preli-
‘minar do proceder da sociologia juridica. enguanto me-
‘todo de abordagem da realidade empirica.

Em regra, pode-se definir pesquisa como o procedi-
“mento racional ¢ sistematizado que objetiva proporcio-
nar respostas 4 problemas adequadamente formulados. A
pesquisa tem sua razdo de ser quando nio se dispoe de
fi!_iformagﬁo suficiente sobre o problema ou quando a in-
formagio disponivel se encontra num estado desordena-
‘o para responder de forma adequada a um problema que
8¢ coloca. A natureza do problema, por sua vez, vai de-
terminar o plancjamento da pesquisa como tambeém a es-
©olha da metodologia adequada.
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Por outro lado, o éxito de uma pesquisa depende do
seu planejamento ¢, por essa razio, qualquer empreendi-
mento de investigagio cientifica, para ser bem sucedido,
deverd levar em consideragio certas qualidades intelectu-
ars ¢ sociais do pesquisador, bem como os recursos huma-
nos. mateniais e financeiros necessarios a sua efetivagio.

Com relagio & qualificagio do pesquisador, pode-se
referenciar as seguintes qualidades:

deter conhecimento sobre o assunto a ser pesquisado;
ser imbuido de curiosidade;

serimaginativo, dotado de criatividade;

Ser etico intelectualmente;

apresentar atitude autocorretiva;

ser sensivel i problemitica social;

ser puciente, perseverante ¢ confiar na experiéncia.

Alem dessas qualidades pessouis do pesquisador, néio
ha como negligenciar o papel exercido pelos recursos
humanaos, materizis e financeiros de que dispie o pesqui-
sador na efetivagio dos procedimentos da pesquisa, Dai
4 exigéncia na selecio do pessoal envolvido, no provi-
mento dos equipamentos e materiais necessarios ¢ no pli-
nejamento dos recursos financeiros disponiveis, cuja va-
lonzagao deve ser feita em fungiio do tempo a ser utiliza-
do na pesquisa, a fim de que o trabalho ndo sofra solugio
de continuidade ¢ possa se efetivar de acordo com o cro-
nograma cstabelecido.

Considerando, ainda, o cardter racional ¢ sistemati-
zado da pesquisa, essa exige que os procedimentos de-

senvolvidos ao longo de seu processo sejam cfetivamen-
te plancjados, Esse plancjamento assume as caracteristi-
cas de um Projeto, o qual é concebido, de modo geral,
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como o roteiro das agdes a serem desenvolvidas ao longo
_ processo da pesquisa. O Projeto, que € © documgmo
explicitador dos procedimentos a serem desenvolvidos
no decorrer da pesquisy, tlende a esquematizar 05 upos.dc
atividades e experiéncias criativas, bem como proporcio-
nar a avaliagio do processo de efetivagio nela envolvi-

Nio ha, evideniemente, regras fixas para determinar
a elaboragio de um projeto de pesquisa. At porgue sua
estrutura varia em fungio do tipo de problema a ser pes-
X A’ isaco. Mas, de modo geral, na elaboragdio de um proje-

e puintes clementos que se fardo necessanos, tas como:

Introdugéo;

especificagdo de objetivos:

justificativa:

abordagem conceitual da problematica;

construgio de hipoteses:

suporte tedrico basico:

metelologia,

seleciio dos instrumentos ¢ determinacao da estralé-
gin de coleta de dados. .
defini¢io dos recursos humanos, matenais ¢ finan-
ceiros alocados;

Cronograma;

anexos,

bibliografia.

 Econveniente lembrar que ndo € rigida 4 ordem des-
distribuiggo, podendo ser simplificada ou modificada,
¢ dendo do “problema’” o ser pesquisado.
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No caso especifico da sociologia juridica, ¢ssi pos-
sibilidade aparcce na medida em gue se toma o proprio
faro juridico e 0 comportamento dos operadores do dire;.
o como dado de andlise. A preocupagdo ¢ apreender o
direito em sua relagio temporal, material e ideologica,
buscando uma revisio qualitativa de conceitos e leonas
na teatativa de revelar a heterogencidade de sua funcdo
social.

No elenco da diversidade tematica a ser pesquisada,
pode-se referenciar algumas pesquisas possivers:

pesquisar as diversas configuragdes assumidas por
Juizes, advogados, promolores, no exercicio de seus pa-
péis enquanto atores que manipulam o direito em relagdio
aum certo ideal de justiga:
pesquisar “como determinadas caracteristicas { pro-
veniéncia social, rendimento na formagdo profissional,
idade, comprovagdao em determinados papéis, religido,
relagaes publicas. etc.) se distribuem ao longo do tempo
entre as diversas posi¢oes hierdrquicas, ou seja: quem,
com quais caracieristicas, chega onde "7
pesquisar o comportamento de pegquenos grupos que
exercem decisoes junidicas, os colegiados de magistratura,
por exemplo: desembargadores © ministros de tribunais.
que se apresentam “'como um ‘experimento natural ', como
um microsistema basiante nitido e que opera de forma re-
lativamente isolada, no qual é possivel observar-se, dire-
famente o através de questiondrios ¢ entrevistas, o efeito
de diversos fatores, tais quais: siatus social, simpatias, fre-
qliéncia de interagies, comperéncia na superagdo de dife-
rencas internay de opinido "', ou por oulro, pesquisar “ale

---- . e e
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ue ponio diferengas na estratificagao social ¢ preceitos
ideotdgicos influenciant ou sao neutralizados no processo
de decisdes judiciarias” '%; '

~ pesquisar as opinides que as diferentes categorias
sociais tém sobre o direito. A intengiio € avernguar o nivel
de disscminugo do conhecimento juridico na populigio
estratificada socialmente, com relagdo a aspectos lus
como: atitudes relativas g0 proprio direito, & organizagao
judiciéria ¢ & justica. Nessa linha de investigagio cggﬁ-
am as pesquisas ligadas ao conhecimento sobre o direito
do inquilinato, is conseqiiéncias sociais da ler sobre em-
pregados domésticos, Is implicagoes do Estatuto da Cri-
anga ¢ da Adolescéneia na conduta de menores mlrglo—
res. & influéncia do conhecimento da legislagio constitu-
cional atinente ao dircito de familia na separagdo dos ca-
sais, i representagio da Lei do Concubinato na esfera da
sociedude conjugal, A prapria pesquisa de aphicagao al-
ternativa do direito ¢ a delimitagiio de suas vantagens ¢

desvantagens, & representagio entre os apenados da apli-

cagio du lei na esfera da impunidade; i .
enfim, numa abordagem mais verticalizada, pesqui-

sar as representagdcs do discurso juridico, 0 "ndo d-ilo"
dos contextos verbais nos quais se evidencia a trama ide-
“ol6gica da (re) produgao do direito,

Dessa forma, o direito surge no enfoque da sociolo-

gia juridica como uma CONSrugAo social. que, apesar de
indispensdvel, se apresenta sempre conuingente em sua
exteriorizagdo. Como toda sociedade ¢ dotada de uma

ordem juridica pecular. a sociologia junidica nlo‘pode
aceitar a 1déia de que certas normas juridicas sejam 1gual-
mente vilidas para todas as sociedadces. Essa ruptura com

* ickanm [vchen ., o 11
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a validade genérica de certas normas, essa perspectiva de
contingéneia, de condicionamento de opgdo por oultras
possibilidades, toma-se o campo de a¢do por exceléncia
da sociologia juridica. E o direito e a sociedade passam g
ser vistos como realidades empiricamente pesquisiveis,
que devem ser apreendidas integralmente: como um “fato
social total”,
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INTRODUCAO

A Constituigao de 1988, em relagiio @s anteniores,
pode ser considerada como um divisor de dguas no to-
nte a tutela do meio ambiente. Destinou um capitulo
“inteiro & matéria,

~ Olegislador constituinte no art. 225 da Constituigio

minou que sua defesa e preservaglio para as presen-
fes e futuras geragies ¢ dever do Poder Pablico e de toda
acoletividade.

~ Ainda no artigo supra, precisamente no §3°, sujei-
14 05 infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a respon-
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derem por suas condutas ¢ atividades consideradas le-
sivas 4o meio ambicnte, no plano penal ¢ administrat-
va, independente da obrigagiio de reparar os danos cay-
sados.

Fazendo-se uma ripida leitura, seria correto afirmar
que a Constituigdo contemplou & teony clissica da culpa
ou subjetiva, na apurac@o da responsabilidade, na scara
ambiental?

Para melhor compreensdo do tema proposto, serio
feitas inicialmente algumas consideragdes sobre respon-
sabilidade civil, em seguida buscaremos embasamento nos
principios para, finalmenie, estabelecer a correlagdo exis-
lente entre a responsabilidade civil objetiva ¢ o principio
do poluidor-pagador.

1. Responsabilidade civil: aplicacdo da
teoria subjetiva ou objetiva na seara
ambiental ?

No sentido amplo do termo € possivel compreender
responsabilidade como sendo a consequéncia decorrente
do ndo cumprimento de uma obrigagiio. No instante em
que alguém se obriga perante outrem a uma conduta po-
sitivaou negativa e nio cumpre, lem como efeito direto o
responsabilidade. Essa, por sua vez, decorre tanto de uma
relagio contrateal como extracontratual. Porém, tanta em
uma como em outra espécie o principio basilar € o dever
de indenizar. O fundamento da responsabilidade se ba-
seia em varios principios sendo, porém o mais importan-
te o da igualdade dos dnus e dos encargos sociais.

Fazendo-se uma andlise do art 159 do nosso diplo-
macivil, cujo teor preceitua que aquele que, por agdo ou
omissdo voluntiria, negligéncia, ou imprudéncia, violar
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direito, on cawsar prejulzo a outrem, fica obrigado a re-
~ parar o dano, bem como dos arts. 1518 ¢ seguinies, cons-
qata-se que a apuragdo da responsabilidade estd bascada
' na teoria clissica da culpa ou subjetiva.

“Tal faro, do ponto de vista processual, implica em
deve ser provada a relagao de causa e efeito entre
deterninada sitwagao e o dane que desta tenha sido

griginado, esta prova deve ser feita por aquele que acio-
~1

dade subjetiva? E como fica a Lei n® 6.938/81, que dis-
- pde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, frente &
- Conslituicio, ji que expressamente adota a teoria da res-
. ponsabilidade objetiva? E inconstitucional?

Denota-se a tendéncia do nosso sistema juridico con-
sagrar a responsabilidade, baseada na subjetividade, por-
~ tanto na culpa. Mas para fins de protegiio ambiental esse

ensado a0 meio ambiente é totalmente diferente. nio
stamos nos reportando a um direito individual violado ¢
sim 4 um direito difuso, que segundo o proprio dispositi-
Yo constitucional (art 225) todos ém direito ao meio
- ambiente ecologicamente equalibrado, bem de uso comum
do povo ¢ essencial & sadia qualidade de vidal...J.

Na maiona das vezes, o dano ambiental atinge pro-
- porgdes, que 0 fomam irreparivel; imagine ainda se 0 autor
-~ da dentincia tivesse gue munir-se dos meios de provacon-
Ira o infrator para demonstrar sua conduta lesiva, tornar-
- 8e-ia quase impossivel obter uma prestagio junsdicional

‘ ‘anmmmm Curso do trato amblantal Pag 130
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favordvel, até porque quase sempre sio fortes grupos ¢co-
ndmicos, mais uma forte razio para desestimular o cida-
dio # levar adiante uma querela ambiental,

De acordo com os dizeres de José Carlos Barbosa
Moreira, o cidadio comum:

“corre o riscode assemelhar-se a que travaria con-
tra o gigante, um Davi desarmado de funda. Tudo con-
corre para desencorajd-lo: o vulto das despesas, a com-
plexidade das questoes, a caréncia de conhiecimentos téc-
nicos, a forga politica e econdnuca dos adversarios. Raro
¢ aquele que se arrisca @ empresa, fiado em seus exclusi-
vos recursos™?

E imperioso romper com o tradicionalismo.
Seguindo os ensinamentos de renomado jurista:

“a responsabilidade civil tem procurado libertar-se
do conceito tradicional de culpa, Esta é as vezes, cons-
fritora ¢ embaraga com frequéncia @ expansao da soli-
dariedade humana. A vinima n@o consegue, muitas vezes,
vencer a barreira processual, e nao logra convencer a
Justica dos exiremos da imputabilidade do agente. Desta
sorte, continuando, embora, vitima, ndo logra o ressar-
cimento.

Atentando na necessaria evolugdo do pensamento,
entendemos que a ordem juridica em casos expressamente
previstos na lei, deve abstrair a idéia de culpa, estabele-
cendo ex lege a obrigacao de reparar o dano, desde gue
Sique positivada a autoria de wm comportamento, sem
necessidade de se indagar se foi ou ndo foi conirdrio a

© G0 pOr E0vs Alae. Tialh urchoo aws o amivente, (n Aensta de Chresto Ambianitat
n0.PX 27
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leterminagdo de wna norma, Uma vez apurada a exis-
cia do fato danoso, caberd indenizagdo por parte do
spsor ou de seu preponente”.”

A maneira como a Constituigiio tratou do problema
muito 1énue deixando brechas para interpretagoes di-
entes. Evidente gue sc formos considerar o contetudo

nho inovador e até mesmo paradigmdtico, ndo sendo
equivoco vislumbrar, ainda que implicitamente,
poria dit responsabilidade civil objetiva, Mas por que
0 0 fez expressamente 4 exemplo da lei 6.938/817
 Felizmente ¢ notério o crescente nimero de casos
'de aplicagdo da responsabilidade objetiva tanto na dou-
como na jurisprudéncia, o que representa um gran-
avango, principalmente para ttela ambiental, mas o
minho a percorrer € longo para tomar concreta a prati-
de punir os poluidores ¢ degradadores do meio ambi-
s, rechagundo de uma vez por todas a teoria subjetiva,
 “Ndo se aprecia subjetivamente a conduia do polui-

, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao ho-
e sew ambiente. A atividade poluente acaba sendo
 apropriacao pelo poluidor dos direitos de outrem,
Pois na realidade a emissdo poluente representa um con-
Jisco do diretio de alguém|...J. Por isso, € imperioso que
analisem opornmamente as modalidades de repara-
0. do dano ecoldgicol...]"

De acordo com a lei supra, verifica-se no urt. 14 ca-

PUt que sem prejuizo das penalidades definidas pela le-

D00 Mo s Sivit PreNTi, LSOtgORs ou dVsi ChV. VW, Pdg. 309 4 397,
0 AMonso Lemae Machach Dimiso amdiantal irasivia Pig 200
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gislagéo federal, estadual e municipal, ¢ ndo cumprimento
das medidas necessarias & preservagdo ou correcdo dos
inconvenientes ¢ danos causados pela degradagio da
qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

§ 1" Sem obstar a aplicagdo das penalidades previs.

tas neste artigo, é o poluidor obrigado, independente.
2 xisténcia de culpa, a indenizar ou reparar ox

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua arividade...

A lei ainda define poluidor como sendo a pessoa fi-
sica ou juridica, de direito piblico ou privado, responsa-
vel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental. (art. 3° V).

Pelo exposto percebe-se claramente a inadequagio
da aplicagiio da teoria cldssica da culpa em termos ambi-
entais, ndo sendo nenhum exagero afirmar que a insistén-
Cia na sua aplicagfio representa um retrocesso ¢ um dbice
para s¢ fazer Justiga,

2. Nocgoes bésicas sobre principios

Antes de adentrarmos na discussio propriamente dita
envolvendo o principio do poluidor - pagador, ressalta-
remos a imprescindibilidade dos principios para a tutela
ambiental.

De acordo com os ensinamentos de Canotilho®, o
sistema juridico € um sistema normativo formado por nor-
mas onde principio e regra siio espécies. O festejado au-
tor sugere ainda alguns critérios a fim de que se possa
estabelecer uma distingfio, ainda que superficial, entre uma
¢ outra espécie (pois pela complexidade da questio nio

.......
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se pode delerminar com precisio). Para tanto, menciona
entre outros, que ¢ o0 da < Froxunidade > da ideia
e direito! os principios sao < standards > juridicamen-
e vinculamies radicados nas exigéncias de < justica >
(DWORKIN) ou na < idéia de direito > (Lavenz); as re-
'ms podem ser normas vincalarivas com wm contelido
gramente funcional.”
Ainda com base em Alvaro Mirra:

“os principios prestam imporiante auxilio no conhie-
simento do sistema juridico, no seatido de wina melhor iden-
fificagdo da coevéncia e unidade que fazem de um corpo
normativo qualquer, wn verdadeiro sistema logico e raci-
onal. E cssa circunstdncia é ainda mais importante nas
hipdieses v daqueles sistemas juridicos que = como o siste-
a juridico ambiental — tém suas normas dispersas em
dmimeros textos de lei. que sao elaborados ao Irmgo dos
" oS, semt critério preciso, sem métado definido™ *
A velocidade dos fatos sociais impossibilita que para
0s 0s conflitos de interesses haja previsio legal, prin-
almente no caso especifico do meio ambiente. Justifi-
e exatamente pela circunstancia de ser relativamente
ecente a preocupagio com aquele. Nio havia uma cons-
ciéncia ecoldgica ¢ nem tampouco a preocupagao na fei-
ura de normas proletivas. Somenie com o despertar do
: lor que representa o meio ambiente, pnm-a propria pre-
Mn do direito nmbncnlal
Mas apesar da enxurrada de leis, até hoje ndo hi um
€6digo ambiental, consequentemente estdo todas disper-
8as, dificultando e muito o trabalho do operador do direi-

5"0-...

* oo Lo mm FrnciNes ndamentis o deno anblental, i Revista o9
 Direo Ambiectal i 2, abriiun, 1906 Pig 51

——
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10, Emsendo, os principios desempenham relevantes fun-
¢oes, entre elas a de servir de elo de higagio para afenra
concretizagiio (da Justiga. Os principios sio normas de
natureza ou com um papel fundamental no ordenamento
juridico devido a sua posigiio hierdrquica no sistema dis
fontes. Conforme o art 4° da LICC “quando a lei for omis-
sa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes ¢ os principios gerais de direito".

Outra fungiio importante € a intrinseca relagdo com
a dicotomia existente entre direito privado e direito pu-
blico. Por outras palavras, da mesma maneira que exis-
lem os principios gerais de direito. hd também aqueles
que sio especificos a determinado ramo, Segundo Tercio
Ferruz:

“a distingdo permile wma sistemalizagdo, isto €, o
estabelecimento de principios iedricos, bdsicos para ope-
rar as normas de um e de outro grupo, ou seja, principi-
os diretores do trato com as normas, con s suas conse-
quéncias, com as instituigdes gue elas referem, os ele-
mentos congregados em sua estrutura. Estes principios
decarrem, eles proprios, do modo como a dogmdtica con-
cebe direito publico e privado. Os principios, como s¢
vé, sao enunciados diretores da atividade humana juridi-
camente considerada”,”

3. O principio do poluidor-pagador

Configura-s¢ na histéria da humanidade a insergiio
das maguinas nas fébricas, que culminou com a Revolu-
giio Industrial, considerada como mareo histérico do sée.
XIX ¢ o fendmeno de maior releviincia da era moderna.

.........

" G, Infrovdr8o a0 estudo do dveilo, 1588, p 132
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Seus impactos reperculiram nas esferas sociais, politicas
e principalmente economicas.
Esse periodo marca a transi¢io da pequena produ-
gdo para predugio em larga escala, mediante as novas
técnicas ¢ o uso das mdquinas. Importava o excedente,
pois esse como fato gerador de nquezas crd susceptivel
de transformar-se em capital. A idéia de lucro, o actmulo
de capital, representam & base do capitalismo nascente.
O homem é uma fonte inesgotivel de aspiragdes, nun-
estd satisfeito, sempre procura mais; entretanto os bens
limitados, nao estao no mesmo plano de equivaléncia
dos desejos humanos, daf a4 geratriz dos conflitos de inte-
resscs.
A cxploragio dos recursos naturais sempre foi feita
de maneira irracional e desordenada, nem de perto passa-
vaa preocupagio que um dia a “fonte poderia secar”. Os
paises desenvolvidos. no decorrer dos [empos, comete-
ram verdaderras barbdries contra a natureza, na busca de
fiquezas.

 Um dos maiores desafios da atualidade ¢ equacionar
o desenvolvimento econdmico vs prote¢dio ambiental.
Ambos esi@o intimamente entrelagados, tanto € assimque
qualquer alteragiio naguele tem repercussio direta na eco-
nomia; hoje inclusive se falano “ramo ambiental da Eco-
nomia ou Economia do Meio Ambiente que busca ava-
liar a importancia econdmica da degradagdo ambien-
tal, procurar as causas econdmicas dessa degradagao
€ desenhar politicas de incentive econdmico para re-
duzir, ¢ até mesmo preservar o5 atuais niveis de de-
gradagao” .’

B )

* 5 MG, Guorm & M inosirnzs, QUastias smantas 2 AMpOcaries eCondmeas w-
280 nfrockasivie. M Alevista de Direko Ambiental @ ), = &, abijun, 1996 Pag. 91,
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Impossivel analisar um sem 0 outro “isto € evidente,
pois, para funciorar, a Economia deve extrair recursos
(matéria-prima ¢ combustivel) do MA, processd-los ¢
manusear grandes quantidades de residuos, lixo e/ou re-
cursos quimicamente transformados™.*

A globalizacio vem franqueando um mundo sem
fronteiras. A sociedade sdo dadas indmeras benesses,
entre elas, os prazeres do acesso e aquisigio dos produ-
tos importados, Mas, a ordem natural dos fatos nos mos-
tra que para cada agio corresponde uma reagiio / conse-
giiéncia, ou seja, qual o prego total que a sociedade ird
pagarem decorréncia desse fendomeno? Os primeiros dis-
sabores estio se evidenciando e o mais grave deles é o
dumento em progressio geométrica da taxa de desem-
prego, situagio até bem pouco tempo quase “exclusiva”
dos paises subdesenvolvidos, hoje faz parte do cenirio
mundial.

Se de um lado aumentia o nGmero de desemprega-
dos, por outro & produgio cresce na mesma velocidade.
Entretanto, havendo produgdo, sao deixados para tris lixo,
poluicio, residuos elc., que refletem direta e negativa-
mente no meio ambiente.

Uma andlise conjunta dos efeitos decorrentes do au-
mento do desemprego, do sumento populacional, ¢ da
explorag@o desmedida e desordenada dos recursos reno-
viveis ou nao {mantenedores da produgiio). nos conduz a
uma inquietante, grave e tnste conclusio: se nenhuma a¢io
politica séna for adotada, estamos fadados a, num [uturo
MUt ProxImo, presenciarmos um colapso total,

O pnincipio poluidor-pagador vem sendo visto pelos
doutninadores como mecanismo capaz de dinmir ou a0
menos atenuar essa problemitica. No entanto, muitas sa0

.........

Spp—
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gs criticas existenies quanto & denominagio, pois ao in-
~vés de principio poluidor pagador a expressao mais acer-
gada seria principio usudrio-pagador, pois aquela, a0 con-
; mo desta, “passa a idéia - falsa - de que a questdo da
E_,imlm'qao ¢ da protecao do meio ambiente resofve-se num
simples pagar, numa mera equagao econdmica do tipo
pago. logo posso poluir™™.
- Toda atividade produtiva ou de exploragiio dos re-
cursos gera impactos ambientais. Em linguagem econd-
mica, 05 CUSIOs SOCIuIS Ou 05 danos Nao compensaveis
denominam-se exiernalidades. Em regra, o valor social
s beneficios decorrentes da atividade proparcionada é
ior 20s custos. E exatamente esse uso nio pago do
iente que gera desequilibrio. As externalidades é im-
psO atribuir valores monetdrios,
Em regra, ndo hd um perfeito equilibrio entre 0s cus-
tos de uma atividade ¢ os beneficios sociais dela proveni-
“entes, principalmente no que tange & ma utilizagio dos
rsos, ficando evidenciada a dificil tarefa de manter
‘umnivelamento entre questdes econdmicas e ambientais,

YA reparagao do dano ndo pode minimizar a pre-
o do dano. E importarie salientar esse aspecto. Ha

DI o perigo de se contornar a maneira de se reparar
0 dano, estabelecendo-se uma liceidade para o aio po-
Muidor, como se alguém pudesse afirmar “poluo mas
Pago”. Ora, o principio poluidor-pagador que esti sen-
S inroduzido em Direito imernacional nao visa coo-
Mestar a poluigao, mas evitar que o dano ecolégico fique
o "para‘.ao n N

B Hovman V Benjantin O e polaoheragadar @ & reparacdo do dano
Ak Dano amblectal Prevencio reparagda o repressdn. £ag. 227
9 AKNSO Lavrer Mackack DIRI0 ATTXANY DNASWNT. Fg. 197,
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Pode o principio do poluidor-pagador ser entendido
como o recurso econdomico utihzado para que o polusdor
arque com os custos da atividade polurdori, ou seja, haja
ainternalizagiio dos efeitos externos (externalidade), pas-
sando assim a repercutir nos custos finais dos produtos ¢
servigos oniundos da atividade. Por outro ngulo “busca-
s¢ fazer com que os agentes que originaram as externali-
dades assumam o5 custos impostos a owtros agentes, pro-
dwitores e / ou consumidores” "

“Estando em causa, numa apreciagao correcta e pre-
vidente em relagao ao futwre, investimentos de facto jus-
tificados, com um interesse econdmico e consequentemen-
te de bem-estar superior aos custos ambientais, a teoria
revela que a entidade poluidora deve compensar todos
s que ficam prejudicados, Assim se obriga a que haja a
seguranga de que os beneficios sejam de facto superiores
aos prejuizos. havendo amda um ganho liguido para o
investidor: Num mundo capitalista, em que as decisoes
cconanncas dependem doy cusioy ¢ da rentabitidade pre-
visia das empresas, parece logico que os custos da pre-
vengdo e da eliminagdo da poluicdo fossem tomadas em
conta pelo empresario™ "

Enfatiza-se mais uma vez que a reparagio nio pode
minimizar a prevengio do dano. E importante ressaltar
que a conduta mais acertada seria prevenir o dano, mas
senao for possivel, pelo menos que seja garantida a repa-
ragao, nio esquecendo porém que em determinadas situ-
agoes o dano chega a atingir proporgdes tais. que até mes-
mo aferir 0 quantum torna-se dificil,

¥ Anting Hamawn V&wmym O prneipia COANO-prasior o o rapavasdo 00 diano
avstvanial in Dano amblental: Prevergaa, repumaoewan Fag. 227
ﬂmn&:‘mwmmAwmm Camidade Ecordmea Euro
e Ta7y08
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"0 pn‘ndpio polm'dor-pagador nao ¢ um principio

0SSO ver, ox custos de prevcn(an de mpamg doe de re-
pressao do dano ambiental...”

A responsabilidade civil
e a Lei n® 9.065/98

Em 30 dc margo de 1998. entrou em vigor a tio es-
ada Lei n® 9065/98. que dispunha sobre as sangbes
ais ¢ admimistrativas derivadas de condutas e ativida-
des lcs:vas ao meuo amhlemc popularmcnte conhecida

do esperada, implica dizer que dcpois de sete longos
nos, finalmente foi votada pelo Congresso, mas a atual
dagio nem de longe harmoniza-se com o tex1o original,
880 devido aos vetos que recebeu,
~ Vetos esses que repercutiram negativamente, a pon-
» de gerar descrédito na sociedade antes mesmo de en-
trar em vigor ¢ ser mais uma lei vigente, mas sem eficé-
a juridica.
E possivel enumerar uma série de arligos, com suas
Tespectivas disposigdes que foram vitimas das agdes de
1 obxstas ¢ que receberam o veto presidencial, tais como: o
43 - queimadas, 0 47 — biopirataria,, 0 59 — poluicio so-
1014 entre outros. Todavia o maior retrocesso foi o do an
. Esse continha expressamente a responsabilidade civil
Objcnva. eis seu conteddo: “Quem causar danos & nati-

’...

"m»mm 1 Boryamin. O principyd poNAKV-00gaay & & Mparacio oo dane
Amdvental in Dano andienial Presangao eparaao @ repressao. Py, 227
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reza, independentemente da existéncia de culpa, é obn-
gado a reparar os prejufzos ou indenizar terceiros afeta-
dos por seus artos . O verbo no passado reflete que o
mesmo foi afastado de plano, mediante veto tatal, Esse
ato demonstea um descaso com o meio ambicnte ¢ ratifi-
camais uma vez a total inadequag@o da teoria clissica da
culpa para responsabilizar os causadores de dano ambi-
ental.

Como entender isso, apés alcangar um nivel, ainda
que ndo ideal mas pelo menos satisfatorio, de compro-
misso com a tutela ambiental. E depois de sete anos para
a entrada cm vigor e ao invés de essa lei sc perfilar &
tendéncia atual ¢ inovadora da construgio juridica que
gradutivamente vem se solidificando, aparece no mundo
Juridico dotada de uma divida social e acima de tudo re-
irégrada. Nada mais que uma involugio.

Os motives desse veto ndo foram plausivess o sufi-
ciente para justificar tamanha insensalez ¢ nem isso 4go-
[ Vem a0 caso; 0 que importa € a demonstragio clara da
fragilidade, da auséncia de compromisso ¢ da imcipiéncia
da conscientizag¢do em prol do meio ambiente.

Os efeitos ainda sio prematuros pars uma avahagdo,
mas esse veto na lei ambiental, quanto & responsabilida-
de civil objetiva, deixa pairar um dubio entendimento:
1550 da ensejo ao retorno da teoria subjetiva ou continua
em vigor a Lei n® 6.938/81 que garantiu expressamente
teoria objetiva’

Queremos crer no entendimento de que j& foi supe-
rada essa discussio ¢ que em matéria de protegio ambi-
ental prevalece de mangira inconteste e uniforme a teoria
da responsabilidade civil objetiva, E embora o § 3°, ant
225 da Constituigiio nio consagre cxpressamente cssa tese,
esse € indubitavelmente o entendimento prevalente,
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Consideragodes finais

Nao restam dividas acerca da total inadequagiio da
a subjetiva ou da culpa na esfera ambiental. Em hi-
se alguma, admite-se sua aplicagio, pois seria uma
R7: gao exacerbada do direio individual em detnmen-
to da coletividade. Nao se fuz necessdrio repetir 0 argu-
‘mentos ji mencionados, apenas o quanto a aplicagiio des-
s teoria representa um 6bice, um empecilho i preserva-
‘gao ambicntal,

~ Indiscutivelmente a responsabilidade civil objetiva
€ adnica compativel com a matéria,

A insergio da responsahilidade civil objetiva em
‘nossa legislagiio possiilit o aplicagiio efetiva do princi-

O mencionado principio sugere que, aquele que em
decorréncia de sua atividade produtiva cause danos ao
“meio ambiente arque com os custos da atividade poluido-
' ':' ou scja, huja u internalizagio dos efcitos negativos,
ssumindo os custos impostos 4 outros agentes, produ(o-

t " a impoe a0 poluidor a obngaqa’m de indenizar ou repa-
. r os danos causados a0 melo dmbxenlc a lu'CCII’D'S

encia de culpa.
~ Logo, fazendo uma leitura conjunta dos dois institu-
‘los teremos a obrigagio imposta ao poluidor de arcarcom
08 custos du atividade poluidora que em decorréncia de
‘sua atividade produtiva cause danos ao meio ambiente ¢
‘aterceiros, independentemente de existéncia de culpa.
Estabelecida a equagio, percebemos a intrinseca re-
30 entre eles, e evidenca-se que o principio do polui-
dob-pagador aliado & responsabilidade civil objetiva pode

i
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servir como mecanismo de grande valia 3 protegio ambi-
ental, nu medida em que induz o poluidor a tornar sug
atividade adequada ao meio ambiente, pois, caso contri-
ro, aquele que tiver sua conduta tangenciada desta ten-
déncia serid responsabilizado independentemente de exis-
téncia de culpa.

A internalizagio dos custos da atividade poluidora e
0 consequente repasse aos custos finais do produto torna-
lo-Ao incompativel com as regras da concorréncia.

Cedigo concluir que a aplicagiio conjunta desses ins-
titutos representa uma grande evolugio para 0 meio am-
biente, mas infclizmente toda essa construcao pode ser
abalada com a precipitada ¢ inconsequente atitude de ve-
tar 0 arligo que tratava da responsabilidade civil objetiva
nanova lei ambiental. Afinal o principio do poluidor-pa-
gador somente terd eficacia e solidez, mediante & adogio
da responsabilidade civil objetiva pela legislagio patria,
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O processo nos Tribunais

A Lein® 17.12 98 alterou diversos artigos do Cédigo
de Processo Civil, com o fito de simplificar ¢ agilizar a
trumitagdo do processo nos Tribunais. Seu objetivo princi-
I foi o de ampliar os podeses do relator, de sorte a permi-
.com maior freqliéncia, os julgamentos singulares, evi-
do, quando possivel, o pronunciamento coletivo,
~ Cuidou, também, de combater o excessivo volume
de recursos nos Tribunais por meio de expedicntes como
Tetengao do apelo extremo em questao solucionada por
210 de simples decisdo interlocutdria, e a instituigdo de
Sangoes pecunidrias graves para o recormenie que 4ge com
evidente intuito procrustindrio,
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As alleragdes 530 pequenas, nido atingiram o dmago
do ungustianic problema do congestionamento recursal que
compromete a qualidade da prestagdo junsdicional nos
Tnbunais do Pais ¢ ameaga provocar, até mesmo, um co-
lapso em tio relevante drea dos servigos publicos essenci-
ais. O que o legislador tem de ter a coragem de inovar ¢ o
sistema recursal como um todo, reduzindo 0 mimero de
recursos ¢ os casos de respectivo cabimento. Nio hd pro.
cesso civil algum, no direito contempordneo dos povos
cultos, que contemple uma gama tho ampla de possibilida-
de de acesso & via recursal como a do Codigo brasileiro,

O duplo grau de junisdigio €, de fato, um remédio
salutar para o aprimoramento das decisies judiciais. Mas
niio chega a ser uma garantia constitucional que, em cu-
riter absoluto, tenha de funcionar a todo instante ¢ cm
qualquer procedimento.

Se o remédio em questdo, usado em forma irrestriti
do dircito atual, se tomou obsticulo ao desempenho da
boa prestagio junisdicional, urge reequaciond-lo, paraque,
& seu respeito, se obtenha o equilibrio dos principios do-
minantes do processo. Sem divida, ¢ muito mais impor-
tante contar com um processo ripido e eficiente para pro-
porcionar a composi¢ao dos conflitos, do que ter i dispo-
sigio um complicado direito de recorrer de tudo ¢ sem-
pre. O principio da razoabilidade, do qual nd@o se afastaa
Constituigio, impde ao legislador um disciplinamento dos
mMeCanismos recursais que evite o fendmeno, hoje tio fre-
qliente, de obstrugiio da Justiga pelo manejo da profusio
de recursos que a lei pde u disposigdo do litigante. Em
tiltima andlise, tal sistema se presta, muitas vezes, a obs-
tacular o acesso do titular do direito subjetivo material i
tutela juridica que o Estado Ihe assegurou. Realiza lamen-
tivel denegagiio de Justiga.
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E certo que o multiplicidade de instincias vem con-
erada no sistema orgamizacional do Poder Judicidrio
tuido pela Constituigio. Nio teve, porém, o legisla-
maior, o proposito de transformar o duplo grau de
digdo em principio rigido e, muito menos, em ele-
Lo essencial do devido processo legal. Prova disso é
e 1o proprio texto da Constituigio, em mais de uma
pportunidade, se prevé a ocomréncia de julgamento de com-
peténcis origindria de tribunais superiores, sem previsio
de recurso ordindrio.
O Supremo Tribunal Federal ji enfrentou o tema e,
irrecusdvel acerto, assentou:

Diamte do disposto no inciso Il do art. 102 da Caria
Politica da Repuiblica, no que revela cabivel o extracrdi-
ndrio contra decisao de tiltima ou finica insténcia, o du-
plo grau de jurisdigao, no ambito da recorribilidude or-
dindria, ndo consubstancia garantia constitucional (STF,
[, Ag. Rg, no RE n®. 216.257-4/SP, Rel. Min. MAR-
CO AURELIO, ac. 15.09.98. in DJU 11.12.98. p. 07).

Se assim €, ndo ha motivo para o legislador s¢ inti-
“midar diante da reforma supressora que o Sistema recur-
exageradamente amplo esta a exigir, Uma remodela-
§d0 muito mais profunda, no campo dos recursos. estd a
‘desafiar o legislador brasileiro.

‘2. Conflito de Competéncia

A primeira alterag@o produzida pela Lein®9.756/98
- Operou sobre o procedimento do conflito de competéncia
- 1os Tribunais. Segundo 0 novo parigrafo dnico introdu-
2ido no artigo 120 do CPC, ficou o relator autorizado a
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Julgar singularmente o incidente, evitando o procedimeng
camplexo de sua apreciacio pelo colegiado. Embory sip.
ggl,ar. a decisito do relator representard ato de 6rgdo do
tribunal, ou seja, valerd como julgamento do tribunal_
O julgamento do incidente pelo relator, porém, nip
se dardi em todos os conflitos de competéncia, os quais
em regri continvam afetados & compeléncia dos GrgaOs
colegiados. A decisdo singular serd cabivel apenas quan-
do 4 questio suscitada na arglligho do conflito correspon.
der 4 tema ji solucionado pela jurisprudéncia dominante
do fribunal. Caberd. pois, ao relator, ao dirimir o conflito,
aplicar os precedentes do tribunal. Se ndo os houver. terd
de submeter o incidente i solugio do colegiado.
Da decisiio singular caberd agravo, no prazo de cin-

co dias, para o drgdo coletivo detentor da competéncia
origindria para o conflito.

A alteragdo do texto do artigo 120 foi a seguinte:

Texto primitivo

A, 120. Poderd o relator, de oficio, ou 4 requenmento
de gyalque:; das partes, determinar, quando o conflito for
POsitivo, seja sobrestado o processo, mas, neste caso, bem
como na de conflito negativo, designar um dos Juizes para
resolver, em cardter provisonio, as medidas emergenies.

Texto atual

Art. 120. Podera o relutor, de oficio ou a requeri-
mento de qualquer das partes, determinar, quando o con-
flito for positivo, seja sobrestado o processo, mas, neste
caso. bem como no de conflito negativo, designard um

dos juizes para resolver, em carditer provisério, as medi-
das emergentes.
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paragrafo unico. Havendo Jurisprudéncia dominan-

do tribunal sobre a questio suscitada, o relator poderd

eeidir de plano o conflito de competéncia, cabendo agra-

N0 de cinco chas, contado da intimagioe da deci-
s partes, para o 6rgdo competente.

3 A declaracao de inconstitucionalidade
Por forga do art. 97 da Constituigio, os Tribunais,
ando surge a controvérsia acerca da constitucionalida-
s norma legal a ser aplicada no julgamento da causa,
te podem declarar a inconstitucionalidade por voto
oria dos seus membros ou dos membros do res-
o Grgdo especial. Porisso, guando o feito corre pe-
 Orgio fraciondrio do Tribunal, existe um incidente
sssual disciplinado nos arts. 480 a 482 do CPC, cuja
dade ¢ deslocar o processo temporariamente para o
rio ou Grgdio equivalente. a fim de obter, se for o
, 0 seu pronunciamento, com o quorum reclamado
la Carta Magna, sobre a questio da inconstitucionali-

~ Quando se ddesse incidente, o julgamento do Tnbu-

nal se subdivide em dois: o do Pleno, em tomo da ques-
o constitucional, e o do drgiio fraciondrio, sobre a ques-
t§0 infraconstitucional,

A Lei n® 9.756/98 alterou o art. 481 do CPC, nele
nt indo um pardgrafo dnico, onde se dispensa a re-
igdo do incidente perante o Plendrio, a cada novo pro-
- Cessoem que a argiiigao de inconstilucionalidade da mes-
ma lei se renove. De acordo com o novo texto da lei pro-
Cessual, busta 0 pronunciamento do Plendrio uma vez,
para que a exigéncia constitucional de quorum se tenha
- Como satisfesta. Nos processos posteriores o 6rgdo fraci-
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ondrio enlrentard, desde logo, a arguico de inconstituci-
onalidade, reportando-se g0 que antes declarara o colegi-
ado maior em caso similar.

Também ocomreri a dispensa do incidente do ant. 480
do CPC sempre que ji houver precedente do Supremo
Tribunal Federal sobre 4 questao constitucional ventilada
nos autos.

A alteragio do texto do art. 481 do CPC foi a se-
guinte:

Texto primitivo

Art. 481. Se a alegagio for rejeitada, prosseguird o
Julgamento; se for acolhida, serd lavrado o acdrdio, a fim
de ser submetida a questio ao tribunal pleno.

Pardgrafo (nico. Os drglos fraciondrios dos tribu-
nais ndo submeteriio, ao plendrio, ou Grgdo cspecial, i
arglicio de inconstitucionalidade. quando ji houver pro-
nunciamentos destes ou do Plendrio do Supremo Tribu-
nal Federal sobre a questiio.

Texto atual

Art, 481. Se a alegacio for rejeitads, prosseguiri o
Jjulgamento; se for acolhida, serd lavrado o acérdio, a fim
de ser submetida a questdo ao tribunal pleno.

4. O preparo dos recursos

A Lei n® 9.756/98 introduziu trés modificagoes no
art, 511 do CPC, que curda do preparo dos recursos em
geral:

a) nocaputdo artigo, foi explicitado que o preparo deve
compreender niio 56 0 porte de retorno (como cons-
tava do texlo anterior), mas também o de remessa
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dos autos i instdncia superior;

o pardgralo tmco foi transformado em pardgrafo pn-
meiro, sem alteragiio de texto:

criou-se o pardgrafo segundo para tratar do proble-
ma do preparo a menor. Dispos o novo texto que a
insuficiéncia do valor do preparo também € causa de
deserciio do recurso. Nao se deu, porém, uma eficd-
cia negativa plena ¢ instantinea, ao preparo defici-
enie. Ao contridno do que se passa como nao-prepa-
ro total, o juiz ndo pode decretar a desergao, de pla-
no, quando se deparar com o preparo insuficiente.
Terd, pnmeiro, que intimar o recorrente a completa-
lo em cinco dias. Somente na eventualidade de nio
ser sanada a falha no referido prazo € que o desergio
sera reconhecida.

Alteracdes ocormidas:

Texto primitivo

Art. 511. No ato de mierposi¢io do recurso, o recor-
rente comprovard, quando exigido pela legislagio perti-
nente. o respectivo preparo, inclusive porte de retorno,
pena de deser¢ao.

Paragrafo tnico. Sio dispensudos do prepuro os re-
cursos interpostos pelo Ministério Publico, pela Uniio,
pelos Estados e Municipios ¢ respectivas autarquias, e
pelos que gozam de isengiio legal.

Texto atual

Art. 511, No ato de interposigio do recurso, o recor-
rente comprovari, quando exigido pela legislacio perti-
nente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e
retorno, sob pena de desergio. (NR)
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§ 1". Sio dispensados de preparo 0s recursos inter.
postos pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Esta-
dos e Municipios e respectivas autarquias, ¢ pelos que
gozam de isengho legal,

§ 2° A insuficiéncia no valor do preparo implicard
desergio, se o recorrente, intimado, ndo vier a supri-lo no
prazo de cinco dias,

Para uniformizar o preparo dos recursos enderegu-
dos ao Supremo Tribunal Federal ¢ ao Superior Tribunal
de Justica, a Lei n® 9.756/98 dispds que caberd aquelas
duas cortes judiciais fixar, na drea da respectiva compe-
téncia, as tabelas ¢ as instruges relativas aos valores ¢ so
recolhimento das despesas de porte de remessa € retorno
dos autos (art. 41-A, introduzido na Lei n* 8.038, de
28.05.90).

5. InovacOes relativas aos recursos
extraordinario e especial

A Lei n® 9.756/98 alterou a disciplina dos recursos
extraordindrio ¢ especial, mediante inovagdes nos extos
dos artigos 542, 544 ¢ 545 do CPC, as quais tiveram o
triplice propdosito de:

a) instituir, na drea dos recursos consttucionais, 4 mo-
dalidade do recurso retido (art. 542, § 3%);

b) amphar os casos de julgamento dos referidos recur-
sos por decisio singular do relator (ar. 544, § 3%): ¢

c) instituir sangbes severas para a parte que abusa do
direito de recorrer, agindo com evidente propdsito
protelaténio (art. 545),
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~ Trataremos, a seguir, de cada uma dessas inovagOces,
N A mtc.

51 Recurso especial ou extraordindrio retido

Pirmou-sc. de longa data, o entendimento de scr ca-
o] 0 recurso extraordindrio assim como o especial nao
s contra o julgamento final do processo (sentengas
inativas ou definitivas) mas também contra a deci-
filtima dada as questoes incidentes (decisdes interio-
putdrias).

A lLein“9.756, de 17.12.98, todavia, criou um pro-
mento especial para os recursos em questio, quando
iverem impugnagio i decisdo interloculéria em pro-
o de conhecimento, cautelar. ou em embargo & exe-
i0. O recurso especial ou extraordindrio ndo serd ime-
diatamentc processado. Ficard retido nos autos e somen-

teré tramitagiio se, mais tarde, houver recurso da mes-
a naturcza contra a decisiio final da causa, e se, ainda, 2
' e O reiterar, NO Prazo pari 0 NOVO FECUrsO, OU para as
ra-razdes (art. 542, § 3°). Trata-se de um regime de
a maneira assemelthado ao do agravo retido (art. 523),
do 0 qual 08 respectivos processumento e julgamento
erio de ulterior apelagio da decisao final de pri-
ifo grau ¢ ratificacdo do primitive recurso.
Dessa maneira, julgado no tribunal de segundo grau
*agravo relacionado com a decisdo interlocutéria, teré a
? parte sucumbente, para evitar a preclusio, de apresentar
eu especial ou extraordindno. conforme o caso, A peti-
L* 0, porém, simplesmente serdt juntada dos autos, sem
Qnalquer outro ato de tramitagiio recursal. O processo prin-
Cipal prosscguiri ¢ encontrari seu desfecho natural, Se o
recortente ainda tiver motivo para recorrer ao STJ ou a0

e
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STF contra 0 acordio final, se ainda lhe interessar o exa-
me do primeiro recurso, deverd reiterd-lo. Se nao o fizer,
seri havido como desistente do recurso manifestado con-
tra a decisdo interlocutdria. Ocorrendo i oportuna rutifi-
cuglo, 0 seu processamento se dard em conexdo com o
NOVO recurso, isto €, contra o que se produziu diante do
julgamento que pds fim 2o processo na Instincia Jocal.

No sistema de recursa retido, é bom lembrar, nio
pode deixar de haver um recurso também contra a deci-
s&o final, porque s@o os efcitos dessa decisao que reve-
lam o interesse da parte em reiterar o primitivo, E preciso
que se recorra da ultima decisio para que se justifique o
exame do anligo recurso contra a interlocutona, Pode, no
entanto, ser o fundamento do novo recurso apenas a rei-
teraciio dos argumentos do primeiro, se a parte niao en-
contrar razio técnica para enquadrar o (Glumo apelo nos
permissivos constitucionais. Ai, pedird a cassag@o do acor-
dao final por efeito das preliminares que motivaram o
recurso retido. Alids, quando a lei fala em reiterar o re-
curso retido (ant. 542, § 3°) esta claramente determinando
que a parte repita ou renove 0 pnmitivo recurso, por-
quanto o sentido do verbo reiterar ndo € outro sendo o de
repetir ou renovar.

Os dois recursos se fundem, na realidade, num tni-
co ¢ novo apelo: o retido, reiterado passa a ser parte inle-
grante do recurso contra o julgamento final, assumindo
posi¢io de questiio preliminar deste. Nisso estd uma cer-
ta diferenca com o agravo retido, pois em relagao a esse
ocorrem dois recursos diferentes: um agravo e uma ape-
lac@io. J& na hipotese do § 3° do art. 542, sucedem-se nos
autos dois recursos iguais que, no final, se somam, na
impugnag¢io voltada contra o resultado Gltimo da presta-
¢ao jurisdicional.
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Quanto 10 recurso reiterado no prazo das contra-ra-
Bes do novo apelo, trata-se, na verdade, de impugnagio
ndicional, ja que a parte nele interessada nio recorreu
 do acordio final. Se o principal (o da parte contriria) hou-
verde ser provido, entiio é que se examinard o retido como
prejudicial. Seria Um CONLGI-SENSO PrOVET O TECUrSO reti-
do para desconstituir o acorddo final favorivel 40 primi-
ivo recorrente e por este ndo atacado. Ter-se-1a uma ver-
dadeira reformatio in pejus.

- Como nilo hi processamento algum do recurso reti-
“do, a ndo ser depois de sua reiteragiio, niio cabe exigir seu
 preparo antes de tal evento, Somente entao haveri de cogi-
tar-se do preparo ¢ do respectivo juizo de admissibilidade.
* E apartir desse momento que o recurso retido adquire vida
processual, saindo do estado latente onigindno.

Dois aspectos dessa sistematica merecem ponderu-

A forma retida do recurso especial ou extraordini-
rio foi prevista apenas para as interlocutorias do pro-
cesso de conhecimento ¢ do cautelar, assim como
para as dos embargos & execucdo. Como também
podem ser proferidas decisdes interlocuténias no
préprio processo de execugio (incidentes da penho-
ra, da avaliagiio e remogdo de bens, do praceamen-
to, concurso de preferéncias ¢ tantas outra questoes
estranhas aos embargos & execugao), nio hi como
impedir a tramitagiio normal do recurso nos inci-
dentes da execugio forgada ¢ da agdes especiais de
cunho mandamental, como. v.g., 0 mandado de se-
guranga e o habeas data, que nio permitem seu sin-
gelo enquadramento na categoria de processo de co-
nhecimento,
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b Quando u dccisﬂn recorrida se mostra absurda e g
procedéncia do especial ou extraordingrio se 1oms;
evidente. & solugio para evitar a ruinosa execugio
provisona do acordio tem sido a postulagia de me.
dida cautelar junto ao STJ ou STE, com que se ob.
tém efeito suspensivo ao apelo extreno. Como, ng
nova Sistemitica o recurso relido mio serd desde loge
processudo, surgirdo sérios obsticulos para se alcan-
¢ar Junto ao STF ouaa STF o reconhecimento de suy
competéncia para a tutela cautelar. Se o recurso nio
tem cfeito suspensivo e suu Lt de curso for enten-
dida como empecilho para legitimar a competéncia
cautelar superior, 0s cusos de risco de dano grave ¢
de dificil reparagio terdo de ser solucionados pelo
via peregrina do mandado de seguranga e ser nmpe-
trado perante o Orgdo recursal ad quem. A meu ver,
mais ruzodvel sena que o STJ e o STF reconheces-
sem aplicavel a regra do art. 800, pariig. Unico, mes-
mo em se tratando de recurso retido. Do contrino
ter-se-4 de abnr a via do mandado de seguranga.
porque nenhuma lesdo de dircito pode ser sonegada
a apreciagdo judicial ¢ nenhum abuso de autoridade
pode permanecer impune ou insoldvel. mormente
guando praticados em procedimentos de eficacia
imediata sobre os bens e direnos da parte, como se

dd nas medidas cautelares e nos atos de execugao
for¢ada.

Um caso conereto ji surgiu hi poucos dias no Tribu-
nal de Algada de Minas Gerais: numa acio de despejo.
que ¢ executiva e ndo simplesmente cugmlnva. mdeferiu-
se antecipagao de tutela relativamente i retormada do mo-
vel abandonado pelo inquiline. O recurso especial foi -
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terposto pela forma ordindria ¢ nio pela forma reuda, 2o
ento de gue, embora interlocutdria a decisdo. nio
sido proferida em processo de conhecimento ou cau-
, nem tampoiuco em embargos d execugdo. A questio
ginda ndo for decidida,

 Asalterugoes do texio legal, nessa matérnia foram as
pintes:

Texto primitivo

 Art. 542, Recebida a petigio pela secretaria do tnbu-
nal e ai protocolada, serd intimado o recorrido, abrindo-

g-lhe vista para apresentar contra-razoes,

§ 1°. Findo este priazo, serio 05 autos conclusos para
admissio ou nao do recurso, no prazo de quinze dias, em
decisdio fundamentada,

~ §2° Os recursos extraordindrio ¢ especial serdo re-

dos no efeito devolutivo,

~ 30
S

Texto atual

~ Art. 542. Recebida a petigdo pela secretaria do tribu-
al e ai protocolada, serd intimado o recorrido, abrindo-
e-lhe vista para apresentar contra-razoes.

§ 1°, Findo esse prazo, serio 0s autos conclusos para
admissio ou nido do recurso, no prazo de quinze dias, em
decisao fundamentada.

&2 Os recursos extraordindrio e especial serilo re-
cebidos no efeito devolutivo.

§ 3°, O recurso extraordindrio, ou o recurso especial,
quando interpostos de deciséio interlocutéria em proces-
80 de conhecimento, cautelar ou embargos & execugio
ficard retido nos autos e somente serd processado s¢ ©
Teiterar a parte, no prazo para a interposigio do recurso
ra a decisio final, ou para as contra-razoes.

| 189
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5.2.Julgamento singular do relator

Nao apenas no julgamento do agravo, mas em todos
os feitos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tri.
bunal de Justi¢a. a lei reconhece ao Relator o pader de
decisiio singular, enfrentando até mesmo as questoes de
mérito, em situagoes de manifesta improcedéncia do pe-
dido ou do recurso, especialmente quando a pretensio
contrariar Sumula jurisprudencial do respectivo Tribunal,

A propdsito, dispde o art. 38 da Lei n® 8.038 que:

“O Relator, no Supremo Tribunal Federal ou no Supre-
mo Tribunal de Justiga, decidird o pedido ou 0 recurso que
haja perdido seu objeto, bem como negard seguimento a
pedido ou recurso manifestamente intempestivo, mcabivel
ou improcedente, ou dinda, que contrariar, nas questoes pre-
dominantemente de diretto, Stumula do respectivo Tribunal.”

Todavia, para que o Relator ndo elimine por completo
4 competéncia do Tribunal come Grgdo coletivo, a Lei 1
8.038 garante & parie vencida o direito de agravar da decisio
singular no prazo de cinco dias, para o colegiado (art. 39).

Quandoa Lein®8.950, de 13.12.94, reincluiu o pro-
cedimento dos recursos extruordindrio ¢ especial no tex-
to do Cédigo de Processo Civil, ndio abordou explicita-
mente o tema contido nos arts, 38 e 39 da Lei n® 8.038.
Doutnna e jurisprudéncia, no entanto, entenderam que se
tratava de disposigdes gerais cujo teor nio fora afetado ¢,
portanto, sua vigéncia persistia ',

Postenormenie, uma nova lei alterou o § 3° do art.
544 do Codigo (Lei n® 9.756/98) para estatuir que o rela-

? DNAMARCO, Céniido Fange!. A Metorma do Cadigo op Processo DETGET S
S3o Puso, n* 167, p 208 o
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= no Superior Tribunal de Justica, tem poderes para,
+ decisio singular. tomada do bojo do agravo de instru-
‘oposto i inadmissio do recurso especial. proferir
p dos seguintes julgamentos:

4) negar provimento ao agravo, mantendo a decisdo de
. origem;

y) prover o agravo, para admitir a subida do recurso
especial;

- dar provimento a0 proprio recurso especial, “s¢ o
acordio recorrido estiver em confronto com a sumu-
la ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribu-
nal de Justiga'

@) senio for caso de enfrentar logo 0 mérito do recurso
~ especial em decisao singular, poderd o relator, ao
prover o agravo, determinar sua conversio naquele
recurso. Isto serd admissivel “se o instrumento con-
tiver os elementos necessérios ao julgamento do
mérito”; e, dai em diante, obscervar-se-a “'o procedi-
mento relativo 4o recurso especial”, rumo a decisao
coletiva.

De acordo com o texto do § 4° do dispositivo ¢em
referéncia, 4s comentadas normas do § 3° devem, igual-
\ _. te, ser aplicadas no caso de “agravo de instrumento
“contra denegagio de recurso exlraordinario.” Vale dizer:
‘Orelator, no Supremo Tribunal, também pode enfrentar o
mérito do recurso extraerdindrio ou tomar qualguer outra
das decisdes singulares apontadas nas letras “a” a “d”
Da decisio do relator caberd agravo para o colegia-
do, no prazo de cinco dias (art. 545, com a redagio da Lei
- 1n°9.756 de 17.12.98), nas seguintes hipdieses:
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#)  ndoconhecimento do agravo;

b) desprovimento do agravo;

¢) provimento do agravo com enfrentamento do mérito
do especial.

E irrecorrivel, portanto; a decisdo singular do relator
que acolhe o agravo apenas para admitir a subida do re-
curso especial ou extraordinirio. O tema do cabimento,
ou nio, do apelo principal, todavia, restard reaprecidvel
pelo 6rgde coletivo competenie.

Tendo a nova redagio do art. 545 do CPC determi-
nante a observiinciado § 1°do art. 557 (Lei n” 9.756/98),
deve-se ponderar que o relator, diante do agravo contru
sua decisdo proferida no agravo origindrio do tribunal local
(denegigio do recurso especial ou extraordindrio pelo
presidente do tribunal de origem), pode retratar-se, evi-

tando a submissdo da questio a Turma. De acordo com a

reg.n! do § 1° do art. 557, o procedimento pode sofrer as
seguintes variagoes:

a) se o relator retratar, tudo voltard 4 situagdo anten-
ore nada terd de ser apreciado. naquele estigio, pela Tur-
ma;

b) se o relator nilo retratar, sua decisio serd levada
a apreciagio da Turma, que poderd confirma-la ou cas-
si-la, mediante provimento ou improvimento do agravo
mterno. Se se confirmar a decisdo singular, tudo conti-
nuard na situagio em que o relator havia posto a causa.
Se. por outro lado. a Turma der provimento ao agravo
interno. a extensio do decisério colelivo serd menor do
que o contetido do ato do relator, principalmente quan-
do este houver avangado, indevidamente, no terreno de
Julgamento do priprio recurso extraordindrio ou espe-
cial. A regrado art, 557, § 1°, in casu, ordena que., pro-
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wido o agravo™, pela Turma, "0 recurso terd seguimen-
10" Logo, o reexame do Colegido, nesse agravo inter-
1o, rmlringc -s¢ & verificagio da ocorréncia ou néo de

mantida. Nao ha uma revisio purs ¢ aimples de scu ato
elo colegiado, pois do contrério, 40 inves de simplifi-
car a marcha recursal estar-se-ia criando mais uma ins-
gincia, mais um grau de jurisdigio. Dai que, se faltavam
condigocs legais para que o relator praticasse o ato que
praticou, ele serd simplesmente cassado, e 0 recurso prin-
cipal “terd seguimento™ e, normalmente, serd submeti-
a0 julgamento da Turma, depois de ultrapassados os
seus tramites regulares.

A questio de poder ou nio o julgamento de recurso
efetuado, em insténcia superor, por decisdo singular
de relator niio é nova e sua constilucionalidade ji foi pos-
' Ftaem divida por parte da doutrina (NELSON NERIJU-
~ NIOR, Principios do Processo Civil na Constituigiio Fe-
’detal Sido Paulo; 4* Edicio, Ed. RT, 18, pdg. 118). No
“entanto, a tese foi repelida pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, in verbis:

“Constitucional — Mandado de Injungao — Segui-

mento nezado pelo Relator — Competéncia do Relator

(ARL/STF, art. 21, § 1% Lei n* 8.038. de 1990, arr. 38):

Constitucionalidade. Pressupostos domandado de injun-
gio, Legitimidade ativa.”

1 - E legitima, sob o ponto de vista constitucional, a
atribuiciio conferida no relator para arquivar ou negar se-
- guimento a pedido ou recurso intempestivo, incabivel ou
improcedente e, ainda, quando contrariar a jurisprudén-
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cia predominante do Tribunal ou for evidenie a sua in-
competénci (RI/STF, art, 21, § 1% Lei n® 8.038/9%), an,
38), desde gue, mediante recurso - agravo regimental),
possam as decisdes ser submetidas ao controle colegiy-
do” (STF, pleno, Manda o de Injungio n® 375-AgRg/PR,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, RTJ 139/53).

Com a Lei n® 9.756/98, os textos do Cadigo sofre-
ram as seguintes alteragdes:

‘Texto primitivo

Art. 544, Nio admitido o recurso extraordindrio ou
o recurso especial, caberd agravo de instrumento, no pra-
20 de dez dias, para o Supremo Tribunal Federal ou paru
o Supenor Tribunal de Justiga, conforme o caso.

§ 1% O agravo de instrumento serd nstruido com as
pecas apresentadas pelas partes, devendo constar, obri-
gatoriamente, sob pena de niio conhecimento, copia do
acdrdio recorrido, da petigio de interposi¢io do recurso
denegado, das contra-razdes, da decisio agravada, da cer-
tidio da respectiva intimagdo ¢ das procuragdes outorga-
das aos advogados do agravante ¢ do agravado.

§ 2°. Distribuido ¢ processado o agrave na forma
regimental, o relator proferird decisio.

§ 3°. Na hipdtese de provimento do agravo, se o ins-
trumento contiver os clementos necessarios ao julgamento
do mérito do recurso especial, o relator delerminard sua
conversdo, observando-se, dai em diante, o procedimen-
1o relativo a esse recurso,

§ 4% O disposto no pardgrafo anterior aplica-se tam-
bém ao agravo de instrumento contra dencgagio de re-
curso extraordinino, salve quando, na mesma causa, hou-

ver recurso especial admitido e que deva ser julgado em
primeiro lugar.
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Art. 545. Da decisio do relator que nio admitir 0
ard 'o de instrumento, ou negar-lhe provimento, caberi
soravo para o orzao julgador. no prazo de cinco dias.

Texto atual

Art. 544, Nio admitido o recurso extraordindno ou
o recurso cspecil, caberd agravo de instrumento, no pra-
20 de dez dias. para 0 Supremo Tribunal Federal ou pars
o Superior Tribunal de Justi¢a, conforme 0 caso.
§ 1°. O agravo de instrumento serd instruido com as
ecas aprescntadas pelas partes, devendo constar, abri-
riamente, sob pena de nio conhecimento, copia do
ddo recorrido, da peticao de interposigio do recurso
egaco, das contra-razoes. da decisdo agravada, da cer-

da aos advogados do agravante ¢ do agravado.
~ § 2° Distribuido ¢ processado o agrave na forma
egimental, o relator proferird decisio.

§ 3° Poderi o relator, se 0 acordao recorrido estiver
_em confronto com & simula ou junisprudéncia dominante
“do Superior Tribunal de Justiga, conhecer do agravo para
’ ar provimento 40 proprio recurso especial: poderd, ain-
“da. se o instrumento contiver os clementos necessarios
80 julgamento do mérito, determinar sua conversio, ob-
“servando-se, dai em diante, o procedimento relativo a0
recurso especial. (NR).

§4°. O disposto no parédgrafo anterior aplica-se tam-
- bém wo agravo de instrumento contra denegagio de re-
curso extraordindrio, salvo quando, na mesma causd, hou-
- ver recurso especial admitido ¢ que deva ser julgado em
-~ primeiro lugar. &

Art. 545, Da decisao do relator que ndo admitir o
agravo de instrumento, negar-lhe provimento ou refor-
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n.mr 0 acdrdio recormido, caberd agravo no prazo de cingg
dias, a0 drgao competente para o julgamento do recurse
observado o disposto nos § 1°e 2°do ant. 557. (NR)

5.3 Sangio pelo uso procrastinatério do agravo con.
tra o decisério singular do relator

Para evitar que os julgamentos singulares do relator,
no dimbito do recurso especial e do extraordingrio, scrvis-'
sem c'le pretexto para expedicntes maliciosos ¢ procrusti-
natonos, o art. 545 do CPC, na nova redagio provinda da
Lei 0" 9.756/98, instituiu uma severa pena para o recor-
rente temerdrio ou de mi-fé. Mandou que fosse, a propé-
sito, observado o disposto no § 2° do art. 5§57, quc assim
regula a matéria:

“§ 2% Quando manifestamente inadmissivel ou in-
fundado 0 agravo, o tribunal condenard o agravante a pagar
% ggravado multa entre um e dez por cento do valor cor-
rigido da causa, ficando a interposigio de qualguer outro
recurso, condicionada ao depdsito do respectivo valor.”

5.4 Quorum de julgamento por turma no STJ

O Regimento Interno do STJ previa a exigéneia de
que as decisdes de turma fossem tomadas pela “maioria
abso!u(a de seus membros” (art. 181), O STE, noentanto,
con.snderou inconstitucional a fixagio de semelhante dis-
posigdo, por via regimental, visto envolver regra de direi-
to prOf:_msual. cuja competéncia legislativa é exclusiva
da Unido, nos termos do art. 22, 1, da Constituigio Fede-
ral (STF - Pleno, HC 74.761-2-DF. Rel. Min, MAURI:
CIO CORREA, ac. 11.6.97, DIU 23.6.97, p. 28.951;
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THEOTONIO NEGRAO, Cédigo de Processo Civil ¢
sislaciio Proce m vigor, 29, ed., S#o Paulo: Sarai-
. 1998, p. 1.273).
~ AlLgei n°9.756/98 superou a objegiio do STF. porque
r meio de introdugiio de um novo artigo na Lei n® 8.038/
90 que cuida dos recursos enderegados ao STF e ao STJ,
armou em preceito legal o que antes era apenas re-
gra regimental.
~ Oart. 41-A, acrescido dquela lei, dispoe textualmente
que “a decisdo de Turma, no Superior Tribunal de Justi-
serd tomado pelo voto da maioria absoluta de seus

 Uma vez que tais lurmas sio compostas por ¢inco
membros, somente pelo voto homogéneo de pelo me-
108 trés deles se concluird o julgamento. Como a sessio
de julgamento pode realizar-se com @ presenga de trés
ministros, ocorrendo 4 dissidéncia de um deles, ter-se-#
prorrogar a sessdo de julgamento para que s¢ atinja o
quo de trés votos vencedores.

6. Ampliacao genérica da faculdade de
julgamento singular pelo relator dos
recursos

Quando a parte sucumbente mangja o recurso com
efeito devolutivo, entre 6rgiios de diferentes graus de ju-
isdigio, o julgamento cabe, em principio, 4 um tribunal
superior ¢ serd obtido pelo pronunciamento de scu plend-
110, ou de algum 6rgdo fraciondrio que atud em scu nome,
‘mas timbém como colegiado. O relator dirige o procedi-
ft'ltnto na ingtancia recursal mas nio julga sozinho, de
‘ordindrio. No entanto, o Codigo The atribui, em alguns
casos, o poder de decidir. em julgamento singular, valen-
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do seu ato como decisdo do tribunal, tanto em maténia de
preliminar como de mérito. Essas hipoteses constam dy
art. 557, que, antes da altima reforma do Codigo, apenas
franqueava ao relator decisdes negativas, 15to €, decisoes
singulares que importassem negar seguimento a recurso
“manifestamente madmissivel, improcedente, prejudica-
do ou contrario @ Sumula do respectivo tribunal ou de
tribunal superior™ (caput).

A Lein”9.756/98 alterou tanto o capuf como antigo
pardgrafo dnico do art. 557, além de acrescentar-lhe dois
novos parigrafos. Com essas inovagoes, as hipoteses de
julgamento singular do relator se ampliaram. a0 mesig
lempo que se nstituiram medidas sancionatérias para
desestimular o uso do inconformismo recursal como me-
dida de simples retardamento do curso do processo. E o
que se examinari a seguir.

Em qualquer tipo de recurso, apos a Lei n®9.756/98,
pode o relator, de acordo com o caput do atual art. 557,

1 — por motivo de ordem processual: quando se tra-
tar de recurso “manifestamente inadmissivel” ou “preju-
dicado™;

2 - por motivo de ménio: quando se tratar de recur-
s0 “manifestamente improcedente™ ou “em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tnbunal Federal ou de Tribunal
Supernior”

Em qualquer tipo de recurso, o relator pode, de acor-
do com o novo § 1"-A do art. 557, dar-Ihe provimento:

"“Se a decisao recorrida estiver em manifesto con-
fronto com simula ou com junsprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.”

A norma em questdao ndo tem Como escopo Criar,
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sppamente, ¢ cardter vinculante da sumuly jurispru-
ancial, mas sim, o proposito de simplificar a tramitagio
rso, propiciando sua solugio pelo proprio relator,
erdade deve ser entendida apenas como regra aulorn-
tiva de decisio singular em segundo grau de jurisdi-
50, nas condigdes que especifica.

- Deve-se obscrvar, outrossim, que os poderes do re-
for para negar provimento ao recurso abrangem irea
i ior do que @ do julgamento singular de provimento
2CUrsd Com dclto. a decisio mumda podc ser manti-

to a0 recurso s¢ a decisdo impugnada estiver em
esto confronto com a simula ou jurisprudéncia do-
pante. Sem apoiar-se em precedentes junisprudenciais,
 terd o refator como decretar singularmente a proce-
éncia do recurso.
Embora decidindo em nome do Tribunal, o relator
jlem sempre di a palavra final quando profere sua deci-
mgular. Assim, o Codigo prevé agravo para o com-
e colegiado, no prazo de cinco dius, nos seguintes

‘quando o relator decide individuaimente o recurso,
‘em qualquer das hipéteses do art, 557 ¢ seu § 1"-A
isto ¢, tanto quando nega provimento como quando
dé provimento a qualquer recurso:

quando o relator do agravo, no caso de inadmissao
do recurso especial ou extraordindrio, houver inad-
mitido o agravo, negado provimento 40 4gravo ou
provido o agravo para reformar o acordio recormido
(art. 545).
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Para simplificar a tramitagdo do agravo, aLei n”9.75¢
alterou o art. 557, para permitir a retratagio do relator, de
modo a evitar o julgamento do colegiado, sempre que
possivel (§ 19). E para coibir 0 uso do agravo com fing
meramente procrastinatérios, cuidou a mesma lei de ins-
tituir uma pena pecunidria severa para o recomrente teme-
rario ou de ma-fé. Assim, quando levado o recurso contra
a decisdo do relator ao julgamento coletivo, o Tribunal,
ao niao conhecé-lo ou ao imprové-lo, sob o reconheci-
mento de tratar-se de agravo “manifestamente madmissi-
vel ou infundado”, impord ao agravante “multa éntre um
e dez por cento do valor comigido da causa™. Além disso,
o litigante improbo ficard, na espécie, sujeito a recother o
valor da multa como condigio para a interposigao de qual-
quer outro recurso no processo (§ 2%)

As alteragoes do texto legal do art. 557 foram as se-
guintes:

Texto primitivo

Ant. 557. O relator negard seguimento a recurso ma-
nifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou
contrino & sdmula do respectivo tribunal ou de tribunal
superior.

Pardgrafo (nico. Da decisio dencgatoria caberd agra-
v0, no prazo de 5 (cinco) dias. ao Grglio competente para
Julgamento do recurso. Interposto o agravo a que se refe-
re o pardgrafo, o relator pedird dia.

Texto atual

Art. 557. O relator negard seguimento a recurso ma-
nifestamente inadmissivel, improcedente, ptcjudicado. ou
em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante
do respectivo tnbunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
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Tribunal Superior. (NR)
" §1°A. Se adecisio recorrida estiver em manifesto
snfronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
‘Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, 0
or poderd dar provimento do recurso.
~ § 1° Da decisio cabera agravo, no prazo de cinco
48, 40 Orgdo competente para o julgamento do recurso,
,se ndo houver retratagio. © relator apresentard 0 pro-
50 em mesa, profenndo voto; provido o agravo, o re-
CUrsO lerd seguimento.

~ §2°. Quando manifestamente inadmissfvel ouinfun-
dado 0 agravo, o tribunal condenard o agravante i pagar
o agravado multa entre um e dez por cento do valor cor-
o da causa, ficando & interposigio de qualquer outro
recurso condicionada a0 deposito do respectivo valor.

~ Vigéncia da Lei n® 9.756/98

A Lei n° 9.756/98 foi publicada no Didrio Oficial de
18.12.98 ¢ teve vigéncia imediata & partir da publicacéo (
an, 4°). Sofreu corregiio de erro material, conforme Did-
1o Oficial de 05.01.99. A retificagio referiu-se a0 lexto

- ra ‘0§ §1% o

A Lei n” 9.756/98 niio criou recursos novoes nem ex-
iu recursos antigos, cuidou apenas de alteragio de
competéncia e procedimentos. Portanto, sua incidéncia
sobre os processos em andamento ndo se rege pela regra
bésica de que “a lei do recurso é a lei do dia da senten-
ga” (GALENO LACERDA, O Nova Direito Processual
Civil ¢ os Efeitos Pendentes, Rio de Janeiro, Forense,

1974, p. 68). Esse principio diz respeito a0 cabimento

~Revista da Evmape - Recife - VEN9 - | 77202 « Jan/jun 1959 201




As avermpdes do Cadigo e Mo Cowl aaruzidas ped Ld no 9,756 de 17,1298

- —

de determinado recurso. nio @ competéncia para gpre-
c1d-lo, nem a0 rito a observar em sua ramitagido ¢ julga-
mento.

Os recursos dcham-se subordinados a regras de com-
peténcia hierdrquica, que sio de ordem publica. E, “ein
direito transitdrio vige o principio de que ndo existe di-
reito adgquirido em matéria de competéncia absoluia e
organizagdo judicidria. Tratando-se de normas impostas
tao-sé pelo interesse piblico na boa distribui¢ao da jus-
tiga, € evidente que toda e qualquer alteragdo da lei, nes-
te campo, incide sobre os processos em curso, em virtude
da total indisponibilidade das partes sobre essa maté-
ria" (GALENO LACERDA, ob, cit,, p. 18).

Da mesma forma, as regras pnwcdimcmais consti-
wem “normas de ordem piiblica”, pelo que “sua aplica-
¢do ¢ imediata® (CANDIDO DINAMARCO, A Refor-
ma do Codigo de Processo Civil. 3* ed.. Sio Paulo, M-
lheiros, 1996, n® 134-R, p. 198). Alterado o procedimen-
to, vigora, segundo GALENO DE LACERDA, o princi-
pio da “aplica¢ao imediata da lei nova, respeitados os
atos ja praticades” (Ob. cit., p. 27).

Assim, conclui o grande processualista, em ligio que
se aplica exatamente & hipdtese da Lei n® 9.756;

"Se estivéssemos em presenga de recurso nove, ¢
evidente que 56 poderia ser interposto contra decisdes
proferidas depois do Codigo (ou da lei nova). Como néio
& este o caso, ha de vigorar a regra de que as mudangas
de procedimento, pouco importa se em primeira ou en
segunda instancia, se aplicam de imediato aos feitos em
curso” (ob. cit., p.85),
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1. Introducido

A iniciativa da promogado de um encontro desta mag-
nitude, no Estado de Pernambuco, deve ser recebida como
0 marco de novos tempos, onde todas as instituigdes en-
volvidas com a defesa do consumidor se retnem para
dcbater as questdes mais comuns inerentes as relagoes de
Donsumo. numa clara demonstragio de que € preocupa-
Gdo das Entdades Governamentais buscar o aperfeicoa-
mento dos servigos prestados a0 consumidor, seja na es-
fera administrativa ou judicial.

Palssira protenda ac axdiing ¢t OAB - PE, am 17051599, e Recite « PE, por
OCASIE0 (0 | ENCONTRO ESTADUAL DE ENTIDADES DE DEFESA DOS DVREITOS
DO CONSUIMOOR

—
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A discussio € necessdria e. com a realizagiio do even-
to. ganham os Orgaos administrativos de defesa do con-
sumidor que poderiio, com muilo mais Segurunga, prestur
a informagio edequada ¢ a melhor solugio para o proble-
ma levado u sua andbise; ganha o Judicidnio que deixa de
ter em suas prateleiras casos que deveriam morrer noseu
nascedouro, ante a evidente falta de competéncia para
proceder com O seu exame e ganha, principalmente, o
consumidor que deixard de perder tanto tempo cm razio
da absoluta deficiéncia no formecimento das informagoes,

O Encontro visa, em verdade, debater o limite de
competéncia de cada 6rgio que atua dirctamente com a
defesa do consumidor, buscando uma maior otimizagio
no atendimento das pessoas, orientando-as de forma ade-
quada ¢ precisa, além do que estabelece, pela pnmeira
vez em nosso Estado, uma maor integracio entre os mais
diversos setores ligados ao Direito Consumensta,

2. As justicas privada e puablica

E de se fazer, inicialmente, a seguinte pergunta:
“quando a solugdo ¢std no Judicidno?". Nio € possivel se
alcangar a resposta cera se nos divorciarmos daidéiasim-
plista de que “a solugdo s estd no Judicidrio quando nio
se pode obté-la na esfera administrativa pela via concili-
atona ou amigavel”,

E importante afirmar e reafirmar que, fora da esfera
judicial, s6 se alcanga a solugiio para os conflitos de inte-
resses por meio da conciliagio. sendo inadmissivel, nos
tempos atuais, o retomo & época em que prevalecia a pril-
tica da justica privada, conhecida como a Lei de Taliao.

valendo citar o texto biblico de Deuteronomio 19:21 quc
diz:
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- “Otevolho ndo terd piedade dele; vida por vida, olho
por olho, dente por dente, mao por mao, pe por pé.”

Tal pritica hd muito tlempo, ¢ com razdo, vem sendo
repudiada pelo Poder Pablico.
O Estado, em substitui¢do da “justiga pelas propras
G0s”, avocou para si a responsabilidade da prestacio
urisdicional.
Ha, dessa forma, que se delimitar a competéncia dos
‘Grgdos administrativo ¢ judicial, dentro de seus campos
de atuagio ¢ reafirmar o posicionamento de que loda pre-
tensio resistida poderd, ¢ deverd, ser submetida & apreci-
‘aciio do Poder Judicidrio.
~ Temos, assim, a jurisdi¢iio que, segundo Humberto
Theodoro Jinior, nada mais ¢ do que “a fungio do Estado
de declarar e realizar, de forma pritica, a vontade da lei
diante de uma situagdo juridica controvertida.” '
A jurisdig@io tem como uma de suas caracteristicas a
ia, ou seja, ela precisa ser provecada. E o que ex-
ssa 0 art. 2 do Cadige Instrumental Brasileiro: “Are.
Nenhum juiz prestard a tutela jurisdicional senao
uando a parte o interessado a requerer, nos casos e
Jormas legais.”
~ E preciso, assim, que o interessado pega a prestagio
urisdicional, nos casos e formas legais, ou seja. em con-
midade com o direito material € o direito processual,
: e 0 Juizo competente, devendo esse julgar dentro
~dos limites do pedido, sob pena de incorrer no julgamen-
10 extra petita ou ulira petita.
~ E fundamental, entdo, que os Orgiios de Defesa do
Consumidor fagam o correto encaminhamento daquele

MECOORO Jorwar, Murmberia Cursa 8 DYeo Processual Gt Rio de dwiei, Fo-
wase, 1990,
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Que deseja buscar a tutela jurisdicional do Estado para
resolugao dos conflitos de interesses.

3. A competéncia

Surge, dessa forma. a importineia de estudarmos,
neste momento, a compeléncia,

Para o exercicio da jurisdigiio (embora ela seja una),
exige-se o concurso de virios 6rgaos, cujo campo de atu-
agéo estd delimitado pela Lei.

Em vinos Estados encontramos os Juizos Especiali-
zados para a resolugio das questdes oriundas das relacdes
de consumo, seja na Justiga de Pequenas Causas. seja na
Justica Comum. A especializagdio ¢ um dos instrumentas
previstos no Cadigo de Defesa do Consumidor para a exe-
cugio da Politica Nacional das Relagoes de Consumo, con-
forme se observa do seu art. 5% inciso IV,

Em Pernambuco, entretanto, temos apenas um ini-
co Juizo Especializado que € o I Juizado Especial das
Relagdes de Consumo.

Temos, em nosso Estado, a opgio de se ingressar
com a agio de consumo perante qualguer uma das Varas
Civeis (a falta de Vara Especializada) ou junto ao Juizado
das Relagoes de Consumo,

Ocorre que, com o advento do Ato n® 775/98 da Pre-
sidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Pernambu-
€0, 0 Juizado Especial das Relagdes de Consumo deixou
de ser detentor da Competéncia exclusiva para processar
€ julgar os feitos decorrentes das relagdes consumeristas.
Estabeleceu-se, entiio, a competéncia concorrente ao dis-
por o art. 10 do regulamento citado que:

“Ant. 10. Os Juizados Especiais Civeis na Comarca
da Capital maniém a mesma competéncia territorial, po-
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dendo qualguer deles conhecer, processar e julgar, agaes
ativas s relagoes de constimo, concorrentemente com
nizado Especializado.”

A medida, na ocasido, foi de vital importancia para
‘;bom funcionamento do Juizado das Relagoes de Con-
Sumo, Vez que ji se encontrava com o seu desempenho
comprometido em razio da excessiva demanda que oca-
nou a superlotacio das pavtas de audiéncias de instru-
tdo ¢ julgamento.

~ Hoje, para & trangiilidade de todos, principalmente
ps consumidores, a situagdo ja estd mais equikibrada ¢ jd
encontra dentro de um patamar que podemos conside-
rar aceitdvel.

4. Os juizados especiais civeis

A nossu pretensio, hoje. € versar sobre as questoes
ue podem ser submetidas @ apreciagio pelo Judicidrio,
_'-' pecificamente peranteé os Juizados Especiais Civeis,
tecendo, aqui ¢ acold, algumas consideragoes sobre a Jus-
a Comum quando for estritamente necessano.
Com a instituigio dos Juizados Especiais (discipli-
nados pela Lei 9.099/95) o Poder Piblico respondeu, @
4, aqueles que despejam criticas constantes ¢ infin-
d. \teis a0 Judiciario, taxando-o de moroso e ineficaz.
~ Estamos, ainda, longe de alcangar a “Justiga ideal”,
‘Mas caminhamos 4 passos largos. Hoje a Justiga das Pe-
quenas Causas € responsivel por, aproximadamente, 50%
408 feitos contenciosos que tramitam perante o Judicidnio,
Buardadas as devidas proporgies quanto a sua natureza.
p E compreensivel que este estudo seja assim direcio-
nado, pois, quando estamos falando para as Entidades de
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Defesa dos Direitos do Consumidor, atingimos as cama.
das mais carentes da sociedade, ou guando ndo, 0s con-
sumidores de produtos ¢ servigos mais comuns ¢ de valo-
res compativeis com o limite maximo de aigada previsto
na Lei 9.099/95,

Esses dados, inclusive, confirmam que o Juizado ¢
um brilhante instrumento de que o Judiciano dispae para
demonstrar que ¢ possivel oferecer a justica de forma
barata e eficiente.

O art. 2" da Let 9.099/95 expressa:

“Art. 2° O processo orientar-se-d pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia pro-
cessual ¢ celeridade, buscando, sempre que possivel, u
conciliagao ou a transagao,”

Sdo os principios norteadores dos Juizados Especi-
ais Civeis, estabelecidos pela Lei. os quais se revestem
de grande importinciu para que possames entender os
objetivos do Orgio jurisdicional ¢ seus limites de compe-
1éncia frente a Justiga Comum.

O legislador quis. na verdade, quebrar tedas as difi-
culdades antes encontradas para que o cidadio, detentor
da pretensiio resistida, pudesse ter um ficil acesso & Jus-
tiga.

E claro que, em troca de todas essas facilidades de
acesso ¢ informalidade de atos, existem os limites esta-
belecidos na lei.

O art. 3 da citada Lei dispoe sobre a competéncia
dos Juizados Especiais Civeis ¢, nesse ponto, reservamo-
nos arestringir a nossa reflexio as hipoteses dirctamente
ligadas s relagdes de consumo.
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O valor de al¢ada

Em primeiro lugar, como ¢ de se esperar. abordare-
nos @ questdo do valor de algada.
A Lgei estabelece que o Juizado Especial Civel é com-
setente para processar e julgar as causas de menor com-
plexidade, cujo valor niio exceda a quarenta vezes o sala-
jo minimo, E a regra estampadano art, 3%, inciso I da Lei
9,099/95.
~ Apesar do valor de algada determinado, nada impe-
de que o consumudor ajuize o seu pleito perante o Juizado
Especial, mesmo quando o valor da causa ultrapasse o
teto méximo previsto na Lei, pois havendo a conciliagio
o Juiz poderi homologar o acordo ¢ a sentengs serd per-
feitamente executdvel na propriz Justiga de Pequenas
ausas.

5. O limite de algada em causas
~consumeristas

~ Neste particular, abrimos um pequeno ¢spago para
abordar & questdo da observincia ou ndo do limite mdxi-
mo de algada em se ratando de matéria relacionada com

Logo com a entrada em vigor do Cadigo de Defe-
84 do Consumidor (Lei 8.078/90) ¢, posteriormente.

Juizados Especiais Civeis, alguns estudiosos entende-
fam por interpretar que, tratando-se de maténa decor-
te de relacio de consumo, uma vez que o CDC pre-
a defesa do consumidor perante 08 Juizados. sem
er qualquer ressalva, o limite de algada nio deve
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Para os que assim entendem, nio haveria limite pary
as condenagdes em causas decorrentes das relagoes cop.
sun'xeristas. mesmo quando tramitando nos Juizados Fs.
pecius,

O préprio Tribunal de Justica de Pernambuco assim
caminhou quando baixou & Resolugio n® 85/95 que, em
seu art. 97, inciso 1, previa:

“Art. 9°- Compreende-se; ainda, na compeiéncia dis
Juizados Especiais Civeis, as causas relativas a-

I—relagdes de consumo, para a protegao do consy.
midor lesado, sem limitagao de valor. nos termos do an,
5° inciso IV da Lei Federal n® 8.078/90:..." |

Observa-se 4 confusdio gerada pela Lei 9.099/95
quando deixou de limitar, expressamente, o valor das cau-
sas oriundas das relagoes de consumo.

A questiio, 20 menos em nosso Estado, estd resolvi-
da} Com a entrada em vigor do Ato n° 775/98 da Presi-
déncia do Trbunal de Justica de Pemambuco, em con-
formidade com o seu an. 15, fixou-se que tocdas . as cau-
sas perante os Juizados Especiais, inclusive as de rela-
¢Oes de consumo, observario o limite de algada de qua-
renta (40) saldrios minimos, para efeito de condenagin
ou tutela cominatéria...”. 4

E importante, dessa forma, esclarecer ao consumi-
dor que, ultrapassada a fase conciliatéria sem SUCesso.
ficard o magistrado impedido de examinar o feito face a0
villlor atribuido & causa, ressalvada a hipdtese do art. 3%, §
3" da Lei 9.099/95, quando prevé a rendncia autométic
a0 erédito excedente.

ch}elcmos 0 prezado ouvinte ao ant. 39 da Lei 9.099/
95 que diz: “Art, 39 £ ineficaz a sentenga condenatéria
na parie que exceder a algada estabelecida nesta Lei ™
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Surge, com issa, a seguinte mdagagio: ¢ se o consu-
dor, expressamente, renunciar ao excedente sobre o
jor de algada?
Claro que, tratando-se de um crédito pleiteado, ver-
ia, wm pedido de restituigio de quantia paga s um
10, € perfeitamente possivel a rentincia ¢ 0 exame
: dido, mas em tal situacgio o valor da condenagio
o ultrapassard os quarenta saldrios minimes.
Hi poucos dias, por exemplo, deparamo-nos com
inte situagio — uma consumidora adquiriu um
o a uma determinada agéncia de carros ¢, chega-
periodo de chuvas; constatou que o vefculo ficava
imente molhado em seu interior e, pelas fotografi-
apresentadas, era facil verificar que o 1e1o ndo era
inal, o qual s¢ encontrava com as emendas estou-
s por ferrugem. A reclamante ajuizou i agido con-
agéncia e o Banco que financiou 4 compra do ve-
culo. Em scu pedido, a autora pleiteava a devolugio
bem com o cancelamento do contrato ¢ a restituicio
uantia paga, cormgida monetariamente, num total
roximado de R$4.600,00. Durante a instrugao foram
apresentados dois contratos. O contrato de compra e
venda no valor de R$8.000,00 e o contrato de financi-
nento superior a R$13.000,00. No presente caso o

mente, no valor da causa. Esse, em verdade, niio era
‘0 valor atribuido pela autora na inicial, mas o valor do
. Note-se que se pedia a rescisido contratual e se
- considerado o contrato de compra ¢ venda, o valor da
' Causa seria de R$8.000.00. Levando-se em considera-
' §lio o contrato de financiamento o valor da causa seria
“de, aproximadamente, R$13.000,00. Nao houve outra
alternativa do Juizo sendo extinguir o feito sem o jul-
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gamento do mérito. nos termos dos arts. 3% inciso | g
51, inciso 11 da Ler 9.099/95.

A tlustragdo acima € um exemplo tipico de uma siqy.
acdo em que ndo se pode renunciar 20 excedenic ¢, nes.
ses casos, 0 fim € a extingdo do feito sem o julgamentn
do merito.

7. Condenacao em pectnia

Reportando-nos. sinda, aos casos que podem ser
examinados pelos Juizados Especiais Civeis, dentro da
competéncia genérica em razdo do valor de algada, te-
mos as situagoes em que se pleiteia @ condenaciio em di-
nheiro.

E muito comum se¢ buscarem indenizagées por da-
nos decorrenies das relacdes de consumo.

A agdo indenizatonia, perante os Juizados Especinis,
no entanto, requeralguns cuidados especiais por parte de
quem i propoe..

O consumidor deve ser advertido de que. segundo o
Parfigrafo inico do art. 38 da Lei 9.099/95, nio .. sc ad-
mitird sentenga condenatéria por quantia iliquida, ainda
que genérico o pedido.”

Fica o magistrado, em face do preceito legal, impe-
dido de profenr sentenca iliquida,

Chamamos a stengio paru @ situagio em que, poc
exemplo, o consumidor almeje a indenizagiio por danos
matenais sofridos em razao de vicio de qualidade na pres-
tacdo de servigos.

Suponhamos que um consumidor colocou o seu car-
1o pard fazer um reparo numa oficing autorizada que, no
documento fornecido, prometeu executar 0s servigos e
cinco dias. Digamos que a concessiondria tenha demoris-

2124 Nevicta da Esmape — Recife - VAN G- X320 — jnun !W‘l—

Fariver Addronde Lies Netor

nte 0 Juizado, mas no dia da audiéncia o consumidor
eixou de juntar o recibo de pagamento feito i locadora
efculos. Como, no caso, nio houve a comprovagio e
ntificagio do prejuizo matenal, ndo restard outra al-
ativa sendo julgar improcedente o pedido. Perante os
ados Especiars hi de se fazer a efetiva comprovagao
rejuizo material sofrido, a fim de se possibilitar uma
entenca liquida,
A decisiio tlem que ser, obrigatoriamente, liquida ¢ a
prova, scgundo a Let, tom que ser produzida, integral-
mente, em audiéncia de instrugio e julgamento.
Vejamos o que diz o art. 33 da Lei 9.099/95:
“Art. 33, Todas as provas sevao produzidas na audi-
8ncia de instrugio ¢ juigamento, ainda que ndo requeri-
das previamente, podendo o Juiz limitar ow exclir as que
iderar excessivas, impertinentes ou protelaiérias,”

Faz-se necessirio, assim, que & prova a ser produzi-
em scde de Juizados Especiais seja clara, de simples

por parte do julgador, lembrando sempre a com-
{éncin para processar e julgar as causas de menor com-
exidade.

Danos extrapatrimoniais

~ Pode-se demandar, ainda. em sede de Juizados, com
S agBes de indenizagio por danos morais ¢, nesse parti-
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ceito dado por Wilson Melo da Silva: “Danos morais s,
lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa natural d,
direito em seu patriménio ideal, em contraposican g
patrimonio material, o conjunto de tudo aquilo que gy
seja suscetivel de valor economico. ™

Entende-se; entdo, que nao hd necessidade de reper-
cussio do dano na esfera patrimonial para o reconheci.

mento do prejuizo moral.

O caso mais classico, continuamente presente nos.
Juizados, refere-se & negativagio injusta de consumido.
res absolutamente em dia para com os pagamenios dos
seus debitos.

E evidente o dano moral que sofrc uma pessoa inde-
vidamente “negativada”, E grande ador moral sofrida pelo
consumidor que mantém uma vida financeira idonea e,
abrupta ¢ injustamente, vé-se maculado com o seu nome
inserido de forma infame nos cadastros restritivos.

O prejuizo, em tais casos, ¢ presumido. Qualquer
pessoa negativada, em orgaos de protegiio como SPC ¢
SERASA, fica privada de obter crédito junto ao comér-
€10 ¢ Institui¢oes financeiras.

A Constitvigiio Federal de 1988 pds fim & divida
quinto & possibilidade ou ndo de se reparar o dano extra-
patrimonial, pots em seu art, 5°, incisos V e X expressa;

"V = éassequrado o direito de resposta, proporci-
onal ao agravo, além da indenizagdo por dano-material,
moral ou & imagem;..."

" X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra ¢ a imagem das pessoas, assegurado o direito a

indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao, "

‘SMVA.Wﬁmmaommmumm M EOGI0, reuiste @ amypiant
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Pam completar, a Lei 8.0784), em seu art. 6%, inciso
‘“Ar!. 6", Sio direitos basicos do consumidor:

LY =aceferiva prevengao e reparagao de danos pa-
pimoniais e morais, individuais. coletivos ¢ difusos:.."

0O art. 42 do CDC, ainda, preve:

“Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor
inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nen serd sub-
tido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

Existem muilas empresas que, realmente, exageram
30 cobrar as dividas. Lembramos de um caso em que a
empresa de cobranga, niio mais tendo sucesso em cobrar
le um Policial Militar, tratou de enviar um FAX para o
ando Geral da Polfcia Militar solicitando a interven-
da instituicao para o recechimento da divida. O FAX
dcspochado por diversos oficiars alé chegar ao coman-
dante a que estava subordinado o Policial Militar. Seri
ue houve violagio a intimidude, a honra ¢ & imagem do
eonsumidor? Niio temos a menor duvida,
- Alids, Antonio Herman de Vasconeelos e Benjamin,
um dos autores do anteprojeto do CDC, so comentar o
art, 42, afirma que existem as proibigoes ABSOLUTAS ¢
ELATIVAS. Aquelas ndo podem ser utilizadas em
2s¢ alguma e 530 a AMEACA: A COACAOE O
CONSTRANGIMENTO FISICO OU MORAL: E O
EMPREGO DE AFIRMACOES FALSAS, INCORRE-
» OU ENGANOSAS. Ja as proibigoes relativas sio:
A EXPOSICAO DO CONSUMIDOR A RIDICULO E
NTERFERENCIA COM O TRABALHO, DESCAN-
S0 OU LAZER . Nesses casos sio consideradas relativas
Porque o CDC permite que sejam feitas, mas dentro dos
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limites aceiuiveis. Nio se proibiu o remessa de corres-
pondéncia para o local de trabatho do consumidor. myg
nao se pode interferir com o exercicio das atividades pro-
fissionais, O Juiz deverd, assim, examinar cada caso ¢m
concreto para alcangar a repercussao da agio danosa.’

9. A repeticao do indébito

Aproveitamos a ocasiio. pois muito oporuna. para
chamar a atengiio dos Senhores quanto 4 extensiio do pa-
rigrafo Gnico do art, 42 que preceitua:

“Paragrafoinico. O consumidor cobrado em quan-
tia indevida tem direito G repeticao de indébito, por valor
igual ao dobro do que pagow em excesso, acrescido de
corregdo monetaria ¢ juros legais, salvo a hipdtese de
engano justificavel”

E importante abordar gue muitos coasumidores, inad-
vertidamente, tém buscado indenizagdes corresponden-
tes a0 dobro do valor das cobrangas indevidas sem que
houvesse, na verdade. qualquer pagamento. A Lei, clari-
menlc, sO prevé a possibilidade de repeticiio do indébito
quando hi o efetivo pagamento.

Alertamos. ainda, que o Colégio Recursal ji decidiu
no sentido de que o simples recebimento de correspon-
déncias de cobranga sem a ocorréncia da negativagio in-
justa, ou outra situagiio em desobediéncia ao art. 42 do
CDC, niio ¢ suficiente para configurar a existéncia de
danos morais.

Ademais, 0 simples aborrecimento do coudiano, 0
mero contralempo, nao pode ser confundido com o dano

’wmmmmmammmmmmww
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sral. sendo esse refletido na profunda dor interior que o
ido sente quando atmgidas @ sua honra, imagem ¢

E eerip que a indenizagiio ndo poderd ser arbitradi
g forma astronomica e indiscriminada, evitando-se o
ecimento sem causa do ofendido, mas, também, niio
poderd ser (ixada em valor infimo a ponto de ser insufici-
para reparar os danos sofridos pelo consumidor ¢
onar como inibidor de futurass reincidéncias por par-
e do agressor, constituindo-se no efeito profilitico e pe-
agégico da decisio.

11.Vicio de qualidade

~ Véem-se muito nos Juizados Especiais demandas ob-
vando a substituigiio do produto com vicio de qualida-
mesmo a restituigio da quantia paga com a devida
uahzacio monetiria ou abatimento proporcionil do pre-
& ’nos termos doart. 18 do CDC.
~ Quando se fala em troca do produto surge sempre 0
Eguinte questionamento: o consumidor lerd sempre 0
eito & substituicio do produto. restitui¢ao do que pa-
Lot sbatimento no preco, independentemente do tem-
de uso do bem quando ocorrer, por exemplo, um “de-
Cilo oculto™?
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O § 3" doant. 26 do CDC dispoe: "§ 3° Trarando-sp
de vicie ocudio, o prazo decadencial tnicia-se no momey,.
to em que ficar evidenciado o defeito.”

Esta claro, segundo o art. 18 do CDC, que 0 consy.
midor, em regra, deverd solicitar que o defeito seja sang.
do no prazo de trinta dias. Em caso de o defeito persistr
¢ que 0 consumidor poderd exigir. alternativamente, 4
substituicdo do produto, a restituigao da quantia paga ou
o abatimento proporcional de prego.

No § 2° existe a disciplina para a redugio ou amplhi-
agdo contratual da garantia legal, a qual ndo podera ser
inferior a sete ou superior a cenlo ¢ oitenta dias.

Hi de se esclarecer que existe a previsio, ainda, da
garantia contratual que é complementar a legul, confor.
me se observa do art, 50 do CDC,

Para que a questao seja hem elucidada, destacamos
as regras conticas no . 26 do CDC.

Quando o defeito € de ficil constatagio ou aparente.
a questiio se torna simples. Sendo o bem nilo durdvel, o
direito de reclamar caduca em trinta dias. Tratando-se de
bem duravel o prazo se estende pura noventa dias.

E se o defeito € oculto e aparece apds cinco meses
de uso do produto? Existem casos em que o defeito s6 se
apresenta com trés anos de uso do bem. O que fazer? Pela
regra do art. 26, § 3% do CDC os prazos de trinta e noven-
ta dias serido contados a partir do momento em que ficar
evidenciado o defeito,

Entendemos, entretanto. que nido foi intengio do le-
gislador, 40 prever a oportunidade de troca do produto.
perpetuar tal possibilidade. E preciso que tenhamos o bom
senso de aplicar com moderagio a regra estampada no
art. 18, 8§ 1"do CDC, buscando sempre praticar a justiga €
coibir os abusos praticados.
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O magistrado deveri usar o bom senso para distin-
atir © que € durdvel ¢ ndo durdvel, ante a omissiio do
‘hd(!l'.

A questio levantada, contudo, ainda niio foi resolvi-
g, pois o legislador foi omisso quando deixou de especi-
fjcar até que momento se poderd aplicar a regra do an,

. § 1°do CDC.

O bom senso e o equilibrio nos indicam que a troca
- .;';-f pmduto viciado, a restituigdio da quantia paga ou o
mento do preco s6 devem ser admitidos duranie o
p de garantia, seja essa legal ou contratual, sem es-
quecer dos prazos estampados no art. 26 do CDC.
~ E durante a garantia que o bem recebe o devido cui-
Judc pclo consumidor, existe  previsio de sua manuten-

Nao ¢ justo, portanto. gue o consumidor adquira um
ioduto novo e, bem depois de vencida a garantia, venha

Nao se pode admutir que o consumidor, apds utilizar
) seu eletrodoméstico por. digamos, quatro anos e passa-
muito, o periodo de garantia venha a pleitear, sob o
[0 di existéncia de vicio oculto, a restituicao da quan-
Paga nos termos do art. 18 do CDC, Sao abusos como
8se que devem ser coibidos.

12. Outras situagdes

~ Em virias outras situagdes o consumidor podera re-
mar perante os Juizados Especiais,

~ Dentre os casos temos, por exemplo, os pedidos de
“eclaraciio de nulidade de contratos (desde que obedect-
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do o valor de algada), as agoes declaratorias de inexisién.
cia de divida ¢ os pedidos de rescisiao contratual em fage
de descumprimento de cliusula (quando tiver por objetg
coisa mavel).

Vale salientar que, dentro da competéncia em razig
do valor da causa, sempre poderd o consumidor buscar g
tutela dos Jutzados, ressalvadas us situagoes emque a aciio
tiver um nto especial (como, v.g., a consignagio em pa-
gamento), haja a necessidade da realizagiio de pericia téc-
nica nos moldes dos arts. 420 ¢ seguintes do CPC ou se
fagu necessaria a antecipagio dos efeitos da tutela (em
obediéncia ao Ato 775/98 da Presidéncia do TJ/PE). Nos
casos excepeionados o consumidor deverd ser encami-
nhado i Justica Comum.

13. Conclusédo

Durante toda a explanagiio, procursmos tratar das
reclamagdes mais corriqueiras que o consumidor lesado
propoc perante os Juizados Especiais.

Sabemos que estamos longe de exaurir amatéria que.
além de nova, ¢ extensa e cheia de surpresas. Todos os
dias nos deparamos com as mais inusitadas situagoes.

: Esperamos, no entante, ter alcangado o objetivo prin-
cipal desie | Encontro Estadual de Entidades de Defesa
dos Direitos do Consumidor que, sem divida alguma. foi
atroca de experiéncias.

. Temos a absoluta certeza de que, apds esta peguena
Jomada de estudos, estamos todos mais preparados pard
melhor atender ao consumidor do nosso Estado.

: O grande desafio ndo ¢ alcangar a perfeigio, mus
sedimentar o compromisso de todos nés para o engran-
decimento dos Servigos Publicos.
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Introdugao

Constitui objelivo deste urtigo o cotejo de dois insti-
tutos: antecipagio da tutela (criada pelalern.” 8 952, de

digo de Processo Civii, cujos manejos se fazem eada vez
is freqlicntes.

Com a chamada “crise do processo™ surgiu como
necessidade imperativa a busca por mecanismos de agili-
Zagdo da prestagdo yurisdicional; ¢, particularmente, dos
Seu cfcitos. Nessa busca, a sociedade moderna passou a
discutir meios alternativos de solucionar seus conflitos,
Tface & impossibilidade de o Estado, porsi 50, resalvé-1os,
tendo em vista a indole conservadora do processo, pondo
em risco i seguranga social e juridica. Revigorando o di-
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zer de Rui Barbosa de que: “A justica atrasada nao ¢
Justi¢a, sendo tyustiva qualificada ¢ manifesra®.

Lembramos, com base nas liches de Carnelutti, que
“a tempao conspira contra o processo justo.” E o proces.
so, enquanio. instrumento da pacificagdo social, visa
cumprir o seu designio, de tal forma que torne ripida ¢
efetiva a prote¢ao requerida,

0 processo se destina 3 reprodugdo, ¢ subsequente
solugio da lide jd posta e ocorida. Assim, no intwito de
agilizar a tutela jurisdicional, visto que aié que tal repro-
dugiio ocorra o detentor do direito (nteresse violado)
poderd sofrer danos irrepanivess, tomando indeud i tule-
la pleiteada, ou postergando o exercicio de um direito lu-
lente, o legislador ordindno introduziv na seara juridica
nacional o novel instituto da antecipagiio de tutela.

No afd de melhor expormos sobre o tema proposto,
analisaremos os tracos fundamentas de cada um desses
institutos. Inicialmente, relembramos, em sintese aperti-
da, as linhas basilares da witela cautelar, para, posterior-
mente, adentrarmos na sendada antecipagao datatela com
matores detalhes.

2. Das medidas cautelares

A velocidade com que o Estado responde jos confli-
tos de interesses. qualificados por uma pretensio resisti-
da, ¢ que lhe sio postos, sempre preccupou os juristas ¢ 0
legislador.

Ao Estado, muitis vezes. ndo basta garantir a tutefo
Juridica, ndio basta assegurar 0 SOCOITO 20 processo medi-
ante & agio: para assegurar o objetivo maior do processo
que € a paz social, por intermédio da manutengio do im-
pénio da let, faz-se mister a protegiio da futura efenividade

222« Rovinta da Esmiupe — Recife = V4 N* 9 = 221246 - jandjun 1999

Jené f.'.nl.u-» Arrwda Danias

do processo, I, Vse s orgaos jurtsdicionats ndo contas-
SEm cont um mielo promto ¢ eficaz para assegurar a per-
manéncia ou conservagdo do estado das pessous, ceisas
provav enguanto ndo atingido o extagio wltimoe da pres-
tacao jurisdicional, esta correna o risco de cair no va-
0, ou de transformer-se em providéncia indcua”

Como mstrumento habil a tal conservagao, as caute-
ares se revestem de caracteres proprios, os quais aligei-
radamente veremos.

2.1 Caracteres do processo cautelar

A mais importante de todas as caractenisticas da cau-
telar € u sua instrumentalidade. Isso que dizer que ela
ndo tem fim em s mesma: mas sim, em relagio a uma
providéncia definitiva, gue hi de sobrevir, ¢ cujos efeitos
evine, evitando o dano decorrente da demord na presta-
i0 jurisdicional.
A siteagio preservada ou constituida mediante o pro-
ento cautelar ndo se reveste de cardter definitivo, des-
inando-se o durar por um curto espago de tempo; a cau-
lar, portanto, surge com previsdo de fim, ¢ a este carac-
2t denomina-se de provisoriedade.
A duragio da medida, por conscguinte, € limitada
um periodo de tiempo. compreendido entre a sua de-
t 50 ea supcn'cméncia poslcrior do provimento prin-

E por isso que se dnz que @ séntenqa do processo
“cautelar nio faz coisa julgada material, evidenciando sua
reeira caracteristica, a4 revogabilidade. A decisio em
e de cautelar nilo examing 0 ménito “causae”, assim,
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niio se pode fular em zey judicata, sendo alvo dos efeilog,
ainda que por via transversa, da sentenga mentoria do
feito principal.

Finulizando os caracteres desse instituto, destacam
os doutos, sem embargo do caricter instrumental ¢ de suy
acessoriedade o feito principal, a inegivel autonomia
1écnica da cautelar, ou seja, € ela enguanto processo aurd-
nomo independente do processo principal,

2.2 Pressupostos da cautelar

A par desses elementos, enconiramos os pressupos-
tos autorizadores da concessdo liminar: o fienwes boni -
res ¢ o periculum in mora, para alguns o proprio ménto
da cautelar.

Segundo a visao da doutrina mais atualizada, o fim
do processo caatelar consiste em evitar, na medida do
possivel, qualqueralteragio no equilibrio do processo gue
possa resultar da demora da prestago jurisdicional.

Como meio para aquilatar a necessidade da conces-
sao liminar da medida pretendidaa fiemaga do bom direi-
to corresponde ndio propriamente i probabilidade de exis-
téncia do direito matenal, pois qualquer exame a esse res-
peito so € proprio nd acao principal, mas sim a venfici-
giio efetiva de que realmente a parte dispoce do direito de
a¢ao, direito ao processo principal a ser utelado.

Presente tul requisito, pode o julgador examinar o
segunda e Gluma barreira i concessio liminar, o perin-
i in mora. Na avaliagio de sua ocorréneia, o dano deve
ser provivel. nio bastando o simples probabilidade.

A probabilidade recai sobee o provivel direita peds-
do nademianda principal. O magistrado verificard, no caso
conerelo, 8¢ a nio concessie da medida efetivamente vi-
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grd provivel direito da parte, i acaso vencedora na de-

a principal, Em sendo positiva a resposta, concede-

io litis a protegao pretendida. se outra melhor nio
apresentar.

. Da antecipacao de tutela

A cringiio das cavtelares, como processo autdonomo
sparatério da hide principal, ou, como medida inciden-
pmada no bojo do principal, em muito contrnibuiu para
puardo da efetividade do processo. Contudo, o evo-
sir social fez surgir a necessidade de novas formas de
a0 dos conflitos: o resguardo da efetividade proces-
mediante a8 cautclares, em muilos casos nido mais
suficiente. Surgiu a necessidade de se antecipar o pro-
prio direito plesteado.

~ O Estado, a0 assumir o compromisso de apreciare,
e for o caso, dispensar a protegio devida a toda e qual-

Gria), ora evita que tal lesiio se manifeste (tutela preven-
a) E, no exercicio desse poder-dever (prestagio da ati-
vida jurisdicional) o Estado-juiz tem de se manifestar
acerca da pretensao deduzida em juizo. Ja awutela juridi-
¢ consiste no deferimento decerta ¢ determinada medi-
1a | (bem da vida) fruto do direito de agao.
- Recentemente vimos que, no afa de melhor prestar a
tela juridica pleiteada pela parte, o legislador permitiu,
diante requenmento da parte 4o juiz, antecipar, total
parcialmente. os efeitos da tutela pretendida no pedi-
do inicial. Sem sombras de divida, pode-se afirmar que
esse ndvel instituto deve revolucionar a manetra de pres-
ar a tutela junsdicional. No entanto, o seu manejo indis-
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criminado como panacéia tambem pode tornd-lo mais upy,
mnstrumento do arhitno desenfreado do julgador ou dy ).
tgancia maquiavelica dos que postulam de olhos fechy.
dos e de ouvidos moucos, tanto para i etica de sua profis.
SE0 qUanto para 0 Compromisso que 1€m com a ordem
Juridica cuga efetivagio pretendem (Calmon de Passos),

Deve-se destacar que a antiga controvérsia entre ty.
tela cautelar e tutela satisfativa se tornou, apos a alterg.
gao do urt. 273 do CPC mais atual que nunca, apesar da
mudanga do enfoque, visto gue anteriormente s¢ debatig
sobre a possibilidade de que o magistrado, baseado no
disposto no art, 798 (poder geral de cautela), podenia con-
ceder liminares satisfativas: agora, 40 revés, se buscu um
critério para submeter a medida pletteada aos suspicios
doart, 273 ou do 798, ambos do CPC.

Cumpre destacar que:

"A ttela juridica nao é algo deferivel leviana ou
arbitrariamente, por qualquer meio e em qualquer tem-
po, mas sim algo so airibuivel a alguém se crmprido quan-
do reclamado para se ter como atendidas as exigéncias
hasicas do devido processo legal, na espécie, vale dizer,
tenham sido suficientemente atendidas as garantias do
Juiz natural, do contraditorio, da publicidade. da funda-
mentacao.”™

Portanto, sua concessio recluma o esgotamento das
facilidades ¢ poderes deferidos aos interessados, em de-
lerminado procedimento, ou seja, deve-se permitir gue 45
partes envolvidas em conflito possam, em igualdades de
condigoes, formular suas razdes de atagque ¢ defesa; utifi-

R

* Calmon 96 Passcs, Comentarios ao Codigo de Processo Civil B ad Vol 1 Foern:
<0 o do Janaird 1000, p 14

2264 Bevista du Exmape - Kecife — V4 N Y~ 221-246— janjun 1999

Jievé Carfer Arrake (Awedas

wando 05 Meios apropriados a fazer com que o prato da

pga pendi em seu favor; o que pode ser dito nestes
- a twela juridica é deferivel com o irdnsito em

do da décisaa.
‘No dizer do mestre Calmon de Passos:

“Dentre as modificagoes que a lei n." 8.952, de

"2 1994, introduzin no CPC, nenhwma se reveste de
; gior relevincia gue a disciplinada com a nova redagao
1 : se dew ao sew art. 273. Prevé-se, agora, a possibili-
de de antecipagao da tuiela em gualguer procedimen-
9, 0 que significa obter-se decisio de mérito provisoria-
ente exeqiiivel. mesmo antes de cumpridos todos os ird-
s do procedimento que a ensejara em condigdes nor-
. isto €, se ausentes o3 pressupostos autorizadores

antecipagao”’

‘Quanto ao exame comparativo das medidas cautela-
s e da antecipaglio de tutela, ponto central desse peque-

0 artigo, cristalinas sio as letras de Calmon de Passos:

..Na providéncia cautelar o que se pretende do juiz
: dcjenmmm de wma medida que resguarde a futura
ficdcia de tutelu que tem wm alto grau de probabilidade
ir a ser deferida em caracter definitivo, Nio pretende-
o5 do magistrado que nos antecipe a haela. Dele pos-
mos que determine wma medida que npos assegure
senhamos a usufrulr, no futwro, a wtela que postulamos.
ando for deferida em caracter definitivo. A lei poe ex-
ESSamente o8 pressupostos qiee tanio auiorizam € 5o
em face deles é deferivel qualquer providéncia cautelar.

Baknon ce Fansos, Gomentdrios mo Codigo de Processo Civil. Bod Vi Il Foten.
3 28, Ria de Janaro, 1994, p 0
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Se, por acaso, a tinica medida deferivel para Segurancy
da futwra eficdcia eqiitvale @ antecipagio, provisoriamen.
te, de algum ou alguns efeitos da futura ttela, isso nao
transforma a cautelar em antecipagdo da tatela, nem co.
loca numa espécie ‘privilegiada’ de cautelar satisfativg,
equivoco pelo qual temos pago wn alio prego.”

A antecipagdo da tutela ¢ outra coisa bem diversy,
Nio se coloca em jogo o risco da ineficdcia da futura ty-
tela. O que sc quer € o beneficio de sua antecipagho, con-
sequentemente, dos efeitos de que se revestird, antes de
ocarrer o trdnsito em julgado da decisao que postulamos
em caracter definitivo. Tanto podemos pedir antecipagiio
da tutela material quanto da processual, Pouco imports,
S¢ 0 que s6 seria deferfvel com a preciusio maxima é
adiantado, ha antecipagio de tutela.

O direito brasileiro sempre conhecen essa figuras
¢ disciplinou-as em suas leis. Ha liminares de direito ma-
revial (nas possessérias) e cautelares (no mandado de
Seguranca e nas proprias medidas cantelares), como ha
antecipagao de twtela liminar (nas possessérias) e ante-
cipagao de tutela sem natureza liminar (0s efeitos consti-
tetivos da sentenge de interdicdo ou da sentenca do pri-
meire grau na agdo de apropriagdao). Seria, portanto, pura
imsensatez vir o legislador a disciplinar o institto que
denominow de antecipagio de tutela, se apenas estivesse

redundantemente repisando o que jé cuidara satisfators-
amente.™

* Calihuet do Fasacs, Comeranios ao Codigo oo Processo Cinl, Hed Wl (1| Foren
ze Rode Janem 1568 10
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Nesse nosso dtrio inicial, pereebemos o abismo
os institutos em comento, o qual se torna maior i
da que analisamos os requisitos autorizadores da
| gcipagio de tutela, em cotejo com os da cautelar,
No dizer de Luiz Guilherme Marioni em sua obra:
“Tusela cawtelar e turela antecipatéria”, “a senten-
e cawtelar, realmente, ndo pode antecipar vs feitos pro-
rlos da sentenga do processo principal. Deveras, como
e Donaldo Armelim, wma das formas de distor-
de uso da wrela cawelar, verifica-se yempre que se
4G ao resultado de wma prestagao de tela jurisdicional
autelar wna satisfarividade que ndo pode ter:"' *

Alids, destaca esse autor que “E imprescindivel que
@ turela ndo satisfaga a pretensao prdpria do processo
pal para que possa a mesma adguirir o perfil da
sautelar”® .

~ No dizer do mesire Ovidio Baptista da Silva em
1comentirios 20 CPC “As medidas propriamente cau-
es enguanto ttelam penas de seguranga limitam-se
segurar a possibilidade de realizagdo’, para o caso
vir a sentenga final a reconhecer a procedéncia da
ensdo assegurada."” .

As medidas que antecipam provisoriamente os efei-
10§ da tutela definitiva seriam inseridas no circulo caute-
Jar conforme a ligao de CALAMANDREL

g

W Aais Frecs, Tutels Antecipada Tutels Espocilicn e Tutela Cautelar” (A U2 18
MACMiace refonma do Coago do Frocesso GI). 2 8d, Livvata Dol Rey, Seio Hork
20nde, 1008, o 230 /-

M Aais Fras, Totefa Antecipada, Tuskela Especilica @ Tutela Cautelar” |

QBNOMiNata eorma o COBPD 0l Pocass Gl @ 84, Livarka Der Rey Baso Mor-
FONle, 7230, . 31
Ped Aais Fras, Tutela Antecipada Tusla Espocitica o Tutels Cautelar” (A uz oy
e OR 18f0NNa 00 CHOREO 89 Provasso Gl 2 od,, Livrana Def Rey Sefo Mov
1996, 0. 30,
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A turela antecipada, no fundo, é wma espécie le
medida limnar, gue podera ser pedida em qualguer a b
assemethando-se a wma medida cantelar, certo, emref': 3
10, que esta nda pode antecipar a prestagao j:iri.Vflic'fonz
pleiteadano processo principal (CPC, artigos 796 ¢ segy)
¢ 8G.em casos excepcionaiy, expressamenie amorim'd&,

por lei, serd concedida sem audiéncia das part
art. 797)."% partes (CPC,

No entanto, em que pese esse trago comum, nio se
ppde fugir da brandante diferenga existente entre a ante-
cipagio da tutela e a cautelar. A medida ou o processo
cautel_ar. Face a sua autonomia em relagio ao féito princi-
pal, Visa apenas & asscgurar a sobrevivéncia do direito
em litigio até sua futura declaragio de existéncia ow sug
execugao, bem como da flagrante impossibilidade. como
regra, de “satisfacdo provisoria”.

o Seguindo o pensar de Calmon de Passos, destaca Reis
1S3

“A tutela antecipatdria, diferentemenie, pois datu-
{elq de- seguranca cantelar, alude necessariamente a 1ona
Jurisdieao propriamente considerada ( Jurisdigao de co-
nhecimento) e a wina efetiva lide de natureza meritdria.
A twela antecipatéria ou antecipagdo de tutela ¢, por-
tanto, sempre satisfativa do direito reclamado, especial-
mente quando este mesmo direito & evidencidvel prima
Jacie sem a necessidade de se proceder a wna instrugan
probatéria tradicional. ™*

TR e

* Velioso, Mt Carios Mo da Sha Liinar
. v ,h o A Nires = fumls antacpeds Revists de Procu-
Tutela Antecpada, Tuitla EADRcnics & Tusela Cautsiar (A iur da cenumingds

@0 Caxpo do Provassn Owi) 2 o, Livena DoV Ry Bele Modeonia, 19”,:;'53‘
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. Do objeto da antecipacio

A luz do dispositivo 273 do CPC, o objeto da anteci-
wiio da tutela se adscreveri ao pedido formulado naim-
 (ou scja, 0 pedido antecipatério deverd aguardar sin-
com o pedido de mérito da demanda), diversamentc
doda cautelar que visa a resguardar a efetividade da pres-

g0 jurisdicional.
A titulo de exemplo colacionamos a ligie do profes-
ARAKEN DE ASSIS s¢:

 “na inicial da ag¢do o qwor pleiteou a condenagao
a seguradora em certa quantia, inferior ao valor da
ice (art. 275, 1, ¢) ¢, portanto, ¢ inadmissivel o Juiz,
guisa da antecipagao da tuela, deliberar além dague-
aantia (extra petita). A unica margem de discri¢do,
este ponio, consisie em antecipar parcialmente o guan-
ia pleitcada, porque tal medida basta & ervadicagdo do
o de dificil reparagae (art. 273, 1) Em equivoco mais
e incorreria o juiz, neste exemplo, caso detetminas-
o deposito da quantia (ultra petita), ao inveés de ante-
eipar o efeito da condenagio, que ¢ a constitui¢ao do

Os limites da antecipagdo de tutela cingem-se & fu-
tura sentenca ménto, projetada pelo pedido formutado ni
inicial (arts 128, 460); logo, os limites da antecipagio se.

- -‘Mtz poMrions da amespatio 00 W Coorurisso Tevesa Arade Avim
Wambver 1 - AntoonosHo o 1lokl. Aovista das titunas, 1997 p 17
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32 A natureza juridica da decisiio que antecipa a tutely

Qual serna a natureza juridica deste ato antecipatério
(sentenga ou decisao interlocutona)?

O conteddo, na pritica, da decisio que concede &
tutela antecipada terd, no miximo, 0 mesmo contetido do
dispositivo da sentenga que no futuro se espera, podendo
levar a conclusiio de que se tratana de sentenga. No en-
tanto, em que pese o seu conteddo, sob prisma adotado
pelo nesso Codigo de Processo vigente (art, 162, § 1) s
se pode chamar de sentenga o ato judicial que pde fim o
feito, adentrando ou niio na senda meritdria. Assim, o ato
Judicial (despacho latu sensu) concessivo ou negativo da
antecipaglo caructeriza-se, consoante a exata definigiio
do art, 162, § 2. como decisio ndo terminativa ou inci-
dente (interlocutdria) a desafiar o recurso de agravo.

Com lastro em tudo até aqui dito podemaos con-
cluir que toda apreciagiio feita quando houver pedido
de tutela antecipada serd de cognigdo sumdria, isso
porgue a cognigio serd superficial, menos aprofunda-
da no aspecto da verticalidade: e que, & tutela que sa-
tisfaz antecipadamente o direito n&o € cautelar, porque
nada assegura ou acautela. Vale lembrar que a tutela
cautelar supSe um direito acautelado ou protegido.

Assim, a decisio antecipatéria ndo tem por fim asse-
gurar ¢ resultado Gtil do processo, ja o que o resultado
Gtil do processo ocorre exatamente no instante em que 4
antecipagio € deferida,

3.3 Pressupostos para concessio da antecipagio da
tutela

O artigo 273 estabelece pressupostos pard conces-
sd0 da antecipagio da tutela que podem ser classificados
COMO Pressupostos processuals ¢ pressupostos materiais,
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Constituem pressupostos substenciaus a “evidéncia”
a “periclitagdo do direito objeio da agdae” € processuals a
ova inequivoca condicenie G CoMprovacan da verossi-

Ou dito de outra forma, o dispositivo impde a exis-
peia de pressupostos/requisitos positivos negauves a
cessao da antecipacio da ttela, Aqueles compreen-

) requenmento da parte.

b) cxisténcia de prova incquivoca;

verossimilhanga da alegagdo:

fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil re-
paragao, ou allernativamente,

abuso no direito de defesa ou manifesto proposito
protelatorio.

Além disso. ¢ indispensavel que nao se configure o
po de irreversibilidade do provimento antecipado (art,
3, §2°). A denegacio do pleito é sempre obrigatoria
guando se verificarem irreversivels os efeitos do deferi-
mento. Nesse particular o legislador ndose desgarrou da
eara téenica da cautelar. Assim, toda vez que o direito
objeto du demanda submeter-se & risco de dano irmepard-
vel ou de dificil reparaciio, veda-se 10 magistrado conce-
der a antecipagio.

No entanto, ambos os conceitos devem ser analisi-
s & luz da pretensio de direito matenal da parte reque-
e do principio da especificidade, segundo o qual o
denamento deve dar aquilo que cle obteria se a conduta
devida fosse voluntariamente cumprida pelo devedor, em
prol do prestigio do Poder Judicidno como atuante subs-
titutivo do comportamento devido pelas paries, devendo
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evitar que o credor sinta os efeitos do inadimplemento,
aqur considerado como “lesio” i genere do direito do
autor.

34 Da iniciativa da parte

A requerimento da parte o juiz poderd antecipar, to-
tal ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido mmicial (art. 273, caput, pnmeira parte). A dicgio
legal nio oferece davidas, tio pouco abre excegio, As-
sim, somente a parte poderd pleitear a antecipagao nio
podendo o juiz deferi-la de oficio, A decisao de antecipa-
¢io du tutela, dentre outros requisitos, estd condicionada,
de modo absoluto, ao pedido da parte, excluindo a inicia-
tiva do préprio 6rgao junsdicional. situado o pleito na
area privada, pelo principio dispositivo (art. 262) & parte.

O autor que originalmente formulou a pretensiio cm
Juizo poderd pedir a antecipagdo e com ele também estao
legitimados os terceiros que atwam ad codjuvandum tan-
fum, ¢ ministério publico. o assistente, bem como o réu.
na hipGtese de ter formulado contra pedido (pedido con-
traposto) ou reconvindo, ou seja, todo aquele que tenha
formulado pedido tem legitimidade & postular tal provi-
déncia."

Se a exigéncia do pedido da parte ganha forga no
que toca aos direitos disponiveis, revela-se ténue quanto
aos indisponiveis, onde o magistrado atuaria com neces-
siria liberdade, afastando-se dos mais modernos postula-
dos da efetividade do processo. Quigd tal agir deu-se pelo
uso promiscuo das providéncias cautelares.

O pedido deve ser dirigido ao juiz competente pard

" Cumpne lamha G @M AR DUt @ SIEWE de contestacdo o ko rlo kst
Nenhum Padioo Aaaies (pda-se 30 plafo do autar
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dirimir a questio de merito, Assim, estando a causa em
seaundo grau o relator serd competente para decidir so-
bra eventual pedido de antecipacio. '

Nesse diapasio, € que surge a necessidade de me-

iminado de um, como sucedaneo do outro.

De logo, vile lembrar que 0 manejo equivocado da
antec:paq.’m de tutels a0 invés de uma cautelar em nada
prejudica o direito da parte, visto que dentro do poder ge-
al de cautela (art. 798 do CPC) o julgador pode defernr
diversamente doque Ihe foi posto, sempre que houver fun-
dado reeeio de que haja lesiio grave e de dificil reparagdo.
Ao revés, 0 inverso ndo & verdadeiro, tendo em visto que o
“magistrado ndio pode “ex officio” converter o pedido equi-
‘vocado de medida cautelarem antecipagio de tutela, ante a
“auséncia de autorizagao para que dessa Gluima conhega de
“oficio. evidenciando a importincia pratica da identificagdo
dos tragos distintivos de Lus institutos.

Quanto av exame da cxpressio “poderd” surge a se-
guinte questao; constituina ato discriciondrio do magis-
trada a verificacho dos pressupostos autorizadores ou se-
fia ato vinculado? lgual celeuma surgiu quando do ad-
'Wemo das cautelares, ¢ em sede de mandado de seguran-
ga, a respeito da concessdo de hminar.

A doutrina anterior pendeu pela natureza discricio-
méria do ato: mas modernamente, os doutos t&m conclui-
do que se a lei poe os requisitos de seu deferimento, cria
‘em favor da parte o direito de obté-la, donde carece toda
e qualquer justificativa falar-se em discricionaricdade.

Advird, portanto, da interpretagiio auténtica dos tn-
“bunais que uma vez preemhudns 0s requisitos da conces-
880 constitui “dircito da parte” a concessio da medida
antecipatdria, Ll Como acome nas possessornas ¢ domais

—
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procedimentos onde vem prevista a concessao das limi-
nares antecipatérias dos efeitos do provimento final,

Ademais, nfio se trata de ato disCricionino, visto que
u discricionariedade consiste em adotar uma das diversas
hipoteses legais legalmente autorizadas. Mas simy, de ato
vinculado do juiz, dotado de certo grau de subjetividade,
pois um julgador pode ndo vislumbrar num suporte {it-
co 4 existéncia dos requisitos, devendo a parte prejudica-
da provocar o aparclhamento jurisdicional contra tal me-
dida (agravo), no afi de resguardar seus inleresses.

3.5 Da prova inequivoca

Pressuposto comum, para a concessio da antecipe-
¢do da tutela, pois presente em conjunto com todos os
demais € a prova inequivoca, o lastro do exame perfunc-
1610 que fard o juiz,

A fungio principal do processo € propiciar u verifi-
cagiio dos fatos, 0s quais ocorrerem anies ¢ fora dos autos
do processo, para que, em cima deles, forme o magistra-
do o seu convencimento (principio da legalidade) funda-
mentado. O convencimento, como destaca Calmon de
Passos. pode formar-se em t18s nivels: o da certeza, rar0
e gerulmente denva de uma presuncao absoluta, de uma
evidéncia, da impossibilidade do contririo, da confissio.
etc: o da divida, quando ausente fundamentagdo para
que o magistrado aceite qualquer das versoes expostas; €
o da probabilidade, o qual nao ¢ mero ‘palpite’, mas
sim fruto do exame dos elementos constanics nos autos,
que o autorizam como conclusido evidente.

A idéia central do dispositivo legal em exame € de-
monstrar @ expressiva ovidéncia do direito do autor, 1510
¢. que scja verossimil a alegagdo, de tal maneira que a
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Jefesa & apenas abusiva ou projelatona, com o escopo de
stergar a satisfagio dos mieresses do titular do direito

Reclama prova inequivoca da verossimilhanga da
eeagiio ¢ “periclitagdo do direito” ou “diveito evidente™,
acterizado pelo “abuso do direito de defesa™ ou “ma-
esto proposito protelatirio do réu”,

A melhor maneira, talvez, de identificar o-abuso de
bito seja dizer-se que ele ocorre quando se exercita.
além do limite necessarnio, o direito que se tem, O quan-
> esse exercicio objetiva ndo alcangar a tuicla que u cle
se essocii ¢ € devida a seu titular, mas sim outro fim,
mesmo que seja licito ou moralmente justificavel. Todo
desvio da finalidade é um abuso.
 Quando sio inconsistentes as alegagdes de futo e as
de direito, isto ¢, incapazes de tornar o falo contravertido
"kobjeto da prova) ou representativo, em maléna de dirci-
10, daquele erro inescusdvel,

“protelatério é tudo que retarda, sem razdo atendi-
vel. o andamento do feito. Esse intwito € manifesto quan-
do desprovido o aio, tido como protelatdrio, de justifica-
gdo razodvel, vale dizer, quando dele ndo poderd resul-
tar proveito processual licito para o interessado em sua

pritica,”"

J4 prova inequivoca € u do fato titulo da demanda
{causa de pedir) que alicergy a tutela (pedido) que se quer
_antecipar. Exigir que cla seja capaz de reduzira zero &

margem de errd, que gravita em oo da wiela antecipa-
 daimediata, ¢ simplesmente impossivel. Contudo, exigir

e voyov=ey

¥ Gaimon de Pugi0s Comentinios a0 Cosigo de Processo Civil, I e, Wi, It
Foronpa Mo de Jansiro, 1088, p.33
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que ainda que perfunctoriamente o juiz conhega da defe-
sit do réu para concluir pela inconsisténcia desta frente ag
direito do autor, como regra de ordem pritica, € de 1ado
cabivel. Entretanto, ndo se pode afastar, Como aqui nig
se faz, a possibilidade de o juiz verificar a auséncia de
oposigao séria A luz de comunicagdes formais trocadas
entre os contendores, como cartas, notificagoes, ele., pos-
sibilitando a concessao inirio litis da medida,

Hd uma patente contradi¢do entre s termos “prova
inequivoca” € "verosimilhanga™, na medida em que aquela
conduz & certeza ¢ essa nao. No entanto, tal ndo ocorre
visto que o legislador em verdade adaptou-se a “ldgica
do razodvel”.

“A prova, como via de regra, demonstra o “provd-
vel”, a "verossimithan¢a”, nunca a verdade plena que
compae o mundo da realidade fenoménica. Os fatos cm
si ndo mudam, porgue a prova realiza-se num sentido
diverso daquele que a realidade indica. Orva, se assim o ¢
¢ se o legislador ndo se utiliza inutilmente de expressoes.
a exegese imposta € a de que ‘prova inequivoca’ para
concessao da tutela amiecipada ¢ alma gémea da prova
do direito liguido e certo para a concessao do manda
mus. E a prova extreme de dividas, aquela cuja produ-

¢@o ndo deixa ao juizo ontra altemativa sendo a conces-
sio da tutela antecipada.” "

Adverte-se que a prova inequivoca pode vir revelar-
se mediante direitos ou fatos evidentes {j4 provados), 1sto
¢, em fatos notdrios, incontroversos ou confessados not-
tro feito entre as partes, bem como aquela fundada em

TLur Hocsers Sones, Nueva Rosolia 08 |a interpratacion, 1660, n 077
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aresungilio “jure ef de jure”, haja vista a que a presuncio
yis tanium’. por sua propria natureza, admite prova
ontririo nio sendo por 1550 prova inequivoca, Por-
anto. essa prova hi de ser pré-constituida se 0s autores
desejam obter initio lifis a concessdo da medida, ou cons-
dtuida no curso do processo através de justificagio ou
» Gao da fase probatdria,

Caberd a0 juiz venificar e aguilatar a prova inequi-
voca diante do confronto com a urgéncia requenda, com-
ports do um juizo de probabilidade que o putonizarii a
eder ou ndo a medida.

=

“Outro equivoco serd pretender equiparar a verosi-
milhanga agui exigida com a probabilidade o plausibi-
lidade reclamada para fins de deferimento de medida
cautelar. Sem divida que, em abstrato, plausivel ¢ veros-
imil sao sindnimos perfeitos, Quando se fala em plausi-
vel, em matéria cautelar, atenta-se para probabilidade
de que a fumra tela reclamada seja deferivel no caso
concreto. Aqui, na antecipagdo de tutela disciplinada pelo
art, 273 do CPC, a probabilidade é referida i verdade
dos fatos narrados pelo auior ¢ objeto de verificagcdo no
;Pmcfsso. Dai porque, ali, se atenta para a futura tutela,
e adota-se providéncia que assegura, caso procedente o
pedido, seja ele efetivavel, com satisfagao do devedor
‘f';{dulm' ou réu); aqui, permite-se, de logo, o deferimenta
do bem da vida reclamado, ainda que ent cardater provi-
Sério, porque os fatos ulegados ¢ provades pelo autor
sdo acreditaveis, ©ém probabilidade de ser verdadeins.
 Plausivel esta mais proximo de probabilidade, de futiro

verossimil, de verdade, de presente. Na cawtelar, o gue s
pondera como dotado de alta probabilidade € u futwra
- procedéncia do pedido no processo principal; agui, na

—
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aniecipagao, o gue se pondera como dotada de alta prg,.
babilidade ¢ a acolhida da prova produzida pelo awor
para lthe assegurar seja deferida, jd, no processo, a tue-
la pretendida. Na cantelar, previne-se o fultro. Na anse-
cipagdo, privilegia-se o presente.”™

Assim, se ha ainda provas 4 produzir. inexiste prova
inequivocs autorizadora da antecipagdo. Niio s¢ antecipa
tutela insuscetivel de ser defenda em cariicter definitivo,
com a sentenga sobre 0 mérito.

3.6 Do dano irreparavel

O esvaziamento da utilidade da decisio vitonosy re-
velaum dano irrepardvel, que deve ser abalizado em plano
muito anterior ao da visualizag&o da possibilidade de se
converter em perdas ¢ danos a ndo sabisfagio voluntina
pelo devedor de sua obngagio. O dano irreparivel, nesse
sentido, manifestar-se-4d, na impossibihdade de cumprimen-
to da obrigagio mais tarde ou na propria inutilidade da con-
cessao da vitoria, salvo se antecipadamente.

Numa expressio muito propria Barbosa Moreira ¢i-
tado por Luiz Luxdestaca que algumas indenizagoes cons-
tituem verdadeiros “prémios de consolagdo™ , numa alu-
S840 & inelicdcia da resposta judicial diante da lesio.

Comparando o dano exigivel na cautelar com o da
antecipagio, destacamos que na antecipagao, o juiz ana-
lisa a necessidade de ser executada. de logo, provisona-
mente, a decisao de mérnito, que proferiu ou vai profenr,

R IR )

M Calmon g8 Passos. Comentarios no Cddigo de Processo Civil, §ed, W, 11
Fovenae, Mo o Jarevs, 1598 P 2606,

™ Luiz Fux Tutela de Seguranga e Tulela da Evidéncia (Fundunentos da tutels atle
opadal, Sagva SHo Fauks, 18SY. 0 598

VAAYG. " Y%A . bemdun )OO
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1 condicoes nOrmAis, sem uplidﬁp pard constitur-se t-
o legitimador de execugio provisona do julgado. Por
&0 MESMOo, na cautelar exige-se alo da apaqc e ?uc dck:
arive 0 1isco do dano; 40 Passo que il SNTECIPACIo 1SS0 €
% 1odo irelevante. devendo o magistrado considerar ape-
s a necessidade de antecipar da eficicia do yuigado por-
e se nio deferida ocorrerfio, para o requerente, danos

e a0 serdo eliminados se a antecipagdo ndo houver,
sndependente de ato da parte adversa. )
" Doutra sorte niio se pode pré definir o que ¢ ou ndo
ardvel. “Assim, a entrega de um imavel pode ser pre-
mente para aquele adguirente que Compro 1m bem des-
brendo-se dos demais que lhe persenciam ndo tem onde

sidir com a familia. Entretanio, um detmnin.udo credor

pode aguardar o pagamento de direitos autorais di.ame-x‘!u
Snecdvel solvibilidade do devedor e de sua propria resis-
cla econdmico-financeira. No primeir caso hfi poten-
e de dano irreparivel € no segundo nao.""*

Merece destaque que € sempre irreparavel para O
eredor nio obter através da “justiga” aquilo queglc’obte-
Ma se houvesse O CUmprimento espontdneo do diresto.

“E que ndo se atentou para o fato de que, na gfumle-
Maioria dos casos da pratica judicidria, as siteagoes de
y_x?ncia gue reclamam a amtecipagao .dc tutela gen.zm.
Amexoravelmente, Situagdey irreversiveis, porque encer
ram casos em que a satisfagao deve ser imediata, coma,
ﬁ 8., aquela em gue & autorizada uma yiagem. o urzl’('x
cirurgia, ou wma inscrigao imediaida em CORCRTSO, el

BRI e e« & & 0"

% Lyiz Fux, Tutels de Segurangs @ Tuten s Evidéncia (Fandime
. cpaca) Do, 1906 546 ,
Ty Fm.sl':::: ::onunn« e Tutela g8 Evidéncia {Funcamennas 3 el it
‘Gpada), Sanma 580 Mo, 190 p 339

moe 63 tuleia ante-
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A7 Do procedimento

Nio exigiu o legistador forma especial para que »
parte possa pleitear 4 antecipagiio da tutela. podendo ser
feita por simples petigio em qualquer fase processual,
ndo hi prazo assinado & postulagio, nem poderia haver,
sob pena de 1gualar as heterogeneidades das situagoes fa-
ticas, ditames i necessidade ou ndo da antecipagio ou
da medida cautelar. Mas, por légica, deve sé-lo antes do
provimento jurisdicional definitivo, para que ndo perca i
carateristica de antecipatona.

O requenmento seri feito nos proprios autos do pro-
cesso, sem abertura de autos em apenso'™. No entanto,
em regra, © magistrado nio devera conceder tal medida
sem a audiencia do réu, ou pelo menos da abertura de
prazo para defesa.

Em regra, sua postulagdo dar-se-a em sede de mnici-
al, mas nada obsta que o pedido antectpatono venha a ser
feito posteriormente, quando jd em curso a demanda. Ali-
as, somente apos o enceramento i fase postulatdria, com
aresposta do réu, se concebera o abuso no direito de de-
fesa. (art., 273, 11 do CPC).

No entanto, haverd um termo final para a prestagio
da vaela antecipatoria?

Parte de nossa doutring entende que o termo final
serii © trdnsito em julgado da decisio. Para Luiz Lux o
magistrado pode em sede de sentenga antecipar a tutels
requenda. Assim, para esse autor;

“Indeferida a turela ansecipada inirio litis | impie-
se saber se ao juiz € licito, ao decidir a causa, antecipar

HE voms bW dunVL OO 0 O CEINON OF PRSSCE, QU SYMINORTT ANCESSaATa A
formadido g Gutos e apense
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sse cfeitos pendente o litigio de recurso. Entendemos
e sim, porque a propria lei dispoe que ‘concedida a
wtela o processo prosseguira até final julgamento”. Logo.
; nda que o juiz ndo tenha deferido no curso do processo
a utela antecipada, nada obsta que o faga quando da
tengu porque, para ele, a aprova inequivoca pode ter
sido apresentada apenas na fase de julgamento, revelan-
¢ y-se injusto a parte aguardar o julgamento do recurso
o ebido no duplo efeito.”"”

Isso se dd porque ao exarar sua senienga de merto o

podendo inovar, dande por cumprida sua fungio ju-
cional. (art. 463, “capus’). Nio hid o encerramento
do processo, mas sim a superagio de sua fase decisoria ¢
0 inicio de sua fase recursal, prosseguindo o processo até
final julgamento. que se da com o trinsito em julgado do
wswn ",

No entanto, a maioria tende por concluir que o “dies

Para eles, e para mim, finda a fase instruténa, com a
eta das provas, ¢ defeso ao juiz antecipar atutela ainda
o receio de dano ou o abuso do réu aparegam neslta

Isto se dd, porque o pedido antecipatorio lastreia-se
m um juizo de verossimilhanga e esgotada a fase proba-

ibilidade, adentrando o julgador agora na fase decisoria,
 proferindo sentenga e nada mais antecipando,

Portanto, a infecipagiio ¢ um provimento anterior 4
“Sentenca. no procedimento e no tempo, tanto que o pro-

L.bl! Fux Tulola do Seguranes 0 Tutela da Evidencis (FUNIAmenios o Ly 41
tipnda), Savaiva. Sao Pauk, 1598, o 285
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cesso prosseguird até final julgamento; ¢ o teor do g
273, § 5do CPC.

A untecipagio em sede de sentenca, face & preseryy.
¢30 do cfeito suspensivo ao recurso apelatono, Wmaria
inocua a eventual disposigio antecipatdria. Além de cons.
tituir verdadeira burla & lei, investindo-se o magistrado
concedente de fungio legiferante que ndo o tem. lguyl-
mente, antecipar 0 Juiz antes da sentenca, mas findy 4
fase instrutoria, em ato apenas formalmente authnomso, &
reproviavel burla i ler.

3.8 Da revogagio e modificagio da tutela antecipady

A tulela poderd ser revogada on modificada a qual-
quer tempo, em decisao fundamentada (ant. 273, § 4) para
0 magistrudo revogar ou modificar 4 providéncia antes
deferida; cvidentemente ha de surgir fato novo, pois ¢
manifesta a imcontinéncia de o juiz. a seu talante ¢ em
conformidade com os humores do momento, conceder o
bem da vida para retird-lo logo depois, ou vice-versa.
(DINAMARCO),

3.9 Da execugio da tutela antecipada.

O cariter da antecipagio ¢ emprestur eficdcia execu-
t6ria ao ato gue a concede. Sabre ela mcidirio as normas
concernentes & execugdo provisoria da sentenga, tal € as-
sim, tendo em vista o seu cardter ainda provisério. Por
conseguinte, sempre que s fizer necessdario, deverd ha-
ver 4 prestagio de caugio ddnea; bem como é defeso 4
pritica de atos que impliquem alienagio de dominio.

Isso se dd, porque esta fase processual ndo pode al-
cangar ares de irreversibilidade. Assim, a efetivagio da
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sedida nio pode implicar levantamento de dinheiro sem
qucio 1ddneu, ou seja, que torne impossivel a volta ao
s quo ante.
" Niio resta davida de que ¢ cabivel a antecipagio de
atela nas obrigagdes de fazer ¢ de ndo fazer, Hi obrigs-
sges de fazer ¢ de ndo fazer cujo descumprmento Lorm
m eventual provimento judicial tardio ¢ inoperante, re-
\ slando-se de extrema importancia pratica a tutels ante-
cipada também nesse campo.
" Para as hipdtese de infungibilidade du prestagiio
prestacio intwito personae) admitiu a lei & multa didria
sintes) uo réu pelo descumprimento da medida ante-
iva, até u satisfagdio da obrigagiio determinada, como

ja do sucumbente na “parte mais sensivel do corpo
ano': 0 bolso,

Vale destacar gue essa multa pode ser reduzida. des-
de que ineficiente, ou excessivi, como afirma o parigra-
finico do art. 644 do Cadigo de Processo Civil, com a
redacio que the deu a lei n." 8.953/94.

Em fecho, esperamos, ainda que de forma precari,
ler contribuido sendo para a delimitagdo das fronteiras
desscs institutos, 40 menos no fomento ao seu exame pe-
Jos operadores do direito.
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2. G A danciacdo o ide 7. Concizsdes, §: Hefardncas Sbhogalcas

Introducao

A Constitugio da Repiblica proclamou, como uma
.:90nquislus di cidadania, a responsabilidade objetiva
Gente pablico ¢ das pessoas juridicas de direito privado
PiRstadoras de servigos publicos, pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade. causarem a terceiro, reserva.
do, aos refertdos entes ¢ pessoas oneradas, 0 manejo de
agdo regressiva contra o agente que houver atuado com
dolo ou culpa - art, 37, § 6"

Nos propomos a discutin, nesse trabalho, a oportun;-
dade da intervengio do agente publico no processo que o
terceiro maneja contra a administragio para a obtengio
da indenizagio pelo prejuizo sofrido.

A atividade estatal de composigiio de conflitos de
interesses destina-se, quase que exclusivamente, aos gue
figuram na relagiio juridica acertada pela sentenga profe-
rida pelo drgdo junsdicional. Nao podena ser diferente,
vez que as partes no processe de compasigio de conthitos
sio identificadas pela titularidade do direito de invoca-
gao daauvidade junsdicional que, por sua vez, nao € pres-
tada sem provocagio.

De igual modo consideriavel, por relevante, que os
mecanismos de afirmagiio do direito em juizo se dest-
nim aos que se encontram integrando a relagao da gual
decorrerd a composigio do conflito. Aos presos a relacio
processual se proporciona, constitucionalmente, “a con-
traditério e a ampla defesa, com todos os meios e recur-
sos a eles inerentes”,

Como consectdnio da restri¢io da influéncia da an-
vidade junsdicional aos que figuram no processo como
partes, temos a regra do art. 472 do cadigo de processo
civil: “A sentenga faz coisa julgada is partes entre as quais
¢ dada, nio beneficiando, nem prejudicando terceies”
O dispositivo destaca os Iimites subjetivos da corsa jul-
gada, a extensio subjetiva do comando judicial vez que.
niohé de se olvidar, & sentenga € a lei do caso concreto, o
afirmagio do diretto aplicivel & questio submetida dapre-
cragio do Estado.
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N0 obstante u previsio de limite subjetivoe dis corsa
a. pode ocorrer de o comando sentencial, extrapo-
Jando os limites previstos, vir aatingir interesse de terceiro
Jestranho & relagio processual. Essa possibilidade € a justi-
iva para a consagragio legal da mtervengao de tercer-
§ No processo, em especial peld forma de assisténei,
Destacamos, inicialmente, nesse trabalho, o cabimen-

o movida pelo terceiro em face da administragio nio
“se discute o dolo ou culpa do agente publico, posto que
‘gssa acao deve se circunserever i andlise da ocorméncia
‘de dano contra o tereeiro ¢ a sui 4uloria, Ou Seji, se 40
ticular se impos dano em vista de ato do agente publi-
g0 atnando nessi qualidade.

Ultrapassado o pnmeiro obstaculo, nos ocupard a
dentificacio das formas de intervengao catalogadas no
Diploma Processual Civil ¢ seu cabimento na hipdlese. A
Sposta & cssa indagagiio imprescinde do estudo da natu-
reza, finalidade ¢ disciplinemento das formas de inter-
vengio arroladas no livro 1 do Codigo de Processo Civil,

em especial.

2. A responsabilidade da Administracao e
da pessoa juridica de direito privado
exploradora de servico publico por ato
praticado por seu agente:
determinacao do conteudo

A responsabilidade civil da administragiio publica e
’ﬂa pessoa juridicu prestadora de servigos publicos por atos
¢ ancados por seus agentes, atuando nessa condigio ou
Qualidade, consiste na imposiciio, através do ordenamen-
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10 juridico, & Fazenda Poblica e @ pessoa juridica de -
reito privado, da obrigago de compor o dano causado so
administrado.

Quanto & responsabilidade civil no caso, & nossi cons-
tituigao dispoe no § 6" do art. 37 que: “As pessoas jurid-
cas de direito pablico e as de direito privado prestadoras
de servicos responderio pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem u terceiros, assegurado o di-
reito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo
ou culpa™.

De acordo com esse dispositivo constitucional, po-
demos verificar que a nossa Magna Carta adotou para a
hipdtese a teoria objetivi, segundo a qual a responsabili-
dade de indenizar o dano causado emerge, ndo da culpa,
mas da prova do nexo de causalidade existente entre i
conduta do agente e o duno. Nessa teonia. a idéia de culpa
¢ substituida pelo nexo de causalidade entre o funciona-
mento do servigo piiblico e o prejuizo sofrido pelo adm-
nistrado, sendo indiferente que o servigo tenha funcions-
do bem ou mal, de forma regulur ou irregular, para surgir
o dever de reparar.

Destacando a responsabilidade da Administragio.
observa Hely Lopes Meirelles (Meirelles: 1992/553), que
a teoria objetiva funda-se na possibilidade de a atividade
publica proporcionar dano a um determinado membro di
coletividade, impondo-lhe uma situagiio ndo suportada
pelos demais membros. circunstincia que legitima a re-
composigio do status que ante do sdministrado airaves
da coletividade representada pela Fazenda Piablica.

Conforme prevé o dispositivo constitucional, nio s0
as pessoas juridicas de direito publico, como também as
pessoas Juridicas de direito privado tém essa responsubi-
lidade objetiva quando forem prestadoras de servigos
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“do com o melhor entendimento doutrindrio e junspruden-
‘cial, a pessoa juridica de direito pubhco outorgante da

e para reparar 0 prejuizo causado so lesado.
Portanto. consvante preconizado na Constituigiio da
epiiblica, a responsabilidade da Administragio Publica e
38 concegsiondrias ou permissiondrias de servigo publico
é objetiva, de modo que se um agenie, agindo em nome da
- Administragao, do CONCESSIONArio ou permissionano, vier
~@ praticar um ato que venha d causar prejuizo ao adminis-
acdo. a Administragio, CONCESSIONANo ou permissiondno
i 4 obrigagao de reparar esse dano, independentemente
a existéncia de culpa do seu agente ¢ dos limites em qde
. S se indagard da culpa desse para.que o Poder Pa-

“duas regras previstas constitucionalmente, as quais sao as
“da responsabilidade objetiva do Estado e pessoa juridica
“de dircito pnvado ¢ da responsabilidade subjetiva do agen-
e em relagiio & Administragio ou pessoa de direito priva-
“do prestadora de servigo piiblico.

Responsabilidade subjetiva do agente
causador do dano e possibilidade de
acdo do administrado em face do
referido agente

~ Embora a responsabilidade civil da Administragio
Piblica ¢ concessionirio ou permissiondrio, perante o
lesionado. seja objetiva, uma vez que terd a obrigagiio de
ndenizar independentemente da existéncia ou ndo de
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culpa por parte de seu agente causador do dano, esse tem
responsabilidade subjetiva, que se apura pelos criténios
gerais do Codigo Civil. Desse modo, s Administragio
Pablici ou pessoa juridica de direito privado, condenads
a mdenizar a vitima, so poderd exercer o sew direito de
regresso, previsto no art. 37 § 6° da CF, conira o agente
causadoc do dano se ele tiver agido com dolo ow culpa

Quer dizer; o Estado, concessionario ou permissio-
ndrio respondem sempre perante a vitima, independente-
mente da culpa do agente, Esse, entretanto, responde pe-
rante o Estado ou a pessou juridica de direito privado pres-
tadora de servigo pliblico. em se provando que proceden
culposa ou dolosamente.

Portunto, a responsabilidade civil do agente publico
causador do dano, perante a Administragio, concessio-
nano ou permissiondrio, ¢ subjetivae tem por fundamen-
to a regra insculpida no art, 159 do Cadigo Civil.

I de se destacar, por oportuno, que @ atribuigdo da
responsabilidade 4 Adminisiragio, Concessiondno ou per-
missiondrio, por ato praticado pelo agente pablico ou que
atua nessa qualidade, niio exclur a responsabilidade do
préprio agente perante o administrado, apuravel na for
ma da let civil e sempre em considerando aspectos da
atuagio do agente, espectalmente o aspecto vohtivo e o
modo de desempenho das aribuigdes que Ihe foram con-
fiadas, se dentro dos poderes atribuidos ou com excesso
desses poderes. Sigo, aqui, o orientagdio, que me parece
ldcida, de Celso Antonio Bandeira de Mello, que se con-
trapoe i dispensada por Hely Lopes Meirelles:

“Ocorre perguntar se o terceiro lesado podena mo-
ver aagio de indenizagao diretamente contra o funciona-
rio, prescindindo de responsabilizar o Estado ou se pode
ria buscar responsabilizagio soliddria de ambos. E bem
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de ver que, no primeiro caso, o lesado estana disputando
g lide apenas no campo da responsabilidade subjetiva,
dado que o funcioniro so responderta na hipotese de dolo

Hely Lopes Meirelles sustenta que o funciondro so
ponde perante o Estado, descabendo a0 lesado acionar
o funciondnio, Sio suas estas consideragoes: ‘O lesado por
ato da administragio nada tem a ver com o funcionino
causador do dano, visto que o seu direito, constitucional-
“menie reconhecido (§ 67 do art. 37), € o de ser reparado
pela pessoa juridica, e ndo pelo agente direto da lesao. Por
outro lado, o servidor eulpado nio esta na obngagio de
repardr o dino & Vitimd, VISto que SG responde por seu ato
ou POT st omissio perante o Admuinistraglio a que serve, ¢
SO e agio regressiva poderd ser responsabilizado civil-
ente. O funciondnio ndo pode ser obngado a infegrar a
a¢d0 que a vitima mntenta contra 4 Administracdo, mas
pode intervir como assistente da Administragio.

Essa posicio do ilustre autor ndo nos convence. En-
tendemos que o art, 37, § 6 nio tem cariter defeasivo

ca pnsslbllldadc die msmnsah:hdadc objetiva em muitos
casos. Dai nio se segue que haja resimngido sui possibi-
lidade de proceder contra quem The causou dano, Senda
um dispositive protetor do adminmistrado, descabe extrair
dele restrigoes ao lesado. A mterpretaciio deve comcidir

Suacar dela conclusdes que caminhem ni diregio inversa,
benéficas apenas 40 presummido autor do dano™ (Mello:

Observa Femando Scaff (Scaff: 1990/62) que pode,
iclusive. haver formagiio de litisconsoreio passivo, quan-
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refagoes juridicas de que sio titulares podem de virige

maneiras sofrer conseqliéncias indiretas da sentenga, o
que determing a possibilidade de seu interesse na exjs.-
1éncia de um processo do qual nfio s30 partes: ou ne re.
sultado desse processo. A lei reconhece essa situagio e
permile, em Certos cases, que o lercero intervenha oy
sejachamado quando ocorrerem determinados requisitos
que variam de caso a caso” (Licbman: 1985/110).

Moacyr Amaral Santos (1989/15-18) tambem just-
fica a intervencio de terceiros no processo com base na
possibilidade da extrapalagio da coisa julgada.

Nio seja o questiio da extrapolagio dos limites sub-
jetivos da coisa julgada, » intervengdio de fereeiro no pro-
cesso ¢ justificada por razoes de economia processual,
Esse principio processual proclama que a atividade esta-
tal de composigin de conflitos intersubjetivos de interes-
ses deve ser realizada de modo a proporcionsr o maior
resultado possivel com o menor dispéndio de energia. Ao
analisar as diversas formas de ntervencio no processo,
Amaral Santos (Santos: 1989/19-57), destaca entre elas 4
importineia do principio da economia processual.

A questio da economia processual chega o ser de
politica judiciina, especialmente se considerarmos que
de hd muito o Estado brasileiro nio consegue prestar ju-
risdigiio em prazo que satisfaga as necessidades dos ju-
risdicionados.

Por outro lado, nito ¢ o caso de assumir-se uma posi-
¢do contrana & intervengdo de terceiros se imaginando
que a sua admissibilidade na relagdo processual pode cau-
sar tumulto ao bom andamento da marcha processual ou
abrir oportunidade para umi diliscio probatdna mais com-
plexa nao compreendida pela causa originariamente pro-
posta. A opgao do legislador pela intervengio, em vistd
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economia processual, certamente considerou essas
stoes. nao obstante nao a tenha admitido, come regra,
procedimento sumidrio (art. 280, 1 do CPC).
~ Na agdo movida pelo sdministrado, em face da Ad-
sinistricio Publica ou do CONCessIonario ou permissio-
o, visando & reparacdo do direito lesado por ato do
nte piblico, em vista da responsabilidade objetiva do
Estado ou pessoa juridica de direito privado. a discussio
sica ¢ o nexo de causalidade entre a conduta do agente
blico ou empregado e o evento danoso, como disse-
. Poder-se-1a imaginar que ¢ssa indagagio comporta,
pre, objeto de prova restrito, donde a intervengio de
ceiro The seria prejudicial. Nada mais equivocado.
A indagacdo da ocoreéncia do nexo de causalidade en-
tre aconduta do agente ¢ o evento danoso para o administra-
proporciona, sempre, como defende a doutrina ¢ encon-
tra-se na Jurisprudéncia, para efeito de diminuiglio ou exclu-
‘8o da responsabilidade do Estado ou pessoa juridica de di-
reito prvaclo, a discussao quanto & concoméncia da conduta
y administrado para o evento danoso. Essa discussdo, pois.
e significar efetiva necessidade de dilagio probaténia
complexa em razao das fatas trazidos i prova.
~ Destarte, niio se pode opor a questo da complexida-
“de da dilagdo probatdna como causa de afastabilidade da
ntervengio do agente piblico, no processo que o admi-
istrado promove em face da Administragiio Publica, con-

sado por ato do refenido agente,

~ Pensamos que essa intervengiao € perfeitamente pos-
sfvel, nas formas de assisténciae denunciagio da hide, ¢
‘niio admitida, por impropre, nas formas de oposigio,
ROMeacdo i aulorid ¢ Chamamento 4o processe, o gue
Passaremos a abordar,

. __&erum dia Exmape ~ Keoife - VN0~ .’l; }‘m} Jandiud (99> 257




A idervangsio v ageese pol¥ace o agdo g esaarcisenivo o daniy mov iy

5. A assisténcia

A assisténcia ¢ forma de intervengio de terceiros ng
processo, ainda que nio elencada pelo kegistador do CPC
no capitulo proprio, como majoritariamente observa i doy-
tnna; de que Moacyr Amaral Santos era exemplo (Santos:
1989/49-50). E forma de intervengiio voluntiria, fundady
no amplo direito de defesa, em face di possibilidade de
extrapolagdo dos himites subjetivos da coisa julgada, ¢ na
cconomig processual. Tem fulero no amiplo direito de de-
fesa, em face de possibilidades de extrapolagiio dos limiies
subjetivos da ceisa julgada, na medida em que a legitima-
G0 para & assisténcia reside no interesse juridico do assis-
tente. Esse interesse juridico decore de uma relagiio juri-
dica que o assistente mantenha com o assistido ou seu ad-
versario que possa ser atingida pela sentenga profenda en-
tre as partes origindrias do processo. Ji a economia pro-
cessual tem foro na norma que impoe ao assistente, como
regra, submeter-se & sentenca proferida na agio em gue
interveio - art. 55 do Diploma Processual Civil.

Vejamos os conceitos que gracejam na doutrina para
esse tipo de intervengio. Pama José Frederico Marques:
“Assisténcia € o direito de intervir o tereciro em causa nil
qual tenhi interesse junidico em que 2 sentenga seja favo-
ravel a uma das partes”. (Marques: 19744/269).

Observemos o conceito de Manoel Antanio Teixeira
Filho: “E o ato pelo qual terceiro intervém, voluntaria-
mente, no processo, motivado pelo interesse juridico em

que a sentenga scja favordvel ao assistido”, (Teixera Fi-
lho: 1995/134).

De nossa parte apresentamos o seguinte concetto:
assisténcia ¢ a forma de intervengio de terceiro no pro-
cesso, fundadu ne possibilidade de extrapolagio dos -

=
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“mites subjetivos da coisa julgada e no principio da eco-
“pomia processual, pela qual atua objetivando que-a sen-
tenga que viera ser proferida favorega u parte que assiste,
O disciplinamento legal do instituto considera dois
ipos de assisténcia: a simples ou adesiva e litisconsorci-
al, aulonoma ou quahf cada. O cmérm quc nos parece

tido, temos a assisténcia litisconsorcial (Teixeira Filho:
1995:140).

 Quanto i admissibilidade da intervengiio do agente
iblico causador do dano. como assistente, no processo
de indenizagio movido pelo administrado prcjudicadt?.

. Nesse sentido, ¢ Hely Lopes Meirelles (Meirelles:
562).

O interesse juridico do assistente decorre da relagio

juridica que ele mantém com a Administragio publica ¢

que a autonza a alvar regressivamente contra ele, Assis-

tindo o ente pliblico, o agente pode ajudi-lo a demonstrar

ue nio hi nexo de causalidade entre sua conduta ¢ ©

administrado concorren para o evento, diminuindo ou
excluindo 1 responsabilidade do estado efou su propria.
: o objeto da demanda entre administrado e ente pu-
licc nao comporta & indigagio da culpa ou dolo do agente
s5a causa, & relagiio ou situagao juridica ameagada € a
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exislente entre o agente ¢ o Administragdo. A assisténcia
cabivel ¢, pois, a simples.

Nio € de se olvidar que ao terceiro permitiu-se, des-
de ja, o exercicio do contraditéno e ampla defesa de que
cogita & norma constitucional, que se refere o “meios e
recursos a ela inerentes™, e a vantagem ou-cconomii pro-
cessual, no caso. O agente publico nio mais poderia dis.
cutir, na agdo que o Estado The mover regressivamente,
os aspectos jd discutidos, como, por exemplo, a existén.
cia do nexo de cavsahdade entre a conduta e o dano ¢ a
concorréncia do adminmstrado para 0 evenie danoso (an,
55 do CPC).

6. A denunciacao da lide

A denunciagiio da lide € forma de intervengio coac-
ta de tercerro no processo. Seus fundamentos sio; 0 con-
traditério e amplo exercicio do direito de defesa e a eco-
nomia processual. O contraditono ¢ a ampla defesa im-
pocm 4 denunciagao uma vez que o denunciado tem, por
imperativo da lei ou do contrato. tomando uma das hipo-
tese elencadas no CPC adequada ao estudo em aprego, de
indenizar o que perder a demanda. J4 a cconomia proces-
sual se vislumbra em face da sentenga acertar, desde ja, &
relacao juridica existenie entre 0 denunciante e denunci-
ado, conforme o ant. 76 do Codigo de Processo Civil.

A jurisprudéncia avessa a novidades, como de cos-
tume, tem, ndoe poucas vezes, inadmitido a Denunciagio
quando significar introducio de nova demanda nos autos
ou intromissdo de fundamento novo & causu ordindna.
Criticamos esse posicionamento jurisprudencial. Parcee
nos claro que a denunciagio serve para o acertamento do
relagiio entre denunciante ¢ denunciado, donde inconec-
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bivel que fundamento novo ou demanda nOVi possa ser
veementemente repelidit. A natureza das coisas impae esse
““sofrimento”, especialmente se alentarmos para o fato de
se proporcionar desde ji #o garante o contracditono e am-
pla defesa, direito constitucionaimente previsto'
Observo, por outro lado, uma questio de politica ju-
diciding, Tomemos em consideragio que o agente piblico
niio deva ou possa ser denunciado i lide pela admimistra-
¢lio numa agio que o particular lhe move para reparagio
~de dano em vista de ato do agente. Na referida agio, o
ente publico teve oportunidade de discutir o nexo de cau-
salidade entre i conduta do agenie ¢ 0 evento danoso ¢,
bem assim o aspecto da concorréncia do administrado para
‘o acontecimento. Reconhecendo a sentenga o nexo de
causahidade ¢ a ndio concorréncia do administrado, a Ad-
ministragdo veio a ser condenada A reparagio do dano.
Poderia se negar ao agente publico, na agio que lhe move
a administragiio em exercicio de direilo regressivo, dis-
cutir novamente essas questaes? Parcce-me que a respos-
ta ¢ nio. Observe-se que nova discussio a respeito, em

torno de matéria fatica, poderia ter sentenga divergente
ga proferida na agfo do administrado contra & adminis-
tragiio. A atividade jurisdicional restaria, sem davida. des-
credibilizada.

Helly Lopes Meirelles posiciona-se de modo con-
0 & Denunciagido. Vejamos seus fundamentos:
“inexplicavelmente, 0 Codigo de Processo Civil de-
erminy a denunciago da lide “iquele que estiver obriga-

.pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em aglo regres-

'Mny' Sanchos. am moalivie nanagra sobre a Decvnciagdo da Lide (SANCHES,
Sy, Dannciapao da Lide. S30 Pauk, st de Procassa 34 9755, susten'a
que 2 abrgadreviios 0 GEncAIGAO ARG 50 WTTCe ¥ foChE &5 Mpaieses i
10 an, ) Effendemos gue 4 quistdc di congafinadade deve fer urma Mum Que
SCompvmandy o prinei 55 ConteaIine @ ATyNa detsd, am espeaal
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siva. © prejuizo do que perder a demanda” (art.70,111),
sem excepeionar expressamente desse chamamento o
agente causador do dano, Mas € intuitivo que este dispa-
sifivo niio alcanga os servidores piblicos nas agoes inde-
nizatdrias movidas contra a Administraglo. jd porque g
norma processuil ndo pode contrariar a constituigio, que
estabelece 4 Responsabilidade exclusiva e objetiva da
Administragiio perante a vitima; jd porque o causador do
dano nio pode ser compelido a discutir culpa nesta agio;
Ja porgue o autor nito pode ser obrigado a litigar com o
agente que a constituigao a exclui da demanda. Por todos
esses fundamentos, é inaplicivel a denunciagio da lide
pela Administragio a scus servidores ou, mesmo, a cita-
¢ao direta pela vinma™ (Meirelles: 1992/553).

De nosso ponto de vista, temos que Meirelles parte
de premissas equivocadas. A Constituighio Federal em vi-
gor ndo retirou do particular, como jd afirmamos, o direi-
to de agir dirctamente contra o agente que the causou o
dano, Assim, nido hd que se cogitar de responsabilidade
exclusivado Estado, na hiptese. A norma constitucional
que atribui responsabilidade objetiva ao Estado se dirige
ao adminstrado e nio pode se voltar contra ele, restrin-
gindo-lhe a possibilidade de obtengio da satisfagio de
scu direito.

Finalmente, mais que possivel, entendo que 4 De-
nunciagio da lide é obrigatéria, na hipdtese, pelo direito
¢ garantia fundamental do contraditério ¢ ampla defesa
que tem sede constitucional. Esse direito nfio pade ser
olvidado sob o argumenio da necessidade da presteza nil
prestagao da junsdigio. Ademais, nilo hi seguranga de
que a nio discussiio da culpa ou dolo do agente abrevie ©
pronunciamento junsdicional, mormente quando o Esta-
do dispoe do direito de discutir o nexo de causalidade e @

—_—
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concorréncia do admimistrado para o evento danoso,
Em sendo obrigatona a denunciagio da hide, se per-
mitird 20 agente publico discutir desde jd e amplamente

gue the ¢ atnbuido, a negativa de autoria e a concorréncia
da atuagio do administraco para 0 evento danoso.

Como consectario dessa obrigatoriedade de Denun-
ciagdo, lemos  impossibilidade de o ente pablico se vol-

nunciou, a perda do direito de regresso por parte do ente
publico e. nesse particular, registramos que o legislador
infraconstitucional se houve mal quando, amparado na
pretensa ndo obngatoniedade da Denunciacdo, estatuiu
prazo para que o Orgao estatal mova a agido de regresso

face do agente piblico.
Conclusoes

A responsabilidade da administragdo para com o
administrado € objetiva, que se assenta em razdes de or-
dem politicaem favor da cidadania, Essa responsabilida-
de do ente pablico pars com o administrado por ato de
Seu agente, por ser objetiva, subsiste independentemente
da culpa ou dolo do agente publico e decorre, apenas do
Niexo de causalidade entre a conduta do agente e oevento
danoso.
~ Nio obstante a responsabilidade da administragio
lica para com o administrado, observamos a subsis-
ia da responsabilidade do agente piblico para com o
Jeito do dano ¢ para com a administragio pablica, sem-
PIe prescnte, porém, a condigio motivadora de sua atua-
10 (dolo ou culpa), Essa responsabilidade €. assim, sub-
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Jetiva, Decorre daf, que o administrado pode mover a agiig
de reparacio diretamente em face do agente piblico. Ex.
cluir essa possibilidade seria dar d normaque se desting §
protegio do administrado interpretagio que restringe 4
protegiio, discrepando da orientagio do art. 5° da Lei de
Introdugio ao Cadigo Civil e de todos os postulados de
direito,

De se destacar, contudo, que a atuagdio do adminss.
trado em face da administragio ou pessoa juridica de dj-
reito privado € muis vantajosa. A aglo respectiva poderia
ter objelo probatono mais restrito, Circunscento a exisién-
cia de nexo de causalidade entre & conduta do agente ¢ o
evento danoso ¢ 4 concorréncia da vontade do adminis.
trado para o referido acontecimento.

Pelas vanmagens que oferece, a sitvagiio mais comum
¢ a da agdo movida diretamente em face do ente publico
ou pessoa juridica prestadora de servigo pablico, nio ol-
vidindo-se, todavia, da repercussio da discussio ali tr-
vada na esfera juridica do interesse do agente pablico,
aspecto motivador de sua infervengio no processo. Dis-
sentimos dos que apontam o “objeto restrito de discus-
s30™ nessa agio como obsticulo a essa intervengiio.

Considerando que a intervengio de terceiro no pro-
cesso tem fundamento na economia processual ¢ no exer-
cicio do amplo direito de defesa, nesse Gliimo caso pela
possibilidade de a sentenga extrapolar a esfera natural de
sua incidéncia atingindo-o, temos que perfeitamente pos-
sivel & intervengiio voluntdria do ugente piblico na agio
yue o administrado promove contra a administragio. Essé
intervengao € na forma de assisténcia simples, posto que
configurado o interesse do agente piblico pela possibili-
dade de a sentenga atingir sua relagio juridica com 0 457
sistido,

— /
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No que diz respeito & denunciagio da lide, conclui-
nos ndo apenas por sua admissibilidade. Entendémo-la
: gatﬁria Afastamos por complcw. a questio dn inad

sussdo da causa, spontando que essa dcnuncmg,&o seim-
poe pelo direito ao “contraditério ¢ ampla defesa, com
todos 0s meios ¢ recursos a ele inerentes”, assegurado
constitucionalmente. Observamos que ndio se pode impe-
dir que o ugente piblico discuta, na agio que o adminis-
trado move contra a administragio, questdes como da exis-
i do nexo de causalidade entre a conduti ¢ 0 evento
anoso ¢ a concorréncia da atuagiio do administrado para
‘grnvame denunciado. A ndo denunciagio pels adminis-
tragiio, pois. como coroldrio mesmo da obrigatoriedade,
‘produz o cfcito da perda do direito de regresso nos casos
- que se poderia comprovar a4 culpa ou dolo do agente
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1. Introdugéo

O presente trabalho monogréfico pretende, antes de
mais nada, tratar de um tema que grande importincia pos-
Sui, tanto para o dircito tributério, como para demais rd-
mos do direito, como o previdenciiirio e do trabalho .
ssca, sinda, analisar alguns aspectos deste tema, as con-
tribuigdes parafiscais, sintetizando-0s em breves, porém
Simplificadas palavras.
O tributo, como instrumento ¢ forte arma estatal para
atuacio na administragiio do Estado, possui fungoes di-
\Versas da simples arrecadagiio de fundos para os cofres
piiblicos. E£ a parafiscalidade, essa tio importanie fungio
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do tributo, atraves da qual o Estado atua fortemente nz
$6 na cconomia nacional, mas interfere em questdes x
cunho soctal, previdencidrio e ainda, estende-se 3s relq
¢oes trabalhistas. j

Verificar-se-d, preliminarmente, o conceito, tipplg.
gia ¢ fungdo dos tributos, Posteriormente, buscar-se-g
verificar os aspectos das contribuigoes parafiscais, sey
conceito, natureza juridica ¢ classificagio.

O presente trabalho ndo pretende se mostrar cientifi-
o, apenas vem querer, seniio em beneficio do préprio
autor no que diz respeito 3 sua propria aprendizagent, dis-
correr sobre esse tema de grande e significante importan-
cia para 4 compreensdo do que vem a ser essa espécie
trhuting, as contribuigdes parafiscais, os objetivos de sua
existéncia, ¢ os scus resultados no nosso ordenamento
Juridico.

2. Tributos - Conceito

O nosso Codigo Tributdrio Nacional. a Lei 5.172/
66, em seu capitulo 3°, conceitua o tributo como “toda
prestagio pecunidnia compulsoria, em moeda ou cujo va-
lor nela se possa exprimir, que nio constitua sangio de
atoilicito, instituida cm lei ¢ cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada™,

.A Lei 4.320/64, em seu artigo 9, anterior a0 nosso
Cadigo tnbutidrio, conceituava o tributo como sendo “a
rcf:cila denivada instituida pelas entidades de direito pu-
blico, compreendendo os impostos, as taxas ¢ contribui-
¢oes, nos termos da Constituigio ¢ das leis vigentes em
matéria financeirs, destinando-se o seu produto ao cus-

teio de atividades gerais ou especificas exercidas por es-
sus entidades™,
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O tributo ¢ produto de uma imposicio do Estado ¢
e historicamente, nasceu da vontade da soberania da
i, No Estado de Direito, como 0 n0sso, 0 tributo € devi-
o a partir de uma relagio juridico-tnbutdria, essa funda-
entada nat lei. O tributo, como diz Luciano Amaro' , se-
.0 resultado de uma agdo do Estado, o qual distribui o
aus tributado entre os siditos. O sidito que contribus/
gga O tributo para o Eslado € designado contribuinte.

A supra definig@o legal do tributo ji mereccu inu-
jeras criticas pela doutrina brasileira, devido & existén-
de pleonasmos® como “pecunidria” ¢ “em moeda™.
ginda “valor que nele se possa exprimir”. O supra au-
jor’, define entio o tributo como “toda prestaglo pecuni-
dnia nio sancionatona de ato ilicito, instituida em lei e
fevida ao Estado ou & entidades ndo estatais de fins de
interessc publico™.

A exigéncia do tributo poderi vir a existir, tanto por
uma atuagio do Estado (sujeito ativo) com relagao 1o
contribuinte (sujeito passivo) ou por um fato independente
dessa. A relacio obrigacional tributdria deverd ser prece-
dida de um fato gerador, ou seja, um fato descrito anteri-
ormente na norma juridica. que em se concretizando, cons-

Espécies de tributos

~ De acordo com a Lei 3.172/66, os tributos encon-
tram-se classificados em imposto, taxas ¢ contribui¢do
de melhoria. Enirctanto, dentre as cspécies tributdnas ar-

L AMAT. Liclana da Siva - Do Tnbuesnio Sreaiaio, p 16
A SOUZA. Rubens Gomes e - Aafureza Tnhutde o Contritugio pama o FGTS, in
RGP, n 17, pato
FAMARD, Lugano da Sive O Tréwtdno Brasieve, p 25
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rofadas pela nossa Constituigio Federal/88, CXISICNes na
nosso ordenamento juridico positivo, encontram-ge : ;
d.a: 0s empréstimos compulsorios, as contribuicies
ais, as contribuigoes de intervengio no dominio ecSOq.
mico, as contribuighes de interesse das categorias profig.
5100418 OU econdmicas, ¢ a contnbuigio p; S1e10 da

i : ' GHo purd custeio gy
sistemas de previdéncia e assisténcia social,

O imposto, como espécie tributiria, terd sempre comg
fato gerador da relaglio obrigacional, uma situacéio inde.
pendente de qualguer atuagio do Estado para com o cop.
tribuinte. Haverd. isto sim, um fato que denole a capagy-
dade contributiva do contribuinte, com relagdo i sua con-
di¢io economica.

As [axas, por sua vez, prevéem uma atividade esta-
tal (divisivel e referente 4o contribuinte) no sentido de o
Estado exigi-las por uma contraprestagio, ou scja. pelo
exercicio regular do poder de policia ou por servigo pi-
bhc?. prestado ou posto & disposigio do contribuinte,
conforme preceitua a nossa Carta Politica/88 e o Codigo
Tributéno Nacional. Portanto, o fato gerador da taxa seri
sempre uma atividade especifica do Estado. O poder de
policia, ja antes do advento do Cédigo Tributirio Nacio-
nal, era considerado como uma faculdade discricioniria
da Administragiio Pablica de restringir ¢ condicionar o
exercicio dos direitos individuais, com o objetivo de as-
segurar o bem-estar geral*.

- A Contribuigio de melhonia é espécie tributiria que,
igualmente & taxa, decorre de uma atuagiio estatal, sendo
Que desta feita, em relagiio & uma obra piblica. Ocorre,
entretanto. que o fato gerador da contribuigio de melho-
rfia vem 4 ser a plus valia no imével do contribuinte. ©

* MACHADO, Hugo de Brita - Carso o Direda Tributidnia p 329
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au-se valorizado em decorréncia dessa obra

"© empréstimo compulsério encontra base na nossa
wstituigiio Federal/S8 e, apesar de ter em sua naturez:
de posteriormente destinar-se & devolugio so con-
1 tem inegavel natureza tributdnia visto a sua com-
jsoriedade e por ser de interesse publico. A carta poli-
tria de 1988 prevé para a instituiciio do emprésti-

as decorrentes de calamidade pablica ou de guerra
a efetiva ou iminente (art, 148) ou, ainda, para in-
aento pablico de cardter urgente e de relevante inte-
ge nacional (art. 148.11).

ial sio aquelas cobradas pelas Pessoas Consttucionais

istados, Distrito Federal ¢ Municipios) de seus funcio-
@nios, em seus proprios beneficios, ¢ que possuem natu-

destinadas & segundade social.

~ As contribuigoes para intervengiio no dominio eco-
co tratam de instrumentar a atacdo da Unido no
dominio economico, financiando assim os seus custos e
encargos.
Por fim, as contribui¢hes no imicresse de calegonas

ujos recursos arrecadados sio destinados ao custeio das
atividades de instituigoes fiscalizadoras e representativas
‘de catcgonias profissionais ou ccondomicas. Entretanto,
essas categorias, para que se enquadrem na previsio le-
gal, ¢ necessdrio exercerem fungoes consideradas de in-
leresse pliblico.

De um modo mais especifico. terfio, as contrnbuigoes
- supra. estudo e andlise no decorrer deste irabalho.

e
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4. Funcodes dos tributos

De acordo com a Ciéncia das Financas, os tri.
butos, no que tange 4 sua fungiio, podem ser fiscal,
extrafiscal e parafiscal. Ji se sabe que o tributo tem
como objenivo principal o de arrecadar recursos fi-
nanceiros para o Estado. Entretanto, é ainda utiliza-
do com o objetivo de interferir na economia priva-
da, bem como em diversas atividades ¢ sctores cco-
nomicos do pais.

Diz-se que o tributo tem fungio fiscal quando
serve apenas de mero para arrecadacio de receita para
o Estado. E de fungdio extrafiscal o tributo cujo pro-
duto arrecadado ¢ utilizado pelo Estado para intervir
na cconomia privada, estimulando ou nédo o consumo
de certos bens, promovendo, dessa forma, influéncia
na economia. Quando ocorrer de o Estado, utilizan-
do-se do produto da tributagio, custear atividades que
nao lhe sdo proprias, ou scja, atividades que exerce
através de entidades especificas (como nas autarqui-
as), estard configurada a fungdo parafiscal desse 1iri-
buto,

Na realidade, pode-se afirmar que, quanto i funglo
fiscal ¢ extrafiscal, ndo existe nenhum tributo que possus
apenas uma fungdo isoladamente, e como afirma Paulo
de Bamros Carvalho®. nilo existe entidade tributiria que
se possa dizer pura, no sentido de realizar tio-sé a fisca-
lidade ou, unicamente a extrafiscalidade: os dois objeti-
vos convivem harmonicos, na mesma figura impositiva,
sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomi-
na sobre o outro.

* CARMALHO, Pauio de Barmos Curse c (oo TRdutdne, g 22
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Parafiscalidade - Conceito

A expressio “parafiscal” foi criada na Franga, para
_denominar certos tributos que por vezes siio impostos,

putras vezes laxas ou até mesmo, a jungdio dessas duas
“gspécies. Esses tributos senam arrecadados por entida-
des beneficidrias, direito esse delegado pelo Estado. Na

' buigdes parafiscais”.
~ Rogue Antonio Carraza © conceitua a parafiscalida-
“de como “a atribuigdo, pelo titular da competéncia tribu-

s piblicas ou provadas (que persigam finalidades pi-
as ou de interesse pablico). diversas do ente imposi-
tor, que, por vontade desta mesma let, passam a dispor do
- produto arrecadado, para a consecucdo de seus objetivos™.
~ Otributo tem fungiio parafiscal, quando o sujeito ati-
- vo da relagiio obrigacional tributdria, investido niio 56 da
- competéncia para arrecadar ¢ fiscalizar o tnibuto, tem ainda
0 direito de ficar com o montante arrecadado, para apli-
! d-lo ¢ utilizd-lo em suas proprias atividades.

6. Da contribuigio parafiscal

As contribuigdes parafiscais sio tributos cuja desti-
- nagio do produto arrecadado destina-se a determinadas
“atividades estatais ou paraestatais, ou ainda, atividades
- realizadas por entidade ndo estatal ¢ cuja utilidade ¢ ne-
cessidade publicas forem reconhecidas pelo Estado. Em
Dutras palavras, as exagdes parafiscais sio aquelas con-
tribuigoes exigidas pelas autarquias, Grgdios paracstatais
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de controle ccondmico ou profissionais, com o objetive
de custear seu proprio financizmento. De acordo com 4
nossa Carta Magna de 1988, ¢ de competéncia exclusivy
da Unido instituir as contribuigdes sociais, que se subme.
tem ao regime das normas gerais tnibutédrias (essas elen-
cadas na legislugdo complementar tributdria), a0 princi-
pio da anualidade ¢ ao principio da reserva legal, ¢ por.
tanto, apenas poderdo ser instituidas ou majoradas atrg-
vés de lei. Da mesma forma, a maior parte dessas coniri-
buigbes incidirao somente sobre fatos geradores ocorri-
dos no exercicio posterior i sua instituigio. Isso porque,
em relagio s contribuigdes da seguridade social. essas
nio obedecerio ao disposto nos principios acima relacio-
nados, visto que se subsumem a outro regime, o qual pre-
Ve que podem ser exigidas apos noventa dias a partir da
data da publicagdo da ler que as instituiu,

7. Natureza juridica das contribuigdes
parafiscais

Quanto & natureza juridica das contribuicaes para-
fiscais, virias controvérsias tém-se constituido na doulri-
na pitria. Entretanto, quanto & sua esséncia tributéria, nio
se contrapde qualquer divida, De acordo com a Consti-
tuigdo Federal/88. essas contribuigdes se caracterizam por
sua finalidade, ou seja, pela finalidade da instituigio, que
induz a idéia de vinculagiio de érgdos especificos do po-
der piblico & relagiio juridica com o respectivo contribu-
inte’. Ainda na 6tica de Hugo de Brito Machado, as ditas
contribuighes podem sér conceituadas como uma espécie
de tributo com finalidade constitucionalmente definida’.

.........

:m:«noo.nugoceunn‘cwwammuaodaomz
MhCHADO.MobBMa-C\mo&MWMpma

2744 Revisia da Lxmape — Recife - Vid Wv U — 267-282 - janfjim 1999

Maria Dlara Siqueten de Melo Barges

~ Régis Fermandes de Oliveira” diz que na contribui-
¢ao social, talvez, se encontre 0 exemplo mais manifesto
natureza juridica, dessa espécie de tributo, ou seja,

anto que para o empregador ela se reveste do cariter
e um imposto, da parte do trabalhador, do empregado, ¢
‘ama taxa, Tal alumagio, entretanto, confronta-se com o
proprio conceito de axa, pois o falo gerador da taxa, como

alho remuncrado na relagiio juridico-trabalhisia.

~ Acontnbuigio parafiscal ¢, portanto, um tributo que se
caracteriza, antes, pela sua hipotese legal de incidéncia, vis-
10 que essa trard sempre em sua descrigio hipotética uma
pagio cstatal dirctamente referida ao contribuinte,

As espécies de contribuicoes parafiscais

As espécies de contribuigbes parafiscais elencadas
na nossa Lei Maior sdo:

Contribuigoes de intervengio no dominio econdmico
que sdo, igualmente aos demass tributos. uminstrumento
interventive no dominio econdbmico, sendo que, nesse
€aso, esse serd o seu objetivo bisico ¢ especifico;
Contribuigtes de interesse das categorias profissio-
nais ou econdmicas, que 1ém como fungiio precipua
a orgamizagio de determinadas categorias profissio-
nais ¢ ccondmicas ¢, para isso, formecem recursos
financeiros para a sua manuten¢io;

Contribuigbes da seguridade social que, como cons-
titucionalmente esté estabelecido, serio financiadas

.......
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por toda u sociedade, de forma direta ¢ indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dog
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fe.
deral ¢ dos Municipios, e das contribuigdes sociais
dos empregadores (incidentes sobre a folha de salj-
rios, o faturamento ¢ o lucro), dos trabalhadores e,
ainda, da receita de concurso de prognosticos.

Dentre ascontribuigies supra, estudar-se-io as que mais
diretamente relacionadas estio com o direito do trabalho ¢
que, conscquentemente, incidem ni relag@o juridica traba-
Ihista, a saber, as contnbuigoes de segundade social,

9. A contribuicdo previdenciaria

Essa contribuigdo terd como fato gerador da obriga-
¢do tributdna, no que diz respeito ao empregador. o ato
Juridico-econdmico de se pagarum saldrio. Isso porque &
idéia é demonstrar-se uma capacidade de pagar salirios.
Quanto ao empregado, esse somente serd compelido a
pagur tal prestacio, se houver um drgio previdencidrio
que o favorega, bu seja. que proporcione a0 mesmo pre-
vidéncia social pelo Estado.

Note-se ainda que, tanto nessa cspécie de contribui-
¢d0, como nas demais, so se pode cobrar qualquer contri-
bui¢ao social 2o empregado/trabalthador, com base no seu
saldno ou remuneragao.

10. A contribuicdo sindical

A nossa Constitui¢io Federal, em seu artigo 10, a8~
segura a participagio dos trabalhadores ¢ empregadores
nos colegiados dos drgdos pablicos em que seus interes:

BRSPS
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ses profissionais ou previdencidrios sejum objeto de dis-
~ ¢ussdo ¢ dehberagio.

Como sustenta Amauri Mascaro Nascimento', o
‘gindicato possui viras fungoes. a saber, a fungiio negoci-
al que se caracteriza pelo poder confenido #os sindicatos
para ajustar convengoes coletivas de trabalho “nas quais
serdo fixadas regras apliciveis nos contratos individuais
de trabalho dos empregados pertencentes  esfera de re-
presentagio do sindicato pactuante”.

O sindicato também cumpre a fungao assistencial,
cuja atribuigio ¢ a esse confenida legalmente, para pres-
tar servicos em bheneficio de seus representados.

Tem o ainda sindicato fungilo de arrecadagio das

das legalmente. Essas contribuigdes constituem a maior
2 de receita dos sindicatos.
Cumpre o sindicato. ainda de acordo com o pensa-
ento do autor supra, a fungio de colaboragio com o
Estado no estudo ¢ solugdo dos problemas que sc relacio-
L em com a calegona, € no desenvolvimento da solidarie-
dade social.
- Finalmente, cumpre o sindicato com a fungio de re-
resentagiio perante as autoridades administrativas e ju-
Giciais, dos interesses coletivos da cutegoria ou individu-
fis de seus integrantes” . Dita fungdo faz com que o sin-
Gicato tenha legitimidade para atuar como parte nas de-
Nandas judiciais e em dissidios coletivos em gue versem
leresses individuais ou de categonas de trabalhadores.
#gindo em seu nome, ou defendendo direitos de outrem.
~ A coninibuigdio “teria” uma natureza de imposto, Visto
e, quanto ao empregador, constituir-se-d como umartri-

ENTO, Amauri Mascara  Corso e Cirev'o db Tralaho, p 215
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butagdo sobre o seu patrimonio. Quanto ao empregado,
tal contribui¢io tem como fato gerador o de estar o ¢m-
pregado participando de uma categoria profissional.

11. A contribui¢do para o Programa de
Integracao Social - PIS

Esta espécie tributdna tem como sua hase de cilculo o
montante de renda liquida do contnbuinte. Como nas con.
tnbutgdes acima refendas, sdo contribuintes do PIS os em-
pregadores ¢ 0s trubathadores, O conceito de empregador
nao pode se estender para abragar aqueles que pagam remu-
neragdo por servigos prestados por autdnomos. Trabalhador
¢ todo aquela pessoa que presta servigos a outrem, nio im-
portando se 0 mesmo € empregado ou autdnomo.

12. A contribuicao para o Fundo de
Garantia de Tempo de Servico - FGTS

Esta contnibuigdo foi criada em 1966, com o objeli-
vo de sc investir em planos de construgdes de habitagiio
populares. Iniciaimente, foi dada ao trabalhador a esco-
lha do regime juridico que preferisse (o do sistema de
protegio através de dispensa sem justa causa, ou o siste-
ma do FGTS), Dai 0 nome de opgio, pois o trabalhador
poderia escolher entre os dois sistemas de protegio.

Nesse caso, a relagio juridica € estabelecida exclu-
sivamente entre o empregador (¢ niio o empregada), como
contribuinte, ¢ o poder piblico como sujeito ativo, atri-
vés dos orgos a que esse delegou a administragio do
FGTS. Dai, no dizer de Ilves Guimardes'?, essa contn-

........

" GUIMASAES, Yives José de Mianzda: A Suiao Al da Pasafiscaldans no Ve
Thtedana, p 122

—

278€ Reviva da Exmape - Recife - Vid N 9= 267-252 — janfjur 1999

Marsy Dara Segueira de Melo-Barges

—

buigdo ¢ um tributo cobrado de uns, em beneficio de ou-
tros.

Quantoi natureza juridica dos depositos de FGTS.
demonsird Amauri Mascaro Nascimento' as virias te-
orias doutrinérias a respeito, a saber: a teoria do tribu-
10, que sustenta a natureza tributdria dos referidos de-
pésuos sendo esses arrecadados pelo Estado como re-

ceita orgamentiria. em face dos scus fins sociais, 1en-
ﬂo como futo gerador o pagamento do saldrio ao em-
pregado; @ teoria da contribuigio previdenciiria afir-
ma que o referido deposito de FGTS, obngatono ao
empregador, é mais uma contnbui¢do previdencidria
do que uma verba indenizatéria, discordando assim da
teoria da indenizagiio: a teoria da naturcza dupla, por
tua vez, diz que os citados depdsitos ndo t€m natureza
uridica comum, mas sim uma natureza geral de depo-
sitos bancirios em garantia ao empregado ndo optante
.'_, quinto 40 acréscimo devido na despedida sem justa
causa, o sua natureza serd de indenizagdo por antigili-
dade. a teoria do salério diferido alega que, para os
empregados oplantes, desaparecerd o cardter indeniza-
t6rio, nascendo assim, uma verba salarizl depositada
‘em prol do empregado, para sua utilizagio futura; por
fim, a teoria da obrigagio dualista sustenta que as di-
1as contribuigdes 1&m natureza fiscal ¢ 0s depdsitos le-
WVantados, natureza de saldrio social.
Com a reforma da Constituigiio Federal/88, o FGTS
U-SC & t'micu ¢ indcpcndcntc forma de cscolha de pro-
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13. A contribuicdo para o fundo de
assisténcia ao trabalhador rural

A Carta politica brasileira de 1988 unificou os direj-
tos dos trabalhadores urbanos e rurais. O Fundo de Ga-
rantia foi estendido também aos trabalhadores rurajs,
Nessa relagio juridica, figura no pélo passivo o produtar
rural, ¢ como beneficidrios, o trabalhador rural e o produ.
tor que exerga atividade agroecondmica e que niio tiver
empregados (nos casos em que esse trabalhe individug)-
mente ou com a sua familia). A base de cdleulo desse
tributo serd o valor comercial dos produtos rurais,

14. Conclusao
A parafiscalidade no Direito Patrio

__Sabe-se que o bem-estar comum é uma das fungics
do Estado. Esse, através de sua atividade financeirg (bus-
cando através da receita tributdria recursos pira os cofres
p!lblicos. para obtengdo de meios para realizagiio de ati-
vidades de interesse piiblico), buscard atender iis necessi-
dades ¢ fins piblicos. A fungio parafiscal dos tributos
nasceu como meio de custeio dessas institigoes de inte-
resse popular,

: A contribui¢do parafiscal, mesmo sendo uma espe-
cie tnbutdria, possui uma conceituacio genérica, que ten!
como hipdtese legalmente prevista uma atagao dircts
do Estado com relagio ao sujeito passivo da relagio tn-
butdria,

No Brasil, as contribuighes parafiscais cresceram ¢
tornaram-se, de certa forma, diversificadas. O governo
brasileiro se depara, atualmente, com um probiema rela-
cionado 4o controle da aplicago do produto arrecadado
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essas contribuigtes. pelos drgios arrecadadores.
Esses Orgdos possuem fungaes estatws descentralizadas,
eujas arrecadagoes nio sio recolhidas ao tesouro pabli-
£0, Mas Sim, servem para o sua manutengio ¢ seu beneti-
G proprios,

- Entretanto, € inegdvel a importancia das contribui-
coes parafiscais no direito brasileiro, haja vista o scu ob-
jetivo e a sua funcdo de intervir no dominio econdmico,
profissional, ¢ ainda, social ¢ previdencidrio. Isso por-
que, 0 Estado, através da figura da contribuigfio parafis-
cal, cumpre com uma das mais imprescindivess tarefas,
_que € a de preocupar-se, ndo apenas com as atribuigoes e
fungdes que The siio inerentes, mas sim, vem o Estado
“interferir de modo positivo em atividades outras, que sio
de interesse publico.
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Brasil

A vida politica brasileira somente passou a contar
‘com a participagdo de partidos politicos & partir do Perfo-
do Regencial, com o aparecimento dos Liberais Modera-
‘dos, dos Liberais Exaltados ¢ dos Conservadores. No
Ampério, melhor dizendo, no 2° Reinado, havia um bipar-
tidarismo, cm gue as agremiagdes se-alternayam, artifici-
“almente. no Poder. os liberais substituindo os conservi-
dores, ¢ vice-versa, de acordo com d vontade imperial.
Durante a fase final do Governo Imperial. surgiram os
¢lubes ¢ os partidos republicanos, mas esses nio possui-
“am forca cleitoral significativa. De qualquer modo, era
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uma tentativi de pluripartidarismo, porém sem uma par-
licipagao efetiva das agremiagoes menores.

O periodo da Primeira Repiiblica, ou Repiiblica Ve.
Iha, foi pontilhado pela presenga de partidos politicos de
imbito estadual, e nessa época vicejava a chamada “poli-
tica dos governadores”, com o contato direto entre 0 Go-
vemo Federal ¢ os Governos Estaduais, sem a participa-
¢do das representagdes partidarias nas casas do Congres.-
so Nacional.

E dessa fase republicana o surgimento e a fixagio de
diversos Pariidos Republicanos, de cunho estadual, como
o Partido Republicano Federal (GLICERIO), o Partido
Republicano Conservador (PINHEIRO MACHADO), o
Pantido Republicano Paulista ou o Partido Republicano
Minciro, O mecanismo pluripartidirio, na verdade, eru
sobretudo de cunho estadual, inexistindo partidos nacio-
nais em confronto nacional, pois somente as liderangas
clientelistas de grande peso politico contavam na decisiio
eleitoral. Os comunistas se organizaram no fim desse pe-
riodo; ¢ logo tiveram de ficar na clandestinidade.

Quanto a escolha do Governo Federal. a cada quit-
tro unos havia o revezamento, dentro da politica de “café
com leite”, das liderangas paulistas e mineiras no Poder
central, |

A Constituigio Brusileira somente teve @ primeird
referéncia a partidos politicos no seu texto de 1934, e as-
Sim mesmo, apenas conotando ao mau uso de prerrogati-
vas de servidores,

No periodo de 1937-1945 (ditadura de VARGAS)
nao existiram purtidos politicos no Brasil. Foi um perio-

do de ditadura plena, sem eleigdes. sem nenhuma cimars
cletiva funcionando, os cargos executivos preenchidos por
nomeacio ¢ total auséncia de partidos politicos, extintos
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ps existentes. preibida a criagdo de novos ou de guas-
guer agremiagoes assemelhadas. 39

 Deresto, nunca tivemos o sistema de Partido Unico,
Apenas no fim do periodo getuliano, e com o tér-
‘mino da 1l Guerra Mundial, € que surgiu o Cadigo Eles-
toral do Ministro da Justica AGAMENON MAGA-
LHAES, em 1945, exigindo que os partidos politicos
tivessem dimensio nicional, passando a existir, entdo,
.. partidos “nacionais”, que na pritica eram alian_qas
federais dos grupos estaduais. Desse modo, com o ini-
“cio da abertura, pouco antes da queda de GETULIO,
surgiu a UDN (Unido Democritica Nacional), como
partido da oposigilo, o PSD (Partido Social Democriti-
o). 0 partido do Governo ¢ o PTB (Partido Trabalhista

do de nome para Partido Comunista Brasileiro) teve o
seu momento de liberdade politica. Ao lado desses, exis-
partidos politicos menorcs,
A Constituigao de 1946 somente se referiu & vedagio
~da existéneia de partidos que fossem contrérios a0 regime
~democritico e, com base nessa norma for possivel cassar o
l’eglstm do Partido Comunistaem 1947, Durante todo esse
nindo grandes ¢ pequenas agremiacoes. As mais impor-
tantes eram o PSD, a UDN ¢ 0 PTB, jd mencionados. Tam-
bém existiam o PR (Partido Republicano), o PL (Pantido
- Libertador), esses dois como projegies nacionais dos anti-
gos partidos estaduais de Sio Pavloe Rio Grande do Sul. o
- PSP (Partido Social Progressista), o PST (Partido Social
* Trabalhista) e outros menores, chegando-se a ter 13 parti-
- dos politicos disputando o eleitorado e conseguindo se fa-
- zer representar na Camara dos Deputados.
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No Governo Militar, 0 Ato Institucional n.* 2, de 1965
extinguiu todos os partidos politicos e, pelo Ato Comple.-
mentar n,” 4 foram criadas agremiacdes com fungdes de
partidos politicos 8 ARENA (Alianga Renovadora Nici-
onal) ¢ o MDB (Movimento Democritico Brasileiro),
mais tarde transformadas em partidos politicos formais,
Foram criadas duas organiza¢bes spenas, quando pels
norma ¢ pelos fatos, seria possivel a criagiio de trés gru-
pamentos.

Na verdade, mesmo com @ presenga de apenas dois
partidos, néo se tinha um sistema bipartiddario. que é ca-
racterizado pela alterndncia dos partidos no Poder, mas
um sistema de partido dominante, no qual um partido

sempre ganha ¢ 0 outio, sempre perdendo, exerce apenas.

o papel de fiscal do sistema ¢ de oposicio formal.

Havia conveniéncia para o Governo. especiaimente
para demonstracio externa, evidenciar que existiam em
funcionamento as Casas de representagiio (Congresso
Nacional, Assembléias Legislativas, Camaras Munici-
pais), ¢ todas elas com a presenca de representantes elei-
los pelos partidos politicos No entanto, interessava, do
mesmo modo, ao Governo, que o partido que o apoiava
sempre estivesse em maiong, ¢ desse modo, mudava a
legislagdio pertinente, elcitoral e partidinia, toda vez que
0 partido oposicionista crescia de modo a ameagar u pre-
dominéncia daquele.

A reabertura proposta pelo Presidente GEISEL com
a Emenda Constitucional n." 11, revogou os Atos Institu-
clonais e permitiu a alterugio do quadro partiddrio: o par-
tido do Governo apenas mudou de nome, de ARENA pars
PDS (Partido Democritico Social). A Oposigio teve subs-
tituido 0 MDB por quatro partidos, o PMDB (Partido do
Movimento Democritico Brasileiro, denominagio esco-
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[hida por ULISSES GUIMARAES ¢ que desagradou pro-
fundamente o Governo, que queria fazer desaparccer a
sigla de valor histdrico), o PTB (Partido Trabalhista Bra-
“sileiro). o PDT (Partido Democritico Trabalhista), am-
‘bos porfiando pela heranga politica de GETULIO VAR-

"ndicalo dos Metaldrgicos do ABC paulista. O Partido
‘Popular (PP) teve vida efémera, e logo desapareceu no

A Emenda Constitucional n.? 25, de 1985, permitiu
a grande abertura do quadro partidirio, passando a existir

dade de servir de legenda de aluguel, sem & menor ex-
pressiio politica ou eleitoral. Nessa oportunidade foram
iminados da Constituigdo os institutos da fidelidade

- Os maiores partidos. nessa primeira fase da reaber-
‘tura, eram o PMDB. o Partido da Frente Liberal (oriundo

'SARNEY no Colégio Eleitoral), o PTB, o PDT ¢ o PT,
-80S quais s¢ veio juntar, algum empo depois. a legenda
f‘.~ Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), os
tucanos, igualmente secessio do PMDB. Contempori-
‘neo a promulgacio da EC-25 ¢ o pedido de registro do
PCB na Justica Eleitoral.

O Partido politico na Constituicao de
1988 e na Lei de 1995

A Constituigio de 1988 modificou radicalmente o
- Quadro partiddrio brasileiro, inaugurando a época da ple-
na liberdade da existéncia ¢ funcionamento dos partidos

R
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politicos. No capitulo V do titulo IT o art. 17 assim disci-
plina o tema dos Partidos Politicos:

_ Art. 17, Elivie a criagdo, fusdo, incorporagio ¢ ex.
fingio dos partidos politicos, resguardados a soberaniy
nqc:‘anal. o regime democrdtico, o pluripartidarismo, oy
direitos fmu[wncmai.v da pessoa humana e observadoy
08 Seguintes preceitos!

I cardter nacional;
I proibigio de recebimento de recursos financeiros de
m.m'dade O governo estrangeiros ou de subording.-

(GO a estes;

I prestagiao de contas & Justica Eleitoral;
IV funcionamento pariamentar de acordo com a lei.

§ 1°- £ assegurada avs partidos politicos auton:-
m.ia para definir sua estrutura intema. Organizagan ¢ fun-
clonamento, devendo seus esiatutos estabelecer normas
de fidelidade ¢ disciplina partiddrias,

§ 2%~ Os partidos peliticos, apiy adquirirem perso-
nalidade peridica, na forma da lei civil, registrardo seus
esiaturos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3°- Os partidos politicos tém direito a recursos do
fundo partidirio ¢ acesso gramito ao rddio e & televisdio,
na forma da le;.

§4°- Evedadaa wiilizagdo pelos partidos politicos
de organizagdo paramifiiar

Os partidos politicos, a partir do texto de 1988, dei-
xaram de depender de autorizagio governamental para
f.uncnonnr. A legislaggio disciplinadora do sistema de par-
lidos politicos deixon de ser Lei Organica, para ser, ape-
nas um documento regulador das relugdes entre os parti-
dos politicos e a Justi¢a Elcitoral, o seu funcionamento
partamentar, o acesso gratuito ao ridio ¢ i televisio ¢ 0
acesso a0s recursos do Fundo Partiddrio,
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A Lei n," 9.096, de 12 de setembro de 1995, tem a
ementa scguinte: Dispde sobre Partidos Politicos, e re-
gulamenia os ariigos 17 ¢ 14, § 3°, inciso V, da Constitui-
gdo Federal,

E o momento de consohidagio de uma Democracia
de Partidos, quando a Super-Lei estabelece ser livie a
cnagao, fusao, incorporagio e extingio de partidos poli-
ticos, regra que ¢ repetida na Let:

Art. 2° E livee a criagio, fusio, incorporagao e ex-
tingdo de partidos politicos cujos programas respeitem a
soberania nacional, o regime democrdtico, o pluriparti-
darismo ¢ os direitos fundamentais da pessoa humana.

Ademais, somente se admitem candidaturas a car-
£0s cletivos apresentadas por partidos politicos (art. 14,
§ 3% V. da Constituigdo), nio existindo candidaturas avul-
‘m-

Em primeiro lugar, a mencionada norma legal defi-
ne que os partidos politicos brasileiros. que eram consi-
derados, pela legislagio anterior, pessoas jurfdicas de
direito piblico interno, e adquiriam personalidade juridi-
«ca quando registrados no Tribunal Superior Eleitoral, pas-
sam a ser considerados pessoas juridicas de direito pri-
‘wado, adquirindo a personalidade juridica na forma da lei
Civil, isto €, registrando-s¢ como pessoa juridica no Car-
rio de Registro Civil. Somente depois disto, € que o
partido politico pode depositar o scu estatuto (¢ o progri-
‘ma) no TSE.

O art. 1" da citada Lei define a naturcza juridica do
Partido politico ¢ a sua Nnalidade:

Art. 1°. O partido politico, pessoa juridica de direito
Privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democrdtico, @ autenticidade do sistema representativo ¢

T —
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a defender os diveitos fundamentais definidos na Conse)-
nugao Federal,

Jd no ant. 7" se estabelece o mecanismo de registro
do partido politico como entidade privada:

Art. 7%, O partide politico, upos adguirir personali-
dade juridica na forma da lei civil, registra seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral

A legislagiio sobre os partidos politicos disciplina o
forma de registro da agremiagdo, primeiro no Cantdrio do
Registro Civil do Distrito Federal, E requenido esse regis-
tro pelos seus fundadores, em niimero nunca infenoe a 101,
com domicilio eleitoral em, no mimimo, 143 dos Estados.

Uma vez satisfeitas as formalidades legais do regis-
tro, com o que o partido politico adquire personalidade
Juridica, promovem seus dirigentes a obtengio do apoiu-
mento minimo de eleitores no Pais. E @ maneira de de-
monstrar que o partido tem cardter nacional, com o scu
funcionamento efetiveo em um percentual minimo de meio
por cento (0.5%) dos votos obtidos na eleigdo para a Ci-
mara dos Deputados em. pelo menos, um-tergo dos Esta-
dos da Federagio.

Como conseqiiéncia desse registro, o partido politi-
€0, ndo sO passa a dispor a exclusividade de scus elemen-
tos de identificagdo, de designagio de delegados perante
o0s juizes e Tribunais Eleitorais, inclusive junto ao TSE,
como também o acesso aos recursos do Fundo Partidario
¢ a possibilidade de usar sem pagar o rddio € a tefevisdo.
Essa gratmidade ¢, no entanto, suprida por recursos go-
vernamentais.

A legislagio sobre o funcionamento dos partidos
politicos atuaimente em vigor, como 50 vé, ¢ muito mus
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democritica do que todas as que a precederam, dando-
lhe liberdade de criagho e extingio, nesse caso se incluin-
do o desaparccimento puro ¢ simples, ou 4 sud incorpora-
¢éo ou fusdo a entidade congénere.

No entanto, essa liberdade € temperada com a con-
seqiiéncia de que o partido politico deverd contar, nao
para continuar a existir, mas para ter direito a funciona-
mento parlamentar em todas as casas legislativas para as
quais tenha clegido representanies, com um apoio eleito-
ral minimo, fixado na prépria let, em seu art. 13, no qual
se exige que, em cada eleigio, ¢ ndo apenas na primeira
ocorrida depois de constituido e registrado o partido po-
litico, atinja um limite minimo de 5% dos votos apurados
¢ villidos, no Pais, na conformidade do disposto na citada
norma:

Art. 13. Tem direito a funcionamento parlamentar,
em todas as Casas Legislativas para as quais lenha ele-
gido representante, o partido, gue em cada eleicdo para
a Camara dos Deputados obtenha o apoio de. no mini-
mo, cinco por cento dos votos apurados, ndo compuia-
dos os brancos ¢ os mulos, distribuidos em, pelo menos,
um ter¢o dos Estados, com wm minimo de dois por cento
do total de cada um deles.

Assim, o partido politico passa a ser, de modo efeti-
VO, uma institui¢ao permancente, com participagio real nas
casas legislativas. O parimetro da votago ¢ 0 nimero de
votos obtidos para a Camara dos Deputados, que € 0 Or-
gio da mais nitida representaciio democritico-partiddria
nacionul,

O tamanho minimo de cada entidade, tal como esta-
belecido na lei, ndio impede a proliferagio de partidos
nanicos, mas restringe a sua participag@o nas casas legis-
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lativas (funcionamento parlamentar), forgando o agl.
nigio de forgas politicas de maior expressio paraa parn-
Cipagio no processo de Democracia representativa.
Claro que os dirigentes dos partidos pequenos re-
provam essa orientagdo, dizendo que os partidos peque-
n?s. tom o tempo, poderio passar a ser grandes agremis-
¢Oes, mas até entdo o numero excessivo de partidos difi-
culta 0 jogo politico entre us diversas agremiagoes.

3. A in§titucionalim9§o democratica dos
partidos e a coeréncia aos métodos
democraticos na relacao com os
filiados.

0 momento de consolidagio de uma Democracia de
Partidos, na verdade, ndio decorre simplesmente dos pa-
rametros constitucionais, seniio quando i Super-1.ej esti-
belece ser livre o exercicio das decisdes de surgimento ¢
perecimento das entidades partiddrias.

Ver-se-i a existéncia de uma Democracia de Parti-
dos pelos seus mecanismos de criagio. Tomar-se-i evi-
dente a existéncia de uma Democracia dentro do Partido
pelo relacionamente entre seus membros, 4 participacio
d_os filiados na direciio partiddria e nas cscolhas dos can-
didatos a cargos eletivos, através de parimetros de liber-
dade ¢ de igualdade

Os_prcccitos relativos i organizagho intema do parti-
do politico, como se disse ¢ repete, decorem do seu esta-
wio, ¢ ndo mais de Lei Organica, em fungio da Jiberdade
coqsmucionalmenlc assegurada de criagio, organizagio ¢
extingiio, como diz a Lei, apenas repetindo a Constituiciio.

: Art. 3% F asse gurada, ac partido politico, autono-
mia para definir sua estrutura interna, organizacdac ¢ fun-
cionamento.
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Do mesmo modo que um grupo de individuos tem
direito assegurado constitucionalmente de se constituir
em partido politico, u esse iguaimente a Super Lei dd au-
‘ omia para & defini¢do de sua estrutura, seu modo de
organizagio ¢ de funcionamento.

 Destarte, » democracia que se exige coma roteiro di
expressio partidiria no Pais também se exige que existy
dentro da organizagdo e do funcionimento da sgremiagao.
Ou seja, deverd existir, ndo s por forga de parime-
tro constitucional e legal, mas sobretudo em decorréncia
“de norma estatutdria de cada um dos partidos, os meca-
pismos de democracia dentro do partido politico.

Tal relacionamento intrapartiddrio deverd ser cobra-
do em termos de relagiio dos filiados com a estrutura parti-
ddria, dos filiados com a escolbu dos dirigentes partidiri-
os, dos representantes do partido na bancada em cada nivel
representacdo - federal, estadual ou distrital, ¢ munici-
pal, sem falar na questio de decidir sobre a extingio pura
simples da entidade. Também no relacionamento interpar-
tiddrio, o que e verd em especial nas hipoteses de incor-
poragio ou fusio de um partido em outro.

A institucionalizagio democritica do partido politi-
€O baseia-se Nos seguinies pardmetros maiores: o seu ci-
rater nacional, em termos de agio ¢ de apoiamento, a proi-
bigio A instrugio militar e paramilitar, ¢ a igualdade de
direitos e deveres de seus filiados.

Art. 5% A agdo do partido tem cardter nacional € ¢
exercida de acordo com sew estatuto e programa, sem
:&ubord:'nag-do a entidades on govermos estrangeiros.

~ Tal dispositivo segue de perto o disposto nos INCISOS
lelldoan. 17 da Constituig@o.
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A proibigio de organizar-se de forma pararmlitar,
acrescida daquela de dar instruglio militar ¢ paramilitar,
utilizar-se de organizagio da mesma natureza ¢ adotar
uniformes para seus membros, seguindo 0 pardmetro cons-
titucional, estd no art. 6. da Lei.

Essa proibigiio  instrugiio militar ou paramilitar sob
a égide do partido politico tem dois fundamentos:

O primeiro deles ¢ que a organizagiio militar ¢ para.
militar é baseada em um sistema de disciplina ¢ de hicrar-
quia, 0 que ¢ contrino i democracia, que se baseia na li-
herdade de agiio e na igualdade entre os participantes.

O segundo € o rango histdrico de que a estrutura de
milicias partiddrias cra o fundamenta de forga dos parti-
dos de extrema, especialmente os fascistas, na Iudlia de
MUSSOLINI e na Alemanha de HITLER.

Por isso, a lei nova sobre os partidos politicos clara-
mente define a igualdade de direitos ¢ deveres entre 08
membros, 0 mecanismo de filiagio e desfiliagdo partida-
ria, voluntiria e compulsdriy, podendo o estatuto partidi-
rio estabelecer as regras operativas.

Em primeiro lugar, a exigéncia de que somente po-
derd integrar um partido politico um eleitor que estiver
no pleno gozo de seus direitos politicos. Requerida essd,
com o atendimento ds regras estatutdrias sobre o assunto,
a filiagdo partidiria serd defenda e entregue 40 novo ment-
bro o comprovante de filiagio.

Uma refagio de todos os filiados ao partido & reme-
tida, duas vezes por ano a0 Juiz Eleitoral, a fim de que 8
Justica possa conhecer os nomes de todos eles, para efei-
to de controle dos prazos de filiagiio, com vistas a even
tsais candidaturas, posto que somente com uma filiagdo
superior 4 um ano, pederd o eleitor se candidatar a um
cargo eletivo, Se, porém, o partido nao remete cssd rela-
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g0 na epoca propria; nia importando as razoces desse ato,
ficara valendo a lista anterior ¢, assim, os novos filiados
que poderiam ser prejudicados, por desidia ou ma-fé, es-
a0 autorizados pela let a requerer a alteragiio da lista di-
retamente ao Juiz Eleitoral,

O parimetro da igualdade, um dos pilares du De-
mocracia, aparece na organizacdo intrapariddria com o
cumprimento da exigéncia do art, 4 da Lei dos Parti-
‘dos, que diz:

Art, 47 - Os filiados de um partido politico €m igums
direitos e deveres.

O partido politico tem exigéncias estabelecidas para
os seus membros, nao so em relagio & sua filiagio, como
também no que concerne wos deveres partiddrios. o que ¢
controlado pelos padroes estatutdrios, estabelecidos den-
tro dos limites legais, de disciplina partiddna, para os fi-
liados em geral ¢, para os seus parlamentares, integrantes
das bancadas em qualguer Casa Legislativa, dos padroes
de fidclidade parudana.
A atividade partidania realizada fora dos parametros
constitucionais, legais ¢ estatutirios, é passivel de puni-
glo, na forma estabelecida no Estatuto, ¢ dentro das ga-
rantias constitucionais ¢ legais.
Assim, conforme diz a lei, filiado algum pode sofrer
ida disciplinar ou punigiio por conduta que ndo esteja
ificada no estatuto do partido. E mais, seguindo a ga-
rantia constitucional, a lei exige que a qualguer membro
‘acusado de falta scja assegurado amplo direito de defesa.
Da mesma maneira que o eleitor tem direito de in-
gressar num partido politico, dele tem direito de se afas-
tar, sem maiores restrigoes. O estatuto partidinio, nesse
aspecto, deve seguir o que preceiiua a lei.
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Esse desligamento poede ser voluntino ou nio.

No primeiro caso,

Art. 21 - Para desligar-se do partido, o filiado fa:
comunicagao escrita ao Srgdo de diregdao municipal ¢ ao
Juiz Eleitoral da Zona em que for inscrito.

Paragrafo umico. Decorridos dois dias da data da
entrega da comunicagdo, o vineulo torna-se extinto, para
todaos os efeitos.

A exigéncia de comunicagio imediata so Juiz Elei-
toral da respectiva zona decorre da necessidade de se¢
manter atualizada a lista dos eleitores insenitos em cada
partido politico. para efeito de possivel candidatura a qual-
quer cargo eletivo.

Se o eleitor, porém, somente comunica ao partido
politico o seu desligamente, mas nio o faz #o Juiz, a
agremiagio paderi fazé-lo de imediato, ou simplesmen-
te deixar para excluir o nome daquele eleitor quando
do fazimento da nova lista, na oportunidade exigida
pela lei.

Existem ainda os casos em que o cancelamento da
filiagio partidiria se di independentemente da vontade
do eleitor. Desde que essa agdo € restritiva de um direito
de extragdo constitucional, devem estar elencadas as hi-
poteses possfveis. Isso acontece no art. 22:

Art. 22 - O cancelamento imediato da filiagdo parti-
ddria verifica-se nos casos de:

! - morte;

1l - perda dos direitos politicos;

I < expulsio;

IV - outras formas previstas no estatuto, com com-
nicacdo obrigatéria ao atingido no prazo de quarenta ¢
oito horas da decisao.
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Pardgrafo tinico. Quem se filia a ontro partido deve
rer comunicagdo ao partido e ao Juiz de sua respectiva
Fona Eleitoral, para cancelar sua filiagdo; se ndo o fizer
dia imediato ao da nova filia¢do, fica configurada du-
liagdo, sendo ambas consideradas nulas para todos

os efeitos.

Por sua vez, 0s parlamentares estdo, igualmente, su-
bordinados a regras de disciplina partidiria especifica.
 Em primeiro lugar, um integrante da bancada de par-

darios, na forma do estatuto,
O Estatuto partidirio pode estabelecer medidas dis-
‘ciplinares para o seu parlamentar, lais como desligamen-
fo temporirio da bancada, suspensio do direito de voto
nas reunides internas ou perda de todas as prerroganvas,
os ¢ fungdes que cxerga em decorréncia da represen-
tagdo e da proporgao partiddria, na respectiva Casa Le-
gislativa. quando aquele se opuser, pela atitude ou pelo
voto, Is diretrizes legitimamente estabelecidas pelos Or-
d0s partidarios.
Nio pode o partido politico, porém, retirar-lhe o
mandato. pois somente (&m essa atribui¢ao a respectiva
asa ¢ a Justica Eleitoral, nos casos e formas estabeleci-
s no art, 55 da Constitvigio: violagio das incompatibi-
dadcs, procedimento mcompulfvcl com o dccoro parla-

tada em julgado (ato da maiona absoluta da rcspectwa
Casa Legisiativa): ou quando for um parlamentar infre-
gilente, tiver suspensos ou perder os seus direitos politi-
€08 ou perder 0 mandato por decisdo daJ ustiga Eleitoral,

——
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nos casos previstos na Constituicdo (ato da Mesa da Casa
respectiva).

4. As deliberacdes partidarias e a
disciplina interna, sua fuséo e extingao

E democritico o relacionamento dentre dois ou mais
partidos, quando u Lei permite que esses se fundam num
SO 00 se incorporem uma outro, desde que observados os
preceitos legais pertinentes, |

.Na hipotese de fusio. quando dois ou mais partidos
politicos desaparecem, criando em seu lugar um novo
partido, deverio ser observadas as seguintes normas:

- I~ 05 6rgios de diregio dos partidos elaborariio pro-
Jetos comuns de estatulo ¢ programa;

I1 - 0s drgdos nacionais de deliberagio dos partidos
em processo de fusiio votardio em reunidio conjunta, por
maioria absoluta, os projetos, e elegerio o Orgao de dire-
¢io nacional que promoverd o registro do novo partido,

Ja no caso de incorporagiio, observada a1 Jei civil,
caberi uo partido incorporando deliberar por maioria ab-
soluta de volos, em seu érgio nacional de deliberagiao,
sobre & adogdio do estatuto e do programa de outra agre-
Miagao.

Adotados. pelo partido incorporando, o estatuto ¢ o
programa do partido incorporador, realizar-se-d, em reu-
nido conjunta dos orgdos nacionais de deliberagiio, aclei-
¢io do novo érgdo de direcio nacional.

No caso de incorporagio. o instrumento respectivo
deve ser levado ao Oficio Civil competente, que deve,
entio. cancelar o registro do partido incorporado & outro.

No que concerne & fusao de dois partidos numa agre-
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miagao nova, a existéncia legal desse novo partido so-
mente vai ter micio com o registro, no Oficio Civil com-
petente da Capital Federal. do estatuto e do programa,
cujo requerimento deve ser acompanhado das atas das
decisdes dos Orgios competentes.

O novo estatuto ou instrumento de incorporagdo deve
ser levado a registro e averbado, respectivamente, no Oficio
Civil ¢ no Tribunal Supenor Eleitoral. Do mesmo modo,
fica cancelado, junto ao Oficio Civil ¢ 20 Tribunal Superior
Elcitoral, o registro do partido gue. na forma de seu estatuto,
se dissolva, se incorpore ou venha a se furkdir & outro,

No que s¢ refere a0 ndmero de votos que serviri de
base de cilculo para o novo partido, esclarece a lei que,
havendo fusao ou incorporagiio de partidos, 08 volos ob-
tidos por eles, na dltima eleigio geral para a Climara dos
Deputados, devem ser somados para efeito do funciona-
mento parlamentar, nos termos do ant. 13, da distribuigio
dos recursos do Fundo Partidirio ¢ do acesso gratuito 4o
ridio ¢ & televisio.

Ainda pode ocorrer o cancelamiento do registro ¢ivil

¢ do Estatuto, determunado pela Justiga Eleitoral, no caso
de violagiio de normas de especial releviincia, como as
fixadas na Constitui¢do e a sua subordinagio a entidades
0u governos esirangeiros, ou recebendo recursos finan-
ceiros de procedéncia estrangeira,
A regra estd presente no art, 28 da Lei dos Partides
Politicos, dando competéncia ao TSE de determinar o
cancelamento do registro civil ¢ do estatuto do partido,
NA0 $6 no cantdrio como no propro Tribunal:

Art. 28 - O Tribunal Superior Eleitoral, apés transi-
10 em julgado de decisao, determina o cancelamento dor
registo civil ¢ do estatuto do partido contra o qual figue
Pprovado:
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I ter recebido ou estar recebendo recursos financei roy
de procedéncia esirangeira;

it estar subordinado a entidade ou governo estrange;.
ros;

I naoter prestado, nos termaos desta Lei. as devidas con-
Loy a Justica Eleitoral;

IV gue mantém organizagdo paramilitar

Como preceitua a norma constitucional. o processo
deverd obedecer 3 regra assecuratéria do contraditorio,
da ampla defesa ¢ dos recursos relativos. Daf, i lei espe-
cifica disciplinar, no § 2° desse mesmo artigo, que

§ 2% - O processo de eancelamento € iniciado peto
Tribunal a vista de demincia de qualquer eleitor. de re.
presentante de partido, ou de representagéo do Procura-
dor-Geral Eleitoral,

E que a ampla defesa ¢ intciramente assegurads i
agremiacio e exercida pelos seus 6rgios diretivos com-
petentes:

§ 17~ A decisio judicial a que se refere este artigo
deve ser precedida de processo regular, gue assegure
ampla defesa. |

Evidencia-sc, destarte, que em face da norma cons-
ttucional e da lei nova, o sistema partiddrio brasileiro ¢.
atualmente, mais democridtico do que os anteriores, o que
conduz a um quadro pluripartidirio. com as lmitagaes
naturais exigidas paraque o sistema funcione a contento.
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1. Introducao

Muito ji se disse sobre a importincia do estude dos
incipios Gerns” para todo ¢ qualquer ramo do conhe-
cimento cientifico,

- Cormrentes hilosoficas debatem acerca de calegorias ¢
classificagoes principtologicas, formando inclusive “Esco-
las de Pensamentos™ em face didentidade de suas conside-
- ragdes. Toduvia, esse nio € 0 escopo do presente estudo.

' Entendemos ser impreseindivel que o labor weénco-
- eientifico corresponda a uma necessidade humana, pre-
domunantemente na sua interelagio coma sociedade, des-
- prezando-se 4 idéia du investigagiio tedrica como ativida-
de fim de sutisfagiio interior ou subjetiva apenas dos que
@ fazem,
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O estudo da Teona Geral do Processo ndo poderg
infirmar essu ordem de consideragio, 4o contrario, deve-
i realgar a conotagio deontolGgica do Direito Processy.-
al Civil, em sew aspecto ético-politico-social, ou de con-
formidade com os valores humanos de justiga. igualdade,
liberdade ¢ bem comum.

Compartilhamos com a idéia de que a Ciéncia do
Processo nao € unicamente uma discipling do ser ontolb.
gico do processo, como, também, uma disciplina do de-
ver ser axioldgica do mesmo, porgue do contririo, cairi-
amos num vazio sem sentido,

Nesse contexto, acresce @ imponéncia do estudo dos
Principios Processuais, em face i interpretaglo das re-
gras do processo. Toda I¢i processual encerra o desenvol-
vimento de um principio processual, considerando que a
prmerra tarefa que se apresenta ao legislador € a de for-
mular ou abstrair principios do sistema normativo, em
escala sempre crescente de generalizagio.

Ademais, faz-se necessirio destacar que o fenome-
no mterprelativo representa importante papel de “muta-
¢ao” ou “transtormagdo” da ordem legal ¢ constitucional,
passo primeiro em dire¢io a outras mudangas almejadas.

Assim, pretendemos ubordar no presente, como
“idéia - mestra”, a impontincia dos principios processi-
ars na tarefa inferpretativa, buscando sua comrelagio com
0s principios gerais de direito mspiradores de nosso sis-
tema normativo, no qual se inserem, por sua vez, 4s nor-
S Processuis,

De forma breve, teceremos comentinos sobre o im-
portdncia principioldgica no estudo cientifico do direito
processual civil, realgando sua fungio informativa.

normativa e interpretativa do sistema de leis praces-
suais.
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O item 3 se presta uo estudo, em sintese, dos princi-
s processuiis ¢ da hermenéutica processual, com vista

Por sua vez, no item 4 pretendcmos discorrer sobre
05 pnnc[pms processuiis de natureza constitucional ¢ os
_principios processuais gerais informadores. na forma em
aue se revelam nas regras de direito processual civil, abor-

gesso Cautelar integrunies do “"Curriculum™ da Pés-Gra-
pacio em Direito Processual Civil pela Universidade Fe-

Principios gerais de direito

: 2.1 Consideracies preliminares acerca dos principi-
os gerais de direito e a importincia de seu estudo
para o direito processual

A problematica gue envolve o tema Principios Ge-
rais de Direito nos remete a profundas consideragoes no
can po da “Filosofia do Direito™ ¢ da “Teona Geral do
Direito” vez que, implica ou repercute na definigio do

ntificamente distintos, como busc;mcmoe conmdemr no
30 do presente estudo.

Para Miguel Reale com & autoridade de vanas déca-
das de ensino “toda forma de coniecimento I Slosofien
ou cientifico implica a existéncia de Principios. isti ¢, de
&m)s enunciados logicos admitidos como condigao on

—
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base de validade day demais assegoes que compaem tody
campao do saber'™

Compreende-se pelo ensinamento do preclaro mes.
tre que a presenga de Pnncipros Gerais € pressuposto 1.
gi1co para existéncia de todo saber Cientifico ou Filosafi-
¢o, de mado que, nao havera cientificidade em qualquer
ramo do conhecimento se esse ndlo estiver assentado em
principios germs. Doutrinariamente, 0s Principios Geris
de Direito siio havidos como “verdades fundantes™ admi-
tidas cientificamente ou “por terem sido comprovidas™
ou por serem “evidentes” ¢ apresentam-se sob a forma de

rés calegorias PRINCIPIOLOGICAS:

“a) Principtos omnivalentes - quando sio villidos para
todas as formas de saber. (exemplo: Principio da lden-
tidade e da Ruzio Suficiente);

b)  Principios plurivalentes - quando apliciveis a virios
campos de conhecimento, (exemplo : Principios da
causahdade essencial ds ciéncias naturais);

¢) Principios monovalentes - quando s valem no am-
bito de determinada ciéncia™ .

Consideramos no presente estudo, conforme as li-
gOes do preclaro mesire paulista, os Principios Gerais de
Direito como categoria integrante dos pringipios mono-
valentes, ¢ igualmente 0s pancipios processuais, porquan-
to cumprem papel de “verdade fundamental” para a cién-
cia do direito ¢ para o ramo do direito processual.

Nessa ordem de idéias, € licito afirmamos que os pnn-
¢ipios gerais de Direito sdo pancipios de ordem axioldgica.

r R:g;f;‘. Migual Ligtes Pretererares do Dirsto. S80 Paulo:José ELISHATSKY , 1574
’ 2388

’ R:;l;f. Migual Liptes Prafrminares de Dirsito, S8o Faulo; Jose BUSHATSKY., 1974
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que informam as instinngdes, 0s rmoes € O proprio sistema
al, constituindo-se em pilares de toda & ordenagio siste-
ica. Eles maniém na sua dependéncia as normas jurich-
que diio ongem as instituigdes. & coordenagiio dessas
Hos FAMOS € 40 congragamento dos ramos no Sistema,
~ Ainda para 0 mestre paulista, trés correntes doutri-
as abordam a origem ¢ a natureza dos “Principios
‘Gerais do Direito™
~ “Teoria Nacionalista que afirma serem vélidos quan-
do determinados cm fungio do sistema de normas vigen-
te. em cada nacdo. constituindo as razdes estruturais do
ordenamento positivo, o qual se basearia em pressupos-
10s ideoldgicos ou doutrindrios proprios:
 Teonade Dircito Comparado que defende a existén-
cia dos sobreditos principios “independente de lugar e de
po" havidos como revelados pelo Direito Compamdo
~ Teoriado Direito Natural que entende serem os prin-
eipios gerais de direito “pressupostos de natureza logica
ou axiologica ou “principios de direito natural™ .
~ Afirma-se que desde 0s gregos elaborou-se a idéia
de existéncia de um direito natural, como expressio de
exigéncia ética e racional superior as do direito positivo,
Segundo Garcia Mayez, 0s principios germs origi-
am-se do Dircito Romano, “e se tratam dos yniver-
admitidos pela ciéncia ¢ que também se identi-
com o direito justo ou natural”', e “se fundam es-
sencialmente na natureza do sistema juridico, como ver-
dadeiro organismo logico gue servird para o confronto
das normas particulares entre si, ¢ destas com os princi-
Pios gerais que com elas se relacionam™ .

| -AE Miuel Ligtes Prefmnares do Dreetn Sho Faab: Jose BUSHATSKY , 1974,

P337 s 355,
. E, 1oguel Ligtes Pralimnares 02 Dredy 580 Fauk Josd BUSHATSKY , 1974
 P337aass
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Amda na mesma Iimha de raciocinio, Carlos Max;.
miliano nos ensina que a legislagao portuguesa e austrig.
ca ardena expressamente ao operador do direito que, di-
ante das aparentes lacunas, o intérprete deverit viler-se
dos “Principios do Dircito Natural” (identificados comg
principtos gerais do direito). bem como, gue o Codigg
Civil Suico autoriza o uso gradativo para supressio das
denominadas “antinomias™, da junsprudéncia, da doun.-
na consagrada, completando sua tarefa com os “principi-
08 gerais de direito” ¢ diante da impossibilidade da reali-
zagdo de seu mister, agir como se legislador fosse”.

Metodologicamente nos apresenta o grande tedrico
do estudo da hermenéutica patria o seguinte caminho ou
passos para chegarmos ao conbecimento dos “prncipios
geraisaphcaves” a dada situagio, ¢ que de muito valia se
revestird na abordagem dos “Principios Processuais” ¢
st importancia na interpretagio das normas processu-
wis, objeto central de nosso estudo.

Deverd se perguinir primeiramente, (em relagio aos
principios gerais).

“a) os aplicdaveis a um instituto juridico; b) de vari-
os institutos afins; c) de wma parte do direito privado; d)
de wma parte do direite piiblico; ¢) de todo o direito pri-
vado ou de todo o diveito piiblico; f) do direito positivo
inteiro: g} do diveito em sua plenitude ™, observando-se
sempre uma crescente generahzagio,

Assim, nio sera emonco admitirmos desde ji, que
os principios gerais de direito cumprem triplice missao

f MAXILANG, Cardas. Hormendutica @ Apkcagdo do Dsito Soranse, 1984, p 265
205

* MAXIMLIANG, Carfos Hermendatics & Aplicagso da Direita Forenses, 1684 - 1 59
205,
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pformadora (verdade fundante, alicerce, base) de inspi-
“oii0 do legislador; normativa, (forma ou meio de inte-
i 30), interpretativa, como criténo onentador do intér-

..'
&

Em fuce 2 essas razoes, podemos asseverar que os
principios gerais de direito representam em relagdo aos
srincipios processuais, “idéias - sintese”, valor fundante,
SorquUANto Csses se originam em normas principiolégicas
srais. que consagram valores dotados de miior eXpeciro
ificagdes, do que quando revelados em natureza de
wcipios processuais, imanentes nas regras do direito
cessual.

Nio podemos, poc fim, objcuvamk» fundamentar nosso
estudo. deixar de considerar os principios gerais do direito
' § Principios processudis, tanto os de naturcza constitu-
al coma os informadores da ¢iéncia do direito proces-
al, como aqueles que, nas palavras de CARNELUTTI
“nio sdo algo que exista fora, mas dentro do mesmo direi-
@ escrito, ja que derivam das normas estabelecidas, Se
encontram dentro do direito escrito como o dlcool dentro
vinho, sdo o espirito ¢ a esséncia da lei’ %

Os principios gerais de direito e o ordenamento
juridico

O nosso ordenamento juridico - positivo preve expres-
samente a existencia de PRINCIPIOS GERAIS DE DI-
REITO. como forma ou método de integragio normativa,
indo se ufronta o operador ou aplicador com as chama-
mwdmmgm&doordcnmnmuo juridico, (1. 1CC)

e sl p e a b N

FGARNELUTTI, Franisca - Ssema di Dirntlo Processuale Crale, Paoea, 1408, o
130
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Assim, possuinium [ungdo mtegrativa ou integrado-
ra diante da pomodingmica, no dizer de Kelsen, do orde.-
namento’,

Extrapola o objeto do presente considera¢oes dou-
trindrias acerca da “Teoria do Ordenamento Juridico”;
todavia, para que nossa abordagem nilo peque pela su-
perficialidade, faz-se necessdrio nos reportarmos & obra
classica do grande cienusta [taliano NOBERTO BOB.
BIO - in “Teoria do Ordenamento Juridico™ .

Inicialmente pontifica sem margem de divida que,

“Q dogma da completude do ordenamento esia histori-
camenite ligudo @ concepgio estatal do direito” (Teoria
monista) ¢ assegura, “ndo se deve porém acreditar gue a
completabilidade de wn ordenamento esta confiada wni-
camente a norma geral exclusiva, quer dizer, a regra pela
qual cada caxe ndo regulamentado € regulado pela nor-
ma que o exclui da regulamentagao do caso reguiado ™, e
mais “'se estaticamente considerado, wm ordenamento
Juridico ndo é completo, a nao ser pela norma geral ex-
clusiva, dinamicamente (grifos nossos) considerado ¢
Completavel” e conclu magistralmente, “0 procedimenso
de auto-integrag@o é a recorréncia aos Principios Ge-
rais do Direito”

Com efeito, julgamos que buscou nosso legislador
(L ICC) expressumente reconhecer a existéncia de Prin-
cipios Gergis & disposigao do operador no seu mister de
aplicar a Lei a0 "fattiespecie”, ¢ demonstrar serem 1m-
prescindiveis i tarefa como meios de integragiio normati-
va (nomodindmica), bem como, meio para o enfrentamen-
to daos pnncipais problemas decorreates do relacionamento

* KELSEN, Hans Tecra Purd do Direita. 4 ed Armdnio AMano Comivg - p 463473
* BOBEIC, Nodevia Teors a0 Ovdenaments Jrdca Folls - Univwsilade de Srasis
1983 p 20

—
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intra-sistémico das diversas normas integrantes do orde-
. mmcmo _,undlco quais sejam, o da Umidade ¢ o da Hig-
das normas, perfazendo um todo sistémico.
Critica o Jus-filosofo ltaliano que “na prética o ope-
rador considera adrvore, mas nao a flovesta™" | ao bus-
éﬁr(ﬁo -somente 4 compreensdo da norma isoladamente,
f, desprezando no nosso entender, seu posicionamento no
’ordenamcnlo juridico frente a seus principios inspira-
dores.

Para nds, os principios gerais ndo s¢ prestam apenas
_ efa de preencher ou suprir facunas. mas possuem fun-
. gio informadora em todos os ramos do conhecimento ju-
ridico, a exemplo de sua importincia na elaboragio das
NOMMAS processuais.

De¢ forma pouco cientifica, muitos nio se apercebem
da importancia dessa consideragao, no desiderato do ope-
rador do direito, porguanto nio se apresentaren, expres-
samente, via de regra, nos extos legais, mas como que
espraiados em modelos doutrindrios ou como se diz na
atualidade, na doutrinu consagrada, ¢ postos a disposi¢io
_-.'° Intérprete. Negar esse entendimento reflete precon-
£eito exageradamente positivista do intérprete ou conhe-
€imento perfunctério do problema.

~ Ademais, funcionam também, como ¢nunciagdcs
normativas de valor genérico, que colaboram e orientam
a compreensio do sentido ¢ alcance da norma a ser apli-
A, ou como meio de integracdo na elaboragio de no-
Mis normas, sendo eficazes independentemente de esta-
rem no texto legal, vez que, imanentes no proprio orde-
famento juridico.

mn MOOHTE Tecra 00 Ovgenarmeens Jurigeg Mok - Lnversidsos de St
laa 0 2025
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3. Principios processuais e hermenéutica
processual

Com exemplar clareza, o mestre uruguaio EDUAR-
DO J. COUTURE assevera que “o legislador deve, i
nalmente, estruturar a lei processual, iendo como ponto
de referéncia alguns desses principios. Devemos escla-
recer gque, Instoricamente, quase todos eles se mescla.
ran wns com o8 owiros, nao owve, no passade, proces-
sos disposizives puros, nen processos inguisitivos puros,
nem provas racionais absolutas, nem provas exclusiva-
mente legais. O legislador adota esses principios, mas
nio pode contrariar as linhas diretivas fundamentais ( gri-
fos noyso) consignadas no plano do arquiteto, ¢ sem as
quais ¢ impossivel iniciar a construgdo do edificio que
the foi comprado. Assim observadas as coisas, compre-
endemos de que modo os mandamentos adquivem yigor
através dos principios™'" . Ao final, magistralmente arre-
mata, 0s principios processuais sio revelados nas leis pro-

Infere-se claramente a partir da leitura do texto su-
pra-transcrito, e ainda, valendo-nos dos ensinamentos ji
aludidos no presente estudo, que 0§ principios processu-
ais possuem a mesma funcdo em face & let instrumental
ou adjetiva, que 0s principios gerais frente ao ordenamento
como um todo, qual seja, integrativa, intelectiva, norma-
tiva, apresentando:se como verdadeiros “vetores” ou “li=
nhas diretivas” (Couture) que deveriio ser considerados
pelo operador do direito, ou pelo aplicador da lei por ex-
celéncia (juiz), no momento da “JURIS DICTION™ a0
fato concrero, como se lei fossem (norma geral, expressi

.........

" COUTURE, ). Eands Iimiérpretacho cas Less Processuas Forenge, £ od. 19897 #
3651

———
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integrante do ordenamento juridico, eficaz ¢ coercitiva),
prescnlwa de sangdo para 0 caso de sua ndo observincia,
Entrementes, constatimos enorme desprestigio na
consideragiio dos principios pracessuais pelo intérprete -
“operador. que nio se apercebe que toda lei processual
“emana ou ¢ fruto do desenvolvimento de um prncipio
- processual, especie de “viga mestra de sustentagiio” ou
“alicerce que garante a estrutura da obra”, do sistema pro-
f;"ocssunl integrante do ordenamento juridico positvo.
Convém ressaltarmos, sob pena de retomarmaos his-
toricamente aos idos em que se discutia a categona de
- Ciéncia_do Processo Civil. da obra clissica de VON
- BULOW, para quem $6 se eleva i categoria de Ciéneia
. aquclc ramo de estudos que € informado por prongipios,
- passando assim, a Ciéncia Processual a gozar do “status™
“de cientificidade, em consegiiéncia do tratamento pangi-
' gico que lhe for dedicado pelo junsta alemio™ .
Para UGO ROCCO, na “atualidade aindamio emer-

do direito processual -,
: Com efeito. consideramos que tanto na doutrina na-
~cional como na estrangeira por nos consultada, nio en-

netodologicamente distintos dagueles que se dedicam ao
dbjeto geral da Hermenéutica Juridica, destinado 2o es-
“do da importiincia dos principios processuass na inter-
Pretagio das normas de processo, sendo 0 tema tHO-50-

te tratado como capftulo de estudo da Teoria Geral

L

Y VOV, Biow Oskar La Teoria de Las Expspcores Procesales ¥ Los Presupuestos
| Procegsies « Eqb Buanos Aires. 1964, por Eduants /. Cotarn. ob of. f 3551,
PROCCO, G0 Teorsa Gaval 06 Pocssd Civi Edvonal PORTAL S A - 1955 p, 143
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Com muna propricdade, Ada Pellegrini Grinover,
Candido Dinamarco ¢ Antdmo Carlos de Aradjo Cintrg,
nos afirmam, referindo-se 20 tema em aprego. que 0s prn-
cipios processuals “situa-se no limiar da dogmatica pro-
cessual, nos lindes desta com a zona deontoldagica em
que as normas de direito positivo sdo examinadas a luz
de canones éticos e politicos, além do prisma do direjto
positivo™ e concluem, “os principios gerais do direito
processual se inserem no limiar da dogmatica juridica,
noy confins da deontologia™'”

Por outro lado, constatamos que se encontra pacifi-
cada, em grande parte de nossa doutrina, a aceitacéo da
existéncia de valores na norma juridica. bem como, que o
ato interpretativo encontra-se impregnado de axiologia,

Parands, u interpretagio das normas processuais tem
o fito pnincipal de revelar os principios que Thes sio insi-
tos, ¢ que lhes servem de inspiragao, devendo o operador
buscar, mais alcangar a extensio da eficdcia processual,
do que a “mens legistore™ ou seja, o pensamento do k-
gislador, que no dizer de COUTURE encontra-se “pre-
nhe de subjetivismo™"? .

A doutrina consagrada nos assevera que o ato de n-
terpretagio € operagdo mental que se utiliza da légica ©
acompanha o processo da aplicagio do direito no seu pro-
gredir de um cscaldo supenor para um escaliio inferior
Quando o direito € aplicado, nos ensina Kelsen®, é ne-
cessdrio fixar o sentido das normas que se vai aplicar, ¢
qual o conteddo que se ha de dar & norma individual, atra-

" GANGVER, Ada Fefepnne, OINAMARCO, Canade. CINTRA Carlos v Ammigo O\
31« Toora Geval do Procesao - Ecdors - 71084 p 21

" COUTURE, Eduartd + Interpretacdo das Lo Processuas - Edlva Forenss, & o0
1997 - p. 3451,

" KELSEN, Hans -Tooria Pura oo Dreito - 4 od. Ammémo Amaco » Coumtval - 1 854473
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yés de sentenga judicial (em se ratando de orgao jurisdi-

cional como aplicador) ou de resolugio administrativa,
Destaca ainda o mestre de Viena gue hé casos de ndo

“se aplicar, mas de se observar o direito, praticando a con-

‘duta que evita a sangdio, ¢ ainda, destaca que o papel dos
‘cientistas do direito ao estudar a Ciéncia, descrevendo o

direito positivo. € também o de interpretar as suas nor-

mas.
Preleciona o tednico da Teona Pura ao dedicar-se ao

“estudo da inlerpretacdo que “a relagdo entre wn escal@o

superior ¢ um escaldo inferior da ordem juridica, como a
relagdo entre Constituigdo e Lei, ou Let e sentenca judi-
cial é wuma relagdo de determinagao on vinculagio™"
ou seja, 4 norma superior determina ndo s6 0 processo

_em que a norma infenor ou o ato de eXecugio sao postos,

‘mas também, o contetido (em limite maximo ou limite
‘minimo) da norma a estabelecer ou do ato de execugdo a
realizar.

Entendemos, com fulcro nesses ensinamentos, que

“além de apregoar o cscalonamento das normas no direito

positivo (Pirimide de Kelsen) relativamente ao fundamen-
to de validagio, o que vale dizer, aregra supenorregula o
processo de cnagdo da norma inferior, até o ato sentenci-
al, dizia Kelsen que, 40 interpretar i norma com vista i
sua aplicagiio, tumbém se fixa até certo ponto 0 seu con-
tefido. importando numa eleigio de sentido dentre uma
pluralidade de significacoes, € ainda, esse ato implica a
criagdo de uma norma nova. (individualizada) ou tecni-
camente, “direito ex-novo”,

Conclui magistralmente Kelsen, que "0 direito a
aplicar é como uma moldura dentro da qual ha varias

W KELSEN, Hans « Teora Purs do Dimio « 4 axt Armndnio Amiada - Ecilar, Combies -
284473

—
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possibilidades de aplicacan”, de modo que, a tarefa dq
aplicador e intérprete serd o de fixar o provavel SCNtide,
dentro do contexto ou “moldura™ possivel de ndcnuﬁc;,.
¢a0 prevista nu norma geral.

Esse posicionamento contrania & teoria tradicional que
defende a aphicagio da lei ao caso concrelo, como pes-
suidora de uma Gnice hipdtese que se apresenta como
correta e justa, nao havendo margem para eleigiio, pelo
aplicador, do sentido da norma a ser aplicada, mas t4o-
somente @zao ou inteleccdo da compreensio de seu sen-
tido.

Com base nesses pressupostos, erigiu-se i teoria da
interpretagiio como ato de vontade, contrapondo-se aos
tedricos que créem ser a interpretagio puro alo de conhe-
cimento ou inteligéncia.

Ao tratar especificamente da tarefa interpretativa pelo
orgao juridico encarregado da aplicagiio do diresto, juizes
ou tnbunais, Kelsen defende, ser essa ato de vontade. di-
ferentemente de qualquer outra interpretagiio realizada
pela ciéncia juridica, vez que, ndo cria “direito nove” ¢
nesse particular aspecto, destaca-se a tarefa do intérprete
valendo-se da utihizagio dos Pringipios Gerias, em gual-
quer ramo do conhecimento juridico,

No atinenie a0 objeto do nosso estudo, em fase pre-
lminar, consideramos correta em se tratando de diversos
institutos, proprios da ciéncia do processo, a abordagem
Kelseniana que define a aplicagiio do direito, antecedida
da interpretagiio, como ato de definigdo de um provavel
sentido dentre outros existentes na “moldura legal”, 10
Cas0, No NOSSO sistema processual civil,

Verificamos, pela exegese de determinados dispost-
tivosdo CPC, arts. 125, 126, 128, 129. 130, 131, 262, 332
e 335. que caberd ao juiz a defimgio do exato momenio

——
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sara & prética de determinados atos, como aexemplo, dos
e orrentes do impulso processual “ex officio”, respei-
ando, logicamente, 0 que The ¢ defeso realizar em virtu-
e do principio dispositivo, ou ainda. quando na fase ins-
putéria poderd cleger entre us provas realizadas, aquela
we melhor fundamente seu “justo convencimento™.

Ao realizarmos o estudo mesmo que perfunctorio de
sertos institutos processuais, (md-fé, igualdade de partes,
potivacio das decisdes) percebemos que, ao elaborar o
sonjunto das leis processuais, o legislador leva em cons-
eragio a existéncia de determinados principios {fungio
arteadora ou inspiradora), tomando-0s como ponto de
partida que, mans adiante, no momento de sua interpreta-
¢ aplicagio, ndo poderio ser desconsiderados pelo
iplicador, por fazerem parte (ontologicamente) da mes-
ia lei, de modo que, verificamos que nio ha “aplicacio
V_"’ da lei positiva g0 caso concrelo, mas também, a
" ancia de todos seus prncipios, como que uma “mes-
" da aplicagiio da norma cogente e do conjunto de prin-
ipios que Ihe servem de mandamentos.

Ao final, aobservancia dos pnincipios geras ¢ncon-
5¢ COmo “mandamento” EXPresso no nosso estatito
assual no art. 126 do CPC ao determunar @ “O juiz
5e exime de yentenciar ou despachar alegando lacu-
@ ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-
aplicar as normas legais; nao as havendo, recorre-
@ a analogia, aos coslumes ¢ aos " principios geral
frejto” (grifos nossos),

~ Neste ponto, julgamos oportuno destacar que os prin-
iP10s processuais de indole Constitucional seriio trata-
105 especificadamente em capitulos proprios e com mai-
x Ievo. face a sua importancia no labor do intérprete e
Ungdo diante da construgao do sistema normativo pro-
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c:f:ssuul. ¢ wnda, buscarcmos discorrer, mesmo que sy.
cintamente, sobre 0s prinCipios processudis gerais infor.
madores das normas de direito processual civil.

Por fim, fazemos nossas as palavras de Eduardg
Couture'®: “interpretar é extrair um sentido, mas extraiy
um sentido dentro de wma ordem normariva da indole dg
qual se acaba de veferiv; praprio da esfera processual. ¢
ndo 56 descobrir a razéo do texto, como, também. sen
significado dentro do sistema de principios”.

4. Dos principios processuais
constitucionais

4.1 O Principio do devido processo legal

Em sua obra magistral " Principios do Processo Ci-
vil na Constituicio Federal”, Nelson Nery Jinior” pre-
pondera que “o principio findamental do processo civil
que entendemos comeo a base, sobre a qual todos oy ou-
[ros se sustentam € o do “devido processo legal” expres-
sdo ortunda da inglesa “due process of law”, chegando
40 panto, com fulcro em consideragoes abalizadas, que
Outros principios processuais siio derivagoes daquele ou-
tro maior, o qual também denomina como “Paostidado
Constitucional fundamental do Processo Civil”, aexem-
plo do PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRINCIPIO DO
JUIZ E DO PROMOTOR NATURAL, PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICI-
ONAL OU PRINCIPIO DO DIREITO DE ACAQ., PRIN-

& €, Echando - Irtarpre dasLeis P Ao

c.ic 1997 - p 3851 tagdo ID0esEMIE - Eddora Foranse, 4 EX

Neveon tery - Principios do Processo Givilna Conssilugao ot
Hevista dos Tritundis - 5 Ededo, p 31/35 U0 Fegersl - 64
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xi’ QDO CONT RAD]TORIO PRINC P10 DA PROI-

fw.. IVAGCAO DAS DECISOES JUDIClAlS

- Com peculiar sapiéncia, o citado autor nos ensina
que © principio do devido processo legal possui lambém
um sentido matenial, vale dizer, o direito de futela ao tri-
npomio vida - liberdade - propriedade, ou seja. bens da
.j", da em scu sentido mais umplo e genérico, tutelados por
meio de processo judicial ou através do procedimento
3 u ministrativo.

Noticia-nos o citado autor que ¢é neste sentido ge-
périco, amplo, que & locugio vem expressamente adota-

‘da na CF de 1988 (art. 5% n.® LIV) que dispoe sobre
protecio de liberdade ¢ de bens, inspirando-se o Consti-
'm- te nas Emendas 3 ¢ 14 da Constituigio dos Estados
ALl ldOS

~ Afirma, aindu. que o conceito de “devido processo
fegal” foi no tempo alargando scu imbito de abrangén-
i, de modo a permitir “interpretagio extensiva’, cm
dos direitos fundamentais do cidadio.

No direito comparado, aexemplo do Pancipio “PRO-

Americano, a expressio alcanga varios significados, pre-
leciona Nelson Nery Jinior ao se reportar sobre pesquisa
en comemérin Ia Consliluiqao Amcricana ul‘irm;mdo que

base da ag aa governamenial (contra ato administrati-
Vo), como o direito a um juiz imparcial, ¢ aoportunidade
de deduzir defesa oral perante o iz, de apresentar pro-
as, direito de contraviar provas que foram utilizadas
Contra o litigante, dircito de ter um defenser no processo
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perante wm juiz ou tribunal, e por fim, direito a uma deci.
sdo fundamentada conforme prova constante dos au.
05 20

Realizando andlise verificamos, nitidamente. a re-
prodgqﬁo desses sentidos, extraidos da legislagio none
americana, na legislagio Processual Civil Brasileira, As-
stm, comumente, a doutrina ¢ jurisprudéncia tém empre-
gado a locugio “devido processo legal” para si gnificar as
garantias advindas ou derivadas do referido PRINCIPIO
lais como:

a) Direito i citaglio ¢ ao conhecimento do teor da acy-
Sa¢d0;
b)  Direito a um répido ¢ piiblico Julgamento;
c)  Direito 1o arrolamento ¢ notificagio das testemunhas
para comparccerem perante os Tribunais;
d) Dircito a0 procedimento contraditorio:
¢) Direito de ndio ser processado, julgado ou condena-
do por alegada infragdo as leis “ex post facto™;
) Direito i plena igualdade entre acusagido e defesa;
g) Direito contra medidas ilegais de busca ¢ apreensa;
h)  Direito de nao ser acusado nem condenado com base
_ em provas ilegalmente obtidas:
f) Direito i assisténcia judicidria, inclusive gratuita;
1) Privilégio contra a auto-incrniminagio,

5 O Principio do devido processo legal em nosso or-
namento revela-se na consagragiio de outros principios
que entendemos, com base nos ensinamentos de Nelson

Nery Jinior, sejum deste decorrente, conforme destaca-
remos a seguir,

A e ) e o

JUMOR, Novsons Nary - Princies -
kg m;mwpd;r;swmwlmwmnlldw’

3 2 - ~
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4.2 Principio do direito de acio

Sem que tenhamos de nos aprofundar na secular
“querella” filosofica do historicismo juridico em face ao
Dircito Natural, consideramos pacifico que o direito de
demandar ou acionar o Estado - Juiz na busca de provi-
mento ou solucdo para um conflito € inerente i pessoa
humana, inclusive dos que niio tém raziio para pretender
ajurisdigio contra alguém (Direito sbstrato de Aclio). De
outro lado, a propria estrutura do Estado que atribui a
competéncia para produgio de normas gerais a orgao do
“Poder Legislativo™ (reparticio funcional do poder uno
do estado) nio pode proibir (coercitivamente) o que per-
mile, nem permitic o que proibe, sendo amplo o dircito de

agao,

Para a Escola Processualista Mexicana, representa-
da no pensamento de ALCALA - ZAMORA Y CASTI-
LLO, "0 direito pode realizar-se sem o processo e cos-
tema realizar-se sem o processo. Chama-se realizagdo
espontanea do direito a condwta adotada dentro daquilo
que é junidicamente permitido seja ela importante ou ndo,
e realizagdo coativa do direito, a conduta mantida atra-
vés do processa. O processo ndo ¢ o tnico meio de reali-
zagdo coativa do direito. Os atos legitimos de autorutela,
direito de retengao, greve, legitima defesa o demonstram.
E sem divida o mais importante dos meios de execugio
coativa do direito™*

Tomando como fundamento de nossa abordagem a
Constituigio Federal, encontramos no art, 5%, inc. XXXV
0 seguinte mandamento: “a Lei ndo excluirg apreciagdo
do poder judicidrio lesdo on ameaga a direito”, preceito

R S L A )

M ALCALA < ZAMORA Y CASTLHD « Proceso, AUKCOmpasicion, MNooewnsi, Moo,
1847, 028

Revista da Kmagre — Recife « Vod N9 — 301 341 — jan/jim 19999 319




I_’V!I'l'puo Provesssaly, inyiidacns de s extndo para o dieeito processaat

que. conforme os sabios ensinamentos de Pontes de M-
randa® (22) possuia (em relagio i Constituigio revoga.
da) como destinatdrio principal o proprio legislador, de
mado que esse niio pudesse, através de edigio de lei, im-
pedir que o jurisdicionado fosse a juizo deduzir preten-

$30.

Assim. o Principio do Direito de Agio. ou Principio
da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional possui no
nosso ordenamento “STATUS CONSTITUCIONAL", ¢
mais, como garantia de “Cldusula Pétrea”, por se encon-
trar insendo no Titulo “Das Direitos ¢ Garantias Funda-
mentais”, no Capitulo *Dos Direitos e Deveres Individu-
ais e Coletivos™, como direito e garantia individual,

Pela exegese da norma constitucional, venificamos que,
todos, indiscriminadamente, tém direito de acesso i justica
para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparaiona,
relativamente 4 um direito, niio s6 de natureza individual,
como tambeém os de natureza difusos e coletivos, desde
que se encontrem legitimados para agir em juizo.

Nelson Nery Junior™ nos lembra que o direito i tu-
tela jurisdicional ndo se confunde com o dircito de peti-
¢io, garantido pelo art. 5% inc. XXXIV, a, da CF. sendo
esse conferido para que se possa reclamar junto aos po-
deres pablicos em defesa de direitos ¢ contra ilegalidade
ou abuso de poder (direito politico). Enquanto que, a mo-

derna processualista define o direito de agiio como direi-
to publico subjetivo, pessozl (salvo nos casos de direitos
difusos e coletivos), de se vir a juizo pleitear a tiela ju-
nsdicional atendendo-se & condigdo de agiio ¢ ao intercs-

“ PONTES DE MIRANDA . Comantanos 3 Constivigio de 1667 - 0160
, 2 Eacsa SP.1971-Toma V. p 108309 il com a ECHP 0109
WG 'W’M:MW“ Ovine ) ; E
REVists dos Tabuoas- 5'5maaml"'m4 Constituiclo Federal - Edvo
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_se processual (interesse - necessidade), e de se obicr a

“resposta” por meio de sentenca, & pretensio deduzida

‘em juizo, seja favorivel ou contra o autor.

Consideramos que o direito de agiio, como direito

piblico subjctivo, € alcangado quando se consegue 0 ob-

jeto desse mesmo direito, independentemente da tutela

Jjurisdicional ser prestada através da oferta de “sentenca
“de mérito” (art. 267, IV ¢ VI, do CPC). A inafastabilida-
de do controle jurisdicional exercitado através do direito

de agiio obriga o magistrado (drgdio politico do estado -
juiz) a sentenciar, sob pena de responsabilizagao pela parte

prejudicada detentora do direito piiblico subjetivo.

O principio do direito de aglio € também garantido
pela obrigatoriedade do Estado Juiz em decidir a lide va-
lendo-se ¢os meios de integragdo normativa. (Lei de In-
trodugio ao Codigo Civil ¢ CPC).

Conveém ressaltarmos que o referido procedimento
(integragiio normativa) distingue-se da chumada “Justiga
Altemativa” ou uso “Aliernativo do Direito” defendido

“com sapiéncia pela Escola de Direito Livre ou pelos te6-

ricos da Livre [nvestigacio Juridica ou Livre Criagéo do

‘Direito, no nosso pais representada no pensamento da

“Escola Gatcha” (alternativista), posto que, a metodolo-

- gia adotada por estes teoricos imphica (ao aplicador) to-

mar o fato como objeto primério e principal do conheci-
mento, invertendo-se a relagio entre anorma ¢ o fato como
ocorre no modelo tradicional de interpretagio pela via do
processo de subsungdo (l6gica juridica) do fato & norma.

4.2.1  Da garantia de acesso a justica

Para Nelson Nery Janior, o Principio do Direito de
Agdo estatui em decorréncia a gurantia da assisténcia ju-
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ridica ¢ integral wos necessitados (ant. 5%, ine. LXX1v
CF) ¢ da ndo-exigéncia de esgotamento da via adminis_'
lrativa para ingresso em juizo™.

A atual carta constitucional revogou tacitamente (im-
plicitamente) a exigéncia do prévio esgotamento da Via
administrativa, prevista em leis infraconstitucionas. pary
que se'pudcssc INZrESsar com agito em juizo, funcionsn.
do assim dita exigéncia como condigdo ou requisito de
“procedibilidade™ da agdio civil, condicionando ao seu
conhecimento ou & exting@io do processo sem apreciacao
meritoria (art. 267, VI.do CPC),

E de sabenga trivial e com lastro em decisdes juris-
prudenciais dominantes. que a CF/88 niio mais permite g
denominada jurisdiciio condicion; u instincia admj-
nistrativa de curso forcado, a exemplo do contido no art.
38 da LEF (Lei. 6830/70) que condicionava o djuizamen-
1o di agio declaratdria ou anulaténa de débito fiscal, ao
prévio depdsito do valor do débito monetariamente corri-
gido e acrescido de juros e multa de mora.

Ha todavia controvérsias doutrindrias ¢ jurispru-
c{cnc_iais no sentido do necessano esgotamento das ins-
tancias da justica desportiva, relativa & disciplina e
as competigdes esportivas, tendo em vista u intelee-
¢ao do texto constitucional, (art. 271, § 1° da CF),
bcm_como. se winda continua em vigor a exigéncia do
depdsito de 5% sobre o valor da causa exigido como
requisito 4o ajuizamento da agiio reseiséria e, ainda.
relalivamemc 4 observiincia do prazo de 120 dias pars
impetragao de mandado de seguranga, exigido no art.
18 da Lei 1.533/51, regedora da matéria (o cernc da

controvérsia diz Ircspcilo a0 poder regulamentar -

~

* NONIGR, Mk Mary « PIING oS 00 Processs Civi Consteuscdo Feder
\ : na | - BV
Fensi dos Tlanms - 5 Edvio, p 113119 .
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mconstitucional para restringir garantia instituida
da Constiluicio Federal).
No tocante 3 assisténcia juridica integral e gratuita
s necessitados convém realgarmos, nessa abordagem.
spsamento de Candido Rangel Dinamarco™ para quem
"Universidade da tutela jurisdicional”™ garantida aos
abres na forma da Lei ou aos hipossuficientes constitui,
amoderna processualistica, requisito para realizagdo do
fesiderato da efelividade processual, ao facilitar ou per-
mitir acesso da grande maioria de nossa populagio 2o
Poder Judiciano.
~ Nonosso ordenamento continua em vigor a Lei 1,060/
, que garante a gratuidade da justiga aos necessitados na
x da Lei ¢ no Estado de Pernambuco, recentemente,
foi editada a Lei Complementar n.” 20 de 09/6/98, institui-
dora da Defensoria Pablica Estadual que busca viabilizar o
“escopo politico e juridico tragado no Principio Constituci-
onal do Direito de Agio.
O mestre paulista Candido Dinamarco preleciona que
0 “custo financeiro” do processo ¢ & miserabilidade das
as de nosso pais mitigam os efeitos do Pnncipio Cons-
cional e ressalta, entusiasticamente, ainda nesse con-

letivos e individuais homogéneos de categorias de pessoas
0u coletividades o que, no dizer de Dinamarco, implica a

B OINAMARCG, Candhdo Rungel A fnsrumantalidics 40 Processs - Maharos - 7 ad

- D 2740285
S DINAMABCD CAVSG Hangel A Ingtumontaidade €0 MOcesso - Maleos - 7. od

P 27ams.
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4.3 Principio da igualdade das partes ou da Isonomiy

O Principio du Igualdade de todos perante a lei, t:im-
bém denominado de igualdade juridica ou formal, POsto
que nenhum regime politico ou forma de governo conse-
guiy, até entdo, eliminar a desigualdade econdmica. é pre-
missa bisica para a atirmagio da igualdade de 1odos pe-
rante o Juiz (aplicador da lei), devendo ter as paries o
seus procuradores tratamento igualitdrio para fazer valer
em juizo as suas rzoes,

Desde os gregos ji se proclamava u justeza do traty-
mento igual a0s ontologicamente iguais € tratamento de-
sigual puara os desiguais, A origem dessa diferenga, como
sabemos, advém de questdes de fundo econdmico. de
modo que, o referido principio tem como desiderato gi-
rantir a igualdade formal das partes.

Ada Pellegrini Grinover, Cindido Rangel Dinama-
co. e Antonio Carlos de Aradjo Cintra®? , em sua clissica
obra Teoria Geral do Processo, identificam ¢ comentam
diversos artigos do CPC nos quais buscou o legishador
dssegurar “instrumentalmente” esses postulados princi-
piologicos, trazendo & anilise comentirios sobre o art.
125, I do CPC, que proclama: “O juiz divigira o processe

conforme as disposicies deste Codigo, competindo-the:
L~ assegurar as partes igualdade de tratamento ¢ art.
do CPC, que determina a nomeagiio de curador especial
a0 incapaz. réu preso, ou réu revel citado editaliciamen-
te, ou por hora certy, buscando demonstrar que os citados
dispositivos visam a garantir formalmente tratamento 1so-
nomico para relagoes substantivas desiguais.

“ GRWOVER, At PaVapriny, DWAMARE G, Cingoo Range), CINTRA, Ao Carod
9 Ao - Teara Genal do Processs - £d Rovste dow Tnbunals, 1585 o 23
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Muito se tem discutido acerca da ofensa ao Princi-
pio da lgualdade ou Isonomia Processual em n:laqﬁ\u 10
ratamento dispensando pela legislagio pmq:ssual 4 :5-
terminada categoria de parte no processo, Lais como: MI-
.;;'sn{"émo BUBLICO, UNIAO, ESTADOS, DISTRITO
 FEDERAL, MUNICIPIOS. bem como, suas AUTAR-
- QUIAS E FUNDAGOES, em se tratando do beneficio da
 dobra do prazo para interposicao de recursos ou do qui-
 druplo do para prazo contestar, assegurado no art, 188 d(:
. CPC, com redagio dada pelo art. 1° da Med. Prov. N

1798-2, Publicada no DOU de 12/3/1999.

Nelson Nery Junjor® jusufica o supra tratamento
diferenciado. nio com fundamento nas questoes estrutu-
rais ou funcionais dos poderes ou instituigdes, como ha-
bitualmente sc alega, em se tratando de “aumento do vo-
lume de demandas”, “caréncia de pessoal”. "indispombn"-
lidade da defesa das interesses em juizo™, mas, o benefi-
cio de prazo. afirma o citado mestre, constitui-s¢ como
afirmagio ¢ efetivagio mmugu_aLd“adg 0o tri-

» desi ara 0s 3
eqiiidade”, atwando em prol da igualdade s’ubs_lancial de
que abordamos anteriormente, frente & desigualdade on-
tolégica dos interesses defendidos.

Consideramos que o prncipio infc)rn?ador dos refe-
ridos dispositivos escapam i abordagem Sl'mplcs da dog-
milica, sendo no estudo da axiologia juridica que encon-
traremos & justificativa para o tratamento dc'5|‘gual. tod:f-
vin, essas razoes nio infirmam o principio maior garanti-
dor da paridade ou do tratamento igualitario, cabonfio ot
aplicador, sempre, perseguir a finalidade soctal do direito
(art. 5%, L 1CC).

' 'l - Edfors
= JUNTOR, Netson Nary - Prinopios 9o Mecesso Ol na Cangtituglo Feder
Reavict doa Tabinaks « 5, od p 4250
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Entendemos. também. que os direitos defend;

pelo Estado (Fazenda Piblica) ¢ pelo Ministério Piblice
ade, ”mem'_.

sdo direitos piblicos, de toda uma Coletivid
individuais™ ¢, em regra, indisponiveis, merecendo o
vista disso o tratamento diferenciado dispensado pelos
arts. 188, 17 da LEF, 730, 277, 20 § 4°, 475, do CPC. ng
atnente a4os entes publicos estatais, ¢ no art, 127, da CE.
art. 81 e 82, ¢ 499, § 2°do CPC em se tratando do “Pgy.
quet” ou Orgio Ministerial.

4.4 Principios do juiz ou promotor natural

A Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil, no
art. 5% incisos LI e XXXVII, estubelece que “nio haverd
Juizo ou Tribunal de Excegiio" ¢ que, “ninguém serd proces-
sudo nem sentenciado sendo pela autondade competente”.

Nossa Doutrina, utilizando-se de terminologia ad-
vinda do Direito comparado, denomina a referida garan-
tia como PRINCIPIO do JUIZ ou PROMOTOR NATU-
RAL, ji denominada pelos alemies como “"PRINCIPIO

do JUIZ LEGAL".

Pontes de Mirunda™ nos assevera que “Tribunal de
Excegao é aquele designado ou criado por deliberagio le-
gislativa ou néo, para julgar determinado caso, tenha vle ji
acorrido ou ndo, irrelevante a ja existéncia do Tribunal

Pela leitura das ligoes do renomado jurista patrio.
infere-se que o mandamento constitucional visa corbir &
cnagilo de Grglios judicantes para o julgamento de ques-
toes civis ¢ criminais “EX POST FACTO OU AD PER-

SONAM", salvo as excegdes estatuidas na propria CONS-
TITUICAO.

”WMWM-CMW!CW&WMEMW'
o8 00 Brasi {de 1534} R de Jvain, olume U, o 258
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A Doutrina alema® assegura quc o juizo cspou.u
itido pela Constituigio e nio violador do Pnncq::
R Natural, ¢ iquele previsio anlt?cecknlcrpef\lc. ;;‘e i.
ato€ geral parit julgar matéria especifica prevista ::a :
Entendemas que nEo ¢ correto confundir urm.; ggvj s'.!;.‘
cilo com prerrogaty ' .aexcmplodo»prc“

egistagao adjetiva (art, 100.1¢ 11 do C‘P('i c; 2;:;‘; 4
que tratam respectivamente d_o for_o parac j ia-
.'das agoes de sepamqﬁojudtcml.' divorcio ¢ anu

. casamento, como o da residét}cm da muplcri ¢ :l(o)
= jurisdicional dada a0 Senado Federal para jl:) 'glfada-
;.denlc da Reptiblica nos Crimes de Rc_:s‘?onsa 'ltil(ui.
de. ou ainda, os denominados foros de cletgz}o cons e
dos por intermédio de convcnq‘é\;) :las partes ¢ versa
obs 1 cténcia relatva.
l’:;‘ralE fyn: ‘ix(rz"gi‘::;c:mdamcmos conslilupionais.
¢ 'brindpmlgo juiz natural se aplica 40 Processo ‘;.:\'l‘. penal
& 40 adminisirativo, nao scdl‘sungumdu oh.po. ‘ Elmisi-qqao
que ¢ abrangido pela garantia € 5€ express.t ma agab,s‘o[u_
instrunental que trata das hip(ncsgs clccomputer;;nta
tado juizo, sendo portunto maténa de m:d.em ;h)u blm b -
" Nelson Nery Junior, em comentanos i o ] L
diversas vezes citada, dida}:cnmcmc. m')s crlz_snfna :::) -
“Principio do Juiz Natural™s¢ traduz na satisfags

seguintes requisitos:

' ; inabi -onsistente na pré-

“a) exigéncia de detc.’ﬂnmdb:lft@dc, consist 2]
via individualizagdo dos juizes por mei ¢ 5
rais; — e

b) garamia de justica material (independéncia €
pan'ialidadef dos julzesk

- M- i - 1% Cwvi Conssy e ) Fedaral - Hava
Nevy 281 o
LIOA, finopios 8o oonss0 Y L

das Trpurais - 5. &9 1 65,
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¢)  fixagao de comperéneia, vale dizer, o estabelecimenio
de critérios objetivos para a determinagao da com-
peténcia dos juizes;

d)  observincia day determinagées de procedimento re-
Jferentes a divisao funcional interna "™ .

Consideramos que o Principio Processual do Juizo
Natural guarda estreita vinculagiio ¢ nio seria exagerado
afirmar que decorre, como conseqiiéncia, do PRINCIPIO
DO ESTADO DO DIREITO em que s¢ assenta nossi or-
ganizaglo politica constitucional e da grande maioria das
organizagdes estatais da atualidade,

Para alguns doutnnadores o referido Principio do Juiz
Natural possui subdivisio classificada como Principio do

notor Nat

No nesso sistema, 0 principio s¢ encontra consagra-
do na CF art, 128, [, e art. 129 e ainda, em virias les
federais e estaduais disciplinadoras das atribuigoes das
membros do Mimstério Pablico,

Assim, a CF consagra o principio do promotor natu-
ral 4o confenr u titulandade exclusiva da agdo penal pu-
blica ao ministério publico. revoganda em linguagem
constitucional os procedimentos criminais “ex officio”
(Lei das Contravengdes Penais) ou por “Portaria”™ de au-
tondade policial em delitos de acidenie de triinsito,

Os Constitucionalistas de renomada que defendem a
consagracao no nosso ordenamento do aludido principio.
comentam que do mesmo modo que o principio do juizo
natural assegura 40s junsdicionados o direito a obterem
Sentengg (decisdo definitiva) do juizo competente, (Juiz
legal), o principio do promotor natural assegura igual-

™ JUNNOR, Nevson ery - Prino pios 90 Processo Civil na Consitugio Fedeny - EaTos
Beasta dos Danaia - 5 s o 6508
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mente 40 Cidaddo o direito de receber g acusagio ou de

ser processido por um orgao da Estado escolhido previa-
mente, segundo critérios e atnbuigoes legais; em face dis-
50, podemos afirmar que a nossa Carta Magna Republi-
cana prestigiou a tese de que a agio penal sé poder: ser
exercida pelo 6rgio titular, detentor de parcela de poder
aoEsmdo atuando como “DOMINUS LITIS” dos inte-
resses ¢ direitos piblicos da comunidade.

Principio da proibiciio da prova ilicita

O principio da proibigiio da prova ilicita decorre, no
nosso modesta entender, do principio do devido processo
Jegal ¢ igualmente encontra-se consagrado em sede cons-
ucional.

O principio vetorial insculpido constitucionalmente
$e revela exprcss.:mcme no disciplinamento dos “meios
de prova” constante da lei instrumental (art. 332, ¢ segs.
do CPC), em sc tratando da jurisdigio civil.

 Na atualidade, os doutrinadores se controvertem a
Tespeito da prova obtida ilicitamente como vahda e efi-

No direito comparado de origem alemi. o principio
da busca da verdade real se encontra mitigado, a fim de
e sejam respeitados os direitos personalissimos ¢ 0s
direitos fundamentais-do cidaddo, levando & invalidade
naterial e & inadmissibilidade no processo da prova obti-
dailicitamente,

Vale ressaltarmos, todavia, que se evidencia forte
ente jurisprudencial, emanada dos tribunais supeno-

Tes, no sentido da consagragia da tese da proporgionali-
'i iade ou M&QEQLQ& de sorte a abrandar o princi-
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Inameros arrestos tém admitido o referido meio. de
prova, em se cuidando de interceptagio de conversa tele.
fonica ou gravagio de outros meios de COMUNICagio, quan-
do um dos interessados ¢ parte na demanda, nio havendo
quanto a esse qualquer ilegalidade.

A discussio da matéria motivou 4 edicio da Lej
9.296 de 24/7/1996, que estabelece @ hipatese du inter-
ceptagdo telefonica por ordem judicial, requerida inciden-
talmente no procedimento criminal ( imqueérito policial og
processo penal). com funcdo acautelatéria, sempre (ue
haja indicios razodveis de autoria ou participaciio cm in-
fragdo penal,

A aparente ofensa 3is garantias constitucionais as-
s.ccuralérias do direito a inviolabilidade da intimidade.
frente a outros direitos igualmente fundamentais, deve
ser compatibilizada pela tarefa do intérprete ¢ aplicador
da les, utilizando-se sempre do método sistemitico de
exegese constitucional ¢ das normas processuais, de
mo:(o que ndo haja “sobre - principio” ou “sobre - dirci-
los ", porquanto todos decorrem de regra matriz consli-
tucional.

4.6 Principio da publicidade dos atos processuais

O‘pnncfpno processual da publicidade dos atos pro-
cessuals consta expressamente da regra inserta no art. 155
do CPC, encontrando fundamentaciio de validade nos
preceitos constitucionais insculpidos no art, 5% LX ¢ urt.
93, IX da CF/88.

éss:m. todos os julgamentos do poder Judicidrio se-
rdo publicos. s6 podendo a lei restringira publicidade dos
alos processuais quando a defesa da intimidade ou o inte-
resse social o exigirem.

m“ﬂhlﬂ da Esmape « Recife - Vid AV - 20053 — fnjun (999

Poandee Mendhmgg

Nelson Nery Janior™ nos assegura, em apertada sin-
tese. que o refendo principio tem como carolario o “Prin-
cipio do Estado de Direito™ inspirador de outros principi-
os orientadores de normas mfraconstitucionais.

4.7 Principio do duplo grau de jurisdicio

Apesar de niio constar expressamente, como consta-
va na Constituiciio do Impénio de 1824, a Carta Magna
~atual confere competéncia recursal a Orgaos integrantes
~ do Pader Judicidrio, garantido, assim, o exercicio do du-
plo grau de jurisdi¢iio por instincia superior, ¢ de regra,
‘com composi¢io colegiada.

Nio hii no texto da CF nenhuma vedagio ou limita-
¢do a efetividade desse principio, todavia. enconiramos
em vigor diversas leis que dispdem sobre o processamento
de recursos para a segunda instincia revisora, perceben-
do-se nitida tendéncia, talvez por motivo de politica judi-
cidna, de reduzir-se as hipoteses de conhecimento ou se-
guimento de recursos para as Cortes Superiores.

Nesse sentido. o art. 38 da Lei n." 8.038/90 que pre-
vé a possibilidade de indeferimento de recursos extraor-
dindrio ¢ especial, quando manifestamente intempestivos,
incabiveis ou improcedentes ou quando nids questoes pre-
dominantemente de direito, contrariarem Stamula do STF
ou STJ ¢ recentemente, disposigio contida na Le1 9.756,
de 17/12/1998 que deu nova redagdo ao art. 557 do CPC.
atnbuindo ao relator (6rgdo monocritico) integrante de
Grgiio jurisdicional de 2° grau, poderes para indeferir ¢
Julgar prejudicado recursos (admissibilidade ). bem como,
Julgar improcedente (mé€rito), ou dar provimenlto, & re-

= AINIOR, Natson Mevy - Principios do Brocesso Crit na Consttu:do Fodersl - EAMOG
RAevista 905 Thbwaas - 5. ed. p. 165
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curso que nio seju Especial ou Extraordindrio, manife
(amcm? imadmissivel ou contririo 4 Stimula do triby =
de que integre ou de Tribunal Superior. o

Nelson Nery Jamor” nos informa que o princip;
do duplo grau de jurisdi¢io ingressou também em nog:;o
o,dcnamento por forga de ratificagio de tratado imcm;.o
cional, a Convengiio Interamericana de Direitos Huma.
nos (Pacto de Sao José da Costa Rica), do qual a Re i
blica Federativa do Brasil € signatiria. =
Consideramos, ainda, a0 analisarmos o principio do
duplo grau de jurisdigio. que 0 mesmo se encontra mspi-
tado no principio geral de direito, para alguns, de direito
nalt.fml. quc garante o direito ao “recurso’ ou reexame

por instancia revisora de grau hierarquicamente SuUperior
como decorrente da constatagio da falibilidade humana.'

4.8 Principio da motivagio das decises Judiciais

. José (;arlos Barbosa Moreira pontifica que o princi-
pio da mptnvagﬁo das decises judiciais decorre do prin-
cipio maior do Estado de Direito™, enquanto que Nelson
Ngry Jamor vislumbra como decorrente ou derivado do
Principio do Devido Processo Legal.

O art. 93, 1X da CF dispde, cominando pena de nuli-
dade, que as decisdes judiciais devam ser motivadas ou
fundamentadas,

: O principio consagrador da necesséria fundamen-
tagaq das decisoes judiciais vincula-se & outros princi-
p1os igualmente importantes, que dizem respeito & im-

= MUNIOR, Maeovs Nory - Principios da P f

) s o "&. it rocesso Civi na Constiluigdo Fedetl - Eatv?
BARBOSA MORE L J0sd Cavlos < A Molvagao das Decisdes i ogr
TAntas evante 20 Estao do Tl et S
ot Sodcens Dvako am “Tamas de Do Processual”, 2. ad S

—
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arcialidade do juiz (juiz competente ou natural), e @0

rincipio da publicidade das deeisoes judiciais. vez que,

e faz necessirio dar conhecimento aos jurisdiciona-

jos das causas e fundamentagiio do “decisum”. como

ambém. acerca dus razoes do convencimento do juiz.

O nosso CPC, art, 458, 11, exige como requisito da

entenga os fundamentos de fato e de dircito em que 0

uiz se baseou para decidir a causa, regra também exigida
ara 05 Acordios dos Tribunais ¢ mitigados seus efeitos
em se tratando de decisoes interlocutdrias, nas quais exi-
ge-se fundamentagio de modo concisa. art. 165 do CPC,
como também, o art. 459, segunda parte do CPC, que
poe sobre a possibilidade de o juiz, nos casos de extin-
50 do processo sem julgamento do mérito, decidir de
i CONCISa.

Nelson Nery Janior destaca que o citado art. 93, IX
e X, da CF discrepa da regra geral de téenica legislativa
utilizada pelo constituinte origindrio, por conter norma
sancionadora, ¢ ndo apenas descritiva ou principioldgica,
a0 contririo, cominou pena de nulidade a ato regido por

tigio do tema ¢ ao principio processuai-constitucional re-
; p mencionado.
)

49 Principio do contraditério

Para os pesquisadores a origem do Principio do Con-
fp'aditério remonta a0 direito romano ao consagrar & ex-
Pressio “audiatur et altera pars” que engiu o conceito de
direito de defesa.

, Os processualistas modernos, Ada Pellegrinmi Grino-
ver, Candido Dinamarco e Antonio Carlos de Araiijo Cin-
tra™ , consideram que o conceito de bilateralidade da ugio
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gera a bilaterabidade do processo autor e rew, formulandg
uma parte a Tese e a outra a Antitgse, ensejando i ofery,
pelo estado - juiz da tutela junisdictonal em forma de Sip.
tese, em um processo dialético tipicamente representade
pelo Contraditonio.

No nesso ordenamento. o principio do contraditérip
foi engido como dogma constitucional, expressamente,
em se tratando de Processo Penal, Processo Civil e Ad.
nministranvo, devendo ser observado ndo apenas formul.
mente, mas também sob o aspecto substancial ¢ conside-
radas imconstitucionais 4s normas ¢ue o infringirem,

A Doutrina Italiana entende haver estreita ligagao
entre esse principio ¢ o Principio do Estado de Direito
(dogma constituctonal), Pnncipio da [gualdade das Par-
tes ¢ Principio do Direito de A¢io, posto que o direito uo
contraditério implica tanto o direito de agiio, como o di-
reito de defesa, observado o devido processo legal carac-
tenzador do estado de direito™.

Para a Escola Processual Alemii, o principio do con-
traditéno emerge do principio de paridade das partes, com
as mesmas oportunidades ¢ instrumentos processuais
(lgualdade de Armas) para que possam fazer valer os seus

direitos, deduzindo pretensaes, ajuizando aglio, oferecen-
do reposta, requerendo a realizagio de provas, interpon-
dorecursos, desde que sejam partes litigantes, autor, réu,
litisdenunciado, oponente, chamado ao processo. assis-
tente litisconsorcial ou membro do Ministério Piablico na
qualidade de parte™.

E inerente ao Principio do Contradit6rio a necessi-

¥ GRWNOVER, Ada FeNeonin, DINAMARCO, Canisao Range, CINTRA, Arino Cow'cs
08 Ao - Taoris Geral 9o Processo « Ed Aeista gos Tibunals. 1985 p 23

¥ COMOGLAD, Liag! Pacio « La Conke Canatiuzional ad X, Prodeaso Giwle, In Rews!y
oM DVAR0 PrOCRssst - n® XX, 1568 - p. 765

T AUNIOR, Netson Nary - Bocursas no Frocesso Ciwl (Prnc(pios Fundamentars - Te
i Gaval dos Recursos ) 47 £d 880 Pauka 1997, Copnluio 2%
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ade de se dar conhecimento da agdo ¢ dos atos do pro-

esso, favorecendo o exercicio do direito de defesa.

Na nossa sistemética processual civil a ciéncia dos

105 ¢ dada através da “citagio”, da “nouficagdo” e da

ntimacdo” das partes,

~ No processo civil brasileiro a “citagio” do réu§ ato
gue implementa por exceléncia o contraditério, vahidan-
' do formalmente a relagdo processual ¢ cominando de nu-

Jidade o processo quando invilida. ‘

. Sabemos que a atitude do réu diante da citagiio € de
as ordens, seja de forma comissiva apresentando
resposta (2énero), concordando ou niio com o pedido for-
mulado, ou de forma omissiva, sujeitando-se aos efeitos
‘da revelia (dnus) em relagio i maténa fitica,

~ Nelson Nery Janior nos apresenta terminologia apro-
priada para defimgdo do principio do contraditério no
processo civil. qual seja, a “BILATERALIDADE DA
AUDIENCIA™.

. E conhecida a posigiio doutrinanamente defendida,
» entende se encontrar restringida o principio do con-
raditério no processo de execugio, dado o notorio dese-
quilibrio entre o devedor ¢ credor, esse na posicao de exc-
nte. como relativamente aos procedimentos de juris-
diciio voluntdria (em face i mexisténcia de partes), bem
como, frente i concessio de “liminar inaudita altera pars”
no processo cautelar.

Entendemos, contrarigmente i ¢ssa corrente, que 0
contraditorio se manifesta nos trés tipos cldssicos de pro-
eess0 N0 NOSSO sistema (conhecimento, execugio, caule-
?1&). Anteriormente, ji mencionamos a forma comao o con-

-

= UNTOR, Nelson Nery - Principos 00 Processo Civil na Conttiticlo Fediral - Edvors
" Revism dos Trounas -« 5 Eaplop. 144
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traditorio se revela no processo de conhecimento e, rels.

tivamente ao processo de execugio, consideramos que,

com o oferecimento dos embargos do devedor, s¢ instay.
ra um verdadeiro processo de conhecimento, incidenta|-
menie ao processo de execugio, cuja decisio possuirg
natureza constitutiva, niio havendo ofensa ao contradiig-
rio das partes.

No tocante ao Processo Cautelar, com & conse-
qiiente concessio de medida liminar (sem a ouvida dy
parte contriria). ou no caso da antecipagio de tutela de
meénto (art. 273 do CPC) ou de provimentos cautelares
em agoes especiis (possessoria, mandado de seguran-
i, agdo popular, agio civil piblica), opiamos igual-
mente que nio hi violagio ao principio do contraditg-
rio, scja porque ¢ facultado & parte o dircito de recor-
rer, seja em face da natureza de provisoriedade dessas
medidas, que poderio até mesmo ser reformadas de
oficio pelo julgador, no exercicio do' poder geral de
cautela. ou por manifestagiio da parte contréna ao in-
terpor o recurso cabivel.

Por fim, consideramos que ndo é de todo desarrazo-
ado buscarmos relacionar o principio do contraditdrio com
08 conceitos que emanam do valor JUSTICA. imanente
no NOSSO SiSlema normativo.

5. Concluséao

Neste final, considerando o escopo 4 que o prescnte
estudo se presta, impossivel se torna a apresentagio de
conclusoes em definitivo. Optamos pela apresentagio de
“idéias-sintese™, passiveis portanto de novas elaboracdes
e, conseqlientemente, de novas conclusocs.

Nesta trilha de pensamento, scodem-me as reflexoes

336« Revisia da Exmape = Reelfe = V4 N9 - 300341 - fanun 1999
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fe Eduardo Couture ao externar, “permito-me contudo,

gar, gue nesta classe de reflexoes, quando pensamos

ar concluindo um pensamento, acontece gue ele estd
niciando™” ...! E como sentimos.

"~ Com cleito, 4s normas processuais, sabemos, aque-

|as que regulam o processo ¢ que constituem objeto de

G do do ramo da c.u.nua do Dnrcno dmommado como

1o ¢ principios, formando um sistema normativo cocren-
te, 16gico gue se congrega com outros sistemas, tambeém
pormativos, integrados por normas objeto de ramos de
direito distintos, e que ao final, constituem o ordenamen-
1o juridico positivo, considerado como vilido, eficaz ¢
vigente por determinada sociedade. em certo terniorio. e
dado momento historico,

Como normas jurfdicas que s3o, 4s normas proces-
suais possuem, igualmente, dimensio axiologica ¢ teleo-
Jogia propria, o que, visto por esse enfoque, significi res-

saltar sua natureza instrumental a servigo dos valores que
840 objeto de consagrugiio na ordem juridico - substanci-
al, em busca du satisfagio ¢ composigiio dos conflitos de

teresses entre os homens (género),

. Ademais, como ramo de conhecimento cientifico, se
“assenta em principios proprios. possuidores de triplice
- missdo. na claboragio, aplicagiio ¢ intelecgdo de suas re-
oras, cssa ultima. tema central do presente estudo.

Por sua vez, esses Principios Processuais se apre-
- sentam como categoria de Principios Processuais Consti-
' tucionais por emanarem de Matriz Constitucional ¢ Prin-
 cipios Gerais ou Informadores do Direito Progessual Ci-
vil, disseminados e revelados nas normas de igual natu-

& COUTURE, Eduardy - Intarpretagdo 0us Lets Processusin - Ediom Fuense, 3% B8
¢do. 1997 - p. 3551,

B ——
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reza, orientando o intérprete no seu desiderato, conscien.
le que mais fiel serd a interpretagio, definidora do sentj-
do e alcance da norma a ser aplicada, quanto mas proj-
ma se encontrar dos principios inspiradores que Ihe de.
ram existéncia.

O estudo da Principiologia transcende; todavia. g0
nosso objetivo, sendo da seara da “Filosofia do Direito”
¢ da “Teoria Geral do Direito"; entrementes, deixar de
considerar a importéncid dos Principios Processuais para
o intérprete, implica a redugiio do objeto do Direito Pro-
cessual, para tdo-somente o “modus faciendi” ou proce-
dimento, a ser adotado pelas partes, juizes e auxiliares,
para a pritica dos atos processuais, conforme constante
de um “manual”,

Nesse sentido, lembramos as palavras de “Piero Cu-
tamandrer” quando afirmava “niio ser grande a diferenga,
sob 0 aspecto 16gico, entre o codigo de processo civil ou
penal que ensina como se deve “proceder” para obter Jus-
liga. e certos manuais de técnica elementar que dispoem
sobre o “procedimento” de alguma arte ou oficio e que se
intitulam, por exemplo, “como se cultivar as rosas, ou
como se tornar folgrato™. Julgamos que nio € esse o
nosso mister de operadores do direito, ou melhor, nio
deverd sé-lo*,

Assim, s¢ ndo quisermos apenas adotar o “proceder”,
necessdrio se faz o estudo dos Principios Processuais pard
atarefa do intérprete, em suas diversas ordens e categon-
as, agrupando-os ainda, em “sub-sistemas”, relativamen-
te & importincia emprestada 4 determinadas matérias o4
institutos,

Ao final, que nos sirva de alento o pensamento de

* PVERQC, Cabmandred - Proceso o Demagraciy. p 22, CEDAM, 1954 - Pador » P
Roctha, José de Moum v “Ealxdo Sobre 0 Prcesse Cin UFPE p 323
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Cappelletti, diante da dardua ¢ aparentemente intermind-
vel tarefa a que nos propomos, “nenhuma aglio transfor-
madora poderid ser bem sucedida se ignoramos a nature-
za das coisas que lidamos™
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JUROS ELEVADOS:
INCONSTITUCIONALIDADE
E LESAO NOS CONTRATOS

Samuw! Hardelo de Oliveira
Eacharml s CMcks Junthcas. Auno o Esooly Supavior da
Magusiarisn o0 Fataao do Sernamivce - ESMAPE,

A guisa de introducao. Politica econd-
mica como causa inicial da lesdo nos
contratos.

- Que fazer, contra a ilcgalidade dos juros abusivos?
“Paraencontrar a Justica, € necessario ser-the fiel. Ela como
todas as divindades, s6 s¢ manifesta a guem nela cré’ "

- O Estado exisie, sendo pard realizar o social em 10~
5 0s seus aspectos. Hodiemamente. o sistema politico
tem buscado exaustivamente promover o desenvolvimento
do pais, por meio de politicas fiscais ¢, ou, monetdrias, &

L '

CALAMANDRIEL Proro. Els, 0F JWZas, visIos por W advopado. 590 Preo: Markng
Fonles, 1695, p 04
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fim de se conseguir, por exemplo, a estabihdade dos pre-
gos, o pleno emprego ¢ o equilibrnio como um lodo dy
atividade cconomica.

O Banco Central administra o dinheiro por meio de
operagdes téenicas, com aumento ou diminuigio das re.
servas. regulando os empréstimos aos bancos privados,
bem como as suas devidas aplicagoes, Consequentemen-
te, regula os juros. E a chamada politica monetdria.

O Governo, de outra parte, atua com mecanismos de
intervengdio no dominio econdmico, regulando o or¢amen-
to governamental € os impostos, para também equilibrar
a atividade econdmica. E a chamada politica fiscal, efeti-
vada nos paises industrializados desde a Segunda Guerra
mundial.

As economias de mercado do tipo laissez-faire nio
possuem mais razio de ser no mundo contemporinco. A
estrutura da sociedade atual exige uma devida ¢ adequa-
da intervengiio, E assim que o ilustre representante da
Escola do Recife, Pinto Ferreira?, citando Tobias Buarre-
10, registra que “a grande guestdo do mundo atual ¢ 50
cial ¢ econdomica.” Nao obstante isso0, o caminho a ser
trilhado para se alcancar o pleno desenvolvimento deve
ser o da estrita legalidade.

E aqui que desdgua toda a discussiio no mundo juri-
dico. A atividade estatal ndo pode aniquilar os direitos
fundamentais dos individuos, posto imprescindivels pard
as bases estruturais da democracia,

No Estado de Direito niio se pode olvidar o principio
da legalidade, que ¢ o fruto da submissio do Estado i lei,
conforme a disposi¢iio prevista no art. 5%, 11, dos Direitos
e Garantias Fundamentais da Constituigio Federal. Nes-

¥ FERRENRA, Finto Curse de Dimate Consstucional S80 Peuls Savwve, 1993 p 85

—
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se sentido, Bandeira de Mello® ressalta a ngorosidade do
refendo principio, assinalando que:

& o gque convém a um pais de tdo aceniuada tradi-
¢do autocrdtica, despotica, na qual o Poder Executivo,
_abertamente, ou através de expedientes pueris - cuja pre-
Jensa juridicidade ndo iludiria sequer a um principiante
- viola de modo sistemdtico direitos ¢ liberdades piibli-
cas e tripudia a vontade sobre a repartigdo dos poderes.”

Por assim dizer, o poder estatal ¢ uno e indivisivel,
“mas repartido em fungdes, conforme a teoria de Montes-
“quicu’. Para o ilustre pensador, “rodo homem que tem po-
der ¢ levado a abusar dele; vai até encontrar os limites.
Por isso necessdria a divisio dos poderes, para que cada
Poder freie o outro; impega o abuso por parte deste.”
Assim, tenha-se presente que o Judicidrio existe exa-
tamente para que haja equilibrio e justica. Independente
- do sabor da conceitvagiio doutrindria de Justiga, se € um
conceito normativo ou um ideal, sabe-se que a mesma ¢
um fim social. E, para tanto, o Poder Judicidrio nao pode
- se abster de solucionar, com lemperanga ¢ bom senso, 0s
conflitos sociais advindos das politicas economicas go-
- vernamentais.
Montesquieu® ji advertia que “os preconceitos dos
 magistrados comegam por ser os preconceitos danagda”,
~ E talvez essa seja a problemitica de toda a questao. A
interpretagdo cquivocada de nossa Constituigio Federal
nasce de uma propria influéncia politica em seu nobre
sentido no nosso mais alto Pretério,

P MELLO, Cofso Ao Bandeva o2, Surso do Diraio Adminsiraiho 6. od S0 Pado:
Mahairos, 1695 0 49

* MONTESOUIEY, O Espinito das Lais. S30 P Sarava, 71994 oM

* ltia, idam p 74.
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O complexo social estd a depender do Judicririo parg
equacionar & guestdao dos Juros. O Executivo, diversa-
mente disso, jd possui uma postura claramente definida,
mais maquiavélica que o priprio tedrico, usando de mei-
os tlegais para atingir o desenvolvimento.

No nascedouro de qualquer crise ccondmica, a pri-
meira medida do governo ¢ elevar 0s juros pari conter a
inflagdo, Em medidas como tais, o cfcito € imediato em
toda a economia, afetando por fim as obrigagdces ¢ con-
tratos. Afetam-se geralmente 0s mais fracos.

O legislativo, outrossim, ¢ conivente, visto nao le-
gislar o preceito complementar para colocar termo na dis-
CUSSao,

2. Ordenamento juridico:
necessidade de interacdo légica

No texto adiante, pretendemos evidenciar a incons-
titucionalidade da exigéncia de juros acima do seu hmite
legal. com a cega idolatria do mercado aos juros abusi-
vos, bem como as consequéncias dessa ilegalidade nas
obrigagoes.

Niio é mansa e pacifica a questdo, como se verd, A abor-
dagem ¢ complexa, mas rica em detalhes ¢ argumentos.

Em virtude dessas consideragdes, cumpre examinir-
mos em primeiro plano o ordenamento juridico sob o as-
pecto formal. Como bem disse Norberto Bobbio,* “as
normas juridicas nunca existem isoladamente, mas sem-
pre em wm contexto de normas com relagées particulares
entre si. Esse contexto de normas costuma ser chamado
de ordenamento”,

* BOLSI0, Norberto Teonis do Ovganamenta Ariacg, Brasia U, 1997.p 19
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Sendo assum, o Direito ndo € norma, mas sistema de

pormas formando um todo coerente. Essa pluralidade de

pormas requer que haja uma devida identidade 16gica (co-
esiio), para a propria existéncia do conceito de sistema.
Por assim dizer, Moura Rocha 7 afirma que:

 “aordem legal enquanto sistema de normas positi-
vas, controle social formal que ¢, jamais alcancard sua
solidez se, enquanto pauta ordenadora, ndo mantiver nexo

“com os objetos ordenados ™.

Para o citado mestre, quando hd um distanciamento

“entre a constituigio formal ¢ a real, limitando-se a efici-

éncia da pauta ordenadora, instaura-se o caos, gerador de
diversos conflitos.
- De outra parte, para manter o referenciado nexo,
mister se faz levar em consideragdo uma adequada inter-
pretagiio constitucional entre a norma maior ¢ a legisla-
Gio ordindria. numa devida sistematizagdo logica.
Consoante a nogio cediga de Carlos Maximiliano,
citando Kahler, afirma que:

 “a queda da interpretagdo subjetiva pos em realce
05 fatores sociais: prefere-se a exegese que torna o direi-
10 uma construgdo consequente, logica, organica, e por-
tanto, compativel com o bem geral. Por isso mesmo, ante
@ incompatibilidade dos textos, o progresso juridico se
realiza gragas a interpretagdo evolutiva, inspirada pelo
Progredir da sociedade™

B2 e vie e

-

."mﬂ. ROCHA, [ Exas DuGand mmamm!m‘m Reowe. UFPFE,
1994 p 133
‘Mfmcm&mmm.mmm 199, p

R —
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Verdade seja, 0 Direito € um todo harmonico. Assim
sendo:

“cada preceito é parte de uma totalidade. Por isso,
do exame dessa totalidade, por seu conjunto, € que pode
surgir o verdadeiro entendimento sobre o preceito. Niao ¢
por outro motivo que se repete que-a lei ndo € .6 lexto,
mas o contexto™ *.

Nesse desiderato, uma exegese equivocada das nor-
mas, desprezando uma sistematizagao logica entre o Di-
reito Ordindrio e o Constitucional faz nascer a contradi-
do e o paradoxo no ordenamento juridico, permitindo
uma draconiana elevagiio dos juros. Por conseguinte, nas-
cem os conflitos sociais pela ndo-eficiéncia da pauta or-
denadora,

3. Inconstitucionalidade material:
violagdo do principio regulador
do sistema financeiro

Como se sabe, é comum em todas as Constituigdes
um capitulo priprio referente aos principios constitucio-
nais, geralmente em seu inicio. Contudo, ¢ de sabengit
comum que hi principios constitucionais dispersos ¢,
como bem assinalou Canotilho™, “eles revelam (ntima
conexdo com os principios fundamentais iniciais, em rer-
mos de se apresentarem frequentemente como concreli-
zagdo ou refracedo de dimensdes necessarias desies.”

* COSTA, Civo Sivee CSAMCONN @ 05 Diaios & Gararinas ENEE
08 1955, Fic 08 Janeva: Libar \iis. 1992 19

Mk 13 LoNSniuC0
¥ CANOTILHG, JJ Gortas_Fuadamenios ga Constiugda Camtrs, 1921, p 7071

' -—FT—F
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Mais adiante, o proprio autor agui citado registra que
a “inconstitucionalidade consiste na violagdo do dispos-
o na Constituicao ou dos principios nela consignades”,
Tendo em vista que o pardgrafo 3" do art. 192 de
nossa Carta Politica expressa que “As taxas de juros re-
ais, nelas inclufdas comissées e quaisquer outra remu-
neragdo direta ¢ indiretamente referidas a concessao
de créd:lo ndo poderao ser superiores a doze por cento
ao ano”, ¢ que “a cobranga de acima deste limite serd
conceituada como crime de usura”, fica claro que tal
_dispositivo é um principio consmuc:onal regulador e h-

C nsliluiqﬁo.

E. como tal, qualguer desvirtuagiio desse principio
Jevard a uma flagrante inconstitucionalidade material.
Aqui nasce o primeiro fator de dessemelhanga no orde-
namento pétrio,

~ Essa inconstitucionalidade se materiahiza indepen-
dente da citada norma ser programdtica. O proprio Juris-
ta Marcelo Neves'', ilustre representante da Escola do
ecife Contemporinea, estabelece que:

“embora normas de ¢ficacia limitada, na medida
m que sua aplicagio plena depende da enisséo de uma
normatividade futura, elas estabelecem, no que concer-
ne & sua eficdcia juridica imediata, direta ¢ vinculante,
' dever para o legislador ordinario, condicionando ne-
wie a legislagao futura, com a conseqiiéncia de
invdlida por inconstitucionalidade qualquer lei gue
ha a contrapor-se-thes.”

M MEVES, Marcalo Toori dht ICOnSisonaldacs des Lais Sao Paty Samve 1608,
ﬁ 102, ‘
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Verdade seja, 0 Direito € um todo harmdnico. Assim
sendo:

“cada preceito é parte de uma totalidade. Por isso,
do exame dessa totalidade, por seu conjunto, é que pode
surgir o verdadeiro entendimenio sobre o preceito. Nao ¢
por outro motivo gue se repete que a lei ndo & o texto,

mas o contexto™ ¥,

Nesse desiderato, uma exegese equivocada das nor-
mas, desprezando uma sistematizagio légica entre o Dij-
reito Ordindrio ¢ o Constitucional faz nascer 4 contradi-
G0 ¢ o paradoxo no ordenamento juridico, permitindo
uma draconiana elevagio dos juros. Por conseguinte, nas-
cem os conflitos sociais pela ndo-eficiéncia da pauta or-
denadora.

3. Inconstitucionalidade material:
violacao do principio regulador
do sistema financeiro

Como se sabe, € comum em todas as Constituigdes
um capitulo préprio referente aos principios constitucio-
nais, geralmente em seu inicio. Contudo, ¢ de sabenga
comum que hd principios constitucionais dispersos e,
como bem assinalou Canotitho', “eles revelam intima
conexdo com os principios fundamentais iniciais, em ter-
mos de se apresentarem frequentemente como concreli-
zagdo ou refracgdo de dimensées necessdrias destes.”

.........

* COSTA, Cdbo Siva, A INIBmeiacio Consiuicony @ os Diios & Gargrings Ande
Manias Ag Constiao ge 1088 Ao de Mmein: Libar Ayvis. 1992 5 19
¥ CANOTILMO, A Gomas_Fundamenios gl Cansniucda Cointrs, 1991, o 70-71
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Mais adiante, o proprio autor aqui citado registra que
y “inconstitucionalidade consiste na violagdo do dispos-
po na Constitui¢do ou dos principios nela consignados”,
Tendo em vista que o pardgrafo 3" do art. 192 de
possa Carta Politica expressa que “As taxas de juros re-
ais, nelas incluidas conssoes ¢ quaisquer outra remu-
mrag'ao direta ¢ indiretamente referidas a concessao
de créd:lo nao pmlcrcm ser mpcnore.t adoze por ccmu

'_ principios fundamentais calalogados no inicio da
pnstituigao.

~ E, como l, qualquer desvirtuagiio desse pnincipio

Jevara a uma flagrante inconstitucionalidade material,

Agqui nasce o primeiro fator de dessemethanga no orde-

namento pitrio.

Essa inconstitucionalidade se materializa indepen-

1a Marcelo Neves'', ilustre representante da Escola do
Recife Contemporinea, estabelece que:
 “embora normas de eficicia limitada, na medida
1 que sua aplicagdo plena depende da emissdo de uma
: atividade futura, elas estabelecem, no que concer-
e & sua eficdcia juridica imediata, direta e vinculante,
wm dever para o legislador ordindrio, condicionando ne-
gativamente a legislagdo futura, com a conseqiiéncia de
invdlida por inconstitucionalidade qualquer lei que
a a contrapor-se-thes.”
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Sendo assim, ndo obstante ser o art. 192 da CF de
eficacia limitada, qualquer fei futura que tenha contelidg
material distinto serid invilida, ou. no pensamento de Kel.
sen'*, vilida, porém anulavel.

E de verificar-se que o tema de juros ¢ de prenhe
discussio entre 0s Tribunais e doutrinadores pétrios. Tudo,
porém, assim acontece por pura obra de uma interpreta-
¢ao cega do ordenamento jurfdico, deixando que os gru.
pos financeiros tomem para si o papel social do Estado,

4. Nao auto-aplicabilidade do art. 192 da
C.F. Inexisténcia de lei complementar.
Recepcao do direito ordinario anterior

Outra discussio sobre a presente maténa reside no
fato de que o art. 192 da CF, capur, determinou a elabora-
¢io de Le: Complementar destinada  regular o sistema
financeiro. Em conseqliéncia disso, acha-se niio auto-apli-
cdvel o seu pardgrafo 3° considerando assim viva a le-
gislaciio anterior sobre juros.

De fato, o citado artigo niio ¢ uma norma de eficicia
plena, porém, nio se pode olvidar a questio do principio
insculpido em seu artigo, como também deve-se saber
delimitar corretamente qual a legislagio anterior recepci-
onada pela Carta Magna.

Cumpre examinarmos, nesse passo, que a reforma
banciria implantada pela Lei 4595/64 ¢ a lei 4728/65 ¢ a
delegagio de poderes normativos ao Conselho Moneti-
rio nacional, decorrentes da prépria reforma, estio ma-

quinados pelo vicio da inconstitucionalidade.

Y KENSEN, Hars. Togna Aura o Dirsto 3 0d Covntva Armanio Amado, 1974, p 367
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Oportuno se torma dizer que o ant. 4 da lei 4595/64
spunha que competia so Conselho Monetdrio Nacio-
J, entre outras disposigdes, disciplinar crédito ¢ limitar

axas, como se observa na leitura de seu art. 29,
A Constituigiio de 1946 dizia no seu ant. 5 que com-
petia & Unido legislar sobre Direito Civil, Financeiro. e

dos bancos seria feita por lei. Por outro lado, o art. 36
ava qualquer dos Poderes da Republica delegar atri-
buigdces. E, como se sabe, cabe ao Congresso a atividade
: legislar. Ora. o que cabe ao Executivo ¢ tdo-somente
regulamentar a legislagio.

Nio obstante isso, diversas decisoes judiciais segui-
ram a linha de pensamento de considerar valida a refor-
ma banciria ¢ a citada delegagio, afrontando a Constitui-
¢io de 1946 & época da reforma.

~ Como se hi verificar, tal delegagiio € nula. Essa ¢ a
a de pensamento do Junsta Ronaldo Ausone Lupi-
uaocn" que, inclusive cita os Junistas Carlos Maximilia-
no, Pontes de Miranda ¢ Vicente Rao, todos undnimes
em afirmar a insubsisténcia legal da delegagio.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, em
posigiio aliada aos bancos, através do verbete 596, dis-
poc que “as disposi¢aes do Decreto 22. 626/33 ndo se
aplicam as taxas de juros ¢ aos outros encargos co-
brados nas operagoes realizadas por instituigdes pi-
blicas ou privadas que integram o sistema financeiro
nacional”, E o coroamento da agressiio 40 ordenamento
Juridico,

= LUMINACC!, Aonavio Ausone Limtes de Taxa de Aas 10 Saal S50 Faol Edvaa
de Diven, 1999, p 44
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Sendo assim, nio obstante ser o ant. 192 da CF de
elicdcia limitada, qualquer lei futura que tenha conteddo
matenial distinto serd invalida, ou, no pensamento de Kel-
sen'?, vilida, porém anuldvel.

E de verificar-se que o tema de Juros € de prenhe
discussio entre os Tnbunais e doutrinadores pétrios. Tudo,
porém, assim acontece por pura obra de uma interpreta-
¢io cega do ordenamento juridico, deixando que os gru-
pos financeiros tomem para si o papel social do Estado.

4. Nao auto-aplicabilidade do art. 192 da
C.F. Inexisténcia de lei complementar.
Recepcao do direito ordinario anterior

Outra discussiio sobre a presente matéria reside no
fato de que o art. 192 da CF, caput, determinou a elabora-
¢io de Lei Complementar destinada a regular o sistema
financeiro. Em conseqiiéncia disso, acha-se nio auto-upli-
civel o seu parigrafo 3%, considerando assim viva a le-
gislagio anterior sobre juros.

De fato, o citado artigo néo € uma norma de eficicia
plena, porém, nilo se pade olvidar a questio do principio
insculpido em seu artigo, como também deve-se saber
delimitar corretamente qual a legislagiio anterior recepci-
onada pela Carta Magna.

Cumpre examinarmos. nesse passo, que a reforma
bancdria implantada pela Lei 4595/64 ¢ a lei 4728/65 ¢ a
delegaciio de poderes normativos ao Conselho Moneti-
rio nacional, decorrentes da propria reforma, estio ma-
quinados pelo vicio da inconstitucionalidade.

" KENSEN, Hans. Teovia Pud 00 Direilo. 3 od Cambar Armvrsa Amade, 1974, p. 367
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Oportuno se torna dizer que o art, 4% da lei 4595/64
dispunha que competia ao Consclho Monctirio Nacio-
nal, entre outras disposigoes. disciplinar crédito e limitar
s taxas de Juros. A ler 4728/65, por sua vez, dispensava

A Constituic@o de 1946 dizia no seu art. 5° que com-
petia 4 Unido legislar sobre Direito Civil, Financeiro, ¢

edava qualquer dos Poderes da Repiblica delegar atri-
buigdes. E, como se sabe, cabe ao Congresso a atividade
legislar. Ora. 0 que cabe ao Exccutivo € tio-somente
amentar a legislagio.
Niio obstante isso, diversas decisoes judiciais segui-
am a linha de pensamento de considerar vilida a refor-
' na banciria e a citada delegagao, afrontando a Constitui-
¢io de 1946 A época da reforma.
Como se hi verificar, tal delegagio € nula. Essa ¢ a
linha de pensamento do Jurista Ronaldo Ausone Lupi-
icci'? que, inclusive cita os Juristas Carlos Maximilia-
no, Pontes de Miranda e Vicente Rao, todos uninimes

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal, em
0si¢io aliada aos bancos, através do verbete 596, dis-
pde que “as disposicoes do Decreto 22, 626/33 ndo se
‘aplicam as taxas de juros e aos outros encargos co-
rados nas operagoes realizadas por instituigoes pii-
blicas ou privadas que integram o sistema financeiro

.......
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E sobremado importante falar que o art, 557 do CPC,
a0 dispor que o Relator negard scguimento a recurso em
confronto com stmula do Tnibunal, € uma poderosa armg,
¢. uma adogio implicita do efeito efeito vinculante con-
sagrador das “decisoes de canmbo”. E se uma stimuly
tiver contetido material inconstitucional? Registre-se que
no préprio STF hi flutwaciio junisprudencial sobre o tema
de juros.

Mister se faz ressaltar que o propno Ronaldo Auso-
ne Lupinacci cita que os doutrinadores Orlando Gomes,
Gilmar Ferreira Mendes e Inocéncio Martires sdo oposi-
tores da citada simula 596 do STF.

Nio ¢ demais dizer que a Constituigio de 1988, no
mesmo espirito democritico da de 1946, conferiu ao Con-
gresso Nacional a atribuigio de dispor sobre Direito Ci-
vil, Politica de Crédito, matéria financeira, cambial ¢
monetiria, bem como sobre instituigdes financeiras ¢ suas
operagoes.

No Ato das Disposigoes Constitucionais Transitori-
as, tornaram-se revogados todos os dispositivos que de-
leguem & drgdo do Poder Exccutivo a competéncia do
Congresso Nacional, especialmente em relagiio & agiio nor-
mativa, a teor do art. 25,

Maria Helena Diniz'* afirma que:

“a eficdcia ab-rogativa das Disposigoes Constituci-
onais, que acarreta perda aos efeitos da legislagdo e alos
normativos anteriores, é questdo de direito intertemporal.
Todos os atos e negicios juridicos, todas as sentengas de-
vem ser conforme a norma constitucional, cuja subordi-
nagdo se da pela hierarquizagdao da competéncia™

" DANIZ, Maris Pelana. Mo CONSTOONR.@ Seus EfMos Sdo Pauta Saava 7909
n42.43

e
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Consequentemente, as disciphinas da reforma ban-
 gdiria sdio Inconstitucionais, posto que contranaram a Cons-
tituigiio de 1946, ¢ igualmente. a Constituigio de 1988,
no que conceme 3 atnibuigio de delegacio ao Executivo,

‘5. Plena validade da lei de usura

Convém notar, assim, que ainda vigora, harmonica-
“mente no nosso ordenamento a Lei de Usura (lei 22, 626/
- 33). Tenha-se assim presente que o limite dos juros con-
tinua sendo o de 129 ao ano, por ser tal lei recepeionada
‘pela Constituigdo atual, e, nesse sentido, o que for exigi-
- do acima do maximo legal, torna-se também inconstitu-
‘cional.

Como sc depreende, hi aqui uma relagio entre o
- Direito Constitucional novo ¢ o Direito Ordindrio an-

' Para o Jurista portugués Jorge Miranda™ , o Direito
ordinario antenior continua “com novo fundamento de

validade ¢ sujeito aos principios materiais da nova Cons-

sdo recebidas pelas novas normas constitucionais, as
prmas ordindrias sao simplesmente novadas . A expres-

Como nio hi contradi¢io entre a Lei da Usurae a
stemitica constitucional atual, tem-se que o entendi-

nento segundo o qual a CF de 1988 recepcionou a lei
22, 626/33 estd de acordo com a visio ldgica e coerente
‘do sistema juridico.

"IO- ......

P MRANDA fomw Maoual g Dvato Conshiona Combrnr, 1988 T X p. 243
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6. Usura e anatocismo

Vale registrar que juro € o rendimento empregado
sobre determinada unidade monetdnia. A exigéncia do
mesmo acima do limite legal configura a usura, que é
punida severamente em todos 0s contratos, quer seja usu-
ra real ou pecunidria, conforme o Decreto Lei n® 869/38,
pela lei n° 1.521/51 e pelo Decreto Ler 22. 626/33 (LEI
DA USURA), e que no seu art. 11 determina que "o con-
rrato celebrado com infragio desta lei é nulo de pleno
direito, ficando assegurado ao devedor a repetigio do
que houver pago a mais.”

O eminente Prof. Wilson de Andrade Brandio'®,
Tiular de Direito Civil da Universidade Federal do
Piauf, oferece-nos o conceite legal de usura, segundo
o qual * @ usura consiste na simples exigéncia ou no
recebimento de juros ou prestacdes superiores ao ma-
ximo legal ™.

E conhecida a dicotomia da usura em real e pecuma-
na. A usura real € o abuso em todo negéeio em que uma
das partes ganha imoderadamente em detrimento da outra.
J& a usura pecunidna € o abuso na convengio do prémio.
dos beneficios ¢ vantagens no contrato de matuo oneroso,

O Prof. Wilson de A. Brandio na obra citada, & pag.
203, assevera que:

“a conseqiiéncia civil da usura pecunidria e da usura
real é uma s6, prevista no § 3°do art. 4°, da lei 1.521/51; ¢
estipulagdo de furos e lucros usurdrios serd nula, devendo 0
Jjuiz ajusta-los a medida legal. ou caso ja tenha sido cumpn-
da, ordenar a restituigao da quantia paga em excesso col
juros legais a contar da data do pagamenio indevido.”

.........

* BRANDAD, Wisort de Andirde. Lasdo o Confring 1) Oy Bsieun o de Janen!
AIDE, 1964 p 197
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Anatocismo, por sua vez, vem do grego ana ¢ tokizo
- produgiio de interesses, E a capitalizagio dos juros de
- uma importdncia considerada, sendo a cobranga de juros
~ gobre juros, ou seja, 08 juros sdo convertidos em capital e
~ sobre ele incidem novos juros: pritica condenada desde
0 Decreto 22.626 de 07/04/33, que cstabeleceu, em seu
art. 2° que:

“E vedado, a pretexto de comissao, receber taxas
rmaum’.s do que as permitidas por Lei” e, em seu art, 4°
que “E proibido contar juros dos juros; esta proibigio
nd@o compreende a acumulagao de juros vencidos aos sal-
dos liquidos de conta corrente de ano a ano.”

Se imaginarmos uma obrigacdo de 2.000 unidades
“monetdrias a taxa de 8% anual, capitaliziveis anualmente,
“a obrigagiio estard dobrada em nove anos e, aos dezoito
‘anos quadruplicada, v.g., sendo 2.000 unidades o capital
onginal, 19.900 unidades o capital dobrado, ¢, 39.960 uni-
‘dades monetirias o capital quadruplicado. Essa ¢ a logica
“do anatocismo, e a esteira do sistema financeiro.

A Cone Suprema condena o anatocismo, como s¢
evidencia aqui: " A capitalizagdo de juros é vedada, mes-
mo em favor das instituiges financeiras (RSTJ 13/352,
22/1977; STJ-3"TURMA, Resp 2.293-AL., Rel. Min. Clau-
dio Santos. j. 17.4.90.",

_ OSTJ proferiu 0 seguinte Acérdio: "JUROS - ANA-
TOCISMO - VEDACAO AS INSTITUIGOES FINAN-
CEIRAS. Somente nas hipdteses que expressamente au-
lorizadas por lei especificas, a capitalizagio de juros se
mostra admissivel, nos demais casos € vedada, mesmo
quando pactuada contratualmente.” *STJ, Acérdio und-

" NEGRAD, Toathdnn Cogige Ginl em Vigor 12, a4 530 Fauky: Samw, art 4%

-
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nime, 4" Turma, 07/06/93, Resp. n.” 31805-5 RS. Rel. Miy,
Salvio de Figueiredo.

Vejam-se ainda as decisoes publicadas na RTJ's po
116/127 ¢ RE 102/223-RJ- Resp 97.202-ES, Resp. 96.875.
RJ ¢ 0 Acordiio seguinte:

“E vedada a capitalizagdo de juros ainda gue ex.
pressamente convencionado. Dessa proibigdao nao estio
exclufdas as instituigdes financeiras. A capitalizagao se-
mestral de juros s6 € permitida nas operagoes regidas
por leis especiais”™ * STF, Acordio uninime da 1*Turma,
Rel. Ministro Neri de Oliveira,

7. Consequéncia dos juros abusivos nos
contratos

Analisaremos agora a repercussio legal da incidén-
cia dos juros elevados nos contratos e a sua devida con-
seqiiéncia, que ¢ uma lesio no acordo onginal, configu-
rando a chamada lesio, invalidando o contrato ¢ exone-
rando o devedor, por nulidade.

Quando a lei exige que o contrato tenha objeto licito
¢ possivel, quer que o contetido da avenga seja a consli-
tuigio de uma obrigagiio qualificada pela licitude e possi-
bilidade fisica, juridica ou econdmica de vir a ser cum-
prida ou exigida, conforme se vé nos preceitos que sao
principios inscritos, entre nos, no nosso CC, em seu
Art. 145, I1, que prescreve nulidade ao ato juridico quan-
do for ilicito ou impossivel o seu objeto.

O objeto do contrato €, portanto, a constituigio da
obrigagio. O objeto da obrigagdo ¢é que pode ser, dar. fi-
zer, prestar.

A obrigagdo impossivel ou é fato endégeno do
contrato, nulificando-o para sempre, como no case
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de obrigagio fisica ou juridicamente impossivel
‘desde 0 embrido, ou € conseqliéncia de fato exdge-
10, COMO nas hip6teses de caso fortuito ou de forga
maior.
~ Se a obrigagio impossivel ¢ fato endégeno, a nuli-
‘dade € ab ovo - e aqui se vé que o contrato em causa ji
‘nasceu nulo - mas se € o fato exdgeno, superveniente a
alizagio do ato, enquadrivel na categoria de caso
fortuito ou forga maior, incide a regra do art. 1058 do
Cddigo Civil, que equipara um ao outro, tal a interagdo
0s domina.
Disso resulta que a impossibilidade em virtude de
SUra Ou anatocismo nasce no proprio ato, ou seja, € en-

-dégena; hd nulidade e, logo, o ato inteiro ou a cldusula
questionada € vazia de forga juridica. O poder junsdicio-
‘pal atuard aqui para declarar a nulidade. Quer dizer, a sen-
tenga ndo constréi a nulidade; simplesmente declara a
isténcia pretérita do vicio.

A prestagio impossivel invalida o contrato por ha-
ver uma lesido no mesmo, como bem registra o Prof. Caio
- M. da Silva Pereira'*, afirmando que:

* a consegiiéncia da lesdo é a nulidade do ato lesio-
ndrio ¢ ndao sua anulabilidade ou rescindibilidade. A ex-
tensdo do instituto da lesdo é muito grande, abrange todo
;comram bilateral oneroso, dés que se configure a despro-

porgdo das prestagoes. Um contrato cujo desequilibrio das
% prestagies seja evidente, deve suportar a impugnagao por
ksdo. para impor ao beneficiado restituir a diferenga de
que cessem as wndc;*oes pmjudmats ou a anula-

M PEREIRA, Cavo M. ds S Lesdo nos Conipos. Ao de Janevo. Rvense, 155,
167

==
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Em todos os contratos em que se configuram Lesdo
- Estado de Pengo, trata-se de contrato iniquo pelo dese-
quilibrio entre a prestagiio ¢ 4 contraprestagio, facultan-
do ao prejudicado pedir a revisio judicial do contrato.

O Prof. Fernando Noronha," da UFSC, Doutor em
Direito pela USP, afirma que:

“sao contratos manifestamente infquos estes em e
se configurem a lesdo ou estado de perigo. Mas o funda-
mental na lesdo e no estado de perigo é a necessidade de
assegurar equilfbrio entre prestagdo ¢ contraprestagao
que embasa o principio da defesa contraiual . No estado
de perigo, o contrato de perigo, como diz a Prof*. Teresa
Alcona Lopes, estd na situagdo em que deve optar entre
dois maies, ou seja, ou sofrer as consequéncias do peri-
g0, que o ameaga com a sua familia, ou pagar uma quan-
tia exorbitante, sucumbindo a outro perigo, o de perder
todo o seu patrimonio. Em casos como estes € absolura-
mente justificado tanto a luz da justiga contratual, como
do da boa fé para manter a base negocial do contrato
originario, que se proceda a sua revisdo com reequilf-
brio das prestagdes ou quando tal nao for possivel, com
a resolugao do proprio contrato.”

8. Clausulas abusivas nos contratos
bancarios. Veda¢ao no cédigo de
defesa do consumidor

Como exemplo de contratos iniquos, poderemos c1-
tar a existéncia de alguns contratos bancdrios, nos quais
hd atualmente pesada:

.........

* NORONHA, Fernando de_Q Disty ds Contealos @ s8us Poncions Fundanamis
580 Pau: Savaiva, p 233
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“sobrecarga de cldusula unilateral ¢ predisposta,
sem prévio debate sobre elas, reduzindo-se num conteri-
do de relagies juridicas excessivamente duras para o cli-
ente que nunca manifesta wma aceitagao livee. "

No dizer sempre expressivo de Caio Mdrio:

“o banco penetra e domina a vida quotidiana. O fe-
‘nbémeno bancario desdobra-se, portanto, em duas cate-
gorias de relagdes: a primeira, guanto ao Estado, gue o
{toma em fungdo da propulsae economico-financeira, e,
med:amc disposi¢oes proibitivas ou imperativas, impri-
ale a disciplina geral das atividades bancdrias; a segun-
da, quanto a clientela que se wtiliza do banco: relagdes
de ordem piiblica ¢ de cunho privado.”"’

Os bancos, como se observa, realizam operagdes de
crédito e operagdes financeiras, cujo veiculo utilizado € o
contrato. Nesse sentido, ensina Maria Helena Dimz*
istrando que:

“para poder atingir sua finalidade, o banco realiza
operagies, dinamizando o crédito, tornando-se ora de-
Mor da pessoa com quem transaciona, ora credor. Se
aplicar suas disponibilidades concedendo crédito, prati-
card operagdo ativa, como empréstmm. descontos, ante-
cipagdo, aberiura de créditos, cartus de créditos, conta
Corrente, financiamento. Essas operagoes sdo praticadas
pelo banco na qualidade de credor, pois empregard ndo
apenas o seu capital como numerdrio recebido de tercei-

™ BEVISTA FOAENSE v 138, P44

# PEREIRA, Calo Mana

106, V 3. P.305-266
Mzmmwmawwwm 1933,

10 Godl 7. EgRY De danaro. Fovense,
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ro, que passa ao sen dominio por ser bem fungivel, A,
aplicar esse numerdrio, o banco cobrard uma taxa de
Juros. Todas essas operagies bancdrias poderdo ser chg.
madas como contratos, por haver acordos entre as pay-
tes, criando obrigagées.”

E sobremodo importante registrar que os acordos de
financiamentos bancarios sio feitos geralmente de con-
tratos por adesido™ . Esses nio resultam de livre debate
entre as partes, uma vez que um dos contratantes se limi-
la a acertar clausulas e condigdes previamente redigidas ¢
impressas pelo outro.

O contrato por adesdo supde sempre a existéncia de
clausulas do contrato fixadas unilateralmente em bloco
pelo policitante e “superioridade econdmica de um dos
contratantes, que desfruta de um monopélio de fato ¢ de
direito”.

Com efeito, 0 CDC, em seu ant. 54, caput, define que:

“contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham

sido aprovadas pela awtoridade competente ou estabele-
cidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos ou
servigos, sem que o consumidor possa discutir ou modi-
ficar substancialmente seu contevido. " No parigrafo 3°
do mesmo artigo estd disposto ainda que “os contratos de
adesdo escritos deverdo ser redigidos em termos claros €
com caracteres ostensivos e legiveis, de modo a facilitar
Sua compreensdo pelo consumidor.”

Nio se pode perder de vista que € de opinido univo-
¢a na doutrina ¢ na jurisprudéncia que o bangueiro € tido
como formecedor para o CDC, ¢: )

okt \gem i 05
i sam. p 70
_.‘-_J
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“as atividades desempenhadas pelas instituigaes fi-
panceiras, quer nd prestacdo de servicos aos seus clien-
fes, quer na concessdo de muituos ou financiamentos para
a aquisi¢do de bens, inserem-se igualmente no conceito
amplo de servigo™ ™

Do exposto, impera na drea financeira o contrato por
desiio, com uma numerosidade de clausulas pré-dispos-
, sem qualguer discussio da vontade das partes.
Tais cldusulas, se abusivas, sio expressamente proi-
‘bidas por normas cogentes do nosso Codigo de Defesa
‘do Consumidor, a teor do art, 39, X ¢ XI, que veda ele-
‘var sem justa causa os pregos do servigo e aplicar indice
ou formula de reajuste diversos do legal ou contratual-
‘mente estabelecidos. bem como diz ser nulas, a teor do
ant. 51, § 19 11 ¢ IT1 as cliusulas que restringem direitos
‘ou obrigacOes fundamentais inerentes i natureza do con-
rato, de tal modo & ameagar seu objeto ou o equilibrio
ontratual

~ Dentre as clausulas abusivas reconhecidas pela dou-
1Irina, destacam-se exatamente o uso insensato de clausu-
las contratuas que excedem o limite legal dos juros, cau-
sando desproporgio nas prestagdes, com onerosidade ex-
siva para uma das partes ¢ enriquecimento da outra,
Que muitas vezes ultrapassam o valor de 50% do total do
to, como assinala o Prof. Carlos Alberto Bittar.™.

O que caracteriza qualquer contrato de natureza co-
iva, no dizer do Prof. Arnaldo Rizzardo™, é que

M GRINOVER, Acs Peiegrvy noond. Cogap ey de Deisa do Consumifr 4 0d
1 fbamw Foranse unhassidna, 1965 p 40

2 580 Pauso. RT
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“as obrigagdes ¢ os beneficios de wma parte devem estar
no mesmo grau, ow em propor¢do equivalente aos bene-
ficios e onus da outra parte.”

Em raziio do exposto, cliusula abusiva € a que faz
nascer uma desproporgiio entre a prestagio e a contra-
prestagdio nos contratos, evidenciando a lesdo. Dai por-
que, havendo a mesma, desfigurado estd o acordo firma-
do, surgindo um contrato iniquo. E o que ocorre geral-
mente nos contratos de financiamentos bancirios, se hou-
ver cldusulas abusivas, o que ¢ vedado consoante as dis-

posi¢oes legais.
9. Conclusao

Posta assim a questdio, ¢ face aos argumentos expos-
tos, observa-se a flagrante inconstitucionalidade de qual-
quer preceito ordindrio que venha contrariar o texto cons-
titucional e seus principios. Registre-se também a incons-
titucionalidade da reforma bancdria. Sendo assim, a Lei
de Usura e as demais normas correlatas foram recepcio-
nadas pela nossa Canta Politica, por auséncia de disposi-
tivo complementar.

Por conseguinte, a politica governista exacerbando
os juros e influenciando toda a atividade econdmica, 1n-
clusive os bancos, € o ceme de todos os conflitos. Se 0
governo regula o empréstimo do dinheiro aos bancos €
suas devidas aplicagoes, esses ndo poderiam pactuar com
os individuos em condi¢des menos onerosas. E uma ques-
tio de sobrevivéncia no mercado. Dai nascem todas a5
iniquidades dos contratos.

O papel do Judicidnio € exatamente fazer justiga. Seria
estabelecer a adequada revisiio dos contratos lesionados.
quando devidamente provocado, para diminuigio dos
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débitos, com a consequente redugiio do valor das presta-
coes, atraves dc uma andlise econ(‘:mico ﬁnnnccira. udnp-

' ente, por meio de uma operagiio mtcrprctalwa correta
& s normas. E a sistematizagiio l6gica do ordenamento

Quando provocada, a Justiga nio pode deixar de de-
ar a nulidade das cldusulas ou encargos financeiros
permitam capitalizagio de juros, comissdo de perma-
ia, comecdo monetiria, ou remuncragio que ultra-
passe o limite legal e deixar de determinar a restituigao
| _ tudo o que jd foi cobrudo a mais, repeti¢do do indébi-
10, bem como excluir 0 nome dos devedores de toda ¢
[ qu: quer instituigio de informagiio sobre inadimpléncia
e créditos, que venha criar obsticulos aos negdcios ¢,
conscquentemente, a atividade economica.

Em remate, a ciranda financeira tem causado todas
essas lesoes matenais ¢ morais aos individuos, cercean-
do as liberdades fundamentais. O Poder Judicidrio deve-
di ser a ponte da integragdio entre 0 pleno desenvolvimento
‘econdmico ¢ os direitos fundamentais, quando provoca-
do, para interpretar adequadamente a Carta Politica, seja
identalmente por via de excecio, seja por via direta, E
im, pode-se crer na Justiga,
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Descjo, antes de tudo, deixar registrada minha enor-
alegria de estar em Pernambuco, o orgulho de partici-
par das comemoragoes do aniversirio deste Egrégio Tri-
bunal ¢ a emogio pela homenagem recebida. Nio se trata
de retdrico recurso em dizer o agradivel aos destinatirios
do que estou dizendo. Mas, preciso expressar com vee-
méncia, por ser verdade antiga, o que sinto. E dentre tudo
0 que sinto, minha alma ¢ meu coragdio, ambos cativos
pelo Nordeste desde menino, cultivam amor especial por
Pernambuco, por esta historia ¢ scus formidéveis filhos,
seus sonhos ¢ suas rebeldias, suas revolugaes, suas inqui-
etagoes politicas, suas fantdstica presenga naquilo que
Mais amo no meu pais.

Fascinado pela poesia brasileira, Pernambuco ¢ seus
poetas me deslumbram, desde os mais célebres ¢ consa-
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grados até a simphicidade e genialidade de um Cego Ade-
raldo, na literatura de cordel ¢ na arte do improviso. Fas-
cinado pelas nossas antigas origens, naquilo que Portu-
gal nos deu de bom, como a nostalgia de D. Sebastiio, o
Esperado, encontro em Pemambuco Duarte Coelho, o fi-
Iho, segundo donatino da capitania, Gnica figura da ini-
cial brasilidade que esteve em Alcdcer Quibir combaten-
do a0 lado do Rei Menino e, quando de 4 voltava, desa-
pareceu para ficar misturado nas neblinas da lenda do
sebastianismo, essa criagio poética da alma lusitana. que
ousou conceber a saudade do futuro,

Nascido em Sdo Paulo, terra de Jodo Ramalho, meus
primeiros estudos de direito constitucional efetivaram-se
nos Comentdrios & Constituigdo de Jodo Barbalho. Nio
consigo livrar-me de Pernambuco. Nas rimas, nos troca-
dilhos, nas concepgoes de herdis ¢ poetas, na musica po-
pular, no ritmo, nas obras culturais e, nas lutas pela liber-
dade, a existéncia do jornal mais antigo da América Lati-
na, 0 Didno de Pemambuco, fundado em 1825, apenas
trés anos depois deste Egrégio Tribunal.

Assim, espero que os Senhores recebam minha ma-
nifestag@o de orgulho e alegria, por estar agui hoje, como
auténtica, verdadeira, legitima, entusiasta por dentro e por
fora, e nao como simples amabilidade do orador do dia.

Posto isto, devo cumprir meu dever de expor algu-
mas reflexdes sobre a reforma do judicidrio, assunto de
atualidade ¢ de magna importdncia para o pais. O assunto
me foi sugerido por estu figura admirivel, o Desembar-
gador Etério Galvio, Presidente deste Tribunal, preocu-
pado, na sensibilidade de seu profundo espirito piblico,
com & maténa de maior relevincia na atualidade brasiler-
ra. E sugestio dele tem eficdcia plena, vinculante, subor-
dinativa, inadmite contraditério.

——
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Mas € muito amplo o tema. Por isso procures tratar,
dentro dele, de um dos aspectos mas controvertidos ou
polémicos: a adogdo do sistema de vinculagio subordi-
nativa as decisdes dos tribunais superiores.

E uma s6 realidade: o Judicidrio esti atulhado de
processos, acusado de morosidade ¢ ineficiéncia, E os
Jjuizes, em todos os graus de jurisdi¢do, estio produzindo
0 maximo, fantasticamente acima do possivel, num for-
midavel equilibrismo entre a quantidade e a qualidade.
Dentre muitas e muitas razées, que CONCOTem para essi
esdrixula situagio, debate-se agora, com maior énfase, 0
nimero espantoso das causas repetitivas, sobretudo nos
tribunais supenores,

Na minha opinifio, esta aflitiva situagio dos tribunais
nio serd 0 motivo principal para a revisiio do direito cons-
titucional, mas o direito em si mesmo ¢ as enormes lesoes
causadas 20s junsdicionados, para as quais existe e foi con-
cebido. Nio creio, tampouco, que a solugdo estard no efer-
to subordinativo de sémulas ou decisdes vinculativas, pois
acredito que o caminho mais correto estard numa ampla
reforma do direito processual, com a simplificagio do sis-
tema recursal ¢ eliminag@o das paraferndlias que herda-
‘mos das ordenagdes. E, claro no impossivel sonho de ter
um governo que pratique menos esbulhos contra os direi-
105 e um legislativo que saiba fazer leis.
~ Em face daquela realidade atual, das afligdes do Ju-
dicidrio ¢ da necessidade de dar-se ao Direito a afctiva
lestinagio de tutelar bens juridicos do povo, surgiu a tese
em defesa do efeito vinculante as decisbes das Gitimas
nstincias, que passariam a ter eficdcia subordinativa para
5 jurisdigoes inferores e para o Poder Executivo, consi-

rada a idéia de vinculagio como espécie de panacéia
t todos os males atuais das atividades jurisdicionais.
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. (:‘ontn.n a solugdo, inicialmente proposta de formg
snmpllsta. insurgem-se os defensores da liberdade dog
magistrados, da magna figura do juiz natural, alertandq
para o pengo de termos de colocar uma respeitavel togy
cm nossos computadores, Embora outros paises desen-
volvidos consagrem a subordinagdo geral aos julgados
supenores, a tradi¢@o brasileira a repele, por vanos ¢ res.
peitiaveis fundamentos.

No debate da maténa, € preciso curdado porque cs-
tamos lidando com preconceitos e superstigdes.

. Mas, talvez, haja solugio, desde que invoquemos a
ligio camoniana: nem tanto  terra, nem tanto ao mar. £
pqssf vel solugiio intermedidria entre as opinides opostas,
criadoras de impasse porque exageradamente extremi-
das.

Para provocar as necessarias reflexodes sobre o in
mesus virtus, impoe-se um breve comentirio sobre nosso
sistema constitucional, nesse particular. Todos reconhe-
cemos que o Brasil tem um razodvel sistema de controle
d'e constitucionalidade, consubstanciado nas competén-
cias concentradas e difusas, isto €, da apreciagio, em abs-
trato, das leis a atos normativos face & Constituigio, bem
€omo nos casos concretos em que se realiza o controle
incidental.

Mas o sistema apresenta lacunas graves: o controle
de constitucionalidade em abstrato nio tem consequiénci-
4s priticas concretas, & Nio ser para recursos, quase sem-
pre onerosos ¢ fora do alcance de muitos brasileiros, lite-
ralmente sem recursos... E o controle da legalidade s0-
mente s¢ processa na competéncia difusa. Nio temos nada
para impedir a pritica da ilegalidade através de decisocs
em lese, circunstincia que fez deste pais o paraiso dos
economistas ¢ dos burocratas, grandes legisladores por

—
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portarias, fato que multiplica ao infinito as lesdes indivi-
duais ¢ 0s conseqiientes pedidos de socormro ao Judiciano,
¢, de certa forma, assegura o pleno emprego aos advoga-
dos.

Nosso sistema constitucional consagra a aglio direta
de inconstitucionalidade , para o controle de leis ¢ de atos
pormativos em face das Curtas Politicas, federal ¢ esta-
duais, mas sem clicicia subordinante. Juizes ¢ inbunais
inferiores niio estio obrigados a aplicar a decisio do or-
gho judicial superior, Essa independéncia tem sido justi-
ficada contra o que se convencionou chamar de perigo da
ditadura dos tribunais supenores, em particular do Su-
premo Tribunal Federal.

Convenhamos, porém, que @ mais terrivel realida-
de brasileira estd na resisténcia da tecnocracia aos pro-
punciamentos judiciais, sobretudo os da Corte Consti-
tucional. Agentes do governo cometem conscientemen-
te virias inconstitucionalidades, estimulados pelo cal-
culo cinicamente contibil sobre quantos cidadios lesa-
‘dos recorrerdio ao judicidrio ¢ quantos deixardo de re-
correr.

Obviamente, 4 maioria recorre ¢, assim, a pritica da
inconstitucionalidade torna-se vantajosa para a arrecada-
go, servindo aos mais altos interesses do tesouro pabli-
_¢o, tinico pardmetro gue o burocrata consegue conceber
~como ordem juridica.

Antigamente, havia, por tradigio ¢ cultura, absoluto
“acatamento das decisdes superiores por parte dos Juizes,

tribunais e agentes do governo. Nio era subordinagio,

mas respeito reverencial i presungiio de maior sabedoria,
" E consciente responsabilidade na defesa do ordenamento
juridico que, em maténia constitucional, hi de ter nd Cor-
te Suprema a autoridade maior.
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Hoje. em caso de entendimento contririo s dec;.
sdes dos tribunais superiores, com todas as vemas con.
cessas e premissas, de que vale a tio solene concepgio
brasileira de controle de constitucionalidade?

Vale apenas para fundamento de recursos, sob a cer-
teza de futura vitoria, mas somente para 0s mais afortu.
nados, que possam dispor de outro tipo de recursos, os
financeiros, apliciveis no custeio da causa até as nstin-
cias maiores, toclas situadas na longinqua e carissima Bra-
siha.

Na verdade, estamos andando em circulos hi muitos
anos. Hoje, nos deparamos com a mesma inutilidade da
velha representagito de inconstitucionalidade . instituida
pela Emendan® 16 de 26 de dezembro de 1965, que defe-
riw, a0 Supremo Tribuna Federal, competéncia para de-
clarar, em tese, a inconstitucionalidade de leis e atos nor-
mativos federais e estaduais. mediante provocagio do
Procurador-Geral da Repablica.

A Emenda Constitucional n® 7, de 1977, introduziu,
no direito constitucional brasileiro, a chamada represen-
tag@io interpretativa das leis, numa timida tentativa de cri-
ar o controle abstrato da legalidade, o que levou o Supre-
mo Tribunal Federal, quanto tinha competéncia para cdi-
tar normas processuais, a utilizar-se da expressio forca
vinculante, na alteragio que fez em seu Regimento In-
temo, através da Emenda Regimental n® 7, de 1978, dan-
do ao artigo 187 & seguinte redagio: “A partir da publi-
cagdo do acérddo, por suas conclusies e ementd, 1o Di-
drio da Justiga da Unido, a interpretagao nele fixada 1er g
for¢a vinculanie para todos os efeitos.”

De nada adiantou, posto que a desobediéncia apends
autorizava o recurso extraordindrio, uma vez que sud REC
observiincia era considerada como simples negativa de

.
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 yigéncia do texto interpretado, segundo testemun ho sem-
pre sibio do Ministro Néni da Silveira.'

A representagdo, que acionava o controle constituci-
onal abstrato, em nada difere, na pritica, da atual agio
direta de inconstitucionalidade, a nio ser pelo grande elen-
co dos legitimados a propor esta Gltima, enquanto aquela
era privativa do Procurador-Geral da Republica. E tam-
bém por um scgundo “a nio ser’": o aumento de rebeldias
na magistratura, estimuladas, cm casos vérios, nio pela
ciéncia juridica, mas por simples motivagio politica, nem
sempre fundada em divergéncia doutrindria, Ao lado dessa
insurreicdo, dentro do proprio Judicidrio, felizmente em

Wimero NAo Muito expressivo, surgiu o mal maior: a in-
subordinagio geral dos agentes administrativos,

Todos lembramos que o Supremo Tribunal Federal,
ando se cntendeu obrigatério o encaminhamento das
ssentagoes, incluiu no art. 174, de seu antigo Regi-
to Interno, o § 17, que autorizava 0 Procurador-Geral
“da Repuibulica, se provocado, por autoridade ou terceiro,
‘aexercitar a iniciativa daquele dispositivo, a encaminhar
4 stiplica com parecer contririo se a entendesse improce-

- Essa cunosidade mereceu de Victor Nunes Leal a
arguta observagio de que a representagio com parecer
contririo 2 argiligio de inconstitucionalidade seria uma
representagio de constitucionalidade. ©
Mas, conseqiiéncia pritica da declaragiio de incons-
ionalidade apenas uma tinha-se por certa: nos casos
¢tos, quem sofresse a aplicagdo da lei, tida como
onstitucional pelo Supremo. estaria seguro do provi-

| 0 Suprama Tribunal Fodam! @ 2 MEpMaCio Jwidica Normanar', 17 Sesquicare:
Ao 0 Scpvamo Tl Facwa, Linversdde de Srasiva, 1982, p 131
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mento do correspondente recurso extraordindrio, se o
manifestisse no prazo.

Haroldo Valadio, no seu anteprojeto de “Lei Geral
de Aplicaciio de Normas Juridicas”, cogitou da vincula-
¢ciio das decises do Supremo Tribunal Federal, propon-
do solugiio parecida com a atualmente adotada pela Cons-
tituigo Portuguesa, isto €, a subordinagiio obrigatoria dar-
se-ia apGs o julgamento de trés Casos CONCrElos iguas,
Descuidou da votag@io qualificada, a meu ver aspecto
importante na teoria da subordinagiio aos julgados. Mas
valeu sua observagio:

“O texto constitucional é um simples saco sem fun-
do, ¢ em vez de uniformizar a jurisprudéncia, torna-se
imitil, falha espetacularmente, servird apenas de ponto
de apoio para novos ¢ intermindveis recursos extraordi-
ndrios... E wm verdadeiro ‘divertissement’ judicidrio.””

Hoje, tudo continua 1gual, salvo o nimero de agdes
diretas, que a partir de 1988 jd ultrapassaram duas mil.
Na vida dos pobres mortais, a declaragio de inconstituci-
onalidade tem que transitar por essa ridicula concepgio
processualistica de que o recurso manifestado fora de pra-
zo torna coisa julgada a decisdo que aplicou lei declarada
inconstitucional e, portanto, nula, inexistente, porque afas-
tada do mundo juridico, segundo o nosso gosto doutnind-
rio pelas definigdes gongoricas, pela grandilogiiéncia re-
térica ¢ absolutamente inttil quando irrecorrida se apli-
cada por ato judicial.

Neste ponto, temos uma das mais fantésticas e terd-
tolGgicas situaghes que atentam contra a Ciéncia constitu-

- ADP 53.54.25.
Folwto putdicado por Haroldo Vaaddo, sm 1964,

——
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al e, portanto, contra O INIEresse piblico, o direito do
vo. Tentarei explicar.

Alfredo Buzaid lembra:

 “que toda a lei adversa a Constituigdo é absoluta-
mente nula, ndo simplesmente anuldvel. A eiva de incons-
titucionalidade a atinge noe bergo, fere-a gb inilio. Ela
ndo chegou a viver. Nasceu morta. Ndo teve, pois, ne-
m momento de validade.”™

Francisco Campos chegou a considerar a expressdo
“lei inconstitucional”” uma contraditio in adjeto, porque

“E pois, fora de diivida gue uma lei inconstitucional
ndo é lei, nem poderia ser, jamais, como 1al considerada.
‘Ela ¢ra o que € ¢ continuard a ser coisa nenhuma em
ireito. antes ¢ depois da declaragdo de sua inconstifu-

i:ionalidade.”’

Grandes mestres noric-americanos ¢ juizes da Su-
prema Corte dos Estados Unidos. como Black®, Marshall
(1803) e Field, professam o mesmo entendimento:

“A legislative act contrary 10 the Constitution is not

alaw.”

No Brasil, porém, a lei inconstitucional, como tal ja
declarada pela Corte Suprema, pode, sem hesitagio ¢ ce-

ﬁwmaammwmwmmmmum.d
[ Saava, 5 Paul. 1958, p 129

* Dirsio Consttuciona”, od. Fravtas Baslos, 1955, 17 vol. o 490

. Wo’nmmmmmw.mmz 18, p 33

U Apad Calo Tacko, e e D Adm”, vl ]

_ Revisra da Esmape - Recife - V4 Nt — 367-403 ~ Jasjun 19999 375




Reefornes mo fradiciario - efeito vinewlomte dix devisies dos Iridomvis speriore s

rimdnia, ser aplicada contra qualquer cidadio. E @ mons-
truosidade transitard em julgado sc irrecorrida ficar a sen.
tenga que a aplicou, Reflitam sobre essa barbirie!

Nosso sistema admite, pois, a consolidagio de nuli-
dade absoluta pela simples inobservincia de prazo recur-
sal. Nés. os estudiosos do Direito, somos fregiientemente
acusados de cultivar filigranas juridicas. Temos que re-
conhecer, porém, na ourivesaria constitucional ¢ proces-
sual uma lamentivel auséncia de prolegio e seguranga
para o cidadio comum. S¢ & inconstitucionalidade € o
mais fulminante dos defeitos das normas, como pode a
simplicidade popular cntender o trinsito em julgado. con-
tra direito seu, de decisio que aplicou lei declarada in-
constitucional e, portanto, inexistente e nula desde s edi-
¢ilo, uma vez que proclamamos sempre, ¢ Com ares pro-
fessorais. que a declaragdo de inconstitucionalidade tem
efeitos ex tunc reduzindo a norma ao nada absoluto des-
de o nascimento?

Nesses casos, @ coisa julgada, tutela constitucional
da seguranga juridica, protege a coisa alguma, isto €, @
inconstitucionalidade, o nada absoluto. E a tutela do nada,
mas de cruéis consequiéncias materiais para os jurisdicio:
nados. Mesmo agfio rescisoria, limitada no tempo. ¢ umd
nova via sacra para quem tenha sofrido a aplicagdo de et
inconstitucional. Nio pode haver 16gica alguma que acelte
a garantia constitucional da coisa julgada aplicada, por
via dc meros preceitos processuais, para assegurar 4 per-
manéncia da inconstitucionalidade, reconhecendo-5¢
céicia ao nada absoluto. _

Contra a rebeldia ou divergéncia, de juizes € tribu-
nais, que apliquem leis ¢ normas de inconstitucionaldal
decretada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo cabe 36
quer a reclamagao constitucional, limitada essa 40S casos
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goncretos de processos em que se tenha por desobedeci-
da a decisio supernior. Nio ¢ comum, mas o simples fato
‘de que pode acontecer demonstra a fragilidade do siste-
ma nesse particular,

As solenes concepgoes da doutrina sobre a nulidade

_absoluta da inconstitucionalidade cacm por terra devido
‘4 uma regra simples de direito processual, ¢, portanto,
infraconstitucional, isto €, o recurso fora de prazo. O sis-
‘tema admite, pois, supremacia da lei processual sobre a
lei constitucional, Aqui a lagartixa come o jacaré.
Hi um exemplo doloroso a analisar nessa matéria: o
caso do Tribunal Regional Federal de Porto Alegre, com
jurisdigdo sobre o Rio Grande do Sul. Santa Catarina e
arané. Rebelou-se aquela Colenda Corte contra a deci-
» do Supremo que julgou auto-aplicdvers os §§ 5 ¢ 6%
‘do art. 201, da Constituigao, que dispoem:

“§ 5° Nenhum beneficio que substitua o saldrio de
ntribuicdo ou rendimento do trabalho do segurado tera
valor mensal inferior ao saldrio minimo,

§ 6° A grarificagao natalina dos aposentados e pen-
§ tas terd por base o valor dos proventos do més de
dezembro de cada ano.”

. O TRF da 5* Regiio considerou o Supremo Tribunal
Federal errado na interpretagdo da Constitutuigio Federal
B, & falta de lei de concregiio, continuou a negar esses direl-
08 fundamentais, embora minimos na expressio econd-
Nica, para os aposentados do Rio Grande do Sul. Santa
Satarina e Parand, enquanto todos os demais brasileiros,
Il mesma situagio juridica, passaram a 18-los respeitados
0 resto do territorio nacional pelos demais Tribunais fe-

e

Erais, que acataram a decisdo da Corte Constitucional,
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Aposentados, em geral, ndo €m condigdcs para re.
correr 40 Supremo Tribunal Federal, sobretudo aqueles
que, por forga daquela teimosia do Tribunal Regiony)
Federal, ganham menos de um saldro minimo.

Mas um daqueles pobres jubilados dos Estados do
sul conseguiu a proeza de recorrer... fora de prazo. Ny
Corte Suprema, o recurso ndo foi conhecido, registradag
nos votos as lamunas habituais quanto ao mérito, mas
reiterado o respeito & coisa julgada na decisiio recorridy
intempestivamente. Contra aqueles pobres cidadios, a
inconstitucionalidade tormou-se perpétua,

O nada juridico, contra cles aplicado, tirou-lhes o
salirio minimo dos beneficios previdencianos ¢ a gratifi-
cagio natalina. A coisa julgada deu eficicia plena ao
nada absoluto. Os aposentados do sul, brasileiros como
nés, estdo privados dos MINIMOS recursos para suas so-
brevivéncias, por falta de um simples recurso processual,

Essa situagiio € revoltante. Agrava-se com o cinismo
do INSS, condenado em todo o pais a respeitar a decisio
do Supremo, porque prestigiada pelos demais tribunais fe-
derais, mas se recusa a estender aos aposentados gauchos,
catarinenses ¢ paranaenses os beneficios da auto-aplicabi-
lidade daqueles comandos constitucionais amparado pela
dissidéncia jurisprudencial do Tribunal de Porto Alegre.

Somos, portanto, um pais em que @ inconstituciond:
lidade pode e ¢ considerada vilida ou invalida conforme
a geografia, o dissfdio de tribunais inferiores com o Su-
premo e o cinismo da tecnocracia.

Se nos acusam a nos, juristas, de cultivarmos filigra-
nas acima das verdades sociais e da realidade da vida.
num ¢aso como esse nio temos defesa?

Biante de um simples fato como esse — outros exis-
tem em quantidades — nosso belo sistema de controle de

S
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nstitucionalidade passa a ser uma arrematada inutilida-
de para o povo. Bastam um tribunal teimoso ¢ uma auto-
ridade inescrupulosa para nscarmos da Carta da Repibli-
¢a e dos livros dos doutrinadores todas as hindas normas
,pc(éncas e declamatdrias, enfaticamente interpretadas
como tutelares da justiga ¢ da seguranga social,

Adotamos cm 1988 a acio direta de inconstituciona-
lidade como elemento principal de controle abstrato das
Jeis e atos normativos, federais ¢ estadums, em face da
‘Carta da Republica, ou das Constituigdes Estaduais. Como
0 resultado pritico das decisdes € quase cunuco, depen-
ndo das adesdes dos juizes ¢ tribunais inferiores, qual
a solugiio que se concebeun?

Nenhuma.
A tecnocracia, ao contrino, acabou inventando, para
os interesses de um episddico governo, uma solugio fan-
tasticamente ridicula, porém, maliciosa: a agdo declara-
toria de constitucionalidade, introduzida pela Emenda
Constitucional n” 3, de 1993, que passou a dar eficicia
vinculante as decisdes nela proferidas, subordinando os
Poderes Executivo ¢ Judicidrio aos seus efeitos.

Nio ¢é solugiio, esta evidente. Trata-se de um claro
estelionato juspolitico.

Desde sua promulgagio, até & semana passada, ha-
usada uma tnica vez (Lei Complementar n” 70/91,
gue instituiu contribuigdo para o financiamento da scgu-
ridade social). O Supremo inicialmente discutiu a consti-
tucionalidade da propria acdo declaratdria e, depois, co-
‘nheceu ¢ julgou a declaratéria inavgural, reconhecendo
constitucional a lei complementar por cla visada.

Neste ano, 0 Governo acaba de propor nova agio
{seria um tipo de novagdo?) pedindo a declaragio de cons-
titucionalidade da contribuigio. também previdencidria,
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cobrada aos aposentados. Vamos ver no que vat dar. Sem.
pre os aposentados, essas pobres cobaias do laboratorig
constitucional brasileiro!

Preocupa-me niio s6 0 expediente encontrado pelo
governo, atraveés de emenda constitucional, mas e sobre-
tudo a pobreza intelectual da solugio. Temendo-se o efeito
vinculante is decisbes profenidas nas agdes diretas de in-
constitucionalidade, concebeu-se essa declaratoria, que
nada mais ¢ do que a outrs em sentido contrdrio.

Ora, nosso processo legislativo submete-se a ngoro-
so controle de constitucionahdade durante a elaboragio
das normas, através das diversas comissoes especializa-
das na Cimara ¢ no Senado. Em seguida, vai o autdgrafo
a0 Presidente da Repiiblica que, antes de sanciond-lo, ou
vetd-lo, examina mais uma vez a constitucionalidade. com
assessona juridica de alto nivel, da Advocacia Geral da
Unido ¢ do Mimisiério da Justiga.

E um tanto quanto esdrixulo os representantes des-
ses poderes, responsavers pela elaboraciio e edigho du
norma, serem os legitimados para requererem o pronun-
ciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a constitu-
cionalidade das leis ja editadas ¢ que cles proprios elabo-
raram.

Quer queiram, quer ndo queiram, transforma-se ©
Supremo em orgio consultivo, antes de qualquer contro-
vérsia sobre a let declaranda. Nada se argiiiu contra 4
norma, ninguém propos a¢do direta de inconstitucionali-
dade, nenhum juiz ou tribunal usou & competéncia difusa
para declarar-lhe a nulidade em caso concreto. Por que 0
pedido declaratério ao STF?

Trata-se, simplesmente, de um expediente para ob-
ter o efeito vinculante. que a agdo direta ndo tem cm quais-
quer dos sentidos da respectiva decisio. Temendo-se @
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gritaria contra a vinculagiio dos efeitos na agdo direta in-
yentou-se. para uso exclusivo do governo da Unido, essa
especialissima declaratoria restrita is leis € atos normati-
vos federais escolhidos pelos governantes. Durante a di-
tadura, os militares impuseram ao pais a inapreciabihida-
de, pelo Judicidrio, dos atos ditos revoluciondrios, inclu-
give os normativos. A EC n® 3/93 propde a mesma solu-
¢do de forga, desta vez com 4 cumplicidade do Supremo
Tribunal Federal.

A isso pode-se chamar de direito constitucional?

Nio vejam nesta critica uma irresignagiio de fundo
politico, mas € apenas um inconformismo quanto a0 pés-
simo nivel técnico do expediente, que em nada aperfei-
GOOU NOSSO sistema constitucional.

E & ridicula, Se os miximos érglos normativos da
Repiiblica (¢ somente eles sio os legitimados, além do
Procurador-Geral) elaboram e sancionam & lei, por que
pedir ao STF para que declare ser constitucional o que
fizeram? Claro esté que € um veiculo em busca do efeito
vinculante para o que lhes interessar.
~ Editada a lei, a presungiio € que scja constitucional.
Niio hi necessidade de declarar-se 4 constitucionalidade
em ato subseqiiente de pura redundincia. Tudo aconse-
Iha. numa forma séria da Carta da Repiblica, a elimina-
gdo da declaratéria, pois, por malicia ou ingenuidade,
pode-se admitir que o5 brasileiros, diante dessa regra cons-
titucional, estcjam dispensados de obedecer & lei que nio
for declarada constitucional em ago propria previsia pard
tanto depois de sua promulgagao.

Durante o calor dos debates, suscitados por esta es-
perteza governamental, alguns junstas, mais eufOricos.
viram na agdo declaratoria semelhangas 0 controle de
constitucionalidade consagrado pelo sistema f rancés e
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alemdo. Ora, na Alemanha o controle de constitucionali-
dade ¢ sério, submetido a um processo rigoroso e amplo
de debates e instrugdes.,

Quando se suscita, naquele pais, davidas sobre o
constitucionalidade de lei, a Corte Constitucional ouve
pessoas, toma depoimentos de juristas, de professores,
requisita dos tribunais inferiores os julgamentos proferi-
dos com fundamento na norma impugnada, sobretudo
quando tenha havido fortes divergéncias nas instincias
ordindrias, pressuposto primeiro para acionar o sistema
alemdo de controle.

Essa tradigio alema ¢ conservada desde a Constitui-
¢lio de Weimar. que previa a mesma sistemdtica no art,
13. O julgamento da lei, posta sob suspeita, € precedido
de amplos debates em processo submetido a uma curiosa
¢ volumosa instrugio doutrindria.

Nada disto existe na nossa declaratéria de constitu-
cionalidade. Aqueles que viram nela aquilo que ncla nio
existe, invocando o processo germinico, apenas aprovel-
taram a oportunidade para exibir erudigiio inaplicivel ao
caso concreto examinado.

Na Franga, os artigos 61 ¢ 62 da Constituigiio conte-
rem efeito vinculante ds decisdes do Conselho Constitu-
cional, mas somente quanto as leis orginicas, anles de
promulgadas, isto ¢, na fase de suas elaboragoes. Trata-
se de consultoria vinculante, mas quanto aos projelos ¢
ndo quanto i lei, E, obviamente, vincula o processo nor-
mativo e os responsaveis por ele, niio poderdio editar ou
incluir no texto aquilo que foi declarado invalido pelo
Conselho Constitucional.

Aos brasileiros impde-se grande cuidado na adogao
de institutos estrangeiros, Porque... Ou caimos na imita-
(@0 inajustivel ds nossas caracteristicas, ou, em nome do
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aperfeigoamento de solugdes alienigenas, acabamos ten-
" do de engolir alguns estelionatos doutrindrios praticados
pelos adaptadores nacionais, ou tradutores (ue, nos Cos-
qumes italianos, sio traidores.

Nossos problemas sdo problemas nossos. A expen-
&ncia cstrangeira deve ser estudada e ndo imitada, Cultu-
ra ¢ conhecimento na ciéncia juridica sdo essenciais ¢
melhores se forem amplos, abrangentes do conhecimen-
to ¢ cultura de outros povos.

Mas a solugiio para os problemas brasileiros ha de
ser concebida e aplicada de acordo com as préprias ca-
racteristicas ¢ necessidades, que se plasmam em peculia-
ridades locais, culturais, emocionais, radicionais, religi-

osas, politicas, insubordindveis aos modelos estrangei-
yos, ainda que vitoriosos em seus paises. Imitar solugdes
e adaptar modelos sio duas maneiras de nio se ter nada.
Aqui mesmo, em Nosso pafs, livemos ¢ Iemos exce-
lentes formuladores de sugestdes, nio aproveitadas por
nossos legisladores, mas nem por isso destituidas de fun-
damentos, ou, Antes € por ISSO Mesmo, muito inteligentes.

Como exemplo, basta uma leitura dos anais du Cons-
Tituinte de 1934, nos quais se encontram viirias propos-
tas, que mereceriam ser novamente analisadas. Dentre
elas, algumas recolhidas de um debate entre 05 entdio cons-
tituintes Jodo Mangabeira, Carlos Maximiliano, Themis-
tocles Cavalcanti, Antonio Carlos, Oswaldo Aranha ¢ ou-
tros luminares da época. Dentre as sugestdes, chamou-
me a atengio uma proposta de Jodo Mangabeira, apoiada
pelos demais juristas antes citados, mas rejeitadas pela
Constituinte, ¢ assim redigida:

“Art. Uma lei da Assembléia Nacional s6 poderd ser
declarada inconstitucional quando votarem neste senti-
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do pelo menos dez ministros do Supremo Tribunal. Veri-
ficado este caso, o presidente do Supremo Tribunal re-
meterd, dentro de 48 horas, uma cépia da decisdo ao Pre-
sidente da Repiiblica. Se este concordar com o julgamento,
expedird, dentro de 48 horas, um decreto declarando
lei revogada.

Se nisso ndo aquiescer, comunicard a sua opinido,
com a copia da sentenca a Assembléia Nacional ou a
Comissdo Permanente em sua auséncia. E, se¢ uma ou
outra, por dois ter¢os de votos, discordarem da sentenca
o dissidio entre o Supremo Tribunal e os outros poderes
do Estado sera resolvido por um plebiscito,

Se a Assembléia ou Comissio se conformarem com

a sentenga ou ndo recusarem por dois tergos, a lei ficard
ipso fato revogada.”

. _Naquele tempo, 0 Supremo era composto de quinze
ministros. Mangabeira, na justificativa de sua proposta,
defendendo a declaraciio de inconstitucionalidade por dois
tergos (dez votos), disse. com muita énfase, sob aplausos
de Themistocles ¢ Maximiliano:

"0 que nio pode, absolutamente, continuar é o in-
conveniente de decisoes do Supremo Tribunal, por oito
VOIos conira sete, €m que um s6 ministro, com sew voio,
pée abaixo uma lei votada por uma Assembléia e sansio-
nada pelo Presidente da Repiiblica, em um caso de incons-
fitucionalidade. inconstitucionalidade essa tdo duvidosa
gue no praprio Supremo teve sete votos contra ela,”

A emenda passou na Comissio com alteragdes no
texto. O Supremo comunicaria a decisiio, em primeiro
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Jugar, 2 Assembléia Nacional. que poderia recusi-la por
dois tergos de seus votos. Se nlio recusada, a lex estania
revogada. Caso recusada, sena comunicado o resultado
a0 Presidente da Republica. Este, se favorivel ao enten-
dimento do Supremo, poderia baixar decreto revogando
4 lei. Se contrério e, portanto, favordvel & recusa da As-
sembléia, convocana plebiscito,

Em sintese, a nulidade de lei, para ser declarada, de-
pendia da concorddncia, com o Supremo, de pelo menos
um dos outros dois Poderes da Repiblica. Do contranio,
plebiscito.

Sio instrutivos esses debates em que se empenharam,
‘como constituintes, aqueles ilustres constitucionalistas bra-
“sileiros. Embora tenham fundamentado seus argumentos
com citagdes de Kelsen, Constituigdo da Austria, Corte de
Leipzig, as solugdes apresentadas cuidavam da tradigio,
condigdes e caracteristicas nacionais.

Menciono essas passagens para demonstrar que, entre
nés, a criatividade juridica ji teve bons tempos. Nao defen-
do, hoje, a solugio cogitada em 1934, mas dos debates da-
queles mestres recolhi a ligio de que as graves decisoes do
Supremo Tribunal Federal, climinando da ordem junidica
uma lei resultante de Processo NOmMAativo com participacio
dos dois outros poderes, necessitam ser submetidas a maior
 niimero de votos. A maioria absoluta é causa de grave per-
 turbaciio da certeza em julgamento dessa importincia,

Alids, o Supremo Tribunal Federal suspende liminar-
mente a lei atacada em agiio direta, por deliberagio da maio-
nia simples. outro grave equivoco, posto que a suspensio de
eficicia, ainda que cautelarmente decretada, € tio perturba-
dora para s ordem juridica quanto a decretagiio de nulidade.

Formulei aqueles comentirios, censurando a adogio
de modelos estrangeiros, em razio de entusiasias adesdes
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ao sistema vinculante da Constituigio de Portugal, man;
festadas atualmente por virios parlamentares e juns:;
bras.ileiros cujo nimero aumenta & medida que C-Slu(lan:
direito comparado, invariavelmente em lingua portugue.-
s4, porque, nesse particular, Portugal € extremamente ry.
dicalizado na vinculacio.

. Niio nos serve simplesmente copiar o direito const.
tucional portugués, que prevé forga obrigatoria geral para
as declaragoes de inconstitucionalidade, ou ilegalidade
pronunciadas. em tese, pelo Tribunal Constitucional ( ;m‘
281, n" L), observando-se que o nimero 3 daquele unig(;
manda aplicar a obrigatoriedade geral desde que aquela
Corte tenha declarado a inconstitucionalidade, ou ilegali-
dade, de qualquer norma, em trés casos concretos no uso
da compelténcia difusa.

.Es(an'amos adotando solug@o altamente contréria s
tradi¢bes brasileiras, na primeira hipdtese, pelo cercea-
mcplo da liberdade dos nossos juizes na apreciagio das
vanadissimas situagoes juridicas e faticas, decomrentes das

condigoes continentais do territério nacional; na segun-
da, pela quebra da regra tradiconal de suspensio da lei
?el9 Senado, quando a inconstitucionalidade € declarada
mcu.iemer tantum, embora esse mecanismo tenha enve-
Ihecido ¢ perdido o senso, mas ainda cxiste.

Cpm efento, a solugdo portuguesa de dar vinculagio
4o deftldido pela Corte apés os julgamentos de trés casos
lclénllcos, sem consideragdes sobre votagio qualificada,
nio me parece ideal, em que pese a adesio a esse critério
do nosso ilustre e saudoso Haroldo Valadio.

Mas, por amor ao debate, algo poderiamos aprovei-
tar da Constituigio Portuguesa. Seria a solugio prevista

em scu artigo 278, a fiscalizagdo preventiva da constitu-
cionalidade, defenida ao Presidente da Republica, que pode
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“requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo

prévia da constitucionalidade de qualquer norma cons-

tante de tratado internacional que the tenha sido subme-
tido para ratificagao, de decreto que the tenha sido envi-

‘ado para promulgagiao como lei ou decreto-lei ou de acor-
do internacional cujo decreto de aprovagao the tenha sido

remetido para assinatura.”

Esse processo senia mais inteligente e mais cientifi-
co do que a nossa agio declaratoria de constitucionalida-
de, que nasce somente depois de ter sido @ norma editada
sob presungio de ser constitucional, expediente claro vi-
sando apenas ao efeilo vinculante cm casos singulares,
de interesse politico da administragio, e ndo do Direito.
No método portugués, nosso Supremo Tribunal Federal
objetana contra sua transformagéo em orgio consultivo.
Mas. no atual procedimento da agiio declaratonia do di-
reito constitucional brasileiro, nio é o STF um claro or-
giio de consulta?

Deixaria de sé-lo apenas pelos efeitos da decisio?
Ou pela hipdtese de rejeitar a declaraténa e, como conse-
giiéncia, considerar a norma inconstitucional, produzin-
do a mesma eficicia vinculante contra 0s proprios consu-
lentes? Niio seria melhor que a consulta fosse respondida
antes da ediciio da norma, cvitando-se as conseqliéncias,

altamente perturbadoras para a ordem juridica, da deci-
sdio em um outro sentido?

Estamos. na verdade, diante de uma parafernalia de
institutos constitucionais mal claborados ¢ pessimamen-
te concebidos., que brigam entre si, carecem de sistemiti-
ca e, agora, contaminados pelo oportunismo. Declaragio
de inconstitucionalidade, em tese, com validade erga
omines. mas sem cficdcia subordinante; declaragio de
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inconstitucionahidade em casos concretos, com efeitog
restritos &s partes integrantes do processo, acrescida dg
hipotese de o Senado Federal suspender a lei declarady
inconstituctonal, providéncia que teve seu momento his-
torco, mas altamente contraditdria com a competénciy
concentrada do Supremo, que pode fulminar a norma, em
tese, no controle abstrato. Tudo isso misturado, esti a re-
clamar uma revisio, que ponha ordem no progresso cons-
titucional brasileiro.

Por essas imperfeigoes que assolam nosso direito
fundamental, justifica-se o generalizado temor da socie-
dade contra a eficicia subordinante das decisoes do Su-
premo Tribunal Federal, ou de qualquer outro tribunal.

Teme-se prejuizo na distribuigio da Justiga, nos ca-
s0s concretos; leme-se a eliminagdo do juiz natural; teme-
se 0 érmino da composigao dos conflitos nas causas sub-
metidas ao magistrado, que tem contato dircto com as
afligoes das partes ¢ vivéncia dos fatos sociais agitados
no processo a que preside.

De um lado, 1lustres estudiosos invocam a necessi-
dade de maior estabilidade nas decisoes judiciais, maior
uniformidade ¢ celeridade da aplicagdo do direito funda-
mental,

Ouvimos e lemos lindos trabalhos sobre a vincula-
¢@o no direito alemao, francés, portugués, italiano, argen-
tino, fascinantes exposicoes sobre o stare decisis, adota-
do pelo direito norte-americano e inglés, e sobre as leis
de amparo, no México.

Muitos dos ilustres defensores do efeito vinculante
perderam-sc em consideragdes sobre a extensio da eficit-
cia subordinativa, alguns indagando se nela se incluem
as consideragdes marginais tecidas nos votos, ou, filoso-
ficamente, consideram as decisdes, com efeito vinculan-

P
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te, mais relevanies do que a coisa julgada, porque abran-
~genum os fundamentos determinantes da decisio, valen-
do para todos 0s casos iguais ou assemelhados.
Outros, mais contundentes, acusam os advogudos de
erem interesse na multiplicagio infinita de causas 1guais
‘em razio da conseqiiente multiplicacio dos honorinos.
Temos visto, por outro lado, notaveis junstas com-
ndo o cfeito vinculante como exterminador do juiz
natural, dizendo que o stare decisis dos norte-amencanos
niio eliminou o due process of law, por admitir o reexame
“de casos concretos.
No Brasil, pais de tamanho continental ¢ notdvers
diferengas regionais, a vinculagiio cassard o direito de
“milhares de cidaddos sem ouvi-los, sem terem sido parte
em qualquer processo.
 Estariamos admitindo julgamentos per saltum, o que
truria as seculares conquistas da ciéncia juridica. Ad-
venéncms. bem sustentadas, quanto ao perigo da juris-
éncia estdtica, quanto a mumificagio de certas inter-
pretagoes, sobretudo pela semelhanga com os velhos as-
sentos da Casa da Suplicagiio, ao tempo das Ordenagoes,
‘que ditava a intcligéncia das leis em cardter perpétuo.
E mais: argumenta-se que pelo atual sistema faz-se
justica objetiva, democritica, de acordo com a realidade
do caso concreto, sempre diferente em cada Estado ou
‘Municipio, e contra tais sentengas, ainda que contririas
a0 Supremo Tribunal Federal, nem sempre sio manifes-
I1!&105: recursos, o que deixa o stare decisis recur sobre
“elas ¢ nio sobre o abstracionismo dos julgados superio-
res. Temos aqui uma curiosa e esperta interpretagio da
“doutrina adotada pelo sistema norte-americano, quanto

“a0s precedentes vinculantes, nesse caso, de baixo para

- -
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Ha os que se utilizam do argumento ad terrorem so-
bre o pengo dos tribunais usurparem a competéncia le-
gislativa dos parlamentos, como se o legislador ficasse
proibido de elaborar leis sobre a matéria sumulada, oy
como se pudesse haver vinculagio do Poder Legislativo
em decisides judiciais subordinantes, o que se traduz em
completo disparate.

Por outra faceta desse polidngulo gritam os numeros
absurdos dos processos repetidos, sobretudo no Supremo
Tribunal Federal, onde, desde a promulgacio da Cana,
em 1988, quase 80% dos julgamentos, em todos os anos,
na Alta Corte, siio idénticos ¢ repetidos.

Realmente, ingressamos nas chamacdas ratas da lou-
cura. E pror: estamos conformadamente convivendo com
cla, como se fosse normal.

(s mais renitentes e recalcitrantes culpados pela de-
sobediéncia aos julgados do Supremo Tribunal Federal
si0 Orglos da Administragio Pablica. o que forga a oced-
nica tempestade de recursos interpostos pelos lesados ou,
na matoria, pelo proprio govemno para ganhar tempo €
N30 i causy.

E deplorivel o espeticulo a que assistimos diante da
insisténcia das autondades fazenddrias e previdencuinas
nos casos do Finsocial. do PLS. e da Contnbuigio Social
sobre o Lucro, depois que tais tributos tiveram declarada
a inconstitucionalidade parcial pelo Supremo. Sio teste-
munhas os juizes dos Trnbunais Regionais Federais dos
milhares de processos que ainda hoje entopem suas pau-
tas, todos repetitivos,

Outra triste curiosidade surgiu com o Decreto n'”
1.601, de 23 de agosto de 1995, através do qual o Presi-
dente da Repiblica dispensa o Procurador-Geral da Fa-
zenda Nacional de interpor 0s recursos cabiveis contri s

_—o—‘-’
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decisoes de mérito sobre empréstimo compulsonio nacom-
pra de veiculo e consumo de combustivel, de 1986, con-
tribuigio social do Finsocial (majoragio de aliquota) ¢
sobre o lucro (ano-base de 1988), IPMF de 1993, taxa de
licenciamento de importagiio, sobretarifa so Fundo Naci-
onal de Telecomunicagdes. ICMS na importagio de mer-
cadonas (matena sumulada pelo STE, Samula 577), e
adicional de Tarifa Portudria,

Registre-se: o Chefe do Poder Executivo dispensou
0 advogado da Unifio de interpor recursos nos processos
julgados contra a Administragiio, mas nio autorzou a

~ desistir, nem mandou confessar as agoes em andamento.

Por qué? Porque hi decisdes favorivers is cobrungas con-
sideradas inconstitucionais. O cidadio que tiver o azar de

“cair na vara de um jJuiz govermsty, val pagar o nbuto
- excluido de outros processos. Melhor seria que a Admi-
- pistragiao se vinculasse is supenores decisoes judicidrias,

nestes particulares, e proibida fosse a cobranga dos tribu-
tos apds a declaragiio de inconstitucionalidade pelo Su-
premo, ou de ilegalidade pelo STJ, Haveria maior coe-
réncia ¢ respeito a ordem juridica, devida pelo Poder Exe-
cutivo, cujo chefe, ao assumir o cargo, jura defender a
Constituigiio ¢ as leis do pais.

Nilo ha davida de que o decreto presidencial menci-
onado permitiu um parcial desafogamento das instincias
recursais, mas o problema de rebeldia, de juizes fazendi-
nos, is declaragoes de inconstitucionalidade ¢ de ilegah-
dade permaneceri para a felicidade da Receita Federal,

Mais de cem milhoes de brasileiros continuam sem
receber, de volta, o IPMF, que Ihes foi cobrado em 1993,
a despeito da inédita declaragio de inconstitucionalidade
de texto da propria Constituigio, dia em que concedemos
visto de entrada. no Brasil, para o professor alemio Otto

S
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Bashof. O anterior Superintendente da Receita Federy
condicionou a devolugio do imposto, indevidamente ¢
brado, & quebra do sigilo bancério dos contribuintes, de
todos os coninbuintes, de mais de cento ¢ vinte milhoes
de pessoas. Para devolver o produto da ilegalidade, o agen.
te administrativo condicionou & pritica de outra:  coga-
¢ao do contribuinte para entregar cépias de suas contas ¢
movimentagoes bancinas,

E os brasileiros continuam sem reposiciao dos valo-
res que |hes foram expropnados 4 for¢a. Tudo isto acon-
tece diante das declaragdes de inconstitucionalidade da
cobranga do IPMF, em 1993, ¢ da exigéncia de quebra do
sigilo bancdrio, pronunciadas pelo STFE. Para o homem
do povo, para que serviram os dois pronunciamentos da
Corte Constitucional, se de volta nio teve os valores do
IPMF que lhe foram confiscados?

Algo 1em que ser feito.

A vinculagio absoluta dos juizes ¢ tribunass. purae
simples, as decisoes do Supremo, ou do STJ, niio seriaa
solugiio recomendavel. A propna Corte Excelsa, em mui-
tos casos relevantes, vacila e tem tido posigaes pendu-
lares.,

Exemplo mais clogiiente esta na decisio que profe-
fiu, por sete @ quatro votos, na questio dos juizes dos
Tribunais de Algada, mvestidos pelo quinto constitucio-
nal, quando da promogio para os Tribunais de Justigi.

Vencidos quatro mipistros, houve embargos infrin-
gentes. No julgamento desse recurso, modificada a com-
posi¢io da Corte, nova decisdio proferiu-se, no mesmo

sentido, mas desta vez por seis i cinco votos,
Finalmente, ocorreu novo julgamento da mesma

maténa, em processe sucessivo, apos outra alteragio na

composi¢io de seus membros: o Supremo acabou dect-
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findo de forma diametralmente oposta a0 entendimento
snterior. ¢ igualmente por sete votos a quatro.
Se houvesse cficdcia subordinativa na pnmeira de-
¢isdio. 0 NOVO processo, em que se alterou o entendimen-
», nio tena chegado ao Excelso Tribunal.
Logo, precisamos refletir sobre solugiio que resolva
essa tormentosa questio da avalanche de processos repe-
titivos, ndo apenas no Supremo, hoje Corte Constitucio-
sal ¢, mesmo assim, sob o risco de afogamento pelo ama-
zénico volume de recursos que sobem, “facilitados™ pe-
os milhares e milhares de precedentes. que ocorrem, an-
tes, nas jurisdigdes de primeiro e segundo grau.
Mas. convenhamos, por moralidade e consciencia, nao
‘devemos apenas nos preocupar com o excesso e volume
le processos. Ao resolvé-los, temos que estar atentos a
qualidade da prestagio jurisdicional entregue a0 povo.
Corrigida essa anomaha do sistema constitucional, é
empo de pensar-se, tlambém, no controle, em abstrato,
a legalidade, deferindo a competéncia ao Supenor Tri-
al de Justica. Trata-se de simples extensio de sua com-
eténcia recursal, Tem sido o Supremo muito acionado,
‘através de agoes diretas de inconstitucionalidade, que nido
‘siio conhecidas porque o0 objeto €. muitas vezes, a ilegali-
dade, evidente em muitos casos, mas estranha & compe-
tencia da Corte Constitucional que, por sua vez, recusa 0
conhecimento de inconstitucionalidade indireta. Assim,

‘Wés de inconstitucionalidade camufladas por tris de atos
- Que se escondem por tris da lei.

Vimos que a Constituigao Portuguesa instituiu o con-
role da constitucionalidade ¢ legalidade deferindo a com-
peténcia concentrada, para o conhecimento em abstrato,
10 Tribunal Constitucional.

..
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O Superior Tribunal de Justiga, que jd tem & com-
peténcia de zelar pelo direito federal, por sua aplica-
¢do uniforme ¢ conhecer e prover recursos, na hipote.
se de decisoes que o contrariem, poderi ser depositi-
no da incumbéncia constitucional de controlar, tum-
bém em abstrato, as legalidades de atos e normas fede.
rais, cumprindo melhor suas funcées de tribunal nag-
onal.

Acredito, a despeito de tudo. gue hajga solugio para
os problemas, aqui comentados, respeitando-se nossa tra-
di¢do de independéncia dos juizes de primeiro grau e tri-
bunais comuns.

Esté na adogio, pelos tnbunais superiores. de dois
tipos de sumulas.

A simula ordinana, tal como concebida ¢ editada
atualmente, de elaboragio regulada nos regimentos inter-
nos ¢ de propésitos paradigmiticos na interpretagio do
direito, tal como a sonhou o querido Victor Nunes Leal,
deve ser mantida, na forma atual, como uniformizadora
da jurisprudéncia e subordinante apenas pura os mem-
bros de seus respectivos tribunais,

Vamos debater a criagio de outra simula, afinal,
objeto desta palestra e de tantas controvérsias: a SUMU-
LA VINCULANTE, cuja edigiio deve ser constitucional-
mente regulada, permitindo-se aos Tribunais Superiores
a adogio dos enunciados com eficdcia subordinante erga
omnes, desde que decidida pelos votos de, no minimo,
quatro quintos de seus membros, o que, no Supremo, $ig-
nificaria 8 votos, ¢, no STJ, 26 votos.

Esse tipo de simula sena reservado exclusivamente
as matérias de abrangéncia nacional. Nio € plausivel pen-
sar-se em vincular os juizes de Pernambuco i uma decla-
ragiio de inconstitucionalidade de lei estadual do Piaui.
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Nio se pode, também, conceber — ¢ isto me parece
~de magna importincia - vinculagdo em deliberagoes to-
~madas por maoria absoluta, posto que, em qualquer co-

legiado, sob este cnténo, podenia ser decretada a vincula-
o pela diferenga de um unico voto. No Supremo, as
_decisoes tomadas por maioria absoluta, isto €. seis votos,
podem ter cinco volos contririos e respeitdveis, lembran-
- do-sc que, se vencidos quatro mimistros, admitem-se em-
bargos infringentes do julgado, com eventual efeito mo-
dificativo da decisio, como no caso dos Tribunais de Al-
_gada, que narrei antes,
~ Niio seria aceitivel a vinculagio decidida por maio-
nia inexpressiva de juizes. Aqui cabe recordar a ligio,
~acima refenda, de Jodo Mangabeira, Themistocles Ca-
valcante ¢ Carlos Maximiliano, nos debates da Constitu-
imc de 1934, que se rebelaram precisamente contra a de-
€isdo declaratona de inconstitucionalidade por maioria
anexpressiva de um voto. Dirigiu-se a critica a simples
declaragio, sem eficacia subordinativa. Talvez, é bom que
'te medite um pouco, o critério de mamoria absoluta seja o
responsivel por grande parte das rebeldias contra o Su-
premo Tribunal Federal, desde as auténticas até as simu-
ladas como pretexto para nio acati-las.
Mas ¢ preciso dar-se conseqiiéncia i solugio. A re-
a constitucional deveri ser seguida de algumas ino-
Vagoes legislativas, sobretudo de ordem processual.

Sena o caso de pensar-se em tipificar, como crime

responsubilidade, os atos dos agentes do governo con-
10s a0 direito sumulado com eficicia subordinante.
- Com a adogio da Simula Vinculante, nio teremos
8 dividas. procedentes alids, sobre se a vinculagio se
ard igualmente quanto aos fundamentos dos volos pro-
idos nas decisoes, tal como acontece na Alemanha ¢
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Portugal, ¢ muitas vezes aconteceu nos Estados Unidos
com o stare decisis.

A stmula, por sua proprii natureza, serd um enunci.
ado sucinto, nio conterd as consideragoes tecidas a late.
re. que, em muitos julgamentos, sio até impertinentes,

E mais um aspecto: a sumula vinculante, por sua efi-
cdcia obrigatdria erga omnes. passard i ler natureza nor-
mativa e, portanto, quando editada pelo Superior Tribu-
nal de Justiga, ou outro Tribunal Superior, como o do Tra-
balho ¢ o Eleitoral, podera ser objeto de agilo direta de
inconstitucionabidade e reapreciada pelo Supremo Tribu-
nal Federal, o que hoje ndo se admite quanto as samulas
vigentes, posto que simples uniformizadoras da jurispru-
déncia do proprio tribunal.

Penso que o pais seri pacificado mediante essa solu-
¢llo, pois & magistratura continuara exercendo a sagrada
missio do jmz natural, em plena hiberdade na aplicagio
do direito, e na dificil distingdo dos casos concretos, su-
jeitos a significativas diferencas provocadas pelas diver-
sidades regionais de nosso imenso temtono ¢ pelas di-
versidudes culturais, gue cunharam o refrdo “em cada
cabeca, uma sentenga,”

A Stmula Vinculante ndio versard sobre qualquer
assunto, e, sim. sobre matérias excepcionais, depois de
consolidadas pacificamente nos tribunais, ¢ impostas 3
vinculagio pela expressiva maionia de quatro quintos dos
membros da Corte, 0 que equivale quase & unanimidade.

Esse nimero expressivo, exigido para a edigdo da
stimula subordinante atui proposta, serd respeitado pelos
junisdicionados, pela seguranga que concretiza na inier
pretagao do direito por o expressiva maon.

Lembrar que 0 juiz estd subordinado somente & lei €
0 6bvio na ciéncia Junidicy, mas usar O 4xiomi, comao ar

S
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“gumento contririo & vinculagiio em certos casos, € racio-
_ginar 10 inverso, posto gue 4 decisiio de um supenor co-
Jegiado de juizes, por maioria qualificada, tem a presun-
giio absoluta de total subordinagiio 4 lei ¢ & sua melhor
interpretagio.

Com a adogio da simula vinculante, seria, por im-
prestivel. eliminada a agio declaratoria de constitucio-
‘nalidade, que jd prevé efeitos subordinativos, mas so-
mente em matérias de interesse do Governo. Ora. a ne-
gessidade de vinculagio € ditada sobretudo pela rebel-
dia dos agentes admimistrativos, no interesse dos gover-
nados.

Com relagiio as centenas de milhares de acdrdios
repetitivos do Supremo Tribunal Federal, divida ndo ha-

veria que a Stimula Vinculante, se instituida, seria edita-
da por unanimidade.
E quero deixar bem claro: a solugiio que preconi-
2o nilo prevé obrigatoriedade de aplicagiio da simula,
isto €, 0 juiz ou tribunal inferior poderd deixar de apli-
cd-la, ou contrarid-la expressamente.

Creio que podera funcionar, eficientiemente, com um
sistema recursal simples e objetivo, Aplicada a Simula
Vinculante, a decisio tormna-se irrecorrivel. Negada a apli-
cagilo, o recurso serd de oficio, admitido, sobretudo, na
instincia especial e extraordindria. por dois motivos: ndo
permitir que transite em julgado, nos casos concretos, uma
inconstitucionalidade declarada, em abstrato, pela Corte
competente e fazer o Tribunal Superior conhecer as ru-
zdes do entendimento contririo, quando de tribunal infe-
rior ¢ que poderd. conforme o cuso, servir de fundamento
para a revisio da samula.

Assim leremos, no sistema processual brasileiro, ¢
nestes casos, Tecursos especiais e extraordindnios obnga-
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térios. para nio usar a expressio “de oficio”, que agnde ¢
gosto de alguns puristas.

Nio me parece completa, data vena, a solugito sus-
tentada pela Associagio dos Magistrados Brasileiros, que
sugere a simula impeditiva de recurso, porgue, neste caso,
adota somente um dos aspectos do instituto, 1810 €, a irre-
cormibilidade no caso de aphicagio da sumula. Permite o
recurso nos casos de sentengas que niao a aphcam, mas
apenas 08 voluntdrios. Nisso reside, a meun ver. o grande
mal, pois, ndo recormida, teremos protegida pelo trinsito
em julgado uma inconstitucionalidade concretamente
splicada. anomalia que avilta o sistema de garantius fun-
damentais instituido pela Constituigio, aquela aberragio,
aque me referi, de eficicia ao nada absoluto. Creio que o
recurso de oficio aperfeigoari a sugestio da AMB.

Se houvesse stmula vinculante como tal disciplina,
o Tribunal Federal Regional de Porto Alegre, negando,
como negou, os direitos dos aposentados ao salano mini-
mo, teria recomdo de oficio o Supremo Tribunal Fede-
ral, ¢ milhares de brasileiros dos Estados do Sul nio esta-
riam sofrendo a pentria que lhes é imposta pelo INSS.

Claro estd que na adogio da sumula vinculante de-
verd ser previsto processo de sua revisio, motivado por
alteragoes constitucionais, legais ou composigio das Cor-
tes Julgadoras. Evita-se a petrificagiio, que venha a cho-
car-s¢ com situagdes futuras e alteradas pelo tempo, pe-
las normas supervenientes, ou pelo intérprete do direito
nos tribunais.

A revisibilidade ¢ principio indispensdvel. diante di
incontinéncia legislativa brasileira, da dindmica do direi-
to ¢ dos fatos sociais, renovados, alterados e mudados em
cada época. Integrando o processo revisional, o recursd
de oficio poderi ser um dos mais fecundos, pois viri 450

p————
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sentado na liberdade dos tribunais em decidir contraria-
-mente & sumulae de acordo com seu livre convencimen-
0. Mas evita-se 0 transito em julgado, por falta de recur-
50 da parte. da inconstitucionalidade declarada pela Su-

O saudoso Ministro Prado Kelly, reproduzindo pa-
Javras de Victor Nunes sobre a simula, teceu judicioso

“Firmar a jurisprudéncia de mode rigido ndo seria
bem. nem mesmo sevia viavel. A vida nao para, nem

' i wma enorme diferenca entre mudanga, que € freqlien-
ente necessdria, € a anarquia jurisprudencial, que é
calabro e tormento. Razoavel ¢ possivel € o meio ter-
mo, para que o Supremo Tribunal Federal possa cumprir
0 seu mister de definir o direito federal, eliminando ou
diminuindo os dissidios de jurisprudéncia.™

O sdbio junsta e eminente politico ja falava em meio
termo para as solugdes dos problemas que os atormenta-
vam naquela época ¢ que consistiam, pnncnpalmcme em
éesordem jurisprudencial. Modernamente, porém, os
s s¢ concretizam na subversio da ordem constituci-
. sobretudo por parte de autoridades administrativas.
Hoje. a jurisprudéncia, pelas infovias, computado-
Tes, informatica, & rapida divulgagiio dos repertnos im-
.pmssos. livros e revistas, estd em ordem ou, 20 MENOS,
suficientemente atualizada para informagdes dos militan-
tes. Os dissidios atuais decorrem nio mais do desconhe-
cimento dos julgados superiores. mas de divergéncius

!
Be 4 s s s e

A RT3

.
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doutrindnas, o que ¢ absolutamente respeitavel na cién.
cla junidica.

E preciso, porém, evitar-se a rebeldia acintosa em
questdes fundamentais. Nio defendo a vinculagio para
todos os julgados, muito menos as automaticas ho estilo
portugués, nem sequer para todas as declaragoes de in-
constitucionalidade, decretadas por maioria mexpressiva
€ muitas vezes contra normas estaduais, mas propugno
por um instrumento eficaz na concrecdo pratica das deci-
sdes colegiadas dos ribunais superiores, particularmente
as da Corte Constitucional. em maténas de alta relevin-
Cla para 0 pais e para 0 povo, sem descuidar-se da ilega-
lidade praticada aos borbotoes pelos agentes do Gover-
no, o que pode ser coibido por sumulas vinculantes do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais Estaduas,

Nio defendo, tampouco, a ressurreigdo dos velhos
assentos, com forga de lei, da Casa da Suphcagio, como
o pretendeu o entio Ministro Alfredo Buzaid no antepro-
jeto do Codigo de Processo Civil. Se a experiéncia portu-
guesa moderna nido nos serve, muito menos i seiscentis-
ta, desenvolvida sob a monarquia, nos servird.

Mas, parece que, apesar disso, querem de volta 0s
assentos da velha Casa da Suplicagio. E, pelo menos, o
que se vé no projeto de reforma do Judicidno que acaba
de ser proposto pelo Deputado Aluysio Nunes Ferreir,
instituindo efeito vinculante a quase todas as decisoes dos
tribunais superiores, ¢ efeito automdtico pelos simples
resultado de vifios julgamentos, tanto nas agoes declara-
térias, como nas indiretas de inconstitucionalidade, ¢ nas
duas novas faces das agdes avocatonas chamadas de in-
cidentes de ilegalidade e incidentes de constitucionalhda-
de, através dos quais, no STJ ¢ STF. respectivamente,
subtrair-se-a qualquer tipo de processo ao julgamento dos
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tnbunais infenores com imediata transferéncia para aque-
las instincias, cujos pronunciamentos teriio efeito subor-
dinativo erga omines.

Venfica-se. pois, que, no contexto da reforma pro-
posta, a sumula vinculante serd apenas a reiteragio de
outras decisdes vinculantes nos incidentes de 1legalidade
ou de constitucionalidade. Neste caso, ou € indtil, ou pe-
ngosa. Inatl, quanto as inconstitucionalidades, posto que
o0 projeto prevé efeito vinculante automético a qualquer
acdo direta julgada procedente. Prefiro o caminho do efeito
sumulado,

Tenho debatido essa matéria em restritas reunides com
estudiosos do direito, magitrados ¢ advogados. Pela pn-
meira vez fag¢o-0 em piblico na defesa completa da tese
em favor de simula vinculante submetida a quorum quali-
ficado, irrecorrivel quando aplicada e, quando contrariada,
sujeita a recurso obrgatdno ou de oficio, com perdiao dos
mais perfeccionistas. Em homenagem ao Tribunal de Jus-
tiga de Pernambuco. nas comemoragdes de seu Centend-
1o, lanco aqui a sugestdo do texto escrito que podera ser-
vir de concregao a esse 1opico da reforma constitucional.
Na competéncia do Supremo Tribunal Federal, incluir:

“Art. Pelo voto de quatro quintos de seus membros,
podera o Supremo Tribunal Federal ediar simula vin-
culante, com eficacia geral e subordinativa, nos casos
em que pronunciar, em tese, a inconstitucionalidade de
lei, ou de ato normativo de abrangéncia nacional.

Pardgrafo Unico - Sentengas de primeiro grau ¢ de-
cisoes de Tribunais que aplicarem a simula vinculante
8o irrecorriveis e aquelas que a comirariarem ficam su-
Jeitas a recurso obrigatorio, inclusive o extraordinario,
sem prejuizo dos voluntdrios.”
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O modelo poderi servir para o legislador na hipge.
se de adogiio de sumula para o controle abstrato da legy.
lidade, repetindo-a na disciplina de competéncia dos de.-
mais tribunais,

Posto isto, passo i conclusao desta palestra, tecendo
brevissimos comentiinos sobre outros pontos da reformg
do Judicidrio.

Nio tenho davidas de que se trama, pelo menos ng
contexto do substitutivo proposto pelo Deputado Aloysio
Nunes Ferreira, um grave cerceamento ao direito de posty-
lar-se em Juizo. As exigéncias acrescidas, tal como cons-
tam do projeto, aos recursos extraordindrio ¢ especial, de
demonstracio de repercussiio geral, acabario com os pro-
Prios recursos, sem instituir a arglicdo de relevincia, Ao
recorrente nao basta demonstrar a inconstitucionalidade ou
ilegalidade sofrida em seu direito. Terd que apontar, fun-
damentadamente. uma repercussao geral, isto €, o direito
ou interesse atingido. Estd claro que se trata de uma aleta-
da filigrana, mas que serd usada fartamente pelos tribunais
supenores para 0 ndo conhecimento de recursos.

Nosso pais serd o tnico, do mundo juridicamente ci-
vilizado, a admitir a validade de lesdo inconstitucional, ou
ilegal, por ndo ultrapassar a pessoa da vitima, negando,
assim, u garantia fundamental dos direitos individuais.

Essa concepgiio do projeto é estarrecedora.

As consciéncias bem formadas de nosso pais preci-
sam sc levantar contra a propostia. Se preciso, aos gritos
para acordar nossos legisladores e evitar catdistrofe, O
Deputado A‘uysio Nunes Ferreira, convocado pelo Exe
cutivo, foi substituido na fungdo de relator. Acaba de a8
sumi-la a Deputada Zulaié Cobra, que ji se pronunciod
contriria ao fechamento da Justica do Trabalho, obses-
sio de seu antecessor. Vamos aguardar mais uns dias par
ver se haverd outras divergéncias.

—’/
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Preocupa-me, ainda. nos substitutivos do Deputado
- Aloysio Nunes Ferreira, a proposta de validade para os
,pmvimentos cautelares de urgéncia, em todos 0s proces-
- $0s, por apenas noventa dias, inclusive na antecipagio da
tutela, 0 que seria uma antinomia gritante. Segundo a pro-
posta, uma liminar gue mandasse retirar um intruso da
propricdade alhcia, passados os noventa dias sem senten-
ga, perderia a eficicia e, conseqilentemente, o invasor
“adquinri o direito de reintegragio ao esbulho, Nio fosse
riste, seria uma prada.

Claro estd que muitos outros aspectos da reformula-
G0 constitucional judicidria merecem debates amplos,
inclusive pelo préprio Poder Judiciano, afinal o alvo e
“destinatirio da pretendida reforma. Creio que nosso Par-
lamento seria prudentc em aguardar as sugestoes do pro-
prio Poder a ser reformado e, para isso, parece que o atu-
‘al Presidente do Supremo Tribunal, Ministro Carlos Ve-
Hoso estd tomando providéncias no sentido de auxiliar o
Congresso Nacional com subsidios debatidos pelo pro-
prio Judiciino brasileiro, o que seria benéfico para o pais,
:p_ois comegaria pela restauragido da harmonia entre o8
Poderes, ultimamente sujeita & notorios abalos sismicos,

Agradego a paciente alengilo com gue me ouviram ¢
‘deixo aqui estas sugestoes, para a meditagio. corregoes e
aperfeigoamento dos mais doutos, esperando ter cumprido
a ordem emanada do Desembargador Eténo Galviao,

Muito obrigado.

 —
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SENTENCA CIVEL. DIREITO CIVIL
E PROCESSUAL CIVIL.
INDENIZACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR
ATO ILICITO - HOMICIDIO. PENA
DE CONFISSAO.
INAPLICABILIDADE A FALTA DE
INTIMACAO PESSOAL DOS REUS.
SENTENCA DE PRONUNCIA.
INSUFICIENCIA DE PROVA.
IMPROCEDENCIA. LITIGANCIA DE
MA-FE.

Dvexto Caw I (Ovressa Faniia) na Escall Superiov da
Magistraturs o Fstadh do Permamiueo - ESMARE

Comarca De Surubim | .* Vara

Processo N.° 6.554/91 - Ordindria de Indenizagio

Autores: L M.G.C.A.K.G.C.MG.C, L.CF
e F. G. C., 0s quatro tiltimos representados pela primeira
{genitora).

Advogados: Dr.* Leonardo Trindade Cavalcanti ¢
Nelma Maria Cavalcanti Guerra

——
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Sewterica Cevel Dinedbo cinil e provessial civil. Iademvzagdo Responsabrisdade

Réus: ] DOR.N.eC.G.DEF.
Advogado: Dr. José Gongalves Moisés

Processo N.° 6.488/91 - Apenso - Cautelar Prepara-
1oria

Autora: J. M. G. C.

Advogados: Dr* Leonardo Trindade Cavalcanti ¢
Nelma Maria Cavalcanti Guerra

Réus: J.DOR. N.¢eC.G.DEF.
Advogado: Dr. José Gongalves Moisés

SENTENCA

EMENTA: Civil. Processo Cavil. In-
denizagio. Homicidio. Possibilidade
Juridica. Pena de Confissiio sem ampa-
ro legal. Pronincia, Juizo de
Admissibilidade de Acusagio. Nexo
causal. Onus da parte autora, Testemu-
nhas nio arroladas. Promincia como
Gnica prova. Insuficiéncia de prova.
Improcedéncia.

I - Ineficaz e de nenhum efeito a pena de conlfissio
aplicada aos Réus, em razio de suas auséncias i audién-
cia de instrugio e julgamento, requerido pelos Autores,
por ndo terem sido “intimados pessoalmente™, consoante
a inteligéncia do art. 343, § § 1. ¢ 2.° do Cddigo de Pro-
cesso Civils

Il - A sentenca de pronincia - a rigor um despacho
ou sentenga processual -, nio configurando decisio con”

———
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denatona, por exigir apenas “indicios suficientes de au-
toria”’, por si 50, € insuficiente para responsabilizar-se ci-
vilmente os Réus, sendo indispensdvel a produgiio de
outros meios de prova;

111 - Testemunhas nio inquiridas na instrugao por falta
de apresentagdo de rol pelas partes, tunto na exordial quan-
10 na contestacdio, bem como no prazo de 05 (cinco) dias
previsto no art. 407 do Cédigo de Processo Civil. Opera-
da a preclusdo temporal &s partes.

IV - Nos termos do art. 353, 1 da Ler de Ritos, i parte
autora incumbe o dnus da prova “quanto ao fato constitu-
tivo de seu direito”™. A parte autora incumbe provar a exis-
téncia de causa ¢ efeito entre a conduta dos agentes e 0
resultado danoso - nexo de causalidade;

V - E insuficiente a prova calcada exclusivamente em
sentenga de prontineia - que sequer acompanhou a inicial, s6
tendo chegado ao processo por apresentagao do Minisiéno
Publico - & responsabilidade civil do Réus, por niio configurar
certeza juridica da autoria, mas, tdo somente, indicios.

Vistos etc.

1.J. M. G. C. ¢ 0s menores nominados, esses repre-
sentados pela primeira requerente, qualificados, por ad-
vogados, ajuizaram ACAO ORDINARIA DE INDENI-
ZACAO, que fora precedida pelo aforamento de Agio
Cautelar Inominada Preparatéria em face de J. do R. N.e
C. G. de F,, também qualificados, aduzindo-se, em sinte-
8¢, 0 que se segue!

@) que “sdo os suplicados (...) piblica e potonamente
mandantes do homicidio perpetrado nesta cidade de
Surubim contra o advogado ¢ Vereador E. €.

_—
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b) que a culpa dos suplicados “¢é inquestiondvel tanio
que se acham foragidos, ocultos em algum lugar in-
certo e desconhecido™;

¢) que “o fato criminoso, além de clamar pela aplica-
¢io de sangoes penais (...)" enseja a aplicagio de san-
¢oes de natureza civil, ou seja, “a obrigagdo de inde-
mzar a viuva ¢ 6rfaos da vitima em razao dos danos
materiais decorrentes da perda ireparidvel, injustifi-
civel de seu esposo ¢ pai”;

d) que obtiveram, em aglo cautelar inominada prepa-
ratona. mediante liminar, o bloqueio de importine-
as depositadas na Agéncia do Bandepe, Surubim, re-
sultantes de desapropriagio da Fazends Uman de
Casinhas de propriedade dos Suplicados,

2. Juntados documentos ¢ pugnaram pela procedén-
cia com apuragio do “quantum” indenizaténio em posic-
rior liquidagao de sentenga.

3. Os processos foram reunidos para uma decisio
conjunta, passando, a seguir, a fazer o relatério, isolada-
mente por cada Acdo, abstraindo de repetir os argumen-
tos do pedido por ji t&-los registrados acima.

1. RELATORIO DA CAUTELAR
INOMINADA N.° 6.488/91

1.1. A cautelar foi proposta em 07.03.91. Em despa-
cho sucinto, inicial, denegou-se a liminar (f1.12).

1.2 A autora requereu a citagao editalicia (f1.15) e.
em sucessivo, reiterou o pedido de concessio de limimar
com argumentos expostos na petigio de fls. 18/20, rogan-
do ao magistrado o seu deferimento ou, caso nio deferis-
se a medida extrema, que recebesse a petigio como “Re-
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curso de Agravo de Instrumento”(sic). O Dr. Juiz de en-
tio, pelo despacho de f15.22/23, reviu sua posigio inicial
e concedeu a liminar determinando o blogueio das contas
poupangas dos Suplicados, existentes no Bandepe local,
no que pertine aos depdsitos decorrentes de desapropria-
¢do de suas terras, expedindo-se o oficio de f1.24.

1.3 Os requeridos foram citados pela via editalicia
(fl. 26) e. tempestivamente, contestaram (fls. 27/32). A
autora replicou as fls. 39/40. O Ministério Piblico ofer-
tou promogdo entendendo nio ser caso de ntervengio
(f1.42), repetindo a sua posiciio pela cota de fls. 53 AV.

1.4 O requerido C. G. de F., através de novo advoga-
do - Dr. José G. Moisés, pediu a revogagiio da liminar
(fls. 50/51 e 55/56).

1.5 Em longo despacho datilografado em trés laudas,
0 ex-juiz desta Vara refutou alegagio de suspeigiio de-
terminou a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal de
Justiga de Pernambuco (fls. 65/67). O Exm® Sr. Presiden-
te do TIPE. ante informagdo de sua Assessoria, determi-
nou © relomo dos AULS Pard qUe S¢ Processasse a suspei-
¢iio na forma do Cadigo de Ritos (fls. 69/70). O Ministé-
rio Piiblico ofereceu a cota de fls. 72 AV. A tramitagido da
cautelar foi suspensa ao aguardo da decisio do TIPE so-
bre suspeigio (fl. 73V).

1.6 O requerido C. reiterou o pedido de revogagiio da
liminar, no que foi refutado pela requerente.

1.7 Ap6s nova troca de petigdes pelas partes, 0 Mi-
nistério Piiblico ofertou parecer pela procedéncia da cau-
telar ( fis. 102/102V).

1.8 O Dr. Juiz que presidia o feito proferiu o despa-
cho de fls. 103/103V mantendo o bloqueio sem, contudo,
decidir a causa. Do mencionado despacho foi interposto
agravo na forma retida (fls. 107/109).
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E a suma do que importa na cautelar, passo, na se-
quéncia, 2o relatorio da Agdo Principal.

2. RELATORIO DA ACAO PRINCIPAL -
PROCESSO N.° 6.554/91

I1.1. Diversamente da cautelar, 2 ag¢io principal - or-
dindria de indenizachio - tem no péloe ativo a autora dy
preparatdria. por si e na qualidade de representante legal
de quatro filhos, em fuce dos mesmos requeridos.

I1.2. Despachada a inicial, o requendo C, G. de F.
peticionou, por seu advogado, o Dr. José Gongalves Moi-
sés, requerendo a extingdo do feito (f1.19). Sobre tal pe-
dido niio houve apreciacio.

11.3. Os requeridos foram citados pela via editalicia
(fls. 17 ¢ 22). tendo ofertado, tempestivamente, contesta-
¢ao (fls, 23/29) aduzindo :

a) inépcia da inicial sob o argumento de que da nar-
ragio nio decorre conclusao logica;

b)que os autores nio juntaram prova material com-
probaténia da morte do Dr. E. C., bem como da prova
material da autoria, desatendendo a regra do art. 396 do
Cédigo de Processo Civil, o que importa em indeferimento
da inicial com a extingdo do processo. nos termos do art.
267 do mesmo diploma:

¢)no mérito, que o pedido é improcedente visto que
“os suplicados jamais foram autores ou mandantes de cri-
me; jamas foram condenados por qualquer crime, tnto
0 € que sena sua obrigacdo, fosse esta infamia contra as
suas pessoas verdadeiras”(sic); pugnaram, ainda, pelo
reconhecimento da hitigincia de ma-fé dos requerentes.

11.4. Os autores refutaram a contestagdo (fls, 35/40).
O Ministério Piblico ofercceu a promogio de fls. 42/42V,

—

A12€ Revista da Exmape — Recife - V& N Y 407429 - pansjun 1999

Alberter Fldvio Barros Patriods

~acompanhada de documentos: certidio de 6bito do fale-
cido Dr. E. (fl. 43) e copias de parte da sentenga de pro-
puncia em desfavor dos réus (fls. 44/46).

I1.5. As partes manifestaram-se sobre o parecer do
Ministério Piblico. Em nova vista, diante da manifesta-
giio dos requeridos, 0 “Parguet” suslentou o seu parecer
por entender estar amparado no disposto no art. 83, Il da
Lei Instrumental Civil (fl. 66V).

[1.6. Despacho sancador & f1. 67. O yuiz que presidia
_ainstrucio suspendeu o curso do processo no aguardo de
- decisdo do TIPE no que pertine a0s autos 6.488/92 e
- 6.908/92 (f1. 73V).

11.7. O requerido C. peticionou pedindo o julgamen-
to do feito, haja vista que o Tribunal homologara o seu
pedido de desisténcia da exceglio de suspeigio que ajui-
- zara ¢ que decidira, por igual, o agravo de instrumento.
Juntou os documentos de fls. 76/77, onde consta que o E.
" TJPE homologara a referida desisténcia e niio conhecera
“do agravo 2 falta de lesividade, Ditos documentos, ape-
sar de nilo terem validade como certidiio, ndo foram im-
pugnados ¢, uma vez apresentados por um dos interessa-
dos diretos - um dos réus - devem ser tidos auténticos.

11.8. O requerido C, pediu os beneficios da Assisténcia
Judicidria, por ndo ter condigbes de arcar com as despesas
processuais. O Ministério Piblico reservou-se para opinar
posteriormente sobre tal pleito e pediu a realizagio de audi-
éncia de instrugio ¢ julgamento (fl. $4). O Dr. Juiz de entilo,
apesar do novo teor do art. 331 do CPC, com a redagdio que
The conferiu a Lei n.” 8.952/94, que estubelece a obngatone-
dade de audiéncia de conciliagiio, proferiu novo despacho
saneador e designou audiéncia de nstrugdio ¢ julgamento
(fl. 84V). O requerido C. interpds agravo retido, por enten-
der que a matéria era de direito, sendo descabida a dilagio
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probatdna, ¢ que se deveria julgar antecipadamente a lide
(fls. 86/87). Reiterou o pedido de julgamento (fl. 88).

11.9. O advogado dos requeridos, através da peticho de
fls. 89/90, apés tecer consideragdes diversas, pediu que o
juizo determimasse o envio de pegas & OAB/PE para que
aquele Orgiio de Classe tomasse as medidas que se fizessem
necessdrias em “prestigio da classe e da advocacia”. O ad-
vogado dos autores refutou tais argumentagoes, e, acaso de-
scjasse, que o advogado dos requendos o fizesse dirctamen-
te. O Ministério Pablico opinou entendendo assistir razio
a0 advogado dos requerentes, dizendo que “o nobre advo-
gado do réu, com freqUiéncia, esquece a defesa dos interes-
ses do seu chiente ¢ de forma aética, vem agredindo o juiz, o
promotor e o colega da parte contriria, demonstrando um
total descontrole emocional e despreparo profissional™, opi-
nando contrariamente ao pleito de Assisténcia Judiciana
antenormente solicitado pelo réu (fls. 96/96V).

11,10, Em audiéncia, preésentes a autora por si ¢ como
representante dos menores, scu advogado, o advogado dos
réus ¢ o Ministério Piblico, ausentes os requeridos, néo
houve tomada de depoimentos, até porque ndo se arrola-
rem testemunhas, Nos debates as partes sustentaram suas
teses e 0 Ministénio Pablico opmou pela procedéncia.

Devidamente examinados e relatados, passo & apre-
ciagdo meriténa decidindo conjuntamente os feitos cau-
telar e ordinéno.

DECIDO
3. DA FUNDAMENTAGCAO

[11.1. Cuido, inicialmente, registrar com irresignd”
¢iio a morosidade imposta na tramitagdo destes feitos. ESt®

———530_
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Magistrado ndo presidiu 4 instrugio e, ante o acamulo de
servigos na Comarca, face a0 exercicio concomitante nas
duas Varas e em razio dos servigos eleimtorais relativos
aos pleitos municipas de 03 de outubro de 1996, nos
municipios de Surubim, Vertente do Lério ¢ Casinhas —
integrantes da 34.* Zona Eleitoral, o que obrigou a que
este Juiz ndo gozasse férias no ano de 1996, so o fazendo
nos meses de janeiro/97 e fevereiro/97, apenas atuando
efetivamente nesta oportumidade, apos o retorno das féri-
as. Julgo as causas.

EM PRELIMINAR
Primeira Preliminar

II1.2. Entendem os requeridos que a imicial € inepta
_por ser juridicamente impossivel e que da narragio dos
_:fnlos nao decorre uma conclusdio logica. A parte autora
refutou dita preliminar, de forma genérica, pedindo o seu
desacolhimento. O Minisiério Piblico opinou contraria-
“mente & preliminar por entender ser “o pedido inteligivel,
embora nio discriminando o embasamento legal, € claro
‘que encontra-se (sic) ammado nos arts. 159, 1518 2 1532,
1537 a 1553 do Cédigo Civil.".

Assim enfrento a preliminar.

4 Apesar de ndo ser um primor, nio se pode dizer que a
Imicial é inepta, porquanto os requisitos do art. 282 do C6-
‘digo de Processo Civil podem ser considerados presentes,
#inda que implicitamente no que conceme ao fundamento
Juridico do pedido, Consabido que, na moderna processu-
listica, a omisséo pura e simples dos dispositivos legais,
Por si $6, nido importa em inépeia, sendo de se registrar a
Méxima que diz: “dai-me os fatos que eu te dires o direito.”
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Niio ¢ juridicamente impossivel pedido de indemza-
¢iio em consequiéncia de homicidio. Por outro lado, da
narrativa dos fatos na inicial decorre, logicamente, o pe-
dido de indenizagdio, apesar de nao haver quantificagio
do “quantum” pretendido. A inicial fala em danos mate-
riais, sem identifici-los, dando a entender que, em verda-
de. 0 que pretende, data venia, ¢ a responsabilizagio civil
dos requeridos por danos morais sofridos pelos autores
em decorréncia do falecimento do advogado Dr. E. C.,
face auséncia de pedido certo ¢ determinado quanto ao
eventual dano matenal. Por ser admissivel juridicamente
pedido de indenizagiio em virtude do evento morte, desa-
colho a preliminar.

Segunda Preliminar

I11.3. Os requeridos pediram a extingdo do processo,
argumentando que os autores nio juntaram os documen-
tos necessinos ¢ indispensiveis & propositura da agio.
Dizem os autores que a morte do Dr. E. C. prescinde de
comprovagao material haja vista que 1l evento € tido como
fato pablico ¢ notério. Enfrento @ Segunda preliminar.

Estabelece o art. 334, | do Cédigo de Processo Civil.
verbis:

“Art. 334. Nio dependem de prova os fatos:

“1 - notorios;”

Sobre fato notdrio dizem Arruda Alvim ¢ Teresa
Arruda Alvim Pinto, IN Manual de Direito Processual
Civil, vol. 2,4.% edigiio, RT, p. 252: “Finalmente, deve-s¢
dizer que o fundamento da notoricdade desnecessitar d¢
prova é o da economia processual, pois que a atividade
que se desenvolveria ndo teria sentido, pois o que se quer

ﬁ
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saber jd € sabido, ou sem atividade probat6ria pode ser
venlicado facilmente pelo juiz.”

Ora, 0 evento morte do Dr. E. € fato do conhecimen-
10 geral nesta Comarca desde o mais simples dos cida-
ddos uo mais ilustrado, porquanto foi objeto de ampla
coberturs nos jornais e noticidrios da imprensa escrita,
radiofonica e televisiva. Demais disso, o Dr. Promotor de
Justi¢a trouxe aos autos a certidio de obito dando conta
de que o Dr. E. efetivamente falecera.

No tocante a falta de comprovagio matenal da au-
toria — mediata ou imediata — do assassinato do prante-
ado advogado, creio ser desnecessdria haja vista que a
parte pugnou pela produgio, ainda que de forma genéri-
ca, de prova testemunhal, sendo, portanto, matéria fiti-
ca objeto de dila¢do probaténa. Neste particular, man-
tenho o despacho do ex-juiz desta Vara que designou a
audiéncia de instrugdo, desacolhendo, no particular, os
fundamentos do agravo retido de fls. 103/104, cabendo
ao Tribunal apreciar, se for o caso, na forma prevista na
legislacio.

Por tais fundamentos estd rejeitada a segunda preli-
minar.

QUANTO AO MERITO

Da pena de confissio. Falta de amparo legal.

L4, Inicio a apreciacdio meritdria analisando se a
pena de confissdo aplicada pelo nobre juiz sumariante,
acatando requerimento da parte autora € com 0 parccer
favordvel do Ministério Piblico, tem ou nio respaldo le-
£al, 0 que serd de crucial importancia na solugio da que-
rela, Entendo que nio.
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Ao meu sentir, concessa venia, laboraram em cquj
voco o digno magistrado prolator de tal decisio e o nob,;

parecerista, Vejamos o que dizem o art. 343 ¢ scus parg
grafos do Cddigo de Ritos, verbum ad verbum: i

“Art. 343, Quando o juiz ndo determinar de oficig
compete a cada parte requerer o depoimento pessoal d.,
outra, a fim de interrogi-la na audiéneia de instrugio ¢
Julgamento.”

“§ 1.° A parte intimada pessoalmente, constando do
mandado gue se presumirio confessados os fatos contra
clas alegados, caso ndo comparegam ou, comparecendo,
se recuse a depor.”

“§ 2.° Se a parte intimada nilo comparecer, ou com-
parecendo, se recusar a depor, o juiz lhe aplicard a pena
de confissio.”

Ora, consta da certidiio do Oficial de Justiga (f1. 97)
e do termo de audiéncia (fl. 99) que os réus se encontra-
vam em lugar incerto e ndio sabido. O meirinho nio ex-
plicitou se intimara ou nio os réus. Nuda obstante, penso
ser. desnecessario maior digressiio. niio sendo cabivel ex-
trair-se ilagio de que em estando em lugar incerto e ndo

sabido, como certificado e admitido expressamente nas
preambulares ¢ na manifestagio do Ministério Piblico,
ndo foram “intimados pessoalmente”, sendo, in casu, de-
fciso a0 magistrado aplicar-lhes a pena de confissdo por
niio se adequar & prescrigio legal autorizadora. Por tais
fundamentos, por nio ter sido amparada na lei, tenho ine-
ficaz a pena de confissio e, em sendo assim, tal meio de

prova nie poderd surtir os efeitos no tocante & decisio
mentoria,
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Pa insuficiéncia da prova

J1.5. Cuido imicialmente registrar, na fase final dos
jebates, cm audiéncia, a mversio na ordem processual.
quando o Ministério Pablico teve a palavra antes das par-
gs, subvertendo a norma do art, 454 do CPC, em longo
srazoado, opinou pela aplicugio da pena de confissiio e
pela procedéncia do pedido. As partes — autores € réus -
da argiiiram e, inexistindo, como penso, prejuizos o
guaisquer dos interessados, deixo de proclamar a nulida-
de ou anulagdo do ato por entender, por igual, que se deva
tar na espécic o principio da instrumentalidade da for-

O cerne da questido em deslinde pelo julgador csti
em se cstubelecer, i luz da prova coligida, se ha respon-
sabilidade dos réus na morte do advogado E. C., no que
pertine a apuragio do fato na orbita da responsabilidade
civil, sem reflexo na esfera criminal.

A existéncia de sentenga de pronincia contra 0s réus
¢ insofismavel. haja vista o que exprimi quando da apre-
¢iagiio das preliminares. Nada obstante, quer-me parccer
que o ilustre representante do Ministéno Pablico. con-
cessa venia, equivocou-se ao dizer, verbis:

“(...) 0s autores nio juntaram prova documental so-
bre a autoria do assassinato de seu pai, motivo este alega-
do na conltestacio como necessano i condenagiio de seu
cliente, como disse o nobre causidico advogado dos réus.
Niio comparecendo a audiéncia de mstrugiio ¢ julgamen-
to para prestarem depoimento pessoal como requendo na
(...), pega vestibular da agio, inclusive por estarem local
incerto e ndo sabido desde a época em que foram denun-
ciados nesta Comarca como co-autores do assassinato do
Bel, E. C.. (...), niio comparccendo, nem aos atos do pro-
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cesso criminal a que responde nesta Comarca, prejudi
cando (...) tendo inclusive, medida preventiva (... dccre.
tada pelo juiz da mesma, sendo fato piblico e notdno.
esta Promotoria de Justiga com base no ant. 269 inciso [i
¢ 345, digo, 346 § 2.” (sic) do Caéd. de Proc. Civil, oping
seja julgada antecipadamente a lide, e no mérito seja aplj.
cada a pena de confissdo dos réus, julgando-se proceden.
te a Agiio levando-se em conta que tal confissio (...) ficty
¢ alicergada no conhecimento da Agio Penae(...) prisoes
preventivas dos réus, inclusive porque diz a lei que para
s ; verd va sufici > auton
(...)(sic), estando fugados demonstrando serem cles os
verdadeiros assassinos do pai dos autores.” (grifei)

Como ji afirmet alhures, a aplicagiio aos réus da pena

de confissiio, pelo nio comparecimento i audiéncia, nio
encontra agasalho na lei. Olvidou S, Ex.* da norma do §
1.” do art. 343 do CPC, que estabelece a obrigatoriedade
de “intimagdo pessoal”, o que nito ocorreu por estarem -
0s réus — em lugar incerto ¢ ndo sabido, como, alids, ad-
mitiu 0 Dr. Promotor.

Por outro lado, equivoca-se o ilustre representante
do Ministério Piblico 40 discorrer sobre requisito da lei
para a decretagdo de prisio preventiva, quando diz: *(...)

de i v va sufici-
ente de autonal...) (gnfei). IN CASU, como penso, crelo
que S.Ex.* quis aludir ao Cédigo de Processo Penal, mais
precisamente ao art. 312 do mencionado diploma. A0
meu sentir, acredito nido ser enfadonho transcrever-se,
€m sua inteireza, letra-a-letra, o pré-falado dispositivo.
Vejamos:

“CPP. Art. 312, A prisio preventiva poderd ser de-
crcladg como garantia da ordem publica, por convenién-
cla da instrugiio criminal ou para asscgurar a aplicagiio dd

—
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‘ penal, quando houver prova de existéncia do crime ¢
ndicios suficientes de autoria.”(grifei)
- Exsurge do dispositivo em comento que o legislador
contentou-se para efeito de prisdo preventiva — cautelar,
srocessual — a existéncia de * indicios suficientes de au-
oria” ¢ nio. como entende o digno Promotor que * (... Jde-
verd ha DI -ente de autoria’(erifei). Discor-
do sobre o tema o insigne Magalhies Noronha, em
so de Direito Processual Penal, Saraiva, 22,7 edigiio,
1994, assentiu & pdgina 172, “verbis™

“E incabivel quando niio houver provas do delito e
indicios suficientes da autona, como exige oart. 312, (...).
’  primeira exigéncia dirige-se 4 materialidade do delito,
& sua objetividade ou a0 fipo. Quanio a isso, deve haver
prova, isto €, a demonstragdo da existéncia do fato. Ja
N0 acontece 0 mesmo com a autoria, pois o legislador
fala em indicios suficientes, que 530 provas menos robus-
188, ou frigeis, embora o Cédigo acrescente que devem
ser suficientes, (...). Nio hd regra aprioristica ¢ imutével
gue diga da suficiéncia indicidria, pois cada crime tem
fisionomia propria. E o caso concreto que o magistrado
aminard, medird ¢ pesard os elementos que devem au-
torizar a medida. (...). Refletird, (...), e, principalmente,
considerari que os elementos para a custodia preventiva
&G0 os mesmos para a prontincia, conforme o art. 408."
. Diante do paralelo tragado pelo mestre, “mutatis
Mutandis", permito-me registrar que o magistrado a0 pro-
ferir sentenca de proniincia — que a rigor se trata de des-
‘Pacho — nio faz anilise meritoria da prova produzida,
‘exercendo, tio somente, um Juizo de Admussibilidade da
Acusagiio, cabendo, por expressa determinagiio constitu-
€ional e infraconstitucional, a competéncia do julgamen-
10 a0 Consclho de Sentenga do Tribunal do Jan Popular
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da Comarca, nas hipdteses de crimes dolosos contra a vidy
Nesse sentido a jurisprudéncia dos nossos tribunais, comg
se vé adiunte:

“I1 =0 Juiz Singular, a0 pronunciar acusados da pra.
tica de crimes dolosos contra a vida, profere sentenga pro.
cessual, niio podendo adentrar no meritum causae que é
privativo do Tribunal do Jiri."(Excerto de Acordio no
REn.” 15.673-0-PE-91.211.87 -87,6.* T.. STI. LEX
— 51, JSTI, p. 351, Nov/93).

E cedigo que a responsabilidade penal nido se con-
funde com a responsabilidade civil. E inquestionivel,
porigual. que um dos efeitos da sentenga penal conde-
natéria € “tornar certa a obrigagio de indenizar o dano
causado pelo crime” (Cédigo Penal, art. 91,1). Estre-
me de ddvidas que os réus nio foram responsabiliza-
dos penalmente pela morte do advogado Dr. E. C.; ti-
veram, sem davida, admitida contra si a acusagio de
tal crime, devendo responder perante o Tribunal do Jiri
Popular de Surubim a quem competird julgar e, so fi-
nal decidir. Na ligio de Rui Stoco, na obra Responsa-
bilidade Civil e sua interpretagio jurisprudencial, RT.
1994, p. 40, tem-se:

"(...) Nio se cogita, na responsabilidade civil. de
verificar se o ato que causou dano ao particular ameaga,
ou nio, a ordem social. Tampouco importa que a pessoa
compelida i reparagio de um prejuizo seja, ou ndo, mo-
ralmente responsavel (...)"

“A responsabilidade penal envolve também um dano.
dano que atinge a paz social, embora atinja muitas vezes
um s6 individuo. Mas a agfio repressiva nio tem por ob-
Jetivo o dando causado a0 particular, como tal, mas como
integrante do grupo.”

———
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“A responsabilidade civil envolve, antes de tudo, o
dano, o prejuizo, o desfalque, o desequilibrio ou descom-
pensagiio do patrimdnio de alguém.”

Quanto & eventual responsabilidade civil, dentre ou-
tros, hd de se fazer provar o nexo causal, cujo 6nus ao
autor competird. Nesse particular € de bom alvitre tra-
zer-se a lume a ligio do mestre Rui Stoco, in ob. cit., pp.
49/50:

“A prova do nexo de causalidade é do autor”(TJRS
- 8. C. Ap. Rel. Dourado de Gusmio — j. 22.3.83 - RT
573/202)."

“E necessdrio que se estabeleca uma relagdo de cau-
salidade entre a injuricidade da #¢do ¢ o mal causado.”

“0 nexo causal se torna indispensdvel, sendo funda-
mental que o dano tenha sido causado pela culpa do su-
jeito.”

No mesmo sentido o magisténio de Caio Mério da
Silva Pereira, Responsabilidade Civil, 4.* edigio, Foren-
se, 1993. Vejamos alguns excertos:

“Nio hd porém confundir *nexo causal’ com ‘impu-
tabilidade’, esclarece Serpa Lopes (...). E uma quaestio

~ facti, ou uma impuratio facu.”

“Em se tratando de elemento causal, cumpre ao le-
sado, no curso da agdo de indenizagdo, provi-la cumpri-
damente. Se a causalidade resta incerta, diz Carbonnier,
em raziio de uma impossibilidade de prova, o juiz deve
rejeitar a aglio de perdas e danos (Droit Civil, vol. 1V, Les
Obligations , § 91, p. 316).” (ob, Cit., p. 76)
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“A determinacdio do nexo causal, em Gltima andlise,
¢ uma quaestio facti. (...)" Ao juiz cumpre decidir com
base nas provas que ao demandante incumbe
produzir.”(ob. Cit., p. 82)

Em aligeirada sintese pode-se dizer que para alguém
ser responsabilizado civilmente hi que se provar a exis-
téncia de causa ¢ efeito entre a sua conduta ¢ o resultado
danoso. Ao revés, restando incomprovada a existéncia de
relagio de causa e efeito entre a conduta do agente e o
resultado danoso, ndo s¢ hi que falar em responsabilida-
de civil. Como ja dissemos alhures, ao autor, nos lermos
do art. 333.1 do Codigo de Processo Civil, incumbe o dnus
“quanto ao fato constitutivo do scu direito.”

A luz do que consta nos autos, COMOo Penso, os auto-
res ndo conseguiram fazer prova da existéncia de relagio
de causa e cfeito entre o resultado danoso - morte do Dr.
E. — e a conduta dos réus.

Mesmo nidio acompanhando a inicial - como era de
se esperar ante a regra do art, 396 do CPC -, a existéncia
da pronuncia for admitida por este Magistrado, ante a
notoriedade dos fatos. Contudo tal meio de prova, admi-
tido em juizo, niio tem caréter absoluto, visto que, IN
CASU, no tocante & autoria existem apenas indicios. A
prova indicidria, como tal, carece de clementos oulros,
no mesmo sentido, de forma harmdnica e convergenie,
de molde a convencer o julgador da relagio de causa €
efeito indispensivel i caractenzagiio do nexo de causali-
dade, sem o que niio se pode responsabilizar civilmente
quem quer que seja, ante a fragilidade probatéria.

Como afirmado alhures, é ineficaz ¢ de nenhum cfeit®
a aplicag@o de pena de confissdo aos réus, admitida pelo
magistrado que presidiu a instrugdo, devidamente acom-
panhada em parecer pelo Ministério Piblico. Creio ndo

— 599
424€ Revivin da Esmape = Recife - V.4 N* 9 - 307429 - janjun 1957

Alberio Fldvio Barroy Fatrvse

ser despropositado e desnecessdrio repetir-se que a reve-
Jia ¢ u consequente penalizagdo com a confissio, a teor
‘doart. 343, § § 1."e 2" do CPC, estaria configurado caso
08 réus tivessem sido “intimados pessoalmente”, e que
constasse expressamente do mandado as adverténcias
‘exphicitadas no prefalado pardgrafo 1., ndo compareces-
‘sem & audiéncia ou, comparecendo, se recusassem a de-
por. Nilo € o que ocorreu no caso em exame, sendo de
‘penhuma valia a penalizagiio cominada ao arrepio da lei,
malgrado entendimento de suas exceléncias o Juiz ¢ o
Promotor.

Resta, para a conclusio deste “decisum”, analisar-se
“eventual prova testemunhal produzidd, Neste particular,
_diversamente do entendimento do nobre patrono dos réus,
‘2 questio de mérito niio € unicamente de direito como
“entende S.Ex.”, configurando, ao meu sentir, questdo de
direito e de fato, impondo-se a dilagio probatdria, afasta-
da aincidéncia das disposigdes do art. 330 da Lei Instru-
mental Civil. Entendo também que por ocasido do despa-
¢ho de folha 84v, datado de 06.04.95, quando jd em vigor
0 art. 331 do mencionado diploma com a redagio intro-
‘duzida pela Lei n.° 8952/94, devenia ter sido designada
sudiéncia de juizo conciliatério. Preferiu o magistrado de
tio pmfenr despacho saneador tradicional — escrito -

Maaconct Iiuq:’zo. Tcnho. apesar de comungar do entendi-
nento da obrigatoriedade da realizagio da audiéncia con-
thagio do ant. 331 referido, que dita audiéncia redunda-
Fig em fracasso haja vista que os réus, por certo, nio de-
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aplicagio, ao meu ver equivocada como ji me referi, gy
pena de confissio,

Sobre a auséncia de tal audiencia especifica parg 4
tentativa de conciliagio nio houve argli¢io de evenug)
nulidade ou de suposto prejuizo aos interessados, quer
das partes ou mesmo do “Parguer.” Assim, inexistindo
prejuizo a qualquer das partes, na forma dos arntigos 244 ¢
245 do CPC. deixo de proclamar a nubidade do feito,

As partes protestaram genericamente - na exordial e
na contestagio — pela produgiio de prova testemunhal;
quedaram-se, contudo, inertes, deixando de depositar o
respectivo rol no momento processual adequado, ou seja,
cinco (05) dias antes da audiéncia, como lhes faculta o
art. 407 do Lei de Ritos. Operou-se, portanto, is partes, a
preclusiio ante a omissio. Restou, por conseguinte, como
prova a ser produzida em audiéncia o depoimento pesso-
al das partes. Com a auséncia dos réus, nido se lomou 0
depoimento pessoal da Se* 1., por s1 ¢ como representan-
te dos menores, dando-se por finda a instrugio ¢ passan-
do-se aos debates.

Ineficaz a pena de confissio, como exaustivamente
dissecado alhures; nio tendo as partes arrolado testemu-
nhas e inexistindo sentenga penal condenatéria, porquanto
0s réus nio foram submetidos ao julgamento pelo Juri, res-
ta, 10 somente, como prova tnica a sentenga de pronuncia
que, Como penso, por si sa, é insuficiente i caracterizagio
da existéncia de relagiio de causa e efeito entre eventual
conduta dos réus ¢ o resultado danoso — morte do Dr. E-
‘Tal prova, por ser indicidria, carece de outros meios de prova
msofismadvels no sentido de que 0s réus sejam responsabi®
lizados, na drbita civil, pela morte da vitima

Por outro lado, nio prospera a alegagiio dos réus ‘_“
que os autores litigam de mi-fé por intentarem & agaa

/
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-~ gpenas contra aqueles, sem incluir no pélo passivo da
demanda os demais pronunciados. O direito dispositivo
dos autores nio pode ser restringido, cabendo-lhes, ao

. No caso presente, inocorre qualquer uma das hipo-

eses elencadas no art. 17 da Lei de Ritos. O eventual
umulto processual venficado decorre mais da complexi-
dade ¢ clevada dose de emotividade envolvida na deman-
“da — até certo ponto compreensivel -, que de interesses
escusos de quem quer que seja. Assim, com tais funda-
mentos, desacolho a pretensio de eventual litigancia de
‘mié-fé dos autores.

DO DISPOSITIVO

IV.1. Ante todo o exposto e 0 mais que dos autos

estando incomprovado o nexo de causalidade, ou seja, a
existéncia de relagio de causa e efeito entre eventual con-
duta dos réus e o resultado danoso ~ a morte do prantea-

0 advogado Dr. E. C., assim decido os pedidos insertos
na cautelar e na ordindria de indenizago:

JULGO improcedente o pedido deduzido na inau-
gural de indenizagio, condenando os autores nas
custas e nos honorarios advocaticios, esses fixados
em 10% (dez por cento) da causa comgida, apurivel
em liquidagdo:

JULGO improcedente, por igual, o pedido deduzido
na cautelar preparatdria, revogando a liminar defen-
da, suportando os vencidos os 6nus sucumbenciaus,
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sendo os honordnos de advogado fixados em |09,
(dez por cento) do valor atribuido & causa, devidg.
mente corngido, apurivel em liquidagio.

IV.2. Centificado o trinsito em julgado, expega-se
oficio ao Banco do Estado de Pernambuco — Bandepe,
Ag. Surubim, comumicando o teor desta decisiio, cientifi-
cando-se de que os réus poderiio movimentar livremente
as suas respectivas contas de poupanga, por ter cessado a
causa que os impedia de fazé-lo.

Traslade-se copia desta sentenga para O processo
cautelar.

Custas de lei.

Surubim, 14 de abril de 1997.
Alberto Flavio Barros Patriota
Juiz de Direito

Observagio: Submetida ao Tribunal de Jusuga de
Pernambuco, em grau de recurso de apelagio, a Colenda
Terceira Ciimara Civel, tendo com Relator o eminente Des.
Hélio Barros Siqueira Campos, a sentenga foi confirma-
da na integra, consoante se depreende da ementa e acor-
ddo abaixo transcritos, como publicado no DPJ/PE n®
39. de 02/03/98, verbis:

“EMENTA: - DIREITO CIVIL E PROCESSUAL
CIVIL - AGAO INDENIZATORIA - RESPONSABILI-
DADE CIVIL - ATO [LICITO - PRELIMINAR DE DE-
SERCAO - LEGITIMIDADE DA RELEVAGAO -
AGRAVO RETIDO - NAO CONHECIMENTO. MERI-
TO - PENA DE CONFESSO - INEXISTENCIA DE Cl-
TAGCAO PESSOAL - INAPLICABILIDADE - SENTEN-
GA DE PRONUNCIA - INSUFICIENCIA DE PROVA

._.-—o-w;;'-
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- LITIGANCIA DE MA-FE - INEXISTENCIA - RE-
CURSOS IMPROVIDOS™

“ACORDAO

Vistos, discutidos ¢ relatados estes autos de Ape-
lacio Civel N.” 37.938-6, em que ¢ apelante C.G. de F.
¢ apelada J. M. G. C,, decidem os Desembargadores
que integram a Terceira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco, “*Unissonamen-
te, ¢ em preliminar, considerou-se legitima a retrata-
¢ao da Decisio de Deserciio do Juizo monocritico;
univocamente, ¢ em preliminar, nio se conheceu do
Agravo Retido do primeiro Apelante (C. G.) por se
confundir com a prépria matéria do mérito; no méri-
to, uniformemente, negou-se provimento a ambos os
recursos, mantida a Decisiio Apelada.”, tal se 1€ nas
notas taquigraficas que se seguem anexas. Recife, 12
de novembro de 1998, Des. Hélio Siqueria Campos -
Relator.”

...
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HOMICIDIO CULPOSO

e Oivedra de Aradjo
Juiz gs Direto

Comarca De Santa Maria Do Cambuca-Pe

Processo N° 1.051/97.
Autor: Justiga Publica.
Ré: S.N. A

Vistos etc.

O Representante do Ministério Publico, em 14 de
julho de 1997, no uso de suas atribuigdes, lastreado em
Inquérito Policial, apresentou dendincia contra S. N. A.,
qualificada na pega proemial, incursando-a nas sangdes
do Artigo 121, § 3° ¢ 4° ¢/c Artigo 71, caput, todos do
Cdédigo Penal Patrio.

Narra a pe¢a imputatona que a denunciada no perio-
do de 23 de abril a 06 de maio do ano de 1997, na Unida-
de Municipal de Satide Santina Falcdo, onde era respon-
sdvel pela aplicagio de vacinas, aplicou doses de insuli-
na, ao invés de vacina DPT, em diversas criangas, levan-
do a Gbito seis delas.

Diz ainda, que os genitores dos menores procuraram
aquele servigo de sudde, para submeterem seus filhos ao
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calendirio de vacina, donde naquela oportunidade recepy.
riam as dosagens da vacina D.PT. (Triplice) ¢ Antipélig,
compativel com suas idades, s6 que, apesar dos intimeros
anos de pratica profissional, a denunciada em total desey.
s0 na observincia das regras técnicas, aplicou dosagens dg
medicamento insuling, em niveis elevadissimos levande
obito seis criangas num lapso de tempo de dois i trés digs.

Petigiio de habilitagao dos representantes legais dog
Assistentes do Ministénio Piblico as fls. 542, com deferi-
mento do pleito, apds concordincia Mimisterial as fls, 565,

Antecedentes criminais da acusada s fls. 564, sem
regIstro.

Pericia toxicolégica procedida pelo 1. M. L. no ma-
terial colhido nas exumacdes dos cadiveres as fls. 574/
577 ¢ fls. 615/620.

Interrogatario da acusada procedido no dia 15 de
setembro de 1997, s fls, S80/581.

Defesa prévia as fls. 583/597. alegando nulidade de
acdo penal por The faltar comprovagio da materiahdade
delitiva, requisito essencial ao recebimento da dentincia,
¢ ainda, aplicagio pritica do instituto da suspensio con-
dicional do processo.

Promogio Ministenal és fls. 603/610.

Vislumbra-se, as f15.622/625, despacho do Dr. Felip-
pe Augusto Gemir Guimardes, rejeitando por completo
as teses suscitadas pela acusada em defesa prévia, da
prosseguimento ao feito, ,

Audiéncia de oitiva de testemunhas da acusagio 85
fls. 631/642.

Audiéncia para declaragoes das testemunhas arrola-
das pcla defesa as fls. 683/687, e 807/808.

Vislumbra-se as fls. 716, respostas do Diretor do
[.M.L. a quesitos claborados pelo juiz de entio.
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Na fase do Art. 499, as purtes nada requercram. O
razo para requerer diligéneia nesta fase corre em cano-
o, independentemente de intimagio,

Alcgagoes finas do Ministério Pablico as fls. 812/
, pugnando pela condenagio da acusada nas penas do
121, pardgrafos 3*c 4°c/c Art. 71, todos do C. P
Alegagoes finais da defesa s fls. 835/841.

E O RELATORIO QUE SE IMPOE.
JULGO.

* 8¢é justo: antes de mais nada, verifica, nos confhi-
tos, onde estd a justiga. Em scguida, fundamenta-a no
f' to" ( Juan Carlos Mendonza ).
Tudo foi regularmente processado, nio havendo di-
Encia a ser cumprida. nem irregularidade a ser sanada.

~ Os ilustres Advogados de defesa, de inicio protes-
m por um possivel cerceamento de defesa, quando o
z do feito por ocasido da defesa prévia nilo atendeu 4
JUatro pedidos de informagoes indispensivers ao escla-
fecimento dos fatos, no entanto nada requereram por oca-
10 da fase do Art. 499 do CPP, ocasiio adequadi pari o
Dleito, ou ainda, ndo recorreram da decisdo interlocutéria
80 Dr. Felippe Augusto Gemir Guimaries, quando rejei-
o por completo as teses suscitadas pela acusada em de-
54 prévia. Vejamos a decisio do juiz in verbis :
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" Despacho.

Vistos, etc ...

S. N. A, denunciada como incursa nas sangaes do
Art. 121, §§ 3" e 4% c¢/c An. 71, caput, do Estado Punitivg
Pitrio, por seus advogados, apresentou a DEFESA PRE.
VIA de fls. 583/597, onde em sintese alegou nulidade da
agdo penal por lhe faltar comprovacio da materialidade
delitiva, requisito essencial ao reccbimento da dendngia,
e, ainda aplicagio prdtica do instituto da suspensio con-
dicional do processo.

Sobre tal peca defensiva, manifestou-se 0 Ministé-
rio Publico através da promogio de fls. 603/610, que por
sua judicialidade, deve ser acolhida in totum.

E que, in casu, niio enxergo ser a lide temeriria ou
leviana, muito menos que o feito tramite de forma abusi-
va ou ao arrepio da lei.

Nesse passo, suscita a defesa prévia que os laudos
periciais insertos nos autos néo identificam a materiali-
dade do delito imputado, raziio pela qual inexistente 0
nexo da causalidade entre a agdio ¢ o resultado, e portan-
to, justa causa ao recebimento da dendncia. Diz, ainda,
com base nos Ants. 158 ¢ 564, 111, *b", do Codigo de
Processo Penal, que quando a infragiio deixar vestigios,
como € o caso dos autos, serd indispensavel o exame de
corpo de delito, sob pena de nulidade.

Sobre essas pnmeiras alegagdes, apesar do brilhan-
tismo e do notdvel saber juridico dos cultos defensores.
sou obrigado a rechagd-las. Niio discordo de tais alega-
¢Ocs, apenas entendo que as mesmas nio se Coadf’“am
com a hipdtese estudada. Verdade ¢ que quando a infra-
gio deixar vestigio, indispensavel se fard o exame de €0
po de delito, direto ou indireto, Entretanto, como bemt
dissc o zeloso representante do Ministéno Piblico, &

;——r,;'
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queceram-se os doutos advogados de observar a ressalva
feita no Art. 564, III, *b”, do CPP, quando se refere ao
Art. 167, o qual leciona que nio sendo possivel o exame
de corpo de delito, por haverem desaparecido os vestigi-
0s, a prova testemunhal poderd suprir-lhe a falta. E, as-
sim, 0 caso dos autos, pois, todos os exames e pericias
realizadas ao longo do presente dlveo cognoscitivo con-
cluiram pela auséncia o desaparecimento dos vestigios
do cnime, sem que 1$so signifique que tenha havido culpa
de qualquer dos 6rgios de persecugiio penal. E, entio, de
sc considerar que tais pericias foram todas realizadas em
caddveres putrefatos, razio pela qual, conforme reitera-
dos cnsinamentos médicos acostados nos autos, se fez
impossivel ser identificada a presenga de insuling ou de
quadro hipoghcémico.

Aplica-se agui o retro citado Art. 167. Nio vejo, as-
sim, qualquer nulidade, pois ao arrepio da lei sena o nio
reccbimento da dentncia. Por sucedineo, infere-se vili-
do plenamente o exame de corpo de delito indireto, vez
que se venficam desaparccidos os vestigios matenais do
crime.

Viilida ¢, inclusive, & prova testemunhal. Nesse sen-
tido, tem entendido o STF que nos delitos materiais, de
conduta ¢ resultado, desde que desaparecidos os vestigi-
08, a prova testemunhal pode suprir o auto do corpo de
“delito direto ( RECnim 85.089, DJU 19.11.76, p. 10033 ),
Assim, deixando vestigios o delito, ¢ necessino o exame
de corpo de delito direto (CPP, Art. 158 ); desaparecidos
08 vestigios, € admissivel a prova testemunhal supletiva
(STF, RHC 52.809, DIU 17.10.74, p. 7670 ). Como deci-
‘diu o TJSP, ¢ “da junisprudéncia ¢ do bom- senso comum
Que sc deve dispensar pericia direta, sempre que sua rea-
izagfio ndo mais seja possivel por haverem desaparecido
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o0s vestigios da infragio, embora hajam eles, de comego,
existido™ ( RT 528/311 ).

Trago. ainda, & ilag@io, o seguinte aresto jurispruden-
cial:

“ E certo que o corpo de delito direto pode ser su.
prido pelo indireto, que se realiza por intermédio da pro-
va testemunhal. Duas sdo, porém, as condigies impres-
cindiveis: a) é indispensavel que os vestigios tenham de-
saparecido; b) a prova testemunhal deve ser uniforme ¢
categdrica, de forma a excluir qualquer possibilidade de
duvida quanto a existéncia dos vestigios” ( Heleno Clau-
dio Fragoso, Jurisprudéncia Criminal, Sio Paulo, 1979,
117495, n.? 221 ).

Nesse sentido: TARS, ACrim 293.040.267, JTARS
88/99; TASC, RvCnm 2.370, JC 69/543.

Com essas pnmeiras consideragdes, desacolho a per-
seguida nulidade argiiida pela Defesa.

Passo, agora, a enfrentar a também perseguida sus-
pensio condicional do processo.

Reza o Art. 89 da Lei n.® 9.099/95:

* Nos crimes em que a pena minima cominada for
igual ou inferior a um ano, abrangidas ow nao por esta
Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a deniincia, pode-
rd propor a suspensdo do processo, por dois a quatro
anos, desde o acusado ndo esteja sendo processado ou
nde tenha sido condenado por outro crime, presentes o5
demais requisitos que awtorizam a suspensao condicio-

nal da pena ( Art. 77 do CP )"

Inconformada pela ndo propositura de tal instituto
pelo Ministério Publico, insurge-se a defesa alegando ser
ele cabivel & hipotese litigada,

e

A36€ Revista da Exsmape - Recife — V4 N* 9 — 421456 — janfjun 1999

Tdvlao Olivedr de Armipe

Novamente, pego venia para discordar do entends-
mento dos célebres advogados de defesa. No bojo de sua
bem elaborada defesa preliminar, alegaram eles que ao
crime tipificado no Art. 121, § 3" do Codigo Penal, cuja
pena minima em abstrato ¢ de 01 (um) ano, ¢ perfeita-
mente aplicavel o instituto da suspensio condicional do
processo. Até que concordo, entretanto, esqueceram eles
que a peca proemial acusatoria de fls, 02/10 imputa d acu-
sada a pratica da conduta delitiva prevista no Art. 121, 88
3" e 4° c/c Art. 71, do Cadigo Penal. Alids, ndo esquece-
ram, afirmaram que o § 4" citado nio € aplicavel ao caso
( fls. 591/592 ). Lamento, mas, como disse, discordo.
Também niio estou afirmando que tal disposito realmente
se aplica & hipotese, entretanto, como estamos apenas no
inicio du instrucio criminal, nio poderia agora fazer tal
assertivi, sob pena de estar, inclusive, fazendo pré-julga-
mento da causa. Assim, somente quando da sentenga €
que pocleria fazer tal andlise. Entdo, momentinea € a upi-
ficagio do delito imputado nos exatos termos do Art. 121,
§§ 3% ¢ 4", ¢/c Art. 71 do Cadigo Penal, ¢ sobre ¢la deve
ser referida o possibilidade ou ndo de aplicada a suspen-
580 condicional do processo, ressalvando-se que tal pro-
positura deve ser feita pelo Orgdo Ministerial

Nesse contexto, ao delito em julgamento ndo se aplica
0 Art. 89 da Lei n.” 9.099/95, porquanto, o minime da
‘pena aplicada em abstrato ultrapassa de 01 (um) ano. Ali-
s, mesmo que hipoteticamente ndo considerdssemos a
aphicacio do aludido § 4°, 6 0 aumento da pena em vir-
tude de tratar-se o caso de crime continuado, ji ficaria cla
abstratamente em 01 (um) ano ¢ 04 (guatro) meses de
detenciio, portanto, fora dos limites da aplicagio da sus-
pensio do processo. Volto aqui, também. a mencionar que
‘o poderia este Julgador desconsiderar os comandos do

=
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Art. 71 do Cédigo Penal porquanto fora de tempo. o que
¢ serta analisado no momento da sentenga.

S por tais fundamentos, aplicivel ji € o institurg
da suspensiio do processo, Entretanto, além desse requi.
sito objetivo, lemos também de considerar os requisitos
subjetivos, notadamente, como bem disse o Doutor Pro-
motor de Justiga, no gque se refere ao elevado grau de cul-
pa, de censurabilidade e das conseqiiéncias do delito, sem
que isso impligue em pré - julgamento. Nessa Otica, caso
confirmada, venfica-se culpabilidade extrema em circuns-
tincias de acentuada reprovabilidade, vez que tratando-
se a ré de uma enfermeira acostumada a vacinar criangas,
deixou de observar as devidas cautclas do oficio.

E 0 quanto basta.

POSTO ISTO, considerando mnda como fundamento
deste decisum, as judiciosas exortagdes ministerias de
fls. 603/610, que aqui deixo de transcrever por economia
processual, REJEITO POR COMPLETO as teses susci-
tadas pela acusada em sua defesa prévia de fls. 583/597,
dando-se, assim, prosseguimento 2o feito™.

Ainda, alerta a defesa para diligéncias requerndas e
ndo cumpridas na fase da instrugdo, no entanto mais uma
vez calou por ocasilio da fase do Art. 499 do CPP. Ade-
mais, vejamos o que leciona HELIOQ TORNAGHI, em
seu Curso de Processo Penal:

.. 1gualmente ao réu, no momento em que oferece
a defesa prévia, ¢ dado solicitar diligéncias ( Art.399, finc).

Mas, também, terminada a inquirigio das testemu”
nhas, as partes, primeiramente o Ministério Piblico o4 ©
querelante, dentro de 24 horas, e depois sem interrupgd®:
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‘dentro de 1gual prazo, o réu (ou réus ) poderiio requerer
diligéneias, cuja necessidade ou convemiéncia se ongine
:dc circunstincias ou de fatos apurados na mstrugio, su-
:bindo Jogo 0s autos conclusos, para o juiz tomar conheci-
“mento do que tiver sido requerido pelas partes. Como se
vé. as diligéncias que podem ser pedidas nesta fase do
procedimento sdo apenas aquelas ** cuja necessidade ou
_eonveniéncia se originem de circunstidncias ou fatos apu-

rados na instrugdo

Apesar de fazer referéncias genéricas a diligéncias
‘ndo cumpridas, a defesa ndo disse quais diligéncias, ndo
y espectiicou.

Niio se discute a importancia do devido processo le-
pal, aliés. gar.mli.n comtilucionul de lodo cidad:'xo con-

QJInea a, tais dnsposmvo» siio » desdobramentos normuis
“de uma constituigio que tem no seu cerne a dignidade da
$50a humana.

Em momento algum tais pressupostos deixaram de
ser observados.
O Juiz de Direito deve estar atento & garantia consti-
Aucional da liberdade de ir ¢ vir que tem o réu; mas tam-
ém ¢ na mesma fonte que vai encontrar o direito que
1ém as vitimas de viverem. Apandgios ambos da dignida-
de da pessoa humana.
Os meus antecessores estiveram atentos, nio houve

eamento de defesa, se alguma diligéncia, pudesse
a autona e matenahdade do cnme, bem como o

o de causalidade, que fosse requerida na fase jd refe-
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nda, no entanto se essa diligéncia servisse apenas pary
procastinar o feito, buscando uma possivel preserigio,
certamente sena indeferida a sua realizacao A defesa nady
requereu.

Outrossim, a douta defesa requereu que tudo o que
foi dito na defesa prévia ficasse fazendo parte das alega-
¢oes finais, o que exime este julgador a analisar as ques-
toes ah suscitadas posto que ji foram rechacadas pelo
meu antecessor,

Alega a defesa que a acusada tem em seu favor a
presuncdo da inocéncia dizendo in verbis :

... & acusada tem em seu favor a presuncdo da ino-
céncia, coisa que ainda nio € bem assimilada pelos ope-
radores do direito, acostumados a utilizar um Codigo de
Processo Penal de 57 anos passados. de época ditatorial -
1941 - sem levar em conta o contido na constitmigio de
1988. E que o uso do cachimbo faz a boca torta.... se 0s
atestados de 6bito — documento oficial de diagndstico ¢
ndo de prognosuco du morte, dizem ser a causa- mortis
indeterminada, ¢ negativas, as pericias tanatGscopicas para
substincias contidas no corpo do laudo, entdo chega-se #
uma conclusio: os médicos forneceram documentos gra-
ciosos e falsos ¢ os peritos esconderam a verdade. Entdo
que se processe todos por falsidade documental e falsa
pericia...por que 50 a acusada 7

Ora, € evidente que a defesa estd se referindo ao nexo
de causalidade entre as mortes ¢ a conduta da acusadi, €
que nio ficou determinada a causa-mortis, se foi a aphca-
¢do da doses de insulina ou outra causa supervenienic €
independente. Nio houve defesa com relagiio a se colo-
car em duvidas a aplicagfo da doses de insulina em crian-
gas, até porque as vacinas D.P.T haviam sido recolhidas €
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no local das mesmas estavam as insulinas e a Enfermeira
ré assumiu que aplicou a insulina pensando que fossem
@S VACIinas |, posto que, S¢ ndo mais existiam vacings, o
que for aphcado mesmo for insulina,

Vislumbra-se as fls. 21/25 no boletim diiino de pro-
dugiio ambulatorial | de responsabilidade da denunciada
e assinado pela mesma, 0 nome das cnangas que morre-
ram, ¢ ali se vé gue no procedimento, narra-se a aplica-
¢ao de vacinas, poho e D.PT.

O C.P. adotou a eona da equivaléncia dos antece-
dentes causais, também denominada teona da conditio
“sine qua non. Por ela, tudo o que concorre para o resulta-
do ¢ causa, tenha agido isoladamente ou niio. A doutring
ensina que todos os antecedentes causais merecem rele-
vincia, uma vez que nao pode excluir qualquer elemenio
de que depende a produgiio do resultado, VON BURI afir-
ma nio ser possivel distinguir entre condigOes essenciais
& nito essencials ao resultado, sendo causa do mesmo to-
“das as forgas que cooperem para a sua produgiio, quais-
quer que sejam. Para se saber se a aclio ou omissio ¢
“causa do resultado, basta, mentalmente, exclui-la da séne
causal, Se com a exclusido o resultado teria deixado de
“ocorrer, € causa. E o denominado procedimento hipotéti-
o de eliminagiio de THYREN.

A materialidade do delito esta inserta no laudo de
s, 06, 52, 53,56, 59,62, 66,96, 102, 141, 150, 151, 329,
230, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 574/
577 ¢ 615/620.

A autoria estd delineada nos autos | posto que a pro-
- va testemunhal aponta a acusada como autora dos fatos
harrados na pega exordial; mnda em seu interrogatorio a
denunciads assume o alo CMINOso, SeNAo VEJamos o in-
lerrogatdnio:

-
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.. que com aquela vacina, fez aplicagio em 32 (tnnta
¢ duas) cnangas, que nido leu o rotulo dessa vacing... que
nao sabe informar se as criangas vacinadas morreram no
mesmo did ou com o passar dos dias... que por estar apli-
cando estas vacinas hd 18 anos, ndo tem o costume de ley
0s rétulos, ou checar as vacinas antes de aplica-las ... que
apos o ocomdo niio procurou os parentes das vitimas ¢
nem foi por eles procurada. Que ndo procurou se descul-
par ou reparar 0s danos do ocomdo... que nenhuma outra
pessoa aphica ou aplicou vacina no hospital.” Fls, 58(/
582,

... que numa Quarta-feira ndo se recordando a data
exata, tomou conhecimento atraves de uma paciente sua,
que duas criangas que haviam tomado vacina nesta cida-
de estavam apresentando problemas de saide, um ou dois
dias depois de terem sido vacinadas... que foi informada
que tal crianga havia tomado a vacina Triplice nesta cida-
de ... que tais cnangas haviam sido vacimadas pela acusa-
da... que a criunga atendida por Dr.*. Sineide. e que havia
sido internada no hospital de Surubim. faleceu na madru-
gada do dia seguinte, tendo ele depoente assinado atesta-
do de Gbito... que no dia seguinte tomou conhecimento
da morte de mais uma crianga na zona Rural, a qual tam-
bém havia sido vacinada com DPT pela acusada... que
nio sabe informar os sintomas ou a causa da morte desta
CRANga... que por terceiros, também tomou conhecimen-
1o da morte, digo, de problemas também tidos por outras
cnangas apos terem sido vacinadas com DPT pela acusa-
da... gue ndo sabe informar quais sintomas apresentaram
Lais criangas... que se recorda que na primeira semana fa-
leceram trés ou quatro criangas, e na mesma seguinte (&
leceram mais duas, todas apés terem sido vacinadas com
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DPT pela acusada... que procurando saber com outros
medicos sobre os sintomas que cnangas na faixa etana
das vitimas apresentanam, uma vez sendo vacinadas com
insulinas, tomou conhecimento que houve compatibili-
dade dos mesmos com guadro que apresentou &s vitimas...
que nio tem conhecimento de que tais cnangas tenham
falecido por outro motivo que nio pela aplicagio de insu-
lina nas mesmas...” Dr. Roberto Edno de Miranda Rios.
Fls. 6311633,

... que na mesma hora em que atendeu a4 cnanga,
também chegou uma outra que toi atendida pela Dr.*. Si-
neide... que essa outra crianga apresentava um guadro
gravissimo, com convulsoes e parecendo estar inconsci-
ente... que ndo sabe informar detalhes sobre o quadro dessa
outra crianga, tendo em vista que nio for ela que a aten-
deu... que essa Segunda crianga ficou intermada no Hos-
pital de Surubim por nio ter condigdes de ser removida
para outra cidade. tendo cla vindo a falecer... que essa
outra crianga também, havia sido vacinada com DPT nesta
cidade... que na ocasiao ndo se falava winda da troca de
DPT por Insulina... que criangas na laixa etdria das vit-
mas caso mimstradas com Insulinas, podem apresentar
um guadro de sonoléncia, letargia, podendo também apre-
sentar um quadro neuroldgico com convulsoes...” Dr.
Bemadete de Lourdes Austregésilo de Medeiros. Fls, 633/
634,

0 nexo de causalidade ¢ patente, as erangas que
faleceram, sem excegio, tomaram * vacinas” com a acu-
sada, ¢ de acordo com a reagio natural de cada organis-
mo, viajaram aos bragos do Grande Arquiteto, outras re-
agiram ¢ sobreviveram.

Revista da Ermape — Recife — V4 NG~ 335,456 — jan/jun 199 443




Sewtesgr Cromunal. Hos &l Colpona

Vejamos:

A acusada, apesar de ter conhecimento da devoly.
¢ao de todo o lote de DPT (triplice) & IV DIRES, a0 abryy
# geladera de vacinas observou a existéncia de vidros
parecidos com os da vacinas e sem ler os rdtulos das am.
polas passou a aplicar insulinas nas criangas,

O parccer fomecido pelos doutores Gustavo Caldas
¢ Amaro Gusmao, Presidentes do Comité de Endocrine-
logia Pediitrica de Pernambuco e da Sociedade Brasilei-
ra de Endocrinologia e Metabologia Regional de Pernam-
buco. respectivamente s f1s.377/378 dos autos € esclare-
cgdor sobre os efertos da insulina no organismo humano,
principalmente em criangas, demonstrando que os sinto-
mas apresentados pelas vitimas estio relacionados i hi-
poglicemia, ocasionada pelo uso indevido de insulina.

Observemos trechos do parccer, fls. 377/378:

" A insulina quando utilizada de maneira inadequa-
d.l ou seja, utilizada em doses clevadas pode produzir
hipoglicemia ( quando a glicose cai abaixo de 50 mg/dl ).
Quando esta glicose esti baixa no sangue, existe sinto-
mas como aumento do suor ( sudorese ), palidez, aumen-
to fregiiéncia cardiaca ( sintomas relacionados uo siste-
ma nervoso autbnomo ) e sintomas relacionados a falta
de glicose no sistema nervoso central tais como confu-
s:.'to. irritabilidade, distirbios do comportamento ¢ visu-
ais. Quando esta hipoglicemia é muito severa pode levar
a convuisoes especialmente em criangas, assim como 0
coma hipoglicemico € & morte ..."

E continua mais adiante: ... A hipoglicemia tem um
cardter agudo produzindo o seu efeito de baixar a glicose
no sangue no periodo de minutos & horas dependendo d@
tipo de insulina utilizada. Em 1 hora apés sua aplica¢do
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_gom pico de agiio de 4-10 horas ¢ duragio da agdo e 18
horas apds a sua aphcagdo...”.
~ Observa-se que 0s sintomas da hipoglicemia, relata-
dos pelos médicos, através do parecer acima Citado, coin-
sidem com os sintomas apresentados pelas vitimas e des-
ritos Por seus genitores- pessoas simples ¢ sem qualquer
au de instrugdo, que sequer tinham conhecimento do
s estava ocorrendo com seus filhos- bem como coinci-
com o relato dos médicos que atenderam as cnangas
chegaram a ser hospitalizadas.
Roberto Edno de Miranda Rios, médico, fls. 631:
*... QUE numa Quarta-feira nio se recordando da
lata exata, tomou conhecimento através de uma paciente
sua, que duas criangas que haviam tomando vacina nesta
cidade estavam apresentando problemas de satde, um ou
‘dois dias depois de terem sido vacinadas. QUE inclusive,
nesta ocasiao, ais criangas estavam presentes no Hospi-
tal de Surubim para serem atendidas pela Pediatria da-
quele Hospital. .. QUE a crianga atendida por Dr.* Si-
neide, apresentava quadro neurologico com crises con-
wulsivas,... QUE ¢ médico especializado em obstetricia.
QUE procurando saber com outros médicos sobre os sin-
tomas que criangas na faixa etiria das vitimas, apresenta-
riam uma vez sendo vacinadas com INSULINAS, tomou
conhecimento que houve compatibilidade dos mesmos
com o quadro que apresentaram as vitimas. ... QUE o
Quadro clinico da causa morte declarada pelo depoente
no atestado de Gbito da menor JU LIENE SILVA DE MA-
TOS ¢ compativel com 0s sintomas apresentados no qua-
;' » hipoglicémico. ...QUE o quadro apresentado na ficha
‘clinica acostada &s fls. 142, do menor RAFAEL QUIRI-
'NO DA SILVA NETO, pade ser compativel com o gua-
“dro hipoglicémico. QUE os sintomas descritos na ficha
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de atendimento clinico da menor EDILMA MARIA DA
SILVA, as fls. 143, também podem ser compativeis com
O quadro hipoglicémico”.

B de Lo i
meédica. fls. 633:

" ... QUE dentro de seus conhecimentos de medici.
na, afirma que o quadro apresentado pela cranga que aten-
deu e pelos relatos feitos por sua genitora, poderia ser
compativel com os sintomas apresentados no quadro hi-
poglicémico, ... QUE na mesma data em que atendeu o
criangu tambem chegou uma outra que foi atendida pela
Dr*. Sineide. QUE essa outra cnanga apresentava um
quadro gravissimo, com convulsoes e parecendo estar in-
consciente. ... QUE criangas na fwxa etdria das vitimas
caso ministradas com INSULINAS, podem apresentar um
quadro neurolégico com convulsoes. ... QUE o quadro
apresentado e relatado na ficha de atend:mento da menor
EDILMA MARIA DA SILVA, is fls. 143, pode ser com-
pativel com o quadro hipoglicémico. QUE a causa mortis
declarada no atestado de 6bito de f1s. 150, também é com-
pativel com o quadro hipoglicémico, ... QUE os sintomas
narrados pela genitora da menor Edilma, as 11s. 41/42,
si0 também compativeis com o quadro hipoglicémico.
QUE o quadro descrito na ficha de atendimento de fls-
144 ¢ compativel com o quadro hipoglicémico...”

Portanto, hi nos autos provas mais que suficientes
de que as vitimas faleceram devido a hipoglicemia (que-
da da taxa de glicose no sangue ), causada pela alta
dose de insulina aplicada pela Ré, a qual, apesar de 7
pleno conhecimento de que todos os lotes da vacina DPT
( triplice ) haviam sido devolvidos a [V DIRES, agiu ne-
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~ gligentemente ao sc deparar com frascos semelhantes a0
- da refenda vacina ¢, sem sequer ler o rétulo, passou o
' utilizar a vacina nas criangas que chegavam aquele posto
médico.
' As pericias toxicoldgicas, de f1s. 574 usque 575,617
¢ 618 dos autos, apresentaram resultados negativos para
“as substancias pesquisadas, posto que o material recolhi-
- do das vitimas dos corpos para anilise ( as visceras ) jd se
_encontravam em estado de decomposigiio.
' E, conforme consta no parccer de fls, 377/378, “ a
- hipogliceria € dificil de diagnosticar na autopsia em de-
- corréncia das mudangas metabologicas post mortem (1)™.
" Niio sendo possivel fazer-se a dosagem de glicose ou in-
- sulina em caddver, fls. 716.
Apesar do delito apurado nos estar relacionado entre
as infragoes penais que deixam vestigios ( art. 158 do
'CPP ), a falta de exame de corpo e delito direto, in casu,
- o traz qualquer prejuizo para a comprovagao da mate-
:iialidade. Posto que a prova testemunhal carreada aos
autos, corroborada com os pareceres médicos e demais
documentos, ¢ ainda a confissdo da Ré, sao suficientes
- para demonstrar a materialidade, formando, assim o cor-
Po de delito indireto, plenamente aceito em nosso siste-
“ma processual penal { art. 167 do CPP ).
Nos ensina o mestre Mirabete:
* que nio hi qualquer formalidade para a constitui-
glo do corpo de delito indireto, normalmente revelado
por prova testemunhal. O Juiz deve inquirir a testemunha
sobre a materialidade do fato de suas circunstincias ¢ a
‘palavra dela bastard para firmar o convencimento do jul-
gador, de acordo com o principio da livre apreciagio™.
Processo Penal, 4* edigio. pig. 270 ).
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Tal assunto ji fora devidamente debatido nos autos.
Trazemos alguns julgados a seguir:

" E da jurisprudéncia e do bom senso comum que se
deve dispensar pericia direta, sempre que sua realizagio
ndo mais seja possivel por haverem desaparecido os ves-
tigios da infragdo. embora hajam ¢les, de comego, existi-
do" ( RT 528/311).

* O exame de corpo de delito € suprivel por prova
testemunhal (art. 167 do CPP), nio havendo nulidade se
a fala do laudo ndo impede a prova do fato pelo outro
meio de prova” (RT 564/400).

No mesmo sentido, STF: RT 575/479, RTJ 89/1 10
STJ: RSTJ 39/222: TISP: RT 550/272: ¢ outros.

“Auséncia do exame necroscopico da vitima: irrele-
vincia, dado que a sua morte resultou demonstrada me-
diante outras provas™ ( STF : RT 705/426 ).

* O corpo de delito, na classica definigio de Joao
Mendes. € o conjunto dos clementos sensiveis do fato
criminoso. Diz-se direto quando retdine elementos materi-
ais do fato imputado. Indireto se, por qualquer meio, evi-
dencia a existéncia de acontecimento delituoso. A consti-
tuigdo da Republica resguarda serem admitidas as provas
que nido forem proibidas por lei. Restou, assim, afetada 3
cliusula final do art. 158, CPP, ou scja, a confissio nio
ser idonea para concorrer para o exame de corpo de deli-
to, No processo modemo, nido ha hierarquia de provis:
nem provas especificas para determinado caso. Tudo ©
que licito for, idéneo serd para projetar a verdade real-
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80 caso concreto, além da confissio houve depoimento
de testemunha” ( STI: RT 694/390 ).

Diante da fundamentagao supra, vislumbri-se com-
‘provada a materiahidade do delito, bem como o nexo de
causalidade entre a conduta da acusada com as mortes
referidas.
~ Culpa é a inobservancia do dever objetivo de cuida-
‘do manifestada numa conduta produtora de um resultado
ndio querido, objetivamente previsivel.

A estrutura do tipo de injusto culposo € diferente da
do tipo de injusto doloso: neste, ¢ punida a conduta din-
\gida a um fim ilicito, enquanto que no culposo pune-se a
‘conduta mal dirigida, normalmente, 4 um fim penalmen-
e irrelevante, quase sempre licito. O nicleo do tipo de
injusto nos delitos culposos consiste na divergéncia entre
@ aclio afetivamente realizada ¢ a que devia realmente ter
sido realizada, em virtude da observéncia do dever obje-
tivo de cuidado.

A culpabilidade nos crimes culposos tem a mesma
estrutura da culpabilidade dos crimes dolosos: imputabi-
lidade. consciéncia potencial da ilicitude e exigibilidade
de comportamento conforme a0 direito.

O tipo de injusto culposo apresenta os seguintes ele-
tos constitutivos: inobserviincia do cuidado objetivo
‘devido; produgio de um resultado e nexo causal; previsi-
bilidade objetiva do resultado; conexiio interna entre des-
valor da agio ¢ desvalor do resultado.

A acusada por displicéncia no agir, falta de precau-
giio, podendo adotar as cautelas necessinas, ndo fez. ndo
teve a observincia do cuidado objetivo devido.

Houve produgiio de um resultado, qual seja a morie
das criangas. € um nexo causal, ji& analisado.
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Ao aplicar as vacinas sem ler os rétulos nas ampolgg
a acusada assumiu um risco na producio de um resultado
previsivel,

O desvalor da agiio estd representado pela inobser-
vancia no cuidado objetivamente devido e o desvalor do
resultado pela lesdio ou perigo concreto de lesio para o
bem juridico.

A alegagdo da Ré de que os vidros de INSULINA
estavam ocupando o mesmo local destinado &s vacinas
DPT, nio diminui em nada a sua culpa. Eis que, tendo a
mesma conhecimento da devolugio de toda vacina DPT
a IV DIRES, pelo fato de haver suspeita que estavam cau-
sando a morte de algumas criangas em outros Estados da
Federagiio, devenia & Ré, por um cuidado minimo, ter se
certificado se aquele medicamento que estava na gela-
deira se tratava da vacina DPT ( triplice ), e se estava apto
para ser utihzado nas criangas. Mas, ao invés desses cui-
dados, a Ré, sem ler o rétulo do medicamento ¢ sem cer-
tificar da chegada de outro lote da vacina DPT ( uriplice ).
passou a aplicar nas criangas as injeg¢oes de INSULINA
que estavam na geladeira do Posto de Saude.

Saliente-se que a Ré fez a aplicagio de INSULINA
em 32 ( trinta ¢ duas) criangas, conforme podemos obser-
var pelos Boletins Didrios da Unidade Mista, acostado as
fls. 19 usque 35 dos autos. Ou seja, por 32 ( trintu e duas)
vezes a Ré pegou o vidro de INSULINA da geladeira .
sugou o liquido na seringa, guardou o restante, ¢ aplicou
a injegdio nas criangas. E em nenhuma das 32 ( tnnta €
duas) vezes a Ré¢ teve o cuidado de ler o rotulo ou S¢
certificar sc aquele medicamento estava apto a ser utili-
zado. Observe-se, ainda que os fatos ocorreram num pe-
riodo de quase um més, e a conduta da Ré s6 foi paraliséd
da quando a morte dos bebés levantou a suspeita em pes”
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soas estranhas uo seu ambiente de trabalho, as quais se
dirigiam ao Posto de Suadde e, ao primeiro olhar, se certi-
ficaram que as criangas estavam recebendo doses de IN-
SULINA, no lugar da vacina DPT ( triplice ).

Com relagiio 3 majorante do art, 121 paragrafo [V
¢ de se observar que a denunciada ha I8 anos, como
ela mesma informou no seu interrogatdrio saia para tra-
balhar no Centro de Saide local onde sempre aplica
vacinas em criangas, sendo €s5se scu unico servigo no
Hospital.

No homicidio culposo, a pena € aumentada de um
tergo, se 0 crime resulta de inobservincia de regra técni-
ca de profissiio, arte ou oficio. A acusada deixou de ob-
servar regra técnica de sua profissio, capitulado inclusi-
ve no codigo de ética dos profissionais de enfermagem
em scu art, 24 que relaciona os deveres do profissional de
enfermagem, qual scja, o dever de prestar a clientela uma
assisténcia de enfermagem livre dos riscos decorrentes
de impericia, negligéncia e imprudéncia.

Qualifica o homicidio culposo a circunstincia de o
fato ter sido praticado pelo sujeito por inobservincia de
regra técnica de profissio, arte ou oficio. Nio se confun-
da com a impericia, que indica inabilidade de ordem pro-
fissional, insuficiéncia de capacidade técnica. Na qua-
lificadora o sujeito tem conhecimento da regra écnica,
mas ndo a observa.

A quahificadora sé é aplicivel & profissional, uma
vez que somente nessa hipdtese é maior o cuidado objeti-
Vo necessirio, mostrando-se mais grave o scu descum-
primento. Quando se trata de profissional de enferma-
gem, o grau de censurabilidade da inobscrvincia do de-
ver de cuidado nio vai além do que normalmente se exi-
g¢ para a existéncia do crime culposo,
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Nossos Tribunms tém assim decidido:

* A circunstiincia majorante do art. 121, pardgrafo
47, 1. Parte , nido se confunde com a imprudéncia, impe-
ricia ou a negligéncia. Estas sdo modalidades da culpa,
situadas na topologia estrutural do delito, no tipo, Ja o
inobservancia de regra técnica importa em maior repro-
vabilidade da conduta, seja qual for a modalidade ( re-
provabilidade ), juizo de valor que incide sobre o autor,
Dai a distingiio que os doutores estabelecem entre impru-
déncia ou impericia ¢ a inobservincia de regra téenica.
Seja a culpa decomrente de qualquer das trés modalidades
legais, pode a puni¢iio do autor ser agravada pelo plus
decorrente de especial reprovabilidade no agir sem cau-
telas™ (TARS-AC — Rel. Perboyre Starling - RT 435/402).

* A agravante do pardgrafo 4° do ant. 121 do CP tio-
0 ocorre quando o agente tem um conhecimento 1écni-
co, porém deixa de empregi-lo, por indiferenga ou levi-
andade™ ( TACRIM — SP - AC- Rel, Camargo Aranha -
JUTACRIM 56/263).

DO CRIME CONTINUADO.

Dizoan. 71, CP;

Crime continuado

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma
aglo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condigbes de tempo, lugar, maneira de
execucio ¢ outras semelhantes, devem os subseqientcs
ser havidos como continuagio do primeiro, aplica-se-Ihe
a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave,
se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexio &
dois tergos.

i8¢ i 190
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Parigrafo dnico - Nos cnimes dolosos, contra viti-
mas diferentes, cometidos com violéncia ou grave amea-
¢a &t pessoa, poderi o juiz, considerando a culpabilidade,
os antecedentes. a conduta soctal ¢ a personalidade do
agente, bem como 0s MOVOS € as Circunstincias, aumen-
tar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, até o triplo, observadas as regras do
parigrafo umco do art. 70 e do art. 75 deste Cadigo.

E chamado também , continuidade delitiva, E uma
ficgiio juridica, visando impedir apenamentos muito exa-
cerbados.

Ocorre quando o agente atraves de mais uma condu-
ta, comete dois ou mais delitos da mesma especie, idénti-
€0s ou niio.

In casu, a plurahdade de agdes, plurahdade de cn-
me da mesma espécie. unidade de tempo, lugar e maneira
de execugio, além de certa ligagio para os crimes consi-
deram-se  havidos como continuagdo do
primeiro.Conforme podemos observar, através das Certi-
does de Obito de fls. 53, 56, 59, 62, 96 ¢ 102 dos autos,
06 ( seis ) criangas faleccram em decorréncia da conduta
delituosa da Ré, configurando, pois, 0 DELICTUM CON-
TINUATUM, previsto no art. 71, caput, do Codigo Pe-
nal. A redagiio do art. 71, do Codigo Penal, autoriza o
reconthecimento indistintamente mesmo em se¢ tratando
de crimes que atingem bens personalissimos, bastando a
existéncia de requisitos objetivos para o reconhecimento
em crimes da mesma espécie com vitimas diferentes. Sen-
do este o entendimento de nossos Tribunais em reitera-
das decisdes:

“ Em se tratando de continuidade delitiva, nosso
Cdédigo Penal adotou a teoria objetiva pura, portanto o
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que se exige para considerar © cnme como continuado,
além de ser da mesma espécie, € que, pelas condigoes de
tempo, lugar, maneira de execugio ¢ outras semelhantes,
possa s¢ considerar os subseqlientes cOmo mera continu-
acio do anterior. nio se exigindo a presenga do clemento
subjctivo”™ ( TACRIM - SP- RA - RITACRIM 3 1127 ).

“ A nova legislagiio penal ( art. 71, pardgrafo umico,
do CP, com redagio da Lei 7.209/84 ) admite a possibili-
dade de reconhecimento de crime continuado nas hipote-
ses de crimes contra a vida praticados contra vitimas di-
ferentes™ ( TISP- AC ~ Rel. Diwaldo Sampaio — RT
624/290 ),

“Para a configuragdo do delictum continuatum, na
moldura do art. 71 do Cédigo Penal, além da pluralidade
de agdes e do nexo temporal e circunstancial, exige-se 3
homogeneidade dos delitos” ( STI Resp. 19.763-0 - Rel
Vicente Leal — DJU de 24.06.1996, p. 22.821 ).

Assim. o caso dos autos adequa-se 40s requisitos
exigidos pura a configuragiio do crime continuado, posto
que temos vanias condutas praticadas pela R¢, no mesmo
local de trabalho, que resultaram na morte de 06 ( seis )
criancas, num espago de tempo de menos de um mes, €
todas pautadas na negligéncia ¢ inobservincia de regrd
técnica de profissao.

Diante das razdes expendidas julgo procedente &
dentincia ¢ por via de conseqiiéncia condeno aré . N- de
A. como tendo incorrido nas sangdes do Art. 121 § 3 em
continuidade delitiva, conforme o Art. 71, além de apli-
car-lhe a causa especial de aumento de pena prevista 09
parigrafo 4° do Art. 121, todos do Céodigo Penal Pano.
—/
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DOSIMETRIA E FIXACAO DA PENA,

Adotando o cnténo trifasico. de Nelson Hungria,
conforme se infere do Art, 68, CP, na apreciagio das cir-
cunstincias judiciais DO ART.39 DO CP, no que se refe-
re i culpabilidade, venficando o grau de censura da agio
da ré. no que se refere a violagio do cuidado objetivo fol
em grau elevado, posto que se trata de vidas humanas. A
acusada € tecnicamente primdria, nao tendo ficado reve-
Jado nos autos disposigio criminosa da mesma, A condu-
ta soctal € boa, conforme prova testemunhal. Os antece-
dentes psiquicos da agito, a for¢a propulsora da vontade
atuante nio foram verificados, alé porque trata-se de de-
lito culposo. As circunstincias que cercaram a pratica da
infragiio penal militam em favor da ré. As conseqiiéncias
do crime foram de maior gravidade, ocasionando dano
moral is familias das vitimas € o0 maior alarma social. As
yitimas nio contribuiram para a facilidade da agio crimi-
nosi.

Assim, fixo-lhe a pena base do enme tipificado no
Ar. 221 § 3° em | (um) ano ¢ 03 (trés) meses de deten-
¢io, tendo em vista existir circunstancias judiciais desfa-
voraveis & acusada. Nio existem circunstincias atenuan-
tes favoraveis a ré. Face & agravante do Art. 61, “h™ (con-
tra crianga ) aumento a pena para 01 (um) ano e seis me-
ses de deteng¢io. Sendo crime em continuidade delitiva,
aumento a pena de Y2 (metade) ficando em 02 (dois) anos
e trés meses de detengio. Face & inobservincia de regra
técnica de profissdo, ex vi, art, 121 § 4" aumento a pena
de um tergo, ficando definitivamente dosada a pene em
03 (trés) anos de detengio,

Face a lei n." 9.714/98. que alterou a dicg@o do Art.
43 ¢ 44 do Codigo Penal de 1940, substituo a peni priva-
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tiva de liberdade aplicada pela seguinte pena restriliva de
direitos, ex vi art. 441 ja referido, bem como por ser um
direito subjetivo da denunciada, por satisfazer os requis;.
tos de ordem subjetiva previstos na lei penal:

I-Interdigiio tempordria de direitos, prevista no ar.
43.V do Cadigo Penal, tendo em vista que a agente prati-
cou o delito no exercicio de sua atividade profissiona|

1I-A ré fica proibida, pelo periodo de trés anos, de
exercer profissio, atividade ou oficio relacionado com g
enfermagem:

[TI-Prestaciio pecuniania, prevista no inciso 1 do mes-
mo artigo penal. A prestagio pecunidria consiste no pa-
gamento em dinheiro aos ascendentes das vitimas faus,
no valor de 360 ( trezentos e sessenta saldrios mimmos )
cuja quantia deveri ser dividida em scis partes iguais, id
est, cada famflia deverd receber o valor correspondente i
sessenta saldrios mimmos.,

Condeno ainda a ré ao pagamento das custas process
suais, por forga do Art, 804 do C.P.P.

Proceda-se as comunicagoes de estilo.
Publique-se, registre-se e intime-se.

Santa Mana do Cambucd, 30 de abnl de 1999,

Idilio Oliveira de Aratijo
Juiz de Direito

_,_,-a—""'
4564 Revivta da Esmape — Recife — V4 N* 9 - 411456 —M.'_’-”--—’" 3

07 0019503
mbo n.” 20.319

Ementa ;

SENTENGA CIVEL.
RESPONSABILIDADE CIVIL.
INFECCAO

HOSPITALAR

Jerge Amévico Fevaira de Lira
Juz o= Dirsto

Juizo de Dircito da 9* Vara Civel da Capital

2260-2

Indenizagio - Responsabilidade civil
- Ato ilicito - Infecgiao hospitalar -
Cirurgia para correcio de miopia -
Operacao limpa ou asséptica - Seqlie-
la grave e irreversivel decorrente do
evento internagao.

1. Submetendo-se o autor & uma opera-
¢do incontroversamente limpa
(asséptica), de vez que realizada em te-
cido estéril (a cornea do paciente) ou
passivel de descontaminagdo, na ausen-
cia de processo infeccioso local ou de
falhas técnicas grosseiras, como ates-
tam, ahds, os compéndios medicos, ¢
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instalando-se 0 processo infeccioso,
dessarte, somente apos a sua intermagio,
licito é concluir que aquele contriiu
infecgiio pela auséncia de cuidados ¢
inexecugio apropriada de programa de
controle da infecgao hospitalar por parte
do réu,

I1. De toda sorte, cuidando o caso de
cirurgia eminentemente estética, a po-
sigdo dominante na doutring € no senti-
do de que médicos e hospitats, em situ-
aghes que tais, assumem uma obriga-
cao de resultado e nao apenas de meio
[1I. Se a cirurgia, além de ndo alcangar
o resultado querido, agravou a situaglo
do paciente, criou defeito estetico ou
agravou aquele existente. além de res-
tituir 0 que recebeu ou deixar de rece-
ber o valor contratado, deverd subme-
ter o paciente a nova cirurgia, visando
corrigir o defeito que causou. Eviden-
temente, se o cliente nio quiser, por falt
de confianga, que 0 mesmo profissio-
nal proceda i corregdo, deve-se-he fa-
cultar o direito de escolher médico de
sua confianga para realizar a interven-
¢iio reparadora, custeada pelo cirurgiio
causador dessa anomalia.

Mas se esse defeito nio for passivel de
corre¢do ¢ tornar-sc definitive €
irrepardvel, 0 médico causador desse
mal, além de devolver o que recebeth
deverd indenizar a vitima pelo dano €87

_,--9"
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Vistos etc.

LEtIco que causou, na proporgdo do dano
¢ levando em consideragio os efeitos
que essc deferto possa causar no seu
portador, sob 0 aspecto psicoldgico,
moral. social e profissional.

1V, Pedido provido.

1. Trata-sc de agio de reparagdo civil por danos mo-

rais ¢ palnmoniais proposti sob o rito comum ordindrio
porJ. L. F.em face do CENOR - CENTRO DE OLHOS
DO RECIFE, ambos qualificados & f1. 02, aduzindo o
Autor, como causa de pedir, que, havendo-se submetido
a procedimento cirirgico para corregdo da miopia nas
instalagoes do Réu, sobreveio no pos-operatorio infec-
¢iio, em razdo da neghgéncia deste, provocando 4 perda
do seu olho esquerdo:; dai por que se surpreendeu o paci-
ente com a realizaglo de uma evisceragiio para retirada
do globo ocular.

Pleiteia o Autor seja © Ré condenado a pagar-lhe a

respectiva indenizagio por danos morais ¢ seus reflexos
exclusivamente matenais.

A pega atrial, mstruindo-a, foram juntes os documen-

tos de fls. 05/17.

2. Regularmente citado (cf. fl. 134), 0 Réu apresen-

tou a contestagio de 15.27/40, 4 qual anexou os docu-
mentos de f1s.41/132, insurgindo-se contra a pretensio
autoral. Sustenta, em sintese critica, em preliminar, a inép-
cia da inicial, ante a sua desinteligéncia. De relagio a0
‘mérito, persegue juizo de improvimento da indenizatona
~ s0b a alegagiio de que a infecgiio pos-operatdna decorreu
_exclusivamente de causa endogena, porgquinto o pacien-
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te. a0 internar-se, ji portava processo infeccioso, nio sen.
do possivel atrelar as conseqiiencias havidas 40 4o cirty-
£ICO mesmo ou #o internamento; donde @ improcedéncia
da demanda.

3. Disse 0 Autor, sobre a peca contestatona, as fls,
136/138.

4. A audiéncia preliminar, prevista no art. 331, do
CPC, transcorreu consoante a diniimica reproduzida na
assentada de fls. 148/149; esclarccido que, sem €xito 4
tentativa conciliaténa, for deferida a realizagio de exame
pericial, cujo faudo oficial se encontra is fls, 159 ¢ 179/
180, sobre o qual, nio obstante inumadas ambas as par-
tes, disse apenas o Réu as fls, 179/180.

5. Em seguida. o feito recebeu a sentenca de fls. 106/
109, que acolbeu o pedido formulado pelo Autor, tendo sido
0 Réu condenado a pagar aquele, a titulo de verba indeniza-
tora por dancs moral e patnmonial, a importincia de RS
150.000.00 (cento ¢ cingiienta mil reais), sendo certo que,
apreciando recurso de apelagio manifestado por este ulti-
mo, a eg. Primeira Cimara Civel do TIPE, por maioria de
votos, acolheu a preliminar de cerceamento de defesas; dal se
seguindo que o processo foi devolvido a esta instiancia mo-
nocritica, a fim de que este julgador, ao colejar o conjunto
das provas carreadas 408 autos, examine expressamente ©
relatono encaminhado pela Comissio de Controle de Infec-
¢do Hospitalar da Secretana de Saide do Estado.

6. Foram-me os autos, entiao, novamente conclusos
para o desenlace.

E o relatério. Passo a decidir.

7. A inépcia da inicial deve ser afastada. E que @
petigio micial preenche todos os requisitos do art. 282,
do CPC, e foi instruida com os documentos indispensi:
veis & propositura da agiio, como exige o art. 283,

=
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Posta assim essa prévia, passo ao exame do ménto.

“Je tondis de ce prés la larguer de ma langue™

8. Aflorou-me 4 memoria, 4o ler as razdes de apela-
¢do do Réu, este verso da fibula de La Fontaine, “Les
animaux malades de la peste.”

Investigavam-se quais os pecados, as faltas graves,
a perversiio dos costumes. a corrupgdo praticados por
membros da comumidade, que estariam a ensejar lama-
nho castigo dos deuses, a dizimar o grupo.

Os membros da nobreza, como o ledo, o tgre ¢
outros Jia tinham confessado faltas unanimemente con-
sideradas pecados venais pelo Conselho, tais como ter
devorado um pastor e seu rebanho. Travessuras de prin-
cipes...!

E. quando jd se desesperava de encontrar o respon-
sivel pela derrocada do Estado, confessou. finalmente, o
burro que, estando certa vez sem comer, hi virios dias,
a0 passar pela cerca de um prado alheio, nio resistiv &
tentagio e “toson daquele prado a largura de sua lin-

gua"”. Localizado o culpado, foi julgado, condenado ¢,

imediatamente, executado.

9. Afirma o Réu, especialmente citando informagdes
que foram remetidas pela Comissio de Controle de In-
fecgao Hospitalar da Secretana de Saide do Estado, adre-
demente encaminhadas apés a sentenga, gue o CENOR

detinha comissio de controle de infeccdo devidamente
regularizada e que os ndices de infecgdo, em todos os
“setores da clinica, haviam registrudo “zero™, donde con-
clui pelo desacerto da decisio anulada, cuja condenagio
‘Supostamente se baseara na existéncia de negligéncia do

Réu pelu suséncia de cutdados ¢ de inexecugio apropria-
da de programa de controle de infecgio nosocomial ou

institucional.
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E mais : conforme escrito com todas 4s fetras na ape-
lacio de fl1s.134/161, pretendendo eximir-se de toda ¢
qualquer responsabilidade quanto & superveniéncia do fato
Juridico danoso, ousou 0 Réu asseverar que, na especie
dos autos, "o paciente, ao se decidir pela cirurgia, assume
submeter-se aos riscos,” Enfim, indiferente ao infortinio
do Autor, que mereceu do Réu o mesmo tratamento dis-
pensado 1o burro da fabula, aduziu esse ultimo, nas ra-
zOes recursais, que a indenizagio, em suma, ¢ indevida
porque nio ¢ verdadeira a afirmagio de que o Autor “es-
tejd inapto para o trabalho™, pois “o fato de possuir bou
visdo monocular o capacita para um nimero enomme de
profissdes, principalmente em razdo de seu baixo nivel
de instrugdio™, isso porque “a boa visio binocular € exigi-
da em pouguissimas atividades.”

Enguanto isso, o diretor médico do CENOR, “con-
sultor internacional™, “fazendo demonstragio e imstrugio
de cirurgras a laser em todo o Brasil ¢ em virios paises”,
como os membros da nobreza da fibula, absolutamente
imune ds aleivosias de um pobre coitado, que podena
muilo bem conformar-se com o dano estético irreparivel
que acidentalmente lhe sobreveio, por pura fatalidade
afinal ¢ vindita dos deuses ! -, podera prosseguir com sui
extraordindria contribui¢io & humanidade, praticando ci-
rurgias com exceléncia de resultados - ¢ sempre com in-
dice “zero™ de infecgiio hospitalar, sem ter de prestar con-
tas a quem quer que seja, especialmente 2o Poder Judici-
drio, pois “a questio infecgdo ¢ um tema complexo para
ser julgado e muito mais ainda para ser entendido por um

Julgador ndo médico.”

(Note-se que os manuais de medicina advertem, con-
tudo, que ndo existe indice zero de infecgio - v. Antonio
Celso Cavalcanti de Albuguerque, Consultor Juridico do
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B

Conselho Regional de Medicina do Parand, “Infecgio
Hospitalar, Gazeta do Povo, Cunitiba, 6.9.93.)

Ainda como os principes da fabula, entende o Réu
~gue detem o privilégio de que somente deve ser J'ulgado
por um “conselho de nobres”, todos, decerto, professores
doutores em Medicina - sé a nobreza € capaz de compre-
ender o altruismo dos gestos pripcipescos -, jamus por
pobms e proletirios juizes, cnaturas sem qualquer estir-
pe real, “lendo breve literatura” ¢, pasmem quanta ousa-
dia, “arvorando-se de médico.” No entanto, infelizmente
para cle, & Constituigio Republicana - o que conslitu‘i.'no
particular, uma das Vigas mestras do Estado Democratico
de Dircito - assegura, peremptoriamente, que “a lei nio
excluiri da apreciagio do Poder Judictino lesao ou ume-
aca a direito” (v, art. 57, inc. XXXV),

10, Fendmeno que tem ocomido com lamentivel fre-
qiiéncia ¢ a chamada “infecgio hospitalar™, fatalidade que
eom efeito e mercé da pobreza do pais atinge aqui indices
insuportiveis se confrontados com outros tidos por admissi-
veis em paises desenvolvidos. Nesses, verdadeiramente, al-
10s investimentos controlam a disseminagio de virus e mi-
erdbios portados por doentes, a obviar que aqueles intema-
dos em seus hospitais e/ou neles tratados - via de regra com
sucesso - venham a contrai-los, detonando crises de vane-
gadas consegliéncias que podem chegar até a morte.

Em agoes que envolvem tal problema. o pnmeiro

tpico a ser analisado pelo julgador (primeiro ¢ ndo uni-
co) ¢ o grau de eficiéncia da Comissiio de Controle de
Infeccio Hospitalar do estabelecimento réu. Se deficien-
te ou inexistente, firma-se a procedéncia dos pedidos do
paciente lesado. .

Hospitais ¢ médicos ndo podem culpar apenas "0 sis-

tema”. i mister que efetivamente busquem debelar o mal
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- sob pena de o fumus boni iuris, nesses eventos, sempre
permanecer ao lado da vitima,

Acerca do assunto, sobreleva notar que a Portany
196, de 14.6.83, do Ministério da Sadde, impée rigorosg
controle da contaminagiio ambiental de hospitais ¢ casas
de saide, sendo, por isso, obrigatéria a constituigio ¢
manutengdo de CCIH - Comussiio de Controle de Infec-
¢iio Hospitalar - independentemente da entidade mante-
nedora do nosocémio.

Constituemn obrigagoes principais da referida Coms-
s80 ¢

a)  exercer rigida vigiliincia epidemioldgica do hosptal;

b) claborar normas téenicas para a prevengio das in-
fecgoes hospitalares mais ocorrentes;

¢) entregar i diregio do estabelecimento relatorio dos
casos de doenga de notificagiio compulsoria as auto-
rdades samuinas;

d) inventanar os casos de infecgiio.

O item dessa Portania estabelece que a ocorréncia de
infecgiio hospitalar, decorrente de inadequado proced:-
mento diagndstico ou terapéutico, em desconformidade
com as normas por ¢la institufdas, ensejard a imposicio,
pela autoridade samtina, das sangdes introduzidas pelo
art. 5°do Dec. 77,052, de 19.1.76 - autuagiio do estabele-
cimento, interdigio. comunicagio A autoridade policial
para instauragiio de inquérito - dentre oultras.

11. De outra parte - o que é, definitivamente, o mais
importante para o desate da lide -. a Portaria sob co-
mento define, ainda. o que vem a ser “operagdo limpa o4
asséptica” - aquelas realizadas em tecidos estéreis ou
passivels de descontaminaglio. na auséncia de processo
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infeccioso local ou de falhas técnicas grosseiras - ¢, no
_seu Anexo I, inc. 1. classifica as infecgoes hospitalares
em dois grupos

“a) infecgio comunitdria, ndo institucional ou ndo hos-
pitalar, constatada ou em incubagio no ato de ad-
missio do paciente ¢ nio relacionada com interven-
¢do anterior no mesmo hospital: ¢

b} infecgio hospitalar propriamente dita, institucional
ou nosocomial, qualquer infeegio adquirida apds a
internagiio do paciente e que se manifeste durante a
permanéncia no hospital ou mesmo apos a alta, quan-
do puder ser relucionada com a hospitalizagdo.

12. De se ver, portanto, que ¢ inteiramente desarra-
~ zoada a afirmagio do Réu de que a infeegiio denvou de

 causa endogena (infecgdo comunitiria). In casi, a toda

- evidéncia, submeteu-se o Autor a uma operacdo incon-

-~ groversamente limpa (asséptica), de vez que realizada em
tecido estéril (a cornea do paciente), como atestam, alids,
05 compéndios médicos, instalando-se o processo infec-
| cioso, dessarte, somente apos a sua internagao.

13. Em razdo disso, € absolutamente desinfluente
para o sucesso da lide o relatorio da Comissio de Contro-
le de Infecgiio Hospitalar da Secretania de Sadde do Esta-
do, assim como o € a conclusio do laudo pericial de fls.
159 ¢ 179/180.

O Autor contraiu o processo infeccioso pela ausén-
cia. sim. de cuidados e inexecugdo apropriada de progra-
ma de controle da infecgio hospitalar por parte do esta-
belecimento réu. Chega a ser cinicamente irresponsdvel a
afirmagiio do Réu, igualmente expressa nas razoes recur-
sais de f1s.134/161, de que, conquanto sejia NECCSSANo
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afenr se o paciente seja portaddor de infecgiio (ji constagy.
da ouem incubagio no ato de admissio e nio relacionydy
com ntervengdao antenor no mesmo hospital), seria ing.
ceitivel exigir das clinicas e hospitais o exame das “par-
tes pudendas de cada paciente.”

14. Malgrado 1sso, como a responsabilidade dos hos.
pitais nio estd contemplada no an. 1.545, do Cad, Cyy,
que adota ateoria da responsubihidade subjetivi, baseada
na culpa, aplica-se aos hospitais a teoria objetiva (res-
ponsabilizaciio mdependente de culpa). com a consegiiente
mversio do onus da prova,

AGUIAR DIAS., a propésito, entende que a respon-
sabilidade hospitalar encerra obrigagio de resultado, que
consiste em assegurar a incolumidade do paciente de tudo
quanio seja capaz de [he produzir dano. Acrescenta que i
infecgiio hospitalar se constitui em falta a esse dever, equi-
valente ao dever de guarda (in Da Responsabilidade Ci-
vil. 6" ed., RJ, Forense, 1979),

Frise-se que. cuidando o caso de cirurgia eminente-
mente estética, a posi¢io dominante na doutrina € no sen-
tido de que médicos ¢ hospitais, em situagoes que Las,
assumem uma obrigagdo de resultado e no apenas de
meio, podendo-se invocar, nesse sentido, Silvio Rodni-
gues (Responsabilidade Civil, p. 258. Aguiar Dias, op.
cit., p. 283).

Como enfatiza Teresa Ancona Lopez de Magalhies,
“ramo da medicina hoje em dia em franco desenvolvi-
mento ¢ o que diz respeito s operagdes que visam Me
Ihorar a aparéncia externa de alguém., isto ¢, tem por ab-
jetivo o embelezamento da pessoa humana, Sio as Operd
goes plasticas estéticas ou cosmetolGgicas, Tais interven”
¢oes foram muito combatidas no passado e, hoje, apessl
de accitas, a responsabilidade pelos danos produzidos POr

‘ _-_.,———-7’;;"
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elas € Vista com muilo maor ngor gue nas operagoes ne-
cessanas 4 satude ou a vida do doente ("0 dano estético™,
RT. S. Paulo, 1980, pp. 61-62).

Em verdade esse maior rigor vem sendo enfatizado
apenas com relagiio & cirurgia meramente estética, pois a
chamada plistica reparadora € considerada 1@0 necessd-
ria e imprescindivel quanto qualquer outra intervengio
cirtrgica, pois tem a mesma finahidade lerapéutica gue as
demais.

E. realmente, assim devem ser entendidas as inter-
vengoes dessa natureza.

Diz Miguel Kfouri Neto que “no caso de cirurgia
plastica estética ou cosmetologica, que constitul, como
visto, obrigagio de resultado, a responsabilidade por dano
deveri ser apreciada com muito maior ngor™ (A respon-
sabilidade civil do médico™, antigo, RT 654/57).

Em sua obra “0 dano estetico”, Teresa Ancona ob-
tempera gue:

“na verdude, quando alguém, que csti muito bem de
satide, procura um médico somente para melhorar algum
aspecto scu, que considera desagradavel, quer exatamen-
e esse resultado, ndo upenas que squele profissional de-

sempenhe seu trabalho com diligéncia e conhecimento

cientifico, caso contrino, ndo adiantana arrscar-se ¢ gas-

Aar dinheiro por nada. Em outras palavras, ninguém se
‘submete a uma operagdo plastica se nido for para obter
“um determinado resultado, isto ¢, a melhona de uma situ-
‘agiio que pode ser; até aquele momento, motivo de triste-
‘zas” (op. cit., p. 62).

Essa. alids, aratio essendi, v sentido teleologico bus-

cado pela ética médica, dispondo a Ler n" 3,268, de

30.9.1957, regulamentada pelo Decreto n.” 44.045, de

—
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l?.?.SS. em seu artigo S1: “Sao licitas as Intervengoes
cirurgicas com finalidade estética, desde que necessin;
ou quando o defeito a ser removido ou atenuado 5; :. fds
lur.dc desajustamento psiquico™ (o0 atual Cédigo de JE:‘ u
Meédica foi posto em vigor pela Resolugio n.® 1,246 'flz
08.01.1988, do Conselho Federal de Medicing, DOU ¢
26.02.88, p. 1.574), . 4
.Em sua obra especifica sobre a responsabilidade dos
médicos, a autora citada, buscando esclarecer o sentido
da chamauda “obrigagio de resultado™, professorou que:
| “na obrigacio de resultado o devedor, ao comra’:ri(;
obn gu-sea chegar a determinado fim sem o qual nio tcd;
cumprido sua obrigagio. Ou consegue o resultado aven-
¢ado ou deverd arcar com as conseqléncias, I o que se
da. por.cxcmplo. no contrato de empreitada, transporte ¢
no de cirurgia estritamente estética ou cosmetologica. Em
nu!ra§ palavras, na obrigagiio de meios, a finalidade ¢ a
propna atividade do devedor e na obrigagio de resultado,
o resultado dessa atividade™ (“Responsabilidade civil dos
meédicos™, cit., p. 320). .

Como assinalou Aguiar Dias, a cirurgia estética deve

fs.c'r apreciada do ponto de vista subjetivo, esclarccendo:
E. decerto, impossivel compreender a irresponsabilida-
dc‘do médico que pratica operagao dessa naturcza sem &
epsténcia de um como que estado de necessidade, apre-
cidvel sggundo 4s cireunstiancias ¢ na proporgio dos ns-
cos que imponha ao paciente. Isto €, embora reconhecida
a necessidade da operagio, deve 0 médico recusar-se 8
ela. se o perigo da intervengio € maior que a vantagem
que poderia trazer ao paciente. Sempre e em todos 08 Cit-
§0s, compete @0 médico a prova de que existia esse st
do de necessidade ¢ de que a operagio, normalmente €n-
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niio oferecia riscos desproporcionados a0 fim co-

sredomina o principio da integridade do corpo humano,
orma de ordem piblica, nao vale a mixima volenti non
i injuria”. Mas, ainda que nao corresponda 20 sucesso
serado, a operagiio estética pode bem deixar de acarre-

seju razoavelmente necessan:;
0 riSco @ COTTEr Seja MEnor que a vantagem procurada;
seja praticada de acordo com as normas da profissio
(op. cit., pp. 309-310, n. 118),

! Segundo entendo, com relagiio as cirurgias plasticas
‘eom objetivo meramente estético. cabe fazer distngao,
de fundamental importincia, entre a CIrurgia que apenas
niio logrou obter o resultado pretendido ¢ contratado en-
tre 0 médico ¢ seu cliente, daquela na qual a intervengao
cindrgica, além de ndo atingir esse desiderato, causou um
agravamento, ou uma lesdo estética na vitima.

No primeiro caso, se o resultado ndo foi obtido, sem,
contudo, agravar a situagio do paciente, 1sto ¢, mantido 0
Staius quo ante, caberd 20 meédico apenas restituir-lhe
aquilo que pagou pelo servigo.

Se. contudo, a cirurgia, além de ndo alcangar o re-
sultado querido, agravou a situagiio do paciente, criou
defeito estético ou agravou aquele existente, além de res-
tituir o que recebeu ou deixar de receber o valor contrati-
do, deverii submeter o paciente a nova cirurgia, visando
“comgir 0 defeito que causou. Evidentemenie, se 0 chente
niio quiser, por fulta de confianga, que 0 mesmo profissi-
“onal proceda i corregio, deve-se-The facultar o direito de
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escolher medico de sua confianga para realizar a inter-
vengdo reparadori, custeada pelo cirurgiao causador des-
sa anomaha.

Muas sc essc defeito ndo for passivel de corregio e
tornar-se definitivo e irrepardvel. 0 médico causador des-
se mal, além de devolver o que recebeu, deverd indenizar
& viima pelo dano estético que causou. na propor¢io do
dano e levando em consideragio os efeitos que esse de-
feito possa causar no seu portador, sob o aspecto psicold-
gico, moral, social e profissional,

E o caso dos autos.

Respeitante a0 tema, merece reproduzido vigoroso
acordio do TIRS, assim ementado

“A entidade mantenedora de hospital € responsavel
civilmente por infec¢io contraida por pacientes baixados
em suas dependéncias. A entidade mantenedora niio presta
meros servigos de hotelaria, mas € formecedora de equi-
pamento ¢ do instrumental cirurgico; empregadora do
corpo de enfermeiras e € credenciador do corpo meédico,

Se a infecgdo ndae decorren do ato ciriirgico stricto
sensu, isto €, do modus operandi do cirurgido, do cha-
mado erro médico, resultante de cuipa do cirurgiao no
proprio ate operaidrio, ndoe ha como afastar-se a res-
ponsabilidade da entidade mantenedora do hospital. O
quie ocorre, fato piblico ¢ notdrio, é que os hospitais, de
hd muito, se tornaram casas de alta rotatividade de paci-
entes, dando alta e obrigando os médicos, seus funciona-
rios. a dar alta o mais rapido possivel, as vezes para -
cros maiores; quase sempre, porém, ha de se reconhecet,
por necessidade de demanda, Essa circunstancia, poréin,
ndo exime os hospitais da obrigagdo de sé dar alta 405
pacientes, mormenie em casos de cirurgia de maior ris:
co, inclusive aqueles de risco extremado de infecgdos

P
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quando superadax ay probabilidadeys de tal acontecer”
(in Adv. - Coad, 52/89, 47.272).

Para desincumbir-me, de vez, desse intento, permi-
to-me reportar, ainda, a acorddo de exceléncia miaxima
proferido pela 4* Turma do colendo Supenor Tribunal de
Justica - a quem compete a uniformizagio da interpreta-
¢ao do direito federal -, no Recurso Especial n.” 116372/
MG (96/0078499-0), da qual foi relator o eminente Mi-
nistro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. do qual
destacarer ¢ gdofo as consideragdes que se seguem :

“Responsabilidade civil. Indenizacio por danos
sofridos em conseqiiéncia de INFECCAO HOSPITA-
LAR. Culpa contratual. Danos moral e estético. Cu-
mulabilidade. Possibilidade. Precedentes. Recurso
desprovido.

[ - Tratando-se da denominada INFECCAO HOS-
PITALAR. ha responsabilidade contratual do hospital
relativamente i incolumidade do paciente, no que respei-
13 208 meios para adequado tratamento ¢ recuperacao, nio
havendo lugar para alegagiio da ocorréncia de “caso for-
luito’, uma vez ser de cunal conhecimento que tis mo-
Iéstias se acham estreitamente higadas @ atividade da ins-
ttuicdo, residindo somente no emprego de recursos ou
rotinas propnas dessa atividade, a possibilidade de pre-
vencio.

I — Essa responsabilidade somente pode ser exclui-
da quando a causa da moléstia possa ser atribuida a even-
to especifico ¢ determinado.

11T -~ Nos termos em que veio a orientir-s¢ i juris-
prudéncia das turmas que itegram a se¢io de direito pri-
vado deste tribunal, as indenizagdes pelos dano moral e
estético podem ser camuladas se inconfundivers suis cau-
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sas ¢ passivels de apuragdo em separado”, (STJ - REsp.
16372/MG ~ Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira -
DJ 02.02.98, p. 00110)."

16. Creio que, depois de tudo quanto ficou exphicita-
do no corpo deste decisum, nada mais hi a acrescentar-
se. Deveras, forga admitir a cumulago entre a indeniza-
¢ao por dano moral e matenal, posto que, na hipotese in
concretu, dois foram os danos ¢ distintos entre si. Se 0s
danos siio dois, duas hio de ser as conseqiiéncias juridi-
cas (conferir neste mesmo sentido © REsp. 68.491-RJ;
REsp. 65393-RJ; ¢ REsp. 40,259-R)).

Como realgam os doutrinadores, no dano moral o
que se penaliza € a culpa de quem o onginou, ao tempo
em que no dano material a condenagdo tem o cariter de
recomposi¢do objetiva do starus quo ante; sendo signili-
cativo consignar que, in casu, 0 nexo de causahidade en-
tre o atuar desastrado ¢ reprovivel do Réu ¢ o evento da-
noso experimentado pelo Autor estd perfeitamente carac-
tenzado.

17. Se 0 Réu, por acaso, estiver a sentir a presengi
da peste a solapur as bases de sua lucrativa atividade eco-
ndémica, nio proceda cle como os animais da fibula, sa-
enficando o pobre burro, A responsabilidade, na hipote-
se, tanto se explica pelos principios da teona subjetiva,
quanto pela consideragio da teoria da culpa objetiva (ns-
co-proveito), cero que, quem colhe vantagens do exerci-
cio de determinada atividade lucrativa, racionalmente deve
suportar os encargos dela decorrentes.

18, Isto posto, JULGO PROCEDENTE o pedcido
inaugural formulado pelo Autor e, em conseqiiéncia, con-
deno o Réu a lhe pagar, a titulo de verba reparadora por
danos de natureza moral (art. 5% inc. V, da CF/88) ¢ ma-
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terial, a importancia global de RS 150.000,00 (cento e
cingiienta mil reais). que fixo tomando por parimetro,
para a precisa dosagem do guanium necessdno a repura-
¢iao pleiteada, & natureza ¢ extensio do prejuizo, o grau
de culpa do ofensor ¢ as qualidades ¢ condigaes econo-
micas das partes. devendo tal valor ser comgido moneta-
namente i data do efetivo adimplemento ¢ acrescido, ain-
da, de juros de mora de 6% a.a., tudo a contar do evento,
como expresso nas Sumulas n®s 43 ¢ 54 do ST, corres-
pondentemente.

A parte vencida, em homenagem ao principio do
sucumbimento, arcard, ainda, com o pagamento das cus-
tas processums adiantadas pela parte autora e da verba
honoriria advocaticia, esta arbitrada em 20% sobre o 1o-
tal da condenagdo,

19. Para & adogao das providéncias que se fizerem
necessdrias, encaminhem-se copias destes autos 4o orgio
do Mimistério Pablico € ao Ministéno da Satde.

Custas ex lege, ji sansfeitas por antecipagao.

PR.L

Recife, 30 de marg¢o de 1999.

Jorge Américo Pereira de Lira
Juiz de Direito
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SENTENCA CIVEL
INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS

Marupiraye Ramos Ribas
Az de Direvio

Proc. n.". 262/98

Agdo de Indenizagao Por Danos Morais
Autor: M, C. A.

Ré: B. J. V. Lida.

Vistos etc...

M. C, A. , devidamente qualificado na inicial de
f15.02/05, acompanhada da documentagio de f1s.06/08,
por advogada legalmente habilitada ajuizou Agio de In-
denizagio Por Danos Morais contra a empresa B. J. V.
Ltda. . igualmente qualificada nos autos, alegando o au-
tor que no final do ano de 1997, efetuou um pagamento
no valor de R$ 50.00 (cingilenta reais). referente a servi-
¢os realizados na empresa ré, sendo o pagamento efetua-
do por cheque, gue foi devolvido sem provisdo de fun-
dos.

Alega que na época leria emitido cheques pré-data-
dos, e por antecipagio de saques de alguns credores, [0
gerado um descontrole em sua conta bancdria, e em as-
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sim sendo o cheque por ele emitido & empresa ré foi de-
volvido por insuficiéncia de fundos.

Continua a sua namrativa o autor, revelando que ao
tomar conhecimento da devolugiio do cheque se dirigiu a
empresa ré ¢ 0 resgatou, sem saber que em razdo da de-
volugio do cheque e sem comunicagio prévia a ele
consumidor, a empresa ré havia incluido 0 nome dele no
SPC (Servigo de Protegiio ao Crédito), fernmdo assim a
determinagiio do art, 43, pardgrafo 27, do CDC.

Finaliza o autor, que em 19/06/98, pleiteando um
cartio de crédito, o mesmo teve a noticia de que estava
negativado no SPC, sendo rejeitado o seu cadastro, ale-
gando assim que sofreu grande abalo moral.

Ao contestar o feito, apds ser regularmente citada
por mandado 4 11.12, » empresa ré, por seu advogado le-
galmente habihitado as f1.16. alegou is f1s.13/15, que o
autor nunca foi cliente da empresa ré, tendo apenas assu-
mido o pagamento das compras de mercadonas e servi-
gos efctuadas para a Sr.*, Maria Inés de Brito Souza, con-
forme documentagio acostada com a contestagao. Infor-
mou também que um dos cheques emitidos pelo autor
para pagamento da conta da cliente em aprego foi devol-
vido por lalta de fundos por duas vezes, conforme cdpia
anexada aos autos,

Alegou ainda a contestante, que o autor nio era cli-
ente da empresa ré, ¢ em assim nela n#o tinha cadastro ou
qualquer 1dentificagio pessoal, que permitisse uma pos-
sivel comunicagiio a0 mesmo, ¢ sem solucido para o che-
que devolvido, s6 restou & esta comunicar ao CDL focal a
referida ocorréncia, afirmando que o cheque foi liguida-
do no dia 01/04/98, e logo apds providenciou a reabilita-
¢do do autor junto ao SPC, alegando por fim, que scgun-
do o pardgrafo 2°, do art. 43, do CDC, 56 € possivel o
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abertura de uma cadastro de informagoes de chente com
a autonizagio do consurmidor, razio pela qual alegou que
jamais poderia ter notificado o autor sobre 4 inclusio no
SPC, ji que esse ndo era chente da empresa ré.

Ao finalizar sua contestagao, a empresa re diante da
indispensdvel existénca de cadastro de informagdo de
consumidor ¢ por assim nio existir, pugnou pelo indefe-
rimento da inicial, alegando ser a mesma inepta, por fults
de causa de pedir, nos termos do art. 295, inciso VI, pard-
grafo tnico, inciso 1, do CPC.

As 15.23/25, 0 autor refutou a contestago, juntando
povos documentos ds f15.26/27, sobre os quais se pro-
nunciou 4 empresa ré s f15.29/30, insistindo no indeferi-
mento da inicial,

Realizada audiéncia conciliatdna, sem sucesso a
f1.33, apesar da proposta do autor em receber a importin-
cin de RS 4.000,00 (guatro mil reais). a titulo de indeni-
zagio, valor nilo aceito pela empresa ré.

Realizada audiéncia de instrugio ¢ julgamento s fls.
34/35, onde nio foram ouvidas testemunhas, sendo ape-
nas prestados os depoimentos das partes, em seguida ¢ 40
final da instrugiio, foi tentada a altima conciliagio entre
as partes. tendo a empresa ré ofertado RS 1.000,00 (hum
mil reais), tendo o autor rejeitado, pois insistia em rece-
ber R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Alegagoes finais em memorial, sendo que o autor as
f15.36/38, insistindo na fixagdo de um valor a titulo inde-
nizatorio por danos morais, em razio da injusta inclusio
do seu nome no SPC. sem que houvesse comunicagio
prévia da cmpresa ré a esse.

Ji a empresa 1€ ofertou suas alegagdes finais i':s fls.
39/40, nio mas insistindo na inépea da inicial, e sim na
improcedéncia do pedido formulado pelo autor, alegan-
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do ter adotado o procedimento junto ao SPC, apenas pary
ser ressarcida de um débito contrajdo pelo autor.

Era 0 que se tinha a relatar.

Passo a enmitir minha decisdo:

Consideracoes Genéricas e Preliminares:

Causa-me estranheza a alegagio da empresa ré,
quanto & falta de causa de pedir do autor, na inexistén-
cia de autorizagiio desse para formagio de um cadastro
de chiente, que The permitinia notificar o mesmo da in-
clusiio de seu nome no SPC (Sistema de Protegio ao
Crédito).

Ora, se o pedido ¢ fundamentado com escopo legal
apregoado no pardgrafo 2°, do art, 43, ds Lein”. 8.078/
90, ndo se discute a mercé de justificd-lo a existéncia de
cadastro ¢ nem o fato de ser ou nio o autor chente da
empresa ré; 0 que justifica o pedido € a lalta de comuni-
cagiio prévia, nio me parecendo que o autor tenha dado
Causa a cssi auséncia, pois € interesse da empresa em
receber um crédito, mesmo quando ongindno de tercei-
10, se asseverando de meios na garantia do recebimento
desse credito,

E por isso que certas empresas nao recehem che-
ques de outra praga ¢ de terceiros, quando esses ndo sao
clientes anteriormente cadastrados, pois em geral, ¢ de-
ver das empresas manter um cadastro de cliente ou nio.
ou seja, meios de controle de todas as suas despesas €
créditos.

Na estresta razio do acima aludido, nio € inepta @
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inicial, podendo, como de fato serd apreciado o pedido
formulado pelo autor, que s¢ mostra com a aparéncia do
bom direito ¢ encontra-se respaldado em texto legal e vi-
gente.

Outro aspecto, que impediria a apreciagio do
mérito discutido nos sutos, ¢ que sequer foi fruto de
apreciagio pelas partes, € o fato da existéncia de um
pedido genérico nas Agdes de Indenizagiao por Da-
nos Morais,

Na realidade, o autor nio indica na inicial guanto
descja ser compensado pelo dano que abalou sua moral,
atribui apenas & causa o valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais), ¢ informa que o “quantum’” indenizatorio deve ser
fixado pelo julgador da causa ¢ nos termos do art. 84, du
Lei n.". 4117/62.

Em verdade, sobejam razdes para que sc tenha re-
gistrado como um equivoco erroncamente tolerado a au-
séncia de um valor certo por quem deseja ser indenizado
por dano moral, conforme lecionou em artigo juridico
recente. o Juiz de Direito do Rio de Janeiro, Dr, Gabriel
de Oliveira Zéfiro.

Porém, no curso da lide, e nas audiéncias realizadas
neste Juizo, me parece que tal falha foi diluida pelo pro-
prio autor ao dizer que descja receber 0 valor de RS
4.000,00 ( quatro mil reais ), inclusive insistindo ser este
o menor valor que ele tinha como referencial para ser in-
denizado por dano moral.

Assim sendo, vencidas tais ponderagdes, entendo
que 05 autos encontram-se em ordem e merece a preten-
sio do autor ser acothida, nas razdes que se seguem nesta
decisio.
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Da Leséo e do Direito a Indenizacao
Por Dano Moral:

Em verdade. deve ser observado que a empresa ré
nio comprovou que fizera a notificagio do langamento
do nome do autor, a0 apontd-lo no SPC, conforme doter-
mina o art. 43, pardgrafo 2°, do Cédigo do Consumidor,
mesmo onginado de débito do autor, ou seja, emissio de
cheque sem a devida provisio de fundos.

Nio hd também como acolher a tese esposada pela
empresa ré, que justifica, sem razio de ser, que nio noti-
ficou o autor porque nido tinha autorizagio do mesmo pura
fazer um cadastro dele ¢ atrravés desse realizar a comuni-
cagdo prévia exigida na lei consumensta.

Na realidade, a justificativa € parda, pois, cliente ou
nio da empresa ré, o autor emitiu um titulo de crédito, as-
sumindo ou nido divida de terceiro, estabeleceu coma refe-
rida empresa uma relagio de crédito e a essa caberia man-
ter ou colher informagdes minimas do emitente do cheque,
que possibilitania a cobranga do referido titulo de crédito.

Além da auséncia de comunicagdo prévia ser, scm
sombras de ddvidas um fato incontroverso e causador de
lesdo ao direito do consumidor, quando esse tem seu nome
inscrito no SPC, sem saber a origem da inclusdo, temos
nos 4ULos uma outra situagio que justificania o reconheci-
mento da lesdo & moral do autor ¢ o direito de ser com-
pensado por tal dano, mesmo se niio fosse vencida a pr-
meird questio.

Trata-se do tempo em que 0 nome do autor ficou no
SPC, mesmo apos o pagamento do cheque emitido € de-
volvido contra a empresa ré.

No proprio documento acostado nos autos pela em-
presa 1é 4 f1. 21, € encerrada a discussio dos autos. gue

—_—
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por curiosidade, a solugio derradeira foi provocada pela
propria re, pois atesta a documentagio que a reabilitagiao
deu-se em 27/06/98, apesar do cheque ter sido quitado
em 01/04/98, conforme informou a empresa r€ em sua
contestagao.

Nio hé diividas de que, feito o pagamento do débito.
surge a incondicional obrigagao da parte credora em ¢o-
municar de imediato a baixa, sendo que no caso em tela,
© autor apds ler ciéncia por terceiros, foi i presenga da
empresa ré e exigiu 2 sua retirada, que devia ter sido feita
de imediato, mas sé ocorreu quase trés meses apos a qui-
tagdo da divida.

As duas razdes impdem o reconhecimento de lesio
a0 autor, & qual reflete na sua condigido moral, que foi aba-
lada. sendo esse merecedor de uma compensagio, a qual
repare em parte os prejuizos causados pela ag@o da empre-
sa 1é, que ndo poderia langar seu nome no SPC, sem antes
The comunicar, ou nio deveria ter deixado langado o nome
do consumidor no SPC, apds satisfeito o crédito.

A responsabilidade civil de indemzar o consumidor
Jesado ¢ um garantia da norma especial que defende os
interesses do consumidor ¢, no caso em tela, a lesiio € uma
constatacio indubitdvel, recaindo sobre & empresa ré.

Quanto ao valor que sirva para tal compensagio, me
parece vidvel que esse tome cOmMO base uma proporcio-
nalidade 4 ofensa. sendo esteio de algumas decisoes pau-
tar tal valor apds andlise da condigio social do ofendido,
da realidade econdmica do ofensor ¢ da intensidade do
dano.

Muitas vezes, o valor pode ser arbitrado com base
na proporcionalidade aplicivel da obngagdo que gerou a
lesio, no caso dos autos, o cheque no valor de RS 50.00
(cinglienta reais ), foi 0 causador da peleja, sendo satisfa-
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16r10 que o valor da compensagio alcance cem vezes ¢
valor do cheque emitido pelo autor, que apds ser devoly-
do, motivou o langamento indevido do seu nome no SPC,
ou ocasionou apds o scu resgate, uma delonga inaceitd-
vel do seu nome no referido cadastro.

Assim sendo. tenho por fixar em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), o valor devido pela empresa ré ao autor, & titulo
de compensagio por dano moral, registrando por fim, ¢
como mera ilustragio da fundamentagio empreendida so
caso em tela, recente ementa de decisdo assemelhada a esta
proferida nos presentes autos, em situagdo apreciada pelo
Colégio Recursal dos Juizados Especiais Civeis do Estado
de Pernambuco, a qual revela o seguinte:

- - S ) IVIL.

| D " Ly ’.

EEITO O CREDITO. NAO PODE PERMANECER
ADO O SpC

J -

VENDO O “ QUANTUM” INDENIZATORIO SER
PROPORCIONAL A OFENSA. TIPE- Recurso n.".
0D0127/1999, origem Juizado Especial Civel - Camaragi-
be, Rel. Juiz José Ivo de Paula Guimaries. DOE do dia
19/03/99. ( gnifos nossos ) ™

A decisio daquele Colégio Recursal apenas confir-
ma que o esteio juridico na fundamentagdo adotada por
este Juizo, refletindo o melhor entendimento 4 respeito
de lesoes ao consumidor quanto a colocagio indevida ou
a retirada retarda de seu nome em servigos de protegao a0
crédito, prevalecendo a tese de que ambas respaldam ©
direito ao autor em ser indenizado por tais lesdes.

Posto isto ¢ do mais que nos autos constam. Julgo
Procedente o pedido formulado pelo autor, para impor
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como condenagio por dano moral, o dever da empresa ré
indenizd-1o no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), nos
termos dos pardgrafos 2° ¢ 3°.do art, 43, ¢/c o art. 73,
ambos integrantes do Codigo de Defesa do Consumidor,
condenando-se ainda a ré ao pagamento das custas e des-
pesas processuais e finalmente ao pagamento na verba
honoriria em favor da patrona do autor, a qual arbitro no
percentual de 20% sobre o valor da condenagio.

PR.L
Belo Jardim, 22 de marco de 1999.

Marupiraja Ramos Ribas
Juiz de Direito
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SENTENCA CIVEL.
ACAO DE RETIFICACAO DE
REGISTRO CIVIL

Valdrie Rdbia Siva Dusrto
AN22 de Dreo

Juizo De Direito Da Comarca De Recife
4" Vara De Familia E De Registro Civil

Processo N° 00198030740-7 (1388)
Agao De Retificagdo De Registro Civil
Requerente: P B,

Vistos, ¢,

P. B., qualificado na exordial atraves de advogada
legalmente habilitada, ingressou neste Juizo de Direito
com ACAQ DE RETIFICAGAO DE REGISTRO CIVIL,
com fulcro no artigo 98 ¢ seguintes da Lei 6015/73, ale-
gando, sinteticamente, que “nascet 1o dia 28 de junho
de 1935.tendo sido registrado como P. B.; que posterior
nmente, ao casar, continiou Com este nome; que no entan-
1o, ndo usa o mencionado nome, pois que, 0 nome gue
sempre utilizow, desde crianga, foi B.T. B.; que aos 16
anos, seu pai, B. T., tirow sua Carteira de Identidade como
sendo P. T, B., razao porque sempre pensou ser este o seit
nome; que tirou seus documentos como C PF, Tinlo Elei-
toral. Carteira de Habilitagao e certificado de Conclu-
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—

sdor de Curso como sendo P T, B,; que registrou sey fi
coma sendo V. B, cujopai é B T, B.”, ‘ B
Juntou documentos de fls. 05 a 11, 16, 22 4 26 29
37 c 42 4 46, o
CIumou pela ouvida da Representante do Minisiér
Piblico e valorou a causa. =
' To.madn 0 depoimento do requerente em Audiap-
cia designada. esse disse: “que sd veio a perceber s
real nome na certidao de nascimento o
‘ » quando foi se di-
vorciar; que durante toda sua vida assinou pelo nome de
P.T. B.: que tem quatro irmios, todos com o sobrenome
T. B.; que o nome de familia é B.; que nunca assinou P
B.; que declars sob as penas da lei nunca ter cumctid(;
qualquer crime no Brasil ou fora dele. Inquiridas, disse-
ram as testemunhas: C. V. B., “que o requerente sempre
foi cophecido como P. T. B.; que ja fez inclusive uma
negocmc;ﬁo com o requerente envolvendo imdve! ¢ este
assinou _P. T. B.; que conhece o requerente hi 25 anos
~ "+ Janilda Manga Falcio Bastos: “que conhece o re-
querente hi 40 anos; que o requerente sempre foi co-
nhecido por P2 T. B.; que jé presenciou o requerente as-
sinar P. T. B.; que o requerente tem 4 irmios, todos com
o sobrenome T. B...,".

"A Representante do Ministério Piblico, “ad caute-
lam”, requereu a juntada de antecedentes criminais do
requerente, tanto na esfera estadual, como federal, com
atendimento conforme fls. jd enunciadas. Requereu, tam-
bém, a jun.tz'adu do Registro de Nascimento do requerente,
que permitiv a emissio da sua Carteira de Identidade.
igualmente juntada aos autos. Em face da divergéncia
encontrada entre a certidio de nascimento apontada pelo
requercnic ¢ aquels remetida pelo Instituto Tavares Bu-
ril, a ilustre Representante do Org:}o Ministernial requereu

P
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a ouvida do Tabelido do Cantdno responsivel pela ex-
igio de ambas as certidoes ¢ apresentagio do Livio
Registro. Instado a pronunciar-se a respeito, o Sr. Ta-
pelidio apresentou o original do Livio de Registro em Ju-
{zo. onde, sem dividas surgidas, aponia ser o requerente
P. B., tendo como declarante o genitor.

: Em seu bem posto parecer, a Representante do Mi-
pistério Pablico opinou pela procedéncia do pedido.

Tudo apreciado ¢ relatado, DECIDO.

Trata-se de um pedido de Retificagio de Registro
Civil. no qual alega o requerente que foi registrado com
um nome, mas que, desde criangi uss um outro nome, ©
que entende ser o verdadeiro, por estd ali contido o scu
nome de familia, usado por scu gemtor e irmaos. Alega
‘mais, que usa 0 nome para 0 qual requer 4 retificagio,

desde os tempos de colégio, bem como em 10dos 0s seus
documentos, sendo, inclusive, assim conhecido. Tanto ¢
assim, que realizou negdcio juridico e registrou seu filho,
utilizando-se do nome que sempre pensou Ser O Sel. E,
portanto, conhecido, no seu “habitat” familiar e na SOCH-
edade onde sc encontra inserido, desde crianga, como P.
"T.B.

A bem da verdade, P. B. existe, apenas, em um do-
cumento civil, Inexiste, de fato, P. B.. Inexiste, junidica-
mente, P. T. B.. em face da mexisténcia de registro civil
de nascimento. Aquels apresentada as fls, 55, apesar de.
aparenicmente, ter sido expedida pelo mesmo Cartorio
de Registro Civil que expediu a de fls. 5, nio apresentou
o referido Cartério quando da exibigio do Livro de regis-
tro em Juizo. A isso explica-se o fato de que ambas as
certidoes apresentam o mesmo numero de fls, mesmo
nimero de registro ¢ mesmo nimero de livro, Entretanto,
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P.T. B, existe perante a Justi¢a Elettoral, perante a Secre
tania de Seguranga Pablica de Pernambuco, perante ~.
Receita Federal ¢ perante o 1" Cartono de Registo d:
Iméveis de Recife. Contra ele nada consta na Justica B
tadual ¢ Federal. A evidéncia, seu genitor ca I

. ' ! ITegava o
nf)mc Belian Tords. E em sendo estrangeiro, hi a inver-
sio, passando 0 seu pré-nome i constituir-se sobrenome
de seus descendentes, como firmado nos nomes dos 1r-
mios do requerente que, igualmente evidente, sdo filthos
do mesmo pai ¢ da mesma mie.

A Lein” 9708, de 18.11.98 ¢ que trata do “Uso de
Apclidos Notonos"”, pode ser, por analogia e, numa inter-
pretagio extensiva, acolhida para apreciacio deste pedi-
d(?. E que a refenda lei admite o possibilidade de substi-
tuigdo do prenome por apelidos publicos notérios. E por-
gue niio o sobrenome, desde que seja notdrio ¢ nio des-
toe do sobrenome dos pais e irmios? Do latim “nororin”
a palavra "Notdrio significa aquilo que € subido de todos
ou de muitos: geralmente conhecido; publico™ . No sen-
tido junidico, Notorio ¢ o que ¢ sabido ou conhecido pelo
publico. E o que é de conhecimento de todos: preexiste
por st mesmo... Notonedade, provindo de notorio, ¢ 7o
estado daquilo que preexiste por si mesmo. revelando-se
uma“vcljdade irretorguivel, que deve ser aceita sem dis-
crepancia, porque s mostra tal como €, e deve ser admi-
tida como certa. E a verdade reconhecida pela voz publi-
ca”* Davida ndo resta quanto 4 notonedade do nome P.

T. B. . demonstrada pela farta documentagiio acostada ¢
pela prova testemunhal cothida. Por outro lado, “a altera-
¢io permitida do prenome ndo € apenas com relagio 20
nome em si, suscetivel de expor ao ridiculo o seu porta-

.........

' Diclondnoe da Lingus Rovuguess
! ALACIDO £ SILVA, "Dicionidno Juriiico, Ediorr Forense, Wl (M e IV

pa—
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dor. mas 0 nome ligado a circunstincias particulures, nas
quais pode atender-se 40 clemento psicologico do inte-
ressado”.’ Igualmente, por analogia, encontro cobertura
no entendimento Jurisprudencial. O fato do requerente
vir a Juizo pedir a retificagio de seu nome. exalta uma
necessidade que. sc tolhida a pretensio, pode vir a causar
prejuizos materiais, morais © emocionais. Por outro lado,
apenas 0 requerente tlem o seu sobrenome distinto dague-
le aposto em seus qualro Irmaos. E dc se ressaltar a ine-
xisténcia de qualquer ato ou fato que denigrd 0 nome de
P. T. B.. conforme certiddes ucostadas. Além do mais,
admite-se¢ sem conlrovérsia “A inlerposicio do apelido
da genitora (ou do genitor) que nao importa em alteragio
do nome™, que tem sido defernido com liberahdade, para
prevenir confusoes, mal-entendidos e prejuizos™
Isto posto e por tudo o mais que dos autos consta, por
sentenga julgo PROCEDENTE o pedido constante ni €xor
dial, com arrimo na Lei n® 6.015/73, que trata dos Registros
Publicos, em especial o seu art. 109, em razio de que deter-
mino: 1. A retificacio do nome P. B. para P. T. B., na Certi-
dio de Nascimento de n° 6,834, as fls, 82-v/83, do Livro n®
41, do Canorio de Sdo José, desta Comarca, permanecendo
inalterados os demais dados ali descritos €, 2. A retificagdo
do nome P. B. para P, T. B.. na Centidao de Casamento de n®
55,687, is fls. 19v do Livran® 158, do Segundo Candno de
Casamentos ¢ Acdes Matrimoniais desta Comarca, perma-
necendo inalterados os demais dados ali descritos,
Expegam-se os Mandados que se fizercm necessan-
os para o fiel cumprimento desta decisiio. Desentranhem-
se documentos, se requeridos, com as anotagoes legais.

00 e e N, 88

" (HT 291/240). (TISC-2* COE-Ac N°4544.8-Ax Des Fravvciaoo Eorpes- (ST 09.02 99)
 Ac Linda 0 24 Cam. Civ. Do TSP, AC 154 751, Fel Dew. Qlavo Tatiajira
* Ac Unan D 3* Cam Civ Do TISP AC 190311, Ral Des Satwo Nevo
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Custas satisfeitas.

Publique-se. Registre-se. [ntimem-se.

Apos o cumprimento das formalidades legais, arqui-
ve-se,

Recife, 17 de maio de 1999,

Valéria Rubia Silva Duarte
Juiza de Direito

Nota

Na Revista da Esmape, v.3 - n.8 - jul/dez. 1998,
p- 317 a 333, desconsiderar as notas de rodapé. Elas
se referem ao artigo subseqiiente (p. 335 a 366).

———
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