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Apresentacao

Este artigo trata das unidades de estudo referentes aos contelidos: Conceito e
principios do SINASE; As relacoes do SINASE com outros sistemas (SUAS, SUS,
Educacao e Sistema de Justica e Seguranca Publica); Processos de

descentralizacao, regionalizacao e municipalizacao.

Sua finalidade é servir de apoio a elaboracao de slides que serdo inseridos na
plataforma Author, que é a base interativa do Curso sobre o SINASE, que sera
disponibilizado a operadores e gestores do atendimento socioeducativo em ambito

nacional.

Os textos a seguir foram compilados e complementados por Candida da Costa’.

! Candida da Costa possui graduacdo em Servigo Social pela Universidade Federal do Maranh3o
(1988), mestrado em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhdo (1998) e doutorado
em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2004). Atualmente é adjunto
IIl da Universidade Federal do Maranhdo. Tem experiéncia na area de Sociologia do Trabalho, com
énfase em Mundo do Trabalho e Sindicalismo, atuando principalmente nos seguintes temas: relagcdes
de trabalho, qualificacdo profissional, reforma do estado, direitos trabalhistas e politicas publicas.
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1 UNIDADE DE ESTUDO: CONCEITOS E PRINCIPIOS DO SINASE

1.1 Percurso histérico

A construcao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE
consolida uma iniciativa do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, para normatizar a atuacao dos organismos em torno do

atendimento socioeducativo.

A partir de 2002, em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos -
SEDH, da Presidéncia da Republica, com a Associacao Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organizacoes
Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), o
CONANDA desencadeou uma série de encontros estaduais e regionais e um encontro
nacional com juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos, técnicos e

gestores de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo.

Nesses eventos, foram debatidos e avaliados a proposta de lei de execucao de
medidas socioeducativas da ABMP, bem como a pratica pedagogica desenvolvida
nas unidades socioeducativas. Foram constituidos dois grupos de trabalho com
atribuicoes de elaborar um projeto de lei de execucao de medidas socioeducativas

e um documento teorico-operacional para execucao dessas medidas.

O Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para a Prevencao do Delito e Tratamento do

Delinquente (Ilanud/Brasil) também contribuiram para os trabalhos.

A proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi
consolidada em fevereiro de 2004. Em novembro do mesmo ano promoveram um
amplo dialogo nacional com aproximadamente 160 atores do Sistema de Garantia
de Direitos - SGD, do qual resultou o SINASE.

O esforco de construcao do SINASE busca dar efetividade ao espirito presente
no ECA, de garantir a protecao integral a infancia e adolescéncia, de reafirmar as
responsabilidades do estado, familia e sociedade na promocao e protecao dos
direitos da populacao infanto-adolescente, do respeito a sua condicao de pessoa
em desenvolvimento. Destaque-se, ainda, o papel do estado como promotor de
politicas pUblicas e guardiao dos direitos das criancas e adolescentes.
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1.2 Conceitos fundamentais

O SINASE é a politica publica de implementacdao do atendimento das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA para as

situacdes em que criancas e/ou adolescentes se envolvam com atos infracionais.

Sua concepcao acompanha a construcao das normativas que pretendem dar
materialidade aos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil - Constituicao
Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente, e no mundo - Convencao da ONU
sobre os Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nacoes Unidas para Administracao da Justica Juvenil
- Regras de Beijing - Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecao dos Jovens

Privados de Liberdade.

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o

processo de apuracao de ato infracional até a execucao de medida socioeducativa.

Esse sistema nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem

como todas as politicas, planos, e programas especificos de atencao a esse publico.

1.3 Os principios do SINASE

A implementacao do SINASE objetiva o desenvolvimento de uma acao
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Persegue, ainda, a
idéia dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado,

principalmente, em bases éticas e pedagogicas.

O SINASE define as competéncias das instancias federativas para a execucao do
atendimento socioeducativo, reforcando a necessidade de municipalizacao das
medidas em meio aberto. Cabe a Unidao formular e coordenar a execucao da
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo. Aos estados e municipios, cabe
elaborar e executar seus planos de atendimento socioeducativo bem como se

responsabilizar pela gestao dos sistemas de atendimento.

Reforcando o carater pedagdgico em detrimento do carater punitivo, o SINASE
da relevancia as medidas em meio aberto, como a Prestacdo de Servicos a

Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida (LA), acentuando que as medidas



privativas de liberdade (semiliberdade, internacao provisoria e internacao), devem

ter sua aplicacao restrita em carater de brevidade e excepcionalidade.

O SINASE também ressalta as dimensoes pedagogicas, com a adaptacao dos
padroes arquitetonicos das unidades de internacao aos padroes dos adolescentes,
eliminado as caracteristicas de unidades prisionais e obedecendo as caracteristicas

apontadas no ECA, que se adéquam a estabelecimentos educacionais.

Principios do SINASE

1. Respeito aos direitos humanos;

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocao e a defesa dos
direitos de criancas e adolescentes - artigos 227 da Constituicao Federal e 4° do ECA;

3. Adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e
responsabilidades - artigos 227, § 3°, inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA;

4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente - artigos 227 da Constituicao Federal e 4°
do ECA;

5. Legalidade;

6. Respeito ao devido processo legal - artigos 227, § 3°, inciso IV da Constituicao Federal, 40 da
Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos
tratados internacionais;

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento;
8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA);

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade
da infracdo e as necessidades pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios - artigos
100, 112, § 1°, e 112, § 3° do ECA;

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacao do maximo possivel de servicos na
comunidade, responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes - artigo
86 do ECA;

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia - artigo 227,
paragrafo Unico, inciso Il da Constituicao Federal;

12. Municipalizacao do atendimento - artigo 88, inciso | do ECA;

13. Descentralizacao politico-administrativa mediante a criacdo e a manutencao de programas
especificos - artigos 204, inc. |, da Constituicao Federal e 88, inc. I, do ECA;

14. Gestao democratica e participativa na formulacao das politicas e no controle das acoes em
todos os niveis;

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas;

16. Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacao dos diversos
segmentos da sociedade.




1.4 Significado do SINASE

O SINASE representa um instrumento que norteia a aplicacao e execucao das
medidas socioeducativas no Brasil, ao mesmo tempo em que indica a aplicacao das
medidas em meio aberto como a melhor alternativa para a insercao social dos

adolescentes.

Sua elaboracdo intenta dar concretude a mudanca de paradigma instaurada
pelo ECA: do velho paradigma da situacao irregular (Codigo de Menores - Lei n.
6.697 de 10 de outubro de 1979) para a Doutrina da Protecao Integral. Significa
abordar a questao infracional com o interesse da reinsercao social do adolescente

com a lei, superando a visao do mesmo como simples objeto de intervencao.

1.5 O contexto de aplica¢do das medidas privativas de liberdade

A proposicao do SINASE se contrapde a realidade da aplicacao das medidas,
com predominancia das medidas restritivas de liberdade, que se opdoem a logica do
ECA. Nesse sentido, apresentamos algumas tendéncias que os mapeamentos do

atendimento socioeducativo vém revelando acerca da situacao em nosso pais.

O levantamento realizado em 2002 apresentou informacdes quantitativas e
qualitativas a respeito do sistema de atendimento, demonstrando a urgéncia de
mudancas requeridas para fazer face as exigéncias do Estatuto compativeis com o
respeito aos direitos humanos. O Mapeamento objetivava captar as principais
mudancas efetuadas nas politicas estaduais de atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a lei visando a implementacao do ECA, bem como a
estrutura de atendimento das unidades de aplicacdo de medidas de privacao de
liberdade. Foram pesquisadas questoes sobre a concepcao da politica e sua
implementacao; a organizacao das unidades de internacao no ambito da proposta
de descentralizacao do Sistema e do principio da incompletude institucional; a
articulacao do sistema quanto a aplicacao das medidas nao privativas e privativas
de liberdade; e as caracteristicas basicas das suas propostas pedagogicas; e sobre a
pratica da proposta pedagogica a partir do levantamento de questdes especificas
nas areas de: educacao escolar; saude; formacao profissional; assisténcia social;
controle social; assisténcia juridica; concepcao arquitetonica; seguranca interna e

externa; e politica de recursos humanos.
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Quanto aos principais resultados destacados, € mister ressaltar que sao
reduzidos e de pouco alcance: a) a criacao dos Conselhos de Direitos; b) a inclusao
obrigatoria do advogado nos processos de apuracao de ato infracional cometido por
adolescente; c) a criacao, em muitos estados, de centros integrados para o
primeiro atendimento aos adolescentes infratores; d) a insercao da escola publica
nas unidades de internacao; e) alteracdes na estrutura e/ou vinculacao dos orgaos

executores das medidas socioeducativas.

No que se refere a qualidade do atendimento, os problemas se sobressaem a
quaisquer avancos. O estudo cita a construcao de unidades mais compativeis com a
norma legal, e, em alguns estados, a descentralizacao das mesmas, fazendo
referéncias a problemas, como instituicoes ainda concebidas nos padrdes do antigo
Sistema FEBEM, superlotacao, maus tratos, tortura e falta de capacitacao dos
recursos humanos. Sao citados casos extremos de violéncia em diversas unidades,

dos quais resultam rebelides e mortes de adolescentes.

No funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos, fundamental para
garantia dos direitos dos adolescentes, a desejavel integracao ainda nao € uma
realidade. O estudo destaca que embora existam centros integrados, os mesmos,
nao criam por si sé o espirito de integracao e cooperacao entre os atores, havendo
diversas queixas ou criticas de representantes dos diversos segmentos do sistema,
uns em relacdao a outros, destacando-se a omissao dos Conselhos de Direitos,

conflitos com a sociedade civil ou entre o Judiciario e o Ministério Publico.

Permanece a fragilidade do sistema de aplicacao de medidas socioeducativas
em meio aberto, a baixa municipalizacao do sistema e a falta de unidades
descentralizadas nos estados. No ambito do controle social, os conselhos de
direitos ainda nao conquistaram o necessario fortalecimento para exercer o seu
papel de propositores e fiscalizadores da politica de atendimento socioeducativo.
Quanto a seguranca juridica do adolescente, nao tem sido garantida conforme

preconiza o ECA.

As conclusdoes apontam para a omissao do Estado quanto a concretizacao do
principio constitucional da prioridade absoluta e da incompletude institucional. As
lentas mudancas ocorridas devem-se a movimentos de pressao, principalmente por

parte do Ministério PlUblico, do Judiciario e dos Conselhos, em alguns estados. As



tendéncias apontadas no mapeamento indicam que a adequacao do sistema de
atendimento do Estatuto € um processo ainda em curso, e, em alguns casos, lento
€ penoso, com avancos e retrocessos. Ha importantes progressos conceituais e
formais, algumas mudancas positivas nos programas e na sua operacionalizacao, e

muito ainda por fazer no que diz respeito as instituicoes e as praticas cotidianas.

Nesse sistema de atendimento, encontravam-se cerca de 10 mil adolescentes
internos em instituicoes de privacao de liberdade. Este numero € muito pequeno
quando comparado com o total de adolescentes na idade de 12 a 21 anos existentes
no Brasil (em torno de 33 milhdes). Isto significa que, para cada 10.000
adolescentes brasileiros, existem menos de trés adolescentes privados de
liberdade. Sao adolescentes do sexo masculino (90%); com idade entre 16 e 18 anos
(76%); da raca negra (mais de 60%); nao frequentavam a escola (51%), nao
trabalhavam (49%) e viviam com a familia (81%) quando praticaram o delito. Nao
concluiram o ensino fundamental (quase 50%); eram usuarios de drogas (85,6%); e
consumiam, majoritariamente, maconha (67,1%); cocaina/crack (31,3%); e alcool
(32,4%). Os principais delitos praticados por esses adolescentes foram: roubo
(29,5%); homicidio (18,6%); furto (14,8%); e trafico de drogas (8,7%).

Outro dado importante a ser destacado no Mapeamento € a situacao das
unidades de internacao brasileiras, por serem outro elemento de violacao dos

direitos dos adolescentes. Vejamos:

a) no que se refere ao Ambiente Fisico das unidades, 71% sao consideradas
inadequadas as necessidades da proposta pedagdgica, o que se revela desde a
inexisténcia de espacos para atividades esportivas e de convivéncia até as péssimas
condicdes de manutencao e limpeza. E preciso ainda salientar que, dentre aquelas
consideradas adequadas, algumas o sao mais para a manutencao da seguranca do
que para o desenvolvimento de uma proposta verdadeiramente socioeducativa,

visto que muitas unidades mantém caracteristicas tipicamente prisionais.

b) quanto a Educacdao Escolar, 99% das unidades oferecem o Ensino
Fundamental e 63% oferecem o Ensino Médio, sendo que a maioria o faz através da
insercao de escolas publicas dentro das unidades. Porém, 14% ainda nao oferecem
certificacdao para o Ensino Fundamental e inimeras dificuldades sao enfrentadas,

destacando-se a frequente inadequacao da escola as especificidades dos



adolescentes e a pequena articulacao com as outras atividades desenvolvidas na
unidade, inadequacdao e/ou insuficiéncia de salas para desenvolvimento das
atividades escolares, falta de professores nas unidades e a insuficiéncia da

capacitacao dos mesmos para atuarem junto a esses adolescentes.

c) 85% das unidades pesquisadas oferecem acOes de profissionalizacao,
geralmente dependendo do estabelecimento de parcerias, com organizacoes
governamentais ou nao-governamentais, ja que as acoes de profissionalizacao
costumam ser realizadas de forma nao sistematica e nao fazem parte de uma
politica estadual de profissionalizacao. As principais dificuldades para a oferta da
profissionalizacao apontam para a nao-relacao com as necessidades regionais e
locais do mercado de trabalho, com o niumero reduzido de vagas e com a
insuficiéncia da carga horaria dos cursos, que nao permite uma verdadeira

preparacao para o trabalho.

d) sobre a oferta de acoes de salde aos adolescentes privados de liberdade, a
grande maioria das unidades (94%) afirmou utilizar os servicos da salde publica
local, sendo que 60% possuem profissionais contratados com recursos proprios. Os
adolescentes privados de liberdade enfrentam as mesmas dificuldades que a
maioria da populacdao encontra ao utilizar a saude publica - demora na marcacao
de consultas, falta de especialistas, dificuldades para realizacao de exames de
maior complexidade, além de outras dificuldades como preconceito - expresso na
negacdo ou negligéncia do atendimento. A grande maioria das unidades aponta,
ainda, a auséncia de assisténcia aos dependentes quimicos e de acdes em saude
mental como grandes dificuldades. Quando oferecidos nas proprias unidades, os
servicos variam bastante, desde a realizacao de acoes preventivas, orientacao
sobre DST/AIDS e distribuicao sistematica de preservativos, a denuncias de

negligéncia e descaso frente aos problemas de salde dos adolescentes.

O diagnostico bombastico apontado em 2002 nao arrefeceu a tendéncia em
aplicacao de medidas restritivas de liberdade, novamente captada em 2006. O
Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito
com a Lei, apresentado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH) em 2006, mostra que o nimero de internacoes de

adolescentes em unidades de privacao de liberdade cresceu 61% entre 2002 e 2006,
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passando de 9.555 para 15.426 internos, mantendo-se a superlotacao nos 366

estabelecimentos existentes. No pais, configurava-se um déficit de 3.396 vagas.

Em 2008, o Levantamento Nacional do Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente em Conflito com a Lei realizado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos no periodo de 12/12/2008 a 22/12/2008, ofereceu informacoes
quantitativas acerca da execucao da internacao provisoria e das medidas

socioeducativas de internacao e semiliberdade no Brasil.

Em 2008 havia 16.868 adolescentes prestando medidas em meio fechado, dos
quais 11.734 na internacao, seguidos da internacao proviséria 3.715 e da

semiliberdade com 1.419 adolescentes de ambos os sexos.

Dentre os dez estados com maior nimero de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de internacao, destacam-se: SP, PE, RJ, RS, MG, PR, CE,
DF, ES e SC. O estado com maior concentracao de adolescentes em cumprimento
de medidas em regimes em meio fechado no Brasil é o de Sao Paulo, no qual se
concentram 34% dos adolescentes, percentual que sofreu decréscimo em relacao ao

ano de 2004 quando seu percentual era de 46%.

Nao houve tendéncia de regressao na aplicacao da medida de internacao, a se
observar a quantidade de medidas aplicadas em 1996 e 2008, quando se percebe
que em 2008 foram aplicadas quatro vezes mais medidas de internacao do que no
ano de 1996 (4.246 x 16.868), quadruplicando a quantidade de aplicagoes.
Regionalmente, o mapeamento feito pela EDH/PR destaca que os Estados com
maior crescimento foram RO com aumento de 113% e SC com 44% e com

decréscimo em aplicacao em medidas de internacao foram, GO, CE e RS.

Houve aumento dos adolescentes em cumprimento de semiliberdade e reducao

em cumprimento de internacao provisoria.
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2 UNIDADE DE ESTUDO - RELAGOES DO SINASE COM OUTROS SISTEMAS

2.1 Relagao com outros sistemas

O SINASE pode ser considerado como um subsistema do sistema de “protecao
geral de direitos” de criancas e adolescentes cujo intuito é a efetiva
implementacao da Doutrina da Protecao Integral, denominado Sistema de Garantia
de Direitos - SGD.

No documento que institui o SINASE, considerar-se que, “no interior do SGD
existem diversos subsistemas que tratam, de forma especial, de situacdes
peculiares. Dentre outros subsistemas, incluem-se aqueles que regem as politicas
sociais basicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de justica voltados ao

atendimento de criancas e adolescentes.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

) (>
/

SUS - Sistema
Unico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \/‘ ‘L/ Social

O SINASE se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das

politicas publicas e sociais.

O principio da incompletude institucional pressupoe a construcao de interfaces
com diferentes sistemas e politicas, respeitando as especificidades e definindo
campos de atuacao articulada que ampliem as condicoes para a realizacao dos
direitos. Embora a responsabilidade pela concretizacao dos direitos basicos e
sociais seja da pasta responsavel pela politica setorial, a articulacao das varias

areas pode ampliar a efetividade das acoes.
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2.2 Papel articulador do SINASE

Os 6rgaos deliberativos e gestores do SINASE sao articuladores da atuacao das
diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude
institucional € um principio fundamental norteador de todo o direito da
adolescéncia que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede
de servicos. Demanda a efetiva participacao dos sistemas e politicas de educacao,
saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranca publica, entre outras, para a efetivacao da protecao integral de que sao

destinatarios todos adolescentes.

2.3 Transversalidade nas politicas publicas

Os “temas transversais” dizem respeito a conteldos de carater social, que
devem ser incluidos no curriculo do ensino fundamental, de forma “transversal”,
ou seja: nao como uma area de conhecimento especifica, mas como conteldo a ser
ministrado no interior das varias areas estabelecidas (Figueird, 2004). Adaptando
este conceito para as politicas publicas, trata-se de responder a uma problematica

social no interior de varias politicas.

Mesmo que um determinado tema possa ser mais pertinente a uma area do que
a outra, o fator decisivo do seu grau de insercao em dada area de politica publica,
podera depender, pelo menosinicialmente, da afinidade, experiéncia e abertura
que uma determinada instancia governamental ou nao governamental tenha em

relacao ao mesmo.

No terreno das politicas publicas, tem a ver com a concepcao que orienta sua
formulacao e implementacao: Como entendemos a democracia e a cidadania? Com
que nocao de participacao trabalhamos, a que respeita a autonomia da sociedade
civil ou a tutelada pelo Estado? A construcao de um Brasil democratico, que aponte
para a inclusao social, para o resgate dos valores da integridade e da solidariedade
- tdo caros ao nosso povo, e para a abolicao da desconfianca e do medo como
motores das relacoes sociais € inseparavel do necessario investimento em Politicas

Plblicas.
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O papel estratégico deve ser exercido em trés eixos principais: o da
transversalidade interna e externa na construcao de politicas publicas de governo;
o da participacao e controle social, para garantir os beneficios do poder
compartilhado e diluido; e o da sustentabilidade. Toda politica publica deve ser
analisada a partir do elemento da sustentabilidade, percebendo se a mesma inclui
sustentabilidade (caso positivo, se inclui a sociedade civil); se envolve controle
social. Precisa, ainda, responder a questao de como serao trabalhadas as
problematicas sociais: por areas tematicas ou por areas de politicas
tradicionalmente adotadas. Como vamos interagir com politicas ja estruturadas,
também é necessario indagarmos se 0s nossos arranjos institucionais permitem a

transversalidade e, em um cenario de descentralizacao, qual o melhor arranjo.

Exercitando o poder de invencao, podemos optar por varias formas de

organizacao das politicas, conforme o eixo selecionado, tal como apontamos:

1. Pelos cortes de desigualdade social/politica afirmativa de respeito as
diferencas: permitiriam a montagem das politicas a partir de questoes como a
questao de género; questao étnica/racial; padrao de relacao entre as geracoes:

(Crianca e adolescente, Terceira Idade);

2. Pelas areas tradicionalmente estabelecidas, conforme legislacao especifica
sobre o assunto: Lei organica da salde, estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS. A limitacao € que estas
legislacbes provocam arranjos institucionais novos, mas exigem
transversalidade apenas na sua execucao especifica. Poderiamos engendrar,
nesse campo, politicas setoriais (politicas e programas de saude, politicas para

criancas e adolescentes, por exemplo);

3. Sustentabilidade: privilegiando temas como diversidade cultural; respeito ao

meio ambiente; economia solidaria;

4. Eixos Tematicos abrangentes/ Temas transversais, nos quais teriam
centralidade os Direitos Humanos; Combate a violéncia; Temas transversais,
como ‘"continuidade e descontinuidade de politicas”, "incorporacao da
perspectiva de género por politicas publicas locais”, "novos arranjos
institucionais”, "parcerias no combate a pobreza", ética, educacao ambiental, e

orientacao sexual.
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Algumas dessas questoes ja avancaram no plano legal, mas nao se incorporaram
a cultura politica. Sua incorporacao exige tanto o reordenamento dos processos de
planejamento das politicas, como a sua reestruturacao e as relacées entre as

diversas esferas administrativas.

Nossa intencao, ao propor a transversalidade é enfrentar os empecilhos para a
efetivacao das politicas, tais como superposicao de atribuicdes, fragmentacao,
setorializacao, compartimentacao e verticalidade. A perspectiva que queremos
alcancar € a interrelacao, integracao; uma “transversalidade vertical”, isto &, a
busca de sinergia entre politicas publicas de alcance nacional com as politicas

regionais, estaduais e locais.

Santilli (2003) assinala o desejo que o governo Lula tem de fazer da
transversalidade uma nova marca para a execucao das politicas publicas. Sob o
sugestivo titulo Transversalidade na corda bamba, assinala a expectativa geral de
que estas politicas, afinal, saiam do gueto historico em que, bem ou mal, foram
constituidas, para permear as decisoes estratégicas do governo e influir na
construcao do projeto nacional. Ao mesmo tempo, demonstra que conceitos
complexos emergiram na cena politica, como a idéia de que as politicas
socioambientais devem ser transversais. Ou seja, devem perpassar o conjunto das
politicas publicas capazes de influenciar o campo socioambiental. Estes conceitos
pareciam também combinar com a expectativa de que no governo Lula,
supostamente sustentado por uma posicao partidaria e ideoloégica mais definida, se
poderia promover uma acao menos esquizofrénica das varias agéncias oficiais com
competéncias pertinentes a este campo e a outros. O que chama a atencao aqui é

a distancia entre o desejo e a arquitetura das politicas publicas em nosso pais.

A mudanca que buscamos na arquitetura das politicas publicas, pode se

expressar como:

e Transversalidade das Politicas Publicas de Cultura - Planejamento das
Politicas Publicas de Cultura entendidas como direito basico do cidadao e sua
relacao com as politicas sociais numa sociedade fraturada: educacao, ciéncia e

tecnologia, comunicacao, esporte, politicas ambientais e turismo;

e Seguranca alimentar: Nao é possivel combater a fome sem pensar na geracao

de empregos, no aumento de empregos, no aumento da producao local de
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alimentos, na dinamizacao do comércio local e na criacao de condicoes de

cidadania para as familias brasileiras;

e GeracGo de emprego e renda: Geracao de trabalho, a partir do
desenvolvimento da cultura local versus turismo, meio ambiente, politica

educacional;

e Questdo de género: programas de combate a desigualdade entre homens e

mulheres presentes em todas as politicas desenvolvidas.

e Relacbes entre geracbes: programas de garantia de direitos das criancas e

adolescentes e dos integrantes da terceira ldade.

Necessitamos de um olhar transversal, que supere a especializacao das areas, o
que sugere a necessidade de qualificacao dos planejadores e executores das
politicas publicas.

O formato institucional pode se concretizar como Foruns, Redes, novas
Secretarias, desde que tenham como parametros projetos e parcerias capazes de
criar interfaces entre o puUblico/popular, ressignificando esses espacos na
construcdo de uma cultura de participacdo, solidariedade e cooperacéo. E preciso,
ainda, definir o tipo de transversalidade que queremos: uma acao que atravessa
organizacoes governamentais e nao governamentais? Qual o tipo de avaliacao que,
necessariamente, deve envolver gestores, executores e usuarios? Como incorporar
a participacao popular e dos funcionarios, critérios objetivos de analise, integracao
entre uma avaliacao global da gestao e as diversas avaliacées setoriais,
preocupacao com o avanco dos direitos sociais e politicos e divulgacao publica dos

resultados?

2.4 A relacao SINASE e SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é o principal instrumento de
ordenamento da estruturacao da politica de Assisténcia Social. O SUAS estrutura a
politica de atendimento em niveis de protecao social: a basica e a especial e, para
cada um deles estabeleceu um equipamento social: o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS.
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A pratica de ato infracional caracteriza-se como uma situacao de risco para as
criancas e adolescentes envolvidos. Numa analise mais profunda, quando um
adolescente ou uma crianca pratica um ato infracional toda a estrutura politica,

economica e social esta sendo questionada.

Na perspectiva dos direitos, essa pratica implica em uma série de intervencoes
das politicas publicas no sentido de reconhecer a situacao, mapear os fatores de
risco, mapear a rede socioassistencial e definir as estratégias para o enfrentamento

da situacao especifica e para a prevencao de novas situacoes.

Tanto a politica de protecao basica quanto a politica de protecao especial tém
que ser acionadas em relacao ao envolvimento de criancas e adolescentes com a
pratica de atos infracionais. No entanto, compete aos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS, o papel preponderante no

acompanhamento a0s Casos.

A nocao de protecao especial para a politica de assisténcia parte do nivel de
complexidade das situacoes de vulnerabilidade. E no caso da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente com base no que dispoe o ECA entende-se
que a protecao especial € inerente a condicao etaria e humana do segmento ao
qual se destina. Esta perspectiva exige, portanto uma acao positiva na prestacao
dos servicos voltados para este segmento por parte do Estado. Deste modo,
criancas e adolescentes sao prioridade absoluta na Constituicao Federal e esta
prioridade deve se materializar na prestacao dos servicos e na aplicacao dos

recursos financeiros.

Servico de Orientacdao e Acompanhamento a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a
Comunidade ((extraido do Guia de Orientacao aos CREAS/MDS)

As medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a

Comunidade estao previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Muito embora tenham um carater sancionatario, de responsabilizacao do adolescente, sua
operacionalizacao deve se referenciar numa acao educativa, embasada na concepcao de que o
adolescente é sujeito de direitos e pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento que

necessita de referéncia, apoio e seguranca.
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A medida de Liberdade Assistida implica em concessao de liberdade sob condicdes, ou seja,
€ uma medida a ser executada em meio aberto, porém com caracteristica de restricao de
liberdade. Mantém o adolescente em seu meio familiar e comunitario, acompanhado por
servico de acompanhamento social oferecido pela politica de assisténcia social. A medida é

fixada por até seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.

A equipe técnica responsavel pelo servico podera designar orientadores sociais comunitarios
(qualquer cidadao comum maior de 21 anos) para a funcao de auxiliar no acompanhamento e
orientacdo ao adolescente e sua familia, de forma mais sistematica, mobilizando-os e
contribuindo para inseri-los, quando necessario, em programas socioassistenciais e de outras
politicas publicas; supervisionando a freqiiéncia e o aproveitamento escolar e fornecendo
informacdes acerca do cumprimento da medida e monitoramento dos encaminhamentos
realizados. Tais orientadores devem contribuir ainda como mediadores das relacées do
adolescente com os espacos sociais com 0s quais este apresenta dificuldade em interagir.
Precisam estar qualificados para o desempenho de suas atribuicdes e serem supervisionados

freqlientemente pela equipe técnica.

A medida de Prestacao de Servicos a Comunidade consiste na realizacao, pelo adolescente,
de servicos comunitarios gratuitos e de interesse geral, por periodo nao excedente a seis
meses, com jornada semanal de oito horas, junto a organizacdes governamentais e nao
governamentais da rede socioassistencial, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais, nao existindo
impedimento que sejam de ambito federal, estadual e municipal. Os servicos serao prestados
gratuitamente e tem um carater de responsabilizacdo do adolescente pelo processo de
aprendizagem e nao pela sua culpabilizacdo. Essa medida tem um carater pedagodgico e

socializante e sua execucao nao pode prejudicar a freqiiéncia a escola e a jornada de trabalho.

A equipe deve realizar o acompanhamento social ao adolescente e identificar, no
municipio, os locais de prestacdo de servicos, cujas atividades sejam compativeis com as

habilidades dos adolescentes e com seus interesses.

Na operacionalizacao das medidas socio-educativas a elaboracao do Plano de Trabalho &
indispensavel, garantida a participacao do adolescente e da familia, e deve conter os objetivos
e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida e as perspectivas de vida
futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo com as necessidades do

adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente pela equipe técnica e orientadores deve ser
sistematico, com freqiiéncia minima semanal, para acompanhamento do desenvolvimento do

plano de trabalho.
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Encontros entre técnico(s), orientador (es) social (is) e adolescente(s) devem, dentre outros
objetivos, avaliar a execucao da medida, com freqiiéncia, no minimo, quinzenal. Sao
importantes instrumentos para subsidiar os técnicos nos relatérios informativos e avaliativos a

serem encaminhados a Vara da Infancia e da Juventude, em prazos estabelecidos na medida.

E fundamental neste servico intensificar a articulacio com as demais politicas publicas
assegurando a intersetorialidade na execucao das medidas socio-educativas, bem como
estreitar a articulacdo com a Vara da Infancia e da Juventude, com a Promotoria da Infancia e
da Juventude, com a Defensoria Plblica e outros orgaos de defesa de direitos e com uma
ampla rede prestadora de servicos que possam ser acionadas para atender as necessidades e

demandas dos adolescentes e de suas familias.

E importante destacar que o atendimento as familias dos adolescentes, quando necessario,
deve ser realizado em articulacao com o servico de Orientacao e Apoio Especializado a

Individuos e Familias com seus Direitos Violados.

Outra interface fundamental entre o SINASE e a Assisténcia Social é o
atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei, a ser realizado
entre o Judiciario, Ministério PUblico, Defensoria Plblica, Seguranca Publica e

Assisténcia Social

O atendimento satisfatdorio ao adolescente acusado da autoria de ato infracional
solicita o atendimento integrado. A materialidade desse atendimento pode se dar
em um Centro de Atendimento Integrado, no qual funcionem conjuntamente o
Ministério Publico, o Juizado da Infancia e Juventude, a Delegacia do Adolescente
Infrator, a Defensoria facilitando os procedimentos de apuracao do ato infracional,
evitando a morosidade do julgamento e eventual restricao de liberdade bem como

evitar que se passe muito tempo entre a sentenca e o cumprimento da medida.

O atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei, mediante
a integracao operacional entre o Judiciario, Ministério PUblico, Defensoria Publica,
Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local
(artigo 88, inciso V, do ECA), também visa garantir os principios de
excepcionalidade e brevidade da internacao provisoria, de modo a impedir que os
adolescentes permanecam internados quando a lei ndao o exigir ou permanecam
privados de liberdade por periodo superior ao estritamente necessario € ao prazo

limite determinado pelo ECA. A agilidade desse atendimento inicial necessita da
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efetiva atuacao de todos os orgaos arrolados no artigo 88, inciso V, do ECA, que
podem atuar em regime de plantao (deverao fazer-se presentes em finais de

semana e feriados, inclusive).

O atendimento inicial previsto no ECA, e, portanto, contemplado no SINASE,
refere-se aos procedimentos e servicos juridicos que envolvem o processo de

apuracao de ato infracional atribuido ao adolescente.

2.5 Relacao Sinase e SUS

Uma das principais dimensdes do atendimento socioeducativo é a garantia das
condicOes para o desenvolvimento pleno dos adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa.

O SINASE organiza os parametros da acao socioeducativa em eixos estratégicos,
entre os quais se destaca a salde. Este eixo implica tanto em que se viabilize a
atencao basica nos proprios espacos de atendimento socioeducativo, em especial
nas unidades de internacao, quando na garantia da referéncia aos servicos de

média e alta complexidade.

Uma das iniciativas importantes para a interface entre os dois sistemas é a
Portaria Interministerial MS/SEDH/SPM n. 1.426 de 14 de julho de 2004, combinada
com a Portaria da Secretaria de Atencao a Saude n° 340 de 14 de julho de 2004 que
estabelece normas para operacionalizacao das acoes de salde ao adolescente

(exclusivas para internacao provisoria e internacao).
Outras areas comuns aos dois sistemas citadas no documento do SINASE sao:

e eqliidade de acesso a populacao de adolescentes que se encontram no
atendimento socioeducativo, considerando suas dificuldades e
vulnerabilidades, as acoes e servico de atencao a salde da rede do Sistema
Unico de Salde (SUS);

e acesso e tratamento de qualidade a pessoa com transtornos mentais,
preferencialmente, na rede publica extra-hospitalar de atencao a satde mental;

e praticas educativas que promovam a salde sexual e reprodutiva dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus parceiros.
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2.6 Relagao SINASE e Educacao

Os levantamentos nacionais acerca do atendimento socioeducativo mostram
que mais da metade dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

possui apenas o ensino fundamental ou ainda esta cursando esse nivel de ensino.

Considerando a faixa etaria predominante, em torno dos 17 anos, fica
caracterizada uma grande defasagem idade-série. A articulacdao entre o SINASE, a
Educacao e a Assisténcia Social torna-se fundamental para garantir a insercao, a
permanéncia e o sucesso na escola dos adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.

No caso das medidas de privacao de liberdade, o desafio principal é garantir
que os adolescentes sejam inseridos na rede formal de ensino. Integrado a este
desafio esta o de construir metodologias apropriadas ao universo desses

adolescentes.

2.7 Relacao entre SINASE e Justica e Seguranca Publica

O carater pedagogico da medida socioeducativa deve ser assegurado em todas
as etapas que envolvem o ato infracional. Por esse motivo, o SINASE tem que ser
bem articulado com o Sistema de Justica e Seguranca Publica para que seja
assegurada a integridade fisica e psicossocial dos adolescentes em todo o processo,

o devido processo legal e o agil e adequado encaminhamento dos adolescentes.

O atendimento inicial ao adolescente é uma das principais areas de
interlocucao, onde a Justica, a Seguranca Pulblica, a Assisténcia Social e o
Atendimento Socioeducativo podem atuar para padronizar os procedimentos

operacionais.

A troca de informacoes entre os varios sistemas pode gerar um banco de dados
que agilize a analise e a tomada de decisbes sobre os processos e oriente o

atendimento nas diversas areas: salde, educacao, profissionalizacao etc.

A garantia dos prazos estabelecidos na sentenca em relacao ao envio de
relatorios de inicio de cumprimento de medida, circunstanciados, de avaliacao da
medida e outros necessarios, é outra area crucial, que depende da interacao entre

0s sistemas.
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O dialogo permanente entre o SINASE e o Sistema de Justica e Seguranca
Publica pode favorecer a organizacao dos planos de seguranca para os espacos nos
quais ocorre a execucao das medidas, incluindo a seguranca de todos que se
encontram no atendimento socioeducativo, bem como orientacées as acoes do
cotidiano, solucao e gerenciamento de conflitos e parametros para a acao policial

no entorno e nas areas internas dos programas.
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3 UNIDADE DE ESTUDO - PROCESSOS DE DESCENTRALIZAGAO, REGIONALIZAGCAO E
MUNICIPALIZAGAO

3.1 Descentralizacao

A descentralizacao é uma diretriz para as politicas publicas no Brasil a partir da

Constituicao Federal de 1988.

O tema da descentralizacdo ganhou relevancia no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira como reacao ao autoritarismo vigente
nos anos da ditadura militar de 1964-1985. Isso leva a relacao entre
descentralizacao, participacao popular e democracia, traduzida em aumento do

poder dos cidadaos no nivel local.

Outra vertente a ser considerada é a ligacao entre a descentralizacao e a busca

pela efetividade das politicas publicas.

A politica publica da Assisténcia Social, por exemplo, assume que suas acoes

devem obedecer as seguintes diretrizes:

“] - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacédo e a execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de

assisténcia social;

Il - participacdao da populagcao, por meio de organizacdes representativas, na

formulacéo das politicas e no controle das agées em todos os niveis.”

Diferenciacao entre eficiéncia, eficacia e efetividade

Eficiéncia mede a relacao entre recursos aplicados e acdes que precisam ser executadas,
traduzida como ‘fazer certo’;

Eficacia mede a relacao entre acdes executadas e resultados esperados, traduzida como ‘fazer
a coisa certa’;

Efetividade representa a combinacao entre eficiéncia e eficacia, traduzida como ‘fazer certo a

coisa certa’.
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3.2 Conceituac¢oes de descentralizacao

A descentralizacao pode ser conceituada por varias Oticas. Apresentamos

algumas reflexoes que apdiam a compreensao desse termo:

a) A transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que diz respeito a

funcoes publicas, do governo central para governos locais ou intermediarios,

para organizacoes governamentais semi-independentes e/ou para o setor

privado (Banco Mundial, 2002);

b) As formas de descentralizacao nao implicam necessariamente a reducao de

concentracao de decisdes no nivel federal, o que se aplica especialmente

quando se trata da manutencao das decisoes no nivel federal e da

implementacao das politicas no nivel local (Almeida, 2005, p. 52);

c) Transferéncia de atribuicoes da entidade central a entidades regionalizadas

e locais, sem que as mesmas detivessem poder decisério e autonomo (PINTO,

1985);

d) S6 existe descentralizacdo quando a transferéncia de responsabilidades

coexistir com a transferéncia de poder (LOBO, 1989);

e) A descentralizacao efetiva de recursos impoe o deslocamento do fluxo de

poder politico, administrativo e tecnoldgico, desde certas unidades centrais a

niveis periféricos, intermediarios e locais; a descentralizacao €, assim, um

instrumento de reestruturacao do poder, aproximando os problemas a

instituicoes de nivel intermediario e local, e transferindo-lhes a capacidade de

tomar decisdes (OMS, 1997).

Almeida (2005, p.52) destaca que o termo ‘descentralizacao’ é usado
indiferenciadamente para designar varias formas e graus de mudanca no papel do
governo central, como:

a) Transferéncia de capacidades fiscais e decisorias sobre politicas para
autoridades subnacionais;

b) Transferéncia para esferas estaduais e municipais de governo de
responsabilidades de implementacao e gestao de politicas e programas definidos
em ambito federal;

c) Deslocamento de atribuicées do governo nacional para os setores privado e

nao governamental.
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O texto que estrutura o SINASE estabelece também uma diferenciacao entre

descentralizacao administrativa e politica.

Por descentralizacao politica, o SINASE circunscreve a distribuicao de
competéncias de formulacdo de politicas entre os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo que cada um dos entes exerce
atribuicoes proprias que nao decorrem do ente central, ou seja, nao dependem de

concessao ou transferéncia.

Diversas normativas, entre as quais a Constituicao Federal, o ECA, a LOAS e o
SINASE, estabelecem orientacGes sobre o processo de descentralizacao no que

tange a definicao das competéncias de cada ente da Federacao.

Para entender melhor como se organiza o sistema é importante saber quais sao
as competéncias e atribuicbes dos entes federados, pois ha competéncias: (1)
comuns as trés esferas; (2) comuns aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios; (3) especificas a esfera federal; especificas a esfera estadual e
especificas a esfera municipal. Estas competéncias por si ja estabelecem acbes que

devem ser empreendidas.

Na distribuicdo de competéncias, tendo como referéncia o texto constitucional,
fica sob a competéncia da Unido a coordenacao nacional e a formulacao de regras
gerais do atendimento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao gerenciar, coordenar e executar programas de atendimento no ambito de

suas competéncias.

Ao papel de cada ente federativo, agregam-se as atribuicbes dos orgaos de
controle social. Em nivel federal cabe ao CONANDA formular politicas, e nos niveis
estaduais e municipais respectivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.
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Trecho do SINASE com a definicdo de competéncias dos entes da Federacao

Competéncias comuns as trés esferas

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no &mbito de atuacdo de cada uma

destas esferas de Governo, cabe:

1) Estabelecer normas sobre o atendimento socioeducativo mediante a edicao de leis,
decretos, resolucoes (expedidas pelos Conselhos dos Direitos e Setoriais), portarias, instrucdes

normativas e demais atos normativos e administrativos.

2) Financiar, conjuntamente com os entes federativos, a execucao de programas e acoes
destinados ao atendimento inicial de adolescente em processo de apuracao de ato infracional

ou que esteja sob medida socioeducativa.

3) Garantir a publicidade de todas as informacdes pertinentes a execucao das medidas

socioeducativas.

4) Garantir transparéncia dos atos publicos pertinentes a execucdao das medidas

socioeducativas

5) Fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno
funcionamento dos respectivos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respeitando

os principios da paridade e do carater deliberativo e controlador que regem tais orgaos.

6) Elaborar e aprovar junto ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente o

Plano de Atendimento Socioeducativo.

Competéncias comuns aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

1) Monitorar, supervisionar e avaliar o sistema, a politica, os programas e as acdes - sob a
responsabilidade do ente federativo ou por ele delegado - voltadas ao atendimento do
adolescente desde o processo de apuracao do ato infracional até a aplicacdo e execucao de

medida socioeducativa.

2) Fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno

funcionamento do Plantao Interinstitucional nos termos previstos no art. 88, V, do ECA.

3) Proporcionar formacao inicial e continuada sobre a tematica “Crianca e Adolescente” para
os servidores puUblicos e as equipes das entidades conveniadas envolvidas no atendimento ao
adolescente autor de ato infracional, especialmente as equipes de atendimento e de drgaos
responsaveis pela execucao de politicas de saude, educacao, seguranca e outras destinadas aos

adolescentes.
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4) Submeter ao competente Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente os programas

socioeducativos executados diretamente pela Administracao Publica.

5) Implantar e alimentar cotidianamente, por meio de todos os 6rgaos estaduais e entidades
conveniadas, o SIPIA 11/ INFOINFRA.

6) Viabilizar o acesso das entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e de
direitos humanos em geral as unidades de atendimento socioeducativo que estejam sob sua

responsabilidade.

Competéncias especificas da Unido:
1) Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

2) Formular e executar a politica nacional de atendimento socioeducativo, exercendo funcoes
de carater geral e de suplementacao dos recursos necessarios ao desenvolvimento dos sistemas

estaduais, distrital e municipais.

3) Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, com a colaboracao dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

4) Constituir e gerenciar, por meio da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, um sistema nacional de cadastro e
informacao que possibilite o monitoramento e a avaliacdo dos sistemas, no que se refere as
politicas, programas e acoes (nacional, estaduais e municipais) voltados ao atendimento dos
adolescentes submetidos a processo judicial de apuracao de ato infracional e sob medida

socioeducativa.

5) Prestar assisténcia técnica aos Estados, consoércios intermunicipais e Municipios na
construcao e na implementacao do Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas,
planos, programas e demais acdes voltadas ao atendimento de adolescentes submetidos a
processo judicial de apuracao de ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob medida

socioeducativa.

6) Colher informacdes sobre a organizacao e funcionamento dos sistemas, entidades e

programas de atendimento e oferecer subsidios para a sua qualificacao.

7) Estabelecer diretrizes gerais sobre a organizacao e funcionamento dos programas de
atendimento e sobre as condicées minimas das estruturas fisicas e dos recursos humanos e
materiais dos programas e unidades destinados ao cumprimento das medidas de internacao e

semiliberdade.

8) Instituir e manter processo de avaliacdo dos sistemas, entidades e programas de

atendimento.
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9) Organizar e coordenar o Sistema de Informacdes da Crianca e do Adolescente - SIPIA I

articulando-o com outros sistemas existentes, como por exemplo o SUAS.

10) Disponibilizar, aos Estados, consoércios intermunicipais e Municipios, as informagées obtidas
a partir do SIPIA 1I/INFOINFRA, com vistas a subsidiar o aprimoramento da politica de atencao

aos direitos de criancas e adolescentes.

Competéncias especificas dos Estados e do Distrito Federal:
1) Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

2) Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em cooperacao com os

Municipios.

3) Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as

diretrizes gerais fixadas pela Uniao.

4) Prestar assisténcia técnica aos Municipios na construcao e na implementacao do Sistema
Socioeducativo, nele compreendidos as politicas, planos, programas e demais acoes voltadas ao
atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional desde o processo de apuracao,

aplicacao e execucao de medida socioeducativa.

5) Criar, manter e desenvolver os programas de atendimento para a execucao das medidas de

semiliberdade e internacao, inclusive de internacao provisoria.

6) Editar normas complementares para a organizacao e funcionamento do seu sistema de

atendimento e dos sistemas municipais.

7) Estabelecer com os Municipios as formas de colaboracao para o atendimento socioeducativo

em meio aberto.

8) Prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos Municipios e as organizacoes da

sociedade civil para a regular oferta de programas de meio aberto.

Competéncias especificas dos Municipios:
1) Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

2) Instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo, respeitadas as

diretrizes gerais fixadas pela Uniao e pelo respectivo Estado.
3) Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

4) Editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos programas de seu

sistema.

5) Fornecer, via Poder Executivo, os meios e os instrumentos necessarios ao pleno exercicio da

funcao fiscalizadora do Conselho Tutelar.
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6) Criar e manter os programas de atendimento para a execucao das medidas de meio aberto.

7) Estabelecer consorcios intermunicipais, e, subsidiariamente, em cooperacao com o Estado,

para o desenvolvimento das medidas socioeducativas de sua competéncia.

Conforme se pode observar todos os Governos tém grandes responsabilidades na organizacao e
funcionamento do sistema socioeducativo. Por isso a integracao entre os mesmos €
fundamental para o alcance da protecao integral dos adolescentes que cometeram ato

infracional.

Ao Municipio, além de criar e manter os programas de atendimento para a execucao das
medidas em meio aberto, cabe principalmente o desafio de promover a integracao das politicas

setoriais no atendimento socioeducativo.

O rol de competéncias sugere, além das responsabilidades, a necessidade de criacdo de
arranjos institucionais para dar conta da politica de atendimento como, por exemplo, sistemas
de monitoramento e avaliacao e medidas de fortalecimento dos organismos de controle social e
de fiscalizacdo no campo da protecao dos direitos (os Conselhos dos Direitos e os Conselhos

Tutelares).

A descentralizacao administrativa englobaria a forma como o Poder Publico
exerce suas atribuicoes, ou seja, como administra e implementa politicas publicas.
No texto do SINASE, na descentralizacao administrativa, o Estado pode executar
suas atribuicoes de dois modos: de forma centralizada - quando as atribuicoes sao
executadas por meio de drgdos e agentes integrantes da propria administracao
direta - ou de forma descentralizada - quando o Estado executa suas atribuicoes
em cooperacao com organizacdes nao-governamentais. As atividades referentes a
seguranca continuam sendo monopédlio do estado, nao podendo ser delegadas a

terceiros, no caso das Unidades de Internacao.

Admitindo a necessidade de que a descentralizacao sirva a melhoria da
qualidade dos servicos publicos ofertados, Lobo (1989) aponta como principios a

serem observados:

a) levar em consideracao os contextos regionais e locais, evitando a aplicacao

de um modelo;

b) ser gradual;
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C) ser progressivo no repasse de cargos e funcoes, de acordo com a capacidade

da entidade executora;
d) ser transparente; e

e) admitir controle social, através dos mecanismos de participacao da

populacao.

3.3 Descentralizacdo e democratizacao

Arretche (1996), ao refletir sobre a descentralizacao como indutora de maior
democratizacao e eficiéncia das politicas publicas, propoe que sejam analisados

trés elementos, tratados como “mitos da descentralizacao”:

a) relacao direta entre descentralizacao e democratizacao do processo
decisério - a autora nao encontra elementos suficientes para sustentar a existéncia
desta relacao, estando esta condicao ligada ao funcionamento de instituicoes
concretas e ao tipo de relacao historicamente estabelecida no processo de
formacao dos estados nacionais, estruturas administrativas do governo central e

elites locais e/ou regionais;

b) descentralizacao implicaria um esvaziamento das funcoes do governo central
- para a autora, tal movimento nao se observa no contexto brasileiro, nao obstante

0s avancos na area de saude e educacao;

c) descentralizacao e reducao do clientelismo - segundo ela, esta observacao
mereceria ser examinada mais sob o angulo da natureza das instituicoes
prestadoras de servicos do que sob o angulo da escala de prestacao de servicos,

podendo o clientelismo ocorrer em qualquer escala de operacées.

O estudo de Arretche sobre processos de descentralizacdao do sistema de
protecao social brasileiro mostrou que esses diversos elementos estiveram
presentes em processos decisorios de administracdes locais, levando-as a abracar
determinadas politicas, muitas vezes fortemente alimentadas por estratégias de

inducao do governo federal.

No caso do atendimento socioeducativo, a analise do processo de
descentralizacao deve considerar: a heranca institucional concentrada na area

federal e estadual - portanto, o atendimento socioeducativo é uma novidade
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institucional a ser assumida pelos municipios; e a necessidade de reconstrucao da

pratica institucional para se adequar aos preceitos do ECA e dos direitos humanos.

Abrucio (1999) enxerga certo maniqueismo na visao que opde de um lado
democracia e descentralizacao e de outro, autoritarismo e centralizacao. Nos anos
80, a defesa da descentralizacao das politicas sociais deixa de ser consenso entre
as forcas progressistas, na medida em que o governo federal reduzia sua atuacao
nas politicas sociais e que geralmente os beneficiarios das transferéncias de

servicos sociais eram as forcas sociais conservadoras e clientelistas:

“... de um lado, isto implicou numa reavaliacao do “mito” da autonomia local
como solucao universal para a desigualdade social e econémica; de outro, numa
revalorizacao do papel dos governos federal e estaduais ndao apenas no
financiamento, mas, também, no planejamento, coordenacdo, assisténcia
técnica e avaliacdo das politicas locais, funcdes tradicionalmente associadas ao
exercicio do poder central em detrimento da autonomia local”. (ABRUCIO, 1999,
p.112)

Analisando o processo de descentralizacao das politicas sociais no Brasil, o
autor identifica a forma como tem se posicionado os dois atores principais no jogo
da federacao brasileira: o governo federal, objetivando manter o controle politico
e financeiro sobre os servicos, com transferéncia de responsabilidade para estados
e municipios e por sua vez, governadores e prefeitos, intentando extrair da Uniao
mais recursos tributarios, desvinculados de qualquer responsabilidade de gasto em
areas sociais pré-determinadas. Nesse cenario, o autor relativiza o bindomio
centralizacao-descentralizacao e enfatiza a necessidade de instaurar mecanismos
de coordenacao e cooperacao no interior da federacao brasileira, que reduzam os

custos das barganhas federativas.

Na auséncia destes elementos, os governadores e prefeitos tendem a se
interessar pelas politicas sociais que lhes rendem maior quantidade de recursos

financeiros e lhes acrescentam maior poder politico.

3.4 Descentralizacao e controle social

A ligacao entre descentralizacao e a participacao dos cidadaos no controle das
politicas publicas remete ao conceito de controle social. O processo de
democratizacao desencadeado na década de 80 estabeleceu, no ordenamento

juridico, uma nova relacao entre Estado e Sociedade que, para Carvalho (1997), se
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caracteriza predominantemente por uma concepcao de um Estado pluralista. O
Estado passa a ser entendido nao como um bloco monolitico, mas como um campo

de tensdes e contradicées em que diferentes projetos se colocam em disputa.

“0 pressuposto e, ao mesmo tempo, o corolario do pluralismo e das formas
institucionais que assume é o reconhecimento reciproco- por parte do Estado e
da sociedade - de interlocutores legitimos e com um minimo de eficacia
dialdgica. Ou seja, o Estado deve aceitar como legitimas as demandas dos
diversos grupos sociais, assim como demonstrar capacidade de transigir e
flexibilizar suas politicas em funcao delas” (Carvalho, 1997, 97).

Independente da forma de descentralizacao adotada, o controle social deve
estar presente. No que se refere ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, as
atribuicoes de deliberacao e controle das politicas da area da infancia e da
adolescéncia seguem a mesma diretriz de descentralizacao, ou seja, as decisoes
que modifiquem de qualquer forma o processo de atendimento devem ser
submetidas a apreciacao do Conselho dos Direitos da respectiva esfera da

Federacao.

Conselhos e fundos de direitos da crianca e do adolescente: espacos de controle
social

As regras e diretrizes acerca da distribuicdo de competéncias e forma de organizacao das
politicas de atencao a infancia e juventude configuram o que se convencionou chamar de
politica de atendimento. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais, tal qual

demonstramos, desempenham o papel central.

De modo geral, o Estatuto da Crianca e do Adolescente segue o modelo constitucional; a
inovacao, contudo, esta na criacdo dos Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e os Conselhos Tutelares.

O controle social é uma reivindicacao da sociedade civil organizada, através de seus
diversos movimentos, que procuram exercer o monitoramento das acoes estatais. Seu objetivo
principal é aperfeicoar a relacao entre o Estado e a sociedade civil, desenvolvendo uma relacao
de co-responsabilidade na administracao da coisa publica. Caracteriza-se pela participacao
popular em instancias do aparelho do Estado, orgdos, agéncias ou servicos publicos
responsaveis pelas politicas publicas, tornando-se instrumento necessario e indispensavel para

que haja eficacia dos direitos estabelecidos em lei.
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As experiéncias de controle social nascem do movimento de atores sociais envolvidos com
a invencao partilhada de novos formatos e desenhos de politicas e expressam a necessidade de

participar da definicao dos destinos da sociedade.

O controle social da gestdao e da implementacédo de politicas publicas tem sido uma forma
de engendrar compromissos entre poder publico e populacao, na construcao de saidas para o
desenvolvimento econdmico e social de nosso Estado. Efetua-se no exercicio da vontade
autonoma da coletividade, partilhando o poder de decidir questdes publicas e tem sua eficacia
condicionada a que a sociedade esteja convencida de sua importancia, para que realmente
acompanhe e verifique as acoes da gestao puUblica, especialmente, no que se refere ao
planejamento e execucao das politicas publicas e a avaliacao de seus objetivos, processos e

resultados.

Os principais instrumentos de controle social tém sido os Conselhos gestores de politicas
publicas. Sendo compostos por representantes de organizacées da sociedade civil e do Poder
Publico, ndao s6 fazem parte de uma dimensao mais ampla das acdes de governo, como
envolvem uma transformacao na propria forma de fazer gestao publica. Como espacos de poder
partilhado, incorporam uma concepcao de co-gestao, uma concepcao de reparticao de poder.
Sao novos espacos cuja agenda fundamental é justamente a agenda voltada ao fortalecimento
dos direitos de cidadania. Ainda no ambito da formulacdo e controle, cabe aos Conselhos

manter e gerir os Fundos PUblicos da crianca e do adolescente.

Os Conselhos devem fixar critérios e deliberar sobre a destinacao dos recursos do Fundo e
o Administrador, representando o Poder Executivo, deve tomar as providéncias para a liberacao

do capital e o controle dos recursos.

Quanto a composicdao, os Conselhos sdao formados por representantes de instituicoes.
Exercendo funcao de interesse publico relevante ndao remunerada, no caso dos Conselhos de

Direitos.

Para a criacao dos Conselhos de Direitos € necessario que os Poderes Executivos elaborem
projeto de lei e encaminhem ao Legislativo para aprovacao. A omissao dos Poderes Executivos

da ensejo a instauracao de inquérito civil por iniciativa do Ministério Publico.

Vale mencionar também os Conselhos Tutelares, cuja previsao legal encontra-se nos
artigos 131 a 140 do Estatuto, com atribuicao bastante diversa dos Conselhos de Direitos, que
se incumbem principalmente das medidas de protecdo. Sao oOrgdaos autonomos € nao
jurisdicionais, com independéncia de seus atos e deliberacdes, dotados de autonomia
administrativa, financeira e técnica. De acordo com o que dispde o ECA, os Conselhos Tutelares
possuem um poder de exigir legalmente a realizacdo de uma série de servicos de atendimento

a criancas e adolescentes.
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O tipo de atuacdo das diferentes instancias de defesa dos direitos das criancas e
adolescentes também ¢é singular por objetivar a construcao do Sistema de Garantia de Direitos
e por buscar a integracao das politicas. Sao singulares as suas iniciativas, ainda, por atuarem
nao s6 como simples fiscalizadores das politicas, exercitando continuamente a proposicao de

politicas publicas de novo tipo.

Os espacos dos Conselhos tém se caracterizado por serem espacos publicos com
composicao plural e paritaria (incluindo representantes da sociedade civil e do Poder Publico);
por se configurarem como instrumentos para resolucao dos conflitos instaurados por interesses
diferenciados e por funcionarem como instancias deliberativas.

Dentre os limites enfrentados nas iniciativas de controle social do Estado, cabe destacar:
1. A cultura autoritaria de gestao dificulta reverter a centralidade do Estado na definicao e

encaminhamento das politicas sociais prioritarias;

2. A paridade no numero de representantes nao assegura relacdao simétrica entre Estado e
sociedade;

3. Ha recusa do poder publico em partilhar poder e encaminhar as decisées dos Conselhos;

4. Baixa representatividade de parte dos conselheiros e deficiente fluxo de informacdes para
subsidiar decisoes nas entidades que representam;

5. Dificuldade dos atores, tanto governamentais quanto nao governamentais, em lidar com a
pluralidade;

6. Insuficiente qualificacao dos conselheiros para o exercicio de suas funcoes;

7. Nem sempre os representantes da sociedade civil assumem posturas inovadoras;

8. Tentativas de cooptacao de representantes da sociedade civil por representantes do Estado;
9. Dificuldade para reconhecer a legitimidade e a pluralidade dos interlocutores;

10. Perigo de que o Conselho se transforme em 6rgao de legitimacao das acdes do Estado.

3.5 Municipalizacdo e descentralizacao politico-administrativa

A municipalizacao do atendimento é proposta pelo SINASE como um dos seus
principios e se configura como uma modalidade de descentralizacdo. Sua
conseqiiéncia sobre as medidas socioeducativas em meio aberto é de que as
mesmas sejam executadas no ambito municipal, em estreita articulacao com as

demais politicas de atendimento destinadas ao adolescente.

A municipalizacdo une formas de descentralizacdao politica e administrativa,
sendo que “os programas socioeducativos em meio aberto sao a expressao
perfeita da combinacdo destas duas formas de descentralizacdo (politica e
administrativa), ja que cabem aos municipios a formulacdo e a execucdo das
medidas de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade” (ILANUD)
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A execucao das politicas no ambito municipal pressupoe a existéncia de uma rede
de servicos, sejam de competéncia estadual municipal ou federal, compartilhadas

ou nao, voltadas para a protecao integral dos adolescentes.

A municipalizacao do atendimento supde a reorganizacao das politicas publicas

e a alteracao da cultura politica.

Partindo do conhecimento das competéncias e das areas de atuacao paralela de
cada ente federativo (Unido, estados e municipios), do reconhecimento da
importancia do controle social e da necessidade de garantir a intersetorialidade na
concepcao e execucao dos servicos, necessariamente deve haver um novo desenho
das politicas publicas destinadas a garantir a protecao integral as criancas e

adolescentes.

De acordo com a Constituicdo Federal, é de competéncia dos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo legislacao tributaria e
financeira, legislar supletivamente sobre as politicas de educacao, cultura, ensino

e saude no que se refere a prestacao desses servicos no ambito local.

Quando se trata das politicas destinadas a infancia e juventude, a Constituicao
as estabeleceu como prioritarias adotando a Doutrina da Protecao Integral, em seu
artigo 227, na mesma linha dos pactos internacionais como a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca e as Regras Minimas das Nacdes Unidas

para a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude - Regras de Beijing.

O Estado se compromete, através de norma constitucional, a assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

A prestacao dos servicos em ambito municipal € vista como a melhor
alternativa para dar materialidade ao direito ao convivio familiar e comunitario, no

processo de reinsercao social dos adolescentes.

A execucao das politicas de protecao integral no ambito dos municipios nao
pode ser dissociada da definicdo de mecanismos para assegurar 0Ss recursos

financeiros necessarios a implementacao da rede integrada de atencao a crianca e
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ao adolescente, mediante a cooperacao técnico-financeira dos estados e da Uniao.
Vale lembrar que a destinacdao de recursos na area da infancia e juventude
obedece ao principio da prioridade absoluta, devendo prevalecer em relacao a

destinacao dos recursos para as demais politicas.

A politica de atendimento socioeducativo implica na conjugacao de acoes que
se situam em quatro campos de politicas definidas no artigo 87 do ECA e
compreende o conjunto de diretrizes, principios, estruturas, procedimentos e
arranjos institucionais voltados para o atendimento ao adolescente autor de ato

infracional:

e Politicas sociais basicas - aquelas que alcancam todas as criancas e
adolescentes, independente de sua situacao juridica (direito a educacao, a
saude, ao lazer, a cultura).

e Politicas de assisténcia social - voltadas para quem se encontra em estado de
vulnerabilidade social ou necessidade temporaria ou permanente.

e Politicas de protecao especial - atingem aqueles com integridade fisica,
psicoldgica e moral violada ou ameacada de violacao.

e Politicas de garantia de direitos - destinam-se aqueles que necessitam da

atuacao do poder publico no sentido de defender seus ja consagrados direitos.

A conjugacao articulada dessas quatro politicas pelo Estado brasileiro conforma

o que se define como a politica de protecao integral.

No processo de municipalizacdo, devem ser organizadas areas de atuacao
comum entre as trés esferas administrativas, conforme previsto na Constituicao
Federal, a exemplo do combate a pobreza. Os servicos devem ser organizados de
forma a evitar a superposicao de atribuicbes entre os diferentes entes

governamentais e assegurar a intersetorialidade entre as acées.

Dessa forma, a municipalizacdo inclui ndo s6 uma nova reparticio de
competéncias e areas de atuacdo, mas também inclui de forma inovadora a
atuacao da sociedade civil na gestao publica. A participacao das organizacoes da
sociedade civil se faz através dos Conselhos, responsaveis pela formulacao e
controle das politicas publicas de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente.
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3.6 A organizacao do sistema socioeducativo

Nao obstante a organizacao do sistema de atendimento socioeducativo ainda se
constitua em experiéncia nova para muitos municipios, ha muitas indicacoes
presentes na Constituicao Federal, no ECA e no SINASE que podem facilitar a
organizacao do Sistema Socioeducativo em torno das competéncias de cada ente
federativo em matéria de infancia, cabendo a Unidao a coordenacao e a edicao de

normas gerais para todo o territorio nacional.

Ao papel de cada ente federativo, agregam-se as atribuicbes dos orgaos de
controle social. Em nivel federal cabe ao CONANDA formular politicas, e nos niveis
estaduais e municipais respectivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

Todos os Governos tém grandes responsabilidades na organizacao e
funcionamento do sistema socioeducativo. Por isso a integracao entre os mesmos é
fundamental para o alcance da protecao integral dos adolescentes que cometeram
ato infracional. Ao Municipio, além de criar e manter os programas de atendimento
para a execucao das medidas em meio aberto, cabe principalmente o desafio de

promover a integracao das politicas setoriais no atendimento socioeducativo.

O rol de competéncias sugere, além das responsabilidades, a necessidade de
criacao de arranjos institucionais para dar conta da politica de atendimento como,
por exemplo, sistemas de monitoramento e avaliacao e medidas de fortalecimento
dos organismos de controle social e de fiscalizacao no campo da protecao dos

direitos (os Conselhos dos Direitos e os Conselhos Tutelares).

Se aos municipios cabe a execucao das medidas socioeducativas em meio
aberto, aos estados federados cabe a execucao das medidas socioeducativas em
meio fechado - a semiliberdade e a internacao, bem como a coordenacao e o
estabelecimento de normas gerais e a assisténcia técnica e financeira para a

execucao das medidas socioeducativas em meio aberto.

O regime ideal a se estabelecer entre os entes federativos € de colaboracao,
gerando sinergia entre as acdes na concepcao e execucao das politicas de
atendimento socioeducativo. Cabe aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca

e do Adolescente (CMDCAs) a deliberacao sobre as politicas, a Unidao o
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estabelecimento de normas gerais, porém nao de forma exclusiva, havendo

competéncia suplementar dos Estados em tal seara.

Com a municipalizacao, os servicos devem ser organizados no territorio

municipal de forma interligada e integrada, sem eliminar dos Estados e em

determinadas areas também da Unido, a tarefa de coordenacao geral. As medidas

em meio aberto, de responsabilidade dos municipios, devem contar com servicos

da rede estadual e apoio técnico-financeiro da Unidao quando necessario. Do mesmo

modo, os programas socioeducativos executados em meio fechado, competéncia

dos Estados, podem utilizar equipamentos e programas municipais, cabendo a

Uniao a tarefa de Supervisao.

Segue abaixo quadro demonstrativo ideal das atribuicoes dos érgaos e esferas

do Poder PUblico com referéncia as medidas socioeducativas:

Medidas Uniao Estados Municipios
Socioeducativas
Adverténcia Legisla e Legisla supletivamente, normatiza | Normatiza (destaque as
Obrigacao de normatiza (destaque as Resolucdes dos Resolucdes dos

Reparar o Dano

(destaque as
Resolucdes do

Conselhos Estaduais) e executa por
meio do Poder Judiciario

Conselhos Municipais)

CONANDA)
Prestacao de Legisla supletivamente, Normatiza | Normatiza (destaque as
Servicos a (destaque as Resolucdes dos Resolucdes dos
Comunidade Conselhos Estaduais); Executa Conselhos Municipais);
subsidiariamente ao Municipio; e Financia e Executa,
Fiscaliza por meio do Poder podendo haver
Judiciario participacao das ONG s
Liberdade Legisla, Legisla supletivamente, Normatiza | Normatiza (destaque as
Assistida Normatiza (destaque as Resolucdes dos Resolucdes dos

(destaque as
Resolucdes do
CONANDA) e
Financia

Conselhos Estaduais); Executa
subsidiariamente ao Municipio; e
Fiscaliza por meio do Poder
Judiciario

Conselhos Municipais);
Financia e Executa,
podendo haver
participacao das ONG s

Semiliberdade

Legisla supletivamente, Normatiza
(destaque as Resolucoes dos
Conselhos Estaduais); Executa e
Fiscaliza através do Poder
Judiciario

Normatiza (destaque as
Resolucdes dos
Conselhos Municipais) e
Executa em cogestao
com o Estado

Internacao

Legisla supletivamente, Normatiza
(destaque as Resolucoes dos
Conselhos Estaduais); Executa e
Fiscaliza através do Poder
Judiciario

Normatiza (destaque as
Resolucdes dos
Conselhos Municipais) e
Executa em cogestao
com o Estado

Fonte: ILANUD.
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