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GENESE E DESDOBRAMENTOS DA LEI
12594/2012: REFLEXOS NA ACAO
SOCIOEDUCATIVA.

1. Apresentacao

Este artigo discute alguns elementos da Lei 12594/2012,
que regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE e sua repercussdo nas agoes
dela decorrentes. Ao buscar melhorar o marco normativo
regulatério do processo judicial de execugcdo das
medidas, garantindo mais objetividade na rela¢io entre o
juiz, os profissionais do programa e os adolescentes, a
nova lei define diretrizes e objetivos para o trabalho com
o adolescente que cumpre medidas socioeducativas. Tais
diretrizes conduzem a uma mudancga de gestdo e a uma
atualizacdo de metodologias e abordagens em diferentes
momentos da agdo socioeducativa e dos procedimentos
judiciais.

Alguns temas foram considerados centrais na
estruturacdo deste trabalho — os antecedentes historicos
que culminaram na promulgagdo da Lei 12594/12, os
objetivos da lei, seus impactos na gestdo das politicas
sociais voltadas ao adolescente infrator e, também, os
seus desdobramentos na constru¢cdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA). Sdo abordados também aspectos
referentes a definicdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional face as especificidades do meio aberto e do
meio fechado. Por fim, o artigo trata da educacgdo
profissional e inser¢do do adolescente no contexto
socioprodutivo, destacado na referida lei.

A apresentacdo e a discussdo dos temas elencados dao
corpo as duas partes deste artigo. A primeira parte
discute o processo de construcao da Lei 12594/12 e os
aspectos essenciais por ela definidos, com destaque para
as especificidades do PIA, com textos de Flavio Américo
Frassetto, e Isa Maria F. Rosa Guaré, respectivamente. A
segunda parte do artigo apresenta alguns dos
desdobramentos da referida lei no atendimento e
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, em meio aberto € meio
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fechado. Esses aspectos, articulados as especificidades
do Plano de Desenvolvimento Institucional foram
analisadas por Adalberto Botarelli. No tocante as praticas
propostas, o texto de Rosa Elisa M. Barone, discute as
particularidades da educacgdo profissional e inser¢ao dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
no contexto socioprodutivo.

Parte 1- O processo de construcao da Lei 12594/12 e
as especificidades do PTIA

1. Antecedentes

Nao obstante o grande avanco no marco legal
representado pela aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, a verdade é que, até meados
dos anos 2000, do projeto estatutdrio para atendimento do
adolescente em conflito com a lei, pouco havia se
concretizado. As medidas privativas de liberdade eram
executadas em unidades superlotadas, centralizadas,
insalubres — tristes condi¢des desnudadas por pesquisas e
matérias jornalisticas eventuais — mas, sobretudo, por
recorrentes episddios de rebelides e mortes nas instituigcoes.
As medidas em meio aberto, por seu turno, salvo poucas
excecoes, ou seguiam sendo oferecidas de forma erratica
por entes estaduais, com baixa capilaridade e baixa
integracdo com a rede local, ou estavam entregues a
responsabilidade das prefeituras, sem compromisso de
cofinanciamento e apoio técnico para implantagdo,
implementacdo e capacitacdo de pessoal. Em outros locais,

em notorio desvio de funcdo, o Judicidrio assumia — por
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suas equipes técnicas, auxiliares ou serventuarios — o papel
de propositor e gestor de programas de prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida. O cenario
propiciava uma execucdo claramente burocratizada das
medidas em meio aberto, quase que limitada a subscricdo
periddica de uma folha de comparecimento, sem qualquer

efetividade ou maior compromisso com os resultados.

O quadro cadtico do sistema vigente fermentava os
discursos sazonais de rebaixamento da maioridade penal,
aumento de tempo de internagdo e envio do jovem adulto
para unidades do sistema penitenciario. Todavia,
prevaleceu, nas instancias decisorias federais, pelo menos, a
convic¢do de que ndo caberia mudar a lei antes que se desse
uma chance de p6-la em funcionamento. Assim, era o caso
de se apostar no modelo do Estatuto, agregando esforcos
para sua implantagdo, antes de se pensar em modificar sua

P . 1
l6gica.

A andlise do cendrio de execucdo das medidas
socioeducativas® apontava para, entre outros, quatro
aperfeicoamentos necessdrios. A necessidade de maior
disponibilizacdo de recursos para a area (1). O aporte de

recursos, todavia, deveria vir acompanhado do

! Também foi essa a légica da lei 12010/09 que, no campo da protecdo do direito &
convivéncia familiar e comunitdria, optou por explicitar a proposta do ECA dando-
Ihe operacionalidade sem, todavia, instaurar uma nova proposta de intervencgao.

> Os relatérios de visitas do Programa Justica ao Jovem elaborados pelo Conselho
Nacional de Justica-CNJ- trazem ampla avaliacdo do sistema de atendimento em
meio fechado nos diferentes Estados do Brasil nos quais fica evidenciada a situagdo
ainda precdria ou mesmo desumana de alguns equipamentos e programas de
internacdo. Ver em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-
juventude/programa-justica-ao-jovem>.
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aperfeicoamento da gestdo dos programas e politicas (2) e,
igualmente, da melhoria da qualidade do atendimento
direto, ou seja, da intervencdo socioeducativa (3). Por fim,
igualmente necessario se mostrou o detalhamento legal de
direitos, critérios e procedimentos judiciais do adolescente
submetido a medida socioeducativa para preencher a lacuna

do ECA quanto a regulacdo do processo de execugao (4).

A escassez do investimento, a par do historicamente
sempre baixo aporte de recursos para a area social como um
todo, agravava-se, nesse campo especifico, por conta entre
outros motivos — da indefini¢do legal de competéncias de
cada um dos entes da federacdo na criacdo, manutengdo e
custeio dos diversos programas socioeducativos, permitindo
ao gestor inadimplente esquivar-se das cobrancgas politicas e
institucionais com o pretexto de que nao lhe cabia a oferta
do servico’. Nesse aspecto, importante passo foi dado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social em 20044, ao
chamar para o orcamento da Assisténcia Social a
responsabilidade pelos programas/servigos socioeducativos,

instituindo, ao mesmo tempo, uma proposta de particao de

* A discussdo sobre particdo federativa das responsabilidades entre os diversos
niveis de governo passa por questdes a respeito de como se coubesse ao estado ou
ao municipio a oferta e custeio dos servicos de medida em meio aberto; se
poderia/deveria o governo federal custear programas de medidas privativas de
liberdade e/ou meio aberto nos estados e municipio, se os municipios poderiam
ofertar internacdo e semiliberdade, etc. De outro lado, a discussdo sobre
setorialidade diz respeito a localizagdo da programas de execu¢do de medida
socioeducativa em face dos diversos campos ja sedimentados de politicas publicas.
Assim, pertenceria o atendimento as areas da Assisténcia Social, da Educagdo, da
Seguranca Publica, da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, etc. Ainda que se
saiba que o atendimento socieducativo é fundamentalmente intersetorial, sua
filiacdo operacional a uma politica setorial tem grande relevancia em termos de
gestdo, orcamento, orientagdo técnica do atendimento, etc.

4 Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n? 145, de 15 de outubro de
2004.
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responsabilidades entre os entes da federacdo na oferta da
politica, tendo como referéncia o modelo do Sistema Unico
de Saude (SUS). Era o passo inicial para a constitui¢do do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Garantir mais recursos e aperfeicoar a gestdo significava
ofertar melhores meios para que o bom atendimento
acontecesse. Esse ultimo, contudo, seguia dependendo de
um choque de profissionalizagdo que partisse, como
primeira providéncia, da parametrizacdo de métodos e
técnicas, da qualificacdo do quadro de pessoal, da
infraestrutura bdsica, além de outros aspectos minimos e
necessdrios para que os programas efetivamente dessem
conta de seus objetivos. Tais aspectos, aliados a outros,
foram ja em 2006, alvos de resolu¢do do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)’
que institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE).

Faltava, ainda, melhorar o marco normativo regulatério
do processo judicial de execugcdo das medidas, garantindo
mais objetividade na relagdo entre o juiz, profissionais do
programa e os adolescentes. A forma lacOnica como o
Estatuto tratou a fase executoria das medidas, com efeito,
permitiu que se consolidassem, no campo de atendimento,
praticas amplamente discriciondrias que, além do prejuizo a
seguranca juridica (para adolescentes e programas), operava

na contramdo dos ideais de Justica, equidade e

> Trata-se da Resolugdo 119/2006, de 11 de dezembro de 2006.
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proporcionalidade essenciais a uma intervencao que se

pretenda, minimamente, educativa.

Assim, em 2008, o Executivo Federal encaminhou ao
Legislativo um projeto de lei objetivando disciplinar o
processo de execu¢do de medidas socioeducativas. O
projeto contemplou também a institucionalizacdo legal do
SINASE, para emprestar-lhe maior institucionalidade,
visibilidade, vinculabilidade e estabilidade. A lei ficou
conhecida como lei do SINASE, mas foi concebida desde o
inicio para dar conta da regulacio da execucdo, trazendo em
si o resultado de um debate vigente desde meados dos anos
1990 com diversas propostas construidas, desconstruidas,
abandonadas, recuperadas e reconfiguradas. Cabe lembrar
também que a discussdo sobre a lei de execucdo de medidas
socioeducativas atraiu o caloroso debate sobre a natureza
das medidas socioeducativas, sobre a existéncia ou nao,
entre nds, de um Direito Penal Juvenil. A radicalizacdo
irracional do debate disseminou a ideia, entre muitos, de que
o proprio reconhecimento da necessidade de uma lei rectora
da execu¢do implicaria submeter o atendimento
socioeducativo a légica penal criminal dos adultos. A partir
da primeira metade dos anos 2000, quando a discussao
sobre a natureza da medida arrefeceu — com inevitavel
reconhecimento de seus aspectos sancionatorios — a
proposta pdde ser retomada, agora dentro do planejamento
das acOes governamentais de melhoria do tratamento

dispensado ao adolescente autor de ato infracional no pais.
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O anteprojeto de lei de execucdes, como entdo era
chamado, moldou-se a partir de reunides técnicas,
semindrios e consultas a diferentes atores do campo. O
primeiro esboco foi alvo de consulta publica aberta e seu
texto foi submetido simbolicamente ao referendo do
CONANDA antes de ser apresentado ao Congresso
Nacional no aniversdrio de 18 anos do ECA. Na Camara dos
Deputados, outras audiéncias publicas foram realizadas,
resultando na apresentacdo de um substitutivo que resultava
em varias alteracdes ao texto origindrio, além de supressado e
incorporacdo de novas regras. O substitutivo foi aprovado
por acordo de liderancas na Camara dos Deputados. No
Senado, a tramitacdo, ainda que lenta, ndo importou
modifica¢des substantivas na versdo ja aprovada na outra
casa legislativa, nem suscitou grandes debates no plenério,
seguindo para sanc¢ao presidencial que se deu com poucos

vetos.

A lei deixa de tratar temas importantes e disciplina
outros, talvez, desnecessarios. Em alguns momentos sinaliza
retrocessos € em outros aponta para avangos importantes,
alguns mesmos revoluciondrios. Como toda legislacdo
democratica carece de maior precisdo técnica em muitos
pontos. Sdo notdveis as lacunas em relacdo a certas
questdes. As incoeréncias também sdo muito visiveis e
sinalizam, quando ndo simples falta de um referencial
tedrico mais consistente, a saudavel disputa de posicdes em
aspectos importantes da regulacio do atendimento

socioeducativo no pais.
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2. Alguns aspectos essenciais da nova lei

A let 12594/12 demanda de todos os operadores do
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
um duplo esfor¢o de interpretacdo e implantacdo. O texto
legal, em grande parte, ndo € linear nem autoexplicativo,
nem resulta da positivagdo de uma doutrina sélida sobre
execu¢do de medida socioeducativa. Vislumbram-se, por
um lado, muitos pontos propicios a um longo debate
hermenéutico, dentro e fora dos tribunais. De outro lado, vé-
se uma grande demanda de implantacdo da lei que reclama
reordenamentos institucionais diversificados e programas de

capacitacdo inicial e continuada de seus operadores.

Seguem algumas observacdes sobre aspectos gerais da
lei com relacdo aos objetivos da medida e ao choque de

gestao.
a. Os objetivos da medida

Trés foram os objetivos das medidas socioeducativas

declarados em lei (art. 1° §2°.):

I - a responsabilizagao do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;

IT - a integracdo social do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional,
efetivando as disposi¢des da sentenga como
parametro maximo de privacdo de liberdade
ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.
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Ainda que a incorporacdo, na lei, de aspectos mais
conceituais, implique riscos de imprecisao técnica e datacdo
historica, a definicdo de objetivos legais para todas as
medidas socioeducativas mostra-se um poderoso referencial
de interpretacdo de todo o documento, com impacto que
atravessa desde o planejamento mais geral da gestdo, até o

atendimento direto e especifico de um adolescente.

O legislador, nesse aspecto, andou bem ao nao definir
o que seja a medida e optar por dizer como quer que ela
seja. A explicitacdo dos objetivos da intervencdo, assim,
funciona como importante norteador das acdes sem, todavia,
implicar que o resultado final converta de fato a intervencao
socioeducativa prevalentemente naquilo que queremos para

ela.

A ressalva € importante para que niao se caia a
armadilha de supor que os objetivos legais declarados de
desaprovacdo da conduta, responsabilizacdo pelo ato e
garantia de direitos dos adolescentes sejam suficientes, a
partir de agora, para neutralizar o discurso que reconhece,
nas medidas, clara natureza penal ou punitiva.
Evidentemente, a declaracdo de boas intencdes ndo tem o
condao de mudar a realidade dos fatos e a natureza penal da
medida, para os que nela o reconhecem, seguird existindo,

ainda que pretenda a lei algo distinto.

De todo modo, ndo parece dificil extrair dos objetivos
legais um forte referenciamento no direito penal vigente. No

inciso III do §2° do art. 1°, ao se referir a desaprovacgdo da
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conduta infracional, hd claro paralelismo como o art. 59 do
Cdédigo Penal, e sua regra de que a pena deve ser aplicada
de acordo com o necessario para a reprovacdo do crime. O
mesmo dispositivo traz também similitudes importantes
com os artigos 1° e 3° da lei de execucdes penais, nos quais
se reafirma como objetivo da execuc¢do penal a efetivacdo
das disposi¢Oes da sentenca e o asseguramento de todos os

direitos ndo afetados por ela ou pela lei’.

Sem, contudo, afirmar eventual carater penal, punitivo
ou sancionatério da medida, importa destacar que a lei
admitiu, sem tergiversagdes, que a imposicdo de medida
socioeducativa implica imposi¢do, a seu destinatario, de
restricdo de direitos ou privacdo de liberdade. A
consequéncia disso, em um Estado democratico de Direito,
outra ndo € sendo a reafirmacdo de que tal afetacdo de
direitos fundamentais somente se pode dar nos estritos
limites da legalidade. Assim, deve o operador do sistema
socioeducativo conhecer qual o limite de restricdo de
liberdade ou de direitos que cada medida comporta para
definir o alcance maximo de suas estratégias de
atendimento’. Tal limite nio pode ser ultrapassado sob
pretexto de que se busca algo para o proprio bem do

adolescente. Devem ser sepultadas, assim, definitivamente,

® Essa regra, alias, ja estava disposta entre as obrigacbes das entidades
que desenvolvem programas de internagdao conforme art. 94, I, do ECA:
ndo restringir nenhum direito que n&o tenha sido objeto de restricdo na
decisdo de internagéo

! Aqui, é especialmente relevante compreender o que, no amplo espectro de
acoes que possam ser planejadas para o adolescente, 0 que, por compor o
nucleo do atendimento socioeducativo, pode ser dele exigido e o que é
apenas oferta de atendimento, cuja adesao, ainda que favoreca a promog¢ao
pessoal ou social do adolescente, ndo afeta diretamente o cumprimento da
medida.
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as justificacdes menoristas de intromissdo sem limites na
vida do adolescente a pretexto de garantir seu superior

interesse.

Neste aspecto, o inciso II da lei deixa claro que a faceta
positiva da medida, de promocdo de direitos, também
encontra limites claros. Ainda que o escopo de integracao
social do adolescente possa ser tomado como uma clausula
vaga, utilizdvel para legitimar eventuais praticas
discriciondrias e autoritarias, logo a seguir o dispositivo
legal fala em garantia de direitos individuais e sociais,
trazendo um norteador mais objetivo da intervencdo: “o bem
nao faco de acordo com o que acho bom para o adolescente,
mas, sim, promovendo seus direitos conforme previstos em
lei e de acordo com o que foi pactuado no plano individual
de atendimento”. A referéncia a garantia de direitos por
meio do cumprimento do Plano Individual de Atendimento
(PIA) introduz outro claro limitador a discricionariedade do
programa e do juiz no gerenciamento da medida: a
participagcdo obrigatéria do jovem na constru¢do do plano
submete a boa inten¢do dos adultos a algum crivo critico do

proprio destinatario da acdo protetora.

Deve ficar claro que a medida socioeducativa ndo se
justifica com essa finalidade exclusiva de garantir direitos.
O que a lei quer dizer € que, ao se impor o cumprimento da
medida, devem ser RESPEITADOS os direitos do
adolescente, tanto na perspectiva positiva como na negativa.
Negativa na medida em que os programas nao podem ir

além da limitacdo de direitos que decorre da medida.
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Positiva no sentido de que a responsabilidade € via de mao
dupla. Se o adolescente vai ser responsabilizado pelo que
fez, o Estado também € responsabilizado em prover-lhe os

direitos basicos.

Por fim, diz a lei que a medida tem como escopo a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas de seu ato. A ideia de responsabilizacdo, como algo
distinto da simples assisténcia protetiva, mas nao limitada
aos contornos predominantemente retribuitivos da pena
criminal, tem sido de forma ampla e, mais recentemente,
associada a natureza da resposta ao adolescente que
infraciona. Vale destacar que o conceito vem sendo
utilizado sem que sua compreensdao mais profunda tenha se
assentado em nosso meio. Antonio Carlos Gomes da Costa,
J4 nos anos noventa, trazia a ideia de responsabilizacdo
como possibilidade de integracdo dos aspectos penais e
educativos da medida socioeducativag, mas nao aprofundou

a discussao.

® O trecho gue segue reforga a ideia apresentada: “O trabalho desenvolvido
junto ao adolescente autor de ato infracional deve ser parte de uma
pedagogia voltada para a formagédo da pessoa e do cidadao, portanto, para
a formacao e desenvolvimento do sentido de responsabilidade do educando
para consigo mesmo e com os outros. [ ] O caminho mais correto, a nosso
ver, consiste em criar condigdes — por meio da presenca de educadores em
seu entorno, dispostos a manter com ele uma relagdo de abertura,
reciprocidade e compromisso — para que ele, sentindo-se compreendido e
aceito, tome consciéncia da natureza e da extensédo de seus préprios atos.
Criar as condicoes para que o adolescente se sinta responsavel, ndo sé
pelo seu passado, mas pelo seu presente e pelo seu futuro deve ser o alvo
central da agéo socioeducativa, que desenvolvemos junto a ele. A dimenséo
pedagdgica da responsabilizagdo deve ser uma extensao da sua dimenséo
juridica. Se na dimensao juridica, a responsabilizagédo se da pelo devido
processo com todas as garantias basicas asseguradas, no plano
pedagdgico a responsabilizagdo se d& por um processo de conscientizacdo
acerca de si mesmo, de suas iniciativas, de sua liberdade e do seu
compromisso consigo mesmo e com os outros na familia, na escola, no
trabalho, na comunidade e na sociedade em sentido mais amplo (COSTA,
s/d).Disponivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/2522.htm>.
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Reportam-se a ideia de responsabilidade outros autores
que buscam, como Ramirez (s/d), superar a necessaria
referéncia a ideia de imputabilidade para definir a natureza
das respostas estatais dirigidas a adolescentes autores de
crimes. Nesse cendrio, a ideia de responsabilidade poderia,
sempre com plena observancia das garantias de defesa,
legitimar uma intervengdo estatal coativa em face de
adolescentes autores de crime que assuma tracos distintos
do sistema de adultos, sem se reduzir a pautas gerais de

natureza meramente educativa ou assistencial.

Em outro contexto, a ideia de responsabilizacdo vem
apresentada como possibilidade de resposta ndo meramente
punitiva a uma transgressdo. Esse aspecto ganhou corpo
entre nés a partir da difusdo do ideario da Justica
Restaurativa, no qual situa-se a afirmacdo de que a resposta
restaurativa seria responsabilizadora sem ser punitiva. A
punicdo seria uma das possibilidades de responsabilizacao,
mas ndo a unica e nem de qualquer forma sempre

necessaria.

Assim, pode-se entender responsabilizacio como a
imposicdo de deveres decorrente da pratica de determinada
conduta. A pratica do ato infracional faz nascerem
obrigacdes a seu autor. Tais obrigacdes, na puni¢ao, seriam
as de suportar um sofrimento pessoal, como decorréncia do
mal produzido a terceiro. Trata-se, aqui, da resposta penal-
retributiva na sua forma pura: um castigo. Mas, para quem
pratica um crime, pode-se cogitar também outra sorte de

deveres. Nas metodologias restaurativas os deveres do
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sujeito infrator estdo ligados a necessidade de se confrontar
com a vitima, ouvir sua impressdo dos fatos e ajustar com
ela uma forma de reparagdo. Tem-se, aqui, nao ha duavida, a
imposicdo de um certo constrangimento ao destinatario da
resposta restaurativa, bem como, de certa forma, alguma
limitacdo de seus direitos. Mas muito longe se estd de
responder ao mal causado com a imposi¢io de um mal
correspondente ao causador do mal. Ao gerar obrigacdo ao
autor da acao ha, em certo sentido, uma resposta retributiva,
mas ndo dirigida  satisfatoriamente a produzir dor e

sofrimento em quem fez sofrer.

Veja-se que a responsabilizacdo, no enunciado legal, é
quanto as consequéncias lesivas do ato infracional
praticado. Tem-se claro aqui a tomada de consciéncia
quanto a lesividade da conduta, como algo que justificard a
submissdao a compromissos varios que o vinculam ao plano
individual de atendimento. A dimensao da
responsabilizacdo e da limitacdo de direitos estd clara,
transcendendo-se, todavia, e em muito, os limites do mero

castigo e da punigdo.
b. A gestdo do sistema socioeducativo

A nova lei traz um pacote de modernizacdo da gestao
do sistema socioeducativo, aspecto relevante dentro do
contexto contemporaneo. Cria legalmente um sistema pelo
qual ficam definidas competéncias de organizacgdo,
manutencdo e financiamento do atendimento, com espagos

para a pactuagao de critérios de transferéncias de recursos,
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padroes minimos de qualidade, etc. Define, também, que o
financiamento deverd ser feito pelo orcamento fiscal, da
seguridade social e de outras fontes. Vale lembrar que as
medidas em meio aberto estdo contempladas dentre os
servicos socioassistenciais de acordo com o normativa da
Assisténcia Social, definindo sua setorialidade dentro da
assisténcia social (orcamento da seguridade). As medidas
privativas de liberdade, ainda que inicialmente estivessem
também inseridas no ambito da Assisténcia Social por forca
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), nao
foram posteriormente incorporadas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), de sorte que seu custeio tem
dependido dos orcamentos estaduais, conforme a

setorialidade que ocupa.

A lei também viabiliza a destinacdo de recursos de
fundos especificos (FUNAD, FDE, FAT) destinados
prioritariamente aos adolescentes usudrios do SINASE.
Anote-se que a lei 12594 altera dispositivos da legislacdo
que regulam esses fundos para nela prever a possibilidade
de financiar programas e projetos de atendimento aos
usudrios do SINASE que digam respeito ao campo de
incidéncia do fundo. Nao ha qualquer obrigatoriedade que o
facam, nem estipulacdo de um percentual de recursos para
suprir tal finalidade. J& em relacio ao FUMCAD, fundo
municipal vinculado aos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, hi previsdo legal de fixacdo

de um percentual de recursos para atividades de
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capacitagdo, sistema de informagdes e avaliacdo do sistema

socioeducativo.

A lei institui também um sofisticado sistema de
avaliacdo, que, no minimo, devera abranger a gestdo, as
entidades de atendimento, os programas e os resultados da
execucao das medidas socioeducativas. As avaliacoes
contardo com a participacdo de todos os envolvidos, serdo
feitas trienalmente e deverdao gerar dados rigorosos sobre 0s
sistemas, viabilizando a identificacdo de pontos falhos,

fixacdo de prazo para sanar as deficiéncias.

Por fim, a lei institui regras que reforcam a
responsabilizacdo dos gestores e das entidades gestoras pela
irregularidade da oferta do atendimento, viabilizando
também, quando caso, a aplicacdo de sang¢des a “aqueles
que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou
concorram, sob qualquer forma, direta ou indireta, para o

nao cumprimento da lei” (Lei 12594/12, art.29).

Ha ganhos notaveis com as regras aqui expostas. Sao
ganhos que podemos vislumbrar naquilo que ndo conflitam,
mas mantém plena vigéncia da normativa anterior ja editada
do Conselho Nacional Assisténcia Social e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
especialmente a resolugcdo que aprova o documento
regulatério do SINASE, de 2006. Todavia, dando a estas

agora maior institucionalidade e vinculabilidade.

Deve-se lembrar, também, conforme art. 1°. §1° da

lei, que os sistemas municipais e estaduais somente
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integram o SINASE se houver adesdo voluntiaria dos
respectivos municipios e estados. A 1ideia de pacto
federativo d4 autonomia aos entes federados de se
organizarem de forma diversa daquela que propde a unido.
A ndo adesdo, todavia, acarretard prejuizo no recebimento
de repasses federais aqueles entes que optarem por

organizar seu atendimento a margem do sistema nacional.

Doravante, assim quer a lei, ndo haverd atendimento
sem planejamento. Tal como ja previa o ECA, menos
detalhadamente, ndo serd permitido oferecer atendimento
socioeducativo sem que antes a instituicdo defina seu
quadro de pessoal, sua estrutura de recursos humanos, a
distribuicdo de fungdes e, principalmente, “as linhas gerais
dos métodos e técnicas pedagogicas” (Art.10-I) que
inspiram suas prdticas. Nao serd mais toleravel por-se diante
de um adolescente em um servico de atendimento sem que
se tenha clareza do que se espera do trabalho, aonde se quer
chegar, até onde se pode ir e quais instrumentos serao
utilizados para tanto. Exige-se, portanto, que exista um

plano de desenvolvimento institucional ( art.23.inciso I).

Estdo obrigados os programas — especialmente os de
privacao de liberdade — a também definir de forma clara e
de acordo com os parametros legais, o regime disciplinar da
unidade, que inclui a previsao das faltas disciplinares, das
sancoOes cabiveis, os critérios e o procedimento de aplicacio
da san¢do bem como a autoridade ou colegiado incumbidos
do julgamento. Chega, assim, tardiamente, aos adolescentes,

aquilo que ja era deferido aos adultos privados de liberdade:
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nao ficar a mercé da vontade do carcereiro ou do diretor de
plantdo quando se comportar mal no curso do cumprimento
da medida. Agora, ndo mais haverd falta sem previsao
expressa no regimento dos programas, nem tampouco
sancao diversa daquelas anteriormente escolhidas e

divulgadas para todos os adolescentes logo apds a admissao.

Nao ha, assim, do acordo com a lei, margem para o
improviso. O diletantismo e os espontaneismos no
atendimento devem ser definitivamente sepultados. Tudo
agora deve estar referenciado aos compromissos
previamente firmados pela instituicdo ao inscrever seu
programa no respectivo conselho de direitos. Mas o
planejamento ndo se restringe aos aspectos ja elencados. Ele
deve pautar também as agOes especificas desenvolvidas em
face de cada um dos adolescentes atendidos por meio de um
plano individual de atendimento, o PIA — ponto a ser
abordado na proxima secdo. Por ora, cabe pontuar que o
plano, a lei é enfética, deve ser construido em colaboragdo
com o socioeducando e seus familiares. Garante-se, assim, a
ele, o essencial direito de participacdo € opinido nos
assuntos que o afetem, sinalizando também a opc¢do do
legislador por uma intervencdo pactuada, menos autoritéria,
e, portanto, potencialmente mais eficaz porque dotada de
algum sentido para o jovem. O plano individual passa a ser
o grande organizador do atendimento socioeducativo e
favorece, a par da qualificacio da atividade fim, maior
transparéncia e melhores condicoes para avaliacdo e

monitoramento do trabalho dos profissionais do programa e
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da disponibilidade, qualidade e facilidade de acesso a outras

politicas setoriais.

Mas nao € s6 o plano individual que se apresenta como o
direcionador por exceléncia do processo judicial de
execucdo da medida. Todos os atos ordindrios e incidentais
do processo, especialmente os que tratam da modifica¢ao do
atendimento socioeducativo ao longo de sua execugio, sdo

balizados pelo PIA.

3. Objetivos da medida socioeducativa e Plano

Individual de Atendimento (PIA)

A Lei 12594/2012 institui um sistema de atendimento
que se desdobrard na elaboragdo de planos nos trés niveis de
governo, nos programas € na agdo socioeducativa com o
adolescente visando elevar o atendimento a um novo
patamar técnico, politico e administrativo. A indica¢do da
necessidade de um plano individualizado de atendimento ai
aparece como uma exigéncia fundamental na execucdo das
medidas socioeducativas, seguindo em parte o que fora
apresentado no documento do SINASE aprovado pelo

CONANDA em 2006.

O texto legal enfatiza que a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais se dardo “por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento”. Isto levanta uma expectativa

bastante alta sobre as possibilidades de um plano de
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atendimento que, certamente, refletirda debilidades,
auséncias e dificuldades do sistema de atendimento, das

politicas sociais e do proprio adolescente.

Essa determinacdo legal de se estabelecer metas e
intencdes dos sujeitos para o cumprimento da medida
organiza € acelera um procedimento técnico que ja vinha
sendo aplicado desde a aprovacdo do ECA por algumas
equipes profissionais que conseguiram avancar na oferta de
um atendimento que prosseguia para além da elaboracdo de
avaliacdbes e diagnésticos e estabelecia um plano
personalizado de intervencdo, percebendo a relevancia de
uma acdo educativa singularizada para apoiar a realizacdo
das expectativas em relacdo ao processo de

desenvolvimento do adolescente e a sua insercdo social.

Em outros tempos, no contexto do movimento de
renovacdo democratica dos anos oitenta, as diretrizes
educacionais da antiga Fundacdo Estadual para o Bem Estar
do Menor, FEBEM/SP(1983), também ousaram — com uma
boa dose de utopia pedagdgica — propor que se buscasse
tornar os adolescentes sujeitos de sua historia, ajudando-os a
construir um novo projeto de vida, para o0 que se

- 9
recomendava um planejamento caso a caso .

® Uma discussao sobre o processo de mudanca na Febem/SP e os
percalcos para a implantacao de uma nova proposta educacional na qual os
adolescentes passariam a condicao de sujeitos de direitos se encontra no
artigo de Figueiredo (1987), no livro Fogo no Pavilhdo coordenado por
Bierrenbach, Sader e Figueiredo (1987). A expectativa sobre um novo
projeto de vida estava explicitamente definida nas Diretrizes
Educacionais(1983)-documento que deveria nortear a acao educativa
institucional.
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Essa perspectiva nos lembra da necessidade de
posicionar o Plano Individual de Atendimento no projeto de
vida dos adolescentes® e em sua histéria, uma vez que,
como sujeito integral, qualquer intervengcdo que toque sua
individualidade conduzird a wuma reconstru¢io de
significados que trazem as marcas de seu contexto historico,
social, cultural e econdomico. O delito ocorre num continuum
de aprendizagens consideradas boas ou mas, que compdoem
uma biografia que ndo pode ser refeita, mas pode ser
replanejada em direcio ao futuro. No momento de
elaboracdo do PIA, se presentificam os elos dessa biografia

e se desenham horizontes possiveis.

Deve-se considerar ainda que um Plano Individual se
integra indiscutivelmente a um projeto pedagégico de
atendimento que deve oferecer ao adolescente as condi¢des
e oportunidades educativas facilitadoras do cumprimento
das atividades individuais e coletivas previstas naquele
primeiro. Por essa razdo, o Art. 52 da lei explicita a
vinculagdo do cumprimento das medidas socioeducativas ao
Plano Individual de Atendimento (PIA), ai definido como
um “instrumento de previsdo, registro e gestdo das

atividades a serem desenvolvidas com o adolescente”.

% O conceito de projeto , como parte da cultura de nosso tempo, foi
discutido por Boutinet (2002). Em relacao ao projeto de vida, o autor
assinala que “o conceito de projeto permite aos individuos que tenham
chegado a uma certa etapa de sua existencia, antecipar a sequencia
seguinte, diante do enfraquecimento, ate mesmo do desaparecimento dos
tradicionais ritos de passagem. Ele serve para definir as condicoes de
escolha e de orientacao que se apresentam nas etapas-chave da
existéncia...(p.88) “. Em relacdo a adolescéncia, tal projeto se objetiva
como projeto de orientacao e de insercao profissional. Sobre o projeto de
vida, refere-se a um projeto de maior prazo, de natureza mais familiar, que
diz respeito a adocao de um modelo de vida.
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Esta articulacdo entre o plano individual e o projeto
pedagbgico institucional vem claramente afirmada no
documento do SINASE (2006, p.47) no qual se 1€ que “o
projeto pedagdgico, contendo os principios norteadores de
sua proposta, seus objetivos € o0 modo de organizagcdo do
trabalho, deve ser a traducdo de uma comunidade educativa,
de gestdo democrética e participativa" em cuja dindmica se

inscreve a elaboragdo e o acompanhamento do PIA.

Nessa direcao, tanto a atencao individual como o projeto
pedagdgico institucional devem se alinhar na busca do
cumprimento dos objetivos que a lei, no Art. 1o § 2°, define
para as medidas socioeducativas, anteriormente destacados
neste texto. Os objetivos descritos carregam o carater
contraditério da medida socioeducativa na conjugacdo da

perspectiva sancionatdria-punitiva com pretensdo educativa.

Se o foco na medida judicial lembra que a medida € uma
resposta social ao delito, o foco no programa nos lembra
que a medida exige uma resposta pedagdgica, a traducao da
sancdo ao cotidiano, a relagdo face a face, fora do rito

juridico.

Pensando na perspectiva educativa, o objetivo da medida
definido no documento SINASE (2006) de “possibilitar a
inclusdo social [do adolescente] de modo mais célere
possivel e, principalmente, o seu pleno desenvolvimento
como pessoa”, talvez responda melhor aqueles que olham os
sujeitos do processo educativo, mais do que sua historia

infracional. Essa € uma perspectiva que considera a medida



Rev. Bras. Adolescéncia e Conflitualidade, 2012 (6): 19-72

socioeducativa como possibilidade de aprendizagem e de
desenvolvimento do adolescente em sintonia com o Art.100
de ECA, que poe acento nas necessidades pedagdgicas dos
adolescentes. Ou, como diz Antonio Carlos Gomes da
Costa, na criacdo de “um elenco positivo de temas de acdo
educativa com adolescentes” (COSTA, 2007, p.56) como a
discussao sobre os direitos e deveres, a identidade, a
autoestima, o projeto de vida, a trabalhabilidade, a
cidadania, etc.
(...) temas que vao ao encontro do jovem que
queremos formar, porque sinalizam
indicadores que podem contribuir para o seu
crescimento nos ambitos da autonomia (ter
bons critérios para avaliar e decidir), da
solidariedade (ter uma inclinacdo sadia para se
envolver de maneira desinteressada na
resolucdo de questdes que dizem respeito ao
bem comum), da competéncia (ter capacidade

para ingressar, permanecer e crescer no mundo
do trabalho)... (id, ib).

A perspectiva educativa estd pouco definida na Lei
12594/12, preferindo-se a enfase na perspectiva
responsabilizante. Pode-se aduzir que o conceito de
responsabilizacdo ndo € estranho ao conteudo educativo da
proposta, pois a ética como conteddo transversal da
educacdo discute o tema da responsabilidade. Entretanto, é
maior a complexidade quando se trata de uma
responsabilidade retrospectiva que remete ao ato ilicito

. N ~ 11 . . - .
cometido e a sua condena¢do . Uma sinaliza¢do promissora

"' Em “Etica elementar na vida cotidiana”, Heller desdobra o conceito de
responsabilidade em dois tipos: responsabilidade retrospectiva — por alguma
coisa ja feita — e responsabilidade prospectiva, no sentido de assumir um
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nesse objetivo vem complementada pela indicacdo de que se
deve trabalhar a responsabiliza¢do incentivando a reparacao
dos danos causados, o que permite pensar na ampliacdo da
experiéncia com praticas € métodos restaurativos na solugao
de conflitos e na introdu¢do, em algum nivel, da

responsabilidade prospectiva.

De fato, o ritual restaurativo, assim como outras
metodologias similares, introduz na perspectiva normativo-
juridico a inclusdo de um olhar antropoldgico e ético para o
outro (ASSMAN, 2000, p.41), o que reforca as estratégias e
os processos de “responsabilidade ativa” e de debate dos
proprios conflitos, em espacos protegidos de didlogo em que
a responsabiliza¢do ndo € apenas uma conscientizacdo sobre
o delito e o ato praticado, mas uma via de acesso a direitos e
ao asseguramento de apoios complementares ao

adolescente.

H4, nessa perspectiva da socializagao do debate sobre
o ato praticado, dois aspectos a serem considerados na acdo
socioeducativa com adolescentes: a possibilidade de ampliar
seu raciocinio moral'® e as implicagdes dessa confrontacio
em sua subjetividade ou no quanto ele € afetado por essa

situacao.

encargo, aqui se trata de responsabilidade por outros (HELLER, 1992, p.10
).

'2 0 conceito de raciocinio moral ou racionalidade moral pode ser explicado
como um nivel de cognicdo que € “acionada quando os individuos se
colocam frente as situagbes conflitivas e problematicas e precisam ser
capazes de refletir sobre um problema moral e decidir com base nesse

julgamento” (GUARA, 2000).
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A 1ideia da responsabilizacdo supde ainda que o
adolescente possa dispor de certo grau de racionalidade para
escolher agir de acordo com a razado pratica, o bom senso € a
capacidade de discriminar o bem do mal e que assim sendo,
entre em desequilibrio ou dissonancia quando sua
racionalidade e suas emog¢des colocarem em causa a adogao

de uma conduta.

A investigacdo de Guard (2000) permitiu perceber
que o cumprimento da medida socioeducativa produz
dissondncias entre o sonho de liberdade pessoal e social
dentro de uma ordem ilegal e o seguimento das regras
sociais. Mas a sociedade atual também € farta em
dissonancias e os adolescentes estdo conscientes disto.
Vivemos em um mundo complexo e, portanto ndo ha
formulas totalmente eficazes para garantir que o efeito
punitivo produza uma conten¢do da conduta. Sem atencdo a
esse contexto ndo ha como estabelecer uma critica sobre os
sistemas injustos; a socioeduca¢do nao é capaz de modificar
as condi¢des sociais de desigualdade, corrupcdo e pobreza.
Qualquer aplicacdo de medida se d4, portanto, dentro de um
contexto real sobre o qual hd possibilidades limitadas de

intervengao.

Além do raciocinio moral, o carater educativo da
medida, segundo a lei, pode também ser ancorado no
objetivo de integragdo social do adolescente e na garantia de
seus direitos individuais e sociais que remete a sua condi¢io
especial de pessoa em desenvolvimento e as reais

oportunidades de garantia desses direitos. Sabemos,
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entretanto, que ndo encontramos ai, na prateleira das
politicas sociais, todos 0s servigos e bens necessarios para
atender as demandas dos jovens e esses, quando existem,

sao insuficientes ou nao atendem seus interesses.

A responsabilizagdo inscrita nos objetivos da lei
supde que o adolescente se conscientize das consequéncias
lesivas do ato infracional e perceba a desaprovacdo da
conduta infracional contida na execu¢do da medida.

Portanto, que reelabore seu passado.

Tem a adolescente consciéncia da punicdo a ele
imputada e das determinagdes socio-historicas de suas
acoes? Pode-se dizer que o cardter punitivo das medidas é
explicito quando a restricio de liberdade o afasta de seu
meio social, exige o cumprimento de acoes de educacdo e
trabalho, impde a presenca de agentes de seguranca com
atribui¢des funcionais de impedir manifesta¢des, escrutina
sua vida em exames e os laudos, invade sua intimidade.
Grades, muros e cadeados falam por si mesmos. H4 também
uma punicdo implicita (violéncia simbélica'®), que se
mostra impregnada na cultura institucional de sujeicdo e
obediéncia, na prescricdo moral culpabilizante, na ocupagao
total do tempo e no jogo sutil de humilhacdo coletiva. Na
medida de internacdo, a consciéncia da punicdo e da
desaprovacgao da acdo delitiva se torna um trago constitutivo

do ambiente onde o adolescente cumpre a medida.

'3 0 conceito de violéncia simbdlica foi desenvolvido por Pierre Bourdieu
(1992) e se refere as acdes ou atitudes desenvolvidas por instituicoes e
agentes, que ocultam relacdes de poder entre grupos e pessoas em toda a
estrutura social e que resultam numa dominagao naturalizada.
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Percebemos que o proprio adolescente sente e sabe que esta
sendo punido e refere-se ao futuro como o tempo “depois da

pena” (GUARA, 2000).

Por outro lado, nos programas em meio aberto ha um
espaco potencialmente maior para a acdo socioeducativa,
mas com desafios maiores. O privilegiamento das medidas
socioeducativas em meio aberto mostra uma crenga na
alternativa mais positiva da educagao social na qual atuam
diferentes agentes de educacdo além dos profissionais
encarregados da orientacdo social. S3o educadores ligados a
educacdo formal na escola, aos projetos e programas de
profissionalizacdo, esportes, lazer e cultura e,
especialmente, a familia e a comunidade. Estas
possibilidades positivas exigem, entretanto, muito esforco
de articulagcdo e convencimento. Na dispersdo da cidade, sdo
mais atrativas para os adolescentes as alternativas de lazer e
diversao descompromissada do que as exigéncias e regras

dos programas sociais, escolares, esportivos e de trabalho.

Além disso, em certos casos, em face da violéncia
objetiva que o adolescente vivencia em sua comunidade, o
potencial de mudanca se enfraquece. Um apoio mais
individualizado e continuo € importante para que as
circunstancias nao neutralizem a a¢do educativa impondo ao
adolescente uma nova ordem de interesses mais imediatos
que bloqueiem seu movimento de reflexividade, a
autoconsciéncia e a ressignificacdo da vida. Portanto, pode-

se ponderar que o cumprimento das metas do PIA depende
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ndo apenas do desejo e da vontade do adolescente, mas de

um amplo leque de contatos e influéncias.

Por isto mesmo, a centralidade nos sujeitos-
adolescentes é um aspecto relevante a ser considerado nas
novas diretrizes legais. Esta focalizacdo na individualizacao
do atendimento, respeitando o individuo em sua
singularidade, contraria felizmente uma perversa tradi¢io
histéorica de homogeneizacdo e coletivizagio do

atendimento.

O Art. 35 da Lei 12594 ao falar da execucdo das
medidas socioeducativas estabelece o principio da
individualizacdo do atendimento considerando-se a idade,
capacidades e circunstincias pessoais do adolescente. Tal
principio se consolida no PIA: se € individual e de um
sujeito particular deve esse adolescente participar e
envolver-se em sua elaboracdao. Com relacdo a isso a lei é
enfatica, até porque sem esse comprometimento o plano
seria apenas uma lista de acdes que se cumpre, ou se finge
cumprir, para atender a uma obrigacdo que acaba no

encerramento da medida.

Como instrumento que traduz o direito subjetivo em
propositos € em agdes objetivas do, para e com o
adolescente, o PIA estabelece metas individuais e agdes
técnicas dos profissionais no sentido de acolher, dar apoio,
facilitar, acompanhar e inclui-lo em programas, projetos,
atividades ou servicos durante a execuc¢do do Plano. O PIA

deve, portanto, partir do rigoroso exame da situacdo pessoal,
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social e familiar do adolescente, seja para melhor conhecé-
lo em todas as dimensdes, seja para buscar as oportunidades

- . 14
melhores nos programas e servigos locais .

A nova norma legal estabelece ainda um controle
concreto exigindo a homologacdo do Plano Individual de
Atendimento pela autoridade judiciaria (art.41) num transito
juridico formal de legitimac¢do e avaliacdo do seu contetido,
em que se pode requerer complementacdo de informagdes
ou impugnacdo do plano apresentado. A competéncia
técnica e o rigor na elaboracdo do PIA sdo pressupostos para
que este seja referendado pelo Sistema de Justica. Cabe
lembrar, contudo, que nem sempre 0s programas € Servigos
encontram as condi¢des para um exame meticuloso do caso
em tempo hdbil, para indicar e conseguir atendimento
especializado e para alcancar a participacio € o
envolvimento efetivo do adolescente e da familia como

prevé o Art.53 da lei.

E evidente que uma norma legal quanto mais objetiva,
mais capaz de garantir agilidade e evitar descaso ou
discricionaridade. Porém, na intencdo de garantir o
adequado atendimento, as exigéncias e pressdes podem criar
uma resisténcia passiva que se objetiva na forma de um
plano ficticio, burocréitico, sem uma efetiva participacdao do
adolescente e de sua familia e, sobretudo, sem seu

envolvimento efetivo, como seria de se esperar.

'* Cabe lembrar que na Politica de Satde também ha uma recomendacéo
de um plano individualizado ao qual se nomeia Plano Terapéutico
Singularizado.
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Assim, se por um lado a regulamentacdo e a
formalizagdo trazidas pela lei inserem o adolescente em um
novo patamar de garantias legais, por outro, o excesso de
judicializacdo pode engessar, de certo modo, algumas
possibilidades de inovacdo tornando os profissionais reféns
de procedimentos formais e burocraticos com menos tempo
e motivacdo para aprofundar seu conhecimento sobre o

adolescente e realizar um atendimento de qualidade.

Essas consideracdes tém a intencdo de lembrar a
necessidade de um processo cuidadoso de implantacdao da
nova lei, em que a andlise preliminar das condicdes e
limitacdes dos programas pode ajudar a estabelecer uma
fase de transicdo na qual se procure disponibilizar e
organizar OS recursos materiais € humanos e para que se
estabelecam os fluxos e compromissos envolvendo todos os
atores do Sistema de Garantia de Direitos. Significa dizer,
objetivamente, que o trabalho técnico, para produzir um
bom estudo avaliativo da situacdo do adolescente e para
definir os melhores programas para atendé-lo, exige que se
disponha de condi¢des bdsicas — veiculos para visitas a
familia e a comunidade e para o contato com diferentes
agentes, computadores para registro das informacoes, etc. —
além de equipes bem preparadas e com tempo disponivel
para o atendimento. Sabemos que na maioria dos

municipios, essas condi¢des ainda sdo inexistentes.

Alguns principios inscritos na nova lei, em seu Art.
35, s@o uma boa novidade que sinaliza uma inten¢do de

diminuir a acdo judicial formal prescrevendo que se
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favoreca “meios de autocomposicdo de conflitos” (II),
priorizando praticas ou medidas que sejam restaurativas
(IIT), reduzindo mesmo a intervencdo ao necessario para a
realizacdo dos objetivos da medida (VII). Ora, a diminui¢ao
da acdo judicial é a senha para a ampliacdo das acdes de
cardter educativo, ndo apenas durante a execucdo da
medida, mas também depois dela (ou antes) com €nfase em
metodologias de resolugdo de conflitos em que se exercite a
justica como valor. As iniciativas de criar projetos de
media¢do de todos os matizes mostra que ha demanda para a
construgao de relagdes humanas e relacdes de convivio mais

justas, mais responsaveis e mais acolhedoras.

A partir dos pontos acima discutidos talvez se possa
pensar em alguns parametros para a acdo para ampliar o
debate sobre o plano individual de atendimento. Assim,

pode-se considerar que o PIA:

e Nio € um diagnostico, ndo é um relatorio
burocrético, mas um mapa de situagdo, um estudo
do caso acompanhado de um plano de atendimento
nas diversas dimensdes da vida. Assim, nado € algo
estatico, a situacdo muda, o adolescente muda e €
necessario revé-lo continuamente.

e Nio € um plano de acdo totalmente voltado para o
encaminhamento aos servicos € programas
externos em diferentes politicas publicas. Tais
encaminhamentos a rede de protecdo sdo apenas
uma parte deste. Trata-se de um plano de aten¢do

individualizado que deve prever estratégias de
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escuta, cuidado e educacdo especificas e,
sobretudo, ter a participacao efetiva do adolescente
e da familia. Nesse sentido, deve se pautar por
uma atitude e um olhar sobre a poténcia e nao
sobre a caréncia, investigando todas as
possibilidades, talentos, interesses, habilidades e
vinculos de apoio tanto do adolescente como da
familia, descobrindo pontos de ancoragem e de
sustentacdo para o cumprimento dos propodsitos
pactuados.

Deve refletir o projeto politico-pedagdgico da
instituicdo com intervencdo maxima (€ nao
minima) nas ac¢Oes individuais e nas agdes grupais
ou coletivas que promovam a integracdo social e
comunitdaria do adolescente. Toda a gestdo
precisard colocar o adolescente no centro de seu
projeto de trabalho, advogando sempre em seu
interesse superior.

Deve ser instrumento de singularizacdo do
adolescente apoiando a construgdo de uma
subjetividade expressiva e criativa, de respeito ao
outro e, portanto, de adequacao as normas sociais
de convivio. Estratégias de enfrentamento das
dificuldades especificas (pessoais € sociais)
precisam ser apoiadas para que se possa promover
avancos, corrigir e oferecer interdi¢des
necessdrias. Além disso, deve-se garantir um
minimo de privacidade e acolhimento na discussao

e revelacdo de aspectos internos, metas de
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superacao individuais e confidencialidade das

informacdes registradas.

Por fim, é preciso que as equipes sejam capacitadas e
apoiadas na tarefa complexa de elaboragcio e o
acompanhamento do PIA pois estas agdes exigem tempo e
disponibilidade para a escuta, o registro e a atualizacdo de
informacdes e a tomada de decisdes . Uma acdo
socioeducativa requer dos profissionais o discernimento
entre as acOes urgentes, emergentes € as fundamentais
(continuas), entre o que ¢ socializivel e o que ¢é
confidencial, entre as acdes realizaveis ou desejaveis, entre

0 que cabe a quem na execug¢ao do Plano.

GENESE E DESDOBRAMENTOS DA LEI 12594/2012:
REFLEXOS NA ACAO SOCIOEDUCATIVA.

Parte 2 — Especificidades dos espacos e programas e
reflexdes sobre as possibilidades de insercao

produtiva.

4. Especificidades do atendimento em meio aberto e

do meio fechado

O Art. 23 da Lei 12594/12 assinala a exigéncia de um
plano de desenvolvimento institucional como uma dimensao
passivel de anélise no processo de avaliacao das entidades.
Nele se buscaria conhecer a consisténcia e a efetividade das

acOes, programas e projetos institucionais em execuc¢do para
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o pleno cumprimento da medida socioeducativa pelo

adolescente.

As orientacoes da nova lei objetivam fazer com que os
procedimentos de execu¢ao de cada medida socioeducativa
sejam sua traducdo expressa. Ao abordarmos aqui suas
especificidades em relacdo aos atendimentos necessarios aos
regimes do meio aberto e do meio fechado, realcamos que
sua regulamentacdo reafirma os eixos da responsabilizacdo
e da integracdo social, o que pode ser notado na forma com
que os parametros legais para a execucdo das medidas ja
previstas anteriormente no ECA passam a ser apresentados a

partir de agora.

Nota-se a atencdo que é dada as condi¢Oes necessdarias
para o seu cumprimento, desde o atendimento aos
adolescentes, em que € reafirmada a organizacdo por
unidade e sua base fisica, a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém cada uma das
unidades de execucdo, e também os recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de

atendimento.

No que se refere as competéncias, estdo previstas acoes
concretas e articuladas pelas tr€s instancias federativas,
sendo que aos Estados cabe a criacdo e manutencdo de
programas para a execu¢ao das medidas em meio fechado,
as quais devem estar formuladas a partir de um plano de
atendimento detalhado; j4 aos municipios, que também

precisam criar seus planos, cabe instituirem € manterem
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programas de atendimento em meio aberto, podendo
inclusive estabelecer normas complementares para a

organizac¢do e funcionamento dos mesmos.

Quanto a esses planos, a serem desenvolvidos pelos
Estados e Municipios, é necessario que consigam traduzir o
marco situacional do meio em que se encontram inseridos,
pois eles devem conter também as prioridades para o
financiamento e gestdo das agOes de atendimento, com
atuacOes intersetoriais, em que serdo obrigatoriamente
destacadas todas as prioridades previstas no ECA, e que se
relacionam a saude, educacao, assisténcia, etc. Do ponto de
vista das préticas, chama-nos a aten¢do a obrigatoriedade de
esse documento conter, além da especificidade do regime de
atendimento e outras informacdes, os dados sobre
metodologia pedagdgica e técnicas empregadas, em especial
das atividades coletivas, com a compatibilizacdo das
necessidades de cada unidade em relagdo aos recursos

humanos e materiais e as estratégias de seguranca.

Para os programas de privacdo de liberdade, sdo
necessdrias a adequacdo e a conformidade de programas
educacionais, atividades educativas e estratégias de gestao
de conflitos sem previsao de isolamento, o que é primordial
para uma humanizacdo do atendimento. Quanto aos
programas de atendimento em meio aberto, nota-se a
obrigacdo de adequar o atendimento ao perfil do adolescente
e ao ambiente no qual a medida serd cumprida, com

destaque para o credenciamento e para a selecdo de
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parcerias com os vdarios estabelecimentos e programas

governamentais € comunitarios.

No ECA, a participa¢do da comunidade ja era tida como
fundamental na execu¢ao das medidas socioeducativas, mas
€ com a Lei 12594/12 que as condi¢Oes para a criacdo e
sistematizacdo de programas mais qualificados estdo
operacionalizadas; Isto porque os pontos relevantes dessa lei
sd0 justamente os parametros que ela anuncia em termos de
incentivo ao cumprimento de medidas em meio aberto em
detrimento da restri¢cdo de liberdade, o que implica ir além
do resgate dos aspectos pedagdgicos e educativos das
medidas e assegurar a corresponsabilizacdo da familia e da

comunidade.

Sobre esses aspectos, ndo podemos deixar de considerar
também as disposicdes conceituais, estratégicas e
operacionais que a nova lei implica, tendo em vista o
reordenamento  das unidades mediante pardmetros
especificos e incentivos a novas praticas, dentre as quais

podemos incluir a justica restaurativa.

No que se refere ao aspecto metodoldgico, € preciso
considerar a necessidade de integracdo social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
principalmente na situacdo de privacdo da liberdade. Nesse
contexto, € necessario reavaliar periodicamente cada caso,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente e
mantendo  programas  destinados ao  apoio e

acompanhamento de egressos — o que na pratica faz com
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que a equipe técnica ganhe mais relevo, j4 que tem que
avaliar sistematicamente os casos € propor um plano
situacional e retroalimentdvel com instrumental apropriado
para que as condi¢des emocionais, as motivacdes € as
expectativas sejam conhecidas. Isso faz com que os técnicos
estejam atentos a flexibilidade existente nas relagOes e nas
redes de contato, enfatizando a importancia da familia
extensa e da comunidade no sistema de parentesco
brasileiro. Caberd a esses, como responsaveis pelo
acompanhamento das medidas, estabelecer uma relacdo de
ajuda e lidar tanto com as afinidades interpessoais, como
com o desenvolvimento dos grupos em que o adolescente

circula, potencializando-os nos cuidados a ele.

Se observarmos o art. 119, incisos I a IV do ECA,
veremos que a pessoa indicada ou entidade de atendimento
J4 tem obrigacdes como: a) promover socialmente o
adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientacdo e
inserindo-os, se necessdrio, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; b) supervisionar
a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula; c) diligenciar no
sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua
inscri¢cao no mercado de trabalho; d) apresentar relatério do
caso. E necessdrio, contudo, estar atento para que essa tarefa
ndo se transforme em instrumento burocriatico e
administrativo que apenas legitime as relacdes de poder,
transformando o acompanhamento (que se pretende

sistematizado) em pratica invasiva das relacdes, orientando
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e organizando as formas de integracdo sem que O

protagonismo do jovem seja possivel.

Nesse sentido, o técnico precisa desenvolver um
repertorio de comunicacdo apropriado para promover a
mediacdo e o estabelecimento de lugares para a
aprendizagem. Nesses canais de linguagem, a afetividade e
a emocao precisam estar presentes. Individualizar ndo € o
mesmo que centrar no individuo, pois para a efetividade da
medida € necessdrio superar a légica do individualismo e
promover a aprendizagem por meio do respeito € promog¢ao
das subjetividades. Isso ndo apenas da relevancia a um
plano dessa envergadura, mas permite a ele ser instrumento

de transformacao.

A aplicagdo das medidas socioeducativas precisa ser
traduzida em Programas, sendo que em termos de
concepg¢do pedagogica e de sua qualificagdo nos parametros
das praticas cotidianas de intervencdo, precisamos
considerar os aspectos de reprodugdo social como sendo um
processo que se da a partir da interagcdo entre os individuos,
com estimulo e troca de informagdes, os quais se objetivam
na busca da construcdo de um conhecimento coletivo e

compartilhado.

Para que esta inten¢do de constru¢do do conhecimento
seja de fato objetivado nas acdes dos Programas de
acompanhamento das medidas socioeducativas é necessario
estabelecer conexdes e fomentar reciprocidades entre as

diversas areas de atuacdo e o dominio de conhecimentos
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especificos, sendo que o acompanhamento da execucgdo
destas medidas requer uma conjugac¢do de nogdes afeitas as
areas sociais e coloca em relevo a necessidade de se lidar
com demandas de qualificacdo das praticas profissionais, a
qual tem como perspectiva a constituicdo de uma
epistemologia que possa lhe dar suporte € a0 mesmo tempo

problematizar o campo relacionado a socioeducacao .

Esta qualificagdo requer um equilibrio entre a
especulacdo sobre a realidade concreta € o compromisso
com a resolucdo de problemas do cotidiano, sem que isto
venha a se transformar em instrumetalizacdo técnica que
apenas treine os envolvidos em func¢do das operacdes que o
plano lhes impde, j4 que o sucesso das acdes implica na
capacidade de cada equipe fazer um diagnostico qualificado
acerca de suas demandas, o que por sua vez também se
desdobra em outras sistematizagdes que lhe sdo afins, como
a de estabelecer as formas de obter dados, ou a de manter
uma sistematizacdo das informacdes, e também como

avaliar o alcance de cada agao.
5. O SINASE e as questoes do mundo do trabalho

O tema do trabalho no ambito da Lei n°® 12.594/12,
explicitado em seu Capitulo VIII, “Da capacitacdo para o
trabalho”, deve ser analisado, inicialmente, a partir da
insercdo dessa tematica no conjunto das diretrizes legais que
tem como foco a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes. A discuss@o sobre a inser¢do dos adolescentes

no mundo do trabalho esta fortemente articulada com: o
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acesso € permanéncia na escola; o papel das familias; a
oferta da educacdo profissional, com a proposicdo de
parcerias com instituicoes que promovem a qualificacio
profissional, bem como em parcerias com o setor produtivo.
Esses aspectos t€ém respaldo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CF - (1988), no Estatuto da Crianca e
Adolescente — ECA - (1990), na Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢do Nacional — LDBEN - (Lei 9394/96), nas Leis
10.097/2000 e 11.180/2005, que tratam da Aprendizagem e
no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —

SINASE - (2006, 2012).

O texto da CF (1988), embora ndo faca referéncias
diretas a educagdo profissional como um direito, mostra
seus vinculos com os principios constitucionais, ao
preconizar

O desenvolvimento das potencialidades de
cada um pela educacdo como condicdo para a
efetividade do direito ao trabalho socialmente
util e digno, como instrumento fundamental ao

trabalhador, a sua prote¢do e a sua realizacao
como ser humano (MACHADO, 2008, pag.7.)

Na base dessa analise, destaca-se o Art. 205 da CF
(1988)", que articula o tema da educacdo com o preparo
para o exercicio da cidadania e da sua qualificacdo

profissional.

O ECA (1990), no Capitulo V, Do Direito a

Profissionalizagdo e a Protecao no Trabalho, artigos 60 a 69,

'® Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988).
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aborda o direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho e estabelece as condi¢des e os limites a serem
aplicados aos adolescentes no que se refere a sua insercao

no mundo do trabalho'®.

No campo especifico da educacdo, o uso da
terminologia educacdo profissional esta presente, pela
primeira vez, na atual LDBEN (1996)"". No ano seguinte,
ap6s a aprovacdo da LDBEN, o Decreto 2.208'%, ratifica o
vinculo estreito existente entre a educac¢ao profissional e a
vida produtiva, ao propor, entre seus objetivos, a
capacitacdo de jovens e adultos para o exercicio de
atividades  produtivas mediante a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades gerais e especificas; formacao
de profissionais para o exercicio de atividades especificas

no trabalho; especializacdo, aperfeicoamento e atualizacdo

'® Os artigos 68 e 69 do ECA (1990) explicitam algumas das
particularidades sobre a realiza¢do do trabalho e sobre a profissionalizacédo
dos adolescentes. Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho
educativo, sob responsabilidade de entidade governamental ou néao
governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que
dele participe condicbes de capacitagdo para o exercicio de atividade
regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre 0 aspecto produtivo.

§ 2° A remuneracao que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagao na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecao no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

""" A educacao profissional, no &mbito da LDBEN (1996) integra capitulo
especifico do Titulo V “Niveis e Modalidades de Educacédo e Ensino”, e é
considerada uma modalidade de ensino, tal qual a educacao de jovens e
adultos e a educagéo especial.

'8 Decreto n.2 2.208, de 17 de abril de 1997, regulamenta o § 2° do art. 36 e
0s arts. 39 a 42 da Lei n.? 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Sdo Paulo: SENAI, 1997. (BRASIL. Leis, decretos. Lei
n? 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacgéo nacional. Sdo Paulo: Senai, 1997).
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do trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos;
qualificacdo, reprofissionaliza¢io e atualizacdo de jovens e
adultos trabalhadores'®, com qualquer nivel de escolaridade,
para a sua inser¢ao e melhor desempenho no exercicio do

trabalho.

Ainda no campo da educacgdo escolar, vale destacar
que o tema da educacdo profissional também estd presente
no Plano Nacional de Educacido para o decénio de 2011 a
2020, com destaque para as metas 9, 10 e 11. A meta 9 tem
como foco a elevacio da taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e a erradicacao,
até 2020, do analfabetismo absoluto e redu¢do em 50% a
taxa de analfabetismo funcional. Na mesma dire¢io, a meta
10 destaca a necessaria ampliacao da oferta de, no minimo,
25% das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos na
forma integrada a educacgdo profissional nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio. O destaque para
educacdo profissional e, por suposto, a necessaria melhoria
na qualidade da oferta para a inser¢ao socioprodutiva, estd

presente na meta 11.

A ideia de que a aprendizagem proporciona a
qualificacdo social e profissional adequada as demandas e
diversidades dos adolescentes estd presente na Lei da

Aprendizagem (10.097/2000), promulgada em 19/12/2000.

' Para exemplificagdo, destacam-se, no ambito do governo federal, os
Programas Alfabetizacdo Solidéria e, em curso, desde 2003, o Programa
Brasil Alfabetizado. No ambito municipal, a criagdo do Centro Integrado de
Educacao de Jovens e Adultos, em 2002, pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, cujo eixo esta na articulagao da educacao geral com a educacgéo
profissional, por meio do desenvolvimento de diferentes qualificagbes
basicas para o trabalho.
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A referida legislacao busca garantir a adolescentes e jovens
com idade entre 14 e 24 anos a insercdo no cenario
produtivo por meio de contrato de trabalho que garanta a
formacdo técnico-profissional, possibilitando o seu
desenvolvimento tanto fisico, cognitivo quanto social®’.
Posteriormente, Lei 11.180/2005, que institui o
Projeto Escola de Fébrica, autoriza a concessao de bolsas de
permanéncia a estudantes beneficiarios do Programa

Universidade para Todos (PROUNI) e da outras

providéncias.

Com o foco nas questdes que tocam diretamente aos
adolescentes em conflito com a lei, € com suporte nas
diretrizes acima expressas, o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), tanto em seus
pressupostos (2006), quanto no texto da Lei n® 12.594/12,
volta-se para a implementacdo e atendimento das medidas
socioeducativas previstas no ECA, objetivando o direito a
dignidade humana. Na sua estruturagcdo o SINASE dialoga

com diferentes sistemas — Sistema Educacional, Sistema

20 A Lei da Aprendizagem - 10.097/2000 — expressa pelo Programa Jovem
Aprendiz, aplica-se as empresas com pelo menos 07 funcionarios, sob pena
de multa. As empresas devem contratar um nimero de aprendizes — jovens
entre 14 e 24 anos - equivalente a no minimo 5% e no maximo 15% de seu
contingente de empregados, por um periodo de até 2 anos e com a
condigdo: frequentar curso de aprendizagem profissional. A jornada de
trabalho é limitada a seis horas. Em 2000 foram contratados 7.423
aprendizes, em 2008, 133.973 aprendizes e para 2010 a expectativa era de
800.000 aprendizes. No entanto, segundo dados do CAGED, em 2010 o
numero de aprendizes admitidos foi de 200.305 e os desligamentos de
159.452. O ano de 2010 fechou, entdo, com saldo de 40.853 contratos de
aprendizagem, resultando 196.016. Dentre os aprendizes contratados, mais
de 70% tinham at¢ 17 anos (dados disponiveis em:
<www.ios.org.br/congresso/aprendiz.ppt>, acesso em 30/04/2012).
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Unico de Satdde (SUS), Sistema de Justica e Seguranca
Piblica e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Quanto a profissionalizacdo, trabalho e previdéncia, o
SINASE reforca as discussdes sobre a importancia de
encaminhar os adolescentes ao mundo do trabalho por meio

do desenvolvimento de a¢gdes concretas.

O SINASE, ao destacar o tema do trabalho e da
insercdo socioprodutiva, reforca as diferentes possibilidades
que se desenham a esses adolescentes, tais como 0s estagios
remunerados, 0s convénios com empresas privadas ou
publicas, dentre outros, considerando o aspecto formativo
do trabalho. As diretrizes do SINASE (2006) definem o
tema da profissionalizagdo e do trabalho como um dos eixos
do documento e comum a todas as entidades e/ou programas

que executam as medidas socioeducativas, visando,

1) consolidar parcerias com as Secretarias de
Trabalho ou O6rgdos similares visando
cumprimento do artigo 69 do ECA;

2)  possibilitar ~ aos  adolescentes o
desenvolvimento  de  competéncias e
habilidades bésicas, especificas e de gestdo e a
compreensdo sobre a forma de estruturacio e
funcionamento do mundo do trabalho.
Juntamente com o desenvolvimento das
competéncias pessoal (aprender a ser),
relacional (aprender a conviver) e a cognitiva
(aprender a conhecer), os adolescentes devem
desenvolver a  competéncia  produtiva
(aprender a fazer), o que além de sua insercao
no mercado de trabalho contribuird, também,
para viver e conviver numa sociedade
moderna;

3) oferecer ao adolescente formacdo
profissional no ambito da educagdo
profissional, cursos e programas de formacgdo
inicial e continuada e, também, de educacado
profissional técnica de nivel médio com
certificacdo reconhecida que favorecam sua
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insercdo no mercado de trabalho mediante
desenvolvimento de competéncias, habilidades
e atitudes. A escolha do curso deverd respeitar
os interesses e anseios dos adolescentes e ser
pertinente as demandas do mercado de
trabalho;

4) encaminhar os adolescentes ao mercado de
trabalho desenvolvendo agdes concretas e
planejadas no sentido de inseri-los no mercado
formal, em estdgios remunerados, a partir de
convénios com empresas privadas ou publicas,
considerando, contudo, o aspecto formativo;

5) priorizar vagas ou postos de trabalho nos
programas governamentais para adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas;

6) equiparar as oportunidades referentes a
profissionalizacao/trabalho aos adolescentes
com deficiéncia em observancia ao Decreto n°
3.298 de 20/12/99;

7) desenvolver atividades de geracdo de renda
durante o atendimento socioeducativo que
venham a ampliar competéncias, habilidades
bdsicas, especificas e de gestdo, gerando renda
para os adolescentes;

8) promover agdes de  orientacdo,
conscientizacao e capacitagdo dos adolescentes
sobre seus direitos e deveres em relagdo a
previdéncia social e sua importancia e
protecdo ao garantir ao trabalhador e sua
familia uma renda substitutiva do saldrio e a
cobertura dos chamados riscos sociais (tais
como: idade avancada, acidente, doenca,
maternidade, reclusdo e invalidez, entre
outros), geradores de limitagdo  ou
incapacidade para o trabalho (SINASE, 2006).

Posteriormente, a Let n° 12.594/2012 que
regulamenta o SINASE, define em seu Capitulo VIII, entre
as acOes socioeducativas estabelecidas, a abertura de vagas
para os adolescentes infratores nos programas de educacdo
profissional desenvolvidos pelo Sistema S - Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do
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Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT)
e seus respectivos servigos sociais (Servico Social da
Industria — SESI, Servico Social do Comércio — SESC, do
Servico Social do Transporte (SEST ).

O Sistema S, considerado um dos mais bem sucedidos
modelos de educacgdo profissional, passou por mudancas em
2008 e de acordo com os decretos SENAI e SENAC devem
aplicar 50% e 20%, respectivamente, de sua receita na
abertura de vagas gratuitas em cursos e programas de
formacao inicial e continuada e de formacado de nivel médio,
com carga hordria minima de 160 horas, para jovens de
baixa renda. J4 o SESI e o SESC devem aplicar 10% de sua
receita na oferta de cursos para esses jovens. O percentual A
destinacdo das vagas gratuitas serd gradual e crescente, de

2009 até 2014.

Quanto aos cursos do sistema S, a oferta € ampla e
estd articulada a natureza do servico. Os requisitos de
escolaridade para o ingresso do aluno em cada um dos
cursos diferem e esté relacionado com o nivel do mesmo. O
SENAI oferece cursos de Iniciacdo Profissional,

Aprendizagem Industrial Basica, Qualificacdo Profissional

?' Faz parte também do Sistema S o Servico Brasileiro de Apoio as

Pequenas e Médias Empresas: Programas de apoio ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas — SEBRAE e Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo: Aprimoramento e desenvolvimento das
cooperativas e capacitagdo profissional dos cooperados para exercerem
funcdes técnicas e administrativas — SECOOP.
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Basica, Técnico de Nivel Médio, Superior de Graduagao,

Superior de Pds-graduagdo e Aperfeicoamento Profissional.

O SENAC oferece cursos presenciais, a distancia e
semipresencial, nas dreas de Turismo, Gastronomia, Saude,
Moda, Beleza, dentre outras. Ja o SENAT, com cursos
presenciais e a distancia, oferece curso Técnico em
Transporte Rodoviario de Passageiros e curso Técnico em

Logistica.

O SENAR desenvolve cursos voltados para as
questdes rurais e agrarias nos seguintes niveis:
Aprendizagem Rural, destinada aos jovens de 14 a 24 anos;
Qualificacdo, destinada a candidatos ao primeiro emprego
ou aos que pretendem mudar de  profissdo.
Aperfeicoamento, destinado aqueles que ja exercem a
ocupacdo, mas precisam melhorar o seu desempenho;
Atualizacao, destinada as pessoas que necessitam de novos
conhecimentos e/ou habilidades para o exercicio de sua
ocupacgdo; Especializagdo, destinada aos que exercem uma
ocupacdo, mas pretendem aprofundar seus conhecimentos

em darea especifica da atividade exercida.

A énfase da Lei n® 12.594/2012 pelo Sistema S coloca
em pauta alguns questionamentos. O primeiro deles refere-
se a necessdria articulacdo entre educacdo profissional e
educacdo escolar. Os cursos ofertados pelo Sistema S
requerem no minimo seis anos de escolaridade, aspecto que,
dificilmente, poderd ser contemplado em um contexto que

mostra que mais da metade dos adolescentes em
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cumprimento de medida socioeducativa ndo concluiu o
ensino fundamental. Cabe estabelecer quais serdo as bases
para a inser¢do desse adolescente com baixa escolaridade
nos cursos ofertados pelo Sistema S, uma vez que a
educacdo bdsica tem papel chave para os diferentes
processos de aprendizagem, dentre eles a profissional. Por
suposto, um modelo educativo ndo substitui outro, ou seja, a
educacdo profissional ndo caminha sozinha e ndo substitui a

educacgdo escolar.

Outro questionamento refere-se ao perfil dos cursos
propostos € a capacidade de os mesmos promoverem a
inser¢cao laboral dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, aspecto que estd relacionado ao seu perfil
socioeconOmico e familiar. Ao mesmo tempo, € preciso
analisar o contetido dos cursos que serdo ofertados aos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio
fechado e em meio aberto, uma vez que, como vimos, ha

particularidades nessas modalidades.

Ademais, cabe a reflexdo sobre a relacdo entre as
modalidades de cursos oferecidos e as demandas dos
sistemas produtivos € do mercado de trabalho no mundo
contemporaneo, bem como verificar qual a articulagdo
desses programas com as demandas do mundo do trabalho e
as efetivas possibilidades de inser¢cdo desse adolescente

nesse cenario.

Por fim, cabe questionar qual é a concep¢cdo que

norteia o destaque para as questdes pertinentes a educacgao
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profissional e ao trabalho no escopo da Lei 12594/12. O
trabalho, no ambito da educacdo profissional, € concebido
como principio educativo? A educacdo profissional € vista
como requisito para a inser¢do no mundo do trabalho? As
acoes voltadas para a inser¢do laboral do adolescente
constituem-se em estratégias de melhoria da autoestima e
respeito social? Ou ainda, essas estratégias carregam
mecanismos moral e disciplinador? Certamente, as agdes a
serem propostas poderdo evidenciar, ainda que

parcialmente, as respostas a essas perguntas.

Consideracoes finais

Com este artigo procuramos discutir alguns pontos
que consideramos centrais na Lei 12594/2012, que
regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) lembrando que o novo marco
legal foi forjado em meio a uma série de elementos
presentes no contexto historico, social e politico do nosso

tempo.

Ela surge num cendrio da execucdo das medidas
socioeducativas que j4 vinha apontando  para
aperfeicoamentos necessarios com relacdo aos recursos para
a area, a gestdo dos programas e politicas, a melhoria da
qualidade da intervencdo socioeducativa e a regulacao do

processo de execucao.
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Tendo em vista avangos e retrocessos que permeiam a
Lei, procuramos discutir alguns de seus aspectos essenciais
com relacao aos objetivos da medida, a gestao do sistema de
atendimento, as especificidades das medidas e aos recursos

para a inser¢do produtiva do adolescente.

Procuramos argumentar que a defini¢do de objetivos
legais para todas as medidas socioeducativas coloca-se
como um poderoso referencial de interpretacio do
documento como um todo, com impacto que vai do
planejamento mais geral da gestdo, até o atendimento mais

direto e especifico do adolescente.

O planejamento €, portanto, outro ponto em que se
tem um ganho notdvel. Os programas, especialmente os de
privacao de liberdade, precisam definir de forma clara e
fundamentada seus parametros legais, regimes de
atendimento e acoes previstas com o adolescente, para o que

se exige um plano de desenvolvimento institucional.

A centralidade nos sujeitos-adolescentes se faz
importante porque procura respeitar o individuo em sua
singularidade, ressaltando sua efetiva participacdo na
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento que,
sugerimos, deve ser posicionado no projeto de vida dos
adolescentes e em sua histéria e no projeto pedagégico das

institui¢des que executam as medidas socioeducativas.

Além disso, do ponto de vista das praticas,
ressaltamos a obrigatoriedade de esse documento conter,

além da especificidade do regime de atendimento, os dados



Rev. Bras. Adolescéncia e Conflitualidade, 2012 (6): 19-72

sobre metodologia pedagdgica. Neste sentido, embora a lei,
como se tem argumentado, venha para regulamentar a acdo
judicial, a questdo da educac¢do, e da educagdo formal
principalmente, € claramente secundarizada como valor e
exigéncia. Tal questdo, no entanto, conforme procuramos
demonstrar ao longo do texto, emerge estreitamente
relacionada ao tema da profissionalizacdo e inser¢do do

adolescente em atividade laboral.

A Lei n° 12.594/2012 define, entre as acdes
socioeducativas estabelecidas, a abertura de vagas para os
adolescentes infratores nos programas de educacgdo
profissional desenvolvidos pelo Sistema S. Nesse sistema,
como apontamos, a oferta € ampla e estq articulada a
natureza do servico de maneira que oS requisitos de
escolaridade para o ingresso do aluno em cada um dos
cursos diferem e estdo relacionados com o grau de ensino do
mesmo. Apesar disto, o requerimento de no minimo seis
anos de escolaridade para frequéncia aos cursos, em um
contexto no qual mais da metade dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa ndo concluiu o

ensino fundamental € um fator limitador.

Ao adensarmos a discussdo sobre a inser¢do dos
adolescentes no mundo do trabalho desvelamos sua estreita
vinculagdo com as questOes relacionadas: ao acesso e
permanéncia na escola; ao papel das familias; a oferta da
educacdo profissional e a necessidade de parcerias com

institui¢cdes que promovem a qualificacdo profissional, bem
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como em parcerias com o setor produtivo — pontos

essenciais para a efetivacao do PIA.

Como procuramos apontar, nem sempre os programas
e servicos encontram condi¢cOes necessarias para um exame
meticuloso do caso em tempo hdbil seja para indicar e
conseguir atendimento especializado e para alcancar a
participacdo e o envolvimento efetivo do adolescente e da
familia. Nesse debate, entre os pontos debatidos, advertimos
para a necessidade de se cuidar para que a regulamentacdo e
a formalizacdo trazidas pela lei, que colocam o adolescente
em outro patamar de garantias legais, ndo engesse pelo

excesso de judicializagdo, as possibilidades de inovagao.

Procurando assinalar estas consideracdes aqui
elencadas, temos a intencdo de ressaltar a necessidade
premente de um cuidadoso processo de implementacdo da

nova lei.
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