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“Dé oportunidade — Medidas
Socioeducativas
responsabilizam, mudam vidas”.

Ao celebrarmos os 20 anos do
Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), constatamos que a
situacdo dessa populagéo |G con-
seguiu avancar e muito: a realida-
de e a concepcdo sobre a crianca
e o adolescente estdo
mudando. Hoje elas
fazem parte da agen-
da nacional: discute-se
sobre seus direitos, no-
vos orgdos sdo criadas
como os Conselhos, diretrizes e
orientacées especificas sdo defini-
das. Nesse contexto podemos citar
o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE ) que tra-
ta do atendimento ao adolescente
autor de ato infracional; o Plano
Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitdria, estabelecendo di-
retrizes e agdes para que a crianga
e o adolescente sejam atendidos e
tratados com dignidade e respeito
na familia, nos espacos de aco-
lhimento, na adocdo; a Cartilha
sobre a Criacéo e Funcionamento
para Conselhos dos Direitos e Tu-
telares, a Lei da Adocao; os Planos
sobre Erradicac@o do Trabalho In-
fantil e Enfrentamento & Violéncia
contra a Crianca e o Adolescente.
Esses instrumentos trazem na sua
estrutura o rompimento com con-

0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente vem mexendo com
as estruturas, modificando
a realidade

cepcdes tradicionais dominantes
acerca de criancas e adolescentes
e apontam para a concepcdo de
que sdo sujeitos de direitos do-
tados de pensamento reflexivo e
critico, capazes, competentes. Po-
derfamos citar e
especificar muitos
outros  avangos,
mas o importante é
deixar claro que o
Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente vem mexendo
com as estruturas, modificando a
realidade, trazendo novas discus-
sdes, demonstrando que “crianca
ndo é problema, é solucdo” como
dizia Dom Luciano Mendes de Al-
meida.

Estamos no caminho certo.
Entretanto, um aspecto continua
sendo o calcanhar de Aquiles do
Estatuto: o atendimento efetivo ao
adolescente autor de ato infra-
cional. Mesmo existindo sinais de
avanco e, portanto, de esperanca,
a situacéo ainda estd distante do
que preconiza o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente. As prerroga-
tivas previstas no ECA para atendi-
mento ao adolescente em conflito
com a lei sdo desafiadoras. Al-
guns dos grandes problemas sdo
a inadequagdo dos Centros de



Internacéo aos pardmetros pre-
estabelecidos, a aplicacdo insufi-
ciente e muitas vezes inadequada
das medidas de Liberdade Assisti-
da (LA) e Prestacdo de Servicos &
Comunidade (PSC) como medidas
socioeducativas mais adequadas
em resposta a atos infracionais
cometidos sem violéncia ou grave
ameaga ¢ pessod.

Soma-se a essa realidade um
comportamento social repressivo
e, muitas vezes, favordvel & re-
ducdo da idade penal, situacdo
comprovada pelas indmeras PECs
- Projetos de Emenda Constitucio-
nal - que tramitam no Senado e
que pretendem mudar o ECA no
que concerne & menoridade penal
e ao tempo de internacéo.

Com a elaboracéo do docu-
mento norteador do Sistema Na-
cional de Medidas Sécio-Educa-
tivas  (SINASE/CONANDA) que
traca diretrizes para o atendimento
ao adolescente autor de ato infra-
cional e a Portaria n.° 222/2008
do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS)
que “Dispde sobre o co-finan-
ciamento Federal do Piso Fixo de
Média Complexidade para a im-
plantacdo de Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS e implementacado
do Servico de Protecéo Social aos
Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto no dmbito da Protecéo So-
cial Especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, com re-
cursos do Fundo Nacional de As-

sisténcia Social”, acredita-se que
a realidade dos municipios seja
alterada, uma vez que & existem
os critérios especificos para im-
plantacdo dos servicos e recursos
préprios.

A Pastoral do Menor, desde sua
criacdo, antes mesmo da existén-
cia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sempre se envolveu
com a questdo do adolescente
autor de ato infracional, quer seja
denunciando as formas de violén-
cia como s@o tratados e a inade-
quacédo do sistema de atendimen-
to, quer seja desenvolvendo acoes
que pudessem favorecer a estes
adolescentes um novo sentido para
suas vidas. Nesse sentido,no peri-
odo de 2002 a 2007, a Pastoral
conseguiu significativa expansdo
dessa drea de acdo, pelo convénio
CNBB/Pastoral do Menor — Secre-
taria Especial de Direitos Huma-
nos/Presidéncia da RepuUblica. A
parceria possibilitou a aplicacéo
da medida de Liberdade Assis-
tida Comunitdria (LAC) para 30
municipios do Brasil, possibilitan-
do atendimento a mais de 5.000
adolescentes e familias. Esse con-
vénio teve a duracéo de 05 anos
e impulsionou o processo de mu-
nicipalizacéo das medidas socioe-
ducativas. Em alguns municipios,
terminado o convénio, a Pastoral
continua o trabalho anterior com
outros financiadores ou com a
prépria Prefeitura.

Continuando fiel a seu compro-
misso de estar junto as criancas
e adolescentes mais empobreci-



dos, em situacéo de risco pessoal
e social e em conflito com a lei,
a Pastoral do Menor d& mais um
passo no sentido de sensibilizar e
mobilizar a sociedade brasileira
em favor: da implementacdo do
SINASE; da defesa da manutencéo
da maioridade penal aos 18 anos;
das medidas socioeducativas, lan-
cando a Campanha Nacional em
favor das medidas socioeducativas
e contra a reducéo da idade penal.
O slogan dessa Campanha é “Dé
oportunidade - medidas socioedu-
cativas responsabilizam, salvam
vidas”. Essa campanha conta com
o apoio da Secretaria de Direitos
Humanos/Presidéncia da Republi-
ca e da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil/ Fundo Nacional
de Solidariedade.

O foco da Campanha é a cren-
ca no ser humano, na sua possibi-
lidade de mudanca. Seu objetivo é
o de sensibilizar a sociedade para
que ela veja com um novo olhar
o adolescente autor de ato infra-
cional, reivindicando do poder pu-
blico as medidas necessdrias para
implantacao/efetivacéo das me-
didas socioeducativas, condicéo
imprescindivel para se combater a
nocd@o de impunidade e a violén-
cia praticada pelos adolescentes.
O foco da campanha, portanto,
ndo ¢ a reducdo da maioridade
penal, mas o que pode ser feito
pelo adolescente que se encontra
em situacdo de violéncia.

Enfim, ao desenvolver essa
Campanha a Pastoral pretende
mostrar & sociedade que a discus-

sdo sobre o adolescente autor de
ato infracional ndo deve se pautar
pela reducdo de idade penal ou o
aumento do tempo de internacao,
mas sim, pelo cumprimento dos
dispositivos legais que possibilita-
rdo ao adolescente a retomada de
sua vida e sua insercdo cidadé@ na
comunidade.

Para atingir esse objetivo a
Campanha prevé vérias ativida-
des, sendo uma delas o desenvol-
vimento de Oficinas de Argumen-
tacdo sobre temas relacionados ao
adolescente autor de ato infracio-
nal para educadores e adolescen-
tes que deverdo se formar e serem
formadores de outros educadores
e adolescentes.

A Cartilha que apresentamos
tem esse objetivo: subsidiar a rea-
lizacdo dessas Oficinas, trazendo
os contetdos bésicos para a dis-
cussdo e servindo de instrumento
para adolescentes e educado-
res quando da multiplicacdo da
Oficina nos diversos municipios
do Brasil. A finalidade é de criar
uma rede de pessoas que possu-
am conhecimento sobre o assun-
to e, sobretudo, que acreditem na
possibilidade de mudanca do ser
humano e, assim, apostem na exe-
cucéo efetiva das medidas socioe-
ducativas, para que o adolescente
autor de ato infracional possa, ao
se responsabilizar pelo ato pratica-
do, ter, de fato, oportunidades de
mudanca de vidal

Esse é o nosso propdsito, essa
é nossa esperanca: de que a dis-
cussdo sobre o adolescente autor



de ato infracional mude de foco -
ao invés de se falar em reducdo de
idade penal ou aumento de tempo
de infernacdo que as medidas so-
cioeducativas sejam implantadas
em todo o pais. Antes de conde-
nar os adolescentes como Unicos
responsdveis pelos atos pratica-
dos, que a sociedade, a familia e,
sobretudo, o Estado assumam sua
responsabilidade; ao invés de se

discutir e propor Projetos de Emen-
da Constitucional — (PECs), que
vao contra o Estatuto e o SINASE,
que os parlamentares optem por
eliminar todas as PECs existentes
nesse sentido.

Que em 2011, ao celebrarmos
os 21 anos do Estatuto da Crianca
e do Adolescente possamos come-
morar mais esta vitorial

Marilene Cruz
coordenadora nacional
da Pastoral do Menor




Apresentacdio da
Pastoral do menor

A Pastoral do Menor é um Or-
ganismo da Conferéncia Nacio-
nal dos Bispos do Brasil (CNBB)
e através do Setor de Pastoral
Social integra a 8¢ Comissdo da
CNBB - Comiss@o para o Servico
da Caridade, da Justica e da Paz.
Elao  fundamenta-se,
teologicamente, em

“presenca” e “servigo
na sociedade”.

A histéria da Pasto-
ral estd inteiramente
ligada & histéria da
crianca e do adoles-
cente brasileiros. Du-
rante muitos anos vdrias solucoes
foram aventadas e colocadas em
pratica, tanto pela Igreja, quanto
pelos organismos da Sociedade
Civil e pelo Estado, com o obje-
tivo de tratar dos problemas que
afetavam a vida dos meninos e
das meninas.

Entretanto, constatou-se que
tais solucdes, freqientemente,
careciam de uma postura critica
diante da situacdo social, politica
e econémica do pais. A partir des-
sa constatagcdo é que a Pastoral
vai definindo seu caminho, assu-
mindo uma posigdo critica diante
dos fatos, questionando a ordem

0 caminho percorrido no esforco
duas nocoes: a de ser de formar agentes, na busca de
fundamentacgio cientifica e juri-
dica, na realiza¢do de Semanas
Ecuménicas, na troca de experi-
éncias, no aprofundamentode  da
sua mistica, colocou a Pastoral
do Menor na vanguarda.

estabelecida e buscando respos-
tas efetivas as necessidades das
criancas e adolescentes violados
em seus direitos fundamentais.

E dentro desse contexto que
na Arquidiocese de Sao Paulo, no
ano de 1977, a Pastoral do Me-
nor comeca sua
histéria, com a
presenca de Dom
Luciano  Mendes
de Almeida, en-
tdo Bispo Auxiliar
Arquidioce-
se de Sao Paulo
/ Regido Lestel,
estando junto aos
meninos e meninas de rua e aos
adolescentes da Febem com o
projeto Liberdade Assistida Co-
munitdria (LAC ).

O caminho percorrido no
esforco de formar agentes, na
busca de fundamentacdo cienti-
fica e juridica, na realizacdo de
Semanas Ecuménicas, na troca
de experiéncias, no aprofunda-
mento de sua mistica, colocou a
Pastoral do Menor na vanguarda
da defesa dos direitos de cidada-
nia da crianca e do adolescente.

Essa  caminhada contribuiu
fortemente na elaboracéo do Ar-
tigo 227 da Constituicdo Federal



de 1988, assim como na elabo-
racdo, implantacdo e implemen-
tacGo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

A partirde 1987, com a Cam-
panha da Fraternidade, que se
baseou no lema “Quem acolhe
o menor a mim acolhe”, a Igre-
ja deu um novo impulso a essa
causa e a Pastoral do Menor se
organizou de forma mais estrutu-
rada para o desenvolvimento de
suas acgdes junto as criangas e
aos adolescentes.

A Pastoral do Menor sonha o
sonho dos profetas, o sonho de
Deus, o sonho de Jesus Cristo.
Ela atua buscando fazer nascer
um tipo novo de sociedade. Uma
sociedade né&o apenas justa e so-
lidaria, mas uma sociedade tam-
bém aberta a Deus. Ela deve re-
fletir a unido entre nés, expressdo
da unido com o préprio Deus.
Por isso, tracou como sua Missdo
a “Promocao de vida digna das
criancas e adolescentes contri-
buindo com a transformacéo da
sociedade”.

Assim, se propde, & luz do
Evangelho, buscar uma resposta
transformadora, global, unitdria
e integrada & situacdo da crianga
e do adolescente empobrecidos e
em situac@o de risco, promoven-
do a participacdo dos mesmos
como protagonistas de suas vidas
e de suas histérias.

Com este propésito, a Pastoral
se propde a estar presente em todo
Brasil, marcando sua atuacao, atra-
vés de duas linhas bdsicas:

-Nas Politicas Publicas: aqui, com
agdes que se voltam para contri-
buir no fortalecimento dos Féruns,
na implantacdo e valorizagdo dos
Conselhos de Direitos, Tutelares,
e dos demais Conselhos Seto-
riais, dinamizando a mobiliza-
cdo da sociedade para garantir
o exercicio de Politicas Publicas,
em favor do principio da absoluta
prioridade;

-Também  através do Atendi-
mento Direto, nos Programas de
promocdo e defesa dos direi-
tos fundamentais das criancas e
adolescentes empobrecidos e em
situagdo de risco, de acordo com
as normativas legais da absoluta
prioridade — Constituicdo Federal
e Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente.

Para organizacéo de seus tra-
balhos , possui 04 4reas de acdo:
1- Criancas e Adolescentes Em-
pobrecidos e em Situacdo de Ris-
co; 2- Adolescentes Autores de
Atos Infracionais; 3-Familias de
Criancas e Adolescentes; 4- Po-
liticas Publicas. E, como Eixos
Orientadores, ela tem a Mistica,
a Solidariedade, a Justica e a Or-
ganizagdo.

Concluindo, queremos afirmar
que a Pastoral do Menor néo se
limita aos aspectos meramente
humanos e materiais. Ela se ins-
pira e se alimenta no Projeto de
Deus. Assim, além da solidarie-
dade e fraternidade, desejamos
que as criancas e adolescentes
sejam respeitados como filhos e
filhas prediletos de Deus. Além da



justica, queremos o amor; além
do combate & pobreza, queremos
vida digna e plena para cada me-
nino e menina. Além do bem fisi-
co, queremos uma mistica e uma
espiritualidade que levem nossas

criancas e adolescentes a uma
verdadeira experiéncia de Deus.

Fonte: Documentos da Pastoral
do Menor: “Principios, Diretrizes e
Organizagdo” e Projeto Politico”



Apresentacdo do Instituto
da (rianca e do Adolescente

O Instituto da Crianca e do
Adolescente (ICA), vinculado &
Pré-reitoria de Extensdo da PUC
Minas, constitui-se em um centro
interdisciplinar produtor de conhe-
cimentos sobre a infancia, ado-
lescéncia e juventude
e desenvolve projetos
em parceria com &r-
gd@os governamentais
e ndo-governamentais,
considerando os prin-
cipios éticos fundados
nos direitos da crianca
e do adolescente consagrados em
legislag@o nacional e internacio-
nal.

A Pastoral do Menor, com o ob-
jetivo de lancar uma Campanha
Nacional em favor das medidas
socioeducativas previstas no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e contra a reducdo da idade
penal no Brasil, solicitou ao ICA
a elaboracdo da Cartilha que ora
lancamos. Com grande respon-
sabilidade e compromisso com a
luta dos direitos infanto-juvenis,
aceitamos o desafio de organizar
essa publicacdo.

Nesse ano de 2010, o ECA
completou vinte anos de existén-
cia. Vez por outra, durante esse
periodo, assistimos ao surgimen-

Ndo podemos condenar nossas
criancas e adolescentes a um
beco sem saida. E essa a forca
da lei, a nova orientagdo trazida
pelo ECA

to de questionamentos a essa Lei,
especialmente no que diz respeito
ao Sistema de Justica Juvenil. O
ECA passa a ser acusado de aco-
bertar e até de incentivar compor-
tamentos contrarios & lei devido
a crenca de que
nada acontece ao
transgressor até a
idade de 18 anos.
Dai o movimento
pela reducéo da
maioridade penal.
) Nada mais
equivocado. E isso que a cartilha
vem argumentar. O ECA garante
o devido processo legal, como o
direito do adolescente ser ouvido
pela autoridade competente, a
celeridade do processo, a ampla
defesa e o contraditério. Ao mes-
mo tempo, institui um sistema de
responsabilizacdo do adolescente
autor de ato infracional, optando
pelos medidas socioeducativas,
até, se preciso for, e como Ultimo
recurso, a privacdo de liberdade
em centros de internacdo. Vé-se,
pois, que na medida socioeduca-
tiva, como o nome indica, h4 o
cardter pedagdgico e educativo,
mas também se expressa a natu-
reza sancionatéria da mesma, nédo
se justificando a critica de que o



ECA desconsidera a gravidade do
conflito com a Lei e o envolvimen-
to de adolescentes com a crimina-
lidade.

Ndo podemos condenar nos-
sos adolescentes a um beco sem
saida. E necessdrio oferecer a eles
uma possibilidade de repensar e
refazer a sua trajetéria de vida. E
essa a forca da lei, a nova orienta-
c@o trazida pelo ECA, que para se
concretizar exige que a execuc@o
das medidas socioeducativas seja
guiada por par@metros que consi-
gam fazer a diferenca na vida dos
adolescentes. Quem sabe assim,
eles, de fato, acreditem que a me-
dida socioeducativa seja pra pagar
de boa.

A Cartilha, inicialmente, acom-
panha a histéria dos direitos das
criancas e dos adolescentes no

mundo e no Brasil até a promul-
gacdo do ECA, em 1990, pautado
pela Doutrina de Protecdo Integral.
Apresenta as principais caracteris-
ticas dessa legislacdo brasileira e
concentra-se no significado das
medidas socioeducativas. Explicita
os eixos norteadores do Sistema
Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (SINASE) criado em 2006,
a especificidade e os responsdveis
pela execucdo de cada uma das
seis medidas e a discuss@o acerca
da idade penal.

O ICA espera que essa Cartilha
contribua para a efetivaco dos
direitos infanto-juvenis no Brasil e
parabeniza a Pastoral do Menor
por essa iniciativa.

Profa. Rita de Cdssia Fazzi
diretora do ICA/PROEX



“Pra pagar de boa":

os adolescentes, os

atos infracionais e a responsabilidade

Ao receberem uma medida socio-
educativa, ndo é raro escutarmos os
adolescentes dizerem: “vou pagar de
boal”, ou mesmo aqueles que estdo
em cumprimento de medida, ds vezes
enunciam que estdo “pagando de
boa”. Essas frases nos remetem & re-
lacdo que eles proprios
estabelecem entre a me-
dida socioeducativa e a
sancdo juridica. Nossa
escolha por intitular essa
Cartilha fazendo refe-
réncia a essas frases tem
um propdsito: buscamos
partir da experiéncia que
eles mesmos estabele-
cem com a justiga infan-
to-juvenil.

Assim, torna-se im-
portante destacar que
essas falas proferidas
por eles, sdo, geralmen-
te, interpretadas, para
guem as ouve, como querendo dizer
que “pagar de boa” significaria que
“estd tudo bem”. Muitas vezes, esse
sentido se sedimenta para essas pes-
soas, adquirindo uma conotacdo de
descompromisso ou de néo implica-
¢Go do adolescente com o cumpri-
mento de medida.

De modo geral, as pessoas es-
peram que qualquer um, ao receber
uma sancdo juridica se modifique.
Espera-se que o infrator aceite que
fez uma coisa errada e que “pague

Uma medida socioeducativa
faz parte de uma legislagéo, o
Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), e foi institvida pelo
Estado como a forma de respon-
sabilizacdo diante de um ato
pré-determinado como proibido.
0 chamado do judicidrio para
cumprir uma medida é um apelo
para que o adolescente res-
ponda por seus atos, diante da
sociedade, através da mediagdo
da justica.

por isso”, ou seja, que ele aceite a
determinacdo da punicdo diante da
transgressdo a lei.

Assim, quando alguém é chama-
do para se responsabilizar por uma
infracdo, cria-se a expectativa de que
ele demonstre seu consentimento &
lei e & sua sancao,
através de alguns
indices, tais como
arrependimento, re-
morso,  vergonha,
culpa, ou qualquer
sentimento  dessa
ordem. Quando tais
demonstracées néo
acontecem, parte-
se da pré-suposicao
de que ndo houve
responsabilizacdo
pelo ato cometido.
E, por vezes, vdrias
interpretacées  s@o
dadas a essa ndo
reacdo: individuo frio, sem sentimen-
tos, perigoso, psicopata.

A expectativa pela manifestacdo
sentimental faz parte de um equivoco
enorme, pois, Mesmo que uma pes-
soa ndo demonstre determinado sen-
timento, ndo quer dizer que ela ndo
o tenha. Aliés, nada mais enganador
que os sentimentos. Nunca estamos
bem certos daquilo que sentimos. En-
tGo, a confusdo esté feita: parte-se do
pressuposto de que todas as pessoas,
diante da responsabilizacéo juridica,



devem reagir de acordo com o que
se espera delas. Todas, sem excecdo.
Mas, na prética, as coisas ndo acon-
tecem assim.

As pessoas sdo diferentes umas das
outras, portanto, ndo tém a mesma
reacdo, nem demonstram os mesmos
sentimentos. Cada um se apresenta
na vida como pode e das dificulda-
des vai se defendendo, cada qual a
seu modo. O fato de uma pessoa, no
nosso caso, um adolescente, ndo de-
monstrar nenhum desses sentimentos
que os outros esperam dele, mas, até
mesmo, de se colocar de uma forma
que indica que estd “de boa” na si-
tuag@o ndo quer dizer que a medida
ndo tenha tido efeito para ele, nem
que ela ndo possa ter.

Uma medida socioeducativa faz
parte de uma legislacdo, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA),
e foi instituida pelo Estado como a
forma de responsabilizacdo diante de
um ato pré-determinado como proi-
bido. O chamado do judiciério para
cumprir uma medida é um apelo para
que o adolescente responda por seus
atos, diante da sociedade, através da
mediacdo da justica.

A adolescéncia traz consigo tarefas
muito dificeis: sair da posicao infantil,
tentar se separar da influéncia fami-
liar, buscar emancipar-se, tomar posi-
¢ées na vida. Para realizd-las, muitas
vezes, o adolescente coloca para si
e também diante dos outros, deter-
minados desafios. Ele quer mostrar
que dd conta, que é capaz. A busca
por separac@o das determinacdes da
geracdo anterior acontece na adoles-
céncia porque ele sabe que muitas
das saidas propostas pelos adultos
ndo lhe servem mais para enfrentar os
problemas e as dificuldades de sua
época. Os desafios mudam e novas

solucées devem ser encontradas. Isso
faz parte do dinamismo da vida.

Diante de um mundo que, de ante-
ma&o, pertence aos adultos, o adoles-
cente vai tentar fazer suas conquistas.
Mas, para isso, deverd contar com
determinados recursos: a profissio-
nalizacéo, a possibilidade de convivio
pacifico com o préximo, o encontro
afetivo e sexual, a viabilidade de ex-
trair seu préprio sustento.

No trabalho com os adolescen-
tes, vemos que, quanto mais dificeis
as condicoes para efetivar essas con-
quistas, mais ele pode se precipitar e
se envolver em circunsténcias que, a
principio, parecem resolver facilmente
seu problema. Mas que, no entanto,
trazem mais problemas ainda. A en-
trada na prdtica de atos infracionais é
uma dessas situacoes.

Dessa forma, ressaltamos que
o envolvimento dos adolescentes com
os atos infracionais estd relacionado
a um contexto que é complexo. Nao
se trata de uma prdtica que se refere a
um individuo sozinho. Trata-se de um
ato que se relaciona a toda uma con-
figuracdo subjetiva, social, familiar e
econdmica. Ou seja, esté relacionada
a busca por emancipagdo ou, como
eles dizem, & busca “por respeito”.

Para abordar o adolescente au-
tor de ato infracional ndo basta lhe
apontar o dedo e dizer que ele estd
errado e que tem que cumprir a san-
c@o, porque é isso o que determina
a lei. O adolescente ndo se recusa
a estabelecer uma relacdo entre a
infracéo e a sancdo. Ele reconhece,
através de sua fala, que a medida é
uma forma de pagar. Contudo, ele se
defende de uma injuncéo. Dizer que
vai cumprir “de boa” é uma frase que
também pode remeter a uma tentati-
va de se preservar subjetivamente.



Diante da responsabilizacéo exi-
gida pela medida, as respostas sub-
jetivas sdo distintas das esperadas.
Acolher essas diferencas é trabalhar
para que a responsabilidade do ado-
lescente possa acontecer. Portanto,
nosso objetivo é ressaltar a medida
socioeducativa em seu cardter de
possibilidades. Ou seja, ndo conce-
bé-la a partir de um modelo de res-
ponsabilidade idealizado, mas do
real das respostas dos adolescentes,
¢ disso que se frata quando falamos
de responsabilidade.

Nesses anos de existéncia do ECA,
as medidas socioeducativas tém se
efetivado como realidade em vdrios
municipios, de diferentes estados bra-
sileiros. A execucdo delas, norteada
pelos pardmetros do SINASE mostra-
se como prdtica vidvel e eficaz para
a responsabilizacdo dos adolescentes
em conflito com a lei. Bem executa-
das, ttm mudado o rumo da vida de
inUmeros adolescentes, além de mo-
dificar o quadro de violéncia urba-
na do qual eles participavam, como
autores, mas, principalmente, como
vitimas.

Como veremos, para que as me-
didas socioeducativas fossem esta-
belecidas como o modo de respon-
sabilizacdo dos adolescentes que
cometeram infracées, foi necessdrio
um longo caminho.

Inicialmente, comecaremos nossa
conversa seguindo o percurso desde
as primeiras legislacées brasileiras,
até a conquista do ECA, em 1990.
Posteriormente, em 2006, o SINASE
estabeleceu as diretrizes para o fun-
cionamento e execucdo das medidas
socioeducativas e, em torno delas e
de sua execucdo, vamos desenvolver
nossa apresentacdo das medidas.
Tentaremos, ao longo da Cartilha,

ressaltar que essas leis — ECA e SINA-
SE - foram fundamentais para a pos-
sibilidade de estabelecermos formas
dignas de responsabilizacdo dos ado-
lescentes que cometeram infracdes.

Como serd abordado, uma medi-
da, embora tenha um cardter sancio-
natério, pode ser tomada como um
acontecimento que pode ser positivo
para a vida do adolescente, pois seu
objetivo é social e educativo. Através
dela, melhor dizendo, a partir do en-
contro com aqueles que vao trabalhar
para a responsabilizacdo do adoles-
cente, o rumo de uma vida pode ser
retomado, a trajetéria na violéncia
e no crime pode ser retificada, boas
possibilidades e perspectivas podem
acontecer.

Concluindo, uma medida socio-
educativa tem um viés de corte, de
dizer ndo & prdtica de ato infracio-
nal, mas também tem uma vertente
de oferta — oferta da palavra, do laco
social, de novas relacdes, de trocas
de experiéncias, de educacdo, de no-
vos fazeres, de novas prdticas. Uma
medida visa que o adolescente possa
construir um lugar para si nesse mun-
do: lugar onde seja possivel conviver,
dizer, viver; ndo infracionar.

Maria José Gontijo Salum
membro do Conselho Técnico do
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| — Pra comeco de conversa:
0 Estatuto da Crianca
e do Adolescente

Desde 1990, existe no Brasil
a Lei n® 8069, do dia 13 de ju-
lho, conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).
Essa lei veio regulamentar o artigo
227 da Constituicdo Federal que
determina o seguinte:

“E dever da familia, da socie-
dade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente com
absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, & alimentacdo, &
educacéo, ao lazer, & profissio-
nalizacéo, & cultura, & dignida-
de, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunité-
ria, além de colocd-los a salvo
de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, vio-
léncia, crueldade e opressdo.”

Estatuto da crianca?
do adolescente?

Ser crianca tem suas peculia-
ridades. Devido & sua condicéo
de pessoa em desenvolvimento,
o sujeito infantil tem pouca possi-
bilidade de independéncia social,
afetiva e econébmica, ou seja, ne-
cessita de um amparo e protecdo
maiores.

J& o sujeito adolescente inicia
um processo de independéncia
pois, comparada com a infancia, a
adolescéncia traz uma certa eman-
cipacdo, tanto no que diz respeito
as relagées afetivas e sexuais, as
identificacées, e a possibilidade




de saida da dependéncia econd-
mica.

Para uma definicdo legal,
baseada no ECA, Crianca é a
pessoa com idade até 12 anos
incompletos - e Adolescente -
pessoa na faixa etdria entre os
12 e 18 anos de idade.

O ECA apresenta 267 artigos,
divididos em duas partes.

A primeira parte prevé as
disposicdes preliminares, os
direitos fundamentais e a pre-
vencdo.

A segunda parte dispde so-
bre o atendimento, as medidas
de protecdo, a prética do ato
infracional, as medidas per-
tinentes aos responsdveis, os
Conselhos, o acesso & Justi-
ca, os crimes, as infracdes ad-
ministrativas e as disposicoes
transitdérias .

Em seu primeiro artigo, o
ECA traz claramente o intuito
e a esséncia que estd presen-
te em todo o Estatuto: esta Lei
dispée sobre a protecdo in-
tegral a crianga e ao adoles-
cente.




O ECA é concebido a partir de
uma nocéo do direito que é co-
nhecida como “doutrina de pro-
tegdo integral”.

Para Porto (1999), a doutrina
da Protecéo Integral que é a base
do ECA, “reconhece as criancas e
adolescentes como cidaddos, pos-
suidores de todos os direitos dos
adultos, e de outros direitos espe-
ciais, por serem pessoas em de-
senvolvimento”.  Ele fundamenta
sua argumentacdo no artigo 3° do
Estatuto, que afirma:

“A crianca e o adolescente go-
zam de todos os direitos fun-
damentais inerentes & pessoa
humana, sem prejuizo da pro-
tec@o integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por

lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilida-
des, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em
condicées de liberdade e digni-

dade.” (PORTO, 1999, p.53 )

O ECA estabelece as diretrizes
para uma politica de atendimento
aos direitos da crianca e do ado-
lescente que devem ser articuladas
com acdes governamentais e nGo-
governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

A partir dessas diretrizes, temos
as seguintes linhas de acdo para
a politica de atendimento as crian-
cas e aos adolescentes:

I-Politicas sociais bdsicas
— sdo as politicas universais,
para todas as criangas e ado-
lescentes, como as politicas de
educacédo e satde.

lI-Politicas e programas de
assisténcia social, em card-
ter supletivo, para aqueles que
delas necessitem — sdo aquelas
destinadas &s criancas e ado-
lescentes em situacdo de vulne-
rabilidade social.

lll-Politica de protecéio es-
pecial - servicos especiais de
prevenc@o e atendimento mé-
dico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos,
exploracéo, abuso, crueldade
e opressdo — s@o destinadas as
criancas e adolescentes que ti-
veram seus direitos violados.

Todos esses direitos, ndo se efe-
tivam “naturalmente”.  Por isso,
¢ necessdria a mobilizacdo dos
grupos, 6rgdos e instituicoes res-
ponsdveis pela promocdo e defesa
dos direitos e pela protecdo inte-
gral das criancas e adolescentes.
Ou seja, é fundamental a partici-
pacdo da familia, do Estado e da
sociedade para a construcdo das
politicas publicas orientadas pelo

ECAI
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0 ECA e seus antecedentes

Antes do ECA, desde o tempo
em que o Brasil era colénia de
Portugal, as criangas e os adoles-
centes pobres e em situacdo de
abandono eram marginalizadas.
E ainda hoje encontramos muitas
nessa mesma situagaol!

J& no inicio do século XX, pas-
Sou-se @ nomear as criangas e
adolescentes que se encontravam
em situacdo de pobreza e aban-
dono como “menores”. Nessa
época, a tutela do Estado sobre
essas criancas e adolescentes co-
mecou a ganhar forca, através de
uma série de leis. Dessa forma,
foram criadas as primeiras insti-
tuicdes juridicas destinadas, es-
pecificamente, a essas criancas e
adolescentes, principalmente, em
funcd@o da crenca na iminéncia da
criminalidade.

Desde essa época, podemos

verificar o surgimento de um mito
que faz uma associacdo entre po-
breza e criminalidade. Ou seja,
essas criancas e adolescentes pas-
saram a representar um perigo
para a sociedade, em funcdo de
sua situacdo de pobreza. A doutri-
na da defesa social fundamentava
a criacdo dessas instituicdes des-
tinadas a “cuidar” das criancas e
adolescentes pobres. No fundo, a
preocupacdo principal era com o
bem estar da sociedade.

0s menores no Brasil colonia
— a criminalizacdo da pobreza.

O Coédigo Penal brasileiro foi
promulgado em 1890 e fixou a
inimputabilidade penal aos 14
anos de idade. Inimputabilidade
quer dizer que ndo haverd a pu-
nicdo com pena de prisdo. Mas,
isso ndo quer dizer que né@o have-
rd nenhuma sancéo! Vérias formas
de sancéo foram criadas, inclusi-
ve, internacdes que, ao final, se
configuravam em aprisionamento.
Por isso que, alguns anos depois,
em 1908, entrou em vigor uma lei

que estabelecia a criacdo de “co-
|6bnias correcionais” para interna-
cdo dos adolescentes.

Em 1923, foi criado o primeiro
Tribunal de Menores do Brasil que
tinha sob sua jurisdicdo os meno-
res infratores, os érfdos, os aban-
donados e os desvalidos, segundo
expressoes da legislacdo. Os tribu-
nais de menores passaram a exis-
tir em decorréncia de um projeto

Saco! Ndo podem
ver um pobre que
acham que é
assaltantel!
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de lei que, desde 1912, propunha
providéncias para criangas “crimi-
nosas” e “abandonadas”. Impor-
tante, mais uma vez, destacar essa
estranha associacéo: abandono e
criminalidade.

O publico destinado a esses jui-
zados era esse sempre o mesmo,
pois o abandono familiar e social
tecia a situacdo de desamparo das
criancas e dos adolescentes, tendo
as infragdes como uma das conse-
quéncias. Ao final, a culpa recaia

Néo & comigo

sobre eles que, na verdade, eram
as vitimas!

Em ¢ltima instdncia, essas legis-
lacdes providenciavam o aprisio-
namento daqueles que, até pouco
tempo atrds, eram os escravizados.
Recém libertos sem nenhum direi-
to, os filhos dos ex-escravos passa-
ram a ser alvo do controle social,
através do argumento do perigo
da criminalidade. Uma nova no-
meacdo surgiu nessa época: a de-
linquéncia e o menor delinquente.




0 Cadigo de Menores e a
criacio do delinquente

Em 1927 surgiv a primeira le-
gislacdo brasileira especifica para
criancas e adolescentes, o Codi-
go de Menores. Todavia, ele ndo
abarcava todas as criancas e ado-
lescentes brasileiros, mas aqueles
considerados delinquentes ou em
vias de delinquir.

Estavam em voga, naquela épo-
ca, as teorias lombrosianas sobre
o crime. Essas teorias, criadas por
um italiano chamado Cesare Lom-
broso, promoviam a ideia de que
o crime era cometido por alguém
gue nascia criminoso. Para esse
autor, a pessoa @ nascia com o
“gérmen” do crime em sua perso-
nalidade. Ele chegou a determi-
nar, através da fisionomia, quais
os provdveis futuros criminosos.

Mais uma vez, ressaltamos
que, desde essa época, no Brasil,
os frequentadores dos tribunais
criminais, juvenis ou ndo, foram
sempre os mesmos: os descenden-
tes dos escravos. Desconsiderando
o fator social e econébmico, o cri-
me era explicado por concepcoes
ideolégicas e racistas.

As ideias baseadas nas dife-
rencas das racas ganharam for-
ca, principalmente, a partir da se-
gunda metade do século XIX. Em
1939, o mundo estava envolvido
numa guerra cujo saldo foi o exter-
minio de 73 milhdes de pessoas,
sob a justificativa da superiorida-
de de uma raca sobre outras.

Posteriormente, cientistas so-
ciais, como Levi-Strauss, aponta-
ram o equivoco da nogdo de raca.
Hoje, os estudiosos da genética
estdo de acordo com os argumen-
tos dele. Quer dizer, do ponto de
vista dos genes, ndo existe diferen-
ca entre o europeu, o indigena, o
africano, o asidtico. A cor da pele
é um detalhe insignificante quan-
do consideramos a riqueza genéti-
ca que nos constitui a todos.

Apbs a enorme perda que as
guerras mundiais trouxeram para
a humanidade, o impacto por
elas causado, levou & criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU ) e, em 1948, & promulga-
cdo da Declaracéo Universal dos
Direitos do Homem.

Trata-se de um avanco na con-

E, com um cabegdo
deste, o seu futuro
esta tragado...




cepcdo que se tem da espécie hu-
mana e que representou ganhos
individuais e sociais, ao contem-
plar os direitos de homens, mu-
lheres, adultos, criancas, adoles-
centes e jovens, idosos, privados
de liberdade, das mais diferentes
crencas e culturas.

Onze anos depois da primeira
Declaracéo, em 1959, a ONU
proclamou a Declaracéo dos Di-
reitos da Crianca, ratificada pelo
Brasil. Essa Declaracéo foi um
marco fundamental no ordena-
mento juridico internacional, rela-
tivo aos direitos da crianca.

0s anos 70 e o Novo
Cdigo de Menores

No Brasil, depois de um lon-
go periodo de transformacées e
discussées, foi aprovada a Lei n°
6.697, de 10 de outubro de 1979,
que estabeleceu o novo Cédigo
de Menores. Esse Cédigo se ba-
seava na “Doutrina da Situacdo
Irregular” e deu continuidade ao
cardter tutelar da legislacéo, pois
abarcava somente alguns extratos
da populacéo. A ideia de crimina-
lizacdo da pobreza, de certa forma
persistiu.

Nesse momento, foram criadas
novas categorias para designar
as criancas e adolescentes em si-
tuagdo de desamparo social ou
familiar, tais como: “menores em
situac@o de perigo moral ou ma-
terial”, ou “em situacdo de risco”,

ou “em circunstéincias especial-
mente dificeis”.

O referido Cédigo também defi-
niu as situacdes tidas como irregu-
lares, que representavam perigo,
e que poderiam levar o chamado
“menor” a uma marginalizagéo
mais ampla. Acreditava-se que o
abandono material e moral seria
um passo para a criminalidade.

E preciso considerar que, em
relacdo ao antigo cédigo, a legis-
lacGo de 1979 representou alguns
avancos. Contudo, nela perpassa
uma concepgdo culpabilizadora
das familias empobrecidas, vistas
como incapazes de cuidar de seus
filhos. Por isso, o Estado tomou
para si a responsabilidade de le-
gislar sobre os “menores ”, agora
considerados em situacdo irregu-




lar. Sendo assim, um ponto a se
destacar é em relacdo a concep-
¢d@o do que é a irregularidade.

A dificuldade econémica e so-
cial é considerada uma situacdo
irregular — como se o Brasil fosse
um pais que ofertasse condicdes a
todos os seus cidaddos para cons-
trufrem uma vida dentro do padréo
que se considera regular e normal;
como se todas as familias tivessem
condicdes de terem um emprego
estdvel, um bom saldrio, uma ha-
bitacdo digna, condicées de ensi-
no e sadde.

Portanto, aquelas familias que,
por situacdes as mais diversas,
ndo tinham condicées de prover
o acesso dos filhos a esses bens
de cidadania, eram culpabilizadas
— estavam em situacéo “irregular”,
fora do “normal”!

0 ECA — uma nova legislacdio,
um novo contexto

Em 1989, foi promulgada pela
ONU a Convencédo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, cuja
finalidade foi a de efetivar os di-
reitos declarados em 1959. Esses
dois documentos internacionais se
pautaram na Doutrina de Protecé@o
Integral.

Representantes brasileiros parti-
ciparam ativamente dessas discus-
sdes, que ocorreu em escala mun-
dial, e isso orientou a formulacado
de nossa politica para as criancas
e adolescentes - o nosso ECA!

Foi para romper com a ldgica
segregatéria e excludente das le-

gislacdes anteriores que, no final
da década de 1980, no bojo do
processo de elaboracdo da nova
Constituicdo Brasileira, e ampa-
rada por legislacdo internacional,
teve inicio, no Brasil, uma ampla
mobilizacdo popular em prol da
cidadania de todas as criancas e
adolescentes, independentemente
de sua situacéo.

Todo esse movimento, compos-
to pela unido dos esforcos interna-
cionais e pela luta de brasileiros e
brasileiras engajados com a causa
da inféncia e da adolescéncia, re-
sultou na elaboracéo do ECA.

Como se pode ver , ECA néo
foi uma lei que caiu no Brasil “de
pdra-quedas”, como se costuma
dizer. Ao contrdrio, foi fruto de in-
tensa mobilizacdo da sociedade
civil organizada — trabalhadores,
Igreja , juizes, promotores, Pasto-
ral do Menor e outros movimentos,
além dos préprios interessados.
O Movimento dos Meninos e das
Meninas de Rua teve uma partici-




Novos olhares, novas prticas

Mas, entdo? E essa historia
de que o ECA é uma lei mui-
to avancada para o Brasil, que
“passa a mdo” na cabeca de
bandido? De onde vem isso?

Essa histéria faz parte de alguns
dos mitos que ainda hoje vigo-
ram.

Como vimos, na histéria do
Brasil, as legislacdes referentes a
infancia e adolescéncia, no lugar
de garantir seus direitos bdsicos,
encontrava uma maneira de puni-
los. O ECA veio para mudar isso!

A diferenca do ECA para as
outras legislacdes é que o Estatu-
to, mesmo quando considera um

0

SINDICATO

adolescente em conflito com a lei,
leva em conta que a responsabi-
lizacGo dele deve ser diferente da
do adulto e ndo desconsidera seus
direitos.

Quando um adulto comete um
crime, ele serd punido de acordo
com o Cédigo Penal. Quando
um adolescente comete um ato in-
fracional — fato andlogo ao crime
— ele responderd a uma das medi-
das socioeducativas previstas pelo
ECA.

Uma pena e uma medida sé@o
formas de responsabilizacdo dian-
te da justica. No caso do adulto,
embora se fale de ressocializacéo,
na verdade, a pena privilegia o
aspecto do castigo pelo crime co-
metido.

Por outro lado, com a aplicacdo
de uma medida, a justica infanto-
juvenil busca privilegiar o cardter
educativo da sancdo. Quer dizer,
a medida tem um cardter social,
pois ela é aplicada em decorrén-
cia de um ato infracional, mas seu
fim é educativo. Ou seja, ela visa
educar o adolescente buscando
promover o convivio social.

Mas, mesmo depois de vinte
anos de sua existéncia, ainda falta
muito para que o ECA e suas po-
|iticas funcionem em todo o Brasil.
Principalmente, quando conside-
ramos os adolescentes que come-
teram infracoes.

Ainda falta muito para que as
medidas socioeducativas sejam
aplicadas, de forma eficaz. Ain-
da vemos noticias de adolescen-
tes presos em cadeias juntamente




com adultos, inclusive meninas
junfo com homens, sendo abusa-
das por eles. Também assistimos
a rebelides de adolescentes em
instituicbes que mais parecem pre-
sidios. Enfim, todo tipo de desres-
peito aos direitos.

Por outro lado, veremos que as
medidas socioeducativas, quando
bem executadas, reduzem drasti-
camente o envolvimento dos ado-
lescentes com a criminalidade, por
um motivo muito simples: elas d@o
uma oportunidade para o adoles-
cente. E isso faz toda diferenca.

Quando alguém acha que o
adolescente néo tem jeito, ndo vai
possibilitar a ele novos caminhos,
novos projetos para orientar sua
vida. Na falta de perspectivas, sé
veremos perpetuar a histéria da
vida e morte no crime.

As casas de correcéo do século

passado, as Febems' do Cédigo
de Menores de 1979, reprodu-
ziam a prisdo e, simplesmente,
penalizavam os adolescentes. In-
felizmente, essa foi a realidade
da punicdo para os adolescentes
ao longo da histéria do direito no
Brasil: abandonados, aprisionados
e excluidos!

Veremos como o ECA e suas
medidas socioeducativas foram
conquistas, ndo sé para os ado-
lescentes, mas para todos nés bra-
sileiros!

1 FEBEM é a sigla que designa a Fundacéo
Estadual do Bem-Estar do Menor, instituicoes
para internacdo de adolescentes em conflito
com a lei, criadas a partir do Cédigo de Me-
nores de 1979.




I - 0 ECA, os adolescentes e as
medidas socioeducativas:
com direitos e com deveres

A partir desta “fase”
vocé tem que prestar
mais atengdo as regras

O ECA considera que um ado-
lescente, ao praticar um ato in-
fracional, deverd cumprir uma
medida socioeducativa. A medida
socioeducativa é a forma que o
Estatuto prevé que o adolescen-
te responda pela infracéo que ele
cometeu. Ou, como eles préprios
dizem: uma medida socioeducati-
va é uma forma de “pagar”.

Apos os 12 anos, a pessoa
é considerada capaz de se
responsabilizar por seus atos,
por isso o ECA criou as medidas
socioeducativas.

De acordo com o ECA, e con-
siderando sua condicdo peculiar

do "jogo"!

de pessoa em desenvolvimento, os
adolescentes responderdo por um
ato infracional que, porventura,
cometam.

No caso de uma crianga co-
meter um ato infracional, os res-
ponséveis por ela serdo chamados
diante do judicidrio para ver o que
estd acontecendo. O Juiz poderd
tomar medidas para protege-la
desta situacdo. O Conselho Tute-
lar poderd aplicar uma das me-
didas de protecdo, conforme es-
tabelecem artigos 105 e 136 do
Estatuto.

Considera-se que até 12 anos,
ou seja, na infancia, o grau de
emancipacdo em relagcdo ao am-
biente é ainda muito precdrio.
Mas, a entrada na adolescéncia




i@ marca uma relativa emancipa-
c¢do, como vimos antes. Por isso,
ao cometer um ato infracional, o
adolescente, ele mesmo, serd cha-
mado a se responsabilizar diante
do poder judiciario. E serd o juiz
da infancia e juventude, ou o juiz
que exerce essa funcdo, quem de-
terminaré a medida mais adequa-
da para cada caso.

No ECA, ndo se fala de crime.
O Estatuto nomeia como ato
infracional o fato andlogo a um
crime, quando for cometido por
um adolescente. E, de acordo com
o ato infracional que cometeu, o
adolescente pode receber uma
medida socioeducativa, dentre as
seis existentes. S@o elas:

e Adverténcia;
e Obrigacéio de reparar o dano;

e Prestacdo de servicos
d comunidade — PSC;

o Liberdade Assistida — LA;
o Semiliberdade
e Internacao.

De acordo com o artigo 112 do
ECA, além das seis medidas so-
cioeducativas, o juiz poderd apli-
car qualquer uma das medidas
protetivas previstas no artigo 101,
pardgrafos | a VI. A aplicacéo da
medida pelo juiz leva em conta a
gravidade do ato infracional, as
circunstdncias nas quais ele ocor-

reu, e as condicdes e caracteristi-
cas do adolescente.

Antes de abordarmos cada uma
dessas medidas socioeducativas,
veremos como elas sdo norteadas,
ou seja, onde encontramos as
orientacées para que elas sejam
executadas e cumpridas, de acor-
do com a politica do ECA.

Os eixos norteadores das

medidas socioeducativas:
o SINASE

O Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (SINASE) foi
criado em 2006 e tem entre seus
objetivos assegurar os direitos dos
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa. Ele foi for-
mulado a partir da resolugdo n°
119, de julho de 2006, estabele-
cida pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CONANDA ). Esse 6rgao é
o responsdvel por deliberar sobre
a politica de atencé@o & crianca e
ao adolescente no pais, ou seja,
atua em nivel nacional.

O SINASE destaca o cardter




educativo das medidas socioedu-
cativas, além de acentuar a impor-
téncia de se privilegiarem as me-
didas de meio aberto (Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade), em detrimento das
medidas restritivas de liberdade
(Semiliberdade e Internacéo). As
medidas abertas séo mais indica-
das, porque elas, desde o inicio
de sua execucdo, buscam inserir
os adolescentes nas redes comu-
nitdrias de protecdo, promovendo
a convivéncia familiar e comunita-
ria.

Um dos objetivos do  SINASE
é articular os trés niveis de gover-
no, ou seja, delimitar o que é da
responsabilidade da unido, dos
estados e dos municipios, além
de considerar a participacéo da
familia e da prépria sociedade.
Dessa forma, os programas para
a execucdo das medidas socioe-
ducativas devem levar em conta
a intersetorialidade das politicas e
a co-responsabilidade da familia,
da comunidade e do Estado, as-
sim como das distintas insténcias
governamentais.

O SINASE estabeleceu dezesseis principios para
orientar as medidas socieducativas. SGo eles:

Respeito aos direitos humanos - Liberdade, solida-
.l riedade, justica social, honestidade, paz, responsa-
bilidade e respeito & diversidade cultural, religiosa, étni-
co-racial, de género e orientacéo sexual séo os valores
norteadores da construcdo coletiva dos direitos e respon-

sabilidades;

2Responsubilidude solidaria da Familia, Sociedade e
Estado pela promocdo e a defesa dos direitos das
criangas e dos adolescentes;

3Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de de-
senvolvimento, sujeito de direitos e responsabilida-
des;

4Prioridude absoluta para a crianca e para o adoles-
cente;

Legalidade - Os agentes poblicos ndo podem supri-

mir direitos que ndo tenham sido objeto de restricdo
imposta por lei ou decisé@o proferida por juiz competen-
te;




Respeito ao devido processo legal - Presuncéo de ino-
6céncio; direito ao contraditério; ampla defesa; direi-
to ao siléncio; direito de ndo produzir provas contra si
mesmo; defesa técnica por advogado em todas as fases,
desde a apresentacdo ao Ministério Piblico;

Excepcionalidade, brevidade e respeito d condigéo pe-
7cu|iur de pessoa em desenvolvimento - Atendimento
inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei,
mediante a integracdo operacional entre o Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Piblica, Seguranca Publi-
ca e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local.

8Incolumidude, integridade fisica e seguranca;

Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a
9medidu; as circunstancias; & gravidade da infragéo
e as necessidade pedagdgicas do adolescente para a
escolha da medida, com preferéncia pelas que visem o
fortalecimento dos vinculos comunitdrios;

Incompletude institucional - Caracterizada pela
.| Ou’rilizogc’no do méximo possivel de servigos na co-
munidade, responsabilizando as politicas setoriais no
atendimento aos adolescentes. As politicas sociais bdsi-
cas, politicas de cardter universal, servicos de assisténcia
social e de protecdo devem estar articulados aos progra-
mas de execucdo das medidas socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a protegéo integral;

Garantia de atendimento especializado para ado-
lescente com deficiéncia;

2 Municipalizagio do atendimento;

3 Descentralizagdo politico-administrativa mediante
a criacdo e a manutencdo de programas especi-
ficos;




-| 4 Gestdo democrdtica e participativa na formulacdo
das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis;

-| 5Co-responsubilidade no financiamento do atendi-
mento as medidas socioeducativas;

‘| 6M0bi|ilugﬁo da opinido publica no sentido da in-
dispensdvel participacdo dos diversos segmentos
da sociedade.

Agora que j& sabemos das principais orientacdes do
SINASE, no que diz respeito aos direitos dos adolescen-
tes, vamos nos deter nas medidas socioeducativas: mos-
trar quais s@o elas, de que forma sdo executadas e
guem s@o os responsdveis pela execucdo de cada uma.

As medidas socioeducativas e a responsabilizacdo dos adolescentes

Quando dissemos no inicio estard restrito de seus direitos. Pelo
que com o ECA o adolescente tem contrariol Ao mesmo tempo em
direitos e deveres, estdvamos que- que seus direitos sGo preservados,
rendo ressaltar que um adolescen- ele serd chamado a se responsabi-
te, ao cometer uma infracdo néo lizar pelos atos cometidos.

Estes dois tem
que estar sempre
juntos...




O ECA dd& uma grande impor-
tdncia & responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei.
Por isso, as medidas socioeducati-
vas devem ser muito bem executa-
das, em locais apropriados, com
pessoal qualificado para lidar com
a especificidade do sujeito adoles-
cente e com as particularidades e
dificuldades daqueles que se en-
volveram com a criminalidade e
as infracoes.

Podemos mesmo dizer que $0-=
mente a partir do ECA e de suas
medidas socioeducativas, a res-
ponsabilidade do adolescente é
levada em conta.

Anteriormente, como vimos,
havia somente as instituicdes puni-
tivas que, basicamente, retiravam
os adolescentes do convivio social
e os trancafiavam.

Ora, ndo hd como pensar em
responsabilidade  nessas  con-
dicdes! O que viamos naquela
época era: os adolescentes, apds
entrarem nessas instituicdes, delas
ndo safam. Eles se envolviam, efe-
tivamente, na vida do crime e, das
casas de correcdes e Febems, iam
lotar as instituicdes prisionais.

Diferentemente disso, a medi-
da socioeducativa é a forma como
o ECA prevé a responsabilizacdo
do adolescente que cometeu al-
gum ato infracional e veremos que
cada uma das seis medidas terd
sua razdo de existir.

O juiz é quem determinard a
medida mais adequada para cada
adolescente. Isso quer dizer que,
mesmo considerando que alguns

atos infracionais sGo mais graves
que outros e que, portanto, a me-
dida a ser aplicada nesses casos
serd mais restritiva, ndo existe uma
determinac@o prévia da medida a
ser aplicada, como encontramos
no Cédigo Penal para os adultos,
qgue |G determina qual é a pena
correspondente a cada crime.

Considerando a peculiaridade
do adolescente e de seu dever de
se responsabilizar por seus atos in-
fracionais, a determinacé@o de uma
medida e sua execucdo envolve
muita gente, além do juiz.

Uma medida socioeducativa

implica uma construcdo que en-
volve o judicidrio — juizes e equipe
assessora -; o ministério publico;
técnicos do estado e das prefei-

e




turas — psicélogos, advogados,
assistentes  sociais, professores,
pedagogos, equipe de salde e
salde mental -; pessoas da co-
munidade; familiares do adoles-
cente; dentre outros. Todas essas
pessoas sdo necessdrias porque,
no processo de responsabilizacdo
do adolescente, deverd haver um
acompanhamento  individualiza-
do. Nesse acompanhamento é
preciso ver o que estd acontecen-
do neste momento tdo delicado
da vida do adolescente. E preciso
que se considere que, embora em
conflito com a lei, ele ndo é um
delinquente, como se pensava an-
tes. Ou seja, ele é autor de ato in-
fracional, porque estd em conflito
com a lei, estd em conflito com as

normas sociais. Isso significa que
o fato de um jovem ter cometido
uma infracdo revela apenas que
ele cometeu um ato infracional e
ndo que ele seja um infrator e que
repetird essa agéo para sempre.

E por acreditarmos nisso, que
apostamos na possibilidade de
uma mudanca dos atos cometidos
pelos adolescentes, através das
medidas socioeducativas! Por isso,
aqueles que tém a incumbéncia de
implementar as medidas socioe-
ducativas tém uma grande respon-
sabilidade. Através do trabalho
dessas pessoas, uma medida so-
cioeducativa pode se transformar
em uma coisa boa para os adoles-
centes e o encontro com a justica
pode mudar o rumo de uma vidal

Pensada dessa forma, uma me-
dida socioeducativa poderd ser efi-
caz para promover o laco entre o
adolescente e a familia, a escola e
a sociedade, em geral. E isso que
busca a responsabilizacdo através
de uma medida: que o adolescen-
te passe a responder de uma ma-
neira diferente ao contexto social
no qual ele se insere - ndo mais
por meio de infracdes , mas como
um cidaddo, com direitos, deve-
res, com novas perspectivas e com
projetos de vida, ndo de morte!

E por isso que uma medida
socioeducativa, quando bem
aplicada e executada faz toda
a diferenca na vida de um ado-
lescente!

Vamos agora ver a especifici-
dade de cada uma das medidas
socioeducativas.




a) - As medidas executadas
pelo Juizado da Inféncia
e Juventude

1 — Adverténcia. A adverténcia ao
adolescente é feita pelo juiz, ver-
balmente. Mas, apds sua fala, o
juiz formalizar4 um documento
que serd assinado pelos envolvi-
dos, inclusive pelo adolescente.
Essa medida é muito importante
para prevenir a entrada mais efeti-
va na prética de atos infracionais.
Por meio dela, um adolescente
que esteja iniciando uma ruptura
com os lacos familiares, escola-
res e sociais pode ser, novamente,
neles inserido, tendo em vista a
localizacGo do problema que es-
teja acontecendo nesses espacos.

Uma adverténcia, quando bem
feita, pode ajudar a estreitar os la-
cos do adolescente com a familia,
a escola e a comunidade. Ela deve
ressaltar o cuidado com o adoles-
cente, ndo um julgamento e puni-
c@o. Em suma, essa medida visa
a responsabilidade do adolescente
quanto ao seu comprometimento
com essas instGncias cruciais para
a vida em sociedade.

2 — Obrigacdo de Reparar o Dano.
Essa medida é aplicada no caso
de ato infracional com reflexos
patrimoniais. Nessas situacdes, a
autoridade judicial poderd deter-
minar que o adolescente restitua
ou promova o ressarcimento do
dano, ou, ainda, compense o pre-
juizo da vitima. Em geral, os casos
de pichacéo de espacos publicos,
de depredacao de patriménio, séo
responsabilizados através da repa-
racdo. Os atos que sdo responsa-
bilizados através da Obrigacao de
Reparar o Dano acontecem, geral-
mente, em grupos, e essa medida
atinge adolescentes os mais diver-
sos, oriundos das mais diferentes
classes sociais.




As duas medidas socioedu-
cativas apresentadas acima sdo
aplicadas, executadas e acompa-
nhadas pelo Poder Judicidrio, nos
Juizados da Infancia e Adolescén-
cia, juntamente com a equipe as-
sessora do juiz.

b) - As medidas socioeducati-
vas executadas pelos
municipios

3 — Prestagéio de Servicos a Comu-
nidade — PSC. Consiste na realiza-
céo de tarefas pelo adolescente,
sem qualquer remuneragdo, por
periodo nédo excedente a seis me-
ses, junfo a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabe-
lecimentos, bem como em progra-
mas comunitdrios ou governamen-
tais. De preferéncia, essas tarefas
deverdo ser realizadas em uma
instituicdo préxima a residéncia do
adolescente.

Essa medida é executada pelos
municipios, através de programas
criados, especialmente, com essa
finalidade. O SINASE prevé uma
equipe minima que deve ser com-
posta por:

*01 técnico para cada vinte ado-
lescentes. Esse técnico deverd re-
ceber o adolescente, orienta-lo e
encaminha-lo para o local mais
adequado para o cumprimento da
medida. Esse local serd escolhido
de acordo com os interesses do
adolescente.

*01 técnico de referéncia socioe-

ducativa para cada grupo de até
dez adolescentes e um orientador
socioeducativo para até dois ado-
lescentes. O orientador socioedu-
cativo é uma pessoa do préprio
local onde o adolescente prestard
o servico. Ele terd a incumbéncia
de acompanhar o cumprimento da
prestacdo de servico e ndo serd re-
munerado para esse fim.

A PSC é uma das medidas mais
complexas, pois, geralmente, o
adolescente se recusa a prestar o
servico ndo remunerado previsto.
Porém, pelo acompanhamento
individualizado, esta medida, ao
propor uma possibilidade de pre-
paracdo para a profissionalizacao,
pode ser muito eficaz, principal-
mente para o adolescente envolvi-
do com infracées de cunho finan-
ceiro, como os pequenos furtos.

4 — Liberdade Assistida - LA. Serd

adotada sempre que se verificar
ser a medida mais adequada para




acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente. Em geral, essa me-
dida é aplicada quando o adoles-
cente @ se enconfra em processo
de ruptura com a familia, com a
escola e com seu grupo de ori-
gem, e envolvido mais fortemente
com grupos ligados as prdticas de
delitos, principalmente, devido ao
comércio de drogas. Ela se justifica
quando o adolescente encontra-
se desorientado, sem perspectiva,
mas ainda dividido em relacdo &
entrada efetiva na criminalidade.
Assim, de acordo com o SINA-
SE, a intervencdo e a acdo socio-
educativa dessa  medida devem
estar estruturadas com énfase na
vida social do adolescente, sobre
os seguintes pilares: familia, es-
cola, trabalho, profissionalizacéo
e comunidade. A medida de LA

deve possibilitar o estabelecimento
de relacées positivas, base de sus-
tentac@o do processo de insercéo
social do adolescente, ao qual se
busca. Dessa forma, a LA deve
funcionar como um mediador da

integragdo e da insercdo social
do adolescente com a familia e a

comunidade.

Na execucdo da LA a equipe

minima deve ser composta por:
etécnicos de diferentes dreas,
numa proporcdo de vinte ado-
lescentes por técnico, que deverd
ser contratado pelo municipio. Na
maioria das vezes sGo advogados,
psicologos, assistentes sociais e
pedagogos.
*orientador social que, por sua
vez, é voluntdrio e pode acompa-
nhar até dois adolescentes. Em
sua maioria, sGéo membros da
sociedade civil que se dispdem
ao trabalho social. Sua principal
funcéo é a de construir uma nova
rede de circulacdo do adolescente
na cidade. Essa construcdo envol-
ve o restabelecimento da convi-
véncia comunitdria pelo: retorno
d escola, caso tenha havido eva-
sdo; participacdo em atividades
culturais, de esporte e de lazer; e
pela busca de opcées para a pro-
fissionalizacdo. O orientador tam-
bém media o restabelecimento dos
lacos familiares.

A medida de Liberdade Assis-
tido pode ser executada de duas




maneiras: a Liberdade Assistida
Comunitdria (LAC) e a Liberdade
Assistida Institucional (LAl). Na pri-
meira, cada orientador comunitd-
rio acompanha, diretamente, dois
adolescentes. Na LAIl, os técnicos
contratados pela instituicGo exe-
cutora fazem o acompanhamento
dos adolescentes.

Quando bem executada, o in-
dice de efic4dcia dessa medida
¢ altamente satisfatério. Através
dela, o adolescente pode encon-
trar referéncias positivas para sua
vida, &s quais ele poderé recorrer
quando se encontrar novamente
em dificuldade. Por isso, a respos-
ta que se espera dos adolescentes
no cumprimento dessa medida é
o estabelecimento de lagos com o
outro social, por meio de referén-
cias que podem passar a figurar
como autoridade na vida desses
sujeitos. Autoridade ndo autoritd-
ria, mas que sabe apontar novas
safdas, despertar o interesse pela
vida, pelo convivio.

Como dissemos, essas duas
medidas — LA e PSC - sGo aplica-
das no judiciério, mas s@o execu-
tadas pelos municipios. Portanto,
cada municipio, com o auxilio do
Estado, deverd montar seus proje-
tos e programas para a execucao
delas, seguindo as diretrizes do Sl-
NASE.

Mais uma vez ressaltamos a
importéncia de se privilegiar es-
sas duas medidas socioeducativas
de meio aberto. Elas se mostram
como as mais adequadas aos atos
infracionais cometidos sem violén-

cia ou grave ameaca & pessod, a
grande maioria das infracdes co-
metidas pelos adolescentes.

¢) - As medidas socioeducativas
executadas pelos estados

5 — Semiliberdade. O adolescente
cumpre essa medida em instituicdo
especifica, num estabelecimento
que seja adequado para sua exe-
cucdo. Esse estabelecimento tem
as caracteristicas de uma residén-
cia e ndo deve exceder o nUmero
de 20 adolescentes. Quando essa
medida é aplicada, o adolescen-
te deverd dormir na unidade e, na
parte externa, frequentar ativida-
des educativas, de esporte, profis-
sionalizagé@o e lazer . Além disso,
a medida visa o vinculo com seus
familiares, através de visitas nos fi-
nais de semana, quando o adoles-
cente poderd permanecer na casa
de sua familia. Ou seja, a medida
privilegia atividades externas, que
promovam o vinculo com a familia
e a comunidade.

Essa medida atinge adolescen-
tes com envolvimento mais estrei-
to com a criminalidade violenta.
Nesses casos, podemos incluir,
por exemplo, o tréfico de drogas e
a consequente violéncia das cha-
madas gangues na luta por seu
controle. Além de crimes violentos
como homicidio e latrocinio. Por
isso, a medida de semiliberdade
justifica a retirada do adolescente
do convivio social de sua origem.

A equipe minima para execu-




cdo da medida de semiliberdade
deve ser composta pelos seguintes
profissionais, na proporcéo de vin-
te adolescentes para cada equipe:

*01 coordenador técnico

*01 assistente social

*01 psicédlogo

*01 pedagogo

*01 advogado (defesa técnica)
*02 socioeducadores em cada
jornada didria de trabalho.

*01 coordenador administrativo.

Geralmente, os adolescentes
dizem que essa medida ndo é f4cil
de ser cumprida. As tentagdes sdo
muitas e acontecem no percurso
entre as atividades e a unidade de
Semiliberdade. Dar conta dessa li-
berdade ¢ um dos desafios que
essa medida faz ao adolescente, e
por sua liberdade ele deverd res-
ponder. Os técnicos que o acom-
panham devem estar atentos a es-
sas dificuldades, pois elas trazem a
marca de uma divisdo: cumprir a

medida “de boa”, sem implicacéo,
fazendo seus desvios no percurso
entre a unidade e as atividades
externas, ou fazer do cumprimen-
to da medida uma possibilidade
para a retomada de projetfos.
Apesar das dificuldades, grande
parte dos adolescentes quando no
cumprimento dessa medida conse-
gue retornar & escola, frequentar
um curso profissionalizante, enfim,
fazer dela uma coisa boa para sua
vida.
6 — Internagdo. Medida privativa
de liberdade que pode ser provi-
séria por até 45 dias, até a espera
de conclusdo do processo na Jus-
tica Infanto-Juvenil, ou de até trés
anos em caso de sua aplicacéo.
No cumprimento dessa medi-
da, todas as atividades pedagé-
gicas, escolares, de acompanha-
mento psicolégico e juridico serdo
desenvolvidas dentro do Centro
de Internacé@o, onde o adolescente
permanecerd, inicialmente, dia e

X0 tentagdolll
TO FORAIII




noite. De acordo com o Sinase,
cada Unidade terd até quarenta
adolescentes, conforme a reso-
lucgo n° 46/96 do CONANDA.
Uma Unidade seré constituida de
espacos residenciais denominados
médulos - estruturas fisicas que
compdem uma Unidade e cuja ca-
pacidade ndo deverd ser superior
a quinze adolescentes. No caso de
existir mais de uma Unidade em
um mesmo terreno, o atendimen-
to total ndo poderd ultrapassar a
noventa adolescentes. Por isso, é
necessdria uma equipe mais estru-
turada. Com o passar do tempo
de cumprimento da medida algu-
mas atividades deverdo ser desen-
volvidas fora da instituicGo, prin-
cipalmente, as atividades laborais,
profissionalizantes, de lazer e de
atencdo a salde.

Para atender até quarenta ado-
lescentes, a equipe minima deve
ser composta pelos seguintes pro-
fissionais, contratados para este
fim:

*01 diretor;

*01 coordenador técnico;

* 02 assistentes sociais;

*02 psicdlogos;

*01 pedagogo;

*01 advogado (defesa técnica)
*Demais profissionais necessérios
para o desenvolvimento das acdes
de salde, escolarizacdo, esporte,
cultura, lazer, profissionalizacéo;
*Socioeducadores. No lugar dos
antigos agentes de seguranca, este
profissional deverd desenvolver ta-
refas relativas & preservacéo da in-
tegridade fisica e psicolégica dos

adolescentes, assim como acom-
panhar suas atividades pedagé-
gicas. A instituicdo deverd contar
com a presenca de socioeducado-
res durante todo o dia e & noite
e a proporcdo entre o nimero de
adolescentes e socioeducadores
dependerd das caracteristicas ins-
titucionais.

A medida de Internacao é apli-
cada em casos extremos, de gran-
de gravidade e quando o adoles-
cente j& cumpriu outras medidas
socioeducativas, sem efeito.

Trata-se de uma medida que
deve marcar, para o adolescente,
um antes e um depois, pois sabe-
mos que os efeitos da instituciona-
lizacGo podem ser nefastos. Dar
um tempo na vida do crime, po-
der instaurar uma possibilidade de
avaliar as consequéncias de seus
atos, pode possibilitar ao adoles-
cente a assungdo de sua responsa-
bilidade. Mas, é preciso cuidado:
a medida ndo pode ser uma mor-
tificacdo para o adolescente. Para
ser eficaz, ela deve apontar novas
possibilidades para sua vida, por
isso ela deve se abrir para fora.
Novas perspectivas devem ser
construidas passo a passo, em um
trabalho do adolescente junto com
os técnicos, os socioeducadores,
a familia, a escola, os espacos
profissionalizantes, a comunidade
para a qual ele iré retornar. Nes-
sa construcdo, a possibilidade de
responsabilizacdo do adolescente
pode acontecer — é isso que a me-
dida deve buscar! Novas modali-
dades de laco social, no lugar da




ruptura, da violéncia e do crime.
Essas duas Gltimas medidas so-
cioeducativas — Semiliberdade e
Internacéo - sdo aplicadas pela
Justica Infanto-Juvenil e execu-
pelos estados, através da

tadas

criagdo de instituicoes especificas.
E indicado que cada estado crie
os Centros de Internacéo de forma
regionalizada, para que o adoles-
cente possa manter os vinculos fa-
miliares.




Il - A discussdo em torno da idade penal
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Serd que antes dava
dade das escolas, a

o sistema de saude...
ke‘rc. etc...

~

para melhorar a quali-

distribuicdo de renda,

J

O Brasil assiste nesse momento
a uma discuss@o sobre a reducéo
da maioridade penal. Habitual-
mente, essa discussdo se reacen-
de quando a opiniGo publica se
depara com crimes de repercus-
sdo nacional com envolvimento
de adolescentes.

Atualmente, tramita no Con-
gresso Nacional seis Propostas de
Emenda & Constituicdo — PECs -

PELA REDUGAO DA
MAIORIDADE
PENAL

que alteram o art. 228 da Cons-
tituicdo Federal para reduzir a
maioridade penal, na grande
maioria delas, para 16 anos. Se-
gundo esse artigo: “sdo penal-
mente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos ds normas
da legislacdo especial”. A legis-
lacéo especial a qual se refere o
artigo é o ECA, e sua regulamen-
tacdo, o SINASE .




Aspectos Histdricos da Maioridade Penal

O quadro abaixo apresenta o percurso da determinacdo da idade penal
ao longo da histéria do direito no Brasil.

Linha do tempo
De 1808 até 1830

Fato

Criado a partir das Ordenacgdes Fili-
pinas, o Codigo Penal do Império
estabelecia que a imputabilidade
penal tivesse inicio aos sete anos

de idade, eximindo-se 0 menor, em
qualquer caso, da pena de morte.
Entre 16 ¢ 21, o adolescente poderia
ser condenado a morte, ou, ter sua
pena reduzida. A imputabilidade
penal plena era concedida aqueles
maiores de 21, aos quais era permi-
tida até a pena de morte em certos
delitos.

Acontece a substitui¢do do Codigo
Penal do Império pelo Codigo Penal
dos Estados Unidos do Brasil, es-
tipulando a irresponsabilidade penal
em nove anos. A imputabilidade
plena foi mantida como no codigo
penal do império.

Verifica-se o estabelecimento do
Codigo de Menores do Brasil a
partir do Decreto n® 17.943-A, de 12
de outubro de 1927. A partir desse
codigo a imputabilidade penal plena
foi estabelecida a partir de 18 anos,
como vigora até hoje.




Foi aprovada a Lei n° 6.697, de 10
de outubro de 1979, que estabeleceu
o novo Cédigo de Menores, con-
sagrando a “Doutrina da Situacao
Irregular®, dando continuidade ao
carater tutelar da legislagdo e a idéia
de criminalizagdo da pobreza.

Tem-se, na publicacdo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, a inim-
putabilidade penal do menor de 18
anos, finalmente elevada a categoria
de garantia fundamental. No plano
interno, a Carta da Republica elevou
a inimputabilidade do menor de 18
anos, para clausula pétrea.

Aprovacao da lei n® 8.069 que cria
o Estatuto da Crianga e do adoles-
cente.

Aprovagao do SINASE

uma etapa de desenvolvimento
com peculiaridades, como preco-
niza o ECA, mas como um fator
de risco. Em suma, essa ideolo-
gia punitiva trata os adolescentes
como se fossem adultos. Como

A histéria brasileira é marcada
por avancos dos valores univer-
sais e democrdticos, mas também
por tentativas de retorno a uma
situacdo anterior. A questéo que
se coloca é: se ainda néo ga-

rantimos a protecéo integral aos
adolescentes brasileiros, por que
pensar em reducdo da maiorida-
de penal?

A tentativa de reducdo da ida-
de penal parte de um pensamento
imposto por certa parcela da so-
ciedade brasileira que criminaliza
os pobres e a pobreza, mas néo
trata a quest@o da violéncia. Esse
pensamento coloca o adolescente
como uma ameaca, uma  visdo
que torna a adolescéncia, néo

i@ vimos, criancas e adolescentes
sdo sujeitos em situacdo peculiar
de desenvolvimento. Logo, sdo
diferentes dos adultos.

Acreditar que a reducéo da
maioridade penal resolverd a
questdo da violéncia e da cri-
minalidade no pais é uma ideia
simplista demais. Se observarmos
o sistema prisional brasileiro, po-
demos concluir que ele ndo tem
servido para a ressocializacdo e
geracdo de novas oportunidades
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para aqueles que estdo presos. Ao
contrério, assistimos hoje a uma
grande discuss@o em torno da
funcéo da prisdo. Seria diferente
para os adolescentes que nele fos-
se inserido? Esse sistema é capaz
de promover a protecéo e integra-
cGo? Sabemos que néo.

Nao apostar nas medidas so-
cioeducativas e na sua potencia-
lidade para apontar novas possi-
bilidades para o adolescente, a
partir de sua responsabilizacéo,

é condenar, desde muito cedo, e
sem chance de mudanca, todo
um contingente de adolescentes
brasileiros.

De qualquer forma, vamos nos
deter nos distintos argumentos
contra e a favor da reducéo da
idade penal.

A questdo, dona,
¢ que aqui jd ndo cabe
mais ninguém!




Os defensores da reducio da maioridade penal,
em linhas gerais, consideram que:

1.0 atual Cédigo Penal brasileiro, aprovado em 1940, reflete
a imaturidade juvenil daquela época, e hoje, passados 60 anos, a
sociedade mudou substancialmente. Nesse sentido, os adolescente
da atualidade néo séo os mesmos daquela época;

2.0 adolescente de hoje, a partir de certa idade, geralmente pro-
posta como 16 anos, tém plena consciéncia de seus atos, ou pelo
menos |4 tém o discernimento suficiente para a prdtica do crime;

3.A maioridade penal aos 18 anos gera uma cultura de impuni-
dade entre os jovens, estimulando adolescentes ao cometimento de
infragdes penais;

4 Justificar a ndo reducéo da maioridade pela néo resolucéo de
problemas sociais é um raciocinio meramente utilitarista; a lei deve
ser construida de forma justa, a fim de inocentar os realmente ino-
centes e responsabilizar os realmente culpados, na medida correta e
proporcional em cada caso.

5.Punir os adolescentes que cometem infracées penais reduz os
indices de criminalidade.

Os argumentos contra a reducio da maioridade penal®

1.0 ECA QUANDO ADEQUADAMENTE APLICADO APRESENTA
BONS RESULTADOS.

As solucées para a criminalidade envolvendo os adolescentes passa
pela implementacdo das medidas socioeducativas, |4 previstas na
legislacao.

2. SAO AS POLITICAS SOCIAIS QUE POSSUEM REAL POTENCIAL
PARA DIMINUIR O ENVOLVIMENTO DOS ADOLESCENTES COM
A VIOLENCIA.

Medidas de natureza social tém demonstrado sua potencialidade
para diminuir a vulnerabilidade de centenas de adolescentes ao cri-
me e & violéncia.

1Fonte: Wikipédia.
2Fonte: Férum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos




3. E INCOMPATIVEL COM A DOUTRINA DA PROTECAO INTE-
GRAL.

A Doutrina da Protecdo Integral é o que caracteriza o tratamento
juridico dispensado pelo Direito Brasileiro a criancas e adolescentes.
Tal doutrina exige que os direitos humanos de criancas e adolescen-
tes sejom respeitados e garantidos de forma integral e integrada,
mediante a operacionalizacdo de politicas de natureza universal,
protetiva e socioeducativa.

4. E INCONCILIAVEL COM O SISTEMA NACIONAL DE ATENDI-
MENTO SOCIOEDUCATIVO - SINASE.

O SINASE, formulado a partir das diretrizes constitucionais, das re-
gras do ECA e das recomendacdes constantes da normativa inter-
nacional, corresponde a um conjunto de principios administrativos,
politicos e pedagdgicos que orientam o funcionamento dos progra-
mas de execucdo de medidas socioeducativas, sejam elas em meio
aberto ou fechado.

5. E INCONSTITUCIONAL.

E manifesta e indiscutivel a inconstitucionalidade de qualquer pro-
posta que modifique o sistema constitucional que reconhece priori-
dade e protecdo especial a criancas e adolescentes.

6. E VIOLACAO DE CLAUSULA PETREA DA CONSTITUICAO.

A possibilidade de responder pela prdtfica de infracdes penais com
base em legislacdo especial, diferenciada da que se aplica aos adul-
tos, maiores de 18 anos, ou seja, o Cédigo Penal, é direito indi-
vidual, subjetivo de todo adolescente a quem se atribua a autoria
de ato infracional. E direito da pessoa humana abaixo dos 18 anos
de idade, ser julgada, processada e responsabilizada com base em
uma legislacdo especial, diferenciada dos adultos. Em decorréncia
de sua natureza, a matéria encontra-se ao abrigo das cléusulas pé-
treas.




7. AFRONTA COMPROMISSOS INTERNACIONAIS ASSUMIDOS
PELO BRASIL.

Nao se podem esquecer os pardmetros internacionais que por forca
do artigo 5°, pardgrafo 2° da Constituicdo: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nGo excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Assim, tém
peso de norma constitucional os direitos enunciados em tratados
e documentos infernacionais de protecdo aos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

8. ESTA NA CONTRA - MAO DO QUE SE DISCUTE NA COMUNI-
DADE INTERNACIONAL.

Como se observa da andlise comparada de distintas legislagdes no
mundo, a predominéncia é a fixacdo da maioridade penal aos 18
anos e a fixacdo de uma idade inicial para a responsabilidade juve-
nil, caso do ECA e suas medidas soioeducativas.

9. TRATAR ADOLESCENTES COMO ADULTOS SOMENTE AGRAVA
A VIOLENCIA.

O ECA, ao tratar o adolescente como sujeito em situacdo peculiar
de desenvolvimento considera que existem diferencas substantivas
em cada etapa do desenvolvimento. Um adolescente é diferente de
uma crianca e isso nés podemos ver a partir da responsabilizacéo
que o ECA faz ao adolescente. De forma correlata, um adolescente
¢ diferente de um adulto, ele ndo possui as mesmas condicées para
emancipar-se, necessitando do auxilio das insténcias sociais. Tratar
um adolescente como um adulto é abandond-lo & sua prépria sorte,
sem abrir-lhe possibilidades para uma refificacéo de sua vida, no
momento onde isso ainda é possivel. Tratar um adolescente como
um adulto é condend-lo a perseverar na criminalidade, como modo

de vida.

10. A PRATICA DE CRIMES HEDIONDOS POR ADOLESCENTES
NAO JUSTIFICA A ALTERACAO DA LEI.

As propostas de reducdo da idade penal se sustentam na excecéo,




pois como constatado em diferentes e periddicos levantamentos rea-
lizados pela Subsecretaria de Promocdo e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SPDCA) estima-se que o percentual de
adolescentes autores de crimes de homicidios ndo exceda 18% da
populacéo de adolescentes internados no pais. Tomando os dados
mais recentes de 2008, temos 16.868 adolescentes internados no
Brasil, ou seja, homicidas ndo passam de 3.100 casos no pais todo.
Os mesmos levantamentos demonstram que 5% dos menores de 18
anos respondem aos crimes violentos cometidos no Brasil. Isso quer
dizer que 95% crimes violentos, ou aqueles considerados hediondos
— homicidios, seqiestros, latrocinios, estupros — sdo cometidos por
adultos.

E no mundo? Como os diversos paises tratam a idade penal?




A RESPONSABILIDADE PENAL NO MUNDO

Os quadros abaixo mostram as diferentes formas de responsabilizacéo.
A segunda coluna apresenta o inicio da faixa etéria para a responsabili-
dade dos adolescentes e jovens a partir de legislac@o especial. A terceira
coluna apresenta o infcio da imputabilidade penal para os adultos, de
acordo com os Cédigos Penais de cada pafs. Ressaltamos que esses qua-
dros foram estabelecidos a partir de um trabalho elaborado pelo UNICEF,
em novembro de 2007.

Europa

Paises Responsabi- Responsabili-  Observacdes
lidade Penal dade Penal de
Juvenil Adultos

Alemanha 14 18/21 De 18 a 21 anos o sistema alemao
admite o que se convencionou

chamar de sistema de jovens
adultos, no qual mesmo apos os
18 anos, a depender do estudo
do discernimento podem ser
aplicadas as regras do Sistema de
Justiga juvenil. Ap6s os 21 anos
a competéncia € exclusiva da
jurisdigdo penal tradicional

Inglaterra 10/15 Embora a idade de inicio da

o 1T ke responsabilizagdo penal. esteja
fixada aos 10 anos, a privagdo

Gales da liberdade somente é admitida
apos os 15 anos de idade. Isto
porque entre 10 e 14 anos existe
a categoria Child, e de 14 e 18
Young Person, para a qual ha a
presuncdo de plena capacidade e
a imposicdo de penas em quan-
tidade diferenciada das penas
aplicadas.

Os adolescentes entre 13 e 18
anos gozam de uma presungao
relativa de irresponsabilidade
penal. Quando demonstrado o
discernimento e fixada a pena,
nesta faixa de idade (Jeune)
havera a diminuigao obrigatoria.
Na faixa de idade seguinte (16 a
18) a diminuigdo fica a critério
do juiz.




Europa

Paises

Roménia
Irlanda

Responsabi-
lidade Penal
Juvenil

16/18
12

Responsabili-
dade Penal de
Adultos

16/18/21
18

Observagoes

Sistema de Jovens Adultos

A idade de inicio da respon-

sabilidade esta fixada aos 12 anos
porém a privacao de liberdade
somente € aplicada a partir dos

15 anos.

Como se pode perceber, a responsabilidade juvenil tem suas idades
bastante diversificadas, com a idade minima em dez anos e a méxima em
vinte e um anos. Nesta faixa etdria, as formas de responsabilizacdo tam-
bém sGo bastante diversas e diferentes da prisdo, reservada aos adultos.
Em sua quase maioria, os paises da Europa fixam a maioridade penal em
18 anos. Embora ndo esteja no quadro, Portugal também limitou a impu-
tabilidade penal a partir dos 18 anos. Fonte: Wikipédia

Africa

Poucos dados s@o disponibilizados sobre a atual situacdo da Africa. Fo-
ram encontrados apenas os referentes & Argélia.

Paises Responsabi- Responsabili-
lidade Penal dade Penal de
Juvenil Adultos

Argélia 13 18

Observagdes

Dos 13 aos 16 anos, o adoles-
cente esta sujeito a uma sangao
educativa e como excegdo a uma
pena atenuada a depender de
uma analise psicossocial. Dos 16
aos 18, ha uma responsabilidade
especial atenuada.

Nesse pais, propde-se um julgamento diferenciado diante de cada
caso, a ser estabelecido a partir de uma andlise psicossocial. Observa-
se também que a responsabilidade especial atenuada ocorre entre 16
e 18 anos. Essa forma de responsabilizacdo pode ser comparada, no
Brasil, & medida socioeducativa privativa de liberdade.




Asia
Paises Responsabi- Responsabili-  Observacdes
lidade Penal dade Penal de

Juvenil Adultos

14/16 18 A Lei chinesa admite a respon-
sabilidade de adolescentes de 14
anos nos casos de crimes vio-
lentos como homicidios, lesoes
graves, estupro, roubo, trafico
de drogas, incéndio, explosao,
envenenamento, etc. Nos crimes
cometidos sem violéncia, a
responsabilidade se dara aos 16
anos.

A Lei Juvenil japonesa embora
possua uma defini¢do delinqiién-
cia juvenil mais ampla que a
maioria dos paises, fixa a maiori-
dade penal aos 21 anos.

Na China, o inicio da responsabilizacdo depende da gravidade do
ato praticado. No Japdo, existe uma rigidez maior quanto & definicéo
da delinquéncia juvenil. Porém, nesse pais a maioridade penal s6 se
concretiza aos 21 anos. )

Sobre a situacéo enfrentada na Asia, mais especificamente na Indo-
nésia, pais com alta densidade populacional, hd um artigo intitulado “O
drama das criancas detidas em prisées junto com adultos”, veiculado
recentemente na internet, pela Agéncia Fides. Nesse artigo, sdo retrata-
das situagdes em que as criancas, presas junto com adultos, sdo vitimas
de agressdes e abusos sexuais. A maioridade penal nesse pafs é de oito
anos, para qualquer tipo de crime.




Ameérica do Norte

Os paises da América do Norte apresentam os dados mais contrastan-
tes quando comparados ao panorama mundial.

Paises Responsabi- Responsabili-  Observagdes
lidade Penal dade Penal de
Juvenil Adultos

Estados 10 12/16 Na maioria dos estados do pais,
. It i 12
unidos adolescentes com mais -de
anos podem ser submetidos aos
mesmos procedimentos dos
adultos.

Canada A legislagdo Canadense (Youth
Criminal Justice Act/2002)
admite que a partir dos 14 anos,
nos casos de delitos de extrema
gravidade, o adolescente seja
julgado pela justica comum e
venha receber sangdes previs-
tas no Codigo Criminal, porém
estabelece que nenhuma sangdo
aplicada a um adolescente podera
ser mais severa do que aquela
aplicada a um adulto pela pratica
do mesmo crime.

México A idade de inicio da respon-
sabilidade esta fixada aos 12 anos
porém a privacao de liberdade
somente € aplicada a partir dos
15 anos.

Nos Estados Unidos, o estabelecimento das idades de responsabilida-
de - juvenil ou adulto - fica a critério de cada estado. Mas, a legislacdo
norte americana determina que os adolescentes com mais de 12 anos
podem ser julgados como adultos. Inclusive, eles podem ser condena-
dos & prisdo perpétua ou & pena de morte.

No Canadd, o limite para o julgamento como adulto é a idade de
14 anos. Isso permite que, a partir dessa idade, os adolescentes ca-
nadenses possam ser sentenciados com penas iguais as aplicadas aos
adultos.

No México, embora a responsabilidade juvenil esteja fixada aos 12
anos de idade alguns estados determinam seu inicio aos 11 anos de

idade.




América Latina

Paises Responsabi- Responsabili-  Observagdes
lidade Penal dade Penal de
Juvenil Adultos

Venezuela 12/14 18 A Lei 5266/98 incide sobre
adolescentes de 12 a 18 anos,

porém estabelece diferenciagoes
quanto as sangdes aplicaveis
para as faixas de 12 a 14 e de 14
a 18 anos. Para a primeira, as
medidas privativas de liberdade
ndo poderdo exceder 2 anos, €
para a segunda nao sera superior
a5 anos

A Lei de Responsabilidade Penal
de Adolescentes chilena define
um sistema de responsabilidade
dos 14 aos 18 anos, sendo que,
em geral, os adolescentes sdo
responsabilizados a partir dos 16
anos. No caso de um adolescente
de 14 anos autor de infracdo
penal a responsabilidade sera dos
Tribunais de Familia.

Colombia A nova lei colombiana 1098
de 2006, regula um sistema de
responsabilidade penal de ado-
lescentes a partir dos 14 anos, no
entanto, a privagdo de liberdade
somente ¢ admitida aos maiores
de 16 anos, exceto nos casos de
homicidio doloso, seqiiestro e
extorsao.

Panama 14 18 -
Paraguai 14 18

Na América Latina, existe um consenso quanto ao momento de tran-
sicdo para a legislacdo penal: todos os pafses analisados estabelecem a
idade de 18 anos para que o adolescente passe a ser julgado como um
adulto. Porém, o mesmo né&o acontece com relacéo & idade de responsa-
bilidade juvenil, pois esta varia muito. A partir dos 12/14, na Venezuela
e 14/16 no Chile. A lei colombiana estabelece os 14 anos, assim como
a legislacdo no Panamé e no Paraguai. Embora ndo conste no quadro
acima, o Peru possui uma legislacdo semelhante & brasileira — responsabi-
lizacdo através de legislacdo especial a partir de 12 anos e imputabilidade
penal aos 18 anos.

Na Argentina, a imputabilidade penal ocorre a partir dos 16 anos.
Fonte: Wikipédia




IV - Conclusdo

Bem, chegamos ao final da nossa
conversal

Ainda terfamos muito ainda a di-
zer:

- dizer da nossa aposta nas medi-
das socioeducativas para dar novas
possibilidades aos adolescentes auto-
res de ato infracional;

- dizer que somente a partir dessas
novas possibilidades podemos espe-
rar uma mudanca efetiva na vida
dos adolescentes em conflito com a
lei.

Ao longo dessa Cartilha vimos
que o ECA foi uma conquista para
todos nés. Ele é um instrumento na
luta pelos direitos de todas as crian-
cas e adolescentes. Através dele, foi
possivel estender a cidadania para
criangas e adolescentes, respeitando
sua condicdo peculiar de desenvolvi-
mento.

Ao visar a cidadania, o ECA pas-
sou a ser, também, uma ferramenta
para a promocédo da paz social. Eim-
portante que ressaltemos esse aspec-
to do ECA porque assistimos, em al-
guns segmentos de nossa sociedade,
a uma culpabilizacéo de adolescentes
e jovens pelo aumento dos indices da
violéncia. As propostas de reducdo da
idade penal t&m como principal argu-
mento a impunidade dos adolescen-
tes envolvidos com a criminalidade e
a violéncia. Como vimos a partir de
alguns dos dados apresentados nessa
Cartilha, os adolescentes respondem
por 5% dos crimes violentos pratica-

dos no Brasil. Isso quer dizer que o
aumento desses crimes ndo estd re-
lacionado & impunidade dos adoles-
centes, pois, em sua quase fotalidade,
ndo s@o eles que os cometem.

Outro argumento a favor da redu-
¢@o da idade penal busca diferenciar
o adolescente da atualidade com o
adolescente dos anos 1940, época
de estabelecimento do Cédigo Penal
Brasileiro. Ora, é claro que eles séo
diferentes! Cada geracdo é diferente
da outra. Contudo, esse argumento
busca demonstrar que o adolescente
de antes era inocente, diferente do
adolescente de hoje, que teria mali-
cia, que saberia diferenciar o certo do
errado.

Embora possamos concordar que
os adolescentes de nossa época, hi-
poteticamente, teriom mais acesso ¢
informacéo, devido & universalizacGo
do ensino e as novas tfecnologias,
esse acesso, por si s6, ndo garante a
sua emancipacéo, condicdo para que
ele tenha plena responsabilidade.

Trata-se de um idealismo supor que
a infancia e a adolescéncia de antiga-
mente eram puras. Sabemos que ndo
é assim. As criancas do século passa-
do investigavam as coisas da vida, da
mesma forma que as de hoje. E in-
teressante observar que, mesmo que
agora sejam consideradas puras e
inocentes, elas eram punidas e exclui-
das da cidadania, como mostramos
na Cartilha. Por motivos distintos, as
criancas e os adolescentes de ontem




eram culpabilizados, como se fenta
fazer com os adolescentes e jovens
atualmente.

Como foi ressaltado no decorrer
dessa Cartilha, ndo hé impunidade
com o ECA. As medidas socioedu-
cativas responsabilizam, sim, os ado-
lescentes autores de ato infracional.
Bem executadas, sGo bons instrumen-
tos para a sancdo da infracéo e para
a busca da socializac@o e educac@o
do adolescente.

Nao é isso que uma sociedade de-
mocrdtica deve ter em seu horizonte?
No lugar da vinganca e do castigo, a
justica?

Uma sociedade democrdtica visa
a Justica social e a seguranca para
todos que nela vivem. Pois é exata-
mente isso que orienta o ECA. Seus
artigos s@o recursos para se buscar a
justica social para as criancas e ado-
lescentes.

No caso do cometimento de infra-
coes, o ECA procura, néo a retribui-
c@o da violéncia com mais violéncia
e exclusdo, mas, favorecer prdticas
de inclus@o. Tudo isso tem o objetivo
de que o adolescente em conflito com
a lei possa se incluir, ndo infracionar,
quer dizer, ndo ir contra a lei social.

Consideramos justa a
cacdo da sociedade por seguranca,
diante do quadro de violéncia urbana
nos grandes municipios brasileiros.
Da mesma forma, estamos de acordo
que a criminalidade deve ser enfren-
tada e seus responsdveis punidos, na
forma da lei. Ficamos todos estarreci-
dos diante de alguns crimes violentos
que acontecem em nosso pais. Todo
esse cendrio favorece a ideia de que
a lei ndo é cumprida na sociedade

reivindi-

brasileira, de que é preciso que ela
seja exercida com mais rigor. Ou
seja, na falta de explicacdo para mui-
tos desses atos de violéncia, a reacdo
é culpar e prender rdpido, para que
o mal desapareca da nossa frente.
Nada mais humano!

Todavia, nGo é possivel mais con-
tinuar a propor solucdo errada para
o problema. Como desenvolvemos
nessa Cartilha, a legislacéo brasileira
sempre teve um olhar punitivo para os
adolescentes em situacdo de pobreza.
Isso ndo pode continuar assim!

Essa Cartilha mostrou como as
medidas socioeducativas sdo formas
de responsabilizacdo quando o ado-
lescente pratica um ato infracional. O
ECA prevé direitos e deveres para os
adolescentes. Ele foi um grande avan-
co nesse sentido. Mas, mesmo assim,
tem sido alvo de questionamentos.
Assistimos tentativas de um quase re-
torno & legislacdo do século passado,
com a institucionalizag@o da culpabi-
lizagéo dos adolescentes.

As Propostas de Emenda a Cons-
tituicdo
Portanto, uma luta estd sendo trava-
da: entre o retrocesso e a manuten-
céo das conquistas do ECA. Vamos
tomar parte nela?

sinalizam esse movimento.
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ANEX0S

A - Orgdios de defesa e controle dos direitos
das criancas e adolescentes no Brasil.

No quadro a seguir, apresentaremos os érgdos responsdveis, em cada
esfera, pelo controle administrativo e judicial das agdes desenvolvidas na
drea da inféncia e da juventude .

ENTE FEDERATIVO ORGAOS DE CONTROLE

UNIAO CONANDA; Controladoria Geral
da Unido; Congresso Nacional; Tri-
bunal de Contas da Unido; Ministé-
rio Publico e Poder Judiciario.

ESTADO CEDCA; Orgios de controle interno
a Administracao Estadual; Poder
Legislativo Estadual; Tribunal de
Contas do Estado; Ministério Pu-
blico;
Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

DISTRITO FEDERAL Conselho Distrital dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CDCA);
Orgaos de controle interno a Ad-
ministracao Distrital; Poder Legis-
lativo Distrital; Tribunal de Contas
do Distrito Federal e Territorios;
Ministério Publico; Poder Judiciario
e Conselho Tutelar.

MUNICIPIO CMDCA; Orgios de controle
interno a Administracao Munici-
pal; Poder Legislativo Municipal;
Tribunal ou Conselho de Contas
do Municipio; Ministério Publico;
Poder Judiciario e Conselho Tutelar.
Diante da importancia conferida
pela Constituicao Federal e pelo
ECA aos Conselhos.



B — Politica do Ministério de Desenvolvimento Social
para a implantacdo das medidas de meio aberto

Devido & importéncia das medidas socioeducativas de meio aberto no
processo de responsabilizacdo dos adolescentes, nesse anexo, apresenta-
remos a politica do governo federal para fomentar a Liberdade Assistida
e a Prestacéo de Servicos & Comunidade no dmbito dos municipios bra-
sileiros.

O Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) - vem encabecando uma frente de trabalho que tem como objetivo
promover a implementacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto
na Politica de Assisténcia Social.

A partir disso, foi criado o Servico de Protecdo Social a Adolescentes
(SPSA), em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade As-
sistida e de Prestac@o de Servico & Comunidade, no dmbito da Protecéo
Social Especial, ofertado pelos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), que tém como funcdo instalar uma politica
publica que responsabilize e oportunize os adolescentes.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, essa imple-
mentagdo estd de acordo com as orientagdes previstas no SINASE sobre o
processo de municipalizacdo das medidas socioeducativas de meio aberto
para as cidades com populacéo acima de 100 mil habitantes.

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes, em cumprimento de
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico
a Comunidade, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), atua no
contexto da responsabilizacdo do adolescente diante do ato infracional
praticado, viabilizando acées socioeducativas, determinadas pela instan-
cia judicial, intensificando a articulacdo com a rede sécio-assistencial e
demais politicas sociais.

O quadro, na pdgina seguinte, ilustra o nimero de vagas estabelecidas
entre o Governo Federal e os municipios que tém o Servico de ProtecGo
Social a Adolescentes em cumprimento de medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico & Comunidade sob o regime
de co-financiamento.



UF N° MUNICIPIOS  ADOLESCENTES

(junho 2010) (junho 2010)

ACRE 6 240
ALAGOAS 13 920
AMAPA 3 240
AMAZONIA 11 840
BAHIA 45 3.440
CEARA 45 3.920
ESPIRITO SANTO 16 1.400
GOIAS 53 3.680
MARANHAO 33 1.960
MATO GROSSO 30 1.520
MATO GROSSO DO SUL 42 2.120
MINAS GERAIS 82 8.800
PARA 42 2.320
PARAIBA 22 1.320
PARANA 64 5.400
PERNAMBUCO 49 3.520°
PIAUI 9 680
RIO DE JANEIRO 43 7.080
RIO GRANDE DO NORTE 19 1.120
RIO GRANDE DO SUL 53 3.800
RONDONIA 8 480
RORAIMA 2 120
SANTA CATARINA 50 3.000
SAO PAULO 114 11.440
SERGIPE 8 560
TOCANTINS 10 480
TOTAL 872 70400

Fonte: Implementacéo das medidas sécio educativas em meio aberto na politica de as-
sisténcia social.



C — Nesse anexo, apresentamos a posicéo de alguns dos
organismos de defesa dos direitos das criancas e adolescentes
contra a reducdio da idade penal

MANIFESTACOES DIVERSAS A RESPEITO DA
PROPOSTA DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL:

CONANDA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CO-
NANDA) vem a puUblico manifestar-se contra a aprovacdo da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) que pretende reduzir a idade penal de
18 para 16 anos por considerd-la inconstitucional e comprometedora da
imagem e da credibilidade do Pais com relacdo aos compromissos inter-
nacionais assumidos, como a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
e do Adolescente da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ratificada
pelo Pafis em 1990.

Como principal érgdo dos Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente no pais, criado pelo préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e formado paritariamente, por membros do governo e
da sociedade civil, o Conanda tem como missd@o principal a promogéao,
a defesa e a garantia integral dos direitos da crianga e do adolescente.
Nesse sentido, tendo em vista que a Constituicdo Brasileira de 1998 con-
siderou que a inimputabilidade penal ¢ direito e garantia fundamental de
todas as pessoas com menos de 18 anos (criancas e adolescentes), isto
significa que o adolescente ndo responde criminalmente quando comete
atos infracionais (crimes ou confravencdes), mas responde conforme a
legislacao especial (ECA). O artigo 60, pardgrafo 4°, inciso IV, da Consti-
tuicGo Federal dispde que “ndo serd objeto de deliberacéo a proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais.”

UNICEF

Pelo direito a oportunidades

O UNICEF posiciona-se contrdrio & reducdo da idade penal. O Brasil
ndo pode esquecer-se que a violéncia é um fenémeno provocado por
muitas causas, entre elas as desigualdades sociais, o racismo, a concen-
tracdo de renda e a insuficiéncia das politicas pUblicas. A reducdo da
idade penal néo resolve nenhuma dessas causas.



O UNICEF estd comprometido em apoiar o desenvolvimento de so-
lucdes verdadeiras que garantam a vida, a justica, a paz social, a prote-
cG@o das pessoas e o desenvolvimento de adolescentes e jovens por meio
de experiéncias que fortalecam as familias e garantam aos jovens outros
caminhos, muito diferentes do que o mundo do crime organizado por
adultos oferece. Essa é uma das prioridades do trabalho do UNICEF no
Brasil.

INESC

O INESC tem como missdo a defesa incondicional dos direitos huma-
nos e de melhores condicées de vida para a sociedade em geral e para
as criancas e adolescentes em particular. E acredita que esta parcela da
populacdo ndo estd carente de medidas repressoras, ao contrério, esté
carente de cuidados, educacéo, moradia, lazer, melhores condicées de
vida para serem felizes e se desenvolverem plenamente. Portanto, o INESC
¢ defensor ferrenho da manutencdo da idade penal aos dezoito anos,
além de defender a qualidade das medidas socioeducativas, e do cumpri-

mento do que estd no texto da Lei, ou seja, na Constituicdo e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

FORUM NACIONAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Em funcdo da crescente circulacdo de informacdes sobre a votacéo de
propostas que reduzem direitos infanto-juvenis, o Férum Nacional DCA
volta a publico para reafirmar sua posicdo contrdria & redugdo da maio-
ridade penal ou ao aumento do tempo de internacdo de adolescentes
envolvidos em atos infracionais.

Para o Férum Nacional DCA, a soluc@o para reduzir a violéncia infan-
to-juvenil é a implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (SINASE) e o investimento de recursos em politicas publicas que
assegurem os direitos da crianca e do adolescente.

FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADO-
LESCENTE — MANIFESTACAO DA SENADORA PATRICIA SABOYA (PDT-CE)
COORDENADORA DA FRENTE

“No Brasil, o debate em torno da reducdo da maioridade penal sempre
acontece em momentos de comocdo nacional — geralmente na esteira
de algum crime brutal envolvendo a participacdo de adolescentes. Nesse
cendrio permeado pela indignagdo da sociedade, cada vez mais cansada



de pagar imposto e ndo ter de volta do Estado a garantia dos servicos pU-
blicos bésicos, é tarefa complexa refletir com maior profundidade sobre a
questdo da violéncia e sua relacéo com os jovens. Mas é importante des-
tacar que diminuir a idade penal ndo vai resolver o problema da violéncia.
Lamentavelmente, nossos adolescentes sdo mais vitimas do que algozes
nesta triste guerra. Segundo dados do UNICEF, 16 criancas e adolescen-
tes brasileiros morrem, por dia, vitimas da violéncia. E as pessoas com
idades entre 15 e 18 anos representam 86,35% dessas vitimas. Por outro
lado, no universo de crimes praticados no Brasil, os delitos cometidos por
adolescentes ndo chegam a 10%, sendo que a grande maioria é contra o
patriménio e ndo contra a vida.

Portanto, ndo adianta querer resolver esse problema colocando nossos
jovens mais cedo em cadeias superlotadas que sdo, na realidade, ver-
dadeiras escolas para a criminalidade. Temos que cumprir o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em vigor desde 1990, o ECA é um importante
instrumento de coercd@o e prevé o tratamento dos jovens em conflito com
a lei como sujeitos de direitos e de responsabilidades. Precisamos também
melhorar nossas politicas publicas, investindo em educagéo, sadde, mo-
radia, saneamento bésico, cultura, esporte e lazer. Investindo na adocao
da escola em tempo integral; na melhoria do atendimento e da atengéo
as gestantes e seus bebés; na licenca maternidade de seis meses; na pro-
mocdo de uma verdadeira cultura da paz com a participacéo da familia,
da escola e dos profissionais de satde e assisténcia social; na oferta de
cursos extracurriculares e profissionalizantes que sejam realmente capazes
de preparar a juventude para a insercdo no mundo globalizado de hoje; e
na melhoria das condicées de vida das familias dessas criancas adotando
estratégias de geracéo de emprego e renda e de atendimento psicosso-
cial.

1INESC — Crianga & Adolescente: Prioridade no Parlamento, P4dg. 11/12 - Ano X, n® 23, maio de 2009.



0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA,

acerca da Proposta de Emenda a Constituigiio que pretende reduzir a
maioridade penal de 18 para 16 anos, emitiu em 16 de fevereiro de 2007,
a seguinte Nota Piblica:

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CO-
NANDA), principal érgao do sistema de garantias dos direitos da infancia
e juventude do Pais, vem expressar sua solidariedade com a familia do
menino Jodo Hélio Fernandes Vieites, de 6 anos, brutalmente assassinado
no Rio de Janeiro. Repudiamos totalmente a violéncia que vitimou a crian-
ca, sua familia, o Estado e toda a sociedade brasileira.

Preocupado com o debate que cresce no Pais para discutir a reducéo da
idade penal, o CONANDA se insere nessa discussdo, destacando alguns
pontos para reflexdo pela sociedade brasileira:

- NGo hé dados que comprovem que o rebaixamento da idade penal re-
duz os indices de criminalidade juvenil. Ao contrdrio, o ingresso antecipa-
do no falido sistema penal brasileiro expde os adolescente a mecanismos
reprodutores da violéncia, como o aumento das chances de reincidéncia,
uma vez que as taxas nas penitencidrias ultrapassam 60% enquanto no
sistema socioeducativo se situam abaixo de 20%;

- A maioria dos delitos que levam os adolescentes a internacdo néo envol-
ve crimes contra a pessoa e, assim sendo, utilizar o critério da faixa etdria
penalizaria o infrator com 16 anos ou menos, que compulsoriamente iria
para o sistema penal, independente da gravidade do ato;

- A reducdo da idade penal néo resolve o problema da utilizacéo de crian-
cas e adolescentes no crime organizado. Se reduzida a idade penal, estes
serdo recrutados cada vez mais cedo;

- E incorreta a afirmacdo de que a maioria dos paises adota idade penal
inferior a 18 anos. Pesquisa realizada pela ONU (Crime Trends) aponta
que em apenas 17% das 57 legislacdes estudadas a idade penal é inferior
a 18 anos;

- Por outro lado, é errénea a idéia de que o problema da violéncia juvenil



em nosso pais é mais grave uma vez que a participacdo de adolescentes
na criminalidade é de 10% do total de infratores (pesquisa do ILANUD).
No Brasil, o que se destaca é a grande proporcdo de adolescentes as-
sassinados (entre os primeiros lugares no ranking mundial), bem como o
numero elevado de jovens que crescem em contextos violentos.

Todavia, ciente de que as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em matéria infracional eram insatisfatérias para dar conta das novas de-
mandas, o CONANDA aprovou em 2006, apés um longo debate, duas
novas referéncias. De um lado, temos hoje o Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo (SINASE), que prevé novas diretrizes de funcio-
namento para a internacdo e cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto. De outro, foi elaborado o Projeto de Lei de Execucéo de
Medidas Socioeducativas, em andlise no Executivo.

Sendo assim, o CONANDA propée:

- a urgente apreciacdo do Projeto de Lei de Execucdo de Medidas Socio-
educativas no Executivo e, a seguir, no Parlamento;

- a garantia dos esforcos dos governos em seus diferentes niveis na imple-
mentacdo do SINASE, em especial na devida dotacdo orcamentdria para
as acdes de reordenamento das unidades de internacdo a fim de atender
aos novos pardmetros pedagdgicos e arquitetdnicos, além da énfase na
descentralizacdo e na municipalizacédo das medidas socioeducativas em
meio aberto;

- o reforco das politicas publicas da inféncia e da adolescéncia, através do
ndo contigenciamento de orcamentos na drea e da urgente ampliacéo
orgamentdria nos Planos Plurianuais de cada nivel do governo com vistas
a efetivacé@o do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Acima de tudo, o Conanda defende o debate ampliado para que o Brasil
ndo conduza mudancas em sua legislacéo sob o impacto dos aconteci-
mentos e das emocdes. Neste sentido, o Conselho instituiu uma comissdo
para acompanhar as propostas que tramitam no Congresso Nacional e
estard realizando uma Assembléia Extraordindria nos préximos dias para
analisar alternativas legais, colocando-se a disposicdo do Parlamento e
de toda a sociedade brasileira para aprofundar esta reflexdo. Brasilia, 16
de fevereiro de 2007.



MANIFESTO DOS EDUCANDOS INTERNOS DA COMUNIDADE DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SALVADOR — CASE SALVADOR
“0S DEZ MOTIVOS DOS ADOLESCENTES DA CASE SALVADOR
CONTRA A REDUCAQ DA MAIORIDADE PENAL"

0 documento “Os dez motivos dos Adolescentes da CASE Salvador contra a redugéio da
maioridade penal” foi elaborado por ocasido das comemoracées dos 18 anos do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente na Comunidade de Atendimento Socioeducativo de
Salvador — CASE Salvador, durante os dias 14 a 18 de julho de 2008, através de discus-
soes com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagéio,
e contou com a participacéio de representantes do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA, Conselho Regional de Psicologia da 3 Regido
— CRP 03 e visitantes do instituto italiano Lavis.

Os argumentos defendidos pelos protagonistas do debate séo os seguintes:

Os dez motivos dos Adolescentes da CASE Salvador
contra a reduco da maioridade penal

1.Os adolescentes ja sdo responsabilizados através das medidas socioe-
ducativas previstas pelo ECA (uma vez que a maioria da sociedade acredi-
ta que os menores de 18 anos ficam impunes diante do ato infracional);

2.0 voto aos 16 anos ndo é obrigatério, ou seja, subtende-se que o ado-
lescente ndo é suficientemente maduro, o mesmo valendo para a respon-
sabilizacdo no dmbito penal;

3.Ndo é necessdrio reduzir a maioridade penal e sim dar cumprimento
efetivo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando-lhes seus
direitos fundamentais de educacdo, lazer, trabalho, profissionalizacéo,
saude e infra-estrutura;

4 Muitos jovens praticam atos infracionais como resultado de falta de po-
liticas publicas voltadas a crianca e ao adolescente que lhes permitam
atuar na sociedade como verdadeiros cidadaos;

5.0 sistema prisional promove a ociosidade;

6.Ha superlotacdo no sistema prisional, ocasionando condicées sub-hu-
manas;

7.0 sistema prisional ndo tem uma visdo socioeducativa;



8.0 sistema prisional ndo educa, é uma escola para o crime;

9.0s adolescentes ndo sdo responsdveis pelos altos indices de violéncia
na sociedade, a sua participacé@o corresponde, segundo pesquisas, a me-
nos de 10% das informacées mostradas e em torno de 1% dos atos contra
a vida;

10.E socialmente sensato dirigir, morar sozinho, ser pai/mée e trabalhar
apenas a partir dos 18 anos; portanto, o jovem ndo deve ser penalizado
criminalmente aos 16 anos.




DECLARACAO DA CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
CONTRA A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

“Todas as vezes que fizestes isso a um desses pequenos (...)
foi a mim que o fizestes” (Mt 25,40)

O Brasil enfrenta uma onda generalizada de violéncias sob os mais
variados aspectos e pontos de vista. SGo violéncias que vao desde a ne-
gacdo ou privacéo dos direitos bésicos a vida até aquelas que geram
inseguranca, apreensdo, medo.

Campanhas equivocadas criminalizam criancas, adolescentes e jovens
como principais responsdveis dessas acoes violentas, quando na verdade,
frequentemente, os maiores culpados ficam totalmente impunes.

Os atos violentos, os crimes, o narcotréfico, envolvendo-os, a cada
dia, em sua perversa trama, tiram-lhes as possibilidades de plena realiza-
céo e os afastam de sua cidadania.

Neste contexto, o Senado volta a discutir a reducéo da maioridade pe-
nal com argumentos que poderiam ser usados também para idades me-
nores ainda, como se esta fosse a solucdo para a diminuicdo da violéncia
e da impunidade. A realidade revela que criancas, adolescentes e jovens
sdo vitimas da violéncia. Muitas vezes sdo conduzidos aos caminhos da
criminalidade por adultos inescrupulosos.

A CNBB entende que a proposta de reducdo da maioridade penal néo
soluciona o problema.

Importa ir a suas verdadeiras causas, que se encontram, sobretudo,
na desagregacdo familiar, na falta de oportunidades, nas desigualdades
sociais, na insuficiéncia de politicas pUblicas sociais, na perda dos valores
éticos e religiosos, na banalizacdo da vida e no recrutamento feito pelo
narcotréfico.

Reafirma a CNBB que a reducdo da maioridade penal violenta e pe-
naliza ainda mais adolescentes, sobretudo os mais pobres, negros, mora-
dores de periferias.

Persistir nesse caminho seria ignorar o contexto da cldusula pétrea
constitucional - Constituicdo Federal, art. 228— - além de confrontar a
Convencéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as regras Minimas
de Beijing, as Diretrizes para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil, as Re-
gras Minimas para Protegdo dos Menores Privados de Liberdade (Regras
de Riad), o Pacto de San José da Costa Rica e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instrumentos que demandam protecé@o especial para
menores de 18 anos.

Criancas, adolescentes e jovens precisam ser reconhecidos como sujei-



tos na sociedade e, portanto, merecedores de cuidado, respeito, acolhida
e principalmente oportunidades.

A lgreja no Brasil conclama os poderes piblicos — Executivo, Legislativo
e Judicidrio — bem como a sociedade civil a debater o assunto. Urge a
busca de solucdes focadas nas politicas publicas que efetivem melhores
condi¢des de vida para todos, na implementacdo de medidas sécio-edu-
cativas previstas no ECA e no desenvolvimento de uma politica nacional
de combate ao narcotrdfico, penalizando com maior rigor a manipulacao
e o aliciamento de criancas, adolescentes e jovens pelo crime organiza-
do.

A lgreja Catdlica, através de suas comunidades eclesiais, pastorais,
movimentos e entidades sociais, desenvolve projetos sécio-educativos,
profissionalizantes, de recuperacdo de dependentes quimicos e de aten-
dimento a adolescentes autores de ato infracional, obtendo resultados
que indicam & sociedade caminhos a partir de acdes educativas e nédo
punitivas.

A CNBB se une a todos os brasileiros que trabalham para que se cum-
pra a premissa bésica da Constituicdo Federal, art. 227: “CRIANCA E
ADOLESCENTE PRIORIDADE ABSOLUTA" e reafirma sua posicéo contrd-
ria & reducdo da maioridade penal.

Indaiatuba, Séo Paulo, 24 de abril de 2009
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