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RESUMO

Esta pesquisa analisa a importancia do trabalho infantil na perspectiva do Mercosul +
Chile, bem como o aspecto de género relacionado ao trabalho infantil e a mulher, colocando
numa outra dimenséo a questdo dos direitos adquiridos pelas criancas e adolescentes na
Ultima década —a da diversidade. Analisa ainda como, nesse cenario, a midia e os profissionais
de comunicacao percebem ou néo as implicacdes desses direitos no debate contemporaneo.
As pesquisas abrangeram cinco paises na sub-regido da América do Sul, que conformam o
Mercosul: Argentina, Brasil, Chile?, Paraguai e Uruguai. Constatou-se que, a partir de 2003,
existe um novo empenho para harmonizacdo dos direitos da crianga e do adolescente nos
varios paises e a decisdo de Chefes de Estado de priorizar a erradicacdo do trabalho infantil
na sub-regido. Esta pesquisa discute, também, a relacdo intrinseca que existe entre os direitos
da crianca e do adolescente com os direitos da mulher, especialmente na dimensé&o entre
trabalho infantil e pobreza: mapeia os esfor¢cos das empresas de midia e de profissionais de
comunicacao para contribuirem com mudancas; aponta a dificuldade dos jornalistas; analisa
como os 17 principais jornais da sub-regido trataram, no segundo semestre de 2002, o
trabalho infantil e as questdes de género. Apesar dos esforgos, esta pesquisa mostra que
ainda é fragil a percepcao dos governos, pesquisadores, jornalistas e profissionais de
comunicagao a respeito dos direitos diferenciados que meninas e meninos, homens e mulheres

desfrutam na sub-regido.

1O Chile tem status de pais associado do Mercosul, uma vez que compartilha do acordo de livre comércio, mas nao faz parte da unido aduaneira (que
aplica uma tarifa externa comum). O Chile participa do Grupo Ad Hoc em Matéria de Direitos Humanos do Mercosul e Paises Associados, que
define, entre outros temas, agdes em conjunto na area de direitos da crianga. Ao longo deste documento, foi mantida a forma “Mercosul + Chile”
para deixar claro que este estudo ndo inclui os outros paises associados, Bolivia e Peru.
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INTRODUCAO

Procurou-se demonstrar, com esta pesquisa, que a inclusdo da dimenséo género nas
andlises a respeito do trabalho infantil realizadas pela midia, pode gerar uma outra compre-
ensao publica e politica nos marcos do Mercosul + Chile.

O enfoque é novo na regido, desconhecido dos jornalistas e profissionais da midia,
ainda pouco pesquisado pelos especialistas que se dedicam aos estudos dos direitos da
crianga e do adolescente e inexistem, por enquanto, investigacdes consistentes que rela-
cionem trabalho infantil aos aspectos de género na midia do Mercosul + Chile. Portanto,
até o momento, foram timidas as acdes nesta sub-regido da América do Sul, quer seja
quanto a compreensdo relacionada ao impacto que esta dimensédo pode construir no
campo das esferas publicas organizadas pela midia, com a atuacao dos profissionais de
comunicacdo, dos pesquisadores das varias areas das ciéncias sociais ou antropologia,
quer seja como foco de atencao das politicas publicas. O foco, nesse caso, ndo € apenas
de politicas para criangas e adolescentes, mas de politicas especificas que reequilibrem
as desigualdades de género. Politicas que reconhecam as identidades ocultas, a reprodu-
¢ao de mentalidades em todas as classes sociais, as exclusdes visiveis no ambito da
pobreza, da educacéo e dos curriculos escolares e, ainda, as diferencas que ocorrem nas
culturas urbanas, rurais e interculturais.

O desafio, portanto, é construir essas pontes e as interconexdes dentro de uma
realidade ainda pouco desafiada, que € reprodutora de crescentes discriminagfes entre
homens e mulheres, meninas e meninos e que é marcadamente ocultada, ndo visivel,
ndo reconhecida, um néo-lugar onde circulam informagdes, mentalidades e um marco
legal acanhados.

Em outras palavras, o desafio colocado é o de expandir as liberdades humanas como
motor do desenvolvimento. Para isso, como argumenta Amartya Sen?, é necessario identifi-
car as influéncias que impedem aos membros de determinada sociedade de desfrutar des-
sas liberdades, como as disposicdes sociais, econdmicas e os direitos civis de participa-
¢do nas discussdes e averiguacdes publicas. E, ainda, é necessario acrescentar as influén-
cias que constrangem o direito de ser identificado nas esferas publicas como sujeitos de
direitos dessas mesmas liberdades apontadas por Sen. O objetivo, nesse argumento, ndo
se restringe aos meios que se emprega, a temporalidade do factual captada pela informa-
cdo, mas diz respeito explicitamente aos fins que se persegue com cada acdo empenhada.
Pois como sinaliza Amartya Sen:

2 Amartya Sen — Desenvolvimento como Liberdade. Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2000.



“Na visao do desenvolvimento como liberdade, os argumentos de
diferentes lados t€ém de ser apropriadamente considerados e avaliados.
E dificil pensar que qualquer processo de desenvolvimento
substancial possa prescindir do uso muito amplo de mercados, mas
1sso nao exclui o papel do custeio social, da regulamentagao publica
ou da boa conducao dos negocios do Estado quando eles podem

enriquecer — ao invés de empobrecer — a vida humana’™

Esta pesquisa, portanto, € um primeiro ensaio conjunto de uma orquestra ainda desa-
finada. Uma orquestra que esta sendo montada simultaneamente no Mercosul, em varias
regides da Asia, Africa e outras da América Latina, pelo programa IPEC da Organizag&o

Internacional do Trabalho - OIT, das Nag¢des Unidas, pela erradicacao do trabalho infantil em
todo o mundo.

Uma das dimensdes fundantes do programa OIT/IPEC é a de gender mainstreaming.

Gender mainstreaming?, de acordo com a defini¢do adotada pelas Nagdes Unidas em 1997, é o
processo de avaliacdo das implicagdes para mulheres ¢ homens quanto as a¢des planejadas em
legislagio, politicas publicas ou programas, em qualquer 4rea e em todos os niveis. E uma estratégia
para atribuir valor as experiéncias da mulher, assim como do homem, como parte integral do desenho,
implementacdo, monitoramento e avaliagao das politicas publicas e programas das areas de politica,
economia, esferas sociais, para que mulheres ¢ homens recebam beneficios iguais e para que a
desigualdade ndo se perpetue. O objetivo ultimo ¢ conseguir a igualdade de género. (United Nations
Economic and Social Council, ECOSOC: 1997)

3 Idem, ibdem, pg. 22.

4 Leia complemento a defini¢do de gender mainstreaming a pag. 72.
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PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS
PARA A ELABORACAOD

DA PESGUISA

sta pesquisa foi realizada a partir de am-
plo levantamento bibliografico na OIT,
UNICEF, CEPAL, Banco Mundial, em uni-
versidades, por internet, com jornalistas,
pesquisadores, organizac¢des sociais, na
ANDI e em areas de governo. Parte da
checagem dos dados foi realizada pela
visita de campo aos cinco paises da sub-
regido, nos quais foram realizadas 41
entrevistas. O material coletado compde
as informacdes que orientam a analise
conceitual, as referéncias histéricas, os dados dos
censos e os levantamentos referentes ao Mercosul
e as questdes trabalhistas e a visao dos especialis-
tas e jornalistas.

O material pesquisado procurou responder as se-

guintes interrogacoes:

* Qual a importancia do Mercosul e do tema tra-
balho infantil nas politicas sub-regionais.

* Quais os direitos adquiridos pelas criancas e ado-
lescentes dos cinco paises- membros e como
operam os indicadores para a harmonizagéo de
politicas publicas sub-regionais.

* Quais as principais linhas de pensamento te6-
rico dos anos 90 a respeito de trabalho infantil
e suas contribuicdes.

¢ Como as politicas publicas de combate ao tra-
balho infantil reduzem a evaséo escolar, me-
Ihoram a qualidade do ensino e contribuem para
0 combate a pobreza.

¢ Como 0s meios de comunicacéao, as instituicbes
de classe e os profissionais de midia compre-

endem e atuam nesse cenario e qual a sensibi-
lidade para as questfes de género.

* Qual a contribuicdo dos estudos feministas e
gual a relagdo entre os direitos da mulher e o
das criangas e adolescentes.

Evidentemente, nem todas essas interrogantes
mereceram o aprofundamento desejavel, mas elas ofe-
receram pistas interessantes para essa interseccao
complexa, formada por um conjunto de quatro elemen-
tos que, teoricamente, ndo se inter-relacionam, pelo
menos na América Latina. Ou seja, “trabalho infan-
til”, “género”, “midia” e “Mercosul”. Mas, e as poli-
ticas publicas? O gender mainstreaming? O desafio
maior, no entanto, foi encontrar, nas muitas varia-
veis dos quatro elementos do conjunto, em quais
espacos se dava a correlagdo entre eles. Ou néo se
dava, simplesmente.

Par tiu-se, entdo, para a pesquisa bibliografica
focada que permitisse a construgdo de um modelo de
classificacdo da midia, relacionado com as questdes
de género® aplicavel ao trabalho infantil. Os resulta-
dos séo surpreendentes.

Foram realizadas pesquisas tematicas no siste-
ma de revistas eletrbnicas mantidas pelo Ministério
da Educacdo do Brasil, através do portal do JSTOR
(revistas internacionais) e do SCIELO (revistas nacio-
nais). Nos paises da pesquisa ou latino-americanos
ndo foram encontradas referéncias. O portal
“gjournals.ebsco” traz inlmeros artigos de professo-
res norte-americanos e europeus® que trabalham com
género e crianc¢a, formacédo da masculinidade em cri-
ancas, multiculturalidade, midia e género (voltadas
para a educacéo de adolescentes), pornografia, iden-

5 Ametodologia da classificagdo e o processo de avaliagdo serdo descritos adiante.

¢ Destacam-se as pesquisas de Zucker Kenneth J., Price Jeremy N., Andréa Bosch entre outros.
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tidade, crianca e midia e outros. Nada relacionado com
trabalho infantil e monitoramento da midia ou destes
cruzando com género. O sistema Dedalus, da Univer-
sidade de Séo Paulo, no qual estdo arquivadas pes-
quisas por tema, teses de doutorado, mestrado e
conclusdo de curso apontou outra particularidade.
Quando acionado o sistema de busca por “crianga e
midia” ou seus correlatos de pesquisa avancada, ele
ndo encontra nada referente a trabalho infantil e gé-
nero. Apenas dois trabalhos sobre género e educa-
cdo, género e psicologia — ambos referentes a brin-
cadeiras de meninas e meninos. Foi interessante
constatar que o indicador “crianca e midia” esta cru-
zado apenas com modos de entretenimento,
semibtica, aleitamento materno, filhos, familia e edu-
cacdo. Emrelacdo a “género e crianca”, o cruzamen-
to é com familia e movimento feminista. Portanto,
nem na base de dados da USP existe uma classifica-
¢cdo que compreende o universo das questdes de
género. Esse dado é surpreendente considerando que
a USP é responséavel por mais de 40% de todas as
pesquisas que se efetuam no Brasil e € um centro
de exceléncia na perspectiva do Mercosul.

Outro caminho percorrido foi entre as pesquisado-
ras’ de género e feminismo nos cinco paises do projeto.
Observou-se que género, midia e trabalho infantil ndo
constituem tema de pesquisa, 0 que é compreensivel
quando se olha a histdria percorrida pelos movimentos
de mulher. A preocupacdo com o mundo do trabalho
infanto-juvenil tem merecido alguns estudos de relevan-
cia pela OIT e UNIFEM, mas em nenhum dos casos
pesquisados o tema se relaciona com a midia. Consta-
tou-se, ainda, que as questdes de género, quando trata-
das, referem-se apenas ao mundo da jovem mulher ou
da menina em relacéo ao da mulher, em resposta aos
Planos de Acéo das Conferéncias Mundiais da ONU da
década dos 90, especialmente a da Mulher, na China.
Apenas, recentemente, os movimentos feministas co-
mecam a colocar atencdo em temas fora do espectro
dos direitos da mulher adulta.®

Comprovou-se que o impasse, na regido, referen-
te as questdes de género e mundo infanto-juvenil esta

colocado sob distintas ¢ticas. Consultada a coordena-
dora do departamento do UNICEF LAC, no Panama, que
trata das questdes de género e crianca, a resposta foi
a de que existe apenas um livro com um texto a respei-
to do tema, indicado na bibliografia complementar®. Uma
das autoras é Gladys Acosta, representante do UNICEF
na Guatemala, que apresentou em Cartagena, Colom-
bia, em junho de 2003, o trabalho “Género e Trabalho
Infantil Doméstico: Enfoque de Direitos Humanos”. Con-
siderou-se esse trabalho interessante, porque nele é
feito um mapeamento das condi¢des das meninas inti-
mamente relacionadas as das mulheres adultas. Ou
seja, a autora demonstra que no trabalho infantil do-
meéstico se reproduz a discriminacéo de género, a des-
valorizacdo do trabalho doméstico, a vulnerabilidade do
corpo feminino, a maternidade como destino e a au-
séncia de poder politico em relacdo a esses temas. O
trabalho mostra o impacto sobre a anulacéo da capaci-
dade de decisdo que sofrem as meninas e as adoles-
centes submetidas ao trabalho infantil doméstico e
demonstra que ndo € por acaso que existem mais me-
ninas no trabalho infantil doméstico. Gladys Acosta ar-
gumenta que, dadas as relagcdes de poder entre os
sexos, estabelecidas por uma percepcdo socialmente
construida, permanece vigente a associac¢édo do femini-
no com trabalhos menos importantes, desacreditados
ou estigmatizados, contribuindo para que as mulheres,
as meninas e as adolescentes — especialmente as dos
segmentos pobres — ndo sejam consideradas “pesso-
as de pleno direito” *°

Mesmo considerando a importancia deste tra-
balho, permanecem ausentes outras categorias de
andlise aplicaveis aos modos diversos do trabalho
infantil de meninas e meninos, as diferencas entre o
publico e o privado segundo as culturas, as regides
geograficas do Mercosul, ao urbano e rural, serra-
costa-altiplano, as quest@es étnicas, de fronteira, ao
comportamento que estrutura e reproduz a constru-
cdo dos papéis sociais nas varias culturas e, conse-
glentemente, ndo é por acaso que 0s estereotipos
de género se reproduzem de forma universalista nos
meios de comunicagéo.*

"Beatriz Lovesio (Uruguai), Eva Giberti (Argentina), Virginia Guzman (Chile), Carmem Colazo (Paraguay), Rosangela Freitas (Brasil).

8 A ONG feminista SOS Corpo, de Pernambuco, realizou em maio deste ano, em parceria com a Save the Children Suécia, um seminério estadual para
discutir uma agenda de acdo politica com interface entre trabalho infantil e género.

9A pp. 144 deste documento, ha uma bilbiografia complementar, selecionada a partir da publicacdo 4 Selected Annotated Bibliography on Girl Child
Labour: A Gender perspective— Girl Child Labour Studies, Vol. 04 — ILO, 2003 - Compilado e editado por Anita Amorim, Una Murray e Pallavi Rai.

' Gladys Acosta (2003) Genero y Trabajo Infantil Doméstico: Enfoque de Derechos Humanos, UNICEF, Guatemala, mimeo.

''No Brasil, em fins de junho, o UNICEEF realizou o I Semindrio Crianga Esperanga para apresentar a versdo preliminar do “Relatério da Situagdo da
Infancia e Adolescéncia Brasileira 2003”, com apoio da Rede Globo de Televisdo, a participagdo de membros do governo, da sociedade, de pesqui-
sadores, jornalistas e institui¢des sociais. Os dados sdo fruto de uma tabulagdo especial da Amostra do Censo Demografico 2000, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, a pedido do UNICEF. Como parte da nota geral do documento, o ultimo item refere-se a género
no qual se informa que “os dados apresentados nao fornecem a complexidade da realidade das mulheres e homens, pois os dados nao foram desagre-
gados por género dentro de uma raga ou de uma situagdo de domicilio”. O ineditismo do Relatério ¢ que ele rompe o pressuposto universalista das
pesquisas e acena com dados sobre a iniqiiidade de renda das criangas e adolescentes, entre as maes, entre negros ou afrodescendentes e entre os
indigenas e aponta para as desigualdades entre meninos e entre meninas, segundo os dados de familia e de pertencimento a determinada raga/etnia ou

situagdo geografica.



Com relacdo aos meios de comunicacdo como
tal, tentou-se mapear a producgao de televisao, video
e internet, no periodo definido de amostragem da pes-
quisa, e considerando a producdo jornalistica. Portan-
to, ndo de entretenimento. Por que a midia? Porque a
midia é um ator central na definicdo da agenda publi-
ca e, com isso, pode estimular que determinado tema,
até entdo ausente, adentre a esfera publica de dis-
cussao. Nas palavras de Shaw:

“...em consequéncia da acado dos jomais, da
televisdo e dos outros meios de
comunicacéao, o publico sabe ou ignora,
presta atencdo ou descura, realca ou
negligencia elementos especificos dos
cenarios publicos. As pessoas tém tendéncia
para incluir ou excluir dos seus proprios
conhecimentos aquilo que os mass media
incluem ou excluem do seu proprio contetdo.
Além disso, o publico tende a atribuir aquilo
gue esse conteudo inclui uma importancia
que reflete de perto a énfase atribuida pelos
mass media aos acontecimentos, aos
problemas, as pessoas”12

Com base nesses pressupostos, também conhe-
cidos na teoria de comunicacdo como parte da agen-
da-setting (aquela que define o tema, o que é visivel e
importante) e com base na experiéncia da ANDI, em
classificacao e analise de midia, optou-se pelo
monitoramento dos jomais e revistas de alcance naci-
onal nos cinco paises e pela analise dos programas
de televisdo, o que nao foi possivel, como sera de-
monstrado a seguir. Ao longo dos ultimos oito anos, a
ANDI aprimorou uma metodologia de anélise que in-
clui mais de 200 variaveis, como é possivel verificar
adiante. Antes, faz-se necessario considerar o resul-
tado da pesquisa de prospeccdo nos outros meios,
que ndo o da imprensa escrita.

Producao audiovisual

Com relacdo a produgdo de documentarios e
videos sobre Trabalho Infantil no periodo estabeleci-
do pela pesquisa, buscou-se material nas emissoras
de televisdo, em produtoras e nas videotecas de pro-

ducado independente nos paises da pesquisa, nas
empresas brasileiras de clipagem eletrénica e, final-
mente, na maior videoteca sobre as producdes latino-
americanas, localizadas em Nova York, coordenadas
pela documentarista e cineasta Karen Rance'3, onde
néo foi encontrada nenhuma producéo registrada so-
bre “trabalho infantil” oriundo da América Latina.

A) VIDEOS E DOCUMENTARIOS

Constatou-se, posteriormente, que 0S cinco
documentarios e videos produzidos e localizados ti-
nham contado com o apoio da OIT, UNICEF ou Coo-
peracdo Espanhola. Desses, um é brasileiro, produ-
zido por mulheres da Radio Margarida (trabalho in-
fantil, trilogia da infancia perdida), um chileno (pro-
duzido pelo sindicato de professores), um uruguaio
(sobre trabalho infantil e adolescéncia, para uma série
documental) e dois documentarios da prépria OIT,
“Forzados a Trabajar” (que examina 0s processos de
escraviddo e serviddo por dividas a que estdo sub-
metidos criangas e jovens pelo mundo) e “El Rostro
del Trabajo Decente” (que analisa as mais funestas
profissdes e trabalhos perigosos existentes). Nao se
descartou a possibilidade de que existam outros, mas
o dado real é que a producdo nao é significativa e
ndo esta disponivel.

B) PROGRAMAS DE TELEVISAO

No periodo da amostragem, referente ao segun-
do semestre de 2002, as pesquisas mostraram as
producdes que seguem na tabela abaixo:

TABELA 1

Televisao Numero de Matérias
Cronica TV — Argentina
Canal 7 — Argentina
Rede Globo - Brasil

TV Record — Brasil
Bandeirantes — Brasil
TV Cultura — Brasil

SBT - Brasil

Canal 13 - Chile

TVN - Chile

Telefuturo — Paraguai
Canal 9 — Paraguai
Canal 13 - Paraguai
Red Guarani — Paraguai
Canal 4 - Paraguai
Canal 5 - Uruguai
Canal 10 - Uruguai
Canal 12 - Uruguai

Total 14

P WNWRP

=N

2Shaw (1979), apud Mauro Wolf — Teorias da Comunicagdo, 5* ed. Lisboa, Ed. Presencga, 1999, pag. 144.

13A Latin América Video Archives — LAVA, foi criada com apoio da Fundagio MacArthur, Fundagio Rockefeller, do New York State Council e do National

Video Resources, para facilitar a distribuicao nos Estados Unidos de filmes e videos produzidos na América Latina e nos EUA.

Trabalho Infantil e Genero:

Uma Leitura da Mi_dia do Mercosul
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Do material coletado, sé foi possivel ter acesso aos
seguintes programas: um do Canal 7, TVN do Chile, cuja
matéria fora apresentada no noticiario da noite e repeti-
do pela manha. Sao entrevistas com meninas e meni-
nas que trabalham na rua, ndo aparentam pobreza extre-
ma e que “defendem o direito de trabalhar para ter, no
futuro, uma boa profissdo”. Um programa do Crbnica
TV, da Argentina, de entrevista com participa¢ao da soci-
edade por telefone (modelo de programa radial), no qual
foi entrevistada uma jovem que trabalha em casa de
terceiros, enquanto a apresentadora destilava precon-
ceitos e esteredtipos. Quanto aos noticiérios televisivos
brasileiros, s6 foi possivel consegui-los com ajuda de
uma agéncia de clipagem eletrénica. Os temas foram a
campanha “Crianca Esperanca”, liberacédo de verba in-
ternacional para os programas Bolsa-Escola e PETI, Pro-
grama de Erradicac&o do Trabalho Infantil, e criancas que
trabalham em lixes (TV Globo). Uma matéria sobre tra-
balho infantil na lavoura de café e nas oficinas de artigos
de couro, ambos na Bahia e como o trabalho infantil
reforga o orgamento familiar (TV Bandeirantes). A TV
Record cobriu 0 Forum Estadual de Combate ao Trabalho
Infantil, do Estado de Minas Gerais. Nos demais paises
ndo existem empresas de clipagem eletrbnica que man-
tém armazenados os informativos eletronicos.

Como foi dito anteriormente, a conjuntura nacional
interfere na maior presencga ou na auséncia de determi-
nados temas na midia. Por exemplo, com as campa-
nhas sobre o trabalho infantil doméstico, que acorrem
simultaneamente em 2003 nos paises do Mercosul, é
provavel que o tema adquira maior visibilidade na midia
e que o cendrio até aqui analisado se altere. Ainda que
ndo existam estudos de impacto, sabe-se, por exem-
plo, que o tema trabalho infantil doméstico, enfocado
pela telenovela da TV Globo, Mulheres Apaixonadas,
provocou um grande debate em segmentos importan-
tes da sociedade e entre as mulheres. A campanha de
midia organizada pela OIT-ANDI-Fundag&o Abring-McCann
Erikson sobre o mesmo tema, em 2003, no Brasil, tam-
bém tornou visivel o tema, até entdo oculto, nas esfe-
ras publicas, ainda que ndo seja objeto de analise des-
ta pesquisa. Reconhece-se, entretanto, seguindo o ar-
gumento de Shaw, acima, a acdo poderosa da midia
para instalar o debate, na sociedade, para o bem e
para o mal.

Com respeito aos programas de entretenimento
da televiséo, o custo para anélise do material é caro e
complexo. Observou-se, contudo, que somente o Chile
tem, entre os paises do Mercosul, uma andlise da pro-
gramacdo infantil relacionada aos direitos da crianga.

!4 Agnés Fournier de Saint Maur — “Abuso Sexual de Criangas na Internet:
um Novo Desafio para a Interpol”. In: Inocéncia em Perigo, UNESCO,
Ed. Garamoud, Rio de Janeiro, 1999, pg. 102.

O projeto é acompanhado pelo Conselho Nacional de
Televisao, 6rgédo governamental e paritario que promo-
ve regularmente pesquisas de audiéncia, controla a pro-
gramacéo e a publicidade do horario infantil.

A relacéo entre televisao e crianca foi estudada
mais a partir do interesse cooperativo das emisso-
ras, do que sobre a programacao em si, conforme sera
mostrado adiante.

A internet e a pornografia infantil

O tema internet, na perspectiva desta pesquisa,
esta relacionado a pornografia, prostituicéo e pedofilia,
portanto, as piores formas do trabalho infantil.

O tema, assim colocado, € tdo novo quanto o ins-
trumento internet, cujo avango possibilitou a troca de
informacdes e a produgdo de pornografia infantil em
industria sofisticada, universal e caseira.

Segundo a Interpol, “a pornografia infantil € a
conseqliéncia da exploracdo ou abuso sexual per-
petrado contra a crian¢a. Pode ser definido como
gualquer meio de representar ou promover o abuso
sexual de uma crianga, inclusive impresso e/ou gra-
vado, focalizando atos sexuais ou 6rgaos sexuais
de criangas.”*

Embora o acesso de criangas e adolescentes a
internet esteja restrito mais as classes médias do
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Mercosul, o tema esta presente no mundo dos
internautas criancas e adolescentes. A escola nédo
discute o tema, a familia tampouco, os governos
ainda ndo contam com leis eficazes para punicéo,
prevencdo ou para reabilitacdo dos agressores e
apoio as vitimas.

Segundo um estudo realizado pela Comisséo de
Reproducéo e Cidadania, de S&o Paulo, sobre o compor-
tamento dos jornais relacionado a pedofilia e ao abuso
sexual no final dos anos 90, a constatagdo é de que
“nos casos relatados como pedofilia, 0 desejo sexual
por criangas é apreendido pela imprensa enquanto do-
enca e perversao, ainda que nao se perca a leitura crimi-
nal dos fatos; ja nos casos relatados pela imprensa no
ambito do abuso sexual, as questdes do desejo séo
apagadas e 0 maior peso é dado ao crime.”5

Em suma, além do ato criminoso o tema é um
tabu. Requer enfrentar varios tipos de questdes, in-
clusive, na pedofilia, o ato do desejo de um adulto
sobre uma crianga e o reconhecimento de que tam-
bém existe o desejo sexual infantil. Cabe lembrar,
nesse caso, que é tarefa do adulto introduzir a crian-
¢a na ordem da cultura, mostrando-lhe os limites para
a realizacdo do mesmo desejo, como salienta o psico-
logo Felipe Rios.*¢

Com relacdo ao abuso e exploracdo sexual, o es-
tudo realizado pela ANDI em 2000 e 2001 mostra que
61.4% das matérias da midia brasileira envolviam a
policia, portanto, sdo “casos de policia” e 28.6% se-
guer nomeavam a fonte, o que impede a
contextualizacdo da violéncia praticada. A gravidez é
apontada como o principal efeito dos delitos sexuais
contra as meninas'’ , seguidos de problemas fisicos
e psicolégicos. Sem apoio e condi¢cdes, muitas en-
tram no mercado do sexo.

Procurou-se, nesta pesquisa, fazer um levanta-
mento da questao legal relacionada a pornografia,
pedofilia e internet, relatado no Anexo 2 (pp.144).
O tema do abuso sexual também serd tratado em
varios momentos.

Producao escrita: jornais no
Mercosul

A analise da producao escrita da sub-regido é o
ponto nodal deste trabalho e esté relatada no capitulo
dois. Conforme explicado anteriormente, ela se refere
a um periodo amostral que vai de 1° de julho de 2002
até 31 de dezembro dagquele mesmo ano. Abarcou 17
jomais de circulagdo nacional do Mercosul + Chile e 7

'3 Luis Felipe Rios — Quando o Assunto é Cultura Sexual: um olhar sobre a midia. In: Olhar sobre a Midia, CCR, Mazza Edig¢des, Sdo Paulo, 2002, pg. 129

"*Idem ibdem.

revistas semanais de influéncia nesses paises (que néo
publicaram nenhuma matéria no periodo).

Os temas estabelecidos para a busca basearam-se
no modelo de classificagdo da ANDI (que ser& explicado
abaixo). Por isso, além de “trabalho infantil”, foram
pesquisadas matérias classificadas em separado nas
retrancas “trabalho infantil doméstico”, “drogas”, “tréafi-
co de seres humanos” e “exploragcéo sexual comercial”.

Na busca, deparou-se com a precariedade dos
centros de documentacdo mantidos pelos jornais e
revistas, a auséncia de arquivos organizados por tema
e por data, e constatou-se a inexisténcia de clipagem
e monitoramento de midia na Argentina, Chile, Paraguai
e Uruguai, com o rigor com que sao feitos no Brasil
pela ANDI, pelos grandes meios impressos brasilei-
ros e por empresas de clipping. Ao final, o material
coletado é uma soma dos esforcos de pesquisa nas
empresas, pela internet e, principalmente, pelo mate-
rial arquivado nos escritérios regionais da OIT e do
UNICEF. Evidentemente, o fato em si denota a precari-
edade dos sistemas de armazenagem e
processamento de dados também na area de midia.

A metodologia da ANDI, aplicada a andlise de
midia, consiste em coleta de matérias, aplicacdo de
uma ficha de monitoramento, analise do material e,
posteriormente, discussdo com especialistas,
capacitagdo de jornalistas sobre o tema e publicacéo
dos resultados que s&@o enviados a cerca de 4 mil
jornalistas e editores em todo o pais onde o trabalho
é realizado. A importancia ulterior desse trabalho da
ANDI é a regularidade do processo, o efeito
acumulativo das informacdes, a sistematizacdo das
informagBes em um sofisticado banco de dados que,
ao longo do tempo, contribuem para uma compreen-
sao sempre mais diferenciada e qualificada do papel
dos jornalistas. Essas informacdes contribuem ainda
para, ao longo do tempo, apoiar os profissionais de
midia — de todos os meios de comunica¢éo - na cons-
trucdo de pautas com novos enfoques, fontes plurais
e da area social e a possibilidade de um exercicio
mais alargado e confiante da profissao, em beneficio
da sociedade e das politicas publicas. O sistema de
mailing da ANDI inclui os diversos setores da socieda-
de, todos os meios de comunicacao (inclusive bole-
tins para radios-comunitarias), instituicées de classe,
organizac@es sociais, escolas, areas de governo, em-
presas de responsabilidade social, instituicdes bi e
multilaterais e universidades. E um trabalho perma-
nente de construcdo de processos que envolve, ain-
da, 10 instituicBes regionais da Rede ANDI Brasil. Por-
tanto, a metodologia da ANDI, em que pese a impor-

'7Veet Vivarta (coord.) — O Grito dos Inocentes, ANDI / UNICEF / Childhood, Ed. Cortez, Sdo Paulo, 2003.
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tancia da analise aqui realizada, cobra sentido maior
quando colocada na dimenséo acumulativa do proprio
processo e com os atores trabalhando em sinergia.

A ficha de classificacdo para esta pesquisa con-
templou um desenho que incluiu 223 itens, subdividi-
dos em &reas estruturantes, como: identificagdo do
foco central, identificagéo societal, geogréafica e étni-
ca (sexo, raca/etnia, idade, origem cultural, insercéo
geogréfica urbana, rural, migrante, imigrante etc), tipo
de trabalho infantil, modelos de construgdo dos pa-
péis sociais de género (estereotipos atribuidos ao tra-
balho da casa e da rua, & menina e ao menino), valo-
res culturais atribuidos pela familia e pela sociedade
a menina e a0 menino, causas e consequéncias do
trabalho infantil e das rela¢des de género, tratamento
oferecido a matéria, questdes de linguagem (neutra,
inclusiva, exclusiva), fontes ouvidas, uso das imagens,
enfoque em politicas publicas, educacao, legislacao,
cruzamentos com o PETI (Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil), CONAETIs (Comissdes Nacionais
para Erradicacdo do Trabalho Infantil), Mercosul etc.
As analises primarias sao quantitativas. As analises
qualitativas vao adquirindo maior alargamento, con-
forme o envolvimento dos especialistas nos temas.

Uma ficha de classificacdo especial foi desenha-
da também para a televisdo, considerando questdes
especificas da linguagem televisiva, que nao pdde ser
aplicada por falta de material. As fichas, como o pro-
cesso metodoldgico da ANDI, sdo ajustadas com peri-
odicidade definida para responder a evolugéo do proé-
prio processo informacional, social e, inclusive,
tecnoldgico e estatistico.

Conforme mencionado anteriormente, o resultado
desta pesquisa sera detalhado no segundo capitulo.

O trabalho

Este trabalho foi dividido em oito capitulos, uma
concluséo e dois anexos.

O primeiro capitulo é este, sobre os procedimen-
tos metodoldgicos para a elaboracédo da pesquisa.

No segundo capitulo, apresentou-se e analisou-
se a importancia do Mercosul e as acfes que estédo
em curso com o intuito de erradicar o trabalho in-
fantil; em seguida, analisou-se como séo percebi-
das as questfes de género e como sdo concretiza-
das as politicas publicas no Mercosul e nos paises
da sub-regido, relacionando-as com pobreza e os
programas de governo.

No capitulo trés, foi feito um levantamento esta-
tistico do trabalho infantil no Mercosul e um estudo
sobre o impacto da exploragdo da méo-de-obra infan-
til para os paises, para as meninas, meninos, adoles-
centes e para suas familias, levando em conta o con-
texto histérico de cada pais.

No capitulo quatro, procurou-se mostrar como se
construiram as linhas de pensamento e o debate so-
bre trabalho infantil nos Gltimos anos na sub-regido;
como apontamentos de como 0s pesquisadores ana-
lisaram a resisténcia a erradicacéo do trabalho infan-
til, a importéncia das Convenc¢@es da OIT, a relacao
entre trabalho infantil, género e pobreza, a auséncia
de discusséo sobre género, o papel da escola para a
erradicacdo do trabalho infantil, e a mudanca do de-
bate sobre as responsabilidades dos governos, inicia-
tiva privada e dos movimentos sociais. Aponta-se, ain-
da, a necessidade de um novo didlogo sobre a situa-
¢do da mulher-mae dos trabalhadores infanto-juvenis
e 0 papel que é atribuido a elas nos programas de
transferéncia de renda.

No capitulo cinco, apresenta-se o que a ONU de-
fine por questBes de género, papéis de género, poli-
ticas de género e as conseqiiéncias do ndo entendi-
mento dessa dimenséo para o futuro das socieda-
des. S&o tratados os ocultamentos da dimensé&o de
género, raca e etnia, da situacao particular da meni-
na pobre, e 0 enfoque oferecido a esses temas por
meio da linguagem.

No capitulo seis, procura-se olhar para a percep-
¢do que a midia, os pesquisadores, 0s meios de co-
municacdo tém a respeito do trabalho infantil, das
guestdes de género, da participacédo nas esferas pu-
blicas, sobre sexismos e esteredtipos. A situacgéo atual
dos jornalistas do Mercosul a respeito do trabalho in-
fantil também é vista.

No capitulo sete, sao apresentados a pesquisa,
o resultado e uma andlise de conteldo a respeito de
como os 17 jornais mais importantes do Mercosul
trataram a questéo do trabalho infantil e género du-
rante o Ultimo semestre de 2002. A relacéo de poder
das mulheres no cenério contemporaneo e o papel da
mulher jornalista na cobertura do trabalho infantil e
género na sub-regiao mereceram um olhar especial.

No capitulo oito, sdo apresentadas as discussdes
realizadas em semindrio convocado para discutir esta
pesquisa e do qual participaram 21 representantes
de diversas areas e dos cinco paises da sub-regido.

Este trabalho apresenta ainda dois anexos. No
primeiro, dois exemplos de “boas praticas”, ou seja,
de projetos que estéo contribuindo para mudancas
reais de mentalidade sé@o apresentados. No segundo
anexo, foi agregada uma bibliografia complementar
sobre menina e trabalho infantil, com a perspectiva
de género. Séo indicacdes de pesquisas, documen-
tos e livros que contribuem para a ampliacao do deba-
te. A selegdo teve como base um completo levanta-
mento bibliogréafico realizado por uma equipe da OIT/
Genebra que, além de subsidiar futuras analises, pes-
quisas e acles praticas, podem abrir a compreensao
para o que ainda néo se vé com clareza.
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05 DESAFIOS DO MERCOSUL EM
RELACAO AO TRABALHO
INFANTIL, QUESTOES DE
GENERO E POLITICAS PUBLICAS
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Os direitos trabalhistas e, consequentemente, o
combate ao trabalho infantil séo tratados nas Reuni-
des Ministeriais, pelo aporte das CONAETIs — Comis-
sdes Nacionais para a Erradicacéo do Trabalho Infan-
til - instancia dos Ministérios do Trabalho dos paises-
membros, que atuam de forma tri ou quadripartite.
No Subgrupo de Trabalho 10 (SGT10), Assuntos Tra-
balhistas, a erradicacao do trabalho infantil é tratada
pelas acdes das Centrais Sindicais do Cone Sul e na
Comissao Parlamentar Conjunta, responsavel pelos
projetos de lei visando a harmonizacdo, que reque-
rem aprovacao pelos Parlamentos nacionais.

Em dezembro de 1998, foi aprovada a Declara-
¢ao Saécio-Trabalhista do Mercosul, objetivando esta-
belecer modos de operar em rede. A sec¢do dos Di-
reitos Individuais prevé a ndo-discriminacéo ao tra-
balho entre homens e mulheres ou a exclusédo por
motivos de racga, origem nacional, cor, idade, orien-
tacdo sexual, opinido ou credo religioso. No que se
refere ao trabalho infantil, os Estados-partes do
Mercosul e Chile se comprometeram a adotar politi-
cas e agles que conduzam a aboligdo do trabalho
infantil e & progressiva elevacdo da idade minima
para o ingresso ao mercado de trabalho. & Para apoi-
ar a construcao desses direitos, a OIT, com apoio da
Cooperacdo Espanhola, publicou um Guia para a Im-
plantacdo de um Sistema de Monitoramento do Tra-
balho Infantil nos Paises do Mercosul e Chile. Trata-
se de um esfor¢co necessario para fortalecer a deco-
lagem das vontades politicas a fim de desenvolver
acdes em escala local, nacional e sub-regional.

Pesquisas sobre Mercosul do Instituto de Estu-
dos Avancados da Universidade de S&o Paulo apon-
tam que, no conjunto, o Mercosul movimenta uma
economia da ordem de US$ 1 trilh&o de dolares anu-
ais e estd composto por uma populacéo de cerca de
220 milhGes de pessoas, sendo que, da regido Su-
deste do Brasil (Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o
Paulo) em direcao sul até Corrientes, na Argentina,
esta localizado o maior mercado de méo-de-obra qua-
lificada, os principais rios e portos, a melhor infra-
estrutura e o coracdo industrial e do agrobusiness
do Mercosul. Portanto, uma area produtora de gran-
de capital social e econdmico que, simultaneamen-
te, atrai e conforma bols6es agudos de pobreza, fo-
mentados pelas migracdes internas, economia infor-

mal, expanséo desordenada das grandes cidades e
das areas urbanas e, conseqlientemente, reprodutora
do trabalho infantil.

Segundo o estudo do Férum da Sociedade Civil
nas Américas, sobre os Direitos Humanos no Mercosul
“ha trés patamares bem definidos de PIB per capta. O
mais elevado redne Argentina e Chile, com valores
médios do seu PIB per capta variando entre US$ 8,500
a US$ 10,000, respectivamente. O segundo padréo,
que se poderia denominar de médio, agrega Uruguai
e Brasil, com valores na faixa de US$ 6,000 a US$
7,000 per capita. Por fim, aparece sozinho o Paraguai,
numa posicdo bem mais desfavoravel”*°.

Quanto ao desenvolvimento humano, o Chile esta
sozinho a frente, seguido do Uruguai, Argentina, Bra-
sil e Paraguai em ordem decrescente. E sensivel a
heterogeneidade entre os paises em relacdo ao im-
pacto das Reformas do Estado na sub-regido e o efei-
to perverso da redugao das politicas publicas nas are-
as de salde, moradia, educacédo, saneamento basi-
co, aumento do desemprego, que afeta ainda mais a
populagdo de baixa renda.

Os grandes pontos criticos do Mercosul tém sido,
em primeiro lugar, a negligéncia dos direitos adquiri-
dos nos paises-membros, quando das definicbes de
estratégias econdmicas conjuntas. Constata-se que
0 espaco social para negociagdo no Mercosul ainda
deve ser ampliado?. Mesmo assim, tem sido possi-
vel implementar acdes estratégicas, como sera de-
monstrado adiante, pela atuacdo, por exemplo, da
OIT e das Comissdes. Outro ponto critico, por en-
guanto, é a auséncia de uma estratégia que funcio-
ne para o Mercosul — diferentemente do que ocorreu
na Unido Européia — no sentido de trazer para as
esferas publicas, a discussao e as informacdes so-
bre as metas e objetivos da sub-regido. Esse ponto
critico afeta, sobremaneira, a compreensdo ampla
do processo e ndo instala o debate a respeito das
politicas conjuntas necessarias a integracéo regio-
nal. Com esse vazio informacional e simbdlico, tor-
na-se dificil para os jornalistas e meios de comunica-
¢ao dimensionar e incorporar o nivel sub-regional na
agenda das discussdes e nas pautas das redacées.

Como fato positivo, distingue-se o crescente
compromisso dos governos para a retomada do
Mercosul?!, A dltima reunido dos chefes de Estado

8 Guia para a Implantagdo de um Sistema de Inspegdo e Monitoramento do Trabalho Infantil nos paises do Mercosul e Chile, OIT/Cooperagio Espanho-

la, 2003.

Y Jacqueline Pitanguy e Rosana Heringer — Direitos Humanos no Mercosul, Cadernos Forum Civil, Ano 3, no. 4, CEPIA, Rio de Janeiro, 2002, pg. 13.

2Segundo o Forum da Sociedade Civil das Américas “ha um consenso entre as organizagdes de que é necessério adotar medidas sociais e politicas que
permitam uma maior distribui¢ao de renda e das riquezas nos paises envolvidos em processos de integragdo. Também ¢é urgente definir um padrao
aceitavel em termos de regulacao trabalhista, a fim de garantir que os direitos ja adquiridos por alguns destes paises sejam respeitados pelos demais.
Outro desafio ¢ a expansdo de varios tipos de direitos, de acordo com a legislacdo mais avangada”. Para mais informagdes consultar

www.forosociedadcivil.org

21'Para aprofundar sobre o tema, recomenda-se a leitura do documento “Dialogues Latin America and the Caribbean”, da Comissdo Mundial sobre a

Dimensao Social da Globalizagdo, OIT, 2003.



do Mercosul + Chile, em junho de 2003, colocou
novas luzes sobre o cenario. No comunicado con-
junto, os Chefes de Estado dos Paises-Membros
(com a presenca dos Presidentes do Chile, Bolivia
e Peru) ressaltaram a necessidade de se priorizar
a dimenséo social do Mercosul, a equidade entre
0s paises e a inclusao social e econémica dos gru-
pos mais vulneraveis da popula¢édo. Na area traba-
Ilhista, destacaram na introducdo do comunicado
que serdo adotadas medidas para a erradicacao
do trabalho infantil como uma das prioridades da
agenda da integracéo.

A agenda do trabalho infantil

Esse novo cenario para as criancas que traba-
Iham é resultado, também, da 12 Reunido Técnica
Internacional de Comiss@es Nacionais para a
Erradicagdo do Trabalho Infantil, CONAETIs, realiza-
da em 3 de maio de 2003, em Buenos Aires. As
CONAETIs, como j& foi dito, séo instancias tri ou
quadripartites dos Ministérios do Trabalho dos pai-
ses-membros, que atuam do local para o sub-regio-
nal. Gladys Santacruz, diretora do CONAETI do Uru-
guai é a presidenta das Comissdes do Mercosul.
Para ela, “o trabalho das ComissBes do Mercosul
vai se basear na Convencéo sobre os Direitos da
Crianga, da ONU, e nas convenc¢des da OIT, de for-
ma a proteger os efeitos negativos do trabalho in-
fantil no desenvolvimento fisico, intelectual e moral
das criangas”. Ela declarou, ainda, para a agéncia
Info Nifiez, do Paraguai, logo apés o término da reu-
nido, “que as Comissdes véo trabalhar por legisla-
¢Oes adequadas, que permitam aos governos o com-
bate a pobreza, a geracdo de renda para as famili-
as carentes, de modo a permitir que meninas e me-
ninos exercitem o direito a educacdo, saude e re-
creacdo e todos os direitos que sao fundamentais
para o gozo de uma infancia feliz”

InterpelacBes como essas podem ir redefinindo
0S espacos de negociagdo e 0S compromissos entre
os paises-membros. Por exemplo, 0 novo Presidente
do Paraguai, Luis Angel Gonzales Marcchi,
empossado em agosto de 2003, comprometeu-se na
reunido de Chefes de Estado a implementar em seu
pais medidas que permitam a aprovacao da Conven-
¢ao 138 da OIT, que define a idade minima para o
trabalho infantil.

Com relagdo a dimensdo de gender
mainstreaming e Mercosul e seguindo com a meta-
fora da orquestra, pode-se dizer que o palco ainda
esta vazio. Varios membros da orquestra comegam

a dialogar mas, por enquanto, faltam os instrumen-
tos adequados. Um estudo realizado com apoio da
UNESCO sobre “Género y Nacién en el Mercosur:
notas para comenzar a pensar”, de trés renomadas
pesquisadoras da regido (Elizabeth Jelin, Teresa
Valdés e Line Bareiro), conclui afirmando que “hay
uma ausencia notdria de la dimension género en
los procesos de negociacion. Hay también una
ausencia relativa de representantes de las deman-
das, aunque estan comenzando a aparecer algunas
presiones por cambiar esta situaciéon”
(www.unesco.org/most/genmerc.htm).

Vontade politica e politicas publicas

A atuacéo da OIT/IPEC e do UNICEF foi decisiva na
regido, nos anos 90, para o estabelecimento das politi-
cas publicas em vigor, pela defesa dos direitos da crian-
ca e do adolescente e pelo combate ao trabalho infantil.

Em maio de 2000, foi criado o Plano Sub-regional
Mercosul e Chile, durante encontro organizado pelo
Programa Internacional para a Erradicacdo do Traba-
Ilho Infantil - IPEC, para um periodo de quatro anos
(2001-2004). O objetivo do Plano € a construcéo de
politicas nacionais homogéneas relacionadas ao tra-
balho infantil, em aspectos como estatistica, inspe-
¢do do trabalho, focalizacao de politicas publicas e a
criacdo de uma rede de observatdrios nacionais.

O Programa IPEC da OIT desenvolve na sub-re-
gido agBes para contribuir com o fortalecimento dos
paises em seus esforcos de formular e po6r em préa-
tica politicas nacionais. O aspecto mais notério do
apoio técnico e financeiro do IPEC se d& pela agéo
do SIMPOC, que estd implementando uma
metodologia comum entre os paises para a realiza-
¢do de diagnosticos, visando estabelecer termos de
comparacao entre eles. O IPEC também atua, forte-
mente, em programas de acdo direta orientados para
as pesquisas e atividades em areas de risco.

Em parcerias ou juntos, também atuam outras
agéncias das Nacdes Unidas, tais como o UNICEF,
UNDP, UNIFEM, UNESCO, CEPAL e outras, como sera
demonstrado ao longo desse texto.

Sub-grupo 10 do Mercosul

O compromisso com a criagdo de politicas e
acoes que conduzam a eliminagdo do trabalho infan-
til esta também na Declaracdo Sdcio-Laboral que os
paises elaboraram no &mbito do Subgrupo 10, onde
sdo discutidos assuntos trabalhistas, emprego e
seguridade social.

2Info Nifiez, maio de 2003. Consultar outras informagdes no site www.coeti.org.py

Uma Leitura da Midia do Mercosul
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CONAETIs

No ano 2000, Argentina e Uruguai criaram, res-
pectivamente, a Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI) e o Comi-
té Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CETI). Ambos tém prontos os Planos Nacionais de
Acéo para a Eliminacdo do Trabalho Infantil. No Uru-
guai, o Plano foi implantado em 2003 para desenvol-
ver acdes até 2005, no entanto, até 31 de julho de
2003 néo contava com recursos especificos para fo-
mentar politicas nacionais. A estrutura do Plano uru-
guaio compreende quatro linhas basicas de acéo: pro-
tecdo legal e judicial, sensibilizacdo publica, educa-
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¢ao e alternativas econdmico-produtivas. Na regiéo,
o0 Brasil foi o Ultimo a instalar sua Comissao Nacio-
nal para a Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI),
mas 0 movimento contra o trabalho infantil comegou
mais cedo, com a chegada do IPEC, em 1992, e a
criacdo do Forum Nacional de Prevencgado e
Erradicacdo do Trabalho Infantil®*, em 1994. Em
1991, ja existia o Conselho Nacional da Infancia e
Adolescéncia (CONANDA) trabalhando pela
erradicagdo do trabalho infantil. Nos cinco paises,
as Comiss@es nacionais foram criadas para elaborar
os planos de agdo, mas, com a exce¢éo do Brasil,
elas sao de carater permanente e devem funcionar
como articuladoras de politicas publicas .
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20 Foérum Nacional de prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil ¢ um espago politico, democrético e plural, que congrega instituigdes de
quatro segmentos (governo federal e Ministério Publico do Trabalho, entidades representativas de trabalhadores e empregadores, ONGs e

organismos internacionais).

#No Brasil, a CONAETI se extinguird quando o Plano de Agdo estiver editado.
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Politicas Publicas e de Transferéncia
de Renda as Familias

Incentivado pelo IPEC e pelo Férum Nacional, o
governo brasileiro criou, em 1996, o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, que distri-
bui bolsas para que as criancas saiam do trabalho
perigoso e possam ir a escola®®. O Brasil € o Unico
pais, entre os cinco da sub-regido, com um progra-
ma de agdo governamental direta e ampla contra o
trabalho infantil, dada a dimensé&o do problema a
ser enfrentando.

Os governos brasileiro e chileno tém programas
educacionais para ajudar financeiramente familias po-
bres a manter seus filhos na escola: Bolsa-Escola,
no Brasil, Chile Solidario e Liceo para Todos?®®, no
Chile. Os programas de governo do Chile combatem
a evasdo escolar, mas nédo tiram criancas e adoles-
centes do trabalho?’. Entretanto, o Chile foi o primei-
ro pais a ter um Plano Nacional, definidor de acdes
para que se cumpram os objetivos de sensibilizacdo
da sociedade para a o tema, de promocéao de refor-
mas legais, reintegracdo e conservacdo das crian-
cas e dos adolescentes no sistema escolar, realiza-
¢&o de pesquisas, elaboragéo do sistema de acom-
panhamento, medicao e avaliacdo do progresso dos
objetivos do Plano?e.

Na Argentina, o Plano Nacional abrange cinco
acOes centrais: articulacdo de redes de contencéo
social, estabelecimento de um Sistema Nacional de
Informacdo, promocdo de campanhas de
sensibilizacdo e conscientizacdo social, fortaleci-
mento da inspec¢éo do trabalho e reinsercéo de cri-
ancas e adolescentes trabalhadores no sistema
educativo. A CONAETI, na qualidade de executora
do Plano, desenvolvera o Programa Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil Ru-
ral e o Programa Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil Urbano.

No Paraguai, a Comision Nacional de Lucha contra
el Trabajo Infantil, criada em 2002, estd em fase de
revisdo do Plano Nacional de Acé&o.

O governo uruguaio, pelo Instituto Nacional del
Menor (INAME), 6rgéo diretor em matéria de infan-
cia, desenvolve, desde o ano 2000, o Programa del
Cardal, de atendimento a criancas em situagcédo de
rua, que inclui acées de alfabetizacédo e capacitacéo
para o trabalho. O programa também capacita os
chefes de familia para o micro-empreendimento, mas
tem a sua acdo restrita a 50 criangas de 20 familias,
com quem firma contrato de dois anos.

Politicas Publicas de
Inspecao do Trabalho

Quanto a inspegao no trabalho, o Brasil e a Argen-
tina sdo os Unicos paises em que existe fiscalizagdo
do trabalho infantil e do trabalho irregular de adoles-
centes. Os demais fiscalizam o trabalho no mercado
formal, considerando a idade minima fixada por lei. Na
Argentina, a resolugao n° 125, do Ministério do Traba-
Iho, assinada em 6 de marco de 2003, criou a Unidad
de Monitoreo e Inspeccién, em matéria de Trabalho In-
fantil. Todas as provincias do pais terdo um nucleo de
inspecdo para executar as atividades de fiscalizagéo
gue a unidade central coordena e elabora. No Brasil,
em 1996, o Ministério do Trabalho e Emprego criou as
Comissbes de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que
depois se transformaram em Nucleos de Combate ao
Trabalho Infantil e Protec&o ao Trabalhador Adolescen-
te. Atualmente, existem os Grupos Especiais de Com-
bate ao Trabalho Infantil e Prote¢ao ao Trabalhador Ado-
lescente — GECTIPAS, que funcionam em cada uma das
Delegacias Regionais do Trabalho — DRTs. Os convéni-
os firmados com as DRTs permitem que os Auditores
Fiscais do Trabalho cadastrem e encaminhem as crian-
¢as a programas governamentais ou ndo governamen-
tais em ambito estadual e/ou municipal.

250 PETI é um programa do Ministério do Desenvolvimento Social, que concede Bolsa para familias que retirarem suas criangas do trabalho
e realiza o programa de jornada escolar ampliada. Em 2002, o PETI atendeu 810 mil criangas.

260 programa Chile Soliddrio atende familias na linha de pobreza, nas 4reas de transferéncia de renda, moradia, atengdo a satde, atengdo
familiar e psicologica. Em 2002, cerca de 250 mil familias foram atendidas por diversos programas, todos coordenados pelo Ministério de
Planificacién. O Programa Liceo para Todos ¢ para atender estudantes do ensino médio em mais de 400 escolas chilenas, para que elas
possam permanecer estudando e, assim, aumentar o indice de estudos da maioria dos chilenos.

*7 O Ministério do Trabalho brasileiro considera que as agdes de combate ao trabalho infantil incluem, além do PETI e do Bolsa-Escola, os
programas Pronager - Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda, de qualificacdo e requalificacdo profissional, e o Agente Jovem, de
capacitagdo de jovens de 15 a 17 anos para o mundo do trabalho e para atuar em suas com unidades nas areas de satde, cultura, meio-ambiente
e cidadania, esporte e turismo. No entanto, as leis que criam estes programas ndo definem como objetivo o combate ao trabalho infantil.

28No Chile, o SENAME — Servicio Nacional de Menores — ¢ o executor de politicas para a infancia. Atualmente, desenvolve com o IPEC, um
programa contra a exploragdo sexual comercial, pelo qual esta sendo realizada uma campanha nos meios de comunicagdo do pais, um estudo
para estimar a magnitude do fendmeno e uma agdo de intervengdo reparatoria. Além disso, apresenta em 2004, os resultados do Diagndstico
Nacional de Tirabajo Infantil y Sistema de Registro de sus Peores Formas, como resultado de uma parceria com INE e Ministério do Trabalho.

Uma Leitura da Midia do Mercosul

Trabalho Infantil e Género:

63

N
¢
Yo'

4 L4

POl

PN

w

w

ICHS PUBLICHS

1

]

71

i

na

1 (B
&

i

“%
3

188
¥4

1

Uag

-

AnTi, ¢
£~ h
‘!wl:%

-
=

RABALHY 1M

HY HD T

RALAC

i

WSUL |

§

]

) m

198 1

-
=

JRSHI

=
EJ

1

9






A DIVIDA E
HISTORICA PARA
COM AS CRIANGAS
DO MERCOSUL?

trabalho infantil nos paises do
Mercosul aparece, oficialmente,
em registros censitarios a partir
de fins do século XIX, com o
surgimento do capitalismo, quan-
do o fenémeno transcende sua di-
mensao familiar artesanal e as
criancas passam a ser exploradas
comercialmente. No entanto, es-
tudos historiograficos demons-
tram que o trabalho precoce acom-
panha o desenvolvimento das so-
ciedades da regido desde a colonizacdo.3®° Em The
Children of the Poor, Hugh Cunningham?®* reconstréi o
discurso histoérico do comeco da Revolucéo Indistrial
e evidencia a reproducdo, nos dias de hoje, de argu-
mentos e tendéncias predominantes na Inglaterra dos
séculos XVII, XVIII e XIX, onde o trabalho infantil apa-
recia como inevitavel nos marcos do sistema capital.
A preocupacéo subjacente dessas praticas mostra que,
para além das “necessidades econdmicas”, dos pa-
drées culturais, da existéncia de correntes que defen-
dem o trabalho infantil, de medidas nada acertivas,
h& uma verdadeira preocupacéo em se responder a

2 Pesquisa realizada por Nina Rodrigues.

pergunta “o que fazer com os filhos dos pobres?”32,
Por isso, cartografias vém sendo construidas ao lon-
go do tempo e elas sdo imprescindiveis para a memo-
ria e para as politicas publicas.

Na Argentina, 0s censos municipais de fins do
século XIX evidenciaram a existéncia de 10.922 me-
nores de 16 anos e 1.197 menores de 14 anos par ti-
cipando de atividades produtivas de carater fabril, co-
mercial ou familiar. O Boletim do ano de 1910, por-
tanto ja no comeco do século passado, descreveu a
situacdo do trabalho de criangas no dmbito rural, as-
sinalando que a presenca delas era mais forte nos
canaviais e que a jornada chegava a 12 horas diérias.

No Brasil, desde a colonizagdo até praticamen-
te o final do século XIX, criancas negras e indigenas
a partir de 7 anos eram incorporadas ao trabalho
dos pais, de natureza predominantemente agricola®.
A primeira lei de protecao a infancia referente ao di-
reito do trabalho é de 1891. No entanto, durante os
cem anos seguintes, o assunto foi praticamente ig-
norado e o discurso que existia sobre a infancia era
de natureza ambigua. A crianga aparecia ora em pe-
rigo, ora perigosas*. O processo gradual de urbaniza-
cdo desde a virada do século XX até a década de 50

3 Esta informagdo esta cientificamente comprovada pela analise de documentos historicos no Brasil, Chile ¢ Paraguai. Na Ar gentina, os relatos existem
somente a partir do século XIX e no Uruguai ndo ha compilagdo historica a respeito. Jorge Freire, coordenador-geral da ONG uruguaia Gurises Unidos,
escreveu o seguinte ao ser consultado a respeito do assunto: “Consulte a todos aquellos en Uruguay vinculados con la temética del trabajo infantil y
decididamente en Uruguay no hay una recopilacion historica sobre el trabajo infantil. Es algo que no se extrafia, ya que por décadas en Uruguay hubo
una tendencia a no reconocer su existencia, y a negarla diciendo que la problematica no tenia las dimensiones cuantitativas en comparacion con los
paises de la region”. A existéncia da problematica s6 foi reconhecida no Uruguai em 1999, diante das primeiras estatisticas oficiais sobre o assunto,
portanto, dois anos depois da OIT ter sancionado o governo por nio adequar a legislagao nacional as convengdes internacionais.

3 Huggh Cunningham — The Children of the Poor: Representation of Childhood since the Seventeenth Century, Oxford UH, Blackwell, apud Emilio
Garcia Mendez e Hege Araldsen “El debate actual sobre el Trabajo infanto-juvenil en America Latina y Caribe: tendencias y perspectivas”, Cuadernos

de UNICEF, Argentina, 2000.

3]dem, ibdem. Esta pergunta fundante ¢ feita pelos autores do estudo apresentado ao UNICEF.

BOIT - Trabajo Infantil en los Paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, documento informativo, Lima, Peru, 1998.

¥ Irene Rizzini — Deserdados da Sociedade, os “meninos de rua” da América Latina, Universidade Santa Ursula, Rio de Janeiro, 1995.
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foi responsavel pela ampliagdo do numero de crian-  causa das transformagdes na economia do pais e da
¢as nas ruas das capitais brasileiras, nos trabalhos aplicacdo de uma legislacéo mais rigorosa.
informais do setor de servicos. A partir dos anos se- No Paraguai, a origem histérica do processo de in-
tenta, com o aumento da desigualdade da distribui-  sercso de criangas no mercado de trabalho coincide com
¢éo de renda da Populagdo Economicamente Ativa o periodo de formag&o da sociedade paraguaia3s. No prin-
(PEA), intensifica-se ainda mais a incorporagéo da  cipjo, o trabalho infantil no contexto urbano estava centrado
forca do trabalho infantil nos setores agricolas, fa-  nas atividades domésticas, que até hoje mantém forte
bris e de servicos. tradicdo cultural, para ser absorvido mais tarde pelos se-
No Chile, o registro da existéncia do trabalho  tgres produtivos da economia, tomando manifestas a
infantil remonta ao século XVI. Clarisa Hardy afirma inadequacdo das condiges de trabalho e a escassa

que as atividades de mineragdo foram as primeiras regulagéo do trabalho de criangas e adolescentes.
fontes de recrutamento da mao-de-obra infanto-juve-

nil. Aquela época, ditaram-se as primeiras normas

. As estatisticas do trabalho infantil
estabelecendo a proibicdo de empregar menores de

18 anos, assim como maiores de 50 anos e as mu- no Mercosul
Iheres. Em 1874, em fungéo do desenvolvimento da ) 3
exploracdo do salitre, o Codigo de Mineracéo fixou Os paises do Mercosul estéo, aos poucos, har-

em 12 anos a idade minima para o emprego nas monizando seus instrumentos estatisticos de
minas. No século seguinte, a mesma disposicdo apa- Mensuracéo do trabalho infantil, assessorados pela
rece na legislacdo trabalhista com respeito as ativi-  OIT, através do Programa de Informag@es Estatisticas
dades pesadas e trabalhos subterraneos. Os mes- e Monitoramento do Trabalho Infantil — SIMPOCS¢, O
mos estudos demonstram que, a principios do sécu-  objetivo € ampliar as informacdes sobre as caracte-
lo XX, as atividades indUstriais e agricolas passaram  risticas de trabalho de meninas, meninos e adoles-
a empregar criancas a partir dos 8 anos de idade.  centes da regido e oferecer um amplo conjunto de
Esta situagdo modifica-se nos anos cinquenta por indicadores que ajudardo na formulagéo, acompanha-
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3 A afirmagdo ¢ de Marcia Maluf, que aparece citada & pagina 69 do Informe da OIT intitulado Trabajo Infantil en los Paises del MERCOSUR: Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay.

%A adequacio de instrumentos estatisticos é uma das agdes previstas no Plano Subregional de Agdo, aprovado em maio de 2000, no Encontro Tripartite
do Mercosul, organizado pelo IPEC. As demais a¢des do Plano estdo descritas na seqiiéncia deste capitulo.



mento e avaliacdo de politicas voltadas para a popu-
lacdo de 5 a 17 anos.

Por enquanto, a informacéo estatistica disponivel
tem escassa representatividade, apresenta
descontinuidade nas medicGes e refere-se as fomas
mais visiveis do trabalho infantil. Nem mesmo os cen-
sos das pesquisas domiciliares, que sdo as mais im-
portantes investigacdes sobre trabalho e rendimento
realizadas nos paises, oferecem informac@es precisas
sobre o trabalho de meninas, meninos e adolescentes.

O Brasil foi o primeiro entre os cinco paises da
pesquisa a apresentar os resultados do convénio com
a OIT. Em maio de 2003, o Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica — IBGE, divulgou a mais completa
pesquisa sobre trabalho infantil realizada no pais,
como suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD), de 2001. Chile e Argentina de-
vem apresentar seus primeiros resultados oficiais em
2004 e 2005, respectivamente. No Paraguai e no Uru-
guai, o processo ainda néo foi deflagrado.

Embora este novo instrumento de pesquisa promo-
va 0 aprofundamento da investigacéo da situacédo das
criangas em relacdo as caracteristicas de educacao e
trabalho, através de questionarios especificos, certas
formas de trabalho infantil de alto risco pessoal e social,
como a mendicancia, o tréfico de drogas e a prostituicdo
infantil, ndo s&o consideradas. Algumas informacdes
aparecem em diagndsticos rapidos, promovidos pela OIT
no Brasil e no Paraguai, especialmente sobre o trafico
de drogas, exploracdo sexual comercial e trabalho infan-
til doméstico, cuja descricdo encerra este item.

Na Argentina, antes da crise financeira e econ6-
mica que abalou o pais no final de 2001 e inicio de
2002, o trabalho infantil era um fendmeno bastante
menor que a média da América Latina, porém, sensi-
velmente superior as taxas do Chile e do Uruguai. O
ndmero oficial, de 1.503.925 trabalhadores na faixa
de 5 a 14 anos, nas zonas urbana e rural, foi detecta-
do pela Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de 1997,
uma pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) e que possui mais are-
as teméticas cobertas que a Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), em particular no que diz respeito
ao trabalho infantil®’.

Em 2002, ao realizar estudo para se levantar in-
formacBes sobre idade, sexo, atividades e distribui-

cdo regional das criancas e adolescentes que traba-
lham, o Ministério do Trabalho, em parceria com o
IPEC, considerou o nimero levantado pela EDS o mais
consistente entre as diversas fontes consultadas®.
Ao confronté-lo com os dados da Ultima estimativa
realizada a nivel nacional, que corresponde ao traba-
Iho elaborado em 1995 pelo UNICEF,*® o Diagnéstico
de Trabajo Infantil concluiu que a quantidade de crian-
cas e adolescentes trabalhando irregularmente na Ar-
gentina havia crescido cinco vezes de 1995 a 2000.

Em dois anos mais, o governo argentino, por inter-
médio do INDEC e com a colaboragéo da OIT, do Ministé-
rio do Trabalho e da Comissdo Nacional para a
Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI) deve apresen-
tar os resultados da Encuesta y Observatorio de Trabajo
Infantil, que esta sendo realizada desde fevereiro de 2003
na Grande Buenos Aires, regido que inclui a cidade de
Buenos Aires mais 24 municipios, e na zona de Cuyo,
integrada pelas provincias de Mendonza, San Juany San
Luis. Dada a forte recessao que atinge o pais desde o
final dos anos 90, as expectativas da OIT séo de que a
tendéncia de incremento do trabalho infantil se confirme
na ordem dos 500%, conforme estudos prévios aponta-
dos pelo Diagndstico de Trabajo Infantil.*°

No Brasil, os nimeros divulgados em maio de
2003 pelo IBGE, como parte da investigacdo mais
aprofundada realizada até hoje, revelam que o nime-
ro do trabalho infantil no pais é, oficialmente, de
5.482.515 meninas e meninos de 5 a 17 anos. De
acordo com a pesquisa, 12,1% do universo total de
meninas, meninos e adolescentes brasileiros que ndo
estudam, afirmam que n&o freqientam a escola por
ter que ajudar nos afazeres domésticos, trabalhar ou
procurar trabalho. Entre aqueles que trabalham, a taxa
de escolarizacéo ficou em 80,3%, alcancando, porém,
o indice de 91,1% entre os que nao trabalham.

Todos os dados anteriores a essa pesquisa apa-
recem, basicamente, em estudos suplementares da
PNAD sobre o tema do trabalho infantil, a partir de
1985. Na década de noventa, o topico trabalho de
criangas de 5 a 9 anos foi incorporado a PNAD, sendo
gue a PEA, medida em toda pesquisa domiciliar, ja
considerava e considera até hoje, a populacéo acima
de 10 anos de idade. Portanto, o Brasil € o Unico dos
cinco paises onde é possivel tracar com mais preci-
séo a evolucgdo do trabalho infantil na dltima década,

¥ A EDS baseia-se em duas definigdes de trabalho infantil, uma ampla € outra restrita. O nimero de 1.503.925 diz respeito a defini¢do mais ampla, que
inclui os menores de 14 anos que trabalham fora ou ganham gorjeta ou ajudam habitualmente no trabalho de familiares e vizinhos ou que se responsa-

bilizam pela casa na auséncia dos pais.

3 As informagdes aqui apresentadas constam do comunicado encaminhado a imprensa argentina pela OIT no Dia Internacional de Combate ao Trabalho
Infantil. As fontes consultadas para a realizagdo do estudo foram: Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (1991), Censo Nacional Agropecuario
(1988), Encuesta de Desarrollo Social (1997) e 0 Modulo de Monitoreo da Encuestas Permanente de Hogares (1994).

¥ 0 estudo do UNICEF baseou-se numa estimativa de minima para a faixa dos 6 aos 14 anos de idade, que deixou de fora o trabalho doméstico € apontou

um total de 252.000 criangas e adolescentes trabalhadores.

4" Esta informagdo estd no comunicado & imprensa apresentado pelo UNICEF no /o. Semindrio Crianga Esperanga, em junho de 2003.
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uma vez que ha levantamento continuo do fenéme-
na*. O confronto dos dados de 1992 com os de 2001,
por exemplo, mostrou que houve avango expressivo
no nivel de escolarizacdo das criancas e adolescen-
tes de 5 a 17 anos #2. Ja a comparacédo das informa-
¢coes de 1995 com as de 1999 mostrou uma reducéo
de 23% no namero de criangas trabalhadoras na faixa
de 10 a 14 anos. A redugdo mais expressiva aconte-
ceu entre os anos de 1995 e 199643. A queda neste
periodo corresponde a 90% da variagao total. No en-
tanto, de 96 a 99 houve desaceleragéo da reducéo do
numero de criangas trabalhando (apenas 2,4%), indi-
cando que o éxito do primeiro momento das acdes
institucionais iniciadas em 1996 ndo se repetiu nos
anos seguintes.

No Chile, a Encuesta de Caracterizacion Sdcio-
Econdmica (CASEN) de 1996, realizada pelo Institu-
to Nacional de Estadistica (INE), é a Unica fonte dis-
ponivel de informacao com representatividade esta-
tistica. O modulo sobre trabalho infantil que, pela
primeira vez, incorporou-se a CASEN, registrou um
total aproximado de 125 mil criancas trabalhadoras
ocasionais e regulares, nas zonas urbana e rural,
entre os 6 e 17 anos de idade, que ndo estavam
incluidas nas pesquisas mais recentes. Desagregan-
do os dados por sexo, a CASEN revela que o grupo
de meninos trabalhadores é mais numeroso que o
de meninas trabalhadoras. Segundo a localizacéo, o
trabalho infantil € mais freqlente na zona rural que
na zona urbana. Quanto a relacao entre trabalho in-
fantil e educacdo, a CASEN 1996 demonstra que,
para a faixa etéria entre os 15 e 17 anos, mais de
70% dos que trabalham, abandonaram a escola.

Em junho de 2002, o governo chileno reconhe-
ceu que os dados que possui ndo sdo confiaveis e
ndo permitem precisar a dimensao e as caracteris-
ticas do trabalho infantil44. Portanto, em parceria
com a OIT/IPEC, foi lan¢cado o programa Diagndsti-
co Nacional sobre Trabajo Infantil y Adolescente y
sus Peores Formas, que pretende ser um instrumen-
to véalido e perioddico de medicao do fendbmeno, por
meio do Ministério do Trabalho, do Servicio Nacio-
nal de Menores (SENAME) e do INE, Instituto Nacio-

nal de Estadistica. Os resultados serdo apresenta-
dos em abril de 2004. Faz parte do projeto a
implementacdo de um sistema de registro progres-
sivo de cobertura nacional das piores formas de
trabalho infantil.

No Paraguali, a Encuesta Integrada de Hogares
2000/2001, realizada pela Direcién General de
Encuestas, Estatisticas e Censos (DGEEC), por so-
licitacdo da Coordinadora para la Eliminacion del
Trabajo Infantil (COETI), do Unicef e do Projeto
AMAR“s, trabalhou um mddulo especial sobre traba-
lho infantil e revelou que uma de cada trés criancas
e adolescentes na faixa dos 5 aos 17 anos de ida-
de esté trabalhando, com ou sem salario. O DGEEC
considerou para esta pesquisa a seguinte definicdo
de trabalho infantil: “uma ou mais atividade econd-
mica que realiza todo menino e toda menina de 5 a
17 anos de idade, com um minimo de duas horas
de trabalho ao dia ou, pelo menos, 14 horas por
semana”. O trabalho doméstico remunerado tam-
bém foi levado em conta.

O numero absoluto aferido pela pesquisa é de
265.706 trabalhadores de 5 a 17 anos para as areas
urbanas e rurais, o equivalente a 13,6% do total des-
ta populacgédo, sendo 18,2% dos que trabalham do sexo
masculino e 8,9%, do feminino.

No Uruguai, uma pesquisa realizada em 1999
pelo Instituto Nacional de Estadistica (INE), a pedido
do Unicef, € a Unica estimativa confiavel que existe
nesse pais. O programa foi realizado como um maédulo
especial da Encuesta Continua de Hogares (ECH). No
entanto, o nimero levantado de 34 mil crian¢as e ado-
lescentes trabalhadores refere-se apenas ao merca-
do formal urbano do Uruguai, o que representa 6,5%
do total da populacdo de 5 a 17 anos que vive em
cidades de mais de 5 mil habitantes. A informacéo
coletada permitiu observar que 7,9% desta popula-
¢do (2.700 criangas) correspondem a faixa etéria de
5 a 11 anos de idade. Portanto, de acordo com esta
pesquisa, das 34 mil criancas e adolescentes traba-
Ihadores do Uruguai, 1.100 vivem em Montevidéu,
6.900 na area metropolitana da capital e 17.000 no
resto do pais.

41 A publicagdo do IBGE sobre a pesquisa suplementar da PNAD 2001 explica que, nos anos noventa, “a pesquisa sobre trabalho infantil (...) agregou
informagdes importantes ao levantamento continuo para caracterizar com mais profundidade o trabalho realizado e os aspectos socioecondmicos que
distinguiam as criangas ¢ adolescentes ocupados daqueles que ndo trabalhavam e, também, os que eram estudantes dos que ndo freqiientavam escola”.

“Consideragdes do IBGE.

43Estes ultimos dados aparecem no estudo “Trabalho Infantil: Examinando o Problema, Avaliando Estratégias de Erradicagdo”, do Nucleo de Assessoria,

Planejamento e Pesquisa (Napp), do Rio de Janeiro.

44A este respeito, declarou o ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Ricardo Solari Saavedra, em texto intitulado La Erradicacion del Trabajo Infantil
em Chile: Caracterizacion, Acciones del Gobierno y Lineamientos a Futuro: “La metodologia tradicional con la que han levantado datos sobre esta
problematica, ciertamente hace con que el fendmeno se subestime (las familias no declaran el problema, no se cuantifica el trabajo de corte doméstico

y muchas formas de trabajo infantil no se consideran como tal).”

450 Proyecto de Asistencia Integral a Menores de Alto Riesgo (AMAR) existia com ajuda financeira da Comissdo das Comunidades Européias e do

governo paraguaio.



O Mddulo Especial sobre Trabalho Infantil reve-
lou, também, que o impacto do trabalho infantil sobre
a assisténcia escolar é preocupante*¢: 2,6% das cri-
ancas entre 5 e 11 anos nao freqiientam nenhum tipo
de estabelecimento educativo, o que significa, em ter-
mos absolutos, que 7.400 meninos e meninas se en-
contram foram da escola. Entre os adolescentes, a
porcentagem é de 7,8%, portanto, ainda maior.

A ECH, do Uruguai, considerou a idade minima
de 14 anos para medir a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA).

Com relagéo a idade minima, em nenhum dos
cinco paises 0s censos e as pesquisas domiciliares
oferecem, em seus levantamentos basicos das ca-
racteristicas sécio-econémicas, nimeros realmente
confiaveis sobre o trabalho infantil. A PEA, do Brasil,
que é o indicador mais so6lido quanto as caracteristi-
cas de trabalho, € medida anualmente apenas em
relacdo ao mercado formal e ndo considera os traba-
Ihadores infantis. Mesmo no caso da Argentina, onde
as pesquisas domiciliares ndo impdem limites mini-
mos de idade para mensurar a PEA, o trabalho de
criancas aparece subestimado. Veja-se, por exemplo,
a Encuesta Permanente de Hogares de 2002 que
encontrou 441.574 criancas e adolescentes de 9 a
19 anos entre 0os economicamente ativos. Este nu-
mero é trés vezes inferior ao ndmero considerado
oficial, que aparece no Diagnéstico de Trabajo Infan-
til, ja mencionado®’.

Analise dos dados e impactos
para meninas € meninos,
adolescentes e familias

Apesar das limitacGes apontadas, os dados exis-
tentes permitem afirmar que as criancas dos paises
do Mercosul trabalham, basicamente, em atividades
agropecuarias, no setor informal urbano e no de ser-
vico doméstico, com uma fragil presenca no setor for-
mal e empresarial da economia, que apenas direta-
mente ndo faz uso da mao-de-obra infantil. Mas, na
medida em que se articula com o setor informal, pode-

se afirmar que isto conduz que criancas e adolescen-
tes, de maneira indireta, sejam mao-de-obra barata
para as grandes empresas.

Quanto ao trabalho infantil doméstico, que € a
forma mais oculta de trabalho precoce, principalmen-
te de meninas, os dados ainda séo inconsistentes
na sub-regido, mas devem surpreender. Sabe-se que
a maioria dessas meninas desempenha atividades
nédo remuneradas ou familiares. No Brasil, as primei-
ras pesquisas indicam que elas compdem um uni-
verso de cerca de 500 mil meninas e adolescentes
e, em Assuncdo, estima-se que somente o nidmero
das “criaditas” (meninas que sdo entregues a ou-
tras familias para o servico doméstico) seja de 12
mil, segundo fontes da instituicdo Global...Infancia.
A pesquisa realizada em Assungéo sobre TID, Traba-
Iho Infantil Doméstico, pelo Centro de Documentacion
y Estudios (CDE) apresentou 0s seguintes resulta-
dos: a atividade envolve, em sua maioria, meninas e
adolescentes mulheres (83% dos casos); mais da
metade das familias de origem das trabalhadoras
domésticas ganha menos de um salario minimo por
més; 40% dos lares séo chefiados por mulheres; a
grande maioria comecou a trabalhar entre o0s 6 e 11
anos. Estima-se que, aproximadamente, um terco da
populacao trabalhadora infantil ndo recebe salario*s.

Outras caracteristicas do trabalho infantil no
Mercosul sdo jornadas de trabalho superiores aos
limites maximos estabelecidos pelas legisla¢cbes na-
cionais e baixos salarios*®. Cruz aponta, também,
gue “a respeito do trabalho de alto risco, ha uma
semelhanca em quase todos os setores nas areas
urbanas, enquanto que no setor agricola a coinci-
déncia é ainda maior”.*°

Quantos as ocupacdes desenvolvidas por crian-
¢as e adolescentes, na Argentina, as mais freqiien-
tes sé@o, em primeiro lugar, as atividades domésticas
realizadas por criancas para suas familias ou para re-
sidéncias de terceiros, trabalho em oficinas, negdéci-
0s, obras ou nas exploracdes agricolas®?.

No Brasil, o Mapa de Indicativos do Trabalho da
Crianga e do Adolescente 2000, editado, periodica-
mente, pela Secretaria de Inspecédo do Trabalho do

4UNICEF - “El trabajo infantil y adolescente en Uruguay y su impacto sobre la educacién — Analisis de la situacion en la década pasada y presente”,

documento informativo, Montevidéu, Uruguay, janeiro 2003.

4705 censos realizados na Ar gentina, ao contrario da EPH, consideram limite minimo de idade para medir a PEA: 12 anos. No Brasil, a PEA aferida pelos
Censos e pela PNAD inclui, igualmente, a populagio acima de 10 anos; no Chile, a PEA medida pelas pesquisas censitarias e pela CASEN compreende
os trabalhadores com mais de 15 anos de idade; no Paraguai, o limite minimo ¢ de 8 anos para censos e pesquisas domiciliares; no Uruguay, 12 anos.
Apenas no Chile, a PEA ¢ considerada a partir da idade minima fixada por lei.

BOIT - Evaluacion rapida sobre Trabajo Infantil Doméstico en hogares de terceros en Paraguay, documento informativo, IPEC, Dezembro, Assungao,

Lima, 2002.

¥Claudia Cruz - O Trabalho Infantil nos paises do Mercosul, OIT, no. 74, Peru, 1998.
$dem - A autora ndo faz mengdo as atividades desenvolvidas por criangas e adolescentes.

SIOIT - Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, documento informativo, Peru, 1998.

- Y
L5

18Ul

RO

]

HIRIE

RIANGHS 13

i

Uma Leitura da Midia do Mercosul
1

am fs |

1

Trabalho Infantil e Geénero:

REH

HISTARICA P

1TH !

4

LY
$

tl



dH

AL
I 4

i i

G .LOIH

L

| Hillid i

gﬁl

W ol W

]

%5

FRITH!

W G o

t

Gutlt

N5

Ministério do Trabalho, ao relacionar a populacao de
criancas e adolescentes com o total de trabalhadores
na faixa etaria de 5 a 15 anos por setores de ativida-
de econbmica, constatou que o setor agropecuario €
0 que mais concentra mao-de-obra infanto-juvenil
(58,9%), seguido longinquamente pelo comércio
(12,38%), pela prestacéo de servicos (10,11%) e pela
Industria de Transformacéo (8,65%).

No Chile, criancas e adolescentes estdo mais
freqientemente ocupadas com a producéo
agropecuaria, o servico domeéstico, a pesca tradicio-
nal, o comércio ambulante ou os chamados “servi¢cos
pessoais, ndo domésticos”, que sdo os de engraxar
sapatos e guardar carros, majoritariamente realizados
por meninos que abandonaram a escola e que estdo
expostos a detencdo policial e a privagao de liberda-
de em instituicdes™.

No Paraguai, as atividades que concentram um

maior nimero de criangas sao constituidas pelo tra-

balho doméstico e pela venda de produtos nas ruas®3.

No Uruguai, o Modulo Especial sobre Trabalho
Infantil, mencionado como Unica fonte de dados do
pais sobre o trabalho de criancas e adolescentes, in-
dica que, na zona urbana, a presenca de criangas €
maior no comércio ambulante e na mendicéncia. Pelo
mesmo estudo, estima-se que, nas areas rurais, uma
dentre cada trés pessoas maiores de 13 e menores
de 18 anos de idade participa de atividades agricolas
e domésticas.

Quanto a pesquisa sobre as formas inaceitaveis
de exploracdo de trabalho infantil, dificeis de serem
investigadas devido a sua natureza escondida, por ve-
zes ilegal ou até mesmo criminosa, a OIT e o UNICEF
desenvolveram a metodologia de “diagnéstico rapido”.
Os objetivos gerais do programa sdo a obtencao de
informacdes quantitativas e qualitativas e a descrigcéo
da magnitude, do carater, causas e consequliéncias
de onze categorias das piores formas do trabalho in-
fantil. Sao elas: trabalho infantil doméstico (TID), cri-
ancgas em regime de carcere, soldados infantis, crian-
cas traficando, trabalho perigoso na agricultura comer-
cial, pesca, aterros sanitarios, minera¢éo e ambiente
rural, exploracdo sexual e trabalho infantil na rua.

No periodo de 2001 a 2003 foram realizados
38 diagndsticos rapidos em 19 paises e em area
fronteiri¢a, cinco deles no Brasil e no Paraguai. Como

este tipo de levantamento de dados é uma tarefa
delicada, sujeito a situacfes inesperadas, 0s pes-
quisadores adotam como método de trabalho, a) a
selecdo de informantes-chaves, geralmente adultos,
apontados por organizacdes publicas e privadas e
pessoas que, por seu nivel de participacdo ou ativi-
dade, possuem informacdes qualificadas; b) locali-
zacdo das criancas e adolescentes explorados; c)
realizacdo de entrevistas semi-estruturadas (respos-
tas abertas) com adultos, criangas e adolescentes,
em espacos publicos, residéncias ou nos locais de
trabalho dos entrevistados.

No Brasil, os diagnésticos rapidos foram realiza-
dos no Rio de Janeiro, com as criancas que estédo
trabalhando com o narcotrafico; em Belo Horizonte,
Recife e Belém, os diagnésticos abrangeram o traba-
Iho infantil doméstico; e, em Foz do Iguagu, na frontei-
ra do Brasil com o Paraguai, a exploracao sexual co-
mercial de criancas e adolescentes.

No Rio de Janeiro, o estudo feito pelo Instituto
de Estudos Trabalho e Sociedade (IETS), a partir de
40 entrevistas, apresentou como principais carac-
teristicas do narcotréafico a) a participacao de crian-
¢as que pertencem as familias mais pobres das
favelas; b) escolaridade abaixo da média brasileira
— hoje em torno dos 6,4 anos; c) a grande maioria
das criangas envolvidas é negra ou parda; d) ca-
sam-se muito mais cedo do que a média dos ado-
lescentes brasileiros; e)vivem com parceiros ou com
amigos; e) acreditam em Deus, estao se aproximan-
do das religi6es Néo-Pentecostais e se distancian-
do dos cultos africanos.®.

Nas trés cidades brasileiras em que a institui-
¢do executora - Lumen Instituto de Pesquisa/
FUMARC/PUC de Minas - consolidou a pesquisa so-
bre TID, o processo foi acompanhado por uma ampla
rede de instituicGes®. A partir de 1.485 pesquisas e
entrevistas foram identificados e caracterizados
1.029 meninos e meninas, adolescentes, familias
de origem e empregadoras. O estudo apontou que 0
trabalho infantil doméstico é realizado, majoritaria-
mente, por meninas e adolescentes do sexo femini-
no, negras ou pardas, pertencentes a familias cuja
renda esta na faixa de até dois salarios minimos e
trabalhando para familias com rendimento de até
quatro salarios minimos®®.

$2Texto de Ramon Vivanco e Viviana Barrientos (Dados pesquisados pela ANDI/Brasilia).

S3OIT - Trabajo Infantil en los Paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, documento informativo, Peru, 1998.

S4OIT - Criangas no narcotrdfico: um diagndstico rapido, documento informativo, Rio de Janeiro, Brasil, 2002.

550 estudo foi feito como parte do Projeto Subregional “Prevengdo e Eliminagdo do Trabalho Infantil Doméstico em Casa de Terceiros na América do
Sul”. Trabalhos similares foram realizados no Paraguai, Colombia e no Peru, paises que integram o projeto.

S OIT - O trabalho infantil doméstico nas cidades de Belém, Belo Horizonte e Recife: um diagndstico rapido, documento informativo, IPEC, Brasilia,

Brasil, 2003.



Brasil-Paraguai

O conjunto de estudos realizados pelo Progra-
ma Binacional para prevenir e eliminar a explora-
¢céo sexual comercial nas cidades de Foz de Iguacu
e Ciudad del Este, na fronteira Brasil/Paraguai, in-
cluiu dois diagnésticos rapidos. Em Foz do Iguagu,
as criancas e os adolescentes vitimas da explora-
céo sexual comercial tém o seguinte perfil: inici-
am-se na atividade entre os 6 e os 11 anos; a
maioria ndo usa preservativos e nunca fez exames
para detectar DSTs; sao exploradas pela prépria

seguidas de cocaina e cola; tém rendimento men-
sal entre 100 e 200 reais; a maioria trabalha na
Ponte da Amizade®’. Foram entrevistados 27 infor-
mantes-chaves, 21 familias e 60 criangas e ado-
lescentes®®. As pesquisadoras concluiram que as
informac8es coletadas levam a acreditar que exis-
te uma rede de trafico de criancas, adolescentes e
mulheres em Foz do Iguagu. Em geral, esse tipo de
rede esta ligada ao trafico de drogas, de armas e a
grupos vinculados ao crime organizado®®. Em Ciudad
del Este, a menina explorada inicia suas atividades
na rua entre os 14 e 15 anos, vive com familiares

familia; usam maconha e crack, principalmente, ou sozinha, sabe ler e escrevert®. m

) ;iagtrﬁcial Lima | Asuncign Nifios march
0 a los

Prostitucién ity fueres Sexuales, contro|

adolescentes

amDS d.’l It {.,u.u.', [ =T RN MBS as i
- » 08 14 afios, de la Drgén?zl:
N que sus pedijd c

bar, dej 7° 0S seran cangj

grado, afirmg: »y eodos. Al ser consulta

Ue es como egq
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era te ponen yr

57 A maioria dos entrevistados é oriunda de Foz do Iguagu, o que indica uma primeira ou segunda geragio de criangas envolvidas com a atividade a partir do
processo migratorio, iniciado cerca de 20 anos atras.

8 Realizaram a pesquisa: Janicleide Lopes € Tania Stoltz, com a ajuda de equipe treinada para coleta de informagdes. O relatorio apresentado foi revisado e
adaptado por Isa Ferreira, diretora do Programa Binacional de Preven¢ao e Eliminagdo da Exploragdo Sexual Comercial Infantil, da OIT.

S OIT - Exploragdo Sexual Comer cial de Criangas e Adolescentes, documento informativo, Foz de Iguagu, Brasil, abril 2002.
0 OIT - Explotacién Sexual Comercial de Niiias y Adolescentes, documento informativo, Ciudad del Este, Paraguai, junho 2002.
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O DEBATE SOBRE O
TRABALHO INFANTIL
NA SUB-REGIAD

uito tem sido escrito e dis-
cutido a respeito do tema
trabalho infantil.

Na sub-regido do
Mercosul + Chile, os anos
80 e, especialmente, os 90,
periodo de reconstrucéo
das instancias democracias
pés-regimes militares,
correspondem a emergén-
cia dos debates sobre direitos da sociedade, ao inicio
do processo de reforma do Estado, de reestruturacéo
do aparato produtivo industrial e a exploséo dos siste-
mas de comunicacao e das industrias do entretenimen-
to. S&o fenbmenos de complexidades interna e exter-
na aos paises, portanto, intimamente inter-relaciona-
dos aos processos de globalizaco. E um periodo cria-
tivo, mas ao mesmo tempo de ajustes, tensées,
reordenamento de codigos simbdlicos, do mundo do
trabalho, de diminuic&o do poder do Estado, emergén-
cia de outras subjetividades, explosao de instituicbes
sociais ativas e de muito mais informacéo. Nesse ce-
nario, as questdes relacionadas ao trabalho infantil
adquiriram um alto nivel de visibilidade e, também, de
opinifes divergentes. Compreender, portanto, as dimen-
sbes e sutilezas dessas perspectivas se faz necessa-
rio para os argumentos posteriores.

Em primeiro lugar, como sublinham Emilio Garcia
Mendez e Hege Araldsen, ao debaterem as tendénci-
as e perspectivas do trabalho infantil na América Lati-
na “existe um sentimento permanente de indignagéo
moral abstrata, capaz de ser ativado, quando as cir-
cunstancias assim o exigem, de efeitos imediatistas,

por aqueles que sao portadores de uma ideologia
assistencial-clientelista” ®* Esse grupo esta igualmente
propenso a se indignar com os assim chamados “ex-
cessos” percebidos em torno do tema. Pode-se confi-
gurar essa como uma tendéncia do “sim, porém...”
Em segundo lugar, existe a tendéncia dos que
“defendem” o trabalho infantil. Como demonstram
Garcia Mendez-Araldsen, sdo pessoas em geral pro-
gressistas, que argumentam no sentido da protecéo
da menina, menino e do adolescente, ou da necessi-
dade de sobrevivéncia ou da afirmacédo deles como
sujeitos sociais. Esse Ultimo argumento sera de gran-
de importancia quando for analisado o impacto das
questdes relacionadas ao trabalho infantil visivel e
invisivel, especialmente relacionado as meninas.
Uma outra tendéncia é a que considera, de for-
ma indiscriminada, a categoria infancia, sem incluir
as diferencas de sexo, racga, género, extracao so-
cio-cultural, renda familiar, se ela € migrante, da
cidade, campo, serra etc. Essa tendéncia é especi-
almente importante nesta pesquisa e por isso sera
mencionada em distintos momentos. Mesmo a no-
meacdo de “crianca” (ou adolescente), enquanto
categoria, implica em secretas cumplicidades entre
o sentido do universal — posto em marcha pela llus-
tracao e pela globalizacdo civilizatéria — que nega
toda particularidade que nado seja a de individuo.
“A” crianga continua sendo um grupo de individuos
atras dos quais ndo sdo perceptiveis outras formas
de relac@es sociais.®? A “neutralidade de género” é
bastante comum em programas e politicas em vari-
os paises da América Latina, e é problematica, con-
tudo, j& que se sabe que 0s papéis a serem desem-

" Emilio Garcia Mendez e Hege Araldsen — Los Niiios que Trabajan, Cuadernos del Unicef, Ar gentina, 2000, pg.32.
62 Th. dos Santos — “A Globalizacdo reforga as particularidades”, in Teritorio, Globalizagdo e Fragmentagdo , Hucitec, Sdo Paulo, 1996, pg. 72.
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penhados, em relacdo ao género, sdo absorvidos
em uma idade bastante tenra.

Garcia Mendez-Araldesen sdo enfaticos ao criticar
a perspectiva dos enfoques etnograficos quando explo-
ram “as histdrias de vida” sem considerar que 0s pro-
blemas relatados sé@o uma fotografia dos direitos viola-
dos e estéo relacionados com questdes politicas gera-
doras dessas mesmas historias. Esse item é particu-
larmente interessante para as analises do campo
jomalistico e informacional. Em geral, a corrida pela
noticia e a explicitacdo do “factual” se inserem nessa
perspectiva, que é de focar a cena e esquecer o cena-
rio. Em muitos casos, ha uma tendéncia em insistir
que esses problemas estdo, invariavelmente, relacio-
nados a pobreza, ignorando o outro lado, onde estéo
0s mecanismos de concentrac¢éo da riqueza.

Outra tendéncia apontada é a dos estudos histo-
ricos, quando eles apenas ratificam o carater recor-
rente do tema, como se a situacdo das meninas, me-
ninos e adolescentes tivesse permanecido invariavel
ao longo do tempo. Primeiro, porque as situagtes do
mundo contemporaneo sdo sempre mais instaveis e
cambiantes. Segundo, porque, do ponto de vista
midiatico, mesmo criancas pobres estao inseridas num
outro imaginério coletivo, de desejo de consumo e
informacional — diferente de qualquer outra época — e
que pode contribuir ainda mais com o aumento do
sofrimento humano dessas pessoas, a despeito da
percepcdo de que tudo continua igual.

Resisténcias a erradicacao do
trabalho infantil

Entre as resisténcias a erradicacdo do traba-
Iho infantil por parte de um certo pensamento con-
servador existem trés tendéncias. Uma que insiste
em nao respeitar os acordos e convenc¢des interna-
cionais, porque as agbes para a mudanca podem
gerar outras formas clandestinas de trabalho infan-
til. Uma segunda, que identifica na pobreza o n6 da
guestdo, portanto considera que, em paises em de-
senvolvimento, a saida é melhorar a “qualidade” do
trabalho infantil. Uma terceira tendéncia sustenta
gue os filhos dos pobres tém mesmo que traba-
Ilhar - para si, sua familia e para construir um futu-
ro diferente — ao contrario de transgredir leis e a
sociedade. Essa tendéncia é uma das mais sutis
dentro do pensamento conservador porque, além
de transgredir em relacdo ao direito de ser crian-
¢a, colabora para naturalizar a idéia de que aos
pobres nédo resta outro destino senéo trabalhar e
trabalhar. E € um tema ainda mais delicado, quan-
do se sabe que ele fundamenta a expanséo do pro-
testantismo evangélico na regido. SO esse tema
mereceria um campo proprio de analise. Vale lem-
brar, aqui, o0 argumento de Antonio Gomes da Cos-
ta “de que o principal problema do trabalho infan-
til é justamente ndo ser considerado socialmente
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¢do do trabalho infantil como fené-

el |"‘:""r

como um problema, sendo pelo contréario visto por
muitos como uma solucédo.”s3
Na andlise de Walter Alarcén, do UNICEF TACRO,

cabe ainda uma outra tendéncia, relacionada parti-
cularmente as zonas rurais. E a que se justifica pelo
sincretismo cultural. Alarcén procura derrubar o ar-
gumento de que os camponeses e indigenas, que
justificariam essa tendéncia, ainda fazem mais par-
te do mito do camponés ilhado econémica e cultural-
mente, como querem alguns setores ligados a esse
pensamento. Para ele, a antropologia e a economia
ja demonstraram que o mercado atingiu, também, a
esses segmentos e que as culturas tradicionais so-
freram o impacto. Ele reconhece, entretanto, que o
problema das zonas rurais, no tocante ao trabalho
infantil se deve muito mais ao escasso desenvolvi-
mento tecnoldgico e a baixa produtividade, inclusive
de alimentos. Por isso, o fendmeno se agrava pelos
inadequados servi¢os educativos ainda prestados a
area rural, principalmente para atender as comuni-
dades mais distantes®.

E facil compreender, por tanto, porque é t&o dificil
conceituar “trabalho infantil”.

Ora, se os governos dos paises — exceto o dos
Estados Unidos — estédo de acordo e sdo signatérios
da Convencéao sobre os Direitos da Crianca, o artigo
32 é claro e define trabalho infantil “como toda inter-
feréncia substancial, de alguma forma remunerada,
no desenvolvimento da criang¢a no sistema educativo”.

Como argumenta Garcia Mendez-Haraldsen “essa
definicdo permite um certo deslocamento da percep-

meno social abstrato e o coloca em
uma realidade possivel de ser me-
dida com critérios objetivos’®.

Algumas defini¢cBes e termos

serdo mais estudados adiante, na

medida em que eles néo sao ape-

nas uma questao semantica, pois
podem ocultar ou confundir certas realidades. A primei-
ra questao é: trabalho infantil incorpora também o traba-
Iho infanto-juvenil?

Para a Convencdo o termo crianga é aplicado a
toda pessoa até as vésperas dos 18 anos, logo, houve
uma transposicéo reflexa do uso do conceito trabalho
infantil, englobando o0 mesmo universo temporal. Na
América Latina houve sérias confusdes, pois se equi-
paravam meninas e meninos de 6 a 7 anos com ado-
lescentes de 16 ou 17, sem distinguir as diferencas
especificas entre meninas e meninos trabalhadores e
jovens trabalhadores. Para superar essas dicotomias,
Emilio Garcia Mendez prop6s utilizar o termo “trabalho
infanto-juvenil” para menores de 18 anos e “trabalho
infantil” para menores de 12 anos (ou de acordo com
as legislacbes de cada pais).

Portanto, tomando em consideracdo esta distin-
¢do importante, aplicar-se-a ao longo do texto o termo
trabalho infantil para todas as idades até os 18 anos
incompletos, fazendo referéncia ao trabalho infanto-
juvenil quando esta categoria for um requerimento para
a compreensédo do problema.

Os direitos e a Convencao

Alarcén®8, tomando como base o artigo 32 da Con-
vengdo sobre os Direitos da Crianca que diz textual-
mente “Os Estados-Partes reconhecem o direito da
crianca de estar protegida contra a exploragéo econod-
mica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou entorpecer sua educagao ou
gue seja nocivo para a sua saude ou para o seu de-

% Apud em Gladys Acosta Vargas, Emilio Garcia Méndez e Soraya Hoyos — Trabalho Infantil Doméstico, TM Editores, UNICEF, Coldmbia, 2000, pg.

Xiii do Prologo.

#Walter Alarcon - consultor do tema trabalho infantil para a Oficina Regional do UNICEF, autor do texto “El trabajo de nifios ¢ adolescentes em América

Latina y Caribe: situacion, politicas y retos en los aflos noventa”. In Gladys Acosta Vargas et al —

nifia?, TM Editores, UNICEF, Colombia, 2000, pp. 60-61.
Emilio Garcia Mendez ¢ Hege Araldsen, idem ibem, pg. 40.
**Walter Alarcon — op. cit.

Trabajo Infantil Doméstico y quien la mando a ser
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senvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou soci-
al” propds, em 1996, duas distingdes: trabalho nocivo
e trabalho formativo.

Trabalho nocivo é aquele que, para sua execu-
cdo, coloca em risco o desenvolvimento integral e
0 bem-estar mediato ou imediato da infancia e da
adolescéncia.

Trabalho formativo é aquele que ndo somente
néo coloca em risco, mas promove o desenvolvimen-
to das capacidades e habilidades de criangas e ado-
lescentes. Ainda que excepcional — ndo comum — é
cada vez mais notéria a emergéncia de projetos de
governo, empresarios com responsabilidade soci-
al, fundacdes e organizagbes ndo governamentais
atuando nessa area de apoio mais integral a crian-
cas e adolescentes retirados do trabalho infantil.
Entre os paises do Mercosul + Chile, todos estao
comegando a implantar atividades nesse campo. E
no Brasil, entretanto, onde mais se desenvolvem
experiéncias no campo das artes para criancas e
adolescentes pobres ou retiradas do trabalho infan-
til por meio de projetos que envolvem distintas ati-
vidades (circos, balés, dangas, musica, sinfonicas,
orquestras de criangas, grupos de teatro, pintura,
artesanato, escolas de futebol, escolas de moda
(nas comunidades afrodescendentes), de
informatica etc.). Esses projetos séo dirigidos por
pessoas das comunidades, ativistas de direitos hu-
manos, instituicdes religiosas, ex-jogadores de fu-
tebol, ex-empresarios, médicos, artistas, educado-
res, em prefeituras, escolas publicas, ONGs entre
outros, que atuam como estimulo e espelho para a
sociedade. Parte desses programas tornaram-se
possiveis gracas ao programa Bolsa-Escola e Peti,
ambos de transferéncia de renda para as familias
carentes, conjugados com acdes de empresarios,
governos, sociedade civil organizada, UNICEF, OIT,
UNESCO e outras agéncias do sistema ONU. Vale
ressaltar, para efeito desta pesquisa que, dessas
acOes participam publicitarios, jornalistas, cineas-
tas e empresarios de comunicacéao, incluindo entre
eles a Rede Globo de Televiséo.

Com relagé@o ao conceito de trabalho nocivo, o
tema foi ampliado a partir de junho de 1999, quan-
do se chegou a um consenso global, com apoio da
OIT, para perseguir e eliminar as piores formas de
trabalho infantil. O instrumento, ratificado pelos
Estados-membros do Mercosul, é aConvengéo 182
sobre as piores formas de trabalho infantil, ja rati-
ficado pelos paises do Mercosul. Em outras pala-
vras, significa que os Parlamentos do Mercosul apro-
varam e se comprometeram a tomar medidas para
a eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
para menores de 18 anos. Ao ratificar a Convencao

182, esses paises comprometeram-se, ainda, com
0 seu cumprimento efetivo, aplicacdo de sancdes,
criacdo de mecanismos de controle e o estabeleci-
mento de uma cooperacao internacional.

As piores formas de
trabalho infantil sao:

1. Todas as formas de escravidao ou de prati-
cas analogas a escraviddo, como sao a ven-
da e o trafico de criangas, a servidéo por divi-
das e a condicao de servo, o trabalho forca-
do e obrigatério, incluindo o recrutamento for-
¢ado ou obrigatorio de criancas para utilizar
em conflito armado;

2. A utilizag&o, o recrutamento e a oferta de cri-
ancas para a prostituicdo, a producdo de por-
nografia ou atuacdes pornograficas;

3. A utilizagc&o, o recrutamento e a oferta de cri-
ancas para a realizacdo de atividades ilicitas,
em par ticular a producéo e o trafico de drogas;

4. O trabalho que, por sua natureza ou condicdes,
€ provavel que prejudique a salde, a seguran-
ca ou o moral das criancas;

5. Os trabalhos que se realizam embaixo da ter-
ra, dentro da agua, nas alturas perigosas ou
em espacos fechados;

6. Os trabalhos que se realizam com maquinas,
equipamentos e ferramentas perigosas ou que
exigem a manipulacéo ou transpor te manual de
cargas pesadas;

7. Os trabalhos realizados em lugares insalubres,
em temperaturas, niveis de ruido ou de vibra-
¢ao prejudiciais para a saude;

8. Os trabalhos que implicam em condicdes es-
pecificamente dificeis, como horéarios prolon-
gados ou noturnos, ou trabalhos que retém
injustificadamente a crian¢ca nos locais do
empregador.

A Convencédo 182 também exige dos governos
gue incorporem outras normas internacionais perti-
nentes, como as da OIT sobre substancias toxicas,
cargas pesadas ou trabalho noturno. Os governos
tém que informar periodicamente a OIT sobre a apli-
cacao da Convencéo e responder a todas as denln-
cias de violacédo do acordo.

O Brasil ja acrescentou outras 82 normas e o Chile
62. Os demais paises do Mercosul ndo haviam prepa-
rado o informe até meados de 2003.

O Convengédo 182 esta acompanhado da Reco-
mendacédo 190, adotada junto com o Convénio e que



propde maneiras de implementacdo do acordo nas
legislacdes nacionais; programas de agéo para cri-
ancas e familias afetadas e a mobilizacéo de campa-
nhas de informacdo publica para a sociedade; que
as piores formas de trabalho infantil sdo considera-
das delito passivel de sancao pelas legisla¢des naci-
onais; e uma lista de medidas para formulacéo e se-
guimento de politicas publicas.

O Convencéo reconhece que os resultados serdo
alcancados gradualmente.

Magnitude do problema

Segundo as estimativas da OIT, existem, no mun-
do, cerca de 352 milhdes de criancas entre 5 e 17
anos envolvidas em alguma atividade econdmica.
Aproximadamente 246 milhdes desempenhavam ati-
vidades que a organizacao considera trabalho infan-
til. Dessas, cerca de 171 milhdes estavam em situa-
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¢Bes ou condicBes de trabalho qualificadas como “Pi-
ores Formas” e 8,4 milhGes estavam, em 2000, en-
volvidas nas formas inaceitaveis de trabalho elencadas
na Convenc¢éo 182 da OIT.

Com relacéo aos dados levantados por esta pes-
quisa®” para a sub-regido do Mercosul, estima-se que,
da populagdo atual de cerca de 238 milhdes de pes-
soas (dados do sistema de informacao sobre popula-
¢do da CEPAL) que vivem na Argentina, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai, 7,2 milhdes sdo meninas, meni-
nos e adolescentes envolvidos com trabalho infantil.
Esses dados ndo séo totalmente confiaveis ndo so
porque 0s censos e as pesquisas domiciliares dos
paises ainda estdo desenvolvendo indicadores para
mensuracao da situagdo, mas principalmente porque,
mesmo com os indicadores oficiais, ainda ficam de
fora as meninas, meninos e adolescentes sem regis-
tro de nascimento e, especialmente, meninas que tra-
balham em casas de terceiros. No Paraguai, estima-
se que os indocumentados chegam a 250 mil para
um universo de 6 milhdes da populagédo e, no Brasil,
os dados empiricos indicam que cerca de 25 a 27%
das criancas pobres, que nasceram nos anos 90, séo
indocumentados, portanto, ndo tém sequer acesso a
escola ou aos programas oficiais de governo. Eles sim-
plesmente ndo existem. No Brasil, segundo dados
apresentados pela pesquisa da PNAD 2002, em 2002,
no dentre as criancas e adolescente de 5 a 17 anos
de idade, 12,6% eram ocupadas. O nimero de crian-
cas de 5 a 14 anos de idade ocupadas continuou apre-
sentando tendéncia de declinio, tendo apresentado
reducéo de 3,8% de 2001 para 2002. A participagdo
das criangas ocupadas no total do grupo etario de 5 a
14 anos de idade passou de 6,8% para 6,5% de 2001
para 2002. Em 1992 este indicador estava em 12,1%.
Constatou-se ainda que o diferencial entre 0s géne-
ros foi mantido®.

Para estudos relacionados as meninas que tra-
balham em casas de terceiros, ainda ndo existem es-
timativas confiaveis para a sub-regido do Mercosul,
embora vérias acOes estejam andamento. Por enquan-
to, elas simplesmente estdo ocultas, em um mundo a
parte da realidade formal do trabalho infantil.

S&o animadores, por outro lado, os dados brasi-
leiros dos programas Bolsa-Escola e PETI, do governo
federal, que incidem diretamente na mudanga da situ-
acao. De 1996 a junho de 2003, cerca de 1 milhdo e
100 mil criancas foram retiradas do trabalho infantil
pelo PETI e de 2001 em diante cerca de 9 milhdes
estéo sendo atendidas pelo Bolsa-Escola Federal para

¢ Foram consultados os institutos de pesquisa dos paises-membros, mas, como foi explicado anteriormente, a regido ainda ndo possui indicadores

totalmente confiaveis.

%Disponivel em www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2002. Acesso em 11/02/2004.
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frequentarem a escola regularmente, sendo que, mui-
tas delas, participam de outros programas de forma-
¢cdo como os descritos acima. Os programas Bolsa-Es-
cola e Peti serdo analisados na sec¢éo sobre a impor-
tancia da educacao e do capital social e humano, com
programas sociais de transferéncia de renda para as
familias e para a erradicacdo do trabalho infantil.

Pobreza, questoes de género e
outras causas inter-relacionadas

As causas sdo mdltiplas e inter-relacionadas,
mas ainda nao existem estudos em questdes de gé-

nero relacionadas ao trabalho infantil e desigualda-

des de género.

Na década de 90 e segundo Alarcdn®, do
UNICEF, as criancas e adolescentes “trabalham por-
gue os ingressos monetarios dos adultos ndo séo
suficientes para cobrir as necessidades basicas fa-
miliares. Entretanto, nem todas as familias em situ-
acao de pobreza colocam seus filhos no trabalho”.
Alarcén agrega “se a pobreza bastasse para explicar
o trabalho infantil, nos paises de estendida pobreza
deveria existir mais criangas trabalhando, mas nao é
assim. Em termos percentuais, apenas um setor re-
duzido de todas as familias pobres coloca seus fi-
Ihos no mercado de trabalho. Se bem que a pobreza
seja um fator decisivo, ela ndo é um fator suficiente
para a existéncia do trabalho infantil e adolescente”.
O que a pobreza estabelece é uma correlacéo entre
a vulnerabilidade da familia proporcional a
vulnerabilidade da crianca.

Assumindo uma posi¢éo semelhante a de Amartya
Sen, no livro Desenvolvimento como Liberdade, de que
o problema central é a incapacidade de desenvolver
as proprias potencialidades, Alarcén analisa como é
a “extrema precariedade econdmica” que empurra as
familias e seus filhos a se ocupar de qualquer oficio,
independente do grau de perigo que isso implica. Nes-
sa situacdo, como ja demonstraram também outros
autores, a Unica Gtica possivel é a de curto prazo —
trabalhar hoje para comer hoje — sem chances de pres-
supor consequéncias futuras ou de escapar do peri-
go, seja ele o trabalho de rua, de roca, de trafico, da
prostituicdo, de aliciamento para as drogas, de situa-
¢bes de semi-escraviddo ou qualquer outro.

Alarcon nao se omite em sua andlise de mostrar
algumas consequéncias do modo de vida daqueles que
vivem em situacao de extrema pobreza e sobre as quais

“Walter Alarcon - Idem, ibdem, pg. 7 a 11.

pouco se fala. Uma delas € a irresponsabilidade de al-
guns pais em relacdo ao cuidado de seus filhos, pois
enquanto as criangas saem as ruas em busca de tra-
balho ou mendicancia, sofrendo toda sorte de perigos,
0S pais permanecem em casa e sequer buscam traba-
Iho. Irresponsabilidade essa que muitas vezes esta as-
sentada na depresséo e na auséncia da perspectiva
de um futuro diferente para o préprio adulto. No caso
das méaes com prole numerosa, simplesmente néo exis-
te outra opgao.

Outro ponto em que Alarcon toca com coragem
€ 0 das maes que acompanham a distancia os fi-
lhos, enquanto eles trabalham horas interminaveis
em mendicancia, nas grandes cidades. Uma realida-
de que é tdo complexa quanto a anterior, pois au-
menta em toda regido o numero de familias chefia-
das por mulheres e 0 ndo compromisso dos homens,
especialmente em situacéo de extrema pobreza, com
sua propria prole. Trata-se, por tanto, de um ciclo que
se fecha em si mesmo.

Indo ainda mais fundo no problema, Alarcon des-
vela o maltrato que alguns segmentos de criangas e
adolescentes sofrem dos proprios pais se nao regres-
sam para casa com uma cota de dinheiro fixada arbi-
trariamente por eles. Esse tema permite ampliar duas
analises pertinentes para essa pesquisa. Uma sobre
o ciclo da violéncia e outra, sobre o valor monetério
do trabalho infantil de criancas menores de 14 anos e
de jovens com menos de 18. Segundo estudos anteri-
ores do proprio Alarcon e outros pesquisadores, de
199679, apoiados em analises macroeconémicas rea-
lizadas pela CEPAL, Comiss&o Econdmica para a Amé-
rica Latina/ONU, existe diferenca entre os ingressos
da crianga e os do adolescente para a renda familiar.
Em primeiro lugar, o ingresso da crianca até os 14
anos € sempre menor que o do adolescente. Mesmo
o do adolescente, de 13 a 17 anos, segundo a CEPAL,
ndo é significativo. Entretanto, os adolescentes, de
acordo com essa pesquisa, trabalham — quando con-
seguem trabalho — uma média de 41 a 56 horas se-
manais, em jornadas maiores do que as normatizadas
para os adultos. Em segundo lugar, ainda que milhdes
de criancas e jovens trabalhem, isso ndo tem impacto
na reducéo da pobreza’™, nem na familiar, nem na glo-
bal. Para as familias, criancas e o mundo infanto-juve-
nil ligado a pobreza, o trabalho continua sendo ape-
nas uma estratégia de sobrevivéncia.

O ciclo da violéncia, por outro lado, € como o
“buraco negro” estudado pela cosmologia que,

W. Alarcon e M.C. Salazar (orgs.) — Mejores escuelas, menos trabajo infantil. Trabajo infanto-juvenil y educacion en Brasil, Colombia, Guatemala,

Ecuador y Peru, UNICEF TACRO/Inocenti, Bogota, 1996.

"W. Alarcon — El Trabajo de Nifios y Adolescentes en America Latina, op.cit. pg. 30



metaforicamente, autodevora tudo o que esta a seu
redor. Nesse caso, devora ciclos inteiros de vidas.
Segundo estudos do chileno Humberto Maturana
e sua equipe — que estudam as emoc¢des — nao exis-
te possibilidade de apreender a realidade como
uma verdade objetiva, pois a realidade esta cons-
tituida por diferentes operagGes de distingdo que
cada pessoa conhece e constroéi. Portanto, se aque-
les que nascem e vivem em situagéo de violéncia
néo tém acesso a outro tipo de realidade, eles ten-
dem a validar a percep¢édo sobre si mesmo e im-
por sobre o outro aquilo que é a sua realidade
emocional construida, reconstruindo-se permanen-
temente através deles, os ciclos da violéncia. As-
sim, o que é saudavel, bom, normal ou anormal
esté ditado por essa percepcédo da prépria realida-
de de si proprio. O tema referente a informacao
instantédnea — quando ndo permite reflexdo — é tra-
tado apenas como um retrato da violéncia pela vi-
oléncia. De acordo com esse tipo de andlise, ela
tende a ser, como na metafora do “buraco negro”,
uma informagéo a mais no contexto que alimenta
a propria percepcao das pessoas sobre a violén-
cia. E ai que ela é mais efetiva. Além disso, ao se
expor a violéncia que parece ser s6 do outro, cor-
re-se o risco de cair na armadilha “inconsciente”
de negacdo desse “outro” 2.
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Trabalho infantil, pobreza e escola

Se os anos 90 amanheceram com a indignagéo
ativada diante do desrespeito aos direitos huma-
nos, o comego do século 21 - nos paises latino-
americanos — amanheceu perplexo com a extensao,
a causa e as conseqliéncias da pobreza que tende
a ser endémica, e compreendendo melhor as con-
seqliéncias educacionais, morais, ética,
institucional, fazendo desse caldo uma sopa dificil
de digerir. As questfes de género ndo fazem parte
dos debates sobre pobreza, trabalho infantil e situ-
acao da mulher. Os argumentos até o final dos anos
90 sdo universalistas e utdpicos.

Nos anos 90, os principais trabalhos de pesqui-
sa da regido mostraram fartamente que o trabalho
infantil esta relacionado com a pobreza (mas nao s0),
e com a escola (mas ndo s0). Esses argumentos en-
contram-se nas obras de Emilio Garcia Mendez, Anto-
nio Carlos Gomes da Costa, Walter Alarcon, entre ou-
tros. Basicamente, constatou-se que era impossivel
tratar da erradicacéo do trabalho infantil como um fim
em si proprio e que s6 com a universalizacdo da edu-
cacdo basica seria possivel estabelecer outro pata-
mar social para permitir o ingresso das criangas e
adolescentes no mercado de trabalho. Mas que seria
necessario, além da escola basica para todos e to-
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das, a construcéo de bases mais sélidas de apoio as
familias mais pobres. De fato, em nenhum outro peri-
odo histdrico da regido, foi realizado tanto empenho
para garantir escola gratuita para todas as crian¢as
da area urbana e rural com resultados notaveis. As
taxas de matriculas primarias para os meninos da re-
gido atingiram 92% e para as meninas 86%, segundo
os estudo de M.C. Salazar, publicado em 1999.73

Esse argumento contava com o apoio de distin-
tos institutos de pesquisa. O Relatério da CEPAL, de
1995, sobre as Repercussdes do Trabalho Infantil,
por exemplo, mostrou que colocar as crian¢as na
escola e oferecer apoio as familias de baixa renda
seria mais rentavel para o futuro da regido do que o
investimento direto em programas de apoio
assistencial. Outros esforcos foram realizados, es-
pecialmente na area rural, com participa¢éo do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID), onde
se detectou que apenas 22% da populacédo da re-
gido vive fora das cidades. Programas de
implementag&o de escolas rurais foram criados, po-
rém ainda falta avancar nessa &rea, pois trata-se de
um mundo absolutamente heterogéneo cultural e eco-
nomicamente e que emprega de formas também he-
terogéneas a méo de obra do trabalho infantil, tanto
em atividades tradicionais familiares quanto de agri-
cultura moderna.

Foi demonstrado ao longo dos anos 90, com vi-
gor, que a meta esta correta, apesar das dificulda-
des. O Informe da CEPAL para o Século XXI, de 2002,
faz, entretanto, outro alerta. Anuncia que 9 entre 10
criancas e adolescentes da regido tém acesso, atual-
mente, a educacao primaria. Mas os niveis de educa-
¢do sdo muito baixos se comparados aos padrdes
mundiais. Aumentou a taxa de deser¢do escolar e para
se alcancar os Objetivos do Milénio é necessario dimi-
nuir significativamente a evaséo escolar.

Shiefelbein, Irene Rizzini’* e outros pesquisado-
res ja haviam alertado para este problema. Num tra-
balho magistral, “Deserdados da Sociedade, os me-
ninos de rua da América Latina”, Irene Rizzini’® des-
vela o sonho de estudar de criancas e adolescente,
a impoténcia diante do trabalhar e do estudar, como
0 ano letivo inicia-se pleno de frequéncia escolar e
como vai diminuindo durante o semestre letivo, até
que os proprios professores acabam sugerindo aos

alunos para que tentem no ano seguinte. Schiefelbein,
por outro lado, apresenta um argumento irrefutéavel,
segundo Alarcon, ao assinalar que 80% dos alunos
de baixa renda ndo conseguem entender os textos
escritos, mesmo depois de haverem cursado até o
sexto grau.”® A prépria CEPAL, no informe de 1995,
Panorama Social da América Latina, ja havia alertado
para o fato de que mesmo estudando, as criangas e
adolescentes de baixa renda que trabalham estéo
sempre com anos de atraso em relacéo aos que néo
trabalham.

A busca de solucdo para esta magnitude do pro-
blema mostrou, ja no final dos anos 90, que a res-
posta s6 poderia ser encontrada através do
envolvimento de todos os setores da sociedade com
0S governos e com 0s segmentos excluidos pela
pobreza extrema.

Mudanca no debate sobre as
responsabilidades

Portanto, o centro do debate e, consequente-
mente das ac¢des, mudou de foco. Do ponto de vista
do Estado, enfraquecido pelas reformas, a pergunta
€ como constituir um conjunto de normas
institucionais transparentes que permitam uma mu-
danca das politicas e a predisposigdo para uma atu-
acado conjunta dos atores governamentais, empresa-
riais, politicos e sociais, a fim de que os direitos le-
gais se apliquem na mudanca da vida das pessoas.
Pelo lado das empresas, o desafio é como e por meio
de quais instrumentos se pode ampliar a responsa-
bilidade social que Ihes toca em todos ambitos, in-
clusive de transparéncia e da promocédo do desen-
volvimento sustentado. Pelo lado social, como cons-
truir espacos de empoderamento dos movimentos
sociais, ONGs e terceiro setor na tarefa de
mobilizagdo pelo fortalecimento das politicas publi-
cas locais e nacionais.

Esse debate pulsante toca em pontos relevantes
para os cenarios tanto do fortalecimento do Mercosul,
como das politicas que estdo sendo empreendidas
no campo do combate a pobreza, da mudancga de rumo
nos programas de educacgédo e para 0s programas de
erradicacao do trabalho infantil””.

" Salazar, M.C. — Trabajo Infantil y Educacién en America Latina: algunos avances y efectos de las politicas educativas en la decada de 1990. apud

Walter Alarcon.,op. cit.

™E. Shiefelbein — “Incentivos econdmicos a la escuela en América Latina”. Reducir la desercién y rePeticion escolar y combatir el trabajo infantil, en:
Realidad y Utopia, no. 2, Lima; e Irene Rizzini et al. — “La fuerza de la infancia no esta en el trabajo”. In Mejores escuelas, menos trabajo infantil,

Unicef, Colombia, 1996.

5Irene Rizzini — Deserdados da Sociedade: os meninos de rua da América Latina, Universidade Santa Ursula, Rio de Janeiro, 1995.

"*Walter Alarcon - Op. sit. Pg. 32.

""Referéncias bibliogréficas e bibliografia complementar recomendada para este tema encontra-se no final do trabalho, as pp. 135 € 144, respectivamente.



Embora néo seja objeto desta pesquisa, alguns
pontos desse debate podem ampliar a compreenséo
dos novos cenérios trabalhados a partir da proxima
secc¢do. Um primeiro ponto €, se a pobreza tende a
ser endémica: investindo no capital humano é possi-
vel gerar transformagdes e oportunidades reais para
0s mais pobres, na linha argumentativa de Amartya
Sen. Investir no capital humano depende de vontade
politica do Estado, do combate a corupcdo que tira
do pobre e transfere riqueza para os ricos, de mudan-
¢as na gestao do governo em direcdo a transparéncia
e a normatizacdo de espacos e condi¢cdes para o
envolvimento da sociedade e do seu capital social na
construcdo de processos democraticos e
participativos.

Esta presente no centro dessa discusséo o reco-
nhecimento do potencial do capital social para atuar
em redes na trama social, sob o pressuposto da con-
fianca, da reciprocidade e cooperacéo, determinantes
para se construir processos de co-responsabilidade e
pro-atividade entre todos os envolvidos. Algumas ané-
lises mostram como a construcdo da confianca e da
transparéncia tém sido determinantes para ampliar a
participacéo social no redesenho das politicas educa-
cionais para o combate da evaséo escolar e nos pro-
gramas para a erradicacao do trabalho infantil.

Mesmo os setores mais criticos a respeito dessa
estratégia de combate a pobreza estéo de acordo quan-
to ao aspecto positivo dessa proposta, que visa a in-
clusdo social, contribui para o empoderamento dos
setores sociais, para o0 aprendizado da tomada de de-
cisdo e para a democratizacdo da esfera politica,
pontualizando, por outro lado, que esses processos
devem contar com a participacdo do Estado e do se-
tor privado para nao fracassarem e também do siste-
ma ONU e agéncias bilaterais. Em suma, tera de ser
um esforgo conjunto e co-responsavel.

As questoes sobre ética e género
neste novo debate

Outro tema dessa discussdo, interessante para
esta pesquisa, é o papel que desempenham as di-
mensodes étnicas e de género que as acompanham.
Séo discussdes que tratam, basicamente, de trés
pontos. Um delas trata da necessidade de reconhe-
cimento das identidades ocultas até agora, pois de
acordo com pesquisas empiricas — os indicadores
estdo em construcdo — que mostram a concentra-
¢cdo da pobreza entre mulheres, afrodescendentes
e populacBes indigenas. Conseqlientemente, com
um impacto mais forte sobre as criangas e adoles-
centes desses segmentos. Uma segunda linha de
debate mostra como a participagdo da mulher, no

ambito local, é fundante para a eficacia das politicas
publicas, inclusive dos programas de erradicagao do
trabalho infantil. E expressivamente maior o trabalho
voluntéario da mulher no local se comparado ao do
homem. Os pesquisadores do tema mostram, inclu-
sive, como o nivel de escolaridade da mulher pobre -
de todas as etnias — tem relacdo com o tratamento
dado as criangas e com a dedicacgéo delas a escola;
uma terceira linha de debate, a mais dificil de ser
instalada na esfera politica, esta relacionada a um
dos temas desta pesquisa: a do gender
mainstreaming. Ou como gerar politicas publicas, com
participacao social, que contribuam para 0 aumento
da presenca da mulher e do protagonismo infanto-
juvenil nas esferas de decisdo, nas mudancas
curriculares para ir construindo mudancga de mentali-
dade a partir da formacéo da crianca sobre as ques-
tées de género, para incidir nas politicas de salde,
moradia, propriedade da terra, geracéo de renda (pois
todas elas afetam diretamente as criancas pobres),
para aumentar o poder de decisdo da mulher nos
debates do Mercosul e das questdes de género, en-
tre outras.

Em suma, o debate sobre os direitos da crianga e
do adolescente sofre um deslocamento de espaco no
inicio deste século, deixa de ser apenas uma questao
dos interessados e sensibilizados pelo tema e se am-
plia para incorporar outros atores como consequéncia
de um novo debate emergente na América Latina, o
da pobreza, que exige acdes acordadas entre todos
0s dmbitos da sociedade — incluindo os do Mercosul,
enquanto area estratégica.

E dentro dessa perspectiva que se insere esta
pesquisa, ao procurar relacionar trabalho infantil e
género, nos meios de comunicacdo do Mercosul.
Dito de outro modo, como todos os setores envolvi-
dos nas trés areas podem construir novas pontes,
outros lacos e redes para se combater, desde outra
perspectiva, a pobreza, o trabalho infantil e a mu-
danca de mentalidade em relacdo as questdes de
género no marco das politicas dos paises-membros
do Mercosul + Chile.

Tomou-se como referéncia dois programas que
tém relacdo com os paises do Mercosul para efeito
da analise género e pobreza, que interessa a esta
pesquisa. Os programas sao o Bolsa-Escola Federal,
de transferéncia de renda para evitar a evasdo esco-
lar e o PETI, Programa de Erradicacdo do Trabalho In-
fantil, ambos implantados pelo Estado brasileiro.

PETI

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) € um projeto do governo brasileiro, criado em
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1996, inicialmente para impedir o trabalho infantil
no estado do Mato Grosso do Sul. Posteriormente,
foi ampliado para todos os estados brasileiros e as
metas para 2003 sdo de atendimento a 1 milhao
113 mil criancas, em mais de 2.600 municipios. O
PETI é coordenado pelo Ministério do Desenvolvimen-
to Social e € um dos programas estratégicos do go-
verno federal para promocdo da reducdo da
vulnerabilidade da crianca, transferéncia de renda e
combate as piores formas do trabalho infantil. E tam-
bém o mais eficaz e estruturado programa em nivel
nacional, pois identifica a oportunidade, da segmen-
to, apdia pedagogicamente e monitora, permanente-
mente, 0 processo.

O programa destina-se as familias carentes com
criancas que trabalham para ajudar no orcamento do-
méstico, muitas vezes em atividades insalubres e
condicdes precéarias. Com o programa, as criancas
se dedicam apenas aos estudos. Para participar do
PETI, cada Estado, através do 6rgdo de assisténcia
social, realiza primeiro um levantamento dos casos
de trabalho infantil na regido com apoio da comuni-
dade. O levantamento é apresentado as Comissdes
Estaduais de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, que estabelecem as prioridades de atendi-
mento, contemplando os municipios mais pobres ou
as areas de atividade insalubre.

Aprovado o pedido pelo Ministério, é feito o ca-
dastro Unico, selecdo e contratacdo de monitores que
trabalham com as criancas, documentacdo da fami-
lia, escolha de espacos fisicos para a implantacao de
jomada ampliada de atividades e organizacéo de trans-
porte para as criangas, principalmente da area rural.
O objetivo do PETI é atender criangas entre 7 e 14
anos, que trabalham em atividades consideradas pe-
rigosas ou penosas de acordo com a portaria no. 20
do Ministério do Trabalho, ou seja, especialmente em
carvoarias, olarias, corte de cana e colheita de fumo.

As familias residentes em &reas urbanas tém
direito a uma bolsa no valor de 40 reais ou 14 ddla-
res por crianga inscrita no programa. Na area rural, é
pago R$ 25 reais ou aproximadamente 8 reais por
crianga. Além disso, o programa destina outros R$
20 reais ou aproximadamente 6 délares a mais para
as criangas da area rural e outros R$ 10 reais ou
cerca de 3 délares para as criangas da area urbana,
destinados a chamada Jornada Ampliada — de acdes
esportivas, artisticas e culturais desenvolvidas pe-

las criancas no periodo em que néo estédo na escola.
Esses recursos sdo repassados ao municipio, que
promove e mantém a Jornada Ampliada.

Para pertencer ao PETI, as familias precisam
cumprir coOmpromissos com 0 governo: as criancas
devem ter frequéncia minima de 75% na escola e na
jornada ampliada; ndo podem continuar trabalhando
nas atividades de risco e as familias devem partici-
par das acfes socioeducativas oferecidas as crian-
¢as. O controle é feito por agentes da prefeitura lo-
cal com apoio de fiscalizacdo das comissbes das
Secretarias do Trabalho e o pagamento é suspenso
guando as exigéncias nao sdo cumpridas.

Participam dessa acéo o governo federal — en-
volvendo o Ministério do Desenvolvimento, o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, que participa da
fiscalizacao através das Comissdes e das Delega-
cias Regionais do Trabalho, o Legislativo (deputa-
dos, senadores, comissdes de trabalho) que vota
0 orgamento plurianual com recursos advindos do
Fundo de Erradicacdo do Combate a Pobreza’™, os
governos estaduais que implantam programas e co-
missf@es de segmento e avaliacdo, as prefeituras
locais, responsaveis pela identificacdo e registro
do trabalho infantil, ampliacdo e melhora das con-
dicBes de ensino para essas criancas, equipes de
gestores para a jornada ampliada, voluntarios,
ONGs, familias, a comunidade e a midia, especial-
mente a local, regional, rddios comunitarias, com
impacto nos meios massivos.” A participacao dos
empresarios se da de forma indireta, pelas cam-
panhas de esclarecimento, apoio as ONGs e as
comunidades e conta com apoio focado tanto da
OIT, como UNICEF, que atuam junto ao governo (Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, Secretaria Especi-
al dos Direitos Humanos), com as ONGs e na pro-
ducéo de pesquisa e indicadores.

O pagamento da bolsa é feito mensalmente as
maes de familia, pelas agéncias de correio ou ban-
cos oficiais. A avaliacao realizada no final da gestéo
do governo anterior mostrava que 74% dos municipi-
os afirmaram que houve reduc¢&o no indice de eva-
sdo escolar apos a implantacédo do PETI; 62% infor-
maram que houve reducdo no indice de repeténcia;
63% informaram que houve aumento no indice de
aprovagdo escolar; e 94% destacaram que houve
melhoria na capacidade de ler, escrever e interpretar
das criancas.®°

80 orgamento previsto para 2003 ¢ da ordem de US$ 87 milhdes, 5% menor que o do ano anterior.

Em agosto de 2003, a ANDI apoiou a Rede Globo de Televisdo na realizagdo de um Globo Reporter sobre Trabalho Infantil. O programa foi
exibido no horario nobre, a noite. Além disso, a ANDI tem agdo indireta, monitorando o tema na midia escrita, capacitando jornalistas de
todos os meios de comunica¢do, em nivel nacional e regional, para a melhora e qualificagdo do tratamento do tema das reportagens.

8Documento disponivel no site www.assisténciasocial.gov.br/PETI



O programa “Bolsa-Escola”, agora
parte do Bolsa-Familia®!

Foi pensado em 1987, no bojo das discussdes
brasileiras sobre direitos humanos, por uma equipe
de educadores liderados por Cristovam Buarque, en-
tdo reitor da UnB, Universidade de Brasilia e atual
ministro da Educac¢édo do governo Lula. Nos anos 90,
ele foi incluido nas discussdes do programa renda
minima, mas acabou sendo implantado somente a
partir de 1995, em Brasilia, quando o entéo reitor
da UnB foi eleito governador do Distrito Federal. Em
2001, em meio a grandes debates politicos, o pro-
grama foi incorporado pelo govemo e implantado em
todo o pais, com o nome de Bolsa-Escola Federal. Dai
a existéncia de duas vertentes do programa, a Fede-
ral, do governo brasileiro e o Bolsa-Escola Cidada, da
equipe que desenhou o projeto.

O Bolsa-Escola Federal € um programa do Ministé-
rio da Educacéo e visa a combater a pobreza, transferir
recursos as familias de baixa renda para combater a
evasdo escolar. Esta relacionado com o Bolsa-Escola
Federal o programa FUNDEF — Fundo de Desenvolvimen-
to da Educacao e Valorizagao do Magistério, que visa
qualificar os professores para qualificar o ensino e
universalizar o acesso. Ja em 2001 os dados do censo
mostraram que 97% das criancas freqiientavam a es-
cola, mas isso néo significava que os problemas men-
cionados anteriormente sobre qualidade do ensino e
evasao escolar tenham sido resolvidos. O Bolsa-Esco-
la Federal esta menos estruturado nas esferas de go-
verno, tem menor capacidade de controle,
monitoramento e avaliacdo e ndo desenvolve ativida-
des de complementacao extra-curricular.

O Bolsa-Escola tem como meta atingir cerca de 10
milhdes de criancas entre 6 a 15 anos de idade no ano
de 2003, integrantes de mais de 5 milhdes de familias
com renda per capta de até 30 ddélares mensais. A
grandiosidade dos nameros ilumina, nesse caso, o ta-
manho da pobreza e da concentracéo de renda no Bra-
sil. Dos 5.561 municipios brasileiros, mais de 5 mil e
quinhentos ja sdo atendidos pelo programa. O orca-
mento anual de mais de US$ 600 milhées vem do Fun-
do de Erradicagdo e Combate a Pobreza, cujos recursos
sédo arrecadados por meio de um imposto sobre circu-
lacdo do dinheiro e dos cheques transacionados atra-
vés do sistema bancario. Cada crianca recebe, mensal-
mente, o correspondente a cerca de 5 délares, limita-

dos a um maximo de trés criancas por familia e a um
beneficio de 15 ddlares ou metade da renda mensal
familiar.

O ensino primario no Brasil foi praticamente des-
centralizado e é da responsabilidade dos municipi-
0s. Para participar do programa, os municipios de-
vem instituir por meio de lei um programa de renda
minima local vinculada a educacéo, criar por lei um
Conselho de Controle Social, no qual deve haver
representatividade paritaria e a presenca das insti-
tuigbes que trabalham pelos direitos da crianca e do
adolescente no local, que funciona em poucos muni-
cipios por enquanto.

Para receber o beneficio € exigida a frequiéncia
minima da crianga em 85% das aulas, a fim de garan-
tir o principio da assiduidade como fator de rendimen-
to e ndo-evasdo escolar, especialmente os da area
rural, onde estéo se criando escolas e transporte lo-
cal. Como todo programa de grande envergadura, ele
tem sido alvo de criticas e ades6es de amplos seto-
res da sociedade e dos meios de comunicacdo. E um
programa em debate, que deve sofrer mudancas no
governo Lula, pois estd em estudo a unificacdo de
todos os projetos de combate a pobreza e transferén-
cia de renda direta e indireta (que incluem ainda o
vale-gas e o vale-alimentacéo, além do PETI, Bolsa-Es-
cola e das novas estratégias para o Fome Zero, Primei-
ro Emprego e Programa de Geracao de Renda).

Em agosto de 2003, os governos do Brasil e
Paraguai assinaram acordo bilateral, através do qual
0 Brasil se compromete a transferir a tecnologia e
apoiar na implantacéo do Bolsa-Escola Federal naque-
le pais.

O Bolsa-Escola Cidada

Que interessa por suas particularidades - € um
programa ndo-gover namental, coordenado pelo Misséo
Crianca e por uma equipe que se mantém fiel aos prin-
cipios fundantes do projeto, criado em 1986, por pro-
fessores da Universidade Nacional de Brasilia. Ele aten-
de cerca de 2 mil e trezentas criangas de mais de mil
familias em 17 estados brasileiros. Seu objetivo é a
erradicacéo do trabalho infantil principalmente de cri-
ancas de rua e as que trabalham nos lixdes. Cada fa-
milia — também através da mée - recebe cerca de 25
délares mensais. O Bolsa-Escola Cidada trabalha com
ONGs, governos locais, implementa Atividades Comple-

81 Durante o Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi feita a unificacdo de todos os projetos voltados para o combate a pobreza
(Bolsa-Escola, Auxilio Gas, Bolsa-Alimentagdo e Cartdo Alimentagdo) por meio da transferéncia de renda, direta e indiretamente, destinada
as familias com renda per capita de at¢ R$ 100,00 mensais. Dessa forma, o Bolsa-Familia, numa gestdo coordenada e integrada, pretende dar
prote¢do integral a familia e ndo somente a seus membros isoladamente, associando a transferéncia do beneficio financeiro o acesso aos
direitos sociais basicos - satde, alimentag@o, educagdo e assisténcia social.
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mentares (artisticas e de esporte), capacita professores
e gestores, pesquisa modelos pedagdgicos de ensino.
Uma das estratégias do projeto € néo distinguir ativida-
des de formacdo para meninos e meninas, cuidando
assim da nao-reproducao das discriminacdes. Outra, &
trabalhar com ONGs locais, voluntarios, movimentos so-
ciais e a comunidade. Com ajuda das ONGs, o progra-
ma € permanentemente monitorado e avaliado, sofren-
do adaptacdes segundo as necessidades locais. Por
exemplo, na cidade de Valparaiso (Estado de Goias), 90%
das mées do programa eram analfabetas e ndo conse-
guiam acompanhar as necessidades da crianga na es-
cola nem gerir o recurso. Com apoio da secretaria de
educacéo local foi implantado um programa especial de
alfabetizac@o para essas mées. Quanto aos recursos,
eles séo atualmente enviados para uma conta bancaria
em nome da mée. Ela pode sacar na Caixa Econémica
(do governo) e nas casas lotéricas filiadas. Todos o pro-
cesso visa a inclusdo social e de cidadania da mulher
que, a médio e longo prazo, tende a contribuir para mu-
dancas de paradigmas.

O programa Bolsa-Escola Cidada participa também,
por meio de convénio com a Agéncia Brasileira de Coo-
peracdo, ligada ao Ministério de RelacGes Exteriores,
assessorando instituicdes do Chile e da Argentina, pa-
ises-membros do Mercosul. Até outubro de 2003, com
apoio da Itaipu, hidrelétrica bi-nacional Brasil-Paraguai,
serd implantado um programa similar em Ciudad del
Este, area de fronteira, para atender 300 familias de
paraguaios e 300 familias de brasileiros, onde a situa-
¢ao do trabalho infantil e das meninas que participam
do comércio sexual é realmente dramético.

No Brasil, o Bolsa-Escola Cidada atua em parceria
com a USAID, Agéncia de Desenvolvimento Norte-Ame-
ricano, que financia as familias, ao mesmo tempo em
que desenvolve atividades com apoio técnico da OIT,
UNICEF e UNESCO, todas do sistema ONU.

Para efeito desta pesquisa, interessa sublinhar
alguns pontos dos programas PETI e Bolsa-Escola.

Desde a sua concepgao inicial, ambos programas
foram pensados como de transferéncia de renda sob
a responsabilidade da mulher, ou seja, para a mée de
familia pobre (o pai ou responsavel recebe o recurso
em situacdes especiais). Mensalmente, é a mulher
quem retira o beneficio e cuida da gestéo do dinheiro.
A deciséo de fazer da mulher o agente principal foi
baseada em pesquisas que mostravam a mulher como
mais criteriosa no uso do recurso familiar para os fi-
Ihos, mais presente no acompanhamento da crianca
na escola, na comunidade e quem cobra mais eficién-
cia do setor publico e das acbes em comunidade. Ao

mesmo tempo, sabia-se que cerca de 92% dos profes-
sores do ensino fundamental no Brasil s&o mulheres,
facilitando as pontes de interconexdes para a forma-
¢do do capital humano e social.

Pontos para um novo dialogo

E possivel erradicar — no sentido de eliminar, aca-
bar com o trabalho infantil sem empoderar a mulher
(e a menina) e sem erradicar a pobreza? Sem
desconstruir os estere6tipos, os papéis de género,
sem influenciar numa educacao equitativa entre me-
ninos e meninas, além do aspecto formal pedagdégi-
co e, por outro lado, sem construir indicadores com
variaveis de género e instrumentos que permitam ve-
rificar nos desenhos das politicas publicas (incluin-
do as de comunicagdo) a equivaléncia de direitos
entre meninas e meninos, homens e mulheres?

A pergunta de fundo é qual o impacto que a
pobreza tem para a mulher e a menina e para o
homem e 0 menino? E mais, qual o impacto se elas
e eles sédo da extracdo urbana, rural, migrantes,
afrodescendentes, indigenas, mesticos, pardos? De
acordo com os estudos de género e pobreza sé com
o empoderamento da mulher e politicas publicas
equitativas em todas as areas € possivel construir
pontes duradouras para a mudanc¢a desse cenério
de pobreza quase endémico da regido — com exce-
¢éo do Chile — que afeta, diretamente, as criangas
e o trabalho infantil.

De acordo com o Panorama Social da América
Latina, 1999-2000, da CEPAL, ainda que a pobreza
tenha sido reduzida na dltima década em 4% do uni-
verso total, os dados prevéem um incremento da de-
terioracdo social e econdbmica, assim como das cri-
ses que fazem aumentar a pobreza.

Embora seja questionavel a informacédo da
feminizacdo da pobreza, porque os dados séo
empiricos, existe uma constatacéo de que a incidén-
cia da pobreza em familias chefiadas por mulheres é
maior do que em familias chefiadas por homens e a
tendéncia registra um aumento das familias chefia-
das por mulheres. Ao mesmo tempo, em todos os
paises da América Latina e, portanto, em todo o
Mercosul, a proporcdo de mulheres pobres é maior
entre a populagéo pobre.®?

Os estudos de género aportam ainda — como mos-
tra Sonia Montafio, chefe da Unidade da Mulher, da
CEPAL - uma rigueza de conhecimentos sobre as ca-
racteristicas e impactos diferenciados que tém a po-
breza sobre homens e mulheres, conseqientemente,

82 Sonia Montafio — “Politicas para el empoderamiento de las mujeres como estratégia de lucha contra la pobreza”. In: Capital Social y
Reduccion de la Pobreza en América Latina y Caribe: en busca de un nuevo paradigma. CEPAL, Chile, 2003, pg.361.



sobre as criancas e adolescentes e como esses estu-
dos oferecem uma evidéncia sobre a maneira como a
pobreza gera maiores vulnerabilidades e exclusfes en-
tre as mulheres e suas familias. Assim, séo menores
as oportunidades que tém as mulheres pobres em com-
paracdo aos homens pobres para superar 0os obstacu-
los da pobreza. Por isso “o conjunto da participacéo
feminina desempregada, que esta no mercado de tra-
balho, é desproporcional e afeta par ticularmente as
mulheres pobres. Em 1990 eram 11.8% e em 1999
eram 19.2% a mais que os homens.” A autora aponta
que o ingresso feminino no mercado de trabalho gera
impacto positivo para a reducéo da pobreza.

Esse estudo, apoiado por varios outros, analisa
como a presenca da mulher é crucial, especialmente
das mais pobres, nos programas de combate a edu-
cacao, pobreza, salde comunitaria, maes crecheiras,
microcrédito e outros, executados por governos, ONGs,
igrejas e organismos de desenvolvimento. Elas repre-
sentam um enome capital social — sdo um recurso
gratuito — ndo suficientemente reconhecido, pois elas
fazem parte da “economia do cuidado” — conceito em-
pregado por Diane Elson e Pierre Bourdieu — que sig-
nifica “cuidar” da casa, da familia, da comunidade,
do outro, em ciclos que se reproduzem ao longo do
tempo da vida das mulheres. Elas aprendem que a
vida é assim e reproduzem o modelo aprendido, por-
tanto, ha uma naturalizacdo desse modelo de proce-
dimento, aceito pela mulher e pelo homem. A mulher
ensina o que aprendeu e o homem também. Esses
estudos revelam, ainda, como a exclusao da mulher —
pobre e ndo pobre — é uma consequéncia dos estere-
otipos de género. Pois o “cuidar” é um trabalho “invi-
sivel” — e ndo reconhecido — aos olhos da familia, de
um mercado ndo equitativo e de um Estado que nao
distribui igualmente os recursos (econdmicos, legais,
institucionais) entre homens e mulheres. Um exem-
plo da discriminagdo de género e do papel do Estado
na distribuicdo equitativa de direitos e de recursos é
0 caso das trabalhadoras rurais brasileiras que ape-
nas no comec¢o do século XXI adquiriram o direito a
propriedade de terra no Brasil. Assim mesmo, porque
as mulheres se organizaram no campo e adquiriram
poder de negociagao.

Os estudos sobre a pobreza e as questdes de
género permitem outros enfoques. Em Amartya Sen
pode-se perceber que a pobreza da mulher nédo é
apenas uma questao de privacdo de recursos eco-
némicos, é também auséncia de oportunidades para
que ela compreenda suas chances de participacao

e de desenvolvimento de suas capacidades. E des-
se patamar que ela adquire capacidade para incidir
de outra forma na educacao dos filhos, na relagéo
dela e deles com a familia, com a comunidade e
nos modelos de combate ao trabalho infantil. Sem
isso, os ciclos continuam se repetindo ao longo do
tempo e das geracg@es e a intervencao exigird sem-
pre programas mais sofisticados.

Gita Sen®, uma indiana, analisa como a ausén-
cia de empoderamento da mulher pobre fez fracassar,
ao longo do tempo, varios programas bem intenciona-
dos de estratégias de transferéncia de renda e de
erradicacdo da pobreza (e, conseqlientemente, do tra-
balho infantil). O argumento dela é que a mulher s6
consegue romper o ciclo — e, portanto, as consequén-
cias para si e para sua familia — quando ela é
empoderada. Por empoderamento se compreende, em
primeiro lugar, a relagcdo com o poder. Poder, como
demonstrou Michel Foucault ndo é natural, mas
construido socialmente. Portanto, trata-se de mudar
as relacBes de poder das pessoas que tém pouca au-
toridade sobre si proprias (a mulher, assim como a
menina, aprende desde cedo que ela tem menos po-
der que o homem). Para Gita Sen empoderar-se signi-
fica “possuir dois aspectos centrais: controle sobre
os recursos (fisicos, humanos, intelectuais, financei-
ros e o do seu préprio ser enquanto pessoa — argu-
mento que também se encontra em distintos estudio-
sos de educacdo, como Paulo Freire) e controle sobre
a ideologia (crencas, valores e atitudes). Por tanto, se
0 poder significa “controle”, o empoderamento é o
processo de ganhar controle... é a capacidade de ser
e de expressar-se por si proprio. O conceito de poder
esta muito préximo da nocéo de “capacidade huma-
na’é . Sen usa um argumento conhecido na América
Latina “é preciso ficar claro que o empoderamento
ndo é algo que pode ser feito a alguém por outra pes-
soa. As mudancas na consciéncia e na autopercepcao
séo proprias de cada um e quando elas ocorrem, trans-
formam-se em explosOes criativas e liberadoras de
energia, que raramente tem volta atras”.

Seguindo a argumentacéo de Sen, apds analisar
varios modelos de programas de combate a pobreza
dependentes da acdo da mulher, enquanto transfe-
réncia de renda for concebida como uma dadiva ou
uma solucéo de problemas para o Estado (aumento e
controle dos ingressos familiares) ou de terceiros (para
as criancas e erradicacdo do trabalho infantil, para
programas de educacgéo e de evasao escolar etc.) ndo
existe garantia nenhuma de sucesso. Esses progra-

8 Gita Sen — “El empoderamiento como um enfoque a la pobreza”. In: Género y Pobreza, nuevas dimensiones, Irma Arriaga y Carmen Torres

(orgs.), ISIS Internacional, Chile, 1998.
8 Gita Sen - Idem, ibdem — pg. 122.
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mas podem, ainda, contribuir para aumentar os dis-
tarbios nas relagbes familiares.

O empoderamento verdadeiro é o que gera auto-
nomias e se estabelece primeiro na pessoa, depois
nas relacdes préximas, com o grupo proximo, com a
comunidade, onde se constroem relagées, oportuni-
dades e tomada de decisdes. Implica, portanto, em
participacdo na vida e participacdo de escolhas so-
bre o viver. Nao sendo assim, a pergunta é “o que
entendemos por falta de oportunidade para as mu-
Iheres? Apenas excluséo social?”. Como argumenta
Sonia Montafio, a exclusdo social da mulher nédo é
apenas econdmica, mas é relacional, pois implica a
priori na auséncia de oportunidade de participar em
sua familia, no mercado e nas decisdes politicas.
Por isso, “para se entender a dinAmica de género e
pobreza (...) € necessario problematizar a situacao
da mulher, do conjunto das desigualdades que ope-
ram na familia e na comunidade, geralmente contra
a mulher”®. Na comunidade, a mesma auséncia de
condi¢Bes facilitadoras operam em geral contra as
mulheres (falta de tempo, de recursos, de
capacitagdo, de informacéo e de espacos para deci-
dir por si mesma).

Assim, para haver transformacéao real e de futu-
ro para a crian¢a e o adolescente é preciso interpe-
lar como se opera a subordinacdo da mulher na fa-
milia, na comunidade, na sociedade, nas relaces
de poder, nas politicas de Estado - e, nesse caso,
de todas as mulheres.

Com relacdo ao programa PETI, tomado aqui
como exemplo, ha casos em que o recurso foi mais
um fator de violéncia intra-familiar para a mulher. En-
tretanto, as pesquisas realizadas pela equipe do
govemo anterior, apontam para uma melhora da auto-
estima da mulher, no relacionamento com o marido
(que passou a respeita-la na medida em que ela ad-
quiriu alguma independéncia econdmica) e uma mai-
or sociabilidade na vida intra-comunitaria. Em rela-
cdo ao Bolsa-Escola Cidada a forma como os educa-
dores tém sido encorajados a nao diferenciar o trata-
mento entre meninos e meninas na escola e nas Ati-
vidades Complementares € de fundamental impor-
tancia. Esses focos de atencéo ou esse olhares dife-
rentes sdo essenciais para se construir novos
paradigmas para homens e mulheres, meninos e me-
ninas e, inclusive, para reduzir as discriminagées e
alargar as liberdades para ambos.

85Sonia Montafio — idem ibdem pg. 365.

Quanto ao Bolsa-Escola Federal, uma avaliacao reali-
zada pelo Banco Mundial®® e concluida em setembro de
2002, mostra que o programa tem um forte efeito na
permanéncia da criangca na escola “mas um impacto
suave da transferéncia de renda sobre a reducdo da po-
breza e sobre os niveis de desigualdades”. Por outro
lado, o PNUD, Programa das NacGes Unidas para o De-
senvolvimento, aponta pesquisas que indicam que ha
uma forte correlacdo da pobreza com a educacéo dos
pais, embora o Bolsa-Escola contribua para a diminui¢éo
da excluséo social das criangas. O PNUD tem trabalhado
na regido para instituir indicadores que permitam mapear
as desigualdades dos afrodescendentes e populaces
indigenas, cuja exclusao social e formas particulares de
discriminacéo praticamente ndo foram abordadas nos
estudos dos anos 90 sobre os direitos da crianca e do
adolescente.

O mapa da desigualdade
de género no Mercosul

Vale a pena, nesse cenario, visualizar o mapa
de género do Mercosul, preparado pela Unidade de
Género do Setor de Reduc¢éo de Pobreza e Adminis-
tragdo Econbmica, do Banco Mundial®’ para as co-
memorag¢Bes do dia da mulher em 2003. O mapa
analisa as principais tendéncias no status da mu-
Iher, ao longo das duas uUltimas décadas. Mas sina-
liza que ha na regido, em relagéo ao género mascu-
lino, aumento da evaséo escolar, da vulnerabilidade
no emprego, da violéncia e do consumo de bebidas
alcodlicas. Relacionado a mulher, 0 mapa mostra
gue o aumento de sua participacao no trabalho é
estavel e que o nivel de educagdo vem crescendo
de maneira tao constante que, em alguns paises, a
mulher apresenta um nivel de educacéo superior ao
do homem. N&o obstante, rigidos papéis de género
qgue relegam a mulher a esfera reprodutiva prevale-
cem (leia-se responsavel por cuidar da casa, da fa-
milia e dos filhos), o papel tradicional do homem
como gestor do recurso familiar leva as desigualda-
des e ao uso ineficiente do orgcamento familiar na
luta contra a miséria. O informe ainda ressalta ques-
tdes-chaves relacionadas ao género que continuam
pendentes na agenda como a violéncia contra as
mulheres, as altas taxas de mortalidade materna
(cuja reducao é uma das Metas do Milénio das Na

8¢ Frangois Bourguignon, Francisco H.G.Fereira and Phillippe G. Leite — Ex-ante Evaluation of Conditional Cash Transfer Programs: the Case

of Bolsa Escola, World Bank, first draft, setembro de 2002.

8 Banco Mundial — Desafios e Oportunidades para a Igualdade entre Géneros na América Latina e Caribe, Setor de Redugdo da Pobreza e

Administragdo Economica, Regido América Latina e Caribe, 2003.
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= Forca de Trabalho & Mortalidade
Maternal (Brasil)

= Forca de Trabalho (Mexico,
Venezuela, Chile e Uruguai)

= Mortalidade Maternal (Guyana e
Guyana Francesa)

= Violéncia Doméstica (Colombia)
= HIV/Aids (Jamaica, Haiti e
Puerto Rico)

= Forca de Trabalho & Gravidez na
Adolescéncia (Argentina)

 Mortalidade Maternal & Gravidez
na Adolescéncia (Bolivia)

= Mortalidade Maternal & Violén-
cia Doméstica (Belize, Honduras,
Nicaragua, Equador, Peru e
Paraguai)

¢Bes Unidas) e a incorporacao eficaz da mulher na
economia e nas organizagdes politicas. Vale lem-
brar que a reducdo da pobreza é o primeiro das oito
Metas do Milénio e a promocao da igualdade entre
0S sexos € a terceira meta da Declaracdo do Milé-
nic®®, assinada em 2000 pelos Chefes de Estado e
de Governo de todo o mundo, para serem atingidos
até o ano de 2015.

Tratando-se dos paises do Mercosul, o Informe
do Banco Mundial sobre o status de Género compara
os dados referentes ao Brasil em sessé&o junto com
\enezuela e Guiana, pelas semelhancas. Aponta que
ha um progresso no tratamento das desigualdades
entre 0s sexos, N0 acesso a anticoncepcionais e ta-
xas de fertilidade, no acesso a educacéo e participa-
cdo na forca de trabalho. No entanto, a mortalidade
materna é preocupante e continua a aumentar, a dife-
rencga salarial entre os géneros é a maior da América

« ™ pUgRTO
RICD
[—J

Latina e Caribe e permanecem as claras
tendenciosidades nos curriculos escolares quanto as
discriminacdes de género na educacéao e que a violén-
cia (intra-familiar e publica) constituem uma enorme
carga para os homens, mas atingem, especialmente,
as mulheres e as criangas.

Com relacdo ao status de género nos demais pa-
{ses do Mercosul, o informe do Banco Mundial mostra
gue as principais desigualdades na Argentina, Chile e
Uruguai estéo relacionadas ao acesso das mulheres
ao trabalho, violéncia doméstica e gravidez na adoles-
céncia, principalmente na Argentina. No Paraguai, re-
presentam um problema as altas taxas de fertilidade
da mulher, gravidez na adolescéncia e mortalidade ma-
terna, principalmente entre as mulheres indigenas.

O importante, nessa andlise, é como elas apon-
tam questdes que, intrinsicamente, afetam a existén-
cia do trabalho infantil, como um moto continuo.

8 As 8 Metas de Desenvolvimento descritas na Declaragdo do Milénio da ONU a serem alcangadas até 2015 s3o: 1. Reduzir para a metade a
pobreza extrema e a fome; 2. Alcangar o ensino primario universal; 3. Promover a igualdade entre os sexos; 4. Reduzir a mortalidade de
menores de cinco anos em dois ter¢os; 5. Reduzir a mortalidade materna em trés quartos; 6. Inverter a tendéncia de propagacao do HIV/AIDS,
da maléria e da tuberculose; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; criar uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Trabalho Infantil e Género: Umna Leitura da Midia do Mercosul
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GENERO:
O GUE INTERPELA
E DESAFIA?

m primeiro nivel de abordagem é a
conceituacdo do tema género® e suas
implicagoes.

Género se refere as diferencas so-
ciais e as relagdes entre meninas e me-
ninos, homens e mulheres, socialmen-
te construidas. Elas variam segundo as
culturas e podem ser mudadas. Tanto
as questbes de género, como de po-

der, sdo estruturas socialmente construidas. Por exem-
plo, na escala social de poder de decisédo das socie-
dades, dos governos, das empresas e no campo cien-
tifico-tecnolégico o poder é naturalizado como mascu-
lino, desenhando um mapa das diferencas sociais e
das relacdes de género que é visibilizado, diariamen-
te, pelos meios de comunicacéo, revelando, assim, o
modo de hierarquizacdo do masculino sobre o femini-
no que opera em escala, do global ao local.
Igualdade de género se refere a igualdade de di-
reitos, responsabilidades e oportunidades para ho-
mens e mulheres, meninas e meninos. Elas variam
segundo o nivel de consciéncia das sociedades, o grau
de formagéo e consciéncia das pessoas — pois
impactam nas estruturas das instituicdes sociais, po-
liticas e governamentais, na organizacdo da familia,
da sociedade como um todo, dos meios de comunica-
¢ao e no modo como sao pensadas as politicas publi-
cas, especialmente, os programas educacionais e de
transferéncia de renda para o combate & pobreza.
Papéis de género se referem as atividades atribui-
das aos dois sexos. Por exemplo, 0S meninos sao apoi-
ados por seus pais para trabalharem fora de casa ou ha
agricultura, enquanto as meninas séo estimuladas por

suas maes para os cuidados com a casa e a familia.
Como demonstram os estudos antropologicos, especi-
almente os de Margareth Mead, existem sociedades onde
homens realizam atividades consideradas “femininas”
e outras, onde as mulheres realizam atividades conside-
radas “masculinas”. Nas culturas andinas, por exem-
plo, cabe ao homem tecer toda a roupa da familia e &
mulher o plantio da terra. Nas nossas sociedades cabe
a menina, principalmente, realizar o trabalho infantil do-
méstico em casa ou em casa de terceiros e, a0 menino,
o trabalho pesado fora de casa e na rua, reproduzindo
assim os papéis de género também no trabalho infantil.
Estereotipos de género séo idéias pré-concebi-
das que as pessoas tém sobre o que é apropriado
para meninos e homens em oposi¢éo ao que é apro-
priado para meninas e mulheres. Por exemplo, a no-
cao de que as mulheres sédo melhores nos cuidados
com a casa e os filhos e os homens sdo melhores
lideres ou que o menino é melhor em matematica do
que a menina. Por exemplo, as analises de material
curricular na Argentina e Brasil mostram, claramente,
como os textos escolares reproduzem esses estereo-
tipos, embora a Argentina tenha tomado medidas mais
consistentes para equilibrar a formacao de meninos e
meninas desde o comeco dos anos 90. Os estudos
aplicados a programacdao infantil de televisdo, tam-
bém apontam para a reproducéo dos estere6tipos de
género, embora seja crescente a preocupagao de pais,
educadores e das politicas publicas nessa area. Os
brinquedos também sé&o objetos de reproducao dos
estere6tipos de género, pois em geral a menina brin-
ca de casinha e boneca e 0 menino de bola, patinete,
amas, videogame (segundo o estrato social) e etc.

8 Os principios bésicos que nortearam as definigdes aqui apresentadas estdo baseados nas decisdes assumidas pelo ECOSOC — Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas, 1997. Tais defini¢des aparecem também em varios documentos da OIT, disponiveis no site

www.ilo/childlabour/publications/gender



Analise de género é a ferramenta para diferen-
tes diagndsticos a respeito da relagdo entre meni-
nas e meninos, mulheres e homens. Andlise de gé-
nero inclui indicadores desagregados por sexo, ana-
lise das diferencas em relacdo ao acesso entre am-
bos na divisdo do trabalho, as fontes de recurso,
aos beneficios, oportunidades no campo legal, soci-
al, econdmico, politico e, ainda, em rela¢do aos me-
canismos para o desenvolvimento das capacidades
para a igualdade de género entre meninas e meni-
nos, mulheres e homens. Por exemplo, uma das difi-
culdades para se implementar politicas publicas equi-
tativas para homens e mulheres, meninos e meni-
nas, considerando suas necessidades especificas —
que, em geral, sdo diferentes — reside na auséncia
de diagnosticos desagregados por sexo, raga/etnia
por parte dos censos e dos institutos de pesquisa
do Mercosul. Por outro lado, na medida em que os
governos dos paises da sub-regido comecam a im-
plantar os acordos e a responder, internacionalmen-
te, — por meio de Informes regulares - pelos direitos
da crianca e do adolescente frente a Convencao 138
e 182 da OIT, pela Convencéo sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, pelo Protocolo Facultativo
da CEDAW, que € a Convencao sobre a Eliminagéo
de todas as Formas de Discriminacao contra a Mu-
Iher, e outros, comecam a ser desenhadas ferramen-
tas importantes para as andlises de género e um
outro nivel de consciéncia comecga a surgir.

Sexo refere-se as diferencas biolégicas entre ho-
mens e mulheres, que ndo mudam. Por exemplo, ape-
nas a mulher pode ter filho. Até poucos anos atras,
atribuia-se as diferencgas bioldgicas a inferioridade da
mulher e a superioridade do homem como provedor e
por ser mais forte fisicamente. Um dos motivos era a
percepcao que tratava a mulher como ser fragil, dona
do lar, reprodutora da familia. Os anticoncepcionais
(que liberaram a mulher da reproducéo), a insercéo
da mulher no mundo do trabalho, os movimentos cul-
turais e os estudos cientificos impulsionaram mudan-
cas substantivas para libertar a mulher desse cerco
biolégico. O acesso da mulher a educacédo e as mu-
dancas no modelo de producdo capitalista também
cumpriram um papel significativo, pois as novas pro-
fissbes e o setor de servicos independem de forga
fisica e requerem cada vez mais formacao qualificada
e atributos considerados “femininos” como flexibili-
dade, dedicacédo, formas de gestéo participativa e ou-
tros. Apesar desse cenario, 0os depoimentos de meni-
nos e meninas pobres que trabalham, mostram ainda
e, de forma dolorosa, como a discriminac¢éo por moti-
vos hiolégicos se reproduz. Meninas pequenas, com
10 anos, no nordeste brasileiro, que ja se conside-
ram incapazes de escapar da dominacéo do pai, dos

irmaos, dos professores, dos patrdes e vislumbram
como futuro apenas a matemidade e o cuidado com a
familia. E meninos chilenos, que vivem nas ruas e
aceitam trabalho de risco, porque se consideram for-
tes, provedores do sustento da familia e devem “ga-
rantir o futuro profissional” — perdendo, assim, o di-
reito a ter direito de ser crianga e de brincar.

A necessidade de mudanca surge diante das con-
dicdes atuais que homens e mulheres experimentam
por causa dos papéis de género atribuidos a eles
pela sociedade. Os papéis de género reproduzem a
mulher como mée, dona de casa, provedora das ne-
cessidades basicas e néo valorizam o trabalho — pri-
vado — de cozinhar, lavar, passar, cuidar dos filhos,
da salde da familia ou quando o mesmo trabalho é
realizado em casa de terceiros, como o trabalho in-
fantil doméstico. Os papéis de género também afe-
tam o homem pobre em especial, educado para ser
o provedor, o chefe e Unico responséavel pela familia,
condi¢Bes cada vez menos alcancaveis no mundo
contemporéneo diante da escassez de emprego, de
oportunidades e dos programas de ajuste, afetando
consequentemente na outra ponta as criancas e 0s
adolescentes. Sem mudangas — e algumas exigem
vigor, pois afetam valores culturais — vao perpetuan-
do as desvantagens para a mulher e a menina, mas
também o sofrimento para homens e meninos, cujos
sinais se materializam principalmente por meio dos
varios modelos de violéncia que operam nas relacdes
humanas e na vida em sociedade.

Gender maisntreaming é o processo de avalia-
¢éo e as implica¢gBes para homens e mulheres, me-
ninas e meninos no planejamento de todas as acgoes,
incluindo legislacao, politicas ou programas, em to-
das as areas e em todos os niveis. E uma estraté-
gia para atribuir importancia as meninas e mulhe-
res, assim como ao menino e homem, como parte
integral do desenho, implementacdo, monitoramento
e avaliacao de politicas e programas de todas as
areas politicas, econdmicas e da esfera social, para
gue meninas e meninos, mulheres e homens tenham
beneficios iguais e as desigualdades néo se perpe-
tuem. O objetivo Gltimo é atingir a igualdade de gé-
nero. O gender mainstreaming é percebido nas poli-
ticas publicas como um retrato daquilo que se de-
tecta em sociedade, as intervencfes de todos os
setores e como o governo implanta politicas mais
corretas em todas as areas para superar 0s obsta-
culos. Dito de outro modo, uma correta aplicagéo
do processo implica em formulagdo de politicas
consensuadas, em atribuicdo de recursos para sua
execucdo, capacidade de gestdo, monitoramento e
avaliacdo dos processos com controle social. As po-
liticas de género, assim como outras, so terdo re-



sultado eficaz a médio e longo prazo se concebidas
de forma transversal por todas as instancias de
governo. Esse cenério é recente, esta sendo
implementado com mais ou menos vigor pelos pai-
ses-membros do Mercosul + Chile, de acordo com
os modelos politicos dos governos e com a capaci-
dade de advocacy das sociedades. Por outro lado,
0S movimentos e projetos sociais conscientes das
questdes de género e suas implicacdes também séo
chamados a aplicarem um modelo de planejamento
das responsabilidades e acdes, objetivando a ilu-
minar e combater as desigualdades de género, toda
forma de discriminagéo — especialmente contra me-
ninas, mulheres e as étnicas — e no combate a po-
breza e ao trabalho infantil.

Diferencas de abordagem

A riqueza dos anos 90, de esfor¢o conjunto para
provocar mudan¢as no modo como eram tratados
os direitos da crianca e do adolescente na América
Latina, foi acompanhada de um referencial tedérico-
analitico de grande relevancia. Os estudiosos e tam-
bém ativistas, no sentido de exercicio da praxis
desses direitos como, por exemplo, Emilio Garcia
Mendez, Antonio Carlos Gomes da Costa, Irene
Rizzini, Hege Araldsen, Walter Alarcon e outros —
sdo citados em inimeros trabalhos de pesquisa da
regido. Ao mesmo tempo, é notavel o mergulho de
sociodlogos, antropélogos, advogados, cientistas so-
ciais, pedagogos, médicos, sanitaristas, todos bus-
cando compreender como se processavam esses
direitos em cada pais, desvelando assim o cotidia-
no das criancas de rua, das criancas trabalhado-
ras, as condi¢cBes de vida e de perigo, a saude, a
relacdo com a educacdo, com o espacgo urbano e
rural e, ainda, com as grandes linhas de pensamen-
to construidas com o apoio da OIT, UNICEF e CEPAL
sobre acdes de governo, dos parlamentares,
advocacy, situagdo econdmica da regido. E grande
também a contribuicdo dos movimentos sociais,
ONGs, Terceiro Setor, das instituicdes de meninos
e meninas - féruns, redes — das instituices inter-
nacionais como o Sistema Save the Children, DENI,
Vision Mundial, das Igrejas — para citar alguns exem-
plos — de agéncias bilaterais européias e norte-ame-
ricana e, inclusive, das primeiras empresas (e fun-
dacdes) a partir de meados dos anos 90. Como todo
movimento amplo, ele construiu areas de sucesso,
fracasso, tens@es, acordos e desacordos. Entretan-

to, gracas a todo esse esforco de milhares de pes-
soas da regido, mas ndo so, foi possivel construir
mudancas culturais e de mentalidade em esferas-
chave das sociedades locais e dos governos.

Outras acoes, por conseguinte,
comecavam a se desenhar

Em 1998, a OIT publicou um primeiro estudo
sobre Trabalho Infantil nos paises do Mercosul: Ar-
gentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay®® indican-
do a existéncia de um novo movimento politico no
cenario da regido, agora relacionado com os impac-
tos da globalizacdo. O estudo comparativo sub-regi-
onal permitiu observar:

* Na Argentina (antes da crise), acentuava-se a
necessidade da incorporacdo das criancas ao mer-
cado de trabalho infantil para contribuir com os in-
gressos familiares; a coer¢do dos adultos ao traba-
Iho infantil urbano; uma auséncia de dados confiaveis
sobre o trabalho infantil rural; um sub-registro de
dados em funcéo dos modelos de censo; indica¢des
de que 1,2% das criancas de 6 a 9 anos, de familias
pobres trabalham, 4% entre os que tem 10 a 13 anos
e em torno de 10% dos que estédo acima de 14 anos.
As atividades realizadas pelas criancas eram desi-
guais, mas as atividades domésticas encontravam-
se entre as mais difundidas: na Grande Buenos Aires,
65,5% das criangas de 10 a 13 ajudavam a familia
de baixa renda e 57,7% ajudavam familias com algu-
ma renda a compor o orgamento familiar. As de me-
nor idade, em geral realizam trabalhos domésticos
com a familia e, outras, em atividades na rua, men-
dicancia, trabalho informal, micro-empreendimentos,
fébricas de calcados, ladrilhos e ceramicas, planta-
¢do de fumo, algodado, acucar, frutas, floriculturas,
safras. Nas atividades domésticas, as principais ati-
vidades das criancas sé@o o cuidado com a casa, ir-
maos, cortar lenha, buscar agua.

* No Brasil, apoiados em cerca de 500 entrevis-
tas realizadas com as criancas e adolescentes do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
chegou-se a seguinte classificacdo de modalidades
de trabalho: trabalho doméstico e em casa de tercei-
ros; informal temporario desenvolvido fora do ambi-
ente familiar e trabalho para terceiros. Pode-se veri-
ficar que envolve o cuidar da casa, de outras crian-
¢as, na rua, pequenas empresas, setor informal,
comercializagdo, safras, colheitas, olarias, quebra de
coco, corte do sisal, casas de prostituicdo e outros.

" Trabajo Infantil em los paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay — Documento de Trabajo no. 74, OIT/

Cooperacion Espafola, Peru, 1998.
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Os dados do censo no Brasil ndo permitiram, para a
pesquisa, resultados confiaveis. Entretanto, estudos
anteriores mostravam que 66% das criancas brasi-
leiras comecavam a trabalhar antes dos 15 anos,
47% entre 10 e 14 anos e cerca de 20% antes dos
10 anos. Um estudo realizado sobre as criangas e
adolescentes do Rio de Janeiro, envolvidas com o
narcotrafico, mostra que s6 no ano de 2000, a Vara
da Infancia e da Juventude, 6rgdo ligado ao Poder
Judiciario brasileiro, registrou 5.898 casos de vio-
Iéncia e que esses nimeros estdo em ligeiro cresci-
mento, embora o &pice tenha se dado em 1998, com
6.004 casos. 55.6% sdo de adolescentes na faixa
do 13 aos 16 anos e 85% deles sdo negros ou par-
dos, que se encontram nas faixas de menor renda
na escala social brasileira®*.

* No Chile, os dados aferidos mostravam que
33% das criancas com menos de 15 anos encon-
tram-se em familias pobres. Desses, 354 mil sdo
indigentes e 978 mil sdo pobres néo indigentes.
Segundo cifras oficiais, a participacéo de criancas
no trabalho infantil € mais alta nas zonas rurais
(7,3%) que nas urbanas (3,5%). E também maior a
participacdo de meninos do que de meninas, su-
blinhando a pouca valorizagdo das atividades em
ambito doméstico podem causar um desvio de anéa-
lise. O mesmo estudo aponta a dificuldade de
mapear e aferir resultados confiaveis. Em relacao
ao trabalho infantil rural, a pesquisa mostra que
sdo de subsisténcia familiar, agropecuaria e na
exploracdo agricola moderna como selecdo de se-
mentes, manuten¢cdo de armazenagens, selecéo,
limpeza e embalagem de produtos agricolas, sa-
fras, plantacdo e cultivo da induUstria de frutas,
pesca, trabalho em mercados publicos, mineracéo
e outros. Na &rea urbana, mendicancia, servigos
de venda de produtos, cuidados com autos e
parquimetros, limpeza de cemitério, supermerca-
dos, engraxates, servicos de reciclagem, frete e
transporte de cargas, e meninos ligados ao trafi-
co, entre outros. O trabalho de maior risco, entre-
tanto, encontra-se nas minas de carvao.

* No Paraguai, 4 entre 10 criangas e adoles-
centes trabalham. As principais atividades em que
se concentram as criancas: trabalho doméstico e
venda de produtos na rua, geralmente subordina-
do a um adulto. Existe também o chamado traba-
Iho independente, que contém forte componente
de dependéncia e emprego privado. Na area me-
tropolitana de Assuncdo, as pesquisas mostram

gue dos cerca de 26 mil que trabalham, 98% deles
vivem com a familia e 68% apenas com a mée que,
na maioria das vezes, também trabalha fora. Do
total de criancas e adolescentes que realizam tra-
balho doméstico, 72.7% deles sdo em atividades
ndo remuneradas. Existem, ainda, cerca de 6 mil
em trabalhos de rua. Uma pesquisa realizada por
Global...Infancia,®? ONG de Assuncao, mostra que
se estimam em 12 mil o numero de “criaditas” que
trabalham sé na capital. “Criaditas” sdo as meni-
nas de familias pobres como que doadas para o
trabalho infantil doméstico em casas de terceiros,
algumas vivendo em regime de semi-escravidao.
Estima-se que trés quartos delas tém entre 11 e
18 anos. Na Cidad del Este, regido de fronteira
com o Brasil, segundo o BID, existem cerca de 6
mil e quinhentas criancas e adolescentes no tra-
balho infantil. Entre Assuncédo e Ciudad del Este
existem cerca de 3 mil e quatrocentas criangas e
adolescentes vitimas de exploracdo sexual e co-
mercial. Essa mesma pesquisa mostra que mais
de 200 criancas com menos de 11 anos vivem de
lixdbes e que mais de 2 mil trabalham em olarias,
producao de ladrilhos e ceramicas.

* No Uruguai, segundo esta pesquisa — com-
provado pelo trabalho de campo - o debate sobre
trabalho infantil € escasso e incipiente e estaria
relacionado com a falta de informacé&o e com a per-
cepcao coletiva de que o tema nédo representa um
problema. Entretanto, a crise econdmica tem obri-
gado as familias a adotarem novas estratégias de
sobrevivéncia. Ndo se conhece a magnitude da si-
tuacdo, mas sabe-se que existe trabalho infantil
no pais. Segundo o Censo de Poblacion, de 1996,
foram detectados na faixa de 12 a 14 anos, 11.279
jovens trabalhando ou em busca de trabalho. As
pesquisas mostram também que a porcentagem
de meninos é maior que a de meninas no trabalho
infantil. Quanto ao trabalho infantil doméstico como
variavel, a pesquisa mostra que 1 em cada 5 me-
ninas de 12 a 13 anos e 1 em cada 2 meninas de
mais de 14 anos trabalham. Na area rural, as cri-
ancas e adolescentes trabalham na agricultura,
caca e agropecuaria. Na area urbana eles foram
identificados trabalhando em supermercados, in-
dustria metaltrgica, téxtil e de calcados e, tam-
bém, em cabarés, bares e cafés-concerto. Nas ati-
vidades de vendedores e servicos domésticos, um
terco deles sdo meninos filhos de familias chefia-
das por mulheres.

! Jailson de Souza e Silva e André Urani — Criangas no Narcotrdfico, um diagndstico rdapido, OIT-Brasilia e Ministério do Trabalho, 2002.

2 Josceline Betancout — EI Trabajo Infantil, Global...Infancia, Asuncion, 2002.



O documento aponta “que apesar das diferen-
¢as quantitativas e qualitativas observadas nos pai-
ses do Mercosul, existem varios indicios comuns que
tipificam o trabalho infantil”.®®* Em primeiro lugar, o
documento ressalta que existem posicdes até anta-
gbnicas a respeito de como a sociedade civil da re-
gido se relaciona com o tema, mas o interesse dos
governos é crescente em toda a sub-regido. Em se-
gundo lugar, constata-se um progresso nos sistemas
nacionais de informacgédo e de indicadores, com
tabulacdes e estudos setoriais. Em terceiro lugar, o
documento aponta para uma maior sensibilidade em
relacao aos corpos normativos, aumento dos regula-
mentos de controle e a inspecgédo trabalhista. E, por
ultimo, reconhece que, apesar da fragmentacgéo das
competéncias institucionais, os Ministérios do Tra-
balho tém liderado um programa de coordenacao
institucional, especialmente a partir das Comissdes
Nacionais Tripartites.

Os dados acima sé&o importantes para se pensar,
a partir de agora, na relagéo entre trabalho infantil e
género e, posteriormente, como a midia percebe o
tema no Mercosul + Chile.

Um primeiro ponto € como, mesmo nos esforgos
extraordinarios dos anos 90, esti ausente a dimen-
sé@o género (com excecao das pesquisas com meni-
nas). Um segundo ponto de reflexdo é como esteve
separada a dimensdo ampla dos meios de comunica-
¢ao (com excecdo de campanhas).

Foi visto, anteriormente, como ambas dimen-
sdes — género e comunicacdo — continuam frageis
na perspectiva do Mercosul, apesar dos esforgos,
e como é dificil, mas ndo impossivel, erradicar o
trabalho infantil como parte do combate a pobreza,
sem relacionar os processos de educacao, transfe-
réncia de renda, ampliacdo das oportunidades
desconsiderando o empoderamento das mulheres,
especialmente as de baixa renda. E que este cené-
rio, no seu conjunto, deve abrir uma outra etapa de
reflexdo, sinergias, formacéo de redes, com acdes
concertadas entre muitas expertises, de carater
multidisciplinario e holistico.

Auséncia da dimensao de género

Uma analise mais detalhada do arcabouco teori-
co-empirico da producéo dos anos 90 permite cons-
tatar um uso universalista das questdes, inclusive
no plano juridico-legal. A idéia de universalidade nega
e se opde a toda particularidade e esta embutida, é
cumplice, dos chamados projetos de desenvolvimen-

% Trabalho Infantil nos Paises do Mercosul, idem ibdem. Prélogo.

to, que foram importantes em décadas anteriores.
Fala-se, por exemplo, em “a” crianca, “0” jovem, “0”
adolescente, como parte de uma visdo emancipatoria,
mas que nega, a0 mesmo tempo, as particularida-
des das pessoas, a relacdo delas com o mundo e a
vida, os impactos que pessoas, grupos, populacdes,
etnias experimentam nesse embate. S6 uma univer-
salidade decentrada, que torne visivel e mensuravel
as diferencas e discriminacdes pode agora
reestruturar a centraliza¢do econdmica, cultural e pro-
mover a justica e os direitos que exigem particulari-
dade civilizatéria.

Nesse novo cenario, que é de ruptura com os
universalismos — e com as generalidades — é que se
inserem as dimensdes para a analise de género, das
diferencas, do reconhecimento do outro, da
interculturalidade, cuja raiz esta na interseccéo en-
tre economia e estudos culturais. Todos esses te-
mas, novos no despertar do século XXI, sdo os que
permitem uma outra aproximagdo com os direitos
humanos de meninas, meninos e adolescentes, re-
conhecendo, nas suas particularidades, direitos ne-
gados ou nao visiveis, relacionados também com a
origem sdcio-econdmica e cultural, extragao urbana,
rural, origem de classe, com a inclusédo ou excluséo
devido a cor - brancos, afrodescendentes, mesticos
e outros — com a diferenga de formas de pertencer
ao ciclo da pobreza, acesso as informacgdes recebi-
das e emitidas, entre outros.

Chama a atencao, por exemplo, como o0s estu-
dos a respeito da situagdo da menina envolvida com
o trabalho infantil, com a exploragéo sexual comerci-
al sdo impulsionados por mulheres pesquisadoras.
Também chama a atencéo as conclus@es da maioria
dos informes - inclusive o da Conferéncia de Oslo
sobre Trabalho Infantil, 1997 — em que se 1é “Os
trabalhadores infantis, especialmente as meninas,
correm graves riscos, pois o trabalho infantil coloca
em perigo a sadde, seguranca e educagao do menor
e seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. As meninas sdo particularmente vul-
neraveis aos perigos do trabalho infantil e requerem
atencéo especial”.

O Informe Global da OIT Un Futuro sin Trabajo In-
fantil, de 2002, ao analisar a segmentacéo do merca-
do de trabalho infantil constata que “o tipo de trabalho
que se oferece a meninas e meninos correspondem a
seus papéis de género; a segregacdo por sexos no
mercado de trabalho infantil € reflexo do que se obser-
va no mercado de trabalho do adulto. Este fendbmeno
também se manifesta na formacéo profissional quan-
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do se prevé a capacitacdo para meninas em costura,
cabeleireiro e para 0 menino em mecanica de automo-
veis, carpintaria e outros’*.

As pesquisas de Marlene Vaz® oferecem pistas
importantes para se perceber as relacdes de género.
Estabelecendo um parametro com os estudos de
Roberto Da Matta, sobre a casa e a rua, a autora
mostra a casa como 0 espaco privado, doméstico, cujo
trabalho nédo valorizado da mulher é reproduzido pela
méae a menina desde os primeiros anos de vida. A
autora mostra, também, como os mecanismos de
controle e manipulacdo sdo exercidos pela mée e
pelo pai, padrasto, avés, irmdos e outros parentes
proximos, especialmente nos segmentos de baixa
renda. Os meninos, ao contrario, alcangam a rua mais
cedo, pois o cenario do trabalho precoce dos meni-
nos ndo tem sido o ambiente doméstico. Assim, a
menina quando sai de casa para trabalhar, ela ape-
nas muda de espaco privado, indo para o trabalho
infantil em casas de terceiros, onde se perpetua, com
mais subordinagéo e sofrimento, a idéia ou esteret-
tipo de qual é o papel da mulher na sociedade. A
expectativa de casamento, como saida possivel, ope-
ra como identidade construida na qual se verifica a
repeticdo dos mesmos valores basicos para a mu-
Iher e a menina. Os estudos feministas da regiéo,
realizados em universidades e em centros de exce-
Iéncia, foram os primeiros a iluminar o impacto da
situacdo para a vida da mulher.

E quem te mandou nascer menina?

Gladys Acosta Vargas, representante do UNICEF
da Guatemala, trabalhou o tema das relagbes de gé-
nero e trabalho infantil em duas oportunidades. Uma
como organizadora, juntamente com Emilio Garcia
Mendez e Soraya Hoyos, do livro Trabajo Infantil Do-
méstico, y quien la Mandd a ser Nifia?”® e em uma
conferéncia sobre trabalho infantil doméstico em
Cartagena, na Colémbia, em junho de 2003. Nessa
oportunidade, ela analisou o trabalho infantil com
enfoque de género, mostrando a associagao do femi-
nino com trabalhos menos importantes, desacredita-
dos ou estigmatizados, que contribuem para que as
mulheres e meninas “ndo sejam consideradas pesso-
as de pleno direito”; analisou ainda como se atribui —
por estereodtipo e formas de controle — um valor me-

**Un Futuro sin Trabajo Infantil, OIT, Ginebra, Suiza, 2002, pg.56.

nor a educacédo tanto da mulher como da menina; e
estabeleceu a relacdo entre a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca e a Convencao sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher
(CEDAW), com respeito aos direitos trabalhistas. O ar-
tigo 32 da Convencéao reza que as meninas e as ado-
lescentes tém direito a ndo trabalhar, quando se pro-
duz uma afronta aos seus direitos (tema pouco infor-
mado nas discussfes sobre o TID) e 0 artigo 11, da
CEDAW, trata da nédo discriminagdo e do direito
inalienavel de homens e mulheres ao trabalho, em
condi¢Bes de dignidade, igualdade, respeito e de pro-
tecdo da mulher (em relacdo a gravidez, maternida-
de, licenca-maternidade, aposentadoria e remunera-
¢éo igual — direitos que, em geral, ainda recebem
atengdo menor no planejamento das a¢@es de gender
mainstreaming e da midia).

Na América Latina, as meninas representam
mais de 90% dos trabalhadores domésticos, é o tra-
balho menos regulamentado, pior remunerado e se
encontra entre as ocupacdes mais desprestigiadas
da escala social. S6 no Brasil, os dados disponiveis
mostram que elas representam cerca de 500 mil
meninas e adolescentes, especialmente negras e
pardas. O tema entrou na pauta das discussfes na
sub-regido no comeco deste século, entretanto, no
campo feminista essas pesquisas existem ha bem
mais de uma década®’.

Como ja se abordou aqui, as pesquisas domicili-
ares ndo contemplam o trabalho doméstico, pois ndo
se atribui valor econémico a ele, relegando-o a uma
posicéo negativa e degradante na hierarquia trabalhis-
ta. Diante disso, o argumento de Emilio Garcia Mendez
€ cortante: “a questao nao é apenas de proteger as
pessoas, mas os direitos da pessoa”.®®

Uma andlise do marco referencial das pesqui-
sas permite observar, por outro lado, que o traba-
lho infantil feminino esta relacionado quase que ex-
clusivamente com trabalho doméstico (onde também
se da o abuso sexual), com a prostituicdo, turismo
sexual, pornografia, todas relacionadas a explora-
¢do sexual comercial (uma das piores formas de
trabalho infantil), temas geralmente relacionados,
no imagindrio social, com a mulher, embora nédo seja
assim. Ao mesmo tempo, ha provas consideraveis
sobre as distintas formas de violéncia intrafamiliar,
mostrando que é dentro da casa (espago privado)

95 Marlene Vaz — 4 Menina e a Casa, a Identidade Coletiva da Menina Empregada Doméstica, Salvador, Bahia, 1999.
96 Gladys Acosta Vargas et al — Trabajo Infantil Doméstico, y quién la Mandé a ser Nifia?, UNICEF/TM Editores, Colombia, 2000.

"Para outras informag¢des, consultar: Maria Luiza Heilborn - Quem mandou nascer mulher? Meninas e meninos em situag¢do de pobreza: a

experiéncia cotidiana do género, UNICEF, Brasil, 1993.

8 Apud Soraya Hoyos — Y quien la mandé a ser nifia? Pg.124. In Gladys Acosta Vargas et al — op.cit.



onde mais acontecem os casos de abuso e de ex-
ploracdo sexual. Mas € a partir da esfera publica,
da rua, onde os meninos e jovens mais sofrem a
violéncia de todos os tipos (fisica, psicoldgica, emo-
cional, de subordinacéo, privacéo de liberdade e até
de semi-escravidéo e inclusive de exploracdo sexu-
al comercial). A primeira € invisivel, silenciosa e, na
maioria das vezes acobertada, a segunda € publica
e sujeita a outro tipo de tratamento pelas politicas
publicas e pela sociedade. Requer-se, nessa pers-
pectiva, decisBes que tomem em conta as necessi-
dades e as diferencas especificas para a menina e
para o menino. Por exemplo, sdo consideraveis 0s
maus tratos que recebem as meninas e as adoles-
centes quando recorrem ou dependem de adultos
homens nos servigos publicos, assim como é de-
ploravel a situacdo do menino e do adolescente na
mesma situacao e quando é considerado infrator.
Nessas situacfes ocorre acontecer violagdo do di-
reito a justica, a liberdade e a intimidade, a educa-
¢do, saude e o direito de ser protegido pelo Estado.
Em muitos casos, ndo se considera que a violéncia,
especialmente a de origem sexual, pode causar
danos irreparaveis para toda a vida.

Quanto ao menino, ha provas consideraveis de
que ele entra no mundo do trabalho precocemente e,
em geral, antes que a menina. Quando ele realiza ati-
vidades domésticas, € geralmente do lado de fora da
casa: nos jardins, cortando lenha, cuidando da horta,
levando recados, fazendo compras. Na rua (espaco
publico), entretanto, seja no campo ou na cidade, ele
assume desde pequeno atividades de adulto: gerar
recursos financeiros, vender, produzir, negociar, cor-
rer riscos, cuidar-se, liderar e, nos casos mais drama-
ticos, enfrentar agressores e 0 assassinato — repeti-
do os mesmos papéis atribuidos ao homem pela soci-
edade e, geralmente, reproduzindo a mesma
hierarquizagéo por sexo que o mundo dos adultos. Ou,
entdo, ndo tendo como se defender, ele aprende des-
de pequeno, o poder da subordinagdo de classe.

Outro elemento impor tante para se compreen-
der trabalho infantil e género, na perspectiva aqui
abordada, se da na relacdo género-raca/etnia, pou-
co contemplada até agora pelos estudos sobre cri-
anca e adolescente. Mas faltam dados. Apenas no
final dos anos 90 e comego deste século iniciaram-
se os esforcos dos institutos de pesquisa para com-
por indicadores desagregados por sexo e etnia o que
devera permitir, no futuro, outros modos de focar e

» Op. cit., paragrafo 212, pg.72

contribuir para a superacédo de problemas que tém
especificidade propria, seja na area urbana ou rural.
Cada vez mais sera necessario compreender as inter-
relacdes entre pessoas, grupos, populacées, e 0s go-
vernos e as empresas no nivel local.

No informe Un Futuro sin Trabajo Infantil®® consi-
dera-se, a partir de agora, a necessidade de um
enfoque holistico das investigacBes sobre meninas,
meninos e adolescentes, que tome em considera-
¢ao todos os aspectos da sua vida, isto é, trabalho,
escola, relagcdes com a familia, com a vida comunita-
ria, com outras criancas e a interacdo com o mundo
dos adultos. Certamente esse novo marco das in-
vestiga¢cBes pode comecar a estabelecer as diferen-
¢as e a construir parametros informativos necessari-
0S a essa nova etapa do processo.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante,
esta a questado da linguagem. A maioria dos textos e
pesquisas dos anos 90 fala em “crian¢a” e “adoles-
cente” que, conforme o enunciado anteriormente, ndo
s6 exclui as particularidades, mas oculta 0s sexos.
Certamente a argentina Eva Giberti, psic6loga e con-
sultora da UNESCO, autora de vérios estudos sobre
identidade e sobre obediéncia,*°° é uma das pesqui-
sadoras mais contundentes na defesa do direito & iden-
tidade de sexo nos textos e nos discursos. Para Giberti,
“se um dos direitos humanos € o direito a sua identi-
dade, este direito ndo perdera seu estatuto de ficcdo
enquanto a literatura, o falar popular, a academia e o
jornalismo insistirem em chamar de menino a quem é
uma menina. Esta disseminacao do sexismo através
da linguagem adquire caracteristicas de violéncia sim-
bélica (...) A discriminagdo com a menina comega com
sua presenca nos imaginarios e com sua auséncia
simbélica quando ela é nomeada como extensao ilici-
ta do masculino.”*%! Para a autora, “a producéo do
discurso dominante € masculino e conta com a ade-
sdo ndo reflexiva de um universo significativo que for-
ma parte do género feminino”.*°? Ao analisar o discur-
so da invisibilidade, Giberti procura demonstrar des-
de um ponto de vista psiquico, que ja na alfabetiza-
¢do primaria a linguagem desde o inicio evidencia a
diferenca entre os sexos. E a partir dai que a menina
comeca a confundir-se a respeito de si e da “superio-
ridade” do menino (as aspas sdo da autora), condi-
¢ao que nao esta alheia a relacao de poder e sexuali-
dade. Usando o conceito de capital cultural, de Pierre
Bourdieu, Giberti analisa como vdo se acumulando
registros que se carregam ao longo da vida, constitu-

WEya Giberti — “La Nifia: para una ontologia de la discriminacién inaugural”. In: Revista Feminaria, ano XVI, no. 26-27, Buenos Aires,
2001; Eva Giberti ef al (comp.) — Politicas y Nifiez, Editorial Losada, Buenos Aires, 1997, entre outros.

""'Eva Giberti — Revista Feminaria, op cit, pg. 21.
2]dem ibdem, pg.22.
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indo o lado obediente e submisso da menina na escala
das hierarquias de poder e das rela¢gdes humanas, em
beneficio do sexo masculino e das desigualdades de
género. Como meta, a autora propBe uma
ressemantizacao da prépria Convencao — que em por-
tugués é “dos Direitos da Crian¢a”, portanto, suprime
os dois sexos e ndo qualifica nenhum, mas em espa-
nhol é “de los Derechos del Nifio”:

“Enquanto ndo se desagregue e ndo se reconhe-
¢ca a menina nos fatos e no titulo da Convengao e
enquanto ndo se corrija a linguagem instaurando um
espacgo para chamar menina as meninas, continuare-
mos reproduzindo discriminacdes”.*%?

Por tanto, uma coisa € o nivel cognitivo e o que se
pensa sobre género e outra sdo as raizes desse con-
junto de idéias e as conseqiiéncias para a vida das
pessoas — em diferentes realidades - das instituicées,
em sociedade e para o gender mainstreaming.

E necessario recordar, finalmente, que as desi-
gualdades de género ndo s&o um problema exclusivo
da mulher que se resolve apenas com programas e
acoes focadas. Trata-se de um problema politico, so-
cial e cultural, inter-relacionado com o modo de vida,
a distribuicdo do trabalho e do poder, cujas consequ-
éncias atingem a todos, independentemente de clas-
se social, etnia, idade, nacionalidade e que requer
mudancas nas relacdes humanas e sociais.

1% Idem ibdem, pg.26.



COMO O TRABALHO
INFANTIL, QUESTOES DE
GENERO E POBREZA SA0
PERCERIDOS PELA MIDIA?

m 2003 a ANDI, Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (Brasil), publicou o pri-
meiro informe®* entre os paises da sub-
regiao, demonstrando como os jornalistas
brasileiros participam da cober tura do tema
pobreza. As caréncias, criteriosamente
elencadas, foram capacidade limitada de
transmitir informac&o, utilizac&o de concei-
tos reducionistas, reproducéo de discursos
oficiais, pouca pesquisa e pouco cuidado
no tratamento dos dados. A pesquisa envolveu o
monitoramento de um ano em 44 jornais nacionais e
regionais e em duas revistas semanais de impacto en-
tre formadores de opinido. Ao se verificar as principais
abordagens das matérias, comprova-se que apenas 0.2%
relacionaram o tema com género e a maioria das maté-
rias foi trabalhada por mulheres.

AS PRINCIPAIS ABORDAGENS DAS MATERIAS,
DE ACORDO COM A PESQUISA

Combate (a pobreza, a fome) ............... 17,2%
SOIUGBES v 15,6%
Estatistica/Zindicadores ..............coeeuv.e.. 12,8%
(07 1117 11,8%
ConseqUeNCIas ......ccevvuveveiieeiiieeeieeeiieas 9,3%
Questdes étnicas, raciais ....................... 6,9%
Discussdo de conceito ..........ccceveennennnen. 3,9%
Civismo/cidadania ...........ccceevevieneennnnnnnn. 3,6%
Questdes de desenvolvimento

€CONOMICO ..ovvniiiieiie e 2,6%
Diferenga entre paises/

regides domundo ..........coeeeeiiiiiiieiinen. 2,4%

Capital humano ............cccoveeieiiinennnen. 2,4%
Diferencas internas (Brasil) ................. 1,8%
Critica ao modelo

desenvolvimentista ...........cccceeveeveinnnnnn. 1,8%
Inclusdo/exclusao digital ...................... 1,4%
Divulgacg&o do ranking do IDH

COM diSCUSSA0 ..cvvvvenieneieeeeeeeeeieanns 1,2%
Transformacdes tecnoldgicas ............... 0,6%
Conceito complexo: discussao de

UM COMPONENTE ... 0,4%
Capital social .........cooeeevviiieiiiiieiii, 0,4%
Capital natural .........cccovevviiiiiiiieieeenn, 0,2%
Questbes de género ......coeeevveviveeennnnns 0,2%
Democracia deliberativa/direta ............. 0,2%
Divulgacéo do ranking do IDH

SEM AISCUSSAO ...cvvvvinieneenieneeeeeeneennen, 0,2%
OULTOS .oveeeeeee et 3,4%

A pesquisa mostrou outros dados preocupantes.
O tema néo é discutido nas redac¢@es e ainda ndo foi
abracado pelos jornalistas, pois na visdo de Clovis
Rossi'% falta tempo e falta romper com a formacao
generalista dos profissionais de jornalismo. Outro
dado preocupante é que ao fazer o cruzamento entre
o foco central das matérias e 0o modo como a popula-
cdo é tratada, a visdo predominante é a de um tom
paternalista, por meio do qual as pessoas séo carac-
terizadas como carente ou desamparada e que em
apenas 2,8% das matérias a populagéo é vista como
detentora de direitos. Em relagéo ao trabalho infantil
e racga, houve uma queda de 45% das criancas bran-
cas e apenas de 24% das criancas afrodescendentes
na década de 90, acentuando-se a desigualdade de

194 Veet Vivarta (coord.) — Que Pais é Este? Pobreza, desigualdade e desenvolvimento humano e social no foco da imprensa brasileira, ANDI, Instituto

Ayrton Senna, UNICEF, Cortez Editora, Sao Paulo, 2003.

%5 Clovis Rossi, editorialista do jornal Folha de Sdo Paulo e autor da apresentagdo do livro Que Pais é Este, op.cit.
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oportunidades raciais entre os mais pobres. Além dis-
S0, procurou-se demonstrar como muitos servidores
publicos desconhecem os direitos e prioridades que
criangas, adolescentes e mulheres tém nas politicas
publicas e que permanece a confusédo a respeito do
conceito de equidade (pressupde julgamento e justi-
ca), que reconhece os individuos como diferentes en-
tre si, portanto, requerem tratamentos diferentes para
alcancarem oportunidades iguais. O argumento em
relacd@o as questdes de género é de que as politicas
publicas contra a pobreza ndo podem prescindir de
iniciativas voltadas especificamente para a mulher e
para a menina e que a auséncia dessas ac¢fes cons-
tituem o principal entrave para o desenvolvimento hu-
mano, social e econémico. Entretanto, na area do
jornalismo, poucos tém recursos informativos para
mudar esse cenario que, além da falta de tempo e
de formacdo, opera com um viés estereotipado e
antifeminino. Constata-se, portanto, que € um ciclo
fechado em si mesmo. Nao existem estudos simila-
res na sub-regido.

Do ponto de vista da pobreza, género e midia,
um campo em geral relevado é o poder do radio
para a vida das mulheres e, conseqiientemente, para
as criancas, adolescentes e o trabalho infantil. En-
quanto os grandes meios de comunicacao operam
como entretenimento, mas também nas politicas,
no imaginario e na economia, as radios populares
falam diretamente com a mulher. Os estudos sobre
desenvolvimento e pobreza mostram como um dos
fatores atavicos as mudancas € a falta de informa-
¢cdo que sofrem as pessoas de baixa renda. Entre-
tanto, existem provas consideraveis que demons-
tram como na América Latina e nas areas mais afas-
tadas o radio é o meio por exceléncia para o
empoderamento local das mulheres. Apesar disso,
néo existem atualmente politicas claras nessa area
para as mulheres, como as que pautaram, por exem-
plo, o periodo desenvolvimentista e de
extensionismo. Pelo contrério, esta € uma area de
dificuldades e restricbes severas em todos os pai-
ses do Mercosul + Chile, pautadas em geral por in-
teresses politicos de outra ordem e pela expanséao
das Igrejas no espaco midiatico local. Entretanto,
onde a radio local opera com servi¢os para a comuni-

dade, as chances de empoderamento da mulher e
de mudanca nas relacdes de género sdo impressio-
nantes, como demonstram as ag¢fes da AMARC,
ALER'°®, e outras redes, especialmente a das mu-
Ilheres de radio, que atuam na regiao.

Qual o objeto deste estudo?

Vale a pena ressaltar, também, que o tema crian-
¢a e midia tem sido fartamente estudado na regiao,
mas ndo em relacao ao trabalho infantil e na perspec-
tiva de género — segundo as pesquisas realizadas nos
sistemas de biblioteca on-line da regido e diferente-
mente do que ocorre nos Estados Unidos, Europa e
algumas regides da Asia. Na Argentina, concentram-
se desde os anos 90 os estudos mais relevantes so-
bre educacdo e género, sexismo e publicidade, esta
com apoio do UNIFEM e da Associacdo Nacional dos
Anunciantes. Em todos os paises da regido existem
esforcos, ainda que diferenciados, de influenciar na
mudanca dos materiais pedagdgicos para o ensino,
com respeito as discriminacdes - embora ainda néo
seja prioridade no Mercosul + Chile.

Quanto ao tema crianca, midia e educacgéo, os
esforcos da UNESCO séo realmente notaveis, mas
eles por enquanto nao incorporam a dimenséo géne-
ro e a perspectiva Mercosul + Chile. Entretanto, a
UNESCO, juntamente com organizacdes sociais, jor-
nalistas, empresarios e governost®’, vem
potencializando esfor¢cos em trés areas relevantes
para essa pesquisa: protagonismo juvenil e midia,
particularmente através da escola, incentivo a dis-
cussdo mundial e regional a respeito da qualidade
das producdes televisivas dirigidas as criancast®® e
apoio a formacéo de redes de mulheres-jornalistas
na regido°°. Constata-se que, no decorrer dos anos
90, as atividades que enfocam crianca e midia se
intensificaram, a ponto de se converter em movimento
internacional e pode ser visto como uma resposta
direta a disseminacdo, para além fronteira e das
midias nacionais, da televisdo por satélite, dos jo-
gos eletrénicos, da internet, da publicidade etc. e as
implicacBes para as criangas e adolescentes. O tema
sera aprofundado em capitulo subsequente.

1% AMARC - Associagdo Mundial de Radios Comunitarias; ALER —Associagdo Latino-americana de Radios Religiosas (gerida por setores progressistas

da Igreja Catolica com as comunidades).

7Para uma consulta mais abrangente sobre o tema em escala global, e o envolvimento do UNICEF, consultar http://www.crin.org ou http://www.unicef.org/

specialsession

108 Serg realizado de 19 a 24 abril de 2004, a Cuipula Mundial sobre Crianga e Midia, no Rio Janeiro. O encontro vai envolver produtores de televisio,
emissoras comerciais e publicas, pesquisadores, ONGs mundiais e da América Latina e criangas e adolescentes organizadas na produg@o de meios de

comunicac¢ao e com educomunicagio de paises da sub-regido.

19 Elizabeth Nardelli e Francisco Sant’ Anna — Mujer y Prensa em América Latina, Sindicato dos Jornalistas do Distrito Federal e UNESCO, 2002.



A paisagem do cenario
midiatico e a proposta de solucao.
Isso é o bastante?

O cenério midiatico implica em distinguir algumas
dimens®es, importantes para essa pesquisa. As indus-
trias do entretenimento*® ou inddstrias culturais séo
atualmente um dos setores mais rentaveis da econo-
mia global, que operam em grandes monopolios e atra-
vés de ndo mais de cinco grandes conglomerados. O
pattern, ou modelo de produgdo, é crescentemente in-
corporado pelos sistemas de producéo nacional e regi-
onal, incidindo em escala mundial no modo de perce-
ber o mundo. Apesar disso, observam-se na regido,
processos alentadores em relacdo as criancas e ado-
lescentes — ainda que seja mais dificil tratar dos sexis-
mos, reproducdo dos estereotipos e do reforco as de-
sigualdades de género entre homens e mulheres.

Tomou-se, para essa analise, a televisdo aberta,
gue é o meio por exceléncia na América Latina. Dos
trés maiores grupos de comunicagao da América Lati-
na, dois operam na sub-regido e sdo a Rede Globo,
do Brasil (o primeiro), e Clarin, da Argentina (o tercei-
ro). Com o UNICEF e empresas, ambos realizam anu-
almente o “Un Sol para los Chicos” (Canal 13); e atu-
almente, em parceria com a UNESCO, a TV Globo rea-
lizard o “Crianca Esperanca”, envolvendo pessoas fa-
mosas, artistas, publicitarios, os profissionais das
emissoras e a sociedade para a discusséo dos direi-
tos da crianca e do adolescente e para a coleta de
fundos da sociedade em prol de projetos educativos.
No Brasil, por exemplo, os fundos arrecadados em
18 anos consecutivos da campanha, até entao reali-
zada em parceria com o UNICEF, beneficiaram mais
de 2,7 milhdes de criancas e cerca de 5 mil projetos
sociais. A acdo da Rede Globo, de acordo com a ava-
liacdo do UNICEF Brasil, tem impacto no governo e
incentiva empresas a participar de projetos sociais e
a investir na busca de solucdes para a situacéo da
crianca e do adolescente. Na Argentina, € crescente o
envolvimento de fundacdes e dos empresarios com
responsabilidade social e, no Paraguai, a rede ABC,
de capital argentino, esta sensibilizada para o tema,
conforme pesquisas de campo. Outra a¢do importan-
te tem sido implementada pelos canais publicos/
educativos no Dia Internacional da Crianca e da
Teledifuséo, 13 de dezembro. Nesse dia, meninos,
meninas e adolescentes séo criadores e protagonis-

tas da programacao, realizam documentarios e entre-
vistam pessoas de governo e de reconhecimento publi-
co. Na sub-regido, o projeto envolve a TV Cultura'e a
rede de emissoras publicas brasileiras, o canal 7 do
Chile e arede ABC da Argentina. Em suma, ao mesmo
tempo em que operam modelos de construcédo
hegemonica da indUstria do entretenimento, existem
também vontades e brechas em outras areas. Por exem-
plo, a TV Cultura, na programacéao infanto-juvenil, de-
senvolveu ao longo da Ultima década programas
criteriosos e equilibrados em relagdo as questdes e
aos papéis de género e é a emissora que mais se des-
taca nesse sentido na sub-regido, embora o tema te-
nha sido pouco percebido até o momento. Foram ob-
servadas producdes nacionais para jovens que tratam
de relacionamentos e direitos sexuais e reprodutivos
(Canal Futura, da Rede Globo e Televisdo Nacional do
Chile) e a participacdo da menina cientista no Canal
Futura (Rede Globo). Faltam, entretanto, estudos com-
parativos e de impacto que permitam relacionar e com-
preender o interesse das emissoras e a percepc¢éo da
audiéncia. Uma acao iniciada em 2002 por iniciativa da
OIT pode ser propulsora de mobiliagdes junto a midia:
o dia 12 de junho foi instituido o Dia Mundial de Com-
bate ao Trabalho Infantil, reforcando uma ac&o simulta-
nea no mundo todo, com a enfoque de um tema a ser
divulgado e debatido em conjunto.

Quem pode participar
da esfera publica?

Outra dimensao midiatica importante é a da cons-
trucdo dos processos informativos nas esferas publi-
cas. A imprensa e a publicidade, através de campa-
nhas institucionais sociais exercem papéis fundantes
nessa dimens&o. E nesses espacos que as politicas
dos direitos humanos é posta perante novos desafios
e novas tensoes e, é na dimensédo nacional, regional
e intercultural, que podem provocar mudancas de sen-
tido. Embora o espaco publico esteja em retracdo, com-
preende-se por esferas publicas um campo de
interacdo em que individuos, grupos e associa¢des
estabelecem equivaléncias e hierarquias entre inte-
resses, reivindicacdes e identidades.

As campanhas operam nesse sentido, pois elas
instalam um tema nas esferas publicas para negocia-
¢do de interesses, envolvimento da opinido e da parti-
cipacéo publica, emergéncia de tensdes e mudanca de

"ndustrias do entretenimento sdo aquelas que envolvem a produgdo-distribuigdo audiovisual, musical, dos jogos eletrnicos, internet e seus softwares,
a produgd@o de equipamentos e tecnologias em escala mundial, amparados por sistemas de telecomunicagdes. O conceito de industria cultural esta
relacionado com os modos de ver e ressemantizar das culturas e povos em relagdo aos avangos da industria do entrenenimento.

M ATV Cultura recebeu por duas vezes o Prémio Emmy Internacional pela programagdo do 13 de dezembro, concorrendo com mais de 2 mil emissoras

PBS de todo o mundo.
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sentido. Elas operam, também, como alargadoras de
processos educativos e democraticos.

O fendmeno mais importante na sub-regido esta
relacionado a crescente participacéo dos publicitari-
os em ac¢bes publicas e o envolvimento solidario dos
meios de comunicagdo. O Circulo Uruguayo de la
Publicidad'*?, uma organizagdo sem fins lucrativos,
que reune profissionais da publicidade e agéncias
de primeira linha da sub-regido, tem sido a institui-
¢ao alavancadora do uso da criagdo publicitaria com
responsabilidade social. Em 2001, cerca de duzen-
tos publicitarios da América Latina, reunidos em Punta
del Este, participaram de discussf@es e concursos
para a producéo de diferentes pecas para promover
os direitos da crianca e do adolescente. Desse es-
forgo resultaram quatorze filmes para televiséo e seis
pecas gréaficas sobre trabalho infantil, educacéo, iden-
tidade, familia, participacédo e saude que foram doa-
dos ao UNICEF para serem exibidos na regido, atra-
vés das principais redes de televisdo a partir de 2002.
Participaram da operacéo solidaria lideres da cria-
cado publicitaria, reconhecidos internacionalmente. Os
custos de producéo foram cobertos pelo UNICEF, OIT
e UNESCO numa agéo conjunta.*?

Em novembro de 2002, o encontro anual do Cir-
culo trabalhou em cooperacdo com a Anistia Interna-
cional para preparar campanhas sobre discriminagéo
por orientacdo sexual, xenofobia, tortura psicofisica,
violéncia doméstica, meninos soldados, promocao da
Corte Penal Internacional e coleta de fundos para a
Anistia Intemacional. A campanha sera realizada por
publicitarios do Uruguai.

Em marco de 2003, abriu-se pela primeira vez o
debate no Circulo sobre “Sexismo na Publicidade”.
Participaram publicitarios, representantes dos mei-
os de comunicagéo, parlamentares da Comisséo de
Equidade e Género da Camara dos Deputados para
discutir se o uso dos esteredtipos da mulher pela
publicidade reflete o real ou contribui para reafirmar
os padrdes discriminatérios. Observou-se que, para
alguns profissionais, a publicidade é reflexo das pau-
tas culturais e, para as mulheres publicitarias, o se-
xismo opera como um desrespeito ao papel da mu-
Iher. E crescente, entretanto, o aumento da
sensibilizagdo de publicitarios homens e mulheres
em relacdo as discriminagdes contra a imagem da

mulher.2*4 O Circulo Uruguaio da Publicidade apdia o
Premio a Publicidade Livre de Sexismo, promovido
pela Comissédo de Equidade e Género, da Camara
dos Deputados daquele pais.

O debate sobre sexismo e
esteredtipos

O debate sobre o sexismo na publicidade se abre
na sub-regido e por esforco das mulheres. Pode-se
observar o paradoxo que se estabelece entre a légica
do mercado que opera comercializando os sentidos,
0s papéis de género e 0s corpos, majoritariamente
das mulheres, mas néo apenas, e o dilema de se atu-
ar com responsabilidade social numa regido onde os
circulos de pobreza sédo quase endémicos. Sabe-se
que todos séo afetados pela publicidade comercial,
mesmo 0s nao-consumidores, pois é nesse nao-lugar
da economia que o impacto reverso dos sentidos €
ainda maior.

Ndo existe na sub-regido, por enquanto, nada
semelhante ao Observatério das Mulheres, como o
das mulheres profissionais de Barcelona, que assu-
miram uma atitude ndo passiva e pré-ativa. Ou ou-
tros similares no mundo, que tratam de monitorar os
modos de constru¢do da imagem da mulher nas es-
feras publicas pelos midia e pela publicidade. Cons-
tata-se, porém, a existéncia de movimentos novos
tanto por parte das sociedades como de setores dos
profissionais de midia.

O tema do sexismo na publicidade e o impacto
para a vida das mulheres e meninas foi discutido
pela primeira vez no come¢o dos anos 80, pela agén-
cia de noticias FEMPress, dirigida por Adriana
Santacruz e Viviane Erazzo. Com base na expanséao
dos conglomerados de midia e com a entrada na
regido do modelo Cosmopolitan de comercializacao
sexista de mulheres e homens, promoveu-se a épo-
ca grandes debates que s6 foram timidamente re-
cuperados para a Conferéncia da Mulher, Beijing
1995. Coube, entretanto, as argentinas''®, como
conseqliéncia das intervencfes para mudanca dos
materiais escolares que reproduziam os papéis de
género na educacéo, reativar as discussdes sobre
0 sexismo na publicidade mais de 10 anos depois.

20 Circulo Uruguayo de la Publicidad retne produtoras que trabalham de forma solidaria na produgdo de campanhas multimidias difundidas pela
América Latina e Caribe. Anualmente, realiza-se o evento “Desachate”, considerado o “Woodstock da publicidade mundial”. Participam publicitarios,
estudantes, fotografos, produtoras de cinema, anunciantes, musicos publicitarios, estiidios de audio e locutores.

113 Participaram 10 grupos de trabalho integrados por aproximadamente 20 lideres da criagdo publicitéria de agéncias como J.W Thompson, Veja, Olms,
Ponce, Young & Rubicam, DDB ¢ BBDO, todos da Argentina, DM9/DDB e Salles D"Arcy, do Brasil, a Agéncia Publicitaria da Comunidade dos

Estados Unidos, entre outros.

14Em 1997, Gonzalo Fernandez, diretor da agéncia Teorema, ¢ membro do Circulo, trabalhou uma campanha para o Ministério da Educacao e Cultura,
para apoiar a luta das mulheres contra a violéncia doméstica. Em 1998 a Agéncia Viceversa produziu uma série de pegas para televisdo para o Comité
da América Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, para comemorar os 50 anos da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.



Um dos pressupostos estava baseado na
constatacgéo de que as crian¢as nao distinguem pu-
blicidade da programacéo televisiva. Apesar disso,
a publicidade esta presente no cotidiano produzin-
do modelos, valores e representacdes das relacdes
humanas e da vida, da linguagem inclusiva ou
discriminatéria, do senso comum e dos mitos, es-
pecialmente o da beleza e o da felicidade.

Assim, em 1998 foi criado o prémio para a
“Publicidade Iberoamericana Nao Sexista”, com
apoio da FIAP, Federacéo Internacional de Agénci-
as de Publicidade e do UNIFEM. Os foruns de de-
bate tematico e a entrega do premio ocorrem du-
rante o encontro mundial da FIAP, na Argentina.
Ganharam o prémio e participaram do concurso
grandes agéncias internacionais do porte da Lowed
Lintas, Young & Rubicam, Leo Burnett, DPZ, entre
outras. Como consequéncia dos avancos, foi
implementada a campanha educativa “Olhos que
véem, coracao que sente” para estudantes de en-
sino médio de cinco paises: Argentina, Chile, Boli-
via, Nicaragua e México. Durante o ano de 2002,
cerca de 2 mil e quinhentos alunos analisaram cam-
panhas publicitarias nas escolas para aprender a
sentir o impacto discriminatorio delas e compreen-
der os direitos de consumidor.

Em suma, ndo se pode perder de vista a rela-
¢céo existente entre os diversos modelos de cons-
trucdo dos estere6tipos e dos papéis de género cri-
ados socialmente pelos midia para homens, mulhe-
res, meninos e meninas e a reproducdo dessas
mesmas situacdes como refor¢co do cotidiano. Nao
se pode relevar também a diferenca que existe en-
tre campanhas institucionais tematicas como, por
exemplo, as de trabalho infantil e entre campanhas
publicas para a mudanca de mentalidade. Campa-
nhas tematicas em geral sdo mais faceis de serem
incorporadas pela opinido publica, pois elas mobili-
zam emoc0es latentes. Ja as que se dispdem as
mudanc¢as de mentalidade, como género, tocam
guestdes mais profundas, pois requerem uma
(des)mobilizacdo de padrdes inconscientes
construidos por matrizes culturais. Entre o criador,
a criacdo e a criatura podem acontecer sutilezas
reativas e nem sempre explicitas.16

Uma campanha sobre trabalho infantil domésti-
co foi realizada em 2003, no Brasil, pela OIT e agén-
cia de publicidade McCann Erikson, com apoio da Fun-

dacao Abring, da ANDI - Agéncia de Noticias dos Direi-
tos da Crianga, e com a participagéo do UNICEF e da
Save the Children Reino Unido. O projeto foi construido
ao longo de mais de um ano de trabalho estratégico,
envolvendo indicadores de pesquisa, parcerias com
ONGs, instituicdes publicas e meios de comunicagéo
com o objetivo de ampliar e potencializar agbes no
ambito dos direitos da menina e da adolescente tra-
balhadora doméstica.

Esse € um dos cases que mereceria uma analise
de género. Como estratégia é dos melhores cases re-
alizados recentemente. Foram capacitadas, ao longo
do processo, instituicdes sociais de cinco capitais para
atuarem na divulgacéo do tema e na difusdo da cam-
panha com os meios de comunicacao local. Prefeitos,
Conselhos Tutelares, Conselhos dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, as Igrejas (catélicas e evangé-
licas) e jornalistas foram informados previamente so-
bre a campanha e preparados para atuarem em con-
vergéncia. Varios recursos de comunicagao foram aci-
onados para melhorar a performance das fontes de
informacéo e jomalistas “amigos da crianca” foram
gualificados para a cobertura através de workshops
em oito capitais brasileiras. Produziram-se informac8es
para boletins que circulam entre professores, sobre a
situacdo da menina e da jovem que trabalha em casa,
na comunidade e em casa de terceiros, em situagéo
gue muitas vezes inclui atividades consideradas pio-
res formas de trabalho infantil. Em areas da Amazé-
nia brasileira, esse tipo de ocupacdo se assemelha
ao das “criaditas” do Paraguai. Com o lancamento da
peca para televisdo e do spot para radio, o tema ga-
nhou visibilidade nas esferas publicas e virou pauta
de discussado nacional, com participacdo de ONGs,
governo, empresas. A receptividade dos meios de
comunicacéao na veiculacao solidaria das pecas de pu-
blicidade constitui um fato notavel na midia brasileira.
Foram mais de 2 mil e seiscentas insergdes em tele-
visdo, mais de 6 mil em radios, nas revistas atingiu
um publico de mais de 20 milhdes de pessoas, no
cinema foram mais de 400 exibi¢Bes na rede Cinemark,
além de aeroportos, difusdo na area escolar atingin-
do cerca de 660 mil estudantes da rede publica de
ensino e suas familias e discusséo na principal tele-
novela do horério nobre. A campanha é de fato extra-
ordinaria e as pegas televisivas e radiais estao sendo
traduzidas para o espanhol para serem difundidas em
outros paises da América Latina.

"SEspecialmente a Gloria Bonder, uma das responsaveis no Ministério da Educagdo pela inclusdo de género nos estudos escolares e diretora de

CEM - Centro de Estudios de la Mujer, de Buenos Aires.

16Em 2002 a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Brasil, com participagdo voluntaria da agéncia de publicidade Full Jazz, criou uma
campanha nacional de combate a violéncia contra a mulher. A pega publicitaria tinha como slogan “Pare com isso se vocé for homem” — frase
popular de efeito moral. A ndo veiculagdo ampla da campanha se deu dentro de areas do governo, pois os homens tomadores de decisido se
sentiram ofendidos. Dito de outro modo, o0 ndo convencional opera como poder de distintas formas, entre o sutil até a violéncia crua. O sutil

¢ o modo menos transparente das relagdes de poder.
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A imprensa é o outro cenario
midiatico importante para esta
pesquisa

A democracia depende de como a opinido publica
€ formada e os meios de comunicacdo sdo cruciais
para isso. Além disso, sem uma imprensa livre, ndo
se estabelecem as formas essenciais de peso e con-
trapeso no Estado e na relagdo deste com a socieda-
de. Na tradicao jornalistica, uma politica editorial éti-
ca e independente confere a imprensa o papel de cri-
tica ou de “Quarto Poder”, segundo o qual se supbe a
representacao dos interesses publicos. Entretanto,
guestdes fundantes para a préatica do jornalismo, como
objetividade, imparcialidade, exatidao, sdo conceitos
escorregadios que impedem uma definigdo simples.

Uma das maiores dificuldades do exercicio do
jornalismo atual estd na interseccdo entre os inte-
resses publicos do papel da imprensa, os interes-
ses privados das empresas de comunicacao, a baixa
qualidade da maioria dos cursos de jornalismo e co-
municacdo e a sobrevivéncia organizativa e pessoal
dos proprios jornalistas. Este €, por tanto, um campo
de permanente tens@es e negociagdes, as vezes de
limitacdo do profissionalismo e das questdes éticas.
Ao mesmo tempo, o direito a liberdade de expresséo
€, e deve ser, um valor sempre muito importante para
os profissionais dos meios de comunicacao.

Preocupados em restituir os direitos da crianca e
do adolescente nos meios de comunicagéo, os diri-
gentes da FIP, Federacdo Internacional de Jornalista
tem procurado sensibilizar os meios de comunicacéo,
desde a Conferéncia de Oslo, em 1999, alertando-os
que o tema tem ocupado, de modo geral, um lugar
predominante no contexto de abusos, exploracdo de
meninos e meninas e sensacionalismo.

Segundo a FIP “os meios de comunicagdo de-
sempenham um papel importante na mobilizacéo do
publico em relacéo aos direitos da crianca e do ado-
lescente, mas podem mostrar-se ambiguos. Ainda
guando os jomalistas possam revelar casos de abu-
sos e sensibilizar com respeito aos direitos da crian-
ca e do adolescente, os meios de comunicagdo tam-
bém infiltram no publico atitudes tolerantes em rela-
cdo a pornografia e a prostituicdo infantil... A manei-
ra como 0s meios de comunicacgdo representam as
criancas e adolescentes exerce um profundo impac-
to sobre a atitude da sociedade em relacdo a eles e
também afeta a maneira como os adultos se compor-
tam... Os jornalistas precisam ser sensiveis com res-

peito as consequéncias da informacao que proporcio-
nam.” '’

Para Aidan White, secretario geral da FIP, “os
jornalistas precisam ter confianca em que podem
mostrar normas éticas, mais do que “cumprir ordens”
e que podem proteger as fontes de informacéo
confiaveis. O direito a liberdade de expressao, sem-
pre importante, deve harmonizar-se com outros di-
reitos importantes, especialmente com o direito das
criancas e adolescentes a liberdade de ndo sentir
medo e de ndo serem explorados” 8

A FIP mostra-se particularmente preocupada com
o0 jornalismo sensacionalista em relagdo as criancas
e adolescentes, pois raras vezes essa cobertura ana-
lisa as causas sociais e econémicas. Mas também
adverte as dire¢Oes e editores que, para mudar essa
situagao, é preciso examinar os principios ou diretri-
zes que os jornalistas sdo obrigados a cumprir e que
séo obstaculos para um bom jornalismo.

Para a FIP, a feroz competicdo comercial € um
dos fatores que favorecem a exploracdo de meni-
nas, meninos e adolescentes por parte dos meios
de comunicacao.

Na sub-regido Mercosul + Chile, a relagéo entre
imprensa e sociedade com relagéo aos direitos da
crianca e do adolescente é ambigua. Observou-se
interesse dos meios no tema, preocupagdo com o
jornalismo sensacionalista, especialmente no
Paraguai, interesse difuso dos profissionais de im-
prensa e abertura das instituicdes de representacao
dos jornalistas, embora o tema ainda néo faca parte
da agenda. Constatou-se a auséncia de uma esfera
de articulacd@o sub-regional para tratar o tema.

Algumas das entrevistas com jornalistas e espe-
cialistas revelam as preocupacgfes nesse campo e con-
tribuem para uma maior compreenséo do problema.

Argentina - Apesar da midia argentina ndo man-
ter os temas da infancia constantemente em pau-
ta, a aparicao do tema crianga e adolescente esta
associada a educacdo e a crbnica policial. Séo ra-
ros os momentos em que eles ganham voz e cons-
tatou-se um desconhecimento das legislagtes e di-
reitos adquiridos.

“A infancia ndo esta enfocada na midia como
grupo social e de direitos. Este, alias, é apenas
um dos aspectos do desrespeito aos direitos da
crianca e do adolescente que ha na Argentina.”
(Hugo Muleiros, secretario de redacao da Agéncia de
Noticias ANSA)

"7FIP - Restituir os Direitos da Infancia, Federagdo Internacional dos Jornalistas, Bélgica, 2002, www.ifj.org

118 Jdem ibdem, Introducdo, pg. 5.



“Ha uma forte tendéncia de criminalizacéo da in-
fancia. Em muitas oportunidades, cria-se uma imagem
de periculosidade de grupos de criancas
desfavorecidas economicamente.” (Andrés Criscaut,
consultor do UNICEF para Comunicacao).

Ambos atribuem a ma qualidade da cobertura
sobre a infancia a falta de conhecimento dos jorna-
listas e afirmam que esta caréncia pode ser estendi-
da aos temas sociais em geral. Por isso, o UNICEF
oferece oficinas de capacitacdo aos profissionais de
imprensa, pouco aproveitadas na capital, mas bem
frequentadas no interior.

“Temos que levar em conta que os jornalistas
portenhos trabalham em mas condicdes, sem tem-
po para especializar-se. Sendo assim, pode-se afir-
mar que ha maior disposicao da parte dos jornalis-
tas do interior do pais para o estudo, o que os tor-
na mais sensiveis” (Hugo Muleiros, secretéario de
redacdo da ANSA)

Constatou-se, por outro lado, que embora a im-
prensa se Argentina ocupa de modo quase exclusivo,
das questdes graves motivadas pela crise politico-eco-
némica, sua acdo foi preponderante na mobilizacéo
social para o combate a desnutricdo infantil. Neste
contexto, o tema do trabalho infantil praticamente de-
sapareceu do noticiario.

“N&o consideramos hoje o trabalho infantil como
um tema grave. Ha questdes, como a desnutricao e
0 abuso sexual, que sao hoje muito mais importan-
tes para a Argentina.” (Javier Navia, editor do Suple-
mento Especial do jornal La Nacion)

Por outro lado, esta visao parcial dos fatos é pro-
duto da limitada visibilidade social do trabalho infan-
til, da falta de dados estatisticos que comprovem seu
crescimento, sua magnitude e complexidade e da au-
séncia de debates nas esferas publica e privada.

A OIT e 0 UNICEF séo as fontes de informac¢éo mais
respeitadas pela imprensa, no entanto, os casos, as
informagdes ndo merecem maiores aprofundamentos.
A CONAETI, trés anos depois de sua criacéo, pemrmanece
desconhecida entre os jornalistas. Segundo sua
presidenta, Graciela Sfaciotti, 0 Ministério do Trabalho
carece de uma estrutura comunicacional para oferecer
informagdes periddicas sobre trabalho infantil para os
profissionais da imprensa.

Em relacdo a perspectiva de género, observa-se
que ha um despreparo dos jornalistas quanto a maté-
ria, além da auséncia de informacé&o e de indicadores
que facilitariam o trabalho jornalistico e a formalizacéo
de critérios para se desenhar politicas publicas. Para

Eva Giberti, psicéloga, autora de livros sobre os direi-
tos da menina e consultora da UNESCO,

“Embora a questdo de género ndo esteja em
discussdo quando o assunto é trabalho infantil,
pois ndo ha consciéncia de género entre os jorna-
listas, os papéis de género estdo sempre coloca-
dos, de uma forma ou de outra. Por exemplo, quan-
do a jovem mulher aparece retratada como pos-
suidora de extrema capacidade de trabalho e de
ter filhos. Os meios de comunicacdo seguem apoi-
ando a ideologia patriarcal e os jornalistas repro-
duzem essa mentalidade”.

Brasil — Apesar do avanco observado no trata-
mento dos jornalistas brasileiros em relacdo aos di-
reitos da crian¢a e do adolescente, o noticiario sobre
trabalho infantil é definido por pesquisadores e jorna-
listas como insuficiente e limitado.

A jornalista e escritora Andréia Peres afirma que
a imprensa brasileira ndo superou o denuncismo da
década passada:

“O debate da questdo evoluiu nas esferas pu-
blicas e privadas e entre as instituicGes do terceiro
setor, mas a imprensa ndo acompanhou o movimen-
to e estad parada no estagio anterior (o do
denuncismo). Os valores da classe média brasileira
ainda acabam sendo reproduzidos porque ha pou-
cas referéncias bibliograficas sobre o assunto e
poucas fontes.” (Andréia Peres)

O reconhecido jornalista brasileiro, TT Cataléo,
faz referéncias aos “surtos de indignacéo” que aco-
metem a imprensa brasileira sem criar substrato para
a consciéncia:

“Interessam os fatos que causam grande como-
¢do e com os quais, infelizmente, os jornalistas nédo
combinam reflex8es diarias para tornar o trabalho
infantil um tema recorrente.”

Segundo TT Cataldo, a preferéncia dos jornalistas
brasileiros ainda é pelas fontes oficiais e pelos Organis-
mos Internacionais, considerados de alta credibilidade
pela imprensa. Umas e outras apelam para um desvio
na pratica jornalistica a que TT chama de “pesquisite”:

“O jornalista exerce a sua atividade estimula-
do por pesquisas, sem perceber tendéncias que o
levariam a buscar histérias comoventes e
mobilizadoras. Quem cria a grande reportagem nao
€ a pesquisa em si. S&o 0s homes, caras e histérias
por traz dos niumeros.”

Trabalnho Infantil e Género:
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Tacyana Arce, repérter do Estado de Minas, jornal
que sempre se destacou na cobertura da infancia e
adolescéncia, aponta outra questao:

“Os jornalistas tém dificuldades de se libertar
de preconceitos e do senso comum. Reproduzem 0s
conteldos do inconsciente coletivo brasileiro de acei-
tacdo do trabalho infantil.”

O tema do trabalho infantil com enfoque de gé-
nero é pouco percebido pela midia e pelos meios
académicos, segundo a psicologa e pesquisadora
Rosangela Freitas, que pesquisou o tema trabalho
juvenil e género em sua tese de mestrado sobre as
adolescentes que realizam panfletagem nas ruas da
cidade de S&o Paulo durante os finais de semana.
Segundo a pesquisadora, o tema tem escassa abor-
dagem em toda a América Latina e também pelos
movimentos de mulheres.

“Acontece que o conjunto de problemas das
mulheres é tdo vasto e complexo que 0 movimento
feminista, solitario na luta pela defesa dos direi-
tos das mulheres, ndo pode lancar-se na direcédo
de outros temas porque ja nem consegue abarcar
0S proprios.”

A declaracdo é de Ana Paula Portela, da ONG
feminista SOS Corpo, que coordenou em 2002 uma
pesquisa sobre trafico de criancas, adolescentes e
mulheres para fins de exploracdo sexual no estado
de Pernambuco, em parceria com instituicBes que
cuidam da crianca e do adolescente. Segundo Ana
Paula, a partir deste trabalho, realizou-se em maio
de 2003, um seminario estadual para discutir o as-
sunto. Uma das decisdes do encontro é ampliar o
debate nas instancias de articulagdo politica sobre
a explorac@o sexual comercial e a violéncia contra
criancas e adolescentes.

Na imprensa, 0s numeros diminuem em ritmo ace-
lerado. A série de pesquisas da ANDI sobre o compor-
tamento editorial do jomalismo escrito brasileiro, ini-
ciada em 1996 pelo acompanhamento diario da midia
impressa e com uso de metodologia préopria para clas-
sificagdo do material, comprova esta realidade. No Re-
latorio 2002/2003 sobre infancia na midia, o tema
da exploracdo do trabalho aparece entre as pautas
esquecidas, com presenca 25,57% menor no noticia-
rio de 2002 em relagéo ao de 2001, caindo de 7°.
para 12°. lugar no ranking dos temas mais abordados.
Por outro lado, cresceu o tema da exploracdo sexual
comercial, que esta incorporado ao tema do abuso se-

xual. Espera-se que em 2003, com a campanha sobre
o Trabalho Infantil Doméstico, o tema traga de volta o
interesse da pauta e dos jornalistas brasileiros sobre
trabalho infantil. Por enquanto, ndo existe consciéncia
sobre as questdo de género relacionadas a situacéo
de meninas e meninos, portanto, com o gender
mainstreaming nas esferas publicas e nas politicas
publicas de modo geral.

Chile - E limitado o debate na sociedade chilena
relacionado a maneira pela qual se gera e se difunde
para o publico, as representagdes sociais da infancia
e adolescéncia. Durante todo o ano de 2001, a orga-
nizacao internacional Save the Children e a ACHNU —
Corporacién Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas
realizaram uma investigag&o**° sobre os discursos da
imprensa escrita em relacéo a infancia e adolescén-
cia, analisando os dois jornais nacionais de maior im-
portancia, o El Mercurio e La Tercera.

Segundo a pesquisa, a primeira dimens&o mais abor-
dada pelos meios é a educacéo, seguida de violacdo de
direitos, drogas, alcool e sexualidade. No caso particu-
lar do El Mercurio, priorizam-se os temas que se vincu-
lam ao risco que criancas e jovens delinqlientes repre-
sentam para a sociedade. No La Tercera, a prioridade
estendeu-se aos temas que reforcam a imagem de cri-
ancas e adolescentes responsaveis, mas no padrdo
adulto. No ano foram publicadas 1.124 noticias nos dois
jornais e a promog¢ao dos direitos ficou em penultimo
lugar no ranking.

Para o pesquisador Claudio Aventafio, os dois jor-
nais, tanto quanto os demais meios de comunicacéo
do Chile, expressam o senso comum, ou seja, o valor
cultural que a sociedade atribui a criangas e adoles-
centes. Trata-se, segundo ele, de uma representacéo
bipolar, com um foco no estudante e outro no delin-
guiente. Representacgdo esta centrada na preocupacéo
dos adultos com o éxito escolar e no debate atual so-
bre a idade penal, ambos reproduzidos pela imprensa.

“De um lado, estéo os filhos dos ricos, que de-
dicam cada vez mais tempo a escola, e de outro, as
criangas e jovens que vivem nas ruas, que sdo sem-
pre percebidos como perigosos. De um modo geral,
a sociedade e a imprensa chilena tratam a crianca
e 0 adolescente como seres sem autonomia, como
se fossem seres humanos incompletos” (Claudio
Aventafio, pesquisador)

Este discurso nédo se renova, segundo Maria Je-
sus Silva, coordenadora do IPEC, porque ndo ha es-
tratégias de comunicagéo concertadas entre aqueles
gue deveriam promover o tema.

19 Klaudio Duarte Quaper e Catalina Littin Menz — Nisias, Nifios y Jovenes: Construyendo Imdgenes en la Prensa Escrita, ACHNU, Chile, 2002.



Paula Walker, da assessoria de comunicacao do
UNICEF, de Santiago, refere-se a uma “certa inércia”
da imprensa:

“Em minha opinido, ha interesse dos meios pe-
los temas da infancia e adolescéncia, mas ndo ha
proatividade. Com relagcédo ao trabalho infantil, um
tema ainda pouco explorado, surgiram discursos po-
sitivos entre os lideres de opinido.”

O que caracteriza a cobertura sobre o trabalho
infantil, segundo Paula Walker, € o prestigio dos orga-
nismos internacionais, principalmente OIT e UNICEF.
Outra fonte de informacéo € o SENAME — Servi¢o Na-
cional do Menor. As demais institui¢cdes realizam gran-
de esforco para manter o tema em evidéncia, sem
alcancar grande éxito, afirma Miriam Salazar, do Sin-
dicato dos Professores, que é integrante do Comité
Internacional para a Erradicagéo do Trabalho Infantil.

As informacdes coletadas indicam que, no perio-
do da pesquisa, a imprensa chilena ndo avancou na
abordagem do trabalho infantil e as questdes de gé-
nero ndao constituem tema do jornalismo do
mainstreaming.

Paraguai — Segundo Jesus de la Pefia, da Coor-
denacdo para a Erradicacdo do Trabalho Infantil -
COETI, entidade que congrega nove instituicdes néo-
governamentais, tanto o governo do Paraguai quanto
as ONGs ainda estdo desenhando as bases para
combater o trabalho infantil.

“Por enquanto, estamos tratando de questdes
gerais, definindo estratégias de acdo, entre as quais
inclui-se um programa de comunicacédo que sera com-
posto de quatro eixos: instituicées publicas, meios
de comunicacédo de massa, comunidade escolar e so-
ciedade civil. As questdes de género, no entanto,
ainda ndo estdo entre as nossas prioridades.” (Jesus
de la Pefia, COETI)

No Paraguai, as questdes de género em geral apa-
recem apenas nas agendas de instituicdes publicas e
privadas das mulheres. A midia ndo trata do tema.

“Vivemos hoje um grande retrocesso do tema de
género na imprensa paraguaia. Acredito que seja um
reflexo da auséncia do tema comunicacao entre as or-
ganizacdes ndo-governamentais, de um lado, e, de ou-
tro, 0 empenho da area de comunicagao da Secretaria
Nacional da Mulher de divulgar somente acoes
institucionais.” (Carmem Colazzo, pesquisadora)

Apesar disso, a questdo género aparece como
determinante nas situa¢8es mais graves do trabalho

infanto-juvenil, qual seja, a exploracéo sexual comer-
cial na triplice fronteira Argentina-Brasil-Paraguai, o
recrutamento de “nifios soldados” e a exploracdo do
trabalho doméstico de meninas, chamadas de
“criaditas”, entregues pelos pais aos patrbes, por
meio de uma relacdo de “compadrio”, para serem
educadas em troca dos servigcos prestados. A ques-
tdo das “meninas e meninos soldados” recebe aten-
¢do especial, ha dois anos, de uma rede comandada
pela Comisséao de Direitos Humanos do Senado, obri-
gando as For¢cas Armadas a tomarem precaucao no
recrutamento de jovens soldados.

Segundo Susana Oviedo, do jornal Ultima Hora,
de circulacdo nacional, a midia, em geral, trata de me-
ninos e meninas de ruas com freqiiéncia nas paginas
policiais, de forma estigmatizada e preconceituosa.

“Os meios pautam-se pelas ac¢des da policia, re-
produzindo a mentalidade e até mesmo o jargao
policialesco. Os meninos que estdo nas ruas prati-
cando roubo sdo pejorativamente chamados pela
policia e, agora, pela imprensa de “cavallos locos”.
As meninas recebem o apelido depreciativo de “éguas
locas”. Ha deficiéncia ética da midia e vicios sobre-
tudo da televisédo, que vive atualmente uma onda sen-
sacionalista. Ndo temos jornalismo investigativo.”
(Susana Oviedo, jornalista da Ultima Hora)

As informagdes de Suzana Oviedo confirmam as
impressdes de Marta Gimenez e Maria Silvia Calvo,
da ONG Global...Infancia, de que a imprensa paraguaia
desconhece os direitos da crian¢a e do adolescente e
a propria Convencao.

“Ha pequenos avancos, jomalistas sensibilizados,
mas a sensacgéo de ingovernabilidade, inseguranca e o
agravamento da crise econdmica em nosso pais, faz com
gue o povo exija ‘mao dura’. A imprensa, entdo, endure-
ce.” (Marta Gimenez, Global...Infancia)

Laura Bado, editora do jornal La Nacion, também
de circulacdo nacional, destaca a auséncia de
pluralidade de fontes na imprensa. Os dados aos quais
se atribui confiabilidade sao, invariavelmente, origina-
dos por fontes oficiais. Além do mais, a midia parece
nao ter incorporado a doutrina de protecéo integral da
criangca em substituicdo a doutrina da situacao irregu-
lar do menor.

“Por isso é que as“criaditas”, por exemplo, ga-
nham espaco na midia apenas se estiveram envol-
vidas em delito. Estamos muito longe de tomar-
mos nas maos a questao da infancia”. (Laura Bado,
La Nacion)

Trabalnho Infantil e Género:
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Com apoio da OIT, foi publicado em setembro de
2003, com base nas campanhas sobre trabalho in-
fantil doméstico, o livro “Orientacfes para
Comunicadores Sociais™*?°, que trata dos direitos da
crianca e do adolescente paraguaios, das normas
de protecdo, indica fontes e sugere modos de trata-
mento da informacao para todos os profissionais de
comunicacdo. Embora nédo apresente as questdes de
género que permeiam o trabalho infantil doméstico,
trata-se do primeiro esfor¢o para apoiar jornalistas e
comunicadores sociais com instrumentos que con-
tribuem para qualificar a informac&o publica sobre
os direitos da crianca e do adolescente.

Uruguai - Pilar Perrier, consultora de comunica-
¢do do UNICEF, reconhece que o tema do trabalho
infantil apresenta dificuldades na imprensa uruguaia:

“Considero a imprensa uma aliada, mas o seu
papel é limitado (...) ndo vai inventar solucdes. So-
mos nos 0s responsaveis por oferecer dados relevan-
tes a serem transformados em noticia. E os dados
ainda sao escassos no Uruguai..”

Ainda segundo a consultora do UNICEF, quando
ndo ha novas estatisticas, o noticiario sobre trabalho
infantil, e sobre a infancia de modo geral, desapare-
ce. De um lado, ndo héa estratégias por parte das ins-
tituicdes governamentais e ndo-governamentais para
manter o assunto em pauta e, da parte da midia, os
olhos estao voltados para uma agenda publica em que
o trabalho infantil ndo esta priorizado.

“A midia reflete a l6gica da agenda do governo,
onde os problemas mais urgentes, como a crise ban-
céria do ano passado(2002), se impdem aos temas
de fundo. Em todas as coberturas, o imediato se
sobrepGe ao que é importante.” (Gabriel Pastor, edi-
tor da revistaBlsqueda)

Outros jornalistas entrevistados reconhecem que
a cobertura diaria da grande imprensa segue a agen-
da do governo federal, do parlamento, dos partidos
politicos e, com menos énfase, a agenda das organi-
zagdes sociais e sindicais. As chamadas “reportagens
atemporais” quase ndo existem, afirma Carina
Novarese, editora do jornal El Pais. “N&o temos como
fazer jornalismo investigativo”, informa Claudia \arela,
repérter daSaeta TV.

A crise financeira também atinge as empresas
de comunicacao, que reduzem o numero de profissio-

nais nas redacdes e a capacidade operacional, influ-
enciando assim a qualidade do jornalismo exercido
no palis, que se vai oficializando.

“A imprensa nado tem iniciativa nem disponibili-
dade para atender aos chamados para refletir sobre
a tematica da infancia” (Jorge Freyre, coordenador
geral da ONG Gurises Unidos, que oferece programas
de capacitacdo para profissionais de comunicacao,
aos quais os jornalistas ndo comparecem)

“Tratar de género e trabalho infantil para a im-
prensa € tdo somente falar de prostituicao infantil.”
(Néa Filguera, coordenadora geral do Grupo de Estudios
sobre la condicion de la Mujer en el Uruguay)

Todos os entrevistados concordam, entretanto,
gue comeca a haver uma sensibilidade entre os jor-
nalistas para a questdo do trabalho infantil, mas
ressalvam que a capacidade critica pertence aos
mais jovens, sem poder de decisdo sobre as pau-
tas a serem cumpridas diariamente.

Em 1997, com apoio do UNICEF, a instituicédo
feminista Cotidiano Mujer*?!, de Montevideu, reali-
zou um estudo sobre o tratamento que a televiséo,
jornais, radio e revistas de alcance nacional ofere-
ciam as criancas e adolescentes uruguaios. O estu-
do mostra, as vezes de forma detalhada, como se
constroem e reforcam os papéis de género pela im-
prensa, o lugar do menino e da menina, a lingua-
gem neutra dos jornalistas que ndo permite muitas
vezes distinguir as individualidades da acéo, a fre-
glente culpabilizacdo da mée em relagéo aos filhos,
gque exclui a responsabilidade paterna, a
descontextualizacdo de noticias consideradas impor-
tantes pela opinido publica e a auséncia de com-
preensdo dos poderes publicos quando desenham
politicas para as familias, as criancas e os adoles-
centes, sem considerar as desigualdades entre ho-
mens e mulheres, meninos e meninas. O
monitoramento mostra que o tema infancia néo teve
relevancia nos meios e, no pouco espaco a ele re-
servado, os principais temas foram educacao, vio-
Iéncia e abuso fisico e sexual.

“Somente agora, gracas aos esforcos da OIT/
IPEC, comeca a haver uma preocupagado com a situa-
¢ao de invisibilidade das meninas trabalhadoras do-
mésticas, por exemplo.” (Jorge Freyre, coordena-
dor geral da ONG Gurises Unidos)

120 Susana Oviedo — Orientaciones para Comunicadores Sociales, OIT, Asuncion, 2003.
2! Cotidiano Mujer — En el Médio de los Medios: Infancia, Montevideo, 1999.



TRABALHO INFANTIL,
GENERO E MIDIA:
"UM NAO-LUGAR"

expressao “um nao-lugar” teve por
objetivo evidenciar o quase’®?
ineditismo das discussdes que pro-
curam abordar as interconexdes
entre trabalho infantil, género e
midia. Também reforca a premissa
de que deve haver um lugar para
tal discusséo.

A pesquisa nos 17 jornais do
Mercosul

A pesquisa empirica analisou, para os jornais, um
universo de 58 matérias publicadas ao longo dos me-
ses de julho a dezembro de 2002 nos 17 jornais dos
mais importantes paises do Mercosul mais os do Chile.
Nenhuma das sete revistas selecionadas trouxe matéri-
as no periodo da pesquisa'®®. Para a composi¢cdo da
amostra adotou-se 0 seguinte procedimento: contatos
com os escritorios da OIT e do UNICEF, contatos com 0s
centros de documentacdo dos jornais e com empresas
de clipping e busca na inter net. As matérias selecionadas
tiveram como enfoque central as diversas abordagens
sobre trabalho infantil.

Dado o reduzido nimero de matérias publicado
sobre o tema nos jornais escolhidos e a necessidade
de ser incluida a perspectiva de género, optou-se por
trabalhar com duas metodologias distintas para a ana-
lise das mesmas. Construiu-se um instrumento de pes-

quisa, conforme descrito abaixo, para que uma analise
de conteudo possa ser feita com base nos dados re-
correntes que forem extraidos da classifica¢éo das ma-
térias do universo desta pesquisa.

Contudo, para além da analise de contetdo, tam-
bém sera aplicada uma analise de discurso sobre
estas mesmas matérias no intuito de, ainda que so-
bre um universo de tamanho reduzido, indicar possi-
veis padrdes de abordagem de género quando o foco
do jornalista é o trabalho infantil. Como é sabido, a
analise de discurso centra-se, fundamentalmente, nos
instrumentos linglisticos (e alguns casos visuais,
como as fotografias) utilizados pelos emissores da
mensagem, que estardo sendo compilados em ver-
bos, adjetivos, substantivos, figuras de linguagem,
com o intuito de se verificar possiveis preconceitos
e/ou modelos na abordagem do tema. Para tanto
algumas questdes foram verificadas em todas as
matérias: sexo dos responsaveis pelas matérias, sexo
dos principais personagens das matérias, género gra-
matical aplicado a substantivos como nifios/nifias,
trabalhadores/trabalhadoras.

De posse das matérias, foi elaborado um instru-
mento de pesquisa*** que foi, entdo, utilizado para a
classificacéo de cada uma das matérias veiculadas no
periodo. O instrumento de pesquisa objetivou analisar
quatro grandes conjuntos de questfes: o primeiro é
relativo ao tratamento conferido pelos jornalistas as
diferentes tematicas que circundam a idéia do trabalho
infantil (tipos especificos de trabalho infantil, legisla-
¢do, combate, fiscalizacdo, causas, solucdes), o se-

122Este “quase” ¢ uma espécie de salvaguarda juridica para eventuais reivindicagdes posteriores, mas o fato ¢ que nao foram identificadas dissertagdes que

tivessem por objetivo enfocar a correlag@o dos trés temas propostos.

123 As revistas consideradas para a pesquisa foram as semanais de maior circulagdo nacional.

1240 instrumento ou ficha de classificagdo aplicada nesta pesquisa foi apresentada para anélise de duas pesquisadoras de reconhecimento em dois paises
distintos: Virginia Guzman, consultora da CEPAL, no Chile e Tatiana Merlo Flores, do Instituto de Investigagdo de Meios, na Ar gentina. Ambas

aprovaram a ficha com pequenas consideragoes.



gundo investiga como algumas pautas especificas (Fa-
tores de risco, Trabalho Infantil Doméstico, Familia) fo-
ram tratadas, o terceiro analisa diversos angulos que
pudessem identificar algum tipo de discusséo em tor-
no das questdes de género e o quarto esmiuca as dife-
rentes facetas do comportamento editorial dispensa-
do a esta selecdo de temas. Neste sentido, o instru-
mento permite analisar as seguintes questdes:

Foco Central - qual o assunto centralmente discu-
tido pelo jornalista na matéria? Estatisticas? Legisla-
¢do? Combate?

Identificacdo sécio-econbmica, geogréfica e étni-
ca - quais as caracteristicas das personagens e/ou
dos fatos descritos na matéria?

Para todas as matérias verificaremos se elas
trazem discussdes sobre: causas, solucdes, con-
seqliéncias, indicadores, estatisticas, legislacao,
tipo de mencao ao trabalho infantil doméstico, tipo
de tratamento conferido a familia, tratamento dis-
pensado a populagao.

Género - diversas questdes permitem verificar
guando o tema ocorre e identificar como a discus-
sdo das questbes de género é tecida na matéria:
diferencgas fisicas entre meninos e meninas; diferen-
cas comportamentais, psicoldgicas; diferencas no
processo de vitimizacédo; consequéncias sofridas por
meninos e meninas; tipos de esteredtipos reproduzi-
dos; vulnerabilidades; reproducéo do trabalho nos es-
pacos privados e publicos envolvendo meninas e me-
ninos, entre outros.

Questdes jornalisticas: neste bloco do instrumen-
to, a preocupagdo sera identificar o tipo de matéria
veiculado (matéria per se, artigo, editorial, entrevis-
ta); a forma de abordagem; “as fontes” e os respon-
saveis pela matéria.

ApOs a concepcgéao do instrumento de pesquisa,
uma equipe de classificadores foi treinada para que
se diminuissem ao maximo os possiveis problemas
de subjetividade.

Com matérias classificadas e processadas, uma
analise qualitativa embasada nos dados quantitati-
vos auferidos foi conduzida, seguindo o modelo ja
testado nos Ultimos anos pela ANDI, e esta descrita
no presente texto.

Género e poder, um ponto
importante

Antes de se entrar na analise dos resultados propri-
amente dita, entende-se como necessaria uma compre-
enséao da relacéo entre género a questao do poder. Nes-

3 UNDP/IDH, 2003, pp. 1-2.

se sentido, os indicadores escolhidos foram retirados do
Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2003, publicado
anualmente pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD. O relatério de 2002 é de espe-
cial interesse para as questbes de género, dado que o
tema central do mesmo séo as Metas do Milénio. Em
setembro de 2000, chefes de nagdes de todo o mundo
se comprometeram com metas e objetivos especificos
nas areas de erradicacdo da pobreza, educacéo, direitos
humanos, meio ambiente; sempre visando modificacbes
bastante claras até o ano de 2015. E interessante notar
gue duas destas metas tém direta relagdo com as ques-
tdes de género:

Metas de Desenvolvimento do Milénio
Meta 3: Promover eqliidade de género e
empoderamento da mulher.
Objetivo: Eliminar disparidade de género na edu-
cacao priméria e secundéria, preferencialmen-
te até 2005 e em todos os niveis de educacéo.

Meta 5: Melhorar a saude materna.

Objetivo: Reduzir em trés quartos, entre 1990
e 2015, a mortalidade materna.*?®

Veja-se que uma das metas tém o objetivo especi-
fico de promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres, percepcdes que estdo
conectadas as diferencas nas relagdes sociais, a igual-
dade de oportunidades e a questao do poder. Para medir
estes impactos séo especialmente relevantes os indi-
cadores de diferencas de escolarizacdo entre homens
e mulheres, de diferencas de renda, de presencga no
parlamento, entre outros. E importante notar que se
esta considerando central para o desenvolvimento hu-
mano a condi¢cdo da mulher nestes diferentes niveis. E
mais, esta consideracdo ndo € apenas tedrica ou uma
espécie de vontade politica: o PNUD produz dois indi-
ces acerca da questdo de género, o GDI (indice de de-
senvolvimento relacionado a género) e o GEM (Medida
de empoderamento de género); no primeiro indice, ha
uma coincidéncia perfeita entre os quatro primeiros
colados e os quatro paises (Noruega, Islandia, Suécia
e Australia) mais bem colocados no IDH (indice de de-
senvolvimento humano); no segundo indice, ha uma
coincidéncia ndo perfeita (a ordem ndo é a mesma)
entre os trés primeiros colocados.

As tabelas abaixo mostram que os paises

enfocados neste estudo possuem diferentes graus de
desenvolvimento humano, contudo, as diferencas nos



indices de género sdo menores (tabela 1). Alias, os
paises do Mercosul + Chile*?® estdo ou com a mesma
colocagdo que possuem no IDH ou melhor colocados
nos indices de género.

Para o caso da educacdao (tabela 2) ndo ha gran-
des diferencas entre a situagéo das mulheres e a dos
homens, em geral (exceto para o Chile), as mulheres
se encontram em vantagem em relacdo aos homens.

A tabela 3, entretanto, mostra problemas mais
sérios: apesar do nivel educacional feminino para os
paises do Mercosul + Chile ser ou praticamente o
mesmo ou melhor do que o dos homens (ou estar
caminhando para isto), as mulheres ainda nédo ad-
quiriram paridade nos empregos e possuem uma ren-
da percapita bastante inferior a dos homens. Nestes
paises, os homens ganham, em média, 2,56 vezes
mais do que as mulheres.

O poder politico das mulheres (tabela 4) conti-
nua sendo bastante desproporcional em relagéo ao
dos homens. Apesar de as mulheres serem cerca de

Tabela 1: Posi¢do nos rankings de IDH e género

metade do eleitorado nestes paises, elas ocupam
um ndmero desproporcionalmente baixo de cadeiras
no parlamento.

A Tabela 5, por sua vez, pode contribuir para com-
preender porqué o espaco dedicado a questdo do
trabalho infantil na midia de nossos paises é téo pe-
queno. No Chile, no Uruguai e na Argentina*®’ prati-
camente inexiste trabalho infantil; ndo por acaso foi
nestes paises onde se encontra o menor nimero de
matérias sobre o tema, respectivamente, 5, 3 e 9.
Ja Brasil e Paraguai, os quais ainda apresentam con-
sideraveis percentagens de trabalho infantil, apresen-
taram, respectivamente, 26 e 15 matérias sobre o
tema. Neste sentido, parece néo ser possivel cobrar
a midia daqueles paises de maneira mais contun-
dente, diante dos dados estatisticos de trabalho in-
fantil. O que se pode fazer € instrumentalizar os pro-
fissionais de midia para que eles possam cobrir cor-
retamente o tema, especialmente ao adotar uma pers-
pectiva de género como pano de fundo.

INDICADORES — RANKINGS
Paises IDH Posicéo no ranking IDH GDI (posicao) GEM (posic¢éo)
2001 2001 2001 2001
Argentina 0,849 34 34
Brasil 0,777 65 58
Chile 0,831 43 43 52
Paraguai 0,751 84 69 59
Uruguai 0,834 40 39 43
Fonte: Human Development Report 2003.
Tabela 2: Principais indicadores de educacgéo
INDICADORES — EDUCACAO

Pafses Razio de meninas Razdo de mulheres Ta>$a de

em relagio a meninos analfabetas em relacéo alfabetizacao de

aos homens adultos
Educacao 5 Educacao
Primégria SEedcuuﬁigéellr(i)a Terciéfria (15 a 24 anos) (%, acima de 15 anos)
1990-91| 2000-01 2000-01 2000-01 1990 2001 mulheres homens

Argentina - 0,96 1,04 1,61 1 1 96,9 96,9
Brasil - 0,93 1,07 1,28 1,03 1,03 87,2 87,4
Chile 0,95 0,94 0,72 0,89 1 1 95,7 96,1
Paraguai 0,93 0,94 1 0,99 1 92,5 94,5
Uruguai 0,95 0,94 1,09 1,78 1,01 1,01 98,1 97,2

Fonte: Human Development Report 2003.

126 Exceto para o Chile no indice GEM.

127Como os dados estdo disponiveis apenas para a faixa dos 10 ao 14, supde-se que, para as outras, os dados sejam semelhantes.
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Tabela 3: Indicadores sobre trabalho e renda

INDICADORES — TRABALHO E RENDA
Percentagem de trabalho Renda percapita
Paises assalariado feminino no setor estimada Salario dos homens
ndo agricola i glelleres em ﬁ?ﬁ:ﬁezi das
1990 2001 Mulheres Homens
Argentina 37 43 6.064 16.786 2,77
Brasil 40 46 4.391 10.410 2,37
Chile 36 37 5.055 13.409 2,65
Paraguai 41 38 2.548 7.832 3,07
Uruguai 42 47 5.774 11.190 1,9

Fonte: Human Development Report 2003.

*Para esta coluna o cdlculo foi feito pelos autores.

Tabela 4: Poder politico das mulheres

INDICADORES ESTATISTICOS E HISTORICOS - PODER POLITICO

Percentagem de assentos Ano em que a mulher recebeu o
Paises femininos no parlamento direito de ...

1990 2003 Votar Concorrer nas elei¢des

Argentina 6 31 1947 1947
Brasil 5 9 1934 1934
Chile . 13 1949 1949
Paraguai 6 3 1961 1961
Uruguai 6 12 1932 1932

Fonte: Human Development Report 2003.

Tabela 5: Trabalho infantil

Paises Trabalho Infanti_l (10-_14 anos, perce_ntagem_ de
trabalhadores infantis dentro da faixa etaria)

Argentina 2.16

Brasil 14.082

Chile 0]

Paraguai 5.433

Uruguai 0.9

Fonte: World Development Indicators Database

Os dados acima sédo um tanto quanto paradoxais,
pois, se por um lado a mulher ganha espaco no siste-
ma de educacado e no mercado de trabalho, por outro
ela continua em extrema situacéo de desigualdade no
gue concerne ao poder politico e econémico. Estes
dados refletem uma constatacdo encontrada em
Deepa Narayan'?¢, apesar de as mulheres terem con-
quistado novos espacos, as concepc¢des de género
ndo mudaram na mesma velocidade:

O que é surpreendente é que, apesar das mu-
dancas amplamente notadas nos papéis de géne-
ro, normas tradicionais de género tém mostrado
marcante tenacidade, fazendo com que familias lu-
tem para encontrar caminhos freqlientemente con-
traditérios.

Os dados apresentados por Castells'?® nédo
deixam duavidas: a familia patriarcal*®*° esta sofren-
do sérios golpes por todo o globo. Nimero de di-

128 Narayan, Deepaet. al. — Can anyone hear us?: voices of the poor. Washington: World Bank, New York: Oxford University Press, 2000a., pp. 175.
129 Castells, Manuel — O poder da identidade . Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. (“A era da informaco: economia, sociedade e cultura”, v.2), pp. 169-278.

3 Para Castells o “patriarcalismo ¢ uma das estruturas sobre as quais se assentam todas as sociedades contemporaneas. Caracteriza-se pela autoridade,
imposta institucionalmente, do homem sobre a mulher e filhos no ambito familiar. Para que essa autoridade possa ser exercida, é necessario que o
patriarcalismo permeie toda a organizacao da sociedade, da produgdo e do consumo a politica, a legislagdo e a cultura. Os relacionamentos interpessoais
e conseqiientemente a personalidade, também sao marcados pela dominagdo e violéncia que tém sua origem na cultura e instituigdes do patriarcalismo.”
(Ibidem, p. 169)



vorcios, numero de lares chefiados por mulheres,
namero de lares onde ha um ndcleo familiar no
modelo tradicional, nimero de filhos, comporta-
mento sexual e tantos outros indicadores apresen-
tados pelo autor reforcam a constatacao de que o
modelo de familia patriarcal vigente nas socieda-
des humanas por séculos esta enfrentando sérios
questionamentos!st. Apesar de Castells ressaltar
que o processo de corrosdo da familia patriarcal
foi “induzido acidentalmente pelo capitalismo
informacional e perseguido intencionalmente pe-
los movimentos sociais e culturais” (Ibidem, p.
278), a andlise do autor peca por nao sublinhar
com tracos ainda mais marcantes que a destrui-
¢do da familia patriarcal ndo implica, necessaria-
mente, em redesenho das concepcdes de género
existentes na sociedade.

Como parece ficar claro na obra de Narayant3?,
houve um certo atropelo da realidade sobre a
redefinicdo dos papéis, especialmente nos paises me-
nos desenvolvidos. Ou seja, a pobreza impeliu a mu-
Iher a procurar trabalho fora de casa*®3 o que, junta-
mente com o desemprego masculino, alterou os pa-
péis da tradicional familia patriarcal (conceito néo uti-
lizado pelos autores), ndo obstante, o fato desta alte-
racao de papéis nao ter sido precedida pela alteracao
das nomas sociais, fossem elas institucionalizadas
ou informais, em relagéo ao género acabou (e acaba)
por gerar uma série de importantes conflitos nestas
sociedades: alcoolismo, violéncia doméstica, abuso
sexual, depressao masculina, como esta amplamen-
te documentado nos dois volumes mencionados de
Narayan e seus colaboradores. O trabalho da equipe
de Deepa Narayan coletou as opinides de 60.000 ho-
mens e mulheres em paises pobres. Os dois volumes
utilizados para a produgdo da presente andlise tra-
zem inGmeras contribuicdes para a discussdo de gé-
nero, especialmente na sua relacdo com a questao
da superacédo da pobreza ou, em muitos casos, como
conseqiiéncia desta.

Mais do que isso, a pesquisa salienta que o que
pode estar ocorrendo é ndo o desejavel empoderamento

das mulheres por uma melhoria de suas préprias condi-
¢bes, mas sim por uma deterioragdo da condigdo mas-
culina. Ou seja, na verdade, como se procura sublinhar,
nao houve alterac@es significativas da posicao em rela-
¢do as mulheres, ao contrario, houve uma alteracdo —
negativa — da posi¢cdo masculina:

Surpreendentemente,(...) a feminiza¢éo da for-
¢ca de trabalho e a informatizacdo da economia re-
fletem “a posicao de enfraquecimento dos homens
em vez da melhora de oportunidades econémicas
as mulheres.” 134

Os achados da pesquisa, ainda que trabalha-
dos especialmente em relacdo a populacéo adulta,
trazem importantes contribui¢cdes para se entender
causas e possiveis conseqiiéncias do trabalho in-
fantil para meninos e meninas. A primeira grande
guestédo é a pobreza como fio condutor dos proces-
sos de saida da mulher do locus da casa. A mulher
deixa a residéncia ndo por uma redefinicdo de seu
status na sociedade, mas por uma necessidade
imposta pela situacdo de pobreza.

Uma segunda questéo importante tem haver com
o préprio entendimento dos papéis sociais em geral
e, no trabalho em particular, de homens e mulheres
adultos e de criancas que serdo futuros homens e
mulheres. A constru¢cdo do imaginario de que o ho-
mem é Unico responsavel de direito pelo provimento
das necessidades?'®5, a partir de recursos externos,
da casa (breadwinner) e de a mulher participar, es-
poradicamente, desta tarefa em situacées de fracas-
so do homem pode explicar os inUmeros problemas?*3®
acarretados para as relacdes homem-mulher e fami-
liares. S&o meninos e meninas socializados desta
forma ao adentrarem, precocemente, no mundo do
trabalho? Provavelmente sim; o que acaba por gerar
um ciclo vicioso nestas relagdes.

A duvida, por conseguinte, é: como ficam as re-
lacBes de género nesta familia reestruturada? Quais
sdo as conseqiiéncias da auséncia da figura mascu-
lina nas decisdes familiares? E preciso ter esta es-
trutura em mente para se fazer comparacg6es quanto
a relacdo com o trabalho infantil e, especialmente,

B0 autor lembra, contudo, que a familia patriarcal continua sem abalos em diversas partes do globo.

B20p. cit.

133 No segundo volume da série (Deepa et. al. — Crying out for change: voices of the poor. Washington: World Bank, New York: Oxford
University Press, 2000b, p. 111) encontra-se o refor¢o desta idéia: Em muitos lugares as pessoas refor¢am que quanto mais pobre a familia,
mais facilmente sera a mulher a se envolver com alguma forma de trabalho fora de casa. Isto parece ser especialmente valido para o trabalho
infantil, nos grupos focais realizados, como ja mencionado, as meninas foram unanimes em dizer que jamais teriam entrado no trabalho

domeéstico nao fosse a pobreza da familia.
134 Ibidem, p. 204.

35 Muitos depoimentos confirmam a angustia do desemprego masculino, o que pode ser sintetizado por esta declaragdo de um dos participantes
em Niger: “Um homem feliz ¢ um homem com emprego”, (Ibidem, p. 182).

136 Na linha do que foi exposto, os problemas sdo das mais diferentes ordens: “Mudangas econdmicas e as mudangas que afetam os papéis de género
podem produzir significante estresse na casa, humilhagao e conflitos em ambos, homens e mulheres. Incapazes de contribuir adequadamente com
a familia, os homens se sentem com menos poder, sem finalidade, inttil e pode reagir violentamente. Mulheres, por outro lado, continuam a
cuidar de suas familias e as vezes saem de relagdes abusivas. Mulheres podem ganhar confianga assim que elas comegam ser remuneradas e fazer
reserva de dinheiro, ainda que, devido as ténues conec¢des com o emprego, elas podem também continuar vulneraveis.” (Ibidem, p. 194)

Trabalnho Infantil e Género:
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guanto ao trabalho infantil da menina. Uma das
constataces que ajudam a comecar a responder es-
tes questionamentos é a de que os filhos, para a méae
deste novo arranjo familiar, sdo vistos como “recur-
s0s, um investimento de longo prazo”, “a dependén-
cia com respeito aos filhos se torna a base da inde-
pendéncia para com 0s companheiros”.

Por fim, é preciso reforcar que as realidades fa-
miliares ndo sdo apenas negativas, em geral, nao
obstante, ha a presenca permanente de conflito nas
relacdes entre os membros da familia, especialmen-
te entre homens e mulheres. Este conflito existe por-
que homens e mulheres possuem interesses dife-
rentes, entretanto, milhdes de nucleos familiares con-
tinuam existindo porque, juntamente com o conflito,
mulheres e homens desenvolvem rela¢gBes de coo-
peracao para a manutenc¢do do nucleo familiar. O en-
tendimento destas relacdes e das relacbes
conflituosas é, adicionalmente ao que foi dito, peca
chave para a compreensao dos problemas relaciona-
dos aos direitos da crianga.*®”

A violacdo dos direitos da infancia e da adoles-
céncia se da dentro do escopo das estratégias de exer-
cicio do poder e de dominacgéo, institucionalizados ou
nao, que existem dos adultos para com as criancas e
adolescentes. Ora, que outro campo do conhecimen-
to, além dos estudos de género, se especializou tao
profundamente em analisar as estratégias de domi-
nacao entre dois seres humanos?

Ou seja, na percepcao de que o homo
hierarquicus ndo se aplica apenas para as constru-
cOes sociais entre homens e mulheres, mas também
entre adultos e criancas, por isso, torna-se absoluta-
mente (til utilizar-se de um conhecimento amplamen-
te construido. Neste sentido, as relacdes entre gé-
nero e trabalho infantil derivariam, desde logo, da
utilizagao do ferramental metodoldgico da analise de
género para se analisar os sistemas de domina¢éo
existentes numa relacao de trabalho infantil, os quais,
supbe-se, sdo mais complexos do que a dominagéo
capital-trabalho ja tdo amplamente discutida e com
outro arcabouco tedérico™®.

Como concluséo, ndo é possivel a uma institui-
¢do, que deseje operar modificagbes em relagdo ao
género na sociedade, fazé-lo sem antes refletir seus
préprios comportamentos em relagdo ao tema!3®. O
processo nao é diferente com relacédo ao trabalho in-

fantil e com relacao ao entendimento do papel dos meios
de comunicagdo nesta questéo.

Inimeros trabalhos salientam como as carac-
teristicas pessoais da classe dos jornalistas (valo-
res, formacgéo profissional, classe social e outros)
interferem na produgéo da noticia. Mais do que isso,
as caracteristicas das organiza¢des onde jornalis-
tas trabalham moldam substancialmente o conteu-
do daquilo que é veiculado em seus jornais, televi-
sbes, radios e portais. Sao vastos os relatos em
como estes valores influenciam na compreenséo das
guestbes de género: ha, via de regra, menos mu-
Iheres em cargos de posicdo nas organizagfes de
midia, h& menos mulheres trabalhando com assun-
tos considerado de politica estratégica, quando, por
exemplo, mulheres séo as repdrteres responsaveis
por uma matéria elas tendem a ouvir mais mulhe-
res do que fazem os seus colegas homens. Em se-
minario realizado pela ANDI para se discutir a co-
ber tura feita pela midia impressa brasileira sobre
educacéo infantil, as jornalistas relatavam a sua
dificuldade em conseguir junto as empresas auxilio
para deixarem seus filhos e filhas pequenos em ins-
tituicdes de educacdo infantil, o que denota um des-
caso das empresas em relacdo a uma questéo que
preocupa, essencialmente, as mulheres. Portanto,
nao é possivel imaginar alteracdes mais contunden-
tes no comportamento dos atores que interessam
neste estudo (seja o governo, a midia ou as organi-
zacbes da sociedade civil) sem que todos repen-
sem suas proprias visdes internas acerca do géne-
ro e dos outros temas.

Analise empirica do conteudo da
midia impressa no Mercosul + Chile

O objetivo desta seccdo, segundo o previamente
descrito anteriormente sobre os procedimentos
metodolégicos, é avaliar como a midia dos paises do
Mercosul, mais Chile, ndo abordou a questéo do tra-
balho infantil e, quando abordou, como ela ndoenfocou
a questédo de género.

E bastante compreensivel que paises com
baixissimas taxas de trabalho infantil (como é o
caso do Chile, Uruguai e Argentina) ndo tenham
suscitado, em seus meios de comunicacdo de

137 A idéia aqui exposta foi primeiramente desenvolvida por Amartya Sen (2000, pp. 223-24), no que ele chamou de “conflitos cooperativos”.

138 Engels, por exemplo, analisou inclusive a situa¢do das criangas, em seu trabalho sobre os trabalhadores pobres de Manchester, na Inglaterra.

3% Esta necessidade de modificagdo institucional também aparece em ILO, op. cit., p. 96: “Antes de organiza¢des de desenvolvimento
promoverem resultados com viés de género a seus clientes, elas precisam se certificar que as proprias organizagdes aplicam o viés de género
em suas estruturas. Em outras palavras, organizagdes de financiamento e implementagdo devem primeiro determinar até que ponto questoes
de género sao adotadas internamente, se tais preocupagdes devem ser integradas em seus projetos e programas.”



massa, o devido interesse para abordar a questao.
A mesma desculpa ndo é valida para Brasil e
Paraguai, paises que ainda apresentam sérios pro-
blemas em relagéo ao trabalho infantil e cujos prin-
cipais meios de comunicacdo de massa se inte-
ressaram muito pouco pela questdo. E importante
lembrar, contudo, que, ainda que os outros 3 pai-
ses apresentem menos problemas em relagédo ao
trabalho infantil, este desinteresse pela questéo
mostra a enorme auséncia de integracao sub-regi-
onal que existe entre estes paises.

Nao é possivel se caminhar para uma integracéo
que va além dos acordos tarifarios se ndo houver um
conhecimento muatuo de problemas e solucdes exis-
tentes nos diferentes paises nas mais diferentes are-
as, inclusive na social. O sentimento de ser europeu
ndo ocorre apenas pelo fato de que franceses, italia-
nos, alemées e outros conhecam as taxas de infla-
¢ao dos diferentes paises, mas sim, e talvez de for-
ma mais importante, porque estéo preocupados com
a politica ambiental, educacional, de salde e outras.
Neste sentido, a auséncia de cobertura acerca da
tematica do trabalho infantil intemamente, por um
lado, e a auséncia da cobertura da teméatica do tra-
balho infantil nos paises vizinhos, por outro, soa como
um alarme com relacdo a necessaria condicdo de
gue estes paises se conhegam mutuamente.

O fato, portanto, € que os principais veiculos
impressos na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uru-
guai ndo cobriram a tematica do trabalho infantil ao
longo do segundo semestre de 2002, conforme indi-
cam as tabelas 6 e 7 abaixo.

Tabela 6. Publicacdo de matérias de trabalho
infantil por pais (2° semestre de 2002)

Paises Fregliéncia %
Argentina 25 43.1
Brasil 15 25.9
Chile 10.3
Paraguai 15.5
Uruguai 5.2
Total 58 100.0

A proposta inicial deste estudo ficou prejudicada,
dada a auséncia de discussdes sobre género (ver ta-
bela 8). Contudo, foi possivel identificar, na analise
de conteldo, alguns dados que permitem, sempre lem-
brando o pequeno universo em analise, fazer algumas
suposic¢des acerca da cobertura sobre trabalho infan-
til e da perspectiva de género adotada pelos jornalis-
tas em relacéo a esta cober tura. Antes, porém, ob-
serva-se algumas caracteristicas da cobertura em re-
lagcdo ao trabalho infantil.

Tabela 7: Publicacdo de matérias de trabalho
infantil por jornal (2° semestre de 2002)

Jornal Freqiiéncia %
Correio Braziliense (Brasilia - DF) 2 3.4
Folha de S. Paulo (Sao Paulo — SP) 8 13.8
Jornal do Brasil (Rio de Janeiro - RJ) 7 12.1
O Estado de S. Paulo (S. Paulo -SP) 4 6.9
O Globo (Rio de Janeiro - RJ) 4 6.9
La Nacion (Chile) 3 5.2
La Tercera (Chile) 2 3.4
El Metropolitano (Chile) — Extinto 1 1.7
Ultima Hora (Paraguai) 7 12.1
Diario de Noticias (Paraguai) 2 34
ABC Color (Paraguai) 3 5.2
LA Nacion (Paraguai) 3 5.2
Clarin (Argentina) 5 8.6
La Nacion (Argentina) 3 5.2
Pagina 12 (Argentina) 1 1.7
La Republica (Uruguai) 2 3.4
EL Pais (Uruguai) 1 1.7
Total 8 100.0
Tabela 8: Quanto a mencao as
guestdes de género:
Menciona as questdes de género? Freqliiéncia %
Sim 2 3.5
Nao 56 96.6
Total 58 100.0

A andlise de conteldo realizada, cujos resulta-
dos estatisticos estdo parcialmente expressos no
conjunto de tabelas abaixo, corrobora uma série de
constatacdes realizadas por uma pesquisa da ANDI
sobre a cobertura do trabalho infantil nos 50 jornais
brasileiros mais importantes. A principal discusséo
das matérias se concentra em torno da divulgacéo
de estatisticas sobre o tema, também ha a apresen-
tacdo de um tipo de trabalho infantil — geralmente
contando-se uma historia — e a divulgac@o de campa-
nhas sobre o tema (tabela 9). Temas importantes
como a discussao de legislacdo, o combate as dife-
rentes formas de trabalho infantil, solucdes e dis-
cussodes mais aprofundadas sobre politicas publicas
ficam para um segundo plano, ndo fazendo parte das
discussdes centrais.

Apesar das enormes diferencas existentes na
incidéncia do trabalho infantil sobre as diferentes
etnias que compdem as populacdes dos paises em
analise, nenhuma matéria se ocupou da questao, ne-
nhuma matéria descreveu a etnia a qual pertenciam
0S meninos e meninas cujas histdrias foram
divulgadas pelas mesmas.

Trabalnho Infantil e Género:
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Tabela 9: Foco central da matéria

Foco Frequéncia %
Um tipo de Trabalho Infantil (T.I.) 9 15.5
Solugdes 1 1.7
Discusséo de estatisticas e pesquisas 10 17.2
Legislacéo 6.9
Violacéo (garantia) de direitos 7 12.1
Responsabilidade pela situacéo das criancas e/ 2 3.4
ou adolescente
Defesado T. I. 1 1.7
Dia mundial contrao T. I. 1 1.7
Combate ao T. I. 1 1.7
Criangas e/ou adolescentes na condicdode T. I. / 1 1.7
vitimas de
Campanhas 8 13.8
Outros 13 22.4
Total 58 100.0

Tabela 10: Local de ocorréncia do trabalho infantil
Local Frequéncia %
Urbano 34 58.6
Rural 7 12.1
Fronteira 3 5.2
Urbano e Rural 1 1.7
Urbano, Rural e Costa 1 1.7
N&o cita 12 20.7
Total 58 100.0
Tabela 11: Trabalho infantil, segundo suas grandes divisdes

Tipo Freqliéncia %
Doméstico (espaco privado) 3 5.2
Fora de casa (espaco publico) 28 48.3
Ambos 7 12.1
Né&o Cita/N&o foi possivel identificar 18 31.0
Né&o se aplica 2 3.4
Total 58 100.0

Tabela 12: Mencéo ao conceito de piores formas

Houve mencao? Freqléncia %
Sim 6 10.3
N&o 52 89.7
Total 58 100.0

Quanto ao local de incidéncia do trabalho infantil, as ma-
térias se encontram em consonancia com a realidade, 58,6%
estao abordando o trabalho infantil em meio urbano (tabela
10). Nao obstante este pé na realidade, observa-se, com isso,
uma auséncia de importantes discuss@es culturais acerca da
aceitacdo do trabalho infantil, as quais estdo muito mais pre-
sentes nas regifes ndo urbanas dos paises analisados.

Também na esteira dos dados estatisticos que descre-

vem as diferentes situagdes nacionais, ha uma predominan-

cia do trabalho infantil em espacos publicos,
sendo que o trabalho em espacos privados
raramente aparece (5,2%, cf. tabela 11). Tal
constatacdo pode ser uma das explicacdes
para a baixa incidéncia das discussdes de gé-
nero, ja que, ao menos de forma mais
simplista, este tipo de discussao esta usual-
mente relacionada ao trabalho feminino, o
qual, por sua vez, esta mais ligado ao traba-
Iho em espacos privados. Uma outra caracte-
ristica interessante e, ao mesmo tempo,
preocupante, € a auséncia da discusséo acer-
ca das “piores formas”, conceito importante
para a determinacéo das idades minimas para
determinados trabalhos e para a abrangéncia
dos programas de atencao as criancas
vitimizadas (tabela 12).

A atencdo dispensada a familia pelas
matérias analisadas deixa, muito, a desejar, 0
gue, conforme discussdes anteriores, tem im-
pactos importantes na abordagem sobre o
género. Cerca de 60% das matérias sequer
mencionam a familia. Das que mencionam,
55% param na simples mencéo e 25% tratam
a familia como excluida socialmente e neces-
sitada do trabalho infantil.

Causas, solucdes e consequliéncias séo
sempre abordagens impor tantes para que se
forme uma esfera publica de discussfes mais
capacitada para a discussdo de temas com-
plexos, como o trabalho infantil. No entanto,
30,9% das matérias mencionaram algum tipo
de causa, 50% mencionaram solugées e 55,6%
consequéncias. E interessante notar como que
para 0 mundo do jornalismo problemas podem
ter solugdes e conseqiliéncias sem causas. Das
causas apresentadas, 76,5% se concentram
na questéo da pobreza e da falta de renda, ha
poucas mencdes a questao da familia, e, cer-
tamente, nenhuma mencéo a discussoes de
fundo, como a questdo de género, indicadora
do ingresso diferenciado de meninas e meni-
nos no trabalho infantil (tabela 13).

Apesar de a pobreza aparecer como a
grande causa, portanto um problema estru-
tural da sociedade, a grande solucéo apon-
tada é o maior envolvimento da sociedade
civil, ou seja, redirecionando-se o foco do Es-
tado (deixando, portanto, em aberto, o pa-
pel da mulher pobre). Como obser va-se adi-
ante, apesar de a questdo da educacgéo ser
apontada como uma forte consequéncia ne-
gativa para os trabalhadores infantis, as po-
liticas de educagdo aparecem pouco no rol
de solucbes apresentadas, assim como as



Tabela 13: Causas apresentadas

Causas Frequéncia | Percentagem de casos
Pobreza, fome e miséria 13 76,5
Desemprego 5 29,4
Pais 2 11,8
Fragilidade na fiscalizagdo e represséo 2 11,8
Falta de outras politicas publicas 1 59
Natureza da sociedade 2 11,8
Busca de emancipag&o 1 59
Outras 6 35,3
Total 32 188,4

Em variaveis de respostas multiplas as percentagens podem somar mais de 100%

Tabela 14: SolugGes apresentadas

— Frequencia | Percentage
Politica compensatoria 5 18,5
Politica de emprego e renda 2 7,4
Politicas de educagéo 5 18,5
Politica de apoio a familia 5 18,5
Politicas de ndo discriminacéo (género e etnia) 2 7,4
Outras politicas publicas 2 7,4
Envolvimento da sociedade civil 8 29,6
Mudar a legislagio para restringir o trabalho infantil 3 11,1
Mudar a legislagdo para pemitir o trabalho infantil 1 3,7
Outras 7 25,9
Total 40 148,1

Em variaveis de respostas multiplas as per centagens podem somar mais de 100%

Tabela 15: Conseqliéncias apresentadas

Consequéncia Frequéncia | Percentagem de casos
Maus-tratos 4 13,3
Abuso Sexual 2 6,7
Evasdo e repeténcia escolares 17 56,7
Problemas na escola 3 10
Falta de lazer, esporte e cultura etc. 1 3,3
Problemas de satde 4 13,3
Problemas de socializagéo 1 3,3
Acidentes de trabalho 2 6,7
Manutencéo do ciclo de pobreza 8 26,7
Outros 8 26,7
Total 50 166,7

Em variaveis de respostas multiplas as percentagens podem somar mais de 100%

Tabela 16: Tratamento dispensado a criancas e adolescentes

Tratamento Freqiiéncia %
Como detentora de direitos 7 12.1
Como uma pessoa carente ou desamparada 8 13.8
Como responsaveis pela sua prépria situagéo e de sua familia 1 1.7
De forma preconceituosa 1 1.7
N&o foi possivel identificar ou nao se aplica 41 70.7
Total 58 100.0

de emprego e renda. Solugdes relacio-
nadas ao papel da familia, da mulher e
as discussoes de género mal aparecem
(tabela 14).

As consequéncias apresentadas es-
tdo fortemente concentradas nos pro-
blemas na escola (66,7%), o que é im-
portante e verossimil. Nao obstante,
existe um problema ao se constatar a
excessiva concentracdo apenas neste
ponto. QuestBes importantes como 0s
problemas de socializacdo, a auséncia
do brincar e a perda de convivéncia com
a familia ndo aparecem ou aparecem
muito pouco (tabela 15).

Um ponto bastante grave das ma-
térias analisadas é a falta de uma pers-
pectiva de direitos. As criancas sédo tra-
tadas mais freqlentemente como ca-
rentes do que como detentoras de di-
reitos. Mais grave do que isso, no en-
tanto, € que na esmagadora maioria
das matérias (70,7%) a questéo dos di-
reitos € sequer mencionada (tabela 16).
A pouca mencéo as legislacfes que re-
gulam a questdo do trabalho infantil
(84,5% das matérias ndo mencionam
nenhum tipo de legislacdo) é uma de-
monstracao do quanto a questédo dos
direitos ndo esta no foco das preocu-
pacdes dos jornalistas que estdo co-
brindo a tematica nos paises citados.
Além disso, esta baixa presenca de di-
plomas legais nas matérias, assim
como de indicadores, bibliografia, mos-
tra que as mesmas aprofundam pouco
a temética dos direitos.

A quase totalidade das matérias
(94,8%) € composta por reportagens,
denotando que espacos nobres dos jor-
nais (editorias, paginas de opinido) nao
tém sido destinados a discusséo do tra-
balho infantil.

As fontes concentram-se na OIT,
produtora de dados e estatisticas sobre
o tema (12,1%). Preocupa, néo
obstante, o fato de que féruns,
legislativos, familia, a mulher, aparecem
muito pouco como fontes principais.
Além disso, organizacfes que trabalham
com a questdo de género ndo sdo se-
quer ouvidas. Apesar de 41,4% das ma-

140 Apesar disto, ¢ importante ressaltar que, nas matérias em que havia um repoérter claramente identificado, 55,2% destes eram
mulheres, o que mostra que mesmo elas precisam intensificar uma abordagem que contemple uma perspectiva de género.
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térias ouvirem mais de uma fonte (nu-
mero longe do ideal), apenas 5,2%
apresentam opinides divergentes, o
que dificulta a instalacdo de um verda-
deiro debate da questéo.

Conforme ja foi mencionado,
pouquissimas séo as matérias que ado-
taram uma discussdo de género. N&o
obstante, alguns dados podem indicar al-
gumas perspectivas que acabaram se fa-
zendo presentes nas entrelinhas. Na li-
nha das discussdes anteriores, verifica-
Se gue as poucas matérias que aborda-
ram a questao do género foram redigidas
por repérteres mulheres (tabela 19)°.

Héa poucas mencdes especificas a
trabalhadores infantis dos dois sexos.
Ou as matérias mencionam ambos ou
ndo mencionam nenhum (51,7% dos
casos), conforme os dados da tabela
20. Ainda que esta atitude pudesse de-
notar equilibrio na abordagem, esse
nao parece ser o caso. Na verdade, o
que a andlise qualitativa mostra é que
nado ha preocupacdo em evidenciar os
impactos diferenciados do trabalho in-
fantil para meninos e meninas, nao ha-
vendo, portanto, um maior cuidado em
se realizar reportagens que abordem
os dois sexos de maneira especifica.

A tabela 21 apresenta dados para
corroborar a argumentacdo de que ha
uma auséncia problematica quanto a
perspectiva de género nas discussoes.
Esta tabela mostra que o trabalho de
risco mais mencionado é a exploragdo
sexual, ndo obstante, ndo ha uma dis-
cussado de género relacionada a este
dado, como ndo ha para as matérias
sobre os “nifios soldados”. Esta, na
esteira de discussdes tedricas, € uma
realidade a ser alterada, j& que o de-
bate sobre estes trabalhos infantis de-
mandam um posicionamento prévio a
respeito da questédo do género.

Em variaveis de respostas multi-
plas as percentagens podem somar
mais de 100%

A andlise dos dados apresentados
nas 2 tabelas abaixo, as quais contém
0s estere0tipos presentes nas matéri-
as, também confirma a necessidade
de: 1) contar com uma perspectiva de
género nas matérias; 2) capacitar os
jomalistas para adotarem uma perspec-

Tabela 17: Tipo de matéria

Tipo Freqiiéncia %

Repor tagem 55 94.8
Artigos assinados 1 1.7
Editoriais 3.4

Total 58 100.0

Tabela 18: Principal fonte ouvida
Fonte Frequéncia %

Executivo Federal 5 8.6
Judiciario 3 5.2
Legislativo 2 3.4
Especialistas/Técnicos 1 1.7
Unicef — Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia. 3 5.2
oIT 7 12.1
Féruns/Comissdes/Comités 1 1.7
Universidade 4 6.9
Organizacdes da Sociedade Civil 5 8.6
Associacoes 1 1.7
Criancas e/ou adolescentes exploradas 2 3.4
Outros 5 8.6
Né&o foi possivel identificar ou ndo se aplica 19 32.8
Total 58 100.0

Tabela 19: Mencéo a questdo de género, segundo o sexo do reporter.

Mencionou a questédo de género? Sexo do Reporter Total
NFPI* Fem. Masc.
Sim % |100.0 % 100.0 %
Nao 7.4% 51.9% | 40.7%| 100.0%
Total 6.9 % 55.2% [ 37.9%| 100.0%

* Nao foi possivel identificar

Tabela 20: Quanto ao sexo dos trabalhadores infantis relatados nas matérias

Sexo Fregliéncia %
Masculino 4 6.9
Feminino 5 8.6
Ambos 19 32.8
N&o cita 30 51.7
Total 58 100.0

Tabela 21: Quanto ao tipo de trabalho de risco citado pela matéria

Tipo Freqliéncia | Percentagem de casos
Exploragéo sexual (urbano) 17 29,3
Exploragdo sexual (rural e outros) 5 8,6
Tréafico de drogas (urbano) 6 10,3
Tréfico de drogas (rural e outros) 4 6,9
Lix&o (urbano) 2 3,4
Trabalho escravo (rural e outros) 2 3,4
Nifios soldados 4 6,9
Trabalho doméstico 7 12,1
Outros 1 1,7
Né&o foi possivel identificar ou ndo se aplica 28 48,3
Total 76 131

Em variaveis de respostas multiplas as percentagens podem somar mais de 100%



tiva ndo estereotipada. A leitura da tabela 22 mostra que as situacfes
relacionadas a questao da exploracéo e do abuso sexual sdo as mais
mencionadas, portanto, novamente apresentam-se situacfes que afe-
tam, particularmente, as meninas e, a despeito disto, real¢ca-se que
nao existe uma leitura de género por parte dos jornalistas.

Em variaveis de respostas multiplas as percentagens podem
somar mais de 100%

Em 66,7% das matérias ndo existem quaisquer esteredtipos de
género, 0 que, infelizmente, esta muito mais relacionado a caracteristi-
ca extremamente factual dos textos analisados — ou seja, ha pouco
espaco para ir além de uma divulgagdo de dados ou de uma passeata
— do que com uma postura acertada dos jornalistas. De qualquer for-
ma, nas matérias onde ha esteredtipos, encontra-se a velha

Tabela 22: Situacdes relacionadas a construcéo social dos papéis de género

Situacoes Freqiiéncia %
Estar sujeito a sobrecarga de peso (urbano e rural) 3 5.2
Estar sujeito a sobrecarga de horas de trabalho
(urbano e rural) 3 5.2
Ser vitima ou objeto de exploracdo sexual 13 22.4
Ser vitima ou objeto de grupos organizados para 3 5o
o trafico de drogas '
Ser vitima ou objeto de grupos organizados 5 24
para tréfico de seres humanos '
Ser vitima ou objeto de abuso sexual 6 10,3
Dormir no emprego 4 6,9
Morar na rua 1 1,7
Enfrentar a policia 1 1,7
Abandonar a escola 10 17,2
Freqlientar a escola 7 12,1
Caréncia de servigos de saude 1 1,7
Outros 3 5,2
N&o se aplica 25 43,1
Total 82 141,4
Tabela 23: Estereotipos de género
Estere6tipos Frequéncia Peége:;:gsem
Lideranga do menino 1 18
Agressividade, violéncia do menino 2 3,5
Independéncia do menino 1 1,8
Dependéncia da menina 1 18
Forca fisica do menino 2 3,5
Passividade da menina 4 7
Desejo da menina de constituir familia 1 1,8
Gravidez precoce 1 1,8
Aptiddo da menina para cuidar de outras criangas 1 1,8
Desejo da menina de ser cuidada 1 18
Desejo do menino de brincar 1 1,8
Protagonismo do menino 1 1,8
Protagonismo da menina 1 18
Outros 4 7
N&o foi possivel identificar/N&o se aplica 44 77,2
Total 66 115,8

¥ Grijelmo, Alex — La seducion de las palabras. Madrid: Taurus, 1998, pp 247 e ss.

contraposicao entre as caracteristicas fi-
sicas do menino que lhe conferem mais
“forca” e a passividade e dependéncia
da menina.

Analise de discurso

Dada a pequena quantidade de re-
portagens e, dentre elas, o pequeno
ndmero das que arriscam caminhar
para além de um relato muito factual
de divulgagdo de dados, campanhas
e outros, foi uma tarefa de Holmes en-
contrar pistas que pudessem eviden-
ciar um discurso com conexdes com a
guestao de género. Para que a anali-
se do discurso aconteca é necessario
que, primeiro, haja um discurso, o que
ndo foi o caso aqui. E claro que, do
ponto de vista cientifico, isto, por si
s0, ja é um grande achado: ndo ha na
imprensa do Mercosul e do Chile um
discurso com perspectiva de género,
negativa ou positiva, nas matérias
sobre trabalho infantil.

Mesmo assim, é possivel identifi-
car alguns padrdes. Antes, porém, é
conveniente dizer duas ou trés pala-
vras sobre a importancia da analise
do discurso, especialmente em se tra-
tando de uma investigacdo sobre gé-
nero na midia. Essencialmente, a fer-
ramenta através da qual a midia im-
pressa influencia, em menor ou maior
grau, a modelagem da esfera publica
€ o discurso. Por isso, sua anélise é
de especial significancia para este
estudo. E aqui, trata-se da analise que
vai muito além do politicamente cor-
reto, porque abrange idéias e concei-
tos que estéo por tras do e sédo trans-
mitidas através do discurso.

Neste sentido, ndo se defende (ou
Se acusa) as estratégias politicamen-
te cometas de se equilibrar o uso de
“eles” e “elas” nos discursos, de sem-
pre se falar em “homens e mulheres
da nagdo” e outras taticas semelhan-
tes. O ponto central, na linha do que
afirma Grijelmo*#, é que a prevaléncia
do masculino do discurso gramatical
ndo teria a menor importancia se a
idéia de género, que estivesse no dis-
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curso do emissor e do receptor
da mensagem, fosse uma idéia

Tabela 24: Textos segundo a linguagem utilizada.

' Linguagem Freqliéncia %
que incluisse homens e mulhe- Universalista (néo distingue os sexos/ usa o masculino plural) 42 72.4
res indistintamente: Inclusiva (distingue os sexos, estere6tipos, papéis) 13.8
Sem duvida, este uso per- Sensitiva (evidencia os papéis de género) 1.7
verso do masculino genérico nao Assimétrica (evidencia mais um sexo que outro) 12.1
deve servir para condené-lo como Total 58 100.0
tal. Se a linguagem é a mais de-
mocratica que existe, se falamos  papela 25: Sexo da crianca e/ou adolescente relatados na matéria,
nossa lingua matema, se as de- segundo o tipo de linguagem
cisdes lingtiisticas vieram toman- 5
g ABRANGENCIA E LINGUAGEM USADA
do os povos sem acesso ao po-
der (a0 menos até a época mui- s Ul sl Inclusiva | Sensitiva | Assimétrica
o - 29 (ndo distingue os | (distingue os | (evidencia | (evidencia
to recente), o idioma ndo pode sexos/ usao | sexos, estered- | os papéis |mais um sexo | Total
ser culpado desse mecanismo de masculino plural) | tipos, papéis) | de género) | que outro)
seducdo que incita em suprimir Masculino 100.0% 100.0%
a mulher. O idioma nao. (...) Feminino 20.0% 80.0% 100.0%
Assim, chegara o dia em que Ambos 52.6% 10.5% 5.3% 31.6% 100.0%
0 masculino genérico ndo reduzi- N&o cita 90.0% 6.7% 3.3% 100.0%
ra o papel da mulher, porque sua Total 72.4% 13.8% 1.7% 12.1% 100.0%
presenca na sociedade ter4 mu-
dado até o ponto de alterar o con-  Tabela 26: Trabalho infantil segundo o tipo de linguagem
tetdo das palavras, ainda que as =
P q ) ABRANGENCIA E LINGUAGEM USADA
palavras permanecam nos livros o — —
Lie Tipo de niversalista nclusiva iti Assimétrica
eem nossos. labios para que pos- trabalho (n&o distingue | (distingue os éf,?dséﬂ\c'% (evidencia
samos seguir entendendo as ge- infantil | ©S Sex0s/ usa o SEX0s, os papéis de | mais um sexo [ 0%
- masculino estereétlpos, género) que Outro)
racOes passadas. (...) plural) papéis)
O masculino genérico (...) Doméstico
tera a maneira como o percebe- (GSP%@; 66.7% 33.3% 100.0%
rivaao
mos mudada, conforme se mo- 2
s Nies Ai Fora de casa
difique a divisdo de papéis na espaco 71.4% 14.3% 3.6% 10.7% 100.0%
>Spac
sociedade. pliblico)
Entretanto, deve-se cuidar Ambos 42.9% 14.3% 42.9% 100.0%
para que, em uma sociedade NZo Cita/ 68.0%
onde 0s papéis sociais ainda NFPI > =7 5.6% 5.6% 100.0%
sao postos de maneira desigual, N&o se 50.0%
. ~ i U7 0 0
a linguagem nao venha a refor- aplica 50.0% 100.0%
car as desigualdades. Quando o Total 72.4% 13.8% 1.7% 12.1% 100.0%
tema em pauta € trabalho infan- s« vz, 47 possivel identificar
til, esta questao parece ser ex-
tremamente pertinente e Tabela 27: Sexo do reporter segundo o tipo de linguagem
preocupante, pois € sabido que ABRANGENCIA E LINGUAGEM USADA
este problema social afeta de ; ; ) N o
. . 142 . Universalista Inclusiva Sensitiva | Assimetrica
forma diferenciada™*“meninos e @ (n&o distingue os | (distingue os | (evidencia | (evidencia
meninas. Neste sentido, ha uma sexos/ usao [ sexos, estered- [ os papéis [mais um sexo| Total
T D masculino plural) | tipos, papéis) | de género) | que outro)
preocupacao em verificar que a o
. , . . ao 1ol
maioria das matérias analisadas _possivel 100.0% 100.0%
utiliza o masculino genérico, ndo identiicar

“2Com diferenciada ndo se quer dizer que afeta mais a uns e menos a outras (ou vice-versa) nem em graus piores ou melhores de conseqiiéncias,
apenas significa que os afeta diferentemente e que ¢ importante entender o teor destas diferengas.



24. Nao ha preconceitos explicitos, segundo os da-
dos, ndo obstante, constata-se o preconceito
subliminar de que fala Grijelmo?43.

E pertinente sublinhar que, no entanto, na maio-
ria das vezes em que ha mencdes especificas a ques-
tdo da menina (ou do sexo feminino) ha a utilizacéo
da linguagem inclusiva. O que pode denotar um maior
cuidado com a questdo da presenca da mulher ou a
presenca de estereoétipos, especialmente de que as
meninas apenas realizam alguns tipos de trabalho. O
dado, entretanto, parece relacionar-se ao vicio de lin-
guagem de apenas se utilizar as expressdes no femi-
nino quando, claramente, ha uma referéncia exclusi-
va e inequivoca as meninas.

A tabela 25, por exemplo, mostra que em 80%
dos casos nos quais meninas sdo enfocadas pela
reportagem, a linguagem é inclusiva. Nimero que nao
aparece em nenhuma outra situacao.

Ja a tabela 26, explicita que os trabalhos predo-
minantemente exercidos por mulheres, os do espaco
domeéstico, também aparecem com uma propor¢éo
maior de linguagem inclusiva, quando comparados aos
demais. Na tabela 27 percebe-se que quando a auto-
ria da matéria é de uma repdr ter mulher ha uma mai-
or tendéncia em termos outros tipos de linguagem.

O conceito de symbolic annihilation44, apresen-
tado acima, aplica-se bem ao discurso encontrado
nessas matérias sobre trabalho infantil. Na imensa
maioria, como mencionado anteriormente, ndo ha dis-
tincdo entre meninos e meninas, ndo ha especificacdo
de consequéncias diferenciadas para meninos e me-
ninas; em algumas, sdo mencionados diversos da-
dos socio-econémicos dos trabalhadores infantis,
menos o sexo. Poucos foram os discursos de marca-
do preconceito. O que existe é uma imensa insensi-
bilidade de entender as diferentes dinamicas que
afetam meninas e meninos no trabalho doméstico.
As matérias sao, portanto, muito descritivas e
factuais e pouco analiticas.

De todas as matérias analisadas apenas duas
traziam titulos que deixavam a predominancia gra-
matical do masculino de lado: Nifios e nifias, victimas
de la calle — artigo que é o Unico que discute com
propriedade a relacédo entre trabalho infantil e géne-
ro — e As meninas do lar — titulo que apesar de fazer

143 Op cit.

144 Tradugdo: aniquila¢do simbélica.
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a discriminacéo inversa — para o feminino — destoa
do conjunto das matérias.

E pertinente salientar que as matérias que, ain-
da que ndo entrem na questdo do género, apresen-
tam o discurso mais plural, falando em meninos e
meninas, nifos e nifias, sdo aquelas que dao voz a
grupos que tém uma perspectiva mais aberta -
Organizacién de Nifios, Niflas y Adolescentes
Trabajadores, Consejo del Direito de los Nifios, Nifias
y Adolescentes —, as pesquisadoras-mulheres que tra-
tam da questéo e, por fim, aquelas que séo escritas
por repér teres-mulheres, segundo ja indicado.

As matérias do Paraguai talvez sejam as que mais
apresentam discursos de meninos e meninas, sem,
contudo, adentrar na questéo do género, visto que as
organizac@es de trabalhadores e trabalhadoras infan-
tis de la possuem membros ativos dos dois sexos, 0s
guais se apresentam como fontes para a midia. Vale
ressaltar que, e isto apareceu em matérias de todos
0s paises, ha uma tendéncia em se diferenciar, na
apresentacao das estatisticas, os trabalhos exercidos
por meninas: 11.500 nifias trabajam como criaditas.
No entanto, quando se fala dos demais trabalhos, os
termos utilizados séo nifios, criancas, adolescentes,
0 que ndo permite ao leitor saber qual é a participa-
¢do efetiva dos dois sexos.

Os textos do Chile apresentam as duas realida-
des. Alguns sequer mencionam a figura feminina, en-
guanto os outros procuram demarcar os dados, sepa-
rando-os por sexo. Nao ha avancos para além disso,
mas, dado o quadro geral, ja € um passo.
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As matérias argentinas apresentam algumas
caracteristicas importantes. A primeira delas é
que aquelas nas quais foi dada voz a deputa-
das, apresentaram um discurso mais plural e de
maior atencdo as meninas, além de, ao contar
com a presenca do legislativo — algo raro na im-
prensa brasileira, por exemplo —, trazer novas
perspectivas para o problema. Entretanto, para-
doxalmente, enormes matérias sobre a relacéo
entre trabalho infantil e midia sequer menciona-
vam o sujeito-feminino.

Um ar tigo digno de nota é o Nifios e nifias
victimas de la calle. Neste artigo, a autora Eva
Giverti, psicologa, analisa a questao de género
com a profundidade possivel em uma espaco
jornalistico. Aqui cabe pontuar que a politica
editorial do jomal merece ser reconhecida, pois,
mesmo que este artigo ndo tenha autoria de
um jornalista, houve a decisédo editorial de
publica-lo. Alguns elementos do discurso sao
dignos de nota:

“A cumplicidade cidada silencia o registro do
problema, assim como omite analisar a
complexa relagdo que existe entre o cliente e a
menina vitima.”

[grifos no original]

“Uns e outros contam com a cumplicidade de
uma sociedade regulada por ideologias patriar-
cais que autoriza a dispor das meninas como
se isso fosse um direito masculino, assim
COmOo exportar meninos e meninas em nome
das leis de mercado.”
[grifos no original]

Na imprensa uruguaia os compor tamentos
se repetem, com um numero ainda menor de
matérias que dao atencao a nifios e nifias. Um
paragrafo de uma repor tagem evidencia um ha-
bito muito comum na divulgacdo dos dados: o
que € sublinhado é o fato de que ha mais meni-
nos trabalhadores do que meninas, ndo haven-
do, ndo obstante, a iniciativa de se analisar de
gue formas diferenciadas estes trabalhos se dao:
En cuanto al sexo son mas los hombres que las
mujeres que trabajan a edades tempranas.
Mientras que un 15% de varones esta ocupado,
s6lo un 7% de murejeres lo esta. [grifo nosso].
Esta postura é muito presente nas matérias bra-
sileiras, também.

Na imprensa brasileira encontram-se 0os mai-
ores problemas em relacdo a questdo do géne-
ro. Para além do fato, positivo, de que foi naque-
le pais onde os trabalhos tipicamente desempe-

nhados por meninas tenham recebido maior atencao, tam-
bém foi no Brasil onde ocorreram os maiores deslizes no
discurso. Mais de uma matéria sobre exploracdo sexual uti-
lizou-se de expressdes como: “exploracdo sexual de meno-
res”, sem diferenciar as dimens@es da questao para meni-
nos e meninas. Mais do que isto, a quase totalidade das
matérias sobre exploragcao sexual e pedofilia via internet
estéo fundamentadas no discurso policial, sem avangar nas
discussdes mais sociologicas do fenémeno.

Ha um forte apego a expresséo “criangas e adolescen-
tes” no discurso, mesmo nos casos em que as pesquisas
demonstram o género, hd uma incidéncia diferenciada para
0s sexos: “[...] o trabalho doméstico envolve uma série de
riscos, a maioria dos acidentes provoca queimaduras e cor-
tes, e os adultos acabam delegando essas tarefas a crian-
cas e adolescentes.”; “Segundo ele, a estimativa da OIT é
de que existam 500 mil criancas trabalhando apenas no
setor doméstico”. Mais do que isso, em muitos casos, 0S
adultos tém sexo, enquanto criancas e adolescentes néo:
“Dos quatro processos [em relagdo ao trafico de seres hu-
manos] a gque tivemos acesso, as vitimas eram mulheres,
criancas e adolescentes [...]”

Ao descrever as conseqiiéncias de uma investigacao
relacionada a atos de pedofilia, fotografia de meninas e
internet, o seguinte discurso é inserido na reportagem: “O
resultado [da publicizacé@o dos fatos para as meninas] foi o
pior possivel. Houve familias que expulsaram meninas de
casa.” Este, de forma paradigmatica, € o discurso com que
se encerra a matéria, paradigmaética porque encarna o mo-
delo de ndo ir além, ndo investigar o que esta por tras da
atuacao policial, ou seja, as conseqiiéncias para as meni-
nas envolvidas, o que, em Ultima instancia, é o que real-
mente deveria interessar.

Um dos discursos mais problematicos encontrados ndo
parte diretamente do jornalista, mais da fonte utilizada.
Sobre a constatacdo de que meninas das favelas do Rio
sdo mais ociosas [sic] do que 0os meninos, comenta a fon-
te: “De acordo com o estudo, meninas nessa faixa etaria
[15 a 17 anos] ndo estao trabalhando ou estudando, mas
ainda ndo sabemos o que estéo fazendo” [...]. “Desconfia-
mos que isso tenha a ver com a maternidade precoce ou
transferéncia de responsabilidade. Quer dizer, a mae das
meninas tem varios filhos e entrega as mais velhas os cui-
dados dos menores. Assim, a jovem fica sem estudar ou se
ocupar de alguma maneira por conta deste problema famili-
ar.” Primeiro, cuidar de criancas menores e dos proprios
filhos ndo sdo ocupacédo; segundo, o estudioso esté preo-
cupado com fato de que estas meninas ndo estao nem es-
tudando nem trabalhando, quando estudar é um direito que
devia ser garantido a elas, e trabalhar, € ilegal ou pode ser
feito com varias restricdes para a faixa etaria. J& os meni-
nos, que estudam ou trabalham séo ocupados.

Com raras excecdes, pode-se concluir que ndo existe
compreenséo sobre as implicagbes de género no trabalho
infantil, no tratamento da midia analisada.
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VALIDAGAO E

CONCLUSOES ‘v

A ANDI, com o apoio da OIT, enfrentou o desafio
de ser a primeira instituicdo regional a desenhar uma
metodologia de classificacédo e anélise da midia com
recorte de género. A investigacdo para esta pesqui-
sa abrangeu — por meio da analise de material bibli-
ografico e de como 17 jornais do Mercosul e Chile
abordaram, no segundo semestre de 2002, os te-
mas trabalho infantil e género — questdes sobre: a
relacéo entre os direitos da crian¢a e do adolescen-
te e os direitos da mulher, os esforgos de veiculos e
de profissionais da comunicagéo para contribuir com
mudancas nessa relacéo e as dificuldades dos jor-
nalistas na cobertura desses assuntos.

A pesquisa foi realizada a partir de amplo levan-
tamento bibliografico na OIT, UNICEF, CEPAL, Banco
Mundial, em universidades, por internet, com jorna-
listas, pesquisadores, organizacdes sociais, na ANDI
e em areas de governo. Parte da checagem dos da-
dos foi realizada pela visita de campo aos cinco pai-
ses da sub-regido, nos quais foram realizadas 41
entrevistas. O material coletado compde as informa-
¢cOes que orientam a analise conceitual, as referénci-
as historicas, os dados dos censos e 0s levantamen-
tos referentes ao Mercosul e as questdes trabalhis-
tas e a visdo dos especialistas e jornalistas. Para a
pesquisa foi criado um questionario de nivel interna-
cional para avaliacdo da cobertura de género, um
trabalho pioneiro no continente.

Este estudo foi validado no “Semindrio Traba-
Iho Infantil e GEnero na Midia do Mercosul e Chile”,
realizado pela Organizacédo Internacional do Traba-
Iho em parceria com a ANDI, nos dias 13 e 14 de
Outubro de 2003, no escritdrio da OIT em Brasilia. O
evento teve por objetivo fazer uma analise da atua-
¢do dos meios de comunicagdo com relacdo as ques-
tdes de género e trabalho infantil. O Seminario con-

1 []
31

tou com a participagdo de profissionais dos cinco
paises onde a pesquisa foi realizada: Argentina, Bra-
sil, Chile, Paraguai e Uruguai.

Um dos diagndsticos levantados pela pesquisa
e pelo seminario foi a necessidade de se criar uma
ampla rede internacional e multidisciplinar para dis-
cussdo de metas e a¢Bes para a melhoria da quali-
dade da informacdo sobre o tema género quando
se trata de trabalho infantil. Além disso, pontuou-
se a importancia do aprofundamento e introjecéo
do tema por parceiros estratégicos na area de com-
bate ao trabalho infantil para a busca de recomen-
dacdes incentivando que meios de comunicacao pas-
sem a incorporar o viés de género no exercicio de
seu trabalho. A experiéncia da ANDI vem demons-
trando ao longo de dez anos que uma abordagem
sistémica de um assunto € bem recebida nos mei-
os de comunicagdo, que abrem espaco para o que
é oferecido.

Resultados

Vérias foram as dificuldades de realizagdo da
pesquisa, porque o tema género nao esta na prio-
ridade de agendas de discusséo das instituicfes,
dos governos e da midia; e, principalmente, por-
gue ha dificuldades em se conseguir dados
confiaveis, pois 0s censos nos paises pesquisados
muitas vezes sao defasados. De fato, os nimeros
levam as constatacdes de que género € um tema
ausente na midia dos cinco paises estudados.

O levantamento de dados foi feito com uma
temporalidade de seis meses (de 01/07 a 31/12/
02) e foram consultadas todas as repor tagens sobre
trabalho infantil, bem como sobre violéncia e abuso
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sexual nos principais jornais e revistas de veiculacéo
nacional nos cinco paises pesquisados (Amgentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai). O cenario encontra-
do foi de um baixo nimero de repor tagens, que influ-
enciou grandemente no molde da metodologia adota-
do na pesquisa. A andlise do conteldo (quantitativa),
s6 e simplesmente, ndo seria esclarecedora o bas-
tante. Criou-se, portanto, um instrumento de pesqui-
sa especifico para o trabalho, um questionario para
fazer a andlise do discurso (qualitativa), 0 que somou
a analise quantitativa.

Uma das conclus@es da pesquisa é que género
néo é tratado nem como um tema em si, nem como
um tema diretamente relacionado a outras questoes;
e que, definitivamente, ndo esta incluido, percebido
ou discutido nos paises do Mercosul e no Chile. H3,
em todos os paises, uma dificuldade de se lidar com
comunicacgdo e género. Trazer 0 tema a tona € muito
importante para a compreensao dos Direitos Univer-
sais. No entanto, isso s6 vai acontecer nos meios de
comunicacgédo par e passo com a melhora na qualida-
de do trabalho das fontes.

A baixa insercéo do tema na midia traz a tona uma
realidade geral de desinteresse (ou desconhecimento)
pelo tema género. Essa constatacéo ndo significa atri-
buir culpabilidade, mas sim perceber o que pode ser
feito. Programas de formacdo em género para jornalis-
tas j& existem, e nota-se que publicitarios sdo profissi-
onais de comunicacao mais abertos a tematica.

Foi constado, a partir da analise do conteldo,
que ndo ha cobertura jornalistica aprofundada sobre
o tema em nenhum dos cinco paises. Quando géne-
ro aparece nas reportagens, ainda esta ligado a mera
diferenciacdo de masculino e feminino. No entanto,
percebe-se que o jornalista tem abertura para esse
tema, principalmente se houver dados disponiveis a
respeito. E importante registrar que reportagens que
continham alguma discussao de género em geral
eram de autoria de jornalistas mulheres, entretanto
o tratamento do tema ainda pode ser considerado
superficial, talvez por se tratar de um conceito relati-
vamente novo, que precise ser mais trabalhado e
difundido junto aos meios de comunicagdo. Nota-se
também que reportagens registram o trabalho infan-
til de meninas, identificando este problema, mas sem
avancar na discusséo (ou seja, sem elaborar sobre
fatores de aceitagdo cultural, e sem realizar analise
do papel da menina e do papel do menino dentro da
casa da familia em situacado de excluséo social etc.).
Quando o tema € exploragdo sexual comercial de cri-
ancas, é freqiiente que haja mencao da menina nes-
se trabalho, em uma abordagem mais Obvia e sem
nuances de causas, efeitos e contextos socio-eco-
némicos e culturais.

Ha, nas reportagens analisadas, predominio da lin-
guagem universalista (genérica), que pode contribuir
para encobrir uma situacédo de desigualdade na socie-
dade, o que é o caso do género. Quando as reporta-
gens sao realizadas com linguagem inclusiva, observa-
se que ou a fonte ou a repérter € uma mulher. Porém,
somente aparecem meninas no texto, o que pode su-
gerir exclusdo da voz masculina (em uma espécie de
preconceito as avessas).

A andlise do discurso das reportagens revela que
adultos tém sexo, criancas e adolescentes, ndo; o
trabalho feminino é invisivel (quando o tema € gravi-
dez na adolescéncia, ha mencéo de que meninas gra-
vidas néo trabalham ou estudam, sem considerar o
trabalho que tém com o bebé, com a casa, e muitas
vezes, com 0s irmaos menores); o tema exploracéo
sexual vem associado a expulsdo de meninas de
casa, possivelmente demonstrando intolerancia para
se lidar com diferengcas e com problemas que viti-
mam mulheres.

Com relacéo a legislacédo dos paises estudados,
verifica-se que ha poucos projetos de lei avancando
na direcdo de melhoras estruturais que, por conse-
guinte, abrandariam os problemas de desigualdade
de género. Os marcos legais estdo centrados aos
problemas de cada pais, sem apresentar uma visao
geral do Mercosul, mesmo no que diz respeito a ques-
tdes como migracdes e fronteiras.

Lista de apontamentos

Algumas recomendacdes elaboradas a partir da
discusséo deste documento durante o seminario su-
gerem aprimoramento de indicadores nos cinco pai-
ses, implementacao de politicas publicas levando em
consideracdo as boas praticas ja mapeadas,
capacitacdo de profissionais de comunicacao e ela-
boracdo de campanhas para dar visibilidade ao tema
trabalho infantil e género.

Com relacdo aos indicadores, nota-se que os
indicadores de género ainda séao insuficientes para
dar visibilidade com precisdo a situacdo de meni-
nas e meninos na sub-regido, pois ndo contemplam
diferencas regionais, urbanas e rurais, a diversida-
de cultural e o trabalho doméstico realizado princi-
palmente por meninas. Indicadores demonstrativos
por sexo, raca/etnia, que iluminem as desigualda-
des de género entre meninas e meninos, e jovens
de ambos os sexos, precisam ser construidos (in-
cluindo o enfoque ao trabalho infanto-juvenil na eco-
nomia informal urbana). Estratégias nesse sentido,
levando em conta a relacd@o entre género e trabalho
infantil com pobreza e com os indices de Desenvol-



vimento Humano, devem ser articuladas entre as
agéncias multilaterais com os institutos publicos de
pesquisa dos governos da sub-regido e com o0s
meios académicos.

Quanto a elaboracdo de politicas publicas, é
importante pontuar que agéncias internacionais de
desenvolvimento devem continuar a envolver-se em
negociagdes com os governos da sub-regido para
criacao e implementacéo de politicas publicas para
a educacao de género a partir do ensino bésico,
com revisdo do material didatico escolar. Programas
publicos e sociais de apoio as familias com relacao
a educacdo dos filhos e as questdes de género de-
vem ser criados, e a sociedade civil organizada dos
paises em questao deve envolver-se nessa estraté-
gia. Para esse fim, capacitagGes sdo necessarias,
tanto para professores e organiza¢gdes do Terceiro
Setor, como para profissionais de midia, apoiadores
na divulgacao social dessa acdo. Campanhas de im-
plicacdes sub-regionais poderiam ser uma via para
introduzir o tema trabalho infantil e género as soci-
edades dos cinco paises e contribuir para sua inclu-
sdo nas agendas sociais.

Seminario

A realizacdo do seminario concretizou o grupo
central que integra a rede inicial sobre género e
trabalho infantil nos paises do Mercosul, denomi-
nada Rede Trabalho Infantil e Género nos Meios
de Comunicacdo do Mercosul e Chile. Desta for-
ma, ap0s a apresentacao do presente documento
aos integrantes do seminario, e a discussao do
seu contetido com a identificacdo das boas prati-
cas e a elaboracdo de recomendacfes concretas,
percebeu-se que, apenas com acfes integradas
como estas seria possivel construir uma ldgica
dentro do contexto da elimina¢do do trabalho in-
fantil no Mercosul + Chile que agregasse o tema
género, inclusive em atividades seguintes. No Bra-
sil, viabilizar-se-a nos préximos anos o Programa
de Duracéo Determinada (ou Time Bound Program),
com estratégias de combate as piores formas de
trabalho infantil, no qual o viés de género esta pro-
fundamente agregado.

Entre as recomendacdes do seminario, que pau-
latinamente vém sendo concretizadas, destacaram-se:

* a apresentacdo da presente pesquisa, pelo
ineditismo e qualidade das informacdes, a pu-
blicos selecionados e formadores de opinido
em cada um dos paises da sub-regido;

o desenho de areas para aprofundamento dos
dados até agora levantados sobre trabalho in-
fantil e género;

a disponibilizacéo dos dados a Federagao Lati-
no-Americana de Jornalistas;

a traducé@o da pesquisa para o espanhol e a
publicacdo do material produzido, com apoio da
UNESCO;

arealizacéo de discussdes e seminarios sobre
o tema; inclusive que a ANDI buscasse espacgo
para apresentacao prévia desta pesquisa du-
rante a Capula Mundial sobre Crianca e Midia,
no Rio de Janeiro, em abril de 2004, com a
participacdo de pesquisadores de outros conti-
nentes;

a manutencao da rede de informacé&o sobre “Tra-
balho Infantil e Género no Mercosul e Chile”, a
partir do site da ANDI, incluindo as Comissdes
Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETISs), as instituicbes presentes no semi-
nario e agéncias da Rede ANDI América Latina
— presentes em nove paises: Brasil, Argentina,
Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Venezuela, Costa
Rica, Guatemala e Nicaragua.

o
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- O trabalho infantil doméstico nas cidades de Belém, Belo Horizonte e Recife: um
diagndstico rapido, documento informativo, IPEC, Brasilia, 2003.



- Trabajo Infantil en los paises del MERCOSUR: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay,
Uruguay, documento informativo, Peru, 1998.

- Un Futuro sin Trabajo Infantil, Ginebra, Suiza, 2002.
OVIEDO, Susana - Orientaciones para Comunicadores Sociales, OIT, Asuncion, 2003.

PARK, David J. — “Media, democracy and human rights in Argentina”, Journal of Communication
Inquiry 26:3 (July 2002): 237-260, Sage Publications, London, 2002.

PITANGUY, Jacqueline, e HERINGER, Rosana — Direitos Humanos no Mercosul, Cadernos Férum
Civil, Ano 3, no. 4, CEPIA, Rio de Janeiro, 2002.

QUARPER, Klaudio Duarte, e MENZ, Catalina Littin — Nifias, Nifios y Jévenes: Construyendo
Imagenes en la Prensa Escrita, ACHNU, Chile, 2002.

RIOS, Luis Felipe — “Quando o Assunto € Cultura Sexual: um olhar sobre a midia”. In: Olhar sobre
a Midia, CCR, Mazza Edi¢Bes, Sdo Paulo, 2002.

RIZZINI, Irene — Deserdados da Sociedade, os “meninos de rua” da América Latina, Universidade
Santa Ursula, Rio de Janeiro, 1995.

RIZZINI, Irene et al. — “La fuerza de la infancia no esté en el trabajo”. In Mejores escuelas,
menos trabajo infantil, Unicef, Colombia, 1996.

SAINT MAUR, Agneés Fournier de — “Abuso Sexual de Criangas na Internet: um Novo Desafio para
a Interpol”. In: Inocéncia em Perigo, UNESCO, Ed. Garamoud, Rio de Janeiro, 1999.

SANTOS, Th. dos - “A Globalizacao reforca as particularidades”. In Termitorio, Globalizacéo e
Fragmentacéo, Hucitec, Sao Paulo, 1996.

SEN, Amartya — Desenvolvimento como liberdade, Companhia das Letras, S&o Paulo, 2000.

SEN, Gita — “El empoderamiento como um enfoque a la pobreza”. In: Género y Pobreza, nuevas
dimensiones, Irma Arriaga y Carmen Torres (orgs.), ISIS Internacional, Chile, 1998.

SOUZA E SILVA, Jailson, e URANI, André — Criangas no Narcotrafico, um diagndéstico rapido, OIT-
Brasilia e Ministério do Trabalho, Brasilia, 2002.

UNICEF —El trabajo infantil y adolescente en Uruguay y su impacto sobre la educaciéon — Analisis de
la situacion en la década pasada y presente, documento informativo, Montevidéu, Uruguay,
janeiro 2003.

UNICEF — Relatério da Situagdo da Infancia e Adolescéncia Brasileira 2003, versdo preliminar,
Brasilia, 2003.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP) — Human development report 2003. New
York: Oxford University Press, 2003.

VARGAS, Gladys Acosta at alli — Trabajo Infantil Doméstico, y quién la Mand6 a ser Nifia, UNICEF/
TM Editores, Colombia, 2000.

VAZ, Marlene — A Menina e a Casa, a ldentidade Coletiva da Menina Empregada Doméstica,
Salvador, 1999.

VIVARTA, Veet (coord.) — Que Pais é Este? Pobreza, desigualdade e desenvolvimento humano e
social no foco da imprensa brasileira, ANDI, Instituto Ayrton Senna, UNICEF, Cortez Editora,
S&o Paulo, 2003.
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- O Grito dos Inocentes, ANDI-UNICEF-Childhood, Ed. Cortez, Sdo Paulo, 2003.

VON FEILITZEN, Cecilia, e CARLSSON, Ulla (orgs.) — A Crianca e a Midia, UNESCO, Ed. Cortez, Séo
Paulo, 2002.

WEISCHEDEL, Wilhelm — A escada dos fundos da filosofia: a vida cotidiana e o pensamento de 34
grandes filésofos. Angra, Sdo Paulo, 1999.

WOLF, Mauro - Teorias da comunicacao, 52 ed., Ed. Presenca, Lisboa, 1999.

0S SEGUINTES SITES CONTEM PUBLICACOES RELACIONADAS AO TRABALHO INFANTIL:

http://www.antislavery.org

http://www.defence-for-children.org

http://www.dol.gov (Departamento de Trabalho do Governo dos Estados Unidos)
http://www.ecpat.net

http://www.globalmarch.org (Marcha Mundial contra o trabalho Infantil)
http://www.ictfu.org (Confederag&o Internacional de Sindicatos)
http://www.ioe-emp.org (Organizacgdo Internacional do Empregador)
http://www.netec.wustl.edu/WoPEc.html (Cadernos de Economia)
http://www.savethechildren.org.uk

http://www.terredeshommes.org

http://www.ucw-project.org (Entendendo o trabalho Infantil)
http://www.unesco.org

http://www.unicef.org

http://www.worldbank.org



BOAS PRATICAS
COMO PERSPECTIVAS
PARA O FUTURO

Programa PAPAI

Fundado em 1997, o Programa PAPAI
(www.ufpe.br/papai) é uma institui¢do civil sem fins
lucrativos que desenvolve pesquisas e acles
socioeducativas com homens de diferentes idades, a
partir de uma perspectiva feminista e de género, com
0 objetivo de promover atividades de formagéo, pes-
quisa e agao social em torno de questoes relativas a
saude e relacdes de género, sexualidade e reprodu-
cdo, por meio de atuacdo em diferentes féruns: soci-
edade civil, instituicBes de ensino e pesquisa, instan-
cias de controle social e 6rgaos governamentais.

A origem do PAPAI é marcada por pesquisas de
pés-graduacéo em Psicologia Social que evidenciaram
a auséncia de pesquisas e/ou acao social voltadas aos
homens e as masculinidades, particularmente no to-
cante ao campo da saude e direitos sexuais e
reprodutivos. Como desdobramento dessas
constatacdes, foi estruturado o programa PAPAI, com
quatro eixos estratégicos: prestacdo de servicos, pro-
ducédo de conhecimentos, constru¢cdo de um banco de
dados e atividades de sensibiliza¢&o.

Hoje, o Papai integra uma equipe de quatro pro-
fissionais (Benedito Medrado, Jorge Lyra, Karla Galvao
e Pedro Nascimento) e um corpo de profissionais e
estagiarios, além de inimeros colaboradores diretos
e indiretos. Tem como objetivos especificos:

¢ realizar estudos e pesquisas sobre homens e

masculinidades, embasados na perspectiva de
género, bem como desenvolver a¢des junto a
homens, de diferentes idades, no contexto da
saulde e direitos sexuais e reprodutivos;

* atuar para a melhoria do atendimento integral

a saude dos adolescentes/jovens, por meio do
monitoramento e avaliacao dos servicos; da par-

ticipagcdo em instancias de controle social das
politicas publicas de sadde nos niveis munici-
pal, estadual e nacional;

e desenvolver alternativas conceituais e
metodoldgicas que originem e facilitem a realiza-
¢ao de projetos de pesquisa e/ou intervenc¢éo so-
cial na area género, sexualidade e reproducao;

* popularizar as propostas feministas de justica
social com equidade de género;

 oferecer prestacdo de servicos a comunidade,
particularmente adolescentes e jovens, no to-
cante a atendimentos individuais e/ou coletivos
a partir de uma abordagem clinica e psicossocial,
com énfase no didlogo e informacéo;

e trabalhar junto a outros movimentos sociais pela
promogdo da cidadania e garantia e respeito
aos direitos humanos.

Os projetos atualmente desenvolvidos pela PAPAI sdo:

Midia, saude e género

Pesquisas em comunicacdo, com abordagem
psicossocial, e producdo de material para veiculagéo lo-
cal e virtual, considerando que a midia ndo é vitrine,
mas um dos instrumentos basicos de difuséo de infor-
macdes e promocédo de mudancas, nos dias de hoje,
particularmente no campo das relagdes de género, se-
xualidade e reproducéo.

Paternidade na adolescéncia: construindo um lugar

Atividades de pesquisa e intervencao social que vi-
sam a criacdo de um lugar social para a paternidade na
adolescéncia e o envolvimento do jovem pai em ques-
tbes relativas a sexualidade, direitos reprodutivos, gé-
nero e cidadania.
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Homens, masculinidades e prevencédo de DST / Aids

Pesquisas e agfes voltadas para a teméatica gé-
nero e vulnerabilidade, tendo o objetivo de promover
a prevencdo da Aids e outras doencgas sexualmente
transmissiveis, junto a homens em situacao de po-
breza. Trabalha-se com populagdo masculina e pro-
fissionais de salde.

Homens jovens: género, educacdo e violéncia

Conjunto de projetos voltados a questéo da so-
cializacdo de género, através da realizagdo de gru-
pos de discussdo com homens jovens residentes na
Varzea e bairros vizinhos, com vistas a formacéo de
um grupo de multiplicadores. Envolve temas como:
sexualidade, reproducéo, reducé@o de danos, violén-
cia e drogas.

PROMUNDO

O PROMUNDO ¢é uma instituicdo nao-governa-
mental brasileira filiada ao The Global Orphan Project
/ JSI Research and Training Institute, Boston / EUA,
que atua em colaboracdo com organizacdes nacio-
nais e internacionais nas areas de saude publica,
direitos humanos, prevencéo da AIDS e desenvolvi-
mento social. A ONG esta comprometida com o ob-
jetivo de melhorar a qualidade de vida de criancas,
adolescentes e suas familias. Esses objetivos sdo
alcancados a partir de um trabalho permanente de:

* Pesquisar e desenvolver novos olhares e novas

idéias sobre temas relevantes e que possam
produzir um impacto em larga escala;

* Aplicagdo destas idéias em iniciativas piloto;

* Disseminagéo do resultado destas agOes atra-

vés de publica¢des, seminarios e cursos, além

da prestacao de consultoria técnica para diver-
sas organizagoes.

Areas de atuacao:

Género, juventude e salde

A organizagdo atua no desenvolvimento e disse-
minacgao de técnicas de trabalho relativas aos temas
de promocdo de salde e equidade de género com
homens jovens entre 15 -24 anos.

Um dos projetos destaque dessa area de atuagao
€ o Projeto Hora H, que consiste em uma iniciativa de
marketing social criada para promover o uso de camisi-
nhas e um estilo de vida mais equitativo de género.

Prevencéo de violéncia
A maioria dos atos de violéncia cometida no am-
bito pubico é entre homens (jovens e adultos) e, no

ambito doméstico, de homens contra mulheres. Pes-
quisa realizada mostra que relacionamentos violen-
tos entre homens néo significam uma pré-disposi-
¢cdo genética, mas sim o resultado de sua socializa-
cdo. Apesar desta constatacéo, pouca atencdo tem
sido dirigida a relacdo entre a socializacdo masculi-
na e a violéncia. Por isso, a PROMUNDO procura in-
cluir a perspectiva de género com um olhar diferente
sobre a questédo da violéncia.

O objetivo desta iniciativa é pesquisar as relacées
entre a violéncia masculina e a socializacdo dos ho-
mens, especialmente os jovens, a fim de engajé-los
na prevencédo de violéncia contra as mulheres.

Merece destaque o Projeto Homens e Violéncia
de Género, que inclui o primeiro estudo sobre violén-
cia de género realizado com homens no Brasil e sua
correlacdo com as questdes de salude sexual e
reprodutiva.

Comunidades e familias

Nessa teméatica o PROMUNDO procura trabalhar
em parceria com as familias e comunidades no senti-
do de fortalecé-las para que elas possam ampliar a
oferta de servigos as suas criangas e jovens.

Um dos projetos desenvolvidos nessa tematica é
o Projeto Paternidade, que consiste em uma revisdo
da literatura da América Latina sobre o papel do pai
na criacédo dos filhos.

Avaliacéo

No sentido de qualificar o impacto das iniciativas
em termos de mudancas de atitude e comportamento
e na melhoria da qualidade de vida de criancas, jo-
vens e suas familias, a ONG esta implementando, atu-
almente, dois projetos de avaliacdo de duracéo de dois
anos, sao eles:

Projeto de Avaliacdo de gratuidade de Género

Financiado por Population Council / Horizons, esta
avaliando as mudancas nas atitudes e comportamen-
to que resultam do trabalho com homens jovens;

Projeto de Apoio no Fortalecimento de Famili-
as e Comunidades, financiado pelo Departamento
Internacional de Desenvolvimento (DFI / UK) e Fun-
dacdo OAK, esta avaliando o impacto do trabalho com
familias e comunidades no sentido de fortalecer o
trabalho que elas ja fornecem as suas criangas e
jovens e, subseqientemente, o impacto que isto cau-
sa em suas vidas.

O PROMUNDO também ¢é afiliado a John Snow Bra-
sil Consultoria, uma empresa internacional na area de
desenvolvimento social estratégico. Outras informacdes
sobre a ONG est&o no www.promundo.org.br.



EBIELIOGRAFIA
COMPLEMENTAR

No sentido de estimular a pesquisa sobre o tema trabalho infantil e género, apresenta-se a seguir uma
selecdo de bibliografia complementar.

Esta selecdo teve como fonte a publicagdo A Selected Annotated Bibliography on Girl Child Labour: A
Gender perspective — Girl Child Labour Studies, Vol. 04 — ILO, 2003 — Compilado e editado por Anita Amorim, Una
Murray e Pallavi Rai.

Os critérios para esta sele¢do priorizaram publicacdes da regido geografica em questéo (Mercosul + Chile),
publicacbes que tecnicamente podem dar contribuicdo e agregar informacéo ao tema central deste estudo e
publicacdes mais recentes.

Livros, publicagbes, relatérios e ensaios:

BACKSTROM, Kirsten M. — “The International Human Rights of the Child: Do They Protect the Female Child?”,
In: George Washington Journal of International Law and Economics, vol. 30, no. 2/3, Washington, D.C,
1996.

CARRERA, Juan Ifiigo. — Determinaciones Econdmicas del Trabajo Infantil: Fundamentos y el Caso Rural
Argentino, UNICEF, Buenos Aires, 2001.

CECRIA Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescentes, Exploragao Sexual de Criancas
e Adolescentes na América, Brasilia, 1996.

CESPEDES, Roberto L. — Trabajo Infanto-Juvenil Severo en Paraguay, UNICEF, Asuncion, 1997.

CEVALLOS, C., e DEL CARMEN, S. E. -Aprendizajes experienciales de las nifias y nifios trabajadores(as),
Universidad Politécnica Salesiana, Facultad de las Sciencias de Educacion, Quito, 1998.

DEL ROSARIO, Rosario — Girl Child Workers Carrying the Burden of the World: Women Reflecting on the Effects
of the Crisis on Women and Girls, relatério resultante da discusséo de mesa redonda conduzida pelo
Centro de Estudos Integrativos e de Desenvolvimento (Centre for Integrative and Development Studies),
Diliman, Quezon City, 1998.

EMERSON, P. M. e PORTELA, A. — Bargaining Over Sons and Daughters: Child Labour, School Attendance and
Intra-household Gender Bias in Brazil, Vanderbilt University, Nashville, 2001. (disponivel no site http://
sitemason.vanderbilt.edu/econ/).

EMERSON, Patrick, e SOUZA, Portela, A. — “Is There a Child Labour Trap? Intergenerational Persistence of
Child Labor in Brazil”. In Economic Development and Cultural Change, vol. 51 (2), Chicago, 2003.

ERSADO, L. (2002): Child labour and school decisions in urban and rural areas: cross country evidence, Food
Consumption and Nutrition Division, International Food Policy Research Institute (IFPRI) http://
www.ifpri.org/divs/fcnd/dp/papers/fcndpl145.pdf

FLORES, M. Rosa; VEGA, S. Liliana; CACERES, L.; RUIZ, P.; e ISAAC, S.— Invisible y sin derechos: Aproximacion al
perfil del trabajo Infantil Doméstico en el Pert, OIT/IPEC-TID, Lima, 2002. ISBN 92-2-313540-0.
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FRIEDMAN, Sara Ann, e DOTTRIDGE, Mike — Considering girls’ invisible labour in the development of
the new ILO Convention: Targeting the Most Intolerable Forms of Child Labour, relatério apre-
sentado na mesa redonda da OIT/Genebra, em 9 de junho de 1996. (disponivel em http://
www.globalmarch.org/girlchild/invisible_girls_invisible_work.htm).

FRIEDMAN, S. A. — Girls 2000, relatério preparado para Beijing+5, produzido por Grupos de Trabalho
sobre Meninas (Working Groups on Girls), UNICEF, New York, 2000.

FYFE, Alec — Child Labour, Polity Press, Cambridge, 1989.

GIRALDO, Adriana Espinosa — Hasta Cuando Sin Educacion?, Save the Children — United Kingdom,
Bogoté, 2001.

GUSTAFSSON-WRIGHT, E., e PYNE, H.H. — Gender Dimensions of Child Labor and Street Children in
Brazil, World Bank Latin America and the Caribbean Region, Gender Sector Unit, October
World Bank Policy Research Working Paper 2897. Washington, D.C., 2002. (disponivel em
http://www-ds.worldbank.org/serviet/WDS_Ibank_Servlet?pcont=details&eid=000094946

ILAHI, Nadeem — Children’s work and schooling: Does gender matter? Policy Research Working
Paper No. 2745, World Bank, Latin American and the Caribbean Region, Gender Sector Unit,
Washington, D.C., 2001. (disponivel em http://wbIn0018.worldbank.org/lac/
lacinfoclient.nsf/d29684951174975c85256735007fef12/
deb93f84eade2e2f85256b5d006b649a/$FILE/WPS2745.pdf).

ILAHI, Nadeem; ORAZEM, Peter; e SEDLACEK, Guilherme — The implications of child labour for adult
wages, income and poverty: Retrospective evidence from Brazil. Background Paper for the ESW
Social Protection Loan to Brazil, World Bank, Washington D.C., 2000.

ILO/IPEC — Memdria: Reunién Técnica Internacional, Nifiez Trabajadora en el Hogar de Terceros,
Save the Children, Bogotéa, 2000.

Plan Subregional para la Eradicacion del Trabajo Infantil en los paises del Mercosur y
Chile. Ministério del Trabajo y Seguridad Saocial de Uruguay, 2001.

Prevention and Elimination of Commercial Sexual Exploitation of Children and
Adolescents, parte do Programa de Cooperagdo Técnica, Paraguay, Geneva, 2000.

Strategy Paper: Child Domestic Labour, Geneva, 2000.

Trabajo Infantil: Material Informativo para Profesores, Educadores y sus
Organizaciones. Lima, 1999. ISBN: 92-2-311040-8.

ILO. Gender Promotion Programme — National report for promoting the linkages between women’s
employment and the reduction of child labour. (Setor de emprego da OIT) Dar-es-Salaam,
2001.

International Fund for Agricultural Development (IFAD) — An IFAD approach to gender mainstreaming.
Preparado pela Latin America and the Caribbean Division da IFAD, com apoio de Ingrid Schreuel,
Rome, 2000.

INVERNIZZI, Antonella — Child workers on the streets of Lima: Between strategies for survival and
socialization. University of Fribourg, Faculty of Economic and Social Sciences, Fribourg, 2000.

JENSEN, R., e ZAMBRANO, M. — Mainstreaming gender into the International Programme on Child
Labour, ILO/IPEC Geneva, 2001. (disponivel em http://www.ilo.org/public/english/
standards/ipec/publ/gender/jensen.pdf).

KAUSHIK, Sushila — Family and Rights of Girls, Har-Anand, New Delhi, 1993.

KOLOMIYETS, Tetyana — Global child labour data review: A gender perspective. Girl child labour
paper, no. 2, ILO/IPEC, Geneva, 2003.

KUZNESOF, E. A. — “The puzzling contradictions of child labour, unemployment, and education in
Brazil”. In Journal of Family History, vol. 23, no. 3, 1998.

LAVINAS, Lena — The appeal of minimum income programmes in Latin America, ILO. InFocus
Programme on Socio-Economic Security, Geneva, 2001. ISBN: 9221124401.(disponivel em
http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/download/docs/latin.pdf)



LEAL, Maria Lucia Pinto — Exploracé@o sexual comercial de meninos, meninas e de adolescentes na
Ameérica Latina e Caribe: Relatério final - Brasil, Centro de Referéncia, Estudos e A¢Bes sobre
Criancas e Adolescentes (CECRIA), Brasilia, 1999.(disponivel e http://www.cecria.org.br)

LUMEN Instituto de pesquisa/ FUMARC/ PUC Minas ICA - Instituto da Crianca e do Adolescente -O
trabalho infantil doméstico nas cidades de Belém, Belo Horizonte e Recife: um diagnéstico
rapido. Consolidado 3 cidades. Brasilia, 2003. OIT/ IPEC-TID. ISBN 92-2-813758-4.

MORENO, Ana —La Explotacion Sexual Infantil en Paraguay, BECA, Equipo Técnico, Ed. Amar,
Asuncién, 2001.

MURRAY, U. —Draft Module on Gender: the SCREAM Stop Child Labour Campaign. ILO/IPEC,
Geneva, 2003.

MURRAY, Una, e AMORIM, Anita, ed. —A Comparative Analysis: Girl Child Labour in Agriculture,
domestic work and sexual exploitation: The cases of Ghana, Ecuador and the Philippines. Girl
child labour paper, no. 2, ILO/IPEC, Geneva, 2003.

MURRAY, U.; AMORIM, A.; e PIPRELL, C. — Good Practices: Gender mainstreaming in actions against
child labour. ILO/IPEC, Geneva, 2003. ISBN 92-2 113586-1.

NEWMAN, C.,e LOVELL, J. — “Worker and firm determinants of piece rate variation in an agricultural
labour market”. In Economic development and cultural change, vol. 49, no. 1, 2000.

OIT/IPEC-TID — Proyecto subregional de prevencién y eliminacion del Trabajo Infantil Doméstico en
hogares de terceros en Sudamérica. Lima, 2002. ISBN: 92-2-313363-7 (Version en CD Rom).

RACHITA, Jawa — Girl Child Labour, Manak, Delhi, 2002. ISBN 81-86562-60-5.

SAITH, Ruth, e HARISS-WHITE, Barbara —Gender sensitivity of well-being indicators, United Nations
Research Institute for Social Development (UNRISD), Discussion Paper no. 95, Geneva,
1998.

SOTO, Clyde; GONZALEZ, Myriam; e MARTINEZ, Ofelia —Evaluacion Rapida sobre Trabajo Infantil
Domeéstico en hogares de terceros en Paraguay, OIT/IPEC-TID, Asuncion, 2002. ISBN 92-2-
313520-6.

UNICEF - Eliminar el Trabajo Infantil Afirmando los Derechos del Nifio, New York, 2001.

Programas de Beca Escuela en Brasil: Garantizar el Derecho a la Educacion para Rom-
per el Ciclo de la Pobreza. Brasilia, 2001. (Bolsa Escola Programme in Brazil: to Guarantee the
Right to Education to Break the Poverty Cycle).

VARANDI, G. — Child Labour and Women Workers, Ashish Publishing House, New Delhi, 1994.

Women and Autonomy Center, Leiden (VENA) — “Special issue on the Girl Child” , em VENA Journal,
vol. 6, no. 2, Leiden University, Leiden, 1994.

Os seguintes sites contém publicacdes relacionadas ao trabalho infantil e questdes de género:
http://www.antislavery.org

http://www.defence-for-children.org

http://www.dol.gov (US Department of Labor)

http://www.ecpat.net

http://www.ilo.org./dyn/gender/gender.home?_lang=EN.

http://www.ilo.org./dyn/gender/
genderresources.details?p_lang=en&p_category=NEW&p_resource_id=138

http://www.ilo.org./public/english/employment/gems/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/index.htm
http://www.itcilo.it/english/bureau/turin/gender/learning.htm
http://www.oit.org.pe/ipec/tid/
http://www.savethechildren.org.uk
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http://www.terredeshommes.org
http://www.ucw-project.org (Understanding Children’s Work)
http://www.unesco.org

http://www.unicef.org

http://www.worldbank.org

OUTRAS FONTES DE INFORMACAO:

39 Titulos Sobre Trabajo Infantil, CANIL, Ana Maria; LENZI, Blanca. In Sociedades y Politicas N°2, Buenos
Aires, 1996. 40-45 p.

Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo Infantil. CD Rom. Ed. OIT/IPEC / AECI. Lima, 2002. ISBN 92-
2-312987-7 (Regional Information System on Child Labour)

United Nations Fourth World Conference on Women (FWCW) — Girl Child Diagnosis at the UN Fourth
Conference on Women: “Action for Equality, Development and Peace” Beijing, 1995. (disponivel
emhttp://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/girl.htm).



