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ADVERTENCIA

0 uso de un idioma que nem discrimine e nem marque diferencas entre os homens e mujheres é
uma das preocupacaes de nosa Organizacao. Pérem, nao ha acordo entre os linglistas sobre a
maneira em faze-lo em nosso idioma.

Desta forma, com o proposito de evitar a sobrecarga grafica que suporia usar em portugyés para
marcar a existéncia de ambos os sexos, ndés optamos por usar o masculino genérico ¢lassico,
subentendendo que todas as mencoes em tal um género sempre representam a homens elmulheres.







PROLOGO

A acdo legislativa € sem duvida, a expresséao real da vontade politica para enfrentar
um problema. Combater o trabalho infantil requer, igual que em outras esferas da politica
social, de um marco legislativo solido que promova a mudanga e o progresso social.

Assim entenderam os paises do MERCOSUL e Chile, que nos ultimos anos realizaram
importantes esfor¢cos no desenvolvimento de politicas nacionais diante do trabalho infantil,
priorizando o aspecto normativo. Como, por exemplo, a inclusdo na Declaracao
Sociolaboral de 1998 de uma clausula referindo-se, especialmente, ao trabalho infantil e
de menores, no qual se menciona a necessidade de estabelecer uma idade minima de
admissao ao emprego, seguindo os preceitos da Convengéo 138 da OIT.

Posteriormente, a Declaragédo Presidencial contra o Trabalho Infantil, subscrita em
2002, ratificou o compromisso dos Estados Partes de MERCOSUL com o0s processos de
adequacdo legislativa as Convéncéaos fundamentais da OIT 138 e 182.

Este processo foi dinamizado a partir dos acordos e atividades desenvolvidas em
conjunto com a OIT através do IPEC desde 2001, com a formulagéo do Plano Subregional
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil nos paises do MERCOSUL e Chile.

Como produto desta acédo coordenada, apresentamos hoje um conjunto de estudos
legislativos nacionais, nos quais se analiza a norma vigente em matéria de trabalho infantil
e adolescente em diferentes paises e se oferecem recomendacbes para uma melhor
regulamentacdo e cumprimento das mesmas.

Estes estudos evidenciam os vazios e as contradi¢cdes identificadas nas legislactes
internas dos paises do MERCOSUL e Chile, com respeito a regulamentacéo do trabalho
infantil e também o que ja foi feito no complexo mas neccesario processo de harmonizagéo
legislativa.

A analise que é apresentada a seguir, servird de reférencia aos Governos, as
organizacoes de empregadores e de trabalhadores e a sociedade civil, como instrumento
para assumir de maneira efetiva a prevencao e erradicacao do trabalho infantil e a busca
de um trabalho decente para os adultos, que garanta alcangar a justica social na Regiao.

Agustin Mufioz Vergara
Diretor Regional para as Américas

Lima, Dezembro de 2003.
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INTRODUCAO

O Programa Internacional para a Erradicacdo doConsoante avaliacdo da Organizacédo
Trabalho Infantil — IPEC tem como um de seus Internacional do Trabalho - OIT, os avancos
objetivos analisar a legislacdo vigente nos paisesinternacionais na erradicacao do trabalho infantil
do Mercado Comum do Sul - Mercosul, tem sido notaveis, especialmente no
identificando as lacunas existentes frente ao desenvolvimento de estudos, campanhas de
conjunto de convencdes, recomendac¢des, mobilizacdo e articulagdo de redes publicas e
normas e tratados internacionais referentes aosociais nos paises. No plano normativo, a
tema do trabalho infantil. No ambito do Brasil, ratificacdo da Convenc¢éo 138 (idade minima) e
foi solicitado o presente estudo, cujo produto 182 (piores formas de trabalho infantil) na
final devera desencadear um conjunto de América Latina € considerada um sucesso. Dos
recomendacfes que permitam uma harmonizacdodoze paises do continente, dez ratificaram a
legislativa e uma definicdo clara de instrumentos Convencao 138 (apenas Paraguai e Suriname
e mecanismos legais que contribuam para ando o fizeram) e nove ratificaram a 182 (na
eliminagdo do trabalho infantil na regido do Colémbia, Suriname e Venezuela a Convencao
Mercosul. esta em tramitacdo nas instancias legais).

QUADRO 1 - RATIFICACOES DAS CONVENCOES 138 E 182 DA OIT NA AMERICA DO SUL

PAIS 138 182
Argentina Ratificado em 11.11.1996 Ratificada em 5.2.2001
Bolivia Ratificado em 11.6.1997 Ratificada em 6.6.2003
Brasil Ratificado em 28.6.2001 Ratificada em 2.2.2000
Chile Ratificado em 1.2.1999 Ratificada em 17.7.2000
Colémbia Ratificado em 2.2.2001 Aprovada pelo
Parlamento em 27.11.2001
Equador Ratificado em 19.9.2000 Ratificado em 19.9.2000
Guiana Ratificado em 15.4.1998 Ratificado em 15.01.2001
Paraguai Aprovada pela Camara Ratificado em 7.3.2001
dos Diputados em 27.11.03
Peru Ratificado em 13.11.2002 Ratificado em 10.01.2002
Suriname Ratificacao foi aprovada pelo
Conselho de Ministros
Uruguai Ratificado em 2.6.1977 Ratificado em 3.8.2001
Venezuela Ratificado em 15.7.1987 Submetido ao Legislativo

Fonte - OIT http://www.oit.org/public/english/standards/ipec/ratification/map/index.htm
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Apesar de tais resultados, a OIT entende que sePresidenciai$, se estabelece, dentro do com-
fazem ainda necessérias efetivas politicas promisso global de erradicacdo do trabalho
nacionais que tornem eficazes ditos instrumentosinfantil, o objetivo comum da adequacao das
legais. Nesse intuito, defende que a harmonizacadlegislagdes nacionais ao contetdo das Convencgdes
da legislacao ndo implica somente na fixacao da 138 e 182, expressas na Declaragéo de Principios
idade minima para o trabalho compativel com e Direitos Trabalhistas da OIT, e da Convencéo
as convenc¢des, mas sim construir uma redelnternacional dos Direitos das Criancas da
normativa sélida e coerente que constitua a baseOrganizacao das Nacdes Unidas - ONU.
para tais politicas. A atuacdo da OIT no combate
ao trabalho das criancas demonstra que osEm julho de 2002, os paises do Mercosul e o
principais obstaculos para a eficacia de uma Chile aprovaram umagenda délrabalho para
politica de erradicacao do trabalho infantil estdo o desenvolvimento de um Plano Subregional
ligados as contradicfes e vazios nos diferentesem matéria de erradicacdo do trabalho
textos legais e a dificuldades na implementacéo Infantil, do qual fazem parte recomendacdes de
de politicas governamentais no enfrentamento harmonizacadegislativa nos diferentes paises
do problema. A inexisténcia de responsabilidades integrantes do bloco regional. Considerando a
institucionais nos textos normativos e a ndo proposta acima mencionada, o objetivo do
coordenacao entre os poderes Legislativo, presente trabalho € identificar a legislacdo
Executivo e Judiciario em todo ciclo normativo nacional e internacional vigente no Brasil,
revelam ainda maiores dificuldades para a relacionada com o trabalho de criancas e
abolicao do trabalho infanfil. adolescentes, tendo como paradigmas as
Convencgdes 138 e 182 da OIT, identificando as
No ambito do Mercosul, nos acordos do Sub- contradicbes e vazios existentes e fazendo as
grupo 10, naComissdo Parlamentar Conjunta, recomendacdes para sua melhor regulamentacao,
na Comissdo Sociolaboral e nas Declaragbesadaptacdo e cumprimento.
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RESUMO EXECUTIVO

Elaborado com a finalidade de subsidiar o Plano Embora o Ministério do Trabalho e Emprego
Subregional de Erradicac&o do Trabalho Infantil comemore o fato de que o trabalho de criancas
no ambito do Mercosul, o traballAnalise e na faixa de 5 a 9 anos teve uma reducgéo de 51,5%
Recomendacdes para a Melhor Regulamentagcdo na Ultima década, os dados ainda séo alarmentes.
e Cumprimento da Normativa Nacional e Segundo a Fundacao Instituto Brasileiro de
Internacional sobre o Trabalho de Criancas Geografia e Estatistica (IBGE), em 2001
e Adolescentes no Brasé# composto de quatro  trabalhavam no Brasil 5,48 milhdes de criancas
partes: informacdes gerais sobre o trabalho e adolescentes de 5 a 17 anos, 12,7% do total
infantil no Brasil (analise historica, atuagdo dos nessa faixa etaria. Em termos estatisticos, o
organismos internacionais, governamentais e estudo segere o aprofundamento da analise,
nao-governamentais e dados estatisticos); asutilizando-se de critérios referentes a género,
normas internacionais e o ordenamento juridico raga, condi¢do social, condicBes de trabalho
brasileiro(especialmente as Convencdes 138 ee qualificacdo. Observa-se, nesse ponto, a
182); analise da legislacédo nacional e conclusdes/necessidade de inclusdo nos Censos e nas
recomendacodes. Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilio
realizadas pela Fundacao Instituto Brasileiro de
A andlise histérica examina a consolidacao tardia Geografia e Estatistica, de dados coletados em
do direito do trabalho no Brasil e a regulagédo do todo o pais, especialmente nas zonas rurais na
trabalho de criancas e adolescentes. Somente eniRegido Norte.
1927 foi aprovado o Codigo de Menores, através
do Decreto n® 17.943-A, estabelecendo dentre O estuda identifica o posicionamento do Brasil
outras disposi¢cdes uma idade minima para oem relacao as principais normas internacionais
trabalho. Com o Estado Novo, a regulacéo do sobre o trabalho infantil. E dada uma énfase
trabalho foi intensa, inclusive no que concerne a especial a Convencdo n° 138 sobre a ldade
criancas e adolescentes, sendo sistematizada enMinima de Admissao no Emprego e a Convencao
1943, com a aprovacao da Consolidacéo das Leisn® 182 sobre Proibicdo e Acdo Imediata para
do Trabalho (CLT). Em seu capitulo IV, Titulo a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho
lll, esta passou a reunir as normas especiais denfantil, cuja analise permite um exame
tutela e protecédo ao trabalho do menor. Foi a aprofundado da legislacdo brasileira e da
Constituicdo Federal de 1988, no entanto, o atuacdo de organismos governamentais e nao-
marco juridico para o reconhecimento dos governamentais. Ao realizar uma analise
direitos das criancas, ao fundamentar-se no comparativa entre cada uma das disposi¢cdes das
principio da protecao integral. Em 1990, as convencgdes e os instrumentos adotados no Brasil
criancas e os adolescentes obtiveram novaso estudo propicia uma perspectiva extremamente
conquistas, com a edicao da Lei n°® 8.069/90 - ampla do significado e alcance do principio da
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispdeabolicdo do trabalho infantil em nosso pais.
sobre a protecédo integral a crianca e ao
adolescente e no seu Capitulo V (arts. 60 a 69)Em relacdo a Convencéao 138, demonstra-se que
regula o direito a profissionaliza¢do e a protecao o ordenamento brasileiro ndo possui nenhuma
do trabalho. Hoje, no Brasil, é proibido o trabalho incompatibilidade com suas disposi¢cdes no que
a menores de 16 anos, salvo na condicao dese refere a fixacdo da idade minima, ao inverso,
aprendiz, até os 14 anos. por emenda a Constituicdo (PEC n°20, de
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15.12.1998), a idade minima foi elevada para 16 Republica e Ministério Publico do Trabalho e
anos, mantendo-se a previsédo de 18 anos de idadapoio da OIT e UNICEF.
para o trabalho noturno, perigoso ou insalubre.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente mantémNo ambito das Delegacias Regionais do
a proibicdo do trabalho ao menor de quatorze Ministério do Trabalho, foram criadaspartir
anos, salvo na condicao de aprendiz e determinade 1995, em todas as 27 unidades da Federagéo,
que a protecdo ao trabalho dos adolescentes éomissdes Estaduais de Combate ao Trabalho
regulada por legislacdo especial. Tal legislacao Infantil, que foram mais tarde transformadas em
especial é a Consolidacao das Leis TrabalhistasNucleos de Combate ao Trabalho Infantil e de
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de Protecdo ao Trabalho do Adolescente (hoje
1° de maio de 1948as portarias administrativas Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
do Ministério do Trabalho e Emprego. Em Infantil e de Protecdo ao Trabalhador Ado-
relacdo a CLT, o art. 403 do Capitulo IV lescente). Como resultado da ampliacéo e
(intitulado “Da protec¢éo do trabalho do menor”) consolidagdo das suas propostas de erradicagao
proibe qualquer trabalho a menores de 16 anos,do trabalho infantil, surgiram varios foruns
salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 locais, contando com a participagéo dos governos
anos. Por sua vez, o art. @ Decreto no. 4.134, estaduais, municipais e da sociedade civil.
de 15 de fevereiro de 2002, que promulga
a Convencao n° 138, determina (quaga 0s O governo federal celebrou um Compromisso,
efeitos do art. 2, item 1, da Convencéo, fica em setembro de 1996, com todos os estados, as
estabelecido que a idade minima para admissao confederagdes nacionais patronais, as centrais
a emprego ou trabalho é de dezesseis anos.  sindicais, a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura, o Conselho do
Também se demonstra que o Governo Brasileiro, Programa Comunidade Solidaria e varias
desde a década de 1990, vem criando programa®rganizacdes ndo-governamentais, visando a
e acOes para o combate ao trabalho infantil. Em conjugagé&o de esforgos para erradicar o trabalho
1990, foi criado um Conselho Federal e inimeros infantil nas diversas areas econdémicas e dar
Conselhos Estaduais e Municipais de Defesa daprotecéo ao adolescente no trabalho, incluida a
Crianca e o Adolescente. No mesmo periodo foi sua profissionalizagéo.
criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, que Em termos de Assisténcia Social e Sistema de
integra o conjunto de atribuicdes do Ministério Proteg¢ao Social, o Programa Brasil Crianca
da Justica, e tem a competéncia de, entre outrasCidada oferecer servicos de protecdo social a
acOes, implementar uma Politica de Atencdo segmentos da populagéo infanto-juvenil, de 7 a
Integral para a Infancia e a Adolescéncia, cujas 15 anos, vulnerabilizadas pela exploragéo,
Diretrizes Nacionais, no campo do trabalho, pobreza e exclusdo social. A Bolsa Crianca
resumem-se a erradicacdo do trabalho infantil Cidadd — BCC busca recriar as condi¢fes
para os menores de 16 anos; protecao aomateriais para a familia prover suas necessidades
adolescente trabalhador; promocéao de acdes debasicas, assegurando-lhe condi¢des minimas
fiscalizacéo e estimulo aos programas de geracagoara permitir 0 ingresso ou o0 regresso das suas
de renda. A sociedade civil, por sua vez, teve criancas e adolescentes trabalhadoras a escola.
papel fundamental na criacéo, em novembro de E parte do Programa de Erradicacdo do Trabalho
1994, do F6rum Nacional de Prevencado e Infantil, que tem como proposito apoiar e
Erradicacdo do Trabalho Infantil, com fomentar iniciativas governamentais e nao-
representacdo do governo, trabalhadores,governamentais de erradicagcédo do trabalho
empresarios, ONGs, Procuradoria Geral da infantil, em particular na zona rural.
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O Programa Nacional de Direitos Humanos aplicagdo dos dispositivos das Convencées 138
também contempla o enfrentamento ao trabalho e 182 no Brasil.

infantil, incentivando, entre outras medidas, a
construcao de parcerias com Centros de DefesaEm relacdo a Convencéo 182, verifica-se que,
da Crianca e do Adolescente em todo o pais, paraem relacdo ao trafico e venda de criancas, o
fortalecé-los em suas estratégias de intervencaogoverno brasileiro é signatario do Protocolo
juridico-social em determinadas situagdes Facultativo sobre a Venda de Criancas, a
de violag&o de direitos, especialmente naquelesProstituicdo Infantil e a Pornografia Infantil,
voltados para o trabalho infantil e para a explo- aprovado pelo Congresso Nacional em maio de
racdo do adolescente trabalhador. 2003 e da Convencéao da Haia relativa & protecédo
das criancas e a cooperagdo em matéria de
A Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da adocao por estrangeiros, o que vem permitindo
Crianca e do Adolescente da Secretaria de Estadanaior uniformidade e controle em relacéo a
de Direitos Humanos, ligada a Presidéncia da adoc&o por estrangeiros. No que se refere ao
Republica, abriga o Sistema de Informacao paratrabalho escravo (especialmente de adolescentes
a Infancia e Adolescéncia — SIPIA, um sistema e adultos), além das medidas de erradicacdo do
nacional de registro e tratamento de informacao trabalho infantil, ja elencadas, o Ministério do
criado para subsidiar a adogdo de decisGesTrabalho e Emprego atua por meio do Grupo de
governamentais sobre politicas para criancas eRepressao ao Trabalho Forcado - GERTRAF. O
adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadaniagoverno Luiz Inacio Lula da Silva langou o Plano
Atualmente cerca de mil Conselhos Tutelares Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho
estdo ligados ao SIPIA, via Internet. Escravo, o quel prevé que, em caso de trabalho
de crianca ou de trabalho irregular ou ilicito de

O governo Luiz Inacio Lula da Silva, que adolescente, a multa sera aplicada em dobro,
assumiu em 2003, apesar de naturais mudancasem prejuizo da sancéo penal cabivel.

de enfoques e rearrumacdes institucionais,

esta dando prosseguimento aos programas deA exploracdo sexual de criancas e adolescentes
erradicacao do trabalho infantil iniciado na vem sendo enfrentada no Brasil desde a década
década de 90. Uma de suas principais tarefasde 1990. J4 existe um Plano Nacional de
sera a implementacdo de um Plano Nacional Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
de Enfrentamento e Erradicacdo do Trabalho Juvenil e programas de governo para o
Infantil, elaborado na Comissédo Nacional de enfrentamento da questdo, como o Sentinela, da
Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), antiga Secretaria de Estado de A¢&o Social, agora
que funciona no ambito do Ministério do Ministério da Assisténcia e Promog&o Social. A
Trabalho e Emprego. Sao fungdes da CONAETI OIT tem papel fundamental no tratamento do
elaborar propostas para a regulamentacaoproblema, especialmente pelo Programa de
das Convencbes 138 e 182 da OIT; verificar Prevencgédo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual
a conformidade das referidas Convenc6es Comercial de Criancas e Adolescentes na
com outros diplomas legais vigentes, visando Fronteira Brasil-Paraguai, ja instalado, que
as adequacoes legislativas porventura necessaservira inclusive de piloto para politicas publicas.
rias; elaborar proposta de um Plano Nacio- A OIT também financiou parte da Pesquisa
nal de Combate ao Trabalho Infantil; propor Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
mecanismos para o monitoramento da Adolescentes (Pestraf), mais especificamente
aplicacdo da Convencao 182 e acompanhar ana Regido Norte do pais. Em termos de utili-
implementacéo das medidas adotadas para aacdo de criangas e adolescente em material
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(especialmente Internet) e em shows porno- objetivo de combater o trabalho infantil
graficos, ainda ha muito a ser feito. Uma das doméstico. Foi aprovado pelo CONANDA e
areas a serem enfrentadas, neste sentido, € a dimcluido pela CONAETI no Plano Nacional de
turismo sexual. Erradicacdo do Trabalho Infantil o Plano de
Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil
A utilizacdo de criancas no trafico e producdo Doméstico elaborado pela Comissédo Especial
de drogas e em outros ilicitos € uma realidade sobre Trabalho Infantil Doméstico criado
em nosso pais. A Secretaria Especial dos Direitosinterministerialmente pelos ministérios da
Humanos registra que dos 21,2 milhdes de Assisténcia Social, do Trabalho e Emprego e da
adolescentes (que representam 12,5% daEducacao. Em relacéo aos trabalhadores infantis
populacédo), cerca de 8 milhdes de jovens vivem na rua, ainda ha muito por ser feito. Em junho
em situacao de vulnerabilidade e risco social, de 1998 foi criado o Férum Nacional Lixo &
mais susceptiveis ao uso de drogas, as doenca€idadania, encontro de 6rgdos governamentais,
sexualmente transmissiveis, gravidez precoce eONGs, entidades técnicas e religiosas que atuam
violéncia. Estdo debatendo o problema a em areas relacionadas a gestéao do lixo urbano e
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a na area social.
Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
Senasp, o Poder Judiciério, o Ministério Publico, O Ministério do Trabalho e Emprego instituiu
governos estaduais e entidades da sociedadeno ano 2000 uma Comissao tripartite para
civil. Discute-se inclusive a implementagéo do elaboracdo da relacdo dos tipos de trabalho
Programa de Protecdo as Criancas e Adolescen<onsiderados como as piores formas de trabalho
tes Ameacados de Morte, que esta em faseinfantil. A Comissdo foi integrada por
de elaboracdo na SEDH. A OIT, UNICEF, representantes do Governo, do Ministério Publico
Ministério da Justica, Conanda e Férum Nacional do Trabalho, dos empregadores e dos trabalhadores.
realizaram, em 2002, seminario para discutir os No dia 17 de janeiro de 2001, a referida Comisséo
resultados do trabalho “Criangas no Narcotrafico apresentou a relagdo das 82 atividades consideradas
- Um Diagnéstico R4pido” e apresentar diretrizes como as piores formas de trabalho infantil. A
para a formulacao de politicas publicas no tema. CONAETI tem, entre suas atividades previstas para
A edicdo em portugués foi uma publicacdo 2003, uma avaliacéo desta relacéo.
conjunta da OIT com o Ministério do Trabalho
e Emprego. As recomendacdes e conclusbes sugerem a
necessidade de harmonizagao legislativa no
O trabalho infantil doméstico € um problema que ambito regional e de uma definicdo clara dos
atinge no Brasil aproximadamente 500 mil instrumentos e mecanismos legais que
criancas e adolescentes (segundo dados docontribuam para a eliminag&o do trabalho infantil
IBGE). E assim considerado o trabalho de no Brasil. Nesse sentido, examina 0s projetos
criancas e adolescentes, menores de 18 anosge lei e propostas de emendas a Constituicdo que
realizado no domicilio de terceiros, remunerado tratam diretamente do trabalho de criancas e
ou nao, consistente, em geral, em fazer faxinaadolescentes em tramitacdo no Congresso
na casa, lavar, passar, cozinhar e cuidar dos filhosNacional. O trabalho sugere que a CONAETI
dos donos da casa. Dos mais de 5 milhGes defaca uma analise minuciosa dessas proposicdes,
criangas que ainda trabalham no pais, umacom o objetivo de antecipar-se as alteracfes
percentagem superior a 8% esta realizando legislativas propostas, influenciando em sua
tarefas domésticas. Em 2003 foi langada a aprovagdo, aprimoramento ou rejeicdo. Uma
campanha “Trabalho infantil doméstico: ndo leve andlise preliminar demonstra que muito ja foi
essa idéia para dentro de sua casa!”, com ofeito, sendo necessario agora aprimorar pontos
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especificos, como o aprendizado, o trabalho O trabalho destaca também a necessidade de
educativo e o estagio. Preocupa o legislador, aprimorar a legislagédo que disciplina o trabalho
por exemplo, os contratos de aprendizagem doméstico e a Lei de Aprendizagem, para exigir
gue ocultam, de fato, relacbes de emprego. que o aprendiz frequente a escola ainda que tenha
Defendemos uma evolucgéao jurisprudencial que concluido o ensino fundamental.
garanta os direitos trabalhistas e previdenciarios
de criangas que trabalham. Torna-se urgente,E urgente a implementacdo e o fortalecimento
outrossim, a aplicacdo das Convencdes dos Conselhos de Direitos e Tutelares, para o
Internacionais por Juizes do Trabalho. monitoramento, controle e fiscalizacdo de
direitos; a multiplicacdo das Delegacias
Se a Convencao 138 esta praticamente con-Especializadas de Protecdo a Crianca e ao
templada em nosso arcabouco juridico, ainda hdAdolescente e as Varas Privativas de Crimes
muito para ser feito em relacdo a Convencéo 182,contra a Infancia e a Juventude. E preciso ter
gue envolve aspectos diversos do trabalho consciéncia que boas legislacdes séo ineficazes
infantil, com cruzamentos complexos entre se néo estiverem apoiadas pela acao destes
legislacBes trabalhistas, penais e de protecdo.orgédos e a fiscalizagdo das policias estaduais,
Em termos de lacunas, o trabalho sugere afederais e rodoviarias, das prefeituras e do
compatibilizacéo entre a idade de escolarizacadoMinistério do Trabalho. Finalmente, ressalta-se
obrigatdria com a idade minima, elevando-se, que a aplicacdo da lei torna-se inécua se o Estado
entdo, o numero de anos da escolaridadendao disponibilizar bons programas de recepcéo,
obrigatéria, até para cumprir com o escopo da apoio e encaminhamento das vitimas e se 0s
Convencao 138, e a necessidade de tipificacdoprogramas oficiais tiverem baixa destinagéo e/
do delito de exploracao do trabalho infantil, por ou execucdo orcamentaria, ou estiverem
meio de uma definicdo de legislacéo especifica. fragmentados por diversos 6rgdos ministeriais.
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I. O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A. Andlise historica lizacdo do trabalho infantil em nosso pais, seja
pela utilizacdo de criancas escravas no trabalho

No ambito da doutrina brasileira, um dos pri- Pesado, seja pelo trabalho que realizavam no
meiros juristas a se preocupar com o trabalho @mbito doméstico.

infantil foi Evaristo de Moraes. Em 1905, quando
da primeira edicdo de seu livApontamentos
de direito operariodenunciou as condicfes de
vida na cidade do Rio de Janeiro

A primeira referéncia ao trabalho infantil na

legislacéo brasileira se da em 1891, com o
Decreto n® 1.313, que, ao que consta, jamais foi
cumprido. Apenas em 1927 seria aprovado o

Decreto n° 17.934, conhecido como Cdédigo de

“onde trabalhavam crianca de 7 a 8 anos, junto a m<'£1quina:~:,|\/|enoreS que inclui entre seus artigos a
na iminéncia aflitiva de terriveis desastres, como alguns '

ja sucedidos. O trabalho noturno de criancas era praticadoregu"r’“nent‘r’u;aO do trabalho infantil. Conforme
em certas fabricas — como o das mulheres — cercado deGrunspun (2000), utmabeas-corpususpendeu
todos os inconvenientes e desmoralizagdes, sem quepor dois anos a entrada em vigor do Codigo, com
nenhum Ministro da IndUstria sentisse a necessidade dea a|egagao de que este interferia no direito da
um inquérito que servisse para evitar abusos e verdadeirosfamﬂia em decidir sobre o que seria melhor para
crimes e indicasse a necessidade das reformas e a maneira filh Em 1934 C tituics
de as executar”. (Moraes; 1971: xx) Seus '_ 0S. m. SUoT a nova _0”5 IIUIQaO
determinou a proibicao do trabalho infantil para
o i menores de 14 anos, salvo permissao judicial.
Tolerado no Brasil até meados da década de 80,5 condicdo de aprendiz permaneceu nas
o trabalho infantil s6 passou a ser questlonadq Constituicdes de 1937 e 1946. Com a publicagéo
de fato nos debates que marcaram a Assembléig 5 Consolidacdo das Leis do Trabalho (1943),

Nacional Constituinte, de 1987 a 1988, e a j1¢m da condicio de aprendiz, a crianca de 14 a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Ado- 1g 4005 que trabalhasse deveria ganhar um

lescente - ECA (Lei n® 8.069, de 13 de julho de «g4j4rio de menor” (metade do salario minimo).
1990). Para explicaro que significa, em menos p 4 Constituicio de 1967, a idade minima foi

de vinte anos, esta mudanca de paradigma, ey zida para 12 anos, fundamentando-se o

recorremos a estudos de juristas e cientistasggiado na sua obrigacio de oferecer o curso
sociais, como Coelho (1998), Sussekind, primério obrigatério até os 11 anos.

Maranh&o e Vianna (1991), Nascimento (1991),
Silva (1994), Grunspun (2000), Silva (2000) e Silva (2000) apresenta uma visdo panoramica
muitos outros. deste longo periodo de construgdo dos direitos
da crianca e do adolescente no Brasil, analisando
Estes ressaltam que, nas primeiras Consti-as praticas de abandono de criancas, as primeiras
tuicGes brasileiras, de 1824 (Império) e 1891 obras assistenciais centralizadas nas Santas
(Republica), ndo existe qualquer referéncia Casas de Misericérdia (introduzindo no Brasil o
a protecdo da crianca e do adolescente, muitomodelo entéo vigente em Portugal), as primeiras
menos ao trabalho infantil. Ndo podemos legislacées que mostram a preocupacéo do Poder
nos esquecer que a escravidado existiu no paisPublico com o tema e sua migracdo por varias
até pouco mais de cem anos, marcandoinstancias do Executivo até centralizar-se no
profundamente o mundo do trabalho. Ainda esta Poder Judiciario, com a edicédo dos codigos de
por ser escrito o papel da escravidao na natura-menores de 1927 e 1979 autor parte do
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pressuposto de que as leis sdo formuladas, naexercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutas
sua origem, para assegurar os direitos de umou economicamente incapazes de suprir as
protétipo de homem, que no caso brasileiro necessidades de sua prole.
“apresentava-se, no inicio do século, como um
homem branco, letrado e cristdo” (Silva;idem:115). O Coédigo denominou essas criancas de
A mulher e a crianca tornavam-se tributarias “expostos” (aos menores de 7 anos), “aban-
desses direitos “apenas a partir da relacdo dedonados (aos menores de 18 anos), “vadios” (0s
parentesco e de consanguinidade com o vardo.”atuaismeninos de rug “mendigos” (os que
(idem ibidem). pediam esmolas ou vendiam coisas mas) e
“libertinos” (que frequientavam prostibulos). Entre
Neste sentido, enquanto conceitos ontologicos suas inimeras determina¢ge®mo a instituicdo
fundamentavam o capitulo referente a familia no do intervencionismo oficial no ambito da familia,
Cadigo Civil Brasileiro, dando origens ao Direito dando poderes aos juizes e aos comissarios de
da Familia, os habitos e costumes social e menores para vistoriarem suas casas e quaisquer
culturalmente aceitos no Brasil fundamentavam instituicbes que se ocupassem das criancas
uma legislacdo pararela, o Direito do Menor, ja caracterizadas como “menores”, o Codigo
destinada a legislar sobre aqueles que ndo seestabeleceu que criancas adotadas passariam a
enquadravam dentro do protétipo familia, ter todos os direitos do filho legitimo e passaria
concebido pelas elites intelectuais e juridicas. O a reger-se sua tutela p&aodigo Civil e ndo mais
Caodigo Civil de 1916, ao tratar do Direito da pelo Cédigo de Menoresguie confirma a teoria
Familia, determina a obrigacdo dos pais em deatendimento dual
relacdo aos seus filhos, desde o nascimento até
aidade de 21 anos (direito de filiagédo, a sucessaoConforme Silva (2000), o Caodigo Penal de 1940
no nome e na herancga, a alimentacéo, a educacéae o Codigo de 1927, fundamentaram a “Doutrina
e a saude, estando o Estado apenas a titulalo Direito do Menor”, uma nova especializacéo
complementar faltando a familia). O Cédigo do dentro das ciéncias juridicas, que tanto se
Menor de 1927, que consolidou toda a legislagcéo constituiu em cadeira especifica nos cursos de
sobre criancas até entdo emanada por Portugaldireito como orientou a organizacao da magistratura
pelo Império e pela Republica, consagrou um brasileira com a criagéo do Juizado Privativo de
sistema duaho atendimento a crianca. Menores.

Enquanto o Cdédigo Civil se refere aos direitos A “Doutrina do Direito do Menor” foi
civis, pertinentes a crianca inserida em uma substituida, no Cédigo do Menor de 1979, pela
familia padrédo, em moldes socialmente aceitos, “Doutrina da Situacao Irregular”, construcao
o0 Cadigo do Menor atribui ao Estado a tutela doutrinaria oriunda do Instituto Interamericano
sobre o 0rfao, o abandonado e os pais presumidoglel Nifio, 6rgdo da Organizacdo dos Estados
como ausentes, tornando disponivel os seusAmericanos - OEA. O Cddigo de Menores de
direitos ao patrio poder. Legislava sobre criangas, 1979 substituiu as diferencas terminoldgicas que
de 1 a 18 anos, em estado de abandono, quanddesignavam a crianca no Cédigo de 1927,
nao possuissem moradia certa, tivessem o0s paiseunindo-as todas sob a mesma condicao de
falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos,“situacéo irregular”, ou seja, criancas privadas
tivessem sido declarados incapazes, estivessendas condi¢cfes essenciais de sobrevivéncia,
presos ha mais de 2 anos, fossem qualificadosvitimas de maus tratos e castigos imoderados,
como vagabundos, mendigos, de maus costumesgem perigo moral, privadas de representacao legal,
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com desvios de conduta e autoria de atos sociedade em torno da mudanca na legislacao e
infracionais’ de politicas publicas especiais. No periodo pré-
Constituinte surgiram a Frente Nacional de
A “Doutrina da Situacao Irregular” tem origem Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes,
no 8° Congresso da Associacao Internacional dea Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional
Juizes de Menores (Genebra, 1959), no qual dos Bispos do Brasil, 0 Movimento Nacional de
definiu-se nao ser funcdo do Poder Judiciario Meninos e Meninas de Rua e a Comissao
assegurar a crianca direitos tdo amplos como oNacional Crianca e Constituinte (esta ultima,
direito ao nome, a nacionalidade, a saude, auma articulacéo do setor publico federal). Asoma
educacéo, ao lazer e ao tratamento médico dosde esforcos resultou em duas emendas
deficientes. A posicao majoritaria foi no sentido constitucionais de iniciativa popular, contendo
de a Justica de Menores limitar-se a aplicacdo mais de 200 mil assinaturas de eleitores. Seus
do Direito do Menor, relegando os Direitos da textos, fundidos, entraram no corpo da
Crianca para a competéncia do Poder Executivo. Constituicdo de 1988, notadamentecaputdo
A indefinicdo sobre a competéncia do Direito artigo 227, que determina: E dever da familia,
da Crianca e do Direito do Menor levou, na da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
década de 1960 e 70, no Brasil, a uma misturaao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
das funcdes executivas e judiciais nos Juizadosa vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
de Menores. Com a criacdo da Fundacéao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
Nacional do Menor - Funabem e das Fundacgfesao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
Estaduais do Menor - Febem, o Juizado de e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
Menores passou a ocupar-se exclusivamente doforma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
Direito do Menor, com énfase nos infratores, violéncia, crueldade e opressao.
e as fundacdes assumiram 0s encargos
de formulacédo e execucao das politicas de Destaca-se que a Constituicdo de 1988 foi o
atendimento. marco juridico da transicdo democratica e
da institucionalizacdo dos direitos humanos
Neste longo peridodo histérico, as normativas no Brasil, estabelecendo novos principios e
internacionais ndo encontravam ressonancia nagarantias de direitos individuais e situando
legislacao brasileira. O Codigo do Menor de diversamente o Brasil no contexto mundial,
1927 néo foi influenciado pela Declaracdo de conferindo tratamento especial e privilegiado aos
Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924) e odireitos internacionais. A nova Constituicédo
Caodigo do Menor de 1979 néo recebeu a minimaretornou a tradicdo brasileira de fixar a idade
influéncia de documentos internacionais como minima de trabalho em 14 anos, salvo na
a Declaracéo dos Direitos Humanos (1948), a condicao de aprendiz, que havia sido rompida
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres pela Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, ao
do Homem (1948), o Pacto de San Jose da Costdixar a menoridade trabalhista de 12 a 18
Rica (1969) e a Declaracao sobre os Direitos daanos. Em 1990, as criancas e os adolescentes
Crianca (1959). obtiveram novas conquistas, com a edicao da
Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do
Foi apenas na década de 1980 que o Brasil seAdolescente, que dispde sobre a protecéo integral
adequou, finalmente, a “Doutrina de Protecdo a crianca e ao adolescente e no seu Capitulo V
Integral”, que tem origem na Declaracdo dos (arts. 60 a 69) regula o direito a profissionalizacao
Direitos da Crianca (1959). Aredemocratizacédo e a protecao do trabalho. Finalmente, destacamos
do pais permitiu uma grande articulacdo da que a Emenda Constitucional n® 20, de
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15.2.1998, alterou o inciso XXXIIl do art. 7°, qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
que passou a ter a seguinte redacao: uproibigaoestrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
. . a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a & V'¢ .
P propriedade, nos termos seguintes:
menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer(___)
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salv@ 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias

na condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)fundamentais tém aplicacdo imediata.
anos” § 2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo

nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios

. . por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
B. Os Tratados Internacionais e o Republica Federativa do Brasil seja parte.”

ordenamento juridico brasileiro

Ainda se encontra em fase de debates iniciais,
A preocupagdo com a erradicagao do trabalhona doutrina e na legislacao brasileiras, a
infantil &€ parte do debate internacional acerca discussao em torno doireito dos Direitos
dos direitos humanos. Sob este aspecto, ttm umadumanos que abrange normas de protecao de
l6gica que é propria de um direito voltado para origem tanto internacional quanto nacional em
a protecao dos seres humanos e ndo dos Estadoslefesa dos ostensivamente mais fracos. Néo
Fundamenta-se, outrossim, num conjunto busca obter um equilibrio abstrato entre as partes,
de Tratados e ConvencoOes elaborados pelosmas remediar os efeitos dos desequilibrios e
diversos organismos internacionais e assinadosdisparidades. E o direito de protecdo dos mais
e ratificados pelos Estados-Parte. Inobstante suagracos e vulneraveis, cujos avancos se tém devido
diversas Constituicbes, o Brasil, em cento e em grande parte a mobilizacédo da sociedade civil
oitenta e um anos de independéncia, carece decontra todos os tipos de dominacgéao, excluséo e
um disciplinamento das relagdes entre o Direito repressdo, como assegura Antdnio Augusto
Interno e o Direito Internacional. Nesse aspecto, Cancado Trindade, Presidente da Corte
a Constituicao de 1988 foi considerada um Interamericana de Direitos Humanos desde
marco, ao enfrentar o problema, embora de forma1999. Para ele, esse novo direito se impde de
timida, em seus artigos: modo irreversivel, pela conjugacdo de dois

significativos fatores: por um lado, a atribuicao
“Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas expressa de funcoes, pelos proprios tratados de
suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: direitos humanos, aos orgéos publicos do Estado;

| - independéncia nacional; e, por outro, a referéncia expressa, por parte

Il — prevaléncia dos direitos humanos: de um numero crescente de Constituicbes
Il — autodeterminag&o dos povos; contemporaneas, as conquistas consagradas nos
IV — n&o-intervencéo; Tratados de direitos humanos, incorporando-os
V —igualdade entre os Estados; ao plano normativo interno.

VI — defesa da paz;
VIl — solucéo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo; A adequacao da legislacdo nacional as grandes
IX — cooperacdo entre os povos para o progresso daquestdes internacionais ndo deixara os cidadaos,
humanidade; principalmente os mais humildes, vulneraveis a
X — concesséo de asilo politico. _ problemas politicos, sociais e econémicos locais.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara . . p . .
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos Neste sentido, ainda & preciso vencer as barreiras

povos da América Latina, visando a formacdo de uma ergwdas. por juristas p05|,t|V|St§1§, que tem
comunidade latino-americana de nagdes. na Constituicdo de seu pais o apice legal de
Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢éo de todas as normas internas. No caso brasileiro, a

21



jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Na percepcao de Eibe H. Riedel, “o grande
Federal - STF entende que é apds ser negociadmbjetivo dos tratados internacionais de direitos
e aprovado pelo Congresso Nacional e humanos se atém a interacao entre as garantias
promulgado pelo Presidente da Republica, por nacionais e internacionais de direitos humanos,
intermédio de Decreto publicado no Diario adicionando assim uma melhor protecdo aos
Oficial da Unido, que o Tratado se torna individuos. Concebidos como padrfes de direitos
obrigatdério e os seus artigos exequiveis. humanos com a funcdo acima descrita, 0s
tratados internacionais constituem importantes
Depreende-se pois que qualquer estudo demedidas adicionais, que complementam as
harmonizacdo de normas relativas ao combateformulacdes nacionais relativas a direitos
ao trabalho infantil na América Latina esbarra basicos”. (Riedel; 1987:220-221). Ao mesmo
na forma pela qual o Direito Interno de cada pais tempo em que a assinatura de um tratado
incorpora os instrumentos internacionais de internacional implica no reconhecimento e
protecdo dos direitos humanos. Dessa forma, exercicio da soberania de um Estado, afirmando
todo debate sobre harmonizacédo deve consideram sua personalidade juridica internacional, por
como a Constituicdo de cada pais avalia a relacaooutro lado, implica também no reconhecimento
entre o Direito Interno e o aparato internacional por este mesmo Estado das obrigagdes juridicas
de protecéo dos direitos humanos, especialmentedecorrentes deste Tratado, passando o seu
os da criancga, investigando em que medida estesubscritor a submeter-se a autoridade das
pode redefinir e reconstruir o proprio conceito instituigdes internacionais, no que se refere a
de cidadania no ambito nacional. tutela e fiscalizacdo desses direitos em seu
territorio. Dessa forma, assegura-se que nao
A analise do direito, sob o prisma da universalizacao apenas as violagbes cessem, mas que a justica
dos direitos humanos, foi deflagrada apés a seja feita em relagcdo a ambos, vitimas e
Segunda Guerra Mundial, quando os acordos perpetradores, responsabilizando-se com isso o
internacionais de direitos humanos passaram aEstado, ndo s6 pela puni¢cdo dos autores, mas
criar obrigacGes e responsabilidades para ostambém ao pagamento de uma indenizagao
Estados, com respeitos as pessoas sujeitas a sugpropriada, bem como a medidas que facilitem
jurisdicdo, desenvolvendo-se, assim, um direito a reabilitagdo da vitima.
costumeiro internacional, um cédigo comum de

acao, ao qual os Estados devem se conféermar C. A atuacao dos organismos
Virginia Leary, ao enfocar os tratados internacionais
internacionais de protecao de direitos humanos

afirma:

1. Organizacéo Internacional do Trabalho -

“Embora estes tratados sejam elaborados no sentido deOIT

importar em obrigacdes aos Estados que os ratificam, os

seus beneficiarios finais sdo os individuos que estéo sob a

jurisdicdo do Estado. A incorporacéo efetiva das normas “A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) teve
destes tratados no plano nacional é de crucial importanciaParticipacéo ativa nos trabalhos preparatérios da
para que 0s seus propésitos sejam a|cangados_ AConferénCia Mundial de Direitos Humanos (\ﬁena, 1993),
comunidade internacional tenta, atualmente, através do usonos planos tanto regional como global. Com efeito, no
de tratados — o maior instrumento em seu aparato legal —Plano global, uma das mais extensas e completas
Obrigar os Estados a melhorar a Condigéo dos individuos COﬂtI’ibUi(}C)eS a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos

e a garantir a eles direitos fundamentais”. (Leary, 1982:xx). Por parte de uma organizagao especializada das Nagdes
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Unidas foi apresentada pela OIT, na 4% sesséo (Genebrajmplementagédo das Convengdes Internacionais
abril-maio de 1993) do Comité Preparatorio da qg Trabalho e na supervisdo de sua inobservancia.

Conferéncia Mundial. O documento da OIT comegava por £ . ~
recordar que os principais grupos protegidos pela A OIT tem também colaborado com organizagdes

Organizacdo incluiam os trabalhadores e empregadoresN@0-governamentais (ONGs) no campo da
exercendo a liberdade de associacdo, as mulheres, afiSSisténcia para o desenvolvimento e imple-
criancas e os trabalhadores imigrantes (sem prejuizos dementacdo de projetos.

outros grupos)”. (Trindade; 1997:237) (g.n.)

A Organizacao Internacional do Trabalho tem
Nos documentos da ONU preparatorios a papel fundamental no combate ao trabalho
Conferéncia Mundial de Direitos Humargs infantil no Brasil, por meio do Programa
fica claro que cabe a OIT a protecéo dos direitos Internacional de Erradicacdo do Trabalho
humanos na esfera da atividade economica, Infantil, implantado em 1992. Desde entdo, a OIT
defendendo a liberdade de associagdo ee seus parceiros locais elaboraram diagnésticos,
combatendo o trabalho for¢ado, a discriminacéo estudos de casos, pesquisas, avaliagdes e féruns
no emprego e o trabalho infantil. Tais objetivos patronais, além de terem executado alguns
se encontram expressos na Declaracdo deprojetos, inclusive com a ajuda governamental
Direitos Fundamentais da OIT, datada de 1998. (Cipola, s/d). O Brasil foi o primeiro pais da
Conforme assegura Cangado Trindade, América Latina a fazer parte do IPEC. Justificava

tal adeséo o registro preocupante do numero de
“Advertiu a OIT que o volumoso trabalho normativo e de  criancas entre 10 e 14 anos que trabalhavam em
superviséo efetuado pelas NagBes Unidas desde seu1989: 18%. Na mesma data, apenas o Paraguai
estabelecimento ‘n&o tem tido uma influéncaares- tinha um registro maior, de 19,9%. O Fundo das

pondente em suas atividades desenvolvimentistas’; os ~ : Anpia
organismos financeiros e desenvolvimento deveriam Nacoes Unidas para a Infancia - UNICEE a

melhor orientar-se para as partes de suas atividades, ‘queo_rgamzagao das Nacdes Unidas para a Edlfca(.;ao,
afetassem os direitos humanos das populacdes dos paise€i€ncia e Cultura - Unesco foram outras agéncias

em que se operam’, de modo n&o so6 a contribuir a uma jnternacionais que, a partir do inicio da década

difusdo mais ampla dos valores sustentados pelas Nacdegje 1990 estimularam a inclusdo do tema na

Unidas mas também a proporcionar maior coeréncia no ’ . . .

trabalho do sistema das Nag8es Unidas”. (ibidem:240) agen(ja do_s problemas naCIO,naIS’ especialmente
pelo financiamento de pesquisas, levantamentos

~ ~ . . nas centrais sindicais e experiéncias de
As acOes da OIT e das Nacfes Unidas que mais P

. : , . erradicacdo (idem).
se inter-relacionam, na area de direitos humanos,
s&o as que dizem respeito a adoc&o e supervisd9 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -
dos padrbesstandard$ internacionais do  yNI|CEF
trabalho, cuja coordenacdo conta com 0 apoio
dos érgdos de supervisdo internacionais das
Nacoes Unidas (Comité de Direitos Humanos
Comité de Direitos EconGmicos, Sociais e
Culturais, Comité de Eliminacédo da Discriminacéo
Raciaj Comité de Eliminacéo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher, Comité sobre
os Direitos da Crianca, dentre outros). Das
agéncias especializadas do sistema das Nagﬁegpara reduzir o trabalho infantil é preciso ter uma

Unidas, a OIT é a Gnica que incorpora p|enamen,[eabordagem integrada que identifique as criancas que
! trabalham, sensibilize a sociedade sobre os danos morais,

parceiros nao_—governam_en,ta_us e_m Sug estrU-fisicos e intelectuais do trabalho infantil, adapte as escolas
tura e mecanismos decisorios, inclusive na para receber essas criancas, ofereca atividades culturais,

O UNICEF, desde a década de 1990, busca
' desenvolver metodologias e programas para a
prevencdo e erradicacdo do trabalho infanto-

juvenil, visando assegurar a incluséo e o sucesso
escolar a todas as criancas e adolescentes,
partindo da premissa que
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esportivas, educativas e de lazer as criancas e compense  NICEF no Brasil, 45% das criancas brasileiras
reducdo da renda familiaf: sofrem por questdes de renda. Desse total, 75%
sao indigenas, 78% negras ou pardas e 35%
O organismo internacional, que participa brancas. Das criancas que nédo freqiientam a
ativamente do Forum Nacional pela Erradica¢éo escola, 50% pertencem as classes mais pobres,
do Trabalho Infantil, instalado em 1994, defende contra 13% dos mais ricos. Com relacdo ao
o combate a formas de exploragédo do trabalho acesso a agua potavel, 6,8% que estdo na area
infantil especialmente dificeis de serem urbana nao tém acesso, bem como 54,6% das
erradicadas ou de pouca visibilidade, entre elascriancas que vivem na area rural. Dados
o trabalho infantil doméstico e a exploracéo apresentados pela professora Flavia Piovesan, da
sexual comercial de criangas e adolescentes. N9PUC — SP, demonstram que cem milhdes de
area da exploracdo sexual, o UNICEF apdia a criancas néo tém direito a educacéo (sendo que
realizacdo de pesquisas e estudos que permitan®/3 delas sdo meninas), 45% das criancas e
entender a gravidade do problema e definir adolescentes brasileiros sdo pobres (destas, 74%
programas a serem implementados e trabalhadelas vivem na area rural), 60% das criancas
para que todo municipio e estado desenvolva selafrodescendentes e 70% da populagéo indigena
proprio Plano Integrado de Enfrentamento a vivem em situacio de pobreza, e que a taxa de
Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, por mortalidade entre criancas e adolescentes pobres

meio de acBes concretas de investigagéo,é de 81,6% enquanto a das criancas ricas é de
prevencao, atendimento e represséo 29%.

O UNICEF organizou, em junho de 2003, o Registra-se, ainda, que o Unicef esta rearticulando,
“1° Seminario Crianga Esperanca, Igualdade no Rio Grande do Sul, o Férum Estadual Lixo e
na Diversidade®, que debateu o tema da Cidadania, que objetiva erradicar o trabalho
desigualdade e os direitos das criangas no Brasil.infantil relacionado ao lixo, recolocar criancas

O encontro reuniu especialistas, técnicos do em escolas e oferecer condicdes dignas de trabalho
governo e representantes de organizacoes ndoe moradia a seus pais. O alcance desta meta, de
governamentais para discutir os desafios da acordo com os organizadores do Forum, exige a
desigualdade no Brasil com relagdo a criangas eerradicacéo dos lixdes, a recuperacdo das areas
adolescentes e as possiveis solugbes para @egradadas e o estimulo & organizacdo dos

garantia de direitos iguais e de programas catadores de materiais reciclaveis.
especificos para meninas e meninos em situacdes

de maior exclusédo. Entre os temas debatidos,

estavam a mortalidade na infancia, o acesso a3. Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
educacdo e a exploracédo do trabalho infantil. Os Educacéo, Ciéncia e Cultura - UNESCO
dados obtidos nos foruns servirdo de base para

um documento que sera entregue a Presidénciaa Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
da Republica, em outubro de 2003, para a Ciéncia e Cultura também participou do Comité
formulagao de politicas publicas e programas de preparatério da Conferéncia Mundial de Direitos
eliminacao das iniqtiidades. Humano#, apresentando as resolucdes do
Congresso Internacional sobre Educacéo para 0s
Durante o Seminario foi langado o “Relatorio Direitos Humanos e a Democracia, realizado em
da Situagéo da Infancia e Adolescéncia Brasileira MontreaL Canadé_, em marco de 1993, qgue
2003, que tem como base pesquisas domiciliaresadotou o Plano Mundial de Ac&o sobre Educacéo
feitas pelo IBGE. Conforme Marcos Segone, do para os Direitos Humanos e a Democracia,
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baseado naorpusnormativo do Direito  estadando continuidade a seu projeto internacional
Internacional dos Direitos Humanos e no Direito “Transpondo a Limiar: na Escuta dos Jovens no

Internacional Humanitario. O Plano Mundial Despontar do Terceiro Milénio”, a multiplos
concentrou-se em “situacdes dificeis” (conflitos projetos especiais (como “A Contribuic&o dos
armados internacionais e nao-internacionais, Jovens ao Fomento de uma Melhor Percepcéo
tensoes e sublevacgoes internas e estados delo Outro”) e ao Programa de Acdo Mundial para

emergéncia, periodos de transicdo e ameacass Jovens, aprovado pela Assembléia Geral das
a democracia, destras naturais, ocupacd@oNagées Unidas.

estrangeira) e nas necessidades de determinados

grupos destinatarios (em especial mulheres, Entre os projetos em desenvolvimento na
criangas, povos indigenas, refugiados e atualidade, no Brasil, destaca-se “Juventude,
deslocados internos, prisioneiros politicos, \Vjoléncia e Cidadania”, desenvolvido no Distrito
minorias trabalhadores imigrantes, pessoas Federal, Rio de Janeiro, Curitiba e Fortakeza
contaminadas com HIV/AIDS) Além disso, a UNESCO presta assisténcia

A UNESCO esta no Brasil desde 1972, Mas €cnica. intelectual e financeira ao governo
. : federal, a diversos estados, municipios e a
apenas em 1981 firmaria um Acordo de

. - : entidades ndo-governamentais para formulagéo
Cooperagao Técnica em Matéria Educacional 9 P ¢

Cientifica Cultural com o Governo da Republica € implementacdo de politicas especificas di-

Federativa do Brasil. Tal Acordo fundamentou [ilg;dsas gjl;;?nnggdoeue E)aé?og ggsagﬁsﬁﬁligispog;
um plano de trabalho com o MEC, assinado em » Prog proj Y

1993, que subsidiou a decisao do governo instituicdes publicas ou organismos ndo gover-

brasileiro de elaborar o Plano Decenal de namentais:
Educacao para TodosNeste processo, multi-

plicaram-se as articulacbes e convénios de
cooperacao técnica, tanto com o governo quanto
com entidades da sociedade civil, nas areas
de educacao, cultura, ciéncia e tecnologia,

4. Fundo de Desenvolvimento das Nacodes
Unidas para a Mulher -UNIFEM

Criado por resolucédo da Assembléia Geral das
comunicacao, informatica, meio ambiente, Na¢0€s Unidas em 1976, em resposta a

direitos humanos e gestéo social. Os projetos def€ivindicacao das organizacbes de mulheres
cooperagdo técnica firmados com o governo presentes na primeira Conferéncia Mundial das
tém como objetivo auxiliar a formulago e Nacdes Unidas sobre a Mulher, realizada na

operacionalizacdo de politicas ptblicas que Cidade do México, em 1975, o Unifem & uma
estejam em sintonia com as convencées e°rganizacao autdbnoma que trabalha em estrfelta
compromissos internacionais. associacado com o.Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). Tem como

A UNESCO definiu o tema da juventude como objetivos promover os direitos e a capacitacao
uma de suas trés grandes prioridades neste iniciceconémica da mulher; incorporar a questédo de
de século, junto com o tema da mulher e do género as politicas publicas e a questdo da
combate a pobreza. Conforme programa lideranca, promover os direitos humanos da
aprovado para o biénio 1998/99, “uma das mulher e eliminar a violéncia contra ela. O
prioridades nos proximos anos sera ‘escutar’ os Unifem trabalha em parceria com outros 6rgaos
jovens e trabalhar com eles no fortalecimento das NagGes Unidas, governos, organizacdes nao
de sua capacidade para realizar suas metagjovernamentais (ONGSs) e redes, com o objetivo
individuais e sociais’. Neste sentido, a UNESCO  de alcancar justica social e igualdade de género
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em areas que vao desde esforcos pela paz at&m julho de 1996, o Programa de Erradicacéo
acordos comerciais. do Trabalho Infantil - PETI foi institucionalizado.
No intuito de tornar efetiva a protecdo das
O Escritorio Regional para o Brasil e o Cone criancgas contra as formas degradantes de trabalho
Sul, aberto em 1992, é responsavel por atividadesinfantil, o governo brasileiro expediu, pela
na Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai Secretaria de Estado de Assisténcia Social, a
e trabalha apoiando 6rgaos governamentais empPortaria MPAS/SEAS n° 2.917, de 12.9.00, que
nivel nacional, estadual ou municipal, estabelece as diretrizes e normas do Programa
interessados em desenvolver politicas publicasde Erradicacdo do Trabalho Infantil, pelo qual
com perspectiva de género, na implementacdose concede uma complementacdo de renda as
de seus programas; a Reunido Especializada dgamijlias, a chamada Bolsa Crianca Cidada, a fim
Mulher do Mercosul — REM; a Unidade de de que os pequenos cidaddos nio precisem
Género do Forum de Mercocidades; as redesapandonar a escola para trabalhar. O PETI tem,
tematicas de mulheres em seu papel de formularygis, como principal instrumento a concess&o de
e monitorar politicas; mulheres em cargos g0 financeiro as familias, buscando possibilitar
executivos e legislativos; organizagdes nao , 4cesso, a permanéncia e o sucesso na escola
governamentais de mulheres; 0rganizacoes yq criancas e adolescentes. A Bolsas Crianga
Qe trabalhadorag; etc. O UNIFEM tem' sido Cidada, (no valor de R$ 25,00 na area rural e até
w_nportan'ge parceiro do governo e da somedadeR$ 40,00 na area urbana, por crianca ou
civil brasﬂewa,_atuan_do deso}le .2001 nos terpas adolescente) € concedida as familias que retiram
do trabalho infantil doméstico e da néo :
discriminacéo no trabalho. do trabalho suas criancas e gglolescentes, de7a
14 anos, e os mantém frequentando a escola
regular, com uma jornada complementar ao
periodo escolar para desenvolverem atividades
lidico pedagdgicas.

D. O papel dos 6rgdos governamentais e das
organizagdes nao-governamentais

Em novembro de 1994, a OIT e a UNICEF

. - , ) Seguindo as diretrizes estabelecidas pela OIT e
apoiaram a criacdo do Forum Nacional de

procurando cumprir o compromisso assumido

]I:’reveggao € 3I52rra(1!ga(éao do Trabalho Inf?ntll~, em virtude da ratificacao das Convencdes n. 138
ormado por o2 entidades € com representacaog, 15 governo instituiu, no Plano Plurianual

do governo, trabalhadores, empresarios, ONGS,2000/2003’ 0 Programa de Erradicacio do

Izrpk;gradgrlaTGetr)allga RUepubIéca € M'n'ster.'o Trabalho Infantil. O Programa ja existe, pois, ha
ublico do frabalho. Uma das principals ¢ 565, Dados de abril de 2003 indicavam o

atividad~es do Forum foi o estimlilo a imple- atendimento de 810.116 criancas, em 2.601
mentagdo dos Programas de A¢ao Integrad‘r’l'municipios das 27 unidades da federacéo.

PAI, com o objetivo de retirar criancas de

trabalhos que Ihes exponham a situacfes de
risco, tendo sido selecionados a producéao de
carvao vegetal (Estado do Mato Grosso do Sul),
a cultura e beneficiamento de sisal (estado daespecificas a serem implementadas pelo

B; Taa N 3 cﬁ@urg d?]cang-de-agu?r em dcali/lnptoﬁ\/linistério do Trabalho e do Emprego, sendo, pois,
(Estado do Rio de Janeiro) e na Zona da ala o gitada a Instrucdo Normativa n°® 01/2000, que

(estado de Pernambuco). dispbe sobre os procedimentos a serem adotados

Com o objetivo de treinar auditores-fiscais do
trabalho para a fiscalizacao do trabalho infanto-
juvenil, o governo brasileiro determinou acdes
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pelos auditores-fiscais, em agdo conjunta com o federagéo, tém papel fundamental na elaborag&o
Conselho Tutel&t, o Ministério Publico e  do planejamento e na coordenacio de acdes
entidades sindicais. Pela Portaria MTE/SIT n° 07/ especificas com vistas a erradicac¢&o do trabalho
2000, foram criados Grupos Especiais de Combateinfantil e a garantia dos direitos do trabalhador
ao Trabalho Infantil e de Protecéo ao Trabalhador adolescente. Essas agdes abrangem as fiscalizacoes,
Adolescente - GECTIPAS em cada Delegacia a realizacdo de seminérios, campanhas, agdes
Regional do Trabalho, para supervisionar a educativas e a divulgacéo de publicacdes sobre
execucao do Programa de Erradicacéo do Trabalhop tema trabalho infantil, além de acdes integradas
Infantil. No tocante a aplicagcdo da Convencdo n° com organizagdes governamentais e néo-
182, a Portaria GM/MTE n° 143/2000 instituiu governamentais. Esclarece o documento que, a
comissao tripartite com o fim de especificar os tipos partir da criacdo dos GECTIPAs, foi possivel
de atividade a serem consideradas como as “pioresntensificar as acdes no setor informal da economia
formas de trabalho infantil”. e nas areas rurais, com a colaboracdo de todo
o efetivo de Auditores-Fiscais do Trabalho,
O Ministério do Trabalho e Emprego, em os quais, no pais, somam mais de 3.200 em
documento no qual faz uma avaliacdo de seu atividadez
papel no combate ao trabalho infantil, divulgado

em 17 de abril de 2083 defendeu que apenas a pesde 1999 a Secretaria de Inspecéo do Trabalho
acéo isolada da inspecao do trabalho € suagjahora o Mapa de Indicativos do Trabalho da
interveng&o repressiva e punitiva ndo séo capazegrianca e do Adolescente, instrumento que
de resolver a questéo. Em funcdo disso, fez umagjntetiza as acées decorrentes da fiscalizagéo,
retrospectiva da sua insergéo institucional nos jndica as atividades e as localidades onde foi
movimentos da sociedade em defesa dos direitosgonstatada a existéncia do trabalho infantil ou
da crianca e do adolescente, tanto nas campanhago adolescente, revela as condigées de trabalho
pela mudanca da legislagdo, quanto na g que estdo submetidas as criancas e adolescentes
implementacdo de politicas publicas. A ¢ gpresenta um quadro geral das condicdes de

Secretaria de Inspecédo do Trabalho - SIT {rapalho e os provaveis impactos na sadde da

elaboracdo e implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na busca de novosO . SIT ndo s6 fiscali ¢ q
métodos de atuacgdo, na criacdo e na direcao dq u seja, a nao so Tiscallza 0s Tocos de

Forum Nacional de Pevenao e Enadicacao ot 20810 ent e apic as medas epressvas
Trabalho Infantil, na proposta e implementacao '

da idéia de subsidiar as familias de criancas s,en3|b|I|zagao, mobilizagao e articulago dos

encontradas trabalhando com uma bolsa 2'980S envolvidos, encaminhando as criancgas e

destinada a complementar a renda familiar para ?;O?ggfggfor;;e;u azzts(ijn?uggo tr:gsbalrzorgr?;as
que a crianga possa permanecer na escola. P prog

sociais existentes na localidade.

Os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho

Infantil e Protec&o ao Trabalhador Adolescente, Considerando o critério da idade, a fiscalizagéo
instituidos no ambito das Delegacias Regionais do trabalho atua de modo diverso, segundo trés
do Trabalho— DRTs, situadas nos 27 estados dagrupos etarios:
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0 aos 14 anos

14 aos 15 anos incompletos

16 aos 18 anos

Trabalho ilegal, conforme
dispde a Constituicdo Federal
Nesse caso a fiscalizacdo do

Trabalho permitido apenas na
condicdo de aprendiz, no qual
atuacao fiscal tem carater

A fiscalizacéo do trabalho

objetivando assegurar o

aassume um carater regularizadpr,

trabalh_o age em cgrgterl predominantemente saneadot,
fepressivo, para coibir a buscando adequar a prestagdojde protetiva do trabalho do
pratica, € saneador, no sentido Cleservi(;os aos moldes do contrajo adolescente, seja garantindo
d_etermmar 0 afastamento da’ de aprendizagem, observadag registro e demais direitos
crianca ou adolescente da loca ainda as condicGes gerais dg trabalhistas, seja afastando-o das
de 'Frabalho €oseu legislacao trabalhista. Nao sen¢lo atividades e locais proibidos,
encaminhamento a rede de . :
~ ial da infancia e dh possivel, ocorre o afastamentp com vistas a preservar sua sa(de
protecao socla do adolescente do local de e a seguranca do trabalhado
juventude. trabalho e o seu adolescente.
encaminhamento a rede de

protecao social.

cumprimento da legislacéo

o

Fonte — MTE/ SIT- http://www.mte.gov.br/ consultada el 17/04/2003

Consoante a mesma fonte, os instrumentos legaisconscientizacéo, sensibilizacdo ou orientagao.
de que dispde a fiscalizagdo do trabalho para umaConstatadas irregularidades, os casos séo
intervencéo direta sobre os casos de trabalhoencaminhados para o Conselho Tutelar, o
infantil limitam sua atuacdo a relagcdo de Ministério Publico Estadual, a Comissao
emprego. Em func¢éo disto, em determinados Municipal ou Estadual de Erradicacédo do
tipos de ocupagdes a fiscalizacdo age de formaTrabalho Infantil ou o Conselho Municipal dos
indireta, como € o caso do trabalho doméstico, Direitos da Crianca e do Adolescente.

uma vez que o auditor-fiscal do trabalho n&o

pode ingressar em domicilios particulares. A SIT elaborou, a partir do universo da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios- PNAD de
Nestes casos e nos trabalhos que acontecem en2001, os grupos que sdo alcancados pela
regime de economia familiar, a ac¢éo fiscal € intervencéo direta ou indireta da fiscalizacdo do
levada a efeito através de um trabalho de trabalho, conforme quadro abaixo:

Natureza Empregados e Producgéo para
juridica do | Faixa Etaria | Trabalhadores Empregadores e Nao autoconsumo e
trabalho Domeésticos conta propria remunerados autoconstrucéo
Trabalho
ilegal 5 a 14 anog 520.892 138.841 1.304.098 268.148
Trabalho
especial
como
aprendiz 15 anos 419.290 52530 341.497 48.958
Trabalho
legal 16 e 17 angs 1.540.452 147.716 610.739 89.359

Fonte — MTE/ SIT- http://www.mte.gov.br/ consultada el 17/04/2003
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E preciso registrar, ainda no ambito do MTE, Ministério Publico do Trabalho e fiscais do

gue foram criados diversos estimulos a con- Ministério do Trabalho e Emprego. O
tratacao sob a forma de aprendizagem. A aliquota Tribunal Superior do Trabalho propora a
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico- criacdo de novas Varas ltinerantes do
FGTS aplicavel a remuneracéo do trabalho do Trabalho, para agilizar julgamentos das
aprendiz foi reduzida de 8% para 2%. Ja as pendéncias comprovadas.

escolas técnicas e as instituicGes educacionais sem—  Programa Combate ao Trabalho Infantil -
fins lucrativos foram autorizadas a realizar cursos objetiva eliminar a préatica do trabalho por
profissionalizantes, o que anteriormente s6 era menores de 16 anos, exceto na condicdo de
deferido aos servicos do “Sistemaz»S’As aprendiz a partir de 14 anos, e proteger o

empresas de médio e grande porte séo obrigadas  trabalho de adolescentes na faixa etaria de
a preencher com jovens 15% das vagas que 14 a 18 anos incompletos.

exigem formacdo profissional.
Uma das primeiras a¢des do MTE, em 2003, foi
Conforme informacdes disponibilizadassite determinar que os Grupos Especiais de Combate
do MTE, o primeiro Plano Plurianual (PPA2004- ao Trabalho Infantil e Protecéo ao Trabalhador
2007) do Governo do presidente Luiz Inacio Lula Adolescente intensifiquem as acdes de repressio
da Silva destinou, pela primeira vez, recursos a exploracdo sexual comercial de criancas e
ao combate ao trabalho infantil, que deixara de adolescentes, uma das piores formas de trabalho
ser apenas uma agdo ministerial para seinfantil. Em maio de 2003, a Secretaria de
transformar em um programa de acéo de Inspecio do Trabalho realizou a primeira reuniéo
governo, em articulagdo com outros programas dos coordenadores dos GECTIPAs, para tragar
de outros ¢rgéos federais. Em 16 de junho de as diretrizes das a¢des dos grupos com vistas ao
2003, o Ministro do Trabalho e Emprego, Jaques combate ao trabalho infantil e a protecdo ao
Wagner, no Seminario Nacional do PPA 2004/ trabalhador adolescente.A principal referéncia
2007, declarou que a sua pasta coube um dogara os planejamentos das acdes dos Grupos
papéis principais na articulacao das politicas do Especiais esta nas metas prioritarias fixadas para
PPA, por entender o atual governo ser prioridade o MTE no atual governo, dentre as quais est&o o
ainclusao social por meio da geracao de trabalho,Programa Primeiro Emprego e o combate ao
emprego e renda. Na proposta ao PPA trabalho infantil.
apresentada pelo Ministério do Trabalho, foram
estabelecidos cinco objetivos prioritarios: Quanto ao Primeiro Emprego, os GECTIPAs
geracdo de trabalho e renda; qualificacdo deficardo encarregados de orientar e sensibilizar
jovens e adultos; primeiro emprego para a as empresas a aderirem ao programa, sendo que
juventude; erradicagé@o do trabalho escravo e uma das medidas a ser buscada é o incremento
trabalho infantil e organizagdo do Férum na contratacdo de aprendizes. Com relagdo ao
Nacional do Trabalho. combate ao trabalho infantil, os GECTIPAS irdo
atualizar o Mapa de Indicativos do Trabalho de
Sao doze os Programas do Ministério do Criancas e Adolescentes, cuja divulgacdo esta
Trabalho que estédo no PPA 2004/2007, entre eles:prevista para novembro deste ano. Por meio
desse Mapa, o0 MTE mostra os municipios que
— Programa Erradicagéo do Trabalho Escravo ainda apresentam focos de trabalho infantil e
- objetiva erradicar o trabalho escravo por aqueles em que houve reducéo. A novidade do
meio de acOes fiscalizatérias. Envolve Mapa de Indicativos € um médulo especifico que
acoes integradas com a Policia Federal, o tratara do trabalho de criancas e adolescentes nas
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atividades ilicitas, como o narcotrafico e a Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil.
exploracéo sexual comercial infanto-juvenil. Apbs a concluséo da proposta do Plano Nacional
a CONAETI ira tratar da analise da legislacao
Comparando-se as ac¢odes fiscais nos meses d@acional das Convencdes 138 e 182 da OIT e
janeiro a abril deste ano com 0 mesmo periodo propor as adequacdes necessarias. Uma terceira
do ano anterior (2002), verifica-se que houve tarefa da Comissao sera a avaliacdo da Portaria
uma reducdo de 3,82% no numero de acbesn.® 20, de 13 de setembro de 2001, que dispbe
fiscais voltadas para o combate ao trabalho sobre as atividades proibidas para os menores
infantil no setor formal da economia, ao passo de 18 anos, que sdo consideradas as piores
gue no setor informal ocorreu um incremento formas de trabalho infantil.
de 26,76% na quantidade de fiscalizacdes. 1sso
se deve a reducao expressiva da ocorréncia deA atual gestdo do MTE providenciou também a
trabalho infantil no setor formal, o que € notado publicacéo, no Diario Oficial da Unido do dia 9
pelos proprios auditores-fiscais do trabalho, que de junho de 2003, dos Termos de Compromisso
relatam ser raro encontrar nas empresas criancasirmados com a Fundacao Abring para os
ou adolescentes trabalhando abaixo da idade.Direitos da Crianca, a Associacao Brasileira das
Esse quadro fez entdo com que as acdes fiscais néndastrias de Calgcados, o Instituto Pro-Crianca,
atual governo estejam voltadas principalmente paraa Associacao Brasileira dos Exportadores de
o setor informal da economia. Citricos, a Associacao Brasileira de Supermercados
e com a Petrobras, visando a colaboragcdo mutua
As criancas e adolescentes encontrados pelacom vistas a prevencédo e a erradicacdo do
fiscalizacdo do trabalho em situacdes ilegais trabalho infantil e protecdo ao trabalhador
abaixo da idade minima para o trabalho sdo adolescente. Com a publicacdo os referidos
encaminhadas para o Programa de Erradicacaolermos passam a ter eficacia, o que permite que
do Trabalho Infantil, do Ministério da Assisténcia sejam discutidas e implementadas as acdes para
Social - MAS. Depois de inscritas no programa, esse fim.
as familias dessas criancas ou adolescentes
passam a receber a Bolsa Crianca-Cidada, o queA Secretaria de Estado de Assisténcia Social -
permite que as familias possam retira-las do SEAS do governo Fernando Henrique Cardoso
trabalho e manté-las apenas estudando. implementou o Programa de Combate ao Abuso
e a Exploracdo Sexual - Programa Sentinela,
A ratificacdo pelo Brasil das Convencdes 138, destinado ao atendimento social especializado
sobre a idade minima para admisséo ao empregoge criancas e adolescentes que sofrem algum tipo
e a Convencao 182, sobre as piores formas dede violéncia sexual. O Programa atua na
trabalho infantil, demanda uma analise da prevencéo e no atendimento. Uma das condi¢des
legislacdo nacional com vistas a sua adaptacaopara que o Programa seja implantado é a de que
a esses instrumentos internacionais. Essa tarefa estésteja em pleno funcionamento, no Estado ou
a cargo da Comissao Nacional de Erradicacdo dono municipio, os Conselhos Tutelar e dos
Trabalho Infantil - CONAET], instituida no ambito  Direitos da Crianca e do Adolescente. Aintencéo
do MTE, ao qual compete a sua coordenacéo. Elaé atender prioritariamente as demandas desses
esta composta por 6rgaos federais, por entidadesonselhos, que séao notificadas pela comunidade
de empregados, por entidades de empregadore®u por outras politicas publicas, além de
e da sociedade civil. A principal pauta da comissao estimular a implantacdo dos mesmos onde ainda
€ a elaboracdo de uma proposta para o Plananao existam.
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Em 2003, ja no governo Luiz Inacio Lula da integral’. O MEC também estuda a ampliacéo
Silva, foi criado o Ministério da Assisténcia do ensino medio para quatro anos.
Social, que cumpre o papel da SEAS. Fazem
parte do MAS o Conselho Nacional de A Secretaria de Inclusdo Educacional do MEC
Assisténcia Social e o Conselho de Articulagdo da continuidade ao Programa Nacional do Bolsa
de Programas Sociais. A este Ultimo compete Escola, criado em 2001 com a proposta de
apreciar previamente as propostas de criacdo,conceder beneficio monetario mensal a milhares
ampliacdo ou alteracdo de programas sociaisde familias brasileiras em troca da manutencéo
mantidos pelo Governo Federal, bem como de suas criancas nas escolas. A populacéo a ser
propor mecanismos de articulacdo e integracaoatendida foi definida segundo dois parametros e
de programas sociais e acompanhar a suaum requisito: faixa etaria, renda e frequéncia a
implementac&o. Entre os programas prioritarios escola. Assim, todas as familias com renda per
do novo 6rgéo estdo o PETI e o Sentinela capita mensal inferior a R$ 90,00, cujas criangas
de 6 a 15 anos estiverem frequentando o Ensino
O Ministério da Educacao tém um papel Fundamental regular, podem ser beneficiadas
importante no combate ao trabalho infantil. Em pelo Bolsa Escola Federal. Uma vez beneficiéria,
2003, o MEC prop6s aos Estados e municipios a familia passa a receber R$ 15,00 mensais, por
0 aumento da duracdo do ensino fundamentalaluno, limitado a R$ 45,00, ou trés criancas por
de oito para nove anos, a partir de 2004. O familia. O dinheiro é pago diretamente a
objetivo é atender as criancas de seis anos,populacéo por meio de cartdes magnéticos, nas
atualmente usuarias de creches ou pré-escolasagéncias da Caixa Econdmica Federal, postos
estaduais e municipais, que néo recebem recursosle atendimento do Caixa Aqui ou lotéricas. Hoje,
da Unido para alfabetizacdo. Segundo o Instituto a Bolsa Escola € um componente do Programa
Nacional de Estudos e Pesquisas EducacionaisBolsa Familia, que incorporou também outros
— Inep, a ampliacdo do ensino fundamental estdprogramas de transferéncia de renda (Bolsa
entre as medidas propostas pelo MEC para tentarAlimentacao, Cartdo Alimentacéo e Auxilio Gas)
atingir a meta que prevé 100% das criancas dee tem como meta beneficiar, até o final de 2006,
seis a 14 anos na escola até 2006. Além daum total de 11,4 milhdes de familias. Conforme
expansdo do ensino fundamental de oito parao Relatério de Evolucdo do Programa Bolsa-
nove anos, o ministério quer ampliar a oferta de Escola 2002/2003, sao atendidas nacionalmente
matricula para os alunos de sete a 14 anos epelo Programa 5.705.165 familias, totalizando
implantar de forma gradativa a “escola de tempo 8.289.930 de criancgas, conforme quadro abaixo:

UF Maximo de Familias Criangas que recebem beneficiog R$

AC 26.270 37.307 R$559.605,00
AL 158.475 231.243 R$3.468.645,00
AM 109.418 150.336 R$2.255.040,00
AP 23.426 33.341 R$500.115,00
BA 773.793 1.105.869 R$16.588.035,00
CE 467.719 708.374 R$10.625.610,00
DF 41.341 64.749 R$971.235,00
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ES 94.596 139.686 R$2.095.290,00
GO 157.216 208.632 R$3.129.480,00
MA 405.917 590.305 R$8.854.575,00
MG 595.429 936.580 R$14.048.700,00
MS 60.618 77.678 R$1.165.170,00
MT 68.076 104.213 R$1.563.195,00
PA 300.159 439.403 R$6.591.045,00
PB 194.672 297.963 R$4.469.445,00
PE 397.771 499.282 R$7.489.230,00
Pl 197.677 302.000 R$4.530.000,00
PR 263.280 395.483 R$5.932.245,00
RJ 243.352 314.971 R$4.724.565,00
RN 150.096 212.310 R$3.184.650,00
RO 36.075 49.193 R$737.895,00
RR 9.284 13.838 R$207.570,00
RS 239.241 332.838 R$4.992.570,00
SC 102.384 156.042 R$2.340.630,00
SE 87.647 123.311 R$1.849.665,00
SP 441.002 676.953 R$10.154.295,00
TO 60.231 88.030 R$1.320.450,00
Total 5.705.165 8.289.930 R$124.348.950,00

Fonte-http://www.mec.gov.br/secrie/estrut/serv/resultado/default.asp consultada el: 05/11/2003

Outra importante iniciativa oficial € o Programa O processo de revisdo do PNDH elevou os
Nacional de Direitos Humanos - PNDH, direitos econdmicos, sociais e culturais ao

divulgado em maio de 1996, que atribuiu aos mesmo patamar de importancia dos direitos
direitos humanos statusde politica publica  civis e politicos, atendendo a reivindicacao

governamental. No Relatério de Realizacdo do formulada pela sociedade civil por ocasido da
PNDH I, atualizado em janeiro de 2002, no que IV Conferéncia Nacional de Direitos Huma-

se refere a Politicas Publicas para a protecdo enos, realizada em maio de 1999. O PNDH I,

promocao dos direitos humanos no Brasil, O divulgado em 2002, incorporou acdes especi-
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil ficas (518 propostas de acdes governamen-
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual etais). Também foram estabelecidas formas de
Comercial de Criancas e Adolescentes aparecemacompanhamento e monitoramento das acfes
como acao desenvolvida no enfrentamento dascontempladas no Programa Nacional, baseadas
desigualdades sociais e culturais ainda existentesia relacdo estratégica entre a implementacéo do
no pais. programa e a elaboracdo dos orcamentos em
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nivel federal, estadual e municipal. Entre as se tratar de denudncia envolvendo o narcotrafico e grupos
metas referentes a criancas e adolescentes, par@¢ exterminio.

fins deste trabalho, destacam-se os seguintes(-)
pontos: 169. Apoiar medidas destinadas a assegurar a localizagéo
de criancas e adolescentes deslocados e retidos

_ _ _ ilicitamente, garantindo o regresso a seu local de
“140. Apoiar a implantagéo e implementacéo do Plano qrigem.”

Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil nos estados e municipios.

) E preciso registrar, no entanto, que existem criticas

141.D uidade 4.C ha Nacional de Commb aimplantacéo dos PNDHs. Em avaliagcdo ao PNDH
141. Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate | - o stityto de Estudos Socioecondmicos -
a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, estimulando o

lancamento de campanhas estaduais e municipais queINESC’ a0~ mesmo tempo qu,e_‘ louvou a
visem a modificar concepgdes, praticas e atitudes que transformacao do programa em politica de Estado,

estigmatizam a crianca e o adolescente em situacdo deavaliou que “essa atitude de avancar sobre as
violéncia sexual, utilizando como marco conceitual o ECA competéncias da futura administracdo do pais deve

e as normas |nternaqlonals pertlnenteg, e levando eM carvista com reservas, tendowsta que o governo
consideracdo o direito ao desenvolvimento sexual

saudavel. FHC n&o cumpriu satisfatoriamenteprimeiro
142. Propor a alteragdo da legislagdo no tocante a Orcamento, gerando um compromisso programétlco
tipificacéio de crime de exploracdo sexual infanto-juvenil, € or¢amentario para os futuros mandatarios.”
com penalizacdo para o explorador e 0 usuario. (INESC, 2001:01). Na mesma linha, a entidade
(...) afirmou que:

146. Ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil - PETI (_je m(3d0 a fo_cahzar as criancas de éareas “Segmentos mais organizados da populagéo, inclusive
urbanas em situacdo de risco, especialmente aquelas

ilizad vidades i i | - I organismo internacionais como a ONU, reconhecem que
utilizadas em atividades llegais como a exploragao sexual 4 gjyyacso brasileira com respeito aos direitos humanos
infanto-juvenil e o trafico de drogas.

ndo alcancou as expectativas criadas com o Primeiro
147. Apoiar iniciativas de geracéo de renda para as familias PNDH. As organizacdes da sociedade civil, nas varias

de criancas atendidas pelo PETI. edicdes da Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos,

148. Promover e divulgar experiéncias de acdes sécio- promovidas pela Comissdo de Direitos Humanos da

educativas junto as familias de criancas atendidas pelo Camara dos Deputados em parceria com diversas
PETI. organizacdes, cobraram insistentemente do governo

federal instrumentos de fiscaliza¢do e monitoramento das
acles planejadas pelo Executivo. Os varios documentos
produzidos nestas ocasides traduzem avaliagdes criticas
e insatisfacdo frente a ndo execuc¢do das atividades
planejadas.” (idem)

149. Apoiar e fortalecer o Forum Nacional de Prevencéo
e Erradicacéo do Trabalho Infantil.

150. Implantar e implementar as diretrizes da Politica
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Protecéo
do Adolescente Trabalhador.

151. Ampliar programas de aprendizagem profissional para o _ _

adolescentes em organizacdes publicas e privadas,O Ministério Publico do Trabalho é outro
respeitando as regras estabelecidas pelo ECA. importante parceiro na luta contra o trabalho
() infantil. A Portaria no. 299, de 10.11.2000 criou
153. Apoiar a criacdo de servicos de identificagdo, em sua estrutura a Coordenadoria Nacional de
localizagdo, resgate e protecdo de criancas e adolescentegompate a Exploracdo do Trabalho da Crianca
desaparecidos. e do Adolescente. A Coordenadoria possui
() _ _ » _ representantes em todas as Procuradorias
160. Assegurar atendimento sistematico e protegéo mtegraIRegionaiS e entre suas prioridades de atuac&o

a crianca e ao adolescente testemunha, sobretudo quando .~ . A .
¢ a esta o combate ao trabalho de criangas no ambito
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domeéstico, nos lixdes e em atividades ilicitas Registra-se o papel fundamental das
(tréfico de drogas e exploracdo sexual). organizagdes ndo-governamentais nos trabalhos

do Férum, tais como a Agéncia Nacional dos
A regularizagéo do trabalho do adolescente e Direitos da Infancia — ANDI, o Movimento
a garantia de que o trabalho em regime familiar Nacional de Meninos e Meninas de Rua —
preserve os direitos da crianca e do adolescenteMNMMR, além do INESC, da Marcha Global
constituem, igualmente, seus objetivos essen-contra o Trabalho Infantil, do Férum Nacional
ciais. A Coordenadoria também promove a Lixo & Cidadania, Fundacgdo Abring, Instituto
assinatura de Termos de Ajuste de Coridatan Ayrton Senna, Missdo Crianca, Caritas
diversas empresas urbanas e empregadore®Brasileira, Comissio Pastoral da Terra e Nlcleo
rurais, retirando a crianga do trabalho, sobretudo de Assessoria, Planejamento e Pesquisa, entre
aquele agravado pelo ambiente insalubre, outras.
perigoso e penoso .

N&o podemos esquecer que o ECA estabelece a
O Ministério Pablico do Trabalho coordena e tem gestdo participativa entre governo e sociedade
assento nos Foruns Nacional e Regionais paracivil na formulacdo, deliberagéo, controle e
Erradicagdo do Trabalho Infantil, situagéo que atencéo aos direitos desta populacéo. Esta gestdo
lhe permite conhecer a implantacéo de projetos participativa se da por meio dos Conselhos de
comunitarios e avaliar a legalidade das situacdesDireitos da Crianca e do Adolescente e do
ali apresentadas. Também promove palestrasConselhos Tutelares. Conforme prevé o ECA,
e seminarios, em parceria com 6rgaos gover- aos Conselhos de Direitos, de representacédo
namentais, entidades patronais e sindicais, e comparitaria, cabe formular, deliberar e controlar as
a Organizagao Internacional do Trabalho, com acdes nos trés niveis da administracdo publica
0 objetivo de sensibilizar néo so estes parceiros (municipal, estadual, nacional). Aos Conselhos
sociais mas, também, os técnicos do direito e aTutelares compete o atendimento, o estudo e o
sociedade em geral para o problema do trabalhoencaminhamento dos casos de violagdo, como
infantil. também a aplicagédo de medidas de protecdo

especial previstas no ECA.
O Férum Nacional de Prevencao e Erradicacdo
do Trabalho Infantil, estabeleceu no ano 2000 Ainda em termos de sociedade civil, ndo
as diretrizes da politica nacional seguindo seis podemos deixar de citar os CEDECAs - Centros
eixos: (a) integracao e sistematizacéo de dados;de Defesa dos Direitos da Crianca e do
(b) analise do arcabougo juridico relativo Adolescente, que existem em diversos pontos do
ao trabalho infanto-juvenil; (c) articulagdo pais, colaborando na implementacdo das
institucional entre governos, trabalhadores, estratégias de combate ao trabalho infantil,
empregadores e ONGs; (d) garantia de escolamonitorando a¢ées e advogando causas em favor
de qualidade; (e) implementag&o de um controle das criancas trabalhadoras.
e fiscalizagao efetivos; (f) melhoria da renda
familiar e promogéo do desenvolvimento local As principais centrais sindicais e empresariais
integrado e sustentavel. Na mesma linha, os do pais deram total apoio ao combate ao trabalho
Foruns de Defesa dos Direitos da Crianga e doinfantil. Desde a década de 1990, por exemplo,
Adolescente- Féruns DCAs, sdo espagos dea Central Unica dos Trabalhadores - CUT se
debate e de mobilizagédo em relacéo ao trabalhoposiciona publicamente contra o trabalho
infantil. infantil. A posicdo da entidade pode ser exem-
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plarmente identificada na seguinte declaracao treinamento de sindicalistas, da orientacdo de
de seu Secretario-Geral, Jodo Antbnio Felicio: criancas e adolescentes trabalhadores e da
conscientizacao da populacéo rural, quando das
“Esse fendmeno é produto da intensa miséria imposta a “egoc'aQF’e_S de acordgs COIet'YQS de tr,abalho’
milhdes de familias brasileiras. Enquanto seus pais estdo0S canavieiros nordestinos definiram clausulas

subempregados ou desempregados, as criangas sd@specificas contra exploracdo do trabalho
engolidas por atividades econdmicas precarias e de baixajnfanto-juvenil.
remuneracdo, o que geralmente resulta no abandono da

escola, comprometendo definitivamente o desenvol- , .

vimento fisico e social dos pequenos cidadéos. OtrabalhoA CQNTAG _faz Parte do Forum Naqonal, da
infantil é condenavel sob varios aspectos e ¢ preciso Comissao Tripartite que elencou as piores formas
destruir o mito do carater educativo do trabalho. Numa de trabalho infantil e da CONAETI. A entidade
sociedade que exige cada vez _mais gualificagcéo para Ur‘nesté preocupada especia|mente com a questéo
mercado extremamente seletivo, o tempo dedicado a do trabalho da crianca na agricultura familiar,

educacgéo ndo pode ser ocupado com o trabalho. N&o é tend dad do IBGE
justo se jogar sobre os ombros das criancas o fardo e auma Vez que entende que os dados do

responsabilidade pelo sustento parcial ou total de uma SObre o trabalho infantil no campo nao
familia.” 26 gualificam aquelas situacdes onde a ajuda da

crianca a familia ndo € prejudicial ao seu
A adeséo dos setores sindicais e patronais aodesenvolvimento escolar e social. No Grito da
combate ao trabalho infantil se traduz em sua Terra de 2003 (mobilizacdo nacional da
participacéo no Forum Nacional de Prevencéo e entidade), foi definida a realizacdo de um Semi-
Erradicacgéo do Trabalho Infantil. Nele se fazem nario Nacional e de cinco seminarios regionais
representar a Confederacdo Geral dos para discutir a concepgao do trabalho infantil na
Trabalhadores - CGT, a Confederagéo Nacional agricultura familiar, com o apoio do MAPS. A
da Agricultura - CNA, Confederagéo Nacional CONTAG é filiada a CUT. Em 1995, as duas
da Industria - CNI, Confederacéo Nacional do entidades promoveram o 1° Encontro Nacional
Transporte - CNT, Confederagcédo Nacional de Meninos e Meninas Trabalhadores Rurais.
dos Trabalhadores em Educacdo - CNDE,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores A Central Unica dos Trabalhadores, desde os
na Agricultura - CONTAG, Central Unica anos 1990, vem contribuindo para o debate sobre
dos Trabalhadores e Forca Sindical. Além o trabalho infantil no Brasil, “visando a reflex&o
disso, a Central Unica dos Trabalhadores, a dos trabalhadores e da sociedade em geral no
Forca Sindical e a Confederacdo Geral dos sentido da mobilizacdo social para o
Trabalhadores fazem parte da Coordinadora dedesenvolvimento de acgdes de erradicagéo de tal
Centrales Sindicales del Cono Sur - CC8CS  pratica” (Pereira,1997:01). A CUT criou, em
que tem como ponto de pauta o combate ao 1988, a Secretaria Nacional de Politicas Sociais
trabalho infantil na regiao. e, em 1991, a Comissao Nacional de Defesa

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
No Brasil, a maioria das criancas e adolescentesarticula sindicatos, federacdes e confederagdes
que trabalham estdo na zona rural. Dai a e participa dos Féruns de Defesa dos Direitos da
importancia da CONTAG no enfrentamento do Crianca e do Adolescente, dos Conselhos de
problema. Com o apoio da OIT, foi estimulado Direitos e Tutelares e do Férum Nacional de
0 estreitamento na relagao do movimento Promogdo e Erradicacéo do Trabalho Infantil.
sindical de trabalhadores rurais com o0s No 5° Congresso da CUT, em 1994, houve a
Conselhos Municipais e Tutelares. Além do incorporacdo em suas Teses e Resolugdes do
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tema “Do Direito da Crianca e do Adolescente” A Fundacao Abring desenvolve o Programa
(Tese n.° 13). Empresa Amiga da Crianca, que estimula a
criacdo de uma rede de empresas que nao
Conforme Pereira (1997), a CUT entende que aexplorem o trabalho infantil e promovam
luta pela erradicacéo do trabalho infantil € parte projetos de apoio a formacéo de criancas carentes
integrante da luta por salario e emprego e pelaou a capacitacao profissional de jovens. O selo
construcdo da cidadania e que a escola deve seEmpresa Amiga da Criancé concedido as
a politica puablica nimero um para a crianga: empresas gque se comprometem nos temas:
Trabalho Infantil, Educacédo, Saude, Direitos
“Essa questép tgm que estar na agenda .peeranente di‘:ivis e Investimento Social na Crian%;a.
CUT e seus sindicatos, em todas as negociagbes de tOdO%\tualmente existem 1.340 empresas credenciadas
0s setores da cadeia produtiva e de servigos, pois pode . R
ndo ser constatada a presenca de criancas numal0 Programa. Na mesma linha, foi criado por
determinada fabrica, mas é muito provavel que sua matériaempresarios de Franca, S&o Paulo, o Instituto Pro-

prima seja produto do trabalho infantil. (...) A CUT, com Crianga, com o objetivo de combater o trabalho
todas as entidades da educacéo, deyeré a’Euar junto a0$nfantil na indlstria do calcado.

professores, abrindo com eles uma discussao para que a

escola cumpra o seu papel, garanta a toda crianca seuPor iniciativa da sociedade civil, em agosto de
direito a educagdo.” (Pereira, 1997) 2002 foi lancado o Projeto Presidente Amigo da
grianga, gque comprometeu a atual gestao federal

No setor empresarial, destaca-se a Federagéo das” .
IndGstrias do Estado de S3o Paulo - FIESP. a- &nda durante a candidatura - com as 21 metas

mais poderosa entidade patronal do pais, que,eSFabelE"(,\’,'daS pelo docume(\to Um.lend.O pelas
em 1999, assinou compromisso de conduta Criancas’, da ONU.’ paraaarea damfanmg. Para
empresarial para erradicagéo do trabalho infantil (rjnoztrar,qbllJ_e € damlgol dba cranca ’lo Pr((ejS|den~te
e contra a discriminacéo nos locais de trabalho. a republica deve elaborar um plano de acao,
Também assinaram o documento o Instituto mostrando como ele pretende atingir as metas
Ethos e a Fundac&o Abring. Juntas, as trégPropostas, que séo realizar, de forma desafiadora,

entidades tinham 167 empresas associadas, qué”;_“m mtanc_lato Id? quatro inOSLa rc?elhqua dos
respondiam, & época, por 10,63% do Produto INJices atuais relativos a situagdo da crianca e

Interno Bruto. do ado_lescente, tendo como refer_éncia as metNas
assumidas pelo governo brasileiro na Sessao
Especial pela Crianga da ONU - Organizagéo das
Nacdes Unidas, em maio de 2002, quais sejam:

| (1) promover vidas saudaveis; (2) educacao de
qualidade; (3) protecéo contra abuso, exploracéo
e violéncia e (4) combate ao HIV/AIDS.

A Fundacéo Abring, criada em 1990 pela
Associacdo Brasileira de Fabricantes de
Brinquedos, passou a integrar o Férum Naciona
pela Erradicacao do Trabalho Infantil em junho
de 1995. A partir de 1996, com sua articulacao,
foram celebrados 10 pactos setoriamEm O Projeto prevé atividades e acbes de
cadeias produtivas, nos setores sucroalcooleiro,fortalecimento do papel dos Conselhos Nacional,
fumageiro, citricola e cal¢adista. Nos pactos as Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca
empresas se comprometem a ndao empregare do Adolescente e ser aprovado pelo Conselho
criangas, engajar seus fornecedores, apoiar aNacional dos Direitos da Crianca e do

escola publica e investir nos fundos municipais Adolescente. A inclusdo do plano no Plano

dos direitos da crianca. Plurianual e o ndo contingencionamento dos
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recursos orgamentarios para a sua execugao sapreocupante que 5,48 milhdes de criangas ainda
outros compromissos de gestdo. O projeto trabalhem no pais.

também conta com uma rede de organizacoes

sociais que, juntamente com a sociedade civil, Na ocasiao da divulgacao da Pnad, Sénia Rocha,
fardo o monitoramento dos passos do governo pesquisadora da Fundagao Getulio Vargas - FGV
para o alcance das metas, a serem apresentadas especialista em trabalho infantil, afirmou que
a sociedade em outubro deste ano. Paraalém dos projetos sociais e da fiscalizacdo do
acompanhar a execugédo dos compromissos deMinistério do Trabalho, “a urbanizacdo tem
metas e de gestdo, descritos no Termo decontribuido para sua redugdo, uma vez que o
Compromisso do Projeto Presidente Amigo da trabalho infantil esta concentrado na area rural”
Criancga, foi criada a Rede de Monitoramento (Folha de Séo Paulo, 17 de abril de 2003). Na

Amiga da Crianca. mesma oportunidade, a secretaria-executiva do
Foérum Nacional de Prevencéao e Erradicacéo do
E. Dados estatisticos Trabalho Infantil, Isa Oliveira, disse que esse

namero pode ser maior, uma vez que nao sao
Em 1992, 19,6% das criancas e adolescentes ddeésquisadas as zonas rurais de seis Estados da
5 a 17 anos trabalhavam no Brasil. Em 2001, regido Norte nem a populagéo infantil de rua.
esse nimero baixou para 12,7 %. A reducdo daA imprensa destacou que o percentual de criangas
ocupac&o entre criancas e adolescentes de 5 &abalhando no Sul (15,1%) , que costuma ter
17 anos é um dos resultados da pesquisabons indicadores sociais, € muito proximo dos
suplementar da Pesquisa Nacional por Amostra16,6% do Nordeste, que tem a pior taxa.
de Domicilios - Pnad de 2001 sobre trabalho Especialistas entrevistados declararam que isso
infantil, divulgada em abril de 2003 pela deve ao fato de as duas regides terem as maiores
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e areas agricolas do pais. No Brasil, o setor agricola
Estatistica - IBGE. Embora a urbanizacéo, aliada € 0 que mais absorve méao-de-obra infantil:
a programas sociais, tenha contribuido para 43,4%. Armand Pereira, diretor da Organizacéo
a queda do trabalho infantil no Brasil, & Internacional do

Tabela 7 - Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia, na populacéo de 5 a 17 anos
de idade, per grupos de idade, segundo as Grandes Regides - Brasil - 1992/2001

Percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia, na populagao de 5 a 17 anos de idade (%)

Grupos de idade
Grandes Regites Total
5a9anos 10 a 14 anos 15a17 anos

1992 2001 1992 2001 1992 2001 1992 | 2001

Brasil (1) 19,6 12,7 3,7 1,8 20,4 11,6 47,0 31,5
Norte urbana 14,3 9,4 1,8 1,1 14,9 7,8 38,4 25,2
Nordeste 23,1 16,6 5,1 3,6 27,7 18,3 48,7 34,5
Sudeste 15,4 9,3 1,6 0,6 13,6 6,4 43,0 27,1
Sul 24,2 15,1 6,4 2,1 24,8 12,9 55,8 39,5
Centro-Oeste 21 ,0 11 ,8 3,8 0,9 21 ,2 10,0 50,3 32,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992/2001
(1) Exlusive as pessoas da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
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Trabalho no Brasil, alertou que existem diferencas envolvida em trabalhos mais penosos, em
no trabalho agricola realizado por criancasinas lavouras de cana e de sisal, na extracdo mineral
regibes, uma vez que ha uma alta incidéncia daou na fabricagao de carvao vegetal (ibidem).
agricultura familiar no Sul, regido onde tal

ocupacao é feita em melhores condic6es para asA Pnad também apontou que um tergco das
criancgas, porque a renda familiar € mais alta. Jacriangcas e adolescentes que trabalham (1,83
a crianca no Nordeste teria maiores dificuldades milhdo) cumpre jornada integral, de 40 horas ou
de conciliar a escola com o trabalho e estaria mais por semana.

Grafico 3 - Distribuicao das pessoas de 5 a 17 anos de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por grupos de horas
habitualmente trabalhadas por semana em todos os
o, trabalhos, segundo os grupos de idade - Brasil - 2001
83,0

58,6
48,1
27,7 27,9 240
13,8 13,6 I
. B
| : :

5a9 anos 10 a 14 anos 15a17 anos

e Até 20 horas 21 a 39 horas == 40 horas ou mais

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2001.

(1) Exclusive as pessoas da area rural de Ronddémia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Para Vandeli Guerra, consultora do Departamento criangas gue trabalham no Brasil usavam ferramenta
de Emprego e Rendimento do IBGE, embora a ou produto quimico no trabalho Esses equipamentos
pesquisa ndo detalhe os piores tipos de trabalhovdo desde um sab&o ou uma vassoura até pesticida
infantil, pode-se ter uma idéia combinando os ou um machado.”Pode-se dizer que uma crianga que
indices de jornadas semanais com o de uso ddrabalha 40 horas semanais e usa uma ferramenta
ferramenta, maquina ou instrumento e produto cortante, como um machado nos babaguais, tem
quimico na atividade. Segundo o estudo, 51,2% dasum dos piores tipos de trabalho” (ibidem).
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Tabela 12 . Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas no
periodo de referénica de 365 dias, por utilizacdo de maquina, ferramenta, instrumento os
produto quimico no trabalho principal, segundo as Grandes Regidas - Brasil - 2001

Distribuicdo das pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas no periodo de referéncia de 365 dias (%)

Utilizavam maquina, ferramenta, instrumento ou
produto quimico no trabalho principal

Grandes Regides Total Somente  |Produto quimico _lNéo
Total Somenta magquina, e maquina, utilizavam
produto quimico | ferramenta ou | ferramenta ou
instrumento instrumento

Brasil (1) 100,0 51,2 4,3 37,6 9,2 48,8
Norte urbana 100,0 457 4,8 29,1 11,8 54,3
Nordeste 100,0 53,3 2,9 45,6 4,8 46,7
Sudeste 100,0 47,2 5,7 29,5 11,9 52,8
Sul 100,0 58,5 4,6 38,9 14,9 41,5
Centro-Oeste 100,0 41,3 6,4 24,9 10,1 58,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilios 2001.

Nota: Exclusive as pessoas sem declaragao de utilizagao de producto quimico, maquina, ferramenta ou instrumento no trabalho.
(1) Exclusive as pessoas da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Outros dados da Pnad 2001 destacados pela
Imprensdoram 0s seguintes:

O Maranhéao é o Estado com o maior percentual -
de criancas e adolescentes trabalhando:
22,2%.A principal atividade das criancas esta
nos babacuais. Aos 5 anos, os filhos ja séo
levados pelas méaes para carregar cocos da
palmeira de babacu.Nas regites de pesca, as
criangas trabalham, como adultos, com redes
e anzois e catam caranguejos nos manguezais.
Nas olarias, elas embalam tijolos e colocam
lenha na fornalhd&las serrarias, transportam
lascas de madeira. Nas carvoarias, enchem os

39

fornos de madeira para transforma-la em
carvao, correndo o risco de sofrer queimaduras.

Do grupo das criangcas e adolescentes
que trabalham no Brasil, 48,6% néao sao
remuneradas€ssse percentual chega a 92%
guando a faixa etaria analisada é a mais
baixa, que compreende criangas de cinco a
nove anos. Segundo a pesquisa, a atividade
remunerada cresce a medida que aumenta a
faixa etéaria. O trabalho infantil nAo-remunerado
prevalece nas areas rurais, onde alcanca
83,5%. Nos centros urbanos, essa parcela é
de 21,8%.



Tabela 7 - Distribuicao das pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na
semana de referéncia, por posi¢ao na ocupacao no trabalho principal,
segundo a atividade do trabalho principal e os grupos de idade - Brasil - 2001

Distribuicao das pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia (%)

Posicao na ocupagéo no trabalho principal

Atividade do
trabalho principal Empregados o Trabalhadores
e Total o Conta propria i na,pr_odugao para o
grupos de fdade trgbalhaQores empregadores Nao remunerados npa{%%rrlw%t(ﬁggggn;grg%
omésticos préprio uso

Total 100,0 45,2 6,2 41,2 7.4
5a9anos 100,0 4,7 3,2 72,3 19,7
10 a 14 anos 100,0 26,2 6,7 56,3 10,8
15a 17 anos 100,0 60,3 6,2 29,3 4.3
Agricola 100,0 14,5 1,9 67,3 16,2
5a9 anos 100,0 1,0 0,1 73,4 25,5
10 a 14 anos 100,0 7,6 1,1 72,5 18,8
15a 17 anos 100,0 24,4 3,1 60,9 11,7
Né&o agricola 100,0 68,8 9,4 21,1 0,7
5a9 anos 100,0 16,5 13,0 69,2 1,3
10 a 14 anos 100,0 49,8 13,7 35,7 0,8
15a 17 anos 100,0 77,9 7,7 13,8 0,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2001

Nota: Exclusive as pessoas da area rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

Os Estados que registram os menores indices
de criancas que trabalham sem salario séo
o Distrito Federal (17,1%) e Sao Paulo
(18,1%). Os piores nesse guesito sao
Maranhéo (71,7%) e Alagoas ( 71,9%).

A pesquisa suplementar da Pnad confirma
0 aumento da taxa de escolarizacdo de
criancas eadolescentes entre 5 e 17 anos,
de 75,8%, em 1992, para 89,7%, em 2001.
Sé&o Paulo e Rio séo os Estados com os maiores
indices: 92,5% e 92,2%, respectivamente -
Amapa e Roraima tiveram taxas maiores, de
94,6% e 94,2%, respectivamente, mas, como
nao sao avaliadas as areas rurais desses
Estados, as estatisticas ndo servem para
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comparacédo. Rondobnia, 85,8%, e Acre, 86%
(areas urbanas) tém as piores taxas.

O estudo mostra que a questdo da ocupacao
influi na vida escolar da crianca. Conforme
os resultados, a taxa de escolarizacdo de
criancas e adolescentes que exerciam algum
tipo de atividade econ6mica ficou em
80,3%, bem abaixo das que néo tinham de
trabalhar: 91,1%. Essa diferenca foi verificada
em todas as regides e Estados do pais.O
aumento da escolarizagcdo serviu para
aproximar as taxas das regides brasileiras,
embora o Sudeste ainda detenha o percentual
mais alto: 91,4%. O crescimento foi maior
no Nordeste, de 71,2% para 89%.



Grafico 1 - Taxa de escolarizacao das pessoas de 5 a 17 anos
de idade, por Grandes Regides, segundo a situacao
de ocupacao na semana de referéncia - 2001

| | I I | |
Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste
Ocupadas memms N&o ocupadas

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Emprego e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios 2001.

(1) Exclusive as pessoas da area rural de Rondéria, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

- Ottotal de criancas e adolescentes beneficiadosdados mostram que cerca de 3 milhdes deixaram
por programas sociais voltados para a o trabalho e aumentaram a inser¢cao na escola.
educacéo erade 6.667.860 em 2001, ou 15,5%
das pessoas nessa idade. A pesquisa mostré&\o tomar conhecimento da pesquisa sobre o
gue a participacdo em um programa dessetrabalho infantil divulgada pelo IBGE, o
tipo é benéfica para a crianca, uma vez que apresidente do Tribunal Superior do Trabalho,
escolarizacdo dos jovens inscritos € ministro Francisco Fausto, cobrou maior
bastantesuperior a dos demais. Segundo fiscalizacdo por parte do governo federal e
os dados, a taxa de escolarizagcdo dascomparou a situacdo a exploracdo da mao-de-
beneficiadapor algum programa social € de obra escrava. “Os numeros sdo impressionantes.
98,9%. A das demais é 88,1% Isso demonstra que é preciso haver uma maior

fiscalizacao por parte do Ministério do Trabalho.
Com base nestes mesmos dados da PNAD/IBGEA exploracdo do trabalho infantil é tdo grave
2001, a Secretaria de Inspecao do Trabalho doquanto a exploracdo do trabalho escravo, na
Ministério do Trabalho e Emprego, em relatorio medida em que ambos agridem a natureza
divulgado em 17 de abril de 2608omemorou humana” (Revista Consultor Juridico, 16 de abril
a reducao de 51.6% no trabalho de criancas nade 2003). O jurista considera que o baixissimo
faixa de 5 a 9 anos na ultima década. Tambémvalor do salario minimo, atualmente de R$ 240,
ressaltou positivamente a significativa reducéo € o principal responsavel pelo crescimento da
do trabalho de criancas e adolescentes no Brasilexploracdo do trabalho infantil em todos os
na faixa etaria de 5 a 17 anos, uma vez que oskstados brasileiros.
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ll. NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA

Muitos dos documentos internacionais que representantes de 80 paises, assinaram a Declaragdo
embasam a promocao e protecdo dos direitos daviundial sobre Sobrevivéncia, Protecdo e
crianca e do adolescente no ambito do sistemaDesenvolvimento da Crianga, e adotaram o Plano
de direitos humanos da Organizacao das Nagcoesie Acdo para a década de 90, assumindo o
Unidas, inspiraram o aparato juridico- compromisso de implementar , de imediato, a
institucional do Brasil p6s-Constituicéo de 1988. Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
A Declaracao de Genebra sobre os Direitos dada Crianca.
Criancga, de 1924, foi o primeiro tratado sobre o
tema, consubstanciada, posteriormente naOs principais tratados inseridos no ordenamento
Declaracao dos Direitos da Crianga, adotada pelabrasileiro sobre trabalho infantil sdo, portanto, a
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1959.Declaracdo sobre os Direitos da Crianca
A convicgéo de que seria fundamental propiciar ratificada em 26 de setembro de 1923 em
a crianca uma protecéo especial foi, inicialmente, Genebra, a Segunda Declaragéo Universal dos
enunciada em 1924, alcangando posterior Direitos da Crianga, aprovada em 1959, a
reconhecimento na Declaragao Universal dos Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989
Direitos Humanos (1948), no Pacto Internacional e as Convencgées 138 (idade minima) e 182
de Direitos Civis e Politicos e no Pacto (piores formas de trabalho infantil) da OIT. N&o
Internacional de Direitos Economicos, Sociais podemos esquecer que a Declaragdo Universal
e Culturais, assinados e ratificados pelo governo dos Direitos Humanos norteou a elaboracdo, no
brasileiro Brasil, do Plano Nacional de Direitos Humanos,
gue dedica parte de suas preocupacdes com a
A Convengao das NagOes Unidas sobre os Direitoserradicacdo do trabalho infantil. O tema também
da Crianga, adotada em 1989, consagrou a doutrina analisado no Relatério da Republica Federativa
de protecao integral e de prioridade absoluta aosdo Brasil sobre o cumprimento das metas emanadas
direitos da crianga e o respeito aos direitos civis, da Cupula Mundial pelas Criancas, datado de
politicos, econbmicos, sociais e culturais da crianca. setembro de 2001.
Observa José Augusto Lindgren:

A. Declaracéo da OIT sobre os Direitos

“Mais novo e mais pormenorizado de todos os Fundamentais do Trabalho
instrumentos internacionais de direitos humanos, a

Convencao sobre os Direitos da Crianga é o primeiro . o
tratado que consegue regulamentar num Gnico texto Para evitar que o trabalho signifique somente um

juridicamente cogente todos os direitos — civis, politicos, item a mais nos custos da producdao, isto €,
econdmicos, sociais e culturais — de uma categoria yma mercadoria, a OIT, sem abandonar sua
universal de individuos, até entdo n&o-encarados atuacaonormativa tradicional (convencdes e
propriamente como sujeitos de direitd.” ~ a
recomendacodes), adotou em 1998, na Conferéncia
Internacional do Trabalho, a Declarac&o da OIT

O Brasil ratificou este instrumento por meio do relativa aos Principios e Direitos Fundamentais
Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de do Trabalho:

1990, participando, nesse mesmo ano, do

Encontro Mundial de Cupula pela Crianga, no - liberdade de associacéo e a liberdade
qgual 71 Presidentes e Chefes de Estado, além de sindical e o reconhecimento efetivo do
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direito de negociacgao coletiva, VI) Convencao 182 da OIT e

- eliminacéo de todas as formas de trabalho recomendacéao 190/OIT , sobre as
forcoso ou obrigatorio; piores formas de trabalho infantil.

- abolicao efetiva do trabalho infantil; e

- eliminac&o da discriminacao em matéria
de emprego e ocupacao.

B. Tratados na América Latina

Registra-se que, por ocasiao da Primeira Reuni&o
Como registra Gomes (2003), todos esses |pero-americana Tripartite de Nivel Ministerial
direitos ja estavam expressos em normas dasobre Erradicacéo do Trabalho Infantil (Cartagena
propria OIT Todavia, s6 apos a ratificacdo as das indias , maio de 1997), o governo brasileiro,
convencoes passam a fazer parte do ordenamentgepresentado pelo Ministério do Trabalho,
interno do pais e a estar sujeitas ao procedimentoassinou a Declaracéo de Cartagena que reitera o
de controle da OIT (que consiste no envio compromisso dos paises signatarios de reconhecer

periddico de memoriais acerca do cumprimento que os direitos da infancia s&o fundamentos dos
efetivo da norma, e dos procedimentos espetiais) direitos humanos.

Em relacdo aos direitos fundamentais, mesmo

ndo tendo sido ratificada a convencao que o No intuito de implementar as politicas de
expressa, ha a exigéncia da entrega de relatoricerradicacédo do trabalho infantil, os paises
anuais e de um informe global acerca de cadasjgnatarios concordaram em: 1) promover o
uma das categorias desses direitdstende a  crescimento econdmico que resulte na mitigagéo
autora que a utilizacao da nocéo de direito da pobreza; Il) redobrar os esforcos para erradicar
fundamental, acrescida as convencdes, denotag trabalho infantil, através de estratégias que
a forca do discurso e da pratica dos direitos agreguem e comprometam os diversos atores
fundamentais nasfera internacional. Inclusive  sociaisjll) criar comités nacionais para desenhar
como alternativa para se contrapor a predominanciae jmplementar um Plano Nacional de Ac&o para
dos fatores econdmicos no espaco global. Erradicac&o do Trabalho Infantil; V) estabelecer

. ' . o um acompanhamento sistematico desses
No ambito do trabalho infantil, o Brasil ratificou  comités, bem como um sistema regional de

as seguintes convencdes: informacdes.

) Convencédo n° 5 referente a idade
minima na industria (1919);

II) Convencao n° 6 (revista) referente ao
trabalho noturno dos menores
(industria) (1919);

II) Convencédo n° 7, relativa a idade
minima no trabalho maritimo (1920);

IV) Convencao n° 58 (revista), também
relativa a idade minima no trabalho
maritimo (1936).

No ambito do Mercosul, o Brasil é signatario da

Declaracao da Comisséo Parlamentar Conjunta
(1997), que inclui compromissos para aprovar

e harmonizar a legislagdo nacional com as
Convengdes internacionais, notadamente a
ratificacdo da Convencdo 138 e adocao da
Declaracao Sociolaboral do Mercosul (1998).

Esta Declaragéo tem como aspectos essenciais:

V) Convencao n° 138 (1973), que - definicdo, em seu artigo 6°, da idade legal
restringe a atividade laboral para minima para admissédo ao trabalho
menores de 15 anos e Recomendagao como sendo a idade na qual a educacao
146 da OIT, que também se refere a Compu|séria é Comp]etada;
idade minima para admiss&o no - adocao pelos paises membros de politicas
emprego e acdes para eliminar o trabalho infantil
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e progressivamente aumentar a idade
minima para admissao ao trabalho;

proibicdo da horas-extras ou trabalho
noturno.

A ratificacéo pelos paises integrantes do Mercosul
limitacdo das horas de trabalho, que nunca e pelo Chile das convengdes fundamentais da
devem exceder a quantidade maxima OIT sobre trabalho infantil pode ser observada
estipulada na legislacéo nacional; no quadro a seguir:

Convengbep  Argentina Brasil Paraguai Uruguai Chile

N° 138 Ratificada em| Ratificada ém Aprovada pela Camara Ratificada em Ratificada em
11/11/1996 28/06/2001 | dos Diputados em 27.11.03 02/06/19y7 01/02/1999

N° 182 Ratificada em| Ratificada em Ratificada em Ratificadgem Ratificadg em
05/02/2001 02/02/2000 | 07/03/2001 03/08/2001 17/07/2000

Fonte: OIT, novembro 2003

Outros documentos relevantes no ambito do
Mercosul sao:

Declaracao dos Ministros do Trabalho do
Mercosul sobre Trabalho Infantil (1999),
gue estimula acfes para a reducao do
trabalho infantil e da pobreza e para a
eliminacéo das piores formas de trabalho
infantil;

Relatorio e conclusdes do Seminario
Técnico Tripartite sobre Trabalho Infantil
no Mercosul (1999), uma reunido técnica
do Sub-grupo 10 que deliberou sobre a
importancia de dados confiaveis para

bloco regional na conferéncia da OIT,;
Ata Final da Reuni&o do Mercosul sobre
Trabalho Infantil (2000), na qual os
paises membros concluiramter alia,

gue os membros deveriam ratificar e
aplicar a Convencéao 138 da OIT, aprovar
o Plano Sub-Regional para os paises do
MERCOSUL e o Chile sobre a eliminacéao
do Trabalho Infantil, e implementar
politicas nacionais para atacar este
problema, concentrando-se nas piores
formas de trabalho infantil. O Brasil tem
cumprido todas as delibera¢des acordadas.

atacar a questdo do trabalho infantil, No quadro abaixo, observa-se a situagédo legal
a convocacdo de seminarios nacionais do pais em relagdo a uma série de acordos,

a fim de identificar prioridades e

convengdes e comprometimentos internacionais

estratégias de intervencao e a acdo comoreferentes ao tema.
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Documento legal Brasil

Convencéo Internacional para a Repressao do Trafico Promulgada pelo Decreto n°® 23812 de 30/01/1934.
de Mulheres e Criancas, de 30 de setembro de 1921,

modificada pelo protocolo aprovado pela Assembléia

Geral das Nac¢bes Unidas em 20/10/1947.

Convencao Internacional para a Repressao do Trafico Promulgada pelo Decreto n° 46981 de 08/10/1959.
de Pessoas e do Lenocinio e protocolo final (1950).

Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais Promulgado pelo Decreto n® 591 de 06/07/1992.

e Culturais (1966)

Convencéo 138 e recomendagéo 146/OIT, sobre a idadePromulgada pelo Decreto N° 4.134, de 15/02/2002
minima para admiss&o no emprego (1973)

Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de Todas Promulgada pelo Decreto n° 8946 de 20/03/1984.
as Formas de Discriminacao Contra a Mulher (1979)

Convencédo Universal dos Direitos das Criancas (1989) Promulgada pelo Decretd 89710, de 21/11/90

Declaracao Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Prote¢ao Brasil apdia.
e Desenvolvimento da Crianca e seu Plano de Acédo
(1990)

Programa de Ac&o sobre Direitos Humanos das NagdesBrasil apdia.
Unidas para a Prevencdo da venda de criancas, a
prostituicdo e a pornografia infantil (1992)

Programa de Acdo da Comissdo das Nacbes UnidasBrasil apoia.
sobre Direitos Humanos para a Prevencao do Trafico
de pessoas e a exploracdo da prostituicao (1996)

Programa de Ac¢do do Congresso Mundial contra a Brasil apoia.
Exploracéo sexual comercial de criangas. Estocolmo
(1996);

Recomendacgéo da INTERPOL (1996) para que os Tramitam no Congresso Nacional varios projetos de
paises membros promulguem medidas legislativas que lei neste sentido, com a realizacao de audiéncias
transformem em delito a produgéo, a distribuicdo e a publicas que contam com a participagédo da Interpol,
posse de pornografia infantil do Ministério Publico e da OAB.

Convencdo 182 e recomendacao 190/OIT, sobre aspPromulgada pelo Decretd 8597, de 12/09/00
piores formas de trabalho infantil e ac&do imediata para

sua eliminacéo (1999)

Protocolo facultativo a Convenc&o sobre a Eliminagdo Assinado em 13/03/2001.

de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher

(1999)

Convencéo contra a Delinquéncia Transnacional Aprovada pelo Congresso Nacional em maio de 2003.
Organizada das Nac¢des Unidas (2000).

Protocolo facultativo da Convengéao dos Direitos da Aprovada pelo Congresso Nacional em maio de 2003.
Crianca relativo & venda de criancas, a prostituicdo

infantil e a utilizacao de criancas na pornografia,

adotado na assembléia das Nacdes Unidas, em 25 de

maio de 2000.

Protocolo para prevenir, suprimir e sancionar o trafico Aprovada pelo Congresso Nacional em maio de 2003.
de pessoas, especialmente mulheres e criancas, que
complementa a Convencédo das Nacdes Unidas contra
o crime transnacional organizado, aberto para assinatura
desde Dezembro de 2000 até 12 de Dezembro de 2002.

Fonte: Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores e sitio do Senado Federal
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No artigo 10 do Pacto Internacional dos Direitos O Relatério Nacional Brasileiro sobre a
Economicos, Sociais e Culturais, os Estados- Implementacdo dos Resultados da Cupula
partes reconhecem, entre outras coisas, que “oMundial do Desenvolvimento Social (Copenhague,
emprego de criancas e adolescentes, em trabalhd.995), inclui o trabalho infantil em seus itens 68
gue lhes seja nocivo a moral e a saude, ou quee 74, que tratam, respectivamente, de programas
lhes facga correr perigo de vida, ou ainda que Ihesde renda minima e da “Rede de Prote¢éo Social”.
venha prejudicar o desenvolvimento normal, sera O documento esclarece que os pragramas de
punido por lei”. Os Estados devem também renda minima foram implementados para que as
estabelecer limites de idade, sob os quais fiqguefamilias mais pobres mantenham seus filhos na
proibido e punido por lei o emprego assalariado escola — dai serem conhecidos por “bolsa-
da mé&o-de-obra infantil. escola”. Estes s6 podem ser executados em nivel
local, de forma descentralizada, devido ao
No Relatério Inicial do Brasil ao Comité dos tamnho do Brasil e suas enormes diferencas.
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Informa ainda que o governo federal fornece o
Governo brasileiro afirma que o combate ao apoio normativo, logistico e financeiro,
trabalho infantil - e também de adolescentes de especialmente nos municipios mais pobres. O
maneira irregular - constitui prioridade na agenda principal programa de renda minima apresentado
do Estado, especialmente quando se trata dasho Relatorio € o PETI. O documento também faz
chamadas formas intoleraveis de trabalho quereferéncia ao progrma Combate ao Abuso e a
afrontam a salde, a seguranca e a formacaoExploragéo Sexual de Criancas e Adolescentes.
moral de criancas e adolescentes. O documento
aponta para a complexidade do trabalho infantil Em relagdo a denominada “Rede de Protecéo
no Brasil: Social”, o documento afirma tratar-se de “uma
selecéo de programas de governo destinados a

“Sua ocorréncia néo deixa de estar associado a pobreza, aorestagao de servicos sociais basicos para grupos

desigualdade e a exclusdo social; a fatores de naturezade baixa renda, (...) criada como parte do contrato
cultural, econdmica e de organizag&o social da producdo; de empréstimo firmado entre a Unido e o Banco

a cultura, por vezes regionalmente diferenciada, de |nteramericano de Desenvolvimento — BID, em
valorizagéo do trabalho que insere criangas na forga de 1998, para garantir a aplicacdo de recursos na

trabalho para retira-las do 6cio e da possivel delinqiiéncia; , ial” ¢ . Erradi 50 d
a fatores vinculados a formas tradicionais e familiares de aréa social’, entre 0s quais a Erradicacao do

organizac&o econdmica, em especial na pequena produgaol fabalho Infantil.
agricola” .
No Relatério da Republica Federativa do Brasil
O documento afirma, ainda, que sobre o cumprimento das metas emanadas da
Cuapula Mundial pelas Criancas, de setembro de
“no caso brasileiro, o trabalho infantil de alto risco localiza- 2001, € dado um amplo espago ao combate ao

se, na zona rural, nos fornos de carvdo, na extracdo detrabalho infantil e aos programas de governo
pedras, no beneficiamento do sisal, na agroindustria criados neste sentido.
canavieira e na extracao de sal; na zona urbana, no setor

informal e em algumas atividades formais, como, por . ~ L . .

exemplo, na produc¢do de calgados, em determinadasAS mforma(;oes dos re_latonos citados aC|ma.
regides. As criangas participam também de atividades PréciSam ser Cont'ethual!Zadas- O ffi‘to de o Brasil
ilegais e anti-sociais de alto risco, como a prostituicio e o ter ratificado as principais convencdes e tratados

tréfico de drogas”. internacionais nao significa que as mesmas
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estejam sendo totalmente implementadas. Além O Inesc, entidade da sociedade civil que faz o
dos debates juridicos que cercam a incorporagdoacompanhamento do orcamento do governo
de tais instrumentos a normativa interna, muitas federal, em avaliag&o feita em 2002, afirma que
das politicas publicas que recomendam esbarrama area da infancia e adolescéncia
em dotacdes orcamentarias exiguas, diretamente
ligadas ao quadro de ajuste fiscal pelo qual passa...) nao tem sido privilegiada no recebimento dos recursos
0 pais, tanto externamente (empréstimos com publicos, mesmo daqueles previstos em orgamento. (...)
organismos financeiros internacionais) quanto Alémde néo haver~recursos suficientes para o coAmbgte as
internamente (Lei de Responsabilidade Fiscal). formas de violagdo e efetiva protecdo a infancia e
e adolescéncia, a sua execucédo é feita de maneira a
QS Or‘%ame”t_os dos dltimos anos .foram comprometer a continuidade dos programas nesta area.
|nﬂuenC|adOS dll’etamente pe|OS aCOI'dOS fll’madOS E, para agravar, ha uma Concentragéo nos ultimos meses
pelo Brasil com o Fundo Monetario Internacional, do ano, como se fosse possivel imaginar que é s6 neste
no qual o governo assumiu 0 compromisso de ter perl'odp gue as criangas sdo exploradas sexualmente e
superavits primarios no Orgcamento Publico. escravizadas(..y".

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Vale registrar, neste sentido, que ainda ha muito
n° 101, de 04 de maio de 2000), regulamenta oainda por se fazer em termos de recortes de
art. 163 da Constituicdo Federastabelecendo género e de raca no ambito do combate ao
um sistema integrado aos tréseis de governo.  trabalho infantil. No documento Dez Medidas
Também delimita responsabilidadiscada poder  Basicas para a Infancia Brasileira, editado em
e de seus titulares, bem como dos varios organismosl 997 pela Fundacao Abring, o diferencial de
auxiliares, tanto da administragdo publica direta género é assim destacado:
como indireta. Finalmente, inclui mecanismos para
disciplinar e implementar medidas de transparéncia- desigualdade entre os sexos reproduz-se neste caso.
da gestéo fiscal e um sistema responséavel de gestdds meninas pré-adolescentes fica reservado o trabalho
administrativa. Na Unido, este planejamento se doméstico ndo-remunerado, sendo que a maioria substitui
inicia pelo Plano Plurianual. Nos demais entes da a mée.trabalhadora nos afazeres domésticos. Aos meninos,
Federaco, inicia-se conforme a Constituicio ou f—:-destmado 0 trabalh_o remur_1erado no mercado_ formal ou
. S L. ; . informal, como maneira de ajudar na renda familiar ou na
Lei Organica do Municipio. Além disso, 0s estados, gya prépria manutengéo.”
Distrito Federal e municipios se obrigam a cumprir
0 que se encontra previsto nas Leis de Diretrizes e

. Examinaremos, a seguir, 0 posicionamento do
Orcamentos anuais.

Brasil diante de duas das Convencdes da OIT: a

~ ~ Convencao n° 138, que fixa a idade minima para
Entretanto, a acdo dos entes da federacdo pode trabalho, e sua Recomendacdo 146, e a

ser desviada do que é essencial (educacao e sat]d% - ~
9 . ( ¢ .. Convencao 182 da OIT, e sua recomendacéao 190,
para, por vezes, 0 que € meramente acessorio

. : o x sobre as piores formas de trabalho infantil.
(outros direitos garantidos ao cidadao, que, embora
importantes, ndo sejam tao essenciais a sua

existéncia). A Lei de Responsabilidade Fiscal Emboratenham sido ratificadas por nosso pais nos
representa um avanco na forma de administragéodOiS primeiros anos do Século 21, sua existéncia e
dos recursos que os contribuintes colocam a 0s debates e campanhas que cercaram sua entrada
disposicéo dos governantes, possibilitando aos€m vigor e tramitagéo no Congresso Nacional ha

cidaddos 0 acesso as contas publicas e afiscalizacaguito vém influenciando os legisladores e
da aplicacéo dos recursos. formuladores de politicas publicas .
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C. Convengao N° 138 sobre a Idade Minima  Crianca e do Adolescente - CONANDguUE integra o
de Admisséo ao Emprego conjunto de atribuicdes do Ministério da Justica, e
tem a competéncia de, entre outras acoes,
A Convencao n° 138 fixa uma idade minima para implementar uma Politica de Ateng&o Integral para
o trabalho a ser seguida em todos os setores de Infancia e a Adolescéncia, cujas Diretrizes
atividade, revisando gradualmente todas as Nacionais, no campo do trabalho, resumem-se a
convencodes anteriores, cuja abrangéncia limita- erradicacéo do trabalho infantil para os menores
se a setores econdbmicos especifieddomo de 16 anos; protecdo ao adolescente trabalhador;
vimos, a andlise inicial do ordenamento brasileiro promog¢é&o de ac¢des de fiscalizagdo e estimulo aos
revela um conjunto de normas fundadas no programas de geragao de renda.
principio da protecado integral a crianca e ao
adolescente, expresso no artigo 227 da ConstituicaoNo ambito das Delegacias Regionais do Ministério
Federal de 1988. Sao diversas as medidasdo Trabalho, foram criad@s partir de 1995, em
concretizadoras desse valor no ordenamento. todas as 27 unidades da Federagcéo, Comissdes
Estaduais de Combate ao Trabalho Infantil, que
Dispde a Convencao n°® 138 que cabe aos Estadoforam mais tarde transformadas em Ndcleos de
membros a elaboracéo e implementacdo de umaCombate ao Trabalho Infantil e de Protegédo ao
politica nacional para uma efetiva abolicdo do Trabalho do Adolescente. A partir da tarefa inicial
trabalho infantil e a levada progresséo da idade de elaborar um Diagnostico Preliminar dos Focos
minima para o trabalho, até que se alcance o nivelde Trabalho de Criangas e do Adolescente, as
adequado para o desenvolvimento fisico e mental equipes de fiscalizagdo selecionaram aqueles em
da crianca, consoante se pode observar a seguirgue o trabalho infantil apresentava-se de forma mais
critica, para que, em seguida, fossem reforcadas as

1. Compromisso se politica publica que acdes. Como resultado da ampliagéo e consolidagéo
assegure abolicdo do trabalho infantil e das suas propostas de erradicacédo do trabalho
eleve progressivamente a idade minima infantil, surgiram varios féruns locais, contando

com a participacdo dos governos estaduais,
Artigo 1 municipais e da sociedade civil.

Todo Membro, para o qual vigore a presente
Convencao, compromete-se a seguir uma politica Por meio de reunides e seminarios promovidos
nacional que assegure a abolicao efetiva do trabalhopelas Delegacias Regionais do Trabalho, foram
de criancas e eleve, progressivamente, a idadeconstituidos foruns estaduais compostos, em
minima de admissdo ao emprego ou ao trabalho asua maioria, por representantes de sindicatos
um nivel que torne possivel aos menores o seude empresarios e de trabalhadores, bem como
desenvolvimento fisico e mental mais completo. do Ministério Publico do Trabalho, das Secre-
tarias de Trabalho dos Estados, Universidades
Posicionamento do Brasil Federais, representacdes regionais da Secre-
O Governo Brasileiro, desde a década de 1990,taria de Assisténcia Social do Ministério da
vem criando programas e agdes para o combatePrevidéncia, do Ministério da Educacéo e orga-
ao trabalho infantil. Em 1990, foi criado um nizagdes ndo-governamentais. Em margo de
Conselho Federal e inimeros Conselhos Estaduais2000 foram criados em cada Delegacia Regional
e Municipais de Defesa da Crianga e o Adolescente,do Trabalho, em substituicdo aos Nucleos de
além do Férum Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabalho Infantil e Protecédo ao
Erradicacdo do Trabalho Infantil. No mesmo Trabalhador Adolescente os Grupos Especiais de
periodo foi criado Gonselho Nacionalos Direitosda ~ Combate ao Trabalho Infantil e de Protecédo ao
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Trabalhador Adolescente, que tém por finalidade governamentais de erradicagdao do trabalho
a erradicacdo do trabalho infantil e a garantia infantil, em particular na zona rural. Os objetivos
dos direitos do trabalhador adolescente. Aos especificos do Programa sdo: | — apoiar
Coordenadores do Grupo compete promover programas e acoes que visem a erradicagao do
articulacdo, estabelecer parcerias e representatrabalho infantil por meio, por exemplo, da

o Ministério do Trabalho e Emprego junto as concessao de auxilio as familias como a Bolsa
organizagdes ligadas a crianca e ao adolescenteCrianca Cidada, a fim de possibilitar o acesso, a
acompanhar, avaliar e supervisionar a exe- permanéncia e o éxito na escola de criangas e
cucdo das acgdes do Programa de Erradicagddadolescentes de 7 a 14 anos; |l — apoiar e orientar
do Trabalho Infantil, prestar informacdes, as familias beneficiadas pelo Programa;lll —
esclarecimentos e fornecer subsidios aos estimular mudanca de habitos e atitudes, bem
interessados em obter dados sobre a realidadecomo de melhoria na qualidade de vida das
de trabalho da crianca e do adolescente e sobrdamilias, envolvendo-as numa relagdo com a
a legislacdo a eles destinada, supervisionarescola e acomunidade;lV —fomentar e incentivar
a execucdo do planejamento das agdes fiscaisa ampliagdo do universo de conhecimentos da
de combate ao trabalho infantil, encaminhar crianca e do adolescente por meio de atividades
as organizacdes governamentais e ndo gover-culturais, esportivas e de lazer, no periodo
namentais relatorios de acgdes fiscais que proprio destinado a isso.

necessitem de providéncias de suas respectivas

competéncias. A Secretaria de Inclusdo Educacional do

Ministério da Educacao da continuidade ao
O governo federal celebrou um Compromisso, Programa Nacional do Bolsa Escola, criado em
em setembro de 1996, com todos os estados, a2001 com a proposta de conceder beneficio
confederagdes nacionais patronais, as centraisnonetario mensal a milhares de familias
sindicais, a Confederacdo Nacional dos brasileiras em troca da manutencédo de suas
Trabalhadores da Agricultura, o Conselho do criangas nas escolas. A populacéo a ser atendida
Programa Comunidade Solidaria e varias foi definida segundo dois parametros e um
organizacdes ndo-governamentais, visando arequisito: faixa etaria, renda e freqiéncia a
conjugacao de esforgos para erradicar o trabalhoescola. Assim, todas as familias com renda per
infantil nas diversas areas econémicas e darcapita mensal inferior a R$ 90,00, cujas criancas
protecdo ao adolescente no trabalho, incluida ade 6 a 15 anos estiverem freqlientando o Ensino
sua profissionalizacdo. Em termos de Assisténcia Fundamental regular, podem ser beneficiadas
Social e Sistema de Protec¢&o Social, o Programapelo Bolsa Escola Federal. Uma vez beneficiaria,
Brasil Crianga Cidada oferecer servigos de afamilia passa a receber R$ 15,00 mensais, por
protecdo social a segmentos da populacdoaluno, limitado a R$ 45,00, ou trés criangas por
infanto-juvenil, de 7 a 15 anos, vulnerabilizadas familia. O dinheiro € pago diretamente a
pela exploracdo, pobreza e excluséo social. A populacdo por meio de cartées magnéticos, nas
Bolsa Crianca Cidada — BCC busca recriar as agéncias da Caixa Econémica Federal, postos
condicbes materiais para a familia prover suas de atendimento do Caixa Aqui ou lotéricas. Hoje,
necessidades basicas, assegurando-lhe condicte® Bolsa Escola € um componente do Programa
minimas para permitir o ingresso ou o regresso Bolsa Familia, que incorporou também outros
das suas criancas e adolescentes trabalhadorasgrogramas de transferéncia de renda (Bolsa
escola. E parte do Programa de Erradicacéo doAlimentacéo, Cartdo Alimentagéo e Auxilio Gas)
Trabalho Infantil, que tem como proposito apoiar € tem como meta beneficiar, até o final de 2006,
e fomentar iniciativas governamentais e ndo- um total de 11,4 milhdes de familias. Conforme
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0 Relatério de Evolucdo do Programa Bolsa- sistema de defesa de direitos, e, por fim, os
Escola 2002/2003, séo atendidas nacionalmenteestudos e pesquisas-diagnosticos das situacoes
pelo Programa 5.705.165 familias, totalizando de trabalho infanto-juvenil.
8.289.930 de criancas.

A Subsecretaria de Promoc¢ao dos Direitos da
O Programa Nacional de Direitos Humanos é Crianca e do Adolescente da Secretaria de Estado
um conjunto de medidas a serem implementadasde Direitos Humanos, ligada a Presidéncia da
para proteger a integridade fisica, o direito a Republica, abriga atualmente o Sistema de
liberdade e o direito a igualdade perante a lei. Informacédo para a Infancia e Adolescéncia —
Além disso, defende iniciativas que fortalecam SIPIA, um sistema nacional de registro e
a atuacao das organizacOes da sociedade civil, aratamento de informacé&o criado para subsidiar
fim de criar uma cultura de direitos humanos. a adocdo de decisdes governamentais sobre
Nesse contexto € que esta contemplado opoliticas para criancas e adolescentes, garantindo-
enfrentamento do Governo Federal ao trabalho Ihes acesso a cidadania. Cerca de mil Conselhos
infantil. Em cumprimento as metas estabelecidas Tutelares ja estéo ligados ao SIPIA, via Internet.
pelo PNDH, o Programa de Promocéao e Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente O governo Luiz Inacio Lula da Silva, que
desenvolve duas linhas de acao: I) fomento e assumiu em 2003, apesar de naturais mudancas
apoio a planos, programas e projetos estaduais ale enfoques e rearrumacdes institucionais, esta
municipais de atendimento protetor a crianca e dando prosseguimento aos programas de
ao adolescente em situacao de vitima, e aerradicacdo do trabalho infantil iniciado na
adolescentes em conflito com a lei; 1) acdes década de 90. Uma de suas principais tarefas sera
diretas estratégicas, de ambito nacional, ema elaboracdo de um Plano Nacional de
parceria com outras areas e com organizagcfesEnfrentamento e Erradicacdo do Trabalho
representativas da sociedade.Tem-se destacaddnfantil, em discussédo na Comissao Nacional de
nesse trabalho, em particular, a construcao deErradicacdo do Trabalho Infantil, que funciona
parcerias com Centros de Defesa da Crianca eno ambito do Ministério do Trabalho e Emprego.
do Adolescente em todo o pais, para fortalecé- Sdo funcbes da CONAETI elaborar propostas
los em suas estratégias de intervencao juridico-para a regulamentacdo das Convencdes 138 e
social em determinadas situacdes de violacdo del82 da OIT; verificar a conformidade das
direitos, especialmente naqueles voltados parareferidas Convenc¢des com outros diplomas legais
o trabalho infantil e para a exploracdo do vigentes, visando as adequac0Oes legislativas
adolescente trabalhador.Estabeleceu-se tambémporventura necessarias; elaborar proposta de um
em todas as regides brasileiras, um processo dePlano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil;
capacitacdo de agentes multiplicadores parapropor mecanismos para 0 monitoramento da
formar conselheiros tutelares e monitorar os aplicacdo da Convencdo 182 e acompanhar a
Conselhos de Direitos e Tutelares, e Fundos daimplementacdo das medidas adotadas para a
Crianca, com vistas a montar um sistema aplicacdo dos dispositivos das Convencdes 138
permanente de atualizacdo dos cadastros.Nos 182 no Brasil. Participam também do combate
planos estaduais, merecem registro: 0 apoio ao trabalho infantil no governo Lula o Ministério
técnico e financeiro aos projetos de implantacédo da Saude (para capacitacdo de agentes do
e implementacéo dos Conselhos de Direitos e Sistema Unico de Satde para reportar casos de
Tutelares, de formacao sistematica e continuadoencas relacionadas com o Tl), Ministério dos
desses conselheiros, de juizes, promotores,Esportes (instituicdo do Programa Segundo
defensores publicos e de outros operadores doTempo, a ser articulado com as jornahagliadas

50



existentes), Ministério do Desenvolvimertgrario A idade minima fixada em cumprimento do

(trabalho junto as familias beneficiadas pelo disposto no paragrafo 1 do presente artigo, nao
Programa Nacional de Fortalecimento da devera ser inferior a idade em que cessa a
Agricultura Familiar e implementando o projeto obrigag&o escolar, ou em todo caso, a quinze
Arca das Letras) e Ministério Extraordinario da anos. 4. N&o obstante os dispositivos do paragrafo
Seguranca Alimentar (ac6es de inclusdo social 3 deste artigo, 0 Membro cuja economia e sistemas

via Programa Fome Zero). educacionais nao estejam suficientemente
desenvolvidos podera, mediante prévia consulta as
2. Especificagao de uma idade minima de organizacBes de empregadores e de trabalhadores
admissé@o ao emprego ou trabalho interessadas, se tais organizacbes existirem,
especificar, inicialmente, uma idade minima de
Artigo 2 guatorze anos. 5. Todo Membro, que tenha

1. Todo Membro, que ratifique a presente especificado uma idade minima de quatorze anos,
Convencao, devera especificar, em uma conforme o disposto no paragrafo precedente,
declaracdo anexa a sua ratificacéo, a idadedeveradeclarar, nos relatorios que se comprometeu
minima de admiss&o ao emprego ou ao trabalhoa apresentar por for¢a do artigo 22 da Constituicao
em seu territério e nos meios de transporte da Organizagdo Internacional do Trabalho: a) que
registrados em seu territério; a excecédo do subsistem os motivos para tal especificagéo, ou b)
disposto nos artigos 4 e 8 da presente Convencdodue renuncia ao direito de continuar amparando-
nenhuma pessoa com idade menor a idadeSe no paragrafo acima, a partir de uma determinada
declarada, devera ser admitida ao emprego oudata.

trabalhar em qualquer ocupacao..2. Todo

Membro, que tenha ratificado a presente Posicionamento do Brasil:

Convencao, podera notificar, posteriormente, o No quadro a seguir, pode-se observar os patamares
Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo minimos estabelecidos pela Convencéo e aqueles
Internacional do Trabalho, mediante outra fixados na legislagéo brasileira:

declaracdo, que estabeleca uma idade minimaQuadro comparativo relativo a fixagéo de ldade
mais alta que a que determinou inicialmente. 3. Minima

CONVENCAO 138 Legislac&o Brasileira

Critérios Geral Excecdes para paises gm

desenvolvimento

Idade Minima Baésica| 15 anos Inicialmente, 14 anos, apds 16 anos (CF/88, artigo 7°
(artigo 2°) consulta aos parceiros socigignciso XXXIII)
Trabalho Perigoso 18 anos (16 anos, s§bSem excecéo 18 anos(CF/88, artigo 7°,
(artigo 3°) algumas condigdes) inciso XXXIII)
Trabalho Leve 13-15 anos 12-14 anos Nenhuma disposi¢éo a
(artigo 7°) respeito
Aprendizagem 14 anos A partir de 14 anos

(Aprendiz, CF/88, artigo
7°, inciso XXXIII)

51



A Convencao utiliza trés critérios para a fixacdo minima para admissédo a emprego ou trabalho &

da idade minima: um critério geral, que de dezesseis anos.

determina ser a idade minima para qualquer

atividade 15 anos de idade (com excecéo paraEliane Araque, Subprocuradora Geral do

0s paises em desenvolvimento, onde permite-se, Trabalho e Coordenadora Nacional de Combate

provisoriamente, a idade minima de 14 anos de a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do

idade); um critério referente ao trabalho perigoso, Adolescente, alerta que ndo ha no arcabouco

ou seja, aquele que envolva a utilizacdo de juridico brasileiro previsao de penalidade para

substancias quimica, trabalho subterraneo ou emaquele que explora o trabalho da crianca, embora

grande altura, que implica em suportar peso projetos de lei nesse sentido estejam em

excessivo, ou que utilize qualquer instrumento tramitacdo no Congresso Nacional.

gue cologue em risco a saude, a seguranca e a

moral da crianca; por fim, um critério referente Em relacéo ao item 3 do Arto. 2, a Lei n°® 9.394,

ao trabalho leve, permitido dos treze aos 15 anosde 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

de idade, e, excepcionalmente, no caso de paiseases da Educacao/LDB) define a idade de 7

em desenvolvimento, dos 12 aos 14 anos. anos como aquela em que se torna dever dos
responsaveis efetuar a matricula da crianga e

O ordenamento brasileiro ndo possui nenhuma €stabelece a duracdo minima de 8 anos para

incompatibilidade com as disposices da O ensino fundamental. Também estipula a

Convencdo n° 138 no que se refere a fixacdo Obrigatoriedade e a gratuidade do ensino funda-

da idade minima, ao inverso, por emenda a mental, inclusive para os que a ele nao tiveram

Constituicdo (PEC n°20, de 15.12.1998), a idade acesso na idade propria

minima foi elevada para 16 anos, mantendo-se a

previsdo de 18 anos de idade para o trabalho3. Trabalho perigoso, insalubre ou

noturno, perigoso ou insalub¥e. moralmente danoso

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, que Artigo 3
regulamentou o art. 227 da Constituicdo, mantém 1. A idade minima de admisséo a todo tipo de
a proibicdo do trabalho ao menor de quatorze emprego ou trabalho, que, por sua natureza ou
anos, salvo na condicéo de aprendiz e determinacondicGes em que se realize, possa ser perigoso
que a protecdo ao trabalho dos adolescentes épara a saude, seguranca ou moralidade dos
regulada por legislacdo especial. Tal legislagdo menores, ndo devera ser inferior a dezoito anos.
especial é a Consolidacdo das Leis Trabalhistas2. Os tipos de emprego ou de trabalho, aos quais
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de se aplique o paragrafo 1 deste artigo, seréo
1° de maio de 1948as portarias administrativas determinados por legislacdo nacional ou por
do Ministério do Trabalho e Emprego. Em relagdo autoridade competente, mediante prévia consulta
a CLT, o art. 403 do Capitulo IV (intitulado “Da  as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
protecdo do trabalho do menor”) proibe qualquer interessadas, quando tais organizagdes existirem.
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢do3. N&@o obstante o disposto no paragrafo 1 deste
de aprendiz, a partir dos 14 anos. artigo, a legislacdo nacional ou a autoridade
competente, mediante prévia consulta as orga-
Por sua vez, o art®.2do Decreto no. 4.134, de nizacdes de empregadores e de trabalhadores
15 de fevereiro de 2002, que promulga a Convengaointeressadas, quando tais organizagoes existirem,
n° 138, determina qumara os efeitos dart. 2., podera autorizar o emprego ou trabalho a partir
item 1, da Convencao, fica estabelecido que aidade da idade de dezesseis anos, sempre que fiquem
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plenamente garantidas a saude, a seguranca e A CLT determina ainda (art. 405, I, 8 Pque o

moralidade dos adolescentes, e que estes tenhartrabalho exercido nas ruas, pracas e outros
recebido instrucdo ou formacéo profissional logradouros dependera de prévia autorizacéo do
adequada e especifica, no ramo de atividadeJuiz da Infancia e da Juventude, ao qual cabe

correspondente. verificar se a ocupacéao € indispensavel a sua
propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou
Posicionamento do Brasil: irmaos e se dessa ocupacao ndo podera advir

O artigo 7., inciso XXXIIl da Constituicdo  prejuizo a sua formag&o moral.
proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos. O artigo 62 do ECAA CONAETI esta discutindo estes artigos da
remete a legislacdo especial a protecdo aoCLT. Preocupa-lhe o fato de que, uma vez que
trabalho dos adolescentes. Desta forma, a CLT ndo contemplam aspectos ligados a ilicitude, so
determina que o trabalho do menor de dezoito anospermitem a atuagéo no que se refere ao trabalho
ndo podera ser realizado em locais prejudiciais ainformal nas ruas. Sugere-se que seja revogado
sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, do § 2. do inciso | do art. 405 a excegao prevista
psiquico, moral e social e em horarios e locais queno caso da necessidade de subsisténcia. Sugere-
ndo permitam a frequiéncia a escola. se, no mesmo sentido, a supresséo total do inciso
Il do art. 406, que permite ao Juiz da Infancia e
A CLT, em seu artigo 404, veda ao menor de da Juventude autorizar o trabalho de criangas e
dezoito anos o trabalho noturno, considerado esteadolescentes “desde que se certifique ser (...)
o que for executado no periodo compreendido indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus
entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas;pais, avos ou irméos” . Entende a CONAETI que
ndo permite o trabalho de menor nos locais e tal inciso contradiz a Constituicdo Federal, que
Servicos perigosos ou insalubres, constantes deem seu art. 227 determina quelé¥er da familia,
guadro para esse fim aprovado pela Secretariada sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
de Inspecéo do Trabalho (art. 405, I) e em locais adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
ou servicos prejudiciais a sua moralidade (art. vida, a satde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
405, 11), tais quais: a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

- servicos prestado de qualquer modo comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
em teatros de revista, cinemas, boates, forma de negligéncia, discrimina¢éo, exploragéo,
cassinos, cabarés, dancings e estabele-violéncia, crueldade e opresséo”. Outra
cimentos analogos; reivindicacéo do Ministério Publico do Trabalho é

- em empresas circenses, em funcdes dea da revogacéo do paragrafodb inciso Il do art.
acrobata, saltimbanco, ginasta e outras 405.
semelhantes;

- de producdo, composicdo, entrega ou vendaA Secretaria de Inspecdo do Trabalho do
de escritos, impressos, cartazes, desenhosMinistério do Trabalho e Emprego , em sua
gravuras, pinturas, emblemas, imagens e Portaria no. 20, de 13 de setembro de 2001 (que
quaisquer outros objetos que possam, a juizo revoga a Portaria no. 6, de 5 de fevereiro de 2001)
da autoridade competente, prejudicar sua , proibe o trabalho em 81 locais e servigos
formacdo moral e consistente na venda, a considerados perigosos (trabalho com instrumento
varejo, de bebidas alcodlicas. gue provoca faiscas, que pode expodir, provocar
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fogo ouproduzir choques de até 30 w) ou Atualmente, o laudo é dado apenas pelo Ministério
insalubres para menores de 18 (dezoito)dnos do Trabalho e Empg®, cuja estrutura esta aquém
A Portaria SIT/MTE no. 4, de 21/03/2002, das reais necessidades de fiscalizacéo.
acrescentou o &.1a Portaria no. 20, dispondo Posteriormente, o laudo é depositado nas
que pode ocorrer o trabalho de adolescentes nasDelegacias Regionais do Trabalho. Avalia-se na
atividades descritas na Portaria 20 somente naCONAETI a conveniéncia de se fazer o depdsito
hipétese de o parecer técnico circunstanciado do dos laudos junto as organizacées de trabalhadores
profissional legalmente habilitado em seguranga , assim como o seu encaminhamento a regional do
e saude no trabalho atestar a inexisténcia de MPT competente.
risCOs que possam comprometer a seguranga ou
a salde do adolescente. Segundo o Ministério Registre-se que o art. 405 da CLT é a Unica
do Trabalho e Emprego, esta norma néo se tratareferéncia na lei trabalhista ao aspecto moral
de uma excecao ao trabalho em condi¢des nocivasda crianca. Em relagdo ao ECA, seu Art. 149
mas sim a permisséo para o trabalho nas atividadesietermina que compete a autoridade judiciaria
listadas na Portaria n.° 20/2001 quando, mediantedisciplinar, através de portaria, ou autorizar,
avaliacdo de profissional competente, restar mediante alvara (l) a entrada e permanéncia de
tecnicamente caracterizada a inexisténcia de riscoscrianca ou adolescente, desacompanhado dos
na atividade considerada. E o caso concreto pais ou responsavel, em (a) estadio, ginasio e
admitido pelo paragrafo 3° do art. 3° da Convencéo. campo desportivo; (b) bailes ou promocées
dancantes; (c) boate ou congéneres; (d) casa que
Segundo a mesma fonte, a medida foi adotadaexplore comercialmente diversdes eletronicas;
como forma de contemplar situagdes especificas (e) esttdios cinematograficos, de teatro, radio e
e particulares das empresas levando em contatelevisdo; (II) a participacdo de crianca e
0s progressos tecnoldgicos incorporados ao seuadolescente em (a) espetaculos publicos e seus
processo de producdo, o qual ndo € uniforme ensaios e (b) certames de beleza. Para tanto, a
entre as empresas de uma mesma atividadeautoridade judiciaria levard em conta, dentre outros
econdmica. O mesmo se da em relagcéo asfatores, os principios do ECA; as peculiaridades
politicas de seguranca e saude, sendo notdrio quéocais; a exigéncia de instalacées adequadas; o tipo
determinadas empresas investem de maneirade freqtiéncia habitual ao local; a adequacdo do
importante nessa area, eliminando, até, situa¢cesambiente a eventual participacdo ou freqiiéncia de
nocivas que caracterizam as demais empresascrianca e adolescentes e a natureza do espetaculo.
congénere da mesma atividade econdomica. Além disso, o ECA determina que as medidas
Registre-se ainda que a eliminagéo da proibi¢éo adoradas na conformidade do art. 149 deveréo ser
deve constar de um parecer que deve serfundamentadas, caso a caso, vedadas as
depositado na unidade local do Ministério do determinacées de carater geral.
Trabalho e Emprego, o que possibilita a verificacao
por parte do auditor-fiscal do trabalho das reais 4. Categorias de emprego ou trabalho
condicdes do ambiente de trabalho, sendo-lhe excluidas da aplicagdo da Convengéo
facultado inclusive a adocdo de medidas
administrativas legais no sentido de coibir Artigo 4
determinada atividade ou de determinar outras 1. Se for necessario, a autoridade competente,

medidas complementares. mediante prévia consulta as organizacdes de

_ ~_ empregadores e de trabalhadores interessadas,
Discute-se na CONAETI se a referida portaria ndo quando tais organizacdes existirem, podera

daria excessiva permissividade a fiscaliza¢ao. excluir da aplicagso da presente Convengo um
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namero limitado de, a respeito dos quais surjam dimensdao, que produzam para o mercado local e
problemas especiais e importantes de aplicacdo.que ndo empreguem regularmente trabalhadores
2. Todo Membro, que ratifique a presente assalariados. 4. Todo Membro que, amparado
Convencao, devera enumerar, no primeiro relatério neste artigo, tenha limitado o campo de aplicacéo
sobre a aplicacdo da mesma, que se comprometeda presente Convencao: a) devera indicar, nos
a apresentar por forca do artigo 22 da Constituicdorelatorios que se comprometeu a apresentar, por
da Organizacéo Internacional do Trabalho, as for¢a do art. 22 da Constituicdo da Organizacéo
categorias de emprego que tenha excluido, delnternacional do Trabalho, a situacdo geral do
acordo com o disposto no paragrafo 1 deste artigo,emprego ou do trabalho de adolescentes e
explicando os motivos para tal exclusao, e deveracriangcas nos ramos de atividades que estejam
indicar, em relatorios posteriores, a situacao de suaexcluidos do campo de aplicacdo da presente
legislacdo e da pratica referente as categoriasConvencao e o progresso obtido com relagcéo a
excluidas e em que medida aplica ou se propde auma aplicacdo mais extensa dos dispositivos da
aplicar a presente Convencéo a tais categoria s. 3presente Convencao; b) podera, a qualquer
O presente artigo ndo autoriza que se excluam damomento, estender o campo de aplicacdo, mediante
aplicacéo da Convencéao os tipos de emprego ouuma declaracdo enviada ao Diretor Geral do

trabalho de que trata o artigo 3. Secretariado da Organizacao Internacional do
Trabalho.
Posicionamento do Brasil
N&o existem exclusoes. Posicionamento do Brasil:
Conforme art. 3 do Decreto no. 4.134, de 15 de
5. Limites de aplicacdo da Convencao fevereiro de 2002, que promulga a Convencéo

no 138, o ambito de aplicacédo desta restringe-se
inicialmente a minas e pedreiras, industrias
manufatureiras, constru¢cao, servicos de
eletricidade, gas e agua, saneamento, transporte

administrativos ndo estejam suficientemente o ~
desenvolvidos, podera médiante révia consulta - armazenamento, comunicagoes e plantacoes
P ’ P e outros empreendimentos agricolas que

as organizagdes interessadas de empregadores €

de trabalhadores, quando tais organiza Gesproduzamprincipalmente para o comercio,
o wdores, qu 9 $O€S excluidas as empresas familiares ou de pequeno
existirem, limitar, inicialmente, o campo de

aplicacdo da presente Convencio. 2. Todo porte que trabalhem para o mercado local e que
pricag P cao. . nao empreguem regularmente trabalhadores
Membro, que se ampare no paragrafo 1 do

) . : assalariados.

presente artigo, devera determinar, em uma

de_c_laragao anexa a sua ratl_f aGao, 0s ramos deQuanto a essa limitagéo, considera-se o seguinte:
atividade econdmica ou o0s tipos de empresa aos
guais aplicard os dispositivos da presente
Convencédo. 3. Os dispositivos da presente
Convencao deverao ser aplicaveis, pelo menos,
a: minas e induastria extrativa; industrias
manufatureiras; construcdo civil; servigos de
eletricidade, gas e agua; saneamento; transportes,
armazenamento e comunicagao; e plantagdes ou
outras exploracdes agricolas que produzam,
principalmente, para o comércio, com exclusao
das empresas familiares ou de pequena

Artigo 5
1. Todo Membro, cuja economia e cujos servigos

- a Convencgao n°® 138 em seu artigo 5°
determina que: “ 1. O Pais-membro, cuja
economia e condi¢cdes administrativas nao
estiverem suficientemente desenvolvidas,
podera, apds consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, se as
houver, limitar inicialmente o alcance de
aplicacdo desta Convengdo.” Aconsulta as
entidadessindicais patronais constitui
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assim condicdo essencial para a restricdo dispor de modo diferente. Nessas condigdes, a
da aplicacao da Convencéao 138, no entanto, ratificacdo da Convencao 138 da OIT foi feita
a sua ocorréncia ndo € mencionada no sem qualquer ressalva, atendendo ao que dispde
Decreto citado. a Carta Politica. A flexibilizacdo permitida pela
- a Constituicdo Federal nédo limita a Convencédo nao foi, portanto, utilizada pelo
aplicacdo do inciso XXXIII, artigo 7°, Governo por ndao se aplicar no nosso caso,
determinando a idade minima para o haja vista a disposi¢cao constitucional. Acho,
trabalho em qualquer atividade: inclusive, incorreto o Decreto que promulgou a
Convencéo, de n. 4.134, de 15 de fevereiro de
“Art. 7°, inc. XXXIIl — proibicdo de trabalho noturno, 200_2’ quando’ no seu art. 3° se reporta _ao_art'
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer®®., itens 1 e 3, da Convencao, para restringir o

trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdgeu alcance. Na minha avaliagéo, essa restricdo
de aprendiz, a partir de quatorze anos.” ndo é possivel ”

Observa-se pois apoés o confronto entre o texto doTambém deve-se destacar que nao foram
decreto no. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002, emobservados pelo referido decreto todos os
seu artigo 39, e artigo 7°, inciso XXXIll, da nossa requisitos enumerados nos itens do Artig@a
Carta Magna, que diante dessa incompatibilidade Convencao para que fosse possivel tal limitacéo
deve prevalecer o texto constitucional. no Brasil.

Por, fim, ndo bastando todos esses argumentosEm relacéo ao inciso 3 do Art.5a CONAETI

o0 artigo 19 da Constituicdo da OIT impede que esta preocupada com a exclusdo das empresas

convencao ratificada prevaleca em detrimento familiares, pela possibilidade destas encobrirem

de norma interna mais favoravel: o trabalho de criancas em regime de agricultura
familiar. Trata-se de area onde a fiscalizacdo nao

“Art. 19. 8. En ningln caso podra considerarse que la pode atuar. A CLT (art. 402, paragrafo Gnico)

adopcion de un convenio o de una recomendacion por la €Xclui de seu campo de aplicagao o trabalho de
Conferencia, o la ratificacion de un convenio por cualquier crianca e adolescente em oficina em que

Miembro, menoscabara cualquier ley sentencia, costumbre trabalnem exclusivamente pessoas da familia e
0 acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mésesteja sob a dire¢&o do pai, mée ou tutor e desde
favorables que las que figuren en el convenio o en la o
recomendacion.” Constituicio da OIT. gue observadas as proibi¢cdes do trabalho de
menores de 18 anos em atividades noturnas, ou
. . _ em locais e servicos perigosos, insalubres ou
De forma que se pode considerar que a aplicacaqyqraimente danosos. A A Lei no. 8.213/1991,

at 0 1 A i - ~ - - ~ - -
da Convencdo n° 138 ndo € restrita a g, previdéncia Social, no ambito da economia
determinados setores de atividade. Concordafami”ar apenas prevé a condicio de segurado

com este posicionamento a Subprocuradora especiald produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario

Geral do Trabalho, Eliane Araque: “A s o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado,
Constituicdo Federal é expressa quando proibeque exercam suas atividades, individualmente ou em regime
todo e qualquer trabalho antes dos 16 anos,de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
oioanocssa dade como ke arm  AdissAdS ey, Lo <L stk Sechon ivhone o
no trabalho, excecao feita _aE)enaS’ Comc_) Jaequi[:F))arados, desde que trabalhem, comprovadamente, com
eXpQStO, ao trabalho na condlg_ao_de aprendiz, a, grupo familiar respectijp o queisenta 0s pais de
partir dos 14 anos (art. 7°., inciso XXXIII).

- > ; L i familia das obrigacdes tradicionais de um
Assim, ndo pode a legislacéo infraconstitucional empregador, como a assinatura da CLT e
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contribuicdo ao INSS. No que se refere profissional; b) um programa de formac&o que

especificamenté agricultura familiar, sugere-se se desenvolva inteira ou fundamentalmente em
uma definicdo das categorias “trabalho”, uma empresa, e que tenha sido aprovada pela
“socializacé@o” e “tarefa familiar”. Discute-se autoridade competente; ou ¢) um programa de
também na CONAETI a regulamentacéo do orientacéo, destinado a facilitar a escolha de uma

“trabalho de mutua colaboracao.” ocupacéo ou de um tipo de formacao.
6. Aprendizagem Posicionamento do Brasil:

A Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca
Artigo 6 e do Adolescente reconhecem o direito a protecéo

A presente Convengéo nédo se aplicara ao trabalhdntegral da crianca e do adolescente, abrangendo o
efetuado por criangas e adolescentes nas escoladireito a formacgéo e orientacao profissional. A Lei
de ensino geral, profissional ou técnico ou em Magna, no artigo 7°, inciso XXXIIl, permite o
outras instituicdes de formacao profissional, nem trabalho do aprendiz a partir dos 14 anos até aidade
ao trabalho efetuado por pessoas de pelo menosnaxima de 18 anos e o Estatuto da Crianca e do
quatorze anos de idade, nas empresas, semprédolescente garante o direito a profissionalizacéo
que tal trabalho seja executado segundo ase a protegao no trabalho, em seu Capitulo V. Em
condicdes prescritas pela autoridade competente,19 de dezembro de 2000, foi promulgada a Lei n°
mediante prévia consulta as organiza¢cfes 10.097 que buscando concretizar o principio
interessadas de empregadores e trabalhadores;onstitucional, inseriu uma série de modificacoes
quando tais organizacdes existirem, e seja no capitulo da CLT referente a Protecéo do Trabalho
integrante de:.a) um curso de ensino ou de do Menor. As alteracdes sao compativeis com
formacéo, cuja responsabilidade esteja nas maosas disposi¢cdes da Convengdo n° 138, sendo seus
de uma escola ou instituicdo de formac¢ao aspectos mais significativos:

Lei n°® 10.097 — Contrato de Aprendizagem Inovacgoes

Conceito contrato especial, escrito, por tempo determinado, sendo
pactuado pelo periodo maximo de dois anos

Deveres do empregador assegurar ao maior de quatorze e menos de dezoito anog, inscrito
em programa de aprendizagem, formacao técnico-profissipnal
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, mpral
e psicolégico

Deveres do aprendiz executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessariag a essa
formacéao (artigo 428, CLT)
Condicoes de validade do contrato anotacédo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

matricula e freqiéncia do aprendiz a escola, caso nao |haja
concluido o ensino fundamental (obs - no &mbita da CONAETI
discute-se a supressao da expressao “caso ndo haja conclpido o
ensino fundamental”, por tratar-se de condicionante limitadlor,
uma vez que muitos adolescentes ndo conseguem concluir o
ensino fundamental com 15 anos), inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade
gualificada em formacéao técnico-profissional metddica (artjgo
428, § 1°, CLT)
existéncia de programa de aprendizagem, desenvolvido atfavés
de atividades teodricas e praticas, contendo os objetivos do clrso,
contetdos a serem ministrados e a carga horaria
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Condig6es de trabalho garantia do salario minimo hora, salvo condicdo mais
favoravel (artigo 428, §2°, CLT)
jornada maxima de seis horas diarias, sendo vedaddgs a
prorrogacdo e a compensacao de jornada (artigo 432, CLT),
excepcionalmente, para o aprendiz que tenha completado o
ensino fundamental, este limite pode se estender até oito hpras
diarias, desde que nestas estejam incluidas as horas destipadas
a aprendizagem teodrica. (obs- a CONAETI sugere uma jornada
maxima de 4 horas, sem possibilidade de prorrogacao [e a
revogacao da possibilidade de prorrogacéo até 8 horas)

Término do contrato no termo do contrato ou quando o aprendiz completar defoito
anos;

antecipadamente, no caso de desempenho insuficientg ou
inadaptacdo do aprendiz, falta disciplinar grave, ausénicia
injustificada a escola que implique perda do ano letivo, oli a
pedido do aprendiz (artigo 433, CLT)

FGTS A aliquota para os depositos do FGTS sera de 2% (artigp 15
da Lei n°® 8.036/1990)

Outra inovagéao relevante da lei 10.097/2000 empresa tomadora dos servigos de aprendizagem
revela a preocupagdo com a insuficiéncia de no caso de inadimplemento por parte da entidade
vagas nos cursos dos Servigos Nacionais desem fins lucrativos. Diante dessa lacuna, a
Aprendizagem, possibilitando, nesta hipotese, a orientacdo a ser seguida € aquela do Enunciado 331
atuacao de outras entidades qualificadas emdo TST, que trata da terceirizagcao. Conforme
formacao técnico-profissional metddica, conforme Bernardo Ledncio M. Coelho:

artigo 430, CLT: escolas técnicas de educacao e

entidades sem fins lucrativos, que tenham por “...seria importante tal vinculagéo estar inserida na
objetivo a assisténcia ao adolescente e & educagélg%ii'ggioé %0"1“‘;;0 006}20 Tﬁvftgfgﬁﬂ t igied% Se;cr,‘;
profissional. NO que se refere as UItIm?S_’ eStastr-abalr;adore.s édo'lelz,centc(]as néo ficaria :penag fincada
devem ser registradas no Conselho Municipal dos em entendimento jurisprudencial.” (COELHO, 2001
Direitos da Crianga e do Adolescente. 433)

Operadores de direito tém mostrado preocupacdoEm 18 dezembro de 2001, o Ministério do Trabalho
com a possibilidade de terceirizagcdo da editou a Portarian®702, que, cumprindo o disposto
aprendizagem. Nestes casos, a contratacdo éno artigo 430, 83°, fixa as normas para a avaliagéo
realizada pela instiuicao de aprendizagem, que da competéncia destas entidades, dentre as quais,
terceirizaria para as empresas, no intuito de se a instituicdo desenvolve mecanismos para
preencher as cotas obrigatétfasomo previsto propiciar a permanéncia dos aprendizes no mercado
no artigo 431 da CLT (a contratacéo do aprendiz de trabalho apdés o término do contrato de
podera ser efetivada pela empresa onde seaprendizagem, uma vez que, sendo o contrato de
realizara a aprendizagem ou pelas entidadesaprendizagem por tempo determinado, findo o
mecionadas no inciso Il do artigo 430, caso em termo, 0 jovem estara novamente no mercado de
gue nao gera vinculo de emprego com a empresarabalho em busca de um emprego. Em 20 de
tomadora dos servicos). Ressalta-se que ndo halezembro de 2001, a Secretaria de Inspecao do
nenhum dispositivo quanto a responsabilidade da Trabalho baixou a instrugdo normativa n® 26, com
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0 objetivo de orientar a fiscalizacdo das condi¢des de prejudicar a saude ou o desenvolvimento dos
de trabalho no ambito dos programas de referidos menores; e b) ndo sejam de tal natureza
aprendizagem. gue possam prejudicar sua frequéncia escolar,
sua participacdo em programas de orientacéao ou
Conforme o MTE, de janeiro a abril de 2003, formacao profissionais, aprovados pela
5.672 jovens menores foram contratados como autoridade competente, ou 0 aproveitamento do
aprendizes sob acdo fiscal, de acordo com a Leiensino que recebem. 2. A legislacdo nacional
n°® 10.097, de dezembro de 2000. A contratacéo podera também permitir o emprego ou o trabalho
de aprendizes aumentou 98,89%, passando dede pessoas de quinze anos de idade pelo menos,
2.852 em 2002 para 5.672 no ano de 2003. Desdeainda sujeitas a obrigacéo escolar, em trabalhos
a edicao da Lei da Aprendizagem foram contratados, que reidnam 0s requisitos previstos nos itens a e
por meio de ac¢des fiscais, 18.701 aprendizes, sendd do paragrafo anterior. 3. A autoridade competente
gue 30% dessas contratacfes ocorreu no atuadeterminara as atividades nas quais 0 emprego
governo. ou trabalho, em conformidade conpasagrafos
1 e 2 do presente artigo, podera ser autorizado, e
A Subprocuradora Geral do Trabalho, Eliane prescrevera o nimero de horas e as condicoes em
Araque, considera que a lei de Aprendizagem que tal emprego ou trabalho podera ser realizado.
precisa ser aperfeicoada para exigir que o 4. Nao obstante os dispositivos dos paragrafos 1 e
aprendiz esteja freqiientando a escola, ainda que2 do presente artigo, 0 Membro que se tenha
tenha concluido o ensino fundamental, uma vez amparado nos dispositivos do paragrafo 4 do artigo
gue a Carta Magna (art. 227) garante a crianca €2, podera, durante o tempo em que continue
ao adolescente o direito a educacéao e a formacgaanvocando os mesmos dispositivos, substituir as
profissional. Ambas devem coexistir para que se idades de treze e quinze anos, no paragrafo 1 do
possa dar ensejo a uma preparacao mais adequadaresente artigo, pelas idades de doze e quatorze
do adolescente para o mercado de trabalho. anos, e a idade de quinze anos, no paragrafo 2 do
presente artigo, pela idade de quatorze.anos
O MEC considera que uma jornada de 6 horas para
guem néo tem ensino fundamental € excessiva ePosicionamento do Brasil:
se torna fator prejudicial ao desempenho escolarNdo ha previsdo normativa para o trabalho
(até porque se somarmos as 6 horas de jornada asonsiderado leve, nos termos da Convencgdo n°
4 da escola, teriamos uma jornada maior que a de138, ou seja, aquele que nao interferir na escola,
um adulto). A CONAETI enviara ao Forum salde e desenvolvimento da crianga. Ndo nos
Nacional do Trabalho (FN¥*)a recomendacéo de  parece o caso de vazio normativo, na medida em
4 horas como a jornada mais indicada para o jovemque, no estagio atual de combate ao trabalho da
aprendiz, assim como todas as demais sugestoesgrianca, seria incoerente permitir uma atividade,
de alteragdo na legislacao trabalhista em discuss@omesmo considerada leve, abrindo espaco para
eventuais acOes fraudulentas que tentariam
encobrir nessa relacdo o mesmo tipo de

7. Trabalho leve exploragdo que marca a utilizacdofdigga da
crianca no pais. No entanto, em um estagio mais
Artigo 7 avancado, quando a erradicagéo esteja consolidada,

1. A legislacdo nacional podera permitir o esta pode ser uma opgao. Considera-se, ainda, que
emprego ou trabalho de pessoas de treze a quinze trabalho no nicleo familiar, desde que nas
anos de idade, em trabalhos leves, com amesmas condi¢bes ttabalho leve, ndo configura
condicdo de que estes: a) ndo sejam suscetiveigrabalho infantil. A CONAETI, no entanto, esta
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discutindo formas de fiscalizacdo do trabalho Fazem parte da pauta a ser enfrentada pela

infantil na agricultura familiar. CONAETI a possibilidade de se aplicar a Lei
da Aprendizagem nos casos do esporte semi-
8. Atividades artisticas profissional (14 a 18 anos), que ndo pode ser
remunerado, e do trabalho de criancas e adolescentes
Artigo 8 em rodeios.

1. A autoridade competente podera conceder, . o | _
mediante prévia consulta as organizacdes 9- Sancoes responsaveis pelo cumprimento

interessadas de empregadores e de trabalhadored0S dispositivos da Convencéo e cadastros
guando tais organizagdes existirem, por meio de
permissées individuais, excegdes a proibicao de Artigo 9
ser admitido ao emprego ou de trabalhar, que 1. A autoridade competente devera prever todas
preveé o artigo 2 da presente Convencao, no casoas medidas necessarias,inclusive o estabelecimento
de finalidades tais como as de participar em de san¢des apropriadas, para assegurar a
representacdes artisticas. 2. As permissdes assinefetiva aplicacdo dos dispositivos da presente
concedidas limitardo o namero de horas do Convencdao. 2. Alegislacdo nacional ou a autoridade
emprego ou trabalho autorizadas e prescreverdocompetente devera determinar as pessoas
as condicfes em que esse podera ser realizadoresponsaveisgio cumprimento dos dispositivos
gue efetivem a presente Convencéo. 3. Alegislacéo
Posicionamento do Brasil: nacional ou a autoridade competente prescrevera
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu0s cadastros ou outros documentos que o
art.149, determina que compete a autoridade empregador devera manter e ter a disposi¢ao
judiciaria disciplinar, através de portaria, ou da autoridade competente. Tais cadastros ou
autorizar, mediante alvara participacdo de  documentos deverédo indicar o nome, sobrenome
crianga e adolescente em espetaculos publicose idade ou data de nascimento, devidamente
e seus ensaios e certames de beleza. A autoridadeertificados sempre que possivel, de todas as
judiciaria levara em conta, dentre outros fatores, pessoas menores de dezoito anos por ele empregadas
os principios da lei; as peculiaridades locais; a ou que trabalhem para ele.
existéncia de instalagdes adequadas, o tipo de
frequéncia habitual ao local, a adequacao do Posicionamento do Brasil:

ambiente a eventual participacao ou frequéncia ACLT (art. 434) fixa penalidades para 0 emprego

de criancas e adolescentes e a natureza d0ye menores de 18 anos em desacordo com suas
espetaculo. As medidas adotadas na conformldadedisposigaes_ Os valores. no entanto. necessitam

do referido artigo deverao ser fundamentadas, ¢ atualizacdo e da fixacdo de parametros

caso a caso, vedadas as determinacgdes de Carét%{dequados para garantir efetiva punicdo dos
geral. No entanto, a sociedade civil tem defendido jnfratores. A CONAETI esta discutindo a questio
parametros legais mais claros em relacdo ao da responsabilizagéo, pois atualmente as multas
trabalho artistico e esportivo de criangas e tém o limite maximo de cinco criancas por
adolescentes. empregador. Neste sentido, o Ministério do
Trabalho e Emprego, em contribui¢do de autoria
A CONAETI esta discutindo o papel da Justica de José Adelar Cuty da Silva, sugere que o art.
do Trabalho no tratamento do tema. A comissao 405, § 3° atualize as situacdes para a realidade
registra que as atividades a que se refere o art.atual e que o art. 434 fixe a multa em vaer
406 da CLT, em sua maior parte, deixaram de capita, sem limite maximo. No caso do aprendiz,
existir ou s&o numericamente pouco importantes. sugere que a caracterizacdo da infracao
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prescindira da identificacdo dos trabalhadores protecéo do trabalho do menor de dezoito anos
prejudicados e que o valper capitadeveraser  nas areas pertencentes ao seu estabelecimento

graduado conforme a gravidade da infragcéo, ndoem que sdo prestados os servigos, aplicando-se-
podendo ser um valor unico para todo Capitulo |hes os efeitos da reincidéncia.
IV, como vigora atualmente.

Em relacéo a Lei n.° 7.855, de 24 de outubro de
Por exemplo, a multa sera elevada em 50% nas1989 (que altera a CLT, atualiza os valores das
hipoteses de infragdes aos arts. 403, 404, incisosmultas trabalhistas, amplia sua aplicacdo e da
| e Il do art. 405 da CLT e elevada ao dobro nos outras providéncias) o Ministério do Trabalho e
casos de: (i) exploracao sexual comercial infantil; Emprego sugere alterar para quatro anos o prazo
(ii) trabalho de criancas ou adolescentes em de caracterizagdo da reincidéncia nas hipoteses
cena de sexo explicito ou pornografica em relacionadas aos arts. 403 e 405 da CLT (art. 6°,
representacdo televisiva, cinematografica, §1°). No que se refere & lei do atleta profissional,
fotografica, teatral ou qualquer outro meio do pedo boiadeiro, do trabalhador avulso e Lei
midiatico; (iii) trabalho de criancas ou das Cooperativas, o documento sugere alteracoes

adolescentes em atividades ilicitas tipificadas que incluam disposicao prevendo a aplicacao das
como crime. normas do Capitulo 1V do Titulo IIl da CLT.

A proposta sugere ainda que o beneficio da Em relacao ao critério da dupla visita (que

reducdo da multa pela renlncia ao recurso implica no impedimento ao Auditor-Fiscal do

(prevista no § 6° do art. 636 da CLT) ndo Trabalho de lavrar auto de infracdo na primeira
beneficiara o infrator que utilizar méo-de-obra Visita ao estabelecimento na hip6tese de
infantil ou de adolescente em idade inferior & Promulgacao ou expedicdo de novas normas
idade minima ou, ainda, em situacées tipificadas /€gais, num prazo de 90 dias; estabelecimentos
como piores formas de trabalho infantil ou Ou locais de trabalho recentemente inaugurados

proibidas para o trabalhador adolescente; e queoU empreendidos, num prazo de 90 dias; quando
a multa em dobro nos casos de reincidéncia, S€ tratar de estabelecimento ou local de trabalho
fraude, artificio, ardil, embarago ou desacato & com ate dez empregados e quando o empregador
fiscalizacdo sera cumulativa com os acréscimos for microempresa ou empresa de pequeno porte),

das multas nas hipéteses previstas (alinea b,due ja ndo € aplicado nos casos de falta de
incisos | e I, acima). registro ou de fraude, embaraco ou resisténcia,

0 MTE prop&e que nao se apligue nos casos de

Na caracterizacdo do infrator reincidente infracdes aos arts. 403, 404 e 405 da CLT,

(violacBes aos art. 403 e as hipdteses do art. 405)ressalvada a hipétese da alinea “a” do art. 627

a reincidéncia tera por periodo-base o prazo deda CLT.

guatro anos contados da imposicao da penalidade

(acrescentar essa disposicdo no art. 434 da CLTNO que se refere ao procedimento especial de

e no art. 6° da Lei n.° 7.855, de 24 de outubro deMesa de Entendimento, mediante Termo de

1989). A regra atual para reincidéncia é de dois Compromisso (que ocorre diante de motivo

anos. grave ou relevante que impossibilite ou dificulte
o cumprimento da legislacao trabalhista por

Sugere-se também incluir disposicao prevendo PeSSo0as ou setor econdmico sujeito a inspecéo
que o empregador urbano ou rural definido na do trabalho; durante o prazo fixado no termo, o
lei n.° 5.889/1973, na condicdo de contratante COmpromissado podera ser fiscalizado para
de méo-de-obra terceirizada, é solidariamente Verificacéo de seu cumprimento, sem prejuizo
responsavel pela observancia das normas deda acao fiscal em atributos ndo contemplados
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no referido termo; ndo se aplica as situacdes deeficazes que garantam a proibicéo e a eliminacao
grave e iminente risco a saude e a integridadedas piores formas de trabalho infantil em carater
fisica do trabalhador), sugere-se uma propostade urgéncia.
restritiva no caso de trabalho infantil, por meio
de alteracdo no art. 28, 8 6° do Decreto n.° 4.552,Posicionamento do Brasil:
de 27/12/2002 (Regulamento da Inspecéo do A Constituicdo Federal, art. 223put e o ECA,
Trabalho), nos seguintes termos: “o procedimento art. ® , imp6e o dever de colocar criangas e
especial da Mesa de Entendimento ndo se aplicaréadolescentes a salvo de toda forma de negligéncia,
as hipoteses de infragdes ao art. 403 e aos casodiscriminagéo, exploracgdo, violéncia, crueldade e
tratados nart. 405 da CLT". opressdo. Em relago ao tréfico e venda de criangas,
0 governo brasileiro € signatario do Protocolo
O Ministerio Publico do Trabalho pode ampliar Facultativo sobre a Venda de Criancas, a
as sancgdes previstas na lei, mas s6 quando &Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil,
denincia € encaminhada pelo Ministério do aprovado pelo Congresso Nacional em maio de
Trabalho e Emprego. Diante da necessidade de2003. O Brasil também ratificou a Convencéo da
atualizagéo da multa e da pena, a CONAETI estaHaia relativa a protegéo das criancas e a cooperacao
organizando uma oficina sobre os pontos em matéria de adog&o por estrangeiros, o que vem
polémicos para sugerir indicativos de mudanca permitindo maior uniformidade e controle em
legislativa. Também sugere que o FOorum relacdo a adogao por estrangeiro®goreto 3174/
Nacional do Trabalho discuta outras formas de 99 definiu as estruturas encarregados de dar
relagé@o de trabalho, como as cooperativas e oscumprimento as obrigacdes decorrentes dessa
consorcios, que nao estdo sendo cobertos pelaatificacio, criando as Autoridades Centrais nas
CLT. Em relacdo aos Termos de Ajuste de Unidades da Federacédo (@smissao Estadual
Conduta, sugere-se que eles ndo se restrinjam Qudiciaria de Adocao InternacionalGEJAI), a
CLT. O Ministério Publico do Trabalho busca Autoridade Central Administrativa Federal
cumprir a doutrina da protecéao integral a crianga (Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
aplicando multas altas. Outra forma de se buscarMinistério da Justica), o Conselho das Autoridades
essa regularizacéo € a inclusdo de penas maigentrais Brasileiras (composto pelos Desembargadores,
altas nos contratos coletivos de trabalho Corregedores Gerais de Justica dos Estados e do
negociados pelas centrais sindicais. ACONAETI Distrito Federal, pela Policia Federal, pelo
vai propor um projeto de lei que determine a Ministério das Relagdes Exteriores e presidido pelo
criminalizacdo daquele que explore o trabalho Secretario de Estado dos Direitos Humanos) e
infantil. instituiu 0 Programa Nacional de Cooperagéo em
Adocgéo. Com isso, objetiva 0 governo coibir as
D. Convencao 182 sobre a Proibicdo e Acdo  praticas de comercio, abusivas, ilicitas e o trafico
Imediata para a Eliminacdo das Piores de criangas.
Formas de Trabalho Infantil.

No que se refere ao trabalho escravo (especialmente
de adolescentes e adultos), além das medidas de
erradicagdo do trabalho infantil, ja elencadas,
existe uma grande ofensiva governamental para
combaté-lo. O Ministério do Trabalho e Emprego
Artigo 1° atua por meio d@rupo de Repressdo ao Trabalho
Todo pais-membro que ratificar a presente Forcado GERTRAF. O governo Luiz Inacio Lula
Convencéo devera adotar medidas imediatas eda Silva langou o Plano Nacional Para a

1. Adocéo de medidas para proibir e eliminar
as piores formas de trabalho infantil
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Erradicacéo do Trabalho Escravo, do qual faz parte violéncia. Os dados revelam que 0s jovens estao
proposta de nova redacédo a L¥br889, de 08 de  se envolvendo com o trafico de drogas muito
junho de 1973, queishbde sobre as normas cedo. Nas atividades criminosas é cada vez maior
reguladoras do trabalhador rural, determinando a participacéo de adolescentes entre 15 e 17 anos,
que sera punido com multa de R$2.500,00 (dois mas o aumento progressivo ocorre entre 0s
mil e quinhentos reais), por trabalhador, sem adolescentes de 13 a 15 anos que assumem
prejuizo das sancdes penais cabiveis, 0 empregaddiuncdes dentro da estrutura organizacional. Estao
rural que, direta ou indiretamente reduzir alguém debatendo o problema a Secretaria Especial dos
a condicdo analoga a de escravo. Em caso deDireitos Humanos, a Secretaria Nacional de
trabalho de crianca ou de trabalho irregular ou Seguranca Publica - Senasp, o Poder Judiciario,
ilicito de adolescente, a multa sera aplicada emo Ministério Publico, governos estaduais e
dobro, sem prejuizo da sancéo penal cabivel. entidades da sociedade civil. Discute-se inclusive
a implementacédo do Programa de Protecdo as
A exploracao sexual de criancas e adolescentesCriancas e Adolescentes Ameacados de Morte,
vem sendo enfrentada no Brasil desde a décadajue esta em fase de elaboracéo na SEDH. A OIT,
de 1990. Ja existe um Plano Nacional de UNICEF, Ministério da Justica, Conanda e
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil Forum Nacional realizaram, em 2002, seminario
e programas de governo para o enfrentamentopara discutir os resultados do trabalho “Criancas
da questdo, como o Sentinela, da antiga Secretariano Narcotrafico - Um Diagndéstico Rapido” e
de Estado de Acdo Social, agora Ministério da apresentar diretrizes para a formulacéo de politicas
Assisténcia e Promocéo Social. AOIT tem papel publicas no tema. A edicdo em portugués foi uma
fundamental no tratamento do problema, publicacda@onjunta da OIT com o Ministério do
especialmente pelo Programa de Prevencao eTrabalho e Emprego. No prefacio deste trabalho,
Eliminacdo da Exploracéo Sexual Comercial de a entdo Secretaria de Inspecao do Trabalho do
Criancas e Adolescentes na Fronteira Brasil- Ministério do Trabalho, Vera Olimpia Goncalves,
Paraguai, ja instalado, que servira inclusive de destacou a Convencédo 182 da OIT e declarou
piloto para politicas publicas. Em termos de ser notéria a dificuldade existente para a
utilizacdo de criancas e adolescente em materialobtencdo de informacdes e dados relativos as
(especialmente Internet) e em shows pornograficos,atividades ilicitas. O trabalho, que aborda a
ainda ha muito a ser feito. Uma das areas a serensituacao de criancas envolvidas no narcotrafico
enfrentadas, neste sentido, é a do turismo sexualdentro da regido metropolitana do Rio de Janeiro , €
A OIT também financiou parte da Pesquisa considerado pela Secretaria uma obra de referéncia,
Nacional sobre Trafico de Mulheres, Criancas e a ser divulgada e distribuida, especialmente entre a
Adolescentes (Pestraf), mais especificamente naFiscalizacdo do Trabalho, para que possa ser
Regido Norte do pais. ampliado o conhecimento sobre a realidade do
envolvimento de criancas na producao e no trafico
A utilizacdo de criancas no trafico e producédo de drogas e propiciadas melhores condi¢bes de
de drogas e em outros ilicitos € uma realidade definir estratégias eficazes de intervencao.
em nosso pais. A Secretaria Especial dos Direitos
Humanos registra que dos 21,2 milhdes de O trabalho infantil doméstico € um problema que
adolescentes (que representam 12,5% daatinge no Brasil aproximadamente 500 mil
populacéo)cerca de 8 milhdes de jovens vivem criangas e adolescentes (segundo dados do IBGE).
em situacdo de vulnerabilidade e risco social, E assim considerado o trabalho de criancas e
mais susceptiveis ao uso de drogas, as doencaadolescentes, menores de 18 anos, realizado no
sexualmente transmissiveis, gravidez precoce edomiciio de terceiros, remunerado ou néo,

63



consistente, em geral, em fazer faxina na casa,esses trabalhadoreesantendo-os, no entanto, a
lavar, passar, cozinhar e cuidar dos filhos dos parte da incidéncia dos demais direitos devidos
donos da casa. Dos mais de 5 milhdes de criancas todo trabalhador urbano, rural e avulso, na
gue ainda trabalham no pais, uma percentagemforma do disposto no seu caput e inciso XXXIV.
superior a 8% esta realizando trabalhos Segundo a Subprocuradora Geral do Trabalho,
domésticas. Outros percentuais e dados sobre @ evidente que as disposi¢des especificas do ECA
trabalho infantil doméstico mostram que 30% se aplicam aos trabalhadores adolescentes que
dessa populacao infanto-juvenil comeca a prestam servicos em casas de terceiros, por se
trabalhar antes mesmo dos 12 anos e mais dalirigir a todo trabalho por eles desenvolvidos,
metade tem jornada superior a 40 horas como referido expressamente pelmput do
semanais. Em 2003 foi lancada a campanhaartigo 67 mencionado. Todavia, a CLT, em seu
“Trabalho infantil doméstico: ndo leve essaidéia artigo 7., alinea “a”, exclui os trabalhadores
para dentro de sua casa!”, conolgetivo de domeésticos do seu ambito de aplicagcédo, enquanto
combater o trabalho infantil doméstico. A a Leino. 5859/1972, que disciplina a atividade,
campanha faz parte da unido de forcas dealém de ser restritiva quanto aos seus direitos
entidades como Organizacao Internacional do trabalhistas, sequer dispondo sobre normas de
Trabalho, Save the Children, Unicef, Funda¢do seguranca e medicina do trabalho, ndo trata do
Abring e Agéncia de Noticias dos Direitos da trabalhador adolescente, sendo, portanto, silente
Infancia - ANDI, que escolheram este ano para quanto as normas protetoras do seu trabalho.
trazer a publico a discussdo de um problema deNecessario, portanto, que esses trabalhadores
dificil combate e ainda socialmente aceito no tenham os mesmos direitos dos demais. No que
Brasil. Segundo estas entidades, uma dasrespeita ao ECA, Araque alerta que o art. 248
principais caracteristicas, e que dificulta acdes

de combate a essa modalidade de exp|Ora§;éo“Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu

. . . £y domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim de regularizar
infantil, esta no fato de o trabalho domestico a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a

a.CO_n,tecer dentro das casas €, por ISso, Seyrestagdo de servico doméstico, mesmo que autorizado
“invisivel”, fato que também possibilita uma série pelos pais ou responsavel: Pena - multa de trés a vinte

de abusos -que vao desde baixa remuneracdo galarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

longas jornadas até abusos sexuais e atos ddeincidéncia, independentemente das despesas de retorno
A . . . do adolescente, se for o caso,”

violéncia . O Presidente do Tribunal Superior do

Trabalho, Francisco Fausto, ao criticar o trabalho _ L )
infantil doméstico, predominante no Nordeste, Puscando garantir a protecdo integral devida ao

declarou: . “L4, o trabalho de criancas de casas deddolescente, permitiu a existéncia de situacao
familia é praticamente uma questdo cultural”. €Sdruxula, que resulta, na pratica, na exploracéo

(Revista Consultor Juridico, 2 de maio de 2003). d0 Seu trabalho, como contrapartida da sua
acolhida por uma familia.

Para Eliane Araque, Coordenadora Nacional de

Combate a Exploracédo do Trabalho da Crianga O jurista Oris de Oliveira, igualmente, registra uma
e do Adolescente (Ministério Publico do discriminacéo das normas juridicas brasileiras em
Trabalho), a legislacdo que disciplina o trabalho relacéo ao trabalho domestico em geral, o que afeta
domeéstico precisa ser aprimorada. A Constituig&o 0 trabalho doméstico de criancas e adolescentes.
Federal de 1988 ampliou os direitos dos Sobre os projetos de lei em tramitacdo, considera-
trabalhadoredomésticos. O paragrafo primeiro do  0s timidos no objetivo maior de elastecer os direitos
seu art. 7° discrimina os direitos que se aplicam ados empregados domésticos. E conclui:
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“Todavia, a lacuna maior que se percebe € a inexisténciaestudos e formalizar propostas para o preenchi-
de programas governamentais e ndo governamentais queémento das lacunas normativas concernetes a

V|s<_em~melhor protecao d9 trabalho domeéstico infantil, legislacdo que trata do trabalho infanto-juvenil
omissao que, em tese , ndo era de se esperar da parte d

politicas publicas, de organismos tais como os sindicatos d0MestICO.

de domésticas e o Ministério Publico que tem tido uma

destacada defesa dos interesses difusos das criancas © trabalho perigoso na agricultura comercial,
adolescentes trabalhadores. Chega-se, assim, a tristepesca’ aterros sanitarios, mineracéo e ambiente
conclusdo, que em todos os setores nao ha programas

estratégias especificas que visem a erradicagao e protegéj ural, vem SendNO enfrentado desde ,1996 .pelo
nos limites em que é permitido, do trabalho infantil PETI. Em relagéo aos trabalhadores infantis na
doméstico; os existentes visando o trabalho infantil em rua, ainda ha muito por ser feito. Em junho de
geral ndo voltam suas ages para o doméstico. O 1998, um ano antes do lancamento da campanha
descumprimento das normas juridicas de protecédo tem “Crianca no lixo nunca mais”, foi criado o Férum
raizes profundas em toda uma cultura, que ainda traz . : . : p ;
resquicios do regime escravocrata de séculos anteriores eNaCIOnaI Lixo & C,:Id?‘danla' O Forum N_aCIOnal
de um equivocado “assistencialismo” que, sob manto de € © €ncontro de érgaos governamentais, ONGs,
dar protecio a criancas e adolescentes, especialmente d@€ntidades técnicas e religiosas que atuam em
sexo feminino, as mantinha (e ainda as mantém) como areas relacionadas a gestao do lixo urbano e na
emtfr?hgadas diSfarf?daAda?;? quem se negam gireitosérea social. S&0 mais de 40 entidades que se
trabalhistas e previdénciarios e, ndo raro, o direito . =

a escolaridade e ao convivio social externo.” comprometgram Com a Impl?‘magao do Programa
(OLIVEIRA;2002:33) Nacional Lixo & Cidadania, que tem como

objetivos: I- a erradicacéo do trabalho infanto-

Foi aprovado pelo CONANDA e incluido pela juvenil nos lixdes, propiciando a inclusao social,
CONAETI no Plano Nacional de Erradicagdo do com cidadania, das criancas que trabalham no
Trabalho Infantil o Plano de Prevencdo e lixo; Il- a geracado de renda para as familias de
Erradicacdo do Trabalho Infantil Doméstico catadores, prioritariamente na coleta seletiva ; e
elaborado pe|a Comissao Especia| sobre III-amudanga radical da destina(;éo final de lixo,
Trabalho Infantil Doméstico — CETID, composta acabando definitivamente com os lixdes no
pelos ministérios da Assisténcia Social, do Brasil. Conforme a Revista Consultor Juridico,
Trabalho e Emprego e da Educag&o, Secretariade 23 de maio de 2003, nos seus quatro anos de
Especial dos Direitos Humanos, CONANDA, eéxisténcia, os Foruns Lixo e Cidadania
MPT, Departamento da Crianca e do Adolescente, Permitiram a retirada de 46 mil criangas do
OIT, UNICEF, Save the Children, UNAFEM, trabalho com lixo e seu encaminhamento para
Federac&o das Trabalhadoras Domésticas e Férungscolas, ampliaram-se os recursos do governo
Nacional de PrevencZo e Erradicago do Trabalhofederal investidos em projetos de gerenciamento
Infantil.. Conforme a Portaria Interministerial no. de residuos sdlidos, a profissao de catador foi
6, de 21 de julho de 2003, a CETID tem entre suasfe€conhecida e o trabalho infantil com lixo foi
atribuicdes analisar, discutir, propor alteracges, incluido entre as piores formas de trabalho
monitorar e avaliar os resultados do Plano de infantil no Brasil. A sociedade civil tem cobrado
Trabalho voltado para intervencéo no trabalho @ penalizacdo penal e administrativa dos
infantil doméstico. administradores publicos que permitem a
existéncia de criancas e adolescentes em lixées

Registre-se que foi constituido na Secretaria de € aterros publicos.

Inspecédo do Trabalho do MTE, por meio da

Portaria no. 21, de 21 de agosto de 2002, o GrupoNO ambito do Ministério da Salda Politica

de Estudos Relativos ao Trabalho Infanto-Juvenil Nacional de Salde para a Erradicacao do Trabalho
Doméstico — GETID, com o objetivo de realizar Infantil visa - através de acGeducacionais, de
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vigilancia e de atencdo - contribuir para a pre- utilizadas em conflitos armados;(b) utilizac&o,
vencao, identificacdo e erradicacdo do trabalho procura e oferta de crianga para fins de prostituicéo,
infantil do ponto de vista da saude, bem como de producdo de material pornografico ou
prestar atencao integral a saude dos trabalhadoregspetaculos pornograficos;(c) utilizacéo, pro-
precoce$'. Atraves do oficio GS/N° 1.618, cura eoferta de criancas para atividades ilicitas,
encaminhado para o Foérum Nacional de particularmente para a producao e trafico de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, datado de 13/10/ drogas conforme definidos nos tratados interna-
2003, o Gabinete do Secretario de Atencdo acionaispertinentes;(d) trabalhos que, por sua
Saudeinforma que o Departamento de A¢bes natureza ou pelas circunstancias em que sao
Programaticas Estratégicas, por meio da executados, sdo susceptiveis de prejudicar a saude,
Coordenacdo da Area Técnica de Saude doa seguranca e a moral da crianca.
Trabalhador, elaborou parecer técnico esclarecendo
gue a referida area téica contemplou acdes Posicionamento do Brasil:
referentes a prevencao e erradicacdo do trabalhgA dignidade da pessoa humana e os valores
infantil na elaboracéo do Plano Plurianual - PPA sociais do trabalho e da livre iniciativa sdo
2004-2007, a saber: elaboracao do Plano Nacionalpostulados fundamentais do Estado brasileiro
de Saude para Erradicacé@o do Trabalho Infantil; (Constituicao, art.<, incisos | e lIl). E garantia
capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saldeconstitucional o livre exercicio de qualquer
bem como Equipes de Salde da Familia; eventostrabalho, oficio ou profissdo (Constituicdo, art.
como seminarios e oficinas referentes ao tema. 5, inciso Xlll). E crime reduzir alguém a condic&o
analoga a de escravo (Cadigo Penal, artigo 149).

2. Definigéo de “crianga” E crime obrigar ou coagir alguém a usar mercadorias
de determinado estabelecimento para impossibilitar
Artigo 2° o desligamento do servi¢co em virtude de divida.

Para os efeitos desta Convencéo, o termoBem como impedir alguém de se desligar de
crianca aplicar-se-a a toda pessoa menor de 18servi¢os de qualquer natureza mediante coagao
anos. ou por meio de retencdo de seus documentos
pessoais ou contratuais (Codigo Penal, art.
Observacao - Consoante o artigd@Estatutoda 203, 8 2, incisos I e II). O Codigo Penal no §
Crianca e do Adolescente, considera-se crianca2®. do art. 203 cria figura delituosa qualificada,
pessoa até doze anos de idade incompletos édumentando @ena se a vitima genor de 18
adolescentes aquela entre doze e dezoito anos d&nos. E um crime aliciar trabalhadores com o fim

idade. de leva-los de uma para outra localidade do
territdrio nacional, bem como recrutar trabalhadores
3. Definicad de piores formas de trabalho fora da localidade de execugéo do trabalho, dentro
infantil do territorio nacional, mediante fraude ou cobranca
de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo
Artigo 3° assegurar condi¢des do seu retorno ao local de

Para os efeitos desta Convengao, a expresséo a@igem (Codigo penal, art. 20gaput 8 ). O
piores formas de trabalho infantil compreende: ©0digo Penal no 8°2do art. 207 cria figura
(a) todas as formas de escraviddo ou praticasdelituosa qualificada, aumentando a pena se a
anélogas a escraviddo, como venda e trafico deVitima € menor de 18 anos.

criancas, sujeicéo por divida e servidao, trabalho
forcado ou compulsorio, inclusive recrutamento
forcado ou compulsério de criancas para serem

No que se refere a exploragdo sexual, determina
a Constituicdo que a lei punird severamente o
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abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da criangeE proibido todo e qualquer trabalho a menores
e do adolescente (art. 227 °§ LConstitucrime a  de 16 anos (art®7inciso XXXIII da Constituicio
prostituicdo ou a exploracéo sexual da crianga ee art. 67 do ECA). Adolescente trazido aigra
do adolescente (ECA, art. 224-A), bem como comarca para prestar servico em residéncia de
produgdo de pornografia ou atuages pornogréficasterceiros devera estar contemplado com o
(ECA, art. 240 e 241). instituto da guarda (art. 248 do ECA). Entende-
) se que sO se aplica a maiores de 16 anos, em
E crime a corrupgcéo de menores, corromper ou fungdo da proibicéo constitucional, pois o artigo
facilitar corrupcéo de pessoa menor de 18 anos,7°, da CLT exclui os empregados domésticos das
com ela praticando crime ou induzindo-a a normas nela contidas. Carece de legislagédo
praticar (Lei no. 2252/1954, art® 2 o0 que €  especifica regulamentando o trabalho doméstico
equivalentex utilizagdo, recrutamento ou oferta de adolescentes, inclusive quanto a atividades/
para realizagéo de atividade ilicita na linguagem agentes perigosos e insalubres. N&o existe sang&o
da Convencéo. A producéo e o trafico ilicito de a quem explora o trabalho infantil doméstico,
entorpecentes e drogas afins € crime punidono ambito do MTE. Foi indicado pelo Brasil,
severamente (Lei 6368/1976 arts. 12 e 13). Hacomo pior forma de trabalho infantil, aquele
inmeras disposicdes referentes a fiscalizacéo,realizado em vias publicas, sem que haja a
0 controle e a repressao a producao, ao uso e agdentificacdo do empregador e em condicées de
tréfico ilicitos de produtos, substancias ou drogas vulnerabilidade.
ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica (Leins no. 6368/1976; 7560/1986; 8257/ Debate-se hoje no Brasil se o trabalho infantil
1991, 9127/1995; 9613/1998; 9613/1998; 9614/ doméstico é ou ndo uma das piores formas. Este
1998; 9804/199; 10357/2001; 10409/2002). debate estd sendo gestado pela Comisséo
Especial do Trabalho Infantil — CETID e pelo
A Constituicdo proiibe os trabalhos noturnos, Grupo de Estudos Relativos ao Trabalho Infanto-
perigosos ou insalubres a menores de 18 anosJuvenil Doméstico — GETID, do MTE.
O ECA veda também o trabalho noturno,

perigosos ou insalubre e vai além, pois proibe 0 4 Determinacdo das piores formas pela

trabalho penoso ou em locais que prejudiquem jegislaco nacional ou autoridade competente
o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e

social de criancas e adolescentes (Art. 67, incisos
[, Il e Ill). Os artigos 404¢apute 405, | e Il da
CLT proibem o trabalho de menores de 18 anos
em atividades noturnas, ou em locais e servi¢cos
perigosos, insalubres ou moralmente danosos.

Artigo 4

Os tipos de trabalho a que se refere o artigo 3°
(d) deverao ser determinados pela legislacao
nacional ou pela autoridade competente, apds
consulta com as organizacdes de empregadores
A SIT/MTE, na Portaria no. 20 de 13/09/2001 e de trabalhadores interessadas, levando em
proibe o trabalho em 81 locais e servicos consideracdo as normas internacionais perti-
considerados perigosos ou insalubres para menoresientes particularmente os paragrafos 3° e 4° da
de 18 anos. A Portaria SIT/MTE no. 04, de 21/ Recomendac¢&mbre as Piores Formas de Trabalho
03/2002, alterando a Portaria no. 20, permite que Infantil, de 1999. 2. A autoridade competente, apds
parecer técnico circunstanciado de profissional consulta com as organizagdes de empregadores e
habilitado em seguranga e mediciana do trabalhotrabalhadores interessados, devera identificar onde
autorize o trabalho/aprendizagem em condi¢des sao praticados esses tipos de trabalho determina-
de periculosidade ou insalubridade aos adolescenteslos paragrafo 1f8este Artigo.3. A relacdo dos
com menos de 18 anos. tipos de trabalho determinados nos termos do
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paragrafo 1° deste Artigo devera ser periodicamenteassumidas pelo governo brasileiro na Sesséo
examinada e, se necessario, revista em consultagEspecial pela Crianca da ONU - Organizacéo das
com as organizacdes de empregadores e deNacdes Unidas, em maio de 2002, quais sejam:

trabalhadoremteressadas. (1) promover vidas saudaveis; (2) educacéo de
qualidade; (3) protecéo contra abuso, exploracéo
Posicionamento do Brasil: e violéncia e (4) combate ao HIV/AIDS.

O MTE instituiu no ano 2000 uma Comissao
tripartite para elaboragao da relagao dos tipos O Projeto prevé atividades e agdes de fortalecimento
de trabalho considerados como as piores formasdo papel dos Conselhos Nacional, Estaduais
de trabalho infantil (Portaria de no. 143, de 14 e Municipais dos Direitos da Crianca e do
de margo de 2000). A Comissao foi integrada Adolescente e ser aprovado pelo Conselho
por representantes do Governo, do Ministério Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Publico do Trabalho, dos empregadores e dosA inclusdo do plano no Plano Plurianual e o ndo
trabalhadores. No dia 17 de janeiro de 2001, a contingencionamento dos recursos orcamentarios
referida Comisséo apresentou a relagéo das 82para a sua execucao S0 outros compromissos de
atividades consideradas como as piores formasgestéo. O projeto também conta com uma rede de
de trabalho infantil (ver anexos). A CONAETI organizacdes sociais que, juntamente com a
tem, entre suas atividades previstas para 2003,sociedade civil, fardo o monitoramento dos passos
uma avaliagao desta relacao. do governo para o alcance das metas, a serem
apresentados a sociedade em outubro deste ano.
Para acompanhar a execu¢cdo dos compromissos
de metas e de gestdo, descritos no Termo de
Artico 5° Compromisso do Projeto Presidente Amigo da
g . . . ~_Crianca, foi criada a Rede de Monitoramento
Todo pais-membro, apds consulta com organizacGes, . 2 da Crianca
de empregadores e de trabalhadores, estabelecera 9 Ga.
ou designara mecanismos apropriados para
monitorar a aplicacdo das disposi¢bes que d5106_ Elaborac&o e desenvolvimento de
efeito a presente Convencao. programas

5. Mecanismos de monitoramento

Posicionamento do Brasil: : o

Por iniciativa da sociedade civil, em agosto de Artigo 6 i i i

2002 foi langado o Projeto Presidente Amigo da 1-10d0 pais-membro elaborara e desenvolvera
Crianca, que comprometeu a atual gestao federalPf09ramas de acao para eliminar, com prioridade,

- ainda durante a candidatura - com as 21 metas2S Piores formas de trabalho infantil. 2. Esses

estabelecidas pelo documento “Um Mundo pelas Programas de acao deverdo ser elaborados e

Criancas”, da ONU, para a area da infancia ParalMpPlementados em consulta com as relevantes
4 ’ instituicbes governamentais e organizagdes de

mostrar que € “amigo da crianca”, o Presidente
da Reptblica deve elaborar um plano de acao,€MPregadores e de trabalhadores, levando em
consideragcao, conforme o caso, opinides de

mostrando como ele pretende atingir as metas )

propostas, que séo realizar, de forma desafiadoraCutroS 9rupos interessados.
em um mandato de quatro anos, a melhoriados _
indices atuais relativos a situacdo da crianca eP0sicionamento do Brasil:
do adolescente, tendo como referéncia as metas/er artigo .
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7. Medidas para efetiva aplicacdo e de violéncia. O Estatuto da Crianca e do
cumprimento das disposi¢des da Convencdo Adolescente penaliza a producédo ou direcdo de

e designacgao de autoridade responsavel representacao teatral, televisiva ou pelicula
cinematografica, utilizando-se de crianca ou
Artigo 7° adolescente em cena de sexo explicito ou

1. Todo pais-membro devera adotar todas asPornografica e o ato de fotografar ou publicar cena
medidas necessarias para assegurar a efetiv&l® Sex0 explicito ou pornografica envolvendo
aplicacdo e cumprimento das disposicoes quecrianca ou adolescente. Em relacéo a incluséo de
d&o efeito a esta Convencao, inclusive a imagens pornograficas envolvendo criancas
elaboragdo e aplicacdo de sanc¢des penais ou€ adoescentes na Internet, falta legislagao
conforme o caso, outras sancdes. 2. Todo pais-especifica. No que se refere ao trafico de criancas,
membro, tendo em vista a importancia da faz-se urgente alterar o art. 231 do Codigo Penal,
educac&o para a eliminacéo do trabalho infantil, due tipifica apenas o trafico de mulheres. Embora
devera adotar medidas efetivas e num prazo€Ste considere como agravante da pena o fato da a
determinado com o fim de: (a) impedir a vitima ser maior de 14 e menor de 18 anos, ndo
ocupacdo de criancas nas piores formas dePrevé a possibilidade de trafico ser interno ao pais
trabalho infantil; (b) proporcionar a necessaria € Nao prevé uma punicéo para quem trafique meninas
e apropriada assisténcia direta para retirar ade menos de 14 anos. O Brasil esta prestes a ratificar

crianca das piores formas de trabalho infantil e @ Convencao de Palermo e seus dois Protocolos
assegurar sua reabilitacio e integracio social;Adicionais sobre Trafico de Seres Humanos e de
(c) garantir o acesso de toda crianca retirada dag\ligrantes, que.prevé uma tipificagéo mais
piores formas de trabalho infantil & educacdo abrangente do crime.

fundamental gratuita e, quando possivel e

conveniente, a formacéo profissional; (d) Emrelagaoaoitem 2 (b), o ECA (aft)barante
identificar criancas particularmente expostas a & Protecao integral a crianca e ao adolescente.
riscos e entrar em contato direta com elas; e (e)Normas especiais de protecdo ao trabalho de
levar em consideracio a situacdo especial dasddolescentes e proibicdo de trabalho abaixo dos
meninas. 3. Todo pais-membro designara a 16 anos (capitulo IV da CLT). Sobre o 2 (c), a
autoridade competente responsavel pe|aConstitui(;éo (art. 208), garante ensino fundamental

aplicacéo das disposicées que dao efeito a estratuito e obrigatorio (8 anos), inclusive aos que a
Convencao. ele néo tiveram acesso em idade propria; a idade

minima de 16 anos para ingresso ao trabalho ou

o _ emprego, apos término do ensino obrigatorio (art.
Posicionamento do Brasil: 227, | e Il da Constituicdo; art. 60 do ECA;

Em termos de sancdes penais, ja vimos, Nagr 403 da CLT e EC no. 20/1998) e 0 acesso a

analise da Convencéo 138, o ordenamento gnrendizagem profissional, a partir dos 14 anos,

juridico brasileiro em relacao ao trabalho infantil, assegurados direitos trabalhistas e previdenciarios
inclusive suas especificidades em relagdo aopem como a protecdo especial (art. 227).
trabalho noturno, perigosos, insalubre e

moralmenteprejudicial. Especificamente em O Brasil ainda ndo designou a autoridade
relacdo a exploracdo sexual de criancas eresponsavel, prevista no item 3 do artigo 7°. Sera,
adolescentes, nosso Cédigo Penal determina quecom certeza, uma das deliberagoes da CONAETI.
é crime explorar a prostituicdo, com agravantes Sobre a autoridade central, Lélio Bentes,
quando a vitima é maior de 14 e menor de 18 Ministro do Tribunal Superior do Trabalho,
anos. Se for menor de 14 anos, ha presuncaddeclarou a esta pesquisa que:
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“Pelo que eu tenho noticia, nenhum pais indicou esta carater multidisciplinar. Entdo vocé tem uma parte no
autoridade para a OIT. (...) Eu considero este artigo Ministério da Educacao, outra parte na Agéo Social, outra
essencial para aimplementacéo da Convencéo 182, porqueparte no Trabalho. Vocé tem Ministério Publico, vocé
ele € um mecanismo de accountability. Vocé designa uma envolve a policia (no caso das atividades ilicitas). E at,
autoridade e esta sera, entdo, aquela de que se devera cobrao final, se vocé for cobrar de todos esses agentes,

o efetivo cumprimento da Convengdo. Isto € fundamental individualmente, fica muito dificil vocé assegurar e medir,
porque as politicas de combate ao trabalho infantil sdo de efetivamente, se a atuacéo esta sendo eficaz.”
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ll. ANALISE DA LEGISLACAO NACIONAL

A base juridica para o tratamento da questdo doEspecificamente no que se refere aos direitos
trabalho infantil no Brasil € o tripé Constituicdo fundamentais do trabalho, o artigo 7° estabelece
Federal (1988), Consolidacdo das Leis em seu inciso XXXIIl a idade minima para o
Trabalhistas (1942) e Estatuto da Crianca e dotrabalho. Inicialmente o citado artigo permitia o
Adolescente (1990). Também trata do tema o trabalho a partir dos 14 anos, salvo na condicao
Cddigo Penal (1940), a Lei de Diretrizes e Bases de aprendiz. A Emenda Constitucional no. 20,
da Educacéo Nacional (1996), diversas Portariasde 15 de dezembro de 1988 (que modifica o sistema
e Instrucdes Normativas do Ministério do Trabalho de previdéncia social, estabelece normas de transi¢céo
e Emprego, a Lei Organica de Assisténcia Social e da outras providéncias), porém, alteraigxto
(1993), a Lei do Servico Militar (1974) e 0o Codigo  constitucional elevando a idade minima 16 anos,

Civil (2002). salvo na condigéo de aprendiz, a partir dos 14

anos; mantendo-se a proibicao do trabalho

A. Principios constitucionais e direitos noturno, perigoso ou insalubre para menores de
fundamentais 18 anos.

Na década de 80 a normativa nacional para oO inciso XXX do artigo 7° da Constitui¢cao, por
tratamento de criancas e adolescentes se harmoniz&ua vez, proibe a discriminacéo salarial em razéo
a Doutrina de Protecao Integral, que tem origem da idade, garantindo ao trabalhador de 16 a 18
na Declarac&o dos Direitos da Crianca (1959). A anos salario igual ao do trabalhador adulto.
redemocratizacdo do pais permitiu uma grande

articulacdo da sociedade em torno da mudanca naPara o jurista José Soares Filho, entrevistado para
legislacdo. Gaputdo artigo 227, que expressa o  €ste trabalho, € preciso registrar, igualmente, que
principio constitucional da protecéo integral & O artigo 227, nos seus paragrafos 1°, 2° e 3°,

crianca, é um dos resultados desta mobilizaggo: institui medidas de elevado alcance de protecao

e promocao social da crianca e do adolescente;
Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado N0 paragrafo 4° comina pena severa para o abuso,
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridades, violéncia e a exploragéo sexual deles; no
(\)direi'_toz‘_ividz_i,a%aﬂd\e, aalimeptagéq,aeducagéo, ao Iaz?rparé_grafo 5° trata da adocdo de menores; no
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a . o . L ~
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de paragrafo_6 repele qualquer tipo d? dlscrlmlnz_i_gao
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, €ntre os filhos no tocante ao seu vinculo familiar.
discriminac&o, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. O artigo 228 declara penalmente inimputaveis

0s menores de dezoito anos. O artigo 229 atribui
Como concretizacéo desse principio, a Constituicdoaos pais o dever de assistir, criar e educar os
de 1988 garante uma série de direitos fundamentaidilhnos menores. Entende o entrevistado que nossa
protetores da dignidade da crianga e do adolescenté_ei Maior absorveu a doutrina internacional da
em todas as suas dimensdes, como expresso nogrotecédo integral, fixando como prioritaria a acao
arts. 226 a 230 da Constituicdo Federal (capitulo conjunta do Estado e da sociedade, a fim de
VIl — Da Familia, da Crianga, do Adolescente e do garantir as criancas e aos adolescentes cidadania
ldoso). plena.
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B. Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei 8.069/90, visando a protecéo integral da
crianga e do adolescente. Presume-se que antes

Para a regulamentacdo da Constituicdo no quedos 16 anos o adolescente ha de receber a instrucéo
se refere aos direitos da crianca e do adolescenté educacao devidas para um desenvolvimento
foi criado o Férum Nacional Permanente de adequado, além do necessario lazer que lhe deve
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dosSer assegurado. Por sua idade e desenvolvimento
Direitos da Crianca e do Adolescente - Férum fisico e mental, a Lei busca evitar desgastes que
DCA, que juntamente com representantes do irdo prejudicar o futuro empregado. AlLei 8.069/
mundo juridico e dos poderes publicos, esteve 490 considera aprendizagem a “formagao técnico-
frente das discussdes e redacdo do Estatuto darofissional ministrada segundo as diretrizes e
Crianca e do Adolescente, sancionado pelo bases da legislagao e educagao em vigor”.
Presidente da Republica como Lei no. 8.069, de
13 de julho de 1990. No ECA, crianca, até 12 Em relacdo a exploracdo sexual de criangas e
anos, e adolescente até os 18 anos, séo definidogdolescentes e outras formas de exploracao ilicita
como “pessoas em fase de desenvolvimento” de criancas e adolescentes, o ECA legisla sobre
eliminando-se a rotulacdo de “menores”, & hospedagem de criangca ou adolescente em
“infratores”, “carente”, “abandonado”, etc, hotel, motel, pensdo ou estabelecimento
substituida por “criancas e adolescentes em situacad-Ongénere; viagens de criangas no territério
de risco”. nacional; viagens de criancas e adolescentes para
0 exterior; entrada, permanéncia ou participacao
O ECA também normatizou a atuacéo do Poder de criancas e adolescentes em estadios, bailes,
Judiciario na defesa dos direitos, atribuiu ao boates, estidios de cinema/teatro/tv, espetaculos
Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares a publicos, concursos de beleza, entre outros;
promocao e a fiscalizacdo dos mesmos direitos entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante
e aos Conselho Nacional, Estadual e Municipal Paga ou recompensa; promover ou auxiliar o
a atribuicdo de formularem as politicas nacional, €nvio de crianca ou adolescente para o exterior;
estadual e municipal para a crianca e o adolescenteProduzir ou dirigir representacao teatral,
Silva (2000) ressalta que a Justica da Infancia televisiva ou cinematografica utilizando-se de
e da Juventude e o juiz continuaram com a Crianca ou adolescente em cena de sexo explicito
possibilidadede intervencéo junto & familia e & Ou pornografica; fotografar ou publicar cena de
crianca nos casos tipicos de Direito ProcessualSEX0 explicito ou pornografica envolvendo
Civil e Direito Processual Penal, como a guarda, crianca ou adolescente; hospedar criancas ou
tutela, adocdo, investigacdo de paternidade adolescentes desacompanhados, sem autorizagao
e maus tratos. Mas que o juiz passou a serdos pais ou juiz, em hotel, motel, pensao ou
obrigatoriamenteassessorado por uma equipe congénere; e exibir filme, trailer, peca ou congénere
interprofissional (normalmente composta por um classificado como inadequado as criangas ou
psicélogo e um assistente social, no minimo). adolescentes admitidos ao espetaculo.

A Lei 8.069/90 proibe a menores de 14 anos de Para José Soares Filho, o Estatuto da Crianca e
idade o trabalho, salvo na condicdo de aprendiz.do Adolescente disciplina, de forma abrangente
Entretanto, no entendimento do Ministério © em termos avancados, as condi¢cdes de vida
Publico, devera ser entendido o artigo 60 da Lei d0s menores, assegurando-lhes protecao,
8.069/90 como proibicdo dos menores de 16 anosassisténcia eneios de desenvolvimento fisico,

ao trabalho, por forca da Emenda Constitucional PSiquico e social compativeis com sua dignidade.
n° 20. Esta proibicdo tem em vista a filosofia da Dentre essas medidas, ressalta como sendo da
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maior importancia a instituicdo do Conselho A duracdo da jornada de trabalho nao sofre
Tutelar, em cada Municipio, como orgédo limitacfes: submete-se aos mesmos principios
permanente e autbnomo, composto de pessoagyerais, sendo, portanto, no maximo de 8 horas
(em numero de cinco) escolhidas pela co- diarias ou 44 horas semanais (art. 411, CLT c.c.
munidade local, encarregado pela sociedade de7°, XIII, CF/88). E vedada a prorrogacao

zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca da jornada diaria de trabalho para cumprir

e do adolescente, definidos naquele estatuto horas extraordinarias destinadas as exigéncias

legal. rotineiras da empresa. Dispde o artigo 414 da
CLT quando “o menor de 18 anos for empregado
C. Consolidacao das Leis do em mais de um estabelecimento, as horas de
Trabalho e Leis especiais trabalho em cada um serao totalizadas”. E uma

particularidade que caracteriza a limitacao da
Conforme minucioso estudo juridico elaborado jornada maxima de trabalho do adolescente. Ao
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande contratar um segundo emprego, nele ndo podera
do Sul, a CLT trata do trabalho do adolescente cumprir nUmero de horas a ndo ser aquelas
no artigo 402 a 441. Para efeitos da CLT, trata- disponiveis para completar o todo, incluidas as
se do trabalhador que tenha entre 14 e 18 anoshoras em que ja estiver prestando servicos em
de idade. Seguindo os passos da Constituigdo daoutro emprego. Justifica-se a exigéncia pela
Republica, a CLT proibe o trabalho dos menores necessidade de preservacao da escolaridade do
de 16 anos de idade, salvo na condi¢cdo de adolescente, para o que necessitara de algum
aprendiz, a partir dos 14 anos. A CLT também tempo livre, bem como a sua constituicdo
aumentou a idade minima de trabalho, dos 14 fisiol6gica, que ndo deve ser sobrecarregada com
para os 16 anos de idade (Lei 10.097 de 19/12/ os inconvenientes de maior tempo de trabalho
2000). Até os 18 anos, o adolescente depende deprofissional.
autorizacdo de seu responsavel legal para
contratar trabalho. Aos 18 anos, € licito contratar O empregador é obrigado a conceder o tempo
diretamente. necessario para a freqiéncia as aulas (CLT, art.

427). Além disso, os estabelecimentos situados
E proibido o trabalho do adolescente nos em lugar onde a escola estiver a distancia maior
seguintes casos: a) servigos noturnos (art. 404,que dois quildbmetros e que ocuparem,
CLT); b) locais insalubres, perigosos ou permanentemente, mais de 30 analfabetos, de
prejudiciais a moralidade (art. 405); c) trabalho 14 e 18 anos, serdo obrigados a manter local
em ruas, pracas e logradouros publicos, apropriado em que lhes seja ministrada a
salvo mediante prévia autorizacdo judicial, instru¢do primaria. E o que estabelece o
verificando-se se adolescente € arrimo de familia paragrafo tnico do artigo 427 da CLT.
e se a ocupacao nao prejudicara sua formacao
moral (art. 405, § 2°). Ao adolescente é assegurado o salario minimo

integral, bem como, se for o caso, o salario
Ao empregador é vedado utilizar o adolescente profissional. Seu reajustamento também sofrera
em atividades que demandem o emprego de forcaas mesmas atualizacdes aplicaveis aos demais
fisica muscular superior a 20 ou 25 quilos, empregados. O Tribunal Superior do Trabalho
conforme a natureza continua ou descontinua doeditou o Enunciado n.° 134 que estabelece:
trabalho, exceto se a forga utilizada for mecénica “Salario. Menor ndo aprendiz. Ao menor nao
ou nao diretamente aplicada. aprendiz é devido salario minimo integral” e o
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Supremo Tribunal Federal editou, no mesmo um empregado maior de 14 anos e menor de 18
sentido, a Simula n® 205, segundo o qual “Tem anos de idade, pelo qual sejam ministrados
direito a salario integral menor ndo sujeito a ensinamentos metddicos de oficio, assumindo o
aprendizagem metddica”. Ao adolescente € licito adolescente, o compromisso de seguir o
firmar recibos de salario (art. 439, CLT). As férias respectivo regime de aprendizagem. A Lei 5.274/
dos empregados adolescentes submetem-se ag7 impde a admiss&do compulsoria, pelas empresas
mesmas regras do adulto, mas nao poderao seem geral, de um nimero de trabalhadores menores
concedidas fracionadamente (art. 134, § 2°, CLT). de 18 anos nao inferior a 5% nem superior a 10%
de seu quadro, percentual calculado sobre 0 nUmero
Se o adolescente estiver sendo efetivamentede empregados que trabalham em funcées
utilizado em fungdes incompativeis e nas quais compativeis. O contrato de aprendizagem deve ser
ndo pode trabalhar, a Fiscalizagdo Trabalhista formal, por escrito, e sera procedida na Carteira de
podera obriga-lo a abandonar o servigo, se Trabalho a respectiva anota¢éo. A Portaria 43 de
impossivel seu reaproveitamento em outra 1953 estabelece os oficios e ocupacgdes que
funcao. Neste caso se configura uma rescisao doacomportam aprendizagem e suas especificagoes.
trabalho por despedimento indireto. Contra o
menor de 18 anos ndo corre nenhum prazo Em resumo, no Brasil sdo permitidas atividades
prescricional. laborais aos jovens maiores de 16 anos sob trés
formas, consoante classificagcdo do Ministério
Contrato de aprendizagem € aquele, segundo oP(blico do Trabalho d&.3Regido e de Cruz Neto
Decreto 31.546/52, feito entre um empregador e (1998):
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O ECA ainda prevé mais uma forma de trabalho,
0 TRABALHO EDUCATIVO (art. 68):

Atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal do adolescente prevalecam
sobre o aspecto produtivo. Deve integrar
um programa social executadosob respon-
sabilidadede entidade governamental ou
nao - governamental sem fins lucrativos,
gue assegure ao participante as condicbes
necessarias a capacita-lo para o exercicio
da atividade regular remunerada.

O turno de trabalho néo podera prejudicar
0 comparecimeto a escola;

Em ONG's — 4 horas diérias;

Em empresa/entidade de direito publico —
5 horas dia;

Deve dar condicdes de capacitacéo para o
exercicio de atividade regular remunerada;
Publico alvo: adolescentes de 14 a 18 anos
com caréncia nas areas educativa,
socio-econdmica efamiliar, oferecendo-
lhes oportunidade e condicdes de desen-
volvimento educacional e de iniciacao
profissional. Com o propésito de tornar
sustentavel o trabalho educativo previsto
no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 68), busca-se apoio de Municipios, de

- Atividades Perigosas - (art. 405, inciso |,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
art. 67, inciso Il, do ECA) para lhes
preservar a vida;

- Atividades Penosas - (art. 405, § 5°. ¢/c com
art. 390, da CLT e art. 67, inciso I, do ECA)
para lhes preservar a integridade fisica;

- Trabalho Noturno - (arts. 73, § 2°, e 404,
da CLT, e art. 67, inciso |, do ECA) e em
trabalhos que envolvam cargas pesadas
para lhes preservar o bom desenvolvimento
fisico (art. 405, paragrafo /c art. 390,
da CLT);

- Jornadas De Trabalho Longas - para lhes
preservar o direito de freqlientar a escola
(arts. 403, paragrafo unico, 411,412 e 413,
da CLT, e art. 67, inciso IV, do ECA);

- Locais ou Servigos que Ihes Prejudiqguem
0 Bom Desenvolvimento Psiquico, Moral
e Social - (arts. 403, paragrafo Unico, e
405, inciso |l e paragrafd,3la CLT, e art.
67, inciso lll, do ECA).

D. Direitos trabalhistas e previdenciarios
das criancas e adolescentes que
trabalham — Analise Jurisprudencial

Para Gomes e Mourao (2003), uma vez que o

Conselhos Municipais dos Direitos da trabalha da crianca ainda € uma realidade, o

Crianca e do Adolescente e, com medidas
conjuntas com as Delegacias Regionais do
Trabalho, regulariza Entidades Assistenciais
com vistas a profissionalizacdo do
adolescente.

Por outro lado, consoante estudo do Ministério
Publico do Trabalho d& Regido, € proibido o

trabalho de menores (adolescentes entre 16 e 1&e ndo ha duvidas de que o contrato de trabalho
anos) nas seguintes situacoes:

Atividades Insalubres - (art. 405, inciso

I, da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
e art. 67, inciso Il, do ECA) para lhes

preservar a boa saude;

77

Direito deve-se ocupar também das consequéncias
a violacdo dessa norma, ndo s6 punindo ou
prevendo politicas publicas que combatam o
problema, mas também, e ndo menos importante,
garantindo os direitos trabalhistas advindos dessa
relacéo.

Este Ultimo aspecto apresenta certa controversia.

existe — considerando que a Unica “formalidade”
prevista pela lei trabalhista para se pressupor
a existéncia do ato contratual é que o servico
seja prestado - a sua validade €, com razéo,
contestada, sendo o contrato considerado nulo.
Se o contrato é nulo e se forem considerados



também nulos os seus efeitos, pode-se afirmarobjetivo e formal, e, assim, consideraxalo
gue o principio que justifica norma constitucional quando praticado por pessoa absolutamente
do artigo 7° - a protecéo integral a crianca — estaraincapaz (condicao subjetiva), quando for ilicito
sendo violado na aplicacéo da regra citada, umao seu objeto (condicdo objetiva), quando nao
vez que a crianca que trabalha, apesar darevestir a forma prescrita ou for preterida alguma
proibicdo constitucional, ndo tem seus direitos solenidade que a lei considere essencial a sua
trabalhistas e previdenciarios reconhecidos. validade (condicdo formal)”, sistematiza Caio
Expbe-se a seguir um breve estudo da nulidadeMario.*
do contrato de trabalho e de posicionamentos
jurisprudenciais que desautorizam essa inter- O trabalho infantil pode estar envolvido em duas
pretacao. espécies de nulidade do contrato: a incapacidade
do agente e a ilicitude do objeto, situacdes que
Para Caio Mario da Silva Pereira: “é nulo o nao devem ser confundidas, ja que acarretam
negocio juridico, quando, em razdo do defeito consequéncias distintas. No primeiro caso
grave gque o atinge, ndo pode produzir o efeito (incapacidade do agente), o trabalho sera
almejado. E a nulidade a sanc&o para a ofensa #roibido; no segundo (ilicitude do objeto), ilicito.
predeterminacéo legal®’O contrato de trabalho O trabalho proibido “...é o que, por motivos
€ uma espécie de negdcio juridico através do qualvarios, a lei impede que seja exercido por
“uma pessoa fisica (empregado) se obriga, determinadas pessoas ou em determinadas
mediante o pagamento de uma contraprestacaccircunstancias, sem gque essa proibicao decorra da
(salario), a prestar trabalho ndo eventual em moral ou dos bons costumes”, registra Arnaldo
proveito de outra pessoas, fisica ou juridica Sussekind, concluindo que “se se trata de trabalho
(empregador), a quem fica juridicamente simplesmente proibido, o trabalhador pode
subordinada” As regras para a sua validade reclamar o que lhe caiba pelos servigos prestados,
seguem aquelas estabelecidas no Codigo Civilainda que o contrato seja nul§”Os casos
Brasileiro, tendo suas disposi¢des observadas deanalisados a seguir limitam-se, portanto, ao trabalho
forma subsidiaria pelo Direito do Trabalho. O proibido, ou seja a prestacdo de servicos por
novo Caodigo, que passou a vigorar em 2003, criangcas em atividades licitas.
determina:
Considerando-se, portanto, o objetivo protetor das
normas trabalhistas, ha um impasse, quando, diante
de um contrato de trabalho nulo, o trabalhador se
encontra desprotegido. N&o apenas em relagcéo ao
Il —for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto; gglario devido - o esforco despendido pelo
Il — o motivo determinante, comum a ambas as partes, empregado ndo pode ser “devolvido”, mas, aos
for ilicito; demais direitos trabalhistas e previdenciarios. Para
IV — n&o revestir a forma prescrita em lei; Arnaldo Sussekind, a “finalidade eminentemente
V — for preterida alguma solenidade que a lei considere tutelar do Direito do Trabalho explica a aplicagéo
essencial para a sua validade; de suas normas protetoras a relacdes juridicas
oriundas do ato juridico nulo. Admite-se que o ato
gerador da relacdo nao tenha influéncia maior em
sua validade, o que significa, em ultima analise,
gue pode até ser prescindiefoA eficacia das
“Inspirada no respeito a ordem publica, a lei disposi¢des normativas ndo dependeatttetido
encara o ato no seu triplice aspecto, subjetivo, do instrumento firmado, mas do concreto servigo

“Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

| — celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

VI — tiver por objeto fraudar lei imperativa,

VIl — a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a
pratica, sem cominar san¢éo.”
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prestado. A decisdo da 42 Turma do TRT da 22RELACAO DE EMPREGO - MENOR -
Regido &, nesse sentido, exemplar: RECONHECIMENTO - TERMO INICIAL.

“Vinculo empregaticio. Trabalhador menor.

“Relag&o de emprego - Menores denominados aprendizes:Reconhecimento. Trabalhador que laborou junto a sua
Aprendizado de menores em empresa por iniciativa de familia em prqpnedade rura[ somente podera ter
entidades filantrépicas ndo tem eficacia, se ficar carac- reconhecido o vinculo empregaticio apos ter completado

terizada a relagiio de emprego nos termos do artigo 3° dal4 anos de idade, a teor do inciso XXXIlII do artigo 7° da
CLT".%! Constituicdo Federd®

Transcrevemos, também, parte do voto do Ao n&o se desvincular o servigo prestado do ato
Relator: nulo, o empregado teria direito apenas ao
equivalente ao salario devido, que seria uma
“Com efeito o julgado foi claro ao estabelecer que houve, mdemzagéo, C_Onseo_lUé”C'a n&o do contrato, mas
na realidade, um contrato de trabalho comum. quando d0 esforco fisico e intelectual do empregado -
ainda assim n&o fora, a recorrente ndo nega a assertiva dgiual a natureza dessa indenizacgao, ja que nao se
inicial no sentido de que marcava cartéo de ponto, prestavareconhece o vinculo empregaticio e como seria
Servigos normaiserece?iasalério mensal,como 0s demaisca|cu|ada a mesma?-. As demais obrigacdes,
empregados. Sem raz&o a assertiva da empresa sobre a ‘s ~
falta de subordinag&odependéncia. Quem marca ponto como de conced_er férias remuneradas, de reparacao
esta subordinado quem recebe salario esta sob a d€ dano por acidente de trabalho, de anotagéo
dependéncia econdmic¢a” na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, no entender de Orlando Gomes, “nédo se
N&o s6 o contetdo do contrato de trabalho € incorporariam ao contetido do contrato de
prescindido, como, também, sua propria trabalho ilicito porque, a despeito de serem
validade, sendo aplicaveis as normas protetoras,impostas por lei, séo verdadeiros efeitos do contrato
portanto, mesmo na hipotese de sua nulidade.de trabalho e, como é intuitivo, ndo se podem
Essa observagao tem repercussodes praticas muit@roduzir numa convencéo nufd’Assim decidiu
importantes no que se refere ao trabalho daa 12 Turma do TST:
crianca e do adolescente no Brasil. Apesar de
toda a legislacao protetora - Cpnstituigéo CONTRATO DE TRABALHO - NULIDADE -
Federal, CLT e Estatuto da Crianca e do DIREITOS DO EMPREGADO - EFEITOS.
Adolescente - visando a abolicdo do trabalho HONORARIOS DE ADVOGADO - JUSTICA DO
infanto-juvenil, a realidade teima em desprezar TRABALHO - HIPOTESE DE CABIMENTO.
o Direito. Sdo inumeros os caso de criancas
trabalhando, fora da escola, e, o que é pior, em Nulidade do contrato de trabalho. Seus efeitos. Nulo o

condicBes perigosas. como carvoeiras. salinas contrato de trabalho € devido o pagamento somente pelo
¢ perig ! ! 'trabalho prestado, ndo havendo que se falar do pagamento

Pedre”aS: D|SCUte‘$e, gtualmente, entre 0S gas férias adquiridas e ndo gozadas, da gratificacdo natalina
juslaboralistas, a eficacia dessas normas. Oe do FGTS, uma vez que tais vantagens decorrem da

contrato de trabalho, em que uma das partes éelacéo de emprego, a qual ndo restou configurada.”
uma crianca é nulo, dessa forma, mesmo que a

crianca tenha direito a uma indenizagdo por Q posicionamento a seguir afasta a figura do ato
danos fisicos ou morais, néo faz jus a nenhumany|lo, sem desproteger o empregado, finalidade

verba trabalhista e o seu tempo de servico ndodas normas trabalhistas, de acordo com o artigo
sera relevante para a Previdéncia Social. Nessese da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, que

sentido, decidiu o TRT da 122 Regi&o: estabelece: “Na aplicacéo da lei, o juiz atendera
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aos fins sociais a que ela se dirige e as exigénciagicidente do trabalho - Vinculo empregaticio - Obreiro
do bem comum?. Dessa forma. também. ndo Menor nao registrado - Irrelevancia - Caracterizagdo. A

o oo p subordinacdo do obreiro menor & empresa caracteriza a
se recorre a ficces e artificios. O contrato & nulo, existéncia do vinculo empregaticio, sendo irrelevante a

mas a atividade executada pela crianca, pela suajrcunstancia de ndo possuir registro, porque a pratica

tipicidade como relagdo de emprego, € a enseja cobertura securitaria” (grifo nos¥o).
fattispecieconstitutiva das rela¢cdes trabalhistas

e previdenciarias estabelecidas entre empregador . ..
e empregado (crianca). Essa orientacao serviriapara alguns operadores de_ d_lrelto, a previsao
para inibir o uso do trabalho infantil, pois o expressa da garantia dos direitos trabalhistas e

empregador saberia que, independentemente,dz%)rebv'lﬂeni'artl.?s no caso da explora_ga,(c)j_do
nulidade do contrato, aquela situacao constituiria rabalno Infantil géraria malor segurancajuridica,

uma relacio de emprego. E, a0 mesmo tempo’seria m_ais um desestimulo ao trabalhp da crianca,
garantiria a crianga nao apenas umaindeniza(,;ao"’l.O (_)brlgar ° gmprega}dor a cumprnr t(‘)dog 03
pelo seu trabalho - e, as vezes, nem isso, comodlreltos trabalhistas, "?"e.m de assegurar acrianca,
vimos na decisdo acima citada - mas, todos os9Y€ trabalha, seus direitos previdenciarios.
direitos decorrentes de uma relacéo de emprego.

: L . a x
As decises abaixo seguem nesse sentido: Pensa assim a juiza substituta da 152 Regido

(Campinas - SP), Méarcia Cristina Sampaio, que
Iniciado o liame apo6s a Constituicdo da Republica, e concede carteira de tr_abalho_ para um garoto ‘?'e
contando o Autor com 10 anos de idade na ocasido, 10 @anos. Asentenga foi proferida em 2001 depois
evidente a irregularidade da relagdo, porquanto contraria que Gededo dos Santos sofreu um acidente na
a previsdo do § 3°, inciso |, do art. 227 da Constituicdo, fazenda em que trabalhava e perdeu a visdo do
que proibia o trabalho ao menor de 14 anos, em data

anterior & da Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98, olho esquer(,jo.' Conforme. reportagem do
que elevou o limite para 16 anos. Conforme o disposto no ans_ultor_Jl_Jrldlcod_e _15 de janeerO de 2003,
art. 83 do Cédigo Civil, se a norma constitucional objetiva Marcia Cristina decidiu que Gededo, apesar de
a protecdo do trabalhador, ndo pode ser aplicada em seuainda nao ter 16 anos, deveria ter sua carteira de
prejuizo. Logo, empregador que se beneficia dos servicos trghalho, apenas para obter o beneficio

prestados pelo empregado menor deve arcar com 0Syeyidenciario. No documento, deveria constar
encargos correspondentes ao contrato de trabalho. Seria

incompativel com os principios da primazia da realidade a “proibicao de tra_balho até que o mesmo
e da protecdo negar, por completo, eficacia juridica aoc COmMplete dezesseis anos, conforme regra
contrato celebrado entre as Partes, em razdo da menoridadexpressa no artigo 7°, XXXIIl da Constituicdo
do Autor. No Direito do Trabalho, a nulidade do contrato Federal”. Na execucdo da sentenca, o proprietario
pode'néo acarretar negacao plena dos efeitos juridicos doda fazenda em que o menor tralhava fez acordo

ato. E o que acontece com a contratagdo sem concurso f do-lh ¢ trucio d
pela Administracéo Publica. Declara-se a nulidade do ato, oferecendo-ihe um terreno € a construcao de uma

sem prejuizo da obrigacdo de pagar os salarios dos diasCasa.

trabalhados (Orientac&o Jurisprudencial n°® 85 da SBDI-

1). Assim, a tutela jurisdicional prestada pela Justica do Gede&o comegou a trabalhar numa plantagéo de
Trabalho obsta o enriquecimento sem causa, _valonzando tomates aos 8 anos, como encaixotador. Durante
a forca de trabalho despendida, considerada a | . .
impossibilidade de restabelecimento do estado anterior. dois anos, recebeu R$ 0,05 por Ca_da Calxa que
Considerar juridicamente impossivel o pedido de montava. No ano de 2000, quando tinha 10 anos,
reconhecimento de relacéo de emprego simplesmente poro acidente com um prego usado para fechar as
ser o Reclamante menor de 14 anos significaria premiar o0 cgixas de tomates tirou-lhe a visdo do olho
empregador infrator da lei, desobrigando-o de cumprir as esquerdo. O caso foi encaminhado para a juiza

leis trabalhistas, em prejuizo do trabalhadbor.” L - . ~ .

3 Marcia Cristina Sampaio, que em trés dias
ACIDENTE DO TRABALHO - MENOR NAO proferiu a sentenca:
REGISTRADO - COBERTURA SECURITARIA.
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“Na ocasiéo, o Ministério Publico do Trabalho argumentou N&o ha ai protecdo laboral a crianca, uma vez
gque o garoto deveria receber uma pensao por invalidez. que o legislador entende que a crianca envolvida

Para tanto, precisaria ter sua carteira de trabalho assinada g s ~ .
O fato entrava em conflito com o Direito ja que crianca ho trafico ou na prostituico ndo esta, de fato,

ndo pode trabalhar. A juiza entendeu que, apesar datrabalhfindoy mas §endo eXp|0rad_a e vi(BIada. Sua
proibicdo expressa da lei, o garoto ndo poderia deixar de Nnecessidade imediata, neste sentido, n&o envolve
ser reparado pelo fato ocorrido.” (Consultor Juridico, 15 direitos trabalhistas, mas medidas gue possam
de janeiro de 2003) lhe restituir a dignidade.

Em sua sentenca, a juiza faz uma reflexo inicial Para o Ministro do Tribunal Superior do
que vale a pena registrar: Trabalho, Lélio Bentes, esta € uma interpretacao

gue precisa ser melhor examinada. No caso de
o o uma menina explorada sexualmente numa casa
“... notdrio que neste pais ainda se explora o trabalho

infantil, hiporremunerado e barateado as custas de noturna, por exemplo, Bentes considera que

sonegacdo de impostos e tributos. Nas esquinas destéd€veria haver algum tipo de indenizagao:

Brasil, cujos dados nédo aparecem nas estatisticas oficiais,
uma crianca de dez anos trabalha para ganhar cinco,,,. . . ~ ~

& . . P 9 Além de ter sofrido toda essa humilhacéo e exploracéo,
centavos por cada caixa produzida, sem equipamentos de

ndo me parece justo que ela ndo tenha direito sequer as
seguranca, sem estar na escola se formando, estudando

ou brincando, como é direito de toda crianca em tio tenra verbas devidas pela prestacédo de trabalho que efetivamente

) . . existiu. Eu diria mais, seria devido, inclusive, uma
idade. Tudo, autorizado pelos pais, que sem conhecer as. . . L :

. . indenizacdo por danos morais e pelos prejuizos que isso
leis protetivas do menor que trouxeram ao mundo, se valem .

. N implicou para o desenvolvimento pessoal, espiritual,
do resultado de seu trabalho como importante, as vezes P P P P

. S . . .~ —~moral, fisico dessa adolescente. No meu modo de ver, é
Unica fonte de sobrevivéncia. Pais para os quais os direitos : . . ~ . .

. ~ um absurdo se imaginar que isso ndo seja devido, mas
da crianca e do adolescente ndo passam de propagandas.

- . . ainda ha uma corrente que resiste terrivelmente, com o
no radio e na TV, assumindo a categoria de assuntos A .
. P ... argumento de que reconhecer conseqiéncia trabalhista a
intangiveis e abstratos, que passam ao largo do cotidiano ) ~ i i ..
L. » esse tipo de relacéo seria estimular a exploragéo.
de penuria e pobreza que os cercam”.

Trata-se de discussio latente. Para aIgunsLe"O Bentes lembra que casos como este foram

especialistas, ndo é nada alentador que, paraqug;ut')to dNebgltlgos durNanigzoEpLocers]so de
sejam reconhecidos os direitos violados de elaboracao da Lonvencao - EMPora nouvesse

criancas e adolescentes, tenha que ser emitidagma ccl)rrentNe forte qlue defendlf}f'a ”t?‘o |ncluls:;1o
um acarteira de trabalho. Isso demonstraria uma® XP'oracao sexual, com a justificativa que I1Sto

limitacdo do aplicador da lei, que ndo estaria nao era trabalho, prevaleceu o entendimento de

cumprindo integralmente o principio constitucional que (1) a re~la(;ao |nvol\{e trf’lbalh(_)’ a|n,da que seja
da prioridade absoluta e o0 que prevé o ECA. uma relacdo de espoliagdo, pois ha um agente

gue se beneficia de servi¢cos prestados por
rT}erceiros, e aufere lucro e (ll) o tema era muito
Importante para ficar fora da Convencao naquele
momento. A comunidade internacional n&o
poderia perder a oportunidade de se manifestar
de uma forma vigorosa contra este tipo de
exploracdo. Na avaliacdo do Ministro, o
incremento de acdes de combate a essas
atividades, em diversos paises, ratifica uma
avaliacdo positiva da decisao da OIT.

No caso de criancas e adolescentes utilizados e
trabalhos ilicitos, como ja ressaltado, ndo ha a
garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.
A lei entende que reconhecer algum efeito a
nulidade do contrato seria reconhecer juridicamente
a propria atividade ilicita. O caso mais citado pelos
doutrinadores é o do jogo do bicho. No entanto,
entre as piores formas de trabalho infantil,
destacam-se o trafico de drogas e a prostituicao.
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E. Codigo Penal acrescentando, em seu § 1°, como agravante, 0
recrutamento de trabalhadores fora da localidade
Setores importantes da sociedade brasileira témde trabalho, dentro do territério nacional, mediante
sugerido uma maior utilizacdo do Cddigo Penal fraude ou cobranca de qualquer quantia do
no combate ao trabalho infantil. O Férum Nacional trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢cdes do
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil seu retorno ao local de origem. Esse paragrafo foi
defende a necessidade de tipificacdo como crime aacrescentado pela Lei n® 9.777/98.
utilizacdo da mao-de-obra infantil. Propostas

legislativas neste sentido ja tramitam no Congresso,, artins (2002) defende que a inobservancia das
Nacional . Para o jurista José Soares, especialmentc;:egras de protecdo ao trabalho do menor

no que se refere as piores formas de trabalhoinsculpidas no art.°7 XxXxIll, da Constituicio

infantil, o Codigo Penal € um mstrument.o fun- Federal, podera implicar o ilicito penal previsto
damental. No tocante ao cerceamento dallberdad%0 artigo 132 do Codigo Penal, bastando que se
de trabalho, o Codigo Penal, em seu artigo 149, . 0r6ve o perigo iminente. Isto porque o perigo

t|p|f||ca cprgo crime retdub2||rhal19uené a conqlgaod direto e o dolo eventual sempre estaréo presentes.
analoga a de escravo (trabalho forgado), cominan Oalém disso, o autor entende que o perigo

pena de reclusdo de 2 a 8 anos para os Infratoresyinente nor sua vez, podera decorrer da propria
No artllgos~203 e 207 menciona os crimes con?r.a 8atividade e até mesmo da pouca idade ou da
organizacao do trabalh_o: no art. 293, e,Sp?C'f_'C& impossibilidade de acesso aos bancos escolares
como tais frustrar, mediante fraude ou violéncia, em face do trabalho. Ressalva, ainda, hipoteses

.d'rei't(.) gssegurado peflia Ieglslaga(? do trab%'bo’ em gue a conduta possa ser enquadrar em outro
incluindo-se nessa figura penal a servidao ;. nenal como o crime de maus-tratos,

por dividas (obrigar ou coagir alguém a usar tipificado no art. 136 do Codigo Penal.
mercadorias de determinado estabelecimento, para

impossibilitar o desligamento do servico em virtude

de divida, ou impedir alguém de se desligar de A Subprocuradora Geral do Trabalho, Eliane
SevIcos da qualqu?r natureza, mediante coacao Olraque, alerta que ndo ha no arcabouco juridico
por meio da retencéo de seus documentos pessoaigrasileiro previsdo de penalidade para aquele que

ou contratuais); no artigo 207, criminaliza 0 explora o trabalho da crianca, embora projetos
aliciamento de trabalhadores com o fim de leva- de lei nesse sentido estejam em tramitagéo no

los de um local para outro do territério nacional, Congresso Nacional.
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IV. RECOMENDACOES E CONCLUSOES

O Congresso Nacional tem um papel importante podem ser criadas pelas camaras municipais,
tanto no combate ao trabalho infantil quanto na assembléias legislativas estaduais, pela Camara
elaboracéo de aprimoramentos na legislagéo. Jados Deputados e pelo Senado Federal, para a
realizou Comissdes Parlamentares de Inquérito apuracéo de fato determinado e por prazo certo,
- CPIs para tratar do tema “Exterminio de a qual tem poderes de investigacdo préprios das

Criancas e de Adolescentes” (1991), “Violéncia autoridades judiciais.
Contra a Mulher” (1992), “CPI da Prostituicao

Infanto-Juvenil” (1993), “Trabalho Infantil” e

No Senado Federal e na Camara dos Deputados

estad em funcionamento atualmente uma “CPI datramitavam, em maio de 2003, trinta (30)
Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes”. proposi¢des que tratam diretamente do trabalho
Comissdes Parlamentares de Inquérito -CPIsde criancas e adolescentes. Sao elas:

No Senado Federal

RELATO MATERIA COM A RELATORIA

Senador: Paulo Paim

menor aprendiz e da outras
providéncias.

09.04.2003 (SF) COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS (CAS)

A Senhora Senadora Lucia Véania para
relatar a presente matéria.

1. | Senado: PEC 00034 2001 | Altera o inciso XXXIlI do
Senador: Mozarildo artigo 7° da Constituicao 16.04.2003 (SF) Comisséo de Constituicdo
Cavalcanti e outros PFL RR | Federal, para dispor sobre o| Justica e Cidadania (CCJ)
trabalho do menor. Reunida a Comisséo, nesta data, a matériq é
retirada de pauta a requerimento do
Senador Papaléo Paes, para reexame.
2. | Senado: PLS 00093 2003 | Dispde sobre o trabalho do | RELATO MATERIA COM A RELATORIA

Na Céamara dos Deputados

3. | Camara: PL. 01010 1988
AUTOR: DEPUTADO:

PAULO PAIM PT

Dispde sobre o trabalho d
menor aprendiz e da outra
providencias. proibindo @
trabalho do menor de doze an
como aprendiz, aplicando

disposto no artigo setimo, incis
XXXIII da nova constituicdo
federal.

D PTORD - PRONTO PARA A ORDEM DQ
sDIA
24.5.000 (CD) PLEN - PLENARIO

bs EITURA E PUBLICACAO DOS
b PARECERES DA CCJR, CTASP E CElI
DAO PROJETOS E AS EMENDAS
PLENARIO. PRONTO PARAA ORDEM D
DIA. PL. 1010-B/88.

SENADO: PLS 00025
1989 AMARA: PL. 03942
1989 RELATOR
SENADOR: IRAM
SARAIVA PMDB

Dispde sobre a concessao
bolsas de iniciacdo ao trabalh
a menores assistidos e da out
providencias.

ITRCOM - EM TRAMITAGAO NAS
0COMISSOES )
a$7.02.2003 (CD) CSSF - COMISSAO D
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
RELATORA DEP LAURA CARNEIRO.
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Camara: PL. 00239 1991
AUTOR: DEPUTADO:
TADASHI KURIKI PTB

Institui o salario-minimo do
menor. fixando em 50 por cent]
do salario-minimo, vigente n(

pais).

ANXDO - ANEXADO

D 27.03.1991 (CD) MESA - MESA
DESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO
PL. 3942/89.

6. | Camara: PEC 00117 1992 | Suprime o inciso Il, do paragrafp MESA - MESA DIRETORA
AUTOR: DEPUTADO: terceiro, do artigo 227 da 09 02 1999 (CD) MESA - MESA
VALDEMAR COSTA constituicdo federal. suprimindp AGUARDANDO CONSTITUICAO DE
NETO PL a garantia dos direito$ COMISSAO ESPECIAL.

trabalhistas e previdenciarios do
adolescente de modo g
assegurar-lhe um lugar np
mercado de trabalho, alterando
a nova constituicdo federal).

7. | Camara: PL. 03845 1993 | Concede incentivo fiscal para pfTRCOM - EM TRAMITACAO NAS
AUTOR: DEPUTADO: pessoa juridica que contratarCOMISSOES
ZAIRE REZENDE PMDB|menores de 18 anos, emil9 032003 (CD) CFT - COMISSAO DE

programa de iniciagéo ap FINANCAS E TRIBUTACAO RELATOR
trabalho. DEP CORIOLANO SALES.

8. | Camara: PEC 00120 1995 Da nova redacao ao inciso XX MESA - MESA DIRETORA 27 06 2001
AUTOR: DEPUTADO: do artigo setimo da constituicdp(CD) MESA - MESA AGUARDANDO
LUIZ CARLOS HAULY federal. determinando que sejaCRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL.

garantido ao menor a protecio
de mercado de trabalhp
mediante incentivos especificos,
alterando a nova constituicdlo
federal.

9. | Camara: PL.00384 1995 |[Dispde sobre a concessdo &ANXDO - ANEXADO 26 04 1995 (CD)

bolsas de apoio ao menqrMESA - MESA DESPACHO INICIAL:
aprendiz e da outras APENSE-SE AO PL. 3942/89.
providencias.

10.| SENADO: MSC 00971 1996Altera  dispositivos  dal] MESA DIRETORA
Camara: PEC 00413 1996| constituicdo, pertinentes ap10 09 1997 (CD) MESA

trabalho do menor. proibindo  AGUARDANDO CONSTITUICAO DE
trabalho do menor de 14 COMISSAO ESPECIAL.

(quatorze) anos, ainda que na

condicao de aprendiz, alterando

0 artigo setimo, inciso xxxiii €

artigo 227, paragrafo terceirdg,

inciso i da nova constituicao

federal).

11.| Camara: PL. 02022 1996 |Dispde sobre vedacfes [aO ANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: formalizacdo de contratos com27 06 1996 (CD) MESA - MESA
EDUARDO JORGE orgdos e entidades dEDESPACHO INICIAL: APENSE-SE AO
PT administracdo publica e @PL. 1292/95.

participacdo em licitacBes pqr
eles promovidas as empresas
que, direta ou indiretamentae,
utilizem trabalho escravo na
producédo de bens e servi¢os.
12.| Camara: PL. 02023 1996 [Disp6e sobre vedacdes [@aANXDO - ANEXADO

AUTOR: DEPUTADO:
EDUARDO JORGE
PT

formalizacdo de contratos co
orgdos e entidades
administracdo publica e

27 06 1996 (CD) MESA -

dpMESADESPACHO INICIAL: APENSE-SE

AO PL. 1292/95.

participacdo em licitagcdes pqr
eles promovidas as empresgs,
que direta ou indiretamentd,

utilizem trabalho informal n
producéo de bens e servicos.
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13.| Camara: PL. 02844 1997 | Institui o estatuto dos garimpeiros|ePTORD - PRONTO PARA A ORDEM
AUTOR: SENADOR: JOAQ da outras providencias. DO DIA i
FRANCA PPR 11 06 2002 (CD) PLEN - PLENARIO
DISCUSSAO EM TURNO UNICO.
ADIADA A DISCUSSAO EM FACE
DA NAO CONCLUSAO DA
APRECIACAO DA MPV 35/02, ITEM
01 DA PAUTA, COM PRAZO
ENCERRADO. DCD 12 06 02 PAG
30093 COL 02.
14.| Camara: PL. 03757 1997 | Acrescenta paragrafos ao artigo 1H9PTORD - PRONTO PARA A ORDEM
AUTOR: DEPUTADO: do codigo penal. incluindo dentre|aDO DIA i
PAULO ROCHA PT tipificacdo do crime de reduzif 06 12 2001 (CD) PLEN - PLENARIO
alguem a condicdo analoga a f§&€EITURA E PUBLICACAO DO
escravo a contrata¢ao de trabalho{deARECER DA CCJR. PRONTO PAR
menor de quatorze anos de idadléh ORDEM DO DIA. PL. 3757-A/97.
direta ou indiretamente, para filsDCD 23 11 00 PAG 59883 COL 01.
economicos, salvo o de auxilio em
ambito familiar do adolescente ags
pais ou responsaveis, fora do horafio
escolar e que ndo prejudique na
formacdo educacional, sendo
compativel com suas condicdgs
fisicas e psiquicas.
15.| Camara: PL. 04822 1998 | Institui o programa de garantia deANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: renda Familiar minima para familias11 06 1999 (CD) MESA - MESA
FERNANDO FERRO de trabalhadores do smei-arijoDEFERIDO OFICIO 38/99 DA CSSHF
PT brasileiro. SOLICITANDO A APENSACAO
DESTE AO PL 2561/92. DCD 12 06 99
PAG 27428 COL 02.
16.| Camara: PL. 00076 1999 | Cria o sistema nacional do primeifoANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: emprego, destinado a jovens enfre30 03 1999 (CD) MESA - MESA = 7
ANTONIO PALOCCI dezesseis e vinte e quatro anos, § ddF 9 PAGE = 2 OF DESPACHO
PT outras providéncias. INICIAL: APENSE-SE AO PL 4572/98.
17.| Camara: PL. 00618 1999 | Cria o programa especial de trabalpnéANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: educativo para adolescentes20 05 1999 (CD) MESA - MESA
MIRO TEIXEIRA substituindo os encargos de naturgzBESPACHO INICIAL: APENSE-SE
PDT trabalhista inscritos na consolidacficAO PL. 4572/98.
das leis do trabalho, visand
proporcionar aos  adolescentps
oportunidade de trabalhar, na
condicdo de aprendiz e estudar, e|da
outras providencias.
18.| Camara: PL.01833 1999 | Dispde sobre o incentivo ao contr?}OTRCOM - EM TRAMITACAO NAS
AUTOR: DEPUTADO: DR de trabalho para o adolescent&€OMISSOES
HELIO PDT abonado e infrator. 13 03 2003 (CD) MESA - MESA
DESARQUIVADO NOS TERMOS D(
ARTIGO 105, PARAGRAFO UNICO
DO RI, ATRAVES DO
REQUERIMENTO 32/03
19.| Camara: PEC 00271 200q Da nova redacéao ao inciso XXXIIf ANXDO - ANEXADO

AUTOR: DEPUTADO:
WAGNER SALUSTIANO
PPB

do artigo setimo da constituica
federal. reduzindo para 14 (quatorz
anos a idade limite permitida paraj
trabalho do menor; alterando a no
constituicao federal.

04 08 2000 (CD) MESA - MESA R
eDESPACHO INICIAL: APENSE-SE A
GPEC 191/00.
va
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20.| Camara: PL. 05742 2001 | Altera dispositivos da lei 10219, de 11ANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: de abril de 2001, que cria o program®4 03 2002 (CD) MESA - MESA
RITA CAMATA de renda minima vinculada & educa¢gdDESPACHO INICIAL: APENSE-SE
-“bolsa escola”, e d& outrasAO PL. 4975/01.
providéncias. designando o conselho
municipal dos direitos da crianca e ¢lo
adolescente para acompanhamentq do
programa de bolsa escola ou|o
conselho municipal de assisténdia
social; elevando o valor do beneficjo
para R$ 60,00 (sessenta reais) por
crianca; vedando a inclusao se |ja
beneficiadas pelo programa de
erradicacéo do trabalho infantil.
21.| Camara: PL. 06092 2002 | Institui a certiddo negativa dp TRCOM - EM TRAMITACAO NAS
DEPUTADO: ORLANDO | utilizagéo ilegal do trabalho da COMISSOES .
FANTAZZINI PT crianca e do adolescente e da outyaS80 04 2003 (CD) CSSF - COMISSA(
providéncias. DE SEGURIDADE SOCIAL E
Institui o programa de garantia JeFAMILIA PARECER FAVORAVEL
renda Familiar minima para familigsDO RELATOR, DEP EDUARDO
de trabalhadores do smei-aridBBARBOSA.
brasileiro.
22.| AUTOR: EXTERNO: Acresce o0 artigo 207-A ao decretp-ANXDO - ANEXADO 11 06 2002
EXECUTIVO FEDERAL lei 2848, de 07 de dezembro de 194(CD) MESA - MESA DESPACHO
(EF) - codigo penal. tipificando com@ INICIAL: APENSE-SE AO PL. 3757/97
SENADO: crime a relacédo de emprego QULESCLARECO, POR OPORTUNO, QU
MSC 00438 2002 trabalho com menor de quatorzeA MATERIA PASSAA TRAMITAR EM
Camara: PL. 06908 2002 | anos. REGIME DE PRIORIDADE.
23.| Camara: PL. 00088 2003 | Fica assegurado em todo o territdficANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: nacional um percentual de 10% (dpz12 03 2003 (CD) MESA - MESA
JOSE DIVINO por cento) para o emprego deDESPACHO INICIAL: APENSE-SE
PMDB aprendiz de empacotador, naAO PL. 4572/98.
empresas do ramo de supermerca(fos,
hipermercados e estabelecimenfos
similares com mais de 10 (dez)
funcionarios.
24.| Camara: PL. 00108 2003 | Altera a lei federal 8069, de 13 deANXDO - ANEXADO
AUTOR: DEPUTADO: julho de 1990, instituindo o “trabalhp 12 03 2003 (CD) MESA - MESA
POMPEO DE MATTOS educativo”, aos menores de 14 a L®ESPACHO INICIAL: APENSE-SE
anos. AO PL. 618/99.
25.| Camara: PL. 00234 2003 | Acrescenta paragrafos ao artigo 1BTRCOM - EM TRAMITACAO NAS
AUTOR: DEPUTADO: do decreto-lei 2848 de 07 deCOMISSOES
CARLOS NADER dezembro de 1940 - cédigo penal.19 03 2003 (CD) MESA - MESA
PFL caracterizando como crime contrgd DESPACHO INICIAL A CCJR.
pessoa a exploracdo do tabalho
infantil, agravando a pena do infratpr
se a atividade resulta a morte fla
crianga ou adolescente.
26.| Camara: PL. 00240 2003 | DispGe sobre o trabalho e salario ieANXDO - ANEXADO

AUTOR: DEPUTADO:
PAES LANDIM
PFL

aprendiz.

27 03 2003 (CD) MESA - MESA
DESPACHO INICIAL: APENSE-SE
AO PL. 4572/98.
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27.| Camara: PL. 00333 2003 | Altera a redacdo dos artigos 76 e [[ANEXADO
da consolidacéo das leis do 13 03 2003 (CD) MESA - MESA
trabalho, criando incentivo para o| DESPACHO INICIAL: APENSE-SE
acesso do menor, como aprendiz plAO PL. 4572/98.
praticante, ao mercado de trabalhp.
28.| Camara: PL. 00431 2003 | Altera a redag&o do artigo 458 da| EM TRAMITACAO NAS
AUTOR: DEPUTADO consolidagéo das leis do trabalho| COMISSOES .
PAES LANDIM estabelecendo normas para o 02 05 2003 (CD) CSSF - COMISSA(
pagamento das prestacoes do DE SEGURIDADE SOCIAL E
salarioin natura FAMILIA RELATOR DEP
MILTON BARBOSA.
29.| Camara: PL. 00629 2003 | Proibe a importagdo de mercadorfaEM TRAMITAGCAO NAS
AUTOR: DEPUTADO produzidas com trabalho infantil oy COMISSOES N
MOISES LIPNIK com contrato de aprendizagem, nasl3 05 2003 (CD) CEICT - COMISSA
condicdes que especifica. DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
CIENCIA E TECNOLOGIA RELATOR
DEP BERNARDO ARISTON.
30.| Camara: PL. 01002 2003 | Disciplina o trabalho educativo dos AGUARDANDO DESPACHO
AUTOR: DEPUTADO adolescentes, previsto no artigo 6B 15 05 2003 (CD) PLENARIO
CARLOS NADER da lei 8069, de 13 de julho de 1990 APRESENTACAO DO PROJETO
- estatuto da crianca e do PELO DEP CARLOS NADER.
adolescente, e d& outras
providéncias.

Entre elas, estéo listadas abaixo as Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs):

Federal. Altera inciso XXXIIl do art.°’7da CF.

PEC 34/2001, de autoria do senador Mozarildo Cavalcanti e outros, em tramitacdo no Senado

Redagé&o em vigor

Redacéao Proposta

Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98:
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos g
rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condicao social:

(.)

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno,

perigoso ou insalubre a menores de dezoito e d¢
gualquer trabalho a menores de dezesseis ano
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos;

ou insalu

\174

"z

PEC 34/2001:

XXXIII - proibicdo de trabalho ao menor de
dezesseis anos, salvo 0s casos previstos ern
lei, e de qualquer trabalho noturno, perigosd

bre a menores de dezoito anos;

—
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O senador Mozarildo Cavalcanti justifica sua proibigéo, o parlamentar procura abrir brechas
proposta com o argumento de que nas familiasalarmantes na legislacéo vigente.
pobres, o trabalho de criancas e adolescentes &

importante para o sustento préprio e da familia. - PEC 120/1995, de autoria do deputado Luiz
Desta forma, defende que nédo se poderia Carlos Hauly, em tramitagdo na Camara
simplesmente proibir o trabalho do menor. Ao dos Deputados. Altera inciso XX do aft. 7

remeter para regulamentacéo excecbes a essa da CF

Redacao em vigor Redacao Proposta
Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos PEC 120/1995 (Substitutivo CCJR)
e rurais, além de outros que visem a melhoria XX - protecao ao trabalho da mulher e do
de sua condi¢éo social: menor, mediante incentivos especificos, nop
(...) termos da lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

O deputado Luiz Carlos Hauly prop6e incentivos empregadores a restringir a admissao de menores
(que podem ser fiscais ou crediticios) ao de 18 anos em seus quadros.”

empregador que contrate menores de 18 anos em

seus quadros. Na sua concepgao, isso ampliaria - PEC 413-A/1996, de autoria do Poder

0 acesso de menores ao mercado de trabalho, Executivo, em tramitacdo na Camara dos

uma vez que “a garantia de salario ao menor igual Deputados. Altera inciso XXXIII do art®.7
ao do trabalhador maior de idade e os respectivos da CF; altera o paragraf@. 3 inciso | do
encargos sociais e trabalhistas levam os art. 227
Redacao em vigor Redacao Proposta

Redac&o em vigor em 1996, anterior a Emends PEC 413-A/1996

Constitucional n°® 20, de 15/12/98: XXXIII - proibicdo de trabalho noturno,

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos € perigoso ou insalubre aos menores de dezajto

rurais, além de outros que visem a melhoria de e de qualquer trabalho a menores de quatofze

sua condicao social: anos;

(...)

XXXIIl - proibi¢cdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre aos menores de dezoito ¢
de qualquer trabalho a menores de quatorze anos
salvo na condi¢cdo de aprendiz;

A1
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do | - idade minima de quatorze anos parla
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com  admisséo ao trabalho;
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de todal
forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo,
(..)

§ 3°- O direito a protecao especial abrangera o4
seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissa
ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

o

Esta PEC foi enviada pelo Executivo ao Congressoaprovagdoa da Emenda Constitucional n° 20, que
Nacional apos a realizagdo, em Brasilia, do 2° modificou o sistema de Previdéncia Social, em

Encontro Nacional de Meninos e Meninas dezembro de 1998, a PEC 413-A de 1996 fica
Trabalhadores Rurais, promovido pela Contag e prejudicada.

OIT. Foi elaborada pelo Ministro Almir Fazzianotto, Em termos de exploragéo sexual, tramitam no
do Tribunal Superior de Trabalho — TST. Com a Congresso Nacional os seguintes projetos:

N° de PL Matéria Area

0561/03 Altera o ECA para impedir imagens eréticgs ECA
em material escolar.
(Acrescenta paragrafo ao art. 79)

2129/96 Altera o ECA. Proibe o fornecimento de ECA
material pornogréfico a criangas e
Apensados PL adolescentes, regula a presenca destes gm

545/99 e PL hotéis e motéis. (altera artigos 77,78,242,244

5165/01 e 250)

4738/98 Alera o ECA para criar a DPCA (altera ECA, midia
inciso V do art. 88) penal

6824/02 Altera o ECA (arts. 45,53,180,198,201 e 249) ECA, penal

3202/97 Telesorteios (Altera Lei 8078/90 entretenimento

3293/97 Regulamenta pornotelefonia entretenimento
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3232/92 Aletra a Lei de Imprensa midia

3330/00 Proibe propaganda de prostituicdo midia

Apensado PL

5348/01

3357/00 Proibe propaganda de prostitui¢cdo midia

3605/00 Proibe propaganda de prostitui¢céo midia

3872/00 Proibe a propaganda de prostituicdo midia

5269/01 Exigéncia de programacao educativa midia

5403/01 Registro de informagoes que trafegam peld midia

Apensado PL internet (internet)

3016/00

2937/00 Proibe propaganda de “prostituicao infantiu midia (internet)
e de adultos (altera artigos da Lei 5250/67

3016/00 Registro de informacdes que trafegan pelaj midi (internet)

2415/96 Classificacéo etaria de espetaculos publiggs midia, entretenimento

Apensado ao

PL 2134/96

3303/00 Regulamenta a internet. Art.[@@oibe o midia, internet

“incitamento a pornografia, exploracdo da
prostituicdo, pedofilia e corrupgéo
de menores”

5165/01 Altera o ECA, para proibir o fornecimento de midia, outros
material pornogréfico para criancas e
adolescentes, regulamenta o acceso a hotdis
e motéis por criangas e adolescentes.

114/03 Propaganda turistica deve informar sobre [§s Midia, penal
crimes contra 0s costumes; é contravencag
material turistico com pessoas nuas

0098/03 Torna exigivel o servigco de naturaleza sexgal penal
e revoga arts. 228,229 e 232 do CP

1069/95 Revoga os crimes de seducéo e de corrupgéo penal
de menores
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1070/95 Criminaliza divulgacao de pornografia por penal

Apensado PL computadores, principalmente para menores

6127/02 de 18 anos

117/03 Suprime o termo mulher honesta do CP, penal
tipifica o crime como tréafico sexual

1195/95 Tipifica a permissdo da continuidade da penal
corrupcao de menor, altera os arts. 218, 219
e 229

138/03 Caracteriza como crime hediondo a penal

exploracao sexual infantil

1807/96 Agrava as penas para crimes contra a liberdgde penal
sexual contra menores de 14 anos, altera os
arts. 225,227,229,230,231,232

1954/96 Agrava as penas para exploracao sexual infgnto-  penal
juvenil, acrescenta 88 aos arts. 228 e 229 do|EP

2773/97 Altera o termo trafico de mulheres para trafigg penal

de pessoas
4104-A/93 Altera 0 213 do CP para agravar a pena penal
PLS 0076/00 Proibe a pornografia infantil na Internet penal (internet)
0084/99 Prevé crimes da internet penal, midia, internet
1965/99 Determina segredo de justica para 0s crimes processo penal

contra a liberdade sexual

2903/97 Determina sigilo de justica em casos de crimps processo penal
sexuais
0060/99 Prioriza o atendimento médico a vitimas de saude

violéncia sexual

1278/99 Prioridades no atendimento médico salde

2863/00 Custeio de tratamento psicoldgico para vitimg saude
de violéncia sexual (SUS)

4493/01 Notificacdo compulséria de violéncia contra saude
a mulher em hospitais

0545/99 Obriga afixar aviso em mosteis e similares turismo
proibindo a permanéncia de criancas e
adolescentes desacompanhados dos pais

6090/02 Proibe fotos de mulheres nuas ou em trajes turismo
sumarios em material de divulgacéo turistica
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Sugere-se que a CONAETI faca uma analise Entende o Forum que, além de pais que precisam
minuciosa das proposi¢des acima elencadas, condo trabalho de seus filhos menores para o
o0 objetivo de antecipar-se as alteragdes legislativassustento da familia, existem empregadores e
propostas, influenciando em sua aprovacao, intermediarios que se utilizam do trabalho
aprimoramento ou rejeicdo. Uma andlise preliminar infantil por vantagens econdmicas. As politi-
demonstra que muito ja foi feito, sendo necessariocas publicas, na sua compreensao, ainda
agora aprimorar pontos especificos, como o sdo marcadas pelo assistencialismo e pelo
aprendizado, o trabalho educativo e o estagio. paternalismo.

Preocupa o legislador, por exemplo, os contratos

de aprendizagem que ocultam, de fato, relagoes de‘O arcabouco juridico disponivel no Brasil, que trata do
emprego. Ja existem, inclusive, denuncias de yrabalho infantil, pode ser considerado de um grande
entidades que, ao disponibilizar aprendizes parapragmatismo, isto €, pode ser implementado sem grandes

empresas, estariam de fato “terceirizando-os”.  dificuldades pela forma como € proposto e atribui
competéncias e responsabilidades aos diversos atores

C Ui . bat feti sociais e politicos que devem estar envolvidos de forma
onclui-se, pois, que o0 combate eletivo e a conjunta e integrada em sua protecéo e erradicagdo. Mas,

erradica(;é.o dO trabalho infantil no BraSil passa apesar diSSO, confronta-se com agﬁes de caréater
pela concretizacdo das determinacdes dasecondémico, social e politico, pouco relevantes, pouco
Convencdes 138 e 182 da OIT, especialmenteabrangentes e pouco comprometidas com 0 processo
por meio de politicas plblicas voltadas para a démocratico da sociedade (...) Para que as leis, normas,
~ . ~ . acordos e compromissos tenham maior eficacia, é
educacdoea relnserggo de criancas (_':' ad0|escent%cessério gue penetrem na cosciéncia de todos os
que trabalham, especialmente nas piores formasyprasileiros, que sejam compreendidos por todos
Sobretudo, € preciso uma evolucao jurisprudencial indistintamente, ao lado da implementagéo de reformas
gue garanta os direitos trabalhistas e previdencia'_riosestruturais que tornem dispensavel o trabalho infantil, sob

de criancas que trabalham. Torna-se urgente quaisquer formas e intensidades. Analisar constantemente
. . ~ . e fazer o arcabouco juridico ser compreendido por toda a
outrossim, a aplicacdo das Convencdes

} . ;i sociedade sdo questdes fundamentais” (ibidem: 26-28)
Internacionaigpor Juizes do Trabalho.

Se a Convencao 138 esté praticamente contemplad& SPecificamente em relacéo ao envolvimento de

em nosso arcabouco juridico, ainda ha muito paraMeénores em atividades ilicitas ou a sua

ser feito em relagio a Convencéo 182, que envolve€XPloracéo sexual comercia] € grande a
aspectos diversos do trabalho infantil, com Preocupacao dos legisladores em incluir no

cruzamentos complexos entre legislacdes Caodigo Penal todas as formas de exploracéo
trabalhistaspenais e de protec&o sexual de criancas e adolescentes passiveis de

serem realizadas por meio da rede mundial de
O Férum Nacional, embora concorde que o Brasil computadores (Internet); tipificar criminalmente

possui uma legislacdo avancada de protecéo® continuidade da corrupcdo de menores”;

integral dos direitos das criangas e dos adolescente29ravacao penal aos usuarios da prostituicéo que
inclusive em relac&o ao trabalho infantil, vem envolve criancas e adolescente; instituicdo de

questionando por que essa legislacdo n&o &acao penal publica incondicional para os crimes
cujas vitimas sejam criancas e adolescentes;

efetivamente cumprida. Ao fazé-lo, aponta " @ %
caminhos: alteracédo do art. 231, substituindo a expresséao
“trafico de mulheres” por “trafico de pessoas”;
o S _ _inclusédo da pedofilia no elenco de condutas
“O arcabouco juridico que disciplina o trabalho infantil

e I . . : passiveis de criminalizacdo; alteragéo do art.
infelizmente n&o é reconhecido socialmente e por isto tem o N .
sua eficacia limitada” (FNPETI,2002:25) 225°, outorgando as criancas e aos adolescentes,
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vitimas de violéncia sexual, o direito de (atentado ao pudor mediante fraude), 217
denuncia; e regulamentagéo do°8db artigo  (seduc&o), 218 (corrupcdo de menores), 219
227 da Constituicdo Federal (“A lei punira (rapto violento mediante fraude), 220 (rapto
severamente o abuso, a violéncia e a exploragacconsesual), 225 (ag&o publica incondicionada),
sexual da crianca e do adolescente”), através dap27 (mediacéo para servir a lascivia de outrem),
elaboracéo da citada lei. 228 (favorecimento da prostituicdo), 229 (casa
de prostituicdo), 231 (trafico de mulheres) e 233
Em relagdo ao Estatuto da Crianca e do (ato obsceno). Em relagdo aos artigos 217
Adolescente, € sugerida a alteracéo no art. 83,(seducéo) e 220 (rapto consesual), discute-se a
incluindo o adolescente na exigéncia de possibilidade de exclusio.
autorizacao dos pais ou responsaveis para viajar.
Além disso, nossos legisladores tém procurado A Comissao Intersetorial também esté discutindo
incluir no ECA questdes como anuncios de a criagdo de novos artigos, que tipifiqguem as
servicos de sexo; utilizacdo da Internet para seguintes acdes: “violéncia sexual de menor ou
crimes de exploracdo sexual, notadamente porincapaz”; “atentado sexual de menor ou
pedofilos; e a utilizagdo pornografica e abusiva incapaz”; “constranger alguém a presenciar a
daimagem de criancas e adolescentes nos meiopratica de violéncia ou de agressido sexual’;
de comunicacao, em suas mais variadas formas‘satisfacéo da lascivia prépria”; “pornografia que
(neste sentido, merece apoio a proposta deenvolva crianga ou adolescente”; “constranger
alteracéo na Lei de Imprensa, proibindo alguém, mediante violéncia, ameaca, coacio ou
propagandas que incentivem ou divulguem a intimidacdo, a qualquer forma de prostituicéo,
exploracéo sexual comercial de criang¢as e com o fim de obter qualquer tipo de vantagem”;
adolescentes nos meios de comunicacdo de‘exercer sobre alguém qualquer ato proprio do
massa, Internet e telefone). Os crimes direito de propriedade, como comprar, vender,
relacionados a adogdo internacional, trafico de emprestar ou dar em troca, ou qualquer outro
pessoas e Internet, exigem, outrossim, a urgenteato que reduza a pessoa a condicdo analoga a de
discussdo e implementacédo de legislagdesescravo, praticando ou permitindo que com ele
extraterritoriais, para que criminosos néo se pratique ato de natureza sexual” e “constranger
escapem de processos judiciais. alguém, direta ou indiretamente, mediante
violéncia ou grave ameaca, a praticar ou permitir
A Comissao Intersetorial de Enfrentamento a que com ele se pratique ato obsceno”.
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil da Secretaria
Nacional da Justi¢ca do Ministério da Justica esta Conforme o artigo 7° da Convencgéo n° 182, todo
discutindo uma proposta de reforma do Cédigo Estado membro deve adotar medidas para
Penal, inclusive para harmoniza-lo ao Estatuto assegurar atodas as criancas liberadas das piores
de Roma. Sugere inicialmente a substituicdo do formas de trabalho infantil a reabilitacdo e
termo “prostituicdo infanto-juvenil” por insercdo social, além de garantir o acesso ao
“exploracéo sexual comercial” em todo o texto ensino basico gratuito e, quando seja possivel e
dalei. Da mesma forma, que em todos os crimesadequado, & formacao profissional. A infancia é
que n&o sejam especificamente tipicos contra aspo momento mais privilegiado na formacéo do
mulheres (como o estupro), seja substituida a sujeito, a fase na qual se inscrevem as bases do
palavra “mulher” por “pessoa”. Os demais desenvolvimento do individuo, ou seja, quando
artigos com propostas profundas de alteragdesos valores sdo repassados através do convivio

sdo o0 213 (estupro), 214 (atentado violento ao social e familiar, quando se da formacéo de
pudor), 215 (posse sexual mediante fraude), 216vinculos.
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Inserida em atividades ilicitas, em um sistema término da idade de escolaridade obrigatériae o
perverso, a crianca ndo aprende o que écomeco da idade minima para o trabalho:
transgressdo, o que é certo, o que € o errado.

Mesmo sendo resgatada dessas farmas d S Shecie famcs e tasie e, o0
eXplor?ga_o’ 0 _ambl,ente O,'“e a C_ercava € asﬁjoarggan;i*ima, elevando-se, entéo,% nume?o de anos da
experiéncias vivenciadas influenciam no Seu escoaridade obrigatéria, até para cumprir com o escopo
desenvolvimento psico-social. Neste sentido, da Convencéo 138, que é fortemente calcada na
mostra-se essencial um trabalho de cooperacgéacescolaridade da crianca. *

técnica entre varios profissionais: educadores,

assistentes sociais e psicélogos. As medidas a(ll) necessidade de tipificacao do delito de
serem adotadas devem tratar tanto da integracadéxploracao do trabalho infantil, por meio de uma
da crianca & sociedade, quanto medidas voltadagiefinicao de legislacéo especifica:

a sua incluséo: um acolhimento especial para

que as necessidades especificas desses menin(‘)iépes(":’]‘_r gg zr:glz 1:2%08?3‘??;\’/5;9”?LS;?";‘;" "’(};?;érr:fo
€ meninas sejam atendld,as’ afim de que possanﬁn(i:((:)g olzgravame?]to da pena caso apvitima sejapmer?or de
“buscar seu desenvolvimento e exercer sua 14 anos, isto é muito pouco. Ha condutas que merecem a

cidadania”. (SASSAKI,1997:144). tipificacdo.”

N&o obstante a nossa legislagéo, o posicionamentdPara Bentes, sobretudo, é fundamental o papel
do Brasil em relagdo aos principais acordos do magistrado e sua incorporacéo aos grandes
internacionais e os programas criados para otemas internacionais na area de direitos humanos:
enfrentamento do trabalho infantil , as verbas
orcamentarias para 0s mesmos tém sido “O principio da inatividade do juiz, em alguns casos, se
insuficientes. A execugdo orcamentaria também confunde com inércia. Inércia com o sentido de
tem sido motivo de preocupacao por parte daslmpas&wdade_dlante do momento social. Isto € um perigo

. . . . para qualquer julgador, para qualquer operador de direito.
ent'_dades da SOCIedad'e ‘C'V'l' Pafa ‘mon'tora‘la' Oo operador de direito que tende a aplicar a lei como se
Instituto de Estudos Socio-Econdmicos (INESC) fosse um extraterrestre, e ndo estivesse de nenhuma forma
reuniu 0s principais programas num “Orcamento contaminado pelo contexto social, no meu modo de ver,
Crianca”, lembrando que o artigd do ECA fatalmente iria cometer err9sincriveis. Porque o processo
estabelece que a garantia de prioridade absoluta ad® construgéo de direito € um processo eminentemente

) . ~ social que néo ocorre nos tribunais, ele ocorre nas ruas. O

.atenc!'mento dos direitos da popglagao 'nfa[]tof que os tribunais buscam fazer € interpretar esse sentimento
juvenil compreende, entre outras coisas, preferénciae trazé-lo para suas decisées. Esse é o papel que eu vejo
na formulagéo e na execucéo das politicas sociaisdo julgador. E preciso ampliar os horizontes dos juizes do

pﬂb”cas e destinagéo priv”egiada de recursos trabalho. J& se ampliou. Ele tinha um horizonte, anos atréas,

publicos nas areas relacionadas com a protecdo z%“e terminava na CLT. Hoje, o horizonte termina na
OnStItUI(;aO, mas ainda esta curto. Este horizonte precisa

infancia e a juventude. ser ampliado para alcangar as normas internacionais, para
alcancar os grandes movimentos internacionais de
Convidado a fazer uma avaliacdo geral da universalizagdo dos direitos humanos. Estas tendéncias que

legislag&o brasileira para o combate ao trabalho pPrecisam ser consagradas numa sociedade que se quer justa
infantil, Lélio Bentes a definiu como “das mais & democratica.

avancadas do mundo”, embora avalie que “ainda : . ~ _
Para Eliane Araque, a legislacdo brasileira

ha margem para incrementos importantes”. Citou . L : ~
incorpora os principios da doutrina da protecao

duas lacunas especificas: (I) a Emenda_nt ral. consaarad la. ConvencAomimst
Constitucional no. 20 criou um lapso entre o Integral, consagrada pela Lonvencaolostos
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da Crianga da ONU. De igual forma, a legislagdo as atividades insalubres e perigosas e a proibicao
brasileira contempla o que dispdem as Conven-do trabalho de criancas e adolescentes. Como
¢cOes 138 e 182 da OIT, nao necessitando de adevimos, o art. 405 da CLT remete ao Ministério
guagOes. Afirma, no entanto, que tanto a legis- do Trabalho a expedicdo da lista com as
lacdo trabalhista quanto o ECA necessitam de atividades assim consideradas (Portaria n. 20/
aperfeicoamentos. Da como exemplo a legislagdo2001). Lembra Araque, no entanto, que a
gue disciplina o trabalho doméstico: Convencao 182 ja foi ratificada pelo Brasil,
estando incorporada ao sistema juridico patrio:

“A Constituicdo Federal de 1988 ampliou os direitos dos

trabalhadores domésticos. O paragrafo primeiro do seu ] o
art. 7° discrimina os direitos que se aplicam a esses ‘Nesse sentido, temos que o seu art. 3° que se refere
trabalhadores, mantendo-os, no entanto, a parte da€xpressamente ao contelido da expresséo piores formas, e

incidéncia dos demais direitos devidos a todo trabalhador due discrimina trabalhos que, por sua natureza ou pelas
urbano, rural e avulso, na forma do disposto no seu Caputcwc.unsténmas em que sdo executados sé&o suscetiveis gI,e
e inciso XXXIV. Evidente que as disposicdes especificas Prejudicar a satde, a seguranca e a moral da crianca, ja
do ECA se aplicam aos trabalhadores adolescentes quellCOrporou-se a nossa legislacéo. De todo o modo, a
prestam servicos em casas de terceiros, por se dirigir a COMIsSsao Trlpgr'Flte, cpnshtwda pela Portaria n. 143, de
todo trabalho por eles desenvolvidos, como referido 14.03.00, do Ministério do Trabalho e Emprego, aprovou

expressamente pelo caput do artigo 67 mencionado. liSta das piores formas, que contempla esses itens.
Todavia, a CLT, em seu artigé.7alinea “a”, exclui os Observe-se, inclusive, que a lista anexa a Portaria 20 se

trabalhadores domésticos do seu ambito de aplicagéo, Paseou no trabalho dessa Comiss&o. E verdade que referida
enquanto a Lei no. 5859/1972, que disciplina a atividade, liSta ficou limitada a Comiss&o. Todavia, a CONAETI ira
além de ser restritiva quanto aos direitos trabalhistas dessedliSPOr a respeito, discutindo a questéo a partir dessa

trabalhadores, sequer dispondo sobre normas de segurangéStagem, dispondo, inclusive, sobre as atualizagdes
e medicina do trabalho, ndo trata do trabalhador necessarias, haja vista o lapso de tempo decorrido desde a

adolescente, sendo, portanto, silente quanto as normasSua@ aprovacéo, janeiro de 2001, o que esta previsto no

protetoras do seu trabalho. Necessario, portanto, que esse§'tigo 4° da Convencao citada.”
trabalhadores tenham os mesmos direitos dos demais. No

que respeita ao ECA, o art. 248, buscando garantir a ~  a - . -
protecdo integral devida ao adolescente, permitiu a Em relagdo as politicas publicas, Lelio Bentes

existéncia de situacdo esdrixula, que resulta, na pratica, teme que no processo hiSt‘_jriCO de combate ao
na exploracéo do seu trabalho, como contrapartida da suatrabalho infantil a auséncia de coordenagao
acolhida por uma familia.” comprometa todo o esforgo realizado:

A Procuradora lembra, ainda, que a Lei de

Aprendizagem precisa ser aperfeicoada para«as acses tém que ser simultaneas, em diversas areas. Eu
exigir que o aprendiz frequiente a escola, ainda questiono muito quando algumas pessoas me propdem que
gue tenha concluido o ensino fundamental, uma?© Ministério Pablico tem que agir de forma mais incisiva no

vez que a Carta Magna, em seu artigo 227, garant#ue diz respglto ao comba;e a9 trabalho !nfantll, e de yma
orma coercitiva, quando nds nao temos ainda a garantia de

a C“a”‘ga € ao_ a(_jc’lescente o direito a edu_ca_u;ao € aue a acdo assistencial de base vai acompanhar nosso esfor¢o
formacao profissional. Ambas devem coexistir para coercitivo. Porque nés temos, por um lado, a miss&o de coibir

gue se possa dar ensejo a uma preparacao mais exploragéo, e ao mesmo tempo, a responsabilidade para
adequada do adolescente para o mercado deom avitima. No caso da exploragéo sexual, a Abrapia indica
trabalho. Como ja foi registrado, Araque defende a 9U€ Uma percentagem dos casos, a exploragdo sexual

50 d lidad | | comercial de crian¢ds envolve os parentes ou pessoas do
previsao de penalidade para aquele que explora Qg rejacionamento muito proximo. Nos podemos lograr a

trabalho da crianca. prisdo deste explorador. Se nés ndo conseguirmos manté-lo

XA . . na prisdo por muito tempo, o que é bastante provavel, que
Em relacao as piores formas, afirma que a protecdo nds podemos dar a estas pessoas contra a violéncia

legislacdo brasileira é expressa no que se refereque vira multiplicada?”
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Para o Ministro do TST, é fundamental que as Na mesma linha, Araque registra com
acOes coercitivas se déem em conjunto com aspreocupacédo que embora o ECA tenha criado um
acdes dos diversos 6rgaos responsaveis porsistema de garantia de direitos, em que as
prover as politicas sociais. Para que as acOesresponsabilidades institucionais estao delineadas,
multiplas tenham sucesso, afirma, a coordenacéopassados treze anos de sua criacdo ele ndo esta
€ necessaria. Bentes defende a urgéncia nestaplenamente implementado. Especialmente em
articulacéo: funcdo do pequeno numero de Conselhos de
Direitos e Conselhos Tutelares existentes. Reforca,
“Temos verificado que ha uma certa dificuldade do igualmente, a preocupacéo com a coordenacao dos

governo de encetar esta articulacdo.(...) Fiquei felizcom Programas de combate ao trabalho infantil:
a noticia que tive de que particularmente nessa area a

cordenacéo tinha sido designada pelo presidente ao“P lado. & evid falta d iculacs
Ministro da Justica, que delegou a Secretaria Nacional de _°r_°“,”9 ado, € evl ,e_nte a falta de articu acao entre 0s
Ministérios e os varios programas existentes de

Justica. Mas eu ainda percebo a falta de um entrosamento tendi 03 - tamil ; :
gue permita essa coordenacao efetiva dos esforcos. E me® e? A|mendo as crlléangekl)s_de suas amfl_ 1as, assim corrt;oten re
preocupa muito a eficacia do Ministério da Acdo Social O 'f€S POCEres. E sabido que a eficacia no combate ao

no cumpimento de seu papel. NGs tivemos um grande trabalho infantil perpassa pela articulacdo das acbes de

avango, reconhecido internacionalmente, com a Gove_rnoNe dda soqzdzde_c_:\:n. A mo_k()jlllzagc_ao de
implementacdo do PETI, que néo ha davida, é um organizagdes da sociedade civil tem crescido, assim como

programa asistencial, mas uma assiséncia idispensavel para?1 criagéo de espacos para discusséo P'a questdo, Se[‘do
gue se possa dar os passos subseqiientes no combate %@mplo 0s Forun_s Na"'of‘a‘ € E_stadua|s de Erradu_:agao
trabalho infantil. Agora, essa assisténcia so € eficaz se nés 0 Trabalho Infantil. Todavia, h? ainda um longo camlnh_o
conseguirmos conquistar a confianca da familia que esta & PErcorrer para que as acoes e programas este_Jam
sendo beneficiada. Eu ndo tenho a menor ddvida que aartlculados e, em conseqiéncia, resultem na efetiva

forma mais eficaz de acabar com a confian¢a da familia garanpa dos dm_eltps .d§ cr|an9a e do adolescentg, em
no programa é a interrupc&o no pagamento. E, lamenta- especial, com a diminuigdo continua e crescente do niumero

velmente, por informacdes que nos chegam, até mesmode criangas e de adolescentes no trab_alho precoce,
por fontes do Ministério, em vérias localidades tém havido afas_tad”os da escola ou sem cumprir o ciclo basico de
esta descontinuidade. Isto pode comprometer o programaens'no'
totalmente, no pais inteiro.”

Em relacédo as politicas publicas propriamente
O jurista José Soares Filho, partindo do principio ditas, Bentes defende como desdobramentos
que os textos normativos que dispdem sobre desejaveis do PETI a generalizacao da jornada
trabalho infantil no Brasil cominam, diretamente ampliada e aincorporacdo da familia para dentro
ou indiretamente, responsabilidade aos é6rgdosda escola. Nesta mesma linha, a UNICEF
incumbidos das medidas neles preconizadas,defende que se assegure a incorporacgao do PET!
prevendo, inclusive, sancdo para quem negli- @5 politicas publicas dos municipios, pois
genciar ou explicitamente descumprir seus €ntende que apenas no nivel municipal as
deveres na espécie, concorda com Bentes quantéfiancas e adolescentes podem participar de
ao problema da articulac&o: projetos de atendimento individualizado, onde

haja acompanhamento diério de seu desempenho
“Falta, todavia, maior coordenacéo entre os érgdos dos€Scolar e da situacdo socio-econdmica de sua

trés Poderes da Republica, no sentido de conjugacao defamilia.
meios (pessoal, recursos materiais, planejamento) e

esforcos, que propici(_em resultados consid_eréveiNS, no Para Araque, além dos baixos valores das bolsas
ggjaé?ir\?osz glizsniarff“dade e da enorme dimensdo dosy o istas, objeto de criticas de entidades e outros
' setores da sociedade, o PETI € um programa de
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resultados positivos. No entanto, avalia que o infantil continue a ser meta prioritaria do
programa falha na qualificagéo profissional dos Governo, tendo-se o cuidado de que o novo PPA
membros da familia e na geragao de renda. Essagontemple os recursos necessarios para que essa
medidas possibilitariam as familias, quando de meta seja atingida.

seu desligamento do programa, condicfes de

se manterem sem o trabalho de suas criancas @inalmente, Araque considera imprescindivel
adolescentes. Lhe preocupa, por outro lado, aque a sociedade seja esclarecida quanto aos
falta de apoio aos adolescentes egressos damales do trabalho infantil, assim como sobre os
programa, para que se mantivesem na escola &quivocos existentes no pensamento de que o
obtivessem formacao profissional adequada paratrabalho forma o carater:

sua futura insercdo no mercado de trabalho.

Outro problema apontado pela Procuradora do “Pprimeiro, é preciso ver a criangca como crianca. Ela se
Trabalho é a existéncia de atrasos no repasse dosiferencia de uma pessoa adulta porque esta em processo
recursos do PETI as familias, ocasionando a de desenvolvimento. Trabalho para ela séo as tarefas
volta ao trabalho das crianc;as dele afastc,jldas’realizadas na escola, sdo as brincadeiras com outras

¢ id inadmissivel criancas, € desenhar, pintar, etc... que se inserem no seu
num retrocesso que considera INadmiSSIVEL.  hiverso como estimulos para o crescimento sadio e o

Finalmente, afirma que a limitagéo do programa aprendizado cada vez mais complexo, seja sobre si mesma,
as piores formas de trabalho infantil impede 0 seja sobre as pessoas e 0o mundo que a cerca. S3o atividades

enfrentamento do problema do trabalho de préprias para a fase em que se encontram, a infancia. Uma
criancas como um todo. Isto porque considera ou outra atividade leve, compativel com a sua idade e

. f de trabalho” tod | desenvolvimento, realizada com a ajuda de um adulto, que
plores formas dae frabalno" toda € qualquer a facga se sentir parte do dia a dia da familia, pode fazer

atividade, haja visto a proibi¢ao constitucional parte desse aprendizado. As criancas inseridas no trabalho
de qualquer trabalho antes dos 16 anos. precoce, no entanto, executam tarefas préprias do adulto,
ndo tém direitos, estao afastadas do lazer, do brincar, da

Araque considera, ainda, que o Programa Bolsaescola, tendo comprometido, as vezes de forma
' ’ irreversivel, o seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral

Escola, do MEC, ndo deveria S.er VLStO COMO UM ¢ g4cig), Como, vivendo essa realidade, poderéo ver algum
programa voltado para a erradicagéo do trabalhoyajor positivo no trabalho? Como, néo tendo espaco para
infantil, uma vez que foi criado para ter como serem criangas, poderéo ter um desenvolvimento sadio?

foco a crianca na escola, sem a contrapartida decomo, estando afastadas da escola, ou tendo um
seu afastamento do trabalho rendimento insuficiente na escola em raz&o do cansaco e

desgaste provocados pelo trabalho, poderéao ter

) oportunidades de insercéo e crescimento no mercado de

Em termos de melhoria nos programas, Araque trahalho? Criancas inseridas precocemente no trabalho

considera positiva a decisdo do atual governo devem causar indignagdo, por ser uma situagdo anti-

de centralizacdo do atendimento na familia, natural, violadora dos seus direitos, direitos humanos e

pois entende que o seu fortalecimento e fundamen_tals, que Ihe séo negaNdo_s, impedindo o seu

. , . desenvolvimento pleno, a protecéo integral assegurada
esclarecimento trara resultados positivos no

. pela Carta Politica.”
afastamento das criancas e adolescentes do

trabalho. Sua expectativa € de que o plano degy seja, em termos de implemetacéo das
erradicacao do trabalho infantil em elaboracdo conyencses, ¢ urgente:
na CONAETI seja aprovado e implementada

imediatamente; que 0s atrasos no repasse dog|)  Definir na normativa interna mecanismos

recursos do PETI as familias deixem de existir; punitivos aos exploradores do trabalho
que eventuais mudancas no Programa ocorram infantil, no ambito criminal:

sem problemas de continuidade para as familias Aprimoramento do art. 248 do ECA, que
nele inseridas e que a erradica¢do do trabalho na pratica tem avalizado o deslocamento
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de criancas e adolescentes para a prestacadV) Conscientizacédo de que a aplicacéo da lei

de servicos domésticos, sem que haja um torna-se indcua se o Estado néo disponibilizar

sistema de monotoramento das guardas bons programas de recepcéao, apoio e

concedidas pelos Juizados da Infancia, encaminhamento das vitimas e se 0s

programas oficiais tiverem baixa destinacéo

Além disso, deve-se priorizar, em termos de e/ou execucdo orcamentéria, ou sejam

politicas publicas e enfrentamento: fragmentados por diversos Orgaos
ministeriais.

U]

(I

(i

(V)

A implementacéo e o fortalecimento dos

Conselhos de Direitos e Tutelares, para o Finalmente, é preciso dar todo o apoio ope-
monitoramento, controle e fiscalizacdo de racional e politico para os trabalhos da Comisséo
direitos; Nacional de Erradicagcéo do Trabalho Infantil,
A multiplicacédo das Delegacias Especia- para que o Plano Nacional de Erradicagao
lizadas de Protecdo a Crianca e ao do Trabalho Infantil represente, de fato, uma
Adolescente e as Varas Privativas de estratégia integrada e eficaz para o enfren-
Crimes contra a Infancia e a Juventude; tamento da questdo. Dos trabalhos da Comisséao
Conscientizacéo para a populacdo em geral surgirdo alguns eixos importantes de mudanca
e os operadores de direito, em particular, de na legislagédo. Muitos temas complexos, como
que boas legislacdes sdo ineficazes se ndovimos, ja vieram a tona, como o a restituicéo de
estiverem apoiadas pela acdo destes érgaosdireitos a crianga que trabalha, a reavaliagéo da
e a fiscalizacdo das policias estaduais, lista das piores formas, a questéo da autoridade
federais e rodoviarias, das prefeituras e do central, a situacdo das criancas que trabalham
Ministério do Trabalho; na televisdo ou em anuncios publicitarios, além
Incorporacdo das normas internacionais e da questéo orcamentaria. O presente trabalho
dos grandes movimentos internacionais de buscou apresentar, nesse sentido, o retrato exato
universalizacdo dos direitos humanos nas dos debates atuais no campo do combate ao
atividades dos operadores de direito ; trabalho infantil no Brasil.
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NOTAS

PAZ, Octavio. Aurora da liberdade. O Estado de
S. Paulo, 24.03.1990, n° 504, Suplemento
Cultural.

Fonte:Plano de Estudos para a elaboracao
de uma andlise e recomendacdes para a melhor
regulamentacdo e cumprimento da normativa
nacional e internacional sobre o trabalho infantil

e adolescente. OIT, 2003.

A estrutura instucional do Mercosul é formada
peloConselho Mercado Comunido qual fazem
parte oForo Consultivo Econdmico e Socialo
Grupo Mercado Comum e @omissdo Parla-
mentar Conjunta) e pelaSecretaria Adminis-
trativa, da qual fazem parte &ubgrupos de
Trabalho, a Comissao de Comércio do Mercosul

e os Comités Técnicos. Boro Consultivo
Econdmico-Socialdo Mercosul (FCES), é o
orgao de representagdo dos setores econémicos e
sociais dos Estados partes do Mercosul, e integra
sua estrutura institucional, estabelecida com o
Protocolo de Ouro Preto. Através do FCES, a
sociedade civil dos quatro paises pode expressar-
se sobre diversas matérias que reflitam a
preocupacdo e aspiracdes dos setores que o
integram: representacdes dos empregadores,
trabalhadores e setores diversos. Sua secao
constitutiva foi em 31 de maio de 1996, na cidade
de Buenos Aires, e nesta oportunidade aprovou-
se o regulamento interno, que foi homologado
poucos dias ap6s, em 21 de junho do mesmo ano,
por meio da Resolugcdo n® 68/96 do Grupo
Mercado Comum (GMC). Ja realizou 22 reunides.
Segundo o Regimento Interno do FCES, os seus
principais encargos sao: 1°)Pronunciar-se dentro
do ambito de sua competéncia, emitindo
recomendacdes, seja por iniciativa propria o sobre
consultas que, acompanhem informacdes
suficientes, realizem no Grupo Mercado Comum
e demais 6rgdos do Mercosul. Ditas recomen-
dacBes podem referir-se tanto a questdes internas
do Mercosul, como a relagdo deste com outros
paises, organismos internacionais e outros
processos de integracéo; 2°)Cooperar ativamente
para promoves 0 processo econdmico e social do
Mercosul, orientando a criacdo de um mercado
comum e sua coesao econbmica e social; 3°)Dar
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seguimento, analisar e avaliar o impacto social
econdmico derivado das politicas destinadas ao
processo de integracéo e as diversas etapas de sua
implantacdo, seja a nivel setorial, nacional,
regional e internacional; 4°)Propor normas e
politicas econdmicas e sociais em matéria de inte-
gracdo;5°Realizar investigacdes, estudos,
seminarios ou eventos de natureza similar sobre
questbes econdmicas e sociais de relevancia para
0 Mer-cosul;6°)Estabelecer relagbes e realizar
consultas com instituicbes nacionais ou
internacionais publicas e privadas, quando seja
conveniente ou necessario para o cumprimento
se seus objetivos;7°) Contribuir uma maior
participacdes da sociedade no processo de
integracdo regional, promovendo a real integragédo
com o Mercosul e difundindo sua dimenséo
econdmico-social e 8°Tratar qualquer outra
questdo que tenha relacdo com o processo de
integracéo.

A Comisséo Parlamentar Conjuntaencontra-

se fundamentada juridicamente no art. 24 do
Tratado de Assuncdo que determina: “Com o
objetivo de facilitar a implementacéo do Mercado
Comum, estabelecer-se-a Comissdo Parlamentar
Conjunta do Mercosul. Os Poderes Executivos
dos Estados-Partes manterdo seus respectivos
Poderes Legislativos informados sobre a evolugéo
do Mercado Comum objeto do presente Tratado”,
e nos arts. 22 a 27 do Protocolo de Ouro Preto,
firmado em 17 de dezembro de 1994.. A Comissdo
Parlamentar Conjunta é o 6rgao representativo dos
Parlamentos dos Estados-Partes no a&mbito do
Mercosul. Compete-lhe, em obediéncia ao pro-
cesso legislativo de cada Estado-Parte, incorporar
ao Direito Positivo interno normas emanadas dos
orgdos do Mercosul. Tem carater consultivo e
deliberativo, podendo ainda, formular propostas.

Existem 10Subgrupos de Trabalhono ambito

do Grupo Mercado Comum. Estes SGTs, suas

comissoOes e reunides especializadas refletem os
acordos alcancados sobre os temas de sua
competéncia, em recomendacbes que séo
alcancadas por consenso com a presenca de
todos os paises membros. Os subgrupos tém a
incumbéncia de obter a harmonizacao de leis,



procedimentos, regulamentos e normas técnicas
entre os paises, a fim de serem eliminadas todas
as barreiras ndo tarifarias para a realizagdo do 4
livre comércio. O SGT 10 intitula-se “Assuntos
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social”.

As Declarac6es Presidenciaizom o propdsito

de ampliar e sistematizar a cooperacao politica
entre os paises membros, examinar questées
internacionais de especial interesse e considerar
assuntos de interesse politico comum relacionados
aterceiros paises, grupos de paises ou organismos;
internacionais, foram assinadas as primeiras
declaracBes presidenciais que estabeleceram o
Mecanismo de Consulta e Concertacao Politica
do Mercosul Por ocasido da Il Reuni&o do ent&do
MCCP, realizada em Assuncao, em julho de 1997,
sob a Presidéncia Pro Tempore uruguaia, foi
emitido Comunicado de Imprensa, que faz
referéncia a Declaracdo Presidencial sobre
Consulta e Concertacdo Politica dos Estados-
Partes do Mercosul e & Reuni&do dos Presidentes
realizada em Assuncéo, em junho daquele ano, e
destaca especialmente a incorporacédo do Chile e
da Bolivia ao MCCP, o que contribuiu para
impulsionar o diadlogo entre os Estados partes e
estabelecer novos vinculos com aqueles membros
associados do Mercosul. No ambito do dialogo
politico estabelecido, foi acordada a incorporacao
da chamada “clausula democratica” ao Tratado
de Assuncao, pelo Protocolo de Ushuaia (julho
de 1998), que concedeu nova dimensao ao
compromisso existente entre os membros do
Mercosul e renovou a base de confianca e
entendimento entre os socios. A “clausula demo-
cratica” estabelece que a plena vigéncia das
instituicdes democraticas € condigdo essencial
para o desenvolvimento dos processos de inte-
gracdo entre os Estados membros; e que toda
alteracdo da ordem democratica constitui um
obstaculo inaceitavel para a participacdo no
processo de integracdo.. Por ocasido da XV
Cupula do Mercosul (Rio de Janeiro, dezembro
de 1998), o Mecanismo foi institucionalizado
(Decisdo CMC/18/98), por meio da criacdo do
Foro de Consulta e Concertacéo Politica - FCCP.
Como 6rgao auxiliar do Conselho do Mercado
Comum e integrado por altos funcionarios das
Chancelarias dos Estados partes, o FCCP tem por
objetivo contribuir para consolidar e expandir a
dimensdao politica do Mercosul, bem como

6
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aprofundar o dialogo inter-regional em temas de
politica externa e da agenda politica comum.

Como veremos adiante, & sob a tutela do Judiciario
gue se ordena no Brasil todo o processo judicial e
os procedimentos das instituicdes de atendi-
mento, sendo posteriormente essa atribuicdo
compartilhada com a sociedade civil por meio da
criacdo dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, criados
pelo ECA.

O Codigo estabeleceu que os processos de
interacdo dessas criancas e de destituicao do patrio
poder seriam gratuitos e deveriam correr em
segredo de justica; garantiu o segredo de justica
em relacdo aos genitores que quisessem
abandonar seus filhos em entidades de acolhi-
mento; conferiu ao juiz plenos poderes para
devolver a crianga aos pais, colocé-la sob a guarda
de outra familia, determinar-lhes internacdo até
0s 18 anos, etc; em relacdo aos “menores
delinglentes”, diferenciava os menores de 14
anos e os de 14 aos 18 anos, deixando clara a
competéncia do juiz para determinar todos o0s
procedimentos em relagdo a eles e seus pais;
estabeleceu obrigatoriedade da separacédo de
“menores delinqlientes” dos condenados adultos
(até a promulgacédo do Codigo Penal de 1940, que
consagrou a inimputabilidade criminal do menor
de 18 anos); aos delinqlientes maiores de 16 anos,
instituiu-se a possibilidade da “liberdade vigiada”,
pela qual a familia ou os tutores deveriam
responsabilizar-se pelo processo de regeneracéo
do menor; estendeu a autoridade do juiz sobre os
jovens de 18 a 21 anos de idade, concedendo-
Ihes atenuantes frente ao Cdadigo Penal, mas
determinando o recolhimento em Colénias
Correcionais dos vadios e dos jogadores de
capoeira pelo prazo de 1 a 5 anos; estabeleceu
como impedimento para o recebimento ou
manutencdo dessas criancas em casa o fato de
qualquer pessoa da familia ter sido condenada
pelos artigos 285 a 293, 298, 300 e 302 do Codigo
Penal, por ser perigosa ou anti-higiénica, se o
namero de habitantes for excessivo, e se, por
negligencia, ignorancia, embriaguez, moralidade
ou maus costumes, fosse incapaz de se encarregar
da crianca.

E também do Conselho de Assisténcia e Protecao
do Menor, 1925; do Servico Social de Menores,
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de 1938; Servico de Colocacdo Familiar, 1949; u
do Juiz de Menores; do Comissario de Menores;
do Servigo e Assisténcia ao Menor. Além disso,
os procedimentos de internacdo foram disci-
plinados por provimentos dos Conselhos
Superiores da Magistratura em cada Estado
brasileiro.

Silva (2000) considera que a transicdo entre os =
Cdbdigos de 1927 e de 1979 ocorreu efetivamente 14
com a criacdo da Fundacéo Nacional do Menor -
Funabem, em dezembro de 1964 e com a criagédo
das Fundagbes Estaduais -Febem, ainda hoje ;.
existentes. Deu-se entdo a criacdo de uma Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, a qual se
subordinaram todas as entidades publicas e 10
particulares que prestavam atendimento a crianca

e ao adolescente. Concebida para ter autonomia
financeira e administrativa, a Funabem incorporou 7
toda a estrutura do Servico de Assisténcia ao is
Menor existente nos Estados, incluindo o
atendimento tanto aos carentes quanto aos
infratores. Para o autor, a Funabem e a Febem
foram concebidas no bojo do golpe militar de 1964
(que instaurou uma nova Constituicdo, baixou atos
institucionais e realizou reformas do sistema
educacional de ensino universitario), dai porque
“a guestdo do menor passou a ser tratada no
ambito da doutrina de Seguranc¢a Nacional, cuja
matriz brasileira foi a Escola Superior de Guerra
e teve como matriz americana o National College
War e a sua National Security Act, de 1947."
(ibidem:120). Entende Silva que, “a0 mesmo
tempo que o sistema educacional brasileiro foi
afetado pela Doutrina da Seguranca Nacional,
com a introducéo de elementos curriculares que
reforgcassem os sentimentos de patriotismo e de
nacionalismo, a educacéo das criancas e dos
adolescentes sob a tutela da Funabem/Febem
passou a ser feita segundo os preceitos do %
militarismo, com énfase na seguranca, na
disciplina e na obediéncia” (idem ibidem).
Conforme prefacio, de sua autoria, ao livro
Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, de Flavia Piovesan.

Louis Henrkin, et al, International law: cases and
materials32 ed. West Publish@993, p. 375-376.

ONU, documento A/CONF.157/PC/61/Add.10,
de 03.03.1993, p. 3, e cf. p. 4.
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Pela Resolucad802 (VII) da Assembléia Geral

das Nacdes Unidas de 1953, o UNICEF constitui-
se em agéncia permanente e especializada para a
assisténcia a infancia dos paises em
desenvolvimento.

Conforme www.unicef.org.br.
Conforme www.unicef.org.br.

O Seminario aconteceu em Brasilia, DF, entre os
dias 25 e 27 de junho. Sobre o evento, ver
www.unicef.org.br/brazil/seminario_ce.htm.

ONU, documento A/CONF.157/PC/42/Add.6, de
22.04.1993, pp. 1-2.

Ibid., pp. 11-12; o Plano também se referiu a estes
como “grupos vulneraveis”. Sobre os obstaculos
a superar, cf. ibid., p. 13.

Conforme http://www.unesco.org.br/
Conforme http://www.unesco.org.br/

Os projetos para a juventude em andamento
sdo:Banco de dados de Experiéncias em
Educacéo, Cultura, Lazer, Esporte e Cidadania
com Jovens; Experiéncias Inovadoras nas Areas
de Educacao para Cidadania, Cultura, Lazer e
Esporte com Jovens em situagbes de Pobreza;
Avaliacéo do Programa Escolas de Paz no Rio de
Janeiro; As RelacGes de Genero nos Assenta-
mentos de Reforma Agraria nas Regides
Brasileiras; Violéncia, AIDS e Drogas nas
Escolas; Juventude, Violéncia e Cidadania - Os
Jovens de Brasilia; Juventude, Violéncia na
Cidade de Curitiba; Juventude, Violéncia e
Cidadania na Cidade do Rio de Janeiro;
Juventude, Violéncia e Cidadania na Cidade de
Fortaleza; O Programa Bolsa-Escola no DF,;
Gangues e Galeras no DF e Mapa da Violéncia:
Os Jovens do Brasil.

Os mais constantes parceiros da UNESCO na
realizacao de pesquisas, como patrocinadores ou
executores, sadigéncias das Nacdes Unidas e
Instituicdes Internacionais: Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
UNICEF, Programa das Nag¢bes Unidas para o
Controle Internacional das Drogas - UNDCP, Joint
United Nations Programme on HIV/AIDS-
UNAIDS, Organizagao Mundial de Saude- OMS,
Organizacdo Panamericana de Saude- OPAS, UN
Preventive Deployment Forces- UNPDBS
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Agency for International Development- USAID,
W.K. Kellogg Foundation, Ford Foundation,
Banco MundialOrganizacdes governamentais:
Coordenacéo Nacional DST/AIDS/Ministério da
Saude, Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos/Ministério da Justica, Ministério da
Educacao, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Instituto Nacional de Colonizagéao
e Reforma AgrariaOrganizacdes néo governa-
mentais: Instituto Ayrton Senna, Viva Rio,
Instituto de Estudos da Religido- ISER, Instituto
POLIS, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao- CONSED, Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro- UNDIME.Instituicbes Académicas:
Universidades Federais, Estaduais e privadas
em diversos estados, Fundacao Oswaldo Cruz.

O ECA, em seu art. 131, determina que o Conselho
Tutelar é 6rgdo permanente e autbnhomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O art. 32 determina que em cada
Municipio havera, no minimo, um Conselho
Tutelar composto de cinco membros, escolhido
pela comunidade local.

“O trabalho de criancas na faixa de 5 a 9 anos 2
teve uma reducéo de 51,6% na ultima década”.
MTE/SIT Documento elaborado por Margarida
Munguba Cardoso e José Adelar Cuty da Silva
(auditores fiscais do trabalho).

OS GECTIPAs integram a rede de protecéo
integral da crianga e do adolescente e realizam
diversas acdes em parcerias com o Ministério
Publico, secretarias estaduais de educacdo e
de assisténcia social, conselhos tutelares e de
direitos, foruns estaduais, entre outros parceiros
fundamentais cuja atuacao € vital para que =
a Fiscalizacdo consiga atingir resultados
significativos. A acdo dos Auditores-Fiscais do
Trabalho na investigacdo, intervencédo e
articulacdo com as demais entidades envolvidas
no combate ao trabalho infantil tem estimulado
a criacdo dos Foruns Estaduais de Prevencao
e Erradicagcdo do Trabalho Infantil e dado
visibilidade as condi¢Bes de trabalho das criancas
e dos adolescentes.

Formado pelo Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial- SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial- SENAC, Servico
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Nacional de Aprendizagem na Agricultura-
SENAR.

O termo de ajuste de conduta ou de compromisso
celebrado perante 6rgdo do Ministério Publico do
Trabalho constitui titulo executivo extrajudicial
passivel de execuc¢do direta perante a Justica do
Trabalho. Incidéncia do art. 5°, § 6°, da Lei 7.347/
85 (Lei da Acao Civil Publica), com a redagéo
conferida pelo art. 113 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Solugdo em sintonia, ademais,
com os principios da economia e celeridade
processuais, tdo caros ao processo trabalhista.

O Globo, 15 de junho de 1999.

S&ao estas as centrais sindicais que integram a
Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul
— CCSCS: ARGENTINA - Confederacion
General del Trabajo - CGT ; BOLIVIA - Central
Obrera Boliviana COB; BRASIL -
Confederagédo Geral dos Trabalhadores — CGT;
Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Forca
Sindical; CHILE - Central Unitaria de
Trabajadores — CUT; PARAGUAY - Central
Unitaria de Trabajadores — CUT; URUGUAY -
Plenario Intersindical de Trabajadores - PIT/CNT;

Ver nos anexos um resumo dos Pactos e avaliacdo
de seus resultados, feitos pela ABRINQ.

Sendo assim, o selo reconhece o compromisso,
mas nao constitui uma certificacdo do cumpri-
mento pela empresa do compromisso assumido.
O selo pode ser aplicado em todos os materiais
de divulgacdo da empresa: site, papelaria,
embalagens, notas fiscais, adesivos, cardapios,
etiguetas, luminosos, sacolas, malas diretas,
banners, andncios e muitos outros.

Folha de S&o Paulo, 17 de abril de 2003.
Disponivel em www.mte.gov.br

Cf. CASTRO, Joao Antbnio Lima et #lspectos
Juridicos da Proibi¢do do Trabalho Infantil e da
Protecdo aoTtrabalhador Adolescentmn:
MARQUES, Maria Elizabeth et al (orgs.).
Trabalho Infantil: a infancia roubada. Belo
Horizonte, PUC Minas, Instituto de Rela¢des do
Trabalho, 2002, pp. 64-65.

ALVES, José Augusto Lindgren. Relacdes
Internacionais e Temas Sociais: a Década das
Conferéncias. Brasilia, IBRI, 20001, pp. 48-49.
Cf. tb ALVES, José Augusto Lindgren. A
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Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos ~ *°

Sao Paulo, FTD, 1997.

Liberdade sindical: Convencéo n° 87, Liberdade 42
de negociacao coletiva: Convencao n° 98,
Eliminacéo do trabalho forcado ou obrigatério:
convencdes n° 29 e 105, Eliminacao da discri-
minag¢do em matéria de emprego e ocupacao:
convengdes n° 100 e 111, Abolicdo do trabalho
infantil: convences n® 138 e 182.

Cf. artigos 22, 24 e 26 da Constituicdo da OIT
acerca, respectivamente, do envio de memaoriais,
reclamacdes e queixas acerca da aplicacdo de uma
convencéao.

Antes da Declaracdo, apenas o Comité de 4
Liberdade Sindical, no tocante as convengdes n°
87 e 98 exercia procedimentos de controle
independentes da ratificagdo das normas.

41

43

Cf. Boletim da Crianca e do Adolescente, ano I,
no. 9, Brasilia, agosto de 2001. i

Convencdao n° 05 sobre a idade minima (industria),
1919; Convencéao n° 07 sobre a idade minima
(trabalho maritimo), 1920; Convencao n° 10 sobre
aidade minima (agricultura),1921; Convengéo n°
15 sobre a idade minimpgfioleros y fogonerds
1921; Convencédo n° 33 sobre a idade minima
(trabalhos ndo industriais), 1932; Convencao n°
58 (revisado) sobre a idade minima (trabalho
maritimo), 1936; Convengdo n° 59 (revisado)
sobre a idade minima (indastria), 1937;
Convencao n° 60 (revisado) sobre a idade minima
(trabalhos nao industriais) , 1937; Convencao n°
112 sobre a idade minima (pescadores), 1959;
Convencao n° 123 sobre a idade minima (trabalho
subterraneo), 1965.

Apesar da Convencdo 138 estabelecer a
idade minima de 15 anos de idade, inferior a
estabelecida na Constituicdo Federal, conforme
a propria Constituicdo da OIT, em seu artigo 19,
item 8:

“En ningln caso podra considerarse que la
adopcién de un convenio o de una recomendacion
por la Conferencia, o la ratificaciéon de un
convenio por cualquier Miembro, menoscabara
cualquier ley sentencia, costumbre o acuerdo que
garantice a los trabajadores condiciones mas
favorables que las que figuren en el convenio o
en la recomendacion”.
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\er a Portaria no. 20 nos anexos.
Entrevista enviada em 23 de junho de 2003.

Conforme COELHO (2001), de 5% a 15% dos

trabalhadores existentes em cada estabele-
cimento, cujas funcoes demandem formacéao pro-
fissional (artigo 429, CLT), com excecao das

microempresas (Dec. N° 90.880/85) e das
empresas comerciais com menos de 10
empregados (Decret n°8.622/46.

Lancado em 29 de julho de 2003, pelo Presidente
da Republica, o FNT é um espaco no qual
representantes de empresarios e trabalhadores vao
dicutir a Reforma Trabalhista.

Fonte: “Politica do Ministério da Saude para a
Erradicacdo do Trabalho Infantil (documento

preliminar).” Ministério da Saude, Secretaria de

Atencao a Saude, Departamento de Acles
Programaticas Estratégicas, Area Técnica de
Saude do Trabalhador.

Mais sobre a aprendizagem no item 6 da analise
da Convencéao 138.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de
Direito Civil. 192 ed., V. |, Rio de Janeiro, Forense,
2002, p. 405.

SUSSEKIND, Arnaldoet al. Instituices de
Direito do Trabalho. 152 ed., atual. por Arnaldo
Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho, Sao
Paulo, Ltr, 1995, p.231.

PEREIRA, Caio Mario da Silvdnstituicbes de
Direito Civil. 192 ed., V. |, Rio de Janeiro, Forense,
2002, p. 406.

SUSSEKIND, Arnaldoet al. InstituicGes de
Direito do Trabalho. 192 ed., atual. por Arnaldo
Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho, Sao
Paulo, Ltr, 2000, p.256.

SUSSEKIND, Arnaldoet al. Instituices de
Direito do Trabalho. 152 ed., atual. por Arnaldo
Sussekind e Jodo de Lima Teixeira Filho, Sao
Paulo, Ltr, 1995, p.205.

Sao Paulo. Acérdao da 42 Turma do Tribunal
regional do Trabalho da 22 Regido. Reconhecimento
da relacdo de emprego. Recurso Ordinéario
n.0292009609. Rcte.: Ceramica Velas Ignicdo NGK
Brasil S/A. Rcda.: Adriana Aparecida de Aguiar. Rel.
Juiz José de Ribamar da Costa. 24.02.94. Repertorio
IOB de Jurisprudéncia, Sao Paulo, 2/8601, 1994.
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Idem, ibidem, voto do Relator.

Santa Catarina. Acérdao da 22 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regido. Reconheci-
mento de relacdo de emprego. Recurso Ordinario
n.4102/92. Recte: Gelindo Sebastidao Buzzi;
recdos: Artur Engel e outros. Rel.: Juiz Telmo
Joaquim Nunes. 02 de setembro de 1994. Repertdrio
IOB de Jurisprudéncia, Sao Paulo, 2/9548, 1994.

GOMES, Orlando. Direito do Trabalho (Estudos).
22 ed., Salvador, Artes graficas, 1950, p. 210.

Piaui. Acérdéo da 12 Turma do Tribunal Superior
do Trabalho. Recurso de Revista n.85.263/93.
Rcte.: Estado do Piaui. Rcdo.: Paulo Henrique
Percy Bastos. Rel. Ministro Afonso Celso.
12.05.94. Repertorio OB de Jurisprudéncia, Sao
Paulo, 2/9306, 1994.

Estd em discussdo na CONAETI a constitu-
cionalidade desta leitura, pois h& o entendimento
de que no caso da crianca € o Estado que tem a
responsabilidade.

PROC. N° TST-RR-449.878/98.5. Tipo: RR
NUmero: 449878 ANO: 1998. ACORDAO 32
TURMA.
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S&o Paulo. Acordao da 42 Camara do 2° Tribunal
de Alcada Civel n.352.847-00/8. Apte.: INSS;
Apda.: Maria de Lourdes da Silva. Rel.: Juiza
Luzia Galvao Lopes. 08 de fevereiro de 1994.
Repertdrio I0B de Jurisprudéncia, S&o Paulo, 2/
9862, 1995.

Sobre este sunto, ver “A exploracao sexual
comercial de criancas e adolescentes na legislacao
brasileira — lacunas e recomendacgfes”, de Marcia
Sprandel, Henrique Carvalho e Adriana Mour&o
Romero. Brasilia, OIT, 2002.

Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos
anteriores, somente se procede mediante queixa.

1° Procede-se, entretanto, mediante acao
publica:

| - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as
despesas do processo, sem privar-se de recursos
indispensaveis a manutencao propria ou da
familia;

Il - se o crime € cometido com abuso do pétrio
poder, ou da qualidade de padrasto, tutor ou
curador.

2° No caso do n. | do paragrafo anterior, a acao
do Ministério Publico depende de representacao.



ANEXOS

1. CONSTITUICAO DA REPUBLICA XVI - remuneracdo do servigo extraordinario
FEDERATIVA DO BRASIL, 1988 superior, no minimo, em cinquenta por cento a do
normal;

Art. 6. Sao direitos sociais a educacdo, a salde, oXVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, amenos, um ter¢co a mais do que o salario normal;
protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aoX VIl - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
desamparados, na forma desta Constituicdo e do salario, com a duracéo de cento e vinte dias;
Art. 7° Dao direitos dos trabalhadores urbanos e XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
rurais, além de outros que visem a melhoria de suaXX - protecdo do mercado de trabalho da mulher,
condigéo social: mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
| - relacdo de emprego protegida contra despedida XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
complementar, que prevera indenizacdo XXII-reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por

compensatoria, dentre outros direitos; meio de normas de saude, higiene e seguranca;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregoXXIlll - adicional de remuneracgéo para as atividades
involuntario; penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
[l - fundo de garantia do tempo de servico; XXIV - aposentadoria;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitaisesde o nascimento até seis anos de idade em creches
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdog pré-escolas;

educacdao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporteXXVI - reconhecimento das convencdes e acordos

e previdéncia social, com reajustes periédicos que coletivos de trabalho;

Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada suaXXVIl - protecdo em face da automagéo, na forma

vinculacéo para qualquer fim; da lei;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo
complexidade do trabalho; do empregador, sem excluir a indenizacao a que este
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
convencéo ou acordo coletivo; XXIX - acéo, quanto aos créditos resultantes das
VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, rela¢6es de trabalho, com prazo prescricional de cinco
para 0os que percebem remuneragao variavel; anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
VIII - décimo terceiro salario com base na limite de dois anos apo6s a extincdo do contrato de

remuneracao integral ou no valor da aposentadoria; trabalho;
IX - remuneracgao do trabalho noturno superior a do XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de

diurno; exercicio de funcdes e de critério de admissao por
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
crime sua retencao dolosa; XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no

Xl - participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
da remuneracéo, e, excepcionalmente, participacao naportador de deficiéncia;

gestdo da empresa, conforme definido em lei; XXXII - proibicdo de distin¢ao entre trabalho manual,
Xl - salario-familia pago em razdo do dependente técnico e intelectual ou entre os profissionais
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;  respectivos;

XIII - duracéo do trabalho normal nao superior a oito  XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultadansalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho
a compensacao de horarios e a reducdo da jornadaa menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho; aprendiz, a partir de quatorze anos;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador

negociacao coletiva; avulso.
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a categoria dos
aos domingos; trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
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incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, x|x XXl e as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
XXIV, bem como a sua integracdo a previdéncia beneficentes e de assisténcia social;

social. Il - participacdo da populagdo, por meio de
Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, organizagdes representativas, na formulagao das
observado o seguinte: politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis.

| - a lei ndo poderéa exigir autorizacdo do Estado para Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no Estado e da familia, sera promovida e incentivada
6rgdo competente, vedadas ao Poder Pulblico acom a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
interferéncia e a intervencéo na organizacgéo sindical; desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdoexercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
sindical, em qualquer grau, representativa de trabalho.

categoria profissional ou econdmica, na mesma baseArt. 206. O ensino sera ministrado com base nos
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou Seguintes principios:

empregadores interessados, ndo podendo ser inferiod - igualdade de condi¢des para o acesso e
a area de um Municipio; permanéncia na escola;

1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interessed! - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em divulgar o pensamento, a arte e o saber;

questdes judiciais ou administrativas; Il - pluralismo de ideias e de concepgdes
IV - a assembléia geral fixara a contribuicio que, em pedagagicas, e coexisténcia de instituicbes publicas
se tratando de categoria profissional, sera descontadze privadas de ensino;

em folha, para custeio do sistema confederativo dalV - gratuidade do ensino puablico em
representacao sindical respectiva, independentementeestabelecimentos oficiais;

da contribuicéo prevista em lei; V - valorizacdo dos profissionais do ensino,
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
filiado a sindicato; magistério puablico, com piso salarial profissional e
VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas ingresso exclusivamente por concurso publico
negociagdes coletivas de trabalho; de provas e titulos, assegurado regime juridico
VIl - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser Unico para todas as instituicdes mantidas pela
votado nas organizagdes sindicais; Uniéo;

VIII - é vedada a dispensa do empregado VI-gestdo democratica do ensino publico, na forma
sindicalizado a partir do registro da candidatura a da lei;

cargo de direcdo ou representacio sindical e, se eleito V1l - garantia de padrao de qualidade.

ainda que suplente, até um ano apoés o final do Art. 207. As universidades gozam de autonomia
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos dadidatico-cientifica, administrativa e de gestdo
lei. financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
Paragrafo Unico. As disposi¢Ges deste artigo aplicam- de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
se a organizacdo de sindicatos rurais e de coloniasextensao.

de pescadores, atendidas as condicdes que a leArt. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
estabelecer. assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quemprioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
dela necessitar, independentemente de contribuicdoeducacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a

a seguridade social, e tem por objetivos: dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo
adolescéncia e a velhice; de toda forma de negligéncia, discriminacéo,

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;...exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 204. As acbes governamentais na area da 1° - O Estado promovera programas de assisténcia
assisténcia social serdo realizadas com recursos ddntegral a satde da crianga e do adolescente, admitida
orgamento da seguridade social, previstos no art. 195,a participacdo de entidades ndao governamentais e
além de outras fontes, e organizadas com base nagbedecendo os seguintes preceitos:

seguintes diretrizes: | - aplicacdo de percentual dos recursos publicos
| - descentralizag&o politico-administrativa, cabendo destinados a salde na assisténcia materno-infantil;
a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e i - criagao de programas de prevencao e atendimento
coordenacio e a execucao dos respectivos programagspecializado para os portadores de deficiéncia fisica,

109



sensorial ou mental, bem como de integragdo social2. ESTATUTO DA CRIANCA E DO

do adolescente portador de deficiéncia, mediante o ADOLESCENTE (LEI N° 8.069, DE 13 DE
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a JULHO DE 1990.)

facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,

com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos Art. 3 - A crianca e o adolescente gozam de todos 0s
arquitetonicos. direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
logradouros e dos edificios de uso publico e de assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
de garantir acesso adequado as pessoas portadoragcultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
de deficiéncia. espiritual e social, em condicfes de liberdade e de
3° - O direito a protecdo especial abrangera os dignidade.

seguintes aspectos: Art. 4 - Edever da familia, da comunidade, da sociedade
| - idade minima de quatorze anos para admisséo aocem geral e do poder publico assegurar, com absoluta
trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;  prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
Il - garantia de direitos previdenciérios e trabalhistas; salde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente aa profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
escola; a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da Paragrafo uUnico. A garantia de prioridade
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo compreende:

processual e defesa técnica por profissional habilitado,a) primazia de receber protecao e socorro em
segundo dispuser a legislagao tutelar especifica; quaisquer circunstancias;

V - obediéncia aos principios de brevidade, b)precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos
excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar de ou de relevancia publica;

pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo dec) preferéncia na formulagédo e na execugdo das
qualquer medida privativa da liberdade; politicas sociais publicas;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia d) destinac&o privilegiada de recursos publicos nas areas
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude.
da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de Art. 5 - Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto
crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado; de qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
VIl - programas de prevencdo e atendimento exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido
especializado a crianga e ao adolescente dependentea forma da lei qualquer atentado, por acao ou

de entorpecentes e drogas afins. omissao, aos seus direitos fundamentais.
4° - Alei punira severamente o abuso, a violéncia e a Art. 6 - Na interpretacdo desta Lei levar-se-d40 em
exploracdo sexual da crianca e do adolescente. conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias

5° - A adogéo sera assistida pelo Poder Publico, nado bem comum, os direitos e deveres individuais e
forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des deoletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
sua efetivagéo por parte de estrangeiros. adolescente como pessoas em desenvolvimento.

6° - Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do Art. 7 - A crianca e o adolescente tém direito a
casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitogprotecéo a vida e a saude, mediante a efetivagédo de
e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes politicas sociais publicas que permitam o nascimento
discriminatérias relativas a filiacéo. e o0 desenvolvimento sadio e harmonioso, em
7° - No atendimento dos direitos da crianga e do condi¢des dignas de existéncia.

adolescente levar-se- & em consideracgdo o dispostoArt. 15 - A crianca e 0 adolescente tém direito a
no art. 204. liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas
Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores humanas em processo de desenvolvimento e como
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdosujeitos de direitos civis, humanos e sociais
especial. garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educarArt. 16 - O direito a liberdade compreende os
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever seguintes aspectos:

de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia oul - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
enfermidade. comunitarios, ressalvadas as restricoes legais;
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Il - opinido e expressao; VII - atendimento no ensino fundamental, através de

Il - crenga e culto religioso; programas suplementares de material didatico-
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
V - participar da vida familiar e comunitéria, sem Paragrafo 1- O acesso ao ensino obrigatério e
discriminagao; gratuito é direito publico subjetivo.

VI - participar da vida politica, na forma da lei; Paragrafo 2- O nao-oferecimento do ensino

VII - buscar refagio, auxilio e orientagéao. obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na importa responsabilidade da autoridade competente.
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral Paragrafo 3 Compete ao Poder Publico recensear
da crianga e do adolescente, abrangendo aos educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia,chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela
dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetofreqiiéncia a escola.

pessoais. Art. 55 - Os pais ou responsavel tém a obrigacéo de
Art. 18 - E dever de todos velar pela dignidade da matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
crianca e do adolescente, pondo-os a salvo deensino.

gualquer tratamento desumano, violento, Art. 56 -Os dirigentes de estabelecimentos de ensino
aterrorizante, vexatério ou constrangedor. fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os
Art. 22 - Aos pais incumbe o dever de sustento, casos de:

guarda e educagao dos filhos menores, cabendo-lhed - maus-tratos envolvendo seus alunos;

ainda, no interesse destes, a obrigacéo de cumprir €l - reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo
fazer cumprir as determinacdes judiciais. escolar, esgotados 0s recursos escolares;

Art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito & Il - elevados niveis de repeténcia.

educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de suaArt. 57 - O Poder Publico estimulard pesquisas,
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania eexperiéncias e novas propostas relativas a calendario,
qualificagéo para o trabalho, assegurando-se-lhes: serracéo, curriculo, metodologia, didatica e avaliacéo,
| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e com vistas a inser¢do de criancas e adolescentes
permanéncia na escola; excluidos do ensino fundamental obrigatorio.

Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Art. 58 - No processo educacional respeitar-se-ao 0s
1l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo valores culturais, artisticos e histéricos préprios do
recorrer as instancias escolares superiores; contexto social da crianca e do adolescente,
IV - direito de organizacdo e participacdo em garantindo-se a estes a liberdade de criacdo e o acesso
entidades estudantis; as fontes de cultura.

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de suaArt. 59 - Os Municipios, com apoio dos Estados e da
residéncia. Unido, estimulardo e facilitardo a destinacédo de
Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsaveis recursos e espacos para programacdes culturais,
ter ciéncia do processo pedagogico, bem como esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a
participar da definicdo das propostas educacionais. juventude.

Art. 54 - E dever do Estado assegurar a crianga e aoArt. 60 - E proibido qualquer trabalho a menores de
adolescente: guatorze anos de idade, salvo na condicdo de
| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, aprendiz.

inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso naArt. 61 - A protecao ao trabalho dos adolescentes é

idade propria; regulada por legislacdo especial, sem prejuizo do
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e disposto nesta Lei.
gratuidade ao ensino médio; Art. 62 - Considera-se aprendizagem a formacdao

Il - atendimento educacional especializado aos técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede e bases da legislacdo de educagédo em vigor.

regular de ensino; Art. 63 - A formacgao técnico-profissional obedecera
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangasaos seguintes principios:
de zero a seis anos de idade; | - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, daensino regular;
pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidadéd - atividade compativel com o desenvolvimento do

de cada um; adolescente;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as Il - horario especial para o exercicio das atividades.
condi¢cbes do adolescente trabalhador; Art. 64 - Ao adolescente até quatorze anos de idade é
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assegurada bolsa de aprendizagem. carater supletivo, para aqueles que deles necessitem;
Art. 65 - Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento
anos, sdo assegurados os direitos trabalhistas emédico e psicossocial as vitimas de negligéncia,
previdenciarios. maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao;
Art. 66 - Ao adolescente portador de deficiéncia é IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais,
assegurado trabalho protegido. responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos;
Art. 67 - Ao adolescente empregado, aprendiz, em V - protec¢édo juridico-social por entidades de defesa
regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, dos direitos da crianca e do adolescente.

assistido em entidade governamental ou né&o- Art. 88 - Sao diretrizes da politica de atendimento:
governamental, é vedado trabalho: | - municipalizacdo do atendimento;

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas dell - criacdo de conselhos municipais, estaduais e
um dia e as cinco horas do dia seguinte; nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
Il - perigoso, insalubre ou penoso; orgaos deliberativos e controladores das acdes em
[l - realizado em locais prejudiciais & sua formagéo todos os niveis, assegurada a participacao popular
e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e paritaria por meio de organizacdes representativas,
social; segundo leis federal, estaduais e municipais;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam Il - criacdo e manutencgao de programas especificos,
a freqiéncia a escola. observada a descentralizagdo politico-administrativa;
Art. 68 - O programa social que tenha por base o IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e
trabalho educativo, sob responsabilidade de entidademunicipais vinculados aos respectivos conselhos dos

governamental ou n&o-governamental sem fins direitos da crianca e do adolescente;
lucrativos, devera assegurar ao adolescente que delé/ - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario,
participe condi¢des de capacitagdo para o exercicio Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica

de atividade regular remunerada.

e Assisténcia Social, preferencialmente em um

Paragrafo 3- Entende-se por trabalho educativo a mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atividade laboral em que as exigéncias pedagodgicasatendimento inicial a adolescente a quem se atribua
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do autoria de ato infracional;

educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

VI - mobilizagédo da opinido publica no sentido da

Paragrafo 2 A remuneragdo que o adolescente indispensavel participagdo dos diversos segmentos
recebe pelo trabalho efetuado ou a participacdo nada sociedade.
venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura oArt. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar,

carater educativo.

Art. 69 - O adolescente tem direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado
de trabalho.

Art. 79 - As revistas e publicacdes destinadas ao
publico infanto-juvenil ndo poderdo conter
ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou

através de portaria, ou autorizar, mediante alvara:
| - a entrada e permanéncia de crianca ou

adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢des dangantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversées
eletrbnicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e
televisao.

anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas ell - a participacdo de crianga e adolescente em:

municdes, e deverdo respeitar os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.

Art. 86 - A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de a¢gbes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Art. 87 - S&o linhas de acdo da politica de
atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em
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a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

1° Para os fins do disposto neste artigo, a
autoridade judiciaria levara em conta, dentre
outros fatores:

a) os principios desta Lei;

b) as peculiaridades locais;

) a existéncia de instalacdes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacao do ambiente a eventual
participagdo ou frequéncia de criancas e



adolescentes; ou entidades sindicais, bem como firmar convénios
f) a natureza do espetaculo. para o desenvolvimento de a¢des conjuntas, visando
2° As medidas adotadas na conformidade destea execugdo de projetos relativos ao incentivo ao
artigo deverdo ser fundamentadas, caso a caso trabalho da mulhefArtigo incluido pela Lei n®9.799,
vedadas as determinagOes de carater geral.  de 26.5.1999)

Capitulo IV
Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR
de seu domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim Secéo |
de regularizar, adolescente trazido de outra comarcaDisposi¢cdes Gerais
para a prestacdo de servico doméstico, mesmo queArt. 402. Considera-se menor para os efeitos
autorizado pelos pais ou responsavel: desta Consolidagdo o trabalhador de quatorze até
Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, dezoito anos.(Redac¢édo dada pela Lei n° 10.097, de
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, 19.12.2000)
independentemente das despesas de retorno ddParagrafo Unico - O trabalho do menor reger-se-a
adolescente, se for o caso. pelas disposi¢cfes do presente Capitulo, exceto
no servico em oficinas em que trabalhem
exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja
este sob a direcao do pai, mae ou tutor, observado,
3. CONSOLIDACAO DAS LEIS DO entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Sec¢éo

TRABALHO, APROVADA PELO DECRETO- Il. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de
LEI NO. 5.452, DE 10. DE MAIO DE 1943. 28.2.1967)

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de
CAPITULO IlI dezesseis anos de idade, salvo na condicdo de
DA PROTECAO DO TRABALHO DA MULHER aprendiz, a partir dos quatorze afl@sdacao dada
SECAO IV pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)
DOS METODOS E LOCAIS DE TRABALHO Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera

Art. 390 - Ao empregador é vedado empregar a ser realizado em locais prejudiciais a sua formacao,
mulher em servi¢o que demande o emprego de forcaao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
muscular superior a 20 (vinte) quilos para o trabalho social e em horéarios e locais que ndo permitam a
continuo, ou 25 (vinte e cinco) quilos para o trabalho freqiéncia a escol@edacao dada pela Lei n°
ocasional. 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico - Ndo esta compreendida na “a) revogadgRedacao dada pela Lei n® 10.097, de
determinagéo deste artigo a remogé&o de material feita19.12.2000)

por impulséo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, “b) revogadgRedacdo dada pela Lei n® 10.097, de
de carros de mao ou quaisquer aparelhos mecanicos19.12.2000)

Art. 390-A. (VETADO). (Artigo incluido pela Lei Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o
n°®9.799, de 26.5.1999) trabalho noturno, considerado este o que for
Art. 390-B. As vagas dos cursos de formac&o de mdo- executado no periodo compreendido entre as 22
de-obra, ministrados por instituicbes governamentais, (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas.

pelos préprios empregadores ou por qualquer 6rgaoArt. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:
de ensino profissionalizante, serdo oferecidas aos(Redagéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
empregados de ambos os sepdasigo incluido pela | - nos locais e servigos perigosos ou insalubres,
Lei n®9.799, de 26.5.1999) constantes de quadro para ésse fim aprovado pelo
Art. 390-C. As empresas com mais de cem Diretor Geral do Departamento de Seguranca e
empregados, de ambos os sexos, deverdo manteHigiene do Trabalho(Redacao dada pelo Decreto-
programas especiais de incentivos e aperfeigoamentolei n® 229, de 28.2.1967)

profissional da mao-de-obréArtigo incluido pela Il - em locais ou servigos prejudiciais a sua
Lei n°9.799, de 26.5.1999) moralidade(Redacédo dada pelo Decreto-lei n® 229,
Art. 390-D. (VETADO). (Artigo incluido pela Lei de 28.2.1967)

n° 9.799, de 26.5.1999) 2° O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros

Art. 390-E. A pessoa juridica podera associar-se a logradouros dependera de prévia autorizacao do Juiz
entidade de formacdao profissional, sociedades civis, de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacgao é
sociedades cooperativas, 6rgdos e entidades publicasndispensavel a sua propria subsisténcia ou a de seus
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pais, avos ou irméos e se dessa ocupagéo ndo poderéompetente para que o menor mude de funcéo,
advir prejuizo a sua formagcédo mo(&®edacdo dada  configurar-se-a a rescisdo do contrato de trabalho,
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) na forma do art. 483 Paragrafo incluido pelo

3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

o trabalho(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, Art. 408 - Ao responsavel legal do menor é facultado
de 28.2.1967) pleitear a extingdo do contrato de trabalho, desde que
a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista,o servico possa acarretar para ele prejuizos de ordem
cinemas, buates, cassinos, cabarés, dancings disica ou moral.(Redacao dada pelo Decreto-lei n°
estabelecimentos anélogR®edacdo dada pelo 229, de 28.2.1967)

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia
b) em emprésas circenses, em funcdes de acrobatagda satude dos menores, a autoridade fiscalizadora
saltimbanco, ginasta e outras semelhaffRegacao podera proibir-lhes o gozo dos periodos de repouso
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) nos locais de trabalho.

c) de producédo, composicdo, entrega ou venda deArt. 410 - O Ministro do Trabalho, Industria e
escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravurasComercio podera derrogar qualquer proibicao
pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outrosdecorrente do quadro a que se refere a alinea “a” do
objetos que possam, a juizo da autoridade art. 405 quando se certificar haver desaparecido,
competente, prejudicar sua formacao m{Raidacao parcial ou totalmente, o carater perigoso ou insalubre,
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) gue determinou a proibigéo.

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas

alcodlicas(Redacéo dada pelo Decreto-lei n° 229, SECAO Il

de 28.2.1967) DA DURAQAO DO TRABALHO

4° Nas localidades em que existirem, oficialmente Art. 411 - A duracgédo do trabalho do menor regular-
reconhecidas, instituicdes destinadas ao amparo dosse-a pelas disposicdes legais relativas a duragéo do
menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob drabalho em geral, com as restricdes estabelecidas
patrocinio dessas entidades serd outorgada aneste Capitulo.

autorizagdo do trabalho a que alude o(P&ragrafo Art. 412 - Apos cada periodo de trabalho efetivo, quer
incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) continuo, quer dividido em 2 (dois) turnos, havera
5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu um intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze)
paragrafo Unico(Paragrafo incluido pelo Decreto-  horas.

lei n® 229, de 28.2.1967) Art. 413 - E vedado prorrogar a durac&o normal diaria
Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao do trabalho do menor, salvfRedacdo dada pelo
menor o trabalho a que se referem as letras “a” e “b” Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

do 3° do art. 405{Redacao dada pelo Decreto-lei | - até mais 2 (duas) horas, independentemente de
n° 229, de 28.2.1967) acréscimo salarial, mediante convencgdo ou acordo
| - desde que a representacéo tenha fim educativo oucoletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidagéo,
a peca de que participe ndo possa ser prejudicial adesde que o excesso de horas em um dia seja
sua formacao mora{Redacgéo dada pelo Decreto- compensado pela diminuicdo em outro, de modo a
lei n® 229, de 28.2.1967) ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e 0ito)
Il - desde que se certifique ser a ocupacao do menorhoras semanais ou outro inferior legalmente fixada,
indispenséavel a propria subsisténcia ou a de seus pais(Redacéo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)
avos ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a suall - excepcionalmente, por motivo de fér¢a maior,
formacdo moral(Redag&o dada pelo Decreto-lei n® até o maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo
229, de 28.2.1967) salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que soObre a hora normal e desde que o trabalho do menor
o trabalho executado pelo menor é prejudicial & suaseja imprescindivel ao funcionamento do
saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a suaestabeleciment§Redacédo dada pelo Decreto-lei n°
moralidade, poderé ela obriga-lo a abandonar o 229, de 28.2.1967)

servico, devendo a respectiva empresa, quando for oParagrafo Gnico. Aplica-se a prorrogagéo do
caso, proporcionar ao menor todas as facilidades paratrabalho do menor o disposto no art. 375, no paragrafo
mudar de fun¢cdegRedacao dada pelo Decreto-lei  Unico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta
n° 229, de 28.2.1967) Consolidacao(Paragrafo incluido pelo Decreto-lei
Paragrafo Unico- Quando a empresa ndo tomar as n° 229, de 28.2.1967)

medidas possiveis e recomendadas pela autoridadéArt. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for
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empregado em mais de um estabelecimento, as horaglementar que constara de leitura de quinze linhas,

de trabalho em cada um serdo totalizadas. com explicagdo do sentido, de ditado, nunca
excedente de dez linhas, e calculo sobre as quatro

SECAO IlI operagdes fundamentais de aritmética. Verificada a

DAADMISSAO EM EMPREGO E DA CARTEIRA alfabetizac@o do menor, serd emitida a carteira.

DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL 1° Se o menor for analfabeto ou nédo estiver

Art. 415 - Havera a Carteira de Trabalho e devidamente alfabetizado, a carteira s6 sera emitida
Previdéncia Social para todos os menores de 18 anospelo prazo de um ano, mediante a apresentacao de
sem distingdo do sexo, empregados em empresas owm certificado ou atestado de matricula e frequéncia
estabelecimentos de fins econdmicos e daqueles queem escola primaria.

Ihes forem equiparados. (vide Decreto-lei n® 926, de 2° A autoridade fiscalizadora, na hip6tese do
10.10.1969) paragrafo anterior, podera renovar o prazo nele
Paragrafo unico. A carteira obedecerd ao modelo quefixado, cabendo-lhe, em caso de n&o renovar tal
o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio adotar prazo, cassar a carteira expedida.

e sera emitida no Distrito Federal, pelo Departamento 3° Dispensar-se-a a prova de saber ler, escrever e
Nacional, do Trabalho e, nos Estados, pelas contar, se ndo houver escola primaria dentro do raio
Delegacias Regionais do referido Ministério. de dois quildbmetros da sede do estabelecimento em
Art. 416 - Os menores de 18 anos s poderdo serque trabalhe o menor e ndo ocorrer a hipétese prevista
admitidos, como empregados, nas empresas ouno paragrafo Unico do art. 427. Instalada que seja a
estabelecimentos de fins econdmicos e naqueles queescola, proceder-se-a como nos paragrafos anteriores.
Ihes forem equiparados, quando possuidores daArt. 420 - A carteira, devidamente anotada,
carteira a que se refere o artigo anterior, salvo a permanecerd em poder do menor, devendo,
hipotese do art. 422. entretanto, constar do Registro de empregados 0s
Art. 417 - A emissdo da carteira sera feita o pedido dados correspondent@®edacao dada pelo Decreto-

do menor, mediante a exibicdo dos seguintes lei n® 229, de 28.2.1967)

documentos: (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, Paragrafo Gnico. Ocorrendo falta de anotacéo por
de 28.2.1967) parte da emprésa, independentemente do

| - certidéo de idade ou documento legal que a substitua;procedimento fiscal previsto so 2° do art. 29, cabe
(Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)ao representante legal do menor, ao agente da
Il - autorizacdo do pai, mde ou responsavel legal; inspecéo do trabalho, ao 6rgdo do Ministério Publico
(Redacédo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)do Trabalho ou ao Sindicato, dar inicio ao processo
IIl - autorizacdo do Juiz de Menores, nos casos dosde reclamacado, de acordo com o estabelecido no
artigos 405, 2°, e 406;(Redacgédo dada pelo Decreto-Titulo I, Capitulo I, Se¢do (Paragrafo incluido

lei n® 229, de 28.2.1967) pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

IV - atestado médico de capacidade fisica e mental; Art. 421. A carteira sera emitida, gratuitamente,
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)aplicando-se a emisséo de novas vias o disposto nos
V - atestado de vacinacdo; (Redacdo dada peloartigos 21 e seus paragrafos e no artiggRdacéao

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
VI - prova de saber ler, escrever e contar; (RedagadoParagrafo UnicdSuprimido pelo Decreto-lei n® 229,
dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) de 28.2.1967:

VII - duas fotografias de frente, com as dimensdes Art. 422 - Nas localidades em que nao houver servico
de 0,04m x 0,03m(Redacéo dada pelo Decreto-lei de emissdo de carteiras poderdo os empregados
n° 229, de 28.2.1967) admitir menores como empregados,
Paragrafo Unico.Os documentos exigidos por éste independentemente de apresentacdo de carteiras,
artigo serao fornecidos gratuitameriigedacdo dada  desde que exibam os documentos referidos nas
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) alineas “a”, “d” e “f" do art. 417. Esses documentos
Art. 418 -Revogado pela Lei n®7.855, de 24.10.1989: ficardo em poder do empregador €, instalado o servico
Art. 419 - A prova de saber ler, escrever e contar, a de emissao de carteiras, serdo entregues a reparticao
que se refere a alinea “f” do art. 417 sera feita emissora, para os efeitos do 2° do referido artigo.
mediante certificado de concluséo de curso primario. Art. 423 - O empregador ndo podera fazer outras
Na falta deste, a autoridade incumbida de verificar a anotacdes na carteira de trabalho e previdéncia social
validade dos documentos submeterd o menor oualém das referentes ao salario, data da admissao,
mandara submeté-lo, por pessoa idénea, a exameférias e saida.
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SECAO IV 3° O contrato de aprendizagem nédo podera ser
DOS DEVERES DOS RESPONSAVEIS LEGAIS estipulado por mais de dois anos. (Paragrafo incluido
DE MENORES E DOS EMPREGADORES DA pela Lein®10.097, de 19.12.2000)
APRENDIZAGEM 4° A formagdo técnico-profissional a que se refere o
Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de caput deste artigo caracteriza-se por atividades
menores, pais, mées, ou tutores, afasta-los deteodricas e praticas, metodicamente organizadas em
empregos que diminuam consideravelmente o seutarefas de complexidade progressiva desenvolvidas
tempo de estudo, reduzam o tempo de repousono ambiente de trabalho. (Paragrafo incluido pela Lei
necessario a sua saude e constituicdo fisica, oun® 10.097, de 19.12.2000)

prejudiquem a sua educac&o moral. Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza
Art. 425 - Os empregadores de menores de 18 sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
(dezoito) anos sao obrigados a velar pela observancia,dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem numero de
nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bonaprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
costumes e da decéncia publica, bem como das regrag quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
da seguranca e da medicina do trabalho. (vide Lei n® existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
6.514, de 22.12.1977) demandem formacéo profissional.(Redacg&o dada pela
Art. 426 - E dever do empregador, na hipdtese do Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

art. 407, proporcionar ao menor todas as facilidades a) revogada; (Redacdo dada pela Lei n° 10.097, de
para mudar de servico. 19.12.2000)

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou b) revogada. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de
estabelecimento ocupar menores, sera obrigado a19.12.2000)

conceder-lhes o tempo que for necessério para al°-A. Olimite fixado neste artigo ndo se aplica quando
frequéncia as aulas. o0 empregador for entidade sem fins lucrativos, que tenha
Paragrafo unico - Os estabelecimentos situados empor objetivo a educacao profissional. (Paragrafo
lugar onde a escola estiver a maior distancia que 2incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

(dois) quilémetros, e que ocuparem, 1°Asfracdes de unidade, no calculo da percentagem
permanentemente, mais de 30 (trinta) menores de que trata o caput, dardo lugar a admissao de um
analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, aprendiz. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.097, de
serdo obrigados a manter local apropriado em que 19.12.2000)

Ihes seja ministrada a instrugcao primaria. Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de
Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de Aprendizagem ndo oferecerem cursos ou vagas
trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo suficientes para atender a demanda dos
determinado, em que o0 empregador se comprometeestabelecimentos, esta poderéa ser suprida por outras
a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoiteentidades qualificadas em formacé&o técnico-
anos, inscrito em programa de aprendizagem, profissional metddica, a saber: (Redacdo dada pela
formacéao técnico-profissional metddica, compativel Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

com o seu desenvolvimento fisico, moral e |- Escolas Técnicas de Educacao; (Incisio incluido
psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacaoll — entidades sem fins lucrativos, que tenham por
(Redacao dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000) objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao
1° A validade do contrato de aprendizagem profissional, registradas no Conselho Municipal dos
pressupfe anotacdo na Carteira de Trabalho eDireitos da Crianca e do Adolescente.(Incisio
Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)
aprendiz a escola, caso nao haja concluido o ensinol® As entidades mencionadas neste artigo deverao
fundamental, e inscricAo em programa de aprendi- contar com estrutura adequada ao desenvolvimento
zagem desenvolvido sob a orientacdo de entidadedos programas de aprendizagem, de forma a manter
gualificada em formacgao técnico-profissional a qualidade do processo de ensino, bem como
metodica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.097, de acompanhar e avaliar os resultados..(Paragrafo
19.12.2000) incluido pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de
favoravel, sera garantido o salario minimo aprendizagem, com aproveitamento, sera concedido
hora. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.097, de certificado de qualificacdo profissional..(Paragrafo
19.12.2000) incluido pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

116



3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixara normas |ll — auséncia injustificada a escola que implique
para avaliacdo da competéncia das entidadesperda do ano letivo; ou (AC) (Redagéo dada pela Lei
mencionadas no inciso |l deste artigo..(Paragrafo n° 10.097, de 19.12.2000)

incluido pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000) IV —a pedido do aprendiz. (AC) (Redacéo dada pela
Art. 431. Acontratacdo do aprendiz podera ser efetivada Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

pela empresa onde se realizaréa a aprendizagem ou pelaBaragrafo tnico. Revogado. (Redacédo dada pela Lei
entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, cason® 10.097, de 19.12.2000)

em gue nao gera vinculo de emprego com a empresa2®° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480
tomadora dos servicos.(Redagédo dada pela Lei n°desta Consolidacdo as hipéteses de extingao

10.097, de 19.12.2000) do contrato mencionadas neste artigo.”
“a) revogada;” (AC) (Redacao dada pela Lei n° 10.097, de
“b) revogada;” 19.12.2000)

“c) revogada.”

a) ter concluido o curso primario ou possuir os SECAO V

conhecimentos minimos essenciais a preparacdoDAS PENALIDADES

profissional; Art. 434 - Os infratores das disposicdes déste
b) ter aptidao fisica e mental, verificada por processo Capitulo ficam sujeitos a multa de valor igual a 1
de selecgéo profissional, para a atividade que pretende(um) salé&rio minimo regional, aplicada tantas vézes

exercer; guantos forem os menores empregados em desac6rdo
¢) ndo sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinadocom a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas
contra a variola. exceder a 5 (cinco) vézes o salario-minimo, salvo no

Paragrafo Unico - Aos candidatos rejeitados pela caso de reincidéncia em que ésse total podera ser
selecdo profissional devera ser dada, tanto quantoelevado ao doébro.

possivel, orientagdo profissional para ingresso em Art. 435 - Fica sujeita a multa de valor igual a 1
atividade mais adequada as qualidades e aptidées quéum) salario-minimo regional e ao pagamento da
tiverem demonstrado. emissao de nova via a emprésa que fizer na Carteira
Art. 432. A duracao do trabalho do aprendiz ndo de Trabalho e Previdéncia Social anotagdo néo
excedera de seis horas diarias, sendo vedadas grevista em lei(Redacdo dada pelo Decreto-lei n°
prorrogacédo e a compensacao de jornada.” (NR) 229, de 28.2.1967)

(Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000) Paragrafo Gnico - Perdera o péatrio poder ou sera
“1° O limite previsto neste artigo podera ser de até destituido da tutela, além da multa em que incorrer,
oito horas diarias para os aprendizes que ja tiveremo pai, mde ou tutor que concorrer, por acdo ou
completado o ensino fundamental, se nelas forem omissédo, para que o menor trabalhe nas atividades
computadas as horas destinadas a aprendizagenprevistas no 1° do art. 405.

tedrica.” (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de Art. 438 - S&o competentes para impor as penalidades
19.12.2000) previstas neste Capitulo:

2° - A falta reiterada no cumprimento do dever de a) no Distrito Federal, a autoridade de 12 instancia
gue trata este artigo, ou a falta de razoavel do Departamento Nacional do Trabalho;
aproveitamento, sera considerada justa causa parab) nos Estados e Territorio do Acre, os delegados
dispensa do aprendiz. regionais do Ministério do Trabalho, Industria e
Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a Comercio ou os funcionarios por eles designados para
no seu termo ou quando o aprendiz completar dezoitotal fim.

anos, ou ainda antecipadamente nas seguintesParagrafo Unico - O processo, na verificacdo das
hipéteses: (Redagdo dada pela Lei n° 10.097, deinfracdes, bem como na aplicagdo e cobranca das
19.12.2000) multas, sera o previsto no titulo “Do Processo de
a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n° 10.097, deMultas Administrativas”, observadas as disposicdes
19.12.2000) deste artigo.

b) revogada .(Redacg&o dada pela Lei n® 10.097, de

19.12.2000) SECAO VI

| — desempenho insuficiente ou inadaptacdo do DISPOSICOES FINAIS

aprendiz; (AC) (Redac&o dada pela Lei n° 10.097, Art. 439 - E licito ao menor firmar recibo pelo

de 19.12.2000) pagamento dos salérios. Tratando-se, porém, de
Il — falta disciplinar grave; (AC) (Redagé&o dada pela resciséo do contrato de trabalho, & vedado ao menor
Lei n® 10.097, de 19.12.2000) de 18 (dezoito) anos dar, sem assisténcia dos seus
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responsaveis legais, quitacdo ao empregador pelodisposto no art. 1.°, da Emenda Constitucional N.°

recebimento da indenizac&o que lhe for devida. 20/98, que alterou a redagéo do inciso XXXIII do
Art. 440 - Contra os menores de 18 (dezoito) anos art. 7° da Constituicdo Federal, bem como em
nao corre nenhum prazo de prescricao. observancia ao principio de protecao integral a

Art. 441 - O quadro a que se refere o item | do art. crianca e ao adolescente, insculpido no art. 227 da

405 sera revisto bienalmen{®edacdo dada pelo  Carta Magna;

Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) considerando a ratificagéo pelo Brasil da Convencgéo
n° 138 - Sobre a Idade Minima de Admissédo ao
Emprego e da Convencéo n° 182 - Sobre a Proibicao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agéo

4. CODIGO PENAL (DECRETO-LEI N° 2.848, Imediata para a sua Eliminacdo, e as respectivas
DE 07.12.1940) Recomendacdes n° 146 & 190 da Organizacao
Internacional do Trabalho;
Perigo para a vida ou saude de outrem considerando que o Plano Plurianual - PPA 2000-
Art. 132. Exp6r a vida ou a saude de outrem a perigo 2003 estabelece o Programa de Erradicacdo do
direto e iminente: Trabalho Infantil determinando a¢bes especificas a
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, se o fatserem implementadas pelo Ministério do Trabalho e
nao constitue crime mais grave. Emprego e ainda o incentivo de acdes previstas no
Programa Nacional de Direitos Humanos, com o
Maus tratos objetivo de eliminacdo do trabalho infantil; e,

Art. 136. Expor a perigo a vida ou a saude de pessoaconsiderando a necessidade de disciplinar os
sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim procedimentos a serem cumpridos pelos Auditores-
de educacao, ensino, tratamento ou custddia, querFiscais do Trabalho no exercicio de suas atribui¢ées,
privando-a de alimentagcdo ou cuidados resolve:

indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo B

ou inadequado, quer abusando de meios de corre¢cadO PLANEJAMENTO DAS ACOES

ou disciplina: Art. 1° Cabera as Chefias de Inspec¢éo do Trabalho,
Pena - detengéo, de dois meses a um ano, ou multagm conjunto com os Grupos Especiais de Combate
de quinhentos mil réis a cinco contos de réis. ao Trabalho Infantil e Protegcdo ao Trabalhador
1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza Adolescente diagnosticar, planejar, organizar e
grave: acompanhar agdes fiscais nas areas urbana e rural, a
Pena - reclusdo, de um a quatro anos. serem executadas por todos os Auditores- Fiscais do
2° Se resulta a morte: Trabalho, visando ao combate dos focos de trabalho
Pena - recluséo, de quatro a doze anos. infantil e a garantia da protecao do trabalhador
adolescente no setor formal e informal da economia,
Reducéo a condi¢édo anéloga a de escravo inclusive no regime de economia familiar, ou ainda
Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo analoga a de em qualquer outra modalidade que venha a ser
escravo: identificada.
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos Art. 2 © O planejamento das ag0es fiscais devera
priorizar:

a) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢cbes
5. PORTARIAS E INSTRUCOES em que é realizado, for suscetivel de prejudicar a saude,
NORMATIVAS DO MINISTERIO DO a seguranca ou a moral das criancas e dos adolescentes,
TRABALHO E EMPREGO constante do quadro a que se refere o artigo 405 da

CLT, atualizado pela Portaria n.° 06 do Ministério do
5.1 Instrucdo Normativa N° 01, de 23 de Margo de 2000 Trabalho e Emprego, de 21 de fevereiro de 2000;
Dispde sobre os procedimentos a serem adotadosb) locais ou localidades que concentrem maior
pelos Auditores- Fiscais do Trabalho nas a¢des paranumero de criangas e adolescentes, principalmente
erradicacdo do trabalho infantil e protecdo ao naqueles onde predomine os de menor idade;
trabalhador adolescente. c) as atividades contempladas pelo Programa de

Erradicagcdo do Trabalho Infantil - PETI e as
ASECRETARIADE INSPECAO DO TRABALHO, constantes no Mapa de Indicativos do Trabalho da
no uso de suas atribuicdes legais, considerando oCrianca e do Adolescente, incluindo o trabalho em
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feiras livres, comércio ambulante, venda e Art. 8° Encontrado trabalhador com idade inferior a
distribuic&o de jornais e revistas, trabalho nos lix6es, 14 anos, e identificado o empregador, sera lavrado o
servigos executados em vias publicas, entre outros. correspondente auto de infrac&o.

Art. 3° A Chefia de Inspecao do Trabalho designara Art. 9° O Auditor-Fiscal do Trabalho, constatando
Auditores-Fiscais do Trabalho para participar de trabalhador com idade entre 14 e 16 anos incompletos,
acOes fiscais direcionadas exclusivamente para osexigira do empregador a apresentacao da documentacao
focos de trabalho de criangas e adolescentes, devenddegal pertinente a aprendizagem , a comprovacéao do
avisé-los com antecedéncia, excetuadas as agdes quegegistro e a anotagcao na CTPS, sob pena de lavratura
por sua especificidade, urgéncia ou necessidade dedo Auto de Infracdo correspondente.

sigilo, justifiqguem convocacéo imediata. Paragrafo Unico. Apresentado o contrato e verificada
Paragrafo Unico. Os relatdrios circunstanciados e sua compatibilidade com os requisitos legais da
fundamentados das acdes fiscais referidas no caputaprendizagem, cumpre ao Auditor-Fiscal do Trabalho
deverdo ser entregues aos Grupos Especiais deexaminar se as condi¢des de trabalho néo contrariam
Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao preceitos legais de protecdo ao trabalho do
Trabalhador Adolescente até o quinto dia Gtil do més adolescente, sob pena de autuagdo com base nos
subsequente a acdo, independentemente desta estartigos respectivos.

concluida ou néo. Art. 10 Identificado empregado com idade igual ou
Art. 4° A Chefia de Inspec¢éo do Trabalho fara gestbes superior a 16 anos e menor de 18 anos, cuja
junto aos setores competentes para disponibilizar permanéncia na empresa seja justificada pelo
recursos materiais e humanos necessarios paraempregador & titulo de aprendizagem, sem que conste
atender as acOes de prevencgédo e combate ao trabalho respectivo registro, lavrar-se-a o Auto de Infragéo
infantil e prote¢&o ao trabalhador adolescente. capitulado no Art. 41, caput, da CLT sem prejuizo
Paragrafo Unico. Cabera a Chefia da Inspe¢édo dodas demais providéncias cabiveis.

Trabalho garantir aos Auditores-Fiscais do Trabalho Art. 11 Constatada a existéncia de adolescente com
gue participem de acOes direcionadas ao setoridade igual ou superior a 16 anos trabalhando em
informal, ou daquelas que por suas caracteristicas ndcambientes ou condi¢des insalubres ou perigosas
permitam a afericdo de pontuacgéo, o preenchimento constantes do quadro referido no art. 405 da CLT,
do Relatorio Especial (R.E.) com cédigo 2(atividade atualizada nos termos da alinea “a” do art. 2°, o
especial). Auditor-Fiscal do Trabalho, na impossibilidade de
Art. 5° Aos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho adotar as medidas de adequacgéao previstas no art. 407
Infantil e Protecé@o ao Trabalhador Adolescente cabe da CLT, ou frustrada a sua adocéo, lavrard o
estabelecer contatos e parcerias com outros respectivo Auto de Infragéo.

segmentos governamentais e ndo governamentais que

atuem na érea de protecao a crianca e ao adolescentd)OS ENCAMINHAMENTOS

de forma a obter dados e a oferecer subsidios paraArt. 12 Os Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
programas de prevengédo e erradicacdo do trabalholnfantil e Protegcdo ao Trabalhador Adolescente

infantil. sempre que convier, deverdo encaminhar relatério
B . com as informacdes colhidas na acédo fiscal aos
DA EXECUCAQO DAS ACOES diversos organismos responsaveis pela observancia

Art. 6° No curso de qualquer acao fiscal, o Auditor- da legislacdo referente a crianca e ao adolescente,
Fiscal do Trabalho, sempre que verificar situac@o de tais como: Ministério Publico do Trabalho,
trabalho infantil ou de trabalhador adolescente em Ministério Publico Estadual, Conselho Tutelar, entre

condicdes irregulares, devera: outros.
a ) adotar de imediato as providéncias cabiveis paraArt. 13 Os relatérios referidos no paragrafo tnico do
coibir as ilegalidades encontradas; art. 4° serdo encaminhados pelos Grupos Especiais

b) proceder a anotacdo dos dados do Formulério dede Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo ao
Verificacdo Fisica de Trabalhadores Criancas e Trabalhador Adolescente apés analise das
Adolescentes (Anexo |). informac0bes, as Chefias de Inspecdo do Trabalho,
Art. 7° O Auditor-Fiscal do Trabalho, no curso da independentemente da sua efetiva concluséo.

acao fiscal, sempre que julgar necessario, poderdArt. 14 A consolidacdo dos dados e informacdes
estabelecer contato com o Conselho Tutelar, a constantes do Formulario de Verificacdo Fisica do
Comissédo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Trabalho de Criancas e Adolescentes (Anexo I), bem
Infantil, o Ministério Publico e entidades sindicais. como a prestacado de contas do més, seréo enviados
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pelos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho5.2 - Portaria N° 07, de 23 de Marco de 2000
Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente & Cria Grupos Especiais de Combate ao Trabalho
Secretaria de Inspecédo do Trabalho até o décimo dialnfantil e de Prote¢do ao Trabalhador Adolescente -
atil do més subsequente a execucao das acdes fiscaiSGECTIPAs e define sua subordinagéo, finalidade,
Paragrafo tnico. Os recursos financeiros solicitados composicao e atribui¢des.
no Plano Operacional Anual elaborado pelos Grupos
Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e Protecdo A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO,
ao Trabalhador Adolescente com a anuéncia dasno uso de suas atribuicbes legais e considerando o
Chefias de Inspecdo, somente serdo liberadosdisposto no inciso I, do art. 14, do Decreto n.° 3.129,
pela Secretaria de Inspecao do Trabalho apds o de 09 de Agosto de 1999, que aprovou a Estrutura
recebimento dos relatérios e da prestacdo de contas ddRegimental do Ministério do Trabalho e Emprego,
més anterior. RESOLVE:

Art. 1° Ficam instituidos em cada Delegacia Regional
DO TRABALHO SEM VINCULO do Trabalho, em substituicdo aos atualmente
EMPREGATICIO denominados Nucleos de Combate ao Trabalho
Art. 15 Em sendo verificado o trabalho sem vinculo Infantil e Protecdo ao Trabalhador Adolescente,
empregaticio de criangas ou adolescentes no setorGrupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e
informal, em domicilios, em empresas familiares ou Protec¢do ao Trabalhador Adolescente — GECTIPAs
em entidades assistenciais, o Auditor - Fiscal do vinculados a Chefia de Inspecao do Trabalho e
Trabalho, ainda que n&o haja lavratura de auto deabrangendo as areas de Seguranca e Saude no
infracdo, relatard a situagdo no campo “condi¢des Trabalho e de Fiscalizagdo do Trabalho.
gerais de trabalho” do Anexo | e comunicard a Art. 2° Os GECTIPAs tém por finalidade a
ocorréncia ao Grupo Especial de Combate ao erradicacdo do trabalho infantil e a garantia dos
Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador direitos do trabalhador adolescente.
Adolescente. Art. 3° Os GECTIPAs serdo integrados por, no
1° Os envolvidos serdo notificados para minimo, dois membros efetivos, sendo um
comparecimento a reunido destinada a adocao decoordenador e um subcoordenador.
procedimentos visando ao efetivo afastamento da 1° Compete ao coordenador promover articulacéo,
crianca do trabalho, bem como a protecdo do estabelecer parcerias e representar o Ministério do
trabalhador adolescente. Trabalho e Emprego junto as organizagdes ligadas a
2° Serdo convidados a participar da reunido o crianca e ao adolescente, acompanhar, avaliar e
Ministério Publico, as Comissfes de Erradicacao do supervisionar a execucao das a¢des do Programa de
Trabalho Infantil, o Conselho Tutelar e outros Erradicacdo do Trabalho Infantil- PETI, prestar
eventuais participantes, dependendo do caso e se foinformacdes, esclarecimentos e fornecer subsidios
benéfico para a solugéo dos problemas. aos interessados em obter dados sobre a realidade
3° O resultado da reunido sera consignado em ata,de trabalho da crianca e do adolescente e sobre a
cujas copias deverao acompanhar os relatorios finaislegislagéo a eles destinada, supervisionar a execugéo
da acéo fiscal. do planejamento das acdes fiscais de combate ao
4° A adocéo dos procedimentos previstos no caputtrabalho infantil, encaminhar as organizaces
deste artigo devera ser acompanhada pelo Grupogovernamentais e ndo governamentais relatérios de
Especial de Combate ao Trabalho Infantil e Protec&o acdes fiscais que necessitem de providéncias de suas
ao Trabalhador Adolescente. respectivas competéncias.
5° Frustrada a tentativa de resolucdo do problema,2° Cabe ao subcoordenador viabilizar junto as
encaminhar-se-4 relatorio com as irregularidades Chefias de Seguranca e Saude no Trabalho e de
constatadas ao Ministério Publico e demais Fiscalizacdo a participagéo dos Auditores-Fiscais do

autoridades competentes. Trabalho nas acdes fiscais de combate ao trabalho
B infantil e protecdo ao trabalhador adolescente,
DAS DISPOSICOES FINAIS fornecendo as informagBes e orientacdes técnicas

necessarias para execucdo das acgdes fiscais,
acompanhar e avaliar a execucao do planejamento e
dos resultados obtidos na acéo fiscal, consolidar
mensalmente os dados do Formulario de Verificagao
Fisica de Trabalhadores Criancas e Adolescentes
(anexo 1), bem como avaliar e sistematizar os dados

Art. 16 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na
data de sua publicacao.

Vera Olimpia Goncalves
Secretaria de Inspecao do Trabalho
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e as informagdes obtidas a partir dos diversos teristicas funcionais: experiéncia e interesse pessoal
instrumentos utilizados. nas acdes de combate ao trabalho infantil e protecéo
3° O subcoordenador assumira as atribuicdes do ao trabalhador adolescente; conhecimento da
coordenador em suas auséncias ou impedimentoslegislacdo especifica sobre os direitos da crianca
legais. e do adolescente; capacidade de estabelecer
Art.4° Os GECTIPAs instituidos nas Delegacias parcerias e promover articulagdes com entidades e
Regionais do Trabalho das unidades federativas deorganiza¢cdes governamentais e ndo-governamentais.
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em raz&oArt. 6° Esta portaria entra em vigor na data de sua
de suas respectivas particularidades, terdo, publicacao.

obrigatoriamente, um coordenador para assuntos VERA OLIMPIA GONCALVES

externos, outro para assuntos internos e um Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho
subcoordenador.

1° Compete ao coordenador de assuntos externos

promover articulacdo, estabelecer parcerias e

representar o Ministério do Trabalho e Emprego junto 5.3 - Portaria de 24 de Maio de 2000

as organizacdes ligadas a crianga e ao adolescente®D MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E
acompanhar, avaliar e supervisionar a execu¢cdo dasEMPREGO, no uso das atribuicdes legais e nos
acoes do Programa de Erradicacdo do Trabalhotermos do 1° e 2° do art. 3°, da Portaria MTE n.°
Infantil- PETI, prestar informagdes, esclarecimentos 143, de 14 de marco de 2000, resolve:

e fornecer subsidios aos interessados em obter dadogrt. 1° Designar para compor a Comissao Tripartite
sobre a realidade de trabalho da crianca e docom a finalidade de definir os tipos de trabalho a
adolescente e sobre a legislacdo a eles destinadaserem considerados como as piores formas de
encaminhar as organizacbes governamentais e nadrabalho infantil, em consonancia com o disposto na
governamentais relatorios de acdes fiscais que Convencao n.° 182 da OIT, os seguintes membros
necessitem de providéncias de suas respectivastitulares e suplentes:

competéncias. | - Representantes do Governo:

2° Cabe ao coordenador de assuntos internosGLAUBER MACIEL SANTOS, membro titular do
viabilizar junto as Chefias de Seguranga e Saude noMinistério do Trabalho e Emprego;

Trabalho e de Fiscalizacdo a participacdo dos YVONNE BEZERRA DE MELLO, membro
Auditores-Fiscais do Trabalho nas ag8es fiscais de suplente do Ministério do Trabalho e Emprego;
combate ao trabalho infantil e proteco ao trabalhador CRISTINA MARIA SILVA ALBUQUERQUE,
adolescente, fornecendo as informacgdes e orientagdesnembro titular do Ministério da Previdéncia e
técnicas necessarias para execugao das agoes fiscaig\ssisténcia Social;

acompanhar, supervisionar e avaliar a execu¢do doAGNALDO GONCALVES PIMENTA, membro
planejamento e dos resultados obtidos na acao fiscal,suplente do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
envolver, quando oportuno, 0s parceiros nas agdesSocial;

decorrentes da fiscalizacéo, consolidar mensalmenteJACINTA DE FATIMA SENNA DA SILVA,

os dados do Formulério de Verificagcdo Fisica de membro titular do Ministério da Saude;
Trabalhadores Criancas e Adolescentes (anexo 1), JULIO MARCOS BRUNACCI, membro suplente do
bem como avaliar e sistematizar os dados e asMinistério da Saude;

informacOes obtidas a partir dos diversos REGINA HELENA COELHO COVAS, membro
instrumentos utilizados. titular do Ministério da Educacao;

3° O coordenador de assuntos internos assumird adMARIA DE FATIMA CARVALHO, membro
atribuicdes do coordenador de assuntos externos emsuplente do Ministério da Educacao;

suas auséncias ou impedimentos legais, podendo 0OLGA MARIA DE ALMEIDA CAMARA, membro
subcoordenador atuar como substituto de ambostitular do Ministério da Justica;

quando for necessario. LEILA LEONARDOS, membro suplente do
Art.5° O Delegado Regional do Trabalho, de comum Ministério da Justica;

acordo com os Chefes da Inspecéo do Trabalho, VIRGINIABERNARDES DE SOUZA TONIATTI,
indicara os componentes do GECTIPA, cujos nomes membro titular do Ministério das Relagbes
deveréo ser aprovados pela Secretaria de Inspegadexteriores;

do Trabalho. ARNALDO DE BAENA FERNANDES, membro
Paragrafo Unico. Os Auditores-Fiscais do Trabalho suplente do Ministério das Relacbes Exteriores;
indicados deverdo preencher as seguintes carac-ll - Representantes dos Empregadores:
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CARLOS FERNANDES XAVIER, membro titular ~ Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
da Confederagéo Nacional da Agricultura - CNA;  publicacgéo.

LUCIANO MARCOS DE CARVALHO, membro FRANCISCO DORNELLES

suplente da Confederacdo Nacional da Agricultura -

CNA;

ANTONIO LISBOA CARDOSO, membro titular da

Confederag&o Nacional do Comércio - CNC; 5.4 - Portaria 11.20, de 13 de setembro de 2001
RENATO DE OLIVEIRA RODRIGUES, membro ~ ASECRETARIADE INSPECAO DO TRABALHO
suplente da Confederagdo Nacional do Comércio -e o DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
CNC; SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso
LUCIA MARIA RONDON LINHARES, membro das atribuicdes que lhes séo conferidas pelo inciso |
titular da Confederacgéo Nacional da Industria - CNI; do artigo 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
MARIA CRISTINA SOARES LINHARES, membro - CLT, resolvem:

suplente da Confederagdo Nacional da Industria -

CNI; Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18
MARILENA BARBOSA FUNARI, membro titular (dezoito) anos nas atividades constantes do Anexo |.
da Confederacdo Nacional das Instituicdes Paragrafo Gnico. A classificagéo do locais ou servigos
Financeiras - CNF; como perigosos ou insalubres decorre do

CELSO JOSE SOARES, membro suplente da principio da protecéo integral a crianca e ao
Confederagéo Nacional das Instituicbes Financeiras adolescente, ndo sendo extensiva aos trabalhadores

- CNF; maiores de 18 anos.

ADRIANA GIUNTINI VIANA, membro titular da Art. 2° Os trabalhos técnico ou administrativos serao
Confederagéo Nacional do Transporte - CNT; permitidos, desde que realizados

RUBER MARCELO SARDINHA, membro suplente  fora das areas de risco a saude e a seguranca.

da Confederacédo Nacional do Transporte - CNT; Art. 3° Revoga-se a Portaria n.° 06, de 05 de fevereiro
lll - Representantes dos Trabalhadores: de 2001.

PASCOAL CARNEIRO, membro titular da Central  Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua
Unica dos Trabalhadores - CUT; publicagéo. ?

AFONSO CELSO PANCINI POLA, membro VERA OLIMPIA GONCALVES

suplente da Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Secretaria de Inspecéo do Trabalho

VALDIR VICENTE DE BARROS, membro titular  JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR

da Confederagéo Geral dos Trabalhadores - CGT; Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no
PAULO SERGIO BARBOSA PIRASSOL, membro  Trabalho

suplente da Confederagéo Geral dos Trabalhadores -

CGT, ANEXO |

MONICA DE OLIVEIRA LOURENCO, membro Quadro descritivo dos locais e servigos considerados
titular da Forca Sindical - FS; perigosos ou insalubres para menores de 18 (dezoito)
VALCLECIA DE JESUS TRINDADE, membro  anos:

suplente da Forga Sindical - FS; 1. trabalhos de afiacdo de ferramentas e instrumentos
MARIAAPARECIDA MEDRADO, membro titular metéalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem
da Social Democracia Sindical - SDS; protecdo coletiva contra particulas volantes

MARIA ALESSANDRA DOS SANTOS 2. trabalhos de direcdo de veiculos automotores e
BERTOLUCI, membro suplente da Social direcdo, operagdao, manutencédo ou limpeza de
Democracia Social - SDS; maquinas ou equipamentos, quando motorizados e
LUIZ GONZAGA ARAUJO, membro titular da  em movimento, a saber: tratores e maquinas

Confederacdo Nacional do Trabalhadores na agricolas, maquinas de laminacao, forja e de corte
Agricultura - CONTAG; de metais, maquinas de padaria como misturadores
EVANDRO JOSE MORELLO, membro suplente da e cilindros de massa, maquinas de fatiar, maquinas
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na em trabalhos com madeira, serras circulares, serras
Agricultura - CONTAG; de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e
Art. 2° O Ministério Publico do Trabalho integrarda misturadores, equipamentos em fabricas de papel,

referida Comissao sendo representado por ELIANE guindastes ou outros similares, sendo permitido o

ARAQUE DOS SANTOS. trabalho em veiculos, maquinas ou equipamentos
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parados, quando possuirem sistema que impeca o segonforme classificagdo da Organizagdo Mundial de
acionamento acidental Saude

3. trabalhos na construcéo civil ou pesada 25. trabalhos com exposi¢cao ou manuseio de 4cido
4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalhooxalico, nitrico, sulfarico, bromidrico, fosférico e

5. trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro picrico

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em 26. trabalhos com exposi¢do ou manuseio de alcalis
processos enclausurados causticos

7. trabalhos de douracéo, prateacéo, niquelacdo,27. trabalhos com retirada, raspagem a seco ou
galvanoplastia, anodiza¢éo de aluminio, banhos gueima de pinturas

metalicos ou com desprendimento de fumos 28. trabalhos em contato com residuos de animais

metalicos deteriorados ou com glandulas, visceras, sangue,
8. trabalhos na operacéo industrial de reciclagem de 0ssos, couros, pélos ou deje¢cdes de animais

papel, plastico ou metal 29. trabalhos com animais portadores de doengas
9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas infecto-contagiosas

10. trabalhos com utilizacdo de instrumentos ou 30. trabalhos na produgéo, transporte, processamento,
ferramentas de uso industrial ou agricola com riscos armazenamento, manuseio ou carregamento de

de perfuracBes e cortes, sem protecdo capaz deexplosivos, inflamaveis liqguidos, gasosos ou
controlar o risco liguefeitos

11. trabalhos no plantio, com excec¢édo da limpeza, 31. trabalhos na fabricacdo de fogos de artificios
nivelamento de solo e desbrote; na colheita, 32. trabalhos de direcéo e operagdo de maquinas ou

beneficiamento ou industrializagdo do fumo equipamentos elétricos de grande porte, de uso

12. trabalhos em fundigbes em geral industrial

13. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou 33. trabalhos de manutencao e reparo de maquinas e
industrializac&o do sisal equipamentos elétricos, quando energizados

14. trabalhos em tecelagem 34. trabalhos em sistemas de geracao, transmissao
15. trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamentoou distribuicdo de energia elétrica

de lixo 35. trabalhos em escavag0es, subterraneos, pedreiras

16. trabalhos no manuseio ou aplica¢éo de produtosgarimpos ou minas em subsolo ou a céu aberto
quimicos de uso agricola ou veterinario, incluindo  36. trabalhos em curtumes ou industrializagdo do
limpeza de equipamentos, descontaminac&o, couro

disposicdo ou retorno de recipientes vazios 37. trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral
17. trabalhos na extracdo ou beneficiamento de 38. trabalhos de processamento ou empacotamento
marmores, granitos, pedras preciosas, semi-preciosasgnecanizado de carnes

ou outros bens minerais 39. trabalhos em locais em que haja livre
18. trabalhos de lavagem ou lubrificacdo de veiculos desprendimento de poeiras minerais

automotores em que se utilizem solventes organicos40. trabalhos em locais em que haja livre
ou inorganicos, 6leo diesel, desengraxantes acidosdesprendimento de poeiras de cereais (arroz, milho,
ou basicos ou outros produtos derivados de 6leos  trigo, sorgo,

minerais centeio, aveia, cevada, feijdo ou soja) e de vegetais
19. trabalhos com exposicao a ruido continuo ou (cana, linho, algoddo ou madeira)

intermitente, acima do nivel de ac¢éo previsto na 41. trabalhos na fabricacéo de farinha de mandioca
legislacao pertinente em vigor, ou a ruido de impacto 42. trabalhos em industrias ceramicas

20. trabalhos com exposicdo a radiacdes ionizantes 43. trabalhos em olarias nas areas de fornos ou com
21. trabalhos que exijam mergulho exposicao a umidade excessiva

22. trabalhos em condic¢des hiperbéricas 44. trabalhos na fabricacdo de botdes ou outros
23. trabalhos em atividades industriais com exposigdo artefatos de nacar, chifre ou 0sso

a radiagfes ndo-ionizantes (microondas, ultravioleta 45. trabalhos em fabricas de cimento ou cal

ou laser) 46. trabalhos em colchoarias
24. trabalhos com exposi¢éo ou manuseio de arsénicod?7. trabalhos na fabricagdo de cortigas, cristais,
e seus compostos, asbestos, benzeno, carvao esmaltes, estopas, gesso, lougas, vidros ou vernizes

mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos 48. trabalhos em peleterias

ou outros compostos de carbono, metais pesados 49. trabalhos na fabricacao de porcelanas ou produtos
(cAdmio, chumbo, cromo e mercario) e seus quimicos

compostos, silicatos, ou substéncias cancerigenas 50. trabalhos na fabricacao de artefatos de borracha
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51. trabalhos em destilarias ou depositos de alcool 77, trabalhos em por&o ou convés de navio

52. trabalhos na fabricagéo de bebidas alcodlicas  78. trabalhos no beneficiamento da castanha de caju
53. trabalhos em oficinas mecanicas em que haja risco79. trabalhos na colheita de citricos ou de algodao
de contato com solventes organicos ou inorganicos, 80. trabalhos em manguezais ou lamacais

leo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ougi. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou
outros produtos derivados de 6leos minerais industrializacédo da cana-de-acucar

54. trabalhos em camaras frigorificas

55. trabalhos no interior de resfriadores, casas de

maquinas, ou junto de aquecedores, fornos ou alto-fornos

56. trabalhos em lavanderias industriais 5.5 - Portaria n.°702, de 18 de dezembro de 2001

57. trabalhos em serralherias Estabelece normas para avaliagdo da competéncia das
58. trabalhos em industria de moveis entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo
59. trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte dea assisténcia ao adolescente e a educacgéo profissional,
madeira e que se proponham a desenvolver programas de
60. trabalhos em tinturarias ou estamparias aprendizagem nos termos do art. 430 da Consolidacio
61. trabalhos em salinas das Leis do Trabalho - CLT.

62. trabalhos em carvoarias O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E

63. trabalhos em esgotos EMPREGO, no uso da atribuicdo que lhe confere o

64. trabalhos em hospitais, servigos de emergéncias,3° do art. 430 da Consolidac&o das Leis do Trabalho
enfermarias, ambulatérios, postos de vacinagdo ou- CLT, resolve:

outros estabelecimentos destinados ao cuidado da

saude humana em que se tenha contato direto comArt. 1° As entidades assistenciais e educacionais sem
0s pacientes ou se manuseie objetos de uso destefins lucrativos de que trata o inciso Il do art. 430 da
pacientes nao previamente esterilizados Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, que se
65. trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postos de proponham a desenvolver programas de
vacinagao de animais, quando em contato direto com aprendizagem para adolescentes na faixa de 14 a 18
0s animais anos de idade, deverao ser registradas no Conselho
66. trabalhos em laboratérios destinados ao preparoMunicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
de soro, de vacinas ou de outros produtos similares,Art. 2° O programa de aprendizagem para o
quando em contato com animais desenvolvimento de acfes de educacéo profissional,
67. trabalhos em cemitérios no nivel basico, deve contemplar o seguinte:

68. trabalhos em borracharias ou locais onde sejam| - pablico alvo do curso: nimero de participantes,
feitos recapeamento ou recauchutagem de pneus perfil socioeconémico e justificativa para seu
69. trabalhos em estabulos, cavalarigas, currais, atendimento;

estrebarias ou pocilgas, sem condi¢des adequadasi - objetivos do curso: propésito das acbes a serem
de higienizacéo realizadas, indicando sua relevancia para o publico
70. trabalhos com levantamento, transporte ou alvo e para o mercado de trabalho;

descarga manual de pesos superiores a 20 quilos par@l] - conteldos a serem desenvolvidos:

o género masculino e superiores a 15 quilos para oconhecimentos, habilidades e competéncias,
género feminino, quando realizado raramente, ou indicando sua pertinéncia em relagdo aos objetivos
superiores a 11 quilos para o género masculino e do curso, publico alvo a ser atendido e potencial de
superiores a 7 quilos para o género feminino, quando aplica¢io no mercado de trabalho;

realizado frequientemente IV - carga horéria prevista: duracao total do curso
71. trabalhos em espacos confinados em horas e distribuicdo da carga horéria, justificada
72. trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem em func&o do contetido a ser desenvolvido e do perfil
de forragem ou grdos com atmosferas toxicas, do publico alvo;

explosivas ou com deficiéncia de oxigénio V - infra-estrutura fisica: equipamentos, instrumentos
73. trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metrose instalagdes demandados para o curso, em funcéo
74. trabalhos com exposicao a vibragdes localizadasdos contetidos, da duracio e do nimero e

ou de corpo inteiro perfil dos participantes;

75. trabalhos como sinalizador na aplicagéo aérea dev| - recursos humanos: nimero e qualificacdo do
produtos ou defensivos agricolas pessoal técnico-docente e de apoio, em fungéo dos
76. trabalhos de desmonte ou demolicao de navios econtetidos, da duracéo e do nimero e perfil dos
embarcagdes em geral participantes;
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VII - mecanismos de acompanhamento, avaliagao e semanal, a remuneracdo mensal, o termo inicial e

certificacéo do aprendizado; final do contrato.
VIII - mecanismos de vivéncia pratica do aprendizado 3°, S&o condi¢des de validade do contrato de
e/ou de apoio; aprendizagem, em observancia ao contido no art. 428,

IX - mecanismos para propiciar a permanéncia dos 1°, da CLT:

aprendizes no mercado de trabalho ap6s o término| - registro e anotagdo na Carteira de Trabalho e
do contrato de aprendizagem. Previdéncia Social (CTPS);

Paragrafo Unico. Para a execucéo do programa dejl - matricula e freqiiéncia do aprendiz & escola de
aprendizagem, as entidades mencionadas no art. 1&nsino regular, caso ndo tenha concluido o ensino
poderdo contar com a cooperacao de outras obrigatério;

instituicdes publicas ou privadas. 1l - inscricdo do aprendiz em curso de aprendizagem
Art. 3° A Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT/ desenvolvido sob a orientagéo de entidade qualificada
MTE baixara instrugdo para orientar a fiscalizacdo em formacao técnico-profissional metddica, nos

das condi¢des de trabalho no &mbito dos moldes do art. 430 da CLT;
programas de aprendizagem. IV - existéncia de programa de aprendizagem,
(FI. 02 da Portaria n.° 702 , de 18 / 12 /01.) desenvolvido através de atividades tedricas e praticas,

Art. 4° ASecretaria Executiva promovera e coordenara contendo os objetivos do curso, contetidos a
os estudos para revisdo e atualizagdo da legislagaoserem ministrados e a carga horaria.
infralegal relativa a aprendizagem, no prazo de sessenta4°, O célculo da quantidade de aprendizes a serem
dias da data de publicagao desta Portaria. contratados tera por base o numero total de
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de suaempregados em todas as funcdes existentes no
publicagdo, revogadas as Portarias n° 43, de 23 deestabelecimento que demandem formacéo
abril de 1953, n°® 127, de 18 de dezembro de 1956, eprofissional, excluindo-se aquelas que exijam
n° 1.055, de 22 de novembro de 1964. habilitagdo profissional de nivel técnico ou superior.
FRANCISCO DORNELLES Art. 2°. Ao empregado aprendiz € garantido o salario
minimo hora, considerado para tal fim o valor do
salario minimo hora fixado em lei, salvo
condicdo mais benéfica garantida ao aprendiz em
5.6 - Instrugao Normativa 026 , de 18 de dezembro instrumento normativo ou por liberalidade do
de 2001 empregador.
Baixa instrucdes para orientar a fiscalizagdo das Art. 3°. Aduragéo da jornada do aprendiz ndo excedera
condi¢bes de trabalho no ambito dos programas dede 6 (seis) horas diarias, nelas incluidas as atividades
aprendizagem. tedricas e/ou praticas, vedadas a prorrogacéo e a
A Secretaria de Inspecdo do Trabalho, no uso de suasompensacéo da jornada, inclusive nas hipoteses
atribuicdes legais e considerando o disposto no art.3°previstas nos incisos | e Il do art.413 da CLT.
da Portaria n°® 702, de 18 de dezembro de 2001, 1°, O limite da jornada diaria poderéa ser de até 8 (oito)

resolve: horas para os aprendizes que ja tiverem completado
| DO CONTRATO DE APRENDIZAGEM. o ensino fundamental, desde que nelas

Art. 1°. O contrato de aprendizagem, conforme sejam incluidas as atividades teéricas.

conceituado no art. 428 da CLT, € o contrato de 2°. Na hipotese de a empresa utilizar regime
trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo de compensacio para supressdo do sabado, tal
determinado, em que o empregador se comprometecompensagéo ndo podera ser aplicada a jornada do
a assegurar ao maior de 14 anos e menor de 18 anossmpregado aprendiz, por for¢a do disposto no “caput”
inscrito em programa de aprendizagem, formacdo do art. 432 da CLT.

técnico-profissional metodica, compativel com seu Art. 4° . As férias do empregado aprendiz deveréo
desenvolvimento fisico, moral e psicol6gico, e 0 coincidir com um dos periodos das férias esco-
aprendiz a executar, com zelo e diligéncia, as tarefaslares do ensino regular quando solicitado, em
necessarias a essa formacao. conformidade com o 2° do art. 136 da CLT, sendo
1°. O prazo de duragao do contrato de aprendizagemvedado o parcelamento, nos termos do 2° do art.134
ndo poderd ser estipulado por mais de dois anos, comada CLT.

disciplina o art. 428, 3°, da CLT. Art.5°. A aliquota do deposito ao Fundo de Garantia
2°. O contrato devera indicar expressamente o curso,por Tempo de Servico - FGTS - sera de 2% (dois
objeto da aprendizagem, a jornada diaria, a jornadapor cento) da remuneracdo paga ou devida ao
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empregado aprendiz, em conformidade com o 7°do Il - DO PLANEJAMENTO DA ACAO FISCAL
art. 15 da Lei n.° 8.036/90. Art. 9° . Para efeito de fiscalizacao da obrigatoriedade
de contratacao de aprendizes , caberd ao Grupo
Il - DAS ESCOLAS TECNICAS E DAS Especial de Combate ao Trabalho Infantil e de
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS Protecdo ao Trabalhador Adolescente - GECTIPA,
Art. 6°. As Escolas Técnicas de Educacado e as identificar a oferta de cursos e vagas pelas instituicbes
entidades sem fins lucrativos poderdo atender a de aprendizagem, e a demanda de aprendizes por
demanda dos estabelecimentos por formacao-técnicoparte dos estabelecimentos.
profissional se verificada, junto aos Servi¢cos Art. 10. A demanda de aprendizes serd identificada
Nacionais de Aprendizagem, inexisténcia de cursos por atividade econémica, em cada municipio, a partir
ou insuficiéncia de oferta de vagas, em face do dos dados oficiais do Governo Federal, tais como
disposto no art. 430, inciso |, da CLT. RAIS e CAGED, excluindo-se as micro-empresas e
Art. 7°. Os Auditores-Fiscais do Trabalho verificardo empresas de pequeno porte, dispensadas do
se as entidades sem fins lucrativos que contratamcumprimento do art. 429 da CLT, conforme previsto
aprendizes, em conformidade com o art. 431 da no art. 11 da Lein.°9.841, de 05 de outubro de 1999.
Consolidacéao das Leis do Trabalho - CLT, efetuaram Art. 11. Sempre que as Chefias de Fiscalizacao
o devido registro e a anotacéo na Carteira de Trabalhoentenderem conveniente, sem prejuizo da acao fiscal
e Previdéncia Social - CTPS e, se estdo assegurandalireta, serd adotada a notificagdo via postal -
os demais direitos trabalhistas e previdenciarios fiscaliza¢éo indireta - para convocar, individual ou
oriundos da relacdo de emprego especial de coletivamente, os empregadores a apresentarem
aprendizagem, examinando, ainda: documentos, em dia e hora previamente fixadas, a
| - a existéncia de certificado de registro da entidade fim de comprovarem a regularidade da contratagédo
sem fins lucrativos no Conselho Municipal dos de empregados aprendizes, conforme determina o art.
Direitos da Crianca e do Adolescente, como entidade 429 da CLT.
que objetiva a assisténcia ao adolescente e a educa¢dd.®. No procedimento de notificacéo via postal sera
profissional; utilizado, como suporte instrumental, sistema
lI- a existéncia de programa de aprendizagem informatizado de dados destinado a facilitar a
contendo no minimo, objetivos do curso, conteudos identificacdo dos estabelecimentos obrigados a
a serem desenvolvidos e carga horaria prevista,; contratarem aprendizes.
lll - declarag&o de frequéncia escolar do aprendiz no Art. 12. A Chefia de Fiscalizacdo do Trabalho
ensino regular; designard, ouvido o GECTIPA, Auditores-Fiscais do
IV - contrato ou convénio firmado entre a entidade e Trabalho para realizarem a fiscalizacao indireta para
0 estabelecimento tomador dos servigos para o cumprimento da aprendizagem.

ministrar a aprendizagem; e Art. 13. Verificada a falta de correlacéo entre as
V - os contratos de aprendizagem firmados entre a atividades executadas pelo aprendiz e as previstas
entidade e cada um dos aprendizes. no programa de aprendizagem, configurar-se-4 o

Paragrafo Unico: Deverado constar nos registros e nosdesvio de finalidade da aprendizagem. O Auditor-
contratos de aprendizagem a razao social, o enderecd-iscal do Trabalho devera promover as acfes
e 0 numero de inscricdo no Cadastro necessarias para adequar o aprendiz ao programa,
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da empresasem prejuizo das medidas legais pertinentes.
tomadora dos servicos de aprendizagem, que estiverArt. 14 . A aprendizagem somente poderd ser
atendendo a obrigagéo estabelecida no artigo 429 darealizada em ambientes adequados ao desen-
CLT. volvimento dos programas de aprendizagem,
Art.8° . Persistindo irregularidades nas entidades semdevendo o Auditor-Fiscal do Trabalho realizar
fins lucrativos, apds esgotadas as a¢gBes adminis-inspecdo tanto na entidade responsavel pela
trativas para sanéa-las, o Auditor- Fiscal do Trabalho aprendizagem quanto no estabelecimento do
deverd encaminhar relatério circunstanciado a empregador.

autoridade regional competente, por intermédio de 1°. Os ambientes de aprendizagem devem oferecer
sua chefia imediata, para providéncias das devidascondi¢fes de segurancga e saude, em conformidade com
comunicacdes ao Conselho Tutelar, ao Ministério as regras do art. 405 da CLT, e das Normas Regula-
Publico Estadual, ao Conselho Municipal dos mentadoras, aprovadas pela Portaria n.° 3.214/78.
Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Ministério 2°. Constatada a inadequacdo dos ambientes de
Publico do Trabalho. aprendizagem as condi¢des de protecéo ao trabalho
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de adolescentes, devera o Auditor-Fiscal do Trabalho SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso
promover agdes destinadas a regularizar a situagao,das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelo inciso |
sem prejuizo de outras medidas legais cabiveis, do artigo 405 da Consolidacao das Leis do Trabalho-
comunicando o fato as entidades responséaveis pelaCLT, aprovada pelo Decreto- Lei n® 5.452, delé
aprendizagem e ao GECTIPA da respectiva unidade maio de 1943, resolvem:

da Federagéo. Art.1° O art. 1° da Portarig 20, de 13 de setembro
Art. 15. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a de 2001, passa a vigor com a seguinte redacao:

no seu termo ou quando o aprendiz completar 18 “Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18

(dezoito) anos. (dezoito) anos nas atividades constantes do Anexo I.
Art. 16. S&o hipdteses de rescisdo antecipada dol° Aproibi¢cdo do caput deste artigo podera ser elidida
contrato de aprendizagem: por meio de parecer técnico circunstanciado, assinado
| - desempenho insuficiente ou inadaptacédo do por profissional legalmente habilitado em seguranga
aprendiz; e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicao a
Il - falta disciplinar grave nos termos do art. 482 da riscos que possam comprometer a salide e a segurancga
CLT; dos adolescentes, o qual devera ser depositado na
Il - auséncia injustificada a escola regular que unidade descentralizada do Ministério do Trabalho
implique perda do ano e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as
letivo; e, referidas atividades.

IV - a pedido do aprendiz. 2° Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva

1°. A hipétese do inciso | somente ocorrera mediante protecao dos adolescentes envolvidos nas atividades
manifestac@o da entidade executora da aprendizagemgonstantes do referido parecer, 0 mesmo sera objeto
a quem cabe a sua supervisdo e avaliacdo, apogie analise por Auditor- Fiscal do Trabalho, que
consulta ao estabelecimento onde se realiza atomara as providéncias legais cabiveis.
aprendizagem. 3° A classificacdo dos locais ou servicos como
2°. A hipétese do inciso Il serd comprovada através perigosos ou insalubres decorrem do principio da
da apresentacdo de declaracdo do estabeleciment@rotecdo integral a crianga e ao adolescente, ndo
de ensino regular. sendo extensiva aos trabalhadores maiores de 18
3°. Nas hipoteses de resciséo antecipada do contratddezoito) anos.”

de aprendizagem néo se aplicam os artigos 479 e 480Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
da CLT, que tratam da indenizagao, por metade, dapublicagéo.

remuneracao a que teria direito até o termo do

contrato. VERA OLIMPIA GONCALVES

Art. 17. Persistindo irregularidades quanto a Secretaria de Inspecéo do Trabalho

aprendizagem e esgotadas no a&mbito da fiscalizacdoJUAREZ CORREIA DE BARROS JUNIOR

as medidas legais cabiveis, devera ser encaminhaddiretor do Departamento de Seguranga e Saude no
relatorio a autoridade regional do Ministério do Trabalho

Trabalho e Emprego, por intermédio da chefia Publicada no D.O.U, de 22 de marc¢o de 2002
imediata, para que aquela promova as devidas

comunicagfes ao Ministério Publico do Trabalho e

ao Ministério Publico Estadual. 5.8 - Portaria n.° 265, de 06 de junho de 2002
Art.18. Caso existam indicios de infracdo penal, o Estabelece normas para a atuacédo dos Grupos
Auditor- Fiscal do Trabalho devera relatar o fato a Especiais de Fiscalizacdo Movel — GEFM e dé outras
autoridade regional, por intermédio da chefia providéncias.

imediata, que de oficio comunicard ao Ministério O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E

Publico Federal ou Estadual. EMPREGO, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Art. 19. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na inciso | do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao
data de sua publicacéo. Federal e de acordo com o disposto no inciso | do
Vera Olimpia Gongalves art. 14 do Decreto n.° 3.129, de 9 de agosto de 1999

e no 1°do art. 3°, do Regulamento da Inspec¢éo do
Trabalho, aprovado pelo Decreto n® 55.841, de 15

5.7 - Portaria N° 04, de 21 de Margo de 2002 de margo de 1965, resolve:
ASECRETARIADE INSPECAO DO TRABALHO Art. 1° Os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Mével
e o DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE - GEFM, compostos por Auditores Fiscais do
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Trabalho, tém por finalidade o combate ao trabalho IX- acompanhar a tramitacéo dos processos de multas
escravo, for¢cado e infantil e tém atuacéo em todo o originarias da fiscalizagdo movel.

territério nacional. Art. 6° Compete aos GEFM:

Art. 2° Aatuacao dos GEFM podera ser desenvolvida |- participar do planejamento, da execuc¢ao das acdes
em conjunto com representantes do Grupo Executivo fiscais e das reunides regionais de avaliacéo;

de Represséo ao Trabalho Forcado — GERTRAF, |I- atender a convocacao da Coordenacao
criado pelo Decreto n° 1.538, de 27 de junho de 1995, Operacional;

e por membros do Ministério Publico Federal, do IllI- exercer a mediacdo para solugcdo dos conflitos
Ministério Publico do Trabalho e do Departamento coletivos decorrentes de cada operagéo; e

de Policia Federal. IV- elaborar relatério conjunto sob orientacdo do
Art. 3° As acbes dos GEFM seréo planejadas e Coordenador ou do Subcoordenador Operacional.
coordenadas por: Art. 7° A Autoridade Regional, da localidade onde

| - uma Coordenacdo Nacional, exercida pelo estiver ocorrendo a agédo fiscal mével, dispensara ao
Secretario de Inspecao do Trabalho; e GEFM o apoio necessario ao desenvolvimento de
Il — seis Coordenagbes Operacionais. suas tarefas externas e internas.

Paragrafo Unico. Quando necessario garantir a Art. 8° Os coordenadores dos GEFM encaminharéo
protecdo das fontes de informagéo, a seguranca dosao Coordenador Nacional relatério circunstanciado,
integrantes e a sua eficicia, a acédo fiscal revestir-se-acompanhado de cépias dos autos de infracédo e

a de carater sigiloso. notificacdes de débito lavrados, de fotografias e
Art. 4° Compete ao Coordenador Nacional: respectivos negativos, filmes e outros documentos
I- em relagéo as CoordenagBes Operacionais: resultantes da acéo, no prazo maximo de sete dias
a) coordenar e supervisionar suas atividades; Uteis contados da conclusado das acoes.

b) fornecer recursos orgamentarios, estrutura e apoioParagrafo Unico. Quando houver indicio de crime, o
técnico; Secretario de Inspecao do Trabalho enviara copia do
c) promover reunifes periodicas. relatorio mencionado neste artigo aos seguintes 6rgaos:
lI- gerenciar, definir acdes e divulgar resultados das | - Ministério Publico Federal;

atividades desenvolvidas; Il - Ministério Publico do Trabalho;

lll- planejar a¢Bes articuladas com outras entidades; Ill- Departamento de Policia Federal;

IV- designar os Coordenadores Operacionais, os IV- Delegacia Regional do Trabalho com circunscrigéo
Subcoordenadores e demais integrantes do GEFM; no Estado onde foi realizada a acao fiscal; e

V- requisitar, a qualquer momento, os veiculos dos V- Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
orgaos regionais para realizagao de fiscalizagdo movel,Agraria — INCRA, de acordo com o previsto na
especialmente aqueles adquiridos para esta finalidade Portaria n® 101, de 12 de janeiro de 1996.

Art. 5° Compete as Coordenacdes Operacionais:  Art. 9° Considera-se em regime de atividade especial,
I- planejar e realizar agfes, facultada a articulagdo com obrigatoriedade de preenchimento do Relatério

com outras entidades; Especial — RE que devera ser encaminhado a SIT:
[I- estruturar e apoiar tecnicamente as equipes del - o Coordenador Operacional, permanentemente;
trabalho; lI- o Subcoordenador Operacional, no periodo em

lll- elaborar diagndstico de sua respectiva regido que participar das acdes do GEFM, substituir ou
sobre questdes relativas as formas degradantes deumprir tarefas solicitadas pelo Coordenador;
trabalho, encaminhando relatério & Coordenacéo Ill- os demais integrantes do GEFM, no periodo
Nacional, no prazo por ela fixado; necessario a acdo do GEFM e as atividades
IV- gerenciar, definir agdes e divulgar resultados das complementares.

atividades desenvolvidas, no ambito de sua Paragrafo Unico. No periodo de atividade especial, o
competéncia; Auditor-Fiscal do Trabalho ficara diretamente
V- indicar a Coordenagao Nacional, para convocagéao, subordinado ao Coordenador Nacional.
Auditores-Fiscais do Trabalho para a execucéo dasArt. 10. Os processos decorrentes de autos de infracéo

acoes especificas; e de notificagdo de débito lavrados em agéo fiscal
VI- solicitar recursos a Coordenagéo Nacional para moével terdo prioridade na tramitagéo.

a execucdo das agOes necessarias; Art.11. O Secretério de Inspecdo do Trabalho
VII- promover reunides periddicas com as equipes e expedira as instru¢des necessarias ao cumprimento
outras entidades; desta Portaria.

VIlI- elaborar relatério de cada agéo fiscal mével e Art. 12. Esta Portaria entra em vigor na data de sua
enviar & Coordenagéo Nacional; publicacéo.
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Art. 13. Revogam-se as Portarias n° 549, 550, ambasdo art. 49, | da Constituicdo Federal, acarretem
de 14 de junho de 1995, e a Portaria n® 369, de 29 deencargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio

marco de 1996. nacional.
PAULO JOBIM FILHO Art 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego data de sua publicacéo.

SENADO FEDERAL, em 14 de dezembro de 1999
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
6. DECRETOS LEGISLATIVOS PRESIDENTE

6.1 - Decreto Legislativo no. 178, de 1999 (*) O Texto da Convencao acima esta publicado no
Aprova os textos (*) da Convencdo 182 e da DSF de 4.12.99.

Recomendacéo 190 da Organizacao Internacional do

Trabalho (OIT) sobre a proibic&o das piores Formas

de Trabalho Infantil e Agdo Imediata para sua 7. DECRETOS PRESIDENCIAIS

Eliminacéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: 7.1 - Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000
Art 1° S840 aprovados os textos da Convencao 182 ePromulga a Convencéo 182 e a Recomendacao 190
da Recomendacéo 190 da Organizagéo Internacionalda Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores sobre a proibicdo das Piores de Trabalho Infantil e a
Formas de Trabalho Infantil e a A¢do Imediata para A¢do Imediata para sua Eliminacdo, concluidas em
sua Eliminacéo. Genebra, em 17 de junho de 1999.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos a aprovagdo do O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da
Congresso nacional quaisquer atos que possamatribuicdo que Ihe confere o art. 84 inciso VIII, da
resultar em reviséo do referido Acordo, assim como Constituicdo, CONSIDENRANDO que a Convengéo
quaisquer reajustes complementares que, nos termosl82 e a Recomendacao 190 da Organizagéo
do art. 49, I, da Constituicdo Federal, acarretem Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibigdo
encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénioda Piores Formas de Trabalho Infantil e a Agéo

nacional. Imediata para sua Eliminacéo foram concluidas em
Art 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na Genebra, em 17 de junho de 1999;

data de sua publicacéo. CONSIDERANDO que o Congresso Nacional
SENADO FEDERAL, em 14 de dezembro de 1999. aprovou os atos multilaterais em epigrafe por meio
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES do Decreto Legislativo n° 178, de 14 de dezembro
PRESIDENTE de 1999;

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL CONSIDERANDO que o Governo brasileiro
aprovou, e eu, ANTONIO CARLOS MAGALHAES,  depositou o Instrumento de Ratificagéo da referida
PRESIDENTE do SENADO FEDERAL, nostermos Convengéo em 02 de fevereiro de 2000, passando a
do art. 48, item 28, do Regimento Interno, promulgo vigorar, para o Brasil, em 02 de fevereiro de 2001,

0 seguinte nos termos do paragrafo 3°, de seu Artigo 10°;
DECRETA:
Art 1° A Convencgéo 182 e a Recomendagao 190 da
6.2 - Decreto Legislativo no. 179, de 1999 Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre

Aprova os textos (*) da Convencdo 138 e da a Proibigédo das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Recomendacé&o 146 da organizagao Internacional doa A¢do Imediatas para sua Eliminagdo, concluidas
Trabalho (OIT) sobre Idade Minima de Admissdo ao em Genebra, em 17 de junho de 1999, apenas por
Emprego, adotadas em junho de 1973, em Genebra.cépia a este Decreto, deverdo ser executadas e
O CONGRESSO NACIONAL decreta: cumpridas tdo inteiramente como nelas se contém.
Art 1° S&o aprovados os textos da Convencao 138 eParagrafo Unico. S&o sujeitos a aprovacao do
da Recomendacéo 146 da Organizacao Congresso Nacional quaisquer atos que possam
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima resultar em reviséo da referida Convengao, bem como
de Admissédo ao Emprego. quaisquer ajustes complementares que, nos termos
Paragrafo Unico. S&o sujeitos a aprovacgdo do do art. 49, |, da Constitui¢cdo, acarretem encargos ou
Congresso nacional quaisquer atos que possamcompromissos gravosos ao patriménio nacional.
resultar em revisdo do referido Acordo assim como Art 2° Este Decreto entra em vigor na data de sus
quaisquer ajustes complementares que, nos termospublicacao.
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Brasilia, 12 de setembro de 2000; 179° da 8. SENTENQADAJUI’ZASUBSTITUTADA15a

Independéncia e 112° da Republica. REGIAO (CAMPINAS - SP), MARCIA
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO CRISTINA SAMPAIO MENDES, QUE
Gilberto Courinho Paranhos Velloso CONCEDE CARTEIRADE TRABALHO PARA

UM MENINO DE 10 ANOS
7.2 - Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002 TERMO DE AUDIENCIA
Promulga a Convengéo n° 138 e a Recomendacéo n%ara do Trabalho de Itapeva/SP
146 da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) Processo 0784/01-3
sobre Idade Minima de Admiss&o ao Emprego. Vistos, etc.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIIl, da O Ministério Publico do Trabalho, por sua
Constituicéo, Procuradoria Regional do Trabalho da Décima Quinta
Considerando que o Congresso Nacional aprovou o Regido, faz chegar ao conhecimento deste Juizo que,
texto da Convencgédo n° 138 da Organizagdo em oito de fevereiro de 2.000, o menor Gedeéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima Andrade dos Santos acidentou-se enquanto
de Admisséo ao Emprego, complementada pela trabalhava sem registro para Vanilson Gongalves, na
Recomendacao n° 146, por meio do Decreto montagem de caixas de madeiras utilizadas no
Legislativo n® 179, de 14 de dezembro de 1999; armazenamento de tomates e pimentdes; que o menor
Considerando que a Convengdo entrard em vigor, tinha a época dez anos de idade; que no local existem
para o Brasil, em 28 de junho de 2002, nos termos outros menores fazendo o mesmo trabalho; que néo
do paragrafo 3, de seu art.12; eram fornecidos os EPIs (Equipamentos de Protecéo
DECRETA: Individual) necessarios; que o acidente aconteceu
Art. 1° A Convencao n° 138 da Organizagcdo quando o menor foi bater o martelo em um prego e
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Idade Minima este “voou” em seu olho; que o olho, segundo o
de Admisséo ao Emprego e a Recomendacgéo n® 146menor “comegou a sair 4gua”; que o atendimento
apensas por copia ao presente Decreto, serdoprestado pelo tomador dos servigos se limitou a
executadas e cumpridas tao inteiramente como nelascolocacdo de uma gaze com esparadrapo; que ndo
se contém. foi levado imediatamente ao hospital pelo tomador
Art. 2° Para os efeitos do art. 2°, item 1, da Convencgéo,do servigos, que ainda lhe pediu que montasse
fica estabelecido que a idade minima para admisséo aalgumas caixas, no que foi parcialmente atendido pelo
emprego ou trabalho é de dezesseis anos. menor; que o automével pertencente ao tomador do
Art. 3° Em virtude do permissivo contido no art. 5°, servicos ndo levou o menor ao hospital pois, segundo
itens 1 e 3, da Convengéo, o ambito de aplicacdo o menor (f. 24/25), o tomador ainda tinha outras
desta restringe-se inicialmente a minas e pedreiras,tarefas a fazer, quais sejam “engraxar todas as rodas
indastrias manufatureiras, construgéo, servigos de do caminh&o”; que, tendo a mae do menor levado-o
eletricidade, g4s e agua, saneamento, transporte eao hospital, foi verificado que parte do prego ainda
armazenamento, comunicagdes e plantacdes e outrogontinuava dentro do seu olho, tendo |4 permanecido
empreendimentos agricolas que produzam inexplicavelmente por cerca de dez dias; que o
principalmente para o comércio, excluidas as acidente lhe custou a visdo do olho esquerdo, que
empresas familiares ou de pequeno porte que precisou ser extraido e substituido por prétese; que o
trabalhem para o mercado local e que ndo empreguentomador dos servicos, instadas através de Inquérito
regularmente trabalhadores assalariados. Civil Publico manejado pela Procuradoria,
Art. 4° Sdo sujeitos a aprovacdo do Congresso comprometeu-se a Nd0 mais empregar menores na
Nacional quaisquer atos que possam resultar emsua fazenda e a registrar o contrato de trabalho que
revisdo da referida Convengao, assim como quaisquerinequivocamente manteve com o menor acidentado,
ajustes complementares que, nos termos do art. 49,a fim de que o mesmo tenha acesso ao beneficio
inciso |, da Constituicdo, acarretem encargos ou previdenciario oficial (f. 32/33); que o segundo

COmMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.  compromisso assumido ndo chegou a se concretizar
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua ja que a Delegacia Regional do Trabalho ndo emitia
publicacéo. a Carteira de Trabalho, dada a tenra idade do menor
Brasilia, 15 de fevereiro de 2002; 181° da acidentado. Junta decisdo do Supremo Tribunal
Independéncia e 114° da Republica. Federal, em sede de Recurso Extraordinério, onde o
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO contrato de menores é reconhecido em situacdes
Celso Lafer especiais (f. 36/64), onde funcionou como Relator o
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Ministro Francisco Resek. Formula o pedido de Ao direito civil, a conseqUéncia emanada de
autorizacao judicial para que a Delegacia Regional contratacdo envolvendo o incapaz é a nulidade
do Trabalho expeca o documento profissional ao absoluta do contrato, ja que o principio norteador de
menor Gededo Andrade dos Santos, possibilitando atal ramo do Direito € a tdo propalada igualdade entre

ele 0 acesso ao beneficio previdenciario. as partes, descabendo falar em parte hipossuficiente
Sé&o os fatos, como chegam, ora expostos emou regras protetivas que vise iguala-las. Nao se perca
relatério. de vista que, mesmo em sede civilista, corrente
consideravel de pensamento, evolui a fim de
DECIDE-SE abandonar a leitura automaticista das leis.

A Vara conhece a acdo proposta como sendo de

jurisdicdo voluntéria, dado que nédo existe parte Caio Méario, citado por Carlos Alberto Moreira
contraria a ser citada para formacdo de Xavier, Presidente do Egrégio TRT da 152 Regido -
litiscontestatio. Campinas, ensina que

Impossivel proceder-se a leitura dos autos presentes‘os efeitos emergentes das nulidades sofrem algumas
sem que se faca apurada reflexdo, e sem deixar deexceg¢des, emanando-se dos atos nulos algumas
registrar que € notdrio que neste pais ainda se exploraconsequéncias, bem como efeitos indiretos, a
o trabalho infantil, hiporremunerado e barateado as principio impensaveis” (Fundamentos do Direito do
custas de sonegacdo de impostos e tributos. NasTrabalho, Estudos em Homenagem ao Min. Milton
esquinas deste Brasil, cujos dados ndo aparecem nasle Moura Franca, pag. 360).
estatisticas oficiais, uma crian¢ca de dez anos trabalha
para ganhar cinco centavos por cada caixa produzida,Na mesma linha, De Page.
sem equipamentos de seguranca, sem estar na escola
se formando, estudando ou brincando, como é direito Referida corrente evolutiva no ambito civilista, que
de toda crianca em tdo tenra idade. tem em Clévis Bevilacqua importante expoente,
assim se manifesta em comentério ao art. 83 do CCB:
Tudo, autorizado pelos pais, que sem conhecer as
leis protetivas do menor que trouxeram ao mundo, “Nos contratos bilaterais, se uma das partes é capaz e a
se valem do resultado de seu trabalho como outra é incapaz, aquela ndo pode alegar a incapacidade
importante, as vezes Unica fonte de sobrevivéncia. desta, em seu préprio beneficio, porque devia saber com
Pais para os quais os direitos da crianca e doquem tratava e porque um remédio tutelar instituido
adolescente ndo passam de propagandas no radio em favor do incapaz ndo poderia ser aplicado em seu
na TV, assumindo a categoria de assuntos intangiveisdetrimento.” (sem os grifos no original)
e abstratos, que passam ao largo do cotidiano de
penuria e pobreza que os cercam. Se o direito civil evoluiu no sentido de frear os efeitos
da nulidade dos contratos, o Direito do Trabalho, por
E incontroverso que o menor Gede&o Andrade dos maior raz&o, ndo pode prestar um “obséquio ao principio
Santos prestou servigos ao Sr. Vanilson Gongalves, formal da legalidade”, para utilizar expresséao feliz de
no periodo de 18/01/00 a 08/02/00, na fung¢é@o de Cino Vitta, citado por Délio Maranh&o, in Direito do
Ajudante Geral, com salario de R$0,05 por caixa Trabalho, 172 Edicao, Ed. Fundacéo Getulio Vargas.
montada (f. 32). Esta a questao que se impde e exige
solucéo. Amenizar os efeitos de um contrato a principio nulo
significa reconhecimento expresso por parte da
Neste contexto, passa-se a andlise que o caso suldoutrina e jurisprudéncia, de que nem sempre aregra
oculis imp&e, adentrando, ab initio, na discusséo tedrica de se devolver as partes o status quo ante
sobre a legalidade do contrato de trabalho que o encontra aplicacdo no terreno da pratica, sobretudo
tomador reconheceu ter mantido com o menor quando o objeto do contrato € o trabalho.
acidentado.
Ainda na esteira do que leciona Carlos A. M. Xavier,
E regra da ciéncia do direito que o contrato é tido como na obra supra citada:
nulo quando celebrado por pessoa absolutamente
incapaz ou quando ilicito eu objeto, tudo nos conformes “A reposi¢ao das partes ao ‘status quo ante’ impde-
do que disciplina o artigo 145 do CCB. se como a principal ocorréncia do ato nulo, e a
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nulidade qualifica-se como de pleno direito, gerando Nunca é demais relembrar que, a despeito de tantas
efeitos ‘ex tunc’. Tais regras acolhidas & unanimidade recentes investidas no sentido de se afastar o Estado
pela doutrina e jurisprudéncia, levadas ao direito do regramento que envolve o capital e o trabalho, a
do trabalho sofrem importantes adaptacdes e origem do Direito do Trabalho tem fincas na
adequaces, mormente quando a nulidade emerge dmecessidade de se igualar partes materialmente
fato de participar como protagonista-empregado no desiguais. O intuito sempre foi, velado ou néo, o
contrato de trabalho, alguém que seja absolutamentede impedir que a subordinagcdo decorrente da
incapaz.” desigualdade, retornassem as partes envolvidas na

dacédo do labor, ao nada nostalgico periodo da
A questdo da incapacidade do empregado nasescravatura, onde reinava o mais absoluto hiato de
pactucdes laborais mereceu por parte de Orlandodireitos civis.
Gomes e Elson Gottschalck interessante abordagem:

O Direito do Trabalho se desenvolve sob o hébito
“ndo se pode deixar de reconhecer a irretroatividade protetivo, razéo juridica ndo havendo para se
da nulidade como regra dominante no contrato de desproteger aquele que tem sua inferioridade
trabalho, visto que os direitos e obrigagBes que potencializada com o fato da menoridade. Nao ha
engendra, tém continuidade, e a prestacéo do servigocotejo justificavel a regra crua da lei. E ndo se trata,
ndo pode confundir com as presta¢des patrimoniais.” in casu, de uma menoridade qualquer. Trata-se de
Do ponto de vista do direito material, a regra uma crianga de dez anos, absolutamente desprotegida
anteriormente vigente para a capacidade do num ambiente de trabalho onde sequer o martelo era
empregado, prevista na Constituicdo da Republica fornecido pelo tomador dos seus servigos.
no patamar de 14 anos (art. 7°, XXXIII), foi alterada
pela Emenda Constitucional no. 20/98, que proibe o Octavio Magano assim aborda a questao:
trabalho do menor de 16 anos, salvo a condicéo de
aprendiz. Tal comando mantém os menores de 16“A natureza especial da relacdo de emprego ndo se
anos absolutamente incapazes. coaduna com os efeitos retroativos da nulidade.

Normalmente esta faz-se com que as partes sejam
O artigo 7° da Constituicdo da Republica ndo pode, repostas no ‘status quo ante’, ndo porém no que
contudo, ser analisado isoladamente. O artigo 227 concerne ao contrato de trabalho, porque a atividade
da mesma Carta Magna estabelece que a protecadumana é irreversivel ou, como dizem Orlando Gomes
do menor é dever da sociedade, muito mais que e Elson Gottschalk, a retroatividade s6 teria cabimento
apenas da familia. Estabelece, ainda em seu paragrafee o empregador pudesse devolver ao empregado a
3°, protecdo especial aos direitos trabalhistas e energia que gastou no trabalho” ‘In’Manual de Direito
previdenciarios do menor. Individual do Trabalho, 42 Ed. vol. II.

N&o se pode olvidar que a intengéo do legislador ao Na mesma linha, Amauri Mascaro Nascimento:
proibir o trabalho do menor foi de protegé-lo, de

destinar-lhe uma infancia saudavel e que corresse as'Se o direito do trabalho se utilizasse aqui dos
margens das exigéncias e estresses comuns aaritérios do direito civil estaria permitindo uma
ambiente de trabalho. Conforme alardeado -com solucéo injusta. Desse modo, ainda quando o agente
propriedade por determinada propaganda oficial, é incapaz, os direitos trabalhistas sédo assegurados ao
lugar de crianga é na escola. E adite-se, na praga, nosrabalhador. Trés sao os principais fundamentos

parques, brincando enfim. doutrinarios que autorizam essa conclusdo. Primeiro,
o principio da irretroatividade das nulidades segundo
Délio Maranh&o, assevera acerca do assunto: 0 qual no contrato de trabalho todos os efeitos se

produzem até o momento em que for declarada pela
“O menor que néo pode legalmente, manifestar sua autoridade competente a sua nulidade. Segundo, o
vontade, pode, apesar disso, de fato, trabalhar. Se grincipio do enriquecimento sem causa, segundo
lei proibe que o faca € em seu beneficio. Ora, seo qual o empregador estaria se locupletando
apesar disso, de fato, trabalhou, ndo pode disso sdlicitamente do trabalho humano caso pudesse sem
aproveitar quem, em proveito proprio, se beneficiou.” énus dispor do trabalho do incapaz. Terceiro, a
(obra supra citada) impossibilidade da restituicdo das partes a situagao

anterior, uma vez que o trabalho é a emanagédo da
E, pois, inexata a afirmac&o categorica de que o atopersonalidade e da forga de alguém: uma vez prestado
nulo nunca gerara qualquer efeito. ndo pode ser devolvido ao atente, com o que é
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impossivel restitui-lo ao trabalhador, ndo sendo justo respeitados os entendimentos em contrério,
deixa-lo sem a reparagéo. Poderia cogitar-se aqui deconsubstanciaria em consagracdo do absurdo.
meras reparacdes de direito civil. No entanto seriam

de dificil fixagdo, com o que é mais pratico e

equanime garantir ao empregado os mesmos direitos, CONCLUSAO:

pelo trabalho prestado, assegurados aso demais, nos

termos da legislagéo trabalhista.” TUDO POSTO, resolve a Vara do Trabalho de
Amauri Mascaro Nascimento, “Iniciacdo ao Direito ITAPEVA/SP, sem divergéncia, ACOLHER os
do Trabalho”, Sao Paulo, LTr, p. 133. pedidos formulados pela Procuradoria Regional do

Trabalho da Décima Quinta Regiéo, para, suprindo
Tem-se como nulo o contrato de trabalho envolvendo o fato de menor ndo contar ainda com 16 anos,
o menor Gededo Andrade dos Santos e Vanilson determinar que a Delegacia Regional do Trabalho
Gongalves. Contudo, toda a discussdo doutrinaria de Itapeva, ou qualquer outra que tenha em sua
acerca da nulidade do ato, bem como dos reflexos competéncia territorial a Comarca de Ribeiréo
que tal ato pode ou n&o gerar no cenario juridico, Branco, expega excepcionalmente a Carteira de
ndo é suficiente para deixar de aplicar-se ao casoTrabalho ao menor GEDEAO ANDRADE DOS
concreto a licdo de Mario de La Cueva, de que o SANTOS, em cujo documento devera constar
contrato de trabalho é um contrato realidade, expressamente a proibi¢cdo de trabalho até que mesmo
impondo-se sobre os aspectos formais o que complete dezesseis anos, conforme regra expressa
aconteceu no terreno dos fatos. no artigo 7°, XXXIII da Constituicdo Federal.

Expeca-se, de imediato e com urgéncia, mandado
Assim, a reconhecida nulidade ndo pode impedir que judicial (oficio) a Delegacia Regional do Trabalho
o menor, tendo sido vitima do ja relatado acidente de de Itapeva, para cumprimento da determinacéo supra.
trabalho, venha a ter registrado o referido contrato
em documento préprio, a ser expedido pela DelegaciaTendo em vista a possibilidade de 6nus a
Regional do Trabalho. Administracdo, ainda que de forma indireta com a
Arrematando, impera lembrar palavras aprendidas obtencéo do beneficio previdenciario e por cautela,
ainda nos bancos da faculdade, da lavra de Eduardodetermina-se a remessa necessaria ao Egrégio
Couture, ainda hoje presente na lida diaria da Tribunal Regional do Trabalho, sem prejuizo da
aplicacao do Direito: expedicdo supra determinada.

“Teu dever é lutar pelo Direito. Se, porém, um dia, Intime-se o nobre representante do Ministério Publico
encontrares o Direito em conflito com a Justica, Luta do Trabalho, na forma da lei. Nada mais.
pela Justica”.
MARCIA CRISTINA SAMPAIO MENDES
De tudo, somente se espera que a situacao reflitaJuiza do Trabalho Substituta
efeitos outros, nas Orbitas civel e penal, a fim de que
tudo ndo se limite ao presente desconforto, nem aBENEDITO JOSE DE OLIVEIRA
guestao previdenciaria. JC DOS EMPREGADOS

A questao foi assim colocada e exigiu solugao. Esta JONA LOCATELLI

€ a que se apresenta mais légica, juridica e justa, jaJC DOS EMPREGADORES
gue se tratando de processo de jurisdi¢do voluntaria,

ao juiz é dado decidir com equidade. Qualquer outra, Diretor(a) de Secretaria
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