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Apresentagéo

O presente documento tem por objetivo divulgar o Projeto de Implementacéo
das Audiéncias Concentradas no Sistema Socioeducativo nas diversas Varas Regionais
da Infancia e Juventude, elaborado pela Coordenadoria da Infancia e Juventude do
tribunal de Justica de Pernambuco (CIJ/TJPE). Tal projeto preconiza garantir a
atencdo juridica e social preferencial aos adolescentes, priorizando as politicas de
atendimento que respeitem o principio da protecdo integral e o desenvolvimento pleno,
conforme recomendado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na
Lei n®8.069/90 (ECA) e na Lei n° 12.594/2012 (SINASE).

A disposigdo sobre as Audiéncias Concentradas nas Varas da Infancia e
Juventude foi apresentada pelo Provimento n° 32/2013 do CNJ, que além de
recomendar sua realizacdo, estabeleceu critérios para a sua aplicacdo, dentre elas, a
periodicidade (abril e outubro), local de efetivacdo (na casa de acolhimento) e os
participantes (autores do sistema de garantia de direitos). Esta foi ratificada pelo
Provimento n°® 36/2014 do CNJ (Art. 1° inciso VI). A concentracdo de esfor¢os no
intuito de agilizar o atendimento de criancas e adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, através da busca pela reintegracdo familiar ou
colocacdo em familia substituta, fomentou pela sua importancia e eficacia a ampliagdo
das audiéncias concentradas para o Sistema Socioeducativo.

Neste sentido, o Projeto de Implementacdo das Audiéncias Concentradas com
os adolescentes em conflito com a lei propBe a execugdo desta metodologia nas Varas
Regionais da Infancia e Juventude de Pernambuco, de maneira a fortalecer o processo
de acompanhamento e de reavaliacdo das medidas socioeducativas. Do mesmo modo,
promover uma cultura de cooperacdo entre o Centro de Atendimento Socioeducativo
(CASE), as Casas de Semiliberdade (CASEM), o Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS), assim como os diversos autores do sistema de
garantia de direitos.



J ustificativa

Sobre as Audiéncias Concentradas

E atribuicio das Coordenadorias da Infancia e Juventude, conforme Resolugéo
N° 94/2009 do CNJ, dentre outras, dar suporte aos magistrados, aos servidores e as
equipes multiprofissionais visando a melhoria da prestacdo jurisdicional, bem como
elaborar sugestdes para o aprimoramento da estrutura do Judiciario na area da infancia
e juventude. E nesse intento propositivo que a CIJ/TIPE apresenta projeto de
implementacdo das audiéncias concentradas no sistema socioeducativo.

Importante destacar que as “audiéncias concentradas” tém sido utilizadas como
metodologia de trabalho na situacdo de reavaliacdo periddica da situacdo das criancas
e adolescentes que estdo em acolhimento familiar ou institucional, recomendado pelo
CNJ, através dos Provimentos n° 32/2013 e n°36/2014. Portanto, ndo se trata de
novidade nos processos de trabalho atinentes a justica infanto-juvenil.

E possivel afirmar que as audiéncias concentradas estdo presentes no
calendario das acGes de magistrados e servidores ndo somente por forca de
normativos, mas principalmente por sua implementagdo permitir uma experiéncia
exitosa e célere enquanto ferramenta viavel as reintegracdes familiares ou colocacdo
em familia substituta (art. 19, 81° da Lei n° 8.069/1990). Do mesmo modo, a
possibilidade de maior aproximacdo do judiciario junto aos servicos de atencdo as
criangas e adolescentes.

Diante disso, a utilizagdo de mesma tecnologia no ambito do sistema
socioeducativo, resguardada as especificidades, sendo viavel do ponto de vista da

execucéo, e importante, na garantia dos direitos.

Sobre as medidas de internacao e semiliberdade

O Art. 112 da Lei 8.069/1990 (ECA) apresenta as medidas socioeducativas
possiveis de serem aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. Os critérios
norteadores aos juizes para a fixacdo das medidas devem considerar a capacidade do
adolescente em cumpri-las, as circunstancias do ato e a gravidade da infracdo.

Dentre as medidas socioeducativas existentes, a semiliberdade se configura
como restritiva de liberdade e consiste no recolhimento noturno e na realizagdo de

atividades externas direcionadas a escolarizagdo e profissionalizagdo. Estas sdo



executadas sob supervisdo da equipe multidisciplinar devendo, preferencialmente,
recorrer aos recursos da comunidade de maneira a promover a insergdo social do
adolescente.

A internacdo, por ser a mais gravosa, se constitui como medida privativa de
liberdade podendo ser aplicada em até trés anos. Para tanto, deve estar sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

Sobre a reavaliacdo das medidas

E de notdrio conhecimento que a reavaliacdo da medida de privacdo da
liberdade pode ser solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de
atendimento, do defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou
responsavel (Art. 43 do ECA) e que esta pode ser justificada pelo desempenho
adequado do adolescente naquilo que foi estabelecido no Plano Individual de
Atendimento (PIA), mesmo antes do prazo da reavaliacdo obrigatoria, admitido a
autoridade judiciaria, se necessario, a designacdo de audiéncia (art. 42 desta
Lei). Além disso a Resolucdo n°® 165/2012 do Conselho Nacional de Justica, no art. 14,
paragrafo Unico, consta que a reavaliacdo pode ser processada imediatamente apds o
envio do relatdrio pela Unidade de internagdo ou semiliberdade.

Ante a isso, é relevante destacar que a reavaliacdo de medida socioeducativa ja
estd no rol de procedimentos dos magistrados. No entanto, a aplicacédo das audiéncias
concentradas no sistema socioeducativo aqui apresentada ndo pretende se limitar
ao processo reavaliativo em si, mas também outros preceitos fundamentais para a
garantia dos direitos dos adolescentes. Acerca disso vejamos o que diz o Art 1°, § 1°,
da Portaria n° 002/2016 da C1J/TJPE®:

“Define-se como Audiéncias Concentradas a condensacdo de
esforcos no acompanhamento processual presidido pela autoridade
judiciaria, no qual se retnem o0s processos judiciais das Varas
Regionais da Infancia e Juventude de Pernambuco para a reanélise
das situagdes individuais de todos os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Esta
iniciativa visa fortalecer o processo de acompanhamento e garantir o
direito dos adolescentes a reavaliacdo da medida, promovendo, para
tanto, a celeridade processual e a observancia dos prazos legais,
principalmente nos casos em que o adolescente apresente indicativos
de cumprimento da medida socioeducativa e que possa ser
beneficiado com a progressdo ou extincdo da medida, ou quando

! A presente Portaria consta no anexo deste Projeto.



houver patente inconformidade entre a natureza da Medida aplicada
e 0 grau do ato infracional cometido.”

N&o € demais relembrar que a execucdo das medidas socioeducativas, entre
seus principios (art. 35, Lei 12.594/2012) estdo:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relac&o a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VI - individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizagao dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razéo de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,
politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo.

Além do mais, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/1990) em
seu art. 121, preconiza que a internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento. E em seu paragrafo segundo consta que a medida nao
comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no méximo a cada seis meses.

Deste modo, queremos afirmar que uma vez aplicada a medida socioeducativa
ndo ha impedimento que ela possa ser reavaliada a qualquer momento?, e que o prazo
maximo de seis meses ndo possa ser confundido como prazo minimo, isto é, em
que se reavalie a situacdo do adolescente somente no sexto més.

Na oportunidade da reavaliacdo deve ser apresentado relatério da equipe
técnica do programa executor demonstrando a evolugdo do que foi construido com o
adolescente no Plano Individual Atendimento (PIA). Este instrumento de previsao,
registro e gestdo das atividades, de que trata o art. 52 da Lei n°® 12.594/2012

? Sendo justificada, entre outros motivos, pelo desempenho adequado do adolescente com base no PIA,
antes mesmo do prazo de reavaliacdo obrigatoria. A equipe interprofissional da Unidade realizara
estudo técnico para compor os processos de cada adolescente e dara subsidio a autoridade judiciaria em
suas decisdes durante as audiéncias.



(SINASE), deve ter a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, além de
constar a avaliacdo interdisciplinar realizada pelos técnicos do programa executor,
assim como 0s objetivos elencados pelo adolescente, a previsdo das atividades de
integracdo social e/ou capacitacdo profissional, os indicativos das atividades de

integracdo e apoio a familia e as medidas especificas de atencéo a sua saude.

Sobre a implementacgéo das audiéncias concentradas no sistema socioeducativo

A utilizacdo da metodologia das audiéncias concentradas no sistema
socioeducativo ja vem sendo implementada em algumas comarcas no pais.

Em pesquisa na internet pudemos constatar que o registro mais antigo foi no
ano de 2010 em Aracaju/SE, pela 172 Vara Civel — Vara da Infancia e Juventude®, a
partir da iniciativa do entdo Juiz Substituto Dr. Gaspar Feitosa de Gouveia Filho. No
entanto, 0 magistrado menciona a existéncia de outras comarcas gque ja vinham
executando esse tipo de servico antes dele, porém sem citar quais (conforme noticia
em nota de rodapé desse paragrafo). No ano de 2014 o Tribunal de Justica do Espirito
Santo — TJES editou o Ato Normativo n® 146/2014, dentre outros aspectos aponta para
que “a reavaliagdo das medidas de internacdo e semiliberdade poderd, a critério do
juiz, adotar a metodologia de audiéncias concentradas™.

O segundo registro em antiguidade identificado pela nossa pesquisa — para
além da aplicacdo em Petrolina/PE em que abordaremos mais adiante — foi na
Comarca de Itabuna/BA, Tribunal de Justica da Bahia — TIBA, sob responsabilidade
do magistrado Marcos Bandeira, nesse caso especifico as audiéncias concentradas
foram realizadas para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
meio aberto”.

O Tribunal de Justica do Amapd — TJAP, através da Juiza Stella Simone
Ramos, em marco de 2014 iniciou as audiéncias concentradas no sistema

socioeducativo amapaense®.

® Noticia disponivel em: < http://www.tjse.jus.br/infanciaejuventude/index.php/noticias/item/152-
17%C2%AA-vara-civel-realiza-audiencias-concentradas-para-reavaliacao-da-medida-de-internacao  >.
Acesso em: 06/07/2016.

* Ato do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) disponivel em: <
https://sistemas.tjes.jus.br/ediario/index.php/component/ediario/106236?view=content >. Acesso em:
06/07/2016.

® Noticia disponivel em: < http://marcosbandeirablog.blogspot.com/2013/08/vara-da-infancia-e-
juventude-de-itabuna 16.html >. Acesso em: 06/07/2016.

® Noticia disponivel em: < http://www.tjap.jus.br/portal/publicacoes/noticias/1977-juizado-da-
inf%C3%A2ncia-e-juventude-realiza-%E2%80%9Caudi%C3%AAncias-concentradas%E2%80%9D-
no-cesein.html >. Acesso em: 06/07/2016.
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Entre as noticias mais recentes o Tribunal de Justica de Roraima — TJRR, por
meio do Juizado da Infancia e Juventude, realizou no més de margo de 2016,
audiéncias concentradas no Centro Socioeducativo, em que o CNJ destaca o dobro no

ritmo dos atendimentos aos adolescentes socioeducandos’.

Sobre a execucéo e os resultados iniciais no TIPE

A CIJ/TJPE, no ano de 2015, passou a estudar as praticas ja aplicadas e
analisar a sua possibilidade de execucdo nas Varas da Infancia e Juventude em
Pernambuco. A partir dos estudos preliminares, a proposta foi apresentada em reuniéo
a promotores e defensores publicos, magistrados e membros da equipe técnica do
judiciario que trabalham com os processos de execucdo de atos infracionais. Apds as
reflexdes dessa reunido foi enviada minuta de normativo dispondo sobre a
metodologia e realizacdo das audiéncias concentradas, bem como algumas perguntas
norteadoras para coletar informacdes relevantes sobre os limites e possibilidades na
sua realizagdo, com o intuito de colaborar na elaboragdo do plano de acdo para

disseminar a metodologia.

As primeiras audiéncias concentradas no Socioeducativo estimuladas pela C1J
foram realizadas pela magistrada Dr? Maria Amélia Pimentel Lopes, em 2015, na Vara
Regional da Infancia e Juventude da 12 Circunscrigdo, com os adolescentes e jovens
que cumprem a medida socioeducativa de internacdo no CASE Abreu e Lima e no
CASE Jaboatéo.

No que tange o CASE Jaboatdo, a capacidade para atendimento é de 72
(setenta e dois) socioeducandos, porém, havia 77 (setenta e sete) em julho de 2015 e

85 (oitenta e cinco) adolescentes em janeiro de 2016.

Vale destacar que o0 CASE Abreu e Lima possui a capacidade para atendimento
de 98 (noventa e oito) socioeducandos, porém segundo informagdes apresentadas pela
magistrada e sua equipe técnica em Relatdrios de Inspecdo®, no ano de 2015, havia
210 (duzentos e dez) socioeducandos em junho, 200 (duzentos) adolescentes e jovens
em julho, e 239 (duzentos e trinta e nove) socioeducandos em outubro. Em janeiro de
2016, a Unidade atendia a 199 (cento e noventa e nove) adolescentes e jovens,

conforme documentos de inspecao supracitados.

" Noticia disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/81985-audiencias-concentradas-
dobram-o-ritmo-dos-atendimentos-em-roraima >. Acesso em: 06/07/2016.

® Relatorios de Inspegdo elaborados pelo Nicleo Regional de Orientagdo e Acompanhamentos
as Medidas de Semiliberdade e Internacdo (NOASI), apds visitas de avaliagdo ao CASE Abreu e Lima.
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Neste contexto, foram realizadas Audiéncias Concentradas nas duas Unidades,

0s quais seguem detalhadas no quadro abaixo.

Audiéncias Concentradas Socioeducativo

Ano de 2015

Junho Case Abreu e Lima | Total de 14 casos:
03 extingdes
11 progressodes (Liberdade Assistida)

Julho Case Jaboatdo Total de 11 progress@es (Liberdade Assistida)
Agosto Case Abreu e Lima | Total de 08 casos:
01 extingéo
07 progressoes (Liberdade Assistida)
Outubro Case Abreu e Lima | Total de 07 casos de progressao (Liberdade Assistida)

Novembro | Case Abreue Lima | Total de 16 casos:
03 extingdes
13 progressdes (Liberdade Assistida)

Dezembro | Case Abreue Lima | Total de 36 casos:
06 extingdes
30 progressoes (Liberdade Assistida)

Ano de 2016

Janeiro Case Abreu e Lima | Total de 23 casos:
03 extingdes
20 progressoes (Liberdade Assistida)

Case Jaboatédo Total de 16 progressdes (Liberdade Assistida)

Fonte: Documentos Vara Regional 12 Circunscricéo” | Elaborago: Equipe C1J.

O Relato de Intervencdo elaborado pelo NEMA/VRIJ® destaca a necessidade
de um planejamento prévio e articulado ndo sé entre o Judiciario e as Unidades de
internacdo, mas também um intercAmbio de informacfes entre os programas
executores das medidas socioeducativas, visando uma articulacao preliminar dos casos
que podem vir a receber a progressao de medida e seguirdo para o 6rgdo executor em
meio aberto nas diversas Comarcas de residéncia dos adolescentes. O relato ressalta
ainda a necessidade de aprofundar os casos de maior complexidade, como ameaca de
morte, uso de substancias psicoativas, sofrimento psiquico/transtorno mental, vivéncia
de rua ou ruptura dos lagos familiares, dentre outras. Estas situacGes exigirdo

providéncias do magistrado no momento da realizacdo das audiéncias concentradas, e

° Dados foram apresentados mediante Oficios n® 370/2015, n°445/2015, n° 072/2016 e nos Relatos
de Intervencdo do Ndcleo de Juizo de Execucdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
(NEMA) - Vara Regional da Infancia e Juventude da 12 Circunscricdo, referente ao atendimento dos
adolescentes e jovens que receberam progressdo para 0 meio aberto por ocasido das Audiéncias
Concentradas.

19 Relato de Intervengdo produzido no dia 04 de fevereiro de 2016, a partir de atendimentos realizados
com adolescentes que receberam progressdo, demandando pela magistrada Maria Amélia Pimentel
Lopes, por ocasido das audiéncias concentradas nos dias 26 e 27 de janeiro de 2016 no CASE Abreu e
Lima e 29 de janeiro de 2016 no CASE Jaboatdo.



devem, portanto, ser construidas de maneira articulada e prévia entre a equipe do

programa executor e a rede de protecdo aos direitos dos adolescentes™.

Além do trabalho iniciado na Vara Regional da 1% Circunscricdo no ano de
2015, o TJPE desde janeiro de 2013 vem utilizando a metodologia das audiéncias
concentradas no socioeducativo na Comarca de Petrolina, trabalho realizado pelo Juiz
de Direito Marcos Franco Bacelar na Vara Regional da Infancia e Juventude da 182
Circunscricdo. Do que pudemos identificar a nivel nacional trata-se de uma das

comarcas pioneiras.

Do trabalho desenvolvido em Petrolina de janeiro de 2013 a dezembro de

2015 podem ser sintetizados nos seguintes dados™®:

e Numero de adolescentes atendidos: 364
e Resultados em termos de progressdo: 20
e Resultados em termos de manutencéo: 164

e Resultados em termos de extin¢do de medida: 180

A média de adolescentes atendidos € de 121 ao ano, mensalmente significa em
torno de 10 adolescentes atendidos. Cabe observar que o Centro de Atendimento
Socioeducativo de Petrolina dispde de 40 vagas. Significa que ¥ da capacidade de
adolescentes do CASE-Petrolina é atendido mensalmente para a reavaliacdo da medida

socioeducativa.

Em suma, apresentando em termos percentuais, o total de atendidos de 2013 a
2015 tiveram 50% da medida socioeducativa extinta, 45% se mantiveram na medida e
apenas 5% obtiveram a progressdo da medida.

Sobre os beneficios das Audiéncias Concentradas no Socioeducativo

1 No tocante ao trabalho articulado, pudemos obter informagdes em reunido com a coordenadora
técnica do CASE Jaboatdo, a psicologa Leticia Costa, em fevereiro de 2016, que a equipe
interprofissional da Unidade Socioeducativa antecipou os relatérios de reavaliacdo da medida
priorizando as avaliaces pedagdgicas, psicolégicas, socioassistenciais e juridicas e que houve o
reconhecimento da Juiza aos pareceres apresentados. Afirmou observar modificacdo no
comportamento dos socioeducandos apés as audiéncias concentradas, no que tange a frequéncia e
aproveitamento escolar e nas oficinas pedagdgicas.

12 Cabe salientar que em Petrolina as audiéncias concentradas sdo realizadas mensalmente — sem
interrupcBes mesmo em meses de recesso forense (junho e dezembro).

3 Dados obtidos mediante oficio 2016.733.001958 da Vara Regional da Infancia e Juventude de
Petrolina — 182 Circunscricdo, em resposta ao oficio da CIJ n® 151/2016.



Por fim, mas ndo menos importante, a justificativa para a implementacdo das
audiéncias concentradas no socioeducativo a nivel estadual, traz inimeros beneficios
ao processo socioeducativo do adolescente, bem como ao trabalho articulado das
instituicbes do sistema de garantia de direitos. Elencamos alguns beneficios para a
implementacdo da metodologia:

e Favorecer o atendimento processual tempestivo, em sintonia com as metas de
atendimento do plano estadual de atendimento socioeducativo;

e Possibilitar a atualizacdo das informagfes pessoais e processuais dos
adolescentes;

e Promover ao socioeducando a oportunidade de se manifestar sobre seus
direitos atraveés da aproximacdo com o Juiz, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica;

e Instigar o adolescente a participar das atividades pedagogicas, oficinas
profissionalizantes e a obtencdo da frequéncia e aproveitamento escolar como critérios
de avaliacdo do cumprimento do PIA;

e Legitimar e garantir os direitos fundamentais, principalmente a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, mantendo na Unidade apenas os adolescentes e
jovens que ainda ndo obtiveram uma avaliacdo favoravel;

e Fortalecer a articulacdo dos programas executores das medidas socioeducativas
em meio fechado e meio aberto, ou seja, nas Comarcas de residéncia dos adolescentes;

e Assegurar as articulacbes em rede, principalmente a inter-relacdo entre os
programas executores com 0s equipamentos e Servicos sociais;

e Contribuir na diminuicdo da superlotacdo existente nas unidades
socioeducativas da FUNASE, contudo sem flexibilizar principios e termos das leis na
devida aplicacdo de medidas socioeducativas.

Objetivos

GERAL

o Instituir nas Varas Regionais da Infancia e Juventude que possuem Unidades
de Atendimento Socioeducativo em sua circunscricdo judicidria, até o primeiro

semestre de 2017, as audiéncias concentradas visando dar celeridade a reavaliacdo das



medidas socioeducativas de privacdo e restricdo de liberdade e seu devido

cumprimento.
ESPECIFICOS

e Dar celeridade processual ao atendimento dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa;

e Estimular a disseminagdo da metodologia das audiéncias concentradas com
investimentos de sensibilizacdo, orientacdo e apoio para adocdo da pratica por
comarcas que ainda ndo utilizam dessa alternativa na prestacéo dos servicos.

e Estimular o trabalho em rede entre as instituices envolvidas no sistema

socioeducativo de maneira a promover e garantir direitos.

PL’Jinco alvo e beneficiarios

PUBLICO ALVO

e Magistrados e servidores das Varas Regionais da Infancia e Juventude.
BENEFICIARIOS

e Adolescentes e jovens em cumprimento das medidas socioeducativas de

internacdo e semiliberdade.

Orientagb’es metodoldgicas para a realizacao das
audiéncias concentradas

A Coordenadoria da Infancia e Juventude pretende elaborar documento

especifico para orientacBes praticas na realizacdo das audiéncias concentradas,
podendo ser do tipo “caderno de orientacdes” ou “manual”, a partir de avaliacdo mais
aprofundada sobre a forma de exposicdo que melhor auxilie os profissionais
envolvidos. A produgédo desse documento é uma das diretrizes gerais de nosso Plano
de Acdo na implementacdo desse servigo (conforme pode ser observado mais adiante),
no intuito de facilitar a aplicagdo pratica, como material suplementar ao texto do

presente projeto e dos normativos.



Enquanto o referido documento ndo estiver concluido, podem ser apresentados
alguns pontos mais basicos para observacdo dos magistrados e equipes
interprofissionais na execugdo do servigco, sem desconsiderar o contido em Portaria
(anexo 1) a ser publicada pela CIJ-TJPE, alem de obviamente ressalvar a autonomia
dos magistrados na avaliacdo de formas alternativas ou complementares que melhor se

encaixe para a realidade da comarca. Segue as orientaces:
1) Procedimentos iniciais

A primeira etapa sera realizada pelo juiz que, em um Gnico momento, reunira os
processos judiciais visando a andlise das situacBes individuais de todos o0s
adolescentes e jovens em cumprimento de medida. Nesta oportunidade, as
informacdes obtidas poderdo oferecer subsidios a fiscalizacdo do acompanhamento
socioeducativo. Neste sentido, verificar a aplicagdo do que fora proposto no PIA de
cada socioeducando pela equipe interprofissional dos programas executores. A
producdo dos documentos técnicos destes profissionais visa apresentar, portanto, 0s
indicativos das providéncias para cada caso, podendo ser discutidas, se necessario,
com a equipe técnica do judiciario no que tange os procedimentos a serem adotados.
Identificada a necessidade, 0 magistrado convocara para participar das audiéncias
concentradas os Orgéos do Poder Executivo (Estadual ou Municipal), cuja atribuicao,

possa dar solugdo a problematica identificada.
2) Andlise da situacao do socioeducando

Em data previamente agendada o Magistrado, Promotor de Justica da Infancia e da
Juventude, Defensor Publico da Infancia e da Juventude, equipe do programa
executor, alem de todo o sistema de garantia de direitos citados nos relatorios das
equipes tecnicas, fardo esforcos conjuntos na anélise da situacdo do socioeducando ja
delineada previamente, nas sugestdes de encaminhamentos e nas garantias de sua

efetividade.
3) A escolha do local

A escolha do local para realizacdo das audiéncias concentradas devera atender,

dentre outros aspectos:

e Sigilo das informagdes, considerando tanto o que tange a acustica da sala de

audiéncia, quanto ao isolamento do espaco, sendo este exclusivo a este fim;

e A seguranca, garantindo a integridade fisica de todos os envolvidos;



e A presenca daqueles que foram identificados previamente como essenciais as

providéncias do caso;

e Salubridade, ou seja, o local das audiéncias deveréd possuir o aval do corpo de

bombeiros e da vigilancia sanitéaria;
4) Encaminhamentos pos progressado de medida

Os adolescentes e jovens que receberem a progressédo de medida para 0 meio aberto,
deveréo ser encaminhados mediante oficio do juiz ao programa executor de sua cidade

de origem.

Periodicidade

Diante da complexidade da Unidade e da quantidade de adolescentes nas

unidades socioeducativas, bem como do volume de trabalho nas Varas, o periodo ndo

deve se estender aos seis meses previstos em lei para reavaliacdo da medida.

No entanto, considerando 0 exposto nesse projeto, com base nas experiéncias
praticas ja executadas em Pernambuco e nas comarcas de outros estados, € possivel
recomendar a periodicidade na realizacdo das audiéncias concentradas serem

trimestral, bimensal ou até mesmo mensal.

Recu I'SOS

Caso as audiéncias concentradas ocorram no espaco fisico das Varas
Regionais, ndo ha previsao de dispéndio adicional.

Na situacdo das audiéncias concentradas acontecerem nas Unidades de
Atendimento Socioeducativo, apresentamos no quadro abaixo 0os Recursos Materiais

minimamente necessarios:

QUADRO DESCRITIVO

Item DESCRICAO QTD OBSERVACOES
01 Impressora 01 | Com papel A4 e tonner.
02 Computador portatil 01 | Computadores deverdo conter o programa word, bem como
dispor de acesso livre a Internet.
03 Internet 01 | Dispor de sistema para operar em rede sem fio.




04

Transporte 01 | Motorista e veiculo para transporte dos materiais e para fazer

carga dos processos.

Diretrizes gerais para o Plano de Acéo

Apresentamos as diretrizes gerais que norteardo o plano de acdo para a

implementacdo das audiéncias concentradas junto ao sistema socioeducativo de

Pernambuco:

Estimular a realizacdo das audiéncias concentradas;

Acrticular setores responsaveis em nivel estadual e colaborar, se necessario, nas
articulagfes nas comarcas;

Publicar normativos locais;

Produzir documento do tipo “manual” ou “orientagdes”, no intuito de facilitar a
aplicacdo pratica, como material suplementar ao texto do projeto e dos
normativos;

Assessorar as comarcas no que se fizer necessario, dentro das atribuicGes da
ClJ;

Acompanhar e divulgar os resultados gerais;

Fomentar junto ao Colégio de Coordenadores da Infancia e Juventude para que
0 CNJ publique normativo de orientacdo nacional da aplicacdo das audiéncias
concentradas no socioeducativo;

Fomentar junto ao Colégio de Coordenadores da Infancia e Juventude que o
CNJ aplique mudancgas no Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei (CNACL), tal qual existe no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA),
assegurando itens para informacdes acerca da realizacdo das audiéncias

concentradas.
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PORTARIA N°002/2016

EMENTA: Dispde sobre a
recomendabilidade de realizacéo de
audiéncias concentradas nos casos
das medidas socioeducativas de
internagdo e semiliberdade, do
juizo de 1° grau, prestando
informacoes em formulérios
proprios e dando outras
providéncias.



O COORDENADOR DA INFANCIA E JUVENTUDE, Desembargador Luiz

Carlos de Barros Figueiredo, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais.

CONSIDERANDO a competéncia da Coordenadoria da Infancia e Juventude de
fornecer informacdes e orientagdes técnico juridicas aos juizes com jurisdicdo na area
da infancia e juventude, nos termos do Art. 102° da Resolucdo n° 302 de 10/11/2010,

alterada pela Resolucgéo n°® 364 de 25/02/2014, do Tribunal de Justica de Pernambuco;

CONSIDERANDO a absoluta prioridade que deve ser assegurada os direitos das
criancas e dos adolescentes nos termos do Art. 227° da Constituicdo Federal e no art.
4°  alinea “b”, paragrafo Unico da Lei n° 8.069/90, assim como na tramitagdo dos

processos e procedimentos, e na execucdo dos atos e diligéncias judiciais (Art. 152°);

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.594/12 (SINASE), se coaduna com a Carta
Magna de 1988, a Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Lei
n° 8.069/1990, assegurando o principio da protecdo integral através da efetivacao dos
direitos a dignidade da pessoa, garantindo, para tanto, o respeito a condicdo peculiar

de desenvolvimento, assim como a obrigatoriedade na jurisdicdo especializada;

CONSIDERANDO que as medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade se
configuram como restritivas de liberdade, ambas devem estar sujeitas aos principios de
brevidade e excepcionalidade, conforme Art. 121 da Lei n° 8.069/1990;

CONSIDERANDO que na Resolugdo n° 165/2012 do Conselho Nacional de Justica,
no Art. 14°, paragrafo Unico, consta que a reavaliagdo de medida pode ser processada,
independente do transcurso do prazo, imediatamente ap6s o envio do relatério do

programa de atendimento socioeducativo;

CONSIDERANDO que a reavaliagdo das medidas socioeducativas pode ser
solicitada a qualquer tempo, a pedido da direcdo do programa de atendimento, do
defensor, do Ministério Publico, do adolescente, de seus pais ou responsavel (Art. 43°,
da Lei 12.594/2012), devendo ser subsidiada da fundamentacdo de parecer técnico do

programa de atendimento;

CONSIDERANDO que o Plano Individual Atendimento (PIA), instrumento de
previsdo, registro e gestdo das atividades, de que trata os Arts. 52 a 59 da Lei n°
12.594/2012 (SINASE), destacando como obrigatoria a apresentacdo de relatorio da
equipe técnica do programa de atendimento socioeducativo sobre a evolucdo do

adolescente no cumprimento deste plano individual;



CONSIDERANDO que a Corregedoria Nacional de Justica, através do Provimento n®
32/2013 e n° 36/2014, recomenda a reavaliagdo periddica da situacdo das criancas e
adolescentes que estdo em acolhimento familiar ou institucional através da
metodologia das “Audiéncias Concentradas”, e tendo em vista a experiéncia exitosa
célere enquanto ferramenta viavel as reintegracGes familiares ou colocacdo em familia
substituta (art. 19, 81° da Lei n°® 8.069/90), amplia-se a possibilidade de utilizacdo
desta tecnologia no ambito socioeducativo;

CONSIDERANDO que as informacgdes obtidas na oportunidade das audiéncias
concentradas podem oferecer subsidios a fiscalizacdo dos programas de atendimento

socioeducativo.

CONSIDERANDO os resultados exitosos obtidos em audiéncias concentradas
realizadas pela Vara Regional da Infancia e Juventude da 12 Circunscricdo —
Recife/PE, nos quais se realizou no periodo de junho/15 a janeiro/16, nos municipios
de Abreu e Lima e Jaboatdo dos Guararapes, em que 131 (cento e trinta e um)
adolescentes tiveram sua medida socieducativa reavaliada em 08 audiéncias, destes 16
(dezesseis) receberam extingdo e 115 (cento e quinze) progressdo de medida para meio
aberto. No que tange os resultados obtidos pela Vara Regional da Infancia e Juventude
da 18 Circunscricdo — Petrolina/PE, no periodo de janeiro/13 a dezembro/15, 364
(trezentos e sessenta e quatro) adolescentes e jovens tiveram suas medidas reavaliadas
em decorréncia das audiéncias concentradas, destes 20 (vinte) receberam exting¢ao, 164
(cento e sessenta e quatro) manutencao e 180 (cento e oitenta) progressdes de medida.

RESOLVE:

CAPITULO | - DAS RECOMENDAGCOES

Art. 1°. Recomendar aos juizes das Varas Regionais da Infancia e Juventude, nos
quais se localizam unidades da FUNASE para cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade, que realizem Audiéncias Concentradas,
periodicamente, nos casos de reavaliacdo de medidas socioeducativas de internagéo e
semiliberdade, ou aos juizes que possam ter competéncias para 0 acompanhamento e

execucéo destas medidas.

81°. Define-se como Audiéncias Concentradas a condensacdo de esforgos no

acompanhamento processual presidido pela autoridade judiciaria, no qual se redinem



0s processos judiciais das Varas Regionais da Infancia e Juventude de Pernambuco
para a reanalise das situages individuais de todos os adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Esta iniciativa visa fortalecer
0 processo de acompanhamento e garantir o direito dos adolescentes a reavaliacdo da
medida, promovendo, para tanto, a celeridade processual e a observancia dos prazos
legais, principalmente nos casos em que o adolescente apresente indicativos de
cumprimento da medida socioeducativa e que possa ser beneficiado com a progresséo
ou extincdo da medida, ou quando houver patente inconformidade entre a natureza da

Medida aplicada e o grau do ato infracional cometido.

§ 2°. Para a reanalise dos processos judiciais dos adolescentes e jovens que cumprem
as medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade, seja formado um comité
gestor, composto por representantes do Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Pablico e do programa de atendimento socioeducativo, para avaliacdo

prévia dos casos passiveis de participacdo das audiéncias concentradas.

§ 3° As audiéncias concentradas deverdo ser realizadas, no méaximo, a cada seis
meses, podendo ser designadas, mediante ato fundamentado do magistrado, antes

deste prazo.

8 4° Os locais para a realizagdo dessas audiéncias serdo, preferencialmente, nas
unidades de internacdo e semiliberdade, em local especifico para tal fim designado,
salvo se ndo houver garantia de sigilo, seguranca, salubridade ou outros motivos que o

impossibilitem, ocasido em que devera ocorrer nas dependéncias da unidade judiciaria.

§ 5% Em ndo havendo possibilidade de realizagdo das audiéncias concentradas
conforme orientagdes do § 3° do presente artigo, recomenda-se 0 envio de expediente
circunstanciado ao Ministerio Publico, para ado¢do das medidas cabiveis.

§ 6° Os magistrados com competéncia em Infancia e Juventude poderdo,
facultativamente, utilizar-se da mesma metodologia quando identificarem, como
necessaria, a realizacdo de audiéncias concentradas para 0s casos de medidas
socioeducativas em meio aberto, como a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servico

a Comunidade.

Art. 2°. A Coordenadoria de Infancia e Juventude diligenciara junto a Presidéncia do
Tribunal de Justica a designacdo de magistrado para auxiliar o Juiz de Direito
competente, se necessario, para a realizacdo das audiéncias concentradas, devendo

haver prova e motivo da solicitacdo deste.



Paragrafo unico: Havendo mapeamento prévio, podera ser solicitado grupo de

trabalho, que ficaré responsavel pelo planejamento, execucao e relatorios.

Art. 3°. Nos autos processuais deverdo constar os relatorios técnicos atualizados de
cada adolescente, cujo processo sera objeto de analise, e, na oportunidade da audiéncia
concentrada serdo aprofundadas as questdes identificadas previamente e estabelecidas
neste dialogo intersetorial entre os programas que executam a medida socioeducativa e
as politicas, programas e servicos de salde, de educacdo, de esporte, de cultura, de
lazer, de assisténcia social, seguranca publica, entre outras, assim como informacdes
voltadas para os cursos profissionalizantes e outros afins, a depender do perfil de cada

socioeducando.

Art. 4° O programa de atendimento socioeducativo devera, no planejamento para as
audiéncias concentradas, providenciar o comparecimento da familia do adolescente
para recebé-lo na oportunidade da desinternagcdo, tendo em vista que promover o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e a inclusdo social dos
adolescentes é uma prerrogativa, conforme o Art. 35 (inciso IX) e o Art. 54 (inciso 1V)
da Lei n° 12.594/2012 (SINASE).

Art. 5°. No caso de progressdo de medida para a Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade, em razdo da competéncia da execuc¢do caber a0 municipio de
origem do adolescente ou jovem (Art. 88 da Lei n° 8.069/1990), torna-se necessario
garantir previamente, 0s meios que se entender mais adequados, a articulacdo das
entidades ou programas de atendimento socioeducativo em meio aberto com a
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE), visando assegurar, a
continuidade no acompanhamento, seja através de foruns, reunides, comités, portarias

ou outras estratégias que se fizerem eficazes.

Art. 6°. O Juizo competente podera solicitar a Coordenadoria da Infancia e Juventude
que, na esfera de suas atribuicGes legais, oferega o suporte as audiéncias concentradas,

sobretudo nos aspectos logisticos e procedimentais.
CAPITULO Il - DAS DETERMINACOES

Art. 7°. Determinar aos magistrados que enviem o relatorio anexo a esta Portaria aos

respectivos 6rgdos competentes:

8§ 1° Cumpre aos magistrados com competéncia para executar as medidas

socioeducativas encaminhar.



I — ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Coordenadoria da Infancia e da

Juventude, relatorios semestrais das audiéncias concentradas;

Il — Atualizar o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL),

conforme disposto na Resolucdo n° 165/2012 do Conselho Nacional de Justica.

IV — Nos casos de progressdo de medida do meio fechado para 0 meio aberto, expedir
Guia de Execucdo, via Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei
(CNACL), para & Vara da Infancia e Juventude competente, junto com o respectivo

processo do adolescente.

Art. 8°. Em caso de descumprimento injustificado do disposto nesta Portaria, podera a
Coordenadoria da Infancia e Juventude oficiar a Corregedoria Geral da Justica para
adogdo das medidas cabiveis, dentre as quais, se necessario, abertura de procedimento

administrativo disciplinar.
Art. 9°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

DES. LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO
COORDENADOR DA INFANCIA E JUVENTUDE



ANEXO |

RELATORIO DE AUDIENCIAS CONCENTRADAS EM UNIDADES DE EXECUCAO DE MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS

COMARCA:

SITUACAO ANTES DAS AUDIENCIAS

Unidade Atendimento Socioeducativo

Medida Socioeducativa executada na Unidade

Semestre/Ano:

Total de adolescentes/jovens em cumprimento de medida antes do
inicio das audiéncias

SITUACAO DEPOIS DAS AUDIENCIAS

Local onde as audiéncias se realizaram

Data da Primeira Audiéncia

Data da Ultima Audiéncia

Total de Adolescentes/jovens Atendidos

Total de Adolescentes/jovens que mantiveram a Medida

Total de adolescentes/jovens receberam extingdo da medida de por
cumprimento da mesma

Total de adolescentes/ jovens que receberam progressdo da medida:
Semiliberdade

Liberdade Assistida

Prestacdo de Servigcos a Comunidade

Total de adolescentes encaminhados para medidas protetivas
(Art.101 ECA)
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV- inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianga e ao adolescente

V- requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico,

em regime hospitalar ou ambulatorial;
VI-inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicoOmanos;

VII- acolhimento institucional;

VIlI- inclusdo em programa de acolhimento familiar

Total de encaminhamentos para os setores de qualificacdo para o
trabalho

Total de encaminhamentos para o sistema de protegdo a
pessoa/direitos humanos (ameaca de morte)

Houve articulagcdo prévia Equipe Interprofissional da Unidade com os
setores da politica de protegdo integral?




PARTICIPACOES NAS AUDIENCIAS

Ministério Publico

Defensoria Publica

Advogado

Equipe Interprofissional do TJPE

Equipe Interprofissional da Unidade

Outros

Total de Adolescentes cujas familias participaram das audiéncias

OBSERVACOES:




