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Apresentagao

Queremos avancar. Na verdade, mais que isso. precisamos
avancar. Imbuidos desse compromisso, buscamos construir alternativas e
apontar caminhos para qualificar cada vez mais a politica de atendimento
a criancas e adolescentes. As mudancas legais promovidas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente no dmbito da garantia, defesa e promocdo
do direito & convivéncia familiar e comunitdria nos permitiv dar um largo
passo em direcdo d protecdo integral da infGncia e juventude. Contudo,
as transformacdes apontadas na Lei ndo bastam por si s6; elas necessitam
de materidlidade e acdo para dar sentido e concretude & sua
intencionalidade.

Foi com esse propdsito que a Coordenadoria da Inféncia e
Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco elaborou este material,
cujo objetivo consiste em fomentar a articulacdo institucional e contribuir
para a implantacdo de servicos de acolhimento familiar no estado. O
reconhecimento e éxito alcancados por experiéncias j& consolidadas no
pais sao prova de que é possivel encontrar estratégias de respostas efetivas
para proteger criancas e adolescentes contra as violacdes a que sdo
expostas. Portanto, Pernambuco também pode fazer a diferenca.

Com base na nossa realidade local, & possivel vislumbrar o servico
de acolhimento familiar como sendo uma excelente estratégia para os
municipios ampliarem sua capacidade de atendimento, investindo na
implantacdo de politicas eficientes no campo da garantia da acolhida.
Por apresentar uma estrutura mais flexivel e adequdvel d demanda, bem
como despesas financeiras menos onerosas do ponto de vista operacional
- se comparadas ao acolhimento institucional, o Programa em Familia
Acolhedora apresenta-se como uma alternativa vidvel, em especial, para
0s municipios de menor porte e com maiores dificuldades de manter um
equipamento de acolhimento instifucional em funcionamento.

Entretanto, apontar as vantagens para a implantacdo do servico de
acolhimento familiar e sua importédncia para efetivacdo de direitos ndo
significa ignorar as complexidades presentes no processo de formulacdo e
execucdo desta politica publica. Por isso, sem perder de vista a
necessidade de mudar e agir e, ao mesmo tempo, reconhecendo a nossa
responsabilidade em contribuir para que tais fransformacdes ocorram,
convidamos as autoridades, governantes e representantes institucionais do
Sistema de Garantia de Direitos a desenvolver um trabalho articulado e
conjunto nessa direcdo.

Luiz Carlos de Barros Figueiredo



1. Sobre o Acolhimento Familiar no Brasil

1.1  Marcos conceituais e legais

O acolhimento familiar, enquanto prdtica alternativa ao acolhimento
institucional, fem o seu surgimento no cendrio internacional no inicio do século XX,
com o registro de experiéncias destacadas em diferentes paises, como Estados

Unidos, Inglaterra, Espanha e Itdlia (Cerutti, 2010).

Pesquisas cientificas relativas a institucionalizacdo, mudancas legislativas e
relatos dos paises com larga experiéncia na utilizacdo do acolhimento familiar
como medida de protecdo a populacdo infanto-juvenil influenciaram o Brasil a
adotar novos modelos de suporte as criancas que ingressam na rede de

atendimento (Martins, Costa & Rossetti-Ferreira, 2010).

Nessa perspectiva de mudancas, em que as prdticas apontam para a
construcdo de uma nova cultura de acolhimento em favor da
desinstitucionalizacdo, o acolhimento familiar € instituido como politica publica,
caracterizada por buscar garantir seguranca de acolhida a criancas e
adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade e apresentando necessidade

de afastamento do convivio com sua familia de origem.

Trata-se de uma medida alternativa, provisdria e excepcional que visa
fortalecer a preservacdo dos vinculos familiares, ressignificando questdes
relacionadas d manutencdo e rompimento de vinculos afetivos, reintegracdo
familiar, dentre outros elementos envolvidos nessa pratica de acolhimento (Costa
& Rossetti-Ferreira, 2009). Sua proposta de atendimento, em linhas gerais, consiste
no cadastramento e preparo de familias para acolher provisoriamente a crianca
ou adolescente afastados temporariamente de sua familia de origem, com o
apoio de recursos custeados pelo poder publico. O tempo de acolhida deverd
possibilitar o desenvolvimento das potencialidades da crianca/adolescente e a

oferta de apoio a sua familia, favorecendo a reintegracdo familiar.

No Brasil, a inovacdo frazida com a inclusdo, tanto na Constituicdo Federal
de 1988 quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), do

“direito a convivéncia familiar”, procura romper, em definitivo, com a prdtica da



institucionalizacdo de criancas e adolescentes em abrigos e/ou similares. Em seu

art. 19, o ECA preconiza que

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substdncias entorpecentes (Lei No. 8.069, 1990,

grifo nosso).

Com base nesse preceito, o paradigma hegemaonico do encaminhamento
de criancas e adolescentes as instituicdes de acolhimento, vigente até os dias de
hoje, vai sendo gradativamente rompido pela construcdo de novas diretrizes para
aimplementacdo de politicas publicas voltadas & oferta servicos com um perfil de
atendimento mais amplo e singular, focado na protecdo e a garantia de direitos
e com énfase no direito fundamental a convivéncia familiar e comunitdria. Nessa
direcdo, o Estado passa a fomentar o desenvolvimento de politicas de protecdo
a familia, focando na reformulacdo dos seus normativos e no reordenamento dos

servicos socioassistenciais em nivel nacional.

Em 2004, com a reestruturacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e
a implantacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a centralidade na
familia passou a fazer parte da base organizacional dos programas, servicos e
projetos socioassistenciais. No dmbito do norteamento dado & funcionalidade
desses servicos € que, pela primeira vez, a modalidade “Familia Acolhedora”
aparece formalmente reconhecida como medida de protecdo, infegrando os

demais servicos socioassistenciais de alta complexidade (Assis & Farias, 2013).

Alinhado as diretrizes tfracadas pela PNAS, o Plano Nacional de Promocdo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar
e Comunitdria — PNCFC, elaborado em 2006, reforca a necessidade da
preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, no contexto
da garantia de direitos. Como avanco as consideracoes jd pautadas na PNAS, o
PNCFC destaca expressamente no seu conteldo que o Programa de Acolhimento

em Familia Acolhedora’ representa uma modalidade de atendimento voltado a

1 O PNCFC faz referéncia aos Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedorag,
considerando as diversas experiéncias existentes no Pais, também denominadas como:



oferecer protecdo integral as criancas e aos adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social ou violéncia doméstica, que tenham os seus direitos violados

(Gomes, 2004), até que seja possivel a reintegracdo familiar.

Considerando a necessidade de estabelecer pardmetros para orientar o
funcionamento dos servicos de acolhimento, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA e o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a partir da Resolucdo Conjunta N° 01/2009, aprovam o documento
“Orientacdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento”, cujo teor estabelece as
diretrizes e orientacdes metodoldgicas para contribuir com a operacionalizacdo

dos servicos de acolhimento em nivel nacional.

Ainda nessa ordem, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome aprova, através da Resolucdo n°. 109/2009, a Tipificacdo Nacional dos
Servicos Socioassistenciais?. Esse documento prevé a existéncia servicos que
garantam protecdo integral, incluindo moradia, alimentacdo, higienizacdo e
trabalho protegido para as familias e individuos que se encontram sem referéncia
ou em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados do seu nUcleo familiar e/ou
comunitdrio. No rol das medidas de protecdo nele classificadas, estd o Servico de
Atendimento em Familia Acolhedora como uma das alternativas de acolhimento,

além do acolhimento institucional.

As modificacdes no funcionamento dos servicos de acolhimento ganharam
culmindncia com a incorporacdo da modalidade de acolhimento familiar ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 101 (inciso VIII - inclusGdo em
programa de acolhimento familiar), a partir das alteracdes trazidas pela Lei N°
12.010/2009. Cabe ressaltar que a incluséo do Programa de Familia Acolhedora no
ECA conferiu respaldo e legitimidade legal de medida de protecdo a essa prdatica,

principalmente em razdo dos inegdveis resultados exitosos apresentados pelas

“Programas de Familia Acolhedora”, “Familias Guardids”, “Familias de Apoio”, “Familias
Cuidadoras”, “Familias Soliddrias”.

2 Este documento classifica e tipifica os servicos nacionais conforme os niveis de
complexidade da protecdo social apontados no SUAS: Protecdo Social Bdsica e Protecdo
Social Especial — de Média e Alta Complexidade (MDS, 2009).



......

em lei.

Portanto, ainda que a aplicabilidade do acolhimento familiar ocorra em
cardter provisério e excepcional, parte-se do entendimento, tal como Rocha
(2004, apud CERUTTI, 2010) avalia, de que embora a cultura predominante no Brasil
seja a da institucionalizacdo, as modalidades de familias acolhedoras se
apresentam como experiéncias bem-sucedidas e capazes de proporcionar a

convivéncia familiar sob outras bases.

1.2 Experiéncias com o Programa Familia Acolhedora

O Programa Familia Acolhedora se constituiu em pratica promissora mesmo
antes de ser alcada ao status de medida de protecdo e incluida no ECA, através
da Lei 12.010/2009, como fora dito anteriormente. As primeiras inciativas
apresentam registros de execucdo desde o inicio dos anos 2000 e como
consequéncia ocorre, a partir desse periodo, a expansdo e implantacdo gradual
de diversos Programas em diferentes regides do pais, tendo por base as

experiéncias até entdo desenvolvidas.

Com exemplos de iniciativas municipais consolidadas e marcadas pela
apresentacdo de resultados expressivos, os servicos de acolhimento em familia
acolhedora tém conferido novas configuracdes a politica de atendimento
socioassistencial, como é o caso do Programa Familia Acolhedora desenvolvido

em Cascavel/PRs.

O levantamento finalizado no ano de 2011 pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),

para investigar a situacdo dos servicos de acolhimento em nivel nacional, informou

3 Criado no ano de 2002, pela Secretaria de Acdo Social, o Programa Familia Acolhedora
de Cascavel - PR é hoje tido como referéncia nacional. Esse programa teve suas atividades
regulamentadas através da Lei municipal n°. 4.466/2006, a qual normatizou a
operacionalizacdo do Servico. Segundo avaliagdo empreendida, o Programa Familia
Acolhedora de Cascavel atendeu, no periodo de julho de 2009 a agosto de 2010, 66
(sessenta e seis) criancas e adolescentes abrigadas em 29 (vinte e nove) familias
acolhedoras, bem como as familias de origem, visando um processo de futura
reinfegracdo familiar da crianga ou adolescente.



a identificacdo de 144 Servicos de Acolhimento Familiar em funcionamento no

pais, entre os quais se encontravam 791 familias acolhedoras cadastradas4.

Concentrados em maior parte nas regides Sul e Sudeste, esses servicos
funcionam dalinhados aos principios e diretrizes normatizadoras que ddo
sustentacdo a sua operacionalizacdo. Ressalvadas as condicionalidades gerais, 0s
programas possuem algumas caracteristicas especificas as suas experiéncias em
particular, visto que buscam ajustar os parémetros de funcionamento & realidade

em nivel local.

Apesar de existir alguns Programas sendo implementados no Nordeste, a
exemplo dos estados do Maranhdo e Bahia, hd de se reconhecer que ainda é
muito timida a execucdo dos servicos de acolhimento familiar nessa regido. Os
resultados apresentados na pesquisa acima mencionada mostram que os estados
situados nas regides Norte e Nordeste possuiam as mais baixas taxas de servico de
acolhimento institucional do pais; e, na Regido Nordeste, foi registrado o maior
percentual de servicos com um nUmero excessivo de acolhidos por equipamento
(Assis & Farias, 2013).

Essas informacdes tornam-se bastante provocativas d medida que sdo
analisadas com atencdo: em um contexto de precariedade dos servicos de
acolhimento, as medidas paliativas adotadas ndo alcancam resolver o0s
problemas existentes e, tampouco se impdem alternativas para contribuir
qualitativamente com a mudanca do cendrio posto na regido, visto os poucos
investimentos feitos até o momento para a reestruturacdo do quadro da oferta
dos servicos que compdem a rede de atendimento, em especial no que diz

respeito a implantacdo dos programas de familia acolhedora.

4 ASSIS, S. G., FARIAS, L. O. P. (Orgs.) Levantamento Nacional de Criangas e Adolescentes
em Servigos de Acolhimento no Brasil. SGo Paulo: Hucitec, 2013.



1.3 Conhecendo a realidade local

Com relacdo a Pernambuco, cabe registrar que o estado possui
atualmente 78 equipamentos de acolhimento institucional® distribuidos entre as
mesorregides que compdem o seu territério e nenhum programa de acolhimento
familiar em funcionamento. Contudo, a rede de acolhimento recifense j& contou

com a execucdo de um Programa de Acolhimento Familia Acolhedora.

Implantado em Recife, o Programa foi instituido pela Lei Municipal n°® 17.225
de 15 de setembro de 2006 e posteriormente regulamentado pelo Decreto n°
24.945 de 07 de dezembro de 2009. O seu gerenciamento, & época, estava a
cargo do Instituto de Assisténcia Social e Cidadania - IASC, sob a supervisdo da

Secretaria de Municipal Assisténcia Social (Dec. 24.945/2009, art. 12).

Além de ter sido a Unica experiéncia desenvolvida em Pernambuco, as
atividades do Programa foram suspensas em um curto espaco de tempo,
apresentando pouca durabilidade de execucdo. Provavelmente, esses fatores
ndo colaboraram para a disseminacdo de uma politica mais estruturada no

tocante d instalacdo dos servicos de acolhimento familiar no territério estadual.

Nesse sentido, a rede de acolhimento do Estado continua concentrando
esforcos na modalidade de acolhimento insfitucional, sem ousar fazer
investimentos para a incorporacdo dos programas de familia acolhedora entre as
alternativas que compdem os servicos de protecdo e seguranca de acolhida, a
despeito de todos os efeitos demonstrados pelas experiéncias que vém sendo
desenvolvidas em nivel nacional e das mudancas significativas j& ocorridas no

dmbito da garantia & convivéncia familiar e comunitdria.

Com a infencdo de aproximar os aspectos que envolvem esse tema do
atual cendrio local, realizou-se um levantamento amostral baseado na coleta de
dadosé referentes ao quantitativo, municipio de origem e local de acolhimento das

criancas e adolescentes acolhidos nas unidades situadas em Recife e Regido

5 Informacdes disponiveis no documento Municipalizacdo, Reordenamento e
Regionalizacdo dos Servicos de Acolhimento para Crian¢ca e Adolescente, elaborado pela
Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, em maio de 2017.

¢ A coleta de informacdes foi realizada no periodo de 1 a 18 de agosto de 2017.



Metropolitana, bem como nos equipamentos gerenciados pelo Governo do

Estado de Pernambuco.

Do total das 78 casas de acolhimento existentes no estado, 37 unidades
foram consultadas e 36 enviaram as informacdes solicitadas. Do quantitativo de
casas que responderam a consulta, 15 estdo localizadas em Recife (sendo 03
geridas pelo Governo do Estado), 20 encontram-se situadas em outros municipios
da Regido Metropolitana e 01 no interior (também gerida pelo Governo do

Estado), conforme sintetiza o quadro abaixo:

QUANTITATIVO E DISTRIBUICAO DAS CASAS DE ACOLHIDA
POR REGIAO CONSULTADA

QUANT. DE CASAS

REGIAO OBSERVACOES
DE ACOLHIDA
REGIAO
METROPOLITANA 20 Outros Municipios da Regido
03 dessas casas sao
RECIFE 15 administradas pelo Governo
do Estado
INTERIOR 01 Administrada pelo Governo do
Estado
TOTAL 36 Equipamentos

Na tabela a seguir, encontra-se listado o quantitativo total das unidades de
acolhimento do estado e sua distribuicdo por regido, a titulo de comparacdo da

amostra utilizada com o universo dos equipamentos existentes.



QUANTITATIVO E DISTRIBUICAO DAS CASAS DE ACOLHIDA
POR REGIAO DO ESTADO

Recife 15
Outros Municipios da RMR 21
Zona da Mata Norte 4
Zona da Mata Sul 6
Agreste Central 9
Agreste Meridional 8
Agreste Setentrional 2
Sertdo do Pajeu 5
Sertdo do Moxoto 3
Sertdo de ltaparica 1
Sertdo do SGo Francisco 3
Sertdo Central 1
TOTAL 78

Durante o periodo de coleta de dados foram identificados 525 criancas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, distribuidos entre as 36
casas de acolhida que participaram do levantamento. De acordo com a
localizagcdo das unidades, foi possivel visualizar a concentracdo de criancas por

regido, conforme demonstrado na proxima tabela.



QUANTITATIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
POR REGIAO DO ESTADO

REGIAO DO MUNICIPIO DE ORIGEM QUANT. DE C/A

Recife 187
Outros Municipios da RMR 203
Mata Sul 33
Mata Norte 11
Agreste Setentrional 12
Agreste Meridional 46
Agreste Cenftral 9
Sertdo do Pajeu 5
Sertdo do Moxotd 5
Jodo Pessoa 2
Bahia 2
Sdo Paulo 6
Mato Grosso do Sul 1
Ndo declarado (sem Certiddo) 3
TOTAL 525

Recife e sua Regido Metropolitana sdo as dreas com maior concentracdo
de criancas e adolescentes acolhidos, com percentuais de 39% e 35% desse

publico, respectivamente, seguidos do Agreste Meridional — 9% e Mata Sul - 6%.



PERCENTUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
POR REGIAO DO ESTADO

Outras localidades
3%

Sertao do Pajel Sertao do Moxoto

1%

Agreste Central
2%

Agreste
Setentrional
2%
Mata Norte
2%

Uma das informagdes solicitadas dizia respeito ao municipio de origem da
crianca e do adolescente. O interesse em observar esse dado teve por base

verificar dois aspectos importantes:

1) se o nivel da garantia ao direito de permanéncia da crian¢ca e do adolescente
no seu territério de origem e a proximidade/manutencdo dos vinculos com sua
familia durante o periodo de acolhimento estd sendo atendida e respeitada,

conforme preconizado pela legislacdo especifica que trata do assunto;

2) quantidade e tipos de servicos disponiveis no municipio para atender s

demandas de acolhimento no seu territdrio.

Foi possivel notar nos nUmeros apresentado que, mediante a localizagcdo
geogrdfica das instituicdoes participantes do levantamento, criangcas e

adolescentes de diversas regides de Pernambuco sdo acolhidos com maior ou



menor incidéncia em cidades distantes do seu municipio de origem, com

destaque a Mata Sul e o Agreste Meridional.

Em razdo da concentracdo desses casos, essas duas regioes foram

analisadas com maior atencdo, tendo as suas informacdes detalhadas no quadro

que segue.

QUANTITATIVO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS
FORA DO MUNICIPIO DE ORIGEM
N° CASAS DE ACOLHIMENTOS MUNICIiPIO

REGIAO MUS:;I(I;F‘I!AOA DE ACOLHII,DA EM OU'!'ROS RESPONSAVEL PELO
NO TERRITORIO MUNICIPIOS ACOLHIMENTO
02 - Cabo de Santo
Vitéria de santo Agostinho (01)
antdo o - Jaboatdo dos
Guararapes (01)
Barreiros 01 Ol Paulista
Palmares 02 05 Recife
Sirinhaém 01 02 lgarassu
S@o José da coroa - -
grande ol
Cha grande - 0T Recife
08 - Recife (06)
Pombos - - ltamaracad (01)
- Garanhuns (01)
Angelim - 02 Recife
Joaquim Nabuco - 02 Recife
Quipapd - 02 Recife
Rio formoso - 01 Recife
Tamandaré - 0T Recife
Catende - 04 Recife
TOTAL 06 31
Garanhuns 03 01 Recife
Tupanatinga 01 - -
Venturosa 01 - -
Pedra 01 - =
Aguas belas 01 - -

. 10 - Recife (03
e o - Goronhur(ms ()07)
Amaraji - 01 Recife (01)

Bom conselho - 01 Recife (01)

Iati ) 02 - Recife (01)

- Garanhuns (01)
Jucati - 07 - Recife (01)




- Garanhuns (06)
Canhotinho - 09 Garanhuns
Capoeiras - 03 Garanhuns
Correntes - 03 Garanhuns
ltaiba - 03 Garanhuns
Jupi - 03 Garanhuns
Jurema - 01 Garanhuns
Paratanama - 01 Garanhuns
Salod - 02 Garanhuns
Sdo jodo - 02 Garanhuns
Lagoa do ouro - 02 Garanhuns
TOTAL 06 51

O panorama dimensionado a partir do levantamento feito e dos resultados
apresentados com base nas informacdes coletadas demonstram, portanto, um
quadro fragil guanto ao atendimento de necessidades fundamentais das criancas

e adolescentes acolhidos.

Nos dados apontados, verifica-se ainsuficiéncia de servicos de acolhimento
em detrimento & demanda existente, especialmente nos casos em destaque,

como as regides da Mata Sul e Agreste Meridional.

Portanto, & notdvel que a estrutura e o funcionamento dessa politica de
protecdo e dos servicos ofertados nos municipios do estado apontam para uma
situacdo de vulnerabilidade, no sentido de assegurar a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitdria, bem como a preservacdo dos vinculos

familiares da crianca em situacdo de acolhimento.

O olhar cuidadoso para essa questdo impde a necessidade de refletir e

propor estratégias de mudanca desse contexto.

2. Programa Familia Acolhedora - Por qué?

O conhecimento acerca dareadlidade da situacdo darede de acolhimento
em Pernambuco e o reconhecimento da necessidade de atuar para estimular o

reordenamento dos servicos existentes constituem elementos fundamentais para




pautar a discussdo que envolve a implantacdo dos Programas de Acolhimento

Familiar no estado.

O conjunto de aparatos institucionais, normativos e legais que aportam os
programas de acolhimento familiar no pais oferecem legitimidade e
fortalecimento a essa modalidade de acolhimento enquanto politica publica,
como também proporcionam as bases de incentivo para a sua implantacdo e

difus@o no rol dos servicos socioassistenciais disponiveis na rede de atendimento.

A depender dos casos aplicdveis a cada situacdo, a modalidade de
acolhimento em familia acolhedora pode se apresentar, em muitos aspectos, mais
eficiente que o acolhimento institucional, pois, além de cumprir com as esferas de
cuidado e protecdo convencionais ds duas modalidades, possibilita a oferta de
um atendimento mais individualizado, favorecendo a constru¢cdo de referéncias e
a manutencdo de relacdes de convivio e afeto mais sélidos com a familia guardid

e a comunidade.

Em uma realidade como a de Pernambuco, onde 75% dos municipios
sequer possuem casa de acolhimento, as chances de manter criancas e
adolescentes expostos a situacdes de risco sdo ampliadas; e, nas situacdes de
maior gravidade em que o acolhimento torna-se imprescindivel, apela-se para a
alternativa de transferir a crianca ou adolescente para outro municipio que possua
esse tipo de servico. Nesses casos em que a crianca ou adolescente é afastado
de suas origens, a medida de protecdo aplicada pode vir a promover efeitos
conftrdrios a sua finalidade, o que poderd acarretar prejuizos como, por exemplo,
a ruptura dos vinculos sociais e comunitdrios estabelecidos no seu territério de
origem e o afastamento da familia de origem e/ou extensa, dificultando possiveis

processos de reintegracdo familiar.

Outro ponto de destaque a considerar é a recomendacdo feita no artigo
34 do Estatuto, o qual aduz: “O Poder publico estimulard, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar”. No mesmo artigo §1°,
refere: "A inclusGo da crianca ou adolescente em programa de acolhimento

familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer



caso, o cardter tempordrio e excepcional da medida, nos termos desta Lei”. No
mesmo texto legal, o artigo 260 prevé:

§ 1° "Na definicdo de prioridades a serem atendidas com os recursos
captados pelos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, serdo consideradas as disposicdes do Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa dos Direitos e Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar, bem como as regras e principios
relativos a garantia do direito & convivéncia familiar previstos nesta lei”.

§ 2° “Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através de
planos de aplicacdo das doacdes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente, orfGos ou
abandonados, na forma do disposto no art.227, §3°, VI, da Constituicdo
Federal”.

Nesse sentido, ndo s6 fica evidente a recomendacdo legal em priorizar o
acolhimento familiar ao institucional, como também é enfatizada a necessidade
de readlizar investimentos no financiamento e garantir a destinacdo de recursos

para aportar d implementacdo dessa politica publica.

Em um quadro comparativo € possivel mostrar, em sintese, as caracteristicas

existentes em cada modalidade de acolhimento:

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL FAMILIA ACOLHEDORA

Institucionalizacdo do individuo Valorizacdo dos vinculos afetivos

Investimento financeiro fixo para
manutencdo do espaco fisico, recursos
materiais € humanos

Custo por individuo acolhido repassado
enquanto acontecer o acolhimento

Ambiente de cuidado exclusivo e

Ambiente de cuidado coletivo individualizado

Acolhimento distante da cidade de , .
Fortalece vinculos com a cidade natal

origem
Protecdo generalizada e coletiva Protecdo direta e individual
Convivéncia familiar fragilizada Garantia de convivéncia familiar

Favorecimento do desenvolvimento

Desenvolvimento integral vulnerdvel . .
integral da crianca

Rofina coletiva fragilizada e confusa Preservacdo da rotina cotidiana familiar

Rodizio de cuidadores, dificultando a Criadores exclusivos, propiciando a
criacdo de vinculos. criacdo de vinculos




Resguardadas as devidas diferencas enfre as duas modalidades, é
importante ressaltar que a opcdo a ser feita com relacdo ao tipo de acolhimento
indicado para cumprir com os efeitos da protecdo dependerd especialmente da
necessidade apresentada pela crionca/adolescente e, por conseguinte, da

capacidade dos servicos de atendimento ofertados pelo municipio.

Para além destas consideracoes, € possivel também destacar outros fatores
favordveis a implantacdo de um programa acolhimento familiar a partir das
vantagens que este apresenta do ponto de vista da viabilidade econémica, uma
vez que a sua execucdo pode se tornar menos onerosa quando comparada a do

acolhimento institucional.

Essa afirmativa ndo intenciona sugerir a substituicdo de uma modalidade
de por outra; ao contrdrio, busca apontar caminhos alternativos para os gestores
municipais no que tange as possibilidades de lancar mdo de politicas eficientes e

com potencial de implantagdo no feritério.

Mediante os argumentos até aqui expostos, torna-se importante assinalar que
tipo de colaboracdo o Poder Judicidrio pode oferecer para a implantacdo dos

Programas de Familia Acolhedoras.

3. Participagdo do Poder Judicidrio no processo de

Implanta¢ao dos Servigcos de Acolhimento Familiar

De forma geral, o Poder Judicidrio tfem colaborado para auxiliar diversos
municipios do pais no processo de implantacdo dos Programas de Acolhimento
Familiar em nivel local. O Tribunal de Justica do Espirito Santo, por exemplo,
divulgou articulagcdo entre os poderes Judicidrio, Executivo e Legislativo do Espirito
Santo para ampliar o Programa Familia Acolhedora no estado. Em meados de
2015, cerca de 853 criancas e adolescentes se encontravam em situacdo de
acolhimento. Mais recentemente, em novembro de 2015, o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro divulgou a abertura de cerca de 300 vagas no PAF da prefeitura do
Rio de Janeiro. Segundo informado, o programa, mantido hd 15 anos, j&
acompanhou 3.000 acolhidos, e, com forte apoio do Poder Judicidrio Estadual,

pretende dobrar o niUmero de vagas para acolher diversos puUblicos.



Com base nesses exemplos, € importante reconhecer a necessidade de
fortalecer articulacdo entre o Poder Judicidrio, o Poder Executivo e os demais
parceiros envolvidos, de modo a criar alternativas para estruturar os Servicos de
Acolhimento Familiar no estado de Pernambuco, e redlizar um proficuo e

diferenciado frabalho interinstitucional.

Desse modo, a proposta ora apresentada tem, portanto, um objetivo:

importante:

Oferecer suporte interinstitucional junto aos gestores do poder publico
municipal para fomentar a implantagdo dos Servigos de Familia Acolhedora no

territorio do estado de Pernambuco.

Nessa perspectiva, para alem do papel preponderante que o Judicidrio
assume no desenvolvimento desses servicos — uma vez que é responsavel pela
aplicagcdo da medida de protecdo e a concessdo de guarda provisoria, pela
fiscalizacdo da execucdo dos servicos e acompanhamento do processo de
acolhimento até o desligamento da criangca — este érgdo pretende também, com
a apresentacdo deste documento, somar esforcos conjuntos entre as instituicoes
que fazem parte do Sistema de Garantia de Direito na construcdo de politicas
fazer valer o principio do maior interesse da crianca/adolescente em defesa do

direito a convivéncia familiar e comunitdria.

4. Comité Intersetorial do Programa de Acolhimento Familiar

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) traz, como um de seus
principios, a primazia do trabalho intersetorial, articulado, devendo cada
infervencdo em beneficio da crianca ou adolescente ser pensada e executada
em esquema de cooperacdo entre diversas instituicdes e atores. Diferente do
ultrapassado Codigo de Menores, calcado em sua Doutrina da Situacdo Irregular,
o ECA inova ao romper com uma Iégica institucionalizante, conferindo a familia e
a comunidade um lugar de destaque, agora dentro de uma concepcdo baseada

na Doutrina da Protecdo Integral.



Essas premissas vao repercutir também nos casos em que se faz necessdria
a aplicacdo de uma Medida Protetiva & crianca ou ao adolescente que tenha
seu direito violado. Para garantir a permanente interlocucdo entre as instituicoes e
atores envolvidos, bem como para potencializar a excepcionalidade da
aplicacdo da medida protetiva de acolhimento familiar, entendemos que o
funcionamento de um Comité Intersetorial do Programa de Acolhimento Familiar
(CIPAF) pode colaborar com esse proposito. Sua funcdo primordial, como veremos
adiante, vai ser a garantia de um espaco permanente de didlogo entre as
instituicdes diretamente envolvidas no Programa de Acolhimento Familiar (PAF).
Essa também é uma proposta de Valente (2012), quando aponta que PAF poderd
ser composto por um “grupo gestor”, que ird construir e avaliar as etapas de sua

implementacdo.

Esse modelo de gestdo compartihnado é inspirado em outras trés
experiéncias exitosas no estado de Pernambuco. A primeira delas € do Programa
Acolher, iniciado em 2012, através de um Termo de Cooperacdo Tecnica, o qual
visou criar mecanismos para o atendimento da mulher que deseja entregar o filho
para a adocdo. A segunda foi o Comité de Doencas Raras, surgido em 2017, que
tem concepcdo semelhante — cooperacdo interinstitucional permanente — mas
com um objeto diferenciado, qual seja o fomento de politicas publicas para
criancas e adolescentes com doencas raras do estado de Pernambuco. A terceira
e mais recente foi o Comité Gestor de Acdes Preventivas na Educacdo, iniciado
em outubro deste ano, uma tentativa de convergir os projetos em andamento dos
diversos signatdrios, potencializando-os, mas também abrindo espacos para novas

e criativas frentes de atuacdo no dmbito da educacdo.

Partindo dessas inspiracdes, mas respeitando as especificidades da
implementacdo de um Programa de Acolhimento Familiar, compreendemos que
CIPAF deveria ser instituido municipalmente, envolvendo todos os atores locais que

possam conftribuir com o desenvolvimento do PAF.

De pronto, ressaltamos a importdncia do envolvimento das secretarias
municipais cabiveis, com destaque para aquela que gerencia as agdes no dmbito
da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Ainda no dmbito do executivo
municipal, destacamos as pastas da savde e educacdo, servicos publicos

fundamentais que devem estar sinergicamente articulados com as necessidades



das familias acolhedoras cadastradas e das criancas e adolescentes acolhidos
nessa modalidade. Esse rol de secretarias € meramente exemplificativo, devendo
ser incluidas quantas se entender pertinentes para a qualificacdo e o andamento

adequado do servico.

Representantes dos Conselhos Tutelares e do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sdo outros atores importantes na
composicdo desse Comité. O primeiro por ser, de acordo com o ECA, a “porta de
enfrada” para o conhecimento dos casos de violacdo de direitos infanto-juvenis
(art. 13), devendo ser também o articulador para os encaminhamentos
necessarios. Vale ressaltar que a Lei N° 12.010, de 2009, reordenou as
competéncias do conselho tutelar guanto ao acolhimento, tanto familiar quanto
institucional, cabendo agora ao Poder Judicidrio a competéncia para a avaliagcdo
da conveniéncia de aplicacdo dessa medida protetiva. Os conselhos de direitos
da crianca e do adolescente municipais, por seu furno, como propositores da
politica publica local, precisam estar permanentemente inteirados dos rumos do
PAF, elaborando as normativas e orientacdes de que os servicos necessitem, o que
serd feito de forma qualitativamente superior se as discussdes também forem
compartiihadas no contexto do CIPAF. Ressalte-se que o PAF, para funcionar

regularmente, também precisard ter seu registro aprovado nesse conselho.

O representante do Ministério PuUblico Estadual é outro parceiro
indispensdvel, pois, segundo o ECA, € ele que deverd fazer o pedido de
afastamento da crianca e adolescente de sua familia natural, requerendo o
acolhimento nos casos cabiveis’. Ademais, € o Ministério PUblico o fiscal de todos
0s programas e servicos no dmbito da infncia e juventude, sendo primordial a sua

participacdo como integrante permanente do CIPAF.

Como dito acima, a Lei N° 12.010/ 2009 trouxe algumas inovacoes em
relacdo ao acolhimento familiar e institucional de criancas e adolescentes, como

a obrigatoriedade de um procedimento judicial contencioso e a emissdo de uma

7 1§ 20 Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar € de competéncia exclusiva
da autoridade judicidria e importard na deflagracdo, a pedido do Ministério PUblico ou de
guem tenha legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta
aos pais ou ao responsdvel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa.” (Art. 101,
do ECA)



Guia de Acolhimento pelo Poder Judicidrio o que redunda, salvo os casos
emergenciais/urgentes, no magistrado com competéncia em infGncia e
juventude como responsdvel por autorizar a aplicacdo da medida protetiva de
acolhimento. Por essa razdo, faz-se imprescindivel a participacdo de um
representante da Vara da InfGncia local nas discussdes, podendo ser o proprio

magistrado ou um assessor de sua confianca.

Registre-se que o Conselho de Direitos, como dito acima, tem a fungcdo de
regulamentar o PAF, estabelecendo as regras gerais que serdo obedecidas por
todos; e ao Poder Judicidrio também caberd essa fungdo normativa, geralmente
feita através de portarias, mas focando nos fluxos da porta de entrada, nos casos
ordindrios e extraordindrios, e concessdo da guarda proviséria para as familias
cadastradas no PAF, o que estd na érbita de sua competéncia estabelecida pela
legislacdo. Essas definicdes também poderdo ser melhor debatidas e delineadas
no dmbito do CIPAF.

O acolhimento familiar, diferente do institucional, visa atender
prioritariamente criancas e adolescentes que possuem possibilidades reaqis de
reintegracdo familiar, ou seja, situacdes em que seus responsdveis legais ndo foram
e nem estdo em vias de serem destituidos do poder familiar. Isso faz com que a
familia natural/extensa possa, durante o acolhimento familiar, requerer a
reintegracdo da crianca/adolescente, o que poderd ser feito com o auxilio de um
advogado, “no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa.” (Art. 101, § 2°, ECA). Isso faz com a participacdo
de representantes da OAB e/ou da Defensoria Publica no CIPAF possam ser
consideradas, garantindo a aplicacdo desses principios constitucionais de forma

qualificada.

A sociedade civil organizada também pode ter seus representantes no
CIPAF, a depender das associacdes que trabalhem com atividades correlatas
disponiveis na cidade. Citamos, com uma possibilidade, a inclusdo dos Grupos de
Apoio & Adocdo, os quais poderdo contribuir com as discussdes, além de serem
uma “voz da comunidade” dentro do Comité, horizontalizando e democratizando

os debates e as intervencoes.

No conjunto dos agentes institucionais mencionados destacamos a

relev@ncia da participacdo dos representantes dos proprios servicos de



acolhimento institucional e familiar. SGo estes os atores que tém contato com as

histérias de vida, os desafios cotidianos e dispdem de uma percepcdo mais

acurada sobre o perfil e as necessidades das criancas/adolescentes atendidos e

de suas familias.

Ratificamos que esse rol € meramente exemplificativo, devendo a

composicdo do Comité Intersetorial do Programa de Acolhimento Familiar

respeitar as particularidades das cidades e de seus respectivos territdérios, com seus

equipamentos sociais e instituicdes. Uma vez formado esse Comité, entendemos

que ele terd, em linhas gerais, as seguintes atribuicoes:

a)

b)

d)

Auxiliar com o recrutamento e selecdo das familias e profissionais
envolvidos, assim como as atividades de formacdo inicial e continuada
para ambos os segmentos. Apesar de ser competéncia do executivo
municipal ou da organizacdo contratada por aquele para essa finalidade,
o Comité poderd atuar como um colaborador privilegiado nesses

Processos;

Delinear e propor os fluxos de atendimento, desde a entrada da

crianca/adolescente no PAF, seus encaminhamentos para a Rede de
Protecdo e as providéncias necessdrias para o retorno para a familia

natural/extensa;

Elaborar campanhas, pecas informativas e outros materiais para facilitar a
comunicacdo entre os profissionais, entre estes e as familias, bem como do
servico de acolhimento familiar com a comunidade em geral, facilitando o
exercicio do direito & convivéncia familiar e comunitdria das criancas e dos
adolescentes atendidos pelo servico e minimizando a ocorréncia de

estigmas;

Avdliar permanentemente o PAF através de pesquisas, seja por meio da
contratacdo de empresas especializadas ou da celebracdo de convénios
com universidades, o que poderd resultar em relatdérios ou outras
publicacdes que apresentem indices e eventuais pontos fortes e fracos do

servico.

A prépria lei municipal que cria o PAF poderd prever que este serd gerido

por um Comité Intersetorial, o que ndo substituird a competéncia que cada



instituicdo possui para o regular funcionamento do servico de acolhimento familiar.
Ndo havendo essa previsdo na legislacdo local, poderd ser celebrado um Termo
de Cooperacdo Técnica, Convénio ou outro instrumento congénere, o qual
formalizard a existéncia do Comité, ditando seu objetivo geral e as atribuicoes de

cada érgdo signatdrio.

Independente se o Comité for criado por Lei, Termo ou outro instrumento
juridico, é importante que seja detalhado a periodicidade das reunides, uma
estrutura hierdrquica minima (uma espécie de “mesa diretora”, com uma gestdo
temporalmente definida) e a forma de planejamento e avaliacdo das acdes, para
que fiQue evidenciado para todos os envolvidos as estratégias de
desenvolvimento do frabalho. Partindo das experiéncias dos Comités
mencionados acima, o instrumento responsdvel por esse nivel de detalhamento é
o Regimento Interno, que deverd ser aprovado pela maioria absoluta dos

representantes das instituicoes, o que Ihe conferird legitimidade e aplicabilidade.

E inquestiondvel que o PAF terd ganhos substanciais quando da op¢do por
uma gestdo compartilhada, em que os diagndsticos, avaliacdes e deliberacdes
serdo readlizados pelos representantes das diversas instituicoes diretamente
implicadas no servico. Registramos que o uso de tecnologias administrativas
inovadoras no dmbito da infGncia e juventude tem como objetivo Ultimo a
qualificacdo do atendimento, indo ao encontro da garantia de direitos de

criancas e adolescentes de maneira célere e individualizada.

5. Metodologia para Implantagdo do Programa Familia

Acolhedora

A implementacdo de um Programa de Acolhimento Familiar - PAF precisa
ser racionalizada a partir da definicdo de algumas competéncias e
responsabilidades institucionais minimas, para que se tenha a exata nocdo das
etapas necessdrias d sua implantacdo, além do que esperar de cada parceiro

envolvido.



Para tanto, esta secdo terd como objetivo a explicitacdo desse “passo a
passo”, elencando algumas atividades e seus respectivos responsdaveis. Vale
salientar que a proposta metodoldgica ora apresentada € meramente sugestiva,
podendo ganhar contornos diferenciados a partir da realidade de cada
municipio, dos érgdos existentes e da disponibilidade de cada um deles para

contribuir com a formagcdo do PAF.

Nesse sentido, as sugestdes aqui tracadas visam servir de referéncia para
implantacdo do PAF, enquanto um processo de constru¢cdo paulatino e gradual

que deve respeitar as particularidades e estagios iniciais de cada municipio.

5.1 O Municipio como Executor do Programa de Acolhimento Familiar

Inobstante a importdncia do trabalho articulado, em rede, é fundamental
gue o municipio seja o ente responsdvel pela coordenacdo dos frabalhos para a
implantacdo de um Programa de Acolhimento Familiar. Isso porque, segundo a
legislacdo que regulaomenta esse servico (ECA, Plano Nacional de Assisténcia
Social, Orientacdes Técnicas, Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria, dentre outros), esse Programa estd inserido dentro da Politica
Nacional de Assisténcia Social e deverd estar vinculado a secretaria competente
pela execucdo da politica de Assisténcia Social local e de responsabilidade
politico-administrativa do executivo municipal a Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade.

5.2 Recursos humanos, despesas e infraestrutura necessarios

No tocante ao seu custeio, temos que a modalidade de acolhimento
familiar apresenta um baixo custo para a sua operacionalizacdo, haja vista o
reduzido numero de profissionais envolvidos (ratificando que as familias
selecionadas ndo apresentam qualquer tipo vinculo frabalhistico), além da
dispensabilidade do aluguel de imdveis para o abrigo das criangas e adolescentes

protegidos (os quais serdo as proprias residéncias das familias acolhedoras).



Enfretanto, em observdncia das normativas que regulamentam o
funcionamento desse tipo de servico, é forcoso que haja a contratacdo de uma
equipe técnica o ou redirecionamento de profissionais j& existentes na rede
municipal®, além de uma coordenacdo e suporte administrativo para composicdo

de um quadro minimo, conforme descritivo sugestivo a seguir:
-01 (um) assistente social, 01 (um) psicdlogo e 01 (um) pedagogo;
-01 (um) coordenador (nivel superior);
- 01 (um) auxiliar administrativo e
-01 (um) motorista.
Em termos da infraestrutura necessaria, destacamos:
- sala para a equipe técnica (com computadores, acesso A internet e impressora);

- sala para a coordenacdo e auxiliar administrativo (com computador, acesso a

infernet e impressora);
- sala de atendimento individual;

- brinquedoteca (com mobilidrio adequado, brinquedos e jogos que contemplem

diversas faixas etdrias);
- sala de reunides e
- recepcdo.
Dentre as atribuicdes da equipe técnica cabe destacar:

- apoio na elaboracdo do edital para cadastramento das familias acolhedoras

(anexo);

- selecdo das familias acolhedoras tendo como base o perfil abaixo elencado;

- sensibilizacdo inicial das familias acolhedoras para receberem a crianca ou

adolescentes, bem como preparacdo continua;

8 Profissionais que j& trabalham em equipamentos da assisténcia social, como CRAS ou
CREAS, ou mesmo em outros setores da gest@do municipal, poderdo ser remanejados para
compor essa equipe minima, haja vista a recomendabilidade do projeto comecar no
formato de piloto, com poucas criancas e adolescentes inicialmente atendidos (vide item
5.6 deste documento).



- elaboracdo do PIA;

- acompanhamento das criancas / adolescentes nas familias acolhedoras a fim
de verificar a adaptacdo das mesmas como possivel necessidade de

recolocacdo em outra familia acolhedora;

- preparacdo das familias acolhedoras e criancas / adolescentes para o término

do acolhimento;

- acompanhamento da familia de origem a fim de verificar a possibilidade de
reintegracdo da crianca ou adolescente em seu nucleo familiar e nos casos em
gue areintegracdo se torne invidvel (nos casos de destituicdo), cuidar da transicdo

para uma familia substituta.

E importante que seja disponibilizado material de expediente e um veiculo

para a realizacdo de visitas domiciliares e institucionais.

Além da previsdo de recursos para manutencdo dos profissionais, o
programa deverd possuir rubrica para o suporte a ser oferecido das familias
acolhedoras cadastradas, quando do recebimento das criancas e adolescentes
encaminhados pelo Poder Judicidrio. Sugere-se o pagamento de 01 (um) saldrio-

minimo por crianca/adolescente acolhido?.

5.3 Recrutamento, selecdo e formacgao das familias acolhedoras

Os processos de trabalho do PAF serdo conduzidos pela equipe técnica
descrita no item anterior, bem como pela coordenacdo do servico, dentro de suas
respectivas atribuicdes. Nesse sentido, serd essa equipe a responsdvel pela
elaboracdo das estratégias de divulgacdo do PAF, tanto para o recrutamento,
selecdo e formacdo das futuras familias acolhedoras quanto para a sensibilizacdo
dos orgdos do Sistema de Garantia de Direitos da cidade para o pleno
funcionamento do servico, com o encaminhamento de criancas e adolescentes

no perfil definido no Projeto do Programa.

? A partir dos levantamentos realizados das experiéncias de Programas Acolhimento
Familiar em diversas cidades do pais, observou-se que esse ajuda financeira variava de
50% a 100% do saldrio minimo, podendo cada municipio ajustar um valor dentro desse
intervalo, a partir de sua realidade socioecondmica objetiva.



A titulo sugestivo, os critérios minimos para o cadastramento das familias

acolhedoras interessadas poderdo ser:

| - a familia interessada deverd submeter-se a um estudo social;

Il - disponibilidade afetiva, sobrepondo-se d questdo financeira;

lll - concorddncia de todos os membros da familia com a acolhida da crianc¢a;

IV - apresentar condicdes de habitabilidade e sanitdrias adequadas;

V - os responsdaveis deverdo possuir idade superior a 21 anos;

VI - a familia deverd estar em boas condicoes de salude fisica e mental;

VIl - possuir idoneidade moral, comprovada através de certiddo das Varas Civeis
e Criminais;

VIII - assegurar a convivéncia familiar e comunitdria em ambiente livre da presenca
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

IX - Situacdo sociocultural semelhante & familia de origem, ndo apresentando
eventuais diferencas culturais, de crencas religiosas e outras que possam interferir
negativamente no convivio com a crianca e sua familia de origem;

X - N&Go pretensdo de adotar a crianca por intermédio desta iniciativa;

Xl - Disponibilidade de tempo para cuidar da crianca ou do adolescente e para
participar das acdes do Projeto;

Xl - Disponibilidade para contatar e se relacionar com a familia de origem;

Xlll - Entendimento quanto & importéncia do sigilo sobre a histéria e a situagcdo
juridica da crianca ou do adolescente, para pessoas estranhas a familia;

XIV - Postura da familia frente a eventuais situacdes emergenciais de saude ou
mesmo em face de criancas ou adolescentes portadores de qualquer tipo de
deficiéncia;

XV — Disponibilidade para auxiliar a crionca ou adolescente no processo de

reinsercdo familiar ou colocacdo em familia substituta.

Esses critérios também poderdo ser adaptados a partir das diretrizes
contidas no “EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO”, da Prefeitura de Palhoca/SC,

acostado no Anexo 03 do presente documento.



5.4 Definicao dos fluxos entre os parceiros da Rede de Protegao

Os 6rgdos e as instituicdes geralmente implicados diretamente no PAF sGo:
Executor Municipal da Politica de Assisténcia Social, Poder Judicidrio, Ministério
PUblico e Conselho Tutelar, além dos representantes do proprio servico de
acolhimento e as demais politicas publicas que precisam ser constantemente
acionadas, através dos equipamentos competentes, com destaque para a
educacdo e a saude. A fitulo sugestivo, recomendamos o fluxo adotado pelo PAF

de Sdo Bento do Sul - SC, conforme grdfico a seguir:
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5.5 Normativos necessdrios para a regulamentagdo do PAF

Para que os itens acima sejam deflagrados, é importante que o municipio
aprove uma lei municipal que institua o Programa de Acolhimento Familiar, no qual

estardo contempladas as caracteristicas que o PAF terd naquela cidade.

Além da promulgacdo dessa lei, sugerimos ainda a edicdo de uma Portaria
pelo Juizo competente, onde deva constar a definicdo de prazos, competéncias
e oufras questdes relativas & concessdo da guarda proviséria para as familias
cadastradas. Em anexo, disponibilizamos a Portaria do Poder Judicidrio da cidade

de Campinas — SP, editada em 2017, a qual apresenta, de forma atualizada e



resumida, as especificacdes necessdrias para a elaboracdo de documentos

congéneres.

Outro instrumento juridico que poderd fortalecer o PAF é a celebracdo de
um termo de cooperacdo técnica e financeira, confrato ou convénio,
principalmente se os 6rgdos envolvidos optaram pelo modelo de gestdo
compartfilhada, conforme sugerido na secdo que tratamos do Comité Gestor

Interinstitfucional.

5.6 Execucgdo prévia de um projeto-piloto

Recomenda-se que, durante o primeiro ano do servico, seja executado um
projeto-piloto, com um numero diminuto de familias cadastradas, facilitando a
elaboracdo e adequacdo dos fluxos, competéncias, encaminhamentos e
necessidades do Programa. No primeiro semestre de execucdo do projeto,
recomendamos a oferta de 05 (vagas), com a possibilidade de duplicacdo desse
quantitativo para 10 (dez) no 2° semestre, caso se avalie que o servico ja tem

condicoes de atender a contento essa populacdo.!©

E importante que esse primeiro ano seja permanentemente monitorado e
avaliado, através de relatdrios periddicos. Faz-se necessdrio também que esta
avaliacdo anual seja socializada com as instituicdes envolvidas e a sociedade civil,
a qual poderd ser feito através de um semindrio, que servird também como forma

de divulgacdo e expansdo do servico para uma proxima etapa.

Conforme aponta as Orientacdes Técnicas, (2009, p. 84), cada equipe
técnica tem competéncia para acompanhar até 15 familias de origem e 15
familias acolhedoras, ficando este quantitativo definido para quando o servico

estiver funcionando plenamente.

10 Nesse primeiro momento, caso o municipio ndo disponha imediatamente dos
profissionais para comporem a equipe técnica minima mencionada no item 5.2 deste
projeto (psicélogo, assistente social e pedagogo), entendemos que os trabalhos poderdo
ser iniciados com os profissionais existentes, havendo incremento dessa equipe d medida
que o guantitativo de criancas e familias atendidas for aumentando. Mesma logica se
aplica aos aspectos infraestruturas, uma vez que o PFA poderd iniciar seus trabalhos, nessa
fase de piloto, em espacos compartihados com outros servicos.



No tocante ao perfil das criancas e adolescentes atendidos, apesar da
literatura especializada ndo restringir o PAF a uma faixa etdria especifica, hd uma
predomindncia na oferta desses servicos para criancas menores de 07 (sete) anos
(Martins, Costa & Rossetti-Ferreira, 2010). O foco privilegiado - nao exclusivo'! - do
PAF para criancas menores pode ser interpretado de diversas formas: primeiro que
nesse periodo de desenvolvimento as criancas e os bebés precisam de cuidados
individualizados, o que dificimente poderia ser garantido, por exemplo, num
acolhimento institucional, com cardter predominantemente coletivista &
mencionado alhures. Outro aspecto € a maior abertura das préprias familias
acolhedoras para essa faixa etdria, tendéncia que também foi comprovada no
estudo acima citado. Outrossim, essa pesquisa aponta para o relativo tempo
diminuto de permanéncia das criancas com as familias acolhedoras (até 6 meses),
geralmente em razdo dos casos encaminhados serem aqueles com maior
possibilidade de reintegracdo familiar.

A partir do levantamento do perfil majoritdrio de cada cidade e passada a
fase experimental, o projeto poderd ser redimensionado, adaptando-se as
necessidades identificadas para a sua “versdo definitiva”, no qual estardo
especificados os objetivos gerais e especificos, metas, pUblico alvo, como se dard
a avaliacdo e o monitoramento, numa perspectiva permanente, a médio e longo

prazo.

A guisa de um resumo, a assistente social Isabel Bittencourt, do Poder
Judicidrio de Sdo Bento do Sul/SC, desenvolveu interessante “passo a passo” para
nortear a implantacdo do Servico de Familia Acolhedora, o qual reproduzimos, de
maneira adaptada, levando-se em consideracdo também as sugestdes de Jane
Valente (2012):

e Arficulacdo/mobilizacdo entre os dérgdos e as instituicdes da cidade
implicadas diretamente no PFA (Poder Executivo Municipal, Poder
Judicidrio, Ministério PUblico, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Conselho Tutelar);

e Criacdo do Comité Intersetorial do Programa de Acolhimento Familiar
(CIPAF);

11 Importante registrar que a literatura (Martins, Costa & Rossetti-Ferreira, 2010) aponta a existéncia de
experiéncias de acolhimento familiar com adolescentes e criancas maiores de 7 (sete) anos, para que ndo se
compreenda equivocadamente uma suposta restricdo do PFA para criangas menores e bebés.



e Definicdo do cronograma de implantacdo (metas, prazos, acoes);

e Promulgacdo de Lei Municipal de Criacdo do Servico (modelos de
Palhoca/SC e Campinas/SP em anexo);

e Aprovacdo do Projeto do PFA no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

e Incluir o PFA como meta do Plano Municipal de Assisténcia Social € no Plano
Municipal dos direitos da crianca e do adolescente cabivel;

e Formacdo da equipe técnica (assistente social, psicélogo/a e
pedagogo/a) e coordenacdo;

e Capacitacdo da equipe técnica (estudo, cursos, visitas a outros servicos
etc.);

e Apresentacdo do Servico para a Rede e na comunidade;

e Evento de lancamento do Servico;

e Plano de captacdo e preparacdo das familias (ver modelo de Edital de
Chamamento PUblico de Palhoca/SC em anexo);

e Inicio dos primeiros encaminhamentos de criangcas para o servico de
acolhimento familiar, realizados pelo Poder Judicidrio, com fluxos e
competéncias definidas numa Portaria Judicial (modelo de Campinas em

anexos).

A partir da adocdo dessas etapas, entende-se que a implantacdo do
Programa de Familia Acolhedora poderd ser melhor estruturada, uma vez que os
atores envolvidos e suas respectivas responsabilidades, os prazos e as providéncias
necessdrias ficardo evidenciadas e, por isso, passiveis de controle e
acompanhamento.

Os documentos disponiveis em anexo foram escolhidos a partir do
levantamento de experiéncias exitosas e atualizadas, os quais podem servir como
pardmetro para a deflagracdo da implantacdo de programas semelhantes. A
aprovacdo de uma lei municipal que cria formalmente o Programa de Familia
Acolhedora, a apreciacdo da proposta pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, a abertura de um edital para a convocacdo das
familios e a edicdo de uma Portaria Judicial, disciplinando a forma de
encaminhamento das criancas para as familias previamente habilitadas, nos

parece O percurso ideal para que criancas e adolescentes tenham uma



experiéncia de protecdo diferenciada, no seio de uma familia preparada para

atender suas necessidades de cuidado, apoio e afeto.
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ANEXO 0112

Lei do Municipio de Palhoca/SC, que institui
o servico de familia acolhedora

2 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/p/palhoca/lei-ordinaria/2015/430/4291/lei-ordinaria-
n-4291-2015-institui-no-municipio-de-palhoca-o-servico-de-familia-acolhedora-gue-visa-propiciar-o-
acolhimento-familiar-de-criancas-e-adolescentes-afastados-do-convivio-familiar-por-decisao-judicial
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LEI N° 4291, DE 03 DE SETEMBRO DE 2015.

INSTITUI, NO MUNICIPIO DE PALHOCA,
0 SERVICO DE FAMILIA
ACOLHEDORA, QUE VISA PROPICIAR O
ACOLHIMENTO FAMILIAR DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES
AFASTADOS DO CONVIVIO FAMILIAR
POR DECISAO JUDICIAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALHOCA, Estado de Santa Catarina, Faco Saber a todos os
habitantes deste Municipio, que a Cdmara de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Capitulo |
DO SERVICO

IZSEE Fica instituido o "Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora” no Municipio de
Palhoga, para atender as disposicdes do art. 227, caput, e seu § 39, inciso VI, e § 72 da
Constituicdo Federal, como parte integrante da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente do Municipio de Palhoca/SC, de protecdo social especial da alta complexidade,
gue visa propiciar o Acolhimento Familiar de Criancas e Adolescentes afastados do convivio
familiar por determinacao judicial, com 0s seguintes objetivos:

| - Reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios; garantindo o direito a convivéncia
familiar e comunitaria;

Il - Oferta de atencdo especial as criancas e adolescentes, bem como as suas familias, através
de trabalho psicossocial em conjunto com as demais politicas sociais, visando
preferencialmente o retorno da crianca e do adolescente de forma protegida a familia de
origem;

[l - Rompimento do ciclo da violéncia e da violagdo de direitos em familias socialmente
vulneraveis;
IV - Insercao e acompanhamento sistematico na rede de servigos, visando a protecdo integral

da crianca e/ou adolescente e de sua familia;

V - Contribuir na superac¢ao da situac¢do vivida pelas criangas e adolescentes com menor grau
de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegracdo familiar ou colocacdo em familia



substituta.

m As criangas e adolescentes somente serdo encaminhados para a inclusdo no "Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora" através de determinacdo da autoridade judicidria
competente.

§ 12 Fica estabelecido que o primeiro encaminhamento da crianca e/ou adolescente que
necessitar de protecdo social especial de alta complexidade, no Municipio de Palhoga, serd a
acolhida no Servigo de Acolhimento Institucional: Modalidade Abrigo Institucional; cabendo as

Equipes Técnicas do Abrigo e Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
as devidas providéncias para os pedidos judiciais e encaminhamentos;

§ 22 Em cumprimento ao disposto nas Orientacdes Técnicas: Servico de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, podem ser inseridas em
Familia Acolhedora todas as criangas de 00 (zero) a 17 (dezessete) anos, 11 (onze) meses e 29
(vinte e nove) dias, sem quaisquer tipos de restrigdes.

Capitulo Il

DOS ORGAOS ENVOLVIDOS
m A Gestdo do Servigo de acolhimento em Familia Acolhedora fica vinculada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SMAS - e sua execuc¢do se dd através dos servigos publicos e
da rede de organizacdo socioassistencial, tendo como principais parceiros:
| - Poder Judiciario;
Il - Ministério Publico;
[l - Conselho Tutelar;
IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;
VI - Conselho Municipal de Saude;
VIl - Conselho Municipal de Educacao;
VIII - Conselho Municipal de Habitacdo e Interesse Social;
IX - Outros Conselhos de politicas correlatos que vierem a ser criados;

X - Secretarias Municipais;

Xl - Pode Legislativo Municipal.



m Compete aos executores do Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras:

| - Selecionar e capacitar as familias ou individuos que serao habilitados como "Familia
Acolhedora";

Il - Receber a crianca ou o adolescente na sede do servico, apds a aplicacdo da medida de
protecdo pelos drgaos competentes, prepararando a crianca ou o adolescente para o
encaminhamento para Familia Acolhedora;

[Il - Acompanhar o desenvolvimento da crianga/adolescente na Familia Acolhedora;
IV - Acompanhar sistematicamente a Familia Acolhedora;

V - Atender e acompanhar a familia de origem, visando a reintegracdao familiar ou o
encaminhamento para familia substituta;

VI - Garantir que a familia de origem mantenha vinculos com a crianca ou o adolescente nos
casos em que nao houver proibicao do Poder Judiciario;

Capitulo I
DOS REQUISITOS, INSCRICAO E SELECAO DAS FAMILIAS CANDIDATAS AO ACOLHIMENTO
FAMILIAR

m Sdo requisitos para que as familias se inscreverem e participarem do "Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora":

I - O (s) responsavel (is) serem maiores de 24 anos, sem restricdo quanto ao sexo e estado civil;
Il - Obter a concordancia de todos os membros da familia, independente da idade;

[Il - Ter disponibilidade de tempo, demonstrar interesse em oferecer protecdo e afeto as
criancas e adolescentes;

IV - Serem residentes no Municipio de Palhoca por, no minimo dois anos, sendo vedada a
mudanca de domicilio;

V - Apresentarem idoneidade moral, boas condicdes de saude fisica e mental e estejam
interessadas em ter sob sua responsabilidade criangas e adolescentes, zelando pelo seu bem
estar;

VI - Ndo apresentarem problemas psiquiatricos ou de dependéncia de substancias psicoativas;

VIl - Possuirem disponibilidade para participar do processo de habilitacdo e das atividades do
Servicgo;

VIl - Nao manifestarem interesse por ado¢do da crianca e do adolescente participante do
Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras; (Declaragdo conforme modelo fornecido
pelo Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora)



IX - Ndo estarem inscrito no Cadastro Nacional de Adocgao; (Declaragdo emitida pelo érgao
competente)

X - Parecer Psicossocial favoravel, expedido pela equipe interdisciplinar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, elaborado a partir de instrumentais técnicos operativos,
conforme disposto em protocolo préprio aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA.

Pardgrafo unico. A condicdo de familia acolhedora é de carater voluntdrio ndo gerando, em
nenhuma hipdtese, vinculo empregaticio ou profissional com o érgao executor do Servico e
contara com o aparato da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, tendo como
Gestor de referéncia o Diretor da Protecdo Social Especial da Alta Complexidade.

@A inscricdo das familias interessadas em participar do "Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora" sera gratuita e permanente, realizada por meio do preenchimento de Ficha de
Cadastro do Servico, cuja disponibilizacdo serd amplamente divulgada na imprensa oficial e no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Palhoca, com a apresentacdao dos documentos
abaixo indicados:

| - Pedido de inscricdo para familia acolhedora assinado pela familia requerente; (Modelo
Fornecido pelo Servigo Familia Acolhedora);

Il - Ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servigo Familia Acolhedora);
[l - Se forem casados apresentarem certiddo de casamento;
IV - Atestado médico comprovando saude fisica e mental do (s) responsavel (is);

V - Certiddao negativa de antecedentes criminais de todos os membros da familia maiores de 18
anos;

VI - Certiddo Negativa do Cartdrio Eleitoral;

VIl - Certiddo Negativa da Receita Federal, Estadual e Municipal;

VIII - Comprovante de residéncia (conta de luz ou dgua e/ou contrato de loca¢do do imdvel);
IX - Copia RG dos responsaveis;

X - Fotografia de todos os membros da familia (5 x 7 recente);

XI - Titulo de Eleitor do domicilio eleitoral do municipio de Palhoga com inscricdo superior ha
dois anos;

XIl - Comprovante de atividade remunerada, de pelo menos um membro da familia;
XIIl - Cartdo do INSS (no caso de beneficidrios da Previdéncia Social);
XIV - Declaragdo do Banco com numero da agéncia e conta em nome do responsavel.

E obrigatéria a entrega da documentacdo sob protocolo, na sede do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.



Atendidos todos os requisitos mencionados no artigo anterior e emissdo do parecer
psicossocial favoravel, a familia assinard um Termo de Adesdo ao Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, juntamente com a coordenacdo e o gestor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

§ 12 O estudo psicossocial envolverd todos os membros da familia e serd realizado através de
visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais, atividades grupais e observacao das
relagcdes familiares e comunitarias.

m A familia acolhedora, sempre que possivel, serd previamente informada com relacdo a
previsdao de tempo do acolhimento da crianca ou adolescente para o qual foi chamada a
acolher, considerando as disposicdes do art. 19 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser informada que a duracdo do acolhimento
pode variar de acordo com a situacdo apresentada.

m As familias selecionadas receberdao acompanhamento e preparacao continua através da
equipe técnica do Servico, sendo orientados sobre os objetivos do Servico, sobre a
diferenciacdo com a medida de adocdo, sobre a recep¢cdao, manutencdo e o desligamento das
criancas ou adolescentes.

m O acompanhamento das familias cadastradas sera feito através de:
| - Orientagdo direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - Obrigatoriedade de participacdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas
as familias, com abordagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente, questdes sociais relativas
a familia de origem, relacdes intrafamiliares, guarda, papel da familia acolhedora e outras
questdes pertinentes;

[l - Participacdo em cursos e eventos de formacdo, promovidos pelo Servico Familia
Acolhedora; e

IV - Supervisdo e visitas periddicas da Equipe Técnica do Servico.
m A familia podera ser desligada do servigo:

| - Por determinacdo judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a
familia de origem ou colocagdo em familia substituta;

Il - Em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 52 ou descumprimento das
obrigacGes e responsabilidades de acompanhamento;

Il - Por solicitagdo por escrito da prépria familia;
IV - No ato do desligamento a Familia Acolhedora devera assinar o Termo de Desligamento.
m Em qualquer caso de desligamento serdo realizadas pelo Servigco as seguintes medidas:

| - Acompanhamento psicossocial a familia acolhedora apds o desligamento da crianga ou
adolescente, atendendo as suas necessidades;
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Il - Orientagdo e supervisdo, quando a equipe técnica e os envolvidos avaliarem como
pertinente, do processo de visitas entre a familia acolhedora e a familia de origem ou extensa
gue recebeu a crianca ou o adolescente, visando a manutenc¢ao do vinculo.

Capitulo IV
DO ACOLHIMENTO

A familia acolhedora poderd acolher apenas uma crianga ou um adolescente de cada vez,
exceto quando se tratar de grupo de irmaos.

§ 12 Somente quando a crianca ou adolescente for desacolhido, a familia acolhedora poderd
acolher outra crianca ou adolescente.

§ 22 As familias acolhedoras ja incluidas no Servico poderao continuar acolhendo as criangas e
adolescentes que estdo sob sua guarda, sendo que no caso de transferéncias ou novos
acolhimentos, serd observado o caput deste artigo.

§ 32 Nos casos de acolhimento de grupo de irmaos, e outros acolhidos na mesma familia
acolhedora, serd priorizada a avaliacdo psicossocial visando a uma possivel transferéncia para
outra familia no prazo de 90 dias.

A autoridade judiciaria competente deferird a guarda proviséria da(s) crianca(s) e/ou
adolescente(s) acolhido(s) a familia acolhedora.

Paragrafo Unico. A revogacdo da guarda proviséria sera deferida pela autoridade judiciaria
competente, a partir da indicagdo da equipe interdisciplinar do Servico.

As familias acolhedoras, extensas e de origem receberdo acompanhamento e capacitagao
continuadas.

Capitulo V
DAS COMPETENCIAS E OBRIGACOES DA FAMILIA ACOLHEDORA

Compete a familia acolhedora:

| - Todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido, obrigando-se a
prestacdo de assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao adolescente, conferindo
ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos no artigo 33 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente;



Il - Participar do processo de acompanhamento e capacitacdo do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora;

[Il - Prestar informacdes sobre a situacdo da crianca e do adolescente acolhido a equipe
interdisciplinar do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

IV - Contribuir na preparacdo da crianca ou adolescente para retorno a familia de origem, ou
extensa, e na impossibilidade, a colocacdo em familia substituta, sempre sob orientacdo da
equipe interdisciplinar.

m Nos casos de inadaptagdo, a familia procederd a desisténcia formal da guarda,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianca ou adolescente acolhido até novo
encaminhamento, que serd determinado pela autoridade judicidria.

Capitulo VI
DA GESTAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

m A Gestdo do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora sera de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS.

M A Secretaria Municipal de Assisténcia Social mantera o Diretor da Protecdo Social Especial
da Alta Complexidade como o Gestor de referéncia para o Servigco de Familia Acolhedora.

A Equipe do Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora sera composta conforme
preconiza a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/RH/SUAS), por:

| - Um Coordenador de nivel superior;

Il - Equipe Técnica de nivel Superior interdisciplinar composta por; Um psicélogo, um Assistente
Social e um Pedagogo para o atendimento de até 15 familias acolhedoras e 15 familias de
origem;

[l - Motorista;

IV - Assistente Administrativo;
V - Recepcionista;

VI - Agente de Servigos Operacionais;



Paragrafo Unico. Outros profissionais poderdo vir a fazer parte da Equipe Técnica e do Servico,
de acordo com a necessidade.

m Sdo obriga¢des da Coordenagao:

| - Planejar, regular, coordenar e orientar a execucao do Servico Familia Acolhedora;

Il - Encaminhar o Termo de Adesao da familia acolhedora para assinatura do Gestor Municipal
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Diretor da Protecdo Social Especial da Alta
Complexidade;

[ll - Encaminhar o Termo de Desligamento da familia acolhedora para ciéncia e controle da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

IV - Motivar, incentivar, apoiar e elaborar a construcdo do Plano Politico Pedagdgico do Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora, bem como o Regimento Interno, Plano de Acdo e
Capacitagoes;

V - Encaminhar relatério mensal a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, constando: data
da insercdo da familia acolhedora; nome do responsdvel; RG do responsdvel, CPF do
responsavel; endereco da familia acolhedora; nome da crianga(s)/adolescente(s) acolhido(s);
data de nascimento; nimero da medida de protecao; periodo de acolhimento; valor a ser pago;
nome do Banco e numero da agéncia e conta bancdria a ser efetuado o depdsito da Bolsa
Auxilio.

VI - Estabelecer mecanismos de controle, monitoramento e avaliacdo dos servicos Familia
Acolhedora;

VIl - Manter articulacdo e interlocucdo com outras politicas publicas e érgdos de defesa de
direitos humanos com vistas a efetivacdo da intersetorialidade nas acdes do Familia
Acolhedora;

VIII - Coordenar, organizar as informacGes e produzir dados com vistas ao monitoramento,
apoio técnico e aprimoramento do Servigo Familia Acolhedora;

IX - Promover e participar de atividades de capacitacdo para aperfeicoamento da gestao,
regulacdo e desenvolvimento de servicos, programas e projetos relacionados ao SUAS e que
venham agregar valor ao Servigo Familia Acolhedora;

m Sao Atribuicdes da Equipe Técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora:

| - Cadastrar, selecionar, capacitar, assistir e acompanhar as Familias Acolhedoras;

Il - Acompanhar e dar apoio psicossocial as familias acolhedoras, familias de origem e criancas
e adolescentes durante o acolhimento;



Il - Garantir apoio psicossocial a Familia Acolhedora apds a saida da crianca/adolescente;

IV - Oferecer as familias de origem apoio e orientacdo psicossocial, inclusdo nos programas
sociais da prefeitura e inclusdo na rede socioassistencial do bairro da Familia Acolhedora;

V - Acompanhar criancas, adolescentes e familias de origem apds a reintegracdo familiar por
até seis meses, no minimo;

VI - Organizar encontros, cursos, capacitacdes e eventos;
VIl - Realizar a avaliacdo sistematica do Servico e de seu alcance social;

VIII - Enviar relatério avaliativo bimestral a autoridade judicidria informando a situacao atual
da crianca ou adolescente, da familia de origem e da familia acolhedora;

IX - Desenvolver outras atividades necessarias ao bom desempenho do Servico.

m Sao obrigacdes da Coordenacao e da Equipe Interdisciplinar do Servico de Acolhimento
em Familia Acolhedora, cumprir as obrigacdes previstas nesta Lei, bem como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, as orientacdes técnicas para os Servicos de Acolhimento,
normativas do SUAS e Regimento Interno do Servico Familia Acolhedora.

m A descricdo e competéncias das demais funcdes necessdrias ao Servico Familia
Acolhedora, estdo contidas no Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Palhoca, Lei
Complementar n2 96, de 15 de dezembro de 2010, Resolucdo n? 9, de 15 de abril de 2014 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social, além de legislacdes que possam vir a ser criadas e que
tenham correlacdo com o Servico Familia Acolhedora.

Capitulo VII
DA ESTRUTURAE MANUTENCAO DO SERVICO FAMILIA ACOLHEDORA

m O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora contard com Recursos Orgcamentarios
e Financeiros alocado no Fundo Municipal de Assisténcia Social, suficientes para sua
manutencdo visando garantir a capacitacdo continuada da equipe interdisciplinar e das familias
acolhedoras ou extensas, espaco fisico adequado e acessivel, equipamentos, veiculos e
recursos materiais.

Contard com Recursos Orgcamentdrios e Financeiros alocado no Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, Considerando as condi¢bes de aplicagdao dos recursos dos
fundos dispostos nos artigos 15 e 16 da Resolu¢do 137/2010 do CONANDA e Plano de Agdo e
Aplicagdo do CMDCA/FIA.

§ 12 A Estrutura Fisica para o funcionamento do Servi¢co Familia Acolhedora deverd apresentar
no minimo:

| - 01 Sala para Recep¢ao;
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Il - 02 Banheiros

[l - 02 Salas de Atendimento

IV - 01 Sala para os Técnicos

V - 01 Cozinha

VI - 01 Sala para Coordenacao

VIl - 01 Sala ampla com capacidade para atender 30 pessoas de uma Unica vez

VIII - 01 Brinquedoteca

§ 22 A Estrutura material para o funcionamento do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora devera apresentar no minimo:
| - Automovel de uso exclusivo;

Il - Méveis de escritério suficiente e adequados

[l - Impressora Multifuncional

IV - Data Show

V - Aparelho de Som

VI - Caixa amplificada com microfone

VIl — Microondas

VIII — Fogao

IX — Cafeteira

X — Computadores

Xl — Notebooks

XI=TV

XIll - Maquina Fotografica

XIV - Brinquedos e livros

Capitulo VIII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

m O processo de Monitoramento e Avaliagdo do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora serd realizado pela Coordenacdo e equipe interdisciplinar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS,



conforme  preconiza o Sistema Unico de Assisténcia  Social -  SUAS.

Paragrafo Unico. Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e aos Conselhos Tutelares e
Ministério Publico acompanhar e fiscalizar a regularidade do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, encaminhando ao Juiz da Infancia e Juventude, relatdrio circunstanciado,
sempre que observar irregularidades.

Capitulo XIX
DA BOLSA AUXILIO

m Fica instituida a Bolsa Auxilio para o acolhimento de Criancas e Adolescentes em situacdo
de risco pessoal e social, residentes e domiciliados no municipio de Palhoga/SC, inseridas no
Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, ofertado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS que integra o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS do Municipio
de Palhoga/SC.

§ 12 A colocacdo da crianga ou adolescente no Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora
trata-se de medida protetiva, proviséria e excepcional, por determinacdo da autoridade
judicidria competente, através da guia de acolhimento, conforme preconiza o Art. 101, § 12, e
32 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA.

§ 22 A manutencdo do acolhido ao completar 18 (dezoito) anos de idade, junto ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora dependera de parecer técnico no qual devera constar o
grau de autonomia alcancado por este, avaliado através de instrumental préprio, visando
definir a necessidade de manutencdo do acolhimento até os 21 (vinte e um) anos de idade,
considerando-se esta uma situacao excepcional, conforme disposto no Art. 22 do Estatuto da
Crianga e Adolescente - ECA.

§ 32 Todos os casos de acolhimento familiar, bem como de concessdo de Bolsa Auxilio, estardo
condicionados aos limites da decisdo judicial da Vara da Infancia e Juventude.

%L Fica assegurada a Bolsa Auxilio as familias acolhedoras, através de recurso alocado para
esta finalidade no Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS.

§ 12 A Bolsa Aucxilio é o valor repassado a familia acolhedora, correspondente a cada crianca
ou adolescente sob sua guarda, cujo valor lhe sera destinado a partir do primeiro dia que
assume a responsabilidade de guarda de crianca ou adolescente inserida no Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, cujo valor |lhe serd pago até o 52 dia util do més
subseqlente;



§ 22 A Bolsa Auxilio destina-se ao suprimento da alimentacgao, vestuario, higiene pessoal, lazer
e outras necessidades basicas da crianga ou adolescentes inserido no Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora, respeitando-se o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

§ 32 O valor da Bolsa Auxilio serd de 01 (um) salario minimo brasileiro vigente mensais,
reajustado conforme legislacdo brasileira, devidos a partir da expedicdo de Guia termo de
Acolhimento ou decisdo Judicial.

§ 49 A Bolsa Auxilio sera excepcionalmente destinada a familias extensas, apds avaliacdo da
equipe interdisciplinar do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, com parecer
favordvel a reintegracdo familiar, quando for mais vantajoso ao acolhido e ird garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 52 Quando a crianga e/ou adolescente necessitar de cuidados especiais, recebera o valor de
1 1/2 (uma e meia) Bolsa Auxilio, consideradas as seguintes situac¢des, exceto quando a crianga
e o adolescente receber Beneficio  de Prestacao Continuada (BPC):

| - usudrios de substancias psicoativas;
Il - que convivem com o HIV;

[l - que convivem com neoplasia (Cancer);

IV - com deficiéncia que ndo tenham condi¢des de desenvolver as atividades da vida diaria
(AVDs) com autonomia;

V - excepcionalmente, a critério da equipe interdisciplinar do Servico, pessoas que convivem
com doencas degenerativas e psiquidtricas.

Em caso de acolhimento pela mesma familia, de mais de uma crianga e/ou adolescente,
o valor da bolsa auxilio serd proporcional ao nimero de criangas e/ou adolescentes até o
maximo de 3 (trés) vezes o valor mensal, ainda que o nimero de criangas e/ou adolescentes
acolhidos ultrapasse 3 (trés).

§ 192 As situacles elencadas nos Incisos do Art. 30 do § 52 serdo comprovadas através de
atestado expedido por médico especialista

§ 22 Nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 01 (um) més, a familia acolhedora
ou extensa, receberd Bolsa Auxilio proporcional aos dias de acolhimento.

§ 32 Nos casos de acolhimento superior a 01 (um) més, a familia acolhedora ou extensa
recebera a Bolsa Auxilio no valor integral.

m Os acolhidos que recebam o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou qualquer
Beneficio Previdenciario, terdo 50% do beneficio depositado em conta judicial e o restante sera
administrado pela familia acolhedora ou extensa que estiver com a guarda, visando o



atendimento as necessidades do acolhido, exceto nos casos em que houver determinagao
judicial diversa.

m Os acolhidos que receberem Pensdo Alimenticia, por determinagdo Judicial, terdo os
valores depositados em conta Judicial;

m O valor da bolsa auxilio sera repassado através de depdsito em conta bancaria, em nome
do membro designado no Termo de Guarda.

m A familia acolhedora que tenha recebido a bolsa auxilio e ndo tenha cumprido as
prescricbes desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o
periodo da irregularidade.

Capitulo X
DAS DISPOSICOES GERAIS

m Fica autorizado o Executivo Municipal a editar normas e procedimentos de execugao e
fiscalizacdo do "Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora", através de Decreto
Regulamentar, que deverdo seguir a legislacdo nacional, bem como as politicas, planos e
orientacdes dos demais drgdos oficiais.

A familia acolhedora, em nenhuma hipdtese, podera se ausentar da regido Metropolitana
da Grande Floriandpolis com a crianca ou adolescente acolhido sem a prévia comunicacdo a da
Equipe Técnica do Servico.

M Fica o Municipio de Palhoga autorizado a celebrar convénios com entidades de direito
publico ou privado, a fim de desenvolver atividades complementares relativas ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e/ou subsidiar os custos do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, bem como para a formacdo continuada das Equipes Técnicas do "Servico
de Acolhimento em Familia Acolhedora".

m Fica instituido o més de junho de cada ano para acdes de mobilizacdo municipal de
acolhimento familiar, visto ser o més de implantacdo do primeiro Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora em Palhoca;

m As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdes orcamentdrias
da Secretaria de Assisténcia Social, caracterizando o acolhimento, situacdo de vulnerabilidade
provisdria, conforme preconiza a Lei Organica do Municipio.

IN{5%%l Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Palhoca, 03 de setembro de 2015.

CAMILO NAZARENO PAGANI MARTINS

Prefeito Municipal
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Esse conteldo nado substitui o publicado no Diario Oficial do Municipio.

ANEXO 0213

Lei do Municipio de Campinas/SP, que
institui o servico acolhimento em familia
acolhedora

13 Disponivel em:
https://sapeca.campinas.sp.gov.br/sites/sapeca.campinas.sp.gov.br/files/publicacoes/Lei%20Municipal %20
2012.pdf
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LEI N° 14.253 DE 02 DE MAIO DE 2012

(Publicagio DOM de 03/05/2012:01)

INSTITUI, NO MUNICIPIO DE CAMPINAS, O “SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA
ACOLHEDORA’, QUE VISA PROPICIAR O ACOLHIMENTO FAMILIAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES AFASTADOS DO CONVIVIO FAMILIAR POR DECISAO JUDICIAL.

A Camara Municipal aprovou e eu, Prefeito do Municipio de Campinas, sanciono e promulgo a
seguinte lei:

CAPITULO |

DO SERVICO

Art. 1- . Fica instituido o “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora” para atender as
disposic¢fes do

art. 227, caput , e seu 83°,, inciso VI, e 87° da Constituicdo Federal, como parte integrante da
politica de atendimento a crianca e ao adolescente do Municipio de Campinas, de protecao social
especial, que visa propiciar o Acolhimento Familiar de Criancas e Adolescentes afastados do
convivio familiar por determinacéo judicial, com os seguintes objetivos:

| - reconstrugdo de vinculos familiares e comunitarios;

Il - garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

Il - oferta de atencao especial as criancas e adolescentes, bem como as suas familias, através de
trabalho

psicossocial em conjunto com as demais politicas sociais, visando preferencialmente o retorno da
crianca e

do adolescente de forma protegida a familia de origem;

IV - rompimento do ciclo da violéncia e da violagdo de direitos em familias socialmente
vulneraveis;

V - insercdo e acompanhamento sistematico na rede de servi¢os, visando a protecao integral da
crianca

e/ou adolescente e de sua familia;

VI - contribuir na superacéo da situagéo vivida pelas criancas e adolescentes com menor grau de
sofrimento

e perda, preparando-os para a reintegracdo familiar ou colocagédo em familia substituta.

Art. 2. - As criangas e adolescentes somente serdo encaminhados para a inclusdo no “Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora” através de determinagédo da autoridade judiciaria
competente,

considerando a existéncia de disponibilidade de familias cadastradas e a manifestagdo do
“Servico”, ficando

a este também vinculadas.

CAPITULO Il

ORGAOS ENVOLVIDOS

Art. 3. - A gestéo do “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora” fica vinculada a Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social e sua execucao se da através dos servigos
publicos e da rede de organizagfes de assisténcia social, tendo como principais parceiros:

| - Poder Judiciério;

Il - Ministério Publico;

Il - Conselho Tutelar;

IV - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

V - Conselho Municipal de Assisténcia Social;

VI - Secretaria Municipal de Saude;

VII - Secretaria Municipal de Educacéo;

VIII - Secretaria Municipal de Habitacao.

Art. 4. - Compete aos executores dos Servigos de Acolhimento em Familias Acolhedoras:

| - selecionar e capacitar as familias ou individuos que seréo habilitados como “familia
acolhedora”;

Il - receber a crianga ou o adolescente na sede do servico, apos aplicagdo da medida de protecéo
pelos

O6rgdos competentes, exceto casos em que a crianga ja estiver em abrigo e preparar a crianga ou 0
adolescente para o encaminhamento a Familia Acolhedora;



Il - acompanhar o desenvolvimento da crianga e do adolescente na Familia Acolhedora;

IV - acompanhar sistematicamente a Familia Acolhedora;

V - atender e acompanhar a familia de origem, visando a reintegracao familiar ou o
encaminhamento para familia substituta;

VI - garantir que a familia de origem mantenha vinculos com a crianca ou o adolescente, nos
casos em que ndo houver proibicdo do Poder Judiciario.

CAPITULO Il

REQUISITOS , INSCRICAO E SELECAO DAS FAMILIAS CANDIDATAS AO ACOLHIMENTO
FAMILIAR

Art. 5. - Sao requisitos para que as familias participem do “Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora”:

| - serem residentes no Municipio de Campinas, sendo vedada a mudanca de domicilio;

Il - a0 menos um de seus membros seja maior de 21 (vinte e um) anos, sem restricdo de género
ou estado civil;

Il - apresentarem idoneidade moral, boas condi¢cdes de saude fisica e mental e estejam
interessadas em ter

sob sua responsabilidade criancas e adolescentes, zelando pelo seu bem estar;

IV - ndo apresentarem problemas psiquiatricos ou de dependéncia de substancias psicoativas;
V - possuirem disponibilidade para participar do processo de habilitagéo e das atividades do
Servico;

VI - ndo manifestarem interesse por ado¢éo da crianca e do adolescente participante do Servigo
de Acolhimento em Familias Acolhedoras;

VII - estarem os membros da familia em comum acordo com o acolhimento.

Art. 6. - A inscricdo das familias interessadas em participar do “Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora” sera gratuita e permanente, realizada por meio do preenchimento de Ficha de
Cadastro do Servigo, cuja disponibilizacéo ser4 amplamente divulgada na imprensa oficial e no
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal, com a apresentacao dos documentos abaixo indicados:

| - Carteira de Identidade - RG e Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF/MF;

Il - Certiddo de Nascimento ou Casamento;

IIl - Comprovante de residéncia;

IV - Certiddo negativa de antecedentes criminais.

Art. 7° - A selecéo das familias inscritas ocorrerd de forma permanente, através de estudo
psicossocial de responsabilidade da Equipe Técnica do “Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora”.

§ 1° - O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera realizado através de
visitas domiciliares, entrevistas, contatos colaterais, atividades grupais e observagéo das relacdes
familiares e comunitarias.

§ 2° - ApGs a emissao de parecer psicossocial favoravel a inclusdo da familia no Servigo, a mesma
assinard um Termo de Adesao.

CAPITULO IV

DO ACOMPANHAMENTO, DAS R ESPONSABILIDADES E DO DESLIGAMENTO

Art. 8° - A familia acolhedora, sempre que possivel, sera previamente informada com relacéo a
previsdo de tempo do acolhimento da crianga ou adolescente para o qual foi chamada a acolher,
considerando as disposi¢c8es do art. 19 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, devendo ser informada que a duragdo do acolhimento pode variar de
acordo com a situacdo apresentada.

Art. 9. - As familias selecionadas receberdo acompanhamento e preparagdo continua através da
equipe técnica do Servi¢o, sendo orientadas sobre os objetivos do Programa, sobre a
diferenciagdo com a medida de adocao, sobre a recepcdo, manutencéo e o desligamento das
criangas ou adolescentes.

Art. 10 - O acompanhamento das familias cadastradas seré feito através de:

| - orientacao direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas;

Il - obrigatoriedade de participacdo nos encontros de estudo e troca de experiéncia com todas as
familias,

com abordagem do Estatuto da Crianca e do Adolescente, questfes sociais relativas a familia de
origem, relag@es intrafamiliares, guarda, papel da familia acolhedora e outras questdes
pertinentes;

Il - participagdo em cursos e eventos de formacéo;



IV - supervisédo e visitas periodicas da Equipe Técnica do Servigo.

Art. 11 - A familia acolhedora tem a responsabilidade familiar pelas criancas e adolescentes
acolhidos, responsabilizando-se por:

| - todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido, obrigando-se a prestacéo
de assisténcia material, moral e educacional a crianca e ao adolescente, conferindo ao seu
detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos no artigo 33 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Il - participar do processo de preparacéo, formacdo e acompanhamento;

Il - prestar informacdes sobre a situacao da crianca ou adolescente acolhido aos profissionais que
estdo acompanhando a situacao;

IV - contribuir na preparacao da crianca ou adolescente para o retorno a familia de origem, sempre
sob orientacéo técnica dos profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

V - nos casos de inadaptacéo, proceder a desisténcia formal da guarda, responsabilizando-se
pelos cuidados da crianga ou adolescente acolhido até novo encaminhamento, o qual sera
determinado pela autoridade judiciaria.

Art. 12 - A familia podera ser desligada do servico:

| - por determinacao judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia de
origem ou colocagcdo em familia substituta;

Il - em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no art. 10 ou descumprimento das
obrigacdes e responsabilidades de acompanhamento;

Il - por solicitagé@o por escrito da propria familia.

Art. 13 - Em qualquer caso de desligamento serdo realizadas pelo Servico as seguintes medidas:
| - acompanhamento psicossocial a familia acolhedora ap6s o desligamento da crianca ou
adolescente, atendendo as suas necessidades;

Il - orientacéo e supervisdo, quando a equipe técnica e os envolvidos avaliarem como pertinente,
do processo de visitas entre a familia acolhedora e a familia de origem ou extensa que recebeu a
crianca ou o adolescente, visando a manutencao do vinculo.

CAPITULO V

DA BOLSA AUXILIO

Art. 14 - Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder as Familias Acolhedoras, através do
membro designado no Termo de Guarda e Responsabilidade, uma bolsa auxilio mensal de até
272,00 (duzentos e setenta e duas) UFICs - Unidades Fiscais de Campinas, para cada crianca ou
adolescente acolhido, durante o periodo que perdurar o acolhimento, nos termos do regulamento.
§ 1° - Em casos de criancas ou adolescentes com deficiéncia ou com demandas especificas de
saude, devidamente comprovadas com laudo médico, o valor maximo podera ser ampliado, em
até 1/3 (um terco) do montante;

§ 2° - Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crianga e/ou adolescente, o
valor da bolsa auxilio sera proporcional ao nimero de criangas e/ou adolescentes até o maximo de
3 (trés) vezes o valor mensal, ainda que o nimero de criangas e/ou adolescentes acolhidos
ultrapasse 3 (trés).

§ 3° - Nos casos em que o acolhimento familiar for inferior a 1 (um) més, a familia acolhedora
recebera bolsa auxilio proporcionalmente ao tempo do acolhimento, ndo sendo inferior a 25 (vinte
e cinco por cento)

do valor mensal;

Art. 15 - O valor da bolsa auxilio sera repassado através de depdésito em conta bancaria, em nome
do membro designado no Termo de Guarda.

Art. 16 - A familia acolhedora que tenha recebido a bolsa auxilio e ndo tenha cumprido as
prescriges desta Lei fica obrigada ao ressarcimento da importancia recebida durante o periodo da
irregularidade.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS :

Art. 17 - Fica autorizado o Executivo Municipal a editar normas e procedimentos de execucéo e
fiscalizagédo do “Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora”, através de Decreto
Regulamentar, que deverdo seguir a legislagdo nacional, bem como as politicas, planos e
orienta¢des dos demais érgaos oficiais.



Art. 18 - A familia acolhedora prestara servigco de carater voluntario ndo gerando, em nenhuma
hipotese, vinculo empregaticio ou profissional com o 6rgéo executor do Servico.

Art. 19 - A familia acolhedora, em nenhuma hipétese, podera se ausentar do Municipio de
Campinas com a crianca ou adolescente acolhido sem a prévia comunicacdo a da Equipe Técnica
do Servico.

Art. 20 - Fica o Municipio de Campinas autorizado a celebrar convénios com entidades de direito
publico ou privado, a fim de desenvolver atividades complementares relativas ao Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora e/ou subsidiar os custos do Servico de Acolhimento em
Familia Acolhedora, bem como para a formagao continuada das Equipes Técnicas do “Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora”.

Art. 21 - Fica instituido o0 més de junho de cada ano para acdes de mobilizacdo municipal de
acolhimento familiar, denominado “Campinas acolhendo suas criancas e adolescentes”, visto ser o
més de implantagdo do primeiro Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora no Municipio.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23 - O Poder Executivo devera, no que for necessario, regulamentar esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias de sua publicacao.

Art. 24 - Ficam revogadas as disposi¢6es em contrario

Campinas, 02 de maio de 2012

PEDRO SERAFIM
Prefeito Municipal
Autoria: Executivo Municipal
Protocolado n°: 09/10/27523



ANEXO 03

Edital de Chamamento Publico para a
selecdo de familias, modelo utilizado pelo
Municipio de Palho¢a/SC



EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICQ N° 003/2016
PARA IMPLANTACAO DO SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA

1- JUSTIFICATIVA:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Palhogca/SC— SMAS, no uso de suas
atribuicdes e atendendo a Lei 4.291 de 03 de setembro de 2015 do municipio de Palhoga/SC,
vem tornar publico o processo de inscricao e sele¢do de familias para formagao de cadastro
(em Familia Acolhedora) reserva, para implantagao do servigo de acolhimento, modalidade
Familia Acolhedora.

2 - OBIJETO:

Selecionar nos termos do presente edital, Familias do municipio de Palhog¢a/SC, interessadas
em participar do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, destinada a formagao de
cadastro reserva para o acolhimento em Familia Acolhedora de criangas e/ou adolescentes
de ambos os sexos, afastadas do convivio familiar por determinagado judicial por situagdo de
risco pessoal e social, sob medida protetiva, conforme o Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA lei no 8.069/90.

3 — FAMILIA ACOLHEDORA:

Servico que organiza o acolhimento temporario de criangas e adolescentes afastados da
familia de origem, mediante medida protetiva, em residéncia de familias acolhedoras.

4 — DA INSCRICAO:

Periodo: De de 2016 até de 2016, podendo ser
prorrogado por igual periodo.

Local: Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Palhoga/SC — Av. Bardao do Rio
Branco, 235 — Centro - Palhoga — TEL.: (48) 3242 0488

A Familia interessada deve:

4.1 O(s) responsavel (is) serem maiores de 24 anos, sem restricdo contra o sexo e estado
civil;

4.2 Obter a concordancia de todos os membros da familia, independente da idade;

4.3 Ter disponibilidade de tempo, demonstrar interesse em oferecer prote¢do e afeto as
criangas e adolescentes;

4.4 Serem residentes no municipio de Palhoca por, no minimo dois anos, sendo vedada a
mudanga de domicilio;

4.5 Apresentarem idoneidade moral, boas condi¢des de satide fisica e mental e estejam
interessadas em ter sob sua responsabilidade criangas e adolescentes, zelando pelo seu bem
estar;

4.6 Apresentarem boa satide mental e psiquidtrica;

4.7 Possuirem disponibilidade para participar do processo de habilitacdo e das atividades do
Servicgo;

4.8 Nao manifestarem interesse por adocao (Declaragao conforme modelo fornecido pelo
Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora);



4.9 Nao estarem inscritos no Cadastro Nacional de Adoc¢do (Declaracao emitida pelo 6rgao
competente);

4.10 Parecer Psicossocial favoravel, expedido pela equipe interdisciplinar do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, elaborado a partir de instrumentais técnicos
operativos, conforme disposto em protocolo proprio aprovado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CMDCA.

Documentagao necessaria:

I — Pedido de inscri¢ao para ser inserido no Servigo de Acolhimento em familia acolhedora
assinado pela familia requerente; (Modelo Fornecido pelo Servigo Familia Acolhedora);

IT — Ficha de Cadastro (Modelo Fornecido pelo Servigo Familia Acolhedora);

IIT — Se forem casados apresentarem certiddo de casamento;

IV — Atestado médico comprovando saude fisica e mental do (s) responsavel (is);

V — Certidao negativa de antecedentes criminais de todos os membros da familia maiores de
18 anos;

VI - Certidao Negativa do Cartorio Eleitoral;

VII — Certidao Negativa da Receita Federal, Estadual e Municipal;

VIII - Comprovante de residéncia (conta de luz ou dgua e/ou contrato de locagdo do imovel);
IX — Copia RG dos responsaveis;

X — Fotografia de todos os membros da familia (5 x 7 recente);

XI—Titulo de Eleitor do domicilio eleitoral do municipio de Palhoga com inscri¢ao superior
ha dois anos;

XII — Comprovante de atividade remunerada, de pelo menos um membro da familia;

XIII — Cartao do INSS (no caso de beneficiarios da Previdéncia Social);

XIV — Declaragao do Banco com nimero da agéncia e conta em nome do responsavel.

5 —DAS RESPONSABILIDADES:

5.1 Caberd a Prefeitura Municipal de Palhoga por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SMAS

5.1.1 Realizar o processo de inscrigdo e selecao das familias interessadas para formagao de
cadastro reserva.

5.1.2 Realizar o acompanhamento das criancas e dos adolescentes:

* Preparar e acompanhar as criancas e os adolescentes no processo de transferéncia para a
moradia da familia acolhedora, como também, quando necessario, a transferéncia da crianca/
adolescente da familia acolhedora para outro servico de acolhimento, o que devera ser feito
em conjunto com os profissionais de referéncia dos servigos envolvidos;

* Acompanhar as criangas e os adolescentes durante o periodo em que residirdo com as
familias acolhedoras;

* Preparar as criancas e os adolescentes para o retorno as familias de origem ou familia
substituta;

* Acompanhar as criancas e os adolescentes no retorno as familias de origem ou familia
substituta durante o periodo de readaptacao, conforme estabelece as Orientagdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes



5.1.3 - Realizar o acompanhamento das familias acolhedoras:

* Capacitar as familias/individuos selecionados, para receberem a crianca ou o adolescente
que ficard sob guarda;

* Acompanhar as familias/individuos acolhedores por meio de procedimentos técnicos e
visitas domiciliares regulares, que identifiquem eventuais alteragdes na dindmica familiar a
partir da guarda; possiveis conflitos e suas resolucoes; condi¢cdes de moradia e situagdo
emocional das criangas, etc;

* Preparar as familias/individuos acolhedores para o desligamento da crianga e/ou do
adolescente.

5.1.4 Acompanhamento das familias de origem:

* Conhecer a historia das familias por meio de relatérios e reunides com os técnicos das
Varas da Infancia e da Juventude ¢/ou Conselho Tutelar ¢ as instituicdes de acolhimento -
identificando os motivos que levaram ao acolhimento, construindo um plano de agdo para o
retorno da crianga e do adolescente ao lar;

* Acompanhar e trabalhar as familias por meio de procedimentos técnicos e visitas
domiciliares, desenvolvendo as diferentes capacidades dos seus integrantes, propiciando
ganhos de autonomia e melhoria sustentavel da qualidade de vida;

* Inserir as familias, conforme o caso, em programas da rede de prote¢do e inclusdo social
da SMAS, das demais Secretarias afins € em recursos da comunidade;

* Preparar as familias para o retorno das suas criangas ¢ dos adolescentes ao lar;

» Acompanhar a familia de origem a partir do retorno das criancas ou dos adolescentes,
durante o periodo necessario a readaptacao.

5.1.5 Repassar para a Familia Acolhedora o subsidio financeiro (Bolsa Auxilio) para suprir
as necessidades basicas dos acolhidos, conforme Art. 29 ¢ 30 §1° da lei No 4.291 de 03 de
setembro de 2015.

§ 1°. A dotacdo orcamentaria destinada ao financiamento do presente servigo alocados no
Fundo Municipal de Assistencia Social e do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, considerando as condi¢des de aplicagdo dos recursos dos fundos dispostos nos
artigos 15° e 16° da Resolugao 137/2010 do CONANDA e Plano de Ac¢ado e Aplicacdao do
CMDCA/FIA.

§ 2° A dotagdo orcamentaria destinada ao financiamento do presente servico é da de n° Agao
1184 — Dotacdo 119 — vinculo1000152.

5.2 Cabera a Familia Acolhedora:

Executar o servi¢o de acolhimento em sua residéncia conforme o estabelecido no Art.17 da
Lei Municipal No 4.291, de 03 de setembro de 2015:

Compete a familia acolhedora:

5.2.1 Todos os direitos e responsabilidades legais reservados ao guardido, obrigando-se a
prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianga e ao adolescente, conferindo
ao seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos no artigo 33
do Estatuto da Crianca e do Adolescente;



5.2.2 Participar do processo de acompanhamento e capacitacdo do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora;

5.2.3 Prestar informagdes sobre a situagdo da crianga e do adolescente acolhido a equipe
técnica do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

5.2.4 Contribuir na preparagdo da crianca ou adolescente para retorno a familia de origem,
ou extensa, ¢ na impossibilidade, a colocacdo em familia substituta, sempre sob orientacao
da equipe técnica.

6 — DO RECEBIMENTO DOS RECURSOS PREVISTOS NESSE EDITAL:

O inicio dos trabalhos previstos nesse edital estd condicionado a selecdo das familias, que
terd sua execug¢do, conforme previsto no respectivo documento.

Os valores previstos no subitem 5.1.5 somente serdo repassados apds encaminhamento de
criangas/adolescentes para acolhimento em familia selecionada e capacitada, respeitando-se
as datas previstas em instrumento juridico especifico para estabelecimento da parceria.

7 —DAS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO:

A selecao sera realizada pela equipe técnica da servigo Familia Acolhedora no periodo de 30
dias apos fechamento das inscri¢des, observadas as seguintes etapas:

7.1 Primeira Etapa — Avaliacdo Documental: Avaliacdo dos documentos apresentados pelas
familias, para fins de verificar a procedéncia, bem como, com os critérios estabelecidos nesse
edital. Caso a(s) familia(s) participante(s) ndo apresentem os documentos em consonancia
com o exigido, sera desclassificada.

7.2 Segunda Etapa — Avaliagdo Técnica (psicossocial): Avaliacdo para verificacdo se a(s)
familia(s) inscrita(s) como potencial acolhedora preenchem os requisitos necessarios a
funcdo. Nesta etapa a(s) familia(s) devera(2o) passar por um estudo psicossocial, que sera
realizado através de entrevistas individuais e coletivas, dinamicas de grupo, visitas
domiciliares e outras ferramentas que se fizerem necessarias.

7.3 Terceira Etapa — Processo de capacitagdo em modulos das familias e/ou individuos
INScritos no servico;

7.4 Quarta Etapa: Parecer final da equipe técnica das familias e/ou individuos habilitados
para formacao do cadastro reserva.

§1° A classificacdo para uma etapa subsequente € vinculada obrigatoriamente a classificacao
na etapa anterior. A aprovacdo em todas as etapas ndo assegura ao pretendente o
acolhimento imediato, mas apenas a expectativa de cadastro no Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

§2° Nao havera ordem de classificagdo para as familias cadastradas. A colocacdo da crianga
ou adolescente dependera do perfil mais adequado de ambos.



§3° A familia acolhedora podera acolher mais de uma crianga ou adolescente, desde que nao
no mesmo periodo, salvo grupo de irmaos, conforme avaliagdo e aprovacao da equipe
técnica, como estabelece a lei pertinente.

Paragrafo unico. O chamamento das familias acolhedoras sera vinculado a disponibilidade
financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Palhoga.

Palhoga, de de 2016.




ANEXO 0414
Portaria do Poder Judicidrio da cidade de
Campinas - SP

14 Disponivel em:
https://sapeca.campinas.sp.gov.br/sites/sapeca.campinas.sp.gov.br/files/publicacoes/Portaria%202017%20
-%20atual.pdf Acesso em 24/08/2017.
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VARA DA INFANCIA DA JUVENTUDE DA
COMARCA DE CAMPINAS

PORTARIA n. © 001/2017

A Doutora SILVIA PAULA MORESCHI RIBEIRO
COPPI, MM. Juiza de Direito e Corregedora Permanente da
Vara da Infancia e da Juventude, Protetiva e Civel da
Comarca de Campinas, Estado de Sao Paulo, no uso de suas

atribuicoes legais, e,

CONSIDERANDO que os servigos de acolhimento
em familias acolhedoras se encontram previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Plano Nacional da Convivéncia Familiar e Comunitaria e na

Politica Nacional de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer
parametros para a atuacao desses servicos existentes no Municipio de Campinas,
sem prejuizo daqueles fixados por meio de normas municipais criadoras de

politicas, programas ou de atos normativos que as regulamentem;

CONSIDERANDO que a doutrina tem aplicado as
regras relativas ao acolhimento institucional aos servicos de acolhimento em
familias acolhedoras e, em especial pelo que dispde o artigo 34, paragrafo 1°. do

Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que é da competéncia absoluta do
Juiz da Vara da Infancia e Juventude decidir sobre o melhor encaminhamento da

crianca e do adolescente em situacao irregular e de risco;



COSIDERANDO a necessidade de adequar os
termos utilizados na Portaria no. 03/2012 aos institutos e denominacoes

estabelecidas pelas novas normativas;

RESOLVE determinar:
Artigo 1°. — Todos os servicos de familias acolhedoras

de Campinas, ora denominados de SAF, deverao obedecer as disposicoes da
Portaria no. 01 / 2003 deste Juizo bem como desta Portaria 01 /2017, no que

couber.

Artigo 2°. — Os encaminhamentos para os servicos
( SAF) s6 poderao ser efetivados por decisao judicial deste Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Campinas, ficando proibido o encaminhamento pelos
Conselhos Tutelares, diante do que prevé o paragrafo 2°.do art. 349 do ECAe

porque a concessao de guarda sé pode ser efetivada por meio de decisao judicial.

Paragrafo 1°- Caso haja solicitacao de vaga pelo Juizo
de outra Comarca, eventual acolhimento ao servico s6 ocorrera caso haja
concordancia do proprio SAF e desde haja autorizacdo prévia e expressa por

escrito deste Juizo da Comarca de Campinas.

Paragrafo 2°- O desligamento ou transferéncias de

crianca ou de adolescente do SAF s6 podera ser efetivado apds decisao judicial.

Artigo 3° - Uma vez incluida a crianca no SAF, a
instituicdlo devera remeter em trinta (30) dias o PIA - Plano Individual de
Atendimento (art. 101, paragrafos 4° a 6°. do ECA ) e, enquanto nao for possivel a

colocacao de crianca/adolescente em familia substituta extensa ou o seu retorno as



familias de origem, as avaliacOes técnicas deverao ser apresentadas a cada 60 dias, até
que, no prazo maximo estabelecido no artigo 7° desta Portaria, o SAF apresentara
avaliacao conclusiva, no prazo de (90) dias, inclusive para sugerir eventual suspensao

ou destituicao do poder familiar.

Artigo 4° - Uma vez apresentado e
independentemente de decisao judicial, o estudo devera ser juntado aos autos e, em
seguida, as partes deverao ser intimadas a se manifestarem; por fim, dar-se & vista

dos autos ao Ministério Pablico caso esteja atuando como custos legis.

Artigo 5° - Caso a crianca ou o adolescente tenha sido
colocado em familia acolhedora, o programa devera requerer a expedicao do
termo de guarda no prazo maximo de (48) horas, informando todos os dados

necessarios para sua emissao.

Paragrafo 1° - Em regra, para que seja resguardado
0 necessario sigilo e para que o acolhimento venha a se dar de forma tranquila e
harmoniosa, o pedido devera ser inserido em pasta propria (Pedidos de Guarda
vinculados aos SAF) e deverdo ser expedidos os termos de guarda, por tempo
indeterminado, condicionando-se, expressamente, a validade do termo a
manutencdo do casal ou da pessoa ao servico de acolhimento em familia

acolhedora.

Paragrafo 2° - Nos autos do processo deverao ser
certificadas, tdo-somente, as diligéncias acima mencionadas, sem que haja

qualquer mencao dos dados do(s) guardiao(oes).

Paragrafo 3° - Caso haja desligamento do(s)
guardiao(oes) do SAF, a comunicacao de tal fato a este Juizo devera ser feita

no prazo maximo de 24 horas, para fim de revogacao da guarda.



Artigo 6° - Até que seja expedido o termo de guarda ja
referido, aplicam-se aos dirigentes do SAF o disposto no art. 92, paragrafo 1°., do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Artigo 7° - Diante do que dispoe o art. 92, inciso II, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no prazo maximo de seis (06) meses a contar
da data da inclusdo da crianca ou do adolescente, o programa devera apresentar
estudos conclusivos para tentativa de retorno ao lar de origem e/ou para a
permanéncia junto a familia acolhedora, sem prejuizo das demais avaliacoes

previstas no art. 92 do ECA.

Paragrafo 1° - Estes prazos, a obviedade, nao sao
peremptorios, mas servirao de parametros para os trabalhos da equipe técnica do
SAF e para adocao das medidas necessarias por este Juizo, de acordo com o disposto

no art. 101, paragrafo 1°., do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Artigo 8° - Para adequado controle desses prazos,
devera a Serventia anotar na capa dos autos(fisico) ou certificar no SAJ a data

em que a crianca ou o adolescente acabou por ser incluido no SAF.

Artigo 9° - no caso de reintegracao a familia de origem ou

extensa, o servico de acolhimento devera acompanhar a familia por até (06) meses.

Artigo 10° - Esta Portaria entrard em vigor na data de
sua publicacdo, restando revogadas as Portaria nos. 01 /2005 e 03 /2012, bem

como as disposi¢oes em contrario.

Registre-se, cumpra-se, remetendo-se copias a Egrégia
Corregedoria Geral da Justica, aos representantes do Ministério Publico
que atuam nesta Vara, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, aos Conselhos Tutelares e ao Setor Técnico da Vara.



Intimem-se todos os servigos de acolhimento em familia
acolhedora submetidos a esta jurisdicao, entregando-lhes copias desta Portaria,

para fim de cumprimento, via mandado. Afixe-se pelo prazo de trinta dias.

Campinas, 19 de abril de 2017.

SILVIA PAULA MORESCHI RIBEIRO COPPI

JUIZA DE DIREITO



