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, Maria Berenice Dias fala sobre o s Especialistas apontam os gargalos que P Reflexdes distintas sobre o mesmo

pag. 9 anteprojeto do Estatuto da Adocao pag. 8 entravam os processos de adocdo e ag. 13 tema: o lugar das familias substitutas
e anuncia o Projeto “Criancas fazem com que mais de 46 mil criancas e o lento afastamento das familias
Invisiveis”, ambos do IBDFAM e adolescentes estejam em abrigos bioldgicas



JAESTA DISPONIVEL 0 MAIS NOVO CURSO ON-LINE PRODUZIDO PELO
INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA (IBDFAM)!

Com o objetivo de permitir o dominio das técnicas recursais pelo advogado,
em consonancia com o Cédigo de Processo Civil, “A pratica dos recursos em
familia e sucessdes e o CPC 2015" é dividido em quatro aulas:

1) Teoria geral dos recursos;
2) Os precedentes e sua vinculacdo com os recursos extraordinarios;

3) Recursos e procedimentos nos tribunais;
4) Recursos ordinéarios.

Coordenador: Desembargador Newton Teixeira Carvalho

Professores: Newton Teixeira Carvalho, Alexandre Gustavo Melo Franco de
Moraes Bahia, Dierle Nunes e Luiz Fernando Valladao Nogueira.

Acesse: www.ibdfameducacional.com.br IBDFAM

e comece a assistir as aulas agora mesmo! e IO
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CRIANCAS INVISIVEIS: POR UM
OLHAR DE TODOS NOS!

Em um abrigo, localizado num bairro sossegado na capital de

REVISTA

Minas Gerais, os dizeres de um cartaz logo a entrada dao o tom
da esperanca que vive ali: “Se tu vens as quatro da tarde, desde as
trés eu comecarei a ser feliz!”!. As criangas sorriem, apesar dos
olhares tristes; buscam aconchego, embora o acolhimento; estao
como podem. Mas, como na frase de Antoine de Saint-Exupéry,
ndo desperdigam qualquer por¢do da felicidade que presumem,
pois, como num sonho, esperam ser levadas pela mao, tornarem-
se, finalmente, um filho, uma filha, que encontrou sua familia.
Um lar.

Sdo mais de 46 mil criancas e adolescentes depositados,
esquecidos em muitos desses abrigos pelo Brasil, totalmente
invisiveis intramuros. A realidade perversa ¢ de que o futuro de
amor e de pertencimento a um lugar passa muito longe dali. E

um drama que se arrasta. E que ndo provoca comog¢ao nacional.

E preciso que se mude esse destino cruel anunciado. E
inadmissivel que ndo se cumpra o que prevé a Constituigdo
Federal, que prioriza o melhor interesse da crianca e do
adolescente. Faz-se urgente mudangas reais na Lei da Adogao.

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia - IBDFAM, que
sempre trabalhou pela constru¢do de um Direito das Familias
mais humano e humanizador, prestes a completar duas décadas
de existéncia, se junta a causa da adogdo com a proposta de um
anteprojeto de Lei do Estatuto da Adogao, ponto de partida para
o langamento do Projeto “Criangas Invisiveis”.

“Foi esta responsabilidade que o IBDFAM assumiu,
elaborando um projeto de Estatuto, retirando a adog@o de dentro
do ECA, ainda que lastreado nos mesmos principios e conceitos
produtivos. E preciso comegar do zero, com um novo olhar”,
afirma Maria Berenice Dias, vice-presidente do IBDFAM.

Nesta edi¢cdo, Maria Berenice e Silvana do Monte Moreira,
presidente da Comiss@o de Ado¢do do IBDFAM, além de outros
especialistas, falam dessa tragédia social, apontam os entraves
a adogdo e indicam alguns caminhos com vistas a uma solugéo.
Um olhar sobre criangas e adolescentes que tém o direito a sair
da invisibilidade. E ndo podem passar a vida a espera.

1 “Se tu vens, por exemplo, as quatro da tarde, desde as trés eu comegarei a ser
feliz!”. EXUPERY - SAINT, Antoine. O Pequeno Principe. 48. ed. Rio de Janeiro:
Agir, 2009, p.69.
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O STF julgou inconstitucional o artigo 1.790 do Cédigo Civil, equiparando conju-
ge e companheiro nos direitos sucessérios. Confira alguns comentarios dos segui-
dores do IBDFAM no Facebook sobre esta decisao:

Ani Ricardinho Augusto (Sdo Paulo): Nao concordo em igualar os direitos! Quem
quiser ter direitos de conjuges deve casar e ndo viver em unido estavel e vice-
versa.

Ju Marchiote (Rio de Janeiro): Eu concordo em igualar os direitos. Afinal, sentimen-

tos, afetos e, inclusive, conquistas patrimoniais, ndo se diferenciam. (...) E uma
invasdo estatal na vida do cidadao, ditando como tem que ser seu estado civil.

Felippe Pinheiro (Ceara): Juridicamente concordo com a equiparagdo. Devemos
respeitar autonomia de vontade dos envolvidos. Minha monografia no ano de
2011 foi defendendo essa questdo.

Patricia Arno (Rio de Janeiro): Nao é bem assim, ha casos em que nao ha o desejo
de que o conjuge ou companheiro herde patrimonio da familia de origem, esse
ponto merece regulamentagdo especifica.

Este espaco € seu. Participe!
Il facebook.com/ibdfam

www.ibdfam.org.br
ascom@ibdfam.org.br

e A foto que estampa a capa
desta edi¢do é da artista
plastica e designer Grace
Camargos. A inspiragdo veio
de sua publicag¢ao original no
Dicionario de Direito de Fa-

DICIONARTD o milia e Sucessées (ilustrado),
st ”::'\;.: r:ﬂ:lnt de Rf)drigo da Cunha Perei-

s ra. A pagina 206, ilustrou o

- verbete “Cyberbullying”. Ela
se repete aqui pelo muito que
também traduz o drama dos

Vd
milhares de criangas e adolescentes depositados, esquecidos nos abrigos do Brasil. A imagem,
impactante, expressa, ao mesmo tempo, o descaso e um pedido de socorro.
n Matéria de capa

Fotos da matéria de capa, entrevista e outros: Eurivaldo Bezerra. Gentilmente cedidas pelo autor,
elas sdo do seu livro Filhos.
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“A PREVALENCIA HOJE E DA
FILIAGAO SOCIOAFETIVA™

Vice-presidente do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM),
Maria Berenice Dias ndo hesita ao se posicionar de forma contraria aos atuais
procedimentos relacionados a adogao, os quais, de acordo com ela, dificultam
e protelam o acesso as criancas depositadas nos abrigos espalhados Brasil
afora. A advogada e desembargadora aposentada do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul (TJRS) considera um equivoco o fato de haver tanta
insisténcia na reinsercio dos menores as familias de origem, colocando-os
sob a tutela de parentes que, comumente, nio tém interesse em cuida-las.
A Revista IBDFAM, Maria Berenice ainda revelou o que ocorre durante a
destituicio do poder familiar, comentou o preconceito quanto as familias
adotivas, falou sobre o anteprojeto de ado¢ao do IBDFAM e teceu criticas a

Luiz Fernando Pereira da Rocha
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s MARIA BERENICE DIAS

HA HOJE NO BRASIL MAIS DE 46
MIL CRIANGAS E ADOLESCENTES
DEPOSITADOS EM ABRIGOS. QUAIS
SK0 0S GARGALOS QUE DIFICULTAM
A ADOCKO NO PAIS?

O gargalo maior é o fato de que, nem
juizes, nem promotores, nem defensores,
nem psicologos, nem assistentes sociais leem
a Constituicdo, que garante e privilegia a
convivéncia familiar. Confundem o conceito
de familia com filiagdo biologica, quando a
prevaléncia hoje é da filiagdo socioafetiva.
Alias, um conceito — ou uma reversdo
conceitual — levada a efeito pelo proprio
IBDFAM.

POR QUE OCORRE TANTA MOROSIDADE
NO PROCEDIMENTO DE DESTITUIGAD
DO PODER FAMILIAR E QUAIS AS
CONSEQUENCIAS DESTA LENTIDAO?

Trata-se deum desmesurado e incompreensivel
apego a tentativa de manter a crianga junto

nova proposta do Governo Federal a respeito do tema.

a familia biologica, sendo feita uma leitura
absolutamente equivocada do préoprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que diz
que familia extensa ¢ ndo s6 decorrente de
quando existe relagdo de parentesco, mas
também vinculo de afetividade e convivéncia
da crianga com seus parentes. Além disso,
ndo cabe ao Poder Judiciario buscar tio, avo
etc., para ver se eles querem ficar com aquele
menor. A Unica obrigacdo é com relagdo
aos pais, que tém o poder familiar. Fora
disso, ndo caberia e, se algum parente quiser
eventualmente assumir a guarda de alguma
crianga, ele ¢ quem deve procurar a justica,
saber onde a crianca esta, buscar conviver e
conquistar a guarda para si.

A QUE A SENHORA ATRIBUI A
INSISTENCIA NO ENCAMINHAMENTO DAS
CRIANGAS AS FAMILIAS EXTENSAS?

Existe uma ideia absolutamente superada de
que o lugar ideal para uma crianga ¢ junto a
sua familia biologica. Desde que o IBDFAM
passou a construir — com base nas relagdes
familiares — o vinculo da afetividade e néo

da consanguinidade, este conceito tem que
ser estendido também na adogdo, quando
se pensa em familia extensa. Neste ponto,
ha dois equivocos muito surpreendentes: o
primeiro ¢ que ndo cabe ao Poder Judiciario
andar correndo atrds de parentes distantes,
que, as vezes, as criangas nem conhecem, para
ver se eles querem ficar com aqueles menores
que estdo institucionalizados. Que o Estado
busque a familia bioldgica, que tenha interesse
em permanecer com o filho e dé espaco e
oportunidades, tudo bem. Porém, sair atras
desta tal “familia extensa” é absolutamente
equivocado. Enquanto isso, as criancas ficam
esperando anos, porque os juizados ndo tém
equipe, e os menores ficam 1a depositados.

O outro erro ¢ ndo ler o paragrafo tinico do
artigo 25 do ECA, que conceitua ‘familia
extensa’ — a qual ndo se resume ao vinculo
de parentesco. E um conceito composto de
dois elementos. Além deste vinculo — que
até entendo que ndo precisaria ser bioldgico
e que até poderia ser de outra ordem —, s6 €
reconhecida como familia extensa pelo ECA
quando a crianga ou adolescente tem, com esta
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pessoa, um relacionamento de convivéncia
e afetividade. Ora, as pessoas com quem a
crianga tem esse vinculo ¢ que devem procurar
a justica e manifestar sua vontade, e ndo serem
cacados, para gerar mais frustragdes nestas
criangas.

POR QUE HA TANTO PRECONCEITO
QUANTO AS FAMILIAS ADOTIVAS?

A tendéncia que se vé — e que ¢ verdadeira
— parte da responsabilizacdo que ¢ atribuida
aos pretendentes a adogdo, de que seriam eles
os responsaveis pelo depdsito de criangas.
Porque eles ndo querem as criangas que estiao
la. O Estado quer livrar sua responsabilidade,
porque os menores s estdo depositados pela
morosidade e equivocos da justica, e, por isso,
querem atribuir esta realidade perversa as
familias adotivas. Ora, todas as pessoas que
querem adotar ¢ porque ndo tiveram filhos
ou ndo conseguiram té-los ou, de maneira
generosa, querem ter a responsabilidade social
de assumir criangas que ninguém quer, o que
¢ muito louvavel. S6 que todas as pessoas tém
um filho idealizado. Todo mundo tem.

As pessoas precisavam ter
livre acesso para conhecerem
as criancgas

As mulheres idealizam o filho desde
pequenas, quando ganham bonequinhos de
presente. Portanto, esta indicacdo de perfil
sempre acaba correspondendo ao filho
idealizado. Acontece que essas pessoas que
querem adotar, tinham que ter livre acesso
as instituigdes em que as criangas estdo. Eu
posso querer uma filha de olhos azuis e recém-
nascida, mas, ao visitar uma institui¢do, pode
Ser que eu me apaixone por uma crianga maior,
com problemas de satide ou portadora de

deficiéncia fisica, de outra cor, que ndo fala,
porque simplesmente me apaixono por ela.
Eu ndo conhego ninguém que tenha adotado
crianca com algum tipo de dificuldade ou
grupos de irmaos, se simplesmente ndo tiver
se apaixonado pelo adotado. H4, entre as
criangas institucionalizadas, mais ou menos
24% com algum tipo de doenca ou deficiéncia.
Nao se pode negar a essas criangas o direito de
serem adotadas. E, para isso, as pessoas tém
que ter a chance de conhecé-las. Elas precisam
ter a oportunidade de cativar quem estd a
procura de um filho. Isso s6 pode acontecer se
as pessoas tiverem acesso aos abrigos.

Esses grupos de apoio a adogdo, que
realizam um trabalho fantastico, acabam se
resumindo a fazer palestras, estimulando as
pessoas a adotarem criangas inadotaveis,
ou seja: maiores, de cor, com doencas ou
grupos de irmdos. As pessoas precisavam
ter livre acesso para conhecerem as criangas.
Inclusive, os candidatos deveriam ser
conduzidos a visitagdes, por meio de festas
e comemoragdes. Ninguém precisa saber que
essas pessoas estdo 14 para “escolher um filho”.
O que nés precisamos, ¢ criar mecanismos de
aproximacgdo. As criangas ficam muitos anos
sem nenhum contato, ndo sendo procuradas
pelos membros de sua familia. E, mesmo
assim, ha essa insisténcia horrivel em deixa-
las isoladas em dias de visita. Ndo se pode
fazer isso com elas.

QUAIS 0S PRINCIPAIS PONTOS DO
ANTEPROJETO DE ADOGRO DO IBDFAM?
NO QUE ELE SE DIFERE DO ANTEPROJETO
DO GOVERNO FEDERAL (0 QUAL PREVE
ALTERAGOES NA LEI DA ADOGAO -

N° 12.010/2009)?

E 4gua e vinho. Absolutamente, nio ha
nenhuma consonancia. Houve um trabalho
muito significativo do IBDFAM em tentar
acertar e trazer subsidios para o projeto feito
no ambito do Ministério da Justica. Foi feito
um esforco muito grande, com audiéncias
publicas, e este projeto foi abandonado. O

E preciso comecar do zero,
com um novo olhar.

4
que esta tramitando no Congresso ndo vai
solucionar esses problemas. Portanto, ndo
vejo em que isto poderia melhorar, até porque
a Lei da Adogdo ¢ tdo ruim, que ndo tem como
ser consertada. Indispensavel ¢ que se faca
uma lei nova. E foi esta responsabilidade que
o IBDFAM assumiu, elaborando um projeto
de Estatuto, retirando a adogdo de dentro
do ECA, ainda que lastreado nos mesmos
principios e conceitos produtivos. E preciso
comegar do zero, com um novo olhar. Basta
dar uma lida onde o ECA fala sobre as agdes.
E um verdadeiro absurdo, diante de toda esta
dindmica que temos agora, at€ com o novo
Codigo de Processo Civil. Foi justamente isso
que o IBDFAM fez [recomegou do zero].

ESTA PREVISTO, NO XI CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO DAS FAMILIAS E
SUCESSOES, DO IBDFAM, 0 LANCAMENTO
DO ESTATUTO DA ADOGAO. FALE SOBRE
ELE.

No Congresso, o IBDFAM langara o Projeto
“Criangas Invisiveis” e, dentro dele, ¢é
importante que se destaque a ratificagdo
do Projeto de Lei do Estatuto da Adogdo,
elaborado pelo IBDFAM. Esse ¢ um dado
significativo e, a partir do endosso deste
projeto pela Assembleia Geral do IBDFAM,
acho que havera muito mais chance de se
conseguir a apresentagdo nas nossas casas
legislativas, porque esta movimentagdo, que
vem sendo feita pelo IBDFAM a respeito do
tema, ja trouxe resultados importantes.

Basta ver séries e programas televisivos sobre
o tema, veiculados em algumas das maiores
emissoras do pais. Nos temos que questionar
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0 que esta posto. Ou seja: as criangas estio
depositadas [nos abrigos], sem que seja dada a
minima chance sequer de as pessoas conhecé-
las. Acho que talvez essa seja uma das linhas
mais importantes do projeto. A primeira
providéncia importante é que, quando uma
crianga for institucionalizada, o fato seja
imediatamente comunicado ao Ministério
Publico. O juiz fara uma audiéncia, em que
se decidirda se essa crianga ird permanecer
abrigada ou se ja ira para os candidatos do
Cadastro da Adogao.

O Cadastro é mau e precisa
ser modificado, nao é
alimentado e nao funciona

Alids, o Cadastro ¢ mau e precisa ser
modificado, ndo ¢ alimentado e ndo funciona.
Ele mais atrapalha do que auxilia. Nao ha
justificativas para que algumas criangas
permanegam esperando. Por exemplo, quando
amae as abandona, ainda que se procure a mae,
para tentar dar a ela apoio, ela ja, por esse seu
gesto, manifestou sua vontade [de ndo ficar
com o filho]. Nos temos que olhar o interesse
da crianga e, a partir dai, imediatamente
encaminha-la a adogdo. Ha também criangas
vitimas de maus-tratos pela propria familia;
vitimas de abuso sexual — essas ndo devem
ficar abrigadas.

Nao deve haver nenhum movimento do
Estado para que permanegam e voltem a
conviver com a familia. E, como ndo cabe
ao Estado buscar a familia extensa, enquanto
se realiza essa audiéncia imediatamente se
destitui o poder familiar de forma sumaria
— com a colaboragdo da Defensoria Publica,
que atualmente so atrapalha, porque recorre
de todos os processos de destitui¢do do poder
familiar e, equivocadamente, os juizes ndo
entregam as criangas aos candidatos a adogdo,

fazendo com que 14 permanegam. E a familia
extensa, se quiser, que procure a justica. Nao
cabe a ela [justica] ir atrds destas familias.
O procedimento também tem que ser mais
célere.

O processo de destituicdo do poder familiar,
no momento em que o Ministério Publico
entra com a acdo de destituigcdo, se ele ndo
requerer de oficio, o juiz ja determina. Isso
se chama tutela de evidéncia no Codigo de
Processo Civil. Ou seja: se o MP entra com
a acglo para afastar os pais do poder familiar,
nds temos que atender a regra constitucional,
visando ao melhor interesse da crianga, que ¢
ndo ficar institucionalizada. No ¢ o caso de
a Defensoria olhar na tentativa de manter o
poder familiar, quando seu olhar deveria ser:
“Onde é melhor essa crianga ficar?”

Direito a convivéncia familiar
ndo significa inser¢do junto a
familia bioldgica

Com certeza ndo é na familia extensa, porque,
ali, ela sempre terd o passado no seu dia a dia,
e ndo terd pai e mie, a avd sempre sera avo,
ficara sob guarda — que ¢ um instituto falido
—, que ndo diz nada e ndo gera direito nenhum
para a crianga, e simplesmente a transforma
num objeto que fica guardado junto a uma
pessoa, sem que sugira o reconhecimento de
um vinculo de filiagdo socioafetiva. Se esse
guardido ou guardid morrer, essa crianga nao
tera direito nenhum. Portanto, temos que rever
isso, conceder e assegurar o que a Constitui¢io
Federal diz. Direito a convivéncia familiar ndo
significa inser¢éo junto a familia biologica.

(]
/ |
Anteprojeto do Estatuto da Adog¢iio do IBDFAM: A

www.ibdfam.org.br/anteprojeto-de-adocao
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A Mais de 46 mil criancas

e

adolescentes estdao depositados

em abrigos do Brasil

ATE QUANDO ES

SE DRAMA?

Especialistas indicam um longo
caminho a ser percorrido

pelo instituto da adogdo

A adogdo, no Brasil, ¢ um tema que requer
bastante atencdo e cuidado. Atualmente, no Pais,
mais de 46* mil criancas e adolescentes vivem
de
popularmente conhecidas como abrigos. Uma série

depositados em instituigdes acolhimento,
de fatores, denominados de “gargalos” por juristas
da area, explicam o motivo pelo qual esse numero
ndo sofre decréscimo. Falta de estrutura cartoraria e
de técnicos (psicologos e assistentes sociais do Poder
Judiciario, capazes de agilizar os processos), Cadastro
de Adogdo com dificuldades de operacionalizagdo,
grupos de irmaos e casos de drogadicéo e alcoolismo
dos pais sdo alguns dos motivos. Junta-se a tudo
isso a morosidade na destituigdo do poder familiar
- requisito fundamental ao deferimento deste tipo de
pleito -, resultante do excesso de processos judiciais
em uma mesma vara da Infancia e da Juventude, bem

como a vigéncia do novo Codigo de Processo Civil.

Diante de tantos porqués, torna-se dificil apontar
um unico responsavel por tamanha ineficiéncia. Para
Silvana do Monte Moreira, presidente da Comissao
de Adogdo do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM), a culpa é e sempre sera do Poder
Judiciario, que ndo coloca em pratica a prioridade
absoluta conferida pela Constituicdo Federal, em
seu artigo 227, o qual afirma: “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressao”.

A advogada do Rio de Janeiro afirma que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990) ¢ reputado como um dos
melhores do mundo, porém, no Brasil, existe a
pratica do descumprimento das leis. “Noés falamos do
mesmo assunto anos a fio. A pergunta que ndo quer
calar, é: por que os numeros dos habilitados a adogao
e das criangas e adolescentes disponibilizados ndo
fecham?!”, questiona.

“Nao precisamos ir longe para buscar as tentativas
que o Conselho Nacional de Justica realizou para que
o ECA fosse cumprido. Reporto-me ao Provimento
n°® 36, de 24 de abril de 2014, que estabelece que,
em até¢ 90 dias - a contar a partir desta data -, os
tribunais de justiga devem providenciar estudos para
instalar varas de competéncia exclusiva em matéria
de infancia e juventude nas comarcas com mais de
100 mil habitantes”, acrescenta.

Silvana do Monte Moreira lembra que o processo
de destituicdo do poder familiar, que deve tramitar
por 120 dias, chega a se arrastar por até seis anos. “E
facil identificar o porqué de existirem 46 mil criangas
depositadas em abrigos: a ineficiéncia do Poder
Judiciario e o fato de que o principio constitucional
da prioridade absoluta ndo ¢ cumprido, o que faz
com que as criangas e os adolescentes ndo recebam o
devido valor”, critica.

Outro ponto destacado por ela ¢ o fato de a
justica insistir na reinser¢do das criangas em suas
familias de origem, mesmo quando estas ndo
oferecem condi¢des nem interesse em ficar com

elas. “A questdo esta na nogdo de ‘esgotamento das
possibilidades de reinsercdo na familia de origem’.
Nesse ‘esgotamento’, inverte-se o sujeito de direito
a ser preservado - a crianga -, transformando-a em
objeto de seus genitores e consumindo a infancia do
menor, por meio de tentativas frustradas”, assevera.

Sao necessarias medidas
que visem responsabilizar a
ineficacia do Judiciario
]

A nogdo de ‘familia extensa’ ¢ outro complicador.
De acordo com o ECA, familia extensa ou ampliada
¢ aquela que se estende para além de pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proximos,
com 0s quais a crianca ou o adolescente convive
e mantém vinculos de afinidade e afetividade.
Entretanto, conforme Silvana do Monte Moreira,
equipes técnicas e magistrados buscam por uma
av0 que nunca viu o neto e que sequer sabia de
sua existéncia; ou um tio com o qual a crianga
ndo tem qualquer identidade, “pelo simples fato
de endeusamento dos lagos sanguineos”. Para
ela, a visdo desfocada do que ¢ familia atrasa os
procedimentos, criando uma populagdo de criangas
e adolescentes mais velhos. “Sangue sem afeto e
sem cuidado ndo gera familias. Essa inversdo de
prioridade precisa acabar. Sdo necessarias medidas
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que visem responsabilizar a ineficacia do Judiciario”,
completa.

Ao encontro da insisténcia com relagdo as
familias extensas, vem a resisténcia quanto as
familias substitutas. Moreira julga tal oposi¢do como
puro preconceito e acredita que essa ¢ a melhor
definicdo para o que ocorre quando se demonstra
interesse em adotar. “Temos, no Brasil, a pratica
do ‘coitadismo’, quando alguns operadores da area
da infancia entendem que a adogdo significa tirar
o filho do pobre e entrega-lo ao rico. Essa ndo ¢ a
realidade. Inimeros postulantes a adogéo sdo pessoas
humildes, de baixa renda, mas com plena capacidade
para cuidar dos filhos. Os abandonos, maus - tratos, a
exploragdo e negligéncia a que as familias de origem
submetem os filhos ndo tém relagdo direta com a
situacdo econdmica, e sim com a indole. Percebe-se,
em um mesmo local, uma mulher pobre levando no
colo uma crianga de trés anos, enquanto na mesma
calgada se encontra outra mulher explorando os
filhos na mendicéancia”.

Por outro lado, a juiza auxiliar do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Sandra Silvestre, defende
que a instituigdo ndo tem qualquer preconceito
relacionado as familias adotivas. “Ao contrario.
Busca-se, através de politicas judiciarias, instituir
mecanismos cada vez mais eficazes de colocagdo de
criangas em familias substitutas”, afirma.

De acordo com ela, retirar uma crianga ou um
adolescente de sua propria familia ndo pode ser um
procedimento rapido, feito as pressas. “Vidas estdo
em jogo. E, muitas vezes, vidas que sdo consequéncia
de um processo antigo de exclusdo social, que
leva as pessoas a marginalidade, ao uso e vicio de
substancias entorpecentes, a pobreza extrema, dentre
outras circunstancias que caracterizam a miséria
humana em um pais como o nosso”, reforga.

Silvestre diz que o Estado, em todas as suas
esferas (legislativo, executivo, judiciario e Ministério
Publico), precisa ser muito cuidadoso e criterioso
para ndo criminalizar a pobreza, e somente impor a
destituigdo do poder familiar nos casos extremos e
necessarios. Ela conta que alguns tribunais de justica
desenvolvem projetos de referéncia: “No Tribunal de
Justica de Pernambuco, por exemplo, ha o ‘Projeto
de prevencdo a institucionalizagdo prolongada’,
que faz acompanhamento dos processos de todas
as criangas que vivem em abrigos, a fim de permitir
uma defini¢do mais rapida de sua situagdo juridica.
Outro programa do TJPE é o ‘Projeto Familia’,

destinado a busca ativa de familias brasileiras e
estrangeiras para criangas e adolescentes que, apos
30 dias cadastrados no Cadastro Nacional de Adogao
(CNA), ndo conseguiram pretendentes a adogao”.

Promotora de Justi¢a da Infancia e da Juventude
de Porto Alegre (RS), Cinara Vianna Dutra Braga
alega que a insisténcia na reinser¢ao das criangas em
suas familias de origem ¢ um problema cultural, que
deve ser combatido pelos juizes e promotores.

Ha dois anos, inclusive, Braga descobriu que
vérios adolescentes e criangas, abrigados na capital
gaucha, jamais haviam feito parte do Cadastro
Nacional de Adocgdo. “Em 2015, verificou-se que
havia, aproximadamente, 150 menores aptos para
adogdo. Estes, porém, ndo constavam no Cadastro.
Ja em 2016, percebeu-se a existéncia de diversos
adolescentes e criangas [constantes no CNA] na
situagdo irregular de inativos, o que foi alvo de
recursos no TIRS, a fim de que figurassem como
ativos no Cadastro, possibilitando a efetivagdo do
seu direito constitucional de colocagdo em familia
substituta”, revela.

Conforme a promotora, ¢ necessario divulgar,
sempre que possivel e em todos os meios de
comunicagdo, a existéncia destas criangas e destes
adolescentes, os quais anseiam por uma familia,
seja a de origem, seja a adotiva, “pressionando os
poderes publicos a se aparelharem adequadamente
para atender aos interesses destes incapazes”.

Para Silvana do Monte Moreira, ¢ necessario
cumprir a lei e transformar o CNA em uma ferramenta
eficaz de busca para os habilitados, dando rosto
e voz aos menores. “Ndo sabemos qual a razdo de
natureza legal que impede que criangas reais tenham
visibilidade. As boas praticas realizadas no estado
do Rio de Janeiro (‘Quero uma Familia’, ‘Abrigo
de Portas Abertas’,
‘Apadrinhamento  Financeiro’,

‘Apadrinhamento Afetivo’,
‘Apadrinhamento
Cultural’ e ‘Apadrinhamento Esportivo’), bem
como as promovidas pelo governo de Pernambuco,
precisam ser implantadas em nivel nacional”,

protesta.

Ainda de acordo com a advogada, os membros dos
ministérios publicos estaduais precisam ser proativos
e ajuizar agdes de destituicdo do poder familiar das
criangas acolhidas, a partir de cada caso concreto. “O
Provimento n°® 36 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) precisa ser cumprido!”, reivindica.

A juiza do CNJ, Sandra Silvestre, por sua vez,

afirma que o principal gargalo da adogdo no Brasil
¢ o perfil idealizado pelos pretendentes. “O perfil
de crianga exigido pelo adotante ndo ¢ compativel
com a grande maioria disponivel nas instituigdes
de acolhimento. Felizmente, esta realidade esta
mudando gradativamente. A propria sensibilizagao
feita no curso obrigatério de pretendente a adogdo
tem resultado em perfis mais flexiveis. Hoje, ha mais
postulantes interessados em adotar adolescentes,
criangas com necessidades especiais e grupos de
irméos”, defende.

Silvestre ainda chama atengdo para a duragdo do
processo de adogao: “O que o publico geral confunde
¢ que, antes de iniciar o processo, ¢ necessaria
a tomada de providéncias e, inclusive, outro(s)
processo(s) para o fim de destituigio do poder
familiar, e este, sim, por ser medida excepcional, é

demorado”, explica.

Para a juiza Moénica Labuto Fragoso Machado,
titular da 3* Vara da Infancia e da Juventude do
Rio de Janeiro, ¢ comum que candidatos a adogao
idealizem o perfil da crianga a ser adotada, e que
isso s0 ira mudar quando os habilitados tiverem
livre acesso aos abrigos e a0 CNA, com senha, para
visualizagdo dos menores disponivesis.

“E necessario transparéncia, visitagdo publica
nos abrigos e acesso dos habilitados as criangas.
Também ¢ preciso alterar o ECA, para que qualquer

um possa ser legitimado ativo da agdo de perda do

Foto: EB Studio Brasil
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poder familiar, no caso de inércia do Ministério
Publico”, conclui.

Atualmente, de acordo com dados do Cadastro
Adogdo, 44,57% dos habilitados
aceitam criangas de qualquer etnia; 63,11% aceitam

Nacional de

criangas de qualquer sexo; 67,33% aceitam adotar
irmaos; 53,16% aceitam adotar criangas até 3 anos;
46,84% aceitam adotar criangas com mais de 3 anos.
Os ntimeros, conforme Silvana do Monte Moreira,
mostra que o perfil vem evoluindo paulatinamente.
“Ha alguns anos, havia dificuldades para a realizagdo
de adogdes inter-raciais. Hoje, essa dificuldade
praticamente ndo existe. Existem pessoas que
querem paternar e maternar desde recém-nascido.
Esse ¢ um desejo legitimo e verdadeiro, que deve ser
respeitado. Outros que, por ja estarem com situacao
socioecondmica estabilizada, tém perfil para até 3
anos”, comenta.

Moreira ressalta outro ponto de extrema
importancia: “Como fica a situagdo de quem nao
¢ adotado, atinge a maioridade e tem que deixar o
abrigo?”. De acordo com ela, esses individuos s@o
jogados na vida como adultos, “cuja plenitude da
maioridade civil se deu intramuros, geralmente com
baixa escolaridade e sem qualquer preparo para

enfrentar a vida adulta”.

A advogada também destaca a condigdo das
criangas e dos adolescentes que, ap6s adotados, sdo
devolvidos: “A devolugdo de criangas em regular
processo de adogdo ¢ um dos maiores absurdos que
existem! Tratam a ado¢do como uma parentalidade
de segunda categoria, passivel de ser desfeita. O
estagio de convivéncia existe para que se verifique
a existéncia de afinidade entre adotantes e adotado,
e ndo pode ser dispensado nunca, pois, nessa fase,
ndo havera grandes problemas na interrupgao do
contato”.

BUSCA ATIVA

Proposta da Associagdo Nacional de Grupos
de Apoio a Adogdo (ANGAAD), a Busca Ativa é
realizada ha anos, por meio dos cerca de 140 grupos
de apoio a adog@o existentes no Brasil. Estes recebem
dos magistrados, equipes técnicas ou promotores de
justica uma relagdo de criangas e adolescentes para os
quais ndo se conseguiu a localizagdo de habilitados
no Pais. Os grupos, entdo, realizam buscas entre seus

membros ja habilitados a adogdo.

“Com a Busca Ativa, os grupos de apoio tornam-
se entdo auxiliares dos poderes publicos para agilizar
os encontros entre criangas ¢ adolescentes e suas
possiveis familias, ja que sdo eles, por via de regra,
0s unicos a terem contato direto com os habilitandos
e habilitados e conhecedores das alteragdes de perfis,
muitas vezes nao comunicadas as comarcas de
habilitagdo”, explica a psicdloga Suzana Schettini,
presidente da ANGAAD. Entre os objetivos, estd o
de abrir oportunidades a adogao para criangas acima
de cinco anos ou adolescentes comumente preteridos.

“Os resultados sdo excelentes! Ja conseguimos
colocar cinco irmaos de trés familias diferentes e
com a manutengdo de lagos fraternos, intimeras
criangas portadoras do virus HIV, outras com
autismo, paralisia cerebral, sindromes genéticas,
adolescentes, entre outros”, conta Silvana do Monte
Moreira.

A advogada, também diretora juridica da
ANGAAD, revela que a Busca nao cita a crianga, e
sim suas caracteristicas como, por exemplo, ‘menina
parda, 3 anos, hidrocefalia ja valvulada, usa fraldas,
ndo fala, ndo anda’. “Esse é um caso real. A menina
Silvana, hoje com oito anos, adotada pelo casal
Neiva e Eduardo, é absolutamente normal, anda, fala
e interage. Nao fosse pela Busca Ativa, talvez ainda

estivesse acolhida”, complementa.

ALVO DE CRITICAS

Em outubro de 2016, o Governo Federal langou
consulta publica que prevé alteragdes na Lei da
Adogao (n° 12.010, de 3 de agosto de 2009),
além de mudancas no Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescentes - ECA (Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) e no Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidagdo das Leis de Trabalho. As
modificagdes, em forma de anteprojeto - proposto
pelo Ministério da Justiga -, visam a celeridade e
desburocratizagdo das agdes, objetivando assegurar
as criangas e aos adolescentes o direito a convivéncia
familiar. A proposta, entretanto, sofreu criticas por
parte de especialistas.

Para Silvana do Monte Moreira, alguns pontos do
anteprojeto sdo desnecessarios como, por exemplo,
o apadrinhamento afetivo, ja realizado com éxito
em inGimeras comarcas. ‘“Basta apenas sua previsao

legal, sendo desnecessaria a normatiza¢éo”, acredita.
Ela também cita o prazo para a tramitagdo dos
processos de adogdo, que duram anos e, por inlimeras
vezes, chegam as instancias superiores, sem que iSso
traga qualquer beneficio para o sujeito de direito
envolvido.

“Ja o projeto confeccionado pelo IBDFAM,
por meio das audiéncias publicas realizadas em
Sdo Paulo € no Rio de Janeiro, trouxe uma visao
de quem opera o direito, estabelecendo prazos
factiveis. Busca, ainda, o real empoderamento da
mulher que deseja entregar seu filho a adogio,
respeitando sua vontade, garantindo o sigilo sobre o
encaminhamento, bem como a inexisténcia de busca
pela familia extensa. Ele ainda fixa prazos e forma
de localizagdo dos genitores, dentre outros pontos
de grande importancia para o direito da crianca e do
adolescente”, conclui.

Segundo Sérgio Kreuz, juiz de direito da Vara
da Infancia e da Juventude da cidade de Cascavel,
no Parand, o anteprojeto do Governo Federal ¢ mais
uma tentativa indcua de resolver a dramatica situagao
de criangas vivendo e crescendo em instituig¢oes,
com consequéncias muitas vezes irreversiveis, como
demonstram diversas pesquisas.

“Propagou-se a ideia de que a mudanga viria
para acelerar os processos de adog@o. Nao encontrei
um unico dispositivo nesse sentido. Pelo contrario,
impdem-se mais garantias aos familiares biologicos,
mais prazos, ¢ o resultado sera nulo, em termos de
agilizagdo dos processos de adogdo. O anteprojeto
peca ao autorizar a terceirizagdo de servigos técnicos
(art. 16, § 6°), com nomeagdo de profissionais
indicados pelo juiz. A destituigdo do poder familiar
e a adogdo sfo processos extremamente complexos,
que decidem o futuro de uma crianga, de uma familia,
que exigem celeridade”, esclarece Kreuz.

De acordo com o promotor do Estado do Rio de
Janeiro, Savio Bittencourt, o anteprojeto deveria
ser arquivado imediatamente, pois acena com uma
possivel celeridade para ganhar a midia, mas traz
em seu bojo “garantismos” injustificados para a
familia bioldgica de forma a emperrar a solucéo para
a crianga.

Anteprojeto do Estatuto da Ado¢do do IBDFAM:
www.ibdfam.org.br/anteprojeto-de-adocao
*Numeros oficiais do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas:
46.926, em 08 de maio de 2017 — Fonte: Conselho Nacional de

Justica - CNJ
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» UMA CONTA QUE NAOD
FECHA

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga
(CNJ), existem no Brasil 39.523 pretendentes a
adogdo cadastrados, enquanto 7.532 criangas e
adolescentes aguardam por uma familia. Sdo 13
criangas de raca amarela, 23 indigenas, 1.288
negras, 2.552 brancas e 3.656 da cor parda. O
Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas registra
o numero de 46.926 criangcas e adolescentes
que vivem hoje em quase quatro mil entidades
acolhedoras credenciadas no Pais. Por que esta
conta ndo fecha? Qual o real motivo de existirem
mais pessoas interessadas em adotar do que
criangas e adolescentes disponiveis a adogdo? O
que trava este processo?

Para Sérgio Kreuz, juiz de direito da Vara da
Infancia e da Juventude da cidade de Cascavel, no
Parand, o problema esta na forma como o Estado e
a sociedade encaram a situagdo das criangas que sdo
afastadas de seus responsaveis. “Na grande maioria
dos lugares ndo ha qualquer preocupagdo com a
celeridade, com medidas concretas que permitam
a rapida reintegragdo familiar, ou, quando isso
ndo ¢ possivel, a colocagdo da crianga em familia
substituta. As redes de prote¢do a crianga sdo
frageis e quando existentes, ndo raras vezes, estao
despreparadas e desarticuladas para enfrentar
situacdes que sdo complexas”, explica.

Falta determinagao e sentido
de urgéncia na colocagio
destas criancas em familias
substitutas

Ao analisarmos os dados do Cadastro Nacional
de Adogdo, os gargalos do processo adotivo
brasileiro ficam ainda mais evidentes. Existem
11.090 pessoas que desejam adotar criangas e
adolescentes do sexo feminino, enquanto o nimero
de meninas cadastradas é de 3.335. Na regido Sul
do Pais, existem 12.414 pretendentes para um total

de 2.272 (ambos os sexos) disponiveis para adogao.
No Centro-Oeste, sdo 2.970 interessados, enquanto
607 aguardam por uma familia.

Na opinido do promotor Savio Bittencourt,
do Rio de Janeiro, o que cria os gargalos ¢ o
excesso de demagogia. “Muitos atores sociais
estdo impregnados dela, disfargada de consciéncia
social, ao justificarem a permanéncia prolongada de
criangas e adolescentes nas instituigdes em nome
da pobreza de suas familias e de politicas publicas
para atendé-las. Falta determinacdo e sentido de
urgéncia na colocag@o destas criangas em familias
substitutas”, afirma.

Segundo a Associagdo Nacional de Grupos de
Apoio a Ado¢do (ANGAAD), o maior gargalo
da adogdo estd no ndo cumprimento da lei,
principalmente no que diz respeito a conferir
prioridade méaxima aos interesses de criangas e
adolescentes. “Embora ainda exista a necessidade
de se fazerem algumas adequagdes a lei vigente,
a nossa maior dificuldade ¢ com a implementacdo
da lei nas varas da Infincia, justamente em virtude
da caréncia de equipes técnicas e operadores do
direito em muitas comarcas, determinando o ndo
cumprimento dos prazos legais e a ndo observancia
da prioridade maxima que deve ser atribuida a
infancia”, relata a presidente, Suzana Schettini.

Atualmente, existem 236 bebés com menos de

Foto: EB Studio Brasil

um ano aguardando por adog¢do no Brasil. Este
indice ndo varia muito até os 10 anos de idade,
quando o numero de criangas e adolescentes
comegca a aumentar gradativamente. Para se ter uma
ideia, a maior taxa de cadastrados pelo CNJ tém 15
anos (9,39%) do total que aguarda por uma familia.
O juiz Sérgio Kreuz diz que o entrave maior nao
esta no processo de adoc¢do, mas na destitui¢ao do
poder familiar, ou seja, a etapa que permite retirar o
poder da familia exercido pelos pais naturais.

Nao vamos resolver essa
questao com mais leis, com
mais prazos

“O ECA repete mais de vinte vezes a necessidade
de esgotar os meios de manter a crian¢a na familia
natural. Mas o que isso significa? Quando posso
dizer que em relagdo a um pai drogado, que ndo
aceita tratamento, foram esgotados os meios de
manter a crian¢a na familia de origem? E se daqui
a quatro anos, quando a crianga ja estiver em outra
familia, o pai se recuperar? Nao vamos resolver essa
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Para dizer que o rei esta nu,
ha que se ter certa coragem.

Ou inocéncia

questdo com mais leis, com mais prazos. Vamos
resolver na medida em que as varas da Infancia e
da Juventude efetivamente forem prioridades dos
tribunais de justi¢a, do CNJ, e as redes de protegado
a crianga estiverem efetivamente implantadas nos
municipios”, alerta.

Suzana Schettini também aponta a falta de
padronizagdo na aplicagdo da lei e as diferengas
nos critérios nas comarcas brasileiras como um
fator complicador no processo adotivo. “A lei é
interpretada de acordo com o entendimento do juiz
de cada vara. Entendemos que faz-se necessaria
uma maior fiscalizagdo dos prazos por parte do CNJ,
bem como a edi¢do de instrugdo normativa tendente
a uniformizagdo dos procedimentos, no sentido de
orientar os juizes de primeira instancia e tribunais
a melhor aplicarem as leis infantojuvenis, segundo
os principios da prioridade absoluta e exclusiva dos
interesses da crianga e do adolescente”.

Ainda de acordo com a psicdloga, especialista
em adogao, existem muitos medos que levam casais
e familias a ndo optarem pela adog¢do de criangas
maiores, como por exemplo: a crenca de que elas
nao conseguirdo estabelecer novos vinculos afetivos
em fungao de seu historico de vida e abandono; o
pensamento de que, pelo fato de conhecerem a
familia bioldgica, haja uma intensificacdo no seu
desejo de voltar a ela; ou até mesmo o medo de que
as criangas, pelo fato de terem passado muito tempo
nas instituicdes de acolhimento, ndo consigam
adaptar-se a uma nova familia, em virtude de ja
terem formado a sua personalidade e ja terem
incorporado comportamentos que nao poderdo ser
modificados.

OBSERVATORIO DA ADOGAO

O Cadastro Nacional de Adogdo (CNA) é uma
ferramenta digital que visa auxiliar os juizes das
varas da Infancia e da Juventude na condugao dos
procedimentos dos processos de adogdo em todo o
pais. Langcado em 2008, foi reformulado em 2015 e
¢ alvo de criticas. Atualmente, passa por mais uma
mudanga, segundo o CNJ “com vistas a agilizar a
identificagdo de pais e as criangas a serem adotadas
em todo o Pais”.

“E uma ferramenta fundamental. Era limitado, mas

funcionava razoavelmente. Foi modificado pelo
CNI para que se tornasse mais simples. O resultado
foi terrivel: perdeu funcionalidades essenciais e
prejudicou enormemente o processo de busca ativa.
Uma temeridade. Aguardamos ansiosos a corre¢ao
disto”, alerta o promotor Savio Bittencourt.

Ha uma desinformacao
constante sobre a
configura¢dao do abandono
no Brasil

Mas, as pessoas e as instituigdes envolvidas com a
causa querem mais e estdo agindo. Foi criado em
maio, no Rio de Janeiro, o Observatorio Nacional
da Adogdo, um espago académico voltado para a
formulag@o de conhecimento critico sobre a adogao
e a institucionalizacdo no Brasil. O Observatdrio
¢ uma iniciativa do Instituto de Ensino e Pesquisa
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
— IEP/MPRIJ, que busca a producdo de pesquisa,
na qual o resultado colhido academicamente se
refletira de forma imediata numa atuagdo concreta
para mudar a realidade. Na opinido de Savio
Bittencourt, este projeto sera muito importante para
aperfeigoar o sistema de adog@o em nosso pais.

“Ha uma desinformagdo constante sobre a
configuragdo do abandono no Brasil. Isso torna
possivel o discurso demagogico genérico,
descontextualizado. Ao se desnudar a realidade
cria-se um ambiente favoravel as transformagoes.
Para dizer que o rei estd nu, hd que se ter certa
coragem. Ou inocéncia. Fica mais facil quando a
critica € produzida criteriosamente e aponta para
correcdes necessarias e factiveis na postura dos
atores sociais responsaveis por garantir o direito a
familia”, conclui.

*Numeros oficiais do Cadastro Nacional de Criangas Aco-
lhidas e do Cadastro Nacional de Adogao em 08 de maio de

2017 — Fonte: Conselho Nacional de Justiga - CNJ
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CADA CRIANCA UMA FAMILIA:

UM DESAFIO PARA TODOS
KATIA REGINA FERREIRA LOBO ANDRADE MACIEL

Titular da 2* Procuradoria de Justica da Infancia e da Juventude do Ministério Pdblico do Estado do Rio de
Janeiro. Mestre em Direito. Vice-presidente da Comissao da Infancia e Juventude do Instituto Brasileiro de

Direito de Familia.

Os meninos daquela casa ficavam... ficavam... e ficavam l4... até nao
serem mais meninos!!! [...] Eles queriam ser amados!!! Em pouco
tempo muitas pessoas apareceram para serem familias novas para

aqueles meninos... E cada um encontrou uma familia... Cada uma com

seu jeito...Todas com muito afeto ..."

As criangas e os adolescentes institucio-
nalizados trazem consigo o desejo intenso de
pertencer a um nucleo familiar, uma familia
que os acolha, (r)estabelecendo o status de fi-
lhos, (re)construindo suas referéncias familia-
res de maneira a resgatar a sua individualida-
de, afastando-se da identidade institucional tdo
perversa para um ser humano em processo de
formacédo da personalidade.

O que observo, na pratica de quase 30 anos
atuando nesta area, ¢ que a Lei n° 8.069/90
(ECA), mesmo tendo experimentado tantas
alteragdes de relevo (como a efetivada pela Lei
n°® 12.010/2009 - Lei da Convivéncia Familiar)
tem sido aplicada de forma equivocada e
perniciosa, com burocratiza¢des desmedidas em
detrimento ao superior interesse dos acolhidos.
A demora excessiva na defini¢do de situacdo
familiar dos abrigados representa uma enorme
violagdo a Doutrina da Prote¢do Integral e a
Prioridade Absoluta, erigidas nos Tratados
internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario.

Exemplo de entrave se consubstancia na
interpretacdo errada do significado de familia
extensa inserida no paragrafo Gnico do art. 25
do ECA. Se o estatuto infantojuvenil prioriza os
lagos de cuidado, afinidade e afetividade (art. 28,
§3°), os parentes que ndo possuem estes tragos
de relacionamento com seus pequeninos nao
podem ser qualificados como familia. Buscar
uma familia para a crianga institucionalizada
significa procurar um nucleo de amor cuidadoso

e ndo genitores irresponsaveis ou parentes
longinquos descompromissados com o bem-
estar de seus pequenos.

Outra transgressdo frequente aos ditames
do ECA ¢ a inobservancia da prioridade no
tramite dos procedimentos de acolhimento e
dos processos de destituicdo do poder familiar
e de adogdo que, por forca de lei, deveriam ser
céleres. A falta de resolug@o definitiva destes
processos leva nossas criangas acolhidas ao
sentimento de rejeicdo e de mais abandono
por acharem que ndo serdo jamais inseridas
em uma familia. Paralelamente, a lenta
espera na “fila dos habilitados” conduz ao
descrédito do instituto da adogdo por parte da
populagdo brasileira que n3o se vé incentivada
a agir solidariamente para com a condi¢do de

desamparo dos pequenos institucionalizados.

Diante deste cenario de morosidade
processual e interpretagcdes equivocadas do
ECA, emergiu um extenso rol de projetos de
lei*> visando acelerar a colocagdo de infantes
acolhidos em familias. Destaco os PLs n°s
6.594/2016 ¢ 6.924/2017, gestados a partir de
audiéncias publicas e discussdes travadas entre
os atores do sistema de garantia de direitos
infantojuvenis e a sociedade, decorrentes da
consulta publica engendrada pelo Ministério da
Justica no ano passado. Ambas as proposigdes
objetivam aperfeigoar diversos dispositivos do
ECA, da CLT e do Cdédigo Civil promovendo

e facilitando vias mais rapidas que conduzam a

uma familia.

Mudangas legislativas neste sentido sdo
relevantes, todavia, urge que seja incrementada
na sociedade brasileira a cultura da adogdo,
apontando os imensos beneficios que decorrem
da colocagdo em familia afetiva para nossos
meninos € meninas que ndo convivem neste
l6cus privilegiado.

Além disto, as criangas abrigadas
precisam ser vistas, ouvidas, queridas e se
sentirem participantes de algo maior do
que seu mundinho limitado. Conviver na
comunidade onde esta inserida, exercer
seus direitos fundamentais fora do ambito
institucional, sd3o maneiras de se tornarem
visiveis, isto porque a institucionalizagdo
ndo implica em privacdo de liberdade
(art. 19 da Lei n°® 8.069/90). Acolhimento
¢ medida de prote¢do e ndo de punigdo.
Atos
apadrinhamento e o acolhimento familiar,

solidarios e empaticos como o
por exemplo, ajudam a romper com a pratica

nefasta de institucionaliza¢des prolongadas.

'BITTENCOURT Savio. Nino ¢ a casa dos meninos invisiveis.
Rio de Janeiro: SRB Estudos, 2014, p.16, 29-32.

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramita-
cao?idProposicao=2126618
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NAO RESOLVE TUDO, MAS E MUITO BOM
CLAUDIA VIDIGAL

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Uma crianga ou adolescente encaminhado
a um servigo de acolhimento vive um mo-
mento extremo, de dor, de perda, de insegu-
ranca. Pode também vir envolto de alivio,
de sensacgdes boas de cuidado e de protecgao.
O fato € que se trata de um processo huma-
no delicado, onde as atitudes, processos e
também regulamentag¢des que transformem
esse momento de crise em um momento
mais humano, merece nossa aten¢do. Os
avangos legislativos podem ser um cami-
nho, que certamente nao resolve tudo, mas
¢ muito bom.

Foi com esse espirito que se mobilizou
parlamentares, sociedade civil organizada,
especialistas e os poderes Judiciario e
Executivo para aprofundar o debate sobre
possiveis avancos legislativos relacionados
ao tema. No final de 2016, o Ministério
da Justica recebeu mais de mil sugestdes
para a produgdo de um anteprojeto de lei
que propde um aprimoramento do Estatuto
da Crianga e do Adolescente em relagdo
a convivéncia familiar e comunitaria. O
texto que resultou desse debate ndo tem
a pretensdo de demonstrar a unanimidade
dos temas, uma vez que ecla inexiste,
tampouco apresenta a formula para resolver
os problemas do acolhimento prolongado,
do abandono e da fila de espera por um
filho. O produto reflete o consenso sobre
alguns pontos, rompe barreiras ideoldgicas
e harmoniza posi¢cdes. A minuta pode
servir como referéncia e inspiragdo para
parlamentares interessados na tematica. E o

que tem ocorrido.

O afastamento da familia carrega em si

um dilema: protege por um lado, mas

afasta as criancas e os adolescentes do
direito fundamental a convivéncia familiar
e comunitaria. Pela lei, a medida do
acolhimento ¢é excepcional, temporaria e
provisdria, devendo haver em dois anos
uma decisdo judicial: o retorno a familia
ou destituicdo do poder familiar. Quando ¢
possivel, a crianga ou o adolescente festeja
esse retorno para sua casa. Nao sendo esta
alternativa o melhor interesse da crianga,
ocorrera o encaminhamento para a adocgao.
Passa-se entdo ao desafio de “fazer a fila

andar”, como se diz.

O Brasil tem mais de 43.650 criangas e
adolescentes em servigos de acolhimento.
sdo cadastrados
38.839 ainda
teriam possibilidade de retornar a familia

Desses, somente 4.811

para adocdo. Os demais
ou padecem da morosidade do judiciario,
Outro
ponto grave ¢é desencontro entre o perfil

frente as suas enxutas equipes.
desejado e a realidade. Enquanto 91% dos
pretendentes so aceitam adotar criangas de
até 06 anos, 92% dos meninos € meninas
que sonham com uma familia tém entre
07 e 17 anos. Isso sem entrar em outros
recortes como raga, deficiéncia fisica ou
grupos de irmdos, que seguem a mesma
logica. Enfrentando essa dificil equacao se
propds aprimoramentos para as estratégias
de convivéncia familiar e comunitaria.

O anteprojeto trouxe o prazo maximo de
até oito meses para a conclusdo do processo
de adogdo, contrariando a expectativa de
oito anos atual. Na consulta publica, os
magistrados apresentaram a demanda por
mais estrutura e equipe para que prazos
mantendo-se o

possam ser cumpridos,

rigor técnico necessario, sem a morosidade
atual. O fato ¢ que a crianga acolhida ndo
pode esperar o tempo da burocracia adulta.
Na nova proposta, a adoc¢@o internacional
também ¢ desburocratizada, sem perder a
seguranga legal. Com base na Constituicdo,
que determina como dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, seus direitos fundamentais,
a inovagao
participacdo da sociedade civil e grupos de

apoio a adog¢do como atores fundamentais

legislativa valida ainda a

nesse cenario.

Existem outras propostas no texto ¢ todas
seguem a premissa de que nenhum esforgo
serd em vao para que uma crianga ou
adolescente afastado de sua familia encontre
novamente a possibilidade do convivio
familiar. Para minimizar o sofrimento de
quem esta longe de uma familia, a sociedade
e os trés poderes trabalham juntos nessa
jornada em que a crianga ¢ o adolescente
e o seu direito a convivéncia familiar e
comunitéria ¢ o norte.

Resultado da consulta publica: http://www.justica.gov.br/
noticias/mjsp-divulga-o-resultado-da-consulta-publica-so-

bre-adocao
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O prazo para destituicio do poder

familiar é disparado o principal gargalo
apontado por especialistas em relagio a
adocao. O senhor enfrentou essa barreira
no processo de adocao de seus filhos. O que
¢é preciso mudar para que a adocao seja
vista, definitivamente, como uma saida real
para milhares de criancas e adolescentes
depositados em abrigos?

O grande problema que detectei foi depois
de aguardar cinco anos pela certiddo de
nascimento de meus filhos (gémeos), o que
me tirou da zona de conforto para investigar
o problema. Pude verificar que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente ndo estabelece um
prazo para que ocorra a destituicdo do poder
familiar e liberar a crianga para a adogao. Até
1 ano de vida, a crianga tem quase 100% de
chances de ser adotada. Depois disto, estas
chances caem vertiginosamente, até que sao
lancados as ruas e a propria sorte. Os numeros
sdo muito piores do que aqueles divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica - 6.000
criancas disponiveis para 35.000 familias
habilitadas. Na realidade,
criancas que ainda aguardam a destituigdo

contando-se as
do poder familiar, e aquelas que estdo
reclusas, temos um universo de quase 100 mil
criancas sem lar. A saida juridica € provocar
o Poder Legislativo para que providencie as
mudangas.

“Filhos do abrigo” é a marca indelével
em criancas e adolescentes esquecidos
em abrigos Brasil afora. Como outros
pais adotivos, o senhor mudou a histéria

O advogado e fotografo Eurivaldo Bezerra enfrentou um processo de adog¢do dos filhos gémeos,
Francisco e Miguel, por cinco anos. As criangas, hoje com 9, tornaram-se seus filhos com oito
dias de vida. Maria Vitoria, de 7 anos, aumentou a familia aos sete meses. Até a adogdo ser
concretizada, passaram-se trés anos. Indignado com a morosidade dos proprios processos e de

tantos outros no Brasil, ele idealizou e concebeu o livro Filhos, um manifesto a favor da adogdo
que também expoe os entraves e discute a necessidade de mudancga da legislacdo a fim de que o
sistema seja rdpido e eficiente. Eurivaldo costuma repetir: “Quem esta abandonado tem pressa
de encontrar um lar e receber o amor de uma familia”. Ao visitar sete abrigos, ele produziu
nada menos do que 4.500 fotos (algumas delas estdo nesta edig¢dao). Ao projeto de Filhos, juntou-
se o também fotografo Luiz Garrido, que retratou 40 pessoas que revelaram sua experiéncia
com a adogdo, entre elas, famosos como Elba Ramalho, Marcello Antony, Astrid Fontenelle e
Maria Padilha. Em conversa com a Revista IBDFAM, Eurivaldo Bezerra deixa uma indagagdo:
“Quantos brasileiros perdemos por dia, ao retardar um processo de adogdao?”

de vida de suas trés criancas. Qual foi

a sua maior inspiracao para conceber o
livro Filhos - além, claro, de sua propria
experiéncia - e qual o objetivo da obra?

Filhos
transforma. No video de abertura,

serve para mostrar que O amor
temos
figuras muito importantes em nossa historia,
como John Lennon, Nelson Mandela, Bill
Clinton, Jack Nicholson, Milton Nascimento,
Steve Jobs. Todos foram adotados. Como
teria sido a vida destes génios se ndo tivessem
tido um lar? Teriam eles transformado o
mundo como fizeram? E quantos brasileiros
perdemos por dia, ao retardar um processo
de adogdao? O
criangas sem um lar, sem um referencial de

envelhecimento  destas
pai e mae, de pertencimento, causa sequelas

permanentes. Segundo se sabe, surge a

reincidéncia na reclusdo. Abrigo, como

a propria palavra sugere, ¢é temporario.
Envelhecer sem um lar é o que estou
sustentando como inconcebivel, propondo
prazos onde o interesse maior da crianga, e

ndo da familia bioldgica, sejam prioritarios.

Por que a questiao de criancas e
adolescentes envelhecendo em abrigos nao
deflagra uma comocio social que force a
uma solucao efetiva desse drama cruel e
vergonhoso?

Pouca gente consegue mostrar de forma
global e direta suas indignagdes. Percebi que
a fotografia tem este dom. Por esta razao,
cuido sempre para que as exposi¢cdes, 0s
debates, as transformagdes sejam levados
adiante, servindo o

livrto apenas como

start para este processo. Com a fotografia,
comovemos a sociedade de forma imediata,
provocando suas emogdes e retirando da zona
de conforto.

Existe preconceito em relacao a adocao no
Brasil?

Infelizmente ainda temos que falar de temas
como adogao tardia, inter-racial, homoafetiva
e outras. Enquanto utilizarmos rotulos,
este preconceito ainda existird. Fala-se da
“preferéncia” por determinado tipo de crianca,
o chamado perfil: branca, menina, cabelos
lisos e até 1 ano. Felizmente, isto vem caindo
e mais adog¢des estdo sendo feitas sem estes
estereotipos. Além disto, incentivos como
o apadrinhamento aproximam as pessoas
da realidade e causam um apaixonamento.
Muitas familias se formaram assim. Varios
grupos de apoio a adogcdo fazem trabalhos
belissimos com adocdo de criangas HIV
positivo, com microcefalia, paralisia, e outras
necessidades especiais.

Filhos, de Eurivaldo Neves Bezerra
Editora: EB Studio Brasil
Ano de edi¢do: 2016
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Seja um parceiro! FAMiLIAS
AFETOS

E DEMOCRACIA

20 ANOS DE

TRANSFORMACOES

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM gostaria de té-lo como parceiro em nosso evento, XI
Congresso Brasileiro de Direito das Familias e Sucessdes, um dos maiores foruns de debates sobre o tema da América
Latina. A previsao de publico é de mil participantes. Renomados especialistas da area estario apresentando palestras
dentro do tema escolhido para esta edicdo: “Familias, afetos e democracia: 20 anos de transformacdes”. A repercussio

€ enorme, com cobertura simultinea em nossas redes sociais.

25, 26 e 27 de outubro de 2017, no Ouro Minas Palace Hotel - Belo Horizonte (MG)

CI BD FA M — INFORMACOES

Instituto Brasileiro de Direito de Famflia (31) 3324-9280
www.ibdfam.org.br www.ibdfam.org.br/congresso2017




