# _ (ONTROL
@GERAL-MUMCIP%%{%EC!& |:& s

Oficio n° 099/2019 — GAB/CGM

Recife, 04 de abril de 2019.

Excelentissimo Senhor
LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO
Desembargador Coordenador da Infancia e Juventude

Assunto: Oficio n.° 061/2019 - NAJ/CIJ/TJPE

Excelentissimo Senhor Desembargador,

Apresentando cordiais cumprimentos, e em atencdo ao Oficio n.° 061/2019 -
NAJ/CIJ/TJPE, passa-se a analisar o entendimento da Controladoria Geral do Municipio
acerca do financiamento das politicas publicas para criangas e adolescentes em

Pernambuco.

Ora, conforme preceitua o art. 71 da Lei Federal n® 4320/64, o fundo para infancia e
adolescéncia, o qual tem por sustentagao legal o art. 88, IV, da Lei 8.069 de 13 Julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, traduz-se num Fundo Especial que tem
por escopo financiar projetos que atuem na garantia da promogéo, protecao e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente expostos a situagéo de risco pessoal e social.
Os recursos recebidos pelo fundo s&o investidos exclusivamente nos projetos sociais em
comento, e sdo monitorados pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CMDCA.

Os recursos destinados ao Fundo devem ser utilizados pelos Municipios na forma de
acbes complementares as politicas publicas continuadas. Os Municipios, por sua vez,
devem legalizar o referido fundo, além de empenharem-se a realizar campanhas em prol
da sensibilizacdo dos contribuintes para doagdes, haja vista que a maior insergcao de

recursos no fundo para infancia e adolescéncia se da através do Imposto de Renda.
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Os contribuintes podem destinar até 3% do imposto devido sobre a renda, ao Fundo
para Infancia e Adolescéncia, durante a execugcédo da Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda, desde que optem pelo modelo completo da declaracao. As Pessoas
Fisicas podem destinar até 6% do valor do imposto devido para as doagdes realizadas
durante o Ano-Calendario da Declaragcdo de Ajuste Anual, e as Pessoas Juridicas

podem deduzir até 1% do imposto calculado sobre o lucro real.

E importante ressaltar que, através do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente - CMDCA, os Municipios, a cada inicio de ano, devem elaborar o Plano de
Acao e de Aplicacdo dos Recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia, o qual deve

ser avaliado na prestacao de contas dos Municipios pelo Tribunal de Contas Estadual.

Uma questdo fundamental relacionada as doagdées ao Fundo da Infancia e
Adolescéncia, € a possibilidade dos contribuintes, doadores, vincularem suas doacdes a
projetos especificos integrados as politicas publicas pré-determinadas pelos Conselhos

de Direitos da Crianga e do Adolescente.

A Resolugdo n° 19/2007 do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco - CEDCA/PE regulamenta as chamadas doagées vinculadas ou casadas,
as quais séo deduzidas do imposto de renda, e que o particular, seja pessoa fisica ou
juridica, indica o projeto ou a entidade a ser beneficiada com o percentual de 75% das
doagbes, e os 25% remanescentes sdo obrigatoriamente destinados ao Fundo da
Crianga e do Adolescente, tendo por objetivo financiar as demais instituigées que atuam

na promogéo, protecéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Tal resolugédo teve sua legalidade questionada pelo Ministério Plblico de Pernambuco,
que ingressou com uma agao civil publica, pedindo a declaragdo de
inconstitucionalidade do diploma legal, alegando que as verbas doadas de particulares
com indicagdo do projeto ou instituicdo a ser beneficiada, ou seja, as doacgées
vinculadas ou como popularmente conhecidas doagbes casadas, teriam natureza
publica de tributo, haja vista ser produto de adiantamento do imposto de renda, e, dessa
forma, cumpriria ao poder publico gerir, de forma geral, os valores doados ao Fundo,
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bem como cumpriria ao poder publico, posteriormente, definir as entidades e projetos

beneficiados, de acordo com a prioridade do Conselho.

Em sede de apelagao do Estado, a 4* Camara de Direito Publico julgou improcedente a
referida acéo, pelo entendimento de que a Resolugédo n° 19/2007 nao possui carater de
ilegalidade, levando em consideragéo ter sido elaborada por 6rgdo competente, qual
seja, o Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente - CEDCA/PE, em observancia
do poder regulamentar e dentro dos limites permitidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, assim como, pela Lei Estadual n® 10.973/93, ponderando ainda que,
as doacgbes feitas pelos particulares ao Fundo da Criangca e do Adolescente tem

natureza civel e nao tributaria.

Ora, entendo essa Controladoria que o instituto da doagdo tem definicdo contemplada
no art. 538 do Cédigo Civil, e caracteriza-se pela liberdade de qualquer pessoa, fisica ou
juridica, transferir bens e/ou vantagens, que integrem o seu patriménio para o patriménio
de outra, ou seja, é a entrega voluntaria de algo que possua, para outrem. Alem disso, 0
instituto da doacao é constituido pela intencdo de doar, devendo ser observado o

“animus donandi" do agente.

O elemento essencial para caracterizagdo de uma doagéo, que é a intengéo de doar,
pode ser concebido por elemento condicionante, por sua vez, determinado pelo doador,
fazendo com que o bem doado tenha obrigatoriamente uma determinada destinagao,
sob pena da nao efetivagdo da vontade do doador e consequentemente a nao
concretizagdo da doacgdo. Dessa forma é plenamente aceitavel a transferéncia de

patriménio que impde condigdes especificas a serem observadas e adotadas.

Nesse sentido, &€ o que ocorre com as doagdes diretas realizadas por pessoas fisicas ou
juridicas, a projetos ou entidades pré-determinadas, de assisténcia social, de defesa do
meio ambiente, de defesa e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente - o doador
simplesmente escolhe a quem e a que destinar os bens a serem doados. Além disso,

pouco importa a motivacéo que levou o doador a dispor de parte de seus bens - nessa

perspectiva, cumpre destacar o entendimento de Agostinho Alvim, em sua obra “Da
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Doacédo” (Ed. RT, 1963, pagina 11), no sentido de que “0 motivo, porém, que tiver
levado o doador a doar, se é amor, amizade, vaidade, ou temor da censura alheia,

isso ndo importa, porque néo constitui elemento da doagéo {(...)".

Por esse angulo, & possivel verificar de forma clara que a natureza juridica das doacées
feitas por particulares ao Fundo da Crianga e do Adolescente & civel, e nao tributaria,
haja vista que a aludida doagédo decorre puramente de ato de liberalidade do particular.
Dessa forma, cristalina € a percep¢do e aceitacdo da legitimidade da vinculacdo da
doagédo, posto que, é inquestionavel a discricionariedade de escolha do doador em

indicar o projeto ou a instituicdo, a que pretende contribuir.

Tanto a Carta da Republica de 1988, em seu art. 227, quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, determinam como dever da sociedade assegurar a crianca e ao
adolescente, de forma absoluta e prioritaria, a observancia dos direitos basicos de todo
cidadao, ainda, ao tratar das politicas publicas de atendimento aos direitos da crianca e
do adolescente, destaca a implementagdo de agbes governamentais e né&o
governamentais, apresentando como uma de suas diretrizes a criacdo de Conselhos

Municipais, Estaduais e Nacional, dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Aos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente foram atribuidas determinadas
fungbes, entre elas a fixagdo dos critérios de utilizacdo dos recursos doados aos
Fundos, além de efetuar o registro prévio daquelas entidades nao governamentais que
direcionam suas atuagdes a protecdo da crianga e do adolescente, e que estejam
estabelecidas na jurisdigéo de determinado Conselho. Outrossim, para que as entidades
possam efetivar o competente registro, se faz necessario que apresentem um plano de
trabalho compativel aos principios estabelecidos no art. 91, paragrafo Gnico, item “b”, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Em observancia ao art. 260 do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, os
contribuintes podem deduzir do imposto devido, na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda, o total das doagdes realizadas aos Fundos, desde que devidamente

comprovadas, e dentro dos limites legais estabelecidos, de 1% do Imposto de Renda
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devido, as pessoas juridicas que tenham como regime de apuragao do IR pelo Lucro

Real, e de 6% para do IR devido para as pessoas fisicas.

Nesse contexto, esta-se diante de um ambiente juridico, plenamente possivel, em que
as pessoas fisicas e juridicas (Lucro Real) podem realizar doagdes aos Fundos para a
Infancia e Adolescéncia, durante a efetuagéo da Declaragao de Ajuste Anual do Imposto
de Renda, cujos recursos recebidos serdo aplicados conforme os critérios pre-definidos
pelos Conselhos, sendo importante destacar que para entidades também previamente

registradas.

Dessa forma, em andlise a toda conjuntura do caso em questdo, entende a
Controladoria Geral deste Municipio nao existir qualquer oObice legal ao direito de
escolha dos doadores, quanto ao projeto no qual pretenda canalizar sua doagéao. Ou
seja, desde que determinada entidade ndo governamental esteja previamente registrada
no Respectivo Conselho, bem como devidamente habilitada mediante convénio ou termo
de parceria, para recebimento dos recursos direcionados ao Fundo, ndo haveria
refreamento, ao fato de os contribuintes/doadores, destinarem no todo ou em parte, sua

doacao para um projeto ou entidade especifica.

Ndo se pode falar em violagdo dos principios da transparéncia ou de controle
administrativo, no que se refere a utilizacdo dos recursos de natureza publica, muito
menos utiliza-la como forma de impedir qualquer forma de vinculo entre a doagéo e a
entidade ou projeto especifico, escolhido ou que o doador tenha mais afinidade e tenha
interesse pelo trabalho desenvolvido. Posto que, deve-se considerar que foi criado
previamente, um cenario de controle publico, para cadastro e controle das entidades
sem fins lucrativos que direcionam suas politicas a prote¢do da crianga e do
adolescente, pelos Conselhos, bem como, € importante destacar que o registro sé € de

fato concedido, apds o preenchimento de certos requisitos pela entidade.

Nao obstante um controle prévio, em relagdo a assinatura dos convénios e termos de
parceria, ainda cumpre frisar que existe uma prestacéo de contas detalhada, bem como,

em apurada qualquer irregularidade praticada pela entidade, em relagéo a utilizagao dos

[m1%¥3[®] Prefeitura do Recife N /
= Controladoria Geral do Municipio ‘
=] Av. Cais do Apolo, 925, 14 Andar, Recife-PE CEP: 50030-903 Fone: 81 3355.8457



# _ (ONTROLADORIA

¥ GERAL- MUNICIPIO DO RECIFE REFETURA A ciDAE

recursos, € de pronto submetida a fiscalizagdo do Tribunal de Contas e do Ministério

Publico.

Valido ressaltar, novamente, que a doagdo compreende a liberdade, a vontade e a
intengdo do doador em transferir bens/vantagens para alguém ou alguma entidade.
Nessa perspectiva, se a vontade do doador nédo for atendida, os recursos captados pelos
Fundos, originarios das doagdes, correm sérios riscos de se tornarem cada vez mais
escassos, conforme ja constatada referida diminuigcdo, quando do questionamento da

legalidade da doacéo vinculada.

Em suma, a doagdo pode até ser motivada pelo incentivo fiscal direcionado aos
contribuintes, mas € ato juridico independente, haja vista que a dedugéo do Imposto de
Renda se da apds a efetivacdo da doagéo, razéo pela qual convém lembrar novamente
que, mesmo sendo o motivo de natureza tributaria, pouco importa, pois o fato relevante

€ a vontade e a constituicdo da doagao.

Por todo o exposto, entende a Controladoria Geral do Municipio que as doagées
direcionadas aos Fundos para a Infancia e Adolescéncia ndo poderiam ter natureza
diversa de qualquer outra doagdo, bem como deixar de ser guarnecida do carater da
liberdade e da intencdo de doar. Nesse esteio, sendo os recursos destinados aos
Fundos, produto de doagdes, e dessa forma dotadas do “animus donand/” do agente,
ndo ha objecdo em o contribuinte, e doador, vincular sua doacdo a determinados

projetos ou entidades, de acordo com a sua predilecio.

Atenciosamente,
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