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APRESENTACAO

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente destinam-se a
captar recursos para execucao de politicas, acbes e programas em beneficio de
criangas e adolescentes.

Além de consistirem em fonte complementar para o financiamento
das iniciativas de interesse da infancia e juventude, consubstanciam-se em
importante instrumento no exercicio da cidadania.

Com o propésito de fomentar a sua implementagéo, captar recursos
e incentivar a correta presta¢do de contas das respectivas movimentagoes, o
Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude apresenta a ampliagéo e
revisdo do manual informativo Incentivo a Doagcao ao FMDCA - “No fundo, vocé
pode ajudar uma crianga. Vocé doa e o Ledo paga a conta”.

Sem olvidar da importancia de abastecer os fundos da crianga e do
adolescente, a tdnica do presente trabalho reside no incentivo a fiscalizagéo e
correta prestacdo de contas dos referidos fundos, para garantir que os recursos
angariados sejam aplicados de forma transparente e segura.

Essa iniciativa conta com a colaboragdo da Delegacia da Receita
Federal em Goiania, do Conselho Regional de Contabilidade de Goias, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, do Ministério Publico
de Contas junto ao TCM/GO e do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e
do Adolescente de Goias, que firmaram termos de cooperagéo técnica com o
Ministério Publico do Estado de Goias visando mobilizar e conscientizar todos
0s envolvidos nos processos de doacgao, aplicagéo dos recursos e prestacao de
contas.

Liana Antunes Vieira Tormin .
Promotora de Justica / Coordenadora do CAOINFANCIA
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CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo modalidade
de fundo especial, definido no artigo 71, da Lei n® 4.320/1964, como “o produto
de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogcao de normas peculiares de aplicagao”.

Consubstanciam-se em reserva financeira que integra o orgamento
publico, nao sédo dotados de personalidade juridica propria e devem ser inscritos
no CNPJ, na condicdo de matriz, com a natureza juridica de fundo publico,
conforme disposto na Instrugao Normativa n® 1.143/2011, da Receita Federal.

Destinam-se a captar recursos para financiar a execugao de politicas
publicas, agdes e programas de atendimento a criangas e adolescentes.

Nos termos do artigo 88, 1V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
os fundos em referéncia vinculam-se administrativamente aos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, aos quais cabe deliberar, por meio
dos planos de agao e de aplicagéo, a forma como serdo empregados os seus
recursos.
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DISCIPLINA LEGAL

AN

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente estédo
expressamente previstos no artigo 260 e seguintes, da Lei n® 8.069/90 e
regulamentados nos artigos 71 a 74, da Lei Federal n? 4.320/64, que instituiu
normas de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos or¢camentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

ALein?8.242, de 12 de outubro de 1991 criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e instituiu o Fundo Nacional,
disciplinando suas receitas.

No Estado de Goias, a Lei n? 11.549/1991, criou o Fundo Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na esfera municipal, os fundos devem ser criados por leis que
estabelegam, no minimo, seus objetivos, receitas, destinacdo dos recursos,
gestao e respectiva execugao, devendo os detalhamentos ser previstos em
decreto regulamentar.
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As receitas que constituem os Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente sdo, em regra, indicadas nas respectivas leis de criagao, observando
o disposto no artigo 10, da Resolugao n° 137/2010, do CONANDA:

Art. 10. Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente devem ter
como receitas:

| - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no
Orcamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive mediante transferéncias do tipo “fundo a fundo” entre essas
esferas de governo, desde que previsto na legislacao especifica,

Il - doacdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais,
imoveis ou recursos financeiros;

I - destinacoes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com
incentivos fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca e do

Adolescente e demais legislacdes pertinentes.

IV - contribuicdes de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais,

V' - o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a
legislacao pertinente, e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de prognosticos, dentre
outros que lhe forem destinados.

Em suma, as receitas mencionadas podem ser classificadas da
seguinte forma:

Dotaco6es do executivo: realizadas no ambito de cada esfera do
governo, mediante previsao nas respectivas leis orgcamentarias anuais.

- O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve remeter ao Poder Executivo o
Plano de Aplicacdo que devera ser incluido nos projetos de lei orcamentarias, sob pena de ensejar
o ajuizamento de agao civil publica (vide julgado do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul:
Apelacao Civel n° 598093391, Relator Desembargador Breno Moreira Mussi, 11/02/1999).
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Transferéncias intergovernamentais: realizadas de um nivel de
governo para outro, com fundamento na descentralizacéo politico administrativa
(artigo 227, § 7°, da Constituicdo Federal), pela qual o Fundo Nacional deve
fortalecer os Fundos Estaduais e Municipais, para que estes desenvolvam
programas cuja execugao nao pertence a esfera de atribuigées da Uniao;

Multas e penalidades administrativas: aplicadas em decorréncia da
pratica de infracbes administrativas (artigos 245 a 258-B) ou crimes (artigos 228
a 244-B) previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com fundamento
no artigo 214, da Lei n® 8.069/90.

Resultados de aplicacées no mercado financeiro: decorrentes
da aplicagéo dos valores dos fundos no mercado financeiro, que deverao ser
incluidos no plano de aplicagao.

Doacoes: realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do
imposto de renda, nos moldes dos artigo 260 a 260-C, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.
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DOACOES

No dia 20 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei n® 12.594/2012,
introduzindo alteragdes que tratam especificamente das doag¢des aos Fundos
dos Direitos da Criangca e do Adolescente.

De acordo com o artigo 260-C, do ECA, com redacao determinada pela
referida lei, as doag¢des podem ser efetuadas em bens ou espécie, sendo que
aquelas efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta especifica, em
instituicao financeira publica, vinculada aos respectivos fundos de que trata o
art. 260, do mesmo Diploma Legal.

Foram também estabelecidos novos limites e regras para deducéo no
imposto de renda das doagbes devidamente comprovadas aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais.

Deducao no Imposto de Renda

A partir da Lei n® 12.594/2012, as doagbes aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, devidamente comprovadas, podem ser integralmente
deduzidas do imposto de renda, obedecidos os limites de:

Pessoas Fisicas: 6% (seis por cento) do imposto apurado na
Declaracao de Ajuste Anual (Modelo Completo), observando-se que tal limite
corresponde ao somatorio das deducdes relativas as doagbes aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente juntamente com as dedugdes
relativas a doagbes aos Fundos do Idoso; investimentos e patrocinios em
obras audiovisuais; doacdes e patrocinios de projetos culturais e; doagbes e
patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos (artigo 260, inciso Il, da
Lei n® 8.069/1990, RIR/99 e Instrugdo Normativa RFB n® 1.131/2011, arts. 1° a
8° e 54 a 60);

Pessoas Juridicas: 1% (um por cento) do imposto devido apurado
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, observadas as
disposi¢coes do artigo 260, inciso |, da Lei 8.069/90 e RIR/1999 e IN SRF n°

267/2002 e o seguinte:
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1. no caso de apuracéo trimestral, a deducéo sera feita no imposto
devido no trimestre em que for realizada a doacéao, respeitado o limite de 1%
do imposto normal de 15% devido (sem a inclusdo do adicional), diminuido do
imposto incidente sobre lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no
exterior. A deducgéo dessas doacdes serao consideradas isoladamente, nao se
submetendo a limite em conjunto com outras dedu¢des do imposto, observadas
as normas da SRF (artigo 260-B, da Lei n® 8.069/1990, RIR/1999, art. 394, § 11,
e arts. 543 e 591, e Instrugdo Normativa SRF n® 267/2002).

2. no caso de pessoa juridica que optou pelo pagamento mensal do
imposto por estimativa ou com base em balanco ou balancete de suspenséo ou
redugéo (artigo 260-B inciso Il, ECA):

a) o valor doado sera deduzido do imposto devido no més, até o limite
citado no item anterior podendo o excedente ser deduzido do imposto devido
nos meses subsequentes do mesmo ano-calendario, sempre respeitando o
mencionado limite;

b) no valor do imposto anual devido, as doagdes feitas no ano-calendario
poderao ser deduzidas até o limite referido no item 1. Quando a pessoa juridica
apurar o imposto decorrente de lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterior, ndo sera admitida qualquer destinacao ou deducéo a titulo
de incentivo fiscal (IN SRF n® 267/2002, art. 126 e IN SRF n® 213/2002, art. 16).

3. Tais doagdes somente podem ser deduzidas diretamente do imposto
apurado, nao sendo passiveis de deducdo como despesa operacional, para
efeito de determinagdo do lucro real e da base de calculo da CSL, ou seja, valor
debitado ao resultado como despesa devera ser adicionado ao lucro liquido, no
LALUR. ( RIR/1999, art. 591 e Lei 9.249/1995, art. 13, VI).

©
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DEDUCAO DAS DOACOES REALIZADAS NO
PROPRIO EXERCICIO FINANCEIRO

Embora a lei permita que a pessoa fisica doe anualmente até 6% do
imposto de renda devido, conforme disposto no artigos 260 e 260-A, da Lei n®
8.069/2012, os depdsitos realizados entre 12 de janeiro a 30 de abril do ano
corrente poderdo ser deduzidos do imposto apurado na Declaragdo de Imposto
de Renda/Pessoa Fisica deste mesmo periodo, até o limite de 3%, ou seja, os
valores doados até abril ndo precisam necessariamente aguardar até a entrega
da declaragdo do exercicio seguinte para serem utilizados como beneficio fiscal.

As doagbes deste periodo que excederem o limite de 3% poderao ser
deduzidas do imposto apurado na declaragao do exercicio seguinte, respeitando-
se o limite anual de 6%.

Quanto aos valores doados entre 1° de maio a 31 de dezembro, ndo
houve alteragdo: s6 poderao ser deduzidos do imposto apurado na Declaragao
de Imposto de Renda/Pessoa Fisica do exercicio seguinte.

Em suma, para fins de dedugéo, as doagdes aos fundos controlados pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais
ou municipais, realizadas por pessoas fisicas no proprio exercicio devem
obedecer aos seguintes requisitos (Artigo 87, da Lei n® 12.594, de 18/1/2012, que
deu nova redagéo ao artigo 260, da Lei n® 8.069, artigo 3%, da IN RFB n® 1.131, de
21/2/2011, observadas as instrugdes normativas publicadas pela S.R.F. relativas
a Declaragao de Ajuste Anual do I.R. de cada exercicio):

- efetuadas entre 1° de janeiro do exercicio e o Ultimo dia do prazo
de apresentacéo da declaragao;

- ndo utilizacdo do desconto simplificado;
- doagdes em espécie;
- declaracao apresentada no prazo;

- doagbes devidamente comprovadas;

®
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- doagbes a partir do exercicio de 2012, ano-calendario de 2011:

- limite individual de 3% sobre o imposto de renda devido;

- limite global de 6% do imposto de renda devido, juntamente com as demais
deducdes de incentivo referentes as doacdes feitas aos demais fundos, no
decorrer do ano-calendario relativo a declaragao;

- 0 valor excedente ao limite de 3% sera passivel de deducao na declaracao
do exercicio seguinte, respeitando-se o limite anual de 6%.

Na hipétese de apuracao do Imposto de Renda a Restituir (que ocorre
quando o valor total de imposto pago, por retengbes na fonte e carné-ledo
por exemplo, € maior que o valor do imposto devido), o saldo a restituir, neste
incluido o reflexo relativo as doacgbes, sera devolvido ao contribuinte, inclusive
com juros contados a partir do dia 1° de maio do ano em curso até a data da
efetiva restituigdo.

O imposto € devido, portanto ndo ha 6énus para quem faz a
destinacao. Além disso, doar parte do imposto aos referidos fundos é uma
forma de manter os investimentos no municipio e na regido, financiando
programas e projetos importantes para a populagao infanto juvenil.

Doacao de Bens (IN RFB 1131/2011 e IN SRF 267/2002)

Além das doagdes em espécie, também sdo admitidas doagbes de bens,
conforme disposto no artigo 260-C, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para efeito de apuragdo do valor dos bens méveis ou iméveis, deve-se
considerar:

- Pessoas Fisicas: a) o valor de mercado ou o constante na Declaracdo

de Bens e Direitos da Declaracao de Ajuste Anual do imposto sobre a renda do
doador; b) o valor pago, no caso de bens adquiridos no mesmo ano da doagéo.
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Atencao: Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao
constante na Declaragao de Bens e Direitos do doador, a diferenga a maior
constitui ganho de capital tributavel.

- Pessoas Juridicas: o valor contabil dos bens ou, alternativamente,
o valor de mercado dos bens, que sera determinado mediante prévia avaliagao
por meio de laudo idéneo de perito ou empresa especializada de reconhecida
capacidade técnica para aferigao do seu valor.

Em todos os casos, nos termos do artigo 260-E, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o doador devera comprovar a propriedade dos bens mediante
documentagéo habil e iddnea e baixar os bens doados na Declaragao de Bens
e Direitos (no caso de doador pessoa fisica) e na escrituragcao contabil (no caso
de doador pessoa juridica).

Comprovacao da Doacao

Nos termos do artigo 260-D, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
os Orgaos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem
emitir recibo em favor do doador, assinado inclusive pelo Presidente do Conselho
correspondente, especificando:

- numero de ordem, nome, CNPJ e endereco do emitente;
- nome, CNPJ ou CPF do doador, data da doacgéao, valor efetivamente recebido
e ano-calendario a que se refere a doagao

Na hipétese de doagdo em bens, o comprovante deve conter a
identificagdo desses, mediante descricdo em campo préprio ou em relagao
anexa ao comprovante, informando também se houve avaliagdo, o nome, CPF
ou CNPJ e o endereco dos avaliadores (artigo 260-D, § 2°, do ECA).

Consoante disposto no artigo 260-F, do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, “os documentos a que se referem os artigos 260-D e 260-E devem
ser mantidos pelo contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de
comprovagao da deducao perante a Receita Federal do Brasil”.

©
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DOACAO CASADA

A doagdo casada se caracteriza quando a empresa ou pessoa fisica
que faz a destinagao escolhe o projeto especifico a ser beneficiado.

Ha dois posicionamentos sobre esse tipo de procedimento:

A primeira corrente defende a possibilidade da doagdo casada,
entendendo que ela permite a participagdo popular na definicdo de politicas
afetas aos direitos da crianca e do adolescente, conforme prevé a Constituicdo
Federal e a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Essa corrente alia-se ao entendimento do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Senao vejamos o disposto no artigo 12 e
paragrafos, da Resolugdo CONANDA n® 137/2010:

Art. 12. A definicédo quanto a utilizacéo dos recursos dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, em conformidade com o disposto
no artigo 7°, deve competir unica e exclusivamente aos Conselhos dos
Direitos.

§ 1° Dentre as prioridades do plano de agdo aprovado pelo Conselho
de Direitos, deve ser facultado ao doador/destinador indicar, aquela
ou aquelas de sua preferéncia para a aplicagdo dos recursos doados/
destinados. (Grifo Nosso)

§ 2° As indicacoes previstas acima poderao ser objeto de termo de
compromisso elaborado pelo Conselho dos Direitos para formalizacdo
entre o destinador e o Conselho de Direjtos.

A segunda corrente, por sua vez, entende que a partir do momento que
o valor doado integra os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente ele
é considerado recurso publico, sujeito, portanto, as mesmas regras de gestao
financeira dos recursos publicos em geral.
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Desta forma, os partidarios do referido entendimento afirmam que
a gestao financeira dos mencionados recursos compete exclusivamente ao
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo a este vedado delegar
a particulares a escolha dos projetos e programas que serdo financiados pelas
verbas do fundo.

Argumentam, ainda, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente néao
autoriza a participagéo popular na gestao dos recursos dos Fundos da Crianga e
do Adolescente, prerrogativa esta, conferida, exclusivamente, aos CDCA’s que
fixaréo os critérios de utilizagao de recursos, conforme disposto no artigo 260, §
2°, do ECA:

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacées aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais, devidamente comprovadas, Ssendo essas integralmente
deduzidas do imposto de renda, obedecidos 0s sequintes limites:

(..)

§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixarao critérios de ulilizacdo, atraves de planos
de aplicacao das doacdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
gquarda, de crianca ou adolescente, orfdos ou abandonado, na forma do
disposto no art. 227, § 3° VI, da Constituicao Federal.

Portanto, concluem, se a prépria lei ndo instituiu a doagao casada, o
CONANDA néo poderia fazé-lo por meio de simples resolugdo, sob pena de
violagao ao principio da legalidade estrita.

Esse foi o posicionamento adotado pela 212 Vara Federal do Distrito
Federal que, em carater de antecipacao de tutela, declarou a nulidade dos
artigos 12 e 13, da Resolugdo n® 137/2010, nos autos da Acao Civil Publica n®
0033787-88.2010.4.01.3400, em decisdo que teve os efeitos suspensos pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regido (n® 0006955-62.2012.4.01.0000/DF),

em 17 de fevereiro de 2012.
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DECLARACAO DE BENEFICIOS FISCAIS

De acordo com o artigo 260-G, inciso lll, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, os 6rgdos responsaveis pela administragdo das contas dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital
e municipais devem informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do
Brasil as doagbes recebidas més a més, identificando nome, CNPJ ou CPF do
doador, bem como o valor doado, especificando se a doagao foi em espécie ou
em bens.

As normas disciplinadoras da Declaragdo de Beneficios Fiscais e o
respectivo programa gerador, versao 5.0, encontram previsdo na Instrugao
Normativa RFB 1.307, de 27 de dezembro de 2012.

Consoante disposto no referido diploma legal, a DBF devera ser
apresentada até o Gltimo dia Gtil do més de margo, em relagdo ao ano-calendario
imediatamente anterior, via internet.

O declarante devera acessar o site da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, http://www.receita.fazenda.gov.br, efetuar download da verséo atualizada
do programa Receitanet e instala-lo no seu computador.

Anao apresentacdo da DBF no prazo estabelecido ou a sua apresentacao
com incorregdes ou omissdes acarretara a aplicagao das seguintes penalidades:

| - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendario, no caso
de falta de entrega da declaragdo ou de sua entrega depois do prazo; e
Il - multa de 5% (cinco por cento), nao inferior a R$ 100,00 (cem reais),
do valor das informagdes omitidas, inexatas ou incompletas.

A multa a que se refere o inciso | tem por termo inicial o 1° (primeiro) dia
subsequente ao fixado para a entrega da declaragéo e, por termo final, o dia da
apresentacao da DBF ou, no caso de nao apresentacéo, a data da lavratura do

auto de infragéo.
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Nos termos da lei e da instrugdo normativa mencionada, ficam obrigados
a apresentar a DBF os 6rgéaos responsaveis pela administragcdo das contas dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e
municipais, no que diz respeito as doacdes efetuadas a esses fundos.

Poroutrolado, o artigo 21, da Resolugéo 137/2010, do CONANDA dispbe
que o gestor do fundo dos direitos da crianga e do adolescente, nomeado pelo
Poder Executivo, deve ser responsavel, dentre outros procedimentos inerentes
ao cargo, pelo encaminhamento da DBF a Secretaria da Receita Federal.

Dessarte, se a multa decorrente da ndo apresentacao da DBF ou da
apresentacdo com incorregdes ou omissOes for aplicada, por exemplo, em
desfavor do Conselho de Direitos, mas a falta for imputavel ao gestor do fundo,
este podera ser acionado regressivamente.
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ADMINISTRAGCAO, CONTROLE E
PRESTACAO DE CONTAS

Illl\

Os Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente séo vinculados e ficam
subordinados aos respectivos Conselhos de Direitos.

Em sintese, as principais atribuicbes dos Conselhos de Direitos no que
pertine aos fundos consistem na elaboragéo dos planos de agéo e aplicagdo, bem
como no monitoramento e avaliagdo da aplicacéo dos recursos e da execucdo dos
planos, projetos e agdes financiados.

Considerando que se trata de conta publica, cabe aos Conselhos de Direitos
tornarigualmente publica a prestacéo de contas das doacdes recebidas e da aplicagdo
dos recursos obtidos.

Consoante disposto no artigo 9°, da Resolugao n® 137/2010 do CONANDA,
in verbis:

Art. 9° Cabe ao Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em relacéo
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo das demais
atribuicoes:

| - elaborar e deliberar sobre a poiltica de promocéo, protecao, defesa e atendimento
dos dlireftos da crianca e do adolescente no seu ambito de acdo;

Il - promover a realizacdo periddica de diagnosticos relativos a situacdo da infancia
e da adolescéncia bem como do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no ambito de sua competéncia,

Il - elaborar planocs de acdo anuais ou pluranuais, contendo os programas a serem
implementados no &mbito da polfica de promocéo, protecéo, defesa e atendimento
dos dlreitos da crianca e do adolescente, e as respectivas metas, considerando
0s resultados dos diagnosticos realizados e observando os prazos legais do ciclo
orcamentario,

IV - elaborar anualmente o plano de aplicacao dos recursos do Fundo, considerando
as metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com o plano de acdo,

V' - elaborar editais fixando os procedimentos e crténios para a aprovacao de
projetos a serem financiados com recursos do Fundo dos Direffos da Crianca e
do Adolescente, em consonancia com o estabelecido no plano de aplicacdo
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e obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade;

V1 - publicizar 0s projetos selecionados com base nos edlitais a serem financiados
pelo Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

VIl - monitorar e avaliar a aplicacao dos recursos do Fundo dos Direftos da Crianca
e do Adolescente, por intermedio de balancetes trimestrals, relatorno financeiro e o
balanco anual do fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem prejuizo
de outras formas, garantindo a devida publicizacédo dessas informacdes, em
Sintonia com o diisposto em legislacao especifica,

VIl - monitorar e fiscalizar 0s programas, projetos e acdes financiadas com os
recursos do Fundo, segundo critérios e meios definidos pelos proprios Conselhos,
bem como solicitar aos responsaveis, a qualquer tempo, as informacdes
necessarias ao acompanhamento e a avaliacdo das atividades apoiadas pelo
Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

IX - desenvolver atividades relacionadas a ampliacdo da captacao de recursos
para o Fundo; e

X - mobilizar a sociedade para particioar no processo de elaboracdo e
implementacdo da poltica de promocéo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, bem como na fiscalizacao da aplicacao dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico Para o desempenho de suas atrbuicées, o Poder Executivo
devera garantir ao Conselho dos Direitos da Crianca e do

Adolescente o suficiente e necessario suporte organizacional, estrutura fisica,
recursos humanos e financeiros.

tlll\

O artigo 21, da Resolugao 137/2010, do CONANDA, prevé que o gestor
nomeado pelo Poder Executivo é responsavel pelos seguintes procedimentos,
dentre outros inerentes ao cargo:

‘I - coordenar a execucdo do Flano Anual de Aplicacao dos recursos do Fundo

dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborado e aprovado pelo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

I - executar e acompanhar 0 iNgresso de receitas e o pagamento das despesas
do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

Il - emitir empenhos, cheques e ordens de pagamento das despesas do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

IV - fornecer o comprovante de doacao/destinacao ao contribuinte, contendo a

identificacao do drgéo do Poder Executivo, endereco e nimero de inscricao no

D
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CNFJ, no cabecalho e, no corpo, o n° de ordem, nome completo do doador/
destinador, CPF/CNPJ, endereco, identidade, valor efetivamente recebido,
local e data, devidamente firmado em conjunto com o Presidente do Conselho,
para dar a quitacao da operacao,

V' - encaminhar a Secretaria da Recelta Federal a Declaragéo de Beneficios
Fiscais (DBF), por intermédio da Intemet, até o Ultimo dia Util do més de marco,
em relacao ao ano calendario anterior;

VI - comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o Ultimo diia Util do més
de marco a efeliva apresentacao da Declaracdo de Beneficios Fiscais (DBF),
da qual conste, obrigatoriamente o nome ou razao soclal, CPF do contribuinte
ou CNRJ, data e valor destinado,

VIl - apresentar; timestralmente ou quando solicitada pelo Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a analise e avaliacdo da situacdo econoémico-
financeira do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, atraves de
balancetes e relatorios de gestao,

VIl - manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos
comprobatorios da movimentacao das receitas e despesas do Fundo, para
fins de acompanhamento e fiscalizacdo, e

IX - observar, quando do desempenho de suas atribuicdes, o principio da
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme disposto no art. 40,
caput e paragrafo unico, alinea b, da Lei n® 8.069 de 1990 e art, 227, caput,
da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Devera ser emitido um comprovante para cada doador,
mediante a apresentacdo de documento que comprove o depdsito bancario
em favor do Fundo, ou de documentacdo de propriedade, habil e idbnea, em
se tratando de doacao de bens.”

tlll\

Por outro lado, de acordo com o artigo 260-G, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente:

Art. 260-G. Os orgaos responsaveis pela administracdo das contas dos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital
e municipais devemn;

I - manter conta bancaria especifica destinada exclusivamente a gerir 0s
recursos do Fundoy

Il - manter controle das doacdes recebidas, e

Il - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doacdes

®
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recebidas més a més, identificando os seguintes dados por doador:
a) nome, CNFPJ ou CPF;

b) valor doado, especificando se a doacao foi em espécie
ouembens.”

flll\

De toda forma, qualquer recurso recebido, transferido ou pago pelo
fundo de direitos da crianca e do adolescente deve ser registrado e devidamente
contabilizado pelo Municipio.

Num gesto de clareza administrativa, o administrador do referido fundo
deve prestar contas da aplicacdo de todos os recursos, inclusive ao proprio
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente.

Cumprindo as determinacdes do Decreto-Lei n® 200/67, deve também
encaminhar a Tomada de Contas da Gestao ao Tribunal de Contas competente.
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PRESTACAO DE CONTAS JUNTO AO TCM/GO

A deliberacéo, a gestao, o monitoramento e publicizagdo da aplicacéo dos
recursos dos fundos da crianca e do adolescente sdo de responsabilidade dos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, sob a fiscalizagdo do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas.

Cabe também ao gestor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente prestar contas periodicamente.

Essa prestacdo de contas é direcionada inclusive a sociedade civil, as
empresas e as autoridades que contribuiram com doagdes para o fundo, com o
propodsito de comprovar o trabalho que esta sendo realizado e mostrar a sociedade a
importancia do ato de doagéo.

As verbas captadas pelo fundo, enquanto recursos publicos, devem ser
utilizadas de forma criteriosa, transparente e impessoal, ndo podendo se admitir o
favorecimento de entidade(s) em detrimento de outras .

No Estado de Goias, as prestagdes de contas dos Fundos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas dos
Municipios, mensalmente, no bojo do balancete mensal do Poder Executivo, nos
termos da Resolugdo TCM/GO n® 007/2008.

A prestacéo de contas devera compor a tabela de unidades orgamentarias,
com codificagdo especifica, a fim de que os gastos possam ser devidamente
evidenciados.

Nas prestacOes de contas do més de dezembro, protocolizadas fisicamente
na sede do Tribunal, deverao ser apresentados os seguintes documentos:

a. Copia da lei que criou 0 CMDCA e do ato que nomeou seus membros;
b. Plano anual de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais receitas
elaborado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (art. 260, § 2°, ECA);

c. Certiddo exarada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, atestando ou n&o, a regular aplicacédo dos recursos

repassados ao Fundo. )
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DESTINACAO DOS RECURSOS

IIII\

O artigo 4°, do Decreto n® 1.196/1994, da Presidéncia da Republica,
lista as hipoteses de destinagao preferencial dos recursos do fundo nacional da
crianga e do adolescente.

No Estado de Goias, a destinagdo dos recursos do fundo estadual
encontra disciplina na Lei n°® 11.549/91.

Na esfera municipal, competira a legislacéo local indicar o destino dos
recursos, respeitadas as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O artigo 15, da Resolugdo CONANDA n® 137/2010, estabelece que a
aplicagéo dos recursos do fundo devera ser destinada para o financiamento de
acOes governamentais e ndo governamentais relativas a:

| - desenvolvimento de programas e Sservicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da
polftica de promocéao, protecdo, defesa e atendimento dos direftos da
crianca e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente,
orfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3o, VI, da
Constituicdo Federal e do art, 260, § 20 da Lel n° 8.069, de 1990,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de FPromocéao, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria,

Il - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de
diagnosticos, sistemas de informacdes, monitoramento e avaliacao das
polfticas publicas de promocéo, protecdo, defesa e atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitacdo e formacao profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

V' - desenvolvimento de programas e projetos de comunicacao,
campanhas educativas, publicacoes, divulgacdo das acdes de
Promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da crianca

e do adolescente; e



CENTRO DE APOIO OPERACIONAL

INFANCIA E
JUVENTUDE

Ministerio Publica
do Estado de Goias

VI - acoes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com énfase na mobilizacdo social e na articulacdo para a defesa dos direffos
da crianca e do adolescente.

tlll\

Por outro lado, as vedagdes estéo previstas no artigo 16, do mesmo
Diploma Legal, in verbis:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para despesas que ndo se
identifiquem diretarmente com a realizacao de seus objetivos ou servicos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacoes emergenciais
ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Paragrafo Unico. Além das condicbes estabelecidas no caput, deve
ser vedada ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para:

| - atransferéncia sem a deliberagao do respectivo Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente,

Il - pagamento, manutencéo e funcionamento do Conselho Tutelar;

Il - manutencdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente,

IV - o financiamento das polfticas publicas socialis basicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela legislacao pertinente, e

V - investimentos em aquisicdo, construcdo, reforma, manutencdo e/ou
aluguel de imoveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo
da politica da infancia e da adolescéncia.

De qualquer forma, a liberagdo dos recursos do fundo da crianga e
do adolescente depende de prévia deliberagdo dos Conselhos de Direitos,
conforme dispde o artigo 8°, § 3%, da Resolugao n® 137/2010, do CONANDA.
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FISCALIZACAO

A aplicagdo dos recursos dos fundos de direitos da crianga e do
adolescente esta sujeita a prestagao de contas de gestao aos 6rgéaos do controle
interno do Poder Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como ao controle
externo por parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico, nos termos do artigo 22, da Resolugdo CONANDA n® 137/2010.

Logo, os fundos em tela estdo sujeitos a controle politico finalistico e
controle técnico contabil. O primeiro deles é realizado pelo Conselho de Direitos
da Crianca e do Adolescente, responsavel pela avaliagdo e fiscalizagdo dos
programas de atendimento a criangas e adolescentes. Ja o controle técnico
contabil é realizado pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas
(artigo 75, da Lei n® 4.320/1964).

O Ministério Publico, por sua vez, pode exercer qualquer das formas
de controle, a luz do disposto nos artigos 201, VIl e 260-J, do ECA, possuindo
legitimidade para adotar medidas judiciais ou extrajudiciais em defesa dos
interesses de criangas e adolescentes.

Enfim, com fundamento no artigo 260-J, paragrafo unico, do ECA, os
Conselhos de Direitos e gestores de fundos estédo sujeitos a responder por
acao judicial proposta pelo Farguet no caso de descumprimento das obrigagoes
previstas nos artigos 260-G e 260-1, do mesmo Diploma Legal.
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CONSELHO DE DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

O Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente é um 6rgéo publico
deliberativo, formulador e controlador das politicas de atendimento a crianga e
ao adolescente.

Nos termos do artigo 260-I, do ECA, os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais, divulgarao
amplamente a comunidade:

| - o calendario de suas reunioes;

Il - as agOes prioritarias para aplicacao das politicas de atendimento a
crianga e ao adolescente;

[l - os requisitos para a apresentagao de projetos a serem beneficiados
com recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional,
estaduais, distrital ou municipais;

IV - a relacao dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o valor
dos recursos previstos para implementacao das agoes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagao, por projeto
atendido, inclusive com cadastramento na base de dados do Sistema de
Informagbes sobre a Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliacédo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos

dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, estaduais,
distrital e municipais.”
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Destacam-se, as seguintes atribuicdes do Conselho em relagao
ao Fundo:

B elaborar o Plano de Agao Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (objetivos e metas, especificando as prioridades)
e o Plano de aplicagdo (distribuicdo dos recursos por area
prioritaria, atendendo aos objetivos da politica definida no Plano
de Acéo, que é integrado a proposta orgamentaria e que deve
ser submetido a apreciagado do Legislativo, nos termos do art.
165, § 5% inc. |, da CF/88);

B estabelecer politicas publicas que garantam os direitos previstos
no ECA;

B acompanhar e avaliar as agbes governamentais e néo
governamentais dirigidas ao atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente;

B participar da elaboragdo do orgamento do municipio;

B acompanhar e avaliar a execucdo, desempenho e resultados
financeiros do fundo;

B estabelecer parametros e diretrizes para a aplicagdo dos
recursos;

B avaliar e aprovar os balancetes mensais e o balango anual do
Fundo;

B solicitar, a qualquer tempo e a seu critério, as informagoes
necessarias ao acompanhamento, ao controle e a avaliagao das
atividades a cargo do fundo;

B registrartodas as organizagbes com agbes voltadas para criancas
e adolescentes, inscrever os programas governamentais e nao
governamentais e mobilizar os diversos segmentos da sociedade
no planejamento, execugéao e controle das a¢oes do fundo;

B fiscalizar os programas desenvolvidos com o0s recursos
provenientes do fundo.

Além desse papel junto ao fundo, cabe ao Conselho atuar para que
o “Orcamento Crianga”, que engloba todos os recursos governamentais
destinados a protecéo integral da crianca e do adolescente, seja significativo.
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PLANOS DE ACAO E PLANOS DE APLICACAO

Em obediéncia ao disposto no artigo 260-1 da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e artigo 9%, inciso IV, da Resolugdo CONANDA
n® 137/2010, é de responsabilidade dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, nas trés esferas de governo, fixar critérios de utilizagdo das
doagdes subsidiadas e demais receitas, por intermédio de planos de aplicacéao,
considerando as metas estabelecidas para o periodo, em conformidade com o
plano de agéo.

Nesse sentido, compete ao Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente determinar, por meio dos planos de agéo e aplicacdo, de que
forma serdo empregados os recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, definindo quais os projetos e programas de interesse infanto
juvenil serdo contemplados.

O plano de agéao consiste em uma deliberacdo de ordem politica, por
intermédio da qual o Conselho de Direitos elege os objetivos, metas e diretrizes
voltados ao atendimento de criancas e adolescentes, principalmente em
situacéo de risco.

Por sua vez, o plano de aplicagao diz respeito a distribuigao dos recursos
do fundo, segundo as prioridades e objetivos tracados no plano de agéo.
Desta forma, o plano de aplicagéo viabiliza a implementagao de programas e
acdes de relevancia para a infancia e juventude, observando o orgamento e as
necessidades locais.

Uma vez aprovado, o plano de aplicagao vincula o uso das verbas do
fundo da infancia e da adolescéncia, ndo podendo a administragdo publica
opor-se ao destino que o Conselho elegeu para os recursos.

Ambos os planos devem ser remetidos pelo Conselho dos Direitos da

Crianca e do Adolescente ao Poder Executivo e por este incluidos no Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), uma vez que o orgamento é unico.



Anexos
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ROTEIRO PARA CRIACAO E
FUNCIONAMENTO DOS FUNDOS

1° — Criar o fundo por lei de iniciativa do Poder Executivo, nos termos do
artigo 5°, da Resolugdo CONANDA n® 137/2010 e do Capitulo lI, Titulo VII, da Lei n®
4.320/1964, que disciplina os fundos especiais.

2° - Sancionada a lei de criagao, providenciar a regulamentagéo do fundo,
detalhando seu funcionamento por decreto do Poder Executivo.

3° - Designar o administrador do fundo, por intermédio de portaria do Chefe
do Poder Executivo, para adotar, dentre outras, as seguintes providéncias:

B manter a conta do fundo em estabelecimento bancario oficial
(estatal);

B adotar as providéncias para inscrever o fundo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) na condicao de matriz, com
a natureza juridica de fundo publico (cddigo 120-1), nos termos
dos artigos 1° e 2¢, da Instrugdo Normativa da Receita Federal do
Brasil n®1.143/2011 (ndo pode ser o mesmo CNPJ da Prefeitura);

B fazer a escrituragao contabil;

B prestar contas, nos termos da Resolugao TCM n? 07/2008, do
Decreto-Lei n? 200/67 e da Instrucdo Normativa RFB 1.307, de
27 de dezembro de 2012

B apresentar a declaragcao de beneficios fiscais.

4° — Elaborar o plano de acgao, inclui-lo no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias e encaminha-lo ao Poder Legislativo para aprovagao e posterior
sancgao.

5° — Montar o plano de aplicagcdo com base no plano de agéo e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias , discriminando em quadro de despesas onde e quando os

recursos do fundo seréo aplicados.
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6° — Integrar o plano de aplicagio na proposta orgamentéria e encaminha-la
ao Poder Legislativo.

7° - Registrar as receitas do fundo.

8° - Efetuar as despesas previstas no plano de aplicacao.

9° - Prestar contas ao Chefe do Poder Executivo, ao Conselho de Direitos,
ao Poder Legislativo, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, nos termos da

Resolugao TCM n® 07/2008, do Decreto-Lei n® 200/67 e da Instrugdo Normativa
RFB 1.307, de 27 de dezembro de 2012 — declaracao de beneficios fiscais.
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PASSO A PASSO PARA A DOACAO

1° passo: realizar o dep6sito do valor na conta do fundo ou efetuar transferéncia on
line.

2° passo: informar a doacdo ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA,) e solicitar o RECIBO DE DOAGAOQ para comprovar junto a Receita Federal.

3° passo: em relagao as doagdes efetuadas até o dia 31 de dezembro do ano anterior,
quando do preenchimento da declaragdo de imposto de renda pelo modelo completo,
inserir o valor da doagéo, o nome do fundo e o respectivo CNPJ no “Cddigo 40 -
Doagbes - Estatuto da Crianga e do Adolescente”, do item “Relagdo de Pagamentos
e Doacoes Efetuados”.

Para as doagbes efetuadas entre 1° de janeiro e 30 de abril do ano corrente,
o contribuinte devera inserir o valor, o nome do fundo e o respectivo nimero do CNPJ
no “Cédigo 39”7, do item “Pagamentos e Doagdes Efetuados”. Nesse caso, o ndo
pagamento da doagao até 30 de abril do ano em curso implica na glosa definitiva
dessa parcela de dedugéo e obriga a pessoa fisica ao recolhimento da diferenca do
imposto devido apurado na Declaracdo de Ajuste Anual, com os acréscimos legais (
artigo 260-A,§ 4°, ECA)

Os cddigos citados acima sao relativos a Declaragdo de IR Exercicio 2012,
relativamente as declaragdes de exercicios posteriores é necessaria atengao quanto
a possiveis alteragdes na numeragao dos cddigos de pagamento.
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Recibo de Doagao para o FMDCA- Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente

Lei Municipal n de de de

(Lei que cria o Fundo Municipal)
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Endereco:

Endereco:(Rua/Av n
Bairro: CEP: Cidade:
Identidade: Orgao Expedidor:

A quantia de R$: Em Dinheiro: ( )Em Bens:( )

Como doagéao ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

- FMDCA, conforme Leis n  8.069/90, artigo 260; n 8.242/91, artigo 10;
Decreton 794/93; n 8.981/95, artigo 34; n 9.430/96, artigo 20 § 4; 9.532/97,
artigo 6 , com redacéo dada pela MP 1.636/97, para pessoas juridicas. Lei n
8.383/91, artigo 11, inciso I, § 30; n  8.981/95, artigo 12, inciso Il alinea “d”; n
9.532/97, artigo 22, para pessoas fisicas.

Local de Data:, de de

Presidente do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente

®
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PRINCIPAIS DUVIDAS

1) Facominhadeclaracao pelo Formulario Completo e estouinteressado
em destinar recursos para o fundo, como fazer?

Passo 1 — Modelo Completo refere-se a Declaracdo de I.R. Pessoa Fisica,

desta forma, deve-se inicialmente, calcular o valor maximo de sua destinagéo, que
corresponde a 6% do Imposto de Renda Devido.

Passo 2 - Escolher o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente para o
qual vocé destinara os recursos. Acessar o endereco eletronico do CAOINFANCIA
e conhega as contas dos municipios que possuem Fundo(www.mp.go.gov.br/
centrodeapoio/infanciaejuventude/projetos/infancia/campanhafmdca).

Passo 3 - Depositar o valor na conta do Fundo. Conforme disposto no artigos 260
e 260-A, da Lei n? 8.069/2012 os dep0sitos realizados entre 1° de janeiro a 30 de
abril do ano corrente poderao ser deduzidos do imposto apurado na Declaragéo de
Imposto de Renda/ Pessoa Fisica deste mesmo periodo, até o limite de 3%, ou seja,
os valores doados até abril ndo precisam necessariamente aguardar até a entrega
da Declaragéo do exercicio seguinte para serem utilizados como beneficio fiscal (as
doacbes deste periodo que excederem o limite de 3% poderao ser deduzidas do
imposto apurado na declaragéao do exercicio seguinte, respeitando-se o limite anual
de 6%). Ja os valores doados entre 1° de maio a 31 de dezembro s6 poderao ser
deduzidos do imposto apurado na Declaragao de Imposto de Renda/Pessoa Fisica
do exercicio seguinte.

Para fazer o depdsito, sdo necessarios os dados da conta bancaria e o CNPJ a que
a conta esta vinculada. O CNPJ também sera importante no momento de preencher
a Declaracao de Imposto de Renda. Antes de efetuar o depdsito, faga um contato
com o Conselho responsavel pelo Fundo para confirmar os dados. No Conselho,
vocé também pode se informar sobre como o recurso sera investido.

Passo 4 - Fazer contato com o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e solicitar o recibo da doagéo. Para isso, informe seus dados (nome, enderego
completo, valor do depdsito e CPF). Este recibo sera o comprovante da destinagao
junto a Receita Federal.

Passo 5 - Ao preencher sua Declaracio de Imposto de Renda, informe a
destinacao realizada ao Fundo. Ha um campo no formulario onde vocé devera
informar a data, o valor e o CNPJ do Fundo onde o recurso foi depositado. Assim
que os dados forem inseridos, o préprio programa da Receita Federal ja considera,
automaticamente, a rentncia fiscal.
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2) Como comprovo o depdsito realizado ao fundo para a Receita
Federal?

Apos arealizagao do depdsito, solicite ao Conselho Municipal o recibo da destinagéo.
O recibo emitido pelo Conselho é o seu comprovante junto a Receita Federal.

3) E possivel doar bens para o fundo?

Sim. A destinagdo de recursos, via incentivo fiscal, para o Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente pode ser monetaria (depdsito em conta) ou por meio
da doacao de bens/produtos. A renuncia fiscal ndo é permitida com a doagéo de
servicos.

4) Para onde vai o Imposto de Renda, caso nao seja realizada a
destinacao ao fundo?

Para o caixa unico da Unido, de onde o recurso é destinado para financiamento
das politicas coordenadas pelo Governo Federal, como a salde, educagéo,
infraestrutura, além de gastos com manutengdo da maquina plblica. E importante
destacar a oportunidade que o Fundo representa para a municipalizagao e
otimizagao de recursos. Ao invés de viajar pela burocracia estatal, o dinheiro pode
ser investido com maior agilidade em projetos locais de protecdo aos direitos da
infancia e da adolescéncia.

5) Posso destinar o recurso para qualquer fundo?

Sim. A legislacéo permite a escolha do fundo que vai receber o recurso, seja ele
municipal, estadual ou nacional. Outra informagédo importante é a possibilidade
de realizar destinacdes tais como: Fundos do Idoso; investimentos e patrocinios
em obras audiovisuais; doacdes e patrocinios de projetos culturais; doagbes e
patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos. No caso de pessoas fisicas,
o valor total das doagbes ao FMDCA juntamente com os demais fundos nao
pode ultrapassar o limite anual de 6% do IR devido (Lei n® 8.069, art. 260 Inciso
Il e Instrugdo Normativa RFB n® 1.131/2011). Quanto as doagdes realizadas por
pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real, as doagbes ao FMDCA é limitada a
1% sobre o imposto de renda anual de forma isolada, ou seja, este limite ndo se
submete em conjunto com outras dedugdes do imposto.

®
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6) Para que finalidades sao destinados os recursos do fundo?

Os recursos devem ser destinados, exclusivamente, para execugdo das politicas
sociais de amparo a crianca e ao adolescente, especialimente, mediante repasse a
entidades governamentais ou ndo governamentais que prestem atendimento nessa
area. O artigo 16, da Resolugdo CONANDA n® 137/2010, veda expressamente
a utilizagdo dos recursos do fundo para as seguintes despesas: (a) que nao se
identifiquem diretamente com a realizagao dos seus objetivos; (b) transferéncias sem
a deliberagéo do respectivo Conselho; (c) pagamento, manutengéo e funcionamento
do Conselho Tutelar; (d) manutengéo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente; (e) financiamento de politicas sociais basicas, em carater
continuado, que disponham de fundo especifico; e (f) investimento em aquisigéo,
construcao, reforma, manutengdo e/ou aluguel de imdveis pulblicos e/ou privados,
ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da adolescéncia.

7) A deducao pode ser efetuada em relacao as doacoes feitas
diretamente a entidades governamentais ou nao governamentais que
prestam atendimento a crianca e/ou ao adolescente?

N&o. As doacbes efetuadas diretamente as entidades beneficentes nao podem ser
deduzidas do imposto de renda. Para serem dedutiveis, as doacbes devem ser
depositadas nas contas dos fundos (para repasse as entidades habilitadas pelos
respectivos Conselhos) e declaradas a Receita Federal.

8) De que forma a doacao é deduzida do imposto de renda?

O valor da doagdo aos Fundos de Direitos, respeitados os requisitos legais, é
integralmente deduzido do imposto de renda apurado na Declaragdo anual. Ou seja,
para quem faz a doagéo, o desembolso com o depdsito no Fundo, mais o pagamento
do imposto, é exatamente igual ao valor que pagaria de imposto se nao fizesse a
doagdo. A doagdo efetuada na forma permitida em lei corresponde, portanto, a
destinagdo do imposto.

9) Existe vantagem em fazer a doag¢ao?

Frequentemente, as pessoas reclamam que impostos sdo mal administrados ou s&o
aplicados em finalidades diferentes das que interessam a populagdo. Com
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a destinagcdo ao Fundo Municipal, o dinheiro permanece no Municipio e a pessoa
doadora pode verificar in loco a aplicacdo desses recursos. A destinacéo ao Fundo
Estadual permite um maior controle de sua aplicacéo no Estado.

10) Como se deve proceder para fazer a destinacao ao fundo?

Realizar o depdsito diretamente na conta do fundo e solicitar o recibo ao Conselho
respectivo.

11) O que deve constar do comprovante que o Conselho emite para
as doacoes em dinheiro?

O Conselho devera emitir comprovante que especifique (artigo 260-D, ECA):
1)namero de ordem;

2)nome, CPF ou CNPJ do doador;

3)data e valor efetivamente recebido em dinheiro (depdsito no Fundo);

4)o nome, a inscricdo no CNPJ e endereco do emitente (usar o CNPJ do Municipio
ou do Estado, conforme o caso);

5)ano-calendario a que se refere a doacéao

E deve, ainda, ser firmado por pessoa competente para dar quitagio da operacao.

12) Podem ser feitas doacoes em bens?

Sim. No caso de doacdo em bens, o comprovante devera conter a identificacéo
desses bens, mediante sua descricao em campo proprio ou em relagdo anexa
informando, também, se houve avaliacdo e o CPF ou o CNPJ dos responsaveis por
essa avaliagdo. Nesta hipdtese, o doador devera:

I- comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagao habil;

II- baixar os bens doados na declaragédo de bens ou direitos, quando se tratar de
pessoa fisica, ou na escrituracédo, no caso de pessoa juridica;

ll- considerar como valor dos bens doados:

- no caso de pessoa fisica, o valor de aquisicao do bem;

- no caso de pessoa juridica, o valor contabil dos bens;

Nos dois casos, esse valor ndo pode exceder o valor de mercado ou, em se tratando
de imdveis, o valor que serviu de base para calculo do imposto de transmissao.

Em qualquer hip6tese, o doador podera optar pelo valor de mercado dos bens, que
sera determinado mediante prévia avaliagéo, através de laudo iddneo de perito ou
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empresa especializada, de reconhecida capacidade técnica para afericao do seu
valor.

13) Além da emissao do comprovante de doacao, os Conselhos tém
alguma outra obrigacao a ser cumprida perante a Secretaria da Receita
Federal?

De acordo com os artigos 6°, paragrafo Unico, 7° e 14, da Instrugdo Normativa n
1.131/2011, incumbe aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a emissao e o controle das doagdes recebidas, bem
como, emitir, anualmente, relagdo contendo nome e CPF ou CNPJ dos doadores, a
especificacao (se em dinheiro ou em bens) e os valores individualizados de todas as
doacbes recebidos més a més, a qual devera ser entregue a unidade da Secretaria da
Receita Federal até o ultimo dia Util do més de margo do ano subsequente, na forma
prevista pelos artigos 22, inciso | e 4°, da Instrugdo Normativa RFB n® 1.307/2012.

14) Como as pessoas fisicas podem fazer a opg¢ao pela destinacao ao
fundo?

Deve-se, primeiramente, escolher o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
para o qual serdo destinados os recursos. Para tanto, acesse o endereco eletrdnico
do CAOINFANCIA e conhega as contas dos municipios que possuem Fundo(www.
mp.go.gov.br/centrodeapoio/infanciaejuventude/projetos/infancia/campanhafmdca).

15) Qual é o limite para a deducao das doacoes efetuadas por pessoas
fisicas?

As pessoas fisicas podem deduzir anualmente até 6% do valor do IMPOSTO DEVIDO
apurado na Declaracao de Ajuste Anual (Modelo Completo), lembrando que este
valor corresponde ao valor do imposto calculado antes da compensagéo do imposto
pago por meio de retencédo na fonte pagadora e pelo Carné-Le&o. Ressalta-se que
tal limite corresponde ao somatoério das deducdes relativas as doagdes aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente juntamente com as deduc0es relativas a:
doagdes aos Fundos do Idoso; investimentos e patrocinios em obras audiovisuais;
doagdes e patrocinios de projetos culturais e; doagbes e patrocinios em projetos

desportivos e paradesportivos.
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16) Os limites de deducao sao exclusivos para a destinacao aos Fundos
de Direitos da Crianca e do Adolescente?

Nao. O limite inclui também as doagbes aos Fundos dos Idosos, a projetos culturais,
ao desporto e paradesporto e a investimentos em projetos audiovisuais, previamente
aprovados pelo Ministério da Cultura (RIR/1999, artigos 87, § 12 e 102)

17) Como se calcula o limite dedutivel, ao fazer as doacoes, ja que, neste
momento, nao se dispoe dos dados da Declaracao de Ajuste?

O limite dedutivel s6 pode ser calculado com precisdo no momento do preenchimento
da Declaracéo e dispondo de todos os dados relativos a rendimentos tributaveis e
despesas dedutiveis. No entanto, pode-se estimar o valor do limite da seguinte forma
(podem ser muito Uteis os dados da Declaragao do ano anterior comparados com a
situacéo do ano em curso):

a) Estimar a Base de Calculo do Imposto de Renda (BC):

BC =Rendimentos Tributaveis - Despesas Dedutiveis

b) Calcular o valor (estimativo) do Imposto de Renda Devido (IR):
Para o ano-calendario de 2012:

b.1) Se BC entre R$ 19645,44 e R$29442,00

IR=BC x 7,5% - R$ 1473,36

b.2) Se BC entre R$ 29442,12 e R$39256,56
IR =BC x 15% - R$ 3681,60

b.3) Se BC entre R$ 39256,68 e R$49051,8
IR = BC x 22,5% - R$ 6625,80

b.4) Se BC maior que R$49051,8
IR =BC x 27,5% - R$ 9078,36

¢) Calcular o valor (estimativo) para o limite da destinagao aos Fundos de
Direitos da Crianca e do Adolescente:
LIMITE DEDUTIVEL DA DOACAO = IR x 0,06

Observacao: A simulagéo acima foi realizada com base no valores vigentes em 2012,
mas é necessario sempre ficar atento as alteragdes dos valores da tabela progressiva
do Imposto de Renda, por meio de atos expedidos pela Receita Federal do Brasil.



CERTRO DE AFOIO OPERACIONAL

INFANCIA E
JUVENTUDE

IIII\

Ministerio Publica
do Estado de Goias

18) Como se calcula 2
da pessoa fisica?

Veja os exemplos abaixo:

EXEMPLO 1) Declaragédo com Imposto a Pagar e doagéo menor que o limite
de dedugéo

COM DOAGAO RS 400,00 SEM DOAGAO

IMPOSTO APURADO 7.000,00 7.000,00

IMPOSTO DEVIDO 6.600,00

SALDO IMPOSTO A PAGAR 100,00 500,00
(*) limite da deducdo = R$ 420,00 (6 % de 7.000,00)
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EXEMPLO 2) Declaragédo com Imposto a Restituir e doagdo menor que o limite
de dedugéo

IIII\

COM DOAGAO RS 400,00 SEM DOAGAO
IMPOSTO APURADO 7.000,00 7.000,00

IMPOSTO DEVIDO 6.600,00 7.000,00

SALDO IMPOSTO A RESTITUIR 1.400,00 1.000,00
(%) limite da dedugdo= R$ 90,00(1 % de 9.000,00)

19) A Pessoa Fisica que utilizar o formulario simplificado para a
entrega da sua declaracao de ajuste anual podera fazer a deducao
dos valores doados ao fundo?

Nao. Para deduzir as doacbes efetuadas ao FMDCA, o contribuinte deve,
obrigatoriamente, valer -se da declaragdo no modelo completo, conforme redagéao
do artigo 260-A, § 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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20) E as empresas, como efetuam a destinacao?

As empresas podem deduzir os valores doados, subtraindo-os do imposto
apurado no proprio trimestre da doagéo. Se optar pelo recolhimento por estimativa
com base na receita mensal, a pessoa juridica pode deduzir do imposto apurado
o valor doado no més, fazendo o ajuste na apuragéo do lucro anual. Em todos
0s casos, deve-se respeitar o limite anual de 1% sobre o valor do imposto devido.

21) Qual é o limite para a deducao das doacdes efetuadas por
pessoa juridica?

As pessoas juridicas podem efetuar doacdes aos FMDCA, integralmente deduzidas do
imposto de renda, obedecido o limite de 1% (um por cento) do imposto sobre a renda
devido apurado com tributagéo com base no Lucro Real, observadas as disposicoes
da Lei n.? 8069/1990, do RIR/1999 e da IN SRF n? 267/2002, sendo que: a) Nao é
admitida dedugéo a titulo de incentivo fiscal sobre o imposto devido correspondente
a lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior (RIR/1999, art. 394
, § 11); b) Nao & também admitida dedugéo sobre o Imposto de Renda Adicional de
10%, calculado a parcela do lucro que exceder o valor resultante da multiplicagéo de
R$20.000,00 pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuragéo (RIR/1999,
art.543); e c) Tais doagbes somente podem ser deduzidas diretamente do imposto
apurado, ndo sendo passiveis de dedugao como despesa operacional, para efeito de
determinagao do lucro real e da base de célculo da CSL.

22) Além da limitacao de 1%, a destinacao esta sujeita a limites
conjuntos com outros incentivos fiscais?

Nao. As doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente néo estao
sujeitas a limites globais previstos para outros incentivos fiscais.
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23) As empresas podem deduzir esta doacao também como
despesa?

N&o. O valor correspondente a essas doagdes é deduzido apenas do imposto
a pagar. Conforme versa o art. 260 da Lei n® 8.069/1990, a doagao nao podera
ser computada como despesa operacional na apuragao do Lucro Real, devendo,
portanto, ser adicionada ao Lucro Liquido no LALUR, para que nao seja gerada
duplicidade na utilizacdo do beneficio fiscal.

Exemplo:
Doagdes efetuadas no periodo: R$ 5.000,00

24) Como calcular a deducao do imposto de Renda da empresa?

Adeducao de 1% deve ser calculada sobre o Imposto de Renda Devido, diminuido do
adicional, apurado no més ou trimestre da doagéo. Veja o exemplo:

Valor doado ao Fundo Municipal da Crianga R$ 120,00

Deducéo do imposto no trimestre(*) R$ 90,00
(*) limite da deducdo= R$ 90,00(1 % de 9.000,00)

Para fins de deducao do incentivo deve ser observado que:

a) se a pessoa juridica optar pela tributacdo com base no lucro real trimestral, a
dedugéo serd feita no imposto devido no trimestre em que for efetuada a doacéo,
até o limite de 1% exposto anteriormente;

b) se a pessoa juridica optar pelo pagamento mensal do imposto por estimativa
(lucro real anual):

b.1) o valor doado podera ser deduzido do imposto devido no més, observado o
limite, e a parcela excedente do incentivo, em cada més, podera ser deduzida do
imposto devido nos meses subsequentes do mesmo ano-calendario, observando
sempre o referido limite;

b. 2) as doagoes feitas no ano-calendario poderao ser deduzidas do valor do
imposto anual devido até o limite mencionado.
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25) Se houver excesso no valor doado em relagcao ao limite de
deducao, pode ser compensado no ano seguinte?

Nao, s6 podem ser deduzidos os valores das doagbes que correspondam aos
limites anuais de 1% do imposto devido por pessoas juridicas e de 6% do imposto
devido por pessoas fisicas.

26) As microempresas e as empresas tributadas pelo lucro presumido
ou arbitrado também podem efetuar a destinacao, deduzindo-a do
Imposto de Renda?

N&o. As doagdes ao Fundo sdo consideradas incentivo fiscal, cuja utilizagéo é
vedada as empresas que optam por essa forma de tributagao.

27) A apresentacao da prestacao de contas ao TCM é obrigatéria e
independe do valor?

O inciso X, do artigo 77, da Constituicao do Estado de Goias, determina que a
apresentacado de prestagdo de contas ao Tribunal de Contas dos Municipios é
obrigatéria independentemente do seu valor.

28) Como acompanhar os gastos do fundo no municipio?

Os gastos dos fundos municipais poderdo ser acompanhados por meio do
seguinte:

1) dos balancetes mensais, tendo como parametro para a analise a legislacéo que
rege cada tipo de fundo, especificamente a Resolugdo Normativa RN n® 07/08 do
TCM/GO;

2) do Portal do Cidadao disponibilizado no site www.tcm.go.gov.br;

3) do Portal da transparéncia disponibilizado nos sites de cada Prefeitura.
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29) Qual deve ser a medida a ser tomada quando houver indicios de
ma gestao dos recursos do Fundo?

CONSELHO DE DIREITOS DAS CRIANGCAS E ADOLESCENTES — No caso de
constatagao de irregularidades, o Conselho devera reunir elementos e formalizar
pedido de providéncias ao Ministério Publico e Tribunal de Contas dos Municipios.
TCM/GO - Quando detectadas irregularidades nas contas dos gestores dos
Fundos, ap6s o contraditdrio e nao sanadas as falhas, as contas séo consideradas
irregulares, nos termos do inciso I, do artigo 11 da Lei Estadual n® 15.958/2007
(Lei Organica do TCM). Dependendo da gravidade, a decisdao é encaminhada ao
Ministério Publico para providéncias que julgar cabiveis. Se houver dano, imputa-
se o débito ao causador do dano.

30) Quem deve prestar contas ao TCM?

O Prefeito, o Presidente da Camara e todos aqueles responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracao direta, indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal deveréao prestar
conta ao Tribunal de acordo com os incisos | e I, do artigo 71, combinado com o
artigo 75, ambos da Constituicdo Federal.

31) Ha prejuizo se o Fundo nao possuir CNPJ préprio?

De acordo com a Instrugdo Normativa RFB n° 1.143/2011, os Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente deverao ser inscritos no CNPJ. Sem o CNPJ, ndo
ha como entregar as Declaracbes de Beneficios Fiscais (DBF’'s) em nome dos
respectivos fundos.
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LEGISLACAO DE APOIO

Lei n° 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

Lei n°® 8.242/91 - Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente fixando sua competéncia;

Lei n° 9.250/95 - Altera a legislagdo do Imposto de Renda das pessoas
fisicas;

Lei n°® 9.532/97 - Dispde sobre os limites de dedutibilidade dos incentivos
fiscais relativos as pessoas juridicas e fisicas a partir do ano calendario de 1998;

Decreto n° 794/93 — Estabelece limite de dedugao do Imposto de Renda
das pessoas juridicas;

Lei n° 12.594/2012 - Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) e da outras providéncias;

Instrucao Normativa SRF n° 011/96 - Dispde sobre a apuragio de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas a partir do ano
calendario de 1996;

Instrucdo Normativa SRF n° 1.131/2011 - Dispde sobre os
procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre a Renda das Pessoas fisicas nas doagdes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, e da outras providéncias;

Instrucao Normativa SRF n° 1.246/2012 - Dispde sobre a apresentagéo
da Declaragao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda referente ao exercicio de
2012, ano calendario de 2011, pela pessoa fisica residente no Brasil;

Instrucao Normativa RFB n° 1.307/2012 - Dispde sobre a declaragao
de beneficios fiscais ( DBF ) e das outras providéncias

Instrucao Normativa SRF n° 15/2001 — Dispoe sobre as normas de
tributagao relativas a incidéncia do imposto de renda das pessoas juridicas;

Instrucao Normativa SRF n° 1.220/2011 - Dispde sobre o programa
gerador da declaragao de beneficios fiscais - DBF;
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A relagao dos numeros das contas dos Fundos Municipais
dos Direitos das Criancas e Adolescentes do Estado de
Goias estao disponiveis no site do Ministério Publico.
www.mp.go.gov.centrodeapoioainfanciaejuventude/
materialdeapoio/conselhosefundos/FMDCA
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