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Apresentacao da 2° edicao

Romero José da Silva'

Muitos fazem a afirmagdo de que no Brasil as legislacdes voltadas para
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente estao avancadas de-
mais para a capacidade das instituigdes em ofertar as garantias previstas. No
entanto, ¢ importante destacar que a garantia dos direitos de criangas e ado-
lescentes no Brasil é um continuo movimento de enfrentamento a uma cultura
de violéncia, de ndo reconhecimento da condigao peculiar de desenvolvimento
enquanto sujeito de direitos. Nao se esperam apenas avangos ou capacidades,
faz-se necessaria uma mudanga de concepgdes, que seja capaz de produzir um
ambiente favoravel para uma nova cultura.

Nesse sentido, é preciso que as instituigdes aprimorem suas praticas, sis-
tematizem os conhecimentos produzidos de suas agdes, construam narrativas
de protecao baseada nas evidéncias técnicas de suas intervengdes no campo
da protecdo integral dos direitos, abrindo caminhos para o aperfeicoamento
das politicas publicas e da formagdo qualificada dos atores envolvidos nessa
protegao.

Acolher sempre convidara qualquer ser humano para se colocar no lugar
do outro, essa empatia se traduz no desprendimento dos julgamentos morais
e da verificagdo das circunstancias, simplesmente se acolhe. Quando esse ato
se trata de uma garantia de direitos por determinagdo legal, inauguramos a

1 Psicologo, pesquisador e professor da Escola de Conselhos de Pernambuco, Técnico do
Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares - GAJOP.
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empatia institucional com os sujeitos que sdo atendidos pelos servigos, sendo
expressa pelo cuidado, atengao e respeito.

O Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, quando inaugura o Programa Aco-
lher, ndo s6 manifesta o desejo do legislador para um cuidado humanizado a
toda e qualquer mulher que tenha o interesse de entregar seu filho para adogao,
como se torna referéncia para as demais instituicdes do Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, mobilizando um conjunto articulado
de agdes e instituicoes, qualificando a forma de atengdo e cuidado da politica
de atendimento.

Estou certo de que esta publicacdo nio se trata apenas de um acumulo
de conhecimento, mas representa uma construgio coletiva, onde cada capi-
tulo traduz o aperfeicoamento da forma de acolher e compreender a delicada
decisdo da mulher que deseja entregar o filho para adogao, como expressao de
cuidado e de protegio.

E com imensa satisfagdo que apresento esta obra. Espero que as reflexdes
tedricas e procedimentos técnicos abordados possam ndo apenas contribuir
para a qualificagdo do atendimento aos direitos de criancas e adolescentes,
mas que produzam elementos que otimizem as diversas praticas aplicadas no
Programa.

Recife, 21 de agosto de 2020.
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Apresentacao da 1° edicao

Luiz Carlos de Barros Figueiredo?

s primeiras reunibes para a criagdo do Programa Acolher datam de meados

de 2011, dois anos depois da promulgacao da Lei n. 12.010/2009, a qual,
naquela ocasido, inclufa o paragrafo nico ao art. 13 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente - ECA: “As gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas a Jus-
tica da Infincia e da Juventude”. Nao sem razdo que, posteriormente, a Lei n.
13.257/2016 (conhecida como “Marco Legal da Primeira Infancia”), transfor-
mando esse paragrafo tinico em primeiro, asseverou que o encaminhamento
deveria ser feito “sem constrangimento” para a mulher ou gestante atendida. A
suposta obviedade dessa inser¢do aponta para os desafios proprios vivenciados
por quem atua nessa seara.

Em fevereiro de 2012, o Acolher foi formalizado através de um Termo de
Cooperagao Técnica, documento que inaugurou uma metodologia ousada e
inovadora de gestdo da politica publica. Poder Judiciario, Poder Executivo, Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica, Conselhos de Direito e Tutelar tinham a
missdo de fomentar e acompanhar uma forma qualitativamente superior de
atendimento a mulher que intentasse entregar seu filho para a adogéo.

2 Bacharel em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco e p6s-graduado em Direito Publico e
Privado pela Faculdade de Direito do Recife. Juiz de Direito desde 1982 e Desembargador do Tribunal
de Justica de Pernambuco desde 2005. Presidiu o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PE) no biénio
2016/2018. Esteve a frente da Coordenagio da Infancia e Juventude do TJPE de 2010 a 2019. Exerce o
cargo de Corregedor Geral da Justica de Pernambuco no biénio 2020/2022.
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Apesar dos histdricos e conhecidos problemas do servigo publico, sobretu-
do em razao da burocracia e da dificuldade do trabalho articulado, o Programa
Acolher adotou a estratégia de trabalho por meio de um Comité Gestor, no
qual representantes das instituicdes acima mencionadas colaboraram siner-
gicamente, dentro de suas respectivas missdes institucionais, com o objetivo
maior tragado para o Programa. O famigerado “Sistema de Garantia de Direi-
tos” deixava de ser um conceito, uma teoria, para se tornar uma pratica e uma
forma de atuacio.

O Acolher sempre atuou em varias frentes, desde a permanente divulgacao
do direito da mulher de entregar o filho para adogao, passando pela formacao
dos agentes diretamente envolvidos com a tematica, até a criagao de fluxos e
tecnologias que pudessem acelerar e qualificar o servigo ofertado.

Atrelando a divulga¢do a capacitagdo continuada, foram realizados, em
2015, trés Semindrios Regionais: na cidade do Recife, em Serra Talhada e em
Caruaru. Nas duas primeiras cidades, contamos com o significativo apoio da
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE e, na tltima, com a Fa-
culdade do Vale do Ipojuca - UNIFAVIP, as quais cederam gentilmente seus
espagos para a realizagdo dos encontros. Outra contribuicio significativa foi a
do Programa Mde Legal, da 2* Vara da Infancia e Juventude da Capital, através
do compartilhamento de suas experiéncias e das metodologias utilizadas no
atendimento a mulheres que desejam entregar seus filhos para a adogdo em
Recife, desde 2009, quando esse Programa foi criado.

Como se pode perceber, o Programa Acolher sempre foi gerido por muitas
maos, particularidade intrinseca que vem desde o surgimento, passando pelo
seu desenvolvimento e que nao divergem da tonica dos capitulos que compoem
este livro. E com imensa satisfagio que apresentamos uma obra inédita, fruto
desses anos de reflexdo, gestao das politicas publicas e do acolhimento de mui-
tas histdrias de vida, cada uma com a sua idiossincrasia e riqueza.

Nos capitulos desta obra, discutimos sobre a dificil e delicada tarefa de
oportunizar o protagonismo da mulher, quando, consciente, decide que nao
deseja exercer, naquele momento, a maternidade; aliando a prioridade absoluta
constitucional do melhor interesse da crianca, que precisara ter garantido seu
inalienavel direito de crescer em uma familia sadia e que, sobretudo, a deseje.

Esperamos que o compartilhamento das reflexdes tedricas, dos procedi-
mentos (extra)judiciais e dos estudos de caso que compdem este livro fomen-
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tem a realizagdo de pesquisas e outras publicagoes, ainda escassas. Nada me-
lhor para contestar o mito do amor materno e outros preconceitos comuns
nesta area do que o conhecimento e a empiria. Que esta obra seja uma contri-
buigdo para a formac¢ao de uma cultura mais dialdgica, menos machista e que
garanta o direito de criangas e mulheres.

Recife, 20 de junho de 2017.
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Introducao

Cynthia Mauricio Nery?3
Luiz Carlos de Barros Figueiredo*
Paulo André Sousa Teixeira®

Aelaboraqéo de uma publica¢do sobre um assunto tdo delicado - como é o
caso da entrega de criangas para a adogao - exigiu dos autores esfor¢o teori-
co-metodolégico redobrado, pois todos estavam cientes de que este era um cam-
po de dissensos, principalmente em razao das paixdes que rodeiam a concep¢ao
inatista de maternidade. O desafio foi aceito e cada um, com muita responsabi-
lidade e compromisso ético, vem oferecer aos leitores um debate franco sobre
as mulheres que ndo desejam exercer a maternidade de forma imposta, abrindo
possibilidades para que outras pessoas assumam esse lugar com vontade e desejo.

O Programa Acolher ¢ uma tecnologia social que visa criar espagos dialo-
gicos para que mulheres, familias e comunidades sejam ouvidas em suas ne-
cessidades e para que os encaminhamentos sejam respeitosos com todos os
envolvidos. Ademais, o Acolher se apresenta como o propulsor de uma nova
cultura, desde que seja mais preocupada com a compreensdo das histérias de
vidas do que com a imposi¢do de verdades pré-fabricadas.

3 Pedagoga do TJPE, com graduagdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberldndia e pos-gra-
duada em Gestdo de Pessoas pelo Instituto de Pos-Graduacgio e em Gestdo Escolar pela Faculdade
Pitdgoras.

4 Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco desde 2005. Presidiu o Tribunal Regional Elei-
toral (TRE-PE) no biénio 2016/2018. Esteve a frente da Coordenacéo da Infancia e Juventude do TJPE
de 2010 a 2019. Exerce o cargo de Corregedor Geral da Justiga de Pernambuco no biénio 2020/2022.

5 Psicélogo do TJPE e MPPE. Mestre em Psicologia pela UFPE. Membro da coordenagao colegiada do
Programa Acolher.
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Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

Para melhor expor as inquietagdes compartilhadas pelos autores, dividi-
mos o livro em sessdes. Na primeira, temos os referenciais tedricos, buscando
conduzir o leitor a uma reflexao ampliada sobre a tematica da entrega de crian-
cas para adogdo, partindo de saberes diversos, como o Direito, a Psicologia, a
Antropologia, dentre outros.

No primeiro capitulo dessa sessao — intitulado Reflexdes sobre a entrega
responsadvel de criangas para adogdo - temos a exposicdo dos aspectos que,
muitas vezes, levam a mulher a fazer uma entrega ilegal, os riscos que tal ato
pode repercutir entre os envolvidos e a importancia de trabalharmos o precon-
ceito de muitos que lidam com essa tematica. No segundo capitulo — O acolhi-
mento necessdrio a mulher que deseja entregar seu filho para adogdo — sao
mostrados os cuidados que devem ser dispensados a essa mulher, chamando a
aten¢ao para a importancia de um atendimento especializado. No terceiro ca-
pitulo - (Ir)renunciabilidade da autoridade parental: uma andlise da entre-
ga de crianga para adogdio frente ao postulado do melhor interesse da crian-
¢a — o autor discorre sobre os aspectos legais envolvidos neste debate e traz a
controvérsia entre a irrenunciabilidade da autoridade parental e o direito da
entrega legal do filho para adogao. No quarto capitulo — Direito a convivéncia
familiar e comunitdria numa perspectiva do cuidado e da democratizagio do
acesso — ¢ feita uma reflexdo sobre o Programa Acolher como tecnologia social
e suas repercussoes na sociedade.

Na segunda sessdo, trazemos algumas reflexdes procedimentais, tanto
judiciais quanto extrajudiciais, mostrando os possiveis encaminhamentos na
Rede de Protecdo para o atendimento da mulher que deseja entregar seu filho
para adogdo. No primeiro capitulo — A importancia do atendimento a mulher
pela equipe interprofissional do Judicidrio no Programa Acolher - a autora
destaca a importéncia da atuagdo da equipe especializada do Poder Judiciario
no Programa Acolher (geralmente composta por psicélogos, assistentes sociais
e pedagogos) e as agdes necessarias ao atendimento dessa mulher. No segundo
capitulo - Intervengdes educativas no trabalho de sensibilizacdo junto aos
profissionais da rede para o atendimento de mulheres que manifestem o inte-
resse em entregar o filho para adogdo — encontramos uma explanagao suges-
tiva das atividades necessdrias para a implantagdo do Programa Acolher, o que
envolve a interlocugdo com profissionais da Rede local por meio de discussoes,
encontros sistematicos, grupos de trabalho e oficinas. No terceiro capitulo — Li-
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Introducao

nha de cuidado materno-infantil — as autoras nos mostram por que a Rede de
Atencao a Satde é de fundamental importancia para promover a educagio con-
tinuada, visando o conhecimento antecipado das gestantes/maes sobre o direi-
to da entrega do recém-nascido para adogao e os caminhos legais do processo.

Na terceira e ultima sessdo, reunimos trés estudos de casos de equipes in-
terprofissionais distintas, quais sejam: Sao Louren¢o da Mata, Jaboatdo dos
Guararapes e Olinda, todas pertencentes a Regido Metropolitana do Recife.
Vale destacar que os desfechos relatados nesses casos refletem, aproximada-
mente, o percentual dos resultados dos atendimentos do Programa de 2012 até
meados de 2017, quando apenas 30% das mulheres atendidas pelo Acolher aca-
bam efetivando a entrega da crianca para adogdo e, nos outros 70%, temos a
manutenc¢ao da crianga no seio da familia natural ou extensa.

Esta 22 edi¢do foi acrescida com trés novos trabalhos: A experiéncia da Se-
cretaria da Mulher em Pernambuco na entrega de criangas para adogdo, atra-
vés de uma detalhada exposi¢do das histéricas contribuicdes da SecMulher-PE
em prol do fortalecimento dos direitos de mulheres, por meio da capilaridade
de seus programas, como o Chapéu de Palha; o texto Entrega responsdvel:
intercimbios possiveis entre género e infancia destaca a importancia de uma
sdlida discussao de género no debate sobre a entrega responsavel, questionando
os perigos da objetificagdo, instrumentalizagdo e silenciamento de mulheres no
exercicio do seu direito; e em A educagdo para os direitos humanos e sua apli-
cabilidade no Programa Acolher, a autora aponta a urgéncia na constru¢ao
de uma cultura em que os sujeitos sejam educados para o reconhecimento e o
exercicio de seus direitos.

Esperamos que este livro possa colaborar com uma pratica profissional
mais reflexiva e menos preconceituosa, além de contribuir com a construcao
de uma nova cultura de maternidade, na qual mulheres tenham seus direitos
respeitados, indo ao encontro do direito das criancas de crescerem em um lar
que as deseje. A divulgacgdo do direito de entregar o filho para a adogao, como
uma das possibilidades respaldadas pelo ordenamento legal em vigor, pode mi-
nimizar diversas situagdes de risco a que acabam sendo expostas as criangas
nao desejadas, viabilizando, por outro lado, uma entrega responsavel.

Desejamos que todos tenham momentos de reflexdo e crescimento, visan-
do a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica, motivo maior de
todo este esfor¢o coletivo, em prol do melhor interesse da crianga.

-17 -
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Reflexoes sobre a entrega
responsavel de criancas para
adocao

Cynthia Mauricio Nery?®

Sumario: Introdugdo. 1 Um olhar pela histéria. 2 O Programa Acolher
como uma garantia de direitos. 3 O preconceito — maijor entrave ao aten-
dimento da mulher. 4 Adogéo ilegal - um risco para todos. Considera-
¢Oes finais. Referéncias.

Introducao

Exercer ou ndo a maternidade talvez seja uma indaga¢do que a maioria das
mulheres nunca tenha se permitido fazer, quer pelas questdes morais que estao
implicadas neste ato e toda sorte de preconceitos e julgamentos que as acompa-
nham, quer por desconhecimento de seus direitos legais.

Segundo Orna Donath, em seu livio Méaes Arrependidas, “[...] mulheres
que nio sdo capazes de conceber nem de dar a luz sdo com frequéncia consi-
deradas defeituosas ou deficientes, uma vez que ndo realizam a tnica suposta
vantagem concedida a elas pela natureza.”” Imaginemos entdo, o julgamento
que ¢ dado as mulheres que engravidando optam por nao criarem seus filhos?

6 Pedagoga do TJPE, com graduagdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberldndia e pos-gra-
duada em Gestdo de Pessoas pelo Instituto de Pos-Graduagio e em Gestdo Escolar pela Faculdade
Pitagoras.

7 DONATH, Orna. Mies arrependidas: uma outra visdo da maternidade.Trad. de Marina Vargas. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 29.
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Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

Mulheres, que por quaisquer motivos rompem com o script imposto social-
mente ao se mostrarem indisponiveis para exercerem o seu “sagrado” papel de
mae.

Entretanto, se olharmos a histdria veremos um numero significativo de
filhos “dados” para criagdo, entregues para os avds ou mesmo deixados nos
antigos orfanatos, na famosa roda dos expostos®, sem que tal ato gerasse um
julgamento rigoroso ou mesmo uma condenagao social, dada a forma anénima
em que ocorria.

A luz do art. 19-A, § 9°, da Lei n. 13.509, de 22 de novembro de 2017, hoje
a mulher pode recorrer ao sigilo, entretanto, muito ainda se polemiza acerca
deste direito, enfatizando-se os direitos da familia extensa, bem como do pai.
Além do que, o atendimento a essa mulher envolve uma série de atores da rede,
que nem sempre tem o respeito ou a ética, imprescindiveis as tratativas neces-
sdrias.

Qual a diferenca entre as entregas “informais” de criangas e a entrega res-
ponsavel dentro da lei? Uma das questdes que chama atengdo ¢ a exposicao que
a mulher tem de seu ato. O fato de a mulher ter que se posicionar frente a um
juiz e as pessoas de seu relacionamento (ou convivio) como alguém que nao quer
exercer a maternidade, seja nos casos de gera¢ao de uma crianga ou com ela ja
nascida, a deixa exposta ao julgamento de terceiros, o qual, nestes casos, costuma
ser rigoroso e pejorativo. Mesmo as mulheres que optam pelo sigilo, muitas vezes
se veem expostas a avaliagdo de profissionais da rede de atendimento, que do-
minados pelo incomodo e preconceito nao hesitam em tratar a mulher de forma
depreciativa e invasiva.

Como garantir a mulher que deseja fazer uma entrega legal o respeito a sua
escolha? Como preserva-la de toda sorte de abordagens (quer para encaminhar
a crianca a uma adogao ilegal, quer para tentar que ela mude de ideia), resguar-
dando a sua dignidade?

Talvez seja esse o maior desafio que hoje nos deparamos no Programa Aco-
lher: garantir o direito a convivéncia familiar da crian¢a, mas também garantir

8 Dispositivo cilindrico, dedicado ao recolhimento de recém-nascidos ditos enjeitados. Disponivel em:
http://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/revistalapip/volume5_n1/arantes.pdf. Acesso em: 12
abr. 2017.
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Reflexdes sobre a entrega responsavel de criancas para adocao

o direito de a mulher fazer uma escolha responsavel, sem constrangimentos,
como lhe garante a legislagdo vigente.

1Um olhar pela histéria

No Cédigo Mello Mattos, Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, a
tematica do abandono ou da entrega para adogéo era tratada de forma mais dis-
creta, no qual a entrega era feita, também, através da roda dos expostos. Nao que
o codigo tenha criado tal método, que lhe é anterior, entretanto foi uma forma de
legalizar essa agao.

Segundo Azevedo, em seu artigo O Cddigo Mello Mattos e seus reflexos na
legislagdo posterior criancas de até 7 anos idade,

[...] ainda que por livre decisdo da mée, poderiam ser entregues a adog¢éo nas
‘rodas dos expostos. Tal engenhoso sistema era literalmente uma roda que
girava no sentido horizontal, situada na frente de Santas Casas e outros tipos
de instituicoes filantrdpicas e assistenciais, destinadas a receberem o depo-
sito de criangas menores de 7 anos. Uma vez depositada a crianca, a mée
tocava um sino no lado externo e pessoas - freiras, voluntarios e profissio-
nais — giravam a roda, colocando a crianga para o interior do prédio. A mie
ia embora, na certeza de ter entregue a guarda de seu filho a pessoas mais
preparadas ou de maiores recursos, assegurando-se, assim, o seu anonimato;
por outro lado, configurava-se com este ato uma espontinea e automatica
renuncia ao poder paterno ou materno de se criar o filho. Dali por diante, a
crianga seria cuidada e encaminhada a ‘familia substituta’ (2007, p.22)

Importante ressaltar que nessa época o conceito de infancia e adolescéncia
ndo era o que hoje temos, da mesma forma, os direitos infanto juvenis eram
concebidos em uma outra légica.

Percebia-se claramente no referido Cédigo a preservagao do anonimato da
mulher ou da pessoa que entregava a crianga para adogdo. Sendo que, somente
por vontade expressa da mae, sua identidade, ou estado civil, poderia ser dado
a saber. O direito a historia da crianga, a sua convivéncia familiar, entre outras,
eram tematicas até entdo sequer abordadas. O trecho abaixo, extraido do Codi-
go de Menores, expressa bem essa ideia:

Art. 18. Si é a mde que apresenta o infante, ella ndo é adstricta a se dar a
conhecer, nem a assignar o processo de entrega. Si, porém, ella espontanea-
mente fizer declaragdo do seu estado civil, que qualquer outra que esclareca a
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situacdo da creanca, taes declaragdes serdo recebidas e registradas pelo func-
cionario do recolhimento.

§ 1° Ella podera tambem fazer declaracdes perante um notario da sua con-
fianga, em acto separado, que é prohibido communicar ou publicar sob qual-
quer forma, salvo autorizagio escripta da autoridade competente; e entregar
ao respectivo funccionario do recolhimento esse documento encerrado e
lacrado, para ser aberto na época e nas circumstancias que ella determinar, e
que ficardo constando do registro da creanca.

§ 2° Si é uma outra pessoa que apresenta o infante. O funccionario do reco-
lhimento procurara mostrar-lhe os inconvenientes do abandono, sem, toda-
via, fazer pressio, sob pena de demissdo. Si o portador da creanca insistir em
a deixar, o funccionario pedira o registro civil de nascimento, ou informa-
¢oes do cartorio e da data em que foi feito o registro. Si o portador declarar
que nido pdde, ou ndo quer, fornecer indicagdo alguma, essa recusa ficara
registrada, mas a creanga sera recolhida.

Era muito comum as familias mais abastadas terem em seu seio “filhos de
criagdo”, nome comumente dado aos filhos adotivos. Entretanto, os mesmos
ndo tinham qualquer direito legal, como o uso do nome ou heranga de bens.
Eles sequer eram tratados como filhos, pois, na maioria das vezes, exerciam
atividades laborais, tendo somente um teto e comida, e uma eterna divida de
gratidao.

Ao longo da historia, a legislacao foi evoluindo, se adaptando as mudan-
¢as sociais, sendo que somente com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (Lei n. 8.069/1990) tratou-se da ado¢do de uma forma a
respeitar os direitos da crianca e do adolescente, considerando as suas pecu-
liaridades enquanto seres em formacao e garantindo-lhes um crescimento
saudavel.

Quase noventa anos se passaram da promulga¢do do primeiro cédigo dos
menores. Neste interim, vemos a mudanga nas concep¢des acerca da infancia, da
familia natural e extensa, do direito a sua histéria e da necessidade de protecao
integral a esses pequenos. Contudo, ainda vemos a pratica do abandono e da
adocgao ilegal ocorrendo com uma frequéncia inquietante, como se a evolucao
de direitos nao fosse suficiente para extinguir as agdes de desrespeito e descaso
com os recém-nascidos. Isso nos leva a perceber que tais praticas transcendem
a existéncia da norma legal e podem estar alicercadas em valores construidos
ha séculos, os quais validam tais agoes ilegais pela manutengdo de uma moral
socialmente construida.
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Cabe ressaltar, que mesmo ap6s mais de 30 anos da publicacido do Estatuto
da Crianc¢a e do Adolescente e mais de 10 anos da Lei n. 12.010, comumente co-
nhecida como a Lei da Ado¢io, ainda acabamos por priorizar as necessidades
dos adultos ao invés de darmos a prioridade absoluta a crianca e ao adolescente,
ainda vemos praticas juridicas centradas na busca de criangas para as familias e
ndo de familias para as criancas. Com isso as adogdes ilegais acabam sendo le-
galizadas pela criagao de vinculos, lagos que por muitas vezes ainda sdo frageis
pela perspectiva da crianga, passiveis de novas formatagdes e formagoes. Nesse
aspecto, ainda se vé mulheres que querem fazer entregas direcionadas, como se
a crianga fosse um objeto, passivel de doagao, sem qualquer critério mais sério
no sentido de se analisar se a familia que recebera tal presente realmente dara
a criangca um ambiente saudavel para pertencer. E o mais triste, ainda vemos
pessoas que determinadas a terem um filho, se envolvem em negociatas e bar-
ganhas, em uma atitude de total desrespeito a legislagao vigente, se sujeitando a
uma sangao, vez que o ato é passivel inclusive de detengdo. Assim, questiona-se:
em quais valores sera alicercada a educacdo dessa crianca?

2 O Programa Acolher como uma garantia de direitos

Em 2009, houve alteragdes no ECA através da Lei n. 12.010, que trouxe em
seu artigo 13, paragrafo uinico’, uma ampliagdo de direitos, dando a mae, quan-
do ndo desejava criar seu filho, o direito de entrega-lo a Justica.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagio de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus tratos contra crianga ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localida-
de, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Paragrafo Unico - As gestantes ou mies que manifestem interesse em entre-
gar seus filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica
de Infancia e Juventude.

A lei ndo deixou margem para duvidas, a mulher pode entregar seu filho
para adogdo, mas deve fazé-lo por intermédio da Justica, especificamente nas
Varas de Infincia e Juventude.

9 Artigo posteriormente alterado pela Lei n. 13.257, em 2016.
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Levando em conta que o Estatuto é a garantia de direitos infantojuvenis,
podemos ampliar o olhar e entender que o artigo acima trata de uma protegao
a crianga, uma vez que a pratica de abandono e a adogao ilegal existem desde o
Brasil Colonial. Tenta-se aqui levar a mulher a recorrer ao processo de entrega
legal, sem exposi¢do da crianca a situagdes de riscos, como a adogao ilegal, o
abandono, o infanticidio, o trafico de crianca, dentre outros.

Com essa mudanca, veio o desafio do Poder Judiciario: receber essa mu-
lher, respeitando o seu direito de entrega e ainda agir visando ao melhor inte-
resse da crianga, ou seja, resguardar um direito sem ferir outro.

A tematica da entrega voluntaria do filho para adogdo ndo ¢é tao simples,
traz consigo uma carga de preconceitos muito grande, pois vai contra o ideal
materno que impera em nossa sociedade. O conceito divinizado de mae entra
em choque com o desejo da entrega e expde a mulher que, além de lidar com a
quebra de seus conceitos internos, tem que suportar a avalia¢ao e o julgamento
implacavel/impiedoso de outras pessoas.

Para o cumprimento dessa Lei, a Coordenadoria da Infancia e Juventude
do Estado de Pernambuco, em 2011, inspirando-se no Programa criado pela
2@ Vara da Infancia e Juventude da Capital, o Mde Legal, criou o Programa
Acolher, formatado para atender a demanda do Judicidrio em todo o Estado de
Pernambuco.

O atendimento da mulher nao é prerrogativa apenas do Judicidrio. Por isso,
fez-se necessario mapear os parceiros estratégicos, visando ao atendimento e
a orientacdo da mulher onde quer que ela manifeste o desejo de entrega, bem
como a erradicagdo do abandono e da adogdo ilegal no Estado. Assim, sdo par-
ceiros do Acolher algumas Secretarias do Estado e também organismos de de-
fesa de direitos e de prote¢do da crianga e do adolescente, criando-se o Comité
Gestor do Programa Acolher, através de um protocolo assinado por todos os
responsaveis de cada dérgao.

Cabe ao Comité Gestor estabelecer uma politica de atendimento a mulher.
Para tanto, é importantissima a divulgacao do direito da mulher e da crianga
para a sociedade e também do trabalho interno nos respectivos 6rgaos, para
que o acolhimento se dé da forma legalmente correta e, sobretudo, com o de-
vido respeito. Através de reunides bimestrais, o Comité estuda as agdes e traga
os caminhos para que, principalmente, a entrega seja fruto de uma escolha
consciente.
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Sabe-se que no periodo de gravidez a mulher esta mais vulneravel, tanto
fisica quanto emocionalmente, e, muitas vezes, o desejo de entregar a crianga
para adogdo é fruto de uma tentativa de minimizar problemas que, quando
resolvidos, com o devido cuidado, a entrega deixa de ser uma opgao para a
mulher. (VIEIRA e PARIZOTTO, 2013)

Assim, os drgaos do Executivo estadual, como as Secretarias da Mulher, da
Sadde, do Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude, e também o Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e os Conselhos Tutelares sdo pecas importantes no atendimento a esta
mulher e em algum momento terdo contato com ela, por isso, sao parceiros
chave para o sucesso do Programa.

Dentro da estrutura interna do Judicidrio, temos ainda o Grupo de Tra-
balho, que é composto pela equipe interprofissional das comarcas onde houve
adesdo voluntaria ao Programa por parte dos magistrados. As reunides do Gru-
po de Trabalho sdo voltadas as discussdes de casos de atendimento, ao estudo
de tematicas relacionadas ao Programa e suas usudrias, bem como a imple-
mentacdo dos procedimentos para que o atendimento as mulheres seja cada
vez mais qualificado e respeitoso. Atualmente, participam do Grupo de Traba-
lho do Programa Acolher equipes interprofissionais das Comarcas de Abreu e
Lima, Afogados da Ingazeira, Arcoverde, Bezerros, Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe, Caruaru, Garanhuns, Goiana, Gravata, Igarassu, Jaboatdo dos
Guararapes, Limoeiro, Moreno, Olinda, Ouricuri, Paulista, Petrolina, Santa
Cruz do Capibaribe, Sao Lourenco da Mata, Salgueiro, Serra Talhada e Vitéria
de Santo Antao.

Desde 2011 até o final de 2019, essas comarcas atenderam um total de 124 mu-
lheres com desejo de entregar o filho para adogao. Entretanto, somente 39 criangas
foram efetivamente encaminhadas a adogao, valendo esclarecer que desses casos,
trés estdo em andamento. Esses niimeros reforcam o entendimento de que quando
as mulheres recebem o atendimento e esclarecimento adequados, conseguem fazer
uma escolha consciente e, nem sempre, o desejo de entrega ¢ mantido.

Como sempre afirmo, ndo se trata de um programa de incentivo e fomento
a adogao. No Programa Acolher, a mulher tem espago a reflexdo e, em momento
algum, ¢ incentivada a fazer a entrega ou coagida a criar seu filho. Fomenta-se
a reflexdo sobre a situac¢do, dando a oportunidade para que a escolha entre a
entrega ou nao, seja responsavel.
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3 O preconceito - maior entrave ao atendimento da mulher

Segundo Badinter (1985), o instinto materno é um mito construido social-
mente, pois 0 amor materno, como todo amor, ¢ fruto de uma construg¢ao, nao
podendo entio ser visto como inato.

No final do Século XIII, na Franga, por motivos econémicos, colocou-se o
mito do amor materno em primeiro plano e as mulheres foram conclamadas
a cumprir seu dever como francesas procriando e cuidando da sobrevivéncia
de seus filhos. (MOTTA, 2008, p.66)

Claro que tal vinculagdo nao se deu de forma rapida nem tranquila, as
mulheres estavam acostumadas a encaminharem seus filhos as amas de leite
e 0s mesmos, muitas vezes, nem chegavam a retornar com vida a sua familia.
Entretanto, com o tempo e com o empenho politico e econdémico, o mito nao
s6 se construiu como se consolidou, passando a ser crenga comum. Hoje, trés
séculos apds sua construgdo, é que vemos o mito do amor materno ser ques-
tionado. Mesmo assim, tal debate ainda suscita sentimento de ira e espanto em
muitas pessoas, que nao suportam lidar com o fato de que nem toda méae ama
ou se dispoe a amar seu filho.

Assim, ainda mistificamos o papel da mae como algo sagrado, imaculavel
e, neste contexto, nao ha espago para mulheres que ndo desejam ser maes. Em
uma sociedade que cobra da mulher exercer seu papel de mae, como se isso
fosse inerente ao género feminino, o preconceito com que sdo tratadas pode
coibir a entrega responsavel, pois esta torna o ato publico, e nao poderia ser de
outra forma.

Neste contexto, o Acolher encontra seu maior desafio: desmistificar a en-
trega de criangas para adogdo. E importante trabalhar no esclarecimento das
pessoas e da comunidade que tal entrega é um direito legal da mulher e bene-
ficia a crianga, pois lhe da a oportunidade de crescer em um lar em que sua
presenca, além de desejada, serd tratada com todo o cuidado necessario nos
seus anos iniciais.

Nas palestras em que o Programa Acolher é apresentado, nos diferentes
espagos, percebe-se que as pessoas conseguem ampliar o olhar em relagao a
mulher que ndo deseja criar seu filho, mas acabam por vincular tal desejo
as mulheres desamparadas que, ndo tendo condigdes financeiras e emocio-
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nais, optam pela entrega responsavel. Entretanto, quando damos exemplos
de casais financeiramente estaveis que fazem tal opgdo, o preconceito volta
de forma visivel, pois ainda vinculamos a entrega a adog¢ao a mulheres e/ou
familias pobres. E como se ndo exercer a maternagem nio fosse realmente
uma escolha, mas uma a¢do quando ndo ha recursos disponiveis a criagao de
um filho.

Haveremos de convir que erradicar os preconceitos ndo é uma tarefa facil
nem rapida. Requer tempo e persisténcia. Isso é potencializado em uma socie-
dade que nao aceita o diferente, que tenta nivelar a todos pelas ideias estabeleci-
das como padrao. Apesar das dificuldades, é necessario trabalharmos em prol
dessas mulheres, do contrario, continuardo a recorrer a “roda dos expostos”,
que hoje sdo os lixdes, as calgadas, os banheiros publicos e a entrega para atra-
vessadores.

[...] a vergonha e 0 medo de desafiar o mito do amor materno tém levado
muitas mulheres a preferir abandonar sorrateiramente suas criangas em por-
tas alheias, em latas de lixo e em locais os mais variados a fim de ndo terem
de abrir méio voluntariamente do patrio poder, tornando publica a auséncia
de condi¢ao material e/ou afetiva para exercer a maternagem. [...]. (MOTTA,
2008, p. 71).

Por isso, é tao importante as agdes junto aos trabalhadores da rede de aten-
dimento que atuam com essas mulheres, para que possam ampliar seu olhar e
rever seus conceitos e preconceitos, e assim dar um atendimento respeitoso a
mulher que expresse o desejo de entregar seu filho para adogéo.

Para tanto, além de ampla divulgacdo do direito legal da mulher, faz-se
necessario um trabalho comunitario junto aos parceiros, no sentido de mostrar
as pessoas que a entrega legal pode ser um ato de amor ou, pelo menos, um ato
de profundo respeito a vida humana.

Na metodologia desenvolvida pelo Programa Acolher para o atendimento
dos casos de mulheres que desejam entregar o filho para adogdo, um dos prin-
cipais fatores é justamente evitar o preconceito. Entendemos que os profissio-
nais que atendem essas mulheres talvez sejam pais ou maes e, com certeza, sao
tilhos, o que pode contaminar a percepgao deles e dificultar a forma com que
vao lidar com a situagao e os fatos. Aproveitamos entdo os espagos das reunides
dos Grupos de Trabalho para discutir os casos, para trabalharmos nossos posi-
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cionamentos e, principalmente, para entendermos o universo dessas mulheres,
respeitando e apoiando suas escolhas.

Muitas vezes nio é s6 a questdo do preconceito que impede as pessoas de
tratarem a tematica da entrega como direito, como a possibilidade da mulher
escolher entre criar ou ndo um filho. Esta tematica acaba por remeter as pes-
soas a papéis nao questionados. Ou seja, muitos homens e mulheres criam seus
filhos como uma “lei natural” da existéncia e nunca se permitiram questio-
nar se queriam ou ndo exercer tais papéis. Eles simplesmente cumprem com o
script social que é posto a todos os casais ou mulheres que engravidam.

Segundo Donath, [...] continuamos a desejar que essas experiéncias de mu-
lheres de carne e osso nao destruam nossa imagem mitica de mae, colocando a
maternidade como uma experiéncia supra-humana, nao havendo chances para
o arrependimento” e menos ainda, para o ndo desejo. Assim, quando uma mu-
lher expressa o desejo de ndo criar seu filho, entregando-o para adogéo, este
fato incomoda muito as mulheres que exercem a maternidade sem nunca terem
se permitido questionar se queriam ou ndo exercé-la. O diferente incomoda,
pois faz olhar a coragem que nao se teve para fazer escolhas que fogem ao pa-
drao estabelecido socialmente.

4 Adocao ilegal - um risco para todos

Existem duas praticas ilegais de adogdo comuns no Brasil, a adogao a bra-
sileira, na qual a adotante registra diretamente a crianca em cartério como se
fosse seu filho consanguineo, e as adogdes diretas, que ocorrem quando a mu-
lher entrega seu filho, sem a intermediagdo do Poder Judicidrio, a pessoas nao
habilitadas para adogao ou fora da ordem cronolégica do Cadastro Nacional
de Adogao. Essas pessoas geralmente mantém a crianga pelo tempo necessario
para pedir a guarda temporaria e posteriormente a ado¢ao. Ambas as praticas
sao tentativas explicitas de burlar a lei. Nao cabe aqui discutir o que motiva as
mulheres a tais entregas e nem o que motiva os casais a recorrerem a uma pra-
tica ilegal para adotarem um filho. Mas é importante ressaltar que tal situagao
¢ muito fragil e apresenta riscos para a mulher, para os casais e, principalmente,
para a crianga. Em seu artigo, Souza e Lima expdem que:

[...] culturalmente, o brasileiro é conhecido por tentar esquivar-se de situa-
¢Oes mais complexas, e muitas vezes sem se preocupar em burlar as normas
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juridicas, sociais e éticas. E o chamado “Jeitinho Brasileiro” Mesmo que o
procedimento da Adogdo possua uma abordagem mais rigida, a fim de evitar
possiveis fraudes e irregularidades, a pratica da Adogdo a Brasileira ainda
¢ bastante comum, tornando-se uma das formas de evitar a burocracia do
processo de Adogdo [...]. (2015, p. 03)

E temerério pensar que hd justificagdo ética para o processo de adogio
ilegal, chamada romanticamente de “adog¢ao a brasileira”. A Lei de Adogdo nao
existe para dificultar os processos de adogdo e sim para garantir a seguranca da
crianga, que acaba sendo coisificada nos casos de adogao ilegal, virando uma
mercadoria de troca, de “doa¢do”, nao sendo considerada portadora de direitos.
E tal pratica acaba sendo validada moralmente, com as justificagdes na demora
e na burocracia para a adogao por vias legais.

[...] duplicidade moral a semelhanga da dupla face de Janus - um sistema
de normas morais para uso publico, de carater oficial, e um sistema para
uso privado, de cardter oficioso. Um dos efeitos mais diretos dessa hibridez
¢ o falso moralismo ou o moralismo hipdcrita, ou seja: enquanto as mani-
festagOes publicas dos agentes sociais sdo enfaticamente escrupulosas, num
claro tributo ao rigorismo, as observagdes tecidas no circulo intimo sédo
laxistas e entoam hinos a leniéncia moral e a um cinismo mitdo que incen-
tiva a adogao de condutas transgressoras. Vive-se, assim, na mais absoluta
ambiguidade - roupa limpa por fora, roupa suja por baixo [...]. (SROUR,
2005, p. 232).

Assim, ndo s6 as praticas de adogao ilegal como as de preconceito com a
mulher que deseja entregar seu filho para adogdo sdo impactadas por uma am-
bivaléncia moral que as mascaram em uma justifica¢ao superficial. Se a mulher
faz uma entrega “por debaixo dos panos”, nao sofre qualquer repreensao moral,
uma vez que ¢ até mesmo incentivada a tal pratica, e sua a¢ao é “endeusada”
como um ato de amor e cuidado para com a crianga. Quando essa mesma mu-
lher resolve fazer uma entrega legal, é avaliada como monstruosa, desalmada,
entre outros termos pejorativos. Como avaliar tamanha incoeréncia?

De outro lado, vemos casais que ndo conseguem aguardar a concretizagdo
do seu desejo de terem filhos através da adogdo legal e acabam optando pela
adogao ilusoriamente mais rapida, a ilegal. Digo “ilusoriamente” pois entre o
ato de estarem com a crianca até serem legalmente seus pais, existe uma série
de acontecimentos que pode lhes frustrar e expor judicialmente.
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A tao sonhada maternidade/paternidade pode se transformar em pesadelo
em um passe de magica, surgindo muitos contratempos, desde a mae desistir
de entregar a crianga e tomar-lhe de volta até a pratica de extorsao.

E importante registrar que o Cédigo Penal traz, em seu artigo 242!, a ex-
plicitacao da criminalizagdo da adogdo a brasileira, como transcrito abaixo:

Dar parto alheio como proéprio; registrar como seu o filho de outrem; ocultar
recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente ao
estado civil:

Pena - reclusio, de dois a seis anos.

Paragrafo unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza:
Pena - deten¢do, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena”

As necessidades da crianga devem se sobrepor ao interesse dos adultos,
motivo pelo qual se criou o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de
Adogiao. Como ja foi dito, a preocupagdo do projeto deve ser encontrar familias
para as criangas e os adolescentes que se encontram em estado de abandono e
vulnerabilidade e, ndo, definitivamente ndo, conseguir criangas para as fami-
lias. Isso é uma inversao de valores e prioridades e, como sempre, quem sofre é
o elo mais fraco, as criangas e os adolescentes.

Nao se trata aqui de apenas um preciosismo com a lei, o fato é que a adogédo
ilegal coloca realmente em risco as criangas, sao muitos os casos que acabaram
por gerar dor e prejuizo aos infantes.

O lado mais grave da adogao ilegal é que fere o direito da crianca, expondo-
-a a situagdo de risco, pois ndo se sabe qual destino tera. Segundo Sousa:

Em uma adogéo fraudada, operada a margem da legalidade e em um contexto
obscuro, nio é possivel aferir se de fato a crianca serd priorizada, protegida e
amada. Nao é possivel avaliar as intengdes, a adequagdo e o preparo de quem
a acolheu. Serd que ela tera a garantia de absoluto respeito aos seus direitos
fundamentais e necessidades basicas? Ela terd a sua disposi¢do um ambiente
familiar caracterizado pelo afeto, equilibrio, protecdo e responsabilidade? Po-
dera ela, quando crescer, ter pleno acesso a verdade acerca da sua origem? O
que se pode enfatizar veementemente é que a adogdo de uma crianga a partir
do paradigma da afetividade incondicional deve também estar revestida da
transparéncia, da ética e da verdade. (2015, p. 02)

10 Lein. 6.898, de 30 de margo de 1981.
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Estes sdo os questionamentos que todos devem fazer ao se referir a adogao
ilegal. Nao se pode permitir que ainda no Século XXI ocorram praticas, valida-
das socialmente, que mercantilizem as criangas, tratando-as como propriedade
dos pais ou de terceiros, totalmente desprovidas de direitos e, principalmente,
de respeito, enquanto seres humanos.

Consideracoes finais

Entender as razdes da mulher, bem como a ansiedade de alguns casais para
adotarem uma crianga, ndo faz com que adogao ilegal seja uma pratica moral e
socialmente aprovada.

Faz-se imprescindivel a criagdo de amplos espagos para se discutir aberta-
mente os temas mencionados e assim, pouco a pouco, conseguir ampliar o olhar
da sociedade, eliminando o preconceito que envolve a tematica da entrega volun-
taria de criancas para adogao.

Importantissimo que o direito da mulher que entrega o seu filho para ado-
o, além de respeitado, seja também compreendido pela sociedade. Para tanto,
é preciso estar atento ao direito a vida de toda crianga, bem como seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

O amor ndo estd alicercado em vinculos sanguineos, o amor é um senti-
mento, e como tal, é uma constru¢io, nao estd vinculado a hereditariedade e
sim ao coragao.
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5 A mulher procurou atendimento: o que fazer? 6 Posturas indispensa-
veis no acolhimento a usudria. Consideragdes finais. Referéncias.

Introducgao

O Programa Acolher tem como objetivo central oferecer espacos de escuta
e acolhimento para mulheres que manifestem interesse em entregar o filho
para adogao. Dentro de uma concepcao interdependente da Rede de Protecao
Infantojuvenil, o Programa preconiza vérias portas de entrada para a mulher
que deseja exercer seu direito de ndo maternagem, atendendo aos principios da
legislacao vigente, especialmente a Lei n. 8.069/90 - ECA. Conselhos tutelares,
maternidades, Unidades Basicas de Saude — UBS, Defensorias Publicas, Minis-
térios Publicos, Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, Varas da
Infancia e Juventude e outros equipamentos da saude, assisténcia e do Sistema
de Justica podem ser acionados para uma primeira escuta dessas mulheres.

Nesse sentido, discutiremos aqui as posturas profissionais que entendemos
indispensaveis para garantir o acolhimento, com especial atengao para: a) a
empatia, entendida como um exercicio permanente de se colocar no lugar do
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seu interlocutor; b) a escuta ativa, quando hd uma preocupada e respeitosa
atengdo pela historia do outro, garantindo a individualidade do narrador; e c) o
abandono de mitos e preconceitos, numa atitude de autoconhecimento, para
que haja o permanente questionamento do “mito do amor materno” e outras
pré-no¢des que foram se formando durante a histéria de vida do profissional,
mas que ndo podem servir de parametro para a trajetoria daquela que se escuta.

Esperamos que essas reflexdes sejam incorporadas nao apenas no momen-
to do recebimento da mulher que deseja entregar seu filho para a adogao, mas
durante todo o seu processo de acompanhamento, respeitando os movimentos
que podem resultar desse acolhimento, desde a permanéncia da crianga em sua
familia natural ou ampliada, até a definitiva e excepcional colocagdo em uma
familia substituta, por meio do instituto da adogao.

1 Contextualizagao histérica do Programa Acolher

Neste texto, buscaremos situar o leitor, inicialmente, no histérico do Pro-
grama Acolher, seus objetivos centrais e as nuances de sua metodologia de tra-
balho. Como marco legal, temos, em 2009, a promulgagdo da Lei Federal n.
12.010, a qual alterou substancialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
trazendo, aquela época, o paragrafo tinico do artigo 13, que dizia: “As gestantes
ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogdo serao
obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude”.

Registramos que esse paragrafo sofreu um pequeno, mas significativo
acréscimo em 2016, em virtude da Lei Federal n. 13.257, conhecida como Mar-
co Legal da Primeira Infancia, e passou a ter a seguinte redagao: “§1° As ges-
tantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adogao
serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da In-
fancia e da Juventude” (grifo do autor).

Apos seis anos de vigéncia da redagdo anterior, entendemos que a adigao
enfatica do termo “sem constrangimento” ndo é despropositada. Inferimos que
o legislador, ao desaconselhar essa postura, repreende um comportamento in-
felizmente costumeiro, que tende a julgar a experiéncia da mulher a partir de
interpretacoes que desqualificam sua opgéo pela entrega da crianga.

Logo no ano seguinte, em 22 de novembro de 2017, entra em vigor outra
alteragdo no ECA que repercute na entrega voluntaria de crianca para ado-
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do, inserida no art. 19-A, § 1°, que diz: “A gestante ou mae sera ouvida pela
equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juventude, que apresentara
relatdrio a autoridade judicidria, considerando inclusive os eventuais efeitos do
estado gestacional e puerperal.” Diferente da anterior, modificou significati-
vamente alguns procedimentos e entendimentos de outrora. Além das novi-
dades em relagdo a alguns prazos legais (tais como a diminui¢ao do tempo de
permanéncia no acolhimento familiar ou institucional para dezoito meses e a
reavaliacdo de todos os casos trimestralmente, por exemplo), também tivemos
a importante garantia do sigilo para as mulheres que nao desejassem que seus
familiares fossem acionados.

O Programa Acolher, como o proprio nome sugere e em consonancia com
a legislacdo vigente, propde que as mulheres devem ser ouvidas, suas experién-
cias, consideradas e o seu desejo deve ser respeitado. O ato da entrega - diferen-
te do abandono, do infanticidio ou da adogao ilegal'* - ¢ entendido como um
ato responsavel, muitas vezes envolto por uma atitude corajosa e por uma leitu-
ra de ser a melhor providéncia naquele momento e contexto, para o bem-estar e
desenvolvimento sadio da crianga. Nesse sentido, a garantia legal do direito ao
sigilo é coerente com essa proposta de uma escuta ativa, empatica e respeitosa.

No tocante ao marco institucional, temos, durante o ano de 2011, as pri-
meiras articulagoes, lideradas pelo TJPE, com os demais 6rgaos do Sistema de
Justica (a Defensoria Publica de Pernambuco e o Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco - CAOPIJ/MPPE), as Secretarias de Estado (naquele
momento, Saude, Crianca e Juventude, Mulher e Desenvolvimento Social e Di-
reitos Humanos), o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescen-
te - CEDCA e os dois 6rgaos de representatividade dos conselheiros tutelares
(a Associagao Metropolitana de Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares do
Estado de Pernambuco - AMCONTEPE e a Associagdo Estadual de Conselhei-
ros e Ex-Conselheiros de Pernambuco - ACONTEPE).

Essa articulagio inicial foi formalizada através de um Protocolo Interinsti-
tucional, datado do dia 28 de fevereiro de 2012 e publicado no Diario Oficial do

12 A adogio ilegal (ou direta ou intuitu personae) pode ser entendida, em linhas gerais, na entrega de
criangas para pessoas com as quais essas mulheres ndo tém qualquer vinculo prévio, configurando
mera objetificagdo dessas criangas, ao arrepio da lei e das autoridades.
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Judiciario Estadual em 17 de abril de 2013, tendo como partes envolvidas todos
os gestores dos 6rgaos acima nominados. Dentre as obriga¢des celebradas nesse
Protocolo, destaca-se a de que os representantes e/ou suplentes dessas institui-
¢Oes reinam-se bimestralmente através de um Comité Gestor. Atualmente, o
Comité é coordenado pelos representantes do TJPE, com a vice-coordenagao
sob a responsabilidade da Defensoria Publica de Pernambuco, secretariado
pela Secretaria Estadual da Mulher e vice-secretariado pela Secretaria Estadual
de Saude.”

2 Conhecendo o Programa Acolher

O Programa funciona através de dois grupos, com composi¢des e atribui-
¢oes distintas: um Grupo de Trabalho, formado pelas equipes interprofissio-
nais das Comarcas de Abreu e Lima, Afogados da Ingazeira, Arcoverde, Be-
zerros, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Caruaru, Garanhuns, Goiana,
Gravata, Igarassu, Jaboatao dos Guararapes, Limoeiro, Moreno, Olinda, Ou-
ricuri, Paulista, Petrolina, Salgueiro, Sdo Lourengo da Mata, Serra Talhada,
Santa Cruz do Capibaribe e Vitéria de Santo Antdo (vinte e trés ao todo)",
responsavel pela discussao dos casos, compartilhamento de experiéncias e pro-
posicdo de estratégias tedrico-metodoldgicas para o melhor funcionamento do
Programa. Esse Grupo se retine bimestralmente na Coordenadoria da Infancia
e Juventude — CIJ/TJPE, além de facultar também a participagdo por videocon-
feréncia. A outra instancia administrativa do Acolher é o Comité Gestor, ja ci-
tado anteriormente, formado pelos representantes das instituigdes estratégicas,
que realizam a formulac¢do e o acompanhamento das agdes do Programa em
ambito estadual, atualmente composto pelo Tribunal de Justica de Pernambu-
co, através da Coordenadoria da Infincia e Juventude (CIJ/TJPE), Secretaria
Estadual da Mulher, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (CEDCA), além de representantes da Secretaria Estadual de Satude, da Se-

13 Essa ¢ a composi¢ao do Comité a partir de setembro de 2019, haja vista a eleigao anual da mesa
diretora do Programa. A gestao anterior do Acolher era coordenada pelos representantes do TJPE,
a vice-coordenagdo da Secretaria Estadual da Mulher, secretariado pelo CEDCA e vice-secretariado
pelo CAOPIJ/MPPE.

14 A composigdo atualizada do Grupo de Trabalho e do Comité Gestor do Programa Acolher fica dispo-
nivel no site oficial: www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria/projetos/programa-a-
colher/. Acesso em: 22 nov 2019.
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cretaria Estadual do Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, do Ministé-
rio Publico de Pernambuco (MPPE), por meio do Centro Operacional de Apoio
as Promotorias da Infiancia e Juventude (CAOPI]) e da Defensoria Publica do
Estado. Apesar de ainda compor formalmente o Protocolo Interinstitucional, a
Associa¢do Metropolitana de Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutelares do Es-
tado de Pernambuco (AMCONTEP) e a Associa¢iao Estadual de Conselheiros e
Ex-Conselheiros de Pernambuco (ACONTEPE) nao participaram, lamentavel-
mente, das reunides do Comité entre os anos de 2016 e 2019, havendo recente
contato para reaproximagao dessas entidades com as discussdes do Programa.

Segundo o Regimento Interno do Programa Acolher', em seu artigo se-
gundo:

O Comité Gestor do Programa Acolher tem por finalidade planejar, acompa-
nhar, monitorar e avaliar a¢des, deliberando sobre elas, no intuito de assegu-
rar o atendimento as mulheres que manifestem a intengdo de entregar sua(s)
crianga(s) para adogdo, em cumprimento ao paragrafo inico do art. 13 do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (acrescentado pela Lei n. 12.010/2009).

Essas consideragdes sdo relevantes para demonstrar que, desde sua con-
cepe¢ao, o Programa Acolher optou por fazer da articulacdo em Rede uma estra-
tégia permanente de agao, apesar do paragrafo primeiro, do artigo 13, do ECA,
apontar que a destinagao obrigatdria seria a Vara da Infancia e Juventude, por-
tanto o Poder Judicidrio. Para se cumprir essa determinagdo, seria necessaria
uma série de articulagdes preparatodrias e continuadas, para as quais o Progra-
ma Acolher visa, desde 2011, alinhar metodologias de trabalho, propor fluxos
de atendimento e orientar posturas éticas necessarias para o acolhimento das
usudrias.

3 A Rede de Protec¢dao Infantojuvenil

O legalmente superado Cédigo de Menores de 1979, pautado em sua Dou-
trina da Situagao Irregular (AMARAL, 2007), consubstanciava uma nog¢ao de
crianca e adolescente limitada, centrada em situagdes em que o “menor” estaria
em “vulnerabilidade”, especialmente os abandonados, “delinquentes”, 6rfaos e
outras vivéncias consideradas “de risco”.

15 Publicado no Didrio de Justica eletronico em: 16 mar 2016. Disponivel em: www.tjpe.jus.br.
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Por tras desse ideario, observavamos facilmente que a Lei era voltada para
uma populacao bem demarcada: os “menores” - como eram chamados - esta-
vam situados em classes economicamente desfavorecidas, pertencentes a com-
posicdes familiares “desestruturadas” (pois destoavam de uma “normalidade”
estigmatizante), assim como, em sua maioria, tinham a cor da pele negra. Nesse
antigo marco legal, a figura do juiz era suprema, recaindo sobre ele a defini¢ao
absoluta do destino desses “menores”, havendo pouca - ou nenhuma - articu-
lagao com outros atores e/ou instituigdes.

De encontro a esse paradigma, temos, com o ECA, no ano de 1990, a inau-
guracdo de uma rede articulada de atendimento, a chamada Rede de Protecao.
No lugar da Situagdo Irregular, vimos o surgimento da Doutrina da Protecao
Integral, alinhada com a Constitui¢do Federal® recém-promulgada, ocasiao
em que a lei ndo teria destinagdo a partir de recortes de classe social, etnia ou
outro marcador excludente, mas seria voltada para todas as criangas e adoles-
centes, independentemente de sua origem.

A integralidade desses direitos" se consubstanciaria no Sistema de Garan-
tia de Direitos (SGD), uma concepgao arrojada de se entender que, para se ga-
rantir os direitos infantojuvenis, a familia, a sociedade e as institui¢des publicas
e privadas envolvidas ndo apenas sdo recomendadas, mas compelidas a atuar
de forma interdependente, sob pena do direito em questdo nao ser efetivado,
em razdo de sua parcialidade.

O magistrado, apesar de conservar seu poder decisério, passou a dividir a
responsabilidade de sua intervengao com outros atores, especialmente a partir
da atuagédo obrigatdria do Ministério Publico em todas as etapas dos processos,
da garantia do contraditério e da ampla defesa, através de advogado particular
ou defensor publico, da atua¢do dos conselhos tutelares (representantes diretos
das comunidades e guardides imediatos dos direitos infantojuvenis), além da

16 Destaque para o artigo 227, que prevé: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagio,
ao lazer, a profissionalizagio, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e co-
munitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragio, violéncia,
crueldade e opressao”

17 “Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacido dos direitos referentes a vida, a satde, 4 alimentagio, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria.” (Lei n. 8069/1990 - ECA).
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obrigatoriedade da participagdo das equipes interprofissionais'®, subordinadas
administrativamente aos juizes com competéncia em Infincia e Juventude,
mas autonomas em suas convicgdes e posicionamentos €ticos e técnicos.

E nessa concepgido vanguardista, possibilitada pelo ECA, que o Programa
Acolher funciona, partindo de uma nogéo intersetorial dos agentes, instituicoes
e profissionais que podem fazer o atendimento inicial ou continuado das mu-
lheres que buscam entregar seus filhos para a adogdo. O Acolher s6 pode fun-
cionar adequadamente a partir da intima e harmonica interagdo dos equipa-
mentos da satde, assisténcia, educacao e do Sistema de Justica, dentro de suas
respectivas atribuicoes, respeitando os limites, mas potencializando o trabalho
do o6rgao parceiro.

4 Equipamentos comumente acionados pelas usudrias do
Acolher

Nesta secdo, iremos exemplificar quais os subsistemas do SGD que comu-
mente dialogam com as usudrias do Programa Acolher, apontando como as
competéncias de cada equipamento podem somar para a efetivagdo do direito a
entrega responsavel, bem como no direito da crianca a vida, saide e convivén-
cia familiar e comunitaria. Faremos um apanhado meramente exemplificativo,
nao exaustivo, pautado, principalmente, na experiéncia cotidiana compartilha-
da pelas equipes interprofissionais que integram o Grupo de Trabalho.

Como uma representacdo visual meramente didatica, podemos pensar o
SGD da seguinte forma':

O sistema educacional e os 6rgios que o compdem (escolas, faculdades,
institutos e outros espacos de formagdo) sao fundamentais para o desenvolvi-
mento de sujeitos de direitos, que saibam refletir sobre seus proprios direitos e
dos outros, sua efetivagdo e mecanismos de reivindicagdo, caso sejam desres-
peitados. Nesse sentido, podemos falar em uma “educagido para a cidadania”
(FONSECA e CALDAS, 2011; BARBOSA e MUHL, 2016), ou seja, os traba-
lhadores da educagao, com énfase nos professores, fomentariam discussdes em

18 “Art. 150. Cabe ao Poder Judicidrio, na elaboragdo de sua proposta orgamentdria, prever recursos para
manutenc¢io de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justi¢a da Infancia e da Juventude.
(Lei n. 8069/1990 — ECA).

19 Disponivel em: https://www.mpac.mp.br/wp-content/uploads/PEGA.jpg. Acesso em: 22 nov 2019.
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torno dos direitos atualmente disponiveis, sua construgdo historica e suas for-
mas de implementacao.

Dialogando com o tema central do Acolher, o direito de entregar a crianca
para a adogdo poderia ser abordado em seus varios aspectos, desde o respei-
to ao (ndo) desejo da mulher de exercer a maternagem, da desconstrugdo do
mito do amor materno (BADINTER, 1985; MOTTA, 2001), até a reflexdo sobre
a diversidade de configura¢des familiares existentes na contemporaneidade e
outros temas correlatos.

Ainda no 4mbito educacional, docentes e outros profissionais inseridos no
contexto pedagdgico — coordenadores, porteiros, auxiliares administrativos
etc. — deveriam estar sensibilizados e habilitados para eventuais encaminha-
mentos, uma vez que casos de adolescentes gestantes poderiam surgir, devendo
ter a obrigatdria participagdo de seus responsaveis.

Outro sistema comumente acionado pelas mulheres e gestantes que mani-
festam interesse em entregar sua crianga para adogdo é a Assisténcia Social,
principalmente através de equipamentos como o Centro de Referéncia da As-
sisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia
Social (CREAS), dentro das diretrizes e competéncias determinadas pela LOAS
(Lei Organica da Assisténcia Social, n. 8.742, de 1993).

Sao comuns situagdes nas quais as familias ja estdo inseridas em algum dos
programas sociais ofertados por esses Centros e, durante o acompanhamento
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ordinario, constata-se que alguma gestante tem interesse em entregar o filho
para adogdo. Esses casos, como a propria legislacao prevé, tornam o encami-
nhamento para a Vara da Infancia e Juventude obrigatério, mas nao cessam os
acompanhamentos que ja estavam em curso. Outra possibilidade é o caminho
inverso, ou seja, a mulher ou gestante procurar espontaneamente a Vara ou ter
sido encaminhada por outra instituicao e a equipe especializada do Judicidrio
identificar a necessidade de encaminhamento para o CRAS ou CREAS, dentro
de suas respectivas atribuicoes.

Entretanto, é importante que todos os envolvidos fiquem atentos para re-
chagar qualquer intervencao que se paute em induzir a mae a entregar seu fi-
lho em razdo de sua condi¢ao social ou economica, pois essa postura iria de
encontro ao previsto no ECA, no artigo 23: “A falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder
familiar.” O exercicio permanente dos profissionais envolvidos deve ser o do
respeito ao movimento da mulher, facilitando sua expressdo e tomada de de-
cisdo, cientes que a complexidade dessa vivéncia, por vezes, provoca discursos
confusos, dolorosos e aparentemente contraditorios.

O Sistema Unico de Satide (SUS) também se apresenta como um micros-
sistema com imbricada relagdio com a mulher ou gestante que deseja entre-
gar o filho para adogdo. Isso porque, na maioria das vezes, a usudria estd em
acompanhamento pré-natal em algum equipamento sanitario do seu territdrio
- Posto de Saude, Unidade de Satide da Familia ou drgao congénere - e a for-
macao de vinculos com os profissionais da satde pode facilitar a expressao da
vontade da entrega, sendo obriga¢do inegociavel o encaminhamento da mulher
para a Vara da Infancia e Juventude de sua cidade.

Ressaltamos, entretanto, que a inegociabilidade acima referida nao quer
dizer coacio ou qualquer procedimento apressado/descuidado. E a prépria le-
gislagdo que utiliza a terminologia “encaminhada obrigatoriamente” para se
referir a imprescindibilidade dessa providéncia, devendo-se respeitar, evidente-
mente, o nivel de elaboragdo da usuaria. Contudo, faz mister entender que cada
equipe deve atuar de forma interdependente, mas dentro de sua competéncia
institucional. Por isso, ndo cabe a equipe do posto de satde, maternidade ou
outro equipamento de atencédo a saide o trabalho continuo de reflexao e acom-
panhamento do desejo de (ndo) entrega da mulher/gestante, sendo esta uma
competéncia precipua da equipe especializada vinculada ao Poder Judiciario.
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Além desse esclarecimento, cumpre destacar, por oportuno, que qualquer
intervengao para coloca¢ao dessa crianca em familia substituta, sem a anuéncia
do juiz local, pode configurar o crime de adogao ilegal, como previsto no ECA
(BRASIL, 1990):

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento
de aten¢io a satide de gestante de efetuar imediato encaminhamento a au-
toridade judicidria de caso de que tenha conhecimento de mae ou gestante
interessada em entregar seu filho para adogio:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial
ou comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que
deixa de efetuar a comunicagao referida no caput deste artigo.

Como eixo transversal dos sistemas acima abordados, entendemos a im-
portancia da utilizagdo de uma linguagem clara, acolhedora e nao diretiva,
uma vez que a mulher ja enfrenta diversas dificuldades para manifestar seu
posicionamento em relagao a crianga, incluindo o preconceito existente na so-
ciedade e na cultura, comumente expresso pela crenca irrefletida no mito do
amor materno (BADINTER, 1985; MOTTA, 2001).

Para tanto, desde o momento da recepgao nos respectivos 6rgaos até o seu
efetivo atendimento e ulterior acompanhamento, os profissionais precisam
passar por processos formativos permanentes, para serem sensibilizados sobre
a relevancia de um acolhimento especial para as mulheres que desejam en-
tregar o filho para adogdo. Sugerimos, como estratégia para essa capacitagao
em servico, a realizagdo de rodas de conversas nos proprios locais de trabalho,
espago em que a legislacdo podera ser debatida, bem como os mitos, medos e
preconceitos existentes.

5 A mulher procurou atendimento: o que fazer?

Uma das primeiras posturas que qualquer profissional deve ter em relagao
a mulher ou gestante que se apresente no servico, independente de sua vincu-
lagao laboral, seja no sistema de saude, assisténcia ou educagdo, ¢ de compreen-
sa0, apoio, acolhimento e respeito com a demanda apresentada.

Nesse sentido, o Programa Acolher recomenda o trabalho na dificil inter-
se¢do entre ndo incentivar a entrega da crianga para a adogdo (posto que nao
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devemos incitar uma possibilidade que sera apreciada durante o processo ju-

dicial, levada a cabo apenas em casos excepcionais), muito menos pressionar

a mulher a permanecer com a crianga, seja sob quaisquer pretextos - morais

(“isso é errado!”), religiosos (“o que vocé esta fazendo é pecado!”) ou economi-

cos (“se eu conseguir uma cesta basica, vocé desiste?”).

A depender do tipo de equipamento demandado pela usuéria, entendemos
que devera haver uma dupla atengdo: tanto na oferta do servigo propriamente
dito, vinculado ao carisma do 6rgao; como na realizagdo dos encaminhamen-
tos necessarios, com destaque para, dentre essas providéncias, a obrigatdria re-
feréncia para a Vara da Infancia e Juventude local ou para a vara que tiver essa
competéncia. Faremos algumas exemplificagdes dessa diade (atendimento-en-
caminhamento) abaixo:

a) Equipamentos da saude (UBS, NASF, maternidade): realizar o pré-na-
tal, com todos os exames necessarios e encaminhamento para o judiciario
local. Pode ser preciso, dependendo do perfil familiar, a referéncia para o
CRAS ou CREAS, de acordo com o nivel e o tipo da vulnerabilidade social
detectada.

b) Equipamentos da assisténcia (CREAS e CRAS): inserir no programa so-
cial cabivel e encaminhar para a Vara da Infancia e Juventude. E importan-
te observar se a mulher ja iniciou os exames de pré-natal e, se a crianga ja
nasceu, quais as vacinas e demais procedimentos a serem adotados na fase
em que se encontra. Em caso de indicios de violagdo de direitos — negligén-
cia, abandono, maus tratos ou outro tipo de violéncia - acionar o Conselho
Tutelar e/ou Ministério Publico.

¢) Equipamentos da educacao (Escola, Politécnica, Faculdades): além de
garantir a frequéncia da usuaria as aulas, fazendo-se as adaptagdes neces-
sarias dentro dessa concepgao de Rede, é importante que professores, coor-
denadores e diretores verifiquem e orientem quanto aos cuidados relativos
a saude da mulher e da crianga, acionando o Conselho Tutelar e/ou Minis-
tério Publico nos casos cabiveis, como destacado acima.

d) Ministério Publico: entendemos que esses casos do Programa, de entrega
voluntdria, ndo se encaixam nas hipoteses de destitui¢ao ou suspensao do
poder familiar, agoes das quais o MP detém a titularidade. Dessa forma,
sugerimos que o representante do Parquet adote as providéncias cabiveis,
sem prejuizo do encaminhamento ao Poder Judiciario para a abertura do
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Processo de Entrega voluntaria®. O Promotor de Justica, obrigatoriamente,
atua como fiscal em todas as fases do Processo.

Defensoria Publica: pode ingressar com o Processo de Entrega voluntaria
em nome da mulher, apesar de ndo acharmos esse procedimento indis-
pensavel, pois nao havera contraditério durante o Processo, haja vista ser
um pedido inteiramente voluntario. Contudo, ha entendimentos diversos,
sobretudo aqueles que alertam sobre a importancia dos esclarecimentos ju-
ridicos prévios, durante e ao fim do Processo, principalmente na audiéncia
judicial confirmatdria, segundo o art. 166, § 1°, inciso I, do ECA, acrescido
pela Lei n. 13.509/2017.

Conselho Tutelar: verificar se a mulher esta em acompanhamento pré-
-natal e se ha alguma situagdo de risco para a crianca. Aplicar as medidas
protetivas cabiveis (art. 101, do ECA) e encaminhar para a Vara da Infancia
e Juventude local.

Poder Judiciario: quando a mulher procurar diretamente a Vara da In-
fancia e Juventude de forma espontanea, os profissionais que a acolherem,
de preferéncia a equipe interprofissional, deverdo conferir se as demandas
no ambito da satde e assisténcia estdo sendo supridas. E a ouvida inicial,
atenta e aberta da mulher que apontara a necessidade de encaminhamento
para os servigos necessarios, podendo ser, além dos citados, o atendimento
psicolégico (nos casos de evidente sofrimento psiquico) ou para delegacias
(se houver algum tipo de violéncia, como um estupro), dentre outros.
Com relagdo ao atendimento que deve ser realizado pelo Poder Judicidrio,

gostariamos de ressaltar a importancia do trabalho das equipes interprofissio-

nais (formadas, em sua maioria, por psicologos, assistentes sociais e pedagogos),
apesar da inexisténcia de equipes em todas as comarcas de Pernambuco. Para
sanar, em parte, essa limitacao, ha a possibilidade de acompanhamento pelas

equipes mais proximas da cidade da mulher, conforme preceitua o Provimento
n. 8/2015*, do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justi¢a de Pernambuco:

20

21

Segundo o manual do novo Sistema Nacional de Adogdo e Acolhimento (SNA), que substituiu, a
partir de 12 de outubro de 2019, o antigo Cadastro Nacional de Adogao (CNA), este é o nome do
processo para o acompanhamento dos casos de entrega voluntdria de crianga para adogéo.
Publicado no Didrio de Justi¢a Eletronico no dia 14 de dezembro de 2015, nas paginas 2063 e 2064.
Disponivel em: www.tjpe.jus.br/dje/djeletronico?visaold=tjdf.djeletronico.comum.internet.apresen-
tacao.VisaoDiarioEletronicolnternetPorData. Acesso em: 17 jan. 2017.
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Art. 2° - A gestante que, perante os hospitais e demais estabelecimentos de
assisténcia social ou de aten¢io a saude, publicos ou particulares, Conse-
lhos Tutelares, Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, escolas e
ONGs, manifestar vontade de entregar seu futuro filho para adogio, podera
ser encaminhada, para atendimento inicial nos respectivos setores técnicos,
as Comarcas e Varas com competéncia em Infincia e Juventude mais proxi-
ma que possua equipe interprofissional, melhor estrutura jurisdicional e de
rede bésica de saude para receber a gestante, ainda que jurisdicionalmente
incompetentes, na primeira audiéncia de oitiva desta, sendo, posteriormente,
o0 processo remetido ao juizo competente, com fulcro de assegurar o cumpri-
mento dos principios instituidos pela Lei n. 8.069/90 e alteragdes posteriores.

Nesse primeiro atendimento, seja pelas equipes ou pelo servidor designado
para fazer esse acolhimento, a mulher deverd preencher o “Termo de Compa-
recimento”, com modelo disponivel no site do Programa Acolher: www.tjpe.jus.
br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria/projetos/programa-acolher. Além
desse documento, se demonstrar, ja nesse primeiro contato, convicgao e clareza
do seu desejo de entregar a crianga para a adogao, devera ser orientada também
a preencher e assinar “Termo de Entrega”, documento que funcionarda como
a peticdo inicial do Processo de Entrega Voluntaria. Ademais, ¢ importante
que a mulher apresente seus documentos pessoais (identificagdo, comprovante
de residéncia e cartdo de pré-natal da crianga, se houver) e a equipe/servidor
responsavel pela escuta inicial elabore um relato para documentar o que foi
tratado nesse primeiro encontro.

As intervengdes posteriores — entrevistas com a mulher e seus familiares
(se nao for solicitado o sigilo), bem como as visitas domiciliares e institucionais
— dependerdo de uma série de variaveis, dentre elas o periodo gestacional, as
motivagdes apresentadas (relacionamento extraconjugal, violéncia sexual, pla-
nejamento familiar, dentre outros) e as condigdes objetivas que surgirem.

Quanto a intervengdo do magistrado, recomenda-se uma audiéncia ainda
com a mulher gestante, para que haja registro nos autos, perante a autoridade
judicial e o representante do Ministério Publico, do desejo consciente da entre-
ga da crianca para a adogao; bem como uma segunda oitiva, apds o nascimento
da crianga, nos termos do art. 166, do ECA:

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de coloca-
¢do em familia substituta, este poderd ser formulado diretamente em carto-
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rio, em peti¢éo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a assisténcia
de advogado.

§ 1° Na hipdtese de concordancia dos pais, o juiz:

I - na presenga do Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente assis-
tidas por advogado ou por defensor publico, para verificar sua concordancia
com a adogdo, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do pro-
tocolo da peti¢do ou da entrega da crianga em juizo, tomando por termo as
declaracoes; e

II - declarard a extingdo do poder familiar.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar serd precedido de
orientagdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adogio, sobre a
irrevogabilidade da medida.

§ 3° Sdo garantidos a livre manifestacao de vontade dos detentores do poder
familiar e o direito ao sigilo das informacgdes.

§ 4° O consentimento prestado por escrito néo tera validade se ndo for rati-
ficado na audiéncia a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 5° O consentimento é retratavel até a data da realizagdo da audiéncia espe-
cificada no § 1° deste artigo, e os pais podem exercer o arrependimento no
prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolagio da sentenga de extingdo
do poder familiar.

§ 6° O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento
da crianca.

§ 7° A familia natural e a familia substituta receberao a devida orientagdo por
intermédio de equipe técnica interprofissional a servico da Justica da Infan-
cia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis
pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a convivéncia fa-
miliar. (Grifo do autor).

A obrigatoriedade legal dessa segunda audiéncia, para as diretrizes do Pro-
grama Acolher, deve vir alinhada com outra ponderagao, que é o cuidado com
as possiveis consequéncias do estado puerperal. Essa preocupagao também esta
presente na Lei n. 13.309/2017, quando em seu art. 19-A prevé: “§ 1° A gestante ou
mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica da Infancia e da Juven-
tude, que apresentara relatdrio a autoridade judicidria, considerando inclusive os
eventuais efeitos do estado gestacional e puerperal.”

6 Posturas indispensaveis no acolhimento da usuaria

A realizagdo de convénios entre 6rgaos, o estabelecimento de protocolos
para o atendimento das mulheres e outras medidas administrativas e institu-
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cionais sdo de suma importancia para garantir o adequado acolhimento das
gestantes e mulheres que desejam entregar seus filhos para adogao.

Contudo, existem posturas interpessoais que precisam ser cuidadas. Quan-
do tratamos do atendimento prestado “pelo Judiciario”, estamos, em verdade,
falando de homens e mulheres, técnicos, analistas, psicdlogos, assistentes so-
ciais, pedagogos e magistrados que intervém, dentro de suas respectivas atri-
buigdes, na vida de outras pessoas. Da mesma forma, na satude, sio médicos,
enfermeiros e outros profissionais afins que, com suas histdrias de vida, con-
cepgoes de mundo e de sujeito, irdo prestar o servi¢o de ouvir relatos diversos
e, a partir dai, adotar as providéncias que a legislagdo determina.

Por essa razao, gostariamos de fazer algumas ponderagoes acerca dos pa-
rametros desse contato bipessoal, entre a mulher e o profissional que a acolhe,
das nuances desse atendimento microcotidiano, indispensavel para a mulher
se sentir realmente acolhida e empoderada de sua decisao. Para tanto, destaca-
remos algumas posturas que consideramos indispensaveis nesse acolhimento,
bem como durante todo acompanhamento da mulher que deseja entregar seu
tilho em adogdo, independente do lugar em que ela esteja — seja no sistema de
justica, na saude, na educagao, na assisténcia social ou mesmo numa ONG.

Inicialmente, destacamos a importancia da empatia, entendida como um
exercicio permanente de se imaginar no lugar do seu interlocutor. Colocamos a
empatia ndo como uma postura estanque, mas em termos de um “esfor¢o em-
patico”, um exercicio permanente que visa responder a pergunta: “como eu me
sentiria no lugar dessa pessoa?” ou “como eu gostaria de ser tratada se estivesse
nessa situacao?”. Esse simples questionamento inicial serd a porta de entrada
para os dois outros exercicios que iremos propor na sequéncia.

Conceitualmente, entendemos “empatia” como o psicologo norte-america-
no Carl Rogers. Para ele, a empatia

consiste na percep¢io correta do ponto de referéncia de outra pessoa com
as nuances subjetivas e os valores pessoais que lhe sdo inerentes. Perceber
de maneira empatica é perceber o mundo subjetivo do outro ‘como se’ fosse-
mos essa pessoa — sem, contudo, jamais perder de vista que se trata de uma
situagdo analoga, ‘como se. A capacidade empatica implica, pois, em que, por
exemplo, se sinta a dor ou o prazer do outro como ele os sente, em que se per-
ceba sua causa como ele a percebe (isto é, em se explicar os sentimentos ou as
percepgdes do outro como ele os explica a si mesmo), sem jamais se esquecer
de que estdo relacionados as experiéncias e percep¢des de outra pessoa. Se
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esta ultima condigéo estd ausente, ou deixa de atuar, ndo se tratard mais de
empatia, mas de identificacdo (Rogers & Kinget, 1977, p. 179).

A empatia é proposta como uma “condigdo facilitadora™ para as psicote-
rapias de cunho humanista, como a Gestalt Terapia e a Abordagem Centrada
na Pessoa (ACP), por exemplo, mas cabe perfeitamente para a nossa proposta,
haja vista que facilitar a verbalizagdo e expressdo fortalece o sujeito falante, as-
pectos centrais tanto para um cliente em tratamento psicoterapico, quanto para
uma usuaria dos servigos do Programa Acolher.

Intimamente relacionada a empatia, destacamos a relevancia de uma es-
cuta ativa, quando ha uma preocupada e respeitosa atencao pela historia do
outro, garantindo a individualidade do narrador: “Como essa mulher que eu
estou atendendo chegou até mim? O que a levou a tomar a decisao de entregar
um filho para adog¢do? Quais sdo as pistas da sua histdria de vida, até o dia de
hoje, que me levam a entender essa decisao?”

Na escuta ativa, a histdria precisa ser compreendida dentro do contexto
dos sentimentos que sdo expressos, dos gestos, do tom de voz, dentre outros as-
pectos da comunicagdo nao verbal. Sendo assim, seria incoerente atender uma
mulher, por exemplo, com a cabega abaixada, sem estar olhando nos olhos, sem
interesse no idiossincratico relato que esta sendo compartilhado.

Chamamos a ateng¢ao também para o cuidado com o preenchimento de
formularios, fichas e outros tipos de protocolos. Apesar de entendermos a im-
portancia desses instrumentos, as questoes administrativas ndo podem se so-
brepor a sensibilidade de escutar, com interesse, a histéria que esta sendo con-
tada. Com isso, sugerimos que o preenchimento desses documentos seja feito
apds uma primeira escuta e compreensdo das razdes daquela procura, sendo
explicado para a mulher o porqué daquela documentacao e a sua finalidade,
com as ressalvas necessarias para o tratamento sigiloso que sera dado a esse
material.

As perguntas devem considerar a conclusio do raciocinio completo da
usuaria, respeitando-se, também, a expressdao de suas emogdes, geralmente
acompanhadas de choro, nervosismo, inseguranca, timidez, medo e outras

22 No contexto da psicoterapia, é capacidade do terapeuta oferecer ao cliente uma atmosfera desprovida
de ameacas.
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manifestagoes possiveis. “Escutar envolve muito mais do que ouvir uma men-
sagem, a escuta ativa pressupoe disponibilidade, interesse pela pessoa e pela
comunicag¢do, compreensao da mensagem, espirito critico e alguma prudéncia
na interpretacao.” (REGO, 2007, p. 301).

Ainda segundo o autor, “escutar ativa e empaticamente significa com-
preender a comunicagdo do ponto de vista do falante. Implica concentrar-se
nas palavras do interlocutor e tentar compreender o seu significado.” (REGO,
2007, p. 314).

A tltima postura que desejamos trabalhar é o abandono de mitos e pre-
conceitos, entendido como uma atitude de autoconhecimento, para que haja o
permanente questionamento do “mito do amor materno” e outras pré-nogdes
que foram se formando durante a histéria de vida do profissional, mas que niao
podem servir de parametro para o atendimento daquele que se presta a fazer
uma escuta diferenciada e qualificada.

O “mito do amor materno” se funda na cren¢a equivocada de que toda
mulher ja nasce com um desejo inato pela maternidade, uma inclinag¢ao que
estaria calcada em sua biologia. Entretanto, a propria histéria da maternidade
aponta para o carater social e cultural da relagao afetiva entre mulher e bebé, a
qual, muitas vezes, a despeito da gestagdo, pode nao ocorrer.

Além desse mito, temos conhecimento de relatos preconceituosos como se
“apenas mulheres pobres e/ou com baixo grau de instru¢ao” buscassem entre-
gar suas criangas, realidade que os proprios dados sociodemograficos das 124
(cento e vinte e quatro) mulheres atendidas pelo Programa, de 2012 até 2019,
desconstroem facilmente. Existem registros de atendimentos de mulheres com
nivel médio ou superior completo, integrantes de classe média e até casadas que
manifestaram o interesse pela entrega, acompanhadas dos respectivos conju-
ges, pelo simples fato de a maternidade nao fazer parte dos respectivos projetos
familiares, naquele momento. Para aprofundamento dessas dindmicas, suge-
rimos a instigante pesquisa de Souza (2019), intitulada “Trocando as lentes:
um olhar sobre mulheres e homens que procuram a Justi¢a para entregar uma
crianga para adogdo”, que corrobora, com rigor académico, com a descons-
trucdo de diversos preconceitos em torno do universo da mulher (e do homem)
que entrega a crianca para adogao.

Uma definicao possivel de preconceito pode ser entendida como uma ideia
prévia, a qual tenta encaixar uma realidade complexa e multiforme em uma
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nogao restritiva, que ndo da conta do contexto analisado. Por exemplo, nos
casos das mulheres que querem entregar o filho em adogéo, no lugar de termos
como possibilidade a realidade que existem mulheres que ndo querem a expe-
riéncia afetiva e subjetiva da maternidade, construimos preconceituosamente
anogdo que toda mulher quer ser mae, logo, aquelas contrarias a essa premissa
sao taxadas de forma negativa e pejorativa. Sendo assim, é a prdpria histéria
da constru¢iao das maternidades, em seus diversos tempos e nos mais distintos
paises, e as experiéncias atuais que nos impdem uma forma mais abrangente e
complexa de pensar.

Consideracgoes finais

O trabalho cotidiano com as mulheres que desejam entregar seus filhos
em adogdo e suas respectivas familias deve ser entendido em toda sua sutileza,
complexidade e relevancia. Podemos entender essa agdo também do ponto de
vista profilatico, pois o respeito ao desejo de ndo ser mae podera evitar, no futu-
ro, criangas e adolescentes abandonados afetivamente, com todos os prejuizos
decorrentes de uma criacao sem afeto.

Acrescentamos acima as mulheres e suas familias, pois, diante do que foi
exposto, ficou evidente que os familiares naturais e extensos - pais, tios, avds
e outros parentes que compdem o universo da usudria — serdo implicados no
contexto da entrega, desde que ndo haja o pedido pelo sigilo. Importante acla-
rar essa realidade para, mais uma vez, desarmarmos o discurso apressado que
culpabiliza unicamente a mulher pela “falta de coragem” de cuidar do seu fi-
lho. Ao contrario, podemos entender que nao foi s6 uma mulher, mas todo um
contexto familiar, que, naquele momento, nao teve condi¢des de ofertar a uma
crianca os cuidados, o carinho e 0 amor necessarios ao seu desenvolvimento.

A decisdo de entrega possui respaldo legal e o Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento (SNA) fara com que a crianga seja rapidamente encaminhada a
uma familia substituta, se assim for o desfecho do caso concreto, ou permaneca
no seio de seus parentes, certamente mais seguros e conscientes da missao im-
posta de educar e oferecer, dentro de suas possibilidades, um ambiente seguro,
acolhedor e propicio ao desenvolvimento sadio da crianga.

Esperamos que essas reflexdes sejam consideradas ndo apenas no momen-
to do recebimento da mulher que deseja entregar seu filho para a adogdo, mas
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durante todo o seu acompanhamento, respeitando os movimentos que podem
resultar desde a permanéncia da crianga em sua familia natural ou extensa até
a definitiva e excepcional coloca¢do em uma familia substituta, por meio do
instituto da adogao.

O compartilhamento dos casos nas reunides bimestrais do Grupo de Tra-
balho aponta que cada histéria de vida atendida apresenta nuances que a torna
unica, o que requer dos profissionais envolvidos disponibilidade e criatividade
para, com as tecnologias disponiveis, ofertar o melhor atendimento que aquela
incipiente relagdo necessita.

As receitas prontas, os formularios estanques e os manuais fechados preci-
sam ser substituidos por uma existencial abertura para o outro que chega, ou
melhor, para a outra que toma, por vezes, a dificil decisao de entrega, um ato
que deve ser interpretado como de respeito e amor a uma nova histéria.
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Introducao

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 227*, assegura a toda crianca e adoles-
cente o direito fundamental & convivéncia familiar e comunitdria, a ser garantido
pela familia, pela sociedade e pelo Estado. No mesmo sentido, a Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)* consolidou na esfera infraconstitucional
essa garantia.

Por outro lado, historicamente, mulheres vém demonstrando sua indispo-
nibilidade de exercer a maternagem, buscando varios meios para ndo cumprir
os deveres inerentes a autoridade parental ou ao poder familiar, desde as extin-
tas rodas dos expostos até atitudes ilegais, muitas vezes criminosas. Inexistia
instituto legalmente previsto para regulamentar essa situagdo, colocando os fi-
lhos dessas mulheres em situacao de vulnerabilidade e o direito a convivéncia
familiar e comunitaria ameacado.

Posteriormente, a Lei n. 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da
Adogao®, incluiu o paragrafo unico ao art. 13 do ECA, o qual, ap6s redagio
estabelecida pela Lei n. 13.257/2016, dispde, no § 1°, que

As gestantes ou méaes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adocdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Jus-
tica da Infancia e da Juventude.

Naquele momento, ndo se estabeleceu, minimamente, o procedimento a
ser seguido, nem a natureza juridica da manifestagcao de vontade dessa mulher,
cabendo ao aplicador do Direito analisar os efeitos do supracitado dispositivo

24 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 satde, a alimentagio, a educagéo, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

25 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacido dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagao, a educagio, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcio-
nalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (Redagao dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

26 A Lein. 12.010/2009 deveria ser conhecida como Lei Nacional da Convivéncia Familiar e Comunita-
ria, pois esta € a prioridade estabelecida, colocando-se a adogao como a ultima medida.
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do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “de acordo com a analogia, os costu-
mes e os principios gerais de direito” (art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

Nessa realidade de incerteza juridica, os Tribunais de Justiga desenvolve-
ram agdes relacionadas ao tema em diversas capitais e Estados, tendo destaque
inicial o Espirito Santo, Goias, Parana, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sao Paulo,
além do Distrito Federal, sendo que os trabalhos deste ultimo sao considera-
dos pioneiros no pais. Em Pernambuco, os Programas Acolher e Mde Legal da
Coordenadoria da Infincia e Juventude e da 22 Vara da Infincia e Juventude
da Capital, respectivamente, obtiveram desde o inicio resultados expressivos,
garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitdria, sempre levando em
conta o melhor interesse da crianca.

Contudo, como a doutrina se limitava, na grande maioria das vezes, a des-
crever o direito da mulher de comparecer em juizo para manifestar o interesse
em entregar seu filho para adogdo, tinha-se davida sobre a natureza juridica do
instituto, com relevantes consequéncias materiais e processuais.

Para os que efetuavam uma interpretagdo sistematica no sentido de inserir
a regra do § 1° do art. 13 do ECA como uma nova hipétese de perda do po-
der familiar, concluia-se pela amplia¢ao do rol do art. 1.638 do Coédigo Civil.
Por esse entendimento, a mulher deveria ser incluida no polo passivo da agéo,
com consequéncia de ordem moral e processual, necessitando ser citada para
apresentar contestacdo. Isso poderia gerar uma excessiva demora no tramite
processual, além de uma possivel resisténcia dessa mulher ao se ver como ré,
pois a populagao ainda vincula essa denominagao aos que estdo “errados” ou
$a0 Ccriminosos.

Por outro lado, para os que defendiam o direito da mulher a renunciar ao
poder familiar, ela seria transportada para o polo ativo da demanda; porém,
indagava-se acerca da necessidade de garantir os direitos da crianga a conhecer
sua origem bioldgica, bem como de se buscar possiveis familiares que quises-
sem ficar com a guarda.

Objetivando, suprir a omissao legislativa, a Lei n. 13.509/2017 introduziu
o art. 19-A ao ECA, contendo dez paragrafos, nos quais se estabeleceu expres-
samente o procedimento judicial, prevendo-se que, nao havendo indicagdo do
genitor e ndo existindo
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outro representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judicidria competente devera decretar a extingdo do poder familiar e deter-
minar a colocagio da crianca sob a guarda proviséria de quem estiver habi-
litado a adotéd-la ou de entidade que desenvolva programa de acolhimento
familiar ou institucional. (§ 4°)

Partindo do pressuposto que a entrega de crianga para adogao configura
nova hipétese de extingdo do poder familiar ou autoridade parental, preten-
de-se no presente estudo analisar a (ir)renunciabilidade desse, considerando o
postulado do melhor interesse da crianga.

1 Aspectos psicossociais da entrega de crianga para adogao e o
mito do amor materno

Desde o periodo gestacional, as mulheres costumam refletir acerca das di-
ficuldades do exercicio dos deveres inerentes a autoridade parental, podendo
chegar ao ponto de decidir entregar a crianga para adogao, seja em decorréncia
de pressoes familiares, sociais ou financeiras.

Porém, ha casos em que as mulheres manifestam a vontade de efetuar a
entrega em virtude de nio terem construido, ao longo de sua vida, a ideia de
ser mée. Diferentemente do que é ensinado socialmente, concepg¢des de mater-
nidade e de mae nédo sio inatas (mito do amor materno), sendo construidas a
partir de condi¢des sociais, econdmicas e culturais, refletindo o contexto his-
torico em que a mulher esta inserida.”

Até o fim do século XIX, a crianga era vista como um pequeno adulto,
que era entregue aos cuidados das amas de leite, resultando em um alto indice
de mortalidade infantil. Com as mudangas sociais acarretadas pela Revolucao
Industrial, passou-se a ver a crianga como um futuro consumidor que necessi-
tava de uma atencao especial da mae, enquanto cabia ao pai o sustento da casa,
formando o modelo tradicional de familia burguesa.?®

27 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mdes Abandonadas: a entrega de um filho em adogio. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.

28 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Tradu¢do de Waltensir
Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985.
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Segundo Badinter:

O amor materno é apenas um sentimento humano. E como todo sentimento
é incerto, fragil e imperfeito. Contrariamente aos preconceitos, ele talvez nao
esteja prontamente inscrito na natureza feminina. Observando-se a evoluciao
das atitudes maternas, constata-se que o interesse e dedica¢io a crianca ma-
nifestam ou ndo se manifestam. A ternura existe ou nio existe.”

Os estudos pioneiros da psicanalista Maria Antonieta Pisano Motta®® acer-
ca desse tema demonstram que essas mulheres, ao entregarem suas criangas,
apresentam sentimentos de luto, dentre os quais a negagao, a raiva ou a tristeza.
Porém, como praticamente inexiste servico na rede de prote¢ao social que pos-
sibilite a mulher refletir esses sentimentos, muitas adquirem doen¢as como a
depressao ou comportamentos impulsivos e repetitivos de entregas de criangas.

Diante disso, nitidamente com o objetivo de reduzir o nimero de entregas
informais, abandonos, infanticidios e abortos ilegais, muitas vezes intermedia-
dos por profissionais da satide, da assisténcia social e conselheiros tutelares,
foi adicionado, pela denominada Lei Nacional de Adogéo, o ja referido dispo-
sitivo legal (atual § 1° do art. 13) ao Estatuto da Crianca e do Adolescente que
determina que a mulher deve ser obrigatoriamente encaminhada a Justica da
Infancia e Juventude, sem constrangimento, quando manifestar o interesse em
entregar o filho para adocao.

Destaque-se, ainda, que foram adicionados dispositivos no intuito de esta-
belecer uma rede de protecédo a essas mulheres (§ 5° do art. 8°)*', inclusive pre-
vendo pena de multa para o médico, enfermeiro, dirigente de estabelecimento
de atencao a satide ou funcionario de programa oficial ou comunitario destina-
do a garantia do direito a convivéncia familiar que deixar de efetuar imediato
encaminhamento a autoridade judicidria da gestante interessada em entregar
seu filho para adogdo (art. 258-B).

29 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o0 mito do amor materno. Tradugao de Waltensir
Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, pp. 22 e 23.

30 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Maes Abandonadas: a entrega de um filho em adogao. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.

31 “§5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd ser prestada também a gestantes e maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adogio, bem como a gestantes e maes que se encon-
trem em situag¢do de privagao de liberdade. (Redagdo dada pela Lei n. 13.257, de 2016)
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2 Poder familiar

2.1 Autoridade parental: uma analise terminolégica do instituto do

poder familiar

Com a evolugdo das relagoes familiares, o instituto do poder familiar so-
freu relevante transformagao de seu conteudo, passando da concep¢ao embasa-
da no interesse do patriarca, o qual exercia seu poder sobre os filhos (patrio po-
der), para uma prevaléncia dos deveres, podendo atualmente ser conceituado
como “o exercicio da autoridade dos pais sobre os filhos, no interesse destes”.*

A expressao “patrio poder”, originalmente prevista no Codigo Civil de 1916,
foi mantida, de forma incompreensivel, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescen-
te (Lei n. 8.069/90), somente tendo sua redagao alterada pela Lei n. 12.010/2009
(conhecida como Lei Nacional da Adocao), a qual também acrescentou dis-
positivos que determinam o encaminhamento de mulheres que manifestem o
interesse de entregar seu filho para adogéo a Justica da Infancia e Juventude.

Apesar disso, a doutrina ja vinha utilizando o termo “poder familiar” es-
tabelecido na Constituigdo Federal de 1988, o que foi fortalecido com os dis-
positivos do Cddigo Civil de 2002, contendo expressamente “poder familiar”.

Ao ser concedido tratamento isonomico e garantidos direitos e deveres
iguais ao homem e a mulher na sociedade conjugal, respectivamente, nos arts.
59, inciso I, e 226, § 5°, da Constitui¢ao Federal, foi rompido o antigo sistema
patriarcal do Cédigo Civil de 1916, no qual, apenas na falta ou impedimento do
marido, a mulher exercia o poder familiar.”

Entretanto, a expressao “poder familiar” recebe criticas da doutrina mo-
derna, uma vez que o Codigo Civil se preocupou mais em reconhecer a igual-
dade entre homem e mulher do que analisar “o seu real conteido, que, antes
de um poder, representa obrigagdo dos pais, e ndo da familia, como o nome
sugere”, preferindo-se a utilizagdo de expressdes como “poder de prote¢ao”,

>

“poder parental”, “responsabilidade parental” ou “autoridade parental”.®

32 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 295.

33 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 8. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2011, pp. 423 e 424.

34 Ibidem, p. 424.

35 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Poder Familiar in MACIEL, Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade (coord.) Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 167.
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De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (2009), autori-
dade pode ser definida como “I. Direito ou poder de ordenar, de decidir, de se
fazer obedecer [...]; 4. Autorizagdo oficial para se realizar algo; 5. Personalidade
que permite exercer influéncia sobre pessoas, pensamentos e opinides, ascen-
déncia”. Por sua vez, parental pode ser conceituado como “1. Relativo a pai e
mae. 2. Relativo a parente”™.

O termo “autoridade parental” vem sendo adotado por legislagoes estran-
geiras, como nos Estados Unidos e na Franca (alteracdo do Codigo Civil pela
legislacao de 1970 e ampliado em 2002), no intuito de assegurar o melhor inte-
resse do filho.”’

Nao se tratando de purismo linguistico, a discussdo terminoldgica reflete
a mudanca radical do instituto, passando a relagdo entre pais e filhos a estar
assentada em trés pilares: o afeto, a publicizagdo do direito de familia e o fato
de que o filho passou de objeto para sujeito de direito,*® tendo tal pressuposto
embasado o desenvolvimento das teorias na area do Direito de Familia e da
Infancia e Juventude.

Pela teoria funcionalista das normas do Direito de Familia, o poder-fun¢ao
ou direito-dever é exercido pelos genitores, mas sempre para garantia do inte-
resse do filho, como decorréncia direta da doutrina da protegao integral. As-
sim, restaram fixados limites para o poder de dire¢do da familia, atribuindo-se
ao Estado, de forma subsididria, a capacidade de intervir para evitar ou sanar
violagdes dos direitos de criangas e adolescentes.”

Sobre esse ponto, relevante trazer as palavras de Paulo Lobo:

Com efeito, parece-nos que o conceito de autoridade, nas relagdes privadas,
traduz melhor o exercicio de fun¢do ou de munus, em espaco delimitado,
fundado na legitimidade e no interesse do outro, além de expressar uma
simples superioridade hierarquica, analoga a que se exerce em toda organi-
zagdo, publica ou privada. “Parental” destaca melhor a relacdo de parentesco
por exceléncia que ha entre pais e filhos, o grupo familiar, de onde deve ser

36 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2009.

37 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011, pp. 295 e 296.

38 SILVA, Marcos Alves da Silva. Do patrio poder a autoridade parental. Rio de Janeiro: Renovar, 2002,
p. 55.

39 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 8. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2011 pp. 424 e 425.
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haurida a legitimidade que fundamenta a autoridade, além de fazer justica
a mae.

2.2 Irrenunciabilidade da autoridade parental, poder familiar e

entrega de crianca para adogao

Dentre as caracteristicas inerentes a autoridade parental, a doutrina classi-
ca defende que essa seria a priori irrenunciavel, intransferivel, inalienavel, im-
prescritivel e indisponivel.*’ Nessa realidade, a mulher que nao tivesse como
objetivo de vida maternar, ao se ver gravida, ndo encontrava mecanismos legais
para efetuar uma entrega institucionalizada da crianca.

Antes do Cédigo Civil de 1916, a adogao de criangas abandonadas e 6rfas
era nula, vigorando unicamente o instituto da perfilhagdo, com abrangéncia
mais restrita do que a adogdo como é conhecida nos dias atuais. Mesmo apds
o Cddigo Civil de 1916, em que foram previstas regras para a adogdo, o filho
adotivo nem de perto tinha os mesmos direitos do biologico.*

Além disso, os pais que tivessem filhos oriundos de relagdes extramatri-
moniais eram tidos como pecadores. Assim, para preservar a identidade desses
pais e a vida das criancas, foram criadas as denominadas “rodas dos expostos
ou dos enjeitados”, instaladas nas Santas Casas de Misericérdia ou em conven-
tos, até a primeira metade do século XX.**

Com a evolugao da legislacao referente a adogao, as rodas dos expostos
foram extintas, até que, com a Constituicao Federal, os filhos biologicos e ado-

40 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p- 296.

41 Nesse sentido: DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 8. ed. Sio Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, p. 425; VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direito de familia. Sao Paulo:
Atlas, 2008; CARVALHO FILHO, Milton Paulo in PELUSO, Cezar (coord.) Cédigo civil comentado:
doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. Barueri: Manole, 2008, p. 1728; MIRANDA, Pontes de. Tratado de
direito de familia. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 2001, pp. 146 e 147.

42 BORDALHO, Galdino Augusto Coelho. Adog¢do in MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(coord.) Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018, pp. 353 a 355.

43 “Era uma mesa giratoria que ficava com a sua abertura virada para a via publica; na parte aberta era
colocada a crianga e a pessoa que a levava girava a alavanca, fazendo com que a mesa girasse para o
interior do prédio, fechando a parte externa. Apds ser a roda girada, tocava-se um sino para acordar
o funciondrio ou a freira que ficava de plantio, que retirava a crianga da mesa e a encaminhava ao
orfanato” (Ibidem, p. 354).
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tivos tiveram seus direitos equiparados e garantido a todas as criangas o direito
a convivéncia comunitaria e familiar.

Foi nessa realidade que o legislador previu a possibilidade de a mulher
comparecer ao Judicidrio para manifestar sua vontade de entregar seu filho
para adogao, chegando alguns doutrinadores a defender que o paragrafo unico
do art. 13 do ECA (atual § 1° do mesmo artigo) teria introduzido

tipo especial de consentimento, permitindo que a gestante ou a mae apds o
parto faga a entrega voluntaria da crianga para adogdo, por ndo querer ou
néo poder assumir a maternidade. Essa possibilidade tem por objetivo evitar
que a rejei¢ao do infante, por motivos psicologicos, sociais ou econdmicos,
leve ao abandono da crianga apds o parto.*

Relevante destacar, ainda, que ndo se esta discutindo a possibilidade de
se efetuar o denominado parto anonimo, o qual vinha sendo defendido por
alguns como “a alternativa adequada para garantir o direito a vida e a integri-
dade daquela crianca, cuja mae nao pode ou ndo a quis e, a0 mesmo tempo,
protegé-la do aborto ou do abandono”.*

A entrega institucionalizada de crianca para adogao deve respeitar o me-
lhor interesse desta, conforme serd a seguir explanado, garantindo-se os seus
direitos fundamentais, os quais sofrem sérios riscos com o referido parto and-
nimo.

3 O postulado do melhor interesse e a entrega de crianca para
adocao

Com a Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a despatrimonializa¢do da
familia, passando todos os familiares a serem tratados de forma isonomica,
como sujeitos de direito, em especial as criangas e adolescentes, com a doutrina
da protecéo integral.

44 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 283.

45 ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. O instituto do parto andnimo no Direito brasileiro. In: PEREIRA,
Rodrigo da Cunha (coord.). Familia e solidariedade: teoria e pratica do direito de familia. Rio de Janei-
ro: IBDFAM/Lumen Juris, 2008, pp. 139 a 155.
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O constituinte foi além e dispds no art. 227 que a familia, a sociedade e o
Estado devem assegurar os direitos elencados a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com “absoluta prioridade”, respeitando o melhor interesse destes.

O denominado principio do melhor interesse da crianca encontra, ainda,
respaldo na Convengédo Internacional dos Direitos da Crianga, ratificada pelo
Brasil pelo Decreto n. 99.710/90.

Para uma correta abordagem do que irei denominar de postulado do me-
lhor interesse da crianca, passo a analisar, mesmo que de forma sucinta, a Teo-
ria Geral da Norma proposta por Humberto Avila.

3.1 Diferenca entre regra, principio e postulado

Seguindo a diferenciagdo entre os principios, as regras e os postulados
proposta por Humberto Avila,*® apenas por meio da correta aplicacio e efe-
tividade das normas (principios e regras) e das metanormas (postulados) ¢é
que se garante o rigor cientifico exigido a Ciéncia do Direito, preservando-se
a clareza e a previsibilidade do Direito, inerentes ao Estado Democratico de
Direito.

O método adotado por Humberto Avila, para apresentar uma definicio
de principio e regra, e, posteriormente, efetuar uma analise dos postulados,
baseia-se numa diferenciacao das espécies normativas, procedendo a uma
analise dos critérios ja existentes, objetivando predeterminar as caracteristi-
cas dos principios e das regras para facilitar a interpretacdo dos mesmos pelo
aplicador.”

Partindo disso, Humberto Avila prop6s conceitos de principios e regras de
forma bastante elucidativa:

As regras sao normas imediatamente descritivas, primariamente retrospec-
tivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicagdo se
exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes
da suporte ou nos principios que lhes sdo axiologicamente sobrejacentes, en-
tre a construgdo conceitual da descri¢do normativa e a constru¢ao conceitual
dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente pros-
pectivas e com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, para cuja

46 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 5* edi-
¢d0. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006.
47 Ibidem, p. 65.
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aplicacdo se demanda uma avaliagdo da correlagio entre o estado de coisas
a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria
a sua promogao.*

Depreende-se do conceito formulado que, em virtude dos principios se
enquadrarem no plano deontoldgico, os mesmos se relacionam a valores, mas
divergem destes que se situam no plano axiolégico ou puramente teleoldgi-
co.”

A maior contribui¢do da teoria defendida por Humberto Avila ao presente
artigo se encontra no que o autor denomina de postulados normativos. Trata-se
de metanormas ou normas de segundo grau, que estabelecem a forma como os
principios e regras serdao aplicados, permitindo-se verificar os casos nos quais
as normas que tém sua aplica¢do estruturada serao violadas.”

Assim, a chamada viola¢ao dos postulados normativos deve ser entendida
como uma nao-interpretagdo da estrutura de aplicagao prevista. *

Entretanto, ndo devem os mesmos ser confundidos com os sobre princi-

pios, uma vez que estes

funcionam como fundamento, formal e material, para a instituicdo e atri-
buigdo de sentido as normas hierarquicamente inferiores, ao passo que os
postulados normativos funcionam como estrutura para a aplicacao de outras
normas.*

Enquanto os principios sdo normas imediatamente finalisticas, os postu-
lados nao almejam um fim especifico, na realidade, racionalizam a promogao
de um fim, bem como prescrevem a forma de raciocinar e argumentar as nor-
mas.>

Em contrapartida as regras, que sdo normas imediatamente descritivas, os
postulados exigem

48 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio a aplicagio dos principios juridicos. 5* edi-
¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, pp. 78 e 79.

49 Ibidem, p. 80.

50 Ibidem, p. 122.

51 Ibidem, p. 122.

52 Ibidem, pp. 122 e 123.

53 Ibidem, p. 123.
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aordenacio e a relacdo entre varios elementos (meio e fim, critério e medida,
regra geral e caso individual), e ndo um mero exame de correspondéncia
entre a hipdtese normativa e os elementos de fato.™

Cumpre salientar, ainda, que os postulados sao utilizados sempre em con-
junto com a aplicagdo de outras normas, o que configura a sua natureza de
metanormas. >

Seguindo as ideias defendidas por Humberto Avila, o melhor interesse da
crianga enquadra-se no que se pode entender por postulado, uma vez que serve
de parametro para estruturar a aplicagdo dos principios e das regras.

3.2 Aplicagao do postulado do melhor interesse da crianga nos casos

de entrega para adogao

Partindo do defendido no tdpico anterior, deve-se observar se a solucao
dos casos de entrega de crianga vem sendo dada com fundamento no postulado
do melhor interesse da crianca.

Nos primeiros casos que surgiram apods a Lei n. 12.010/2009, a mulher, ao
comparecer a Justica da Infancia e Juventude, era acolhida pela equipe inter-
profissional que da apoio a unidade judicidria; contudo, a agao era proposta,
inserindo-a no polo passivo da a¢do de destituicdo do poder familiar.

Ocorre que essa situagdo gerava inumeros entraves, pois a mulher, muitas
vezes, ap0s entregar a crianga, nao era mais encontrada para apresentar contes-
tacdo, dificultando o tramite processual e a procura de familiares com interesse
em ter a guarda do infante. Nao ¢ de facil compreensdo para a populagiao em
geral que a mulher, apos praticar um ato que se diz licito, seja inserida como ré
da acdo.

Com isso, demorava-se a inserir o nome da crianga no Cadastro Nacional
de Adogdo - CNA, diminuindo suas chances de ser colocada em familia subs-
tituta, o que levou muitos a defender que a mulher deveria ser a autora de uma
acao de extingdo do poder familiar ou, no caso de a demanda ser proposta pelo
Ministério Publico, constar como interessada juntamente com a crianga.

54 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 5* edi-
¢d0. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 124.
55 Ibidem, p. 124
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Esse deve ser o posicionamento adotado apos a publicagao da Lei n.
13.509/2017, que estabeleceu que se trata de hipdtese de extingao do poder fa-
miliar (§ 4° do art. 19-A do ECA), devendo a mulher ser inserida como autora
da acdo.

Entretanto, o ato da mulher ndo pode se limitar a comparecer ao Judicia-
rio para comunicar o seu interesse, caso ainda esteja gravida, ou efetivamente
entregar a crianga, pois esta tem direito a permanecer preferencialmente den-
tro de sua familia bioldgica ou extensa (art. 19, caput e § 3° c/c art. 25, caput e
paragrafo unico do ECA)*, bem como direito a origem genética, decorrente da
dignidade da pessoa humana.

Seguindo a logica do sistema, os diversos paragrafos do art. 19-A do ECA
preveem que a mulher deve ser ouvida pela equipe interdisciplinar da Justica da
Infincia e Juventude, para acompanhamento e elaboracao de relatdrio a auto-
ridade judiciaria (§ 1°), que a podera encaminhar a rede de prote¢ao, mediante
sua expressa concordancia (§ 2°).

Mais do que direitos, esses dispositivos configuram deveres conferidos a
mulher, pois a sua nao obediéncia, especialmente quando dificultar a busca
pela familia extensa, podera ensejar a aplicagdo do § 6° do art. 19-A do ECA,
suspendendo-se o poder familiar da mae e colocando-se a crianga sob a guarda
provisoria de quem esteja habilitado a adota-la.

56 Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcio-
nalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral. (Redagao dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

[...]

§ 3° A manutengio ou a reintegragdo de crianga ou adolescente a sua familia terd preferéncia em rela-
¢do a qualquer outra providéncia, caso em que serd esta incluida em servigos e programas de protegao,
apoio e promogao, nos termos do § 1o do art. 23, dos incisos I e IV do caput do art. 101 e dos incisos
IaIV do caput do art. 129 desta Lei. (Reda¢do dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes. (Vide Lei n° 12.010, de 2009)

Pardgrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a crianga
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade. (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009)
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Conclusao

Conforme anteriormente exposto, a autoridade parental abrange direitos
e deveres conferidos aos genitores no interesse da crianga ou do adolescente,
sendo, como regra geral, irrenunciavel.

Entretanto, exigir que mulheres sem condi¢des de maternar, por qualquer
motivo, nao entregue seu filho bioldgico para adogéo, coloca-o em situagao de
vulnerabilidade, pois estara sob a guarda de pessoa reconhecidamente incapaz
de exercé-la.

Por sua vez, garantir o direito da mulher de exercer livremente o que esta
previsto no § 1° do art. 13 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, renuncian-
do ao comumente denominado poder familiar, sem qualquer outra condigéo,
da mesma forma, nao garante os direitos da crianca.

Assim, ao se efetuar uma analise da natureza juridica da entrega de crianga
para adogdo, deve-se abordar a manifestacdo de vontade da mulher (planeja-
mento familiar, incapacidade de exercer os deveres inerentes a autoridade pa-
rental); porém, conferindo uma interpretacdo que sobreponha o interesse da
crianga, que pode ser alcangado com o respeito ao procedimento previsto no
art. 19-B do ECA.

Dessa forma, por uma interpretacdo sistematica dos supracitados dispo-
sitivos do ECA, com base no postulado do melhor interesse da crianga, o ato
da mulher que comparece a Justi¢a da Infancia e Juventude para entregar sua
crianca para adogdo deve ser entendido considerando que a autoridade paren-
tal compreende direitos e deveres, dos quais apenas aqueles podem ser renun-
ciados e desde que se propiciem meios para que o Estado ou a sociedade exer-
¢am os deveres.

Em suma, ao renunciar aos seus direitos atrelados ao filho, as mulheres nao
podem se opor a informar eventuais parentes e a origem genética da crianca,
especialmente o genitor, para possibilitar a manuten¢ao da crianga, preferen-
cialmente, na familia bioldgica ou extensa, e também, para que a crianga possa,
no futuro, procurar seus familiares no caso de doenga.

Caso a mulher se recuse a se submeter a0 acompanhamento pela equipe
interdisciplinar, ndo indique o genitor, ndo colabore com a busca pela familia
extensa ou nao compareca a audiéncia prevista no § 5° do art. 19-A do ECA,
apds o nascimento da crianca, a acdo de extin¢do podera ser convertida em
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destituicdo do poder familiar, salientando-se que, na busca da familia exten-
sa da crianga, a equipe interprofissional deve levar em conta a condigdo de
vulnerabilidade da mulher, encaminhando-a para entidades de atendimento
psicossocial.

Pelo exposto, conclui-se que a autoridade parental pode ser entendida
como renunciavel de forma condicionada, apenas no que concerne aos direitos
dos genitores, desde que garantidos os direitos da crianga.
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Introducgao

Neste capitulo, estabeleceremos um dialogo sobre a garantia do direito a
convivéncia familiar e a democratizagdo do acesso a partir do proposto pelo
Programa Acolher objetivando compreender os lugares de onde falam esses
atores sociais, as representagdes sobre a entrega de uma crianga para adogéo,
e suas repercussoes na sociedade, a inser¢do do judicidario numa perspectiva
de cuidado e as possiveis intervengdes profissionais. Tomaremos como base as
experiéncias vivenciadas no servico psicossocial da Comarca de Santa Cruz do
Capibaribe-PE, estabelecendo uma reflexao e identificando os possiveis enqua-
dramentos do Programa Acolher enquanto tecnologia social.

57 Analista Judicidrio/Psic6logo —~TJPE - Vara Regional da Infancia e Juventude - 19 circunscri¢ao;
Mestrando em Psicologia — UPE; Especializagdo em Intervengdo Psicolégica no 4mbito juridico -
FAFIRE e Psicdlogo Clinico Secretaria de Satide dos Bezerros-PE.
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Ao longo das tltimas décadas, o tema adogdo vem assumindo outros for-
matos, pois, o que nos anos 70 configurava um tabu permeado de siléncio,
atualmente, vem sendo pensado com mais clareza (WEBER, 2011). A ldgica
foi invertida e passamos a procurar pais mais adequados para cada crianga/
adolescente sem familia.

No nosso mundo contemporaneo, ha uma vasta diversidade familiar em
funcionamento e temos chegado a consensos de que a presenca de relagdes éti-
cas tem assumido mais importancia que a estética. Essa compreensao torna-se
fundamental quando consideramos as ligagdes entre processos familiares e de-
senvolvimento pessoal.

Segundo Groeninga (2014) a entidade familiar esta na verdade afetiva e
vai além da ascendéncia genética, pois essa ultima representa apenas um efeito
da natureza, quando desligada do afeto. Com base na defini¢ao do Instituto
Nacional de Saude Mental dos EUA, a familia seria uma rede de pessoas com
interesse mutuo. Ao compreendermos familia e desenvolvimento, podemos
considerar que as pessoas e 0 ambiente estdo em constantes mudancas. Sendo
assim, favorecer o encontro entre criangas e cuidadores (pais/maes) faz-se ne-
cessario do ponto de vista do desenvolvimento humano.

A realidade vivenciada em nossa comarca nos apresenta uma sequéncia de
comportamentos que parecem vigentes. Na sociedade brasileira, aparentemente,
a adogdo direta (intuitu personae) estabelece-se como pratica comum. Com base
em nossa experiéncia, o termo “entrega” parece adequar-se bem a essa realidade,
se considerarmos a dindmica nas relagdes, pois, no momento em que alguém
manifesta o desejo de ndo exercer a maternagem, busca entregar a quem sinaliza
aceitar ou a quem pede para tornar-se cuidador. Alguns casos demonstram a
participagdo objetiva da figura de um mediador (informal) desse encontro, em
defesa da familia acolhedora.

Nos estudos psicossociais realizados no nosso servigo, constatamos que,
apesar de o periodo de convivéncia atender as necessidades imediatas da fami-
lia acolhedora e da crianca, ele também ¢é permeado por angustia e ansiedade
quanto ao processo de legalizagao desse acolhimento.

Ao estabelecermos encontros de maneira legal, democratica e ética, po-
demos favorecer a promog¢ao de bem-estar e satde, além da seguranca para
ambas as partes.
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1 As fomentacoes de cuidado enquanto proposta democratica

O Programa Acolher, que segue a légica da nova lei de Adogdo (Lei n.
12.010/2009), além de objetivar a garantia do direito da crianga a convivéncia
familiar e comunitdria, promove um acesso de méao dupla, baseado em para-
metros mais objetivos, estimulando a supressao dos preconceitos. Contribui
com a desconstru¢ao do anonimato e da invisibilidade em que se encontram as
mulheres que desejam entregar/doar seu filho para adogao, que, ao longo dos
séculos, precisaram ocultar seu desejo de ser apenas mulher. Esse modelo de
entrega assistida tem um carater democratico nas configuragdes e contextos fa-
miliares, favorecendo a oportunidade e o espaco para o exercicio da cidadania,
promovendo o acesso aos servigos de aten¢io e cuidado. A proposta vai além
da substituicdo de um modelo.

A adogio intuitu personae nao ¢ entendida, aqui, como insucesso no cui-
dado e no desenvolvimento saudavel do adotando, porém, pode apresentar um
perfil menos democratico, menos seguro, e que pode apenas suprir a mera pro-
dugio de desejo do outro, em especial, do futuro cuidador.

Motta (2006) nos apresenta o quao importante é a inser¢ao familiar e co-
munitaria, considerando a possibilidade de a crianga nao conhecer o carinho
personalizado, a aten¢do exclusiva e o amor especial, por melhor que seja o
abrigo. Explica que tal contexto de auséncia de cuidados e atengao prolongados
poderia promover comportamentos antissociais, dificuldades nos relaciona-
mentos ou na constitui¢ao da prépria familia.

Schettini (2006) estabelece uma critica ao afirmar que nao temos implan-
tado politicas publicas de atendimento nem ampliado a compreensao dos feitos
para a populacdo. Perante tal critica, a pratica cotidiana nos revela que a rea-
lidade se mostra pouco alterada. Quando surgem programas como o Acolher,
apesar de nao se configurar como politica publica, apresenta-se como modelo
de atuagao politico-filoséfico e se insere como pratica de promogao a saude da
crianga e da genitora. Nesse sentido, o Programa acolhe a mae e a familia natu-
ral a partir da escuta ativa e transforma a realidade do nao desejo do exercicio
da maternagem em encontro, no qual promovera o acesso da crianga a sua nova
familia. Esses pretendentes, ja cadastrados, muitas vezes, ansiosos, idealizando
a chegada do(a) filho(a), em alguns casos ja se sujeitaram a processos dolorosos
de fertilizacao assistida.
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As colocagdes de Motta (2006) nos convidam a questionar a frieza e o dis-
tanciamento com o qual tratamos o problema do abandono. Cabe a nds, técni-
cos, analistas, operadores do Direito e sociedade em geral, fazermos um esfor¢o
para compreender as questdes, de maneira que ultrapasse a propria empatia,
pois, estamos diante de uma realidade sem perspectivas de fim. Crian¢as sao
entregues pelas genitoras por diversas maneiras e o fato desta informagao, mui-
tas vezes, ndo chegar ao conhecimento da Vara pode produzir uma impressao
diferente do real contexto social.

Algumas situagdes expressam que a escolha pela manutengdo ou perma-
néncia do filho na familia natural deve-se a dificuldade de suportar o estigma e
as criticas por nao desejar exercer a maternagem. Pouco temos estudado sobre
os aspectos psicoldgicos e sociais que envolvem a entrega e as possiveis reagdes
emocionais da genitora, no momento da separagao e rompimento de vinculo
com o seu filho. Dessa forma, é essencial acompanhar o processo de decisao
e os proventos de protecdo como a escuta, a realizagdo dos exames, a aten¢ao
médica e o suporte psicossocial a mée e ao bebé.

Colocagoes de Motta (2006) nos remetem a pensarmos que contraria-
mente ao suposto por outros autores, o sentimento pode nao se diluir com o
tempo, pois mulheres que rompem o vinculo materno com seus filhos podem
manté-los em suas mentes, sentindo-se consternadas nas datas de aniversa-
rio, por exemplo, ou mesmo referirem dificuldade na maternagem de outros
filhos. Tal comportamento pode estar relacionado a vivéncia do luto, mesmo
nos casos em que nao foi identificado ou expresso arrependimento. Essa si-
tuacdo reforca a necessidade de fomentarmos os cuidados e a atengdo para
com as gestantes, que também podem sofrer de algumas patologias, como a
depressdo puerperal.

2 O Acolher enquanto tecnologias sociais

O Programa Acolher pode ser entendido como modelo inovador e relevan-
te para inser¢do de uma crianca numa familia substituta, pois, as ferramentas
citadas sdo alternativas de organizagdo da questdo da ndo maternagem pela
genitora e suas demandas, implicando-se em outros aspectos e contextos da
sociedade e nao sendo vistas como artefatos isolados. Devemos, também, pon-
derar que a ciéncia e a tecnologia descritas aqui ndo sdo entendidas como neu-
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tras, considerando as proposi¢des de Fraga (2011), e o que hoje pode ser objeto
de amplo consenso, amanha podera sofrer alteragoes.

O Programa Acolher favorece o atendimento de algumas necessidades das
usuarias em sua singularidade, estabelecendo relagdes com o emocional, o cul-
tural e o social, numa perspectiva coletiva. Nessa otica, temos a impressdo de
que os cuidados implementados contribuem para a produgdo de novos sentidos
na medida que a usudria passa a ser acolhida e recebe a devida escuta, refor-
¢ando seu empoderamento, as relagdes de responsabilidade, a autonomia dos
sujeitos envolvidos e a capacidade de decisao.

A tecnologia social, segundo Lorenzette et al (2012, p. 435),

“Compreende produto, técnica ou metodologia replicavel, desenvolvida na
interagdo com a comunidade e que represente a efetiva solugdo de transfor-
magao social”

Mehry (2002) a classifica em trés tipos: tecnologias duras, leve-duras e le-
ves. O Acolher enquadra-se em tecnologia leve e leve-dura. As leves sao pro-
duzidas no trabalho vivo em ato, condensam em si as relacdes de interacio e
subjetividade, possibilitando a produgdo de acolhimento, vinculo, responsabi-
lizagao e autonomizagdo. As leve-duras sdo referentes aos saberes agrupados
que direcionam o trabalho, as normas, os protocolos e o conhecimento produ-
zido em areas especificas do saber.

A modernidade expde alguns desafios que exigem construcao de solugdes
e de tecnologias para os iniumeros problemas cotidianos. Segundo Costa & Je-
sus (2013), os técnicos, a academia, os cientistas, os formuladores de politicas
publicas sdo os atores e os espagos qualificados para pensar sobre os proble-
mas. Esses atores nos chamam a atencao pelo fato de que o termo social nao
esta necessariamente vinculado ao atendimento as classes menos favorecidas,
e sim a participagdo, ao empoderamento, a autogestio das pessoas envolvidas,
considerando uma légica mais sustentavel e solidaria para todas as camadas da
sociedade.

Mendes-Gongalves (1994) afirma que as tecnologias carregam a expres-
sao das relagdes entre homens e objetos com os quais trabalham. Dessa forma,
sinaliza sobre a implicagao entre ambos. Nesse sentido, as tecnologias sociais
compreendem produtos, técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas
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na interagdo com a comunidade e que representem solugdes efetivas de trans-
formacao social. Assim, a escuta ativa, os pareceres e os encaminhamentos se
apresentariam/constituiriam como tecnologias e produtos.

Entendemos que o Programa se insere nesse contexto na medida em que
busca estabelecer parcerias com a rede de atengdo basica de satde, a rede de
assisténcia e a de educagdo, tenta realizar mapeamentos, capacitar os profissio-
nais e estabelecer parametros de atuagao diante dos possiveis casos de entrega
do bebé, convidando os atores sociais, dentro da comunidade local, a estabele-
cer novos paradigmas para compreender e acolher a mae e o nascituro.

As tecnologias sociais estdo vinculadas ao atendimento das demandas da
sociedade, as interagdes sociais e ao envolvimento de atores publicos e priva-
dos, assim como ao estimulo a organizagdo com participagdo social e politica.
Temos a expectativa de que o Acolher, na medida em que mobilize setores e
conquiste como aliados protagonistas sociais, podera promover alteragdes na
forma de produgéo do cuidado, com possibilidades reais de proporcionar sa-
tisfacdo e mudancas de comportamento. Assim como nas politicas publicas as
tecnologias sociais pressupdem a atuacdo efetiva da comunidade no processo
de construcao e/ou apropriagao, e essa participagao é sugerida para que se efe-
tive o modelo tecnoldgico proposto, na qual os atores sociais precisam estar
atentos a vivéncia da populagdo com a situagdo problema e as suas especifici-
dades (COSTA, 2013).

As Tecnologias Sociais também sao entendidas como:

Conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
aplicadas na interagdo com a populacio e apropriadas por ela, que represen-
tam solugdes para inclusio social e melhorias das condi¢des de vida (LAS-
SANCE JR; PEDREIRA, 2004, p. 66).

Analogamente a nossa realidade na comarca, percebemos que a apropria-
¢do e o acolhimento da comunidade fazem-se necessarios para que essas ideias
e propostas assumam a condi¢ao de praticas efetivas e que obtenham éxito
quanto aos resultados. A implica¢do e o envolvimento, aliados a sensagdo de
empoderamento, sustentam o pensamento de que tais fatores podem tornar-se
determinantes para o sucesso de um programa. A participagdo e a aprendiza-
gem seriam, portanto, elementos essenciais no escopo das tecnologias sociais,
exigindo dialogicidade.
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Delfino (2004) nos traz uma reflexao sobre o cuidar participante num gru-
po de gestantes como experiéncia exitosa. A abordagem teve como propdsito
desenvolver possibilidades/recursos individuais e coletivos para promover e
restaurar o bem viver, a partir de uma visao holistica do ser humano.

O grupo se desenvolve no exercicio de analise-reflexdo-sintese com foco
individual (gestante com ela mesma) e coletivo (gestante, bebé, familiares e
comunidade). Um fator importante esta relacionado ao convite feito as ges-
tantes, pois eram solicitadas a desenvolver praticas de cuidado, ndo como
obriga¢do, mas com consciéncia. O grupo citado envolveria um novo enten-
dimento de uma cidadania que contempla o individual e o coletivo. Porém,
quando expomos as mulheres ao papel de multiplicadoras, mais uma vez des-
tacamos o valor do saber técnico em sua teia de interagdes e, assim, o norma-
tivo ndo interrompe seu ciclo e se potencializa no encontro com estratégias
participativas.

Deparamo-nos com algumas dificuldades em formar grupos com mulhe-
res que entregaram os filhos para adogdo, fato que nos leva a refletir sobre
alguns fatores que as enquadram como grupos invisiveis, que podem estar re-
lacionados a preocupagao com a vitimizagao e revitimizagao; a recusa em falar
sobre as questdes; a vergonha, a culpabilizagdo, aos tabus e outros. Segundo
Inojosa (2002), ha que se dissolver as fronteiras, permitindo novos atravessa-
mentos, deslocando territérios concretos e subjetivos no sentido de delinear
alternativas de acolhimento dos diferentes tipos de sofrimento engendrados
numa sociedade marcada por varias formas de exclusao.

Segundo Daginino (2012, p.2), a alocagdo de resultados ¢é decidida de forma
participativa e democratica. Nesse sentido, programas como o Acolher preci-
sam constituir-se junto a sociedade, acolhendo as demandas e as propostas do
querer social, vinculando-as as leis agregadas.

3 O fazer psicossocial, o acesso e a inovagao na produc¢ao de
cuidados

Vislumbrando a proposta do programa, visualizamos a inser¢do da légica
do cuidado e a necessidade de discutirmos e inserirmos um olhar critico e ana-
litico quanto aos aspectos e as possibilidades de promocao de satde e qualidade
de vida, perante o ndo exercicio da maternagem.
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Segundo Campos, Onocko-Campos & Barrio (2013), o objetivo da sau-
de mental também seria ampliar a capacidade de cada um em lidar consigo
mesmo e com o outro. Nessa perspectiva, torna-se extremamente valida a im-
plantacao de intervengdes que reconhecam a particularidade do outro, a sua
autonomia, distinguindo a sua condi¢ao humana e favorecendo a articulacao
entre o saber cientifico e o saber existencial.

Consideramos que a miséria extrema aparece como fator que dificulta a
produgéo de estilos de vida, apresentando-se como opgdes restritas de liber-
dade de escolha, de hébitos e/ou condutas consideradas saudaveis (CASTIEL
& DIAS, 2007). No contexto da saude mental, percebemos, cada vez mais, as
demandas por relagdes pautadas pelo respeito e pelo acolhimento, e menos
pela anulagdo da diferenga e mera aplicacdo de técnica (CARVALHO; BOSI &
FREIRE, 2008).

Propomos estabelecer um didlogo com os profissionais sobre a materna-
gem, o mito do amor materno, a necessidade da suspensao dos valores morais
e a escuta ativa dessa mae. Diante da possibilidade do encontro, acolher as
narrativas e nos apropriar das representagdes destes profissionais, dialogando
sobre suas praticas e experiéncias.

Seria interessante se pudéssemos apreciar e analisar essas questdes do pon-
to de vista qualitativo, considerando a propriedade dessa estratégia diante da
necessidade de compreender como e por que as pessoas pensam e agem segun-
do determinadas légicas e o porqué de suas escolhas, como sugerem Campos,
Onocko-Campos & Barrio (2013). Temos a consciéncia de que, independen-
temente da estratégia escolhida, sabemos que ndo sera suficiente para cons-
truirmos verdades ou explicar/contemplar a totalidade da experiéncia da mae.
Tal consciéncia deve se estender a ideia de que a ciéncia é inacabada e nio se
esgotara em um estudo.

Nos contextos que envolvem as redes, o fazer psicossocial depende do esta-
belecimento de parcerias e da compreensdo de que os saberes sao complemen-
tares. Franco & Lancetti (2013 in: JATENE & LANCETTI, 2013, pp. 103-107)
salientam que os habitos, costumes e modos como algumas familias se orga-
nizam revelam um subdesenvolvimento psicossocial dentre algumas mazelas
como a violéncia, maus-tratos, entre outras. Nessa perspectiva, afirmam que
se faz necessaria a realiza¢do constante de parcerias, como equagao vital para
por em pratica nossas metodologias, e sinalizam a importancia dos atores so-
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ciais imbricados, citando os agentes comunitarios de saude (ACS) como gran-
des descobridores dos recursos escondidos na comunidade. O apoio dos ACS
e da enfermagem da USF (Unidade de Saude da Familia) sao fundamentais na
medida em que se encontram na ponta dos servigos de aten¢ao e estabelecem,
na maioria das vezes, relagdes de confianca.

Convidamos diversos atores sociais das redes de atencao a saide, da edu-
cagdo e da assisténcia a participarem de um encontro em que foi apresentada
a proposta politico-filoséfica do Programa Acolher, e que serviu para expor as
demandas e esclarecer as duvidas. Tal encontro aconteceu nas dependéncias
do Férum de Santa Cruz do Capibaribe e, como fruto dessa reunido, na se-
mana seguinte, houve a identificagdo de um caso por uma das equipes de sat-
de. Tratava-se de uma jovem, que ja havia vivenciado um aborto espontaneo
e declarou a enfermeira sobre a inten¢iao de encontrar uma familia para seu
bebé, pois nao desejava cria-lo. Seguindo as instrugdes obtidas no encontro,
a equipe de saude nos informou sobre o caso e foi orientada a encaminhar
a gestante a nossa equipe interprofissional da Vara da Infancia. Em contato
com a jovem, realizamos uma entrevista e, na oportunidade, ela nos revelou
sobre o seu desejo de ndo ser mae e sua vontade de entregar o bebé a alguém,
quando ele nascesse.

A gestante reside no municipio vizinho de Brejo da Madre de Deus, distri-
to que faz limite com a nossa comarca e nao dispde de equipe interprofissional.
Sendo assim, passamos a acompanha-la, considerando o disposto no Provi-
mento CM n. 8/2015, que trata da entrega de criancas para adogao:

Art. 2° - A gestante que, perante os hospitais e demais estabelecimentos de
assisténcia social ou de atengdo a saide, publicos ou particulares, Conse-
lhos Tutelares, Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, escolas
e ONGs, manifestar vontade de entregar seu futuro filho para adogio, po-
dera ser encaminhada, para atendimento inicial nos respectivos setores
técnicos, as Comarcas e Varas com competéncia em Infancia e Juventude
mais préxima que possua equipe interprofissional, melhor estrutura ju-
risdicional e de rede basica de satide para receber a gestante, ainda que
jurisdicionalmente incompetentes, na primeira audiéncia de oitiva desta,
sendo, posteriormente, o processo remetido ao juizo competente, com fulcro
de assegurar o cumprimento dos principios instituidos pela Lei n° 8.069/90
e alteragOes posteriores.
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Realizada a escuta ativa, nds, juntamente com a gestante, entramos em
contato com alguns membros da familia extensa, dentre eles, a avd materna,
que confirmou o ndo interesse em cuidar do bebg, ja que as condigdes fami-
liares eram precarias. A Vara da Inféncia deu inicio ao processo, com ciéncia
imediata ao magistrado, considerando o desconhecimento do genitor.

Ao buscarmos a familia extensa como prerrogativa de encaminhamento,
de fato aplicamos um saber/poder, ao passo que estabelecemos um caminho
como uma “verdade” baseada numa propositura legal positivista que delega um
fazer enquanto encaminhamento e orientagdo para a resolutividade da questao
inicial. A genitora exerceu a sua autonomia decidindo que ela mesma contaria
a sua familia sobre seu desejo em doar seu filho e aguardaria uma analise da
sua familia para ajudar a formar sua opinido. Diante da propositura, aguarda-
mos um feedback dos familiares que pudessem se apresentar como possiveis
guardides, favorecendo uma reflexao conjunta no contexto de avaliagdo, ou do
brotar de intengdes e proposigdes a partir do didlogo entre familiares.

A postura da equipe interprofissional em favorecer o exercicio da autono-
mia da genitora e a escuta dos demais membros familiares, no mesmo momen-
to em que apresentou as possibilidades e avaliou as condi¢cdes necessarias, ex-
pressou um campo aberto para o desenvolvimento dos encaminhamentos com
base na dimensdo autdnoma dos “envolvidos”, considerando que, a partir desse
momento, os familiares ampliariam o espago para discussao/dialogo entre eles.

A equipe interprofissional orientou a gestante sobre o apoio que seria ofe-
recido e a sua liberdade de escolha quanto a entrega/doagdo ou nao do bebé.
Ela reafirmou o desejo de doar o filho e entrega-lo ao Judicidrio para as devidas
providéncias. A Unidade de Satde da Familia — USF foi notificada sobre os en-
caminhamentos a serem feitos e a necessidade da parceria para manuten¢io da
saude da gestante e do bebé. Os profissionais também foram orientados quanto
ao carater da agdo, que ndo tem o objetivo de tutelar a genitora, sendo reforcada
a ideia da livre escolha.

A USF passou a tomar as medidas necessarias quanto as consultas e aos
exames regulares do pré-natal. A partir desse momento, a equipe ndo inter-
feriu, considerando o principio da interven¢ao minima do Estado, segundo o
qual nao cabe ao Estado interceder no planejamento familiar, como dispde o
art. 1.565, §2°, do Cédigo Civil.
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Em abril de 2016, ao procurarmos a genitora, considerando seu ultimo més
de gestacao, ela informou que ndo desejava mais entregar seu filho para ado-
¢do, e que havia iniciado uma nova relagdo com um companheiro, e que sua
familia decidiu colaborar com os cuidados com a crianca. Sendo assim, o pro-
cesso foi extinto.

O caso em questdo nos remete a importancia do acolhimento e a oportuni-
dade de escuta ativa da gestante que verbaliza sua inten¢ao do nao exercicio da
maternagem e, consequentemente, do seu desejo de doar a crianga. Percebe-se
que foi garantida a livre escolha da genitora e da familia natural.

Segundo Neto (2011), talvez seja frutifero avaliar o quanto as praticas psi-
cossociais trazem de invengdo na construgdo de subjetivag¢des individuais e
coletivas auténomas, tomando sua dimensao ético-politica como crivo dessa
avaliacao.

Consideracgoes finais

Podemos considerar que as agdes propostas pelo Programa Acolher podem
favorecer, de maneira espontinea, a entrega do bebé com base no desejo mani-
festo da doagao do filho, de forma legal e segura, diante de suporte psicossocial
e juridico. Tal desafio em estabelecer e instituir uma nova pratica na cultura,
diferente do que conhecemos como intuito personae, se enquadra nos conceitos
e demandas de produgdo de tecnologias sociais inovadoras, sobretudo, pro-
movendo um olhar ampliado sobre a pessoa da mae voltado para o cuidado, a
qualidade de vida, a dignidade, a saide mental e atendendo ao melhor interesse
das criangas.

O poder/saber presente nas relagdes estabelecidas com o judicidrio parece
ocupar um lugar que deve ser “situacional”, com comeco, meio e fim, como
campo propositivo e informativo, o qual precisa oferecer aos membros das fa-
milias os elementos basicos para a elaboragdo da entrega ou da ndo entrega,
possibilitando novas formas de subjetividade diante dessas questdes.

A relagao necessita ser estabelecida na logica democratica, em todos os
aspectos do processo, possibilitando a autonomia das partes, principalmente
da mae. O contexto democratico ¢ estendido a partir do momento em que as
criancas sao encaminhadas para familias substitutas cadastradas e que mani-
festaram e formalizaram seu desejo pela adogao.
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O respeito a proposta dos Cadastros Nacionais de Adogdo favorece esse
encontro, com base em pardmetros menos arbitrarios e mais transparentes,
isentos da culpa e da producdo de mal-estar e/ou ansiedade, ou até mesmo, de-
correntes dos sentimentos da perda iminente da crianca. Além disso, temos do
outro lado pretendentes orientados pelo Judicidrio que vém recebendo infor-
magdes e manifestaram seu desejo de forma objetiva, com oportunidade de es-
colhas mais conscientes e elaboradas. Tais pretendentes aguardam o momento
da chegada de uma crianga ao seu lar com muita expectativa, assim como ga-
rantem um suporte mutuo para a crianca e sua nova familia, através do Sistema
Nacional de Adogao — SNA, que tém nas equipes interprofissionais nas varas
de infancia e juventude agentes mediadores entre os recursos tecnoldgicos, o
querer social, o direito e o bem-estar individual e social.

O pensamento da hermenéutica filosofica sugere a necessidade da abertura
do didlogo, com prerrogativas indispensaveis sobre a observagao das condigdes
especificas de cada situagao e contexto, considerando o fato de estarmos diante
de um programa que se propde, sobretudo, ao acolhimento das genitoras e ao
recebimento e prote¢do de criangas. Em nossa pratica, nos apropriamos da téc-
nica da escuta ativa, buscando a compreensao sobre o dito e apresentando-se
disponiveis diante dos discursos das partes. Magistrados e demais profissionais
envolvidos precisam estar atentos ao fato de que as demandas podem nao se
encerrar com o ato da entrega. Dessa maneira, no momento em que o judicia-
rio se propde a entrar no campo do cuidado, nao deve limitar-se a responder a
essas demandas apenas amparado na ciéncia do Direito, fazendo-se necessaria
a escuta compreensiva e a possibilidade da abertura de didlogos com outros
campos de saberes, pois, sua auséncia ou incapacidade pode produzir a manu-
ten¢ao de conflitos, anulando modos de dizer e de pensar como dispde Nunes
& Pelizzoli (2011).

Concordamos com o pensamento de Ferri (2007) quando o mesmo consi-
dera o termo cuidado indissociavel do acolhimento, das relagdes de responsa-
bilidade, da autonomia dos sujeitos envolvidos, da resolubilidade, da integra-
lidade e do compromisso com o social e com a satde mental, que surge, nesse
contexto, como possibilidade concreta, considerando a necessidade de uma
coparticipagdo dos envolvidos de maneira horizontal e equanime.

-82-



Direito a convivéncia familiar e comunitaria numa perspectiva do cuidado e da democratiza¢do do acesso

Referéncias

BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Tradu¢io de
Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 198s.

BATISTA, Micheline. Hermenéutica filoséfica e o debate Gadamer -Habermas. Critica e
sociedade: revistade culturapolitica. v. 2. Jan./jun. 2012. Disponivel em: http://ww-CAMPOS,
Gastido Wagner de Sousa; ONOCKO-CAMPOS, Rosana Teresa; DEL BARRIO, Lourdes
Rodriguez. Politicas e praticas em satide mental: as evidéncias em questdo. Ciéncias satide
coletiva, Rio de Janeiro, v. 18, n. 1, out. 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/
v18n10/vi8nioao2.pdf. Acesso em: 3 de jun. 2014.

COSTA, Adriano Borges (Org.). Tecnologia social e politicas publicas. Sao Paulo: Instituto
Polis; Brasilia: Fundagiao Banco do Brasil, 2013.

GRANDO, Viviane Thais; ARAUJO, Ariane Pradi e Lopes Braga de. Adogio intuito personae
eaobservincia do cadastro nacional de adogéo. Revista eletronica de iniciagao cientifica,
Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI v. 4. n.1, p. 1852-1871, 1° trimestre
de 2013. ISSN 2236-5044.

GROENINGA, Giselle Camara. Universalidade e singularidade no direito da familia - A
otica interdisciplinar (afeto e valor juridico), Revista IBDFAM, Direito de familia e suas
narrativas pelo mundo, n. 12, p. 14-15, jun. 2014.

JATENE, Adib; LANCETTI, Antonio; MATTOS, Solange Aparecida Freitas. Saude Loucura:
Satde Mental e Saude da familia, 3. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2013.

LASSANCE Jr, Anténio; PEDREIRA, Jucara. Tecnologias Sociais e Politicas Publicas. In:
Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundagio
Banco do Brasil, 2004.

MELO, Grimario Izidio. (org); LEITE, Luis Célio de Sa; LIMA, Débora Chrystine Alves. A
Familia extensa e o acolhimento compartilhado: uma intervenc¢io interdisciplinar. In:
CONFERENCIA MUNDIAL DA SOCIEDADE INTERNACIONAL DE DIREITO DE
FAMILIA - ISFL, 15, 2014, Recife-PE. Anais... Recife: IBDFAM, 2014.

MOTTA, Maria Antonieta Pisano. As maes que abandonam e as maes abandonadas. IN:
SCHETTINI Fo, Luiz; SCHETTINI, Suzana Sofia Moeller (org). Adogao: os vérios lados
dessa historia. Recife: Bagago, 2006.

. Mées abandonadas: a entrega de um filho em adogéo. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

FERREIRA NETO, Joao Leite. Promogéo da Saude: praticas grupais na estratégia saude da
familia. Sao Paulo: Hucitec, 2011.

. Psicologia, politicas piblicas e o SUS. Sdo Paulo: Escuta; Belo Horizonte: Fapemig,

-83-



Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

NUNES, Jarbasde Goes. O cuidador hermeneuta: um olhar sobreasaudealuzdahermenéutica
filosofica. Recife: Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011. Dissertacdo de
mestrado. Disponivel em: http://repositorio.ufpe.br/bitstream/handle/123456789/9102/
arquivo3143_1.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 9 ago. 2017.

PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO. Coordenadoria da Infancia e Juventude. Cartilha
do Programa Acolher: orientagdes para o cotidiano. Recife: TJPE. 2015. Disponivel em:
http://www.tjpe.jus.br/documents/1308007/1473903/Cartilha+do+Programa-+Acolher/75f1
28f4-cbb6-442a-8ab1-7174037142dc. Acesso em: 9 ago. 2017.

______ . Provimento [do] Conselho da Magistratura n. 08, de 10 de dezembro de 2015.
Disciplina o procedimento a ser adotado no caso de entrega voluntaria de infante pela
genitora no 4mbito das Varas da Infincia e da Juventude. Didrio da Justi¢a Eletronico,
Recife, PE, 14 dez. 2015, n. 227/2015, p. 2.063-2.064.

PODER JUDICIARIO DE SAO PAULO. Provimento [da] Corregedoria Geral n. 43, 14 de
outubro de 2015 (processo n. 2015/112295). Regulamenta o procedimento de entrega
voluntaria de infante pela genitora no ambito das Varas da Infancia e da Juventude Diario
da Justica Eletronico, Caderno Administrativo, Sdo Paulo, 20 out. 2015, ano 9, n. 1991, p.
8-9.

______ . Politica de atengao a gestante: apoio profissional para uma decisdo amadurecida
sobre permanecer ou nio com a crianga. Cartilha . Sdo Paulo: Coordenadoria da Infancia
e Juventude do Tribunal de Justica de Sao Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.neca.
org.br/wp-content/uploads/cartilha%20-%20politica%20de%20atencao%20a%20gestante.
pdf. Acesso em: 9 ago. 2017.

WEBER, Lidia. Adote com carinho: um manual sobre os aspectos essenciais da adogio.
Curitiba: Jurud, 2011.

-84 -



Entrega responsavel: intercambios
possiveis entre género e infancia

Elaine Viana Vilar 8
Verodnica Cecilia Alves da Silva Mafra >°

Sumario: Introdugéo. 1 A lei e o reconhecimento de direitos. 2 Aban-
dono e entrega: o método. 3 Abandono e entrega, institucionalizagdo ou
protecdo. 4 Representacdes da mulher que entrega o filho. 5 Discussdo
dos resultados e proposi¢des. Considera¢des. Referéncias.

[...] além do peso dos valores dominantes e dos imperativos sociais, deli-
neia-se um outro fator ndo menos importante na histéria do comporta-
mento materno. Esse fator é a surda luta dos sexos, que por tanto tempo
se traduziu na domina¢do de um sobre o outro. Nesse conflito entre o
homem e a mulher, a crianca desempenha um papel essencial. Quem a
domina e a tem do seu lado, pode levar a melhor.

Elisabeth Badinter ¢

Introducao

Desde o século passado, os movimentos sociais tém adotado nas suas es-
tratégias a inser¢ao de suas pautas e reivindica¢des no ordenamento juridico

58 Graduada em Comunicagao Social - Jornalismo pela UFPE, especialista em Comunicagdo Empre-
sarial pela Faculdade para o Desenvolvimento de Pernambuco - FADEPE, especialista em Lingua
Portuguesa e Produgéo Textual, com énfase em linguagem juridica pela FACOTTUR.

59 Psicologa do TJPE. Graduada em Psicologia (Bacharelado e Licenciatura) pela Universidade Catdlica
de Pernambuco. Especialista em Intervengao junto as Familias no &mbito do Judicidrio pela Universi-
dade Federal de Pernambuco. Mestre em Psicologia pela Universidade Federal de Pernambuco.

60 BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Rio de Janeiro, Nova Fron-
teira, 1985, p. 15.
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nacional, a fim de assegurar a regulamentacao dos direitos pleiteados e a inter-
vengio do Estado na efetivacio desses direitos. A medida que a positivagio dos
direitos avanca, a sociedade civil enfrenta o desafio de impulsionar e pressio-
nar o Estado a mobilizar esforgos e recursos para assegurar as garantias legais
e, inclusive, para coibir e punir acdes e costumes sociais que os violem.

Com o intuito de proteger a vida e a integridade de recém-nascidos, viti-
mados pela pratica do abandono, em 2009, passa a compor o ordenamento ju-
ridico nacional o instituto da entrega responsavel de criancas recém-nascidas,
por forga da Lei n. 12.010, que alterou o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
— ECA, Lei Federal n. 8.069/1999.

A lei preocupou-se em determinar o encaminhamento de mulheres que
manifestem o interesse de entregar sua crianca para adogdo, ao Poder Judi-
cidrio, com a clara intengao de salvaguardar o direito a vida e a dignidade das
criancgas.

Aos Tribunais de Justica, especialmente as varas da infancia e juventude,
cabe a obrigacédo legal de preparar seus servicos para atender essas mulheres.
Em muitos Estados, foram criados programas especificos, a fim de estabele-
cer, no Sistema de Justica e nas redes de saude e assisténcia social, atendimen-
to a essas mulheres, levando-se em consideragao os estigmas e preconceitos
por elas vivenciados, decorrentes de concepg¢des que se apoiam na crenga do
amor materno como algo instintivo, inato e incondicional.

Em Pernambuco, dois programas se destacam neste sentido, o Mde Legal,
que abrange a capital do Estado, e o Programa Acolher, que se estende para as
demais comarcas ou municipios. O Programa Acolher, além de orientar a exe-
cugdo dos servigos nas comarcas pernambucanas, mantém estreita articulagao
com os demais integrantes do Sistema de Justica e com as redes estaduais de
saude, assisténcia social e protecao a crianga e ao adolescente, com o objetivo
de assessorar os servigos nos municipios.

Ao longo de seus quase dez anos de existéncia, o programa tem enfrenta-
do o desafio de desconstruir o mito do amor materno, junto aos seus diversos
publicos, distinguindo a maternidade da maternagem. Todavia, outro desafio
tem sido apontado: o de ndo incorrer na assisténcia a mulher como mero ins-
trumento de promogdo do bem-estar da crianga.

Se, no que diz respeito a violéncia institucional decorrente do pré-julga-
mento da mulher que entrega o filho para adogéo, a lei prevé o atendimento
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sem constrangimento e o sigilo de sua opgdo, nada obsta, do ponto de vista
legal, a objetificacdo da mulher durante o atendimento, expresso muitas vezes
no silenciamento de suas dores, na invisibilidade de suas queixas e sentimentos
e no afastamento abrupto da crianga, de acordo com a forma e tempo da pres-
cricdo normativa, transformando-a em mera geradora de filhos para outras
mulheres.

A objetificagao da mulher na condigao de parideira para alimentagao de um
cadastro de criancas disponiveis a adogdo pode significar a perpetuagdo e alas-
tramento de uma representacdo social das categorias abandono e mulher-mae,
carregadas de significados que marginalizam tais categorias. Representacdes que
podem ser observadas, com maior ou menor disponibilidade de ressignificagao,
em diversos sistemas culturais da nacao, dentre os quais ndo se descarta aqueles
constituintes das ideias e das praticas de legisladores, de operadores do Direito e
dos profissionais das redes de satde e assisténcia social.

Diante dessa possibilidade, o presente artigo tem como objetivo investigar,
na produgao cientifica, o abandono e a entrega de criangas, as influéncias do
intercambio entre as representacdes sociais e a constru¢ao normativa sob a ma-
nuteng¢do do comportamento e de praticas sociais.

Para tanto, é apresentada como pergunta norteadora: a representagdo so-
cial da mulher que entrega um filho para adogdo e as prescri¢des normativas
sobre a entrega responsavel exercem influéncia sobre a aproximagao dos signi-
ficados do abandono e da entrega responsavel?

Para o enfrentamento de tal questao, decidiu-se, metodologicamente, por
investigar como a produgdo cientifica nacional a respeito da entrega respon-
savel compreende as transformagdes normativas e a representagao da mulher
construida pelos agentes de seu atendimento, a fim de observar como ocorre
o delineamento da compreensao do abandono e da entrega. Assim, o presente
estudo consistiu em um levantamento bibliografico de artigos cientificos que
versam sobre a entrega de criangas para adogao, a partir de consulta a bibliote-
ca eletronica de periddicos cientificos Scientific Electronic Library Online (SciE-
LO).

Duas reflexdes foram propostas para serem transversalizadas com as re-
presentagdes sobre a normativa, o abandono e a mulher que entrega/abandona.
A primeira delas discute o processo de reconhecimento de direitos, por meio
do positivismo juridico, ou seja, da incorporacdo desses direitos ao ordena-
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mento normativo. Um outro momento reflexivo propoe observar a finalidade
da assisténcia a crianga abandonada ao longo da histéria nacional, se esse fim
representa a mera institucionalizacao da crianga, para proceder o afastamento
do convivio social ou, se, de fato, pretende a sua protegao.

Os resultados encontrados a partir da andlise dos artigos demonstram
que as representacdes sobre a legislacdo sdo contraditorias, algumas consi-
deragdes as trazem como um avan¢o enquanto outras como manuteng¢io do
papel assumido pela mulher de “geradora” de filhos. Com relagdo ao ato da
entrega, as representagdes sugerem uma ambiguidade relativa a sua concep-
¢do, sendo, do ponto de vista de seus sentidos e significados, concebida como
doagao, mas outras vezes como abandono. Todavia, a representacao da mu-
lher que pratica o ato da entrega ainda ¢ permeada da ideia de que s6 a ela
cabe a maternagem e, portanto, a decisdo da entrega e a responsabilizacao
pelo abandono.

Considerando a imprescindibilidade de conhecer tais representagoes, a fim
de interpretar a realidade e intervir sobre a mesma, o presente estudo aponta a
necessidade de reconhecer o sofrimento da mulher-mae que entrega, dando-lhe
voz para exprimir suas dores e questdes e para contribuir, a partir de seu lugar
no processo entrega-doagao, com sugestoes e solugdes possiveis, reconhecendo
os valores trazidos pelo seu sistema cultural - no qual também estdo inseridos
sua comunidade, familia e o pai biolégico — e garantindo a possibilidade de
reconhecimento das modelagens possiveis de entrega, a partir desse sistema no
ordenamento normativo.

1 A lei e o reconhecimento de direitos

Com o advento do Estado Moderno, os conflitos sociais passaram a ser
regulamentados de forma centralizada e ordenada, por meio de leis escritas,
com o fim de obter a ordem necessaria ao convivio social. O Estado Moder-
no, através de seus poderes, deve representar a sociedade, mediar e apaziguar
os conflitos de interesses, ordenar os consensos, reprimir as insubordinagdes
e providenciar instrumentos, mecanismos e recursos para efetivar os direitos
regulamentados.

Desta forma, a disputa de interesses de atores sociais diversos tem se ma-
nifestado cada vez mais através da cooptagdo do Estado, imprimindo relevan-
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cia as reinvindicagdes e pautas dos grupos sociais em disputa no ordenamento
normativo.

A medida que os interesses sintonizados com a cultura hegemonica® tor-
nam-se mais presentes e instrumentalizados pelo Estado, menos se podera es-
perar de isen¢do em seus processos de mediagdo. Assim, essa mediagao pode-
ra se demonstrar mais sensivel as influéncias exercidas pelos interesses dos
grupos sociais dominantes em um determinado momento histérico em que os
conflitos se manifestam, levando o Estado mediador e regulador a sucumbir
sempre mais, diante da cultura hegemonica.

Para os fins a que se propde esse trabalho - problematizar a influéncia
das representagdes sociais do abandono de criancas e da mulher que realiza
o abandono sobre o ordenamento juridico nacional relativo a entrega legal de
criangas para adogdo - torna-se indispensavel compreender e assumir o jogo
de forgas que constitui o cendrio de elaboragédo e aplicagao das normas e regu-
lamentagdes dos conflitos sociais.

Sobretudo, é importante observar como a positivagao juridica dos direitos
humanos - o reconhecimento, a regulamenta¢ao e a ordenagao - sua compila-
¢ao no Direito Positivo, vem sendo utilizada como estratégia desse jogo desde
a metade do século XX, materializando-se na elabora¢do de ordenamentos ju-
ridicos nacionais e internacionais, notadamente impulsionadas pelas organiza-
¢Oes e mobilizacdes dos movimentos sociais®.

61 Tomou-se aqui o conceito de hegemonia cultural de Gramsci, ou seja, o apanhado de ideias que pre-
dominam em uma sociedade durante uma determinada conjuntura social, politica, cultural e econo-
mica. Para Gramsci, as formas de coergao e autoridade impostas pela hegemonia sao mais complexas
e sofisticadas que a violéncia.

A hegemonia sofre transformacgdes a partir da disputa de forgas entre sociedade civil e sociedade
politica, nessa disputa as duas se influenciam mutuamente. O estado é uma pega importante nesse
jogo de forgas, pois o governo é sempre a representagao das ideias dominantes. Assim, a relagdo entre
as forgas em disputa envolve sempre o Estado, a sociedade civil, as formas materiais de produgéo e as
estruturas ideoldgicas e juridico-politicas.

62 O socidlogo sueco Goran Therborn elegeu trés varidveis (patriarcado, fecundidade e casamento) para ob-
servar as mudangas ocorridas no sistema familiar, durante o século XX, no Mundo. Therborn descreve
uma quebra global do dominio patriarcal cujo inicio ocorre em trés curtos periodos de concatenagio social
e politica internacional: por volta da Primeira Guerra Mundial, logo apds a Segunda Guerra Mundial e,
logo apds, em 1968. O primeiro deles marcado pelas tensdes contra o patriarcado provocada por correntes
ideoldgicas: o movimento feminista de mulheres, 0 movimento trabalhista socialista, o liberalismo e o na-
cionalismo desenvolvimentista. O segundo, denominado pelo autor de momento constitucional, consiste
na elaboragdo de uma agenda de mudanga mundial de desmonte do patriarcado, através do ordenamento
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No cenario nacional, a década de 1980 é emblematica quanto a tendéncia
dos movimentos adotarem a regulamentagéo juridica como instrumento estra-
tégico para o reconhecimento e garantia de direitos, a exemplo do que ja vinha
acontecendo em outros paises. A garantia dos direitos infanto-juvenis, assim
como dos direitos das mulheres, esta historicamente constituida a partir das
mobilizagdes e pressdes dos movimentos sociais para angariar o compromisso
do Estado com suas pautas e reivindicagoes.

Dessa forma, percebe-se que a segunda metade do século passado revela
importantes episdios das tensdes entre sociedade e Estado que culminam na
insercdo de reivindicagdes sociais no ordenamento juridico estatal. Segundo
Mendonga (2010, p. 132), na década de 80, sob o cenario da reabertura politica
e do fortalecimento dos movimentos sociais e populares, a frente das dentn-
cias de inumeras violagdes de direitos, surge o mais forte movimento social em
favor da crianca e do adolescente no pais: O Movimento Nacional de Meninos
e Meninas de Rua - MNMMR.

O MNMMR foi um dos mais importantes e legitimos protagonistas das
dentuncias das violagdes de direitos junto a sociedade e das pressdes a Assem-
bleia Nacional Constituinte, a fim de fixar os direitos infanto-juvenis na pauta
legislativa, todavia outros atores politicos formaram o movimento em defesa
dos direitos da infancia e do adolescente: a Frente Nacional de Defesa dos Di-
reitos das Criangas e dos Adolescentes, a Pastoral do Menor da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil e a Comissao Nacional Crianga e Constituinte,
entre outros.

Aquelas forgas politicas, somadas a outras organizagdes locais, realizaram
varios encontros, semindrios e debates, conseguiram espago nos meios de
comunicagio, além da assinatura de um milhao e quatrocentos mil criangas
e adolescentes, reivindicando dos parlamentares a inser¢do dos seus direitos
na Constituicdo; de mais de duzentas mil assinaturas de eleitores apresentan-
do emendas de iniciativas popular, “Crianca e Constituinte” e “Crianca-Prio-
ridade Nacional”. As duas emendas foram unificadas e entraram no corpo da
Constituigdo com o apoio de 435 parlamentares a favor e 8 que se colocaram
contra. (MENDONCA, 2010, p. 132)

juridico internacional, iniciando-se com a Declaragao dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas em 1948.
E o0 que o autor chama de globalizagao feminista, desencadeado no pds 1968, sobretudo por volta de 1975
(Ano Internacional da Mulher), rompendo privilégios especiais de pais e maridos, espalhando a partir das
rupturas iniciais provenientes da Europa Ocidental e da América do Norte.
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E importante observar que naquele momento histérico as pressdes sobre
o Estado tém origem nos conflitos internos e sao reforcadas pelo movimento
e pelo ordenamento juridico internacional. Segundo Mendonga (2010, p. 132),
as discussoes internacionais e mobiliza¢cdes que originaram a Convengao In-
ternacional dos Direitos da Crianga desempenharam significativa influencia
sobre os movimentos sociais organizados em torno das questdes de criangas
e adolescentes, sobretudo no que se refere a enfatizar a dimensao juridica que
deveria ser dada a problematica infanto-juvenil. A partir desse momento, foi
reforcada a preocupagdo com a necessidade de se criar instrumentos juridicos
que pudessem garantir o respeito aos direitos da popula¢ao infanto-juvenil.

A abertura democratica dos anos de 1980, marcado pela efervescéncia das
lutas sociais e da busca por reformas constitucionais, também abriu espago para
que as questdes feministas fossem inseridas nas transformagoes politicas e insti-
tucionais, incluindo-as no plano normativo e juridico do pais. Farah (2004, p. 51)
assinala que a questdo de género passou a ser inserida na agenda publica como
uma das desigualdades a serem superadas pelo regime democratico.

Esse e outros momentos historicos evidenciam que, a0 menos no que
diz respeito aos direitos humanos, sua positivagdo e ordenagéo juridica vém
se dando por tensdes e mobilizacdes entre diversos interesses, muitos deles re-
presentados pelo préprio Estado, ainda que este seja considerado o moderador
entre os conflitos sociais e o ordenador das regras para o consenso desses con-
tlitos.

A cooptacgio do aparato estatal, passando pela formulacao, sancionamento
e aplicagdo das leis, constitui parte importante das transformagdes sociais e
revela as dinamicas, tensdes e contradi¢des entre os atores sociais, dentre os
quais o proprio Estado.

Entretanto, a relacao dialética entre cultura vigente e cultura legal ganha
complexidade na aplicacdo das leis e sua aceitagdo social. No Brasil se diz, “essa
lei ndo pegou”. A afirmagdo demonstra o jogo de forga entre a cultura vigente e
a que se faz representar no texto legal. Essa discrepancia talvez explique porque
tantas normas deixam de ser incorporadas por parcela da popula¢ao, ainda que
tipificadas como infracao ou crime e, portanto, passiveis de serem punidas.

Considerando esse “cabo de for¢a”, a estratégia-objetivo dos movimentos
sociais em assegurar instrumentos juridicos de garantia de direitos apropriou
os segmentos representados por esses movimentos de taticas-métodos para im-

-91-



Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

primir transformacdes a cultura por forga de lei, ou seja, utilizar-se dos meca-
nismos de regulamentac¢io e controle do proprio Estado.

A forga e a resisténcia das representacdes presentes na cultura dominante
podem indicar um caminho para compreender as razdes pelas quais a Lei n.
12.010/2009, conhecida como Lei Nacional de Adocao, reservou um tnico pa-
ragrafo a entrega voluntaria de criancas para adogdo, sem preocupar-se com as
questdes que envolvem a mulher doadora, sobretudo no momento em que os
legisladores tiveram que responder a comogdo nacional que os intimeros casos
de abandono de criangas promoveram naquela circunstancia. Comog¢ao anga-
riada a partir do sofrimento infantil, tendo como protagonista deste a prépria
mae, exaustivamente explorado nos espagos midiaticos.

E possivel que, sob a influéncia dessa representagdo da mulher-mae que
abandona, o legislador tenha sucumbido a negligéncia e a invisibilidade no tra-
to para com as vulnerabilidades e sofrimentos desta mulher, quando muito,
determinando a assisténcia a esta, de maneira vaga e abstrata, objetificando seu
significado no tradmite processual em busca da protecao a crianga.

Nao poderia se esperar condigao diferente, umavez que a Lein. 12.010/2009,
versa sobre matéria de interesse da inféncia e juventude, tratando prioritaria-
mente do direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca. Ademais,
como ja dito, o momento era de grande comogédo popular com o abandono de
recém-nascidos, exigindo-se portanto uma resposta imediata do Estado que
priorizou uma medida juridica, em detrimento de possivel intervengao social,
por meio do fortalecimento das politicas publicas voltadas ao planejamento
familiar e educagdo sexual, dentre outras. A escolha também nao causa estra-
nheza, pois a judicializacdo das questdes sociais no pais tem sido observada e
discutida ha pelo menos trés décadas.

A questao da influéncia sobre o ordenamento normativo da representa-
¢do social da mulher-mae que “entrega” o filho ganha ainda mais relevancia,
quando se observa que a mulher que “abandona” ndo esta apenas direcionada
a invisibilidade juridica, mas para ela se reservava todos os rigores da lei. A
pesquisadora Michele Lima (2010), ao estudar os significados da maternidade e
praticas de abandono e infanticidio, a partir dos casos noticiados entre os anos
de 2006 e 2008, observou que os operadores do Direito recorrem a pratica de
interpretar de formas variadas o que estd prescrito no Cédigo Penal Brasileiro
sobre o abandono de recém-nascidos e o infanticidio.
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Os casos denominados por ela de abandono absoluto®, com previsio de
enquadramento possivel como exposi¢do ou abandono de recém-nascido, sdao
geralmente tipificados como abandono de incapaz ou homicidio simples, com
previsdes penais mais severas. Ja os casos de abandono/infanticidio® e infan-
ticidio® sdo tipificados como homicidio qualificado, que apresenta pena mais
dura em relagao ao crime de infanticidio. “Percebemos uma ressignificagdo que
ultra-criminaliza a exposi¢do ou abandono de recém-nascido e infanticidio”,
conclui a pesquisadora.

Interessante observar que a pesquisa realizada por Lima acontece no perio-
do que antecede a Lei n. 12.010/2009 e corresponde a um periodo onde os casos
ganharam bastante repercussao midiatica (2006-2008).

Outra questdo a se observar é que o tratamento legal relativo a entrega de
criangas para ado¢do passou distanciada dos movimentos feministas e das ins-
tituigdes, orgaos e servigos destinados a mulher e as questdes de género.

Uma abordagem e discussdo a luz da transversalidade entre género e in-
fancia, considerando a necessidade e o direito a escuta destas mulheres, qui-
¢a ainda venha a favorecer a elaboragao de instrumentos legais de protecao
a mulher e a familia que realiza a entrega. O fato é que essa auséncia impos-
sibilita a criagdo de taticas manifestas juridicamente para tensionar as forgas
que atuam na representacdo destas mulheres, provindas da cultura predomi-
nante.

Considerando esse contexto, parece pertinente interrogar as influéncias
culturais sobre a elaboragdo da Lei n. 12.010/2009, por meio da compreensao
das representagdes sociais que envolvem o abandono de criangas e a mulher
que realiza o abandono, bem como da observagao dos limites que demarcam a
compreensdo sobre o abandono e a entrega legal.

63 Categoria utilizada pela pesquisadora para indicar os casos em que as maes deixaram seus filhos em
locais de dificil acesso, sob diversas condi¢des (dentro de sacos de lixo, caixas de papeldo, caixas de
sapatos, mochilas, em carros abandonados, fossas, canis etc.) e foram encontrados e resgatados por
outrem.

64 Categoria utilizada pela pesquisadora para indicar os casos em que as maes abandonam seus filhos
em locais de dificil acesso, sob diversas condigdes, e que vieram a morrer no local em consequéncia
do abandono.

65 Categoria usada para os casos em que as maes mataram diretamente seus filhos de 0 a 1 ano.
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2 Abandono e entrega: o método

Localizar na produgdo cientifica nacional como as transformagdes nas nor-
mativas nacionais sdo articuladas as mudangas na representagdo da mulher, cons-
truida pelos agentes de seu atendimento, se faz importante pela oferta de subsidios
para o desenvolvimento de praticas profissionais e sociais comprometidas com a
garantia dos Direitos Humanos da populagdo feminina e infanto-juvenil.

Para tanto, optou-se por realizar uma pesquisa exploratdria, que, segundo
Gil (2009, p. 41) tem “como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito”. Podendo, pois, ensejar e emba-
sar a realizagdo de pesquisas com o publico atendido pelo Programa Acolher®,
no tocante aos obstaculos que se apresentam ao alcance de seus objetivos e a
percepcdo das mulheres acerca das etapas constituintes do processo de entrega
de criancas em adocgao.

A escolha de uma base de dados virtual, enquanto compilagdo de artigos
cientificos, fez-se em concordincia com este autor (GIL, 2009, p. 66), que des-
taca a importancia dos periddicos para que “os resultados de pesquisas origi-
nais” sejam comunicados e para que um padrao de qualidade na investigacao
cientifica seja mantido. A consulta ao Scielo se deu em janeiro de 2021 com a
utilizacdo dos descritores: crianga, entrega e adogao.

Durante a pesquisa a base de dados do Scielo, verificou-se que, a0 combi-
nar os descritores mulher, entrega e adogdo, ou combinar esse termo (mulher)
com maternidade e entrega, apenas um artigo era indicado, aquele que inves-
tigou as concepgdes de profissionais de saude sobre o abandono e a entrega de
criangas para adog¢do. Quando, porém, substituido o termo mulher pelo termo
crianga, combinando este dltimo com entrega e adogdo, o quantitativo de ar-
tigos foi ampliado para seis, incluindo aquele resultante das consultas anterio-
res. Decidiu-se, por isso, pela constituicdo do corpus da pesquisa a partir deste
apanhado.

66 O Programa Acolher faz parte das agdes da Coordenadoria da Infancia e Juventude (CIJ) do Tribu-
nal de Justica de Pernambuco (TJPE), com a finalidade de estimular e orientar as varas da infancia e
juventude para a implantagdo e prestagdo dos servigos da chamada entrega responsavel ou entrega
voluntaria de criangas para ado¢do por mulheres que manifestem tal interesse, nos termos do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente.

O programa oferece assessoria especializada as varas da infincia e juventude e articula os servigos da
assisténcia social e da prestagdo a satide, dentre outros, que fornecem atendimento a mulher.
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Os artigos localizados foram organizados em um quadro de andlise a partir
de alguns critérios previamente definidos, quais sejam: titulo, ano de publicagao
e objetivo do estudo. Buscando identificar as concepgdes apresentadas acerca da
entrega de criangas para adogdo, procedeu-se a leitura na integra dos artigos,
com base na analise de contetido, a qual consiste, segundo Laville e Dionne (1999,
p. 214), “em desmontar a estrutura e os elementos desse contetdo para esclarecer
suas diferentes caracteristicas e extrair sua significagao”. A analise tematica este-

ve orientada por trés categorias: mulher, normativa e entrega.
O Quadro 1 permite observar a distribuicao equitativa dos artigos no tem-

po ao relacionar o ano de publicagdo e a entrada em vigor do marco normativo
de 2009, além do predominio da area da psicologia, que concentrou quatro dos

seis artigos.

Quadro 1- Artigos por ano de publicagdo e objetivo.

tante, e da crian¢a
adotada revelam os
processos judiciais?.

Titulo Ano Area Objetivo

1) Percepgao de ho- | 2003 Psicologia Investigar como homens e mulheres, com
mens e mulheres varios niveis de escolaridade e profisséo,
acerca de quem en- percebem a pessoa do doador e as circuns-
trega um filho para tancias que envolvem o ato de entregar um
adogao filho para adogéo.

2) Os efeitos do aban- | 2004 | Psicologia Descrever o trabalho realizado pelo servi-
dono para o desen- ¢o de psicologia junto aos bebés abando-
volvimento  psico- nados e encaminhados para a adogao.
légico de bebés e a

maternagem  como

fator de protecio

3) Que perfil da fa- | 2008 | Psicologia Mapear, a partir do cendrio da Justica, as
milia biolégica e ado- Juridica adogdes que ocorreram no municipio de

Ribeirao Preto, no periodo de 1991 a 2000.
Através do perfil dos envolvidos e de al-
guns indicadores, apreender as praticas
sociais que estdo ou podem estar relacio-
nadas a adogéo e a entrega de criancas.
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4) The de-kinning of | 2011 Antropologia Questionar os mecanismos que permitem

birthmothers: reflec- tdo facilmente que os pais bioldgicos sejam

tions on maternity eliminados da vida de seus filhos e a for-

and being human. ma como as palavras que as pessoas usam
para descrever a experiéncia de “dar” uma
crianga estdo emaranhadas em nog¢des nao
apenas de direitos, titularidade, vitimiza-
¢d0, mas também da proépria defini¢cdo do
“humano”.

5) Maes “abandonan- | 2012 Antropologia Rastrear pistas sobre as mulheres que de-

tes™ fragmentos de ram seus filhos em adog¢do em meados do

uma histéria silen- ultimo século.

ciada

6) Entregar o Filho | 2015 Psicologia Compreender quais sdo as concepgdes de

para Adogdo é Aban- profissionais da saude sobre o abandono e

dona-lo? Concepcdes a entrega de criancas para adogéo.

de Profissionais da

Saude

3 Abandono e entrega, institucionaliza¢ao ou protecao

A pratica do abandono de criangas e o infanticidio ndo é incomum a so-
ciedade ocidental. Na sociedade classica greco-romana, de onde herdamos boa
parte de nosso modelo de organizagdo social, a pratica era estimulada pelo Es-
tado, quando a crianca nascia alijada dos atributos de ideal de perfei¢ao daque-
las sociedades.

Ferrari (2002, p. 46) ao discutir a violéncia a partir da visao historica da
infancia, encontra praticas de infanticidio em diferentes civilizagdes e povos,
cita-se aqui apenas as que se voltavam contra os recém-nascidos:

Na Grécia, mandava-se matar as criangas que nao podereiam ser cidadaos
robustos. Em Atenas, o pai era dono absoluto do recém-nascido. Em Esparta,
cada recém-nascido era submetido ao juizo da Assembléia dos Ancidos; se
o0 julgavam ttil, respeitavam sua vida; do contrario, era enviado ao Monte
Taijeto, lancado em seus abismos para servir de alimento as feras.

A matanga de criancas na China chegou quase aos nossos dias. Destaca-se,
em especial, que as meninas, ao anoitecer, eram levadas as portas da cidade
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para saciar os lobos famintos.

Havia também a crencga, na Palestina, de que a fumaga da combustdo das
criangas devia acalmar a ira dos deuses - quando os reis de Juda sacrificavam
seus filhos.

Em Roma, havia o costume Tollere infantum de se invocar a deusa Levana
para decidir sobre a vida ou morte do recém-nascido.

O abandono com a finalidade de resolver os problemas trazidos por uma

crianga “indesejada™’

, sobretudo recém-nascidos, também se faz presente na
historia do pais. O Brasil colonial conviveu quase dois séculos com essa pratica,
trazida pelo colonizador pois era também arraigada aos costumes da metrépo-
le. No fim do século XVTII, ap6s quase dois séculos de naturalizagdo da pratica
do abandono em terras brasileiras, surgiu a primeira iniciativa da administra-
¢do colonial para assistir essas criancas.

Segundo a historiadora Alcileide Nascimento (2010), as primeiras cidades a
tomarem providéncias relativas a assisténcia as criangas enjeitadas foram Recife,
Salvador e Rio de Janeiro. Em Recife, a Casa dos Expostos foi criada em 1789, no
governo de D. Tomas José de Melo, em razao da repulsa do governador ao aban-
dono, que por vezes resultava em morte e dilaceragdo dos corpos em via publica,

cenas percebidas como contrapostas aos esfor¢os em civilizar a Coldnia.

O horror provocado pelo “espetaculo” dos pequenos corpos devorados, mul-
tilados por “animais imundos”, como cies e porcos que vagavam pelas ruas
da cidade de Olinda e da vila do Recife, foi assim apontado como elemento
motivador para criagdo do aparato assistencial no Recife. (NASCIMENTO,
2010, p. 29)

A instala¢do da instituigdo ndo contou com recursos publicos, nem com a
aprovagao da populac¢ao, que ndo via desabono na pratica do abandono, cons-
tante no rol dos costumes e condutas coletivas e individuais relativas a criangas
“indesejadas”. O problema do abandono, antes da criagdo das institui¢oes de
assisténcia, era resolvido pela iniciativa de familias, homens e mulheres, que se
dispunham a acolher, cuidar e criar os abandonados que eram deixados as suas

67 O termo, apesar de usado pela literatura, contribui para naturalizar a exclusio e demonizagio da
mulher-mée que realiza o ato do abandono, pois delimita sua decisdo com base unicamente no desejo
pela crianca ou na auséncia dele, sem considerar outras motivacdes. Portanto, aparecera no texto com
as ressalvas devidas.

-97 -



Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

portas ou das igrejas. A coroa portuguesa negava-se a custear os cuidados para
com os enjeitados, obrigando as cdmaras municipais a arcarem com os gastos,
0 que raramente acontecia.

A Casa dos Expostos era uma instituicdo nova na vila e demandou por par-
te do governo estratégias de financiamento e diregdo, além do esfor¢o de
convencimento e persuasio frente & populagio para que comegasse a se des-
vencilhar de costumes arraigados como o de abandonar criancas em lugares
ermos e perigosos ou mesmo nas vias publicas, levando-as a morte. (NAS-
CIMENTO, 2010, p. 29)

A vida na Colonia contava com a frouxidao das imposicoes religiosas e das
normas civis, muitas das criangas abandonadas eram filhos ilegitimos, bas-
tardos ou de procedéncia duvidosa, outras nascidas de mulheres brancas que
perdiam sua castidade por promessas vas e também de mulheres sem recursos
materiais para garantir o sustento do filho.

O convencimento da popula¢ao em rejeitar os casos de abandonados nas
ruas, monturos, beiras de praias e rios, passou a depender da capacidade do go-
verno em desnaturalizar o infanticidio, para isso contou com a ajuda da igreja.

As praticas discursivas da desnaturaliza¢do do infanticidio ndo ficaram res-
tritas aos enunciados governamentais; contaram ainda com uma outra ver-
tente de inspiracdo moral cristd, que taxou de “cruel” a mie que eliminava
seu filho, enfatizando o papel da boa mée na criagdo e amamenta¢do com o
leite dos proprios seios, ou, quando impossibilitada de fazé-lo, tendo a res-
ponsabilidade da escolha de uma boa ama-de-leite para substitui-la. (NAS-
CIMENTO, 2007, p. 80)

Dai resultam as primeiras medidas para constru¢ao da representagdo cul-
tural da ilicitude do abandono e da mulher como unica responsavel pelo cui-
dado com a crianga, diferenciando a mulher cruel que abandona e a boa mae
que cuida e serve.

Notadamente, a institucionalizacdo do abandono, por meio das rodas e
casas dos expostos, ndo significou a protecao da crianga mas a salvaguarda
da civilidade das vilas e cidades que davam inicio a vida urbana na Colonia.
A assisténcia ndo conseguiu impactar as altas taxas de mortalidade infantil.
A maior parte das criangas tinha seus cuidados delegados as amas, que deve-
riam receber um pagamento pelo encargo, bem como submeter-se a inspegdes
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periddicas para se observar as condigoes de saude e bem-estar das criancas,
dificilmente satisfatorias.

Durante os séculos XIX e XX, a assisténcia aos abandonados e 6rfaos pas-
sou a ser realizada pelas Santas Casas de Misericérdia. A utilizagao das rodas
dos expostos atravessou o Império e chegou até a Republica. A ultima foi desa-
tivada em 1950.

A legislagao que versava sobre o abandono continuou privilegiando essa
institucionalizagdo durante toda a vigéncia do cddigo menorista, que tratava a
crianga orfa e abandonada como um problema a ser saneado. As institui¢cdes de
abrigamento eram respostas as pressoes sociais para excluir do cenario urbano
o problema dos menores de rua.

Representantes das elites da época cobravam do Estado medidas normatiza-
doras para conter as ameagas causadas pelos chamados menores que viviam
em risco ou que representavam o proprio risco para o projeto burgués da
sociedade. (MIRANDA, 2010, p. 87)

Nesse processo, a adogdo intuito personae, na qual a crianga é entregue
aos pais adotantes diretamente pela mulher ou por intermediagdo de terceiros,
continuou sendo uma alternativa para a crianga recém-nascida e “indesejada” e
estabeleceu-se por muito tempo como uma modalidade de abandono consenti-
do, velado pela ideia do “bem-estar da crianga” e sacramentado no afastamento
e silenciamento da mulher cruel que a pariu e abandonou.

E a partir desse contexto histérico que os termos abandono e entrega vio
ganhando significados. Segundo Martins et al, “A Sociedade tende a conside-
rar a entrega de um filho para adogdo como abandono, nao fazendo distin¢ao
entre as acoes nem diferenciagdo entre o uso dos termos, em fungdo de valores
socialmente estabelecidos.”

Lima (2010) assinala a multiplicidade de significados atribuidos ao termo
abandono. Segundo a pesquisadora, o termo aproxima-se em significado do
infanticidio na construgdo das comunidades tradicionais e em categorias juri-
dico-policiais. No espago de constru¢ao académica de conhecimento, ela veri-
ficou os seguintes significados:

A primeira, trabalhada por Maria Antonieta Pisano Motta (2001), descons-
tréi o significado pejorativo que foi atribuido socialmente, durante varias
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décadas, ao termo abandono ressignificando-o para “entrega’. A segunda,
apresentada a partir da discusséo realizada por Claudia Fonseca (1996), tra-
balha a nogéo de “circula¢do de criancas” para designar a situagdo em que os
cuidados referentes a crian¢a sdo realizados por outra pessoa que nio seja
a sua propria mée. A terceira, problematizada por Nancy Scheper-Hughes
(1997), aborda a concepgido de “negligéncia seletiva” para os casos em que
algumas criangas nao recebem das suas maes os cuidados necessarios rela-
cionados a infancia. (LIMA, 2010, p.21)

A medida que a institucionalizagdo e legalizacdo da adogdo progrediu, a
entrega fora da deliberagdo e controle do Estado ganhou ares de clandestinida-
de, contribuindo ainda mais para a culpabilizagao e criminalizagcdo da mulher,
sob a égide da protecao integral e do direito a convivéncia familiar da crianga.

Menezes (2019, p.16) chama aten¢ao para o fato das prescri¢oes normativas
juridico-legais se estabelecerem:

[...] por modelos naturalizados e engessados, saberes supostamente neu-
tros, que redundam na sustentagao de relagdes desiguais, cujos efeitos sdo a
manuten¢do ou mesmo o aprofundamento das situagdes de sofrimento que
permeiam a vida desses usudrios da justiga. Adversas condi¢des vivenciadas
por essas familias, via de regra, dificultam ou mesmo inviabilizam o cumpri-
mento das exigéncias prescritas na lei como atendimento integral das neces-
sidades biopsicossociais das criangas e adolescentes.

Além da falta de flexibilidade das prescri¢des normativas, gerando inca-
pacidades na compreensdo e intervencdo nas particularidades de cada caso,
a autora destaca ainda a exiguidade de prazos com os quais as equipes inter-
profissionais devem trabalhar, a fim de realizar buscas e intervengdes junto as
familias. Salienta também o crescente empenho e mobiliza¢ao do Judiciario, na
ultima década, em torno da adogao, refor¢ada pela Lei n. 12.010/2009: “a nova
legislacao vetou modalidades de adogdo historicamente vigentes na sociedade,
ao tempo em que tornou obrigatéria a entrega de criangas recém-nascidas ao
judiciario para fins de adogao”.

Ao que faz parecer, a medida que marginalizou outros arranjos culturais
de circulagdo da crianga, o instituto da adogdo e o da entrega legal podem ter
contribuido para segregar a mae doadora e o seu entorno familiar e comuni-
tario. Excluindo, assim, suas formas de relacao e trocas afetivas e simbdlicas
como possibilidades juridicamente aceitaveis.
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Observa-se que a lei definiu a entrega voluntdria pela mulher e a obrigacéo
compulsodria do profissional da saide e da assisténcia social quanto ao seu enca-
minhamento ao Poder Judiciario, de forma a limitar sua possibilidade de recorrer

» \

“voluntariamente” a assisténcia juridica. Quando a mulher nao recebe assisténcia
juridica, fica prejudicado inclusive seu acesso ao sistema de satde e de prote¢ao
social. De tal forma que permite questionar se a “voluntariedade” consiste no
respeito a escolha da mulher ou figura-se na chance de nao transgredir a lei, ou
seja, em uma garantia juridica de ndo sofrer a responsabilizagao penal.

Desde a incorporagdo de um tnico paragrafo destinado a entrega legal em
2009, atendendo um clamor da sociedade para resolver o problema da crianga
“indesejada” - e da mae indesejada - diversas outras alteragdes foram realizadas
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a fim de solucionar as questdes relati-
vas a marginalizacao e a estigmatizagido da mulher, dentre elas o impedimento
do constrangimento e a substitui¢ao da perda do poder familiar pela extingéo,
uma vez que a perda constitui uma sang¢do decorrente de formas improprias de
tratar e cuidar da crianga. As inimeras adequagdes ao ordenamento normativo
parecem indicar o qudo distanciado da realidade da mulher que entrega/aban-
dona esteve o texto legal e, consequentemente, o entendimento de legisladores
e operadores de Direito esteve e tem permanecido.

A luz da protegio integral da crianga e do adolescente, a Lei n. 12.010/2009
priorizou o instituto da adogdo para garantir o direito a convivéncia familiar
da crianga, talvez sem considerar a prote¢do a mulher-mae que realiza o ato
da entrega como parte da protegao a crianga, pelo menos no que diz respeito a
possibilidade de uma histéria de vida que nao seja inicialmente marcada pela
rejeicao e negligéncia.

4 Representacoes da mulher que entrega o filho

A leitura dos titulos e objetivos dos artigos identificados na consulta ao
Scielo (grafico 1), com o esteio das reflexdes acerca do processo de conquistas
sociais no campo do Direito, em especial dos Direitos Humanos, permite de
inicio localizar a coexisténcia das ideias ou nomea¢oes de abandono e doacao
para se referir ao ato de entrega. Esta constatagdo ratifica a importancia de
levar em conta a presenca e a agdo das representagdes no jogo de forgas entre
cultura e ordenamento juridico.
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Cumpre lembrar que o uso do termo descritor “mulher” resultou na iden-
tificacdo de apenas um artigo sobre as concepgdes atribuidas por profissionais
da satde sobre a entrega e abandono de criangas. Este evento levantou a ques-
tdo da possivel centralidade dos estudos sobre a entrega responsavel recair no
polo da adogdo ou no da crianca abandonada ou entregue e tornou significativa
a eleicdo da categoria mulher para a andlise tematica.

Ainda que as concepgoes acerca da mulher expressas nos artigos estejam
recortadas pelo tema da circulagdo infantil ou transferéncia de criangas e, por-
tanto, irremediavelmente fundida a fun¢do da maternidade, entende-se que,
para abordar o atendimento a mulher que decide ndo maternar sua crianga,
nos moldes do que preconiza a legislagdo, faz-se necessario identificar como
ela é concebida socialmente e como é concebido ou compreendido o ato de en-
trega. Mais uma vez, sera imprescindivel entender como esse tema (ser mulher
e entregar o filho) é representado em determinada sociedade ou grupo social.

Aqui o termo representagdo é tomado conforme propde a Teoria da
Representagao Social (TRS), especificamente nas ideias de Denise Jodelet,
como constru¢do de uma realidade, como um saber pratico que guia aque-
les que o compartilham no conhecimento do mundo e na resolu¢dao dos
problemas que se apresentam. Essas representagoes funcionam como con-
vengdes, a recortar da realidade aquilo que sera percebido e como o serd, in-
serindo uma nova informag¢ao em categorias e classificagdes pré-existentes.
Importa assinalar que, muitas vezes, ndo se tem consciéncia da agdo dessas
convencgdes, assim como da func¢ao de prescricao assumida pelas represen-
tagdes que se impoem sobre o pensamento em construgao, dirigindo-o. Ve-
jam-se as palavras de Jodelet:

Sempre ha necessidade de estarmos informados sobre 0 mundo a nossa vol-
ta. Além de nos ajustar a ele, precisamos saber como nos comportar, domi-
na-lo fisica ou intelectualmente, identificar e resolver os problemas que se
apresentam: é por isso que criamos representa¢des. Frente a esse mundo de
objetos, pessoas, acontecimentos ou idéias, ndo somos (apenas) automatis-
mos, nem estamos isolados num vazio social: partilhamos esse mundo com
os outros, que nos servem de apoio, as vezes de forma convergente, outras
pelo contflito, para compreendé-lo, administra-lo ou enfrenta-lo. Eis porque
as representagdes sdo sociais e tdo importantes na vida cotidiana. Elas nos
guiam no modo de nomear e definir conjuntamente os diferentes aspectos
da realidade diaria, no modo de interpretar esses aspectos, tomar decisoes e,
eventualmente, posicionar-se frente a eles de forma defensiva. (2001, p. 17).
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Considerando esse carater de guia para a interpretagao da realidade e para
a tomada de decisao que as representagdes assumem, a analise dos artigos se
debrucou sobre as ideias ali expressas e sua relagdo com a inovagao trazida pela
Lei n. 12.010/2009.

A leitura do que foi trazido pelos artigos no conjunto permitiu perceber
que, em geral, os pesquisadores se utilizam do termo pais bioldgicos ou mae
para descrever a pessoa que realiza a entrega da crianga em adogdo e indicam
que ha um processo de “silenciamento” desses sujeitos. Pois, sio escassos os
trabalhos que se voltam a mae e aos pais bioldgicos e se constata um apaga-
mento ou escassez de dados que possam identifica-los nos processos judiciais
(FONSECA, 2011; MARTIANO e ROSSETTI-FERREIRA, 2008).

Os trés artigos publicados anteriormente a entrada em vigor da Lei de Con-
vivéncia Familiar e Comunitaria destacam a importéncia da relagao mae-filho
e dos cuidados maternos ou do adulto cuidador para a satide e desenvolvimento
da crianca (BOING; CREPALDI, 2004) e este aspecto pareceu dirigir a forma
como ¢é percebida a mulher que gera a crian¢a em questdo no ato de entrega ou
no abandono, como nomeiam alguns autores. Assim, Mello e Dias (2003, p.77)
retomam estudos que constataram a atribuicdo de caracteristicas negativas e de
esteredtipos a mulher que entrega, como uma pessoa de “ma conduta e compor-
tamento sexual indesejavel”.

As autoras chamam aten¢ao para a atmosfera ambivalente e contraditdria
que envolve a doagdo e para a severidade com que as mulheres participantes da
pesquisa, diferente dos homens entrevistados, avaliam e concebem a mae que
efetua a entrega do filho, refor¢ando ideias concernentes ao mito do amor ma-
terno e ao conhecimento comum ou natural, tal como o ditado popular: “mae
que é mée nao abandona sua cria” (2003, p. 81).

Apesar da valorizagdo do vinculo biolégico nas concepgdes elaboradas
acerca da mulher-mae se mostrar bastante presente, Mariano e Rossetti-Fer-
reira nos informam que os pais bioldgicos sao tema de um nimero reduzido de
pesquisas sobre a entrega de criangas em adogio e quase ndo se encontravam
caracterizados nos autos processuais por elas pesquisados, sobretudo no que
concerne ao genitor. As autoras também destacaram que a situagao de vulnera-
bilidade socioecondmica a que estdo expostos leva os pais bioldgicos a se con-
siderarem “incapazes” de promover os cuidados e favorecer o desenvolvimento
das criangas (2008, p. 18).
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Percebeu-se que as mudangas na legislagdo voltada ao publico infanto-ju-
venil, sobretudo as trazidas pela Lei n. 12.010/2009 que prevé a intengao de en-
trega de uma crianga em adogdo por parte da mulher, gestante ou mae, nao se
tizeram sentir no ideario que norteia a questao. Haja vista o fato de que os estu-
dos aqui em analise, que sdo posteriores a sua entrada em vigéncia, constatam
a forte tendéncia em avaliar negativamente a mulher, considerando-a desvian-
te, quando renuncia a um filho (MARTINS et al., 2015, p. 1296) e a vincular
os termos mulher e maternidade nas representagdes que deles sao construidas
(FONSECA, 2011, p. 312). Como afirma Fonseca, nas representagdes sociais
euro-americanas “a mulher que decidir fazer isso [se separar dos filhos] é pra-
ticamente expulsa da categoria humana”.

Para essa autora, a auséncia de um movimento social de maes bioldgicas
que se oponha ao julgamento de ndo humanidade impingido as mulheres que
consentem na transferéncia de filhos para outras familias redundou no silen-
ciamento e no apagamento de sua participa¢do na histdria de vida dos filhos
(2011, p. 318). Nesse ponto, é retomado o alerta para que as possibilidades de
procedimentos que visam a protecao da populagdo infanto-juvenil nao venham
a endossar situagoes de violagao de direitos, seja da mulher, seja de seus filhos.

As ambivaléncias e contradi¢des percebidas nas concepg¢des de mulher ou
pais biologicos também participam da compreensdo formulada para a entrega
de filhos, que por vezes é tida como doagdo e em outras como separagio ou
abandono. Seja em um polo ou noutro, ha algo que, segundo as autoras, per-
manece invisibilizado: o sofrimento.

Segundo Boing e Crepaldi (2004, p. 217), o sofrimento da crianga se dara
pela auséncia de palavras que a auxiliem a significar o corte do nascimento e a se-
paracao daquilo que lhe era mais familiar e a tecer a sua histéria com os eventos
e elos que se fizeram antes e depois do nascimento. E no lado da mae “que, sejam
quais forem suas razoes, no seu intimo, sofre muito em deixar o filho”, ha que
se interrogar o quanto o carater de voluntariedade atribuido ao ato de entrega a
impossibilita de ter sua dor e sofrimento reconhecidos e seu luto acolhido social-
mente (MARTINS et al., 2015, p. 1304).

Na normativa nacional, as dificuldades de ordem socioecondmica nao se
constituem fator de impedimento para o exercicio do poder familiar, no entan-
to, as pesquisas aqui em andlise constataram que tais dificuldades permanecem
a compor o rol de motiva¢des apresentadas na decisao de entrega das criangas.
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Nessa linha estdo as consideragoes de Mariano e Rossetti-Ferreira (2008) que
analisaram processos de adogdo em Ribeirdo Preto:

O dado de que, em 47% dos processos, a auséncia de condigdes materiais
foi referida como justificativa para a entrega de criangas para a adogao, ja
aponta para a auséncia e/ou ineficiéncia de politicas publicas que favorecam
a manutencdo e o desenvolvimento da crianca na familia, conforme exigido
pelo ECA (1990). Essa situagdo de desamparo frequentemente fragiliza as
familias, tornando-as mais necessitadas de acolhimento de varias ordens.

Em tal cendrio, impossivel ndao concordar com a leitura de que é urgente a
inauguragdo de novas praticas, visto se tratar de um sofrimento social, como
refere Fonseca (2011, p. 323), “O fato de a esmagadora maioria das criangas
adotadas em todo o mundo vir de situagdes de guerra ou pobreza aponta para
a violéncia estrutural que sustenta o sofrimento social envolvido em “entregar”
uma crianga para adogao”.

Importa discutir o direcionamento que as representagdes sociais alcancam
nas praticas sociais e, em especifico, na atividade legislativa, avocando a pro-
posta de Rouquette (1998, p. 42) em compreender as diferengas de magnitude
na interferéncia mutua que se da entre as representagdes e as praticas.

Para o referido autor, a influéncia da representagéo sobre a pratica pode ser
manejada pelo individuo e funciona como um “mapa de possibilidades”, enquanto
as praticas sdo capazes de determinar e transformar as representagdes. Sao suas as
palavras: “convém tomar as representagdes como condigdo das praticas (grifo do
autor), e as praticas como um agente de transformagdo (grifo do autor) das repre-
sentacdes [...] as representaces estdo ancoradas nas praticas.” (1998, p. 43).

Ja ndo é sem tempo, portanto, de tomar em conta o intercambio entre re-
presentacdo e pratica (legislativa, judiciaria e de assisténcia) e buscar a formu-
lagao e o desenvolvimento de novas praticas interventivas nos pontos de aten-
dimento da rede de prote¢do infanto-juvenil, absorvidas as novas tonalidades
no ordenamento juridico.

Lembra-se que, para Fonseca (2011, p. 315), o processo de transferéncia in-
fantil se constitui em sofrimento social e este, em certa medida, resulta de pro-
cedimentos que bloqueiam ou impedem a interagdo entres as familias doadoras
e adotantes, como no “corte limpo” dos procedimentos juridicos referido pela
autora.
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5 Discussao dos resultados e proposicoes

A analise das publica¢des permitiu perceber que nao ha consenso acerca da
Lein. 12.010/2009. Para alguns, ela veio permitir aos filhos adotivos um avango
no acesso a sua histdria de vida e assinalou a necessidade de conferir o espago
conquistado pelas lutas das mulheres, acatando sua decisao quanto a doagdo de
tilhos sem pré-julgamento.

Para outros, ndo avangou na desconstru¢ao da representagdo que desu-
maniza a mulher que assente na transferéncia dos filhos para outras familias,
considerando-a irregular e desviante, nem na necessidade de compreender os
significados do abandono de criangas no sistema socioeconémico que destina
grande parcela de sua sociedade a exclusdo e ao nao reconhecimento.

Em relagdo a entrega, permanece a ambiguidade que ora a assemelha com
a doagdo, com valoragdes positivas pautadas no bem-estar da crianga, ora seu
significado aproxima-se do abandono, apresentando valoragdes negativas as-
sociadas a ideia da imprescindibilidade da relacdo mae-filho e dos cuidados
maternos. Em ambas situagdes o sofrimento da mulher-doadora nio é consi-
derado.

Quanto a mulher que realiza a entrega, a escassez de dados e registros sobre
a mesma nas pesquisas, reforcam a condigdo de exclusio de sua voz nos proces-
sos de entrega/doacdo. Tanto na entrega/doagao quanto na entrega/abandono,
a mulher permanece isolada na tomada de decisao pela entrega e como a unica
responsavel pela maternagem.

Tais representagdes, tomadas como guias para a interpretacao da realidade
e a intervengdo nesta, deverao fornecer condi¢bes para buscar respostas a per-
gunta norteadora deste trabalho: a representagdo social da mulher que entrega
um filho para adogdo e as prescricdes normativas sobre a entrega responsavel
exercem influéncia sobre a aproximagdo dos significados do abandono e da
entrega responsavel?

Considerando todas as discussoes e registros discorridos, observa-se que o
intercimbio entre cultura e ordenamento normativo nao sao unilaterais, mas
decorrem da dialética e do jogo de forgas que historicamente influenciam e
marcam as relagcdes entre seus atores sociais.

Com base nas experiéncias relatadas nos artigos analisados e detendo-se
nas contribuicoes deste trabalho para o Programa Acolher, sugere-se o fortale-
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cimento de seu eixo de articulagdo intersetorial, a fim de produzir discussoes

e agoes para:

1. Mobilizar o Poder Executivo, em parceria com os seus centros académicos,
para criacdo de um servigo experimental de maternagem nas maternida-
des para os casos de entrega (BOING & CREPALDI, 2004);

2. Propor junto ao TJPE a elabora¢ao de um programa de preparagao para
colocagao em familia substituta que inclua os pais bioldgicos e adotivos e
os filhos (MELLO & DIAS, 2003);

3. Promover espagos de discussdao com a sociedade civil e o Estado (movi-
mentos sociais, centros académicos, servicos de assisténcia e saude, sistema
de justica), com o fim de repensar as prescrigdes normativas da entrega, ou
seja, repensar “as formas frequentemente rotinizadas de regulacdo estatal,
a fim de fornecer uma distribuicao mais igualitaria do “sofrimento social”,
como enfatiza Claudia Fonseca (2011, p. 328);

4. Propor a discussdo nos espagos e nas institui¢des de problematizagdo e
elaboracdo das politicas de género, de temas direta ou transversalmente
relacionados a entrega voluntaria de criangas para adogao.

5. Elaborar estratégias que permitam ou favoregam o resgate das historias de
vida dos atores do processo de adogdo, a partir da interlocu¢iao ou amplia-

¢do do Projeto “Sei quem sou™®.

Consideracoes

Concluimos que, a protec¢do a infincia, a0 que nos parece, perpassa neces-
sariamente pela prote¢ao a familia, ou melhor, pela protecdo e garantia da vida
em condigdes dignas para todos os integrantes da sociedade, respeitando-se a
multiplicidade de culturas, a diversidade de enlagamentos afetivos e de pro-
mogao de cuidado que as familias apresentam. Exige, em nossa visao, agoes de
reformulagao dos parametros da vida em sociedade, na retomada ou inaugura-
¢do da vida em solidariedade.

68 O projeto “Sei Quem Sou” foi criado pela Coordenadoria da Infancia e Juventude do TJPE, para
atender as determinagdes do pardgrafo 8° do artigo 47 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (in-
troduzido pela Lei n. 12.010/09), permitindo o acesso as informagdes processuais relativas a origem
bioldgica de filhos adotivos. O projeto digitaliza e armazena processos de adogao sentenciados e tran-
sitados em julgados a partir de 1990, sua introdugio no sistema de informatizagao do TJPE (Judwin)
e, ainda, a preparagio, higienizagdo e arquivamento fisico dos processos.
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Essa reformulacao em favor de uma prote¢ao soliddria, onde o bem-estar
deixa de ser perseguido como condi¢ao individual para se tornar uma condi¢ao
da comunidade, em sua inser¢do local no mundo, e também como integrante
de uma comunidade mundial, passa pela transversalidade das agdes destinadas
aos diversos grupos, segmentos ou categorias sociais.

Pensar a infancia e a adolescéncia, sem considerar questdes de género, ra-
ciais, classistas, culturais, dentre outras, é negligencia-las em algum aspecto,
comprometendo a prote¢ao integral buscada pela ordenagao normativa.

Portanto, no que se refere ao tema em estudo, é importante aprofundar
investigagdes quanto as experiéncias de modelagens, diversas da regulamenta-
da pelo Estado, inseridas na cultura tradicional; as representa¢cdes do homem
no processo da entrega dos filhos e, por fim, os motivos que ensejaram certo
distanciamento do préprio movimento feminista de acdes e embates em favor
da mulher-mae que pratica a entrega ou o abandono.
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Programa Acolher
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Sumario: Introdu¢do. 1 As equipes interprofissionais na Justica da In-
fancia e Juventude do TJPE. 2 As atribui¢des da equipe interprofissional
do Judiciario no Programa Acolher. 3 O diferencial do atendimento a
mulher pela equipe interprofissional do Judiciario — questdes éticas e
operacionais. Consideragdes finais. Referéncias.

Introducgao

A Lei n. 12.010/2009 trouxe varias modificagdes ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Dentre tais mudangas, esta a obrigatoriedade de encaminhamento
ao Judicidrio de mulheres que manifestem interesse em entregar sua crianga a
adocdo e a responsabiliza¢do dos profissionais que deixarem de efetivar esse en-
caminhamento. Outras alteragdes ocorreram. A Lei n. 13.257/2016, que trata das
politicas publicas para a primeira infancia, acrescentou o termo “sem constran-
gimento” ao artigo que dispde sobre o encaminhamento da mulher ao Judicia-

69 Analista Judicidrio / Assistente Social do Tribunal de Justica de Pernambuco, integrante do Nucleo
de Assessoramento Interprofissional da Infancia e Juventude (NAIJ) da 32 Vara Civel da Comarca
de Sdo Lourengo da Mata. Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco e
Especialista em Interven¢des Psicossociais no Ambito Juridico pela Faculdade Frassinetti do Recife.
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rio. Ja a Lei n. 13.509/2017 alterou substancialmente o Estatuto da Crianga e do
Adolescente no que se refere a adogao, apresentou mais detalhes sobre como deve
ser o atendimento dessa mulher no Judiciario e o procedimento jurisdicional da
entrega voluntaria da crianca para adogdo e tratou, inclusive, sobre o sigilo na
entrega e a desisténcia formal pela mulher ou genitores”™.

Para dar concretude as referidas determinagdes legais, a Coordenadoria da
Infancia e Juventude (CIJ) do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) vem
desenvolvendo e aperfeicoando o Programa Acolher, em parceria com agentes
da rede de protegao social. A cartilha de divulgacao”™ expde que se trata de um
programa baseado na metodologia do trabalho em rede, que envolve diversas
instituigdes em torno do objetivo de prestar assisténcia social, psicoldgica e
juridica a toda mulher que manifeste o desejo de entregar sua crianga para
adocdo.

A partir da sistematizacdo de praticas e procedimentos jurisdicionais e
do trabalho em rede, o Programa objetiva oferecer uma atenc¢ao diferenciada
e eficaz, tanto na solugdo dos aspectos de vulnerabilidade das mulheres que
desejam entregar sua crianga para adogdo quanto na protegdo e garantia do
direito das criangas, especificamente o direito a convivéncia familiar e comuni-
taria. O diferencial e principal desafio do Acolher é aliar a prote¢ao da crianga
ao direito e a autonomia da mulher de exercer ou nao a maternagem’” de sua
crianca. Além de primar pela prote¢do das criangas, evitando situagdes como o
infanticidio, o abandono, as entregas e as adogdes ilegais, busca-se pensar e por
as agdes em pratica com a preocupac¢do de nao instrumentalizar as mulheres,

70 Os artigos do Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam da tematica sdo os seguintes: art. 13 §
1°; art. 19-A e respectivos parégrafos; art. 19-B (caput); e art. 258-B.

71 TJPE. Cartilha Programa Acolher: orienta¢des para o cotidiano. Recife, 2015. Disponivel em: http://
www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria/publicacoes. Acesso em: 28 maio 2016.

72 “Enquanto a maternidade é tradicionalmente permeada pela relagdo consanguinea entre mae e filho,
a maternagem ¢é estabelecida no vinculo afetivo do cuidado e acolhimento ao filho por uma mae. [...]
Desta forma, espera-se que a valoragdo e a vivéncia da maternidade e da maternagem variem histori-
camente e de acordo com a inser¢ido das mulheres em culturas especificas”. (GRADVOHL et al, 2014,
p. 56). Outra diferenciagdo entre maternidade e maternagem de simples compreenséo é apresentada
em matéria sobre o Programa Mde Legal da Revista Acolher. “Maternidade: qualidade ou condigao
de ser maée, lago de parentesco que une mae e filho. Ser méde é uma condigao fisica e nem sempre é
optativa. Maternagem: cuidados préprios de mae, materno, afetuoso, dedicado, carinhoso e maternal.
Maternagem é sempre uma escolha, é cuidar, dedicar-se por amor, oferecer carinho, aconchego, afeto”
(CAPIBERIBE; CAVALCANTI, 2013, p. 32).
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que, na maioria das vezes, sdo vistas como meros instrumentos de promocao
de bem-estar e cuidados para a crianga, visando o alcance de objetivos de poli-
ticas publicas direcionadas a crianga e ao adolescente.

Desde o inicio do Acolher, a metodologia participativa e do trabalho em
rede vem sendo utilizada e o papel das equipes interprofissionais do Judicidrio
vem se revelando de extrema importancia em todo processo de implantagdo
das agdes do Programa, tanto no territério das comarcas como nas discussoes
do Grupo de Trabalho do Judiciario, coordenado pela CIJ e composto pelas
respectivas equipes.

Destaca-se, neste artigo, a importancia da atuagao da equipe interprofissio-
nal do Judicidrio no Programa Acolher, ressaltando, dentre as demais atribuicoes,
o atendimento & mulher. A discussdo dara énfase ao diferencial do trabalho da
equipe durante a passagem da mulher pelo Judicidrio, que se concretiza a partir
da possibilidade de um espago de acolhimento e reflexao para que a mulher e sua
familia amadurecam a decisdo de entregar sua crianca para adogao.

1 As equipes interprofissionais na Justica da Infancia e
Juventude do TIPE

As equipes interprofissionais do Judiciario pernambucano sdo compostas
por assistentes sociais, psicologos e pedagogos que desenvolvem suas atividades
buscando alcancgar a atuagdo interdisciplinar, sem perder de vista a importan-
cia das especificidades de cada profissio. No que se refere a necessidade da
existéncia de diferentes especialidades na prética interdisciplinar, Vasconcelos
(2002) afirma que:

[...] a convivéncia buscada [entre as disciplinas] ndo interfere diretamente na
autonomia e na criatividade interna dos varios campos de conhecimento in-

73 O Grupo de Trabalho do Acolher tem como finalidade a sistematizagdo das experiéncias de atendi-
mento ja existentes em seus municipios e a uniformizagao de procedimentos de intervengéo juridica
e psicossocial no Sistema de Justi¢a, com foco na discussao das atuagdes ja realizadas junto a mulheres
que manifestam interesse na entrega de suas criangas, levando em conta as especificidades de cada
comarca e da rede de protecio social local. Atualmente, é constituido por representantes das equipes
interprofissionais de vinte e duas comarcas: Abreu e Lima, Arcoverde, Afogados da Ingazeira, Cabo
de Santo Agostinho, Camaragibe, Caruaru, Garanhuns, Goiana, Gravatd, Igarassu, Jaboatdo dos
Guararapes, Limoeiro, Moreno, Olinda, Ouricuri, Paulista, Petrolina, Salgueiro, Santa Cruz do Capi-
baribe, Sao Louren¢o da Mata, Serra Talhada e Vitdria de Santo Antio.
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tegrantes. A proposta da interdisciplinaridade, ao reconhecer a complexida-
de dos fenémenos, estd, de modo implicito, reconhecendo dialeticamente a
necessidade de olhares diferenciados para um mesmo objeto e, dessa forma,
nao pode prescindir da especializagio. (p. 50).

A area da Justica da Infancia e Juventude é, por natureza, o espaco de pra-
ticas interdisciplinares, dada a complexidade dos fendmenos e desafios que en-
volvem a intervengéo junto ao publico infanto-juvenil. Nesse sentido, as legisla-
¢oes e instituicdes reconhecem e legitimam a necessidade de outros campos do
saber na tematica, com a atuagdo das equipes interprofissionais sendo prevista
no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, nos artigos 150 e 1517, e em norma-
tivas especificas do TJPE (portarias das varas, resolu¢des, recomendagdes etc.).

Desde o século passado, o TJPE ja reconheceu a necessidade de o campo
juridico recorrer a outras dreas do saber para intervir junto a criangas e ado-
lescentes. Um exemplo desse reconhecimento pode ser demonstrado através
da criagao da primeira Escola de Servigo Social de Pernambuco, em 1938, pelo
entdo Juiz de Menores Doutor Rodolfo Aureliano, que funcionava nas depen-
déncias do Juizado de Menores da época e era dirigida pelo referido juiz (PA-
DILHA, 2008).

A presenca das equipes interprofissionais nos servicos oferecidos pelo TJPE
vem crescendo. Atualmente ha equipes interprofissionais em 33 comarcas do
Estado’™, as quais assessoram tecnicamente a Justi¢a da Infancia e Juventude
no TJPE.

Conforme a Instru¢ao Normativa n. 9/2013 do TJPE’, o trabalho das equi-
pes interprofissionais consiste em fornecer apoio especializado ao Juizo da

74 Art. 150. Cabe ao Poder Judicidrio, na elaboragdo de sua proposta orgamentaria, prever recursos para
manuten¢ao de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justi¢a da Infancia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribui¢des que lhe forem reservadas pela
legislacdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem
assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagdo, encaminhamento, prevengio e outros,
tudo sob a imediata subordinagao & autoridade judicidria, assegurada a livre manifestagdo do ponto
de vista técnico. (BRASIL, 1990, Arts. 150 e 151)

75 Informagao disponivel no site do Tribunal de Justica de Pernambuco: TJPE. Equipes interprofissio-
nais. Disponivel em: https://www.tjpe.jus.br/documents/72348/2350171/equipes+interprofissionais.
pdf/50f10ecl-e597-a73d-aab7-6aed046167d3. Acesso em: 28 maio 2016.

76 TJPE. Instrugdo Normativa n. 9 de 11 de setembro de 2013. Dispde sobre as atribui¢des basicas das
equipes interprofissionais com atua¢do junto & Coordenagio da Infancia e da Juventude, Varas Re-
gionais e Varas com competéncia exclusiva ou cumulativa da Infancia e Juventude e dé outras pro-
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Infancia e Juventude, subordinando-se administrativamente a autoridade judi-
ciaria, a fim de promover a aplicagdo de medidas protetivas e socioeducativas
a criancas e adolescentes.

A normativa descreve que as atribuicoes das equipes sdo desenvolvidas
nos seguintes ambitos de atuagdo: processual, técnico-operativo e cientifico.
Destacam-se, dentre as fun¢des processuais, a elaboracao de laudos, parece-
res, relatérios e estudos; a realizacdo de entrevistas e visitas domiciliares e o
acompanhamento e fiscalizacdo de entidades de acolhimento do sistema de
prote¢ao, assim como das entidades e programas do sistema socioeducativo.
Também se inclui nesse rol o acompanhamento das maes que desejem entregar
os filhos para adogdo, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
As atribuigdes técnico-operacionais se referem ao atendimento ao usuario, a
articulagao de projetos e programas e a coordenagdo das unidades de trabalho,
dentre outras. Por fim, as atribuicdes cientificas estdo relacionadas a sistemati-
zagao e socializagdo do conhecimento produzido por essas equipes, através da
elaboragdo de pesquisas, materiais e eventos de capacitagdo técnico-cientifica.

2 As atribuicoes e competéncias da equipe interprofissional do
Judiciario no Programa Acolher

As atribuigdes das equipes interprofissionais das diversas comarcas no Pro-
grama Acolher vao além do atendimento direto as mulheres que manifestam o
interesse de entregar sua crianga para adogado. Para uma facil compreensao, po-
deriamos descrever didaticamente as atribuigdes e competéncias das referidas
equipes no Programa, de acordo com os seguintes eixos de intervengao:

1. Mapeamento, sensibiliza¢ao e articulagdo da rede de protecao social;

2. Qualificagao de profissionais, socializagdo de informacgdes, divulgacao das
agoes e procedimentos do Programa

3. Acolhimento e atendimento as mulheres e demais pessoas envolvidas;

4. Encaminhamentos aos servigos e acompanhamentos junto a rede de prote-

¢do social; e
5. Elabora¢ao de documentos (informes, relatérios, laudos e pareceres).

vidéncias. Disponivel em: https://www.tjpe.jus.br/documents/1308007/1500311/Instru%C3%A7%-
C3%A30+Normativa+09-2013.pdf/ba39d893-4c42-4b6b-9d3a-862c9cd850bd. Acesso em: 31 out.
2019.
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O eixo 1 envolve todo o processo de trabalho com a rede de protegio social
local, que vai desde a preparagdo para a implementagdo do programa até a pos-
terior manutencao das agdes na comarca, sendo, portanto, continuo. Envolve
o mapeamento, sensibilizacao e articula¢ao dos diversos servicos e instituicoes
da rede de protecao local, governamentais ou nido governamentais, conside-
rando a realidade de cada cidade”. As agdes desse eixo mostram-se de suma
importancia para a efetivagdo do programa na comarca e traduzem um dos
pilares do Programa Acolher, o qual compreende que:

[...] a promocdo da assisténcia integral a mulher e, em particular aquela que
manifeste interesse em entregar sua criancga, devera consolidar-se nos aspec-
tos juridicos e psicossociais através da articulacdo de diversas politicas publi-
cas voltadas a mulher, a familia, & crianga, a saude, 4 educagio, dentre outras.
A articula¢do defendida pelo Judicirio nao se restringe ao encaminhamento
de seus usudrios a servigos do Executivo ou outros agentes da Rede de Assis-
téncia Social. Na pratica, ela significa a criagdo de um fluxo de comunicagao
constante entre as institui¢des, respeitando suas competéncias, mas estabele-
cendo metas comuns. (VILAR, 2013, p. 5).

As agdes do eixo 2 estdo relacionadas ao carater educativo da pratica profis-
sional das equipes interprofissionais, “[...] uma vez que interferem diretamente
na formagdo de condutas e subjetividades de sujeitos [...]” (MIOTO, 2009, p.
499). As agoes desse eixo se voltam, especificamente, aos que se destinam as
formagdes, divulgagdes e socializagdes de informagdes sobre o programa e te-
mas correlatos — como os profissionais da rede de protegado social e do proprio
Judiciario local - e a populagao de maneira geral. Pode-se afirmar que o carater
educativo da pratica das equipes contribui para uma mudanca da visao acerca
da mulher que pretende entregar sua crianga para adogao e das implicagoes da
entrega responsavel dessa crianga, buscando questionar os mitos e preconceitos
que envolvem a tematica.

O eixo 3 diz respeito a orientagdo e ao atendimento direto as mulheres e
demais pessoas envolvidas no caso em questdo, sejam elas familiares ou que
mantém lagos de convivéncia/afinidade ou afetividade com a mulher, por meio

77 Os possiveis parceiros do programa nas comarcas sao institui¢des publicas ou privadas relacionadas
as politicas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo, Equidade de Género, Crianga e Adolescente, con-
selhos municipais de politicas publicas, Ministério Publico, Defensoria Piblica, Conselho Tutelar,
entre outros, a depender da realidade local.
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de entrevistas, visitas domiciliares, institucionais, observacéao etc., que exigem
das equipes a atitude de acolhimento a essa mulher e sua problematica. Essa
postura envolve a pratica de evitar julgamentos de qualquer ordem (moral, re-
ligiosa etc.), de escutar com respeito e sensibilidade as nuances do discurso da
mulher para revelar sua real situa¢ao de vulnerabilidade e fragilidade pessoal
e social e de seus familiares; e, por fim, a desconstru¢ao de preconceitos e es-
teredtipos em torno da mulher que entrega a crianga, para a compreensao da
situagao em questdo.

O eixo 4 refere-se ao enfrentamento as diversas fragilidades e necessidades
da mulher e da crianga, identificadas durante o atendimento, através de enca-
minhamentos aos servigos e acompanhamento da situagdo dos sujeitos envol-
vidos junto a rede de protecao social. Ressalta-se nesse eixo a importancia da
intersetorialidade das agdes e das metodologias do trabalho em rede, uma vez
que a tecnologia de atendimento proposta pelo programa nao limita as agdes
apenas ao Poder Judicidrio. Busca, essencialmente, a constru¢ao de um mode-
lo de intervengdo baseado em agdes conjuntas e na cooperagao entre todos os
agentes responsaveis locais.

Por fim, o eixo 5 esta voltado para a manifestacao por escrito dos profis-
sionais da equipe acerca da situagdo analisada e sobre a qual as intervenc¢oes
foram realizadas. Os documentos elaborados pelos profissionais das equipes
do Judiciario (informes, relatorios, laudos e pareceres) subsidiam as decisdes
do magistrado e sdo resultado do estudo das condigdes subjetivas e objetivas
da mulher, seu contexto familiar e comunitario, as circunstancias emocionais,
afetivas, financeiras, entre outras, que caracterizam a sua vida na atualidade e
que influenciam o processo de decisdo sobre a entrega da crianga. Tal estudo
pode ser elaborado com base em entrevistas, visitas domiciliares e institucio-
nais, observacio e, também, na coleta de informacoes resultantes das articula-
¢oes com a rede de protegéo local.

E importante destacar que grande parte das atribuigdes descritas pode ser
realizada em articulagdo com a rede de protecdo local, a depender do seu nivel
de engajamento com a proposta do programa. Assim, os proprios servicos da
rede podem inserir, na sua dindmica de trabalho ja existente, agdes relacio-
nadas ao desenvolvimento do programa, como a socializa¢ao de informagdes
com seu publico-alvo, a capacita¢do de seus profissionais, o atendimento inicial
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da mulher nos servigos da rede e seu acompanhamento socioassistencial, entre
outras atividades.

3 O diferencial do atendimento a mulher pela equipe
interprofissional do Judicidrio - questoes éticas e operacionais

Nas comarcas que contam com equipe interprofissional do Judicidrio, as-
sim que comparece a Justi¢a, a mulher é acolhida pelos profissionais da equipe
(psicdlogos, assistentes sociais e pedagogos). Nesse acolhimento, os profissio-
nais realizam uma escuta qualificada da mulher e de sua demanda, com foco
na inten¢do manifesta de entrega da crianga.

A equipe interprofissional analisa a trajetéria de vida da mulher, as con-
digoes psicologicas, sociais, familiares, culturais e econdmicas que perpassam
o interesse pela entrega da crianga. Durante o acompanhamento, que, prefe-
rencialmente, deve ser feito em conjunto com a rede de prote¢do municipal, a
equipe favorece a criagdo de um espaco de reflexdo para a mulher, a qual pode
pensar sobre o desejo da entrega do filho e avaliar as possibilidades que nao se
limitam a entrega da crianca (inclusdo em programas e beneficios sociais, en-
caminhamentos para servico especializado de saide, acionamento da familia
extensa, responsabilizacao do genitor etc.). Os profissionais também orientam
a mulher e as demais pessoas envolvidas na situagao sobre seus direitos e de-
veres, bem como os direitos da crian¢a, com o intuito de avaliar a manuten¢ao
dos vinculos familiares ou a colocagdo da crianca em familia extensa ou subs-
tituta, tentando aliar o superior interesse da crian¢a a autonomia de decisdo da
mulher.

Pode-se afirmar que a escuta qualificada da mulher pelas equipes é um dos
aspectos mais importantes para o atendimento psicossocial. Através da escuta
qualificada, pode-se perceber além do que é verbalizado inicialmente pela mu-
lher, sendo essa percep¢ao essencial para uma boa resolucio dos casos. A medi-
da que o acompanhamento vai acontecendo, novos elementos e peculiaridades
da situagdo em questdo vao se revelando. Mesmo quando ha a possibilidade de
apenas um atendimento, e este se realiza de maneira acolhedora, observa-se
que o simples fato de dar voz e escutar a mulher ja favorece a reflexao sobre a
entrega da crianga, para que essa decisdo seja tomada por ela de maneira segu-
ra, acertada e livre de pressdes e julgamentos.
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[...] como é importante acolher, ouvir e oferecer apoio a essas mulheres, pois
quando elas sdo ouvidas, sem qualquer tipo de julgamento, elas realmente
conseguem exprimir o que sentem e o que de fato desejam. Nossa fung¢do nao
é convencer, e sim escutar, apoiar, proteger a familia. Enfim, buscar o melhor
tanto para a crianga, quanto para a mulher, independente do desfecho do
caso”® (CAPIBERIBE; CAVALCANTI, 2013, p. 29).

A intervencdo das equipes interprofissionais no atendimento a mulher e no
estudo das situagdes que chegam ao Judicidrio revela a importancia e a neces-
sidade do olhar interdisciplinar para a compreensiao do fendmeno da entrega
consensual de criangas para adogao. Esse fendmeno é permeado por diversas
e complexas mediagdes de ordem social, econdmica, psicolégica, cultural, em
que apenas o campo do Direito ndo da conta de compreender essas multiplas
determinag¢des nem de intervir, de forma a possibilitar o enfrentamento das
diversas necessidades, tanto da mulher e seus familiares quanto da crianga. E
nesse sentido da necessidade da pratica interdisciplinar que Severino (2002)
afirma que o fundamento da interdisciplinaridade:

[...] é 0 pressuposto epistemoldgico de acordo com o qual a verdade comple-
ta ndo ocorre em uma Ciéncia isolada, mas ela s6 se constitui num processo
de concorréncia solidéria de vérias disciplinas. Além disso, a interdisciplina-
ridade implica, no plano pratico-operacional, que se estabelecam mecanis-
mos e estratégias de efetivagdo desse didlogo solidario no trabalho cientifico,
tanto na pratica da pesquisa, como naquela do ensino e da prestagdo de ser-
vicos (pp. 20-21).

O posicionamento ético dos profissionais também é um diferencial para
se alcangar os objetivos do programa. Um exemplo dessa implicagao ética é o
respeito a decisdo da mulher, que pode permanecer no intento da entrega da
crianca ou se arrepender e demonstrar interesse em permanecer com o filho.
O Programa Acolher nao é um programa de estimulo e facilitacao de adogdes.

Pelo contrario, o proprio Guia Pratico de Servigos Jurisdicionais do programa”

78 Trecho do depoimento da psicéloga Ana Claudia Souza sobre a atuagdo no atendimento as mulheres
do Programa Mae Legal, criado em 2009 pela 2? Vara da Infancia e Juventude da Capital, para atender
as mulheres que manifestam o desejo de entregar sua crianga para adogio no Recife.

79 TJPE. Guia pratico de servicos jurisdicionais: atendimento a mulheres com interesse na entrega de
sua crianga para adogdo. Disponivel em: http://www.tjpe.jus.br/documents/72348/0/Guia_de_Servi-
cos_final3.pdf/18d1d6cb-0b25-449f-8144-5712e4acb76a. Acesso em: 14 ago. 2017.
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prevé as situagdes de desisténcia por parte da mulher de efetivar a entrega de
sua crianga para adogao.

Seguindo o procedimento previsto para a agdo de perda do poder familiar,
mostra-se plenamente viavel a desisténcia da mulher em entregar sua crian-
¢a, quer seja em audiéncia, em atendimento da equipe interprofissional ou
por requerimento do defensor, até o trinsito em julgado da sentenca, a qual
pode ser proferida na audiéncia, meio ideal, ou posteriormente (PEDROZA;
SILVEIRA, 2015, p. 20).

Outro exemplo da dimensao ética do trabalho da equipe é o entendimento
de que nao se deve estimular a busca ativa por mulheres que se enquadram no
perfil do programa, tendo em vista que a decisao pela entrega deve ser volunta-
ria, em respeito a sua autonomia. Nao cabe aos agentes publicos do Estado, nos
quais se incluem os profissionais das equipes do Judiciario, o papel de fiscaliza-
dor e disciplinador da vida das mulheres, dizendo se devem ou nao cuidar de
suas criangas e fazendo buscas as que incorrem na pratica de entrega direta de
criangas para adogao. Compreende-se que o mais importante é que se expan-
da a socializacao das informagoes sobre os direitos da mulher e das criancas
no que diz respeito a entrega para adogao, assim como que se garanta uma
assisténcia adequada a mulher e sua familia, para que a decisdo da entrega seja
tomada de maneira refletida, com seguranga e dentro da legalidade. Quando
as mulheres se sentirem seguras e acolhidas o suficiente para efetuar essa en-
trega no ambito do Judiciario, sem julgamentos e preconceitos quanto as suas
atitudes e decisodes, ¢ bem provavel que esse movimento ocorra de forma mais
direta e espontanea.

Consideracgoes finais

Inicialmente, cabe ressaltar que a discussao tratada nesse artigo nao buscou
oferecer um modelo de atuagdo interprofissional, mas objetivou refletir sobre
essa atuagdo a partir da experiéncia concreta do trabalho das equipes interprofis-
sionais do Judicidrio do Programa Acolher nas diversas comarcas. Grande parte
das reflexdes apresentadas se iniciou nas discussdes do Grupo de Trabalho do
Acolher e foi construida a partir das davidas, erros e acertos ao longo da implan-
tagdo do Programa nas comarcas. Dessa forma, as discussdes no Grupo de Tra-
balho evidenciaram a importancia da atividade das equipes interprofissionais do
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Judicidrio para a compreensdo da tematica e o alcance dos objetivos do Programa
Acolher.

Entende-se que o atendimento a mulher, que contemple um nivel de desve-
lamento e compreensao das suas reais condigodes e respectivos enfrentamentos,
feito em conjunto com a rede de prote¢ao local, tem mais facilidades de se con-
cretizar se esse atendimento for realizado com a atuagao das equipes interpro-
fissionais do Judiciario.

Por fim, vale a pena salientar que a importéncia das equipes interprofis-
sionais do Judiciario foi ratificada nas modificacdes ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente trazidas pela Lei n. 13.509/2017.%° Nao restam duvidas de que,
por meio das intervengdes dos profissionais das equipes, a mulher recebe assis-
téncia e atendimento mais qualificados e reveladores das diversas e complexas
questdes que permeiam essa problematica. Entretanto, cabe destacar que a ati-
tude de acolhimento, a qual envolve o nao julgamento e o respeito a autonomia
da mulher, aliada a preocupagdo com o superior interesse da crianga, ndo é
atributo especifico dos profissionais das equipes. Requer, tao somente, que se
evite o julgamento parcial e preconceituoso sobre essas mulheres, presente nas
compreensdes do senso comum, baseado nas crengas sobre o carater biolégico
e inato do amor materno, desconsiderando a sua caracteristica de construcao
socio-histdrica e cultural®.

80 Art. 19-A
[...]

§ 1° A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justi¢a da Infincia e da Juventude,
que apresentard relatdrio a autoridade judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do esta-
do gestacional e puerperal.

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judicidria podera determinar o encaminhamento da gestante
ou mie, mediante sua expressa concordéncia, a rede ptblica de satide e assisténcia social para atendi-
mento especializado.

[...]

§ 82 Na hipodtese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou perante a equipe inter-
profissional - da entrega da crianga apds o nascimento, a crianga sera mantida com os genitores, e serd
determinado pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias. (BRASIL, 1990, art. 19-A)

81 Badinter (1985) e Motta (2008) mostram em suas obras que as concepgdes e os modelos
referentes & maternidade e a como ser mée sdo produzidos socialmente e se relacionam as
condig¢des culturais, sociais e econdmicas de um determinado contexto historico, sendo,
portanto, mutéveis e ndo naturais.
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Introducao

Desenvolver praticas que garantam a mulher que deseja entregar o filho
para adogdo o direito de poder fazé-lo em um contexto acolhedor, que promo-
va a reflexdo e lhe oportunize uma tomada de decisao consciente, vem sendo
objetivo perseguido pelo sistema judicidrio nacional. Nessa perspectiva, alguns
tribunais de justica estdo realizando um trabalho voltado ao acolhimento e
acompanhamento das maes que revelem tal interesse, a exemplo do Judicia-
rio pernambucano, mediante implanta¢ao do Programa Mae Legal, promovido
pela 22 Vara da Infincia e Juventude do Recife, que atende toda a Capital, e
do Programa Acolher, viabilizado pela Coordenadoria da Infincia e Juventude,
que abrange todo o restante do Estado.

Vale reconhecer, no entanto, que a responsabilidade dos profissionais que
se dispoem a trabalhar com essa tematica nao se restringe a execucao das agdes
necessarias a intervengao junto as maes que chegam ao Judiciario para fazer
a entrega voluntaria do filho. Ha de serem pensados mecanismos preventivos
que visem a orientagao, reflexao e conscientizacao dos demais profissionais da
rede socioassistencial, conselheiros tutelares, profissionais da saude, da educa-
¢do e da assisténcia social, numa perspectiva de desconstrugdo de estigmas e
preconceitos culturalmente estabelecidos com relagdo a mulher que expressa o
desejo de entregar o filho.

Nessa perspectiva, este texto vem apresentar um panorama das atividades
realizadas desde a implantagdo do Programa Acolher e das agdes internas de
interlocu¢ao com profissionais da rede por meio de discussdes em encontros
sistematicos, grupos de trabalho e oficinas. Todavia, objetiva avangar para uma
abordagem externa, mais ampla, mediante proposta de procedimentos que
possam buscar essa interven¢ao interinstitucional a partir de mecanismos se-
melhantes, os quais possam ser adotados em todas as comarcas de abrangéncia
do Programa.

Ao se constatar a necessidade de quebrar paradigmas, vé-se a pertinéncia
de uma interven¢ao educativa, posto que a desconstrugao de alguns concei-
tos exige uma agdo intencional, fundamentada na promogao da reflexdo e
sensibilizacdo, a fim de que possam ser construidos novos significados. Por-
tanto, faz-se necessario o planejamento da orientagao dos profissionais da
rede, mantendo-se claros os objetivos, os conteudos a serem trabalhados e
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os procedimentos que devem ser adotados, tudo com vistas a amplia¢do do
olhar dos referidos profissionais sobre a situa¢do da entrega voluntaria do
filho por parte da méae. Enfim, é necessario pensar e planejar os encontros e
oficinas enquanto espacos de discussao e reflexdo, sob um formato que pos-
sibilite enxergar essa entrega como o meio de evitar a exposi¢do de criangas
a situagdo de vulnerabilidade ao serem entregues de forma ilegal, ou mesmo
a situagdes de abandono em virtude da falta de acompanhamento e suporte a
mae durante a gravidez.

O presente artigo aborda questdes relativas as possiveis motivacoes que
levam ao interesse de entregar um filho, sendo proposto o estudo acerca da
necessidade de conhecer a situagdo psicossocial da mae que opta por tal decisao
como condi¢do fundamental para uma intervengao que salvaguarde os direitos
dessa mulher e da crianga por ela gerada.

Atengdo especial sera dada as situagdes do interesse de entrega voluntaria do
tilho por parte de maes adolescentes, haja vista a necessidade de observancia de
sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, devendo ser considerados
os aspectos comportamentais e desenvolvimentais desta fase. Nesse sentido, se-
guindo a proposta central deste artigo, ha que se considerar que o carater educa-
tivo das intervengdes dos profissionais dos servicos de atendimento materno-in-
fantil exige a busca por conhecimentos e habilidades especificas para o trabalho
com gestantes ou maes** adolescentes.

Portanto, com base nos objetivos do Programa Acolher, apresentamos pro-
postas de encontros, palestras e oficinas, sob um aporte metodoldgico e dida-
tico, de modo a contribuir com as equipes interprofissionais do Judiciario e
integrantes da rede de atendimento, visando a ampliacdo e a execugdo efetiva
do Programa nas comarcas de todo o Estado.

84 Referimo-nos a mulher que manifesta o interesse de entregar o filho para adogao, em alguns momen-
tos neste artigo, pelas terminologias “gestantes” ou “maes”, conforme redagio do §1° do artigo 13, do
ECA, acrescido pela Lei n. 13.257/2016.
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1 A entrega legal do filho para adocao: direito garantido a
mulher®s

No ambito juridico, especificamente na drea da Infincia e Juventude, te-
mas que vém mostrando grande relevancia sao os relacionados a Doutrina de
Protegédo Integral a crianca e ao adolescente, a qual abrange questdes relativas
aos direitos fundamentais do publico infanto-juvenil, bem como a observancia
do direito a convivéncia familiar, prioritariamente no seio de sua familia natu-
ral e, excepcionalmente, em familia substituta.

No mesmo sentido, vém-se debatendo outras questdes subjacentes a essa,
mas ndo menos importantes, dentre elas a necessidade de garantia do direito da
gestante ou mae poder proceder a entrega consciente do filho para adogéo, re-
cebendo acolhimento, orientagbes e suporte durante o processo de maturagao
do desejo manifestado por ela.

No entanto, diferente da compreensdo e aceitagdo social em torno das
questdes afetas as criangas e aos adolescentes, a tematica que trata da entrega
do filho para adogdo vem carregada de estigmas, mitos e preconceitos cultural-
mente estabelecidos. Ainda se percebe forte resisténcia ao ato de doar um filho,
o qual continua sendo situagao nao tao bem aceita socialmente.

De acordo com o artigo 13, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
as gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para
adogdo serao obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Inféncia e da Juven-
tude. Em sequéncia, o mesmo diploma legal garante a essas maes ou gestantes
o direito ao acolhimento e acompanhamento adequados.

Devem ser garantidos os direitos da mulher, quando do seu encaminhamen-
to a Justica, posto que os mitos e preconceitos estabelecidos socialmente poderao
influenciar negativamente no processo de acolhimento, escuta e acompanha-
mento dessa mae ou gestante.

Nesse sentido, faz-se necessario langar mao de estratégias que levem a refle-
tir e discutir acerca da tematica, uma vez que a efetivagdo dos direitos da mae que
expressa o interesse de entregar o filho envolve a agdo de diversos atores da rede

85 Neste artigo, entende-se mulher, como aquela que manifesta o interesse em entregar seu filho para
adogao, estando gestante ou em periodo puerperal (de preferéncia que esteja até o 30° dia ap6s o par-
to), conforme Guia Pratico de Atendimentos Jurisdicionais, publicado pelo TJPE em maio de 2013.
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de atendimento, os quais necessitam estar devidamente habilitados a realizar o
acolhimento e prestar-lhe as orientagdes e o acompanhamento pertinentes.

A capacitagao desses profissionais deve, portanto, ocorrer de forma sistema-
tica e dentro de uma perspectiva interdisciplinar, de modo que contetdos rele-
vantes que tratem dos aspectos biopsicossociais que permeiam a tematica este-
jam presentes em todos os encontros, oficinas e eventos que tratem do assunto.

As discussoes acerca da entrega voluntdria do filho devem visar a amplia-
¢do do olhar sobre a mulher gestante ou mae, desconstruindo o “mito do amor
materno” (BADINTER, 1985), que a sujeita a condi¢ao maternal inata e resul-
tante de um amor incondicional pela crianga que gera. E necessério, ainda,
promover a reflexdo e discussdo com vistas ao conhecimento e desconstrucao
de outros mitos e preconceitos, a exemplo da concepc¢ao de que a mae que en-
trega o filho é ma ou possui transtorno mental, e da ideia de que entrega e
abandono ndo se dissociam.

Conhecer o perfil da mae ou gestante que expressa o interesse de entre-
ga do filho e discutir acerca dos motivos que possam estar envolvidos nesse
ato também sao aspectos importantes a serem observados, posto que, durante
o acompanhamento das situa¢des, devem ser consideradas as especificidades
de cada caso concreto. Circunstancias como gravidez indesejada, auséncia de
apoio familiar ou social, condi¢des econdmicas precarias ou até conflitos inter-
nos que desencadeiem na mae ou gestante a recusa em exercer a maternagem
sdo apenas alguns desses possiveis motivos, os quais devem ser identificados
para que se viabilizem os encaminhamentos necessarios.

Finalmente, ao passo em que deve ser garantido o direito da mulher a en-
trega da crian¢a, também se faz necessario garantir-lhe o direito a mudanga de
opinido durante o processo de acompanhamento. Esse deve ser prestado den-
tro de um periodo e sob circunstincias interventivas que permitam a mae ou
a gestante a reflexdo, a vivéncia e a expressao dos seus conflitos internos e até
mesmo a elaboragdo do luto pela entrega do filho, quando for o caso.

2 Peculiaridades da manifestacao do interesse na entrega do
filho pela adolescente

Tratar das questdes que envolvem o interesse da mae na entrega de um
filho para adogdo, seus motivos e possiveis causas deve despertar especial aten-
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¢do nas situagdes protagonizadas por maes ou gestantes que se encontram na
adolescéncia.

Resta claro que os aspectos legais devem ser analisados, sobretudo no que
diz respeito a necessidade de que a adolescente possua um representante, levan-
do em conta sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Todavia,
as questdes aqui apresentadas estdo voltadas aos aspectos desenvolvimentais
da adolescéncia, os quais ndo podem ser ignorados quando da abordagem de
temas tao subjetivos que ndo admitem totalitarismos, uma vez que envolvem a
condigdo singular de cada sujeito.

Deve-se considerar que o adolescente ja se encontra em ultimo estagio de
desenvolvimento infantil (PIAGET, 1971), definido pelos estudiosos como o
periodo em que se é capaz de realizar abstracoes e fazer interpretagdes mais
coerentes da realidade na qual estd inserido. Tal conhecimento nos remete a
reflexdo sobre o nivel de capacidade de o adolescente assumir efetivamente o
protagonismo de sua historia, inclusive quanto a tomada de decisdes referentes
a assuntos mais relevantes e sérios.

Vé-se, no entanto, que tais considera¢des sinalizam para uma questao mais
ampla quando se trata do interesse da entrega de um filho para adogao por
uma mae adolescente. Os conflitos e a ambiguidade, inerentes a adolescéncia,
reforcam a necessidade premente de um suporte psicolégico mais sistematico e
intensivo, posto que devem ser dados a mae ou gestante adolescente subsidios
para que ela consiga compreender os motivos que a estariam levando a renun-
ciar a maternagem.

Além disso, a tempestividade que permeia as atitudes adolescentes poten-
cializa os riscos de situacdes mais graves, como aborto, abandono, infanticidio e
até suicidio. Portanto, faz-se necessaria uma escuta especial, bem como interven-
¢do e acompanhamento que contemplem as especificidades da adolescéncia, de
modo a garantir a integridade biopsicossocial da mée ou gestante adolescente e
da crianca gerada. Essa intervencao deve proporcionar elementos para se averi-
guar as condi¢des de entrega da referida crianca para adogao.

Por outro lado, mesmo nas situagdes em que a mae ou gestante adolescente
expresse o desejo de exercer a maternagem, especial atengdo deve ser dada no
sentido de identificar a presenca de uma rede familiar que a auxilie nesse pro-
cesso. Isso porque, além de basear a intervenc¢ao junto ao publico adolescente
nos achados cientificos que trazem a relevancia dos aspectos biologicos tipicos
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desta fase e apontam “as estruturas internas como propulsionadoras do desen-
volvimento” (OZELLA, 1999), devem também ser considerados os estudos que
situam esse sujeito num contexto histdrico e sociocultural, cujas influéncias
sao determinantes para seu desenvolvimento.

Nesse sentido, estudos sobre teorias de desenvolvimento infantojuvenil nos
levam a inferir que as peculiaridades da fase de desenvolvimento situam o ado-
lescente em um lugar onde algumas atividades lhe sao possiveis de serem rea-
lizadas de forma auténoma; todavia, existe a necessidade da presenca do outro
hierarquicamente mais experiente que o auxilie a executar atividades que ainda
nao consegue realizar sozinho, passando a fazé-las em momento posterior. A
esse lugar, Vygotsky (1988) denomina “zona de desenvolvimento proximal”.

Esses conhecimentos se mostram relevantes, na medida em que manter
uma crianca sob os cuidados e responsabilidade de uma mae adolescente que
nao disponha da presenca desse outro, situado na zona de desenvolvimento
proximal, pode representar a sonegacdo de direitos basicos aquela adolescen-
te ante a imputacao de responsabilidades incompativeis com o seu nivel ma-
turacional. No entanto, a condi¢do de exercer os cuidados com uma crianga
pode ser adquirida pela mae adolescente, considerando que:

aprendizado néo ¢ desenvolvimento; entretanto, o aprendizado adequada-
mente organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento
varios processos de desenvolvimento, que de outra forma, seriam impossi-
veis de acontecer (VIGOTSKY, 1984, p.101).

Portanto, se a presenca desse outro que orienta e ensina for assegurada a
adolescente, as habilidades necessarias a maternagem poderao ser apreendidas
de maneira que nao a force a uma maturidade que nao lhe é natural, viabi-
lizando o movimento de varios processos de desenvolvimento dentro de um
contexto educativo.

Esclareca-se que aqui ndo estamos restringindo o exercicio da maternagem
a cuidados diarios com o filho, mas, sobretudo, as condi¢oes para criar e educar,
oferecendo-lhe ambiente familiar compativel com o desenvolvimento salutar da
crianga e da prépria adolescente.

Seguindo por essa linha de reflexao, ha que se aprofundar, de forma res-
ponsavel, o contexto familiar e comunitdrio em que esteja inserida a mae ou
gestante adolescente, a fim de que sejam tomadas decisdes mais plausiveis e

-133 -



Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

céleres quanto ao destino da crianga e da propria adolescente, ja que ambas
necessitam de protecdo integral.

E, nessa mesma linha, a semelhanca do que se faz necessario quando da
entrega do filho por mae adulta, ha que se fornecer suporte para o fortaleci-
mento da familia com vistas a garantia do direito da crianga a, preferencial-
mente, ser criada no seio de sua familia natural; e, em caso de impossibilidade,
sua colocagdo em familia substituta em caréter excepcional, sem descuidar da
observancia a condigdo prioritaria que devem ocupar as questdes relativas ao
publico infantojuvenil.

Todo e qualquer programa de acolhimento a mae ou a gestante que revele o
interesse de entregar o filho para adogao deve dispensar atengdo especial a capaci-
tacdo dos profissionais para a intervengdo nos casos da gestagao na adolescéncia.
Esse cuidado ¢ necessario para que nao se vejam, na gravidez precoce, pretextos
para a adultizacao da adolescente, mas também para que se possa considerar sua
capacidade decorrente do seu estagio desenvolvimental, de modo a nio sonegar
seu direito a opinido acerca de assuntos que lhe dizem respeito.

Portanto, dado o carater educativo das intervengdes necessarias durante
o processo de entrega de um filho e diante da realidade que da conta de um
crescente nimero de gravidezes na adolescéncia, é preciso que os profissionais
dos servicos de atendimento materno-infantil busquem conhecimento e desen-
volvam habilidades para lidar com as questdes peculiares desta fase.

3 Programa Acolher: contextualizacao da gestao e estratégias
de atuacao

A necessidade de garantir os direitos das criancas e dos adolescentes tem
mobilizado operadores do Direito da Infancia e Juventude na busca por estra-
tégias que permitam promover o acompanhamento dos casos ainda durante a
gestacdo, de modo a evitar circunstancias irregulares como o abandono, infan-
ticidios, enfim, exposi¢ao de mae e filho a situagdo de vulnerabilidade e risco.

Falarmos de estratégias de atuagdo junto aos profissionais que trabalham
com a temdtica tratada aqui, qual seja, a entrega voluntaria de filhos para ado-
¢do, levar-nos-a, necessariamente, a origem do programa idealizado pela Coor-
denadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco -
CIJ/TJPE: como e quando foi pensado o Programa Acolher, como foi efetivada
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sua implanta¢do no TJPE, como foram organizados os primeiros encontros que
ensejaram a criagdo do Comité Gestor e dos Grupos de Trabalho, bem como de
que forma esses grupos tém desenvolvido suas atividades com os profissionais
e os servicos de atendimento.

O Programa Acolher foi implantado no ano de 2011, por iniciativa da Coor-
denadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica de Pernambuco. A pri-
meira equipe técnica era composta por uma psicéloga e uma pedagoga, e tinha
lotagdo na prépria Coordenadoria, localizada no Centro Integrado da Crianga e
do Adolescente.

As primeiras reunides contaram com a participagdo de técnicos das equi-
pes interprofissionais das comarcas contempladas pelo Acolher. As discussoes
iniciais giravam em torno da escolha dos métodos e instrumentos de dissemi-
nagao do Programa. Nesse periodo, foram criados grupos de estudo e grupos
de trabalho, partindo dai as primeiras articulagées com a rede de atendimento
das respectivas comarcas.

Ja no ano de 2012, houve interlocuc¢ao da equipe do Programa Acolher com
a equipe do Programa Mde Legal, o qual é ligado a mesma tematica e contem-
pla, exclusivamente, o publico de gestantes e maes residentes na capital per-
nambucana. A interface entre os dois programas visou a troca de informagdes
sobre as intervengoes e os resultados obtidos, sobretudo por parte da equipe do
Made Legal, pois este ultimo ja existia.

No mesmo ano, nas reunides subsequentes do grupo de trabalho, foram dis-
cutidas questdes relativas as articulagdes realizadas com as Secretarias da Crianga
e de Desenvolvimento Social do Estado de Pernambuco, objetivando a dissemi-
nagdo do Programa Acolher. Demais reunides foram realizadas com o grupo de
trabalho, mantendo-se o formato de discussdo referente a temética e exposicao
de resultados dos trabalhos realizados pelas equipes técnicas do Judiciario em
suas respectivas comarcas, tanto no que concerne ao atendimento as mulheres
que desejam entregar seus filhos como em relagdo ao trabalho de articulagao
com a rede de atendimento local.

Segundo dados do relatério do Programa Acolher para o biénio 2014/2015,
elaborado pela Coordenadoria da Infincia e Juventude, em 2014, foram encon-
trados alguns entraves relacionados a implementagao das agdes do Programa
em virtude de questdes politico-eleitorais que atrairam os esforgos das secreta-
rias estaduais.
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Conforme o mesmo documento, em 2015, foram realizados quatro semi-
ndrios regionais, sendo dois no primeiro semestre e dois no segundo, contem-
plando comarcas do interior do Estado. Ainda no ano de 2015, deu-se inicio ao
projeto do presente livro do Programa Acolher.

Além disso, o referido relatério apresentou dados referentes as atividades
em execucdo (a saber, as reunides bimestrais do Comité Gestor e mensais
do Grupo de Trabalho), as atividades futuras e metas que ddo conta de uma
maior articulagdo intra e interinstitucional, expansdo e maior divulgagao do
Programa, bem como estudo e aprofundamento de tematicas correlatas.

4 A atuacao das equipes interprofissionais do Judiciario e
o trabalho de sensibilizacao nas comarcas junto a Rede de
Atendimento

A implantagao do Programa Acolher nas comarcas requer o envolvimento
de servidores e magistrados das Varas da Infancia e Juventude, quer sejam estas
privativas ou nao. Durante o periodo em que o Programa vem sendo desenvol-
vido, verifica-se maior participagdo de algumas comarcas, o que, notadamente,
¢ percebido mediante o comprometimento dos magistrados, que contribuem
para a autonomia de suas equipes técnicas, promovendo a efetiva implantacao
do Programa.

Nas comarcas contempladas pelo Programa Acolher, vem sendo realizado
o trabalho de acolhimento, escuta, encaminhamento e acompanhamento da
mae ou gestante que revela o interesse em entregar o filho, utilizando-se dos
instrumentos proprios do Programa.

Verifica-se, no entanto, que algumas comarcas tém avan¢ado nessa inter-
vengao, instituindo seus proprios grupos de trabalho, nos quais sao realizadas
atividades de estudo e discussao de casos com vistas a otimiza¢ao dos procedi-
mentos junto ao publico alvo do Programa.

Constata-se um ponto comum entre as comarcas que tém ampliado sua
atuagdo. O compromisso do magistrado responsavel pelas Varas da Infan-
cia e Juventude e sua disponibilidade para garantir a efetiva implantagdo do
Programa muito tém contribuido para que os profissionais das secretarias
das varas e das equipes técnicas conciliem as atribui¢des demandadas pelo
Programa aquelas que ja vém realizando durante o exercicio de suas fungdes.
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O trabalho interno dos profissionais das Varas da Infincia e Juventude das
comarcas nao pode prescindir do estudo da tematica, mediante criagao de gru-
pos de trabalho. A discussao dos casos e a abordagem de carater interdiscipli-
nar viabilizardo uma interven¢do mais abrangente, com o objetivo de entender
a situacdo da mae ou gestante, bem como da crianga gerada e do seu contexto
familiar, considerando sua complexidade.

Vale sinalizar a necessidade de que o trabalho local possa estar intimamen-
te articulado com as agdes da coordenagao do Programa, de modo que nao ape-
nas haja uniformiza¢do dos instrumentais utilizados durante as intervengdes,
mas, principalmente, dos procedimentos e encaminhamentos adotados.

Quanto a isso, destaca-se a importancia de conhecer os aspectos legais que em-
basam o Programa, acompanhar as determinagdes e recomendagdes, como também
manter participago ativa nos encontros e eventos promovidos pela coordenagio.

Sob o objetivo de atualizagao das informagdes acerca da expansao do Pro-
grama, é valido apresentar os dados referentes aos anos 2018 e 2019.

O ultimo relatério de gestao da CIJ, biénio 2018/2019, demonstra que o
Programa Acolher continuou se expandido no territério estadual através da
adesdo das comarcas de Serra Talhada, Ouricuri, Goiana, Igarassu, Abreu e
Lima, Gravata e Bezerros.

De acordo, ainda, com o citado relatdrio, ocorreu em 2019 a realizacgdo da
Caravana Acolher em parceria com a Escola de Conselhos e com o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA nos municipios
de Recife e de Caruaru, tendo como publico alvo os atores que integram o Sis-
tema de Garantia de Direitos.

Salienta-se que as atividades do Programa nesta referida gestao também
contemplaram a apresentacdo do Programa dentro e fora do Estado de Per-
nambuco, como nos municipios de Carpina, de Uberlandia/MG, de Mossord/
RN, de Sete Lagoas/MG, no Comité das Mulheres Negras e, ainda, na Defenso-
ria Publica de Pernambuco.

Ressalta-se que o Programa tem crescido significativamente e atualmente
esta funcionando em 22 comarcas do Estado, sdo elas: Abreu e Lima, Afoga-
dos da Ingazeira, Bezerros, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Caruaru,
Garanhuns, Goiana, Gravata, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes, Limoeiro,
Moreno, Olinda, Ouricuri, Paulista, Petrolina, Salgueiro, Sdo Lourengo da
Mata, Serra Talhada, Santa Cruz do Capibaribe e Vitdria de Santo Antao.
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5 Estratégias e propostas pedagdgicas de trabalho com a Rede
de Atendimento das comarcas participantes do Programa

Além da articulagao interna das equipes da Infancia e Juventude, a efetiva
implantagao do Programa Acolher requer dos profissionais envolvidos nas co-
marcas locais uma articula¢io interinstitucional, no sentido de envolver todos os
agentes da Rede de Atendimento.

Isso porque, como ja visto, a situagdo de entrega do filho para adogao tem
inicio no interesse manifestado pela mae ou gestante, que é revelado, via de
regra, em espagos ou servicos outros que nao a Vara da Infancia e Juventude.

Tais espagos ou servicos sdo ocupados por profissionais como conselheiros
tutelares ou das areas de educacéo, saude ou assisténcia social, a quem caberao
a primeira escuta acolhedora e o encaminhamento da mée ou gestante a Vara
da Infancia e Juventude, conforme determina a Lei.

Por esse motivo, o trabalho isolado da equipe técnica do Judiciario nao
lograra bons resultados, posto que todo o processo de intervencao podera ser
obstruido ja no inicio, caso as interven¢des da Rede se deem de forma equivo-
cada, de modo que niao se propicie uma escuta e um acolhimento adequados a
mae ou a gestante que expresse o interesse de entregar o filho.

Nesse sentido, faz-se necessario que a equipe interprofissional do Judicia-
rio some as suas interven¢des a promocgao de atividades de articulacdo e in-
tegracdo com os profissionais da Rede, de modo que o trabalho atenda aos
objetivos do Programa.

Diante da consideravel demanda de trabalho das referidas equipes, é im-
prescindivel um planejamento dessas atividades para que seja possivel realiza-
-las no espago e no tempo disponiveis. O mencionado planejamento é impor-
tante, sobretudo, para que restem claros os objetivos desejados, os contetudos a
serem trabalhados e a metodologia que torne acessivel a apreensao dos conteu-
dos e a troca de conhecimentos.

Ainda dentro dessa perspectiva, o planejamento deve prever a avaliagdo das
acdes realizadas pela equipe do Judiciario e pelos agentes da Rede, como forma de
averiguagdo conjunta e controle dos resultados obtidos. Seu carater flexivel deve ad-
mitir alteragdes, acréscimos e supressoes, de acordo com os objetivos perseguidos.
Importante salientar que, devido a alta rotatividade dos profissionais que integram
a Rede, hd a necessidade de que as formagdes ocorram de maneira continuada.

-138 -



Intervengdes educativas no trabalho de sensibiliza¢cdo junto aos profissionais da rede para o atendimento
de mulheres que manifestem o interesse em entregar o filho para adogdo

Para melhor elucidar as questdes abordadas aqui, propomos algumas ati-
vidades pedagdgicas que podem ser utilizadas em oficinas a serem promovidas
pelas equipes interprofissionais do Judiciario, enquanto fomentadoras dessa
necessaria articulagao com a Rede de atendimento das comarcas. Esclareca-se
que tais propostas sao sugestoes, podendo ou nao ser utilizadas no trabalho das
equipes junto a Rede de Atendimento.

Sugerimos a realizagdo de oficinas, pois estas se enquadram ao Programa
Acolher e podem apresentar resultado mais rapido as demandas. As oficinas
tém como objetivo criar situagdes-problema que se aproximem da realidade
que os participantes vivenciam, aproveitando seus prévios conhecimentos e ex-
periéncias, aliados aos novos conceitos e elementos trazidos pelo facilitador du-
rante as atividades. Deve-se valorizar a troca de experiéncias e de novas ideias
promovendo uma aprendizagem ativa, critica e colaborativa que ocorre nas re-
lagdes com os conteudos, com os participantes e com a pratica compartilhada.

Nas oficinas, as equipes do Judicidrio poderiam propor algumas ati-
vidades, como: estudos de caso, exibicao de filmes e dramatizagdes, a de-
pender do tema/conteudo tratado, do objetivo almejado e do publico-alvo.
Abaixo falaremos um pouco sobre as caracteristicas e objetivos de cada
modalidade pedagoégica citada.

a) Estudo de caso

O estudo de caso se revela um importante recurso pedagogico, na medida
em que propde situagdes que exigem do aprendente participagao ativa na com-
preensdo, argumentagao e busca por solugdes possiveis, desenvolve o potencial
argumentativo e promove o aprendizado efetivo.

Seguem algumas sugestdes de organizagao para o estudo de caso:

- Divisao em grupos para debater casos, visando a apresentagdo de propos-
tas de atendimento e interven¢ao para o caso em estudo.

- Apresentagdo de casos sem nenhuma interven¢ao para que o grupo possa
realizar proposi¢des para o inicio do atendimento, indicando o fluxo a ser
percorrido pela mulher que deseja entregar o filho;

- Exibi¢do de casos que ja possuam alguma intervencao da Rede, no en-
tanto, incompleta, para que o grupo possa sugerir o proximo passo do
atendimento, respondendo perguntas como: Qual o encaminhamento
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a ser realizado? Qual o 6rgdo responsavel nesta situagdo? O que devera
ser feito neste caso?

- Finalmente, apresentagao de casos com situagdes e encaminhamentos ja
realizados para que o grupo avalie e justifique se o atendimento foi a con-
tento e se o fluxo que a mulher percorreu foi correto, justificando sua ava-
liagdo. Em caso de avaliagdo negativa, sugerir que o grupo apresente os
procedimentos adequados.

b) Exibicao de filmes/documentarios

Nesta atividade, é importante estabelecer o objetivo que se quer alcangar
com o filme/documentdrio escolhido. Devem-se evitar filmes muito longos e
complexos para o entendimento da maioria dos participantes. O facilitador de-
vera conhecer o filme e elaborar questdes que sejam suscitadas na histdria e que
tenham relagdo com o contetido a ser abordado. Se possivel, selecionar algumas
cenas consideradas mais relevantes para o contetudo discutido, podendo ainda
executar outras atividades que relacionem o filme ao tema.

Sugerimos a exibi¢do de filmes/documentdrios para posterior debate
no grande grupo, que podera ser subdividido. Os pequenos grupos devem
apresentar as potencialidades e desafios ou pontos positivos e negativos do
que foi visto, comparando a historia do filme a nossa realidade, para que
haja uma contextualizagao.

c) Dramatizacao

A dramatizagdo ou apresentacio teatral como recurso didatico possibilita
uma melhor compreensdo dos conteudos, quando torna o aprendente sujeito
do seu conhecimento. E um recurso didético eficiente porque promove uma
socializagdo e aumenta a criatividade, além de possibilitar a expressao de suas
percepgoes a respeito da realidade, revelando, dessa forma, seu entendimento e
saber a respeito do conteudo tratado. Propicia, ainda, a mobilizagao da espon-
taneidade, das capacidades intelectuais, afetivas e sociais no ato de aprender. A
dramatizagdo favorece ndo apenas a aquisi¢ao de conhecimento, como também
o desenvolvimento de relagdes interpessoais positivas, muito relevante e neces-
sario para os integrantes da Rede de Atendimento, que precisam se conhecer e
se relacionar adequadamente.
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Os facilitadores podem propor dramatizagdes de atendimentos reali-
zados pela Rede, solicitando que os grupos dramatizem seus préprios aten-
dimentos e intervenc¢des de algum caso criado por outra equipe. Exemplo:
um grupo descreve um caso com suas complexidades e desafia o outro
para que dramatize o caso, apresentando proposi¢des e intervengdes para
o melhor atendimento. Também devem ser demonstrados o atendimento
e os encaminhamentos inadequados, sinalizando as possiveis consequén-
cias graves para a mulher e para a crianga.

Importante deixar claro que ndo apenas estas atividades pedagdgicas sao
eficientes e adequadas no trabalho de sensibilizag¢ao junto a Rede, mas ha mui-
tas outras que podem ser adequadas as atividades que objetivem a formacao
dos profissionais, no intuito de prepara-los para melhor atender a mulher que
manifesta o interesse de entregar o filho para adogao. A seguir, apresentamos
alguns temas de oficinas e metodologia de trabalho, a titulo de sugestao.

Oficinas pedagégicas

Tema/Conteudo Metodologia CH Periodicidade

Entrega Legal versus Aban- | Explanac¢do oral de forma dia- | 4 horas | Semestral
dono - conceitos, formas, | logada com os participantes.
principais e provaveis con- | Desconstrugao de estigmas so-
sequéncias para a crianga, | ciais e preconceitos.
para os genitores e para a
familia adotiva.

Estudo de caso (se possivel ve-
ridico).

Legislacdo Explanagdo oral e dialogada. | 2 horas | Semestral
Aplicagdo pratica dos artigos
relacionados ao tema.

Lei n. 8.069/90 — ECA; Lei
n. 12.010/09 - Nova Lei de
Adogio;

Lei n. 13.257/16 - Lei da
Primeira Infancia.
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Gravidez na adolescéncia e | Explanacgdo oral e dialogada. |6 horas | Semestral
o ndo desejo de maternar. ou2x3
horas

Exposicdo e debate do filme

Juno (2007).

Divisao em grupos para estu-

dos de casos e apresentacio de

fluxo especifico para atendi-

mento de tais casos na Rede.
Amor materno: inato ou | Leitura coletiva e explanacdo | 4 horas Semestral
construido? de conceitos e desconstrugdo

de outros.
Maternagem e Maternida-
de. Estudos de casos em pequenos

grupos, objetivando proposi-

¢do de agdes para o atendimen-

to a mulher que deseja entregar

o filho para adogdo.
Fluxo de atendimento da | Constru¢do/aprimoramento 4 horas | Quadrimestral
mulher que deseja entregar | do fluxo com participagdo
seu filho para a adogdo. Pa- | efetiva da Rede.
pel e fun¢io de cada drgio
participante da Rede. O
fluxo anterior e posterior
ao nascimento da crianga.
Apresentacdo dos dados | Explanagio coletiva com parti- | 2 horas | Anual

do Programa na comarca
(atendimentos realizados,
encaminhamentos e resul-
tados dos casos, quantida-
de de situagdes de “adogdes
arranjadas” - entrega dire-
ta da crianga a terceiros -
realizadas no municipio).

cipagdo efetiva da Rede.

Cada orgédo/setor da Rede po-
dera apresentar seus dados.

O objetivo é compartilhar para
todos ficarem cientes da situa-
¢do da comarca, identificando
as possiveis falhas, assim como
os acertos da Rede.
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Dentro desta tematica, ha muitos outros assuntos que podemos trabalhar.
Os temas aqui apresentados serdo relevantes a depender da realidade e do nivel
de conhecimento e entendimento dos profissionais que compdem a Rede de
cada municipio.

Para a promogao das oficinas e debates sobre tematicas que fundamentam
as acoes do Programa, a equipe pode utilizar variados instrumentos pedagdgi-
cos, tanto para sua propria formacao, estudo e discussdo, dentro do contexto
da propria equipe, quanto para trabalhar nas oficinas ou sugerir como material
complementar para estudo pelos demais integrantes da Rede.

Dentre os instrumentos, podemos citar artigos, filmes, livros e sites que
abordam tematicas e discussdes que permeiam o Programa Acolher:

Artigos
Percep¢do de homens e mulheres acerca de quem entrega um filho para adogdo. Ivana Suely

Paiva Bezerra de Mello; Cristina Maria de Souza Brito Dias. Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-98932003000100011.

Projetos profissionais e/ou maternidade. Criticas a um dilema/sofrimento feminino (ainda)
contempordneo. Ana Paula Tatagiba. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0104-83332011000200020.

Filho ndo me mete medo: representagdes e vivéncias da maternidade nas camadas populares.
Ténia Maria Gomes da Silva. Disponivel em: http://www.cih.uem.br/anais/2015/
trabalhos/1175.pdf.

Ser mulher hoje: a visdao de mulheres que ndo desejam ter filhos. Patricia Zulato Barbosa e
Maria Lidcia Rocha-Coutinho. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/psoc/v24n3/i1.
pdf.

Livros

Corpo e reprodugdo. Marcas no corpo: gravidez e maternidade em grupos populares. Heloisa
Helena Salvatti Paim. Editora Fiocruz: 1998. Disponivel em: http://books.scielo.org/id/
yw42p/pdf/duarte-9788575412572-02.pd.

Mades abandonadas: a entrega de um filho em adogao. Maria Antonieta Pisano Motta. Editora
Cortez: 2001.

O conflito: a mulher e a mae. Elisabeth Badinter. Editora Record: 2011.

Um amor conquistado: o mito do amor materno. Elisabeth Badinter. Editora Nova Fronteira:
1985.
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Acolhendo Mulheres: a entrega de criangas para adogdo em Pernambuco. Luiz Carlos de
Barros Figueiredo et al. (org.). Editor TJPE (CEJ): 201;.

Entrega responsdvel de Criangas para Adogdo: a experiéncia da 22 Vara da Infancia e Juventude
do Recife. Elio Braz Mendes et al. (org.). Editora ESMAPE/TJPE: 2019.

Trabalhos académicos (dissertagoes)

A importancia do bebé imagindrio na vinculagio materno fetal. Autora: Flavia Ilka
Franca. Orientador: Prof. Dr. Jodo Manuel Rosado de Miranda Justo. Universidade
de Lisboa: 2009. Mestrado em Psicologia. Disponivel em: http://repositorio.ul.pt/
bitstream/10451/2122/1/22193_ulfpo34817_tm.pdf.

Significados da maternidade e prdticas de abandono e infanticidios: itinerarios e opinides de
maes envolvidas e rede publica de atendimento em Pernambuco. Autora: Michele Bezerra
Couto Lima. Orientadora: Marion Teoddsio de Quadros. UFPE: 2010. Mestrado em
Antropologia. Disponivel na biblioteca da UFPE.

Filmes/documentarios
O destino de uma vida (1995). Dire¢do Stephen Gyllenhaal, durag¢ao 1h s1.

Juno (2007). Dire¢do Jason Reitman, duracio 1h31. Assunto: Adolescente gravida em busca de
pais adotivos para seu filho.

Bogus meu amigo secreto (1996). Direcdo Norman Jewison, duragao 1hs1. Assunto: Adogao e
construgéo do afeto.

O bergo da conspiragdo (1994). Direcao Gabrielle Beaumont, duragdo 1h3s. Assunto: Jovem
gravida persuadida a vender filho no mercado ilegal da adogéo.

Quase uma familia (1989). Direcao Jonathan Kaplan, duragéo 1hs2. Assunto: Casal impedido
de ter filhos conhece adolescente gravida disposta a doar a crianga. Ante a aproximagio
do parto, a genitora comega a mudar de ideia, criando um impasse.

Philomena (2013). Dire¢do Stephen Frears, duracdo 1h38. Assunto: narra a histdria de uma
mulher que tenta encontrar o filho arrancado de seus bragos por uma instituicao catdlica.

Rosa Morena (2010). Diregdo Carlos Augusto de Oliveira, duragdo 1th3o. Assunto: Uma jovem
aceita vender o filho para um dinamarqués que deseja ser pai, no entanto o pai biolégico
tenta impedir a venda, reclamando a guarda da crianca.

Criangas adotadas (1982). Direcao: Dick Lowry, duragdo 1h32. Assunto: Instituicdo para
criangas abandonadas faz as mulheres pobres assinarem papéis que passam a custddia dos
filhos. Reflexdo sobre o ponto de vista da mae que “abandona” seus filhos e a contribui¢ao
da sociedade para este abandono.
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Consideracoes finais

Tratar da tematica que envolve as situagdes de mulheres que revelam o
interesse em entregar o filho para adogao, sobretudo trabalhar com projetos
e programas que visem garantir qualidade no atendimento, requer estudo e
pesquisa relacionados ao assunto.

Ha que ser considerada a necessidade de desconstruir condutas sociais an-
coradas em mitos e preconceitos acerca das situagdes que envolvem a rentncia
e o abandono do filho, relegando-se aspectos como as condigdes biopsicosso-
ciais da mulher que deseja renunciar a maternagem, os possiveis motivos que
ensejam essa renuncia, bem como os direitos que lhe devem ser assegurados
durante o processo de entrega.

Nesse sentido, atengdo especial deve ser dada aos casos quando se tratar
de uma mae ou uma gestante adolescente, devido as peculiaridades inerentes a
fase desenvolvimental em que se encontra.

Portanto, capacitar profissionais dos servigos de atendimento materno-in-
fantil deve ser objetivo perseguido pelos projetos e programas que abranjam
tal temadtica. Importa que isso ocorra mediante planejamento e organizagao
de encontros e eventos que promovam a reflexdo e discussdo desses temas, sob
uma perspectiva educativa intencional capaz de gerar transformagao positiva
na realidade social.
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Introducgao

A gestacdo é um periodo de intensas transformagoes fisicas, psicologicas
e sociais na vida de uma mulher, que podem ser vividas tanto como um mo-
mento de intenso prazer como repleto de davidas, conflitos e intercorréncias
(FREITAS, 2011). Por isso, torna-se primordial a assisténcia @ mulher duran-
te o pré-natal, sendo a Atencdo Primaria a Saude (APS) a ordenadora desse
cuidado, apresentando-se como porta de entrada da Rede de Atengao a Saude
(ALVES, 2011; BRASIL, 2013).

A Unidade de Saude da Familia (USF), integrante desta rede de atencao,
tem a funcdo de promover o acolhimento como pratica nas agdes de APS,
permitindo que a mulher se expresse, expondo suas preocupagdes, angustias,
queixas, garantindo, assim, uma atencéao resolutiva, articulada entre as demais
esferas, possibilitando a criagao de vinculo com a equipe de saide (MENDES,
2011).

86 Enfermeira Obstetra, mestre em Saude Coletiva — UFPE, técnica da Geréncia de Atengéo a Satde da
Mulher-SES-PE

87 Assistente Social Sanitarista, técnica da Geréncia de Atencdo a Satde da Crianga e do Adolescente —
SES-PE - Coordenadora Estadual da Triagem Bioldgica/Teste do Pezinho - SES-PE.
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O Sistema Unico de Satde (SUS), ao longo dos anos, tem apresentado me-
lhoria nos indicadores de satde, em especial no que se refere a saide da mulher,
tendo em vista um aumento na cobertura da atengao primaria, com melhoria no
acesso ao pré-natal, contribuindo para a redugdo da morbimortalidade perinatal
(MENDES, 2011).

Apesar do progresso até aqui alcangado, existem grandes dificuldades,
dentre elas, a incipiente vinculagao do pré-natal a maternidade de referéncia
para o parto, acarretando falhas no acesso, fato que contribui para a perma-
néncia das altas taxas de mortalidade materna ainda vigentes no Estado de
Pernambuco. Outro desafio sdo as redes integrais de atengao a saude com
base na APS, que precisa se qualificar para o exercicio do atributo de coor-
denagdo do cuidado e também organizar pontos de atengdo especializada,
integrados, intercomunicantes, capazes de assegurar que a linha de cuidado
integral seja plenamente articulada com a APS e fornega aos usudrios do SUS
uma resposta adequada, conforme suas necessidades (MENDES, 2011; BRA-
SIL, 2007).

Nesse sentido, a linha de cuidado a satide da mulher, assim como da crian-
¢a, inicia-se com o vinculo junto as equipes de satide da familia, que possuem
como estratégia de trabalho o conhecimento da realidade das familias. Essas
equipes sdo responsaveis pelo cadastramento e diagnéstico de suas caracteris-
ticas sociais, demograficas e epidemiolodgicas, pela identificagdo dos principais
problemas de saude e situagdes de risco as quais a populagdo esta exposta, bem
como pela realizacao da assisténcia integral, através da organizagdo do fluxo
de encaminhamento para os demais niveis de atendimento, quando se fizer
necessario (ALVES, 2011; BRASIL, 2013; MARTINELLI, 2014).

Para efetivar essas agoes, é necessario o trabalho de equipes multiprofissio-
nais em unidades de saude, formadas por médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem, agentes comunitarios de satde, cirurgides-dentistas, auxiliares
de consultdrio dentario ou técnicos de higiene dental. Esta equipe da APS con-
ta ainda com a assisténcia dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF),
que foram criados em 2008 com o objetivo de auxiliar a consolidagao da Aten-
¢do Basica no Brasil, ampliando sua abrangéncia e resolubilidade, reforcando
os processos de territorializagdo e regionalizagdo da saude (BRASIL, 2010).

O NASF deve ser constituido por profissionais de diferentes areas de co-
nhecimento para atuarem no apoio e em parceria com as equipes de Saude da
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Familia, com foco nas praticas em satde nos territorios sob responsabilidade
dessas equipes.

A atencgdo a saude sexual e reprodutiva é uma das areas prioritarias da APS
e deve ser ofertada observando-se o respeito aos direitos sexuais e aos direitos
reprodutivos. Essa agdo perpassa por varios niveis de complexidade, envolven-
do o cuidado com os individuos e as familias inseridos em contextos diversos,
em que é imprescindivel realizar abordagens que considerem os aspectos so-
ciais, econdmicos, ambientais, culturais, entre outros, como condicionantes e/
ou determinantes da situagdo de saude (BRASIL, 2013).

A gravidez, o parto e o puerpério sdo eventos marcados por sentimentos
profundos, pois constituem momentos de crises construtivas, com grande po-
tencial positivo para estimular a formagdo de vinculos e provocar as transfor-
magoes sociais.

A realizagao da assisténcia materna exige uma nova postura e qualificagao
profissional cujo enfoque ndo deve ser somente para o individuo, mas tam-
bém para a familia e a comunidade, compreendendo a familia como um espago
emocional e social, onde podem se reproduzir as mais diversas formas de rela-
¢oes da sociedade (BRASIL, 2013).

Assim, o pré-natal ndo deve privilegiar apenas seus aspectos quantitativos,
como o nimero de consultas, ou a idade gestacional de inicio do pré-natal,
visto que impossibilita a visualizacdo de impactos primordiais no seu contet-
do. Logo, pesquisas indicam a necessidade de incorporacgdo de estratégias que
visem a garantia da atengdo ao pré-natal com a abordagem integral e resoluti-
va. Entre estas, destacam-se as estratégias educacionais. Entretanto, sobre essa
tematica, pesquisadores tém observado falhas nas ac¢oes educativas durante o
pré-natal, uma vez que gestantes de baixo risco, frequentando o pré-natal regu-
larmente, chegam ao ultimo més demonstrando falta de conhecimento sobre
alteragdes advindas da gravidez e despreparo para vivenciar o parto, além dos
cuidados neonatais (DIGIACOMO, 2013).

Além das consultas regulares, a visita domiciliar a mulher gravida deve ser
compreendida também como um instrumento de intervencao a ser utilizado
pelos integrantes das equipes de saude, para conhecer as suas condigoes de
vida e de saide, bem como de seus companheiros e familiares, identificar as
caracteristicas sociais, epidemiologicas e os seus recursos. Essas informagoes
sdo primordiais para a compreensdo do contexto da gravidez no ambito fami-
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liar e o planejamento das acoes educativas dos profissionais de satde, visando
estimular e valorizar o empoderamento e o autocuidado por parte das usua-
rias, bem como verificar possiveis pontos de risco para a atenc¢do obstétrica e
neonatal (ALVES, 2011; DIGIACOMO, 2013).

Sendo assim, os sistemas de atengdo a saide funcionam como respos-
tas sociais deliberadas as necessidades da populagdo. Logo, ao se discutir
uma proposta de organizagao do SUS, deve-se comegar por analisar que
necessidades se expressam na populacao brasileira. A situagao de saude dos
brasileiros é analisada nos seus aspectos demograficos e epidemioldgicos
(DIGIACOMO, 2013).

No Brasil, diversas a¢des e pactos foram firmados no sentido de promover
amelhoria na atengdo a saide da mulher, como a cria¢ao da Politica de Atencao
Integral a Saude da Mulher (1984), o Programa de Humanizagdo no Pré-natal
e Nascimento (2000), o Pacto pela Redugdo da Mortalidade Materna (2004), o
Pacto pela Saude, firmado entre os gestores do SUS, a partir de 2006 e, mais
recentemente, a Rede Cegonha (2011), que inclui entre as suas prioridades as
acoes de correlagao com a saude sexual e com a saude reprodutiva, com objeti-
vo maior de contribuir para a redugdo da mortalidade infantil e materna.

Apesar dos inumeros avancos, ainda existe a necessidade de ampliagéo e
aprimoramento da rede assistencial, bem como de melhor eficiéncia na arti-
culagdo entre os pontos de aten¢ao e nos fluxos da rede para melhor oferta de
servicos em resposta as demandas da populacao.

1 Diretrizes de Atencao Integral a Saude da Mulher e da Crianga

A atengdo a saude da mulher, no Brasil, foi integrada as politicas de sau-
de a partir das primeiras décadas do século XX, sendo a especificidade des-
se periodo limitada a atender as demandas relativas a gravidez e ao parto. Os
programas materno-infantis elaborados na década de 30 até a década de 70
representavam uma visdo da mulher restrita a sua fungdo bioldgica e ao seu
papel social de mae e doméstica, responsavel pela criagdo, pela educagéo e pelo
cuidado com a saude dos filhos e demais familiares (BRASIL, 2011).

Nos anos 60, o movimento feminista brasileiro, insatisfeito com as diferen-
¢as de género e com essa visdo reducionista dada a mulher, propds igualdade
social que reconhecesse as diferencas, atualmente expressa na ideia de “equida-
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de de género”. Assim, surgiu um novo conceito de saide da mulher, caracteri-
zando a saide sexual e reprodutiva como um direito (BRASIL, 2011).

Em 1984, foi criado o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM), representando uma ruptura com o modelo vigente, passando a mu-
lher a ser vista como um ser completo. O PAISM incorporou como principios
e diretrizes as propostas de descentraliza¢do, hierarquizagdo e regionalizagao
dos servi¢os, bem como a integralidade e a equidade da atengédo, base legal
que foi inserida na formagao conceitual que embasaria a formulagdo do SUS
(BRASIL, 2013).

Esse novo programa para a saude da mulher incluia agdes educativas, pre-
ventivas, de diagndstico, tratamento e reabilitacao, incorporando a assisténcia
a mulher em clinica ginecoldgica, no pré-natal, parto e puerpério, no climaté-
rio, em situagao de violéncia, em planejamento familiar, doengas sexualmente
transmissiveis (DST’s), cancer de colo de utero e de mama, além de outras ne-
cessidades identificadas através do perfil populacional das mulheres (BRASIL,
2011; BRASIL, 2013).

No periodo de 1998 a 2002, foram realizadas ag¢oes focais, priorizando-se a
saude reprodutiva, em particular as agdes para redu¢ao da mortalidade materna
(pré-natal, assisténcia ao parto e anticoncep¢ao). Esse modelo de atua¢do com-
prometeu a transversalidade de género e raga, apesar de se perceber um avango
no sentido da integralidade e uma quebra das agdes verticalizadas do passado,
uma vez que os problemas nao foram tratados de forma isolada. Nesse periodo,
houve falhas nas outras dreas de atencdo a mulher.

Somente em 2004, foi elaborada a Politica Nacional de Aten¢ao Integral a
Saude da Mulher - Principios e Diretrizes (PNAISM), e, em 2015, através da
criagdo de um Grupo Técnico, o Estado de Pernambuco definiu a Politica Es-
tadual de Atengdo Integral a Satide da Mulher, que contemplava plenamente as
necessidades da mulher pernambucana.

Em paralelo, a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianca
(PNAISC), que foi instituida pela Portaria n. 1.130, de 5 de agosto de 2015, tem
por objetivo promover e proteger a saude da crianga e o aleitamento materno,
mediante atengdo e cuidados integrais e integrados da gestagao aos nove anos
de vida, com especial aten¢do a primeira infancia e as populagdes de maior
vulnerabilidade, visando a reduciao da morbimortalidade e um ambiente fa-
cilitador a vida com condig¢des dignas de existéncia e pleno desenvolvimento.
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Essa politica apresenta sete eixos estratégicos, que sdo:

- Atengdo humanizada e qualificada a gestagdo, ao parto, ao nascimento e ao
recém-nascido;

- Aleitamento materno e alimentagdo complementar saudavel;

- Promogao e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento integral;

- Atengdo a criangas com agravos prevalentes na infancia e com doengas
cronicas;

- Atengdo a crianga em situagao de violéncia, prevengdo de acidentes e pro-
mocao da cultura de paz;

- Atengdo a saide de criancas com deficiéncia ou em situagdes especificas e
de vulnerabilidade;

- Vigilancia e Saude.

No organograma da Secretaria Estadual de Satude, a Geréncia de Atengdo a
Saude da Mulher (GEASM), ligada a Diretoria de Politicas Estratégicas, imple-
menta agdes nos programas que fazem parte do PNAISM como a humanizagao
do pré-natal e nascimento, direitos sexuais e reprodutivos, qualificagdo da as-
sisténcia a gestagdo de alto risco, implantagdo de Comités Regionais de Estudos
da Mortalidade Materna, fortalecimento do Programa Estadual de Parteiras
Tradicionais, Programa de Prevengdo e Controle do Cancer de Colo do Utero e
Mama e combate a violéncia a mulher.

As agoes das geréncias de atengdo a mulher e a crianga estdo contidas no
Plano Estadual de Saude que possui a finalidade de contribuir para atingir as
metas preconizadas pela Organiza¢do Mundial de Saide. Em 2013, o Brasil
foi reconhecido internacionalmente pela conquista antecipada da redugdo da
mortalidade na infancia, meta constante do Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) n.4. Contudo, nem o Estado de Pernambuco nem o Brasil con-
seguiram alcangar o ODM n. 5, que tratava da melhoria da saude da mulher,
com vistas a reduzir a mortalidade materna em 75% até 2015.

2 Acoes e programas desenvolvidos na Saude da Mulher e da
Crianca

Em Pernambuco, foi langado, em 2007, o Programa Mde Coruja Pernam-
bucana, por meio do Decreto n. 30.859, que se encontra implantado em 105
municipios do Estado. O objetivo do Programa ¢ reduzir as mortalidades ma-
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terna e infantil, trabalhando com politicas publicas integradas, agdes estratégi-
cas articuladas e intersetoriais dos eixos de saude, educacio e desenvolvimento
social. Em 2009, o referido Programa foi transformado na Lei n. 13.959, de 15
de dezembro de 2009.

As principais agdes desenvolvidas no Programa sao: fortalecimento e em-
poderamento das mulheres através dos circulos de educagdo e cultura, cur-
sos de qualificagao profissional, oficinas de seguranga alimentar e nutricional,
inclusdao em programas sociais através dos Centros Regionais de Assisténcia
Social, fornecimento de enxoval para o bebé das gestantes com sete ou mais
consultas de pré-natal realizadas, fortalecimento da aten¢ao ao pré-natal, parto
e puerpério através da reorganizacao da rede de atengdo ao parto.

As criancas cadastradas no Programa sao acompanhadas por agdes que
incentivam: o aleitamento materno, a imunizagao, o acesso ao registro de nas-
cimento e o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento. O Programa
Mae Coruja vem contribuindo para a redu¢ao da mortalidade infantil através
da integragdo do Estado com os municipios, a sociedade civil, as organizagdes
ndo governamentais e as universidades.

No ambito nacional, o Ministério da Saude instituiu a Rede cegonha através
da Portaria n. 1.459, de 24 de junho de 2011. Trata-se de uma estratégia operacio-
nalizada pelo SUS para implementar a rede de cuidados e assegurar as mulheres
o direito ao planejamento reprodutivo e a atencdo humanizada na gravidez, no
parto e no puerpério, bem como proporcionar as criangas o direito ao nascimen-
to seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento saudaveis. Essa estratégia tem a
finalidade de estruturar e organizar a atengdo a saude materno-infantil no pais.

Uma das principais estratégias da Rede Cegonha ¢é o aporte financeiro aos
municipios para o custeio de exames que deverao ser realizados no pré-natal,
para reforma de maternidades, construcgdo de centros de parto normal, casa de
gestantes, bebés e puérperas, além da manutencao de leitos de alto risco, UCI/
UTI neonatal e canguru.

Para a assisténcia ao pré-natal, a Rede Cegonha define a garantia do acolhi-
mento com avaliacao e classificacao de risco e vulnerabilidade, ampliagdo do
acesso e melhoria da qualidade do pré-natal, através da realizagao de cursos de
atualizagdo com o objetivo de qualificar a assisténcia ao pré-natal de risco ha-
bitual realizada pelos profissionais de saide dos municipios e em consonédncia
com os indicadores maternos e neonatais mais desfavoraveis.
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No Brasil e em Pernambuco, apesar dos avangos em varios indicadores de
saude, persistem altas taxas de mortalidade materna, o que configura um grave
problema de satide publica. A mortalidade materna, aquela que ocorre duran-
te a gravidez, parto e puerpério até 42 dias, é considerada altamente evitavel,
tendo sido alvo de inimeras iniciativas governamentais, obtendo significativa
reducdo entre as décadas de 1990 e 2000 (LEAL et al, 2018).

As taxas de mortalidade materna no Brasil ainda sdo inaceitaveis e conti-
nuam superiores aos indicadores observados no conjunto de paises desenvol-
vidos no inicio da década de 2010. Contribuem para a elevada taxa de mor-
talidade materna e perinatal, problemas na qualidade da aten¢do ao parto, a
peregrinacao de gestantes na busca por assisténcia, além das altas taxas de ce-
sarianas desnecessarias (LEAL et al, 2018).

Além deste foco clinico, voltado para a redugdo das mortes maternas, ba-
seado em protocolos definidos e normatizados pelo Ministério da Saide, a Ge-
réncia de Atencdo a Saude da Mulher - GEASM realiza cursos de atualizagdo
como estratégia importante no processo de educagdo em saide com vistas a
esclarecer a mulher seus direitos e deveres.

Na assisténcia hospitalar, destaca-se a implementagdo do alojamento con-
junto, como um espago de promogido das agdes da equipe multiprofissional,
que favorece a convivéncia continua entre méae e bebé, facilitando o conheci-
mento mutuo e a satisfacdo imediata das necessidades fisicas e emocionais do
recém-nascido. Esse vinculo promove inumeros beneficios para ambos (BRA-
SIL, 1990).

No que se refere ao direito reprodutivo, a Lei n. 8.069/90 prevé, de maneira
expressa, em seu art. 8°, §§ 4° e 5°, que as gestantes e maes que manifestem in-
teresse em entregar seus filhos para adogdo tém o direito de receber assisténcia
psicologica no periodo pré e pds-natal, inclusive como forma de prevenir ou
minorar as consequéncias do estado puerperal, sabendo que cabe ao Poder Pu-
blico fornecer-lhes assisténcia social e juridica (BRASIL, 2013).

A mulher que manifesta a intencdo de entregar sua crianga para adogao
necessita de atencao especial do Poder Publico e de toda a sociedade. As equi-
pes de saude, responsaveis pelo pré-natal, parto e pos-parto, tém a possibili-
dade de identificar mais frequentemente esses casos. Nesse sentido, torna-se
fundamental uma atuagéo vigilante e preventiva por parte dos profissionais de
saide (médico, enfermeiros, assistentes sociais, psicologos, técnicos de enfer-
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magem e agentes comunitarios de saude) que mantém contato primario com as
gestantes/maes necessitadas de acolhimento, protegao e orientagao.

E fundamental que esses profissionais saibam como agir diante de tal si-
tuagdo, pois existem casos de abandono e de negociagdes para adogdes irregu-
lares, conhecidas como “adogoes a brasileira”, que podem ocorrer em diversos
espacos institucionais.

A Lei n. 8.069/90, em seu art. 13, § 1°, estabelece que os profissionais de
saude, obrigatoriamente, devem encaminhar ao Judicidrio, sem constrangi-
mento, os casos para que a adogao seja efetivada.

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atengdo a saide de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autori-
dade judiciaria de caso de que tenha conhecimento de mae ou gestante in-
teressada em entregar seu filho para adogao: (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009). Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).
(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) (BRASIL, 1990)

Portanto, além de ser um dever o citado encaminhamento, a sua inobser-
vancia pode resultar em punicdo ao responsavel. O caso deve ser encaminhado
imediatamente, objetivando identificar possiveis dificuldades que estejam le-
vando a mulher a querer entregar a crianga para a adogao e realizar interven-
¢oes no sentido de soluciona-las.

O atendimento a gestante/mae interessada em entregar seu filho para ado-
¢ao deve ser um compromisso compartilhado por todos os érgaos e agentes
publicos corresponsaveis, no ambito de uma politica publica intersetorial espe-
cifica, voltada a mencionada efetivagdo do direito a convivéncia familiar que, a
rigor, comeca antes mesmo da concep¢ao (BRASIL, 2011).

A realidade de mulheres que manifestam a inten¢ao de entregar seus fi-
lhos para adogao ainda representa um assunto muito complexo, que passa
por tabus e preconceitos. A falta de conhecimento sobre o assunto refor¢a
praticas de violagao aos direitos da mulher e da crian¢a que se encontram
aquisituacao.

Conclusao

As politicas de Atengdo Integral a Saude da Mulher e Crian¢a tém um pa-
pel importante no favorecimento da garantia do acompanhamento integral a
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saide da mulher e da crianca, além do direito fundamental & convivéncia fami-
liar e comunitaria destas criancas.

Nesse sentido, a atengdo pré-natal pode identificar e controlar os fatores
de risco que trazem complicagdes a gestagdo, além de permitir o tratamento
oportuno dessas complicagdes, contribuindo para que o desfecho perinatal seja
favoravel.

A busca por um atendimento qualificado e humanizado na atengdo pré-
-natal, com uma visdo ampliada para as necessidades da mulher, o cuidado de
acordo com os principios éticos, o respeito ao proximo e a garantia da dignida-
de e autonomia sdo principios basicos e indispensaveis na assisténcia materna.
Ainda se ressalta a importancia da busca por estratégias para facilitar o acesso
aos servicos de satude e a diminui¢ao do tempo de espera dessas usuarias (DO-
MINGUES, 2015).

As agdes desenvolvidas numa parceria com o Programa Acolher vém pro-
movendo a amplia¢do do conhecimento das equipes multiprofissionais da Rede
de Atengdo a Saude, na efetivagdo do direito a convivéncia familiar e os cami-
nhos legais do processo de acolhimento as gestantes ou maes que manifestam
a intengdo de entregar seu filho para adogao.

O conhecimento antecipado fortalece as a¢des articuladas entre a saude e a
Justica da Infancia e Juventude para o desenvolvimento de a¢des que evitem o
abandono, a entrega informal e a adogao ilegal de criangas no Estado.
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Introducgao

Desde a formalizagdo em 2012 da parceria entre a Secretaria da Mulher de
Pernambuco (SecMulher-PE) e o Tribunal de Justica de Pernambuco, através
do Termo de Cooperagio, que a SecMulher-PE vem contribuindo para a im-
plantagdo e implementagao do Programa Acolher no Estado de Pernambuco.

O Acolher é um programa que requer articulagcdo e mobilizagao de agdes
entre o Sistema de Justica e a Rede de Protecao e Assisténcia Social no ambito
estadual e municipal, busca a integragédo e fortalecimento dos servigos de rede
e a uniformizagao dos servicos jurisdicionais voltados ao atendimento, atengao

88 Cientista social; Mestre em Antropologia; Especialista em Género, Desenvolvimento e Politicas Pu-
blicas; Coordenadora de Justiga e Seguranga/SecMulher-PE.

89 Advogada, Especialista em Direito de Familia e Sucessoes; Especialista em Género, Desenvolvimento
e Politicas Publicas; Assessora da Geréncia de Articulagdo e Interiorizagdo das A¢des de Género da
Secretaria da Mulher de Pernambuco.
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e assisténcia as mulheres que expressam o desejo de entregar os filhos e filhas
para adogdo, em cumprimento ao § 1° do art. 13 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, acrescentado pela Lei n. 13.257/2016.

A integragao dos servigos de rede e a uniformizagao de procedimentos do
Judicidrio na assisténcia @ mulher pretendem promover a garantia da convi-
véncia familiar de criangas, evitando que mulheres e familias em situagdo de
vulnerabilidade psicossocial incorram na pratica do abandono, infanticidio,
entrega ilegal, trafico de criangas etc.

Com a instituicdo do Comité Gestor para acompanhamento do Progra-
ma Acolher, a Secretaria da Mulher de Pernambuco, visando a promogédo da
autonomia, a garantia do direito e o respeito a decisio da mulher entregar a
sua crianga para adogao, assumiu o compromisso de apresentar e divulgar o
Programa Acolher junto as/aos profissionais que compdem a Rede de Aten-
dimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia de Género e a Rede de Agen-
tes de Politicas Publicas para as Mulheres Rurais. As agdes desenvolvidas pela
SecMulher-PE promovem a inser¢do das tematicas do Acolher, pautando com
as/os agentes publicos o amparo legal da mulher durante todo o processo de en-
trega a adogdo, as estratégias sociais para evitar o abandono e combate a visao
preconceituosa acerca dessas maes.

1 A missdo da Secretaria da Mulher de Pernambuco frente aos
direitos das mulheres

O papel da Secretaria da Mulher perpassa as relagdes de desigualdades en-
tre mulheres e homens presentes nos espagos publicos e privados, nas discrimi-
nagdes de raca e etnia, e entre os fatores estruturantes de exclusao a que estao
submetidas as mulheres pernambucanas. Essas desigualdades, tratadas histo-
ricamente como naturais e imutaveis, sdo hoje denominadas desigualdades de
género, ou seja, sao desigualdades construidas pela cultura patriarcal que pro-
move a divisdo sexual do trabalho, do poder, do prazer e do saber. Sao elas que
produzem e reproduzem o desempoderamento das mulheres e as colocam na
condi¢do de segmento mais pobre entre os pobres e menos rico entre os ricos.

O enfrentamento dessas desigualdades vem tomando forma ha mais de
duzentos anos, através da consistente organiza¢ao autonoma das mulheres em
favor de sua cidadania. E essa organizagdo, que comega com o feminismo, que
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gera a consciéncia social de que tais desigualdades nao s6 sdo frutos de relagdes
sociais, como incidem de forma negativa na consolida¢do da democracia. Sao
as mulheres organizadas que despertam o Estado para a necessidade de criar
mecanismos especializados para tratar das desigualdades de género, no inte-
rior do seu aparelho, a exemplo das secretarias, coordenadorias e superinten-
déncias da mulher, e que indicam a obrigatoriedade de se promover de forma
transversal politicas publicas para as mulheres.

A Secretaria da Mulher tem como missao promover os direitos das mulhe-
res no Estado de Pernambuco. E tem como objetivo geral formular, desenvol-
ver, articular, apoiar e monitorar politicas publicas para promover a melhoria
das condigoes de vida das mulheres pernambucanas (PERNAMBUCO, 2007).
Dentre as suas prioridades de atendimento, estdo as mulheres em situagao de
risco e vitimas de violagao de direitos. Dessa forma ¢é de grande interesse da
Secretaria sua participagdo no Comité Gestor do Programa Acolher com o ob-
jetivo de contribuir com o empoderamento das mulheres que manifestam o
desejo de entregar sua crianga para adogao.

A sociedade julga de forma mais repressiva quando é a mulher que ma-
nifesta o desejo de entregar sua crianga para adogdo, porque ela esta descum-
prindo o papel de ser mae e cuidar da familia, que ¢ um papel dela, propagado
e reproduzido por meio de mecanismos psicoldgicos e sociais. Os processos
pelos quais a maternagem ¢ reproduzida acabam gerando tensoes e forgas que
podem abalar o sistema sexo-genéro vigente (CHODOROW, 2002). Dentro de
uma perspectiva machista, que ndo problematiza o papel do pai na responsabi-
lidade e cuidados com a crianca, esse sistema criminaliza as mulheres que nao
desejam maternar, sem considerar a precariedade das politicas sociais que as
acometem.

O direito de nao exercer a maternagem nao deve ser criminalizado, trata-se da
autodeterminagdo da mulher e isso nao deve ser tratado do ponto de vista do Direi-
to Penal, porque uma escolha feita pela mulher e garantida pela legislacdo nao pode
ser considerada um “crime social”. Entretanto, as escolhas e os comportamentos
que destoam dos padrdes estabelecidos culturalmente para as mulheres tendem a
ser rechacados pela sociedade e assumem um carater desnaturalizado, o que evi-
dencia as questdes inerentes a dimensao de género.
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A mudanga no Estatuto da Crianca e do Adolescente, operacionalizada
pela Lei n. 12.010/2009, através da inclusao do paragrafo unico do art. 13, reco-
nheceu a mulher o direito de ndo exercer a maternagem. In verbis:

Art. 13 [...] Pardgrafo unico. As gestantes ou mées que manifestem o interes-
se em entregar seus filhos para adogio serdo obrigatoriamente encaminha-
das a Justica da Infancia e Juventude.

Dessa forma, no que se refere a acusagdo de abandono a qual muitas mu-
lheres que nao desejam exercer a maternagem estdo socialmente submetidas,
¢ importante ter em mente que tal circunstancia, qual seja, a entrega de filho
menor para adogao estd longe de ser confundida com abandono, até mesmo
porque consiste em um direito, como antes dito e, portanto, jamais podera ser
considerado ou confundido como tal.

E preciso compreender as razdes que levam a mulher a nio desejar exercer
a maternagem. E necessério oferecer informagdes e orientagdes aos profissio-
nais e servigos de apoio que atuam junto as gestantes, para que eles possam
oferecer um atendimento mais qualificado as mulheres que vivenciam essa si-
tuacdo.

Muitos fatores influenciam a decisdo da mulher e eles ndo podem ser des-
considerados, fatores como uma gravidez incestuosa ou fruto de violéncia; gra-
videz nao desejada ou ndo planejada; desejo de dar um futuro melhor ao seu fi-
lho; falta de condigdes socioecondmicas; falta de apoio do parceiro ou familiar;
falta de condigbes psicoemocionais; caréncias socioculturais ou educacionais;
falta de acesso as politicas publicas de assisténcia social; precarizagdo do siste-
ma publico de saude; criminalizagdo do aborto; o proprio desejo de nao exercer
a maternagem, ou seja, inimeras podem ser as causas que levam as mulheres
a tomar essa decisdo. Essa lista de fatores revela a complexidade das situagoes
que podem gerar a entrega de um filho. Compreender o contexto social em
que as mulheres estdo inseridas lanca o olhar para questdes que apontam os
problemas estruturais do Estado. Ao mesmo tempo, sinaliza a importancia da
existéncia de um fluxo de atendimento envolvendo as Varas da Infancia e da
Juventude, as unidades de saude da mulher, os servicos de aten¢ao psicossocial,
os servicos assistenciais e os Conselhos Tutelares. Atuando de forma articulada
e integrada, essas institui¢oes devem oferecer apoio a uma decisdo consciente
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das mulheres e, se necessario, garantir o melhor encaminhamento possivel das
criangas para instituicdes de acolhimento, familias substitutas ou processos de
adogdo.

2 Reflexoes sobre a pratica: o papel da Secretaria da Mulher de
Pernambuco no Programa Acolher

E de atribuicdo da Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco a inser-
¢d0 de discussoes e debates na Rede de Agentes de Politicas Publicas para as
Mulheres sobre o direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e
adolescentes e a questdo da protegdo social a familia e as mulheres, com foco
nas mulheres que manifestam interesse em entregar suas criangas.”

Quando observamos o dia a dia das mulheres, a partir da perspectiva de
género, passamos a ter um olhar critico e transformador da realidade. Situa-
¢des que antes passavam despercebidas ganham um novo significado, questdes
intrinsecas a subjetividade feminina aparecem como pano de fundo de uma
estrutura social que hierarquiza e estabelece as desigualdades entre os géneros.
A partir dessa perspectiva, a SecMulher-PE inseriu nas a¢cdes que desenvolve
a tematica do Programa Acolher para contribuir no empoderamento das mu-
lheres, atuando no Programa em duas vertentes: (i) Divulgacao do Programa
Acolher para a Rede de Agentes de Politicas Publicas para as Mulheres, com
foco no Programa Chapéu de Palha e nos Foruns de Gestoras; (ii) Formagao
profissional.

A partir da homologagdo do Termo de Cooperagao Técnica, que estabelece
as atribuicdes da SecMulher-PE no Programa Acolher, a Secretaria elaborou o
seu Plano de Agdo. A principio, as a¢des de divulgacao do Acolher foram pau-
tadas para o publico do Chapéu de Palha.

Em 2013, a SecMulher-PE ampliou as estratégias de inser¢do do Programa
Acolher para além do Chapéu de Palha. A tematica foi implantada também
no conteido programatico das formagdes dos/as profissionais que integram a
Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Sexual e
da Politica de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas.

90 Conforme estabelecido no Termo de Cooperagio Técnica que formaliza a parceria para implantagdo
e implementag¢do do Programa Acolher.
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O inicio do processo - Divulgagcao do Programa Acolher no
Programa Chapéu de Palha

A escolha do Chapéu de Palha para iniciar a difusdo do Programa Acolher
se deu por causa do carater de formagdo sdcio-politica e pelo grande nimero
de mulheres participantes que o Programa agrega nas suas trés areas: Zona
Canavieira, Fruticultura Irrigada e Pesca Artesanal.

O Programa Chapéu de Palha, tem por finalidade adotar medidas de com-
bate aos efeitos do desemprego em massa decorrentes da entressafra da cana-
-de-agucar e da fruticultura irrigada, como também decorrentes das condi-
¢Oes adversas para a pesca artesanal e de subsisténcia durante o periodo de
inverno, que resultem em geragdo de renda, reforgo alimentar, capacitagdo e
melhoria da qualidade de vida da populacao afetada, especialmente nas areas
de educagio, saide, cidadania, habitacao, infra-estrutura e meio ambiente (Lei
n. 13.244/2007, Lei n. 13.766/2009 e Lei n. 14.492/2011)°'.

Com a reedigdo do Programa Chapéu de Palha em 2007, a SecMulher-
-PE identificou a oportunidade de promover capacitacdes que favorecessem
a participacao das mulheres rurais, como sujeitos sociais e econdémicos, no
processo de interiorizagdo do desenvolvimento (PERNAMBUCO, 2013). Essa
nova versdo foi montada entre abril e maio de 2007 e recebeu das mulheres
rurais a denominagao de Projeto Chapéu de Palha Mulher, como forma de,
ao mesmo tempo, se diferenciar do restante do publico e das outras agdes do
Programa, ja que as turmas da SecMulher-PE sdo apenas para as mulheres,
e pertencer ao conjunto do grande programa de apoio a classe trabalhadora
nos periodos da entressafra (BUARQUE, 2011a, p. 143).

Visando inserir, ainda em 2013, os conteudos abordados pelo Programa
Acolher nas atividades da rede de agentes de politicas publicas, a tematica pro-
posta foi incorporada ao Chapéu de Palha Mulher da Zona Canavieira como
acao piloto.

O Plano de A¢ao adotado pela SecMulher-PE foi dividido em duas eta-
pas. Na primeira etapa, foram realizadas oficinas em parceria com o Centro
das Mulheres do Cabo de Santo Agostinho (ONG contratada para facilitar a

91 Lein. 13.244/2007 institui o Programa Chapéu de Palha - Zona Canavieira e da outras providéncias;
Lei n. 13.766/2009 institui o Programa Chapéu de Palha - Fruticultura Irrigada e da outras providén-
cias; Lei n. 14.492/2011 institui o Chapéu de Palha - Pesca Artesanal e da outras providéncias.
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formacao das educadoras e recreadoras do Chapéu de Palha Mulher da Zona
Canavieira), tendo como publico 126 educadoras, 126 educadoras infantis®
e 15% representantes de ONGs. Essas profissionais passaram a atuar como
agentes multiplicadoras na segunda etapa das atividades.

Na segunda etapa, o conteudo do Acolher é ministrado pelas educadoras
nas aulas do Curso de Formagao Sociopolitica®, com mulheres rurais inscritas
no Programa Chapéu de Palha. Com o objetivo de garantir uma ampla divul-
gacao, os contetdos do Programa Acolher foram apresentados para 126 turmas
do curso, atingindo 3.150 mulheres de 54 municipios da zona canavieira.

O resultado exitoso do trabalho desenvolvido junto ao publico da Zona
Canavieira propulsionou que o Acolher fosse estendido aos demais segmen-
tos do Chapéu de Palha Mulher (Fruticultura Irrigada e Pesca Artesanal)
e inserido continuamente na formagao do Programa. O Chapéu de Palha
Mulher possui um Plano de Aula uniforme para todas as turmas do Curso
de Formagao Sociopolitica que foi elaborado como um meio de alinhar a
metodologia adotada para os cursos ofertados pelo Programa, assim, a in-
ser¢ao do Acolher foi bastante estratégica e oportuna.

Deste modo, o Plano de Aula engloba o contetido do Programa Acolher
no processo de formag¢ao das educadoras e educadoras infantis do Chapéu de
Palha Mulher. No primeiro momento, sdo realizadas Oficinas de Planejamento
Metodolégico com o objetivo de socializar com as profissionais os contetidos
a serem abordados, atualizados a cada edicdo. Essas oficinas ocorrem antes do
inicio das aulas. A perspectiva é de que, no segundo momento, essas profissio-

92 Na época, em 2013, a terminologia adotada para a profissional responsavel pelas atividades com as
criangas, filhos e filhas das participantes do Chapéu de Palha Mulher, era recreadora. Em 2019 passa
a ser educadora infantil, com o objetivo de estar condizente com a fungéo realizada, de trabalhar os
contetdos de género, raga e etnia de maneira ludico-pedagdgica.

93 Associagdo das Mulheres de Caricé - AMC; Associagio das Mulheres de Nazaré da Mata - Amunam;
Associacdo das Mulheres de Tracunhaém - AMUT; Associacdo das Mulheres Dindmicas de Conda-
do - Asmudicon; Associagido de Mulheres da Agua Preta - AMAP; Centro das Mulheres de Joaquim
Nabuco - CMNJ; Centro das Mulheres de Pombos - CMP; Centro das Mulheres de Ribeirdo Sandra
Rodrigues - CMRSR; Centro das Mulheres do Cabo - CMC; Centro de Estudos e A¢ao Social Rural -
CEAS RURAL; Centro de Mulheres da Vitéria de Santo Antdo - CMV; Centro de Mulheres Urbanas e
Rurais de Lagoa do Carro e Carpina - CEMUR; Fundagdo Miguel Mendonga - FMM; Grupo Mulher
Acdo - GMA; Unido de Mulheres Mariana Amélia da Vitdria de Santo Antdo - UMMAV. (PERNAM-
BUCO, 2014).

94 Na época, em 2013, o curso era denominado de Cidadania, Politicas Publicas e Empreendedorismo —
CPPE. A partir de 2014 ele passa a ser conhecido como Curso de Formagao Sociopolitica.
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nais assumam a missao de transmitir os conhecimentos sobre o Acolher junto
as mulheres.

A inserc¢ao do Acolher nas formagdes do Chapéu de Palha é uma estraté-
gia potente para a difusdo do Programa, tendo em vista alcancar um grande
numero de pessoas. Como podemos observar no quadro abaixo, as discussoes
sobre o Acolher no periodo de 2013 a 2019 atingiram 62.713 mulheres entre
cursistas, representantes de ONGs, educadoras sociais e educadoras infantis,
em 89 municipios.

Quadro 1. Total de participantes no Chapéu de Palha Mulher (2013-
2019).

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Cana Cana Cana Cana Cana Cana Cana
Segmento 3
Fruta Fruta Fruta Pesca Fruta Fruta Fruta
Pesca Pesca Pesca Pesca Pesca Pesca Pesca
Mulheres 11.550 9.500 9.215 3.930 4.500 3.060 2.700 58.225
Criangas 4.948 3.907 4.175 1.565 1.500 1.020 900 23.770
Organizagdes 42 40 40 23 20 20 17 244
Educadoras 428 363 371 131 150 102 90 2.122
Educadoras
Infantis 428 363 371 131 150 102 90 2.122
TOTAL 17.396 14.173 14.172 5.780 6.320 4.304 3.797 65.942

Fonte: Geréncia de Articulagao e Interiorizagdo das A¢oes de Género - GERAI da SecMulher-PE.

Os momentos formativos com as educadoras, educadoras infantis e, poste-
riormente, com as mulheres, possibilitaram a compreensao mais ampla sobre
os objetivos do Acolher, como também desmistificaram preconceitos com rela-
¢do as tematicas abordadas. Durante a explanagio sobre o Acolher, percebemos
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que o publico nao se sentiu confortavel com o tema. O desconforto e estranha-
mento apresentado deve-se ao fato de estarmos abordando uma questao que
poe em xeque a maternidade.

Tendo em vista que a maternidade é percebida como algo inerente, inato,
intrinseco a natureza e a identidade feminina, abordar um tema que coloca a
maternidade como uma construgéo social vai de encontro as crengas e aos valo-
res dessas mulheres. Vale considerar que a temdtica de género era algo presente
na rotina de trabalho das profissionais citadas, o que nos levou a acreditar que
as questoes apontadas pelo Acolher seriam apreendidas com maior facilidade.
Porém, ao longo da explanagao, percebemos que elas compreenderam que o ob-
jetivo do Programa é garantir a entrega de criancas pelas maes que nao desejam
exercer a maternidade/maternagem sem criminaliza-la, dentro de um processo
de entrega segura e legal.

Formacao profissional

Uma das principais politicas publicas implementadas pela SecMulher-PE,
ao longo dos seus 13 anos de criagdo, ¢ a Politica de Enfrentamento da Violén-
cia de Género contra as Mulheres. Essa Politica visa erradicar todos os tipos de
violéncia contra as mulheres™ e parte da premissa de que este crime ndo tem
um locus territorial ou social, mas tem raizes na cultura e esta disseminado na
sociedade. Corresponde as formas patriarcais de dominagéo, relacionando-se
de maneira complexa com a opressao e exploragdo de ra¢a, etnia, geragao, clas-
se social e orientacao sexual.

Estudos realizados em Pernambuco e em outros Estados brasileiros indi-
cam que quanto maior for o nivel de legitimidade politica e cultural alcan¢ado
pelas desigualdades entre os sexos mais a pratica da violéncia de género é dis-
seminada na sociedade, sendo a permanéncia da impunidade relativa a essas
praticas o maior indicador dessa legitimidade.

Portanto, é no sentido da ruptura efetiva dessa legitimidade que se deve
trabalhar para democratizar Pernambuco, corrigindo, sobretudo, as distor¢oes

95 A violéncia contra a mulher foi definida na Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erra-
dicar a Violéncia contra as Mulheres (Convengao de Belém do Pard, 1994) como qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial & mulher, tanto no 4mbito publico como no privado.
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culturais. Por isso, quando o Estado diz que a violéncia de género estd enraiza-
da na cultura, entende-se, principalmente, que a sociedade e o aparelho estatal
estdo, de diferentes maneiras, contaminados por ela.

Deve-se entender que ao ter sido o Estado o veiculo para radicar tal vio-
léncia em Pernambuco, hoje, ele é também, o agente mais importante para sua
erradicacio. E nesse sentido, que a SecMulher-PE vem realizando a¢des de pre-
vencdo e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no ambito estadual, através da formagdo permanente das/os profissionais que
integram a Rede de Atendimento @ Mulher em situagdo de Violéncia Domés-
tica e Familiar.

A SecMulher-PE incluiu o Acolher nas suas formagdes com a Rede de Aten-
dimento Especializada e na Rede de Politicas Publicas para as Mulheres, por
considerar que a atuagdo profissional requer o aprimoramento sistematico de
habilidades e o desenvolvimento de condutas eficazes para intervir e conduzir
adequadamente as situagdes que envolvem o atendimento de mulheres em si-
tuagdo de violéncia doméstica e familiar, mulheres vitimas de violéncia sexual
e mulheres que fazem o uso abusivo do crack e outras drogas.

A partir da concep¢ao de que mulheres possam apresentar uma maior vul-
nerabilidade quanto a sua condigdo socioeconomica e a sua rede de apoio, a
tematica foi adotada com o objetivo de estimular a Rede de Atendimento a pro-
mover o desenvolvimento de acdes que esclarecam as mulheres sobre os seus
direitos sexuais e reprodutivos. Essa é uma questdo de saide publica e direitos
humanos que colabora com a reflexdo das mulheres para decidirem de forma
livre e responsavel, se querem ou nao ter filhas/os, quantos filhas/os desejam
ter e em que momento das suas vidas. As agdes também orientam sobre o direi-
to as informagoes, meios, métodos e técnicas para ter ou ndo ter filhas/os, além
do direito de exercer a sexualidade, a reprodugéo e a maternidade/maternagem
livre de discriminagéo, imposigdo e violéncias.

No que diz respeito a inclusao da tematica do Acolher nos processos forma-
tivos promovidos pela SecMulher-PE, foram adotadas duas linhas de atuagdes:
1) Realizacao de formagdes com as profissionais que compdem o corpo técnico
da Secretaria; 2) Realizagdo de formagdes com profissionais da Rede Especia-
lizada de Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica, Fa-
miliar e Sexual.
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As formagdes profissionais envolvem as Coordenadoras Regionais das
12 Regides de Desenvolvimentos Econdmicas do Estado; a equipe técnica
e teleatendentes da Ouvidoria da Mulher; as equipes técnicas do Servigo
de Protegdo para mulheres ameagadas de morte em decorréncia da violén-
cia doméstica e familiar; a equipe técnica do Centro Metropolitano Julia
Santiago; as equipes técnicas dos Centros Especializados de Atendimento
a Mulher - CEAM; as Gestoras Municipais de Politicas para as Mulheres —
OMPM da Regido Metropolitana do Recife, Regido da Mata Norte e Sul e
da Regido do Semidrido; profissionais da Rede de Atendimento as mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica e sexual; profissionais e profissionais do
Programa Atitude Mulher.

a) Formacao com profissionais da SecMulher-PE

A SecMulher-PE deu continuidade as estratégias de fortalecimento do Aco-
lher e incluiu como meta, do seu planejamento anual, as formagdes profissio-
nais voltadas para seu corpo técnico sobre a tematica do Programa.

Para tanto, a SecMulher-PE disponibilizou a Central de Teleatendimento
Cidada Pernambucana - servico prestado pela Ouvidoria da Mulher - para
atender as demandas de divulgacdo e informagoes sobre o Acolher e promoveu
formagdes com as profissionais da equipe técnica e as teleatendentes da Ouvi-
doria da Mulher. Essas formagoes foram, posteriormente, ampliadas para as
demais profissionais da secretaria.

Partindo da premissa de capilarizagdo das politicas publicas para as mu-
lheres no Estado, a SecMulher-PE promoveu a inclusao da tematica nas forma-
¢oes das Coordenadoras Regionais, tendo em vista que essas técnicas atuam
com agdes de prevengdo e protegdo junto as gestoras municipais das 12 Regides
de Desenvolvimento do Estado.

Também foram realizadas formagdes com as equipes técnicas do Servico
de Protegdo. Este Servigo é composto por uma rede de Casas-Abrigo, volta-
das para atender mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar sob
risco de morte, acompanhadas de suas filhas e filhos menores de 18 anos.
Portanto, formar o corpo técnico do Servico de Protecao sobre o Acolher é
estratégico por compreender que muitas mulheres em situagdo de violéncia
podem engravidar dos seus agressores e ndo desejarem a maternidade.
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Por ultimo, incluimos o Acolher no processo formativo da equipe técnica
do Centro Metropolitano Julia Santiago. O Centro Metropolitano é um espago
que oferta cursos de formagao sociopolitica e qualifica¢do profissional para as
mulheres da Regido Metropolitana. A inclusao da tematica junto a equipe do
Centro foi importante para que as mulheres que frequentam o equipamento
também possam ter acesso as informagdes referentes ao Programa Acolher.

b) Formagao com profissionais da Rede Especializada de
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia Doméstica,
Familiar e Sexual

A Rede de Atendimento a Mulher faz referéncia ao conjunto de agdes e ser-
vicos de diferentes setores que visam a ampliagdo e a melhoria da qualidade do
atendimento, a identifica¢ao e ao encaminhamento adequado das mulheres em
situacao de violéncia e a integralidade e a humanizagdo do atendimento. Esta
dividida em quatro principais setores/areas (saude, justica, seguranca publica e
assisténcia social) que atendem exclusivamente mulheres e possuem expertise
no tema da violéncia contra as mulheres.

No sentido de garantir o atendimento humanizado e qualificado as mulhe-
res que manifestam o desejo de entregar seus filhos/as para a adogao, as forma-
¢des sobre o Acolher sao realizadas com os Organismos Municipais de Politi-
cas para as Mulheres - OMPM, os Centros Especializados de Atendimento a
Mulher - CEAM e com profissionais das Unidades de Saude voltadas para o
atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica, familiar e/ou sexual.

As formagoes sdo realizadas de forma continua, tendo em vista a possibili-
dade de rotatividade entre as/os profissionais que atuam nestas instituigoes. Os
momentos formativos sio estruturados de maneira uniformizada. E realizada
uma apresentacao do Programa Acolher, enfatizando seu objetivo e o papel das/
os profissionais diante dos casos em que as mulheres manifestam o desejo de
entregar sua crianca para adogao e o debate sobre o tema é promovido.

Durante os debates, percebemos certa resisténcia de alguns/alguns pro-
fissionais com a temadtica exposta. Eles se opdem a inclusdo da proposta
apresentada pelo Programa na sua pratica profissional, por julgarem que
a possibilidade de escolha da mulher que engravida em exercer ou nao a
maternidade é algo que ndo deve acontecer, o que remete a ideia da mater-
nidade compulsoria.
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Também observamos nas discussdes a prevaléncia e até a sobreposicao
das experiéncias e os valores de cada profissional a escolha da mulher. Dian-
te das falas tdo carregadas de preconceitos, buscamos desconstruir o ideal de
maternidade, exploramos as questdes inerentes ao mito do amor materno, as
desigualdades existentes entre os géneros, o papel e imparcialidade da/o agente
publico e a obrigatoriedade de informar a mulher quanto aos seus direitos e o
leque de servicos dispostos pelo Estado.

Ao final, percebemos a mudancga no discurso das/os profissionais que, a
principio, discordaram do objetivo do Programa. Vimos o reconhecimento
da importancia de existir um programa voltado para atender as mulheres que
por alguma razdo nao desejam exercer a maternidade e pretendem entregar
a crianca para adogdo. Ressaltamos que durante os processos formativos, as/
os profissionais envolvidos demonstraram estar sensibilizadas/os em buscar
compreender a decisdo da mulher e respeitd-la sem julgamentos, visando
proporcionar um atendimento de maior qualidade.

A formagédo continuada de profissionais dos servicos da Rede de Atendi-
mento colabora com a inser¢do de discussdes e debates que aprimoram o aten-
dimento dado as mulheres que manifestam o desejo de entregar a crianga para
adogao, promovendo o direito da convivéncia familiar e comunitdria de meni-
nas e meninos e a prote¢do social as mulheres.

No que diz respeito as agdes com a Rede Especializada de Atendimento,
foram realizadas formagdes com as gestoras dos 185 Organismos Municipais
de Politicas para as Mulheres; com as equipes técnicas e multidisciplinar dos
37 Centros Especializados de Atendimento a Mulher; e profissionais dos hos-
pitais de referéncia de Recife e Regido Metropolitana®, Regido da Mata Sul
(Palmares), Agreste (Caruaru e Limoeiro), Serra Talhada, Salgueiro e Petro-
lina. Tendo em vista que na cidade do Recife, existe a atuagao do Programa
Mae Legal, nas formagdes que envolvem a capital sdo feitas referéncias aos
procedimentos especificos adotados pelo Programa.

Dentro das politicas publicas implantadas pelo Poder Executivo, identificamos
o crescimento do nimero de mulheres gestantes usudrias de crack e da situagao de

96 Hospital Alfa/CISAM, Policlinica e Maternidade Arnaldo Marques, Maternidade Bandeira Filho,
IMIP, Policlinica Agamenon Magalhdes, Unidade Mista Professor Barros Lima e Servi¢o de Apoio
a Mulher Wilma Lessa/Hospital Agamenon Magalhaes, Hospital das Clinicas e Hospital Bardo de
Lucena.

-171-



Acolhendo mulheres: a entrega de criangas para adogao em Pernambuco

maior vulnerabilidade destas mulheres, demonstrando ser necessario qualificar o
atendimento prestado pelo Programa Atitude, em especial o Atitude Mulher. To-
mamos o Programa Atitude como um servigo potente para realizarmos formagoes
com as equipes técnicas e divulgarmos o Acolher entre as usuarias.

Neste sentido, inseriu-se o Acolher na formac¢ao da equipe técnica do Pro-
grama Atitude para contribuir com a amplia¢ao do leque de alternativas para
as mulheres que, em decorréncia do uso abusivo do crack, ndo queiram exercer
a maternagem.

A inclusdo das tematicas do Programa Acolher no processo de formagao
das/os profissionais do Programa Atitude Mulher foi bem recebida pela equi-
pe. A perspectiva destas/es profissionais sobre as questdes abordadas, apon-
tam para a melhor compreensido da complexidade que envolve o contexto
das mulheres atendidas pelo Atitude. De modo que, para elas/es apreenderem
sobre os dispositivos legais e as estratégias criadas pelo Estado para atender
as demandas das mulheres que ndo desejam ser maes é o melhor meio de ga-
rantir o atendimento qualificado e técnico dessas mulheres.

Quadro 2. Total de profissionais participantes de formagdes no
periodo de 2013 a 2019.

Instituicoes Participantes

CEAM 372
OMPM 508
Saude 2.049
Casas-Abrigo 40
Atitude 84
TOTAL 3.053

Fonte: Diretoria de Enfrentamento da Violéncia de Género, SecMulher-PE
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Com as agoes desenvolvidas pela SecMulher-PE, esperamos contribuir
para o atendimento qualificado e humanizado as mulheres que manifestam o
desejo de entregar seu filho/a para adogdo e evitar a revitimizag¢ao dessas nos
servigos ofertados pelo poder publico.

Consideracoes

A experiéncia da SecMulher-PE na implementa¢ao dos principios e me-
canismos presentes na Lei n. 12.010/2009, que altera o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no que diz respeito a adogdo e garantia da convivéncia
familiar de meninas e meninos, foi inicialmente voltada para as atividades
de divulgagao do Acolher na Comissdo Permanente de Mulheres Rurais de
Pernambuco.

Na medida em que a Secretaria foi se aproximando do tema buscou am-
pliar e estruturar, dentro do trabalho que desenvolve, agdes para fortalecer o
Programa Acolher. Sua difusdo ainda ¢ limitada, pois se constata a falta de co-
nhecimentos sobre o Acolher entre as/os profissionais da Rede Especializada de
Atendimento e a Rede de Agentes de Politicas Publicas. Desta forma, a SecMu-
lher-PE busca atingir o maior niimero possivel de profissionais e mulheres para
multiplicagao das informacoes sobre o Programa.

Avangou-se bastante no que diz respeito a difusao do Programa, divulgan-
do o Acolher para as mulheres que participam das a¢des desenvolvidas pela
Secretaria e alcancando as/os profissionais que atuam nos servicos e equipa-
mentos sociais da Politica de Enfrentamento da Violéncia Doméstica, Familiar
e Sexual contra a Mulher e demais profissionais da Rede de Agentes de Politi-
cas Publicas.

O trabalho desenvolvido ao longo desses anos, considera que, em geral,
a incorporagao do enfoque de género contribui para explicar e compreender
o contexto que as mulheres que querem entregar suas criangas para adogao
vivenciam. E, portanto, contribui para o desenvolvimento de agdes que visam
promover e garantir as politicas publicas eficazes que transformem as relagdes
tradicionais de apoio a maternidade. Entretanto, sabemos o quanto ainda pre-
cisamos avancar para garantir os direitos das mulheres que ndo desejam ser
maes.
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tadoras. 2 Avancos legais da entrega responsavel no Brasil. 3 A educagéo
para os direitos humanos e sua aplicabilidade no Programa Acolher.
Consideragoes finais. Referéncias.

Introducgao

A educagdo para os direitos humanos® possui um grande potencial trans-
formador e traz resultados que favorecem o empoderamento da coletividade,
para a busca por conhecimento sobre estes direitos.

97 Mestre em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), pds-graduada em
Gestdo Publica pela Escola Judicial de Pernambuco (ESMAPE), pds-graduada em Gestdo Social no
Contexto Familiar (Instituto Libertas); graduanda em Direito. Analista Judiciaria — Assistente Social
TJPE, lotada da Coordenadoria da Infincia e Juventude (NIAE), integrante da gestdao do Programa
Acolher/PE. Docente da Escola Judicial de Pernambuco e em exercicio da docéncia em outras insti-
tuigdes de ensino.

98 Optamos pela expressdo educagio para os direitos humanos, pois entendemos que a defesa destes di-
reitos deve ser inerente a nossa forma de viver. O termo educagao em direitos humanos é restrito, pois
estd vinculado ao conhecimento sobre estes direitos, nos espagos de formagio, seja escolas ou outras
institui¢cdes. Este aspecto é valioso, porém, acreditamos que fazer nossas escolhas didrias no ambito
profissional e pessoal observando os direitos humanos, ultrapassa o mero conhecimento destes direi-
tos, deve ser um valor, um estilo de vida, uma experiéncia de vida.
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Diante dessa certeza, apresentamos este texto com reflexdes acerca do Pro-
grama Acolher, como ferramenta de educagdo para os direitos humanos, arti-
culado aos seus eixos de atuagdo que sdo: divulga¢ao, atendimento, formagao e
intersetorialidade.

Apresentaremos neste artigo como a protecdo a maternidade e a infancia
sao asseguradas nos normativos internacionais e nacionais relativos aos direi-
tos humanos; os avangos legais referentes a entrega responsavel, pontuando
como as transformagdes sociais devem ser observadas pelo legislador; e, em se-
guida, reflexdes acerca da educagao para os direitos humanos sobretudo, com a
aplicabilidade deste processo educativo no Programa Acolher.

1 A maternidade e a infancia na Declaracao da ONU,
na Constituicdo Federal de 1988 e em outras normas
regulamentadoras

O artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos expressa que
“a maternidade e a infancia tém direito a ajuda e assisténcia especiais. Todas
as criancas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozarao da mesma pro-
tegdo social”. Para que o reconhecimento da maternidade e da infancia sob
a protecao do Estado, seja ele um modelo de Estado Social ou nao, se efetive
como um direito humano, a¢des estatais sdo exigidas nas mais variadas poli-
ticas publicas - saude, assisténcia social, previdéncia, educacao, trabalho, por
exemplos -, sem prescindir de parcerias com a sociedade civil.

A Declaragao da ONU foi eixo inspirador para a Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988, elaborada num cendrio de reconstrucao
do Estado Democratico de Direito, sobretudo, porque o capitulo II, artigo 6°
do texto da Lei assegura direitos reivindicados por movimentos sociais nos
tempos da redemocratizagao:

sdo direitos sociais a educacgio, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo (grifo nosso). (CRFB,1988)

Observa-se, assim, que a prote¢do a maternidade e a infancia assegurada na
Constitui¢ao cidada brasileira como um direito social dialoga e deve ser garanti-

da com os demais direitos sociais pertencentes ao mesmo artigo da CRFB/1988.
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Imprescindivel destacar que a Constituicdo Federal brasileira reforca a
maternidade e a infancia como direitos humanos, orientada pela Declaragao
da ONU, também no capitulo sobre a ordem social, art. 227, pois garante a
protecao as familias e evidencia os direitos inerentes a crianga e ao adolescente.
O artigo enfatiza em seu § 5° que “a adogdo sera assistida pelo poder publico,
na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagdo por parte
de estrangeiros”.

Ora, a modalidade de familia substituta por adog¢ao é o cerne do debate da
entrega responsavel® que envolve o reconhecimento do direito da mulher de
desejar maternar ou ndo, consequentemente, efetuar, ou nao, a entrega de sua
crianga para adogao de forma segura e legal. Considerando os artigos da CRFB
de 1988 evidenciados acima, compreende-se que a protecio social é a medula
da Constituicao, por respeitar os principios da dignidade humana (CF, art.1°,
IIT) e prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, II). Através destes princi-
pios, é possivel constatar que o tema sobre os direitos humanos nao se coloca
de forma indireta no texto do maior documento normativo brasileiro, mas sim,
de forma expressa e direta.

Quando a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e a Constituicao
Federal de 1988 dao énfase a protecao a maternidade, ambas evidenciam um
objetivo de caréter social de protecdo a mulher, seja ela trabalhadora, estudan-
te, do lar, que deseja maternar ou nao.

Consequentemente, temos repercussoes na protecdo das familias e de suas
criancas e adolescentes. Nao se esta afirmando que é responsabilidade exclu-
siva da mulher o cuidado integral com familia e filhos — porque é patente a
importancia da paternagem, quando existente neste cenario. Na verdade, ra-
tifica-se que as repercussoes da garantia e respeito ao direito das mulheres sao
positivas em todas as esferas da sociedade, reconhecendo que esses direitos sao
conquistas histéricas que observam o movimento das relagdes sociais.

A constru¢ao do sentimento de infancia também passou por um processo
cultural e histérico. Ser crianga e adolescente nos moldes como vivenciamos hoje,
como o direito a ter infincia, foi uma conquista do século XIX. Essa nogéo se for-

99 No Estado de Pernambuco, o Programa Acolher sistematiza e realiza a articulacdo com a rede social
para o acolhimento da mulher que deseja entregar uma crianga para adogio de forma responsével.
Disponivel em: http://www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria/projetos/programa-
-acolher. Acesso em: 2 fev. 2021.
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taleceu no século XX com a promulgagéo de leis internacionais e nacionais que
passaram a olhar para criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Sobre criangas e o surgimento do sentimento de infancia, o historiador
francés Aries (2006, p.17) nos mostra que “até por volta do século XII, a arte
medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava representa-la. Nao havia lugar
para a infAncia naquele mundo.” Aries destaca:

Na idade média, no inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda
nas classes populares, as criangas misturavam-se aos adultos assim que eram
consideradas capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas, poucos
anos depois de um desmame tardio, ou seja, aproximadamente aos sete anos
de idade. (ARIES, 2006, p.193).

O quadro abaixo'” atenta para a necessidade de observar o movimento da
sociedade no percurso da historia, apresentando a construgédo e evolugdao dos
direitos das criangas e adolescentes no ambito nacional e internacional.

Século XVII / Primeira Repu-
blica do Brasil

Década de 20 a 70 do
século XX (Primeiras
legislacoes)

Constituicdo Federal de 1988, Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n. 8.069/90) e outras

Conforme Aries (2006), na
idade média ndo existia sen-
timento de infancia, criancas
misturavam-se aos adultos. e
A forma de viver das criancas
e adolescentes era um produto
da época.

Politica Higienista e Ju-
dicializa¢do. « Declara-
¢do de Genebra de 1924
(necessidade de prote-
¢do a criangas e adoles-
centes).

Redemocratizacio, for¢ca dos mo-
vimentos sociais. e Convencao
Internacional sobre os direitos da
crianca — 1989.

Advento da industrializagdo:
situagdo de trabalho e explo-
ragao.

Coédigo Mello Mattos -
Decreto n. 17.943/1927.
Visdo: abandonados e
pervertidos

Constituicdo Federal de 1988. Art.
227 (Crianga como prioridade, su-
jeito de direitos).

Poucas legislagdes assegu-
ravam trabalho protegido a
criancas e adolescentes.

Declaragdio  Universal
dos direitos das criangas
(1959).

Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente — Lei n. 8.069/1990. Visao:
protecdo integral, sujeito de direi-
tos.

100 FERNANDES, Samia Lacerda Chaves. Para além da representagio - a interface da guarda legal com
0 avocentrismo e as politicas sociais. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2020, p.44
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Criangas e adolescentes esta- | Cdigo de menores | Plano de Promogdo, Protecdo e
vam longe de ser sujeitos de | de 1979. Decreto n. | Defesa do Direito das Criangas e
direitos. 6697/1979. Visdo: situa- | Adolescentes a Convivéncia fa-
¢do irregular. miliar e comunitdria (2004). Lei
n. 12.010/2009, 13.257/2016 e
13.509/2017.

Observa-se que as normas evoluem com as transformagoes sociais, ou seja,
acompanham as mudangas no comportamento social para atender as deman-
das postas, com leis realistas, assertivas e que tragam resolutividade para anti-
gas e novas realidades.

2 Avancos legais da entrega responsavel no Brasil

A entrega de filhos para adogao por mulheres ainda é permeada de mitos,
preconceitos e outros sentimentos, apesar de fazerem parte da historia nas mais
diversas sociedades, a circulagdo de criangas e entregas diretas para adogao, ou
seja, que ndo passam pela Justica, as chamadas adogdes ilegais ou a brasileira,
ou intuito personae.

No entanto, o legislador ndo pode obstaculizar a instituicdo de novas leis
para atender antigas e novas realidades devido a submissado a esferas ideolo-
gicas e religiosas presentes nas sociedades em detrimento da necessidade de
garantir a prote¢do social e o respeito aos direitos humanos. Para demonstrar
isso, sera apresentada a seguir a linha do tempo do avango das normas referente
ao instituto da entrega legal no Brasil.

No ano de 1990, foi promulgada no Brasil a Lei n. 8.069, o Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente (ECA) que trouxe um novo paradigma: todas as
criangas e adolescentes alcangaram o status de sujeitos de direitos. A conquis-
ta do ECA ¢ de grande relevincia por ser um instrumento de transformagao
cultural e social inerente a protecao legal de criangas e adolescentes no Brasil e,
sobretudo, porque a partir das suas inovagdes/alteragdes posteriores ao texto de
1990, alguns direitos referentes as mulheres foram assegurados.

No ano de 2009, a Lei n. 12.010 trouxe alteragdes significativas para o ECA,
em especial no que se refere a modalidade de familia substituta pela adogao,
ficando conhecida como a nova Lei da Adogéo. Foi acrescentado ao art. 13 o
paragrafo inico que diz: “as gestantes ou maes que manifestem interesse em
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entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justi-
¢a da Infancia e da Juventude.”

Posteriormente, no ano de 2016, foi promulgada a Lei n. 13.257 que dispoe
sobre as politicas publicas para a primeira infancia. Esta lei revogou o paragra-
fo unico instituido anteriormente pela Lei n. 12.010 de 2009 e acrescentou o §
1° ao art. 13 do ECA. O texto final deste artigo, com o acréscimo do paragrafo
citado, ficou da seguinte forma:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacio de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obri-
gatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais. (Redagdo dada pela Lein. 13.010, de 2014)
§ 1° - As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem constran-
gimento, a Justi¢a da Infincia e da Juventude. (Incluido pela Lei n. 13.257,
de 2016) (grifo nosso).

A Lein. 13.509 de 2017 trouxe mais alteragdes no que tange a modalidade
de familia substituta pela adogdo. A primeira alteragdo foi o artigo 19-A que
expressa que “a gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho
para adocdo, antes ou logo apos o nascimento, serd encaminhada a Justica da
Infancia e da Juventude”.

O § 9° do mesmo artigo traz um elemento inovador, pois garante a mulher
o direito ao sigilo. O texto expressa que, “é garantido a mae o direito ao sigilo
sobre o nascimento, respeitado o disposto no art. 48 desta Lei”. Importante

salientar que o art. 48 enfatiza,

O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de ob-
ter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus even-
tuais incidentes, apds completar 18 (dezoito) anos. (Reda¢ido dada pela Lei
n. 12.010, de 2009)

As alteracdes do ECA observaram as transformagdes sociais e garantiram
os direitos a prote¢do a infincia sem excluir os direitos a maternidade nem o
desejo de maternar da mulher. Ora, primeiro a lei garantiu a mulher o direito
de entrega (Lei n. 12.010/2009), em seguida, assegurou esta entrega sem cons-
trangimento (Lei n. 13.257/2016) e, por fim, protegeu o direito ao sigilo a mu-
lher que ndo possui o desejo de maternar (Lei n. 13.509/2017).
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Lei Lei Lei

12.010/2009 13.257/2016 13.509/2017

Institui a Direito da entrega Direito ao sigilo
entrega legal sem na entrega legal
constrangimento

Nio somente de forma etapista, mas de forma humanizada, acolhedora e
assertiva foi assegurada pelas legislagcdes a entrega responsavel, sem constran-
gimento, observando o sigilo, quando a mulher assim o desejar. Diante disso,
cabe agora, nas mais diversas politicas publicas transversais de prote¢do a ma-
ternidade e infancia, educar sobre os direitos humanos todas as pessoas que, de
forma direta e indireta, realizarao o atendimento as mulheres nas situacoes da
entrega responsavel.

A vista disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando versa so-
bre as modalidades de familias substitutas, a guarda, a tutela e, em especial, a
adogao, traz a participagdo dos servicos, dos 6rgaos e das equipes técnicas dos
outros direitos sociais, conforme o art. 6° da Constituicao de 1988, transversais
a maternidade e a infancia, principalmente, as politicas publicas de satde e
assisténcia social.

Em consequéncia disso e considerando o didlogo e apoio necessario entre
as politicas pertencentes aos direitos sociais é que sera falado adiante sobre a
importancia da educagdo para os direitos humanos e os eixos de atuagdo do
Programa Acolher.

3 A educacgao para os Direitos Humanos e sua aplicabilidade no
Programa Acolher.

E uma certeza que o acesso a justiga passa pelo direito a educacio e que
0 acesso a justica sem constrangimento e respeitando as escolhas e neces-
sidades dos usuarios dos servigos, no caso do Programa Acolher, passa pela
educagéo para os direitos humanos.

O atendimento humanizado deve ser o cerne do acolhimento da mulher,
desde as portas de entrada (rede de protecao social, politicas de assisténcia so-
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cial e saude, Conselho Tutelar, Justiga) até o transito em julgado da sentenga de
adogdo da crianga entregue ou até o momento que a mulher queira desistir de
realizar a entrega no decorrer do procedimento, observando os prazos legais.

Contudo, uma barreira para a efetividade do debate e, consequentemente,
da educagao para os direitos humanos sdo os mitos sobre estes direitos. Nao é
incomum conversar com alguém ou encontrar postagens em redes sociais e pro-
gramacoes abertas de televisdo que refor¢am o imagindrio social. Afirmam: “sao
direitos em defesa de bandidos”, “la vem o pessoal dos direitos humanos fazer
defesa de pessoas erradas”, “direitos humanos para humanos direitos™ 12,

O Instituto Ipsos'®” realizou pesquisa para conhecer a percepg¢ao dos brasi-
leiros sobre os direitos humanos e revelou que,

Seis em cada dez brasileiros (63%) sdo a favor dos direitos humanos.

Entre os entrevistados com idade entre 25 e 34 anos, o indice chegou a
70%. Por outro lado, 21% sdo contra os direitos humanos. Ao mesmo tem-
po em que se dizem favoraveis aos direitos humanos, muitos brasileiros
demonstram desconhecimento ao que de fato esse direito significa. Para
66% dos entrevistados, os direitos humanos defendem mais os bandidos
que as vitimas. Essa percep¢ao é ainda maior na regido Norte (79%) e entre
os que possuem nivel superior (76%). Quando questionados sobre quem
mais se beneficia com os direitos humanos, 56% responderam que sdo os
bandidos. Entre os que menos se beneficiam, os mais pobres foram os mais
lembrados (29%).

A pesquisa também mostra que 43% dos brasileiros tém receio de falar so-
bre direitos humanos com outras pessoas e serem vistas com alguém que
defende bandidos. Mais da metade dos entrevistados (54%) concordam com
a frase “os direitos humanos ndo defendem pessoas como eu”. (Ipsos, 2018)

Devido a constru¢ao de uma narrativa que distorce o real sentido e o valor
dos direitos humanos, em qualquer espago institucional, encontraremos barrei-
ras para formagdo inerente a esses direitos. Rique e Santos (2004) afirmam que,

101 Como o Brasil lida com os direitos humanos? Carta Capital, 2020. Disponivel em: https://www.carta-
capital.com.br/sociedade/como-o-brasil-lida-com-os-direitos-humanos/. Acesso em: 3 jan. 2021.

Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45138048. Acesso em: 30 de jan. 2021.
102FRANCO, Luiza. Mais da metade dos brasileiros acham que direitos humanos beneficia quem nao
merece. BBC Brasil, 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45138048. Acesso
em: 20 jan. 2021.
10363% dos brasileiros sdo a favor dos direitos humanos. Ipsos. Disponivel em: www.ipsos.com/pt-br/
63-dos-brasileiros-sao-favor-dos-direitos-humanos. Acesso em: 20 jan. 2021.
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No Brasil, qualquer educagdo em direitos humanos encontra sérias limi-
tagdes no autoritarismo das institui¢des sociais e politicas, no seu habitual
procedimento discriminatdrio e antiuniversal, no clientelismo e patrimonia-
lismo até no seio da universidade. (p.184)

Uma cultura estabelecida para ser desconstruida necessita de agoes estraté-
gicas, assertivas, empaticas e acolhedoras de médio a longo prazo. A educagao
para os direitos humanos implica no fomento de uma sociedade baseada na
cultura da paz, do respeito as diferencas, da empatia e da valorizagao da justica.
Ela é pedagogicamente transformadora das relagdes sociais e precisa ser uma
experiéncia de vida.

Qual a proximidade da relagdo da educagdo para os direitos humanos com
o Programa Acolher no Estado de Pernambuco? O Acolher é um programa em
rede, ou seja, ele envolve diversas instituicoes em torno do objetivo de prestar
assisténcia social, psicoldgica e juridica a toda mulher que manifeste o desejo
de entregar sua crian¢a para adogao'™. O Programa possui os seguintes eixos
de atuagao: a divulgacéo, a formagao, a intersetorialidade e o atendimento. A
forma quadripartite de atuar permite que o Programa tenha um alcance macro
€ micro.

A esfera macro reporta-se as institui¢oes que implicam em agdes de for-
magao e gestdo no ambito intersetorial. Por isso, o Programa possui um comité
gestor intersetorial'® com o objetivo de aprimorar o debate, a sistematizagio e
a formacao sobre a entrega responsavel em cada esfera de atuagao.

A esfera micro refere-se aos atendimentos, a divulgacdo no dmbito dos
territorios, nos espagos institucionais, com os profissionais que atendem as
mulheres e a populagdo em geral. Para isto, o Programa possui um grupo de
trabalho'*® que, bimestralmente, em reunides ordinarias, debate os casos aten-

104 Projeto Programa Acolher. Coordenadoria da Infancia e Juventude. Disponivel em: https://
www.tjpe.jus.br/web/infancia-e-juventude/coordenadoria/projetos/programa-acolher.
Acesso em: 20 jan. 2021.

105 O comité gestor do programa acolher atualmente é composto pelos seguintes 6rgéos: Tri-
bunal de Justi¢ca de Pernambuco, Ministério Publico de Pernambuco, Secretaria de Satde,
Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianga e Juventude.

106 O Grupo de trabalho atualmente é composto por 23 comarcas no Estado de Pernambuco.
Fazem parte profissionais pertencentes as equipes técnicas do Tribunal de Justica de Per-
nambuco: assistentes sociais, psicélogos e pedagogos.
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didos, estuda e pesquisa textos e traga estratégias para ampliacao da divulgagao
do Programa nas comarcas onde os profissionais estdo inseridos.

A educagio para os direitos humanos esta presente nas esferas macro e micro
do Programa Acolher, pois perpassa os espagos de gestdo — através da formacao
de gestores e profissionais responsaveis pelos atendimentos nas mais variadas po-
liticas sociais, até o campo da informagao e divulga¢ao no ambito dos territdrios
— e os espagos de atuagdo profissional onde as mulheres serdo acolhidas.

E uma certeza que o cotidiano de articulagdo, formagao e divulgacdo do Pro-
grama Acolher é repleto de desafios quanto a aplicabilidade da educagdo para os
direitos humanos no Programa, tendo em vista os obstaculos que envolvem o tema.

Diante do exposto, a educagdo para os direitos humanos e sua aplicabili-
dade no Programa Acolher apresentam-se da seguinte forma:

Atuacdo quadripartite

Intersetorialidade Divulgacédo
Formagao Atendimento

Nas esferas macro e micro se fazem presentes: o fomento do acesso a justica
de forma acolhedora e humanizada; o combate a desigualdade de informacao;
a linguagem da educagao para os direitos humanos como ferramenta de trans-
formacao; o respeito e a promoc¢ao do pensamento democratico (acolhendo
falas distorcidas sobre a entrega responsavel, com o objetivo de oportunizar
reflexdes para a mudanca de ideias).

Consideracoes finais

O Programa Acolher, conforme analisado neste texto, é mais uma ferra-
menta de educagdo para os direitos humanos inerente ao instituto da entrega
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responsavel. O Programa possui uma base democratica e de transformacao so-
cial, potencializada pela educacdo para os direitos humanos presente nos eixos
de atuagao macro e micro.

O Programa e os direitos da mulher e da infancia que dialogam com
ele estao inseridos no cenario de um Estado Social, advindo da Constitui¢ao
Federal de 1988. Em vista disso, se a educac¢do, a maternidade, a infincia,
conforme apresentados neste texto, sdo direitos sociais, e todo o sistema de
justica, as politicas de seguridade social (satide e assisténcia social) compdem
este modelo de Estado, é imprescindivel que as praticas burocraticas sejam
abandonadas para alcancar a populagao, em especial as mulheres.

A educagao para os direitos humanos possui obstaculos culturais e sociais,
mas desistir dessa ferramenta de humanizagio, empatia e respeito implicara
numa inércia da sociedade. As mulheres precisam continuar sendo objeto de
atengdo estatal e, consequentemente, de politicas publicas que as elevem a um
patamar de detentoras efetivas dos direitos humanos, em especial, o seu direito
da entrega legal responsavel, rompendo com os estigmas de culpa e punigao.
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Repercussoes da participacao

do grupo familiar de uma mulher
ante a possibilidade de entrega da
crianca para adocgao: discussao de
um caso

Nathalia Albuquerqgue da Silva'?”

Sumario: Introdu¢do. 1 Gravidez e maternagem: aspectos sociocultu-
rais. 2 Aspectos psicologicos da gravidez. 3 A intengdo de entregar uma
crianga para adogéo. 4 Discussdo de um caso. Conclusio. Referéncias.

Introducao

No discurso do senso comum, a chegada de uma crian¢a a familia alude,
basicamente, a responsabilizacao dos genitores, sobretudo da mulher, e aos im-
pactos positivos que motivariam uma aceitacao indiscutivel do novo membro
do grupo. No entanto, as realidades concretas e subjetivas nas quais ocorre a
gestacdo se revelam complexas e singulares, exigindo daqueles que trabalham
nesses contextos abertura a diversidade de experiéncias que deles advém. Esse
enredamento se relaciona com a prépria constituigdo do sujeito, decorrente da
interagdo entre multiplos elementos.

107 Analista Judicidrio/Psicéloga no Tribunal de Justiga de Pernambuco. Participante do Grupo Técnico
do Judicidrio para o Programa Acolher.
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O surgimento bioldgico de cada ser humano ocorre no interior de um cor-
Po uno, ao passo que a emergéncia do sujeito envolve uma rede complexa cons-
tituida por outros e pelas condicdes materiais e imateriais que lhe antecedem.
Assim, elaborar compreensdes acerca de experiéncias do sujeito exige langar
a reflexdo para além dele mesmo, articulando elementos corporais, emocio-
nais, relacionais, laborais, entre tantas outras facetas do existir. Com efeito, ndo
importando a dimenséo do esfor¢o tedrico empreendido, a articulagido dessa
natureza estara sempre fadada a incompletude e a falha, deixando em aberto
espagos para outras abordagens.

A subjetividade e seu processo de constru¢ao, denominado subjetivacao,
se constituem, para Bock'®®, no decorrer da experiéncia humana, sendo com-
postos por elementos que se relacionam mutuamente com a base material da
realidade e a producao de ideias dela decorrentes. Nao ha, pois, seres humanos
universais, mas sim concretos, atravessados pela realidade social e historica em
que vivem e, a0 mesmo tempo, determinando essa realidade, por meio da agédo
coletiva. Assim, o processo de subjetivacdo se da através das mediagdes sociais
as quais os sujeitos estdo submetidos. Do mesmo modo, as macroconjunturas
sociais sao essencialmente humanas, nao podendo prescindir dos desejos indi-
viduais que as constituem.

Assumimos essas premissas como fundamentais para o presente trabalho,
no qual discutiremos um breve recorte da vida de uma mulher: o momento em
que ela, gravida, procura o servigo do Judiciario para manifestar o interesse
na entrega de sua crianca para adogao. A relevancia de se orientar pela contex-
tualizagdo socio-historica e pelo cardter relacional da subjetivagdo se justifica
em virtude do reconhecimento, nesse caso, da fungdo basilar da dindmica das
relagdes constituidas em uma realidade comunitdria concreta entre a gestante
e sua familia.

Para trazer esse processo a discussdo, faremos uso de alguns pontos de
sustentagdo, quais sejam os aspectos culturais e psicologicos da gravidez e da
maternagem, bem como o impacto do papel desempenhado pela rede de apoio
disponivel. Apesar dessa divisao, compreendemos a dialética entre esses fa-

108 BOCK, A. M. B. Psicologia Sdcio-historica: uma perspectiva critica em psicologia. Sao Paulo: Cor-
tez, 2007.
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tores, que se constituem mutuamente e na relagdo com outras dimensoes, a
exemplo dos fatores fisioldgicos e econdmicos.

1 Gravidez e maternagem: aspectos culturais

Biologicamente, a gravidez compreende o periodo iniciado com a implan-
tagdo, no utero, do 6vulo fecundado, prolongando-se por cerca de nove meses,
ao longo dos quais diversas transformacoes fisiologicas no organismo materno
propiciam o desenvolvimento de outro ser humano. A esse fendmeno corporal
se associam as experiéncias cultural e psiquica. Assim, a reprodugdo humana
esta para além da heranga instintiva, consistindo em uma questao rica em sig-
nificados construidos nas relagdes intrafamiliares e na amplitude da tessitura
sociocultura.

Estudos antropoldgicos identificaram diversos sistemas de crengas e percep-
gOes sobre concepcdo, gravidez e parto, de modo que cada grupo reserva sua pro-
pria cultura do nascimento, ensejando regras para as condutas relacionadas a pro-
criagdo. Esses achados desvelam a grandiosidade do fator cultural sobre o aspecto
tisiologico nas questdes sexuais e reprodutivas. Tomemos como exemplo o papel
do pai na gravidez, conforme desempenhado nos grupos que praticam o ritual
couvade. Esse corresponde a um conjunto de fungdes exercidas pelos homens e
consideradas integrantes do processo de parto. Nesses grupos, tabus rigidos sao
compartilhados entre mulher e homem, sendo que este tltimo, em uma tribo do
sul da China, recolhe-se ao leito durante o trabalho de parto da esposa. '’

Na cultura brasileira, como leciona Freyre'’, desde o periodo colonial, a
fecundidade era foco de praticas misticas que mesclavam crencas africanas,
catolicas e indigenas, recomendando as mulheres gravidas o uso de amuletos e
rituais, ou interditando determinados atos, a fim de proteger a integridade da
gestante e da crianca, em tempos de elevadas mortalidades materna e infantil.
As prescri¢des compreendiam desde o cotidiano da gestante, como a restrigao
a passar debaixo de escadas, a defini¢ao do destino do nascituro, nas promes-

109 HELMAN, Cecil G. Género e Reprodugio. In: . Cultura, satide e doenga. 2 ed. Porto Alegre:
Artmed, 1994.

110 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime da econo-
mia patriarcal. 48 ed. Sao Paulo: Global, 2003.
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sas de que se tornasse padre ou freira, caso a crianga sobrevivesse a intercorrén-
cias na gestagao ou no parto.
A rede simbolica que abarca a gravidez tem como um de seus fundamentos

a cultura de género"

, entendida como conjunto de diretrizes sobre a divisao
binaria da sociedade em masculino e feminino. Com o advento da modernida-
de, a relagdo entre as concep¢des da maternidade e do feminino se consolidou
segundo uma légica na qual ser mulher teria como implicagdo natural ser mae,
papel cujo desempenho sé poderia ser feito com devogdo, uma vez que seria
uma aspiragdo de toda mulher. Esse ideario convergiu com a concepgao de
uma natureza feminina, conjunto de caracteristicas afetivas que seriam especi-
ticas das mulheres e permitiriam ocupar o lugar de rainha do lar, ao passo que
os homens poderiam lancar-se ao mundo exterior''.

Embora se constatem mudangas significativas nas representagdes de géne-
ro no Brasil, a associa¢do entre ser mulher e ser mde mantém seu predominio.
Nao obstante as conquistas relativas a inser¢do no mercado de trabalho e a des-
vinculagdo entre sexualidade e reproducio, a representacdo social da mulher
persiste relacionada a geragdo de filhos. O ideal de realiza¢do passa a veicular
que, mesmo ocupando outros espagos, a completude da mulher consistird na
conciliagao de seus papéis com a maternidade'™.

Evidentemente, nenhum periodo histérico é homogéneo em concepgoes,
visto que por ele transitam idearios tradicionais e vanguardistas. No contexto
brasileiro, sdo observadas diferengas entre as perspectivas das mulheres de ca-
madas populares e daquelas oriundas de niveis econdmico e educacional mais
elevados. De acordo com Silva (2015), entre as primeiras, é mais intenso o pa-
pel da maternidade na constru¢ao da identidade feminina, o que ndo exclui
sua relevdncia em outros grupos. Em pesquisa qualitativa com mulheres de
um bairro popular, a autora discute que a maternagem é predominantemente
naturalizada, entendida como o destino certo de todas, que, apesar das dificul-

111 HELMAN, Cecil G. Género e Reproducio. In: . Cultura, satide e doenga. 2 ed. Porto Alegre:
Artmed, 1994.

112ZULATO-BARBOSA, P. & ROCHA-COUTINHO, M. L. (2012). Ser mulher hoje: a visdo de mulheres
que ndo desejam ter filhos. Psicologia & Sociedade, 24(3), pp. 577-587.

113 Ibidem, pp. 577-587.
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dades, precisam seguir um ethos segundo o qual os filhos devem ser acolhidos
como béngaos e alegrias''.

Essa constatac¢ao nos leva a assumir como atual e s6lida em nossa cultura a
visdo do amor materno enquanto um sentimento inato, caracteristico da con-
dicao de ser mulher. Contudo, esse conceito é colocado no patamar de um mito
por Badinter'®, que questiona o carater intrinseco e universal do amor mater-
no, defendendo ser esse sentimento uma constru¢do. Ademais, a autora de-
monstra que as motivagdes que levam a mulher a maternar nao se limitam ao

desejo, fundando-se também nos valores morais e crengas religiosas vigentes.

2 Aspectos psicolégicos da gravidez

As questdes socioculturais debatidas anteriormente dialogam intimamen-
te com os aspectos psicoldgicos da gravidez, em razdo da maneira como se
constitui a subjetividade. Sendo assim, os apontamentos a seguir nao se pre-
tendem universais e atemporais, mas se constituem como norteadores tedricos
que merecem atengao, posto que as pesquisas a serem citadas se fundamenta-
ram em dados de sujeitos contemporéneos.

De acordo com Maldonado', a gravidez pode ser compreendida como
crise, porquanto instaura um profundo processo de transi¢cdo na vida da mu-
lher, independentemente de ser ela primipara ou multipara. Contudo, a autora
indica a importincia de considerar diversos aspectos, entre os quais a historia
pessoal e familiar da mulher, sua idade, sua situagdo socioeconémica, o con-
texto existencial da gravidez, a relagdo com o genitor, bem como a qualidade da
assisténcia profissional disponivel nessa gravidez.

Na perspectiva intrapsiquica, a descoberta da gravidez instaura a ambi-
valéncia afetiva, dindmica na qual convivem os movimentos de desejo e ndo
desejo da gravidez e da crianga. Com efeito, a ambivaléncia afetiva é aspecto
comum as relagdes humanas significativas, na medida em que elas implicam
perdas e ganhos, prazer e desprazer, satisfagdes e frustragdes. Em um contexto

114 SILVA, Tania Maria Gomes. “Filho nio me mete medo”: representa¢des e vivéncias da maternidade
nas camadas populares. Anais do VII Congresso Internacional de Histdria. Maringd, 2015.

115BADINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1985.

116 MALDONADO, Maria Tereza. Psicologia da gravidez, parto e puerpério. (e-book) Rio de Janeiro:
Jaguatirica Digital, 2013.
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cultural no qual é imperativo o ideal do amor materno, ha pouco espago para a
elaboracgdo da experiéncia de ambivaléncia, que tende a ser escamoteada. Con-
tudo, essa coexisténcia de sentimentos contraditérios pode ser identificada ao
longo da gravidez, nos atos e manifestagdes sintomaticas vividos pela mulher'”.

As alteragdes metabolicas e corporais vividas na gravidez recebem simul-
taneamente uma significagdo social e particular, impactando na forma como
a mulher gestante é vista em seu meio e como ela propria se vé. Em pesquisa

com mulheres de camadas populares, Paim"®

identificou um repertorio varia-
do de crencas sobre as transformagoes corporais na gravida, e uma percepg¢ao
da singularidade de cada mulher e de cada gestagdo para a mesma pessoa. De
maneira geral, porém, as participantes da pesquisa relacionaram as marcas fi-
sicas deixadas no pos-parto ao status de mulher adulta, alcangado por meio da
maternidade.

Ainda do ponto de vista psicodindmico, destacamos o mecanismo regres-
sivo, no qual complexos e fantasias infantis inconscientes sdo reativados ante

119 constatam a identi-

uma situac¢do de impacto. Na gravidez, estudos clinicos
ficagdo da mulher gravida com o feto e a revivescéncia de sua relagdo prima-
ria com a propria mae. O retorno desses conteudos projetaria na mulher um
estado emocional percebido como mais intenso e suscetivel a variacdes. Em
pesquisa, Paim'?® encontrou que “sao constantes as referéncias ao nervosismo e
a um sentimento incomodo sem causa aparente, a ndo ser a gravidez, esperan-
do-se que cesse ap0s este periodo”.

Sendo considerada uma etapa critica da vida da mulher, o periodo com-
preendido entre a gravidez e o puerpério ¢é significativamente impactado pela
existéncia e participagdo de uma rede social de apoio, formada por diversos
atores, dentre os quais destacamos os membros da familia. Para a mulher, con-

tar com suportes sociais — de ordem instrumental ou emocional — é um fator

117 MALDONADO, Maria Tereza. Psicologia da gravidez, parto e puerpério. (e-book) Rio de Janeiro:
Jaguatirica Digital, 2013.

118 PAIM, Heloisa Helena Salvatti. Marcas no corpo: gravidez e maternidade em grupos populares. In:
DUARTE, L.ED., LEAL, O.F (orgs). Doenga, sofrimento, perturbagio: perspectivas etnograficas
[online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 1998. 210 p. ISBN 85-85676-46-9. Disponivel em SciE-
LO Books <http://books.scielo.org>All

119 MALDONADO, Maria Tereza. Psicologia da gravidez, parto e puerpério. (e-book) Rio de Janeiro:
Jaguatirica Digital, 2013.

120 Ibidem, p. 40.
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de protecdo ao seu bem-estar psiquico e a possibilidade de estabelecer uma

vinculagdo positiva com a crianga'.

3 Aintencao de entregar uma crianca para adocao

O fato de uma mulher ndo exercer a maternagem da crianga que concebeu
suscita reagdes de reprovagdo, alimentadas pela alianga entre a introjecdo do
ideal do amor materno e o desconhecimento da realidade singular que subjaz
a intengdo da entrega. O olhar social sobre a mulher que entrega o filho ¢ o da
mae “desnaturada”, ou seja, desprovida ou deficitdria em sua natureza femini-
na, a qual a programaria para o impulso de jamais se separar do filho. Dessa
forma, a explicagao possivel para a entrega seria a de uma degeneragido do ca-
rater ou de uma patologia mental.

Questionando esses preconceitos, o trabalho de Motta'** elucida que os
motivos que levam uma mulher a entregar o filho sdo diversos, demandando
uma aproximagéo cuidadosa e atenta a cada caso. A autora destaca que, no pro-
cesso de entrega, merecem atencgao fatores familiares, sociais, intrapsiquicos e
institucionais, os quais constituem fontes de pressao para a mulher, de maneira
que caracterizar a entrega como uma decisdo fundada meramente no livre-ar-
bitrio pode ser um equivoco, ja que, para muitas mulheres, separar-se do filho
seria a Unica alternativa possivel.

Também dos estudos de Motta'**, extraimos a importancia de considerar
o trabalho de luto da mulher que entrega o filho para adogao, o qual ndo ¢é re-
conhecido socialmente, além de desprovido de rituais e suporte comunitario.
Tal luto se inicia na gravidez e pode se prolongar por toda a vida da mulher,
incorrendo em repeticdes, por novas gravidezes e sucessivas entregas, além de
manifestagdes de autoagressividade, como exposicao a riscos e drogadigao.

121 BRAZ, Marcela Pereira; DESSEN, Maria Auxiliadora. Rede social de apoio durante transi¢des fami-
liares decorrentes do nascimento de filhos. Psicologia: Teoria e Pesquisa. Brasilia, Set-Dez 2000, Vol.
16 n. 3, pp. 221-231.

122 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mies abandonadas: a entrega de um filho em adogdo. 3 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.

123 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mies abandonadas: a entrega de um filho em adogdo. 3 ed. Séo
Paulo: Cortez, 2008.
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4 Discussao de um caso

Aos 19 anos de idade, Joana (nome ficticio) chega ao setor interprofissional
do Férum sem acompanhante e expressa o interesse em entregar para adogao
a crianga que esta gestando. A partir de entdo, sao realizadas entrevistas, nas
quais Joana contextualiza a gravidez e a perspectiva da entrega, falando, sobre-
tudo, acerca de sua vida familiar, elemento que emerge espontaneamente como
fio condutor de eventos importantes de sua existéncia.

A vida escolar e laboral é comentada superficialmente, sem expressoes afe-
tivas de satisfacdo ou frustracao. Estudou até o 8° ano do Ensino Fundamental,
quando passou a conviver maritalmente com um jovem, na residéncia da mae
dele. Durante esse relacionamento, aos 15 anos de idade, engravidou pela pri-
meira vez, dando a luz um menino, que ficou sendo cuidado pela avé paterna
apos a separagao conjugal.

Joana explica que, até poucos meses, residia em um Estado da regiao Su-
deste, para onde foi mandada pela mae a fim de solucionar uma questao patri-
monial ap6s o falecimento de seu pai e de onde traz o sotaque caracteristico. A
situagdo que seria tempordria se prolongou, de forma que ela passou cerca de
trés anos naquele Estado e nao havia perspectiva de retornar. A jovem nao de-
talha em que condiges vivia, limitando-se a informar que era solteira e traba-
lhava informalmente fazendo faxinas e cuidando de criangas. Indica a gravidez
como motivo de seu retorno a Pernambuco, vislumbrando sua mae e padrasto
como apoios nesse momento de sua vida.

A construgdo inicial que traz sobre a origem da crianca esperada ¢ concisa:
caminhava solitaria quando um homem desconhecido a estuprou. Diante disso,
optamos por ndo fazer perguntas diretivas sobre o episddio de violéncia, ofere-
cendo um espago no qual Joana poderia falar ou calar, conforme sua vontade.
Nada mais é acrescentado sobre o assunto e, a partir desse curto relato, despro-
vido de manifestacao afetiva, admite-se que nao ha viabilidade para inclusio do
pai ou da familia paterna da crianga nos procedimentos. Posteriormente, retoma
o tema da paternidade da crianga, retificando que néo sofreu violéncia sexual,
sendo o bebé fruto de um relacionamento com um homem que foi detido e do
qual nao possui informagdes que permitam localiza-lo ou seus familiares. Justifi-
ca ter apresentado a versdo do estupro, a principio, porque imaginava que apenas
nesses casos fosse possivel o atendimento no 4mbito do Programa Acolher.
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Em nossa perspectiva, mais relevante e produtivo que tentar extrair uma
versao verdadeira sobre a concepgao, foi a aproximagao aos sentidos atribuidos
por Joana a esse momento. Note-se que as duas versdes sobre a concepgao da
crianga trazem conteiidos em comum. Ambas remetem a um genitor inacessi-
vel, distante fisica e emocionalmente da mulher, sem qualquer expectativa de
que viesse a ocupar o lugar de pai para a crianga. Além disso, de alguma forma,
esse homem ¢ aludido como um transgressor, seja no caso de ter cometido um
estupro ou pela condigdo de recluso no sistema prisional.

O equivoco referido por ela sobre o publico-alvo do Programa Acolher nos
suscitou duas vertentes de analise. Primeiramente, é possivel que Joana tenha
imaginado alguma equivaléncia entre a abordagem legal da entrega e aquela
124, Qutrossim, trazer um relato de estupro pode
também fazer frente ao sentimento de vergonha e receio de ser criticada no

empregada nos casos de aborto

espago do atendimento, porquanto a violéncia sexual constitui uma imagem
extrema da auséncia de vontade e iniciativa da mulher, sendo a gravidez uma
consequéncia igualmente imposta.

A descoberta da gravidez é relatada por Joana como um momento que ge-
rou preocupagio, sendo o aborto a primeira alternativa ventilada, tendo sido
dissuadida por uma amiga, que teria argumentado quanto ao sofrimento do
feto. Na chegada a Pernambuco, manteve a gestagdo em segredo por alguns
dias e, quando da revelagdo, a reagdo de sua mae fora diversa da que esperava.
A maneira como Joana relata a atitude de sua familia delineia posturas rigidas,
exemplificadas nas falas categdricas que ela reproduz como sendo as de sua
mae: “Nao quero crianga na minha casa, dé seu jeito”.

A situagdo ndo mostra abertura para um didlogo que possibilitasse uma
construcio coletiva de alternativas para o futuro do bebé. Entende-se que a
comunicagdo familiar, nesse momento, esta limitada, nao progride de maneira
a que cada um expresse melhor suas angustias e desejos. Se a mae de Joana pro-
duz uma frase de efeito, sem maiores explicacdes, Joana, por sua vez, cala-se.
Mesmo em familia, ela permanece em uma posi¢ao de solidao, sem perspectiva
de receber apoio instrumental ou emocional como esperava.

124 Art. 128 - Néo se pune o aborto praticado por médico: Aborto necessario I - se ndo ha outro meio
de salvar a vida da gestante; Aborto no caso de gravidez resultante de estupro (Aborto humanitario)
II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.
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Posteriormente, Joana passou a buscar na internet o destino de sua crianca,
tendo iniciado alguns contatos por meio de uma rede social. Relata que uma
pessoa pediu seu telefone e chegou a lhe oferecer R$ 5.000,00 pelo bebé. Acredi-
tando que crianga “nao é objeto para ser vendido, quando crescer vai ficar trau-
matizado”, interrompeu a negociagao. Nao menciona ter conhecimento de que
a comercializacdo de crianga constituiria crime, sendo esclarecida pela equipe.

Aos sete meses de gestagdo, Joana assistiu a uma reportagem sobre o Pro-
grama Acolher em um telejornal local de audiéncia expressiva. Conforme orien-
tacdo na matéria, ela procurou o Conselho Tutelar de um municipio vizinho,
sendo encaminhada por esse ao Forum da cidade onde morava.

Evento relevante do caso foi o fato de, apds nao ter comparecido a um aten-
dimento conforme agendado, Joana ter explicado que a auséncia fora motiva-
da por uma discussdo com outra jovem da vizinhanga. O enredo da contenda
envolve um comentdrio da vizinha sobre o desempenho do papel materno por
Joana quanto a seu primeiro filho. A partir disso, ela afirma se sentir julgada
na familia e na comunidade por nio exercer os cuidados do primogénito, um
menino de quatro anos, que esta sob a responsabilidade da avo paterna. A criti-
ca é simplesmente a de ndo ser uma “boa mae”. Nesse sentido, lamenta néo ter
sido possivel cuidar do filho, avaliando que era muito nova e irresponsavel, e
nao contava com apoio de sua familia, que endossava ser melhor para o garoto
permanecer com o pai e a avd paterna. Revela planos de trabalhar e construir
uma casa para, entdo, pleitear a guarda desse filho.

Essa questdo possibilitou vislumbrar que a autoimagem de Joana, no que
condiz ao exercicio da maternagem, foi fragilizada a partir do afastamento do
primeiro filho, parecendo demandar alguma reparagdo. Nesse processo, assu-
me lugar relevante o julgamento social ao qual Joana é submetida.

Fazendo comparagdes entre a primeira gestagdo e a atual, ela recorda que,
no caso do primeiro filho, sentia-se feliz ao lado do pai da crianga, tinha prazer
em escolher itens de enxoval e conversava com a barriga. Nessa segunda gra-
videz, sente-se sozinha, ndo tem interesse em adquirir roupas ou objetos que
possam ser usados pelo bebé. Sobre a interacdo com ele, diz que ndo conversa
com a barriga, a fim de ndo se apegar, mas a acaricia para que a crian¢a nao
fique traumatizada.

Nesse movimento de ndo se permitir falar com o bebé, Joana reconhece
na linguagem verbal uma fun¢ao vincular, constitutiva de lago. Com efeito,
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as conversagdes empreendidas pela gravida com o feto sdo reconhecidamente
relevantes para a constitui¢ao do vinculo mae-filho, porém nao se constituem
como Unica via para tal.

Importante observar sua justificativa para deixar de falar com a crianga,
pois nao se trata de imaginar que é desnecessario ou inutil, nem alega indispo-
sicdo para fazé-lo. E para que algo nio acontega, ou seja, é um ato de evitagio.
Podemos entender essa recusa em falar com a crianga como prendncio de uma
defesa antecipatoria do trabalho de luto pela separa¢ao. Mesmo nessa evitagio,
que nao entendemos como indiferencga, percebe-se o reconhecimento do bebé
enquanto sujeito e a tentativa de dar a ele uma contrapartida, acariciando a bar-
riga. O uso dalinguagem do corpo é dotado de sentidos, parecendo representar
uma maneira de suprir a demanda de amor que ela atribui ao feto, porquanto
entende que a falta desse gesto podera ter como repercussdo um trauma.

A jovem comenta que, sob o aspecto fisico, a gravidez nao esta sendo inco-
moda, alimenta-se bem e tem boa satde. Contudo, o sono estd prejudicado, em
razdo de recorrentes pesadelos envolvendo o parto, a sua satde e a da crianca.
Um desses sonhos estava ligado a soliddo, sendo uma situagao na qual ela dava
a luz sem ninguém por perto.

Embora nao seja nossa pretensdo ensaiar interpretagdes sobre o conteudo
desses sonhos, consideramos que eles também ndo poderiam ser desprezados

125, sonhos angustiantes na gestagdo sao

em nossa escuta. De acordo com Lima
parte do processo de elaboragdo das transformagdes na vida e na identidade
da mulher, além de constituirem uma forma de expressido de ansiedades nio
verbalizadas. Inclusive, a autora menciona o trabalho de Kapp e Winget (1972),
segundo o qual a auséncia de produgdo onirica de contetido ansiogénico pode
repercutir em sintomas fisicos, devido a manifestacdo corporal das vivéncias
que ndo sdo expressadas simbolicamente. Nessa linha, consideramos que o fato
de Joana sonhar e se permitir trazer aos nossos encontros algo desses sonhos
indica abertura para entrar em contato, pela via simbdlica, com as emog¢oes
experimentadas.

Na inclusdo de um membro da familia no estudo, conforme combinado

com Joana, sua mae, Lourdes, comparece ao nosso setor, bastante emocionada.

125LIMA, Alice. Os contetidos dos sonhos durante a gravidez. 2009. Dissertagao de conclusio de pro-
grama de mestrado em psicologia. Universidade de Lisboa, Lisboa, 2009.
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Nessa oportunidade, Lourdes diz estar ciente da intencao de sua filha entre-
gar o bebé para adogao, verbaliza concordéncia, mas afirma se sentir triste
com essa perspectiva. Diz que trabalha como faxineira (diarista) e ndo poderia
cuidar do neto, sob o risco de reduzir a renda familiar, que se compde de seus
ganhos e de um saldrio fixo de seu marido. Faz algumas confabulagdes em
torno de Joana, sobretudo quanto a vida laboral, repetindo que, se a jovem
tivesse um emprego, a situagdo do bebé seria diferente. Insiste que ajudaria a
filha se ela demonstrasse responsabilidade, mas ndo poderia assumir todas as
fungdes de cuidado com a crianga, sobretudo, por acreditar que, se fizesse isso,
a jovem voltaria a engravidar por ndo perceber a consequéncia de seus atos.
Retoma alguns fatos da adolescéncia de Joana, notadamente a ida para o Su-
deste do pais, que consistiu em um acordo entre elas, o qual nao foi cumprido.
Admite que sente muita magoa da filha e que foi um choque ela ter retornado
repentinamente e, em seguida, revelado a gravidez. Além de esclarecermos os
procedimentos da entrega, pontuamos nossa percepgao sobre as magoas entre
mae e filha, sugerindo que procurassem conversar sobre isso.

Apos o parto, que aconteceu no final de semana, foi Lourdes quem compa-
receu ao Forum, na manha da segunda-feira, para noticiar o nascimento. Com
base em uma manifestacido expressa de Joana, o acolhimento institucional ha-
via sido predeterminado pela autoridade judicial competente, para que fosse
executado apds a alta hospitalar do bebé. Assim, quando Lourdes retorna ao
nosso setor, a crianga ja se encontrava acolhida.

Nessa ocasido, informa, de pronto, que Joana “ndo vai dar ele, ndo”, ex-
pressando alegria com isso. Lourdes afirma ter conversado com Joana e combi-
nado que, tao logo fosse possivel, esta tltima procuraria um trabalho. Explica
que, com Joana trabalhando, poderia cuidar do neto, pois assim néo se sentiria
completamente responsavel pela crianga. Diz que comprou um pequeno enxo-
val para o bebé e demonstra bastante ansiedade para leva-lo para casa. Relata
que fizeram varias visitas a instituicdo de acolhimento e que tem sido dificil
deixa-lo quando precisam voltar para casa. Bastante emocionada, diz ter con-
versado com Joana sobre a ocasido em que lhe mandou “dar seu jeito”, durante
a gravidez. Afirma ter dito isso a fim de impulsionar a filha a procurar um
trabalho para sustentar a crianga, pois temia as consequéncias de aceitar a filha
e 0 neto em sua casa, sem qualquer ajuda financeira, o que geraria encargos
para seu marido.
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Nessa etapa, a equipe da instituigdo de acolhimento traz algumas impres-
sOes sobre a interagao entre Joana e Lourdes e delas com a crianga. Segundo as
profissionais, Joana compareceu a instituicao nos trés turnos para amamentar
o bebé¢, algumas vezes na companhia de Lourdes. Nesses momentos, ambas

conversavam com a crianca, fazendo uso da fala manhés'*® '¥’

, prometendo
para o menino que o levariam para casa. Nas despedidas, choravam e faziam
recomendacdes as educadoras sobre os cuidados com o bebé. Entendemos que
0 compromisso ndo permanece apenas entre elas, mas ¢ também firmado com
a propria crianca.

Nesse contexto, Motta'*® alerta quanto a importéncia de que a entrega nao
seja um momento logo apds o nascimento, mas um processo, o qual pode se
estender por algum tempo. No caso de Joana, a mudanca da intengdo de entre-
gar o filho parece ter se consolidado apds o parto, no encontro com a crianga.
Entretanto, algumas alteragdes familiares importantes para a recep¢ao do bebé
tiveram inicio durante a gravidez. Também nao se pode ignorar que o nasci-
mento da crianga inaugura um momento novo, impactando nos referenciais de
apego da mae e da familia.

Antes da determinagdo do desligamento institucional, Joana comenta que,
ndo obstante ter decidido permanecer com o bebé, nao havia se arrependido de
ter procurado a Justiga. Explica que poderia ter prometido e entregue a crian-
ca para terceiros e reflete que, caso o tivesse feito, “agora, estaria chorando,
sem meu filho”. Essa assertiva de Joana vai ao encontro dos estudos de Dey-
kin, Campbell e Patti (1984), citados por Motta'*’, que consideraram maiores
as chances de arrependimento para as mulheres que entregaram suas criangas
em decorréncia de contingéncias de ordem externa, como dificuldades socioe-
condmicas e pressoes familiares, o que repercutiria negativamente no processo
de elaborag¢ao do luto.

126 FERREIRA, Silvia. A interagdo mae-bebé: primeiros passos. In: WANDERLEY, Daniele de Brito
(org). Palavras em torno do bergo: intervengdes precoces bebé e familia. Salvador: Algama, 1997.

127 O baby-talk ou fala manhés corresponde ao modo de falar utilizado pelos adultos para interagir com
bebés, caracterizado pela simplificagdo sintatica e 1éxica e, em contrapartida, pela riqueza prosédica,
com entoagao, tom de voz e velocidade da fala expressivos de afetividade.

128 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mies abandonadas: a entrega de um filho em adogdo. 3 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.

129 MOTTA, Maria Antonieta Pisano. Mies abandonadas: a entrega de um filho em adogdo. 3 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2008.
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Conclusao

Embora o caso tenha se desenvolvido em um momento que pode ser con-
siderado inicial — em nossa comarca — na implanta¢ao do Programa Acolher,
analisamos que os espagos institucionais do Judicidrio e da institui¢ao de aco-
lhimento foram um fator de prote¢ao para a usudria do servigo, na medida em
que ela e sua familia puderam falar e ser escutadas, construindo um espago
subjetivo para integrar a crianca em suas vidas. Durante o processo de entrega,
a mulher expressou o desenvolvimento de uma vincula¢ao positiva com o bebé
esperado, porém se deparando com contingéncias desfavoraveis no que se re-
fere a disponibilidade de sua rede social de apoio, dificuldade que foi revertida
pela propria familia.

Das dificuldades encontradas a época do atendimento, destacamos a equa-
lizagdo do tempo do Judicidrio e o tempo subjetivo da mulher e da familia,
parecendo que a maior consequéncia disso foi o acolhimento institucional da
crianga, que chegou a durar quase 72 horas. Nesse sentido, restou evidente a
importancia de que a existéncia do Programa Acolher chegue ao conhecimento
das mulheres o mais cedo possivel, o que pode ser facilitado pela disseminagao
do Programa e de sua filosofia de atendimento entre os diversos agentes das
redes de assisténcia, saude, educagio e seguranga.
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Introducgao

O Programa Acolher visou sistematizar, no ambito do Judiciario, o acolhi-
mento das mulheres que manifestam a intengdo de entregar sua crianga para
adogdo, tanto em termos do processo, quanto de escuta por parte da equipe
interprofissional. A época da escrita deste texto, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA enunciava sucintamente em seu artigo 13, § 1°, que as
gestantes ou maes que manifestassem esse interesse fossem obrigatoriamen-
te encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e Juventude. O
encaminhamento seria efetivado para equipe técnica da Justica da Infancia e
Juventude a fim de garantir 8 mulher a livre manifestagdo de vontade acerca do
seu interesse em entregar a crianga para adogao de maneira legal.

130 Analista Judiciario/Psic6loga do Nucleo de Apoio a Comissao Estadual Judicidria de Adogao (CEJA-
-PE).

131 Analista Judicidrio/Assistente Social da Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Jaboatdo dos
Guararapes.
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Ja nos primeiros atendimentos do Programa Acolher do TJPE, recebemos
alguns casos em que a gestante ndo desejava que sua familia fosse, em qualquer
hipétese, consultada a respeito da entrega da crianga. Nessas situagdes, obser-
vamos que se tratavam de mulheres que declararam ter passado por circuns-
tancias que gostariam de manter em segredo, como violéncia sexual, relagoes
extraconjugais, entre outras.

Considerando a legislacdo de entdo, a equipe se questionava quanto a me-
lhor forma de conduzir esses casos. O pedido de segredo deveria ser acolhido?
A gestante teria o direito de fazer a entrega sem que o genitor e a familia fossem
consultados? Como ficaria o direito de a crianca ser criada por sua familia na-
tural? E o direito de o genitor e a familia extensa conhecerem a crianga e cria-la?
Como a equipe deveria intervir sem ferir os direitos dos envolvidos e atender as
prerrogativas do Programa para evitar a nulidade judicial do feito?

Em seu artigo 19, o ECA garante a toda crianga ou adolescente o direito
a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta. A possibilidade de uma mulher realizar a entrega para adogdao em
sigilo ndo era considerada pela legislagao brasileira.

Em outros paises, todavia, a mulher poderia fazer a entrega sem que outras
pessoas fossem consultadas, bem como poderia manter sua propria identidade
em segredo. A pratica, chamada geralmente de “parto anénimo”, é permitida
na Franga, Luxemburgo, Italia, Bélgica, Holanda, Austria, entre outros paises,
e suscita diversos debates a respeito do direito a identidade da crianga e ao seu
vinculo com sua familia biolégica (FONSECA, 2008).

Atualmente, a legislacdo brasileira garante a genitora o direito ao sigilo
sobre o nascimento (art. 19-A, § 9°), bem como garante aos genitores o direito
ao sigilo sobre a entrega (art. 19-A, § 5°). De toda forma, consideramos que as
questdes aqui colocadas continuam pertinentes, por tratar dos diferentes inte-
resses assentados nos artigos 19 e 19-A. Também consideramos que o caso ora
apresentado trata da prépria historia do Programa Acolher, mostrando a evolu-
¢do de nossos atendimentos frente as novas demandas trazidas.

Assim, para comentar sobre a busca da familia extensa em um contexto
de pedido de sigilo da entrega da crianca, apresentamos o estudo de caso de
Roberta'*, que compareceu ao Setor Técnico da Vara da Infancia e Juventude

132 Nome ficticio.
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- VIJ da Comarca de Jaboatao dos Guararapes/PE, quando contava com cinco
meses de gestagdo. Declarou que gostaria de entregar seu bebé para adogdo,
mas preferia que a familia nao fosse contatada a respeito da entrega. Afirmou
que a crianga teria sido fruto de violéncia sexual e que a familia ndo tinha co-
nhecimento de sua gravidez. Propomo-nos a apresentar a histéria de Roberta
em quatro momentos, para posteriormente fazermos uma releitura do caso,
com as reflexdes suscitadas naquele momento, acrescidas de algumas pondera-
¢oes diante das mudangas promovidas pela Lei n. 13.509/2017.

1O caso de Roberta: primeiros atendimentos

Roberta foi encaminhada a Vara da Infancia e Juventude pelo Conselho Tu-
telar de referéncia para ser atendida pela equipe interprofissional de acordo com
as recomendacdes do Programa Acolher. Por ocasiao do contato com a equipe
da VIJ, relatou que descobriu a gravidez no quinto més, durante uma consulta
médica de rotina. Ao expressar que ndo queria ficar com a crianca, a médica que
a acompanhava a orientou sobre a possibilidade de entrega do bebé para adogao.

Na entrevista com a equipe, Roberta declarou que a gravidez havia sido fruto
de violéncia sexual e que esta era uma das razdes de nao desejar exercer a mater-
nidade da crianga. Narrou que estava em um bar, localizado nas proximidades de
sua casa, com uma amiga, e que um homem, que ela afirmou conhecer de vista,
a observava com insisténcia. Contou que, ao declarar a amiga a intengdo de ir
embora, o homem lhe ofereceu carona para casa; contudo, durante a ida, o rapaz
desviou do caminho e a violentou sexualmente, ameacando-a com uma faca.
Desse evento, o qual ela afirma que néo havia até entdo revelado para ninguém,
resultou a gravidez.

Sobre seu contexto familiar e social, contou que morava com a filha na casa
da avo materna, onde também residiam sua mae e seu sobrinho. Sua mae, en-
tretanto, costumava ficar em casa apenas nos finais de semana, pois trabalhava
como empregada doméstica e dormia no local de trabalho. Relatou que estava
desempregada e que a familia vivia com a aposentadoria da avo, o saldrio da
mae e o beneficio Bolsa Familia. A renda da casa era de dois salarios minimos
mensais, sendo a avé a principal provedora do nucleo familiar.

Em relagdo a sua primeira filha, de quatro anos de idade, Roberta afir-
mou que a crianga era fruto do relacionamento com Antonio. O casal havia
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rompido, mas o pai comparecia a sua casa com frequéncia para visitar a meni-
na e contribuir para seu sustento. Falou que ainda sentia afeto por Antonio e
que desejava reatar o relacionamento, mas que nao poderia procura-lo gravida,
evitando contato com ele durante toda a gestagdo. Temia que ele pensasse que
ela teve outro relacionamento no periodo em que estiveram afastados e, conse-
quentemente, perdesse o possivel interesse em reatar a uniao.

Roberta declarou que pensava em entregar a crianga logo ap6s o nascimen-
to e que buscou a VIJ com esse objetivo. Relatou que ndo havia contado sobre
a gravidez para seus familiares, pois acreditava que eles ndo iriam apoia-la;
pensava que poderiam obriga-la a criar o bebé ou até mesmo critica-la por sua
decisdo de entregar a crianga para adogao.

Quando falava sobre seus relacionamentos familiares nos atendimentos,
Roberta afirmava manter um convivio conturbado com sua mae, Claudia, e
comentava que esta ndo foi responsavel pela sua educa¢ao. Como a mée sem-
pre trabalhou como doméstica e constantemente dormia fora, a educagao de
Roberta e de sua irma ficou a cargo da avé materna, Maria, que, apesar de
todas as dificuldades familiares, assumiu desde muito cedo os cuidados com
as netas. Pontuou que a figura materna sempre foi muito ausente e que pou-
co se dedicou a maternidade das filhas, preocupando-se mais com questoes
pessoais.

Além de Claudia e de Maria, morava na residéncia o sobrinho de Roberta,
Pedro, de cinco anos de idade. Roberta contou que a irma se casou e decidiu
morar no interior de Pernambuco, deixando o menino para também ser cui-
dado pela avé materna porque ele ndo era aceito pelo novo marido. Comentou
que esse menino dava bastante trabalho, pois ndo obedecia a ninguém, e disse
que a familia ndo sabia como agir em relagio a ele.

Durante a gestagdo, Roberta compareceu diversas vezes a VIJ, de manei-
ra espontinea, para ser atendida pela equipe interprofissional. Na maioria das
vezes, os atendimentos estavam voltados a nos atualizar sobre como estavam
suas relagdes familiares naquele momento e a reiterar seu desejo de entregar a
crianga. Ao que parece, a VIJ se tornou o unico espago onde Roberta poderia
falar sobre aquela gestagao. Quando pontuavamos a necessidade de abordar
sua familia sobre a entrega, Roberta manifestava inseguranca e resisténcia: ora
desconversava ora dizia que iria desistir de entregar a crianca ao Poder Judicia-
rio e oferta-la a primeira pessoa que manifestasse o desejo de adota-la.
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Roberta deixava transparecer o receio da auséncia de suporte familiar na
decisdo de entregar a crianca, assim como a preocupagao em ter que assumir,
de maneira compulsoéria, os cuidados, haja vista acreditar que seria julgada
frente a manifestagdo do desejo de entrega do bebé. Parecia viver um impasse:
entregar a crianca e ser julgada pelos familiares ou assumir a crianga por pres-
sao da familia e ndo contar com o efetivo suporte na assun¢ao de tais respon-
sabilidades.

2 O nascimento de Davi

O bebé de Roberta nasceu a termo. O parto ocorreu em hospital publico
municipal e ela foi assistida por equipe devidamente orientada em rela¢ao aos
procedimentos do Programa Acolher. Ao tomar conhecimento do nascimento
da crianga, um menino, o representante do Conselho Tutelar que acompanha-
va a gestante compareceu ao hospital e levou o bebé para a institui¢ao de aco-
lhimento.

Dias depois do acolhimento da crianga, Roberta foi & VIJ para reiterar sua
intengao de entregar o bebé para adogao. Relatou que sequer manteve contato
visual com a crianga, alegando que isso lhe traria lembrancas da violéncia so-
frida. Questionada sobre o desejo de oferecer um nome ao menino, a genitora
mostrou desinteresse; entretanto, dias depois, retornou a Vara, declarando ter
repensado e que iria batiza-lo de Davi.

Naquele momento, retomamos alguns questionamentos sobre possiveis fa-
miliares a serem contatados para legitimar a entrega do menino para adogio e
buscamos novamente sensibilizar Roberta quanto a necessidade de entrevistar,
ao menos, um membro de sua familia. Estimulamos a genitora a compartilhar
o assunto com alguém de sua confianca, tornando sua decisdo menos solitéria.
Explicamos que a entrevista com a familia era importante a fim de se evitar
questionamentos processuais futuros. Asseguramos que nao irfamos abordar
ninguém sem sua anuéncia e pactuamos que entrevistariamos, em principio,
apenas um familiar. Roberta entao relatou que conversou com sua avo sobre a
crianga e sobre a entrega efetivada, sugerindo que ela fosse entrevistada pela
equipe.

Salientamos que, ao final da gestagdo, a gravidez de Roberta estava indis-
fargavel e acreditavamos que a familia tinha conhecimento, mas estava tao so-
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mente evitando abordar o assunto com ela. Nossa impressao era de que aquele
nucleo familiar ndo queria saber da gravidez, talvez pela falta de interesse em
assumir os cuidados com mais um ente em razdo da apontada fragilizacao das
relagdes familiares ou pela auséncia de condi¢des socioecondmicas daquele lar.

Em nosso entendimento, Roberta ndo hesitava quanto a intengao de entre-
gar o bebé e gostaria que sua decisdo fosse respeitada. Restava a equipe, entédo,
saber se algum familiar teria interesse e condigdes de adotar o menino.

3 Da busca pela familia extensa: a entrevista com Maria

Seguindo o combinado com Roberta, entrevistamos Maria na residéncia
delas, no intuito de abordar a entrega do menino para adogdo. Ao ser comuni-
cada sobre o motivo daquela visita, Maria se emocionou e contou que a neta ja
havia lhe informado de sua decisao. Preocupada com o destino da crianca, nos
pediu que ela fosse encaminhada para uma boa familia.

Na entrevista, Maria descreveu o contexto familiar, narrando sua histéria. Co-
megou por sua juventude, relatando que havia feito um aborto quando era solteira.
Afirmou que, na época, o genitor declarou que ndo iria casar com ela, tampouco
assumiria a paternidade. Assim, contou com naturalidade que optou pelo abor-
to porque nao teria condigdes financeiras e psicoldgicas de criar, sozinha, aquela
crianca.

De seu matrimoénio, Maria teve nove filhos, ressaltando que todos foram
criados em seu seio familiar. Comentou que, naquele momento, todos estavam
casados e haviam constituido familia. A dnica filha que ainda vivia em sua casa
era Claudia, méae de Roberta, mas que a prépria Roberta e dois bisnetos tam-
bém faziam parte da dindmica familiar. Os demais filhos se distribuiam entre
a Regido Metropolitana do Recife e o interior de Pernambuco.

Questionada sobre a gravidez de Roberta, Maria relatou nao saber, sem
demonstrar convicgdo. Disse que percebia a neta isolada e triste nos ultimos
meses, e que pensava que ela estava doente. Acrescentou que nao havia comen-
tarios sobre a gravidez no ambito familiar.

Em relagao a possibilidade de algum familiar adotar a crianga, Maria nao
vislumbrou nenhum, destacando que todos ja tinham a familia que haviam
planejado e nao dispunham de condigdes praticas e efetivas para assumir as
responsabilidades por mais uma crian¢a. Quanto a filha Claudia, mae de Ro-
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berta, Maria comentou que seu relacionamento com a familia era dificil e que
ela pouco se envolvia nos problemas. Também confirmou que Roberta, sua
irma e o bisneto Pedro foram criados por ela, com pouca participagao de Clau-
dia.

A avd de Roberta ressaltou que sempre buscou que seus filhos e netos fos-
sem criados pela familia. Todavia, relatou algumas situagdes nas quais a cons-
trucdo de vinculos entre familia e crianga demonstrou vulnerabilidade. Con-
tou, por exemplo, que uma de suas filhas engravidou de um relacionamento
fortuito e quis entregar seu bebé para adogao. Maria disse que desfez a entre-
ga pessoalmente, pontuando a filha que ela prépria deveria cuidar da criancga.
“Vocé se deitou com aquele ‘nego’ porque quis; agora vai criar meu neto sim.”
(sic). No momento da entrevista, esse neto era adolescente, atravessava uma
fase de rebeldia, e a genitora dele dizia a familia que se arrependia de néo o ter
entregado para adogao.

Outro caso pontuado por Maria foi o da irma de Roberta, que descobriu
sua gravidez também no quinto més e teve interesse em abortar a crianga. Ma-
ria a demoveu da ideia, devido aos riscos que um aborto naquela idade gesta-
cional traria, e a convenceu a criar o menino. Quando a crianca completou dois
anos, a irma de Roberta se casou e foi residir no interior do Estado, deixando
o menino para ser criado pela familia. Maria falou de suas dificuldades em
cuidar desse bisneto, vez que ele “ndo respeitava ninguém” (sic). A partir do
que observamos das relagdes familiares, parecia que, na auséncia da genitora,
ninguém estava investido de fato no papel de cuidador do menino, que crescia
com pouco amparo, mesmo sob a guarda de sua familia bioldgica.

A partir dos fatos narrados, a equipe observou que aquele nicleo familiar
demonstrava dificuldade em acolher criangas que nao tivessem sido desejadas/
planejadas, o que colocava o desenvolvimento de Davi em risco. Somado a isto,
percebia-se a falta de interesse de Roberta nesta maternagem, a auséncia de
familiares que pudessem assumir os cuidados com o bebé (o que foi ratifica-
do por Maria) e a situagdo de vulnerabilidade social vivenciada pela familia.
Diante desses fatores, a equipe concluiu que o acolhimento da crianga em sua
familia natural ou extensa nao seria indicado, pois provavelmente remeteria a
crianga a vivéncia em espago de improvisagdo dos cuidados inerentes a pessoa
em desenvolvimento, sugerindo que fosse considerada a possibilidade de sua
insercao em familia substituta.
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4 A adocgao de Davi

A destituigdo do poder familiar no caso de Davi ndo ocorreu no tempo es-
perado pelo Programa Acolher diante das divergéncias de entendimento entre
Ministério Publico e Vara da Infincia e Juventude no que diz respeito a busca
da familia extensa. O posicionamento técnico estava em construgdo, vez que
o Programa se encontrava em fase de implantagdo e que o caso em particular
fugia a regra dos outros acompanhados pela comarca até aquele momento.

Nesse interim, quando a crianga contava com aproximadamente trés meses,
Roberta apareceu na Vara da Infancia e Juventude demonstrando interesse em
conhecer o menino, dizendo ter curiosidade em saber da situagdo da crianga e
querer ter a memoria fotografica da fisionomia do infante. Com a anuéncia do
Judiciario, foi levada a instituicao de acolhimento pela equipe técnica, onde colo-
cou a crianga no colo e a acalentou. Ao final, entretanto, reafirmou para a equi-
pe interprofissional que estava segura da entrega, alegando que o contato com a
crianca deixou claro para ela que aquela seria a melhor decisao a ser tomada.

Roberta também revelou que, pouco tempo apds a visita realizada pela
equipe, Maria contou para Claudia sobre o nascimento de Davi e sua entrega
para adogdo ao Poder Judicidrio. Afirmou que a mae reagiu a noticia calada e
ndo tocara no assunto até aquele momento.

Quando Davi completou seis meses, a destitui¢do foi sentenciada e a crian-
¢a foi inserida no Cadastro Nacional de Adogdo - CNA. A partir das buscas
no sistema, encontramos como disponivel o casal Ana e Pedro, cadastrado e
habilitado pela Comarca de Jaboatao dos Guararapes ha mais de trés anos. Os
pretendentes haviam optado pela adogdo devido a impossibilidade de gerar fi-
lhos bioldgicos. Antes de se habilitar, o casal tentou realizar uma adogao intui-
tu personae, que nao se efetivou devido a desisténcia da entrega pela genitora
daquela crianga.

Aproximadamente dois meses apds a destitui¢do, Davi foi adotado pelo ca-
sal Ana e Pedro, que o acolheu com entusiasmo assim que o conheceu. Roberta,
por sua vez, nao voltou mais a nos procurar.

5 Reflexdes sobre a maternidade e a busca pela familia extensa
Compreendemos a maternidade como uma possivel relagio de filiacdo a

ser construida entre mulher e crianga, nao sendo necessariamente uma condi-
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¢do. A maternidade aparece amparada no termo maternagem, que se configura
como a capacidade de escolher exercer a maternidade, e tal desejo pode surgir
mesmo depois da decisdo da entrega da crianga para adogao.

O entendimento no ambito desse trabalho, a partir das interveng¢oes reali-
zadas com a mulher que expressa o desejo de entregar sua crianca para adogao,
é o de que é preciso considerar os diferentes aspectos e fatores que levam a mu-
lher a desistir de maternar e de cuidar de sua crianga, sem, consequentemente,
interferir na decisao dela, tentando prestar o devido apoio em qualquer que seja
sua decisdo final.

A ideologia da maternidade, que nasceu com a sociedade burguesa patriar-
cal e perdura até os dias atuais, confere a todas as mulheres a capacidade “na-
tural” de amar os filhos e deles cuidar, sem restrigoes, e de se responsabilizar
pela crianca que conceber sob quaisquer condi¢des, como se fosse um destino
biolégico. Nesse contexto, a falta do desejo de maternidade ¢ frequentemente
encarada como uma falha que envolve a prépria identidade da mulher, deven-
do, portanto, esta ultima manter o filho consigo sob qualquer circunstancia.
(MOTTA, 2008, p. 63).

A época em que estes atendimentos foram realizados, recebemos outras
mulheres que tinham o desejo de manter o sigilo sobre a entrega para adogao.
A equipe, entdo, se questionava: seria possivel atender ao pedido de sigilo e
efetuar a entrega sem consultar o genitor ou a familia extensa? Como ficaria o
direito de a crianga conviver com esses familiares e vice-versa?

Por pelo menos dois séculos, a entrega de criangas para adogao foi um ato
que envolveu o anonimato tanto de quem entregava quanto de quem recebia,
através da “roda dos expostos”. Fonseca (2009) expds que, nos paises europeus,
aroda servia como depdsito das criangas “bastardas”, ou seja, filhos concebidos
em adultério ou outras situagdes transgressoras, cuja revelagao publica poderia
causar abalos a honra familiar.

No contexto brasileiro, a “roda” serviu nao apenas para o enjeitamento das
criangas “ilegitimas”, mas também das negras e mesticas, pois a reprodugao das
escravas ndo era economicamente viavel devido ao tempo que a crianga levava
para ser produtiva (ALVES, 2001). Assim, percebemos que situagdes, que atual-
mente ensejam a entrega da crian¢a e/ou seu ocultamento, pouco se modificaram
em relagao aquela época: pobreza e vulnerabilidade social da mulher, gravidez
decorrente de relagdes extraconjugais ou de violéncia sexual, entre outros fatores.
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Observamos que alguns paises mantém uma possibilidade legal que se as-
semelha a roda dos expostos, ou seja, a opgao de se fazer um parto anénimo, no
qual a mulher da a luz sem se identificar. A crianga é entregue para adogao de
forma anonima, sem que sejam consultados o genitor e a familia extensa. Im-
portante destacar que essa pratica, ainda que consolidada nesses paises, sofre
criticas diversas. A principal delas recai sobre a questdo das origens do adotado,
que fica comprometida pela falta de informagdes referentes a genitora e sua fa-
milia. Dessa forma, a proposta nao seria um “segredo” quanto as origens e sim
um “aniquilamento” das origens (FONSECA, 2009).

No ECA, o artigo 19 enuncia que a crian¢a deve ser criada e educada no
seio de sua familia natural ou extensa, sendo a familia substituta considerada
uma situagao excepcional. Nesse sentido, pergunta-se: como manejar um pedi-
do de entrega no qual a genitora demonstra constrangimento em compartilhar
sua demanda com seus familiares ou outras pessoas, por motivos diversos?

6 Uma releitura do caso de Roberta a partir dos acréscimos da
Lei n. 13.509/2017

Com o advento da Lei n. 13.509/2017, o ECA passou a contar com o artigo
19-A, que trata da entrega da crian¢a para adogao. A lei traz inovagdes no to-
cante a escuta e ao acolhimento da mulher que deseja efetivar a entrega de uma
crianga para adogdo e aos procedimentos do Poder Judiciario em relagdo a essa
demanda.

Em seu caput, o artigo enuncia que a gestante ou mae que manifeste inte-
resse em entregar seu filho para adogdo, antes ou logo apds o nascimento, seja
encaminhada a Justica da Infancia e Juventude. O § 1° explicita que a gestante
sera inicialmente ouvida pela equipe interprofissional, que apresentara relatd-
rio a autoridade judicidria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado
gestacional e puerperal. De posse desse relatorio, a autoridade judiciaria podera
determinar o encaminhamento da gestante ou mae, mediante sua anuéncia, a
rede publica de saude e assisténcia social para atendimento especializado (§ 2°).

Observamos que o fluxo proposto formalizou a rotina de nossos atendi-
mentos, pois era comum que a mulher procurasse o Poder Judiciario antes de
buscar a rede de assisténcia social, por exemplo. No caso em foco, a genitora
foi dirigida para o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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- CREAS, mas nao seguiu o encaminhamento. A vinculagao se deu com a
equipe do Judiciario, provavelmente, porque, naquele momento, acolhemos sua
demanda espontanea, sem necessidade de agendamento.

Em seu estudo sobre as mées que entregam sua crianga para adogao, Motta
(2008) observou que, em geral, a decisdo da entrega ¢ tomada num momento
de impacto emocional intenso e sem um espago de escuta que lhe dé suporte.
Trata-se, ainda, de uma decisdo frequentemente solitaria, devido ao tabu em
torno do assunto. Assim, a autora observa que essas mulheres muitas vezes
atravessam um processo de luto “ndo franqueado”, isto ¢, um luto oculto, posto
que sua revelagao resultaria em uma resposta social ainda mais negativa.

Diante disso, a autora ressalta a importancia de que os profissionais que
acolham a mulher - sejam do Judicidrio ou das redes de saude e socioassis-
tenciais — mantenham uma postura de apoio, sem censura ou julgamentos. E
importante que a decisdo seja tomada em um momento de estabilidade emo-
cional, de forma que a prépria mulher possa se responsabilizar pela decisao
tomada, bem como suas consequéncias.

Os §§ 3°, 4°, 5° e 6° do artigo 19-A tratam do genitor e da busca pela familia
extensa, enquanto o § 9° trata do sigilo sobre o nascimento. Observamos que a
busca pela familia extensa respeitard o prazo maximo de 90 dias, prorrogavel
por igual periodo (§ 3°). O § 5° enuncia que a vontade da mae ou dos genitores,
caso haja pai registral ou indicado, devera ser manifestada em audiéncia, sendo
garantido o sigilo sobre a entrega. Na hipdtese de nao haver a indicagao do ge-
nitor ou de ndo existir outro representante da familia extensa para confirmar a
intengdo de exercer o poder familiar ou a guarda, o poder familiar da genitora
¢ suspenso e a crianga sera colocada sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adota-la (§ 6°).

Assim, tais paragrafos abrem a possibilidade de que a entrega da crianga
seja feita pela mulher de maneira sigilosa, aos moldes do chamado “parto ano-
nimo”, com uma diferenca importante: a identidade da genitora é mantida, e
sua historia (e consequentemente a histdria da concepgao e da gestagao) pre-
servada nos autos. Tal diferenga garante a crianga o direito de conhecer a sua
origem bioldgica, conforme exposto no art. 48 do Estatuto.

No entendimento do Ministério Publico do Estado do Parana (CAOPCAE,
2018), a partir do momento em que a genitora tem direito ao sigilo, a busca pela
familia extensa contra sua vontade é uma violagao desse direito, podendo lhe
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provocar constrangimento e vitimiza¢io. E comum que a gravidez seja rejei-
tada pela familia e pelo genitor da crianga, de maneira que a insisténcia nessa
busca pode fazer com que a mulher desista da adogéo legal. Por outro lado,
caso a familia extensa demonstre interesse em acolher o bebé, o entendimento
¢ de que deve ser considerado o superior interesse da crianca. Assim, o direito
a convivéncia familiar deve prevalecer quando houver choque com o direito da
genitora a privacidade.

No caso em estudo, Roberta declarava ter sofrido violéncia sexual, indi-
cando a impossibilidade da busca pelo genitor. Motta (2008) aponta que dificil-
mente uma forte relagdo entre mae e filho é estabelecida quando estdo ausentes
certas condi¢oes afetivas em torno da gravidez e da relagao afetiva e sexual com
o genitor. Ao contrdrio, a gestacdo “serd sempre a memoria viva de uma situa-
¢do0 de extrema violéncia, humilha¢ao e medo ou, no minimo, de uma relagéo
sem significado afetivo algum” (p. 153). Percebia-se que, além da narrativa da
violéncia sexual sofrida, pesava para Roberta o desejo de retomar a relagdo com
o ex-companheiro.

Quanto a familia extensa, a equipe discutiu naquele momento como a abor-
dagem deveria ser feita, pois considerava que uma aproximagao inadequada
poderia influenciar o processo de decisdo da mulher de forma negativa. Entre-
tanto, entendia-se que a gravidez ndo deveria ser algo desconhecido da familia,
mas também que existiria um tabu familiar em torno do destino da crianga.

Assim, a equipe buscou sensibilizar a genitora quanto a importancia de
compartilhar sua histéria e sua decisdo com um familiar de sua confiancga. Foi
fundamental para essa intervenc¢do o vinculo entre Roberta e a equipe, cons-
truido a partir dos atendimentos. Também foi importante que ela indicasse
uma pessoa a ser entrevistada a seu tempo, podendo elaborar individualmente
as condi¢des para a entrega.

Através do discurso da bisavo e da genitora da crianga, a equipe pode com-
preender melhor o contexto familiar e social no qual estavam inseridas. A par-
tir da narrativa de Maria acerca da histéria familiar e de como a questdo da
maternidade atravessou as geragdes, a equipe pode perceber os diversos desti-
nos possiveis para aquela gestagdo: aborto, permanéncia com a familia biolo-
gica, entrega para adogao. Pode-se observar, nas situa¢des narradas, que nem
sempre ficar com a familia bioldgica constitui necessariamente a op¢ao mais
favoravel ao desenvolvimento da crianga. A existéncia de um vinculo bioldgico,
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por si s6, ndo garante o vinculo afetivo, bem como nao é capaz de garantir a boa
convivéncia e a prote¢do integral de uma crianga. O entendimento é o de que a
construgdo de relagdes afetuosas e saudaveis depende mais das questoes ligadas
a convivéncia, a interagdo, ao planejamento, ao desejo e a efetiva disponibilida-
de do que, simplesmente, aos lagos de sangue.

Motta (2008) aponta que uma composi¢ao de fatores leva uma genitora a
fazer a entrega da crianga. As dificuldades materiais apresentadas pela fami-
lia, por exemplo, sdo comuns nos contextos sociais menos favorecidos e nao
se constituiriam em si mesmas como um impeditivo para a criagao do bebé,
desde que o desejo de cuidar daquela crianga estivesse presente. Além do desejo
da genitora de entregar, encontramos um cenario familiar no qual o desen-
volvimento psiquico e social do bebé poderia estar em risco, ja que a familia
extensa demonstrava dificuldades em acolher outros membros que nao haviam
sido planejados.

Ainda que o sigilo da entrega esteja garantido pela legislagdo atual, refleti-
mos que foi importante que Roberta indicasse a sua avo para ser entrevistada
pela equipe, tanto pela possibilidade de ter alguém de seu circulo familiar que
lhe apoiasse em sua decisao, quanto pela possibilidade de confirmar a entrega
da crianca pela familia extensa. Avaliamos que Roberta se fortaleceu em sua
decisdo a partir do compartilhamento com sua familia, incluindo sua prépria
genitora, o que lhe permitiu retornar a Vara com a demanda de se encontrar
com a crianga para guardar a imagem dela na memoria.

Do estudo em destaque, levantamos outra questdo, que se refere a capaci-
dade de maternagem das mulheres que entregam seu filho para adogdo. Deste
caso foi possivel ter o entendimento de que a entrega nao esta necessariamente
associada a incapacidade de exercer a maternidade, mas ao desejo de vivencia-
-la em relagdo aquela crianga, de modo que isso ndo a impossibilitou ou a im-
possibilitara de ser mae de outras criangas. Conforme ja pontuado ao longo do
texto, Roberta, quando da entrega de Davi, ja era mae de uma menina, a qual
se dedicava integralmente. Mesmo diante de todo o fragil cenario familiar, ob-
servamos a existéncia clara da relacao de filiacao estabelecida entre Roberta e
a sua filha.

O entendimento ¢é o de que a mulher nao pode ser rotulada como incapaz
de exercer a maternidade em razdo da entrega de uma crianga. O caso concreto
provou que isso nao é vinculante e nos permitiu compreender que a maternida-
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de ndo ¢ algo natural e inerente & mulher, mas uma construgéo social efetivada
a partir do contexto e das condigdes psicossociais em que se encontra essa mu-
lher no momento da gestagao.

Conclusao

Neste trabalho, discutimos a condugdo de um caso no qual a genitora se
recusa, inicialmente, a compartilhar com seus familiares sua gravidez e sua in-
tencao de entregar a crianga para adogao. O atendimento foi anterior a vigéncia
da Lei n. 13.509/2017, que trata do direito da genitora ao sigilo do nascimento e
da entrega da crianca para adogao.

No caso em andlise, um unico membro da familia extensa foi contatado
para tratar da entrega da crianca, qual seja, a avéd materna da genitora, ente fa-
miliar indicado por ela para consulta. A partir da entrevista, foi possivel com-
preender a histdria da familia em relagdo a maternidade e o contexto social no
qual se inseriam Roberta e Davi. Do estudo, se sobressairam a vulnerabilida-
de social daquele nucleo familiar e, principalmente, a dificuldade em acolher
entes que ndo haviam sido desejados ou planejados por seus genitores. Dessa
forma, a entrega da crianga para adogdo por parte da mulher foi ratificada pela
entrevistada, que, por sua vez, também néao identificou outros parentes que
pudessem acolher o menino.

Cumpre ressaltar que toda a intervengdo feita junto a familia extensa se
deu com a expressa anuéncia da mulher. Frisamos a importancia da constru-
¢do de um vinculo de confianca entre Roberta e a equipe interprofissional, que
permitiu que ela, a seu tempo, indicasse um familiar para ser contatado pela
equipe. Também foi importante o fato de a familiar indicada manter uma pos-
tura de apoio a decisao da genitora, sem julgamentos.

Ponderamos, ainda, que a abordagem da familia extensa deve ser feita sem-
pre que possivel, ndo apenas por garantir um posicionamento da familia exten-
sa em relagdo a crianga, mas também pela oportunidade de fortalecer a rede de
apoio da mulher que decide entregar. Destacamos a importancia de se respei-
tar os limites colocados pela genitora para essa busca, para nao revitimiza-la,
acrescentando mais sofrimento a decisdo da entrega.

Por fim, concluimos que foi tranquilizador para Roberta que sua decisao
pudesse ser escutada, nao apenas por sua familia, mas também nos atendimen-

-220-



Sobre a busca da familia extensa: um relato de caso

tos no Poder Judicidrio. Para a equipe, foi significativo o momento no qual
Roberta pediu para conhecer a criancga e reiterar, em seguida, sua intencao de
entrega-la. Acreditamos que Roberta pdde, nesse momento, dar um passo na
elaboragdo da separagdo da crianca e dos possiveis sofrimentos envolvidos nes-
se ato.
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Introducgao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé no seu art. 13, § 1°, que “As
gestantes ou maes que manifestarem interesse em entregar seus filhos para
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adogdo serdo obrigatoriamente, sem constrangimento, encaminhadas a Justica
da Infancia e Juventude.” Assim, com o objetivo de criar mecanismos e proce-
dimentos humanizadores para cumprir o dispositivo acima destacado, o Tri-
bunal de Justica de Pernambuco implantou o Programa Acolher para atender
as demandas do Estado, exceto a comarca da capital que ja havia implantado o
Programa Mae Legal.

Cabe-nos esclarecer que o disposto no art. 13, da Lei n. 8.069/90, nio
explica como e quais procedimentos deverao ser adotados nestes casos, haja
vista as especificidades de cada demanda. Em 2017, alguns procedimentos
passaram a ser regulamentados pela legislacdo, através do art. 19-A e os §$ 1°
ao 10, incluidos com a Lei n. 13.509. O mencionado dispositivo, entre outros
pontos, versa sobre a necessidade de escuta por equipe interprofissional da
Justica da Infancia e Juventude, com a apresentagdo de relatdrio a autoridade
judicidria. Foi, também, assegurado o sigilo sobre a entrega da crianca e de-
terminado o acompanhamento familiar por seis meses, em caso de desistén-
cia por parte dos genitores.

Apesar da previsao legal e da existéncia do Programa Acolher desde 2011,
apenas em 2014, o referido programa comegou a ser implantado em Olinda.
Ano em que iniciamos nossa aproximagao junto a Coordenadoria da Infancia
e Juventude do Tribunal de Justi¢a, para nos apropriarmos dessa tematica. Na
época, foi disponibilizado material para consulta e estudo, como também car-
tazes e folders para divulgagao.

Diante disso, comecaram as discussodes e a apropriacao do tema entre os
técnicos da equipe interprofissional em torno do Programa Acolher, bem como,
junto ao Juiz da Vara da Infincia e Juventude, sua assessoria e secretaria da
Vara, quanto a operacionaliza¢ao. Também, no mesmo ano, a equipe inter-
profissional da Vara da Infancia e Juventude de Olinda passou a participar das
reunides do Grupo de Trabalho do Programa Acolher, promovido pela Coorde-
nadoria da Infincia e Juventude.

O primeiro momento para implantagdo do programa foi a apropriagao so-
bre a temdtica das maes que manifestam o interesse de entregar seus filhos
para adogao, pela equipe interprofissional e os demais profissionais da Vara da
Infancia e Juventude. Superada essa fase, voltamo-nos a atores de outras insti-
tuicdes que atuam mais proximos a nossas atividades e que mantém o contato
direto com o publico externo.
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Assim, promovemos a primeira reunido com o Conselho Tutelar de Olin-
da, na qual apresentamos o Programa Acolher, os procedimentos e o papel re-
levante dos conselheiros, tanto no encaminhamento, quanto no acompanha-
mento a posteriori, como sua intervengdo na maternidade, no momento da alta
hospitalar da crianga, na garantia do direito a certidao de nascimento e no
acolhimento do recém-nascido, entre outros.

No segundo semestre de 2015, tivemos a oportunidade de realizar uma re-
unido com a rede socioassistencial e de saude. Participaram os secretarios exe-
cutivos das Secretarias de Satude e de Desenvolvimento Social, coordenadores
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS e das instituicdes de acolhimento
da comarca, representantes da inica maternidade do municipio e, outra vez, os
conselheiros tutelares. Também estiveram presentes o membro do Ministério
Publico e o magistrado da Vara da Infancia e Juventude de Olinda. Contamos
ainda com a presenc¢a da equipe técnica da Coordenadoria da Infancia e Ju-
ventude do Tribunal de Justica de Pernambuco, que apresentou o Programa
Acolher, seus objetivos e procedimentos.

Na oportunidade, o Programa Acolher foi apresentado para o Executivo do
municipio. O Judicidrio apresentou o seu papel nesse tipo de demanda, bem
como os procedimentos que sao adotados juridicamente e a fun¢ao dos demais
atores, que irdo direta ou indiretamente lidar com estas situagdes, na identifi-
cacgdo, encaminhamento e interven¢des para o melhor atendimento & mulher
que pretende entregar seu filho para adogao.

Promovemos também reunides setoriais, ou seja, encontros com técnicos
da saude que trabalham na atenc¢do basica e com a equipe da maternidade,
como assistente social, enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem; e
profissionais da assisténcia social, atuantes nas unidades de referéncia. Enfim,
passamos a discutir a operacionalizagcdo com as pessoas que diretamente aten-
deriam a mulher.

A preparagdo da rede, com discussdes acerca do tema, tem importéncia
fundamental para que a entrega voluntaria aconte¢a de forma humanizada,
sem causar constrangimentos ou situagdes vexatorias para a mulher.

O trabalho com a rede se deu durante essa fase inicial, mas exige uma
dedicagdo continua, que vai desde reunides especificas com diversos atores
para discutir casos a reunides ordindrias e regulares com os mesmos atores.
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Tal necessidade culminou na formagao de um comité gestor municipal do Pro-
grama Acolher, em 2017, com representantes da Vara de Infancia e Juventude
de Olinda, Conselho Tutelar, Secretaria de Saude, maternidade, Secretaria de
Cidadania, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social. O comité tem a fun-
¢do de planejar continuadamente atividades associadas ao Programa Acolher,
mantendo uma regularidade de reunides.

1 A escolha do caso

Do ano de 2014 ao ano de 2019, foram atendidas em Olinda dezessete mu-
lheres que manifestaram o interesse para a adogdo. O primeiro caso do Progra-
ma Acolher teve inicio quando a gestante procurou o Conselho Tutelar, onde
manifestou sua intenc¢do de entregar o filho para adogao e foi encaminhada
para atendimento na Vara da Infancia e Juventude de Olinda. Apés os atendi-
mentos e procedimentos juridicos, ela deu a luz a crianga e decidiu ficar com
ela. Na audiéncia, ela reiterou sua decisao de criar o filho.

Em 2015, surgiram mais duas mulheres que tinham o objetivo de entregar
o filho para adogao, portanto, foram incluidas no Programa Acolher. A pri-
meira, antes do parto, desistiu de entregar o filho, recebendo apoio da familia.
Nesses dois casos citados, as mulheres ja tinham filhos e o maior dilema era em
torno da situagdo socioecondmica, diante dos escassos recursos para manter
sua prole.

O terceiro caso chamou a aten¢ao pelo conflito familiar instaurado com
a gestacdo da jovem Maria'’. Assim, diferente dos casos anteriores que foram
encaminhados a equipe interprofissional da Vara da Infancia e Juventude, pela
rede socioassistencial ou pelo Conselho Tutelar, a propria gestante pesquisou
na internet uma alternativa para solucionar seu problema, ou seja, uma gra-
videz nao planejada e a rejeicdo da familia. Na sua pesquisa, descobriu que
ha varios projetos no Brasil, fundamentados no supramencionado art. 13 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, para a entrega voluntaria do filho para
adogdo, sem constrangimentos.

Diante dessas informagdes, Maria procurou a Secretaria da Vara da Infan-
cia e Juventude para receber esclarecimentos sobre a entrega legal do filho para

137 Nome ficticio.
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adogao. O técnico a encaminhou para o atendimento da equipe interprofissio-
nal e, assim, Maria iniciou sua jornada no Programa Acolher.

Portanto, para este estudo, escolhemos este caso em virtude da situagao
peculiar da gestante e sua familia, bem como da ocorréncia de quase todas as
etapas, até o acolhimento da crianca. Salienta-se que o atendimento foi reali-
zado antes da promulgacao da Lei n. 13.509 de 2017, e alguns procedimentos
e garantias que hoje estdo em lei (tais como a garantia de sigilo, a avalia¢ao do
estado puerperal e o acompanhamento apds desisténcia) ainda ndo estavam
instituidos.

Neste breve trabalho, abordaremos os seguintes topicos: o acolhimento ini-
cial a Maria, relatando aspectos do atendimento inicial; seguido da abordagem
com a familia extensa, Natdlia'*®, genitora de Maria; depois, outros atendimen-
tos com a gestante e articulagdo com a rede socioassistencial. O quarto tépico
refere-se as circunstancias do nascimento e abordagens ap6s nascido, enquanto
o quinto traz pontos de discussoes sobre o caso e a atua¢do em rede.

2 O acolhimento inicial

Em setembro do ano de 2015, compareceu ao setor da equipe interprofis-
sional da Vara da Infancia e Juventude de Olinda a gestante Maria. Ela esta-
va nervosa e bastante ansiosa. Colocou-nos que havia pesquisado na internet
sobre entrega de filho para adogdo e decidiu comparecer a Vara da Infancia e
Juventude, para saber como poderia fazé-lo em Olinda. Apds esse breve relato,
realizamos o acolhimento inicial, esclarecemos o que é o Programa Acolher e
os procedimentos que sao adotados. Ela pedia, com muita veeméncia, o total
sigilo sobre sua decisao. Explicamos que o procedimento, como os demais pro-
cessos que tramitam na Vara da Infancia e Juventude, sdo salvaguardados pelo
segredo de justi¢a. Durante nossa conversa, ela ficou mais tranquila e comegou
a contar sua histdria.

Solicitada a falar sobre si, contou-nos que era solteira, estudante universi-
taria e tinha 22 anos. Quanto a sua composic¢ao familiar, disse que morava com
os pais, Natalia e Mario'”’
residia em casa propria, na qual também morava sua irma adolescente.

e dependia economicamente deles. Informou que

138 Nome ficticio.
139 Nome ficticio.
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Ela nos relatou que estava gestante ha sete meses, com previsao do nas-
cimento da crianga para inicio de dezembro daquele ano. Muito fragilizada e
emocionada, disse ser sua primeira gesta¢do, que nao foi uma gravidez planeja-
da. Explicou que conheceu o genitor da crianga quando estava numa selegao de
emprego e um amigo os apresentou, em mar¢o de 2014. Comegaram a sair jun-
tos, de forma esporadica, pois ele era casado. No més de abril, ele desapareceu e
em maio a procurou, alegando que estava se separando. Ficaram se encontran-
do até outubro de 2014, quando novamente ele sumiu. Afirmou desconhecer o
endereco e a familia dele, sabendo apenas que ele se chamava Jonas, tinha 27
anos e se comunicavam por telefone ou whatsapp.

Seguiu relatando que, em abril de 2015, ele apareceu novamente, sairam
juntos e ela engravidou. Disse que ficou desesperada e ndo contou a ninguém.
Ao falar que suspeitava estar gravida, ele teria ficado nervoso. Ela disse ao geni-
tor que iria dar um jeito, quando ele pediu para que ndo abortasse, entretanto,
em nada a apoiou, o que a fez sentir-se abandonada. Maria contou-nos que o
bloqueou no whatsapp e, em junho, entrou em contato com ele para dizer que
ndo tinha conseguido abortar. Ele disse que cada um deveria assumir sua res-
ponsabilidade, que nédo tinha condi¢des financeiras e que néao ficaria com ela
por causa da gravidez. Maria relatou-nos que apenas pediu apoio emocional e
financeiro durante a gestagao para o pré-natal e o parto, o que nao foi oferecido.

Maria expos que, até o final do més de agosto, conseguiu esconder a gestacao
do pai e das demais pessoas. Usava cinta para disfarcar a barriga, mas ao sétimo
més, tornou-se impossivel continuar usando-a. Disse que apenas sua mae conhe-
cia a gestagdo e lhe deu apoio quanto a entrega da crianga para adogao. Afirmou
que, diante do desespero, tentou o aborto varias vezes, mas ndo conseguiu.

No inicio do més de setembro, revelou ao pai a gestagao e a reagao dele,
segundo ela, foi horrivel. Ele contou para toda a vizinhanga, chamando-a de
vagabunda, usando varias palavras de baixo caldo. Disse que ele a desprezava,
humilhava, rejeitava e ofendia constantemente. Maria chorou muito, afirman-
do que ndo estava aguentando tanta violéncia psicolégica e abandono, que es-
tava deprimida e estressada.

Ela comecou a fazer o pré-natal no més de setembro de 2015, ao invés de
ganhar peso, estava emagrecendo cada vez mais porque ndo sentia vontade de
comer. Falou que a obstetra chamou-lhe a aten¢ao para sua saude, pois a pressao
arterial estava aumentando bastante, apesar de estar ingerindo pouco sédio.

-228 -



O segredo de Maria: estudo de caso do Programa Acolher em Olinda

Afirmou que a violéncia doméstica que vem sofrendo, desde a revelagdo da
gestacao, estendeu-se a sua irma, que também passou a ser rejeitada e ofendida
pelo pai. Sua mae a apoiaria na decisdo que ela tomasse, mas era muito submis-
sa ao marido.

Indagamos se ela ndo teria outro local para ficar até o final da gestagao,
para que pudesse se resguardar da violéncia psicoldgica e cuidar melhor de sua
saude. Maria disse que ndo tinha ninguém e que estava desempregada. Afir-
mou que chorava muito, ndo conseguia se concentrar, ndo sentia vontade de
fazer nada, que apenas estava conseguindo ir a faculdade, pois sabia da neces-
sidade de concluir seus estudos para se colocar no mercado de trabalho e sair
da situagdo na qual se encontrava.

Diante do seu quadro de saude mental, ou seja, do seu sofrimento psico-
légico, expusemos que a encaminhariamos para atendimento psicolégico, po-
rém, Maria se recusou. Disse veementemente que ndo queria ser atendida por
psicdlogo, que ndo desejava, naquele momento da gestagdo, ter esse acompa-
nhamento. Dessa forma, respeitamos o seu desejo, deixando-a livre para deci-
dir de forma diferente, caso mudasse de opiniao.

Maria concluiu seu relato, dizendo que pretendia entregar a crianga para
adoc¢do e que ndo tinha familiares com interesse de ficar com o infante, pois
sua familia era restrita ao seu nucleo, ou seja, uma irma adolescente, a mae e o
pai. Disse que foram realizados os exames e o feto ndo apresentava problemas
de saude. Relatou os motivos que a levaram a tomar essa decisao, dizendo nao
ter estrutura psicoldgica, emocional e financeira para assumir a maternidade.
Hostilizada, humilhada e rejeitada pelo pai, temia o que poderia acontecer com
a crianga quando nascesse, para onde iriam, e questionou, se voltassem para a
casa da familia, como a crianca seria tratada.

Marcamos um segundo atendimento para o dia seguinte e solicitamos a
presenca de alguém da familia. Maria disse que a sua mée concordava com
sua decisdo e que compareceria. Ao final, entregamos a cartilha do Programa
Acolher para que ela pudesse ler e, caso surgisse alguma duvida, poderiamos
esclarecer no segundo atendimento.

Apesar do seu estado emocional, a gestante mostrou-se orientada no tem-
po e espago, com discernimento sobre sua decisdo em participar do Programa
Acolher. Apresentou bom nivel de escolaridade, pensamento légico organizado
e senso critico condizente com a situacdo vivenciada.
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Maria veio em busca de seu direito de ndo exercer a maternagem, fruto de
uma gravidez ndo planejada. De acordo com os motivos elencados, nao evi-
denciamos, no primeiro atendimento, acolhida para a crian¢a em sua familia
extensa, uma vez que nao havia dados sobre a familia paterna e, quanto a a
familia materna, existia a manifestacao do desejo de entregar a crianga para
colocagdo em familia adotiva.

Neste caso, como a gestante ja estava realizando o pré-natal, ndo considera-
mos necessario acionar a Secretaria de Saude, contudo, chamou-nos a atencio a
violéncia doméstica destacada nos relatos e a encaminhamos ao CRM - Centro
de Referéncia da Mulher, para que ela recebesse acompanhamento pelos ser-
vicos de psicologia, servigo social e atendimento juridico, que esta institui¢ao
oferece, o que poderia ser estendido aos demais membros da familia, porém, ela
ndo buscou os servicos citados.

3 Do atendimento a Natdlia - mae de Maria

Conforme solicitado, em setembro de 2015, Natélia, mae de Maria, compa-
receu ao setor da equipe interprofissional da Vara da Infincia e Juventude de
Olinda. Mostrou-se com atitude colaborativa e com discurso centrado e preo-
cupado com a situagdo da filha. Antes de iniciarmos o atendimento, realizamos
os esclarecimentos necessarios sobre o Programa Acolher, os procedimentos
que seriam adotados. Nesse primeiro momento, a entrevista contou com a pre-
senca de Maria e, posteriormente, Natalia foi ouvida individualmente.

Natélia ressaltou que apoiava a decisdo da filha, por reconhecer que, na-
quele momento, Maria ndo possuia condi¢des materiais, financeiras e psico-
légicas para exercer a maternidade e, por isso, estaria buscando a forma legal
para proporcionar seguran¢a e o melhor bem-estar para a crianga. Destacou
que o seu marido rejeitava Maria, por causa da gestagdo e que esse comporta-
mento também era dirigido aos demais familiares.

Indagada sobre a familia extensa, Natdlia disse que foi adotada e nao tem
contato com os familiares. Alegou que sua familia é restrita ao marido e as
tilhas.

Destacou que considera a decisao de entregar o filho para ado¢do a mais
coerente para Maria, pois ela estava comecgando a faculdade, sem renda para o
sustento da crianga, e o avd ndo aceitava o neto. Assim, ela pediu que, apos o
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parto, o recém-nascido ndo retornasse com elas. Afirmou que acompanharia a
filha durante a gestagdo e na maternidade para apoia-la.

Ressaltou temer que posteriormente sua filha viesse a acusa-la de néo ter
apoiado essa maternidade, contudo, ela reconhecia nao ter condigoes de ajudar
a filha na criagdo do neto e que Maria, sendo muito nova, teria que refazer sua
vida, com mais maturidade.

Por fim, Natdlia pediu que ndo entrassemos em contato com o seu marido,
pois tinha medo que a reagdo dele fosse ainda mais agressiva com a familia e,
principalmente, em relagdo a Maria. Ela planejava, apos o parto, retornar para
casa com a filha e poderem seguir suas vidas, de maneira mais tranquila.

Apos esses atendimentos, a gestante assinou o termo no qual manifestou
seu interesse em entregar o filho para adogido e que ele fosse acolhido apos a
alta hospitalar. Com esse termo, o magistrado despachou e marcou audiéncia
para oitiva de Maria. Assim, foi iniciada a A¢do - Providéncias'® (Mulheres
que desejam entregar o filho para adogao) e a gestante ficou ciente da data da
audiéncia, recebendo os encaminhamentos e as orienta¢des de como deveria
proceder no dia do parto.

4 Do segundo atendimento a Maria

Na segunda quinzena do més de dezembro de 2015, alguns dias antes do
recesso forense, realizamos mais um atendimento a Maria, que compareceu
espontaneamente ao setor psicossocial. Nessa nova oportunidade, buscamos
realizar outros esclarecimentos sobre os procedimentos que seriam tomados
apos o nascimento do bebé. Na ocasido, percebemos que, mesmo aparente-
mente convicta da decisdo tomada, a gestante demonstrava inseguranca fren-

140 De acordo com o Manual de Distribuigdo Processual da Coordenadoria da Infincia e Juventude do
TJPE: “A classe providéncia é aplicada nos casos de ndo haver procedimento legal expressamente pre-
visto para determinada matéria, conforme preceitua o artigo 153 do ECA. Como exemplos, citaremos
duas:

a) Quando ¢ pedido o cadastramento de crianga, em situagdo de risco cujos pais sdo desconhecidos
ou falecidos, no Cadastro Nacional de Adogao, hipdteses em que podera ser utilizada:

com arrimo no artigo 45, §1°, ECA, sem prejuizo de outras medidas de protegao cabiveis.

b) Quando é formulado pedido para acompanhamento de mulheres que manifestam interesse em
entregar seus filhos para adogao.” (p. 56).
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te a situagdo que vivenciaria durante o nascimento da crianga, previsto para
acontecer no curso das festas daquele final de ano.

No decorrer da entrevista, ela solicitou nossa interferéncia no sentido de
garantir-lhe um leito hospitalar em quarto individual na maternidade munici-
pal, fato que, segundo ela, lhe deixaria mais segura na hora do parto. A equipe
da referida unidade de satde estava devidamente orientada sobre os procedi-
mentos a serem adotados através do Programa Acolher, ressaltando que dessa
forma seria resguardado o sigilo sobre o caso.

Diante desse pedido, entramos em contato com a enfermeira responsavel
pelo setor de obstetricia, ocasido que fomos informados sobre a possibilida-
de da internagao da gestante em quarto individual, desde que o internamento
ocorresse naquela unidade hospitalar. No entanto, a enfermeira destacou que
nao poderia garantir a vaga, uma vez que isso dependeria da disponibilidade de
leitos no dia do inicio do trabalho de parto, sendo esse procedimento regulado
pela Central de Leitos no momento da chegada da parturiente a maternidade.

5 Articulagoes com a maternidade

Durante o recesso judiciario, em dezembro de 2015, nasceu a crianga que
Maria gestava. No retorno das atividades judiciarias, apds o nascimento da
crianga, a genitora de Maria, através de contato telefonico com a equipe inter-
profissional, contou sobre a dificuldade que ela estava encontrando para rece-
ber a medicagdo que inibiria a producao de leite materno, visto que Maria nao
pretendia amamentar o recém-nascido. Neste caso, percebemos que os profis-
sionais, algumas vezes, tendem, no desempenho de suas fungdes, a deixar-se
levar por seus valores e dogmas. Conforme Motta (2008, p.48) assevera:

Deparamo-nos com alguns profissionais médicos e paramédicos, e de ins-
tituicoes de abrigo ou judicidrias, que, mesmo quando nao solicitados pe-
las maes, emitem suas opinides, oferecem seus conselhos e chegam algumas
vezes a tecer fortes criticas em relagdo a mulher que revela sua intenc¢io de
entregar o filho em adogao.

Diante da demanda da parturiente, entramos em contato com a enfermeira

responsavel pelo setor de obstetricia daquele plantdo, ocasido em que ela afir-
mou estar ciente do caso, mas que estava encontrando resisténcia médica para
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atender a solicitacao de Maria. Durante o contato, a técnica acrescentou que
conhecia as rotinas do Programa Acolher e entendia sobre o direito garantido a
genitora da crianca e por isso solicitou que entrassemos em contato com uma
das médicas para explicar sobre as necessidades de Maria. Assim, por telefone,
a médica recebeu esclarecimentos sobre o caso e mostrou-se disponivel para
prescrever a medicagao.

No mesmo dia, voltamos a falar com Maria e explicamos sobre os procedi-
mentos adotados para atender a sua necessidade, inclusive sobre a abordagem
com o Conselho Tutelar para o acolhimento da crianga ap6s alta hospitalar.
Como resposta, ela nos informou que seus pais ja haviam conversado com o
conselheiro e que este compareceria a unidade hospitalar para levar o bebé a
instituicao de acolhimento que receberia a crianca. Esclarecemos que a alta
hospitalar se deu durante o recesso do Judiciario, o que impossibilitou a expe-
digdo de guia de acolhimento, procedimento que seria realizado pela equipe
interprofissional.

Por fim, entramos em contato com a equipe técnica da instituicdo onde a
crianga seria acolhida, procurando saber se estavam organizados para receber
o recém-nascido. Esclareceram que ja haviam tomado as providéncias relativas
a acomodagao, a alimentacdo, assim como aos demais cuidados necessarios ao
bebé, demonstrando que a casa de acolhimento ja estava preparada para rece-
ber a crianga.

6 Atendimento apés o nascimento do infante

Em janeiro de 2016, compareceu ao setor da equipe interprofissional da
Vara de Infincia e Juventude de Olinda a requerente Maria, para participar
de entrevista individual, apds o nascimento da criang¢a, Carlos'!
isso cumprir os procedimentos do Programa Acolher.

Nesse atendimento, a requerente informou que, em dezembro de 2015, a
crian¢a nasceu de parto normal. Ressaltou que ela e Carlos passaram bem du-
rante os primeiros dias, tendo logo recebido alta hospitalar. Em seguida, a crianga
foi acolhida pelo conselheiro tutelar, cuamprindo os procedimentos adotados nos

, visando com

141 Nome ficticio.
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casos em que as maes demonstram interesse voluntario de entregar os filhos para
adocao.

Maria enfatizou que, ao chegar a sua residéncia apds Carlos ser acolhido,
comegou a sentir “uma tristeza muito grande” (sic). Motivada e apoiada pelos
seus pais a assumir a responsabilidade com o bebé, entrou em contato nova-
mente com o conselheiro tutelar que o acolheu, visando trazé-lo para junto
dela. O conselheiro a acompanhou até a instituigdo onde o infante se encon-
trava e promoveu o retorno a genitora, em prol do melhor interesse da crianca,
respeitando o principio da prevaléncia da familia. Assim, Maria levou seu filho
recém-nascido para casa.

Contou que sua decisdo anterior havia sido motivada por sentimentos de
“solidao e abandono” (sic) que lhe acometeram durante a gravidez, sendo esses
causados pela auséncia do pai bioldgico do seu filho naquele periodo, assim
como pela posi¢ao de seu pai de ndo aceitar a gestagdo nao planejada. Enfatizou
que, diante da mudanga de postura do seu pai, ela sentiu-se mais fortalecida
para assumir as responsabilidades com o filho, mesmo nao contando com a
ajuda do seu ex-namorado, que, avisado do nascimento do bebé¢, afirmou que-
rer fazer o exame de DNA e, em caso positivo, reconheceria a paternidade.

Em rela¢do aos cuidados com o filho, Maria contou que vinha recebendo
ajuda dos seus familiares, principalmente dos seus genitores, que estavam lhe
dando suporte naqueles primeiros dias apds o nascimento de Carlos. Referiu
que o menino apresentou um problema oftalmolégico, mas que ela, junto com
os seus pais, providenciou atendimento médico de urgéncia, sendo disponibili-
zadas pelos avos as medicagdes necessarias para o tratamento.

Mencionou também que néo estava se recuperando de forma satisfatoria,
mesmo a crianga tendo nascido de parto normal. Diante dessa informagéo, a
orientamos a procurar o servigo de saude onde estava realizando o acompa-
nhamento pré-natal para uma consulta de revisdo pds-parto.

Ainda na entrevista, Maria mostrou-se preocupada com as necessidades
materiais, afetivas e emocionais que surgiriam durante o crescimento de Car-
los. Sobre isso, informou que tinha inten¢ao de acionar judicialmente o pai de
seu filho, para que ele assumisse a paternidade da crianga.

Finalizou o atendimento dizendo que, mesmo entendendo as dificuldades
que enfrentaria para educar o filho, estava disposta a assumir os cuidados de
que ele precisasse, mostrando-se segura para seguir com a decisao de cria-lo.
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Ressaltamos que, durante a entrevista, observamos mudangas na intera¢ao
existente entre a requerente, seus pais e o recém-nascido Carlos. Os avos do
infante desculparam-se pelo fato de ndo terem apoiado inicialmente Maria,
referindo que, a partir daquele momento, estavam disponiveis e dispostos a
ajuda-la no que fosse necessario, demonstrando, assim, que os lagos que unem
este nucleo familiar estavam sendo fortalecidos.

7 Consideracgoes sobre a dimensao simbdlica e sua interface
com a atuacao em rede

Partimos de dois pontos para guiar a discussdo como uma tentativa de
circunscrever o que entendemos ser uma demanda propria ao Programa Aco-
lher e que, neste caso, direcionou o acolhimento da demanda de Maria: 1) o
atendimento se da numa légica que visa colocar o desejo de entregar a crianca
para a adogdo em evidéncia - e entdo efetiva-la, se assim for desejado, de modo
responsavel, garantindo-se a prote¢ao dos direitos da crianga; 2) o atendimen-
to acontece em rede, ou seja, necessita da participagdo de diversos programas
e servigos integrados de protecao (saude, assisténcia social, Poder Judiciario,
entre outros).

Consideramos que, se por um lado visamos, no Programa Acolher, favore-
cer a escolha entre a entrega ou ndo de uma crianga para adogao e, portanto, de
ser mde ou ndo, essa ndo ¢ uma escolha totalmente livre, uma vez que fatores
variados (culturais, psicoldgicos, economicos etc.) também pesam na decisdo,
sobretudo em um contexto em que a maternidade ¢ comumente vista partindo
da natureza feminina, ou seja, algo biolégico. Contudo, gerar uma crianga nao
¢ necessariamente ser mae de um filho, algo que se refere a filiagao subjetiva e
afetiva, o que remeteria ao conceito de maternagem.

Dessa forma, retornamos ao primeiro ponto, quando descrevemos a atua-
¢ao dentro do Programa Acolher a partir da tarefa de evidenciar o sujeito, de
modo que ele possa direcionar os desdobramentos do seu desejo frente as de-
mandas do simbdlico. A dimenséao simbolica, do mesmo modo que afirma seu
lugar no mundo (quem sou eu, o que fago, por que fago), também afasta a pos-
sibilidade de ser fora desta ordem simbélica. Se por um lado, o simbélico nos
fornece sentido, por outro, ele é operado a partir de um pacto silencioso que
limita nossa liberdade plena.
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De que entdo compde a ordem simboélica? Quando falamos (ou quando ou-
vimos), nunca interagimos simplesmente com os outros; nossa atividade da
fala é fundada em nossa aceitacao e dependéncia de uma complexa rede de
regras e outros tipos de pressupostos. [...] As regras que eu sigo estio marca-
das por uma profunda divisdo: ha regras (e significados) que sigo cegamente,
por habito, mas das quais, se reflito, posso me tornar ao menos parcialmente
consciente (como as regras gramaticais comuns) e ha as regras que ignoro
que sigo, significados que ignoro que me perseguem (como proibi¢des in-
conscientes). E ha as regras e significados cujo conhecimento nao devo reve-
lar que tenho - insinuag¢des sujas ou obscenas que silenciamos para manter
o decoro. (ZIZEK, 2010, p. 17).

Todas as agoes de linguagem dos individuos estariam sujeitas ao arbitrio
do simbdlico. Quebrar esse acordo ndo evidente seria entao sofrer o rechaco do
outro - arriscar o lugar em que ha sentido naquilo que sou e fago. Se por um
lado, ha atitude declarativa de decidir entregar o filho, o simboélico também
cobra seu prego, questionando o lugar do sujeito: ndo raro associarem a entre-

2142

ga, mesmo quando responsavel, com significantes de “maes desnaturadas™** e

43 _ indo de encontro

passarem pelo julgamento da quebra de regras informais
ao acordo silente das trocas simbolicas.

A atuagao no Programa Acolher, como um processo ético, favorece a cons-
trugdo de um espago no qual o sujeito possa se colocar frente ao simbdlico, de
modo que, independente da escolha, o confronto com as demandas do outro
seja suportado pelo sujeito. Pode, assim, haver devidamente uma escolha entre
entregar ou ndo uma crianga — afastando-se entdo de possiveis condicionantes
que perpassem a afirmacdo de interesse pela entrega de um bebé para adogao.

Nesse ponto, em que circunscrevemos uma atuacao guiada por uma éti-
ca de desejo, trazemos algumas consideragdes a partir do caso exposto. Pon-
tuamos a linha temporal de alguns acontecimentos: Maria engravida de um

142 Neste contexto, destacamos a importante contribui¢do das discussdes sobre 0 amor materno: “O mito
do amor materno deixa sua nitida influéncia sobre a construgao de estigmas em relagiao as maes que
entregam seus filhos” (MOTTA, 2008, p. 31).

143 Sobre regras, Becker traz: “Ha grande niimero de regras. Elas podem ser formalmente promulgadas
na forma de lei, e, nesse caso, o poder de policia do Estado serd usado para impd-las. Em outros casos,
representam acordos informais, recém-estabelecidos ou sedimentados com a san¢io da idade e da
tradigdo; regras desse tipo sdo impostas por sangoes informais de varios tipos” (BECKER, 2008).

Atentamos ao descompasso, neste caso, entre as regras formais, representadas pelo Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, e regras informais, encontradas nos mitos e tradi¢des acerca do estado de natu-
reza da maternidade.
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relacionamento marcado pelo segredo; tenta o aborto; a gravidez também ¢é
mantida em segredo até quando possivel — esconde, sobretudo, da familia; uma
crianga que ndo poderia existir sem arriscar o lugar que Maria ocupa no acordo
implicito das trocas simbolicas. Quando o bebé cresce e evidencia uma barriga
como sinal de sua existéncia fisica e real, o segredo nao mais é sustentado, e
Maria sofre as retaliagdes: violéncia verbal por parte do genitor, questionam
seu lugar naquela familia, o genitor do bebé se afasta, as relagdes se fragilizam.
Prevalecem sensagdes de solidao e abandono. .

Maria, antes do parto, a todo o momento, mostrou-se decidida pela entrega
da crianga, como observado nos atendimentos realizados pela equipe interpro-
fissional da Vara da Infancia e Juventude de Olinda, demandando a inclusao
no programa. A necessidade de segredo manteve-se quando colocamos a pos-
sibilidade de encaminhamentos para outros servicos: Maria preocupou-se com
outros julgamentos morais, recusou novos atendimentos e seguiu apenas para
aqueles estritamente necessarios, como pré-natal, audiéncias, entre outros.

Importante aqui destacar como o trabalho em rede dentro do Acolher pre-
cisa da sintonia de todos os seus atores no que diz respeito a atuagado ética (o
que nos leva ao segundo ponto). O atendimento a Maria ndo se resumiu aos en-
contros com ela e seus familiares; também incluimos a realizacdo de reunides
com agentes da rede de satde, de assisténcia e prote¢do social, quando houve
discussoes sobre a implantagdo do programa na comarca, bem como didlogos
posteriores com alguns desses atores sobre encaminhamentos relativos ao caso
especifico.

Frisamos a compreensao da proposta do Acolher, o qual visa proporcionar
a estas mulheres terem suas demandas atendidas sem constrangimento, longe
de preconceitos ou julgamentos pautados no senso comum, propiciando uma
decisao sobre a entrega da crianca em que o sujeito do desejo se torna eviden-
te, diminuindo a influéncia dos mais variados fatores. A interven¢do com a
familia e com a propria Maria se deu, entdo, numa légica de permitir novos

144 Apontamos a nogao do século XVI da maternidade a partir de um “estado de natureza’, trazida por
Roudinesco, bem como a construcio histérica do feminino, o qual parece ser reafirmado anacroni-
camente nos conflitos vividos por Maria, ao ter um filho fora de um casamento: “Assim, Jean Bodin,
[...] classifica 0 masculino ao lado da razdo e o feminino ao lado do apetite passional, a fim de melhor
demonstrar os perigos existentes de as mulheres se libertarem de sua sujei¢ao & ordem marital. A seus
olhos, o feminino, fonte de desordem, deve ser controlado pelas leis do casamento, assim como deve
ser banida a ginecocracia” (ROUDINESCO, 2003, p. 27).
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sentidos, favorecendo a Maria simbolizar também a gravidez e uma possivel
entrega ou uma possivel maternidade, para entao poder escolher devidamente
entre ser ou ndo mae dessa crianga, e, de modo indireto, atuamos também na
protecao e garantias de direitos do bebé, ao favorecer uma entrega responsavel.

Maria questionava a equipe sobre os procedimentos juridicos, o acolhi-
mento e o destino da crianga. Por vezes, explicamos os procedimentos, indi-
cando os momentos em que iriam acontecer as audiéncias, o acolhimento da
crianga, atores da rede envolvidos, entre outros. A partir desses esclarecimentos
processuais, observavamos preocupagdes por parte de Maria sobre um possivel
prolongamento do acolhimento, além de solicitagdes que as fraldas e objetos
infantis que havia ganhado de terceiros fossem destinados para a crianga. Tais
solicitagdes e questionamentos foram interpretados dentro do contexto de uma
entrega responsavel do bebé, sublinhando-a como uma forma de cuidado.

Observamos o esfor¢o realizado para nao dar um nome préprio para o
bebé, evitando, assim, criar vinculo afetivo. Nomear nao seria apenas uma ati-
tude declarativa (de dar nome a coisas, a¢des, pessoas, descrever episodios etc.),
mas também uma forma de se relacionar com aquilo/aquele que é nomeado
(ZIZEK, 2010). Nomear um filho passaria também pela operacao de dar nome
e sobrenome, incluir a crian¢a em uma légica de filiagao dentro daquela fami-
lia - que até entdo estava na ordem do impossivel'*’. Entendemos a solicitagao
de um quarto separado da crian¢a no hospital como um exercicio da evitagao/
negacdo de um possivel apego.

A desisténcia da entrega aparece como um discurso que rompe com o afir-
mado inicialmente por Maria. Compreendemos como importante influéncia
na decisdo de exercer a maternidade o fato de que, ao longo do processo, al-
gumas relagdes, que a principio se encontravam fragilizadas (destacamos ai, a
dela com o préprio pai), mostravam-se diversas em momento posterior ao nas-
cimento, com Maria encontrando apoio em sua propria familia. O espa¢o de
escuta e a possibilidade de uma gravidez inicialmente secreta também seriam
importantes fatores no processo de Maria assumir de modo mais assertivo a
maternidade de Carlos. Nesse contexto, destacamos as referéncias em garantir

145 Roudinesco traz alguns apontamentos sobre filiagao: “Num sentido amplo, a familia sempre foi um
conjunto de pessoas ligadas entre si pelo casamento e a filiagéo, ou ainda pela sucessdo dos individuos
descendendo uns aos outros: o genos, uma linhagem, uma raga, uma dinastia, uma casa etc”. (ROU-
DINESCO, 2003, p. 18).
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legalmente o reconhecimento da paternidade e os direitos da crianca (pensao
alimenticia, por exemplo) e preocupagdes com o desenvolvimento e bem-estar
da crianga. Enfim, essas foram as formas encontradas para favorecer a protecao
e acolhimento da crian¢a na familia, distanciando-se do desamparo sentido
por Maria durante a gravidez.

Conclusao

O caso relatado traz aspectos comuns a outros, e ai circunscrevemos alguns
procedimentos da equipe interprofissional (acolhimento inicial, atendimentos
individuais e a familia extensa e articulagdo com a rede), a manifesta¢ao inicial
de interesse pela entrega e procedimentos judiciais. Por outro lado, descreve-
mos também aspectos particulares, tais como o perfil sociodemografico, a his-
toria de vida, a dindmica familiar etc. Salientamos que, uma vez inseridas as
mudangas no ECA com a Lei n. 13.509 de 2017, alguns procedimentos que nao
foram realizados no caso seriam atualmente exigidos, por exemplo, o acompa-
nhamento por seis meses apds a desisténcia da entrega.

Ressaltamos a compreensao de que a abordagem do Programa Acolher nao
visa efetivar a entrega de criangas para adogao ou fazer com que a mulher de-
sista dela. O programa é compreendido pela oferta de acolhimento a mulheres
que manifestem o desejo de entrega e, a partir de um atendimento sem cons-
trangimento, facilitar uma escolha com a menor influéncia de condicionantes
diversos, visando a garantia de direitos da crianga. Portanto, espera-se que,
no caso de entrega, que seja feita de forma responsavel; no caso de desisténcia,
que seja propiciada a mulher a possibilidade de um espago de escuta para que a
maternidade seja elaborada.

Durante os procedimentos, ha uma preocupagido com o bem-estar e a saude
da mulher, que consequentemente traz beneficios para a crianga, reconhecen-
do-a como sujeito de direitos, antes mesmo do seu nascimento, resguardando-a
de violagdes, abandono, infanticidio etc. Ressaltamos, ainda, a importincia das
intervengdes dos diversos atores do sistema de garantia de direitos da infancia,
uma vez que, atuando em rede, conseguem dar o apoio necessario a gestante.

No atendimento a mulher, buscamos informa-la quanto ao tempo proces-
sual necessario para a decisdo, ou seja, optar em assumir ou ndo a maternidade.
Apbs a certificagdo do transito em julgado, tornar-se-a definitiva a inclusao da
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crianga no Sistema Nacional de Adogéo, caso a decisdo seja pela entrega volunta-
ria do infante. No caso de Maria, houve a desisténcia da entrega da crian¢a para
adogdo. A familia reorganizou-se em face da nova realidade. O acolhimento e o
lapso temporal entre o primeiro atendimento e a audiéncia pds nascimento fo-
ram cruciais para a tomada de decisao.
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