JUSTICA E COLONIZACAO: JUIZES E TRIBUNAIS NO RIO DE JANEIRO

Gilmar de Almeida Si”

Resumo:

Relata que a administragdo da justica era elemento fundamental na preservagdo do
empreendimento colonial portugués no América e que a quantidade de magistrados e tribunais,
bem como suas competéncias e jurisdi¢cdes, foram alteradas ao longo do periodo colonial de
forma a acompanhar os rumos da coloniza¢ao. Salienta que, ao longo de mais de 300 anos, o
controle e a ingeréncia do governo metropolitano variaram de acordo com determinados fatores
que condicionaram o empreendimento luso no ultramar. Descreve como a trajetéria da cidade do
Rio de Janeiro evidencia estas diferentes posturas metropolitanas em relagao aos seus territorios
coloniais e como a distin¢ao de trés momentos especificos demonstra de que forma a evolugao
do aparelho administrativo e judicial existente na cidade acompanhou as diferentes etapas do
projeto colonial portugués no Brasil. Evidencia que, de uma cidade periférica cujas familias
dirigentes gozavam uma autonomia significativa e onde revoltas contra as autoridades superiores
eram freqiientes, até tornar-se a sede da corte metropolitana sob o governo direto do principe-
regente, o Rio de Janeiro viu sua centralidade no Brasil ser acentuada e que, em paralelo a isto, e
como forma de garantir a efetivacao dos interesses da Coroa, o aparelho administrativo erigido
no municipio, em especial 6rgaos fiscais e judiciais, foi alargado de forma a adequar-se aos novos
papéis a que a cidade prestava-se no conjunto dos interesses portugueses no além-mar.

Palavras-Chave: Justi¢a. Colonizagao. Rio de Janeiro. Periferia. Centralidade.

1. INTRODUGAO

Muitos estudos acerca da administra¢ao da justica no Brasil colonial elaborados no século
passado limitavam-se a uma mera descricao dos agentes e 6rgaos judiciais e suas respectivas
caracteristicas e jurisdigoes, privilegiando-se, muitas vezes, as instancias superiores em detrimento
dos juizos singulares e locais e suas implicagdes com o projeto colonial. A justica colonial era tida
como uma etapa do processo de constitui¢ao das institui¢des juridicas contemporaneas.

A idéia de um progressivo aperfeicoamento das instituigdes ao longo do tempo, sugerida
pelo pensamento iluminista e defendida pelo positivismo do final do século XIX e do século XX,
vem sendo sucedida por uma andlise das instituigoes atreladas as especificidades do momento
histérico. As institui¢Oes juridicas de outrora deixam de ser analisadas a partir do presente e dos

pré-conceitos nele concebidos com vistas a legitimar uma suposta superioridade da atual ordem

[Pés—graduando em Histéria do Direito no Brasil pela Universidade Estacio de Sa (UNESA), servidor do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro.
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constitucional, fruto da democracia burguesa, para serem percebidas como institui¢cdes tipicas de
uma determinada época, e que desempenhavam um determinado papel dentro de outra
concepeio de Estado e sociedade.'

A administragao da justi¢ca na época em tela ndo pode ser dissociada dos objetivos da
expansao colonial e mercantilista portuguesa e deve ser analisada dentro da légica do
empreendimento colonizador portugués e dos fatores politicos e econémicos que influiram na
colonizac¢ao portuguesa na América.

As especificidades do territério americano, as peculiaridades do modelo de centralizagao
dos reinos ibéricos, mantidas, praticamente, estaveis em Portugal até as reformas pombalinas, e
ainda as mudangas nas conjunturas politica e econoémica do Reino portugués e da Europa na Era
Moderna influiram na condu¢do do empreendimento colonial portugués, constantemente
adaptado as novas realidades e perspectivas. Neste sentido, a organizagdo dos 6rgaos da justica
desempenhou um papel relevante, enquanto elemento de ordem e estabilidade, e acompanhou a
dinamica da politica portuguesa no ultramar.

O direito que vigia na metrépole era estendido ao seu Império colonial, porém, uma série
de alvaras, determinagoes régias, regimentos e leis tratavam o Brasil dentro de uma légica
adequada a exploragao colonial, trazendo restricdes aos colonos com o objetivo de garantir a
exclusividade comercial.

A busca pela adequagiao do direito e da estrutura juridico-administrativa portuguesa as
restricoes fundadas no pacto colonial foi uma das tonicas do projeto portugues na América. Os
colonos aqui estabelecidos, imbuidos pela ideologia da sua época, procuravam reproduzir em seu
favor a estrutura social corporativa existente no Velho Mundo, porém as restricoes impostas pela
Coroa geravam conflitos entre as autoridades Reais e os suditos de Sua Majestade, nem sempre
fiéis as determinagoes dos agentes do poder central.

Divergem os autores quanto ao poder e autonomia das elites municipais no Brasil durante
o perfodo colonial. Raimundo Faoro, por exemplo, afirma que o grau de atuagdo dos senados
municipais era demasiado restrito em relagao ao controle e autoridade régia (FAORO, 1976). Ha,
porém, estudos mais recentes que atribuem as elites locais, reunidas em torno destes 6rgaos, uma
importancia muito mais acentuada no governo local e na manuten¢io do préprio sistema
colonial. Tais concepg¢oes apdiam-se muito no estudo de Charles Boxer, que considerava as
Camaras Municipais, juntamente com as Santas Casas da Misericordia, os pilares do Império nos

diversos pontos do globo terrestre (BOXER, 2002).

1 Em relacio a finalidade dos estudos da histéria do direito, desde o surgimento da sociedade contemporanea, ver HESPANHA,
Antonio Manuel. Histdria do Direito na Histéria Social. Lisboa: Livros Horizonte.
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A organizagao politica das monarquias ibéricas, pela sua precocidade e também pela
complacéncia das casas nobres, beneficiadas pelo processo de reconquista e pelo avango da
expansao maritima, concedeu uma esfera significativa de poder aos municipios, o que trazia
limitagGes ao absolutismo dos monarcas da peninsula. Estes, os monarcas ibéricos, tinham por
preceito de legitimagao de seu poder, entre outros, a capacidade de distribuir as riquezas
conquistadas, diferentemente dos Estados da Europa central, onde a superagdo da resisténcia
oferecida pela nobreza ao recrudescimento do poder absoluto do Principe constituiu-se em uma
das etapas do processo de centralizagio estatal’.

A relacao do governo central com as municipalidades demonstra, tanto a importancia que
as Camaras desfrutavam na manuten¢ao do império colonial, como a busca constante do
cerceamento da autonomia dos municipios em prol de um governo mais centralizado. Era
comum a concessdo de determinados privilégios e titulos as cidades e aos seus cidadios’, como o
de “Mui Leal” recebido pela cidade do Rio de Janeiro em 1647 juntamente com o acréscimo de
algumas prerrogativas administrativas; por outro lado, outras medidas tinham o claro objetivo de
controlar as decisoes na esfera municipal, como a imposi¢ao dos juizes de fora, tema que sera
analisado mais adiante.

A manutencao do vasto império colonial portugués dependia de uma estrutura de
governo que pudesse manter sob sua tutela os locais mais remotos. Ao poder central fazia-se
necessario o alinhamento dos vassalos destas regioes ao empreendimento colonial metropolitano,
ou, pelo menos, uma postura que ndo o comprometesse: uma conjugacao de interesses.

A maior ou menor autonomia desfrutada pelas elites locais estava, portanto, diretamente
associada ao grau de ingeréncia da Metrépole por intermédio de seus 6rgaos oficiais e variou ao
longo do periodo colonial de acordo com alguns fatores como a conjuntura politica e econdémica
a que Portugal submetia-se, a viabilidade que pudesse justificar maiores investimentos da Coroa e
dos grandes mercadores em curto prazo e também com a importancia que a regido ocupava
dentro do sistema mercantil. Tudo isto influfa diretamente no tamanho e na pratica do aparato
juridico-administrativo do governo colonial.

A trajetoria da cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro evidencia os efeitos destas
diferentes posturas metropolitanas em relagdo as suas colonias. Da mesma forma que

determinados eventos influenciaram no grau de centralidade da cidade dentro do territério

2Sobre este tema saliente-se a afirmagio de Adriana Pereira Campos: A originalidade da realizagao ibérica foi a conquista da
centralizagdo politica sem alteragio substantiva da estrutura social. (..) Os tetritérios ultramarinos transformaram-se em
instrumento para a aquisicio de riquezas destinadas a sustentacdo patrimonial das Coroas. Assim a rede administrativa erigida
além-mar fundamentava-se na perspectiva hierarquica e tradicional, estreitando os lagos de compromisso da nobreza e da fidalguia
com o rei (Campos, 2004).

30 conceito restritivo de cidadao foi muito bem analisado por Maria Fernanda Bicalho (Bicalho, 1998).
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portugués na América, o aparelho judicial acompanhou as transformacdes conjunturais
mantendo, no entanto, intacta a sua logica norteadora.

Para efeito da analise dos 6rgaos judiciais existentes na cidade do Rio de Janeiro durante o
perfodo colonial’, pode-se propor trés perfodos distintos, em que a sua quantidade e jurisdicdo

evidenciam novos rumos no projeto colonial portugués no continente americano.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Justiga local e Ouvidores: o Rio de Janeiro no tempo da “autonomia”

Com a vitéria da expedi¢ao oficial comandada por Esticio de Sa e a expulsio dos
franceses da Bafa de Guanabara, a capitania do Rio de Janeiro passava a condi¢io de Capitania
Real, ou seja, deixava de ser administrada por um particular (capitio-donatario) para adquirir uma
estrutura administrativa que apresentava postos nomeados pelo governo central como os de
Governador e o de Ouvidor.

Dentre os primeiros habitantes da cidade do Rio de Janeiro, fundada em 1565, tiveram
destaque individuos de outras areas de colonizagao, em especial da capitania de Sao Vicente, que
adeririam a expedigao oficial vendo nela a oportunidade de acesso a terras, poder e privilégios. Os
cargos mais importantes no governo da municipalidade passaram ao controle de um restrito
grupo de individuos, em sua maioria descendente destes primeiros conquistadores, que se
revezavam nos postos de governo.

O fato de pertencer ao seleto grupo de familias nobres locais era a garantia de status e
privilégios concedidos pelo Rei e pela Camara Municipal, que incluiam monopdlios de atividades
comerciais, acesso a0s principais cargos militares e administrativos (vedados aos individuos de
menor qualidade) e participagao em uma rede corporativa de favores reciprocos.

A organizacao dos agentes do governo local demonstra a transposi¢ao da estrutura
administrativa municipal portuguesa, na qual a administragdo da justica desempenhava fungao
primordial. Ja nos primeiros anos, como demonstram as pesquisas de Elysio de Oliveira Belchior,

a cidade contava com magistrados encarregados da solu¢ao dos conflitos, no que chamariamos,

“Na elaboragdo deste trabalho procurou-se adotar o classico viés politico que considera 1822 como o ano da independéncia. A
data da abertura dos portos (1808), ou da elevagido do Brasil a categoria de Reino Unido (1815) podem, de acordo com a
perspectiva adotada, ser vistas como marcos definidores do fim do perfodo colonial, porém a proposta que ora se coloca ¢ a de
uma andlise do perfodo em que o Brasil esteve atrelado a0 governo portugués e sem uma autonomia politica completa.
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hoje, de “primeira instancia”, como os juizes ordinarios, eleitos anualmente e juntamente com 0s
vereadores dentre os homens bons do lugar. O nimero de juizes ordinarios no municipio do Rio
de Janeiro era, em geral, de dois, os quais deveriam intercalar-se a cada semana, de forma que um
atuaria na realizacdo das audiéncias e na elaboracao dos despachos, enquanto o outro daria
cumprimento as decisoes interlocutdrias e aos mandados do seu par (BELCHIOR, 1965).

De acordo com Candido Mendes e Rodolfo Garcia, os juizes ordinarios gozavam de
independéncia devido a utilizagdo do “direito costumeiro”, desprezando, assim, o Direito
Romano expresso na legislacio oficial. Arno e Maria José Wehling questionam tal informagao
com o argumento de que eram as proprias Ordenagoes que abriam margem para a aplicagao do
direito consuetudinario e das tradi¢gdes locais por parte destes magistrados. As pesquisas do casal
demonstram que a fundamentagao das sentengas e decisoes interlocutdrias era, muitas vezes, feita
com base nas proprias Ordenagdes Filipinas (ALMEIDA, 1985; GARCIA, 1975; WEHLING,
2004).

Em nenhuma das duas hipéteses questiona-se a autonomia de tais magistrados em seus
julgamentos. Fosse fruto da previsao legal, como afirmam os Wehling, ou da inobservancia da
legislagao oficial no ambito municipal, prevaleciam, de fato, os interesses dos homens bons da
localidade, ja que o “direito costumeiro” era fruto do que estes individuos entendiam como tal.

Pode-se concluir também que o fato de as préprias Ordenagdes autorizarem a utilizagao
do direito costumeiro demonstra o reconhecimento, por parte da Coroa, das dificuldades de
impor a fiel e estrita observancia da legislacdo oficial em cada canto do seu vasto império
colonial. Além disto, tal flexibilidade corrobora com a ja citada “composi¢do de interesses”,
metropolitanos e locais, necessaria 2 manutencao do sistema colonial.

Além dos juizes ordinarios, o municipio contava com outro magistrado, denominado juiz
de orfaos. Ha divergéncia entre os autores quanto a data de sua presenca na América portuguesa:
Candido Mendes, nos comentarios ao titulo que trata deste assunto nas Ordenacdes Filipinas,
afirma que este juizo s6 fora instituido nos municipios brasileiros apés o alvara de 1731, que
estabelecia que em todos os municipios do Brasil houvesse juiz de 6rfaos. Ha, porém, registros
que indicam a existéncia deste magistrado na cidade do Rio de Janeiro anteriormente.

Como mencionado na publica¢ao do Arquivo Nacional, “Fiscais e Meirinhos” (Salgado,
1985), nos regimentos do Ouvidor-Geral da reparticao Sul, ha referéncia ao cargo de juiz dos
6rfaos e também a uma carta régia de 1694, onde consta o Juizo dos Orfios da cidade do Rio de
Janeiro, de propriedade de Luis Teles Barreto. Em suas pesquisas, Elysio Belchior faz referéncia a

Manuel Freire, que teria sido nomeado por Mem de Sa para o exercicio deste cargo em 1567 ¢ a
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Aires Fernandes que assumia o juizo dos 6rfaos em 1569, apds exercer o cargo de juiz ordinario
(BELCHIOR, 1965).

As Ordenagdes’ ocupavam-no de “prover sobre as pessoas e fazendas dos 6rfios” nas
vilas e lugares onde se contassem 400 habitantes ou mais e determinavam a idade minima de 30
anos. Era sua incumbéncia cuidar da preservacao dos bens de todos os 6rfaos com menos de 25
anos, zelando para que nio fossem dilapidados e penalizando os responsaveis pelas lesoes, sob
pena de arcar, ele mesmo, com os prejuizos dos tutelados se assim nao agisse. A este, também
cabia conhecer todos os feitos civeis em que os 6rfaos fossem autores ou réus.

As quantias em dinheiro dos orfios eram depositadas em uma arca, cujas chaves, em
numero de trés, deveriam ficar a cargo do juiz dos o6rfaos, do escrivio e de um depositario
integrante do conselho municipal. Dos bens depositados na dita arca deveria haver um rigoroso
controle e s6 poderiam ser retirados no interesse do orfio e na presenca de todos os que
possufam as chaves da arca.

O juizo dos 6rfaos, além das fungdes resumidas acima, exercia um papel relevante na vida
economica da regiao que evidencia muito bem as implicagdes do exercicio da justica e dos demais
postos da estrutura politica com as atividades econémicas locais. Como relata Joao Fragoso, a
arca dos orfaos, diferentemente do que previam as Ordenagdes, garantia empréstimos e
financiamentos’.

Isso demonstra como o controle dos postos da administracio municipal, inclusive os
relacionados a administracao da justica, por parte das elites locais, serviam como instrumento
eficiente na condugao dos objetivos privados do grupo dirigente e, num plano mais amplo, com a
preservacao do préprio sistema colonial. Evidentemente, o acesso a tais empréstimos, assim
como o acesso aos principais postos administrativos, encontrava-se restrito aqueles individuos
que, a partit do controle politico dos principais postos da administracio local, exerciam o
controle das principais atividades economicas.

Acima da justica municipal, eleita e oriunda da localidade, estava a figura do Ouvidor,
legitimo representante da justica Real. Ao Ouvidor cabia realizar correi¢des por toda comarca, a
qual deveria percorrer a0 menos uma vez por ano, no intuito de zelar pela ordem, cumprimento
das leis e pela boa administragao da justica nos municipios. O primeiro Ouvidor Geral do Rio de
Janeiro, segundo Elysio Belchior, foi Cristovao Monteiro, cavaleiro fidalgo da Casa Real.

Morador de sao Vicente desde a expedicao de Martin Afonso de Souza, ele fora nomeado para o

SLivro I, Titulo LXXXVIII

®Para as décadas de 1660 ¢ 1670, somente a arca dos drfaos, na época nas mdos dos Teles, fora responsdvel por mais de metade dos empréstimos.
Portanto, nagueles anos as familias senhoriais tiveram a capacidade de criar seus priprios mecanismos de empréstimo e, nesse sentido, provavelmente os
Sfinanciamentos estavam ao sabor dos jogos politicos do grupo senhorial (Fragoso, 2001, p.64).
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cargo pelo Governador-Geral Mem de Sa em margo de 1568, ap6s ter participado dos combates
da expedi¢ao comandada por Estacio de Sa (BELCHIOR, 1965).

Em relagao a administragdo da justi¢a, deveria cuidar da sua correta aplicagao, ouvindo as
queixas dos que se sentiam insatisfeitos com as decisdes dos magistrados locais, verificando a
aptidao e a capacidade de oficiais como escrivaes e tabelides e se a quantidade dos que havia era
suficiente. Poderia realizar prisdes por intermédio do meirinho ou das autoridades policiais locais
e avocar para si ou conhecer em primeira instancia determinados feitos, de acordo com a
“qualidade” ou cargo das partes ou por motivos de suspeigao do juiz, bem como averiguar as
rendas dos juizes e vereadores e o cumprimento das posturas municipais.

Das prerrogativas do Ouvidor, contidas nas Ordenagoes e resumidas abaixo, conclui-se
que se trata de um agente do governo central colocado sobre as autoridades e grandes
proprietarios locais para coibir os abusos que contrariassem as leis e determinagdes do Reino.
Como tipico da época pré-constitucional, misturavam-se as suas incumbéncias atividades hoje
tidas por judiciais e administrativas.

No ano de 1608, com a segunda tentativa de criagao de dois governos separados na
América portuguesa (a primeira, de 1572 a 1578, também havia malogrado), foi criada a
Ouvidoria Geral das Capitanias do Sul com sede na capitania do Rio de Janeiro. Apesar da
posterior reunificacio dos governos, a Ouvidoria-Geral do sul foi mantida juntamente com a
atribuicao do Ouvidor-Geral de exercer a sua jurisdi¢ao sobre todas as capitanias desta regido
(SALGADO, 1985). Através do novo Regimento de 21 de mar¢o de 1630, a Ouvidoria-Geral da
regiao sul funcionava como instancia de recurso para as sentengas dos ouvidores das capitanias e
dos juizes ordinarios das cidades sob sua jurisdigao.

Apesar dos agentes colocados acima das autoridades municipais, a camara municipal da
cidade do Rio de Janeiro gozou de um grau de autonomia bastante significativo ao longo dos
séculos XVI e XVII, quando comparado com o do século XVIII (BICALHO, 2001, p198). A
unido Ibérica, a Guerra dos Trinta Anos, assim como o ambiente politico conturbado e a grave
crise economica com que a Coroa lusa deparou-se logo apds a restauracio colaboraram para o
afrouxamento da ingeréncia metropolitana sobre suas colonias americanas e para o surgimento,
na capitania do Rio de Janeiro, de disputas, rixas e revoltas em que se opunham governadores,
ouvidores e as elites municipais reunidas em torno do senado da Camara.

A historiografia relata diversos momentos de tensio entre as autoridades municipais e os
agentes das esferas superiores de governo, que evidenciam disputas entre interesses divergentes.
Um destes episédios ¢ o da deposi¢ao e envio para a Bahia do Ouvidor Gongalo Homem em

1606 pela Camara Municipal em desrespeito as ordens do Governador-Geral e sob a alegagao de
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incompeténcia e ascendéncia judia. Este Ouvidor seria reintegrado as suas fungdes apenas em
1614 (COARACY, 1965).

Os atritos entre a Camara e os Governadores também nao eram raros: O governador
Martin Afonso de Albuquerque mandou prender o Presidente da Camara em 1613, apos este ter
protestado contra sua administragao. Tal episédio repetir-se-ia em 1619, quando o governador
Rui Vaz Pinto também ordenou a prisio do juiz ordinario presidente da Camara que viria a ser
libertado pelos oficiais da Camara e pelos cidadaos, conforme também relata Vivaldo Coaracy
(COARACY, 1965). A mais emblematica e importante de todas as rebelides neste periodo foi,
sem duavida, a conhecida revolta dos habitantes da cidade contra o governador Salvador Correia
de Sa e Benevides.

Este ambiente politico agitado e marcado por uma margem consideravel de autonomia
que refletia, tanto as condi¢Oes adversas por que passava o Reino de Portugal, quanto a posi¢ao
periférica ocupada pela cidade no contexto do projeto colonial luso, seria substituido por uma
nova fase no decorrer dos setecentos, quando a autoridade régia fez-se mais presente através,
principalmente, da criacdo de novos 6rgaos, com atribuicao judiciais inclusive, que surgiram no
rastro do novo e importante papel a que a cidade passou a se prestar na condugao da colonizagao

da América portuguesa.

2.2. Juizes de Fora e Relagdao do Rio de Janeiro: A cidade no Centro da Vida Politica da

América Portuguesa.

Algumas pequenas descobertas, como as ocorridas na regido da Serra da Mantiqueira,
eram indicios de que riquezas minerais viriam a tona mais cedo ou mais tarde. Lembremo-nos de
que o Regimento das Minas, que definia minuciosamente os procedimentos de extragao do metal,
data do ano de 1603. As bandeiras do século XVII apresentavam também um cunho exploratério
dessas riquezas e antecipavam o fenémeno da idade do ouro que transformaria a estrutura
economica e politica do empreendimento luso na América, redefinindo os rumos e o lugar da
cidade do Rio de Janeiro na administracao da América portuguesa, trazendo como uma de suas
conseqiiéncias o alargamento de sua estrutura judicial.

Pode-se perceber que quando se tratava de assuntos pertinentes a parte sul da América
portuguesa, a Coroa voltava-se para a cidade do Rio de Janeiro que se revelava como a cidade

mais importante desta regido. E perfeitamente compreensivel que quando os “negdcios” da
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Coroa na regido sul vieram a superar os da regido norte, a cidade fosse erguida a um patamar mais
elevado dentro da estrutura do sistema colonial.

A descoberta do ouro na regiao das Minas Gerais no final do século XVII inaugurou uma
nova fase na vida economica e politica da cidade, que no decorrer do século seguinte passou a
desempenhar um papel muito mais importante na administracio da América Portuguesa, que
devido a perda de entrepostos e do monopdlio do comércio oriental e a descoberta do ouro
passava a ser a principal colonia portuguesa. A cidade modesta que até entdo ocupava uma
posicao secundaria, se a compararmos com as principais cidades do norte Salvador, Olinda e
Recife, assumiria, ao longo deste século, uma posi¢ao de destaque na administracao dos interesses
da Metrépole.

A produgao agucareira, principal atividade econémica da cidade até entdo e que fizera
surgir varios engenhos de agicar na paisagem do reconcavo da Guanabara, era, entdo, substituida
por atividades comerciais de abastecimento da regido mineradora que carecia de toda sorte de
produtos. Apesar da importancia fundamental da mineracdo na assun¢ao da cidade nos
setecentos, outros elementos também contribuiram para este fenémeno, como o aumento das
tensOes entre as Coroas ibéricas na regiao do Rio da Prata apés a fundagio da colonia portuguesa
de Sacramento, também no final do século XVIL’

A soma destes fatores aliada as invasoes holandesas no litoral norte e a falta de
competitividade do agucar nordestino no mercado internacional, o qual vinha sendo substituido
na Europa pelo agucar produzido pelos holandeses na América Central, faziam com que a regiao
sul suplantasse em importancia a regiao norte e a cidade, ou melhor, o porto, mais bem localizado
para a gestdo de todas estas questoes era o do Rio de Janeiro. Porta de entrada dos produtos
destinados a regiao mineradora e escoadouro do ouro com destino a Europa, além de principal
ponto de apoio a manutengao da Colonia de Sacramento e dos interesses portugueses naquela
regido, o Rio comegava a assumir uma centralidade politico-administrativa que duraria mais de
dois séculos e perpassaria diferentes formas de Estado e de governo.

Esta mudanca na conjuntura dos negdcios portugueses além-mar, que passavam a
priorizar o Atlantico-sul e, conseqiientemente, trazia o Rio de Janeiro para centralidade
administrativa na América foi um sério golpe na ja comentada autonomia que, até entao,

gozavam as elites dirigentes locais. A extracao do ouro trouxe consigo o incremento de um

Desde o século XVI ocorria um intenso contrabando entre colonos dos dois reinos ibéricos que envolvia, principalmente,
escravos africanos fornecidos pelos colonos portugueses e a prata obtida nas terras de Castela. Tal contrabando (tolerado pelas
autoridades régias) intensificar-se-ia ainda mais ao longo do século XVIII com o surgimento de novos mercados internos na
regido das minas e com o despertar do interesse do Estado portugués no estuario do Rio da Prata. Sobre este tema, ver:
CANABRAVA, Alice P. O Comséreio Portugnés no Rio da Prata. Belo Hotizonte: Ed.Itatiaia, 1984.
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aparato judicial e fiscal que tinha por objetivo coibir os descaminhos do metal extraido e evitar
lesGes aos cofres do Reino. O aumento da tensiao no sul fazia da cidade verdadeiro centro de
apoio militar e logistico aquela regiao.

Quando o novo Vice-Rei, D. Antonio Alvares da Cunha, o Conde Da Cunha assume seu
posto e toma residéncia no Rio de Janeiro em 1763, sob a ordem do Rei D. José, a cidade
tornava-se, oficialmente, a sede do governo colonial. Porém, pode-se afirmar que, a esta época, o
Rio de Janeiro ja era, na pratica, a “cabe¢a da colonia”.

Além das transformagdes internas que culminaram na transferéncia do centro de governo
do Brasil para o Rio de Janeiro, o século XVIII foi palco de mudangas significativas na politica
administrativa em Portugal que geraram importantes conseqiiéncias no mundo luso-brasileiro.
Este foi o século do Regalismo e da adogdo de ideais ilustrados com praticas centralizadoras e
autoritarias em varios reinos da Europa, a que a historiografia chamaria de “Despotismo
Esclarecido” e que teve como figura proeminente em Portugal, o ministro de D. José, Sebastiao
de Carvalho e Melo que entraria para histéria como o Marqués de Pombal.

Um ponto a ser destacado em relagdo ao periodo pombalino foi seu carater centralizador,
que buscou, a todo o momento, efetivar a autoridade régia no ultramar. Como exemplo deste
fenomeno, varios autores tém ressaltado a supressio das antigas capitanias particulares, que
foram sendo cooptadas pela Coroa por intermédio de compra ou confisco’.

Se o periodo correspondente ao final do século XVII e infcio do XVIII trouxe novas
perspectivas para a cidade e sua populagdao, com estas também vieram novos 6rgaos e agentes do
governo central, dentre os quais se pode destacar o juiz de fora’, com que a cimara carioca
passou a conviver desde 1703". Previsto nas Ordenagdes Manuelinas e Filipinas, este magistrado,
além de presidir a camara, deveria encarregar-se, principalmente, da correta aplicacao da justica
do Reino.

Suas atribui¢oes assemelhavam-se as dos juizes ordinarios e estavam previstas no mesmo
titulo das Ordenagoes, porém, diferentemente dos juizes locais, leigos e eleitos dentre a oligarquia
do lugar, este magistrado possuia formagao juridica, era um juiz de carreira designado pela Coroa,

sob a alegacao de que administraria melhor a justi¢a a populagao.

8Arno e Maria José Wehling em Formacio do Brasil Colonial mostram que no final do século XVI havia 4 capitanias Reais (Bahia,
Rio de Janeiro, Paraiba e Rio Grande) e dezessete particulares; ja em fins do século XVII havia 9 capitanias Reais, sendo seis no
Brasil e 3 no Maranhio, e 18 capitanias particulares(12 no Brasil e 6 no Maranhio); e finalmente ao findar o reinado de D. José
todas as capitanias pertenciam a coroa, das quais nove eram Gerais ¢ oito subalternas (subordinavam-se a uma outra capitania).
Ver também: VARNHAGEM, Francisco A. Histdria Geral do Brasi/, Tomo 4. Sio Paulo: Melhoramentos, 1975.

“Municipios portugueses ja conviviam com a presenca deste magistrado desde 1532

10A primeira cdimara municipal da colénia que teve a presenca do juiz de fora foi a da, entio capital, cidade de Salvador em 1696.
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Os Juizes de Fora presidiam as camaras municipais pelo periodo de trés anos, de onde
nao deveriam retirar-se e nem estabelecer vinculos com as familias locais, como o de matrimonio,
e representava o esfor¢o da Metropole em manter o controle sobre os municipios.

A presenca, na dire¢ao da Camara, de um magistrado de carreira, transitério, sem vinculos
locais e que gozava de uma maior independéncia nos julgamentos em relacio aos juizes
ordinarios, garantiria (pelo menos em tese) a observancia da legislacio oficial em detrimento
direito costumeiro, trazendo uma maior uniformizacao na aplica¢do das leis e minimizando as
forcas centrifugas incorporadas nas elites municipais.

Um dos fatos mais importantes na reorganiza¢ao politico-administrativa durante este
periodo foi a criagao do segundo tribunal do Brasil, a Relagao do Rio de Janeiro, através do alvara
de 13 de outubro 1751, seu regimento. Apesar de o alvara de criagao trazer considera¢des acerca
das dificuldades enfrentadas pela populacio da parte sul para interpor recursos a Relacio em
Salvador, devido a sua distancia, por si s6 isto nao parece justificativa suficiente para um passo
tdo importante.

De acordo com os Wehling, a medida veio minimizar os problemas gerados pela
morosidade com que se resolviam os recursos relativos a extragao mineradora que precisavam ser
encaminhados para julgamento na Rela¢do da Bahia, ou seja, ndo eram apenas os interesses dos
suditos que estavam em questdao, mas a instalagao do novo tribunal vinha contribuir para a rapida
solucao dos conflitos referentes a extracao do ouro, o que favorecia também a arrecadacio fiscal
(WEHLING, 2004).

Pelo seu regimento, o novo tribunal exerceria jurisdi¢ao em toda parte centro-sul do
Brasil e suas diversas capitanias. A semelhanca de seu congénere baiano, que foi instalado pela
primeira vez ainda no século XVII, era composto de cinco desembargadores de agravos e
apelagbes, um juiz e um procurador dos feitos da Coroa e fazenda, um ouvidor-geral do civel e
outro do crime, além do chanceler e do governador. A Relagao tinha como finalidade apreciar os
recursos das decisdes judiciais das capitanias sob sua jurisdi¢ao, mas também exercia fung¢des
administrativas, sendo o governador apenas um membro, apesar de presidente, a quem os demais
nao se subordinavam.

O fato de tornar-se a sede do governo local da, entdo, mais importante colonia
portuguesa, trouxe o incremento de todo um aparelho administrativo e judicial que tinha por

objetivo o controle e a ingeréncia do governo metropolitano cerceando a autonomia das elites
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locais e exigindo o cumprimento mais estrito das leis e determinacdes régias''. Uma situacio
inusitada e sem precedentes, porém, viria a inchar este aparelho judicial e administrativo no inicio

do século XIX e fazer mais presente que nunca a autoridade régia na cidade.

2.3. Tribunais Superiores e Juizos Privativos na Nova Sede do Império Maritimo

Portugués.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808, inaugurou um novo
e decisivo momento na histéria do Brasil. Medidas importantes, como a instalagao da imprensa e
a abertura dos portos, que punham termo ao pacto colonial, tiveram reflexo em todo o Brasil,
porém nao ha davidas de que a cidade do Rio de Janeiro, escolhida para abrigar a familia real e a
Corte, sentiu de forma bem mais intensa e peculiar o impacto deste acontecimento.

Diversas mudangas transformaram a paisagem urbana da cidade. Uma série de obras e
desapropriagoes foi executada de modo a acomodar os ilustres suditos de Sua Majestade em uma
cidade que, apesar dos importantes melhoramentos urbanos realizados a partir do governo de
Gomes Freire de Andrada, ainda nao estava a altura das capitais do Velho Mundo.

A versao tao disseminada que apresenta a transmigracio como uma medida inusitada e
fruto de uma decisio tomada em um momento de desespero parece cair frente a constatacao de
que tal intento ja vinha sendo sugerido muito antes das Guerras Napolednicas. Apesar de ter
gerado uma situacao politica sem precedentes, que era a de um soberano governando a partir de
uma de suas colonias, tal op¢ao nio foi uma idéia original. Desde o inicio da colonizagao,
algumas vozes, como a do padre Antonio Vieira, comparando as limitagdes da metropole com as
perspectivas economicas da colonia, discorriam sobre as vantagens que a transferéncia poderia
gerar.

Devido as incertezas e agitacbes que assolavam a Europa e punham em risco as
monarquias absolutistas e a manutencao de seus dominios coloniais (como o que ocorreu a
América espanhola), urgia ao principe regente, com o estabelecimento da Corte e dos 6rgaos da
administracao no Brasil, demonstrar a maior normalidade possivel das instituicbes do Estado
portugués.

No tocante a Justica, foram instituidos, no més de abril de 1808, dois tribunais: o

Conselho Supremo Militar e de Justica e a Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e

WA instalacio do aparelbo burocrdtico do governo Central da colonia no Rio de Janeiro em 1763 contribuiu para um cumprimento mais estreito das
leis régias que limitavam as atividades comerciais. O conselbo de economia receben amplos poderes para elaborar o orcamento e rever os métodos de
contabilidade, mesas de inspecio foram estabelecidas no Maranhao, Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro em abril de 1751, (Lobo, 1978).
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Ordens (Alvaras de 1° e de 22 de abril de 1808). No més seguinte, a Relagdo do Rio de Janeiro foi
elevada a condigao de Casa da Suplicagao do Brasil.

No Conselho Supremo Militar e de Justica, na verdade, reuniram-se atribui¢bes de
diferentes 6rgaos, como a de conhecer os negoécios e crimes militares que, em Lisboa, eram da
competéncia dos Conselhos de Guerra, do Almirantado e do Ultramar, e decidir em conjunto
sobre as apreensoes feitas pela Marinha Real. O mesmo alvara ainda revogava os Conselhos de
Justica criados no Brasil em novembro de 1806.

O tribunal denominado Mesa do Desembargo do Pago e Consciéncia e Ordens tinha por
atribuicdo conhecer as causas de competéncia do Desembargo do Paco, do Conselho
Ultramarino e da Mesa da Consciéncia e Ordens, inclusive as apelagdes em matéria criminal dos
cavaleiros das Ordens Militares. Os seus componentes, de acordo com o alvara de sua criagio,
gozavam das mesmas prerrogativas que os dos 6rgaos originais. Diversos oficios, como escrivaes
e capelaes, foram criados para o seu funcionamento. Ficava abolida, entdo, a Mesa do
Desembargo do Pago da Relagio do Rio de Janeiro, bem como a autorizacio concedida aos
desembargadores das Relagdes do Rio de Janeiro e da Bahia para julgar as apelagbes em
processos criminais dos ja referidos cavaleiros.

O alvara de 10 de maio de 1808 determinava que, pela interrupcao das comunicacoes
com Portugal, e para haver segmento das apelacbes e agravos, a Relagio do Rio de Janeiro
passava a denominar-se Casa da Suplicagao do Brasil e a funcionar como udltima instancia para
todos os feitos, independentemente de seus valores, dos quais nao se poderia interpor outro
recurso que nNao os restritos casos de revista.

Por um ano, a Casa da Suplicagdo do Brasil, no Rio de Janeiro, constituiu-se em ultima
instancia recursal para todo o império colonial portugués, pois o referido alvara estabelecia que
todos os pleitos com agravos ou apelagdes em curso na Casa da Suplicagdo de Lisboa teriam seu
prosseguimento no Rio de Janeiro, através de seus autos originais ou de seus traslados.
Entretanto, em 6 de maio do ano seguinte, apos a retirada das tropas francesas do solo portugués,
foi devolvida a Casa da Suplicagdo de Lisboa a jurisdi¢ao sobre as demais colonias, a exce¢do do

Estado do Brasil.

Importa também ressaltar que, ao tornar-se a sede do governo portugués, o Rio de
Janeiro passou a abrigar ndo apenas tribunais superiores, mas também uma série de juizos
privativos que refletiam privilégios concedidos pela Coroa a determinadas organizagoes e

segmentos da sociedade, como era tipico do Antigo Regime.
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No ano seguinte ao da chegada da Corte, foram instalados (pelo alvara de 14 de agosto de
1809) os lugares de juiz conservador dos privilegiados do comércio e de juiz dos falidos, que
deveriam integrar a Real Junta do Comércio, Fabricas, Navegacdes e Agricultura e conhecer das
causas relativas aos negocios comerciais e as faléncias.

Os efeitos devastadores do terremoto que destruiu a cidade de Lisboa em 1755 também
puderam ser percebidos no grande numero de faléncia de comerciantes da, entdo, corte
portuguesa, a0 que se seguiram a “Lei sobre os homens de negdcios falidos” de 13 de novembro
de 1756 que regulamentava os procedimentos a serem adotados nas faléncias e procurava
fomentar as atividades comerciais; o Estatuto da Junta do Comércio (12 de dezembro de 1756) e
o alvara de 16 de dezembro de 1771 que criou os referidos juizes para ca transplantados em 1809.

Em 1811, surgia mais um juizo privativo: o dos feitos da Santa Casa da Misericordia. A
sua existéncia, de acordo com Candido Mendes, remonta ao final do século XIII, quando a
confraria da Misericérdia, recém-criada, teria conseguido da Igreja e do rei determinados
privilégios, dentre os quais o de ter um juizo privativo, o qual deveria ser ocupado por um
desembargador da Casa da Suplica¢ao, que cuidaria de todos os feitos que envolvessem a Santa
Casa da Misericordia ou o Hospital de Todos os Santos de Lisboa, como autor ou réu
(ALMEIDA, 1985).

Dentre os juizos privativos transferidos para a nova sede da monarquia portuguesa,
destaca-se o juiz conservador da na¢ao inglesa, por refletir as condi¢cdes de dependéncia e
submissao de Portugal em relagao a Inglaterra.

Essa dependéncia intensificou-se a partir da Restauragdo, em 1640, quando Portugal
precisava de apoio e reconhecimento internacional para a sua emancipa¢dao da Coroa espanhola
(fim da Unido Ibérica), e a partir da assinatura de tratados em que os interesses comerciais
britanicos eram, invariavelmente, favorecidos. Além disso, as consequéncias do avan¢o do
exército de Napoledo na Furopa contribuiram para o agravamento da pressio da Inglaterra,
sedenta de mercado consumidor, sobre o Reino de Portugal, seu antigo “aliado”.

O juiz conservador da nacio inglesa constitufa uma garantia de que os cidadaos britanicos
nao se submeteriam a justica comum portuguesa, mas teriam os feitos em que estivessem
envolvidos apreciados por um juiz da sua confianca — um magistrado portugués, escolhido pela
comunidade britanica local. Nao por acaso, este juizo foi instalado antes mesmo de ser regulado o
funcionamento da Casa da Suplicagao do Brasil, o mais elevado 6rgao da estrutura da justi¢a do
Reino.

O fato de a cidade tornar-se residéncia da familia real e sede da Corte e dos principais

o6rgaos administrativos do Reino implicava uma série de medidas que tinham por objetivo manter
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a seguranga, a tranqiilidade e a ordem, nao sé por conta da presenga da familia Real e dos novos
e ilustres habitantes da cidade, como também para o bom andamento das transagdes comerciais e
financeiras que passariam a ser celebradas, com o fim do pacto colonial. Neste sentido o principe
regente criou o cargo de Intendente Geral de Policia da corte e dois juizes do crime a semelhanca
e sob o mesmo regimento dos que havia em Lisboa (alvaras de 10 de maio e 27 de junho,
respectivamente.)

A preocupagdo com a seguran¢a na sede na corte remonta ao inficio do século XVII e
produziu, ao longo deste século e do seguinte, uma série de leis voltadas especificamente para
este fim. A figura do intendente geral de policia surgiu em Portugal em 25 de junho de 1760 (Let
da policia do corte), quando lhe foi dada ampla jurisdicdo em matéria policial sobre todos os
ministros civeis e criminais do Reino, inclusive os juizes do crime da corte, e a atribui¢do de zelar
pelo fiel cumprimento das leis.

As atribui¢cbes dos ministros criminais dos bairros da corte e do intendente geral de
policia foram modificadas, principalmente, quanto a divisdo das atribui¢coes policiais e judiciais,
até a promulgaciao do alvara de 15 de janeiro 1780, que dava nova forma a policia do Reino
procurando equilibrar as prerrogativas destes magistrados, e a que se submeteram os referidos
personagens quando instalados no Rio de Janeiro.

Os dois juizos criados por D. Jodo formaram quatro varas criminais na cidade do Rio de
Janeiro juntamente com o Juiz de fora e o Ouvidor de Comarca que, pelo mesmo alvara,
passavam a acumular, as suas fun¢des, as de juiz do crime. Este arranjo manteve-se até maio de
1822, sob a regéncia do Principe D. Pedro, quando o Juiz de fora e o Ouvidor voltaram a exercer
apenas suas jurisdicdes especificas e as varas criminais ocupadas por eles foram anexadas as
outras duas.

A presenca da Corte chocava-se com qualquer resquicio de liberdade e autonomia das
elites locais, pois instaurava um grau de controle e centraliza¢ao impensado até entdo, o que pode
ser percebido pela ordem que determinava que todas as sentengas e cartas dos juizes da cidade
passassem pela chancelaria da recém-instalada Casa da Suplicagao, o que significava a revisio de
todas as decisOes, de forma a controlar o teor das sentengas por eles proferidas (Alvara de 9 de
julho de 1810).

Mais importante que a reconstituicao dos 6rgaos judiciais criados a época de D. Jodo, é
perceber que a chegada da familia real e da Corte portuguesa representou um marco dos mais
decisivos na historia do Brasil e do Rio de Janeiro. Diferentemente dos periodos anteriores, nos
quais a autoridade do governador-geral limitava-se, na pratica, a capitania sede do governo

colonial, o estabelecimento de um governo que impunha um controle efetivo ao restante do
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Brasil desempenharia um papel importante na posterior criagao de um Império centralizado no
Novo Mundo e na preservacao da unidade de todo um vastissimo territério, ao contrario do que
ocorrera nas demais colonias sul-americanas.

A estrutura administrativa e judicial implantada na cidade do Rio de Janeiro desempenhou
papel importantissimo, nio s6 na manuten¢ao da soberania de Portugal como também na
permanéncia do Rio de Janeiro como sede do governo do Brasil apds a Independéncia. Se, em
um primeiro momento, a cidade alinhava-se mais efetivamente ao governo portugués e a
estratégia desenvolvida para a sobrevivéncia de suas institui¢oes, logo em seguida os rumos da
geopolitica internacional e da expansio do capitalismo industrial europeu, aliados ao
fortalecimento das elites agro-exportadoras locais, conduziram ao inevitavel: o rompimento dos
lagos que ligavam a antiga colonia ao velho e ultrapassado reino lusitano, e a inser¢ao do Brasil,
na condi¢dao de Estado politicamente independente e fornecedor de géneros primarios, na nova
ordem econdémica mundial.

Alguns dos 6rgaos criados por D. Jodo seriam suprimidos mais tarde, outros seriam
modificados, porém a légica de um aparelho que pudesse exercer a administracao da justica em
um vasto império na América a partir da cidade do Rio de Janeiro foi mantida e exerceu um papel
fundamental na conducio, sob a égide do constitucionalismo, de um “negdcio” que se manteria

baseado na monocultura e na mao de obra escrava, e que se chamava Brasil.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O e¢xito do processo de colonizagdo européia na América pode ser percebido pela
transposi¢ao de toda uma estrutura social, cultural e politica que, a despeito das adaptages que
ocorreram de acordo com as circunstancias e realidade encontradas, guardaram a mesma logica
da matriz européia.

O direito e a justica no Brasil ndo surgiram a partir das experiéncias da populagao e do
desenvolvimento das instituicdes; foram, porém, fruto da adequag¢io de uma estrutura pré-
existente para uma nova realidade. A concep¢ao de justica sob a 6tica da Metropole atrelava-se
aos objetivos de uma expansao mercantilista e exploratéria e deveria atender seus pressupostos,
ainda que para isso fosse necessaria a tolerancia do exercicio de poderes no ambito municipal em
detrimento de prerrogativas da Coroa. Para as elites locais era a garantia dos privilégios que
reproduziam a sociedade corporativa do Antigo Regime e permitia a utilizacio dos cargos do

poder comunal em seu proprio favor.
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A crescente centralidade que a cidade do Rio de Janeiro adquire a partir do século XVIII,
que a tornou sede do governo colonial e, posteriormente, da Corte Real metropolitana trouxe um
controle mais estrito e eficiente por parte da Coroa, com o estabelecimento de diversos 6rgaos
com prerrogativas fiscais e judiciais minando a liberdade de atuagdo que gozavam os “principais
do lugar”.

Pode-se concluir que a administracio da justica era tida como mais um elemento de
viabilizagdo e aperfeicoamento da empresa mercantil-escravista. Os objetivos exploratérios da
colonizagao eram, afinal, o que deveria prevalecer. Para isto era necessaria, em certos momentos,
a coexisténcia e a tolerancia de forgas locais reunidas em torno dos conselhos municipais; em
outros, a forte perspectiva de retorno e o ambiente politico mais favoravel na metrépole
viabilizavam maiores investimentos na montagem de um governo mais forte e centralizado na

colonia.

JUSTICE AND COLONIZATION: JUDGES AND COURTS ON RIO DE JANEIRO

Abstract:

It relates that manage of justice in Brazil during colonial time was an essential element to the
maintenance of exploitation system and metropolitan goals and that the success of this enormous
undertaking depended on conservation or contention of local power congregated in the
municipal councils in different times. It stresses that, during this period, the govern arrangement
of Sdo Sebastido do Rio de Janeiro City admitted substantial changes to be adjusted to the new
politic and economic regional realities and to the variations of international conditions, brought
by trade races and dynastic conflicts of Modern Era. It describes how while Rio de Janeiro
changed from a peripheral city, during the beginning of colonization, to the head of Portuguese
America and seat of kingdom Court and royal family, sovereignty authority was fortified and the
administrative structure, including judges and judicial courts, enlarged, according to the ways of
Portuguese business overseas.

Keywords: Justice. Colonization. Rio de Janeiro. Peripheria. Centrality.
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