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Resumo

O presente artigo suscita o debate acerca do pensamento constitucionalista em Frei Caneca com
énfase no recorte temporal entre 1822 e 1824, perpassando pela Independéncia do Brasil e a
outorga da Constitui¢ao de 1824, a qual culminou no movimento revolucionario da Confederagao
do Equador. Dessa forma, o trabalho objetiva esclarecer o porqué de Frei Caneca nao considera-
la uma verdadeira Constituicio, bem como busca-se mostrar as suas criticas referentes a esta Carta
Constitucional. Nesse viés, o artigo, em uma primeira analise, abordara o contexto historico para
que seja possivel situar o leitor em relagdo aos tumultos do periodo; posteriormente, passara a
analise dos acontecimentos do ano de 1823, resgatando aspectos sobre José Bonifacio e sua atuagao
na Assembleia Constituinte.
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1. Contexto Histérico

O homem que, curiosamente, desenvolvera um sentimento de cunho nativista era, na
verdade, um lusitano de sangue. Joaquim Rabelo, de origem humilde, nasceu em um bairro
portuario do Recife; seu pai era portugués, sua mae, pernambucana. Educado na tradigao crista,
aos 22 anos ordenou-se frei e foi entdo que adotou o nome da profissio paterna pelo qual ficaria
conhecido.

Caneca ja nasceu em uma época aflorada por eventos liberais a0 redor do mundo. Epoca
marcada por revolu¢Ges como a americana, a qual decretou a independéncia dos Estados Unidos
da América, bem como a francesa, a qual derrubou a monarquia absolutista.

Nesse contexto, o filho do tanoeiro' demonstrou-se um verdadeiro intelectual, tanto que,
criado o Seminario de Olinda, logo obteve autorizagao para cursar algumas disciplinas, tornando-
se, em 1803, professor de geometria e retorica do seu convento, onde também lecionou filosofia
racional e moral, exercendo os cargos de definidor e de secretario do visitador geral da Ordem.

(MELLO, 2001, p.13).
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A mudanca da corte portuguesa para o Brasil (1808) alterou, de forma profunda, a relacao
entre o Rio de Janeiro e as demais provincias, sobretudo as do norte. Em Pernambuco, a crenga de
que as relagdes estavam desequilibradas foi motivo para uma conspiracio em 1817. Os
pernambucanos reclamavam, dentre outros motivos, da cobranca abusiva de impostos para
sustentar a corte. Entre os descontentes, os militares formavam um dos grupos mais revoltados.
Assim, para sufocar a crescente insatisfacao, o governador da provincia decretou a prisio dos
conspiradores, sendo este o estopim para a Revolu¢ao Pernambucana de 1817.

Sob esse viés, Domingos José Martins, Gervasio Pires, além de outros intelectuais,
formaram um grupo para derrubar o entdo governador portugués. Em se tratando de Caneca, este
participou de forma discreta na Revolugao de 1817.

A revolugao pregava a liberdade de imprensa e a tolerancia religiosa. Os conspiradores nao
s6 tentaram apoio das provincias vizinhas, mas também dos Estados Unidos e da Inglaterra, onde
conseguiram somente adesao parcial de seus vizinhos, pois grupos de fazendeiros temiam que a
escravatura fosse abolida:

Por tras das divergéncias politicas que culminaram com a
proclamagio da Confederagio do Equador, estava uma divisao
econdmica e espacial da economia de Pernambuco. Enquanto a
regido da mata sul concentrava a tradicional producdo agucateira
- ligada a0 monopdlio comercial portugués e reduto da reagdo
aos movimentos revoluciondrios -, o norte da provincia
concentrava a producio de algodio, produto ligado a Revolucio
Industrial e com demanda crescente a partir do final do século
XVIIL (MELLO, 2001, p.23).

Dividido, o movimento nao resistiu. As tropas luso brasileiras cercaram a provincia e
dominaram os revolucionarios. Ao todo, a republica pernambucana durou 75 dias, sendo o ultimo
movimento de revolta anterior a independéncia do Brasil. Frei Caneca foi condenado a 4 anos de
prisao na Bahia.

Em 1822 veio a independéncia do Brasil. Defensor da instauragao de uma republica
constitucional, Caneca acreditou que D. Pedro I representaria os movimentos liberais, e que seria
instaurada uma monarquia parlamentarista com poder limitado, assim como na Inglaterra. “Esta
esperanca tinha por base as virtudes do principe, a vastidao do territério e das riquezas do Brasil e
a histéria aguerrida do seu povo, da qual provaram a Franga e a Holanda, mas, sobretudo, teve por

base o projeto politico anunciado com a convocagio de uma Assembleia Constituinte”

(BERNARDES, 1997, p. 158):
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O império constitucional, ou é uma concepcao de uma inteligéncia acima dos
mortais, ou é uma dessas verdades sublimes, com que nos costuma presentear o
acaso, ou, se nasceu da reflexdo, é a obra prima da razio, e o maior esfor¢o do
entendimento humano no artigo-politica.

Império Constitucional?

Colocado entre a monarquia e o governo democratico, redine em si as vantagens
de uma e de outra forma, e repulsa para longe os males de ambas. Agrilhoa o
despotismo, e estanca os furores do povo indiscreto e voluvel. O imperador
podendo fazer todo o bem aos seus suditos, jamais causara mal algum, porque a
Constitui¢do com sabias leis fundamentais e cautelas prudentes tira ao imperador
o meio de afrouxar a brida as suas paixes, e exercitar a arbitrariedade. (MELLO,
2001, p. 158 agpud BERNARDES, 1997, p. 247-248).

Porém, quando o imperador convocou o exército, fechou a Assembleia Constituinte e
outorgou a sua propria constitui¢ao, instituindo-se o Poder Moderador, o Frei rebelou-se. Para ele,
a soberania do povo viria em primeiro lugar.

Frei Caneca defendia que as provincias fossem auténomas e legitimamente representadas
no governo central. Seu ponto de vista era traduzido nos diversos textos publicados em seu jornal,
o Typhis Pernambucano, que, além de comentar todo esse contexto politico, trazia artigos liberais,
claramente inspirados no liberalismo inglés e no liberalismo francés.

As camaras municipais de Olinda e de Recife rejeitaram a constitui¢ao do imperador em
junho de 1824, tendo o frei discursado na camara, recomendando a rejeicio da “Carta”. Em
contrapartida, D. Pedro I nomeou um novo presidente para a provincia, desconsiderando a escolha
feita pelas instancias locais. O impasse abriu caminho para uma nova revolta em Pernambuco.

Em julho de 1824, foi proclamada a confederagao do Equador, reunindo desde a Bahia até
o Griao-Para. A conspiragao previa um projeto republicano radical e era apoiada pelas classes
populares urbanas, negociantes e alguns fazendeiros. O projeto constitucional da nova republica
priorizava o poder legislativo e suspendia o trafico negreiro no porto do recife. Por restringir a
escravidao, o movimento Nao conseguiu criar um consenso, pois atingia os interesses rurais, como

ja ocorrera em 1817. As divergéncias, novamente, acabaram por enfraquecer a revolugao.

2. Da Independéncia a Assembleia Constituinte de 1823

Documentagio e Memdria, Recife, v. 6, n. 12, p. 49-60, jul./ deg. 2021



52 FREI CANECA

Antes da sua volta a Portugal, D. Joio VI convocou elei¢des para juntas governamentais’
nas principais provincias. Era uma maneira de ajudar o reino do Brasil a manter sua autonomia
politica. Enquanto a maioria das juntas governamentais, recém formadas, foram seduzidas pelas
pressoes das Cortes Portuguesas, o governo de Sao Paulo, com José Bonifacio de Andrada e Silva,
foi o primeiro a reconhecer a autoridade de D. Pedro como principe regente, sendo um dos
principais articuladores no processo de Independéncia. Com isso, destacou-se a figura de José
Bonifacio, quem posteriormente se tornaria ministro de D. Pedro. (BRASIL PARALELO, 2017).

O momento nio comporta mais delongas ou condescendéncias. A revolugio ja
esta preparada para o dia da sua partida. Se parte, temos a revolucio no Brasil
contra Portugal, e Portugal atualmente ndo tem recursos para subjugar um
levante que ¢é preparado ocultamente, para ndo dizer quase visivelmente. Se fica,
tem Vossa Alteza contra si o povo de Portugal, a vinganca das Cortes. Que direi?
Até a deserdacio dizem ja estar combinada.

Ministro fiel, que arrisquei tudo por minha patria e pelo meu principe, servo
obedientissimo do senhor Dom Joao VI, que as cortes tem na mais detestavel
coagdo, eu, como ministro, aconselho a Vossa Alteza que fique e faga do Brasil
um reino feliz, separado de Portugal, que ¢ hoje escravo das Cortes despoticas.
(...) Fique, € o que todos pedem ao magnanimo principe que é Vossa Alteza, para
orgulho e felicidade do Brasil. E, se nio ficar, correrao rios de sangue nessa
grande e nobre terra, tdo querida do seu real pai, que ja ndo governa em Portugal
pela opressio das Cortes, nesta terra que tanto estima a Vossa Alteza e a quem
Vossa Alteza estima. (ANDRADA E SILVA, 1822).

Nesse contexto, apos o conturbado periodo de independéncia, chegara a hora de organizar
a parte juridica do novo reino, sendo, assim, instaurada uma Assembleia Nacional Constituinte.
José Bonifacio, que representava a corrente politica mais conservadora, até certo ponto, exerceu
um papel de lideranca, tentando atenuar as divergéncias politicas e ideoldgicas entre o imperador e
a ala mais radical da Constituinte. Temendo o impeto revolucionario que ocorrera na Revolugiao
Francesa, defendeu uma monarquia centralizada, bem como a limitagao ao direito de voto em
oposicao aos liberais radicais que exigiam uma constituicio com a limitagido dos poderes de D.
Pedro e com maior autonomia das provincias.

No que tange a Assembleia, bem pontuou José Bonifacio ao classificar as diversas posi¢oes

politicas presentes nos debates da Constituinte.

2 “As juntas provisorias de governo foram criadas a partir de 1821 em substitui¢iio aos capities e governadores das capitanias, tendo
como competéncia toda a autoridade e jurisdicio nos ambitos civil, econdémico, administrativo e de policia.” (...) “Elas foram criadas
no contexto do governo do principe regente d. Pedro, ap6s a volta de d. Joao VI e da corte para Portugal, atendendo as
reivindicagdes das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portuguesa, instituidas pelo movimento liberal iniciado em agosto de
1820 na cidade do Porto, em Portugal, com objetivo de recuperar a posicio do pais no cenario europeu e reaver a hegemonia politica
no império luso-brasileiro”. (CAMARGO, 2013).
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Sido duas as principais divisdes, a saber — Nao Separatistas e Separatistas. Os
primeiros sdo os inimigos da independéncia (...) escusado ¢é tratar para este fim.
Os segundos sio os sectarios da independéncia do Brasil, e que querem que ele
figure como nacio livre. Porém estes Separatistas ainda se subdividem em quatro
classes: 1 os que querem a separa¢do, mas nao a liberdade, pois preferem o antigo
Governo, e sdo chamados corcundas; 2, os republicanos a que chamarei
prognosticos; estes ndo podem levar a paciéncia que o Brasil ndo quisesse por
voto unanime ser Republica, e preferisse a monarquia constitucional (...); 3, os
monarquico-constitucionais, estes fitam suas vistas na felicidade do Estado; nao
querem democracias nem despotismo (...); 4, os federalistas, ou bispos sem papa
(...) NOGUEIRA, 1973, p.35 apud BERNARDES, 1997, p.164).

Assim, todos desejavam uma nagao livre, mas cada corrente ideolégica defenderia sua
propria forma, sua propria Constituigao.

O deputado Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, entio relator, apresentou
um projeto de Constituicao com teor liberal e de contengao do poder do monarca. Posteriormente,
foram discutidas pautas como liberdade de imprensa, as quais alargaram discussoes. Dessa forma,
ao buscar definir sua soberania, a Assembleia entrou em confronto com o Imperador sendo, entio,
dissolvida em 12 de novembro de 1823. (BRASIL, 2018).

Diferentemente do que previa Frei Caneca, a Assembleia Constituinte foi dissolvida e a
primeira Constitui¢ao do Brasil Império foi outorgada em 1824, sendo esta de cunho centralizador.
Para o Frei, isso significaria a recolonizagao do Brasil e da sua escraviddo interna, bem como o
estabelecimento do absolutismo. A dissolugao da Assembleia significaria a “evaporacao da
liberdade politica que proclamamos e por que nos temos sacrificado.” E ainda pontua: “Poderemos
desfrutar os doces frutos da liberdade, que ja temos principiado a gozar, sem termos representacao
nacional, sem Assembleia soberana que nos constitua de um modo digno do génio livre dos
brasileiros, do seu carater brioso e da riqueza do nosso solo?” (MELLO, p. 345).

Em Cartas de Pitia a Damao, Frei Caneca pontuou as palavras de D. Pedro I no que tange a
Assembleia Constituinte: “Afinal raiou o grande dia para este vasto Império, que fard época na sua
historia. Esta junta a assembléia para constituir a nag¢ao. Que prazer! Que fortuna para todos nés!™

(CANECA, 1823). Com isso, seria dificil acreditar no fechamento da Assembleia e na outorga da

primeira constitui¢ao brasileira.

3. O Constitucionalismo em Frei Caneca
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Em seus escritos no Typhis Pernambucano, de nimero XXV de 8 de julho de 1824, Frei
Caneca fez algumas reflexoes acerca da proclamacao da Carta de 1824:

E necessario a0 homem do século presente, que vé sudito de um império, como
o do Brasil, ter nascido debaixo do signo de Capricérnio para ver, ouvir e calar,
e ndo se dar por entendido na subversdo geral de todos os direitos sociais, e na
irrisdo que ha trés anos se tem feito despejadamente de uma na¢do magnanima,
valente e generosa.
A paciéncia de J6 esta muito aquém do nosso sofrimento. S.m, pelo muito amor
que tem aos brasileiros, como diz em seus papéis, sempre ha querido aparta-los
de todos os perigos, a que se podem arriscar, e um deles, que mais cuidado lhe
tem custado, ¢ a mudanca da forma de governo, pelo que niao tem perdido
ocasido de nos martelar a cabeca com demagogias, demagogos, anarquias,
anarquicos e outros nomes assim feios e medonhos, para que fujamos daquelas
coisas, de que s.m. nio gosta. Ainda agora principia a sua proclamagio por
descompostura formal aos demagogos, que querem arrastar os pernambucanos
a sistemas politicos reprovados pelas licoes da experiéncia, e absolutamente
incompativeis com a nossa atual situa¢do e diz que agora caiu por terra a mascara
com que estes velhacos que agulam o povo, caluniando o pobre inocente império
do Brasil de ser regido por uma facdo portuguesa, que o pretende unir a Portugal.
Com efeito, é a mais negra das calunias!!!

()

Portanto, oh brasileiros, acordai e atendei aos vossos verdadeiros interesses!
(CANECA, 1824)

Nesse sentido, Frei Caneca desenvolveu alguns artigos como bases para a formagao de um
pacto social, “redigidas por uma sociedade de homens de letras” (CANECA, 1824). O referido
pacto contava apenas com 32 artigos, os quais seriam desenvolvidos no Typhis Pernambucano, e
carregava verdadeiras ideias liberais, a exemplo de defender a abolicdo da escravatura, ja 64 anos
antes da Lei Aurea. Tais artigos antecipavam, em 1824, pautas que, até hoje, parecem distantes da
realidade pratica do Brasil.

O pacto social traria aquela época, por exemplo, diversos pontos abarcando os Direitos
Humanos e restringindo o poder punitivo do Estado, trazendo, inclusive, diversos aspectos que
seriam abordados na prépria Constituicao de 1988:

10°) Nenhuma pessoa deve ser chamada a juizo, acusada, presa nem detida, senao
nos casos determinados pela lei, e segundo as formas que ela tem prescrito. Outro
qualquer ato, exercitado contra um cidaddo, é arbitrario e, por conseqiiéncia

tiranico.
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14°) Ninguém deve ser punido, sendo em virtude de uma lei estabelecida,

promulgada anteriormente ao delito, e legalmente aplicada.

15%) A lei que punir os delitos cometidos antes dela existir serd um ato arbitrario.

O efeito retroativo dado a lei é um crime.

16°) A lei ndo deve decretar senio penas restritas e evidentemente necessarias a
seguranca geral. Elas devem ser proporcionadas aos delitos e tuteis a sociedade.
(CANECA, 1824)

Além desses importantes aspectos, também pontuava a liberdade de imprensa e de

expressao, nos artigos 3 e 4:

3°) A conservacio da liberdade depende da submissio a lei, que é a expressao da
vontade geral. Tudo o que nio é proibido pela lei nao pode ser impedido, e
ninguém pode ser impedido, e ninguém pode ser obrigado a fazer o que ela nao

ordena.

4°) A todo o homem ¢ livre manifestar os seus sentimentos e a sua opiniao sobre
qualquer objeto. (CANECA, 1824)

Para Frei Caneca, “sendo o fim de toda a reunido dos homens em sociedade a conservacao
dos direitos naturais, civis e politicos, estes direitos devem ser a base do pacto social; e o seu
reconhecimento e declaragio devem preceder a constituicao, a qual lhes serve de fiador.”
(CANECA, 1824). Dessa forma, contratualismo e constitucionalismo nao se separam.

E nesta hipétese que o homem vive em um completo gozo de todos os seus
direitos naturais e sociais, exercita na sua maior pleniddo o doce e inapreciavel
dom da liberdade, e se acaso perde desta alguma porcao, é porque a seu beneficio
outra igual por¢do perdem os seus concidadaos. (MELLO, 2001, p.247-248).

Nesse viés, é neste ponto que se encontra o cerne de seu pensamento politico:

Enquanto a Nag¢do ndo se constituisse, enquanto através da Assembléia,
mandatada pelo voto da nagdo soberana nio determinasse os principios que a
regeriam, ndo haveria poder legitimo nem qualquer lago ou vinculo politico que
obrigasse os povos, nem as provincias ao poder do Imperador, ou do ministério.
O poder do Imperador existia ou existiria, desde que o mesmo se submetesse a
executar a vontade da Nacio, consubstanciada na Assembléia Constituinte. Daf
porque frei Caneca rejeitava a idéia de uma prévia unido das provincias, da mesma
maneira que rejeitou a continuidade natural do poder Imperial. Era como se o

rompimento com a metrépole e a aclamacdo de D. Pedro como imperador,
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fundassem uma nova dinastia, dissociada tanto da tradicional origem divina,

quanto da heranga dinéstica bragantina. (BERNARDES, 1997, p. 160).

No tocante a nova Carta, ele a chama de projeto de constituicao, pois “ainda ha de se tirar

a limpo, ou apontamentos das matérias que hao de ser ventilados no pacto”. E continua: “vejamos,
portanto, se a matéria af lembrada, suas divisoes e as relagoes destas sio compativeis com as nossas
circunstancias de independéncia, liberdade, integridade do nosso territorio, melhoramento moral e
fisico, e segura felicidade”. (MELLO, 2001, p.40-47, apnd BERNARDES, 1997, p.162). Assim, Frei
Caneca escreveu sobre diversos aspectos que ele considerava inaceitaveis neste projeto, dentre eles:
1) No projeto, nio se determina positiva e exclusivamente o territério do império,

como ¢é de razdo e o tém feito sabiamente as Constituicdes mais bem formadas

da Europa e América;

2) Porquanto ainda no primeiro artigo se diga que a nagao brasileira nao admite
com outra qualquer laco algum de unido ou federagdo que se oponha a sua
independéncia, contudo, esta expressio ¢ para iludi-los; pois o Executivo, pela
sua oitava atribuicio (art.102), pode ceder ou trocar o territorio do império ou de
possessGes a que o Império tenha direito, e isto independentemente da

Assembleia Geral,

3) Porque, jurando o imperador a integridade e indivisibilidade do império, ndo

jura a sua independéncia;

4) O poder Moderador da nova invencio maquiavélica é a chave mestra da
opressdao da nac¢do brasileira e o garrote mais forte da liberdade dos povos. Por
ele, o imperador pode dissolver a Camara dos Deputados, que ¢ a representante
do povo, ficando sempre no gozo de seus direitos o Senado, que é o

representante dos apaniguados do imperador (...);

5) O artigo 2° ndo pode set mais prejudicial a liberdade politica do Brasil; porque,
permitindo que as provincias atuais sofram novas subdivisdes, as reduz a um
império da China, como ji se lembrou e conheceu igual maquiavelismo no
projeto dos Andradas o deputado Barata, enfraquece as provincias, introduzindo
rivalidades, aumentando o interesses dos ambiciosos, para melhor poder subjuga-
las umas por outras; e esta desunido tanto mais se manifesta pelo artigo 83, em
que se profbe aos conselhos provinciais de poderem propor e deliberar sobre

projetos de quaisquer ajustes de uma para outras provincias, o que nada menos é
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que estabelecer a desligacio das provincias entre si, e fazé-las todas dependentes
do governo Executivo, e reduzir a mesma na¢io a diversas hordas de povos
desligados e indiferentes entre si, para melhor poder, em dultima anilise,

estabelecer-se o despotismo asiatico;

6) Podem os ministros de Estado propor leis (art.53), assistir a sua discussao,
votar sendo senadores e deputados (art.54). Qual sera a coisa, portanto que

deixardo eles de conseguir na Assembleia Geral?

7) Podem ser senadores e deputados (art.30), exercitando ambos os empregos de

senadores ¢ ministros (...);

8) Pelos artigos 55, 56, 57, 58 ¢ 59, a Camara dos Deputados esta quase escrava
a dos senadores, e o remédio que se aplica, no caso da discordia, me parece

paliativo, obscuro e impraticavel; (MELLO, 2001, p.559-566).

No constitucionalismo imperial, portanto, o imperador ocupava o apice do aparato estatal
e normativo, em que a validade das leis ndo encontraria seu limite na constituicao, mas na prépria
tigura do imperador, sempre justa e legitima. (CONTINENTINO, 2017, p. 2525). Jurar esta carta
constitucional, que nao representaria os interesses da nacao, significaria, portanto, degradar os
pernambucanos “da sociedade de um povo livre e brioso, para um valongo de escravos e curral de

bestas de carga”. (MELLO, 2001, p.45 apud BERNARDES, 1997, p.163).

Consideragoes finais

Esta apresentacio, que reconhecemos sumaria, procurou selecionar alguns dos principais
pontos acerca do pensamento constitucionalista de Frei Caneca e de suas repercussoes decorrentes
de sua atividade intelectual e politica no periodo. De forma alguma pretendemos exaurir um tema
com tamanha complexidade em algumas poucas paginas.

Por fim, Frei Caneca, her6i da Revolucao Constitucionalista de 1824, é condenado a morte
apos ter sido considerado como um dos lideres da Confederagao do Equador.

A frente de seu tempo, Joaquim do Amor Divino Caneca deve ser lembrado como um
grande liberal da histéria do Brasil. Como demonstrado, as suas ideias liberais foram representadas
nos 32 artigos iniciais os quais formariam a base legal do governo provisério da Confederagao do
Equador até que um processo constituinte fosse concluido. Temas largamente debatidos,

atualmente, como liberdade de expressao, livre mercado e devido processo legal ja faziam parte do
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rol dos artigos escritos por Caneca. No entanto, apesar de seu importante papel na historia nacional,
procurando informar as massas, nao recebe seu devido destaque na atualidade.

Lider revolucionario, professor, escritor, poeta, frade e grande martir da liberdade no Brasil,
em suas ultimas palavras escritas, afirma: “O servil acaba inglério. Da existéncia a curta idade; mas
nao morre o liberal, vive toda a eternidade”. (CANECA, 1823). Frei Caneca foi simbolo da luta

contra o despotismo, mostrando que a liberdade, a democracia e o pluralismo eram possiveis ja

naquela época, mesmo a preco da unidade nacional.
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FREI CANECA: CRITICISM OF CONSTITUTION OF 1824,
CONSTITUTIONALISM AND SOCIAL PACT

Abstract: This paper raises the debate about Frei Caneca’s constitutionalism with emphasis on the
time frame between 1822 and 1824, going through the Independence of Brazil and the granting of
the Constitution of 1824, which culminated in the 1824 Confederation of the Equator. Thus, the
research aims to clarify why Frei Caneca does not consider it a true Constitution, as well as try to
elucidate his criticisms of this Constitutional Charter. In this way, the paper, on its first analysis,
brings the historical context so it may situate the reader towards the turmoils of the period; after
that, it leads to the analysis of the events of 1823, recovering aspects about José Bonifacio and his
performance in the Constitutional Assembly.

Keywords: Constitutionalism. Social Pact. Constitutional Assembly of 1823. Constitution of 1824.
Frei Caneca.
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