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Principios interpretativos (art. 100, pardgrafo Unico): o artigo 100, paragrafo Unico,
contém o nucleo principioldgico do ECA, trazendo, além de uma gama de
principios, sua explicacao, em verdadeiro exercicio de interpretacao auténtica da

lei pelo legislador.

Condicao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;

Protecao integral e prioritaria

Responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacao dos
direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lel e pela Constituicao
Federal, salvo nos casos por esta expressamente ressalvados, ¢é de
responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas de governo, sem
prejuizo da municipalizacao do atendimento e da possibilidade da execuc¢ao

de programas por entidades nao-governamentais.




Interesse superior da crianca e do adolescente 0 a intervencao deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem
prejuizo da consideracao que for devida a outros interesses legitimos no ambito
da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.

Privacidade: a promocao dos direitos e protecao da crianca e do adolescente
deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da
sua vida privada.

Intervencao precoce: a intervencao das autoridades competentes deve ser
efetuada logo que a situacao de perigo seja conhecida;

Intervencao minima: a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas
autoridades e instituicoes cuja acao seja indispensavel a efetiva promocao dos
direitos e a protecao da crianca e do adolescente;

Proporcionalidade e atualidade: a intervencao deve ser a necessaria e
adequada a situacao de perigo em qQque a criangca ou O adolescente se
encontram no mMomento em que a decisao é tomada.



Responsabilidade parental: a intervencdo deve ser efetuada de modo que os pais
assumam o0s seus deveres para com a crianca e o adolescente.

Prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecdo da crianca e do
adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na
sua familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel, que promovam a sua
integracao em familia adotiva;

Obrigatoriedade da informacao: a criangca e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser
informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencdo e da forma
como esta se processa;

Oitiva obrigatoria e participagao: a crianca e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais
ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida
de promocgao dos direitos e de protecado, sendo sua opiniao devidamente considerada pela
autoridade judiciaria competente, observado o disposto nos §§ 10 e 20 do art. 28 desta Lei.




. Algumas ponderacoes importantes:

Os principios do art. 100, paragrafo unico, tambem se aplicam ao ambito
infracional;

Apesar de se situarem no ambito das medidas de protecao, esses principios
servem para a interpretacao de todo o Direito da Infancia e da Juventude
(ex.: execucao de medidas socioeducativas — Lei n°® 12.594/2012).

As medidas de protecao também podem ser aplicadas a adolescentes
autores de atos infracionais (art. 112, VII);

Ja no caso de criancas autoras de atos infracionais, apenas medidas de
protecao podem ser aplicadas, em geral, diretamente pelo Conselho
Tutelar, sem prejuizo da competéncia do juizo da infancia (art. 105).



Pratica de Ato Infracional

1. Dos direitos individuais

1) Reproducoes/adaptacoes da Constituicdo:

A) Liberdade de locomocao como regra, excetuada a apreensao em flagrante
ou ordem escrita e fundamentada proferida por autoridade judicial
competente (art. 106)

B) Direito a identificacao dos responsaveis pela apreensao e de informacao
acerca de seus direitos (art. 106, paragrafo unico)



C) Comunicacao da apreensao e do local de recolhimento a
autoridade judiciaria e a familia ou pessoa indicada pelo
adolescente (art. 107), devendo-se-lhe examinar a possibilidade de
liberacao imediata (paragrafo unico)

D) Vedacao a identificacao compulsdéria do civilmente identificado
salvo para confrontacao, havendo duvida fundada (art. 109)

C) Comunicacao da apreensao e do local de recolhimento a
autoridade judiciaria e a familia ou pessoa indicada pelo
adolescente (art. 107), devendo-se-lhe examinar a possibilidade de
liberacao imediata (paragrafo unico)

D) Vedacao a identificacao compulsdéria do civilmente identificado
salvo para confrontacao, havendo duvida fundada (art. 109)



Il) Previsoes especificas do ECA:

A) Limite temporal para a internacao provisoéria [1 45 dias, devendo-se
observar, para sua decretacao, indicios suficientes de autoria e materialidade
e necessidade imperiosa de sua decretacao (art. 108)

B) Vedacao a conducao do adolescente em compartimento fechado de
veiculo policial, em condicdes atentatdrias a sua dignidade ou que impliquem
risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade (art.
178)

C) Vedacao ao cumprimento de internagcao em estabelecimento prisional e
facilitacao da convivéncia familiar ao internado (art. 185)

D) Protecao da identidade e imagem dos suspeitos de ato infracional (art. 143)



Garantias individuais
a) Devido processo legal (art. 110)

b) pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, mediante
citacao ou meio equivalente (art. 111, 1);

c) igualdade na relacao processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa (art. 111,

1)



d) defesa técnica por advogado (art. 11, I1i);

e) assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei
(art. 111, 1V);

f) direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente (art. 111, V)

Sumula n° 265 do STJ: “E necessdria a oitiva do menor infrator antes de
decretar-se a regressdo da medida socio-educativa.”

g) direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento (art. 111, VI).



2. Dos atos infracionais

2.1. Conceito (art.103 do ECA) O atos definidos na lei penal como crime ou
contravencao, praticados por crianca ou adolescente.

Atencao! Tanto a crianca (menos de 12 anos) quanto o adolescente (12 a 18 anos
incompletos) podem cometer ato infracional, entretanto, apenas os adolescentes
podem cumprir medidas socioeducativas. Criancas apenas podem receber
medidas de protecao (art. 101 do ECA).




2.2. Tempo do ato infracional: o ECA, assim como o Cédigo Penal, adota a
teoria da atividade. Assim, o marco temporal para se distinguir a idade do
agente é a data do fato, isto é, da conduta, ndao do resultado.

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade
do adolescente a data do fato.



Atencao!

A caracterizacao do ato infracional pressupode, assim como acontece
com o crime, a tipicidade e a antijuridicidade da conduta (a
imputabilidade, aqui, inexiste, devido a menoridade).

Assim, se o fato for atipico (inclusive por atipicidade material) ou se
incidir excludente de ilicitude, o agente nao tera cometido ato
infracional.

Também nao sera punivel se, em condi¢coes semelhantes, um agente
adulto também nao fosse.



Jurisprudéncia tematica: incidéncia do principio da insignificancia

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE FURTO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE, IN CASU. REITERAC}AO DE
CONDUTAS INFRACIONAIS. SUMULA 568/STJ. RECURSO DESPROVIDO.
1. A habitualidade na pratica de atos infracionais, a despeito do
pequeno valor dos objetos subtraidos, impede a aplicagao do principio
da insignificancia. Precedentes.

[...]

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1593923/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 05/12/2016)



Jurisprudéncia tematica: incidéncia de escusa absolutéria

“(...)

3. O art. 181, I, do Cédigo Penal prevé escusa absolutéria, em raziao da qual
é isento de pena aquele que comete crime contra o patrimonio, entre
outras hipoéteses, em prejuizo de ascendente, salvo as excecoes delineadas
no art. 183 do mesmo diploma legal.

4. [..] Nesse contexto, se cumpre aos ascendentes o dever de lidar com
descendentes maiores que lhes causem danos ao patrimonio, sem que
haja interesse estatal na aplicacao de pena, também nao se observa, com
maior razao, interesse na aplicacao de medida socioeducativa ao
adolescente pela pratica do mesmo fato.”

(HC 251.681/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 03/10/2013, DJe 24/10/2013)



Processo de Apuracao do Ato Infracional

1. COMPETENCIA PARA AS ACOES SOCIOEDUCATIVAS

1. Territorial: teoria da acao (art. 147, §1°, do ECA)

4 )

§ 1°. Nos casos de ato infracional, sera competente a autoridade do lugar da
acao ou omissao, observadas as regras de conexao, continéncia e prevencgao.
. Y,

2. Material/pessoal: Justica Comum Estadual (juizo com competéncia para
a Infancia e Juventude), segundo o art. 148, inciso |, do ECA:



4 )

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

| - conhecer de representacoes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

o J

Atencao! A competéncia para apuracao do ato infracional sera sempre da
Justica Estadual (ou do DF), pela Vara com competéncia de Infancia e
Juventude, independentemente da natureza do fato ou da qualidade da
vitima.



JURISPRUDENCIA TEMATICA

= Competéncia para apuracao de ato infracional praticado em face da
Uniao

COMPETENCIA DO JUIZO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE, OU
DAQUELE QUE, NA COMARCA RESPECTIVA, EXERCA TAL FUNCAOQ.

Tratando-se de crime praticado por menores inimputdveis, a
competéncia se estabelece a favor do Juizo da Infdncia e da
Juventude (ou do Juiz que, na comarca, exer¢a tal fungcdo).

Hipotese que ndo se subsume qo art. 109, IV da ConstituicGo Federal,
ainda que o crime tenha sido praticado em detrimento da Unido.
Precedente.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juiz de Direito da
3° Vara de Matdo, o suscitante.

(CC 31.603/SP, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, TERCEIRA
SECAOQ, julgado em 11/06/2001, DJ 27/08/2001, p. 222)




2. Legitimidade ativa: sempre privativa do Ministério Publico, de
forma incondicionada, ainda que se trate de atos infracionais
equiparados a crimes de acao penal privada ou publica condicionada.

Atencao! Nao se admite assistente de acusacao nas acgoes
socioeducativas (STJ, HC 190.651/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 08/11/2011, DJe 05/12/2011)

3. Regime processual: o ECA traz normas procedimentais proprias,
entretanto, as matérias omissas serao reguladas, em carater subsidiario:

a) Pelo CPP quanto ao processo de conhecimento em primeira instancia;
b) Pelo CPC quanto ao sistema recursal.



1. Fase pré-processual

|) Fase Policial
1. Apreensao do adolescente (sem ordem judicial, apenas podera ser apreendido em

flagrante);
1.2. Apresentacao a autoridade policial [1 art. 172 ECA

1.3. Atitudes da autoridade policial (arts. 173 e 174):
a) Lavratura do auto de apreensao (se o ato houver sido praticado mediante violéncia

ou grave ameaca) ou do BOC (nos demais casos)
b) Apreensdo de produtos/instrumentos do ato infracional;

c) Requisicdo de exames/pericias para apuracdo da materialidade.

d) Entrega aos genitores, mediante termo de responsabilidade (neste caso,
sera lavrado BOC - Boletim de Ocorréncia Circunstanciada)



Obs. 1: Se os pais ou responsaveis nao tiverem condig¢oes
de ir ao encontro dos filhos, é possivel o apoio do
Conselho Tutelar.

Obs. 2: Cabe a autoridade policial remeter o BOC/AAFD
ao Ministério Publico.

Obs. 3: O BOC deve tramitar entre a Policia e o MP (art.
176).

e) Retencao do adolescente e apresentacao ao Ministério Publico
1 quando, em razao da gravidade do ato ou da repercussao social,
entender ser 0 caso de internagao provisoria



Obs. 1: O delegado nao representa a autoridade judicial pela
internacao, mas apresenta ao MP, que podera fazé-lo.

Obs. 2: Até que o adolescente seja apresentado ao MP, fica
custodiado, nao podendo decorrer mais de 24h até a
apresentacao.

Obs. 3: Diferentemente da prisao preventiva, a internacao
provisoria pode ser necessaria para a preservacao nao so da
ordem publica como da seguranca do adolescente. (art. 174).



I1) Fase ministerial
1. Atitudes do Promotor de Justica:

a) Realizar a oitiva informal (ndo é uma audiéncia) - adolescente e
genitores/responsaveis;

Art. 179. Apresentado o adolescente, o representante do Ministério
Publico, no mesmo dia e a vista do auto de apreensao, boletim de
ocorréncia ou relatério policial, devidamente autuados pelo cartério
judicial e com informacdo sobre os antecedentes do adolescente,
procedera imediata e informalmente a sua oitiva e, em sendo possivel,
de seus pais ou responsavel, vitima e testemunhas.

Paragrafo Unico. Em caso de nao apresentaciao, o representante do
Ministério Publico notificara os pais ou responsavel para apresentacao
do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e
militar.



b) Apds a oitiva, pode adotar alguma das seguintes providéncias (art.
180):

= Promover o arquivamento (fato atipico, bis in idem etc.);
= Concessao de remissao; ou

= Oferecer representacio, com ou sem pedido de internacao
provisoria.

Tanto a promoc¢ao de arquivamento como o oferecimento de
remissao precisam ser remetidos para o Juizo da Infancia e da
Juventude para homologacao:

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a
remissdo pelo representante do Ministério Publico, mediante termo
fundamentado, que contera o resumo dos fatos, os autos serdo
conclusos a autoridade judicidaria para homologagdo.



2.2. Da remissao ministerial

A remissao é um instituto proprio do processo infracional, de
propdosito semelhante aos dos institutos despenalizadores do
processo penal. Pode ser deferida por proposta do Ministério

Publico ou do Poder Judiciario, evitando uma eventual condenacao
do adolescente em conflito com a leil.

No caso da remissao ministerial, o efeito serd a exclusao do
processo, ou seja, o processo sequer chega a existir.

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracdo
de ato infracional, o representante do Ministério Publico podera
conceder a remissdo, como forma de exclusGo do processo,
atendendo as circunstdncias e consequéncias do fato, ao
contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua
maior ou menor participacdo no ato infracional.



2.2.1. Requisitos da remissao (art. 126)

a) Circunstancias e consequéncias do fato;
b) Contexto social,

c) Personalidade do adolescente;

d) Grau de participacao no ato infracional

2.2.2. Modalidades de remissao

a) Proépria (simples/incondicionada) 0 ndo é condicionada ao
cumprimento de nenhuma medida socioeducativa.

b) Improépria (condicionada) [1é condicionada ao cumprimento
de medida socioeducativa. Nao se pode cumular medida
socioeducativa em meio fechado (art. 127)



Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o
reconhecimento ou comprovacdo da responsabilidade,
nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo
incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das

medidas previstas em lei, exceto a colocagcdo em regime de
semiliberdade e a internacdo.



2.3. Da representacao para apuracao de ato infracional

E a petic3o inicial do processo infracional. Seus requisitos constam no art.
182 do ECA.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério
Publico nGo promover o arquivamento ou conceder a remissdo,
oferecerd representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo de procedimento para aplicacdo da medida
socio-educativa que se afigurar a mais adequada.

§ 1° A representacdo serd oferecida por peticdo, que conterd o
breve resumo dos fatos e a classificagdo do ato infracional e,
quando necessdrio, o rol de testemunhas, podendo ser deduzida
oralmente, em sessdo didria instalada pela autoridade judicidria.

§ 2° A representacdo independe de prova pré-constituida da
autoria e materialidade.




2. Fase processual/judicial (acdao socioeducativa

2.1. Se promovido arquivamento ou oferecida remissao [ homologacao
(decisao interlocutdria — art. 181, §1°). Em caso de discordancia, total ou parcial,
seja sobre o mérito do arquivamento, da remissao ou sobre os termos desta,
devera promover a remessa dos autos ao PGJ (art. 181, §2°).

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade judicidria
determinard, conforme o caso, o cumprimento da medida.

§ 2° Discordando, a autoridade judicidria fard remessa dos autos ao
Procurador-Geral de Justica, mediante despacho fundamentado, e este
oferecerd representacdo, designara outro membro do Ministério Publico
para apresentad-la, ou ratificard o arquivamento ou a remissdo, que so6
entdo estard a autoridade judiciaria obrigada a homologar.




Jurisprudéncia tematica: impossibilidade de alteracao, pelo juiz, dos
termos da remissao, ainda que por razoes de legalidade:

3. Em caso de discorddncia parcial quanto aos termos da remissdo, ndo
pode o juiz modificar os termos da proposta do Ministério Publico no
ato da homologag¢do, para fins de excluir medida em meio aberto
cumulada com o perddo.

4. Recurso especial provido para anular a homologa¢do da remissdo e
determinar que o Juizo de primeiro grau adote o rito do art. 181, § 2 do
ECA.

(REsp 1392888/MS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 30/06/2016, DJe 01/08/2016)




2.2. Se oferecida representacao

2.2.1. Recebimento da representacao (o art. 182, §1°, exige rol de
testemunhas, narrativa dos fatos e classificacao dos mesmos, mas nao ha
necessidade de provas pré-constituidas, conforme o §2°):

A)Designar audiéncia de apresentacao (art. 184);

B) Determinar citacao e notificacao para audiéncia (art. 184, §1°);

C) Decidir sobre eventual pedido de internacao provisoria (art. 184).

Atencao! Havendo pedido de internacao provisoria, esta pressupde
(indicios suficientes de materialidade e autoria de ato grave ou de repercussao social

negativa — art. 108) e (garantia da ordem publica ou da seguranca
pessoal do adolescente — art. 174)



O prazo da internacao proviséria é de 45 dias improrrogaveis! Ao cabo
desse periodo, o processo ja deve ter sido instruido e julgado, nao se
aplicando a Sumula 52 do STJ sobre excesso de prazo. Nao se havendo
concluido o julgamento, o adolescente deve ser compulsoriamente liberado,
sob pena de incorrer no crime do art. 235 do ECA:

Art. 235. Descumprir, injustificadamente, prazo fixado nesta Lei em
beneficio de adolescente privado de liberdade:
Pena - detencao de seis meses a dois anos.



2.2.2. Audiéncia de apresentacao

E a primeira audiéncia do processo. Nela, ndo se avanca, ainda, para a
Instrucao processual, limitando-se a pratica dos seguintes atos:

a)

Oitiva do adolescente e dos genitores/responsavel.

Na falta de quem responda pelo adolescente, o juiz deve designar
curador especial (art. 184, §2°);
Faltando o adolescente:

por nao ter sido localizado, determina-se a expedicao de mandado
de busca e apreensao, sobrestando-se o processo até a efetiva
apresentacao (art. 184, §3°)

Apesar de devidamente intimado, o juiz |he determinara a
conducao coercitiva (art. 187);



b) Atitudes do juiz ao fim das ouvidas:

= Oferecimento de remissao judicial (processual), ouvindo, previamente a
decisao, o MP (art. 186, §1°, do ECA);

= Designacao de audiéncia de continuacao.

A remissao judicial possui caracteristicas semelhantes a remissao
ministerial, porém, seu efeito processual é distinto: enquanto esta é
pré-processual e, portanto, exclui o processo, que nao chega sequer a ser
instaurado, a remissao judicial é processual, ou seja, pressupode a fluéncia de

processo de apuracao de ato infracional, logo, nao pode excluir o processo,
mas sim, suspendé-lo ou extingui-lo.




Jurisprudéncia tematica: momento do interrogatério do adolescente (Informativo n°
766 do ST3J)

“Assim, o adolescente ira prestar suas declaragcoes apoés ter contato com todo o
acervo probatorio produzido, tendo maiores elementos para exercer sua autodefesa
ou, se for caso, valer-se do direito ao siléncio, sob pena de evidente prejuizo a
concretizacao dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ademais, é relevante mencionar que a aplicagao do art. 400 do Cédigo de Processo
Penal ao procedimento de apurag¢ao de ato infracional se justifica também porque
o adolescente nao pode receber tratamento mais gravoso do aquele conferido ao
adulto, de acordo com o art. 35, inciso |, da Lei n. 12.594/2012 (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) e o item 54 das Diretrizes das Nacdes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad).

De todo modo, conforme entendimento majoritario desta Corte Superior, € necessario
que a insurgéncia defensiva, com relacao a eventual vicio pela inversao da ordem ora
definida, observe os principios informativos das nulidades processuais, notadamente o

principio da oportunidade e o principio do prejuizo ou transcendéncia (pas de nullité
sans grief).”




Alguns problemas operacionais para reflexao:

= Manutencao do fracionamento das audiéncias (apresentacao X
continuacao) ou unificacao dos atos;

» Decote do interrogatério na audiéncia de apresentacdo/possibilidade de
interrogatorio sobre os fatos objeto da representacao;

= Verificar prejuizo na falta do interrogatoério ao final.




2.2.3. Defesa prévia
= Prazo: O3 dias;
» Deve-se arrolar as testemunhas de defesa.

Jurisprudéncia tematica: auséncia de defesa prévia; inocorréncia de
nulidade.

“1. Nos termos do art. 186 da Lei n.° 8.069/90, apds a audiéncia de
apresentacao, dar-se-a vista dos autos ao advogado constituido pelo
Paciente ou ao defensor nomeado para a apresentacao de defesa prévia,
no prazo de trés dias. Contudo, 0 ndo oferecimento dessa peca nao
tem o conddo de, por si sé, nulificar o feito, uma vez que a sua
auséncia pode constituir, até mesmo, estratégia de defesa.

(HC 156.544/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
08/11/2011, DJe 21/11/2011)




2.2.4. Audiéncia em continuacao

Corresponde a audiéncia de instrucao. A lei recomenda a confeccao
de relatdério a ser apresentado interprofissional por ocasiao da

audiéncia (art. 186, §4°, do ECA). Entretanto, a falta do documento
Nao € causa de nulidade!

2.2.5. Sentenca

Sao fundamentos para a improcedéncia (art. 189 do ECA):
| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - nao constituir o fato ato infracional;

IV - nao existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato
infracional.



A contrario sensu, podemos concluir que a condenacao a medida
socioeducativa pressupoe a prova da autoria e da materialidade
(salvo para a aplicacao de adverténcia, para a qual bastam meros
indicios da autoria, desde que provada a materialidade).

Art. 114. A imposicao das medidas previstas nos incisos Il a VI do art.
112 pressupoe a existéncia de provas suficientes da autoria e da

materialidade da infracao, ressalvada a hipotese de remissao, nos
termos do art. 127.

Paragrafo unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.




JURISPRUDENCIA TEMATICA

= Sumula n° 342 do STJ:. No procedimento para aplicacao de
medida socio-educativa, € nula a desisténcia de outras provas
em face da confissao do adolescente.

= Sumula n° 338 do STJ - aplica-se a prescricao penal as medidas
soclo-educativas.

2.2.6. Intimacao da sentenca (art. 190 do ECA)

Quando nao proferida a sentenca em audiéncia, a intimacgao variara
conforme o conteudo do julgamento, sendo necessaria a intimacao
pessoal do adolescente sempre que lhe for impingida medida em
meio fechado (internacao ou semiliberdade.




Art. 190. A intimacao da sentenca que aplicar medida de internacao ou
regime de semi-liberdade sera feita:

| - ao adolescente e ao seu defensor;

Il - guando nao for encontrado o adolescente, a seus pais ou
responsavel, sem prejuizo do defensor.

§1° Sendo outra a medida aplicada, a intimacao far-se-a unicamente
Nna pessoa do defensor.

§ 2° Recaindo a intimacao na pessoa do adolescente, devera este
mManifestar se deseja ou Nao recorrer da sentenca.

Atencao! Havendo conflito entre o adolescente e seu defensor sobre o
interesse em recorrer, prevalece o intento mais favoravel aquele.






1. Prescricao

A despeito do siléncio do ECA, o STJ sumulou entendimento favoravel a
aplicacao do instituto da prescricao ao ambito infracional, amparado no art.
25 da Lei do SINASE e no art. 54 das Diretrizes de Riad (0 menor nao pode
receber tratamento mais gravoso do que o adulto autor de infracao penal.

(

\

Sumula n° 338 do STJ - aplica-se a prescricao penal as medidas
socio-educativas.

-

J

Como a prescricao foi uma importacao do Direito Penal, nao havia
parametros definidos para calcular sua incidéncia (sobretudo porgue nao ha

“penas em abstrato” para os atos infracionais), o que foi desenvolvido, nos
anos seguintes, pela jurisprudéncia.



1.1. Parametros para o calculo da prescricao
= Art. 109 do Codigo Penal;
= Redutora da menoridade (art. 115 do Codigo Penal);

= Problema: qual periodo considerar como “pena maxima abstrata”?

Como nao se possuem intervalos abstratamente cominados aos atos
infracionais, toma-se por base a duracao maxima da medida mais gravosa
aplicavel aos infratores, qual seja, a internacao, que é de trés anos.

Atencao! Por incidéncia do art. 54 das Diretrizes de Riad e do art. 25 da Lei
do SINASE, o tratamento ao adolescente nao pode ser mais rigoroso do que
o dispensado ao adulto. Assim, se o crime analogo ao ato infracional tiver
pena maxima inferior aos 03 anos da internag¢ao, a prescricao sera
calculada com base naquela.



1.2. Calculo da prescricao

“Pena maxima” = 03 anos;
= Prazo prescricional (art. 109 do Coédigo Penal) = 08 anos.
= Prazo apds a incidéncia da redutora = 04 anos.

Ja para a prescricao da pretensao executdria, ha de se observar uma
peculiaridade: nao se faz dosimetria de medidas socioeducativas,
entretanto, existe uma medida que ja deve ser imposta com prazo
determinado. Trata-se da prestacao de servicos a comunidade.

Assim, qguando imposta PSC, deve-se tomar como base para o calculo o
prazo definido para duracao da medida. Como, no maximo, a prestacao de
servicos pode durar 06 meses, seu prazo prescricional executdrio sempre
sera de um ano e meio (ja considerada a redutora da menoridade).




2. Perda do carater pedagogico

Como vimos, as medidas socioeducativas se submetem aos principios
interpretativos do ECA, entre os quais, os da atualidade e da necessidade
pedagdgica (art. 100 do Estatuto).

Para além do carater retributivo, tais medidas tém um forte componente
educativo, evocando a reflexdo e criticidade do sujeito acerca dos seus atos,
sobretudo, pela relacao de resposta imediata do Estado ao malfeito.

Devido a imaturidade neuroldgica dos adolescentes, a demora da resposta
pode esvaziar a utilidade pedagdgica de uma medida, reclamando a
extin¢cao do processo sem resolucao de mérito.

O proéprio CNJ reconhece esse conceito, tendo inserido movimento
proprio, no PJE, para registra-lo.



MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS




Medidas Socioeducativas

I) Das medidas socioeducativas de privacao de liberdade (meio fechado)

1. Internacao em estabelecimento educacional

4 )

Art. 121. A internag&o constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

- J




1.1. Caracteristicas:

a) Brevidade O como medida restritiva de liberdade, baliza-se pela
proporcionalidade, pelo que se deve se resumir, unicamente, ao
estritamente necessario para suas finalidades pedagodgicas.

/§2° A medida nao comporta prazo determinado, devendo sua manuteng:;
ser reavaliada, mediante decisdao fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipotese o periodo maximo de internacao excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade
assistida.

\§5°A liberacdo sera compulsoéria aos vinte e um anos de idade. /




b) Excepcionalidade 0O sendo a medida extrema, sé sera cabivel como
ultima ratio, e nas hipoteses taxativas do art. 122 do ECA:

4 N

Art. 122. A medida de internacédo so podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteracao no cometimento de outras infragcées graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

\_ /




4 N

Jurisprudéncia tematica:

1. Conceito de reiteracdo: no atual entendimento do STF e STJ, para a
reiteracao de ato infracional, é necessario, pelo menos, uma
condenacao anterior por fato pretérito.

2. Impossibilidade de internacao do adolescente primario por trafico de
entorpecentes: o ftrafico de entorpecentes, a despeito de seu
tratamento pela legislacao penal, nao enseja, por si soO, a internacao,
a nao ser em caso de reiteracao (Sumula n° 492 do STJ).

\_ /




1.2. Modalidades de internacao:

a)

b)

Internacao como medida socioeducativa principal O impingida
ao adolescente em conflito com a lei, como retribuicao pela pratica
de ato infracional.

Internagao-sangao [0 nesta feicao, prevista no art. 122, Ill, a
internacao € aplicada como medida disciplinar, ao adolescente em
descumprimento reiterado e  injustificavel de  medida
socioeducativa a si imposta. Sua duracao maxima sera de 03
meses.

Internacdo proviséria 0 nado se trata de medida socioeducativa,
mas de medida cautelar, de custddia processual, aplicavel no curso
do processo de apuracao de ato infracional. Por seu carater precario,
possui duracao maxima de 45 dias.



Sumula n° 265 do STJ): “E necessdria a oitiva do menor infrator antes de
decretar-se a regressdo da medida socio-educativa.”

1.3. Reavaliacao da medida (art. 121, §2°) 0 no maximo, a cada 06 (seis) meses.

1.4. Idade maxima 0 a medida pode ser aplicada mesmo apds a maioridade, mas
cessara, compulsoriamente, quando o socioeducando atingir os 21 (vinte e um)
anos de idade.

1.5. Atividades externas 0O a internacao, segundo o art. 121, §1°, permite a
realizacao de atividades externas, salvo determinacao judicial em contrario. A
decisao, segundo o §7° pode ser revista a qualguer momento.

1.6. Competéncia O definida pelo local de situacdao da unidade de cumprimento
da medida.




1.7. Vedacao ao cumprimento de internaciao em estabelecimento
prisional

-~

Art. 185. A internacéao, decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, nao
podera ser cumprida em estabelecimento prisional.

§ 1° Inexistindo na comarca entidade com as caracteristicas definidas no

art. 123, o adolescente devera ser imediatamente transferido para a
localidade mais proxima.

§ 2° Sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente aguardara sua
remogao em reparticao policial, desde que em secao isolada dos adultos e
com instalagcoées apropriadas, nao podendo ultrapassar o prazo maximo de

\cinco dias, sob pena de responsabilidade. /




I) Das medidas socioeducativas de privacao de liberdade (continuacao)

2. Semiliberdade O ¢ a medida privativa de liberdade mais branda,
permitindo saidas periddicas do adolescente para reintegracao.

4 R

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° S&o obrigatorias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internacgao.

\_ J




2.1. Caracteristicas: o Estatuto nao detalha as caracteristicas da

semiliberdade, mas, por se aplicarem, subsidiariamente, as disposicdes

atinentes a internacao, devem ser estendidas estas a semiliberdade naquilo
que couber.

Atencao! Apesar de também dever ser aplicada com parcimoénia, devido ao

mesmo carater privativo de liberdade da internacdo, ndo se aplica, a
semiliberdade, a taxatividade de sua congénere.

Assim, é possivel a imposicao de semiliberdade fora das hipoteses do art. 122

do ECA sem que isso configure constrangimento ilegal (ex.: na pratica de
\tréfico por adolescente primario). /




Jurisprudéncia tematica: possibilidade de aplicacao de semiliberdade ao
infrator primario

7. Em relacdo ao adolescente que nao possui nenhuma outra passagem
pela Vara da Infancia e da Juventude, é impositiva a aplicacdo da
semiliberdade, haja vista a taxatividade do rol do art. 122 do ECA e a
gravidade concreta de seu comportamento, haja vista a posicao de
comando que exercia na atividade espuria.

[..]

(HC 437.426/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 23/10/2018, DJe 16/11/2018)

\_ /




2.2. Cabimento da semiliberdade:

a)

b)

Como medida socioeducativa principal O impingida ao adolescente em
conflito com a lei, diretamente, como retribuicao pela pratica de ato
infracional, considerando a gravidade de ato infracional e a condig¢ao
individual do infrator.

Como medida intermediaria de transicao O na progressao da medida
socioeducativa, atendida a evolucao pedagdgica do socioeducando, este,
ao evoluir da internacao, pode progredir diretamente para o meio aberto
(nao-privativo de liberdade) ou passar, como transicao, pela
semiliberdade.

2.3. Competéncia: do juizo de situacdao da unidade de cumprimento da
medida.



2.4. Reavaliacao da medida (art. 121, §2°) 0 no maximo, a cada 06 (seis) meses.

2.5. Idade maxima O a medida pode ser aplicada mesmo apds a maioridade,
mas cessara, compulsoriamente, guando o socioeducando atingir os 21 (vinte e
um) anos de idade, por aplicacao analdgica da disposicao atinente a internacao.

2.6. Atividades externas 0O a semiliberdade, segundo o art. 120, caput, do ECA,
permite a realizacao de atividades externas, salvo determinacao judicial em
contrario. A decisao, segundo o §7°, pode ser revista a qualguer momento.

2.7. Escolarizacao e profissionalizacao (art. 120, §1°) (1 s3ao obrigatodrias,
devendo-se, sempre que possivel, utilizar os recursos existentes na comunidade.



Il) Das medidas socioeducativas em meio aberto

1. Liberdade assistida: como medida em meio aberto, permite ao
socioeducando manter-se em sua familia e em sua comunidade,

recebendo acompanhamento, auxilio e orientacao por pessoa capacitada
(orientador)

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

\_ J




1.1. Duracao (art. 118, §2°): o Estatuto nao fixa limite para sua duracao,
apenas prazo minimo 06 (seis) meses. A doutrina e a jurisprudéncia,

entretanto, por aplicacao analdgica do regime da internacao, limita-a a 03
(trés) anos.

E, também, possivel a reavaliacdo a qualquer momento, podendo, o juiz
prorroga-la, substitui-la ou revoga-la.

4 )

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,

podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

o

J




4 N

Jurisprudéncia tematica: possibilidade de extensao da medida de
liberdade assistida para além da maioridade

Sumula 605 do STJ - A superveniéncia da maioridade penal nao
interfere na apuracao de ato infracional nem na aplicabilidade de
medida socioeducativa em curso, inclusive na liberdade assistida,
enquanto nao atingida a idade de 21 anos. (Sumula 605, TERCEIRA
SECAO, julgado em 14/03/2018, DJe 19/03/2018)

\_ /




1.2. Encargos do orientador (art. 119):

/A'rt. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo %
autoridade competente, a realizacao dos seguintes encargos, entre
outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizagcao do adolescente e de sua

insercao no mercado de trabalho; /
\LZ- apresentar relatorio do caso.




2. Prestacao de servigcos a comunidade (art. 117): consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

4 N

Art. 117. A prestacdao de servicos comunitarios consiste na realizacao de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo nao excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

\_ J




2.1. Duracgao: € a unica medida socioeducativa fixada em prazo definido, nao
podendo, este, ser superior a 06 (seis) meses. Por incidéncia da sumula n°
605 do STJ, pode ser aplicada ao adolescente ou adulto menor de 21 anos.

2.2. Carga horaria semanal: no maximo, 08 (oito) horas semanais.
2.3. Horarios e dias de prestacao do servico: qualquer dia, desde que nao
haja prejuizo a frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho do

socioeducando, em sendo o caso.

2.4. Natureza das atividades: devem respeitar as aptiddes do adolescente.



[Parégrafo Unico. As tarefas serao atribuidas conforme as aptidoes do\
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de

modo a ndo prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de
\trabalho. Y

3. Obrigacao de reparar o dano (art. 116): apenas compativel com os
atos infracionais de reflexos patrimoniais, deve ser aplicada,
exclusivamente, ao adolescente que possua economia propria.

/Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a\
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a

coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense
O prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
\substituida por outra adequada. /




4. Adverténcia (art. 115): consiste em admoestacao verbal, que sera reduzida
a termo e assinada.

4 )
A adverténcia é a unica medida socioeducativa que prescinde de prova da
autoria para sua aplicacdo: bastam provas da materialidade e indicios de
autoria.

- J




- Lei n®° 12.594/2012 (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE)



Execucao das medidas socioeducativas (Lei
n° 12.594/2012)

1. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE): é o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucao de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesao, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos,



politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a
lei (art. 1°, §1°)

2. Objetivos das MSEs (art. 1°, §2°):

| - a responsabilizacao do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua
reparacao;



Il - a integracao social do adolescente e a
garantia de seus direitos Iindividuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

lll - a desaprovacao da conduta infracional,
efetivando as disposicoes da sentenca como
parametro maximo de privacao de liberdade
ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei.



3. Competéncias para a criacao e manutencao
dos programas de execucao de medidas
socioeducativas:

a)

b)

Estados — medidas privativas de liberdade

(meio fechado - internacao e
semiliberdade);
Municipios — medidas de meio aberto

(prestacao de servicos e liberdade
assistida)



Atencao!

Mesmo sendo mais estruturados e tendo mais recursos do que 0s
municipios, os Estados-membros nao podem desenvolver programas
de execucao de medidas em meio aberto no lugar dos entes locais.

A Lei do SINASE, inclusive, determinou a transferéncia dos
programas para 0s entes responsaveis sob pena de improbidade
administrativa:

Art. 85. A ndo transferéncia de programas de atendimento para 0S
devidos entes responsaveis, no prazo determinado nesta Lel,
Importara na interdicgo do programa e caracterizara ato de
Improbidade administrativa do agente responsavel, vedada, ademais,
ao Poder Judiciario e ao Poder Executivo municipal, ao final do
referido prazo, a realizacao de despesas para a sua manutencao.




c) Uniao: segundo a Lei do SINASE (art. 3°,
§1°), este ente nao pode oferecer programas
proprios de atendimento, ou seja, e-lhe vedado
executar medidas socioeducativas.

A atuacao da Uniao, portanto, esta no ambito
estrategico-tatico, nao operacional: normativa,
deliberativa, fiscalizatoria e avaliativa.



Art. 3° Compete a Uniao:

| - formular e coordenar a execucao da politica nacional de
atendimento socioeducativo;

I - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

lll - prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacgodes sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacao
atendida;




V - contribuir para a qualificacao e acao em rede dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacao e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia
destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacao e semiliberdade;

VIl - instituir e manter processo de avaliagao dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas;
VIll - financiar, com os demais entes federados, a execucao de

programas e servic¢os do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacodes sobre repasses de recursos
aos gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de
programas de atendimento socioeducativo.




4. Dos direitos individuais (art. 49)

Primeiramente, atente para que esta relacao de direitos do art. 49 é
complementar aos catalogos da Constituicao Federal e do ECA, uma
vez que todo o conteudo protetivo do direito infanto-juvenil continua
assistindo os socioeducandos. O proprio art. 49, §1°, da Lei do SINASE
estende, expressamente, as garantias individuais do processo infracional
a0 ambito socioeducativo.

lgualmente, os principios protetivos elencados no art. 100, paragrafo unico,
do Estatuto também servem de balizas para a aplicacao das MSEs.



Art. 49. S3ao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:

| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor,
em qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial;

Il - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga
para o cumprimento de medida de privacao da liberdade, exceto nos
casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser internado em
Unidade mais préoxima de seu local de residéncia;

Ill - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de
pensamento e religido e em todos os direitos nao expressamente
limitados na sentenca;



IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer
autoridade ou 6rgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser
respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacao e
funcionamento do programa de atendimento e também das
previsoes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informacoes sobre a evolucao de
seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboracao e, se for o caso, reavaliacao;

VIl - receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no
art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de
O (zero) a 5 (cinco) anos.



Atencao!

Atendidas as metas do PIA, a progressao de medida (saida de
medida mais restritiva de liberdade para outra menos gravosa) €
direito do socioeducando, que nao pode ser condicionado a
contingéncias estruturais ou logisticas do sistema de atendimento. E
O que assegura o §2° do art. 49 da Lei:

§ 2° A oferta irregqular de programas de atendimento
socioeducativo em meio aberto nao podera ser invocada como

motivo para aplicacao ou manutencao de medida de privacao da
liberdade.



5. Procedimento da execucao:
I.  Autuacdo da execucédo
li.  Encaminhamento ao 6rgao gestor

lii. Designagdo do programa de atendimento que se responsabilizara
pela execucao da medida

Iv. Elaboragdo de uma proposta de PIA em até 45 dias do ingresso do

socioeducando nos programas de meio fechado ou 15 nos de meio
aberto

V. Encaminhamento da proposta ao Judiciario
vi. Manifestacado da defesa e MP

vil. Decisdo sobre a homologacao do PIA



6. Autuacao da execucao

a) Advertéencia, reparacao do dano e medidas protetivas:
executam-se nos proprios autos do processo de
conhecimento;

b) Internacao, semiliberdade, liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade: segundo o art. 39 da
Lei do SINASE, deve-se formar novos autos para a
execucao, encaminhando-se copias dos mesmos ao 0rgao
gestor do atendimento socioeducativo, que indicara o
programa responsavel pela execucao.



Art. 39. Para aplicacao das medidas socioeducativas de prestacao de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacao, sera constituido processo de execucao para cada
adolescente, respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e com
autuacao das seguintes pecas:

| - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no

processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua
idade; e

I - as indicadas pela autoridade judiciaria, sempre que houver
necessidade e, obrigatoriamente:



a) copia da representacao;
b) copia da certidao de antecedentes;
c) copia da sentenca ou acordao; e

d) copia de estudos técnicos realizados durante a fase de
conhecimento.

Paragrafo unico. Procedimento idéntico sera observado na hipotese de
medida aplicada em sede de remissao, como forma de suspensao do
processo.

Art. 40. Autuadas as pecas, a autoridade judiciaria encaminhara,
imediatamente, coépia integral do expediente ao 6rgao gestor do
atendimento socioeducativo, solicitando designacao do programa ou
da unidade de cumprimento da medida.



7. Do Plano Individual de Atendimento (PIA)

7.1. Conceito: € um instrumento de previsao,
registro e gestao das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente, elaborado pelo
programa de atendimento com a participacao efetiva
do socioeducando (arts. 52 e 53 da Lei do SINASE).

Todo o trabalho a ser desenvolvido com o
socioeducando € planejado pelo PIA e nele registrado
para acompanhamento e verificacao das metas.



7.2. Elaboracao conjunta: o PIA nao € um plano
imposto, mas construido pelos principais agentes
envolvidos — o supervisor da medida, o socioeducando

e sua familia, conforme os arts. 53 e 54 da Lei do
SINASE:

Art. 63. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade
da equipe tecnica do respectivo programa de
atendimento, com a participacdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus
pais ou responsavel.



7.3. Conteudo

O PIA é um documento extremamente personalizado, pois as metas (nao
sO as Inerentes ao carater retributivo, mas também sociais e pedagogicas)
devem atender ao perfil do socioeducando.

Com isso, & praticamente impossivel encontrarmos dois PIAs que,
atendendo as premissas acima, sejam idénticos. Apesar disso, o art. 54 da
Lei do SINASE estabelece um conteddo minimo para o Plano. Além dele, o
art. 55 estabelece exigéncias extras para as medidas em meio fechado
(internacao e semiliberdade):



Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:
| - os resultados da avaliacao interdisciplinar;
Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - atividades de integracao e apoio a familia;

V - formas de participacao da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencao a sua saude.



Art. 55. Para o cumprimento das medidas de
semiliberdade ou de internacao, o plano individual
contera, ainda:

| - a desighacao do programa de atendimento mais
adequado para o cumprimento da medida;

Il - a definicao das atividades internas e externas,
individuais ou coletivas, das quais o0 adolescente
podera participar; e

Il - a fixacao das metas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas.



8. Homologacao do PIA: segundo os arts. 55 e 56 da Lei do SINASE, o
PIA sera elaborado em até 45 dias, se o programa for em meio fechado
(internacdo e semiliberdade) ou 15 dias se de meio aberto (prestacao de
servicos a comunidade e liberdade assistida). Essa proposta, porém,
deve estar higida, por Isso, € submetida ao Judiciario para
homologacao. Siga o fluxo:

O

O
O
O

Elaboracao do PIA
Encaminhamento ao Judiciario
Vista, sucessivamente, a defesa e ao MP, pelo prazo de 3 dias;

Manifestacao das partes (concordancia, impugnacao ou
complementacao)



[0 Decisao sobre a homologacao

Art. 41. A autoridade judiciaria dara vistas da proposta
de plano individual de que trata o art. 53 desta Lei ao
defensor e ao Ministério Publico pelo prazo sucessivo
de 3 (trés) dias, contados do recebimento da proposta
encaminhada pela direcao do programa de atendimento.

§ 1° O defensor e o Ministério Publico poderao requerer,
e o0 Juiz da Execucao podera determinar, de oficio, a
realizacao de qualquer avaliacao ou pericia que
entenderem necessarias para complementacao do plano
individual.




§ 3° Admitida a impugnacao, ou se entender que o plano
é inadequado, a autoridade judiciaria designara, se
necessario, audiéncia da qual cientificara o defensor, o
Ministério Publico, a direcao do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 4° A impugnacao nao suspendera a execucao do plano
individual, salvo determinacao judicial em contrario.

§ 5° Findo o prazo sem impugnacao, considerar-se-a o
plano individual homologado.




9. Reavaliacdo da medida: no maximo, semestralmente, devera ser
reavaliada (salvo a de prestacao de servicos) a medida para decidir sobre
sua manutencao, substituicao ou suspensao.

Além disso, a qualguer momento, pode ser solicitada reavaliacao pelo
proprio adolescente, seus pais, defensor, pelo Ministério Publico ou pela
direcao do programa de atendimento.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de
semiliberdade e de internacao deverao ser reavaliadas no maximo a
cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judiciaria, se necessario,
designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando
o defensor, o Ministério Publico, a direcao do programa de
atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.




10. Unificacao da medidas socioeducativas (art. 45):

E a unido, em um soé processo de execucdo, de medidas socioeducativas
aplicadas em processos diferentes e por atos infracionais distintos.

Art. 45 Se, no transcurso da execucao, sobrevier sentenca aplicando ao
adolescente nova medida (relacionada com outro ato infracional
praticado), o juiz procedera a unificacao das medidas, ouvidos,

previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo de 3 (trés) dias
sucessivos, decidindo-se em igual prazo.




§1° E vedado ao juiz determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos maximos, e de
liberacdo compulséria previstos no ECA, excetuada a hipoétese de
medida aplicada por ato infracional praticado durante a execucao.

§2° E vedado ao juiz aplicar nova medida de internacdo, por atos
infracionais praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha
concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou
que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos
rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se impos a
medida socioeducativa extrema (§ 2° do art. 45).



7. Extincao da medidas socioeducativas (art. 46):

A medida socioeducativa sera declarada extinta:
| - pela morte do adolescente;

Il - pela realizacao de sua finalidade;

lll - pela aplicacao de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em
regime fechado ou semiaberto, em execucao provisoria ou definitiva;

IV - pela condicao de doenca grave, que torne o adolescente incapaz
de submeter-se ao cumprimento da medida; e

V - nas demais hipoteses previstas em lei.




Eventualmente, o simples fato de o maior de 18 (dezoito) anos, em
cumprimento de medida socioeducativa, responder a processo-crime,
podera gerar a extincao da execucao da medida socioeducativa, a
critério do juiz da infancia e juventude, que devera cientificar da

decisao o juizo criminal competente.



Enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica em materia
infracional e de medidas socioeducativas.



Sumula 108: “A aplicacao de medidas
socioeducativas ao adolescente, pela
pratica de ato infracional, é da
competéencia exclusiva do juiz.”

Sumula 265: “E necessaria a oitiva do
menor infrator antes de decretar-se a
regressao da medida socioeducativa.”

Sumula 338: “A prescricao penal e
aplicavel nas medidas socioeducativas.”



Sumula 605: ““A superveniéncia da
maioridade penal nao interfere na apuracao
de ato infracional nem na aplicabilidade de
medida socioeducativa em curso, inclusive
na liberdade assistida, enquanto nao
atingida a idade de 21 anos.



Acesso a Justica: Justica da Infancia e da Juventude




Acesso a Justica: Justica da Infancia e da Juventude

1. Das normas processuais aplicaveis (art. 152, caput)

O ECA possui algumas normas processuais especificas, mas deixa varias
matérias sem regramento proprio. Nesses casos, o art. 152 manda aplicar,
subsidiariamente, “as normas gerais previstas na legislacao pertinente”, ou
seja:

"Nos procedimentos “civeis”, aplicar-se-a o CPC;

=Ja os procedimentos infracionais serao regidos, subsidiariamente, pelo CPP,
no 1° grau, mas pelo CPC em fase recursal.



2. Prioridade absoluta de tramitacao dos processos (art. 152, §1°)

§ 1° E assegurada, sob pena de responsabilidade, prioridade absoluta na
tramitacdo dos processos e procedimentos previstos nesta Lei, assim
como na execucdo dos atos e diligéncias judiciais a eles referentes.

3. Contagem de prazos (art. 152, §2°)

§ 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicdveis aos seus
procedimentos sdGo contados em dias corridos, excluido o dia do comeco e

incluido o dia do vencimento, vedado o prazo em dobro para a Fazenda
Publica e o Ministério Publico.

Perceba que, literalmente, o §2° ndao excluiu a dobra de prazo da Defensoria

Publica (prevista na respectiva lei organica - LC 80/94), pois se trata de
prerrogativa institucional.



Jurisprudéncia tematica: dobra de prazo em favor da Defensoria
Publica nos procedimentos préoprios do ECA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTERPOSTO APOS O PRAZO LEGAL. INTEMPESTIVIDADE. ECA.

TRAFICO DE DROGAS. SEMILIBERDADE. FUNDAMENTAGCAO
SUFICIENTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

1. O prazo para a Defensoria Publica interpor agravo regimental
(considerada a prerrogativa do prazo em dobro) é de 10 (dez) dias
corridos, contados a partir da intimacao da decisao recorrida.

2. No presente caso, intimada a Defensoria Publica do Estado do
Espirito 4. Agravo regimental nao conhecido.

(AgRg no AREsp 1672368/ES, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 12/05/2020, DJe 19/05/2020)




4. Isencao de custas [ quando a crianca/adolescente for parte (art. 141, §2°)

5. Dispensa de advogado/Defensor Publico em procedimentos voluntarios [
habilitacao a adocao e adocao:

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos do
poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de colocacdo em
familia substituta, este poderd ser formulado diretamente em cartorio, em

peticGo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a assisténcia de
advogado.

0 Se houver necessidade de destituicao incidental do poder familiar, sera
necessaria a representacao por advogado!



Recursos no ECA

III

Nao ha, propriamente, um “sistema recursal” exclusivo do ECA. Em geral,

adotam-se as disposicoes do CPC, porém, os arts. 198-ss do Estatuto trazem

algumas vicissitudes importantes:

= Dispensa de preparo;

= Prazo recursal de 10 dias, exceto para os embargos de declaracao, sem
dobra de prazo para o MP (Defensoria ndao perde a dobra, pois decorre de
LC);

= Preferéncia para julgamento (prioridade absoluta — prazo de 60 dias para
ser levado a julgamento) e urgéncia na distribuicao, sob pena de
responsabilidade

= Efeito retratativo em todos os recursos.

] As regras recursais sa0 as mesmas para as acoes civeis e infracionais!



Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude,
Inclusive os relativos a execucao das medidas socioeducativas, adotar-se-a o

sistema recursal da Lel n 0 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil) , com as seguintes adaptacdes:

| - 0S recursos serao interpostos independentemente de preparo;

Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracao, o prazo para o
Ministério PUblico e para a defesa sera sempre de 10 (dez) dias;

Il - 0os recursos terao preferéncia de julgamento e dispensarao revisor;
IV - (Revogado pela Lel n°12.010, de 2009)
V - (Revogado pela Lei n°12.010, de 2009)
VI - (Revogado pela Lei n°12.010, de 2009)



VIl - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no caso de
apelacao, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria
proferird despacho fundamentado, mantendo ou reformando a decisao, no
prazo de cinco dias;

VIl - mantida a decisao apelada ou agravada, o escrivao remetera os autos ou
O Instrumento a superior instancia dentro de vinte e quatro horas,
iIndependentemente de novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa
dos autos dependera de pedido expresso da parte interessada ou do
Ministério Publico, no prazo de cinco dias, contados da intimacao.



2. Efeitos recursais

Em geral, tem prevalecido, na jurisprudéncia, que os recursos em
face de sentencas proferidas em processos infracionais tém efeito
meramente devolutivo, devido a previsao do art. 215 do ECA:

Art. 215. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evitar dano irreparavel a parte.



Jurisprudéncia tematica: possibilidade de execucao proviséria de medidas
socioeducativas (STJ, Informativo n° 583):

“Mesmo diante da interposicao de recurso de apelagao, & possivel o
imediato cumprimento de sentenca que impoe medida socioeducativa de
internacao, ainda que nao tenha sido imposta anterior internacao
provisoria ao adolescente. (...

Desse modo, postergar o inicio de cumprimento da medida
socioeducativa imposta na sentenca que encerra o processo por ato
infracional importa em "perda de sua atualidade quanto ao objetivo
ressocializador da resposta estatal, permitindo a manutenciao dos
adolescentes em situacdo de risco, com a exposicio aos mesmos
condicionantes que o conduziram a pratica infracional"




