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CENTRO CRIANCA E ADO

PARECER

PARECER CONJUNTO N2 001/2023 - CIJ/TJPE-CAOIJ/MPPE

CONSULENTE: Magistrados(as) e Membros(as) do Ministério Publico com atuagcédo na area da
Infancia e Juventude, Criminal e Varas de Violéncia Doméstica contra a Mulher do Tribunal de
Justica de Pernambuco — TJPE e do Ministério Publico de Pernambuco — MPPE.

ASSUNTO: Manifestacdo acerca da competéncia para julgar e processar os pedidos de
medidas protetivas que venham a ser estabelecidas pela Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel),
bem como definir o 6rgao ministerial que atuara perante o juizo competente.

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL. LEI FEDERAL N2
14.344/2022. LEI HENRY BOREL. COMPETENCIA PARA
APRECIACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.
ANALISE A PARTIR DO ESPELHAMENTO COM A LEI MARIA
DA PENHA E A LEI DA ESCUTA PROTEGIDA. MEDIDA DE
NATUREZA JURIDICA HIiBRIDA. COMPETENCIA, EM REGRA,
DO JUiZO RESPONSAVEL PELO PROCESSAMENTO DE
CRIMES CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Do Relatorio.

Trata-se de Parecer Conjunto elaborado pelo Nucleo de Apoio Juridico da
Coordenadoria da Infancia e Juventude/TJPE e, simultaneamente, pela Equipe Juridica do
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e da Juventude do Ministério Publico de
Pernambuco, subscrito e referendado pelas Coordenadoras Estaduais da Infancia e Juventude
e da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar e pelos Coordenadores Criminal do
Tribunal de Justica de Pernambuco e a Coordenadora do Centro de Apoio Operacional de
Defesa da Infancia e da Juventude e pelo respectivo Coordenador do Centro de Apoio
Operacional a Atuagao Criminal do Ministério Publico de Pernambuco.

No caso em tela, o objetivo das Coordenadorias e dos Centros de Apoio
Operacional pela relevancia do tema para a prestacao jurisdicional em nosso estado, é trazer



esclarecimentos sobre a competéncia para julgar e processar os pedidos de medidas protetivas
gue venham a ser estabelecidas pela Lei n. 14.344/2022 (Lei Henry Borel), em decorréncia
definir qual o Juizo competente para apreciar os pedidos de medidas protetivas de urgéncia em
favor de crianga e de adolescente em situagdo de violéncia doméstica e familiar, bem como
definir o érgao ministerial que atuara perante o juizo competente.

E o breve relatério. Passamos a opinar.

Primeiramente, é importante ressalvar que as consultas que versam sobre
conflitos de competéncia devem ser suscitadas diretamente ao Tribunal de Justi¢ca, em face do
exposto no art. 61, inc. |, alinea c¢), da Constituicdo do Estado de Pernambuco. Desta forma, a
manifestagdo aqui apresentada versara exclusivamente, e apenas em discussao teorica, sobre
a competéncia do Poder Judiciario, que refletira, por consequéncia, nas atribuicdes do Ministério
Publico e, potencial consulta acerca de conflitos de atribuicdo, por ser da competéncia do
Procurador-Geral de Justica dirimir, devera ser encaminhado ao Gabinete da Procuradoria-
Geral de Justica, via sistema SEI, conforme dispde o art. 99, inciso IX, da Lei Complementar
Estadual n® 12/1994 (Lei Organica do MPPE) c/c AVISO PGJ N? 01/2022 do Procurador-Geral
de Justica, publicado na edigao n® 910 do Diario Oficial Eletrénico do MPPE.

Antes de entrar no cerne da discusséo, faz-se necessaria a compreensao da
importancia da edicdo da Lei n? 14.344/2022, também conhecida como a cognominada “Lei
Henry Borel”, inovagédo legislativa de grande impacto, tanto no meio social, haja vista que
inspirada em triste episddio de violéncia contra crianga, mas também no meio juridico, pois o
novo diploma, além de trazer diversas inovagdes legislativas, promoveu importantes alteragdes
em outras Leis, como, por exemplo, no Codigo Penal, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei
de Crimes Hediondos, Lei de Execucgbes Penais, Lei n® 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida).

A referida lei criou mecanismos para a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a criangca e o adolescente, concretizando os tratados e
convengdes internacionais ratificados pelo Brasil, além dos mandamentos constitucionais,
previstos nos artigos 226, §8 e 227, §4 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

(-..) § 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no ambito de suas relagoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

(...) § 42 A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente (BRASIL, 1988).”

Destacamos que € natural que o legislador busque inspiracdo em leis ja
existentes e consolidadas para a criagcdo de novas, sobretudo nos casos em que haja objeto



préximo, como é o caso da cognominada “Lei Henry Borel”, que previne e reprime violéncia
domeéstica e familiar contra crianga e adolescente e, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006),
cujo fim & prevenir e reprimir a violéncia doméstica e familiar contra mulher.

Nessa perspectiva, evidencia-se o0 objetivo do legislador ordinario em criar um
microssistema de protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar, a partir da aplicacéo
sistémica dos dois diplomas referidos e da Lei n® 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida).

E notavel o registro que para além do pretendido didlogo das fontes, a Lei n®
14.344/2022 (cognominada “Lei Henry Borel”) é permeada de muitas semelhancas com outras
leis de protecdo a vitima e testemunha, especialmente a Lei Maria da Penha (Lei Federal n®
11.340/2006). Verifica-se que a finalidade do legislador foi criar uma rede de protecdo as
criancas e aos adolescentes, fazendo com que toda a sociedade colabore com a repressao
desse tipo de violéncia doméstica ou familiar, o que é evidenciado pelo artigo 23, da Lei, que
dispde ser dever de qualquer pessoa que tenha ciéncia de acdo ou omissao que caracterize
violéncia doméstica, comunicar o fato, imediatamente, as autoridades competentes, in verbis:

“Art. 23. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie
acao ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que
constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao
servico de recebimento e monitoramento de dendncias, ao
Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, ao
Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez,
tomaréo as providéncias cabiveis.”

Essas leis, somadas aos tratados firmados pelo Brasil e aos regulamentos
fixados na esfera administrativa, sobretudo pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), compéem um microssistema préprio, que tem seus principios basilares
fundamentados em cima de trés pilares: a) a concep¢ao da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos; b) como pessoas em situacdo de desenvolvimento; e, ¢) como titulares da
garantia de prioridade absoluta de protecao e promocéao dos seus direitos.

O novo diploma normativo nos exatos termos apresentado por Francisco
Sannini Neto[1], figura como mais um exemplo do fendémeno conhecido como "especificacdo do
sujeito de direito", cujo objetivo é dar, por meio de lei, tratamento especial para pessoas em
condigéo de maior vulnerabilidade, promovendo, assim, o principio constitucional da igualdade.

Na concretizagdo de um novo paradigma vitimoldgico, salta aos olhos por
evidente o paralelismo com a Lei Maria da Penha, cujos diversos dispositivos reproduzem copia
dos dispositivos da referida legislacdo, substituindo-se apenas mulher por crianca e
adolescente, com adaptagdes pontuais as necessidades especificas de criancas e
adolescentes, por se tratar de pessoas sem plena capacidade juridica.

Nesse contexto, é importante salientar para o espelhamento da Lei Henry Borel
com a Lei Maria da Penha - LMP (Lei Federal n® 11.340/2006) quanto as medidas protetivas de
urgéncia, uma vez que aquela dividiu as medidas protetivas de urgéncia em duas categorias: a)



as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (art. 20, caput e §§), que restringem
direitos do agressor; e, b) medidas protetivas de urgéncia a vitima (art. 21, caput e §§), que
visam a manutencgao da integridade ou da segurancga da crianca e do adolescente, enquanto a
LMP dividiu-as entre aquelas que obrigam o agressor (art. 22, caput e §§, LMP) e aquelas
dirigidas a protecao da ofendida (art. 23 e art. 24, LMP).

A Lei Maria da Penha, muito embora dirigida a protecao da mulher no ambito da
violéncia doméstica, inegavelmente, tem reflexos na protecdo dos filhos menores de idade
desta, de modo que ela, também, ainda que indiretamente, compde o arcaboucgo juridico do
sistema de protecado integral a crianca e ao adolescente. Tanto o é que a prépria Lei Henry
Borel, no seu art. 33, faz a ela referéncia, determinando sua aplicacdo subsidiaria aos seus
procedimentos. /n verbis:

“Art. 33. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente, no que couber, as disposicbes das Leis n®s
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e 13.431, de 4 de abril de 2017.”

Desse modo, na interpretacdo dos dispositivos da Lei Henry Borel, neste
opinativo, serdo levados em consideracédo os pontos de debates e inconsisténcias quanto a lei
inspiradora Lei Maria da Penha, aplicando-lhe seus termos conforme o entendimento ja
pacificado na jurisprudéncia.

Especificamente com relacdo ao entendimento jurisprudencial acerca da
natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, utilizando-se dos subsidios apresentados
na Pesquisa Conjunta n. 0002/2022/CIJE/CCR do Ministério Publico de Santa Catarina —
MPSC, pode-se afirmar que, assim como acontece com a doutrina, na esfera jurisprudencial ha
grandes divergéncias no debate da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha, contando-se com inimeros precedentes conflitantes.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em decisdo datada de 12 de fevereiro de
2014, pela sua Quarta Turma, posicionou-se pela autonomia das medidas protetivas de
urgéncia, ou seja, pela desnecessidade de se atrelarem a um inquérito ou processo penal ou
criminal, definindo-as, nessa hipétese, como de natureza civel, conforme se extrai da ementa a
seguir:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N.
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO
AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE
DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL EM
CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n.
11.340/2006, observados os requisitos especificos para a
concessdo de cada uma, podem ser pleiteadas de forma
autdbnoma para fins de cessacdo ou de acautelamento de
violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da
existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou acao
principal contra o suposto agressor. 2. Nessa hipétese, as
medidas de urgéncia pleiteadas terao natureza de cautelar
civel satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro



processo civel ou criminal, haja vista que nao se busca
necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela
principal. "O fim das medidas protetivas é proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das
situacoes que a favorecem. Nao sido, necessariamente,
preparatéorias de qualguer acao judicial. Nao visam
processos, mas pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da
Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012). 3. Recurso especial ndo provido. (Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n. 1419421/GO. Relator Min. Luis
Felipe Salomao. Quarta Turma. Julgado em 11 fev. 2014).

Ja a Quinta Turma da mesma Corte, em decisbes recentes, chegou a
entendimento parcialmente divergente do acima exposto, no sentido de que algumas medidas
protetivas possuem carater penal, no caso aquelas previstas no art. 22, incisos |, Il, lll da Lei
Maria da Penha, enquanto que aquelas dispostas nos incisos IV e V do mesmo preceptivo legal
possuem natureza civel, conforme se observa nos julgados assim transcritos:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LEI N. 11.340/06. MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA. INEXISTENCIA DE INQUERITO POLICIAL OU
ACAO PENAL EM CURSO. MANUTENCAO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA PENAL. PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESFAVORAVEL.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA . | - Dentre as
medidas previstas no art. 22 da Lei 11.340/06, evidencia-se que
as constantes dos incisos I, Il e Il tém natureza eminentemente
penal, visto que objetivam, de um lado, conferir protecéo a vida e
a integridade fisica e psicolégica da vitima e, de outro, impdem
relevantes restricoes a liberdade e ao direito de locomocdo do
agressor, bens juridicos esses merecedores da maior protecdo do

direito penal. Il - Ademais, as medidas protetivas possuem
natureza apenas cautelar, restringindo-se a sua aplicagédo a casos
de urgéncia, de forma preventiva e proviséria. lll - Esta Corte
Superior de Justica firmou entendimento de que "as medidas
protetivas fixadas na forma do art. 22, incisos I, Il e lll, da Lei

11.340/2006 possuem carater penal e, por essa razao, deve ser
aplicado o procedimento previsto no Cédigo de Processo Penal”
(AgRg no REsp n. 1.441.022/MS, Quinta Turma, Rel. Min. Gurgel
de Faria, DJe de 2/2/2015). 1V - In casu, 0 eq. Tribunal de origem
consignou que mantidas as medidas protetivas desde 23.02.2017,
em razao de fatos ocorridos naquele ano, ndo consta, entretanto,

tenha sido instaurada acdo penal referente a infracéo criminal. V -
Com efeito, as medidas protetivas impostas, em que pese tenham

forga apenas cautelar, tém limitado a liberdade e o direito de ir e
vir do agravado, conquanto ndo exista acao penal em curso nem
se tenha perspectiva de deflagracdo do jus persecutionis. A
imposicao das restricdes de liberdade ao recorrido, por medida de
carater cautelar, de modo indefinido e desatrelado de inquérito
policial ou processo penal em andamento, resulta em
constrangimento ilegal. Agravo regimental desprovido. (Superior
Tribunal de Justica. AgRg no REsp n. 1761375/MG. Relator Min.
12 Felix Fischer. Quinta Turma. Julgado em 09 mar. 2021).

Contudo, a Sexta Turma ja se posicionou pela natureza penal da medidas
cautelares previstas na Lei Maria da Penha, conforme se verifica na decisdo abaixo:



PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI 11.340/06. LEI MARIA DA PENHA. NAO
PROPOSITURA DA ACAO PRINCIPAL. CARATER PENAL.
LEGALIDADE. DESCABIDAS PROTECOES AMPLIADORAS
NAO ABRANGIDAS TAXATIVAMENTE NA LEI. CAUTELAR
QUE NAO PODE SER ETERNIZADA. RECURSO IMPROVIDO.
1. Embora a Lei Maria da Penha possua incidéncia no ambito
civel e criminal, ao tratar da violéncia doméstica e familiar
configuradora de crimes acaba por diretamente afetar penas:
quando impede pena pecuniaria (art. 17) e quando afasta as
benesses da Lei n. 9.099/95 (art. 41), assim tornando certo o
conteldo de norma penal e a incidéncia do principio da legalidade
estrita. 2. Assim é que foi definida a inicial competéncia das
varas criminais (art. 33), o processamento em casos violéncia
doméstica com comunicacdo a Autoridade Policial e
encaminhamento ao juiz (claramente criminal), que podera
fixar medidas protetivas (da vitima, filhos e de bens) e

regularmente processar por crime. 3. A intervengdo do juiz
civel, usando de cautelares previstas ou ndo na Lei Maria da

Penha previstas, se da por seu poder geral de cautela, insito a
jurisdigdo, mas exclusivamente em feitos de sua competéncia. [...]
(Superior Tribunal de Justica. REsp 1623144/MG. Relator Min.
Nefi Cordeiro. Sexta Turma. Julgado em 17 ago. 2017

De outro norte, o Tribunal de Justica de Pernambuco, ao analisar a
competéncia para apreciacao de recurso de medida protetiva impugnada, posicionou-se pela
natureza penal das medidas protetivas de urgéncia:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. VARA CIVEL E CRIMINAL. MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA FORMULADA COM
FUNDAMENTO NA LElI MARIA DA PENHA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ART. 33 DA LEI MARIA DA PENHA. JUizZO
CRIMINAL SUSCITADO E COMPETENTE PARA PROCESSAR
E JULGAR O PROCEDIMENTO. 1. Apesar de o suscitado
defender a tutela de natureza civel e carater satisfativo, verifica-
se tratar-se de medida protetiva de urgéncia, consubstanciada na
Lei Maria de Penha, tal insurgéncia encontra-se intimamente
relacionada ao Juizo da Vara Criminal, tanto que o art. 33 da
referida Lei dispde: “Enquanto ndo estruturados os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para
conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.” 2. Conflito conhecido para
declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara Criminal da
Comarca de Arcoverde (suscitado) para processar e julgar o
procedimento. (Tribunal de Justiga de Pernambuco. (Conflito de
Competéncia Civel 0010596-97.2019.8.17.9000, Rel. Humberto
Costa Vasconcelos Junior, julgado em 23/10/2019, Dje).

Em outro julgado, o Tribunal de Justica pernambucano posicionou-se pela
natureza juridica de tutela inibitéria e autbnoma das medidas protetivas de urgéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
PREVENTIVO IMPETRADO PELO MP. REVOGAGAO DE
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA MANTIDAS A
DESPEITO DO DESTINO DO PROCESSO CRIMINAL QUE LHE



DEU ORIGEM. NATUREZA REBUS SIC STANTIBUS DAS
MEDIDAS. AUSENCIA DE PERICULOSIDADE. CONCESSAO
DA ORDEM, A UNANIMIDADE. 1. Ndo obstante se reconheca
a natureza inibitéria e autbnoma das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei 11.340/06. rechaca-se sua vigéncia
por prazo indeterminado, quando desvinculadas de acéo penal e
sem manifestacdo da vitima ou noticia de que a cautela tenha
sido descumprida, ou mesmo tenham surgido fatos novos a
justificar a necessidade de sua manutencéo.2. A decisdo que fixa
tal cautela, de natureza rebus sic stantibus, deve estar sempre
pautada na presenga do fumus bonis iuris e na
contemporaneidade do periculum in mora, sob pena de violagao
ao disposto no art. 52, XLVIl da Magna Carta.3. No caso dos
autos, observa-se decurso de prazo superior a 3 (trés) anos
desde o episédio que motivou a solicitagdo constante na agao
originaria, sem que se tenha noticia de qualquer novo
desentendimento entre a representante e o representado.
Ausente, pois a contemporaneidade da periculosidade. 4. Ha
também de ser ponderada a vulnerabilidade juridica do paciente
que certamente desconsidera, apdés decurso de tal prazo, a
existéncia da represséo juridica sob suas condutas, uma vez que
a acao originaria foi integralmente extinta por rendncia da
ofendida. 5. Concessado da ordem. Decisdo Unénime. (Habeas
Corpus Criminal 510575-50003595-32.2018.8.17.0000, Rel. Evio
Marques da Silva, 12 Camara Regional de Caruaru - 22 Turma,
julgado em 11/10/2018, DJde 18/10/2018).

Portanto, conforme demonstrado, no ambito jurisprudencial também nao esta
pacificado o entendimento acerca da natureza juridica das medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, visto que ha inumeras decisdes divergentes dentro de um mesmo Tribunal.

Apesar disso, a maior parte dos precedentes tem seguido pela natureza hibrida
penal e civil das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, portanto, pode-se afirmar que,
muito provavelmente, este também serd o entendimento majoritario quanto as medidas de
urgéncia da Lei Henry Borel.

Diante de todo esse dissidio jurisprudencial e doutrindrio que ja vem
acontecendo desde a publicacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, ha que se firmar premissas
para verificar a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia contidas na Lei Henry
Borel; para tanto, deve-se iniciar pontuando acerca dos critérios para afericdo da natureza de
um objeto juridico.

Nesse sentido, Masson[2] leciona que o direito penal refere-se ao conjunto de
principios e regras, cuja finalidade € combater o crime e a contraveng&o por meio da imposi¢ao
de uma sancéao penal. E, mais que isso, nas palavras de Bitencour{[3], representa o "conjunto
de valoracgdes e principios que orientam a propria aplicacao e interpretacdo das normas penais".
Ja o direito processual penal deve ser compreendido, nas licdes de Tavora e Alencar[4], como o
instrumento "a conferir efetividade ao direito penal, fornecendo os meios e o caminho para
materializar a aplicagdo da pena ao caso concreto". Diante disso, pode se observar que
algumas das medidas que obrigam o ofensor, previstas no art. 20 da Lei Henry Borel, em muito
se assemelham com os instrumentos previstos em legislacées de carater penal, como € o0 caso
daquelas indicadas nos incisos I, II, 11, IV e V:



Art. 20. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente nos termos desta Lei, o juiz
poderd determinar ao agressor, de imediato, em conjunto ou
separadamente, a aplicagdo das seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - a suspenséo da posse ou a restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n. 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;

Il - o afastamento do lar, do domicilio ou do local de convivéncia
com a vitima;

Il - a proibicao de aproximagéo da vitima, de seus familiares, das
testemunhas e de noticiantes ou denunciantes, com a fixagao do
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

IV - a vedacgao de contato com a vitima, com seus familiares, com
testemunhas e com noticiantes ou denunciantes, por qualquer
meio de comunicagao;

V - a proibicdo de frequentagao de determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da crianca ou do
adolescente, respeitadas as disposigdes da Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); (...)

As primeiras medidas protetivas de urgéncia a vitima, previstas no art. 21, da
mesma forma, possuem inegavel natureza penal, sobretudo aquelas previstas nos incisos |, Il e
I

Art. 21. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas, determinar:

| - a proibicdo do contato, por qualquer meio, entre a crianga ou 0
adolescente vitima ou testemunha de violéncia e o agressor;

Il - o afastamento do agressor da residéncia ou do local de
convivéncia ou de coabitacao;

Il - a prisdo preventiva do agressor, quando houver suficientes
indicios de ameaca a crianga ou ao adolescente vitima ou
testemunha de violéncia; [...]

Ressalta-se, portanto, que muitas das medidas protetivas de urgéncia foram
inspiradas pelas medidas cautelares estatuidas no préprio Codigo de Processo Penal. Esse é
caso dos incisos Il, lll e V do art. 20, bem como dos incisos | e Il do art. 21, da Lei Henry Borel,
que estabelecem o afastamento do lar ou da residéncia, e proibem a aproximacdo ou a
manutengdo de contato com a vitima, cujos paralelos se encontram nos incisos Il e Ill do art.
319 do Cédigo de Processo Penal, que assim dispdem:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Redacao
dada pela Lei n. 12.403, de 2011).

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; (Redagéo
dada pela Lei n.12.403, de 2011).

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco
de novas infragdes; (Redacdo dada pela Lei n. 12.403, de 2011).

[..]



As demais medidas acima indicadas também encontram paralelos na legislacéo
penal. O art. 20, inc. |, da Lei Henry Borel, que suspende a posse do poder de armas tem
simetria com o art. 22, inc. |, da Lei Maria da Penha. O art. 20, inc. IV, que proibe o contato com
a vitima, tem relacdo direta com a medida cautelar do art. 319, inc. Ill, do Codigo de Processo
Penal. Contudo, dentre todas as medidas protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel, aquela
que, indelevelmente, possui carater penal, estd indicada no art. 21, inc. lll, que autoriza "a
prisdo preventiva do agressor, quando houver suficientes indicios de ameacga a crianga ou ao
adolescente vitima ou testemunha de violéncia".

Muito se tem criticado quanto a caracterizagdo de natureza penal a
determinadas medidas protetivas de urgéncia, sob o argumento de que estas ndo preveem
delitos ou san¢des. No entanto, lembra-se que nem todas as normas de carater penal possuem
esse intento; pelo contrario, muitas estdo previstas para assegurar e dar eficacia a legislacao
penal, como € o caso das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, cuja finalidade est4, além
de salvaguardar a integridade fisica, psicolégica e patrimonial da vitima, em resguardar a
efetividade do processo, pois em muitos casos revela-se impossivel aguardar a conclusao
judicial para que as devidas medidas sejam tomadas.

Considerando que a Lei Henry Borel apenas recentemente entrou em vigor, ndo
foi possivel localizar, na jurisprudéncia, o entendimento dos Tribunais de Justica quanto ao
carater das medidas protetivas. Dessa forma, mais uma vez, procura-se fazer uma analogia com
a analise juridica realizada em face das medidas previstas na Lei Maria da Penha.

Nesse sentido, os precedentes mais recentes do Superior Tribunal de Justica
tém decidido pelo carater penal das medidas protetivas dispostas no art. 22 da Lei Maria da
Penha:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. LEI N. 11.340/06. MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA. INEXISTENCIA DE INQUERITO POLICIAL OU
ACAO PENAL EM CURSO. MANUTENCAO.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA JURIDICA PENAL. PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESFAVORAVEL.
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

| - Dentre as medidas previstas no art. 22 da Lei 11.340/06.
evidencia-se que as constantes dos incisos I, Il e lll tm natureza
eminentemente penal, visto que objetivam, de um lado, conferir

protecdo a vida e a integridade fisica e psicolégica da vitima e, de
outro, impéem relevantes restricbes a liberdade e ao direito de
locomocao do agressor, bens juridicos esses merecedores da
maior protecao do direito penal.

Il - Ademais, as medidas protetivas possuem natureza apenas
cautelar, restringindo-se a sua aplicagéo a casos de urgéncia, de
forma preventiva e proviséria.

Il - Esta Corte Superior de Justica firmou entendimento de que
"as medidas protetivas fixadas na forma do art. 22, incisos |, Il e
lll, da Lei 11.340/2006 possuem carater penal e, por essa razao,

deve ser aplicado o procedimento previsto no Cédigo de
Processo Penal" (AgRg no REsp n. 1.441.022/MS, Quinta Turma,

Rel. Min. Gurgel de Faria, Dde de 2/2/2015).

IV - In casu, o eg. Tribunal de origem consignou que mantidas as
medidas protetivas desde 23.02.2017, em razdo de fatos




ocorridos naquele ano, ndo consta, entretanto, tenha sido
instaurada acao penal referente a infracdo criminal.

V - Com efeito, as medidas protetivas impostas, em que pese
tenham forga apenas cautelar, tém limitado a liberdade e o direito
de ir e vir do agravado, conquanto ndo exista agao penal em
curso nem se tenha perspectiva de deflagracdo do jus
persecutionis. A imposicdo das restricbes de liberdade ao
recorrido, por medida de carater cautelar, de modo indefinido e
desatrelado de inquérito policial ou processo penal em
andamento, resulta em constrangimento ilegal. Agravo regimental
desprovido.(Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp
1761375/MG, Relator Min. Felix Fischer. Quinta Turma. Julgado
em 09/03/2021).

Em vista disso, é possivel indicar a natureza juridica de carater penal das
medidas protetivas de urgéncia previstas no art. 20, incisos I, I, lll, IV e V e no art. 21,
incisos |, Il e lll, ambos da Lei Henry Borel.

Por outro lado, o Direito Civil, conforme leciona Bechara[5], refere-se ao "ramo
que regula as relagdes entre os individuos nos seus conflitos de interesses, ao passo que o
processo civil consiste no sistema de principios e normas aplicado a solugao de conflitos em
matéria ndo-penal". Nesse sentido, boa parte das medidas protetivas de urgéncia possuem
natureza civel. E o caso daquelas previstas no art. 20, em seus incisos VI, VII, VIl e IX, além
das indicadas no art. 21, incisos IV, V, Vl e VII:

Art. 20. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a crianga e o adolescente nos termos desta Lei, o juiz
podera determinar ao agressor, de imediato, em conjunto ou
separadamente, a aplicacdo das seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

[...]
VI - a restricdo ou a suspensdo de visitas a crianga ou ao
adolescente;

VIl - a prestagé@o de alimentos provisionais ou provisorios;

VIIl - o comparecimento a programas de recuperacdo e
reeducacao;

IX - o acompanhamento psicossocial, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

Art. 21. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas, determinar:

[...]

IV - a inclusdo da vitima e de sua familia natural, ampliada ou
substituta nos atendimentos a que tém direito nos érgdos de
assisténcia social;

V - a inclusdo da crianca ou do adolescente, de familiar ou de
noticiante ou denunciante em programa de protecao a vitimas ou
a testemunhas;

VI - no caso da impossibilidade de afastamento do lar do
agressor ou de prisdo, a remessa do caso para O juizo
competente, a fim de avaliar a necessidade de acolhimento
familiar, institucional ou colacdo em familia substituta;

VIl - a realizacdo da matricula da crianga ou do adolescente em
instituicdo de educacao mais proxima de seu domicilio ou do local
de trabalho de seu responsavel legal, ou sua transferéncia para



instituicdo congénere, independentemente da existéncia de vaga.

As visitas aos filhos e o dever de prestar-lhes alimentos, que sao objeto das
medidas do art. 20, incisos VI e VII, sdo questdes cuja disciplina esta integralmente disposta no
Cédigo Civil.

A restricao ou suspensao de visitas aos filhos possui cunho naturalmente civel e
se relaciona ao direito de familia, encontrando evidente paralelismo com o que dispde o art.
1.589 do Cédigo Civil e 0 art. 101, § 20 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 1.589. O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam os filhos,
podera visita-los e té-los em sua companhia, segundo o que
acordar com o outro cénjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como
fiscalizar sua manutencéo e educagéo.

[...]

Art. 101 (...). § 2° Sem prejuizo da tomada de medidas
emergenciais para protecdo de vitimas de violéncia ou abuso
sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o
afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar é de
competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual
se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do
contraditério e da ampla defesa. (Incluido pela Lei n. 12.010, de
2009)

Igual nog&o se observa no art. 20, inc. VII, da Lei Henry Borel, visto que € nitida
a natureza civel da prestacdo de alimentos provisorios, sobre a qual pode ser tracado, inclusive,
paralelo com o previsto no art. 1.694 do Codigo Civil. Aqui a medida diferencia-se daquela do
Cédigo Civil, em razdo que a obrigacdo alimentar ndo decorrer da relagdo familiar, mas da
situacao de violéncia doméstica.

As demais medidas tem paralelo com as medidas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cuja aplicacdao se da na esfera civel, na esfera de competéncia da Justica da
Infancia e Juventude.

As medidas de urgéncia dirigidas ao agressor, indicadas no art. 20, incisos VIl e
IX, estao diretamente relacionadas as medidas estatutarias aplicaveis aos pais previstas no art.
129, incisos |, 11, lll e IV:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | -
encaminhamento a servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecao, apoio e promoc¢do da familia; (Redacdo dada dada
pela Lei n® 13.257, de 2016) Il - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos; lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou



psiquidtrico; IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacao; [....]

Ja as medidas protetivas de urgéncia a vitima do art. 21 tem relacdo estreita
com as medidas especificas de protecao do art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA: o art. 21, inc. IV e V sdo similares ao art. 101, incisos IV e V, do ECA; o art. 21, inc. VI
relaciona-se com as medidas do art. 101, incisos VI, VIII e IX do ECA; e, por fim, o art. 21, inc.
VIl tem paralelo no art. 101, inc. Ill do ECA.

Nesse sentido, considerado as discussoes apresentadas, salvo melhor
juizo, as Coordenadorias Estaduais da Infancia e Juventude, da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar e a Criminal do TJPE e os Centros de Apoio Operacional
do MPPE, subscritores deste parecer conjunto entendem que as medidas urgentes de
protecao da Lei Henry Borel possuem natureza hibrida, possuindo carater penal aquelas
dispostas no art. 20, incisos I, I, lll, IV e V, e no art. 21, incisos |, Il e lll; e natureza civel
aquelas previstas no art. 20, incisos VI, VII, Vlll e IX, e no art. 21, incisos IV, V, VIl e VII.

Feito os apontamentos essenciais acerca da natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel, passamos ao cerne do objeto desta consulta, qual
seja: 0 juizo competente para aprecia-las, e, qual o 6rgdo de execugdo do parquet com
atribuicdo para atuar nestes feitos.

Ao apreciar a Lei Federal n®. 13.431/2017, chega-se a conclusdo de que, em
razdo do conteudo do art. 23 da Lei da Escuta Protegida, as medidas protetivas contra o autor
da violéncia deveréao ser processadas pelas Varas Especializadas em Crimes contra a Crianca e
o Adolescente e, na sua auséncia, preferencialmente, a cargo dos juizados ou varas
especializadas em violéncia doméstica e temas afins. A previsdo contida no art. 23, caput e
paragrafo Unico, da Lei n®. 13.431/2017, nao alterou automaticamente a competéncia para
processamento dos feitos envolvendo crimes contra crianca e adolescente, sendo que tal
modificacao esta adstrita ao poder discricionario atribuido ao Tribunal de Justica, no
ambito de sua organizacao judiciaria.

A diccdo normativa do art. 23, paragrafo unico da Lei 13.431/2017, disse que,
preferencialmente, na inexisténcia de vara especializada para processar e julgar crimes contra
a crianca e adolescente, os feitos tramitarao nos juizados de violéncia doméstica.

Porém, tal interpretagéo precisa ser vista com reservas e a luz do microssistema
de grupos vulneraveis ja referenciado.

Primeiramente, ndao se esqueca que o legislador ao usar o termo,
preferencialmente, deixa a cargo da organizacao judiciaria disciplinar a matéria de forma
diversa. Em acréscimo, detalhe-se que a finalidade da norma foi a de assegurar a escuta
protegida para tais grupos, ja que a Lei 13431/2017 trata desse assunto.

Ocorre que, em Pernambuco, todas as varas criminais dispdem da possibilidade
de utilizar-se do rito do depoimento especial, de modo que isto ndo € uma prerrogativa Unica
das varas de violéncia doméstica. Em sendo assim, ndo se vislumbra a existéncia de
qualquer prejuizo em manter a competéncia para as varas criminais tanto dos



requerimentos de medidas protetivas da Lei Henry Borel quanto das acdes penais
analogas, excluidos os casos que se enquadrem nos requisitos exigidos pela Lei Maria
da Penha.

A Lei Henry Borel, em que pese néo falar, expressamente, sobre a competéncia
judiciaria, no seu art. 33 determina que, com relacao aos procedimentos previstos em seu bojo,
deverdo ser aplicadas, subsidiariamente, as disposicdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, da Lei Maria da Penha e da Lei Federal n. 13.431/2017, vejamos:

Art. 33. Aos procedimentos requlados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes das Leis n°s

8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), e 13.431, de 4 de abril de 2017. (grifos nossos)

Como visto, a Lei da Escuta Protegida, ao empregar o vocabulo
"preferencialmente” (art. 23, p.0.), conforme afirmamos acima nao
trouxe definicao clara a respeito da competéncia judicial, por essa
razdo permanece dependente da instalagdo das respectivas
Varas Especializadas em Crimes contra as Criangas e
Adolescentes.

Art. 23. Os 6érgaos responsaveis pela organizagdo judiciaria
poderdo criar juizados ou varas especializadas em crimes contra
a crianca e o adolescente.

Paragrafo  Unico. Até a implementacdo do disposto
no caput deste artigo, o julgamento e a execugdo das causas
decorrentes das praticas de violéncia ficardo, preferencialmente,
a cargo dos juizados ou varas especializadas em violéncia
doméstica e temas afins. (grifos nossos)

Por outro lado, a Lei Maria da Penha traz dispositivo que indica que "enquanto
ndo estruturados os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher" (artigo 33 da LMP,
sem grifo no original).

De igual modo, o artigo 23 da Lei da Escuta Protegida serve como bussola
para a definicao da competéncia judicial para apreciacdo das medidas protetivas da Lei
Henry Borel, isto é, até a criacao das varas especializadas em crimes contra a crianca e o
adolescente, as varas criminais comuns acumularao, portanto, a competéncia para
apreciar medidas de natureza civel e criminal.

No Estado de Pernambuco, a Lei Complementar n® 100/2007, que dispde sobre
o Cédigo de Organizagao Judiciaria do Estado de Pernambuco — COJE, em seu art. 86, incisos
| e Il, definiu a competéncia do juizo de Vara de Crimes contra a Crianca e o Adolescente, bem
como, no art. 180, incisos | e Il, criou na Comarca da Capital, a 22 Vara de Crimes contra a
Crianga e o Adolescente e transformou a Vara de Crimes contra a Criangas e Adolescente em
12 Vara de Crimes contra a Crianca e o Adolescente. In verbis:

Art. 86. Compete ao Juizo de Vara de Crimes contra a Crianca e
o Adolescente:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm

| - processar e julgar as agdes penais dos crimes em que figurem
como vitimas, ou dentre as vitimas, a crianca ou o
adolescente. (Redacao alterada pelo art. 1° da Lei Complementar

n® 138, de 6 de janeiro de 2009.)

Il - processar e julgar as a¢des penais dos crimes previstos na
legislacao federal de protecdo a crianca e ao adolescente.

Paragrafo Gnico. Na distribuicdo dos feitos de natureza criminal
para essa Vara Especializada, ficardo excluidos os feitos de
competéncia do Tribunal do Juri. (Redacéo alterada pelo art. 1°

da Lei Complementar n® 138, de 6 de janeiro de 2009 .)
(-r)

Art. 180. Ficam criados, com as respectivas Secretarias, na
Comarca da Capital: (Redagédo alterada pelo art. 1° da Lei

Complementar n® 163, de 17 de dezembro de 2010.)

| - as 62 e 72 Varas de Sucessoes e Registros Publicos;

Il - a 22 Vara de Crimes contra a Crianca e o Adolescente, ficando,
com a sua instalacao, transformada a atual Vara de Crimes contra
a Crianga e o Adolescente em 12 Vara de Crimes contra a Crianga
e o Adolescente;

Assentada a competéncia da vara criminal para apreciacido das medidas
protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel quando o agressor for imputavel, pelas
mesmas razdes, as varas da infancia e juventude serdao competentes tao somente
quando o autor da violéncia for menor de 18 anos, tal como ja ocorre nas medidas
protetivas de urgéncia da lei Maria da Penha.

Sobre as medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha, o Férum da
Justiga Juvenil possui enunciado:

Enunciado 31: Sendo o adolescente o autor da violéncia, o Juizo
da Infancia e Juventude é competente para analisar o pedido de
medidas protetivas previstas na Lei n.® 11.340/06 (Lei Maria da
Penha).

Cabe, por oportuno, destacar que nas comarcas em que nao houver vara
especializada em crimes contra crianca e adolescente, prevista no artigo 23, da Lei n°
13.431/2017, os casos de violéncia dirigida a vitimas menores do género feminino, ocorrido no
ambito doméstico e familiar, sendo a violéncia baseada na condi¢cdo do género, nos termos do
art. 5% incisos | e Il, da Lei Maria da Penha, deverdo ser processados e julgados nas varas
especializadas em violéncia doméstica e, somente na auséncia destas, nas varas criminais
comuns.


https://legis.alepe.pe.gov.br/?lc1382009
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A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) n&o definiu critério etario para suas
disposi¢des, assim a idade da vitima, por si s6, ndo pode ser considerado como elemento apto a
afastar a competéncia da vara especializada para processar 0s crimes perpetrados contra
vitima mulher, independente da idade, em contexto de violéncia doméstica e familiar.

Desta feita, ndo sendo criadas as varas especializadas no julgamento de crimes
contra criangas e adolescentes, previstas na Lei n® 13.431/2017, os processos, nos termos
supramencionados, deverao tramitar nas varas ou juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Para Sebastido Reis Junior, Ministro do STJ, "ndo pode ser aceito um fator
meramente etario para afastar a competéncia da vara especializada e a incidéncia do
subsistema da Lei 11.340/2006. A referida lei nada mais objetiva do que a protecao de
vitimas contra os abusos cometidos no ambiente doméstico, derivados da distorcao
sobre a relacao familiar decorrente do patrio poder, em que se pressupoe intimidade e
afeto, além do fator essencial de ser a vitima mulher, elementos suficientes para atrair a
competéncia da vara especializada em violéncia doméstica"[6]. (destaques nossos)

Ainda na avaliacdo do ministro, "a violéncia doméstica e familiar € uma forma
especifica da violéncia de género, ou seja, aquela derivada do mau uso de relacdes de afeto e
de confianga, com deturpacédo da privacidade, em que o autor da violéncia se prevalece da
relacdo doméstica (relacdo intima de afeto) e do género da vitima (vulnerabilidade) para a
pratica de atos de agressao e violéncia".

Assim, em conclusao parcial, pode-se afirmar que: a competéncia para
apreciar as medidas protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel, por exceléncia, sera da
Vara Especializada em Crimes contra a Crianca e o Adolescente e, na sua falta, da Vara

Criminal Comum, ressalvados os casos em que haja violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes em razao do género feminino, cometidos no ambiente doméstico e

familiar, os quais deverao ser processados e julgados nas varas especializadas em
violéncia doméstica.

A prépria Lei n® 14.344/2022 objeto desta consulta, estabelece no art. 21, inciso
VI, que no caso da impossibilidade de afastamento do lar do agressor ou da prisao dele,
o caso devera ser remetido para o juizo competente, a fim de avaliar a necessidade de
acolhimento familiar, institucional ou colocacao em familia substituta. Confira-se, in verbis:

Art. 21. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas, determinar:

(...)

VI - no caso da impossibilidade de afastamento do lar do
agressor ou de prisdo, a remessa do caso para O juizo
competente, a fim de avaliar a necessidade de acolhimento
familiar, institucional ou colocacao em familia substituta;
(grifos nossos.)

()

Ou seja, o proéprio legislador, no corpo da Lei Henry Borel, determina que, no



caso de necessidade de acolhimento (familiar ou institucional) ou de colocacéo da crianca e do
adolescente vitimas de violéncia familiar em familia substituta, o pedido devera ser remetido ao
juizo competente.

A respeito de qual é este juizo competente, o Superior Tribunal de Justica em
varios julgados se manifestou categoricamente que a regra é a competéncia da vara de
familia, excepcionalmente, nos casos de guarda, de destituicao do poder familiar, tutela,
curatela, podem ir para a Vara da Infancia e Juventude, desde que verificada que a
crianca ou adolescente se encontre em situacao de risco prevista no art. 98 do ECA, ou
seja, quando estejam totalmente desprotegidos. Neste sentido, é o entendimento sumulado do
Tribunal de Justica de Pernambuco. In verbis:

“SUMULA 073. Por interpretacdo conjunta dos arts. 98 e 148,
paréagrafo unico, do ECA, c/c o art. 83 do COJE, os processos de
guarda, tutela, destituicdo e perda do poder familiar ndo sao de
competéncia das Varas da Infancia,exceto se a crianga ou o
adolescente estiver sob condigao de risco.”

Portanto, de maneira expressa, a Lei Henry Borel determina quando devera ser
acionado Juizo competente e, em regral geral, o juizo de familia é o competente, podendo,
excepcionalmente, ser o Juizo da Infancia e Juventude, por forga do conteudo do art. 148,
paragrafo unico, "a" e "b", do Estatuto da Criangca e do Adolescente, de forma que se pode
presumir, quanto as demais medidas, cabe a Vara com competéncia criminal aprecia-las e
decidi-las diretamente.

Assentada essa premissa (de que compete a Juizo com competéncia criminal,
em regra, a analise das medidas protetivas de urgéncia da Lei Henry Borel), é valido assinalar
possivel excecdo a essa regra para aquelas medidas de natureza estritamente civel.

Um ponto que nao foi expressamente tratado na Lei n®. 14.344/2022 (Lei Henry
Borel) é o de como orbitardo as agbes civeis e criminais que envolvam os interesses das
criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, quando entrelacados a
violéncia igualmente praticada contra a mée.

Mas essa lacuna parece ja estar devidamente elucidada, na prépria Lei Maria
da Penha. Isso porque os artigos 13 e 14 da Lei Maria da Penha deixam clara a forga atrativa
para outras causas que Ihe sejam decorrentes, inclusive quando envolverem menores de idade.

O artigo 14 da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) prevé uma competéncia
hibrida (criminal e civil) da unidade judicidria especializada de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Confira:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e
nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e
a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia




doméstica e familiar contra a mulher. (grifo nosso)

Dessa forma, a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher possui
competéncia para as acdes de natureza civel que tenham por causa de pedir a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O proposito conferido pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) foi o de
outorgar ao mesmo magistrado o conhecimento da situacéo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, permitindo-lhe avaliar as repercussdes juridicas nas diversas agdes civis e
criminais advindas direta e indiretamente desse fato. Isso tem por objetivo facilitar o acesso da
mulher, vitima de violéncia doméstica, ao Poder Judiciario, conferindo-lhe uma maior protecéo,
sem descuidar-se da postura protetiva de se evitar a revitimizacéo, sinaliza com a reunido dos
diversos processos de violéncia doméstica envolvendo as mesmas partes perante o mesmo
juiz, diante da conexao probatéria, permitindo-lhe ter a visdo panordmica do conjunto de
violéncias.

Dessa forma, para o estabelecimento da competéncia do Juizo especializado
em julgar violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas agbes de natureza civel, é
imprescindivel que a agao decorra (tenha por fundamento) da pratica de violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher. E necessario, ainda que, no momento do ajuizamento da acdo de
natureza civel, a vitima esteja em situacdo de violéncia doméstica e familiar, fazendo com que
ela tenha direito, pelo menos em tese, as medidas protetivas expressamente previstas na Lei n®
11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

Compreende-se, que se o0 ato de violéncia dirigido contra crianga e adolescente
decorre do mau uso de relagcbes de afeto e de confianga, com deturpagédo da privacidade, em
que o autor da violéncia se prevalece da relagdo doméstica (relacdo intima de afeto) e do
género da vitima (vulnerabilidade) para a pratica de atos de agresséo e violéncia doméstica e
familiar, conforme previsto pelo art. 52, incisos | e ll, da Lei 11.340/2006, ou, quando ato de
violéncia esteja diretamente relacionada a pratica da violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, por remotarem casos de graves violagdes dos direitos humanos ( LMP, artigo
6° c/c Lei Henry Borel, artigo 3° ) pode-se advogar pela competéncia da Vara de Violéncia
Domeéstica contra a Mulher para reunir os feitos, diante da existéncia conexao probatoéria que
possa servir de fundamento juridico vélido, e, até mesmo para garantir tratamento homogéneo
da questao familiar e garantir o tdo desejado atendimento multidisciplinar. Mas, se tais formas
de violéncia doméstica e familiar estiverem de alguma forma desconectadas ao acerco
probatério, a competéncia das Varas de Violéncia Doméstica contra a Mulher ndo deve se
impor.

Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justiga — STJ ao julgar
o Recurso Especial n® 1.550.166, do Distrito Federal-DF, € que a competéncia para apreciar
pedido incidental de natureza civil cabe a Vara Especializada da Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher, como no exemplo de pedidos relacionados a autorizagdo para viagem ao
exterior e guarda unilateral do infante, na hipétese em que a causa de pedir de tal pretensao
consistir na pratica de violéncia doméstica e familiar contra a genitora: STJ. 3% Turma. REsp
1.550.166-DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 21/11/2017 (Info 617).

Na mesma toada, ha decisdes do TJDFT relacionadas a violéncia doméstica e



familiar contra a mulher, mas que podem ser aplicadas, por analogia, aos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a crianga e o adolescente, pelos motivos ja explicitados. Confiram-

se:

“PROCESSO PENAL. CONFLITO DE JURISDICAO. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. AMEACA E
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. PRESENCA DE
RELACAO iNTIMA DE AFETO. CONEXAO COM O FEITO QUE
ORDENOU AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA.

1. Deve ser mantida a competéncia do Juizo especializado, com
base no art. 5° |lll, da Lei 11.340/2006, uma vez que esta
demonstrada a relagdo intima de afeto, ainda que apenas
idealizada pelo acusado.

2. Existe conexdo probatéria entre o procedimento que apura o
eventual descumprimento de medida protetiva de urgéncia com a
acao que elas foram fixadas, tendo em vista que um decorre do
outro, além de atender aos principios da celeridade e economia
processual.

3. Conflito de Jurisdicao acolhido. Declarado competente o 3°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de
Brasilia (suscitado).

(TUDFT, Acdrddo 1377588, 07250525320218070000, rel. Des.
SEBASTIAO COELHO, Camara Criminal, julgamento 6 out.
2021)”

“CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO SUSCITADO PELO
JUIZO DA 22 VARA CRIMINAL DE SAMAMBAIA/DF EM FACE
DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER DE SAMAMBAIA/DF. CONEXAO
PROBATORIA. JULGADO PROCEDENTE O CONFLITO.

1. Verificado que a prova do delito de descumprimento de medida
protetiva e de suas circunstancias elementares influenciardao na
comprovacdo delito de lesdo corporal, praticados ambos no
mesmo contexto fatico, resta caracterizada a conexao probatéria
prevista no artigo 76, inciso lll, do Cédigo de Processo Penal,
razao pela qual é competente o Juizo Suscitado, do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de
Samambaia/DF.

2. Conflito negativo de competéncia conhecido para declarar
competente o do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
Contra a Mulher de Samambaia/DF”.

(TUDFT, Acérdao 1355051, 07134540520218070000, rel. Des.
JOAO TIMOTEO DE OLIVEIRA, Camara Criminal, julgamento 14
jul. 2021)”

E, nesse caso, a Lei Maria da Penha traz dispositivo que indica que "enquanto

nao estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher" (artigo 33 da LMP,

sem grifo no original).

Esse mesmo artigo 33 da Lei Maria da Penha serve como bussola para a

definicao da competéncia judicial para apreciacao das medidas protetivas da Lei Henry
Borel, isto é, até a criacao das varas especializadas em crimes contra a crianca e o



adolescente, as varas criminais comuns acumulardo, portanto, a competéncia para
apreciar medidas de natureza civel e criminal.

Da Conclusao.

Por todo o exposto, com fundamento nos dispositivos antes invocados e
transcritos, em conclusao, pode-se afirmar que:

1) A competéncia para processar e julgar os pedido de medidas protetivas de
urgéncia, previstas nos artigos 20 e 21 da Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry Borel), por exceléncia,
sera da Vara Especializada em Crimes contra a Crianca e o Adolescente e, apenas nas
comarcas em que inexistirem essas unidades especializadas, a competéncia sera das varas
criminais comum, a quem compete julgar os fatos criminais analogos, incluida a competéncia
para aplicar as medidas protetivas de urgéncia, de natureza civel;

2) A competéncia para processar e julgar os pedidos de medidas protetivas de
urgéncia, decorrentes da Lei Henry Borel, serd da Vara Especializada em Violéncia Doméstica
contra a Mulher, quando preenchidos o0s seguintes requisitos: a) nao existir vara com
competéncia especializada na matéria naquela comarca; b) a violéncia doméstica e familiar tem
que ser dirigida a criangca ou adolescente baseada no género feminino e deve ter ocorrido no
ambito doméstico e familiar, sendo a violéncia baseada no género, conforme previsto pelo art.

¢ incisos | e Il, da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha);

3) Quando o agressor for adolescente, compete ao juizo da area da infancia e
juventude apreciar e julgar as medidas protetivas de urgéncia de natureza penal, previstas nos
artigos 20, incisos I, II, Ill, IV e V e no art. 21, incisos |, Il e lll da Lei n® 14.344/2022 (Lei Henry
Borel);

4) A atribuicdo para propor medidas protetivas de urgéncia nos feitos relativos
ao afastamento do lar do agressor, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca
e o adolescente, em regra é da Promotoria que atua perante a Vara Criminal com
atribuicao/competéncia nos feitos de Violéncia Doméstica;

5) De outra banda, na hipétese da necessidade de eventual aplicacdao das
medidas protetivas de acolhimento familiar, institucional ou colocagdo em familia substituta, a
atribuicao nos feitos para a propositura das medidas protetivas de urgéncia, é da Promotoria
que atue na vara competente para onde foi encaminhado o pedido, seja em matéria pertinente a
area da infancia e juventude seja pertinente ao direito de familia;

6) Ante a necessidade de apreciacdo imediata das medidas pelo Judiciario,
enquanto ndo pacificada a jurisprudéncia, em caso de duvidas quanto a competéncia para a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia da nova lei, sejam aquelas que obrigam o
agressor (art. 20) ou aquelas que se destinam a vitima (art. 21), devera o Juizo acionado decidir
sobre as medidas protetivas de urgéncia e, na sequéncia, se for o caso, declinar a competéncia
com o encaminhamento dos autos ao Juizo competente;

Ressalta-se, porquanto oportuno, que o raciocinio deste ultimo item da



concluséao, parte da aplicagao por analogia do conteudo da Resolugcao CNJ n®. 71/2009, que, ao
dispor sobre regime de plantao judiciario em primeiro e segundo graus de jurisdicao, autoriza a
concessao, durante o plantao judiciario, de "medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que
nao possa ser realizada no horario normal de expediente ou de caso em que da demora
possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacao” (Art 12, inc. VII), bem como a
aplicacdo de "medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n. 11.340/2006,
independentemente do comparecimento da vitima ao plantao” (art. 12, inc. 1X).

Assinala-se, por fim, que as conclusdes das Coordenadorias do Tribunal de
Justica de Pernambuco e dos Centros de Apoio Operacional do Ministério Publico de
Pernambuco, subscritores deste opinativo, como 6rgaos auxiliares de assessoramento da
atividade funcional do Tribunal de Justica de Pernambuco e do Ministério Publico de
Pernambuco, ndo possuem carater vinculativo, incumbindo aos 6rgaos jurisdicionais e aos
orgaos de execucao ministerial a analise quanto a pertinéncia e aplicabilidade da resposta.

Recife/PE, de de 2022.
(documento assinado digitalmente por meio de certificado digital)
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