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11° GABINETE DO ORGAO ESPECIAL

ACAO CIVEL ORIGINARIA N°. 0035496-71.2024.8.17.9000

RELATOR: DES. GABRIEL DE OLIVEIRA CAVALCANTI FILHO
RELATOR SUBST.. DES. ALEXANDRE GUEDES ALCOFORADO
ASSUNCAO

AUTOR: ESTADO DE PERNAMBUCO

REU: SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de “ acéo civel originaria de obrigacdo de fazer com pedido cumulado
de declaracao de ilegalidade e abusividade do iminente movimento grevista”,
com pedido de tutela provisoria de urgéncia, ajuizada pelo Estado de
Pernambuco em face do Sindicato dos Policiais Civis do Estado de
Pernambuco — SINPOL.

O ente estatal sustenta, em sintese, que no dia 10 de julho de 2024, o SINPOL
realizou uma passeata e foi recebido por representantes da Secretaria de
Administracdo do Estado, que discutiram propostas de reguste salarial. Apesar
das negociacoes em andamento, o SINPOL decidiu por uma paralisacao de 24
horas e aintensificagdo da Operacao Padréo, a partir das Oh do dia 11 de julho de
2024, com uma nova paralisacdo de 48 horas na semana seguinte.

Argumenta que a paralisacdo dos policiais civis € ilega e inconstitucional,
conforme decisdo do STF (ARE 654.432), que veda o direito de greve aos
servidores publicos que atuam diretamente na érea de seguranca publica. Além
disso, a acdo destaca que ndo houve comunicagdo formal prévia da greve,
violando aLei de Greve.

Pontua que além de ser o direito de greve dos policiais civis vedado pela
Congtituicdo Federal e pelo STF devido a natureza essencial do servigo de
seguranca publica, a paralisacdo causaria graves prejuizos a populacéo,
comprometendo a seguranca e a ordem publica.
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A acdo cita precedentes do préprio Tribuna de Justica de Pernambuco e do STF
gue confirmam a vedacdo do direito de greve para policiais civis e outros
servidores da seguranca publica.

A peticdo detalha os potenciais prejuizos ocasionados pela eventual paralisacéo,
incluindo a interrupcéo de registros de ocorréncias, instauracao de inquéritos,
autuacdo de prisbes em flagrante, e outras atividades essenciais da Policia Civil.
A interrupcdo desses servicos compromete a investigacdo e punicao de crimes,
aumentando a impunidade e ainseguranca publica.

Diante da iminente paralisacéo e dos graves prejuizos que ela causaria, o Estado
de Pernambuco requer o deferimento de tutela provisoria de urgéncia para o
fim de determinar ao Sindicato réu que se abstenha de: 1) “Iniciar ou
intensificar a Operacdo Padrdo, anunciada para Oh do dia 11/07/2024, e, na
hipotese de ja ter sido iniciada ou intensificada, segja imediatamente encerrada’ ;
2) “Iniciar a paralisacdo de 24h, anunciada para iniciar as 07h do dia
11/07/2024 e, na hipétese de ja ter sido iniciada, encerra-la imediatamente”; 3)
“Causar embaracos ao regular funcionamento do IML e da Central de
Flagrantes, bem como da pratica de quaisquer atos que tragam embaraco ou
perturbem de qualquer forma o regular funcionamento do servico de seguranca
publica ou qualquer outro orgao publico estadual” ; e 4) “ Iniciar a paralisacao
de 48h convocada para ocorrer entre os dias 17 e 19/07/2024, bem como de
iniciar qualquer outra paralisacao, por prazo determinado ou indeterminado”.

Pugna, ainda, pela imposicio de multa diaria, em caso de eventud
descumprimento da ordem judicial, no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) e pela intimacdo urgente do SINPOL e de seu presidente, Sr. Aureo
Cisneiros, utilizando todos 0s meios necessarios para assegurar 0 cumprimento
imediato da decisdo judicial.

E oreatdrio. Decido.

Inicialmente, consigno a competéncia deste Eg. Orgido Especial para
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Jjulgamento da presente lide, nos termos do art. 29, XVIII, do RITJPE, o
qual prevé expressamente que:

“ Compete ao Orgéo Especial processar e julgar (...) as questdes
relativas a dissidios coletivos e movimentos grevistas de servidores
estaduais’ .

Compulsando os autos, identifico, em andlise perfunctéria, situacdo apta a
ensgar a antecipacao de tutela pretendida, haja vista a probabilidade do direito
alegado pelo autor e o risco de dano grave e dificil reparagdo, em virtude da
noticia de deflagracéo de greve pela Policia Civil de Pernambuco, anunciada pelo
réu (documentos de Ids. 38144616 a 38144620, além de amplamente divulgada
pelaimprensa em diversas midias).

Quanto a probabilidade do direito alegado pelo Estado de Pernambuco, o Orgéo
Especial desta Egrégia Corte ja se manifestou, em situacdes semelhantes,
reconhecendo a ilegalidade do movimento grevista. Veamos:

“ACAO DECLARATORIA DE |ILEGALIDADE E
ABUSIVIDADE DE GREVE. REJEICAO DO PEDIDO DE
GRATUIDADE DE JUSTICA FORMULADO PELO REU.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ESTADO DE
HIPOSSUFICIENCIA DO SINDICATO. INCIDENCIA DA
SUMULA 481/STJ. PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO
PREJUDICADA. MERITO. GREVE DOS POLICIAIS CIVIS,
ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA. TEMA 541/STF.
RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE
DO MOVIMENTO PAREDISTA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. APLICACAO DE PENA POR LITIGANCIA DE
MA-FE AO SINDICATO REU. INCIDENCIA DO ART. 80, V
C/C O ART. 81, CAPUT E 8§2°, DO CPC. AUSENCIA DE BISIN
IDEM PELA CUMULACAO COM A MULTA PREVISTA NO
ART. 536, §1°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
DE PENA POR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA
JUSTICA AO PRESIDENTE DO SINDICATO. ARTIGO 77, 1V,
§82° E 5°, DO CPC QUE NAO SE APLICA A TERCEIRO
ESTRANHO A LIDE. PENA APLICAVEL UNICAMENTE AS
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PARTES, PROCURADORES E AUXILIARES DA JUSTICA.
IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA
PARCIALMENTE  ACOLHIDA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. -Acao civel originaria de obrigacéao de fazer c/c
pedido de declaracao de ilegalidade e abusividade do movimento
grevista, com pedido de tutela provisoria de urgéncia. - Rgeicao do
pedido de gratuidade de justica formulado pelo sindicato réu.
Presuncéo de hipossuficiéncia que alcanca tao somente as pessoas
naturais (artigo 99, 83° do CPC). Auséncia de demonstracao da
impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais, esbarrando
no comando da Simula 481/STJ. - Preliminar de perda de objeto
da acdo. Acordo homologado por meio de decisdo parcial de
mérito. Reconhecimento tacito da ilegalidade e abusividade do
movimento paredista. Preliminar prejudicada. - Meérito.
Reconhecimento da ilegalidade e abusividade das paralisacoes
realizadas pela categoria. Vedacao do exercicio do direito de greve
por policiais civis. Incidéncia do Tema 541/STF. - Mérito do
cumprimento de sentenca. Aplicacao da pena por litigancia de ma-
fé ao sindicato, de conformidade com o art. 80, V c/c o art. 81,
caput e 82°, do CPC. Dolo e recalcitrancia em descumprir as 03
(trés) ordens judiciais que tinham por fito impedir a deflagracéo de
movimento paredista, determinando aos filiados da entidade
sindical que se abstivessem de realizar qualquer paralisacéo de
suas atividades e, se ja iniciada, que retornassem imediatamente as
suas funcoes. Reconhecimento de gque o sindicato foi reticente e fez
pouco caso das hialinas ordens judiciais vedando qualquer forma
de mobilizacdo que acarretasse paralisacdo ou preguizo das
atividades essenciais desempenhadas pelos policiais civis,
independentemente da denominacdo atribuida ao movimento. -
Multa por litigancia de ma-fé que tem esséncia sancionatoria,
enquanto as astreintes previstas no artigo 536, 81° do CPC
apresentam carater coercitivo. Naturezas juridicas distintas e
possibilidade de cumulacdo sem que caracterize bis in idem. -
Impossibilidade de aplicacdo de multa por ato atentatorio a
dignidade da justica (contempt of court) em desfavor do presidente
do sindicato réu, na qualidade de seu representante legal.
Inviabilidade de interpretacéo extensiva do caput do artigo 77 do
CPC. Representante legal do réu que é terceiro estranho a lide, por
ndo participar diretamente do processo — tendo agido como
presidente do sindicato, representando os interesses e escolhas dos
integrantes sua categoria, ainda que tenha sido reconhecida a
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abusividade do movimento. Penas por atos atentatérios a dignidade
da justica que podem apenas ser aplicaveis, além das partes e
procuradores, aos auxiliares da justica previstos no artigo 149 do
CPC. - Procedéncia da acdo declaratoria 0016363-
48.2021.8.17.9000, declarando a ilegalidade e abusividade da
greve deflagrada pelo réu. Acolhimento parcial da impugnacdo ao
cumprimento de sentenca 0002637-70.2022.8.17.9000, para (i)
reconhecer a legalidade da multa por litigancia de ma-fé aplicada
ao SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO — SNPOL, no valor de R$ 12.120,00 (doze mil
cento e vinte reais), estabelecida em 10 (dez) vezes o valor do
salario-minimo, em conformidade com o disposto no art. 80, V c/c 0
art. 81, caput e § 2°, do CPC; e (ii) excluir a multa por ato
atentatorio a dignidade da justica em desfavor do representante
legal do SNPOL, &. Jodo Rafael de Oliveira Mendes Caval canti,
no valor de R$ 12.120,00 (doze mil cento e vinte reais),
estabelecida em 10 (dez) vezes o valor do salario-minimo, em
conformidade com o disposto no art. 77, 1V, 882° e 5° do CPC,;
Prejudicado o agravo interno de ID 19640313 do cumprimento de
sentenca 0002637- 70.2022.8.17.9000.

(TIPE — Orgéo Especial — Rel. Des. Candido J F Saraiva de Moraes
— julgado em 20.06.2022).

“DECISAO INTERLOCUTORIA. 0005069-91.2024.8.17.9000
(id N°. 33134126 — 07/02/24). Ante 0 exposto, com fundamento nos
artigos 297, 300, caput, e 537, caput, todos do Cédigo de Processo
Civil[2], DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA requerida para determinar ao sindicato réu que se
abstenha de iniciar 0 movimento grevista anunciado para a meia-
noite (Oh) do dia 09.02.2024 e, na hipotese de ja haver sido
iniciado, que sgja imediatamente encerrado, a fim de que os
servidores policiais civis sggam compelidos a voltar a exercer
o0 munus publico decorrente da sua condicdo, ficando vedada
gualquer forma de mobilizacdo que acarrete paralisagdo, suspensao
ou prejuizo das suas atividades essenciais, independentemente da
denominacéo atribuida ao movimento.”

E certo que, a administraco devera envidar esforcos no sentido da valorizacéo
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dos policiais pela fungdo essencial que exercem para garantir o direito
constitucional da seguranca publica.

O STF, todavia, no julgamento do ARE 654.432, sob a sistemética de
repercusséo geral (Tema 541), firmou a tese de que "O exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos
0s servidores publicos que atuem diretamente na area de seguranca publica’.

No referido julgamento, consolidou-se a inconstitucionalidade de movimento
grevista, sob qualquer forma ou modalidade, por policiais civis e demais
servidores da seguranca publica, ressaltando-se que a carreira policial é o brago
armado do Estado, responsavel pela garantia da seguranca interna, ordem publica
e paz social.

Sendo assim, em interpretacao dos arts. 9°, § 1°, 37, VII e 144, DA CF/88, o
STF reconheceu a VEDACAO ABSOLUTA AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE AOS SERVIDORES PUBLICOS INTEGRANTES
DAS CARREIRAS DESEGURANCA PUBLICA, tendo em vista a
prevaléncia do interesse publico e social na manutencdo da seguranca interna, da
ordem publica e da paz socidl.

Dessa forma, havendo os fundamentos necessarios ao deferimento da medida de
urgéncia requerida, com base nos artigos 297, 300, caput, e 537, caput, todos do
Codigo de Processo Civil, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA para determinar o seguinte:

1 — A imediata suspensio da Operacao Padré&o e da paralisacao de
24 horas, anunciada para o diadehoje, 11 dejulho de 2024;

2 —Que o Sindicato réu se abstenha de causar embaracos ao regular
funcionamento do IML e da Central de Flagrantes e de praticar
guaisguer atos que tragam embaraco ou perturbem de qualquer
forma o regular funcionamento do servico de seguranca publica ou
gualquer outro 6rgao publico estadual;

3 — Que o0 Sindicato réu se abstenha de iniciar a paralisacéo de 48h
convocada para ocorrer entre osdias 17 e 19/07/2024;
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4 — A proibicdo de iniciar qualquer nova paralisagdo ou ato que
embarace o funcionamento dos servicos de seguranca publica;

5 — Deve a entidade ré, ainda, comprovar imediatamente o efetivo
cumprimento da decisdo judicial, proibindo-se a préatica de quaisquer
atos que tragam embaraco ou perturbem de qualquer forma o regular
funcionamento do servico de seguranca publica, sob pena de multa
diaria de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) em desfavor da
entidade, sem prguizo de eventua maoracdo em caso de
descumprimento, e das demais sangbes administrativas, civeis e
criminais cabiveis;

6 — A intimacdo urgente do SINPOL e de seu presidente, Sr. Aureo
Cisneiros, utilizando todos 0s mMel0os necessarios para assegurar O
cumprimento imediato da deciséo judicia e para, querendo, contestar 0s
termos da presente acao; e

7 — A intimacdo do Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
para as providéncias cabiveis.

Cumpra-se. Publique-se.

ESSA DECISAO TEM FORCA DE OFIiCIO.

Recife, data e assinaturaregistradas no sistema.

Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assuncéo

Relator Substituto
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