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EDITORIAL

“ A Andes vem se afirmando como
um associacao consciente do seu
papel de representante qualificada

dos magistrados de segundo grau... ,,

“ ... A Andes se constitui na voz dos
desembargadores brasileiros, pois

conhece e se preocupa com as
suas aspiracoes...

Ao se aproximar do segundo decénio
de vida, a Andes vem se afirmando como
uma Associagio consciente do seu papel
de representante qualificada dos Desem-
bargadores brasileiros; suas expectativas
sio as nossas aspiracoes; suas perdas
sS40 a nossa preocupacio; suas vitérias o
nosso sucesso. Fazer os Desembargado-
res mais respeitados € a razido de ser da
Andes. Em um universo de aproximada-
mente trés mil magistrados de segundo
grau na ativa e outro tanto de aposen-
tados, temos a expressio da justica que
se afirma perante a sociedade brasileira.
No sistema federativo juizes do Supremo
Tribunal Estadual ou do Supremo Regio-
nal de Justica decidem milhares de agoes
que sao propostas anualmente, cabendo
ao Supremo Tribunal Federal a funcao
precipua de garantir o cumprimento da
Constituicao e de dirimir questdes que
envolvam a interpretacao e aplicacao da
Carta Magna, decidindo sobre a consti-
tucionalidade de leis e atos normativos.
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Ao Superior Tribunal de Justica cabe, por
sua vez, a funcio infraconstitucional de
uniformizar a interpretacido da lei fede-
ral. Pelo menos assim deve ser, de acordo
com a Constituicido Federal. A cada 6rgao
a sua atribuicio, a cada poder a sua fun-
¢a0, nao se podendo aceitar a violacao dos
limites tracados pelo constituinte no regi-
me federativo em que vivemos: aos juizes
de primeiro grau cabe julgar em primei-
ra instancia; aos juizes de segundo grau
cabe apreciar os recursos e aos juizes dos
Tribunais Superiores, dirimir controvér-
sias constitucionais e infraconstitucionais
como defensores da carta da cidadania ou
como arbitros nos litigios de sua compe-
téncia. O que passar disso, viola o direi-
to positivo patrio e desvirtua as normas
tracadas pela sociedade através de seus
representantes legitimamente eleitos e
investidos.

A Andes se constitui na voz dos De-
sembargadores brasileiros, pois conhece
€ se preocupa com as suas aspiragoes.



Fundada em 08 de marco de 2006
para congregar Magistrados do segundo
grau de jurisdicdo, ela nasceu em um
momento em que sua pretensio era
combatida por setores da prépria agre-
miacao juridica. Mas, nem por isso, ela
virou as costas para as demais repre-
sentacdes: ha muito a nos unir e muito
pouco a nos dividir. E ainda mais. Se
representamos ameaga para os que ain-
da nao chegaram ao topo da carreira,
devemos nos lembrar que “todo padre
deseja ser papa” e quando recebemos
um magistrado que deixa a primeira
instancia para ingressar no colegiado,
sabemos que a sua visdo sofrera a alte-
racio normal e esperada de alguém que
passa a ver com outros olhos e a per-
ceber que hia uma missao institucional
de elevada exigéncia e responsabilidade
para cada categoria.

Questoes ha que precisam ser de-
batidas: a participacdo da magistratura
de primeiro grau no processo eletivo da
administracao superior dos tribunais; a
elevacao da idade para a aposentadoria
compulséria dos membros do Poder Ju-
diciario e dos demais funcionarios pu-
blicos; necessidade, ou nao, da criacao
de novos cargos de desembargadores
nos tribunais; as grandes perdas sala-
riais dos aposentados; a auséncia da
regular revisao anual dos subsidios dos
ministros do Supremo, implicando em
substancial defasagem salarial dos de-
mais membros do Poder Judiciirio; a
urgéncia de aprovacao da PEC 10/23
que cria o percentual, com natureza
remuneratéria, chamado de valoriza-
cao do tempo de magistratura, o po-
pular VITM; a preméncia do aumento
do numero de assessores; a estrutura
organizacional da Justica brasileira; o
papel da imprensa na formacao de um
Judicidrio forte e confidvel; a inteligén-
cia artificial e sua utilizacio como me-
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canismo auxiliar da justica; a compreen-
sdo dos penduricalhos como mecanismo
de reposiciao salarial e a sua conotacao
pejorativa e muitos outros temas que de-
safiam a imaginacio daqueles que sao
chamados a contribuir para a solugdo da
demanda reprimida.

Esse é o desejo da Andes: propiciar um
ambiente préprio para a discussio dos
assuntos do interesse de seus associados
e, para isso, foi proposta a realizacdo de
um Congresso Nacional. Além dessa dis-
cussao o Congresso é uma oportunidade
para confraternizagio, para conhecer
colegas e desfrutar dos atrativos que Foz
do Tguacgu tem para oferecer. Embora a
realizacio de um congresso seja mui-
to complexa e desgastante procuramos
vencer todas as dificuldades visto que,
a0 mesmo tempo em que os desembar-
gadores fario novas relacoes, também
estardo debatendo temas especificos da
carreira e conhecendo novos institutos e
mecanismos para uma melhor prestacao
jurisdicional.

Nao poderiamos deixar passar a opor-
tunidade de agradecer e homenagear
0s pioneiros que tiveram a coragem € o
tirocinio de criar a Andes. Colegas que
viram a importancia de ter uma repre-
sentacao exclusiva para lutar pelos seus
direitos, prerrogativas e interesses. Po-
demos citar os desembargadores Sergio
Cavalieri, Carpena Amorim, Luiz Eduar-
do Rabelo, Marcelo Buhatem, Fernando
Foch, Fernando Fernandy, Bartolomeu
Bueno, dentre outros valorosos colegas.
Se a Andes € o que €, grande parte desse
sucesso se deve a esses herois. A eles tri-
butamos a nossa gratidao.

Aproveitemos o nosso Congresso. Se-
jam todos muito bem-vindos e um bom
evento.

Fabio Dutra
Presidente

REVISTA DA
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Congresso

Nacional de

Desembargadores

o A 8 DE JUNHO

Discutir sobre a Justica no Brasil, suscitando o
debate a respeito da previdéncia dos Magistrados e
da revisao das verbas remuneratorias, devido a
defasagem dos subsidios e as perdas na aposenta-
doria. Reafirmar a importancia do respeito as
prerrogativas dos Desembargadores e aos direitos
previstos na Constituicio, como a autonomia nas
decisdes em face da atuacao dos Tribunais
Superiores na atualidade e outros temas do
Judiciariono cenario Iluci(mn].

As proposicoes acima elencadas levaram a
Associacao Nacional de Desembargadores-
ANDES programar o 1° Congresso Nacional de
Desembargadores para os dias 5 6,7ea8de
junho, no Hotel Bourbon Cat: llrllrlf‘s‘ em Foz do
Iguacu (PR), convidando como palestrantes e
debatedores Ministros de Estado e dos Tribunais
Superiores, Desembargadores e Juizes de todos os
Tribunais do pais, representantes dos Trés
Poderes e diversos especialistas.

Entre os temas relacionados no programa,
temos: a Importancia da Segunda Instancia na
Justica Brasileira; Inteligéncia Artificial; Transporte

Derivacao de Petroleo; Advocacia Predatoria;
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Regimes Previdenciarios dos Magistrados; Direitos
e Prerrogativas dos Magistrados; Reforma
Tributaria e conflitos de competéncia entre a
Justica Estadual e Justica Federal.

A Comissao Organizadora ¢ composta pelos
Desembargadores: Fabio Dutra (Presidente).
André Ricardo Cruz Fontes (TRF2), Carlos
Santos Oliveira (TJRJ), Celso Ricardo Peel de
Oliveira (TRT2/SP), Eduardo Augusto Paura
Peres (TJPE), Fernando Fernandy Fernandes
(TJRJ), Fernando Zardini Antonio (TJES),
Guaracide Campos Vianna (TJR]), José Laurindo
de Souza Netto (TJPR), Renata Machado Cotta
(TJRJ) e Vitor Marcelo Aranha Afonso Rodrigues
(LJRJ).

Sob coordenacao da Lead Meeting Planner e 7
Pilares, patrocinam o evento: Associacao
Brasileira das Entidades Portudrias e Hidrovidrias
(Abeph); Associacao Brasileira dos Terminais de
Contéineres (Abratec); Anfac Fomento
Comercial; Confederagao Nacional de Satde (CN
Sande); Matuch de Carvalho Advogados
Associados; PIQL Tecnologia; Swot Global Pericia
e Assisténcia Técnica.



PROGRAMAGAQ | QUINTA-FEIRA

* SUEITO A ALTERAGAD

17h - RECEPGAD

18h - MESA DE ABERTURA

Desembargador Fahio Dutra

Presidente da ANDES

Desembargadora Lidia Maejima

Fresidente do Tribunal de Justica do Parana

Autoridades Federais, Estaduais e locais

18h30 - CONFERENCIA MAGNA DE ABERTURA

A IMPORTANCIA DA SEGUNDA INSTANCIA
NA JUSTICA BRASILEIRA

L PRESIDENTE DE MESA Desemhargador Vitor Marcelo Rodrigues

val de Justica do Estado do Rio de Janeiro

( PALESTRANTE I]esemhargadurWﬂham Douglas

bunal Regional Federal da 2° Regido

19h30 - COQUETEL

PHDGHAMAGAU  SEXTA-FEIRA

* SUJETO A ALTERACAD

& 9h - TEMA 1: INTELIGENCIA ARTIFICIAL
| PRESIDENTE DE MESA |

Desembargadora Helda Lima Meireles

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

PALESTRA 1

,

0 USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA SEGUNDA INSTANCIA
( PALESTRANTE ) De\sgmhargadnr Alexandre Freire Pimentel

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E 0 JUDICIARIO DO AMANHA

Desembargador Leonardo Borges
| PALESTRANTE | Désembarg g

PALESTRA 3

NOVAS TECNOLOGIAS E EFEITOS NAS RELACOES DE TRABALHO
E NAS DECISOES JUDICIAIS

] Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte
| PALESTRANTE i g

PALESTRA 1 PALESTRA 2

PROGRAMAGAD | SEXTA-FEIRA

* SUJEITO A ALTERAGAD

REGUL AGﬁU [ PRESIDENTE DE MESA ]
NA INDI]STHIA Desembargador Marcos Alcino
DOPETROLED.  olzeveddlomss e
PALESTRA 1
DERIVACAQ CLANDESTINA @
Rr 1Tumas Braga Arantes
f
MARCO LEGAL DOS PORTOS Iw]
E PROPOSTAS DE MUDANCAS  Procurador Juridico
da Transpetro

T1h - COFFEE BREAK

PROGRAMAGAO | SEXTA-FEIRA

* SUIEITO A ALTERACAD

11h30 - TEMA 3: ADVOCACIA PREDATORIA

| PRESIDENTE DE MESA |

Desembargador Eduardo Augusto Paura Peres

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

| 7|

JUDICIALIZAGAO JUDICIALIZAGAD
DA SAUDE - VISAD DA SAUDE E 0S
MEDICA E CIENTIFICA TRIBUNAIS

| PALESTRANTE | | PALESTRANTE

Professora Dra. Ludhmila Desembargador Marcos Alcino
pJ"I}Jrfaz- Pff;ﬂﬂiﬁll‘r de Emergéncias ‘leeuhﬁuzeurreg ?IEFI;E?D Estado

| Dr. Marcelo Guimaraes
DEB'&TEDUR ! Doutor em Direito e Presidente da SWOT
Global Consulting

12h30 - ALMOGO

REVISTA DA ANDES



PROGRAMAGAQ | SEXTA-FEIRA

“ SUEMOA ALTERAGAD

REGIMES ' PRESIDENTE DE MESA:
FREVIDENCIARIOS G et
DOS MAGISTRADOS 7l v ot e
L PILESTRA 2 ey

REGIMES REGIMES
PREVIDENCIARIOS PREVIDENCIARIOS

DOS MAGISTRADOS DOS MAGISTRADOS
PALESTRANTE | PALESTRANTE

Dr. Glauco André [iahrlel Alhuquerque Pinto
AL

DEBATEDOR IT]JeRs“Fmbargador Guaraci de Campos Vianna

PRUGRAMA[}AU | SEXTA-FEIRA

* SUEMO A ALTERAGAD

DIREITO0S
E PRERROGATIVAS
DOS MAGISTRADOS

GARANTIA DA AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS

PALESTRANTE LE?I!? I]E\nilill] cca,rk s Informacao

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
LPMESTRWEJ Desembargador Gabriel Zefiro

[PHESIIJENTE DE MESA |

Desembargador Luiz Eduardn
Canabarro

Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro

16h - COFFEE BREAK

REVISTA DA ANDES
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PROGRAMAGAD | SEXTA-FEIRA

“ SUJEITO A ALTERAGAQ

16h15 - TEMA 6:

REFORMA TBIBUTﬂHIA E CONFLITOS
DE COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA ESTADUAL
E JUSTICA FEDERAL

| PRESIDENTE DE MESA |
Desembargadora Valéria Pereira

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

& PALESTRA 1 = —

CONFLITOS DE COMPEIENEIA ENTRE JUSTICA
FEDERAL E ESTADUAL A LUZ DA REFORMA
TRIBUTARIA

{ PALESTRANTE ] Desembargador André Ricardo Cruz Fontes

TRF2

PROGRAMAGAQ | SEXTA-FEIRA

* SUJEITO A ALTERAGAD

PALESTRA 2

A EVOLUGAO DO MERCADO DE RECEBIVEIS BRASILEIRD

‘PALESTRANTE | José Luis Dias da Silva
DEBATEDOR | Arthurlllas da Sllva T




17h - MESA REDONDA DE ENCERRAMENTO

0 FUTURO DO DIREITO E DO JUDICIARIO: 0 PAPEL DA ANDES NO CENARIO NACIONAL
[ PRESIDENTE DE MESA J Desembargador Guaraci de Campos Vianna

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

| DEBATEDORES |

Desembargador Carlos Cini Marchionatti trs
Desembargador Carlos Augusto Tork de Oliveira e
Desembargador Mirza Telma de Oliveira Cunha v

Desembargador Mauricio Paes Barreto Pizarro Drummond rrri-ri
Desembargadora Rejane Andersen tsc

18h - ENCERRAMENTO
20h - JANTAR

PROGRAMAGAO 10h - REUNIAD DA COMISSA0 ORGANIZADORA E DIRETORIA DA
SABADO ANDES PARA CONFECGAO DA 12 CARTA DO CONGRESSO

PATROCINADORES MASTER:

ﬂ s GOVERNO FEDERAL
CN:a’ﬂds e al lm

TRANSPETRO UNIAO E RECONSTRUGAO

PATROCINADORES:

ABRATEC

ASSOCIAGAD BRASILEIRA DOS
TERMINAIS DE CONTEINERE: =]

2 98




Como surgiu a ideia de realizar
0 1° Congresso Nacional de De-
sembargadores?

Des. Fabio Dutra — Um congresso é
um tempo para alinhar ideias, fortale-
cer vinculos, discutir propostas e con-
solidar posicoes. Em uma reuniao da
Diretoria da Associacio, o colega Des.
José Laurindo, do Paran4, lancou o de-
safio e n6s aceitamos a tarefa de con-
duzir o processo, acatando a sugestao
de fazer esse primeiro encontro em Foz
do Iguacu!

Qual o tema central do evento e
como foram desenvolvidos os sub-
temas?

Des. Fabio Dutra — O encontro tem
multiplos focos, mas, a ideia central é
a de propiciar a discussao sobre direi-
tos, interesses e prerrogativas dos De-

REVISTA DA

Presidente
da Andes

om a proposta de elaborar a

“Carta de Foz do Iguacu” ao

final do 1° Congresso Nacio-
nal de Desembargadores e jai pen-
sando no segundo encontro, o Pre-
sidente da Associacio Nacional de
Desembargadores-ANDES, Desem-
bargador Fabio Dutra, fala sobre o
projeto desse primeiro grande even-
to realizado na sua gestio, iniciada
em novembro de 2024.

sembargadores. Os subtemas estio su-
bordinados a esses e aos interesses dos
nossos patrocinadores. Trata-se de um
esforco conjunto.

Qual o objetivo do Congresso?

Des. Fabio Dutra — Além da ideia pri-
maria acima declinada, o Congresso
busca favorecer a confraternizacio dos
Magistrados de segundo grau, a sua se-
guranca, a aproximagio com outros pro-
fissionais da 4rea juridica, a atualizacio
académica e o aproveitamento do poten-
cial turistico da regido em que o evento
acontecera. Pretendemos ampliar nossos
conhecimentos de temas da 4rea da sau-
de, debater problemas ligados ao trans-
porte de combustiveis e aos crimes rela-
cionados a derivacido clandestina, além
de outros instrumentos que estimulam o
desenvolvimento econdmico.

| 10 |



A comissao organizadora foi con-
vocada por Vossa Exceléncia? E
que novas contribuicoes trouxe
para a ideia inicial da realizacao?
Des. Fabio Dutra - A Diretoria da
Andes se retne semanalmente e nela
se produz uma brain storm de seus
integrantes. E as melhores ideias sao
aproveitadas em projetos que sao dis-
tribuidos aos diretores e associados que
tém habilidades especificas para con-
cretizar o contetudo das proposicoes!

Poderia nos contar de que forma
foram selecionados os nomes de
palestrantes, mediadores e presi-
dentes de painéis?

Des. Fabio Dutra — A Magistratura
brasileira possui especialistas em todos
os assuntos juridicos, muitos dos quais
sdo professores universitarios, bastan-
do que se acene a necessidade deles.
Em nossos encontros foram indicados
esses especialistas, muitos com deze-
nas de conferéncias e palestras realiza-
das em seus curriculos, além de livros
e artigos publicados.

Qual a importancia de reunir
pela primeira vez os Magistrados
de 2° grau de jurisdicao no atual
cenario do Judiciario nacional?

Des. Fabio Dutra — Os Desembarga-
dores ordinariamente se retinem em
encontros de instituicoes congéneres
e nesses eventos sio debatidos temas
que interessam a todos os segmentos
da Magistratura e nao apenas aos Ma-
gistrados de segundo grau! Num con-
gresso especifico os desembargadores
procurarao trabalhar assuntos que lhes
sio inerentes e questdes que direta-
mente lhes afligem. A ANDES hoje é

| 11 ]

uma instituicao que se aproxima dos 20
anos de fundacio e estd madura para
fazer esse primeiro encontro, que sera
um marco na sua exitosa trajetoria.

Existe a proposta de elaborar um
documento com a conclusao das
discussoes e a quem sera dirigido?

Des. Fabio Dutra — A partir do co-
nhecimento das aspiracoes dos Magis-
trados de 2° grau, reunidos ao término
do Congresso, serd lancada a Carta de
Foz do Iguacu para reafirmar a dispo-
sicio dos Desembargadores brasileiros
de contribuirem com o aprimoramen-
to da atividade-fim do Judiciario. Essa
Carta serd encaminhada a comunidade
juridica e aos Poderes da Repuiblica que
tém a atribuicdo para examina-la e dar
uma resposta aos seus subscritores!

Ja ha a intencao de realizar
o 2° Congresso Nacional de De-
sembargadores? O que o senhor
poderia adiantar sobre o assunto?

Des. Fabio Dutra - Como conside-
ramos relevante a continuidade dos
encontros, planejamos a realizacio de
novas edicoes do congresso e os con-
gressistas estario escolhendo o local
em que serd realizado o segundo en-
contro!

‘ ‘ A ANDES hoje éuma
instituicao que se aproxima
dos 20 anos de fundacdo e
esta madura para fazer esse

primeiro encontro, que

sera um marco na sua
exitosa trajetéria.

REVISTA DA




| ARTIGO |

N
- como solucao
. estratégica para
a preservacao
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RESUMO

A preservaciao de documentos judiciais de forma
segura, auténtica e de longo prazo representa um de-
safio critico para a integridade do sistema de justica
brasileiro, que gerencia mais de 80 milhées de pro-
cessos ativos. Este artigo apresenta a tecnologia Pigl
como uma solucio inovadora e sustentavel para o ar-
quivamento perene de informacgoes digitais no Poder
Judiciario, atendendo as exigéncias arquivisticas, le-
gais e ambientais contemporaneas. A andlise destaca
o potencial de aplicagido da tecnologia no Judiciario
brasileiro, apresentando o estudo de caso do High
Court de Madhya Pradesh, na India, onde mais de 50
milhoes de paginas processuais foram digitalizadas e
preservadas em piglFilm. Sao discutidos os benefi-
cios de uma solucao offline resistente a obsolescéncia
tecnoldgica, ataques cibernéticos e em conformidade
com o modelo OAIS (ISO 14721), além de seu ex-
pressivo impacto positivo na redugio da pegada am-
biental do Judiciario.

Palavras-chave: Preservacio digital; Pigl; Judicia-
rio; Cadeia de custédia; OAIS; Arquivamento de lon-
go prazo; Sustentabilidade.
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1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro enfrenta um desafio monumental na gestio de sua infor-
macao digital. Com aproximadamente 83,8 milhdes de processos em tramitacio, segun-
do o relatério Justica em Numeros 2024 do CNJ, a digitalizacdo representa nio apenas
uma modernizacao administrativa, mas uma necessidade estratégica para garantir a pre-
servagio da memdria institucional, assegurar direitos e promover o acesso a justica (CNJ,
2024).

No entanto, a preservacao digital de longo prazo permanece uma lacuna significativa
na infraestrutura tecnoldgica do Judiciario. As solugdes convencionais de armazenamen-
to ativo exigem migragoes periddicas a cada 3-5 anos, consumindo recursos significativos
e expondo os dados a riscos de corrupcio, obsolescéncia de formatos e ameacas ciber-
néticas. Este cenario é especialmente critico para documentos judiciais, que frequente-
mente precisam ser preservados por décadas ou mesmo séculos.

Nesse contexto desafiador, a tecnologia Pigl emerge como uma alternativa inovadora
que responde simultaneamente as necessidades de preservacao de longo prazo, seguran-
ca da informacéo e sustentabilidade ambiental. Ja utilizada para preservar acervos histé-
ricos importantes como o Arquivo Mundial de Sementes de Svalbard e documentos arma-
zenados no Arctic World Archive, esta tecnologia representa um avanco significativo na
garantia da permanéncia e acessibilidade de informacoes digitais criticas (Brigden, 2020).

2. 0 DESAFIO DA PRESERVACAO DIGITAL NO JUDICIARIO E A SOLUCAO PIQL

2.1 O Cenario Brasileiro

O valor probatério e histérico dos documentos judiciais exige solugoes de preservagao
que garantam sua integridade e acessibilidade por longos periodos. A Lei n® 12.682/2012,
o Decreto n® 10.278/2020 e a Portaria Conjunta CNJ n°® 15/2018 estabelecem requisitos
rigorosos quanto a integridade, autenticidade e cadeia de custédia dos documentos digi-
tais (Brasil, 2012; Brasil, 2020; CNJ, 2018).

Os tribunais brasileiros, que investem coletivamente mais de R$20 bilhoes anuais em
tecnologia da informacéo, enfrentam custos recorrentes com migragoes de dados, expan-
sdo constante de infraestrutura de armazenamento e medidas de protecio contra amea-
cas cibernéticas. Essas despesas representam uma parcela significativa dos R$132,8 bi-
lhoes de orcamento anual do Judiciario, conforme apontado pelo relatério Justica em
Numeros 2024 (CNJ, 2024).

O desafio é particularmente relevante quando se considera que, conforme destacado
pelo Uptimelnstitute (2023), as migragdes tecnolégicas representam nao apenas custos
financeiros elevados, mas também riscos significativos para a integridade e a disponibili-
dade dos dados durante esses processos de transicao.

2.2 A Tecnologia Piql

A Pigl desenvolveu uma tecnologia hibrida que utiliza filme fotossensivel de 35mm
para armazenar dados digitais em formato bindrio e visual. O piglFilm combina as van-
tagens da microfilmagem tradicional, como durabilidade e legibilidade a olho nu, com a
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flexibilidade da era digital, codificando as informacdes em digitos binarios, semelhantes
a QR Codes (Sablinski & Trujillo, 2021).

Esta solucao hibrida oferece caracteristicas singulares para o ambiente judicial. Por
ser uma midia offline e imutavel no formato WORM (Write Once, ReadMany), apre-
senta alta resisténcia a ataques cibernéticos, ransomware e adulteracdes. Sua longevi-
dade excepcional foi validada para mais de 1.000 anos sem necessidade de migracoes.
A independéncia tecnolégica é assegurada pela inclusiao de instrucdes de decodificagio
e leitura humana no proéprio filme, garantindo acesso futuro independente da evolucao
tecnoldgica — uma caracteristica fundamental destacada por especialistas em preserva-
cao digital (Brigden, 2020).

A compatibilidade universal permite o suporte a todos os tipos de arquivos digitais
— textuais, visuais, sonoros e audiovisuais — enquanto preserva assinaturas digitais, me-
tadados e trilhas de auditoria, garantindo sua autenticidade. Em termos de eficiéncia es-
pacial, um Ginico rolo de piglFilm pode armazenar até 120 GB de dados em formato com-
primido, ocupando uma fraciao do espaco necessario para arquivos fisicos (Pigl, 2020).

A tecnologia foi testada extensivamente segundo normas ISO para resisténcia a con-
dicoes ambientais adversas, incluindo exposiciao a dgua, calor extremo, radiacao e cam-
pos eletromagnéticos, sendo certificada para preservaciao de longo prazo. Como destaca
Brigden (2020), esta resisténcia extraordinaria permite que a tecnologia seja utilizada
inclusive em projetos extremos como o Arctic World Archive, localizado em Svalbard,
Noruega, onde dados digitais criticos sdo preservados em condicdes ambientais excep-
cionalmente estaveis.

2.3 Vantagens Econémicas da Solucao

O custo total de propriedade (TCO) da tecnologia Pigl mostra-se competitivo quando
analisado em um horizonte de longo prazo. Enquanto solucoes de armazenamento ativo
como nuvem e fitas LTO exigem migracoes periddicas a cada 3-5 anos, custos continuos
de energia e refrigeracdo, monitoramento e manutencio constantes, além de investi-
mentos em seguranca cibernética, o piglFilm oferece armazenamento tinico sem neces-
sidade de migracoes, zero consumo energético para manutencao dos dados, custo fixo e
previsivel por gigabyte, e eliminacao de despesas operacionais recorrentes.

Anélises de ciclo de vida realizadas pela Universidade Chulalongkorn demonstraram
que a solugio de armazenamento sem migracido torna-se economicamente mais van-
tajosa apds aproximadamente 10 anos de operagio, quando comparada a solucoes de
armazenamento ativo. Este calculo considera nio apenas os custos diretos de aquisicao e
manutencgio, mas também os custos indiretos associados a gestao de infraestrutura e aos
riscos de perda de dados durante migracoes (Efoui-Hess, 2019; Sablinski& Trujillo, 2021).

3. ESTUDO DE CASO: HIGH COURT DE MADHYA PRADESH (INDIA)

3.1 Contexto e Desafios

O High Court de Madhya Pradesh, na India, enfrentava em 2018 o desafio colossal
de preservar mais de 50 milhdes de paginas processuais, muitas contendo informacoes
criticas sobre direitos de propriedade, questdes criminais e disputas constitucionais. A
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corte buscava uma solucao que preservasse a integridade dos documentos por longos
periodos, reduzisse significativamente o espaco fisico necessario, minimizasse custos
operacionais continuos, garantisse segurancga contra adulteracoes e ataques cibernéti-
cos, e permitisse acesso rapido quando necessario.

As solucoes baseadas em microfilme tradicional nio atendiam as exigéncias de di-
gitalizacdo e acesso eficiente, enquanto os sistemas de armazenamento digital online
implicavam altos custos operacionais e riscos de seguranca. Este cendrio reflete desafios
similares enfrentados por instituicoes judicidrias em todo o mundo que precisam equili-
brar preservagio de longo prazo, acessibilidade e seguranca da informacao.

Processo de Preservacdo Digital com Tecnologia Pigl

Tecnologia
Pigl
Filme 35mm
analégico- digital

Documentos Digitalizacao Preservacao

Judiciais Alta Qualidade
83.8 milhdes + Metadados

de Longo
Prazo

Principais Beneficios
R
Longevidade Seguranca Independéncia  Custo-Beneficio ~Sutentabilidade
+1000 anos Imutével Tecnoldgica Longo Prazo Zero Energia

3.2 A Implementacao Piql

A Corte contratou a Pigl, por meio da Tata Consultancy Services, para digitalizar e
preservar seu acervo documental. O projeto, concluido em aproximadamente 18 meses,
incluiu a digitalizacio de mais de 50 milhoes de paginas seguindo padroes internacio-
nais, o enriquecimento de metadados para facilitar pesquisas futuras, a implementacgao
de sistema de indexacio para recuperacao eficiente, o armazenamento em piglFilm com
copias de seguranca armazenadas em locais distintos, e a capacitacio da equipe local
para operacao do sistema.

Um aspecto particularmente notavel deste projeto foi a atencio dada a preservacio
da cadeia de custddia digital, garantindo a autenticidade e o valor probatério dos docu-
mentos digitalizados — uma consideragio essencial para documentos com valor juridico.
O processo seguiu rigorosos padroes de controle de qualidade, com dupla verificacao e
registros detalhados de todas as etapas de processamento.

3.3 Resultados Alcancados

Os beneficios da implementacao foram significativos. A reducdo de espaco fisico re-
sultou em uma diminuicdo de mais de 95% do volume ocupado pelos documentos. A
eliminacao do consumo energético para manutencio do acervo digital gerou economia
de energia consideravel, estimada em aproximadamente 70-80% comparada as solucoes
de armazenamento digital ativo anteriormente consideradas (Masanet et al., 2020).
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O armazenamento offline garantiu imunidade a ransomware e ataques externos, en-
quanto a imutabilidade do piglFilm eliminou riscos de adulteracio, assegurando a pro-
tecio contra ameacas cibernéticas e a preservacio da integridade dos documentos. A
analise financeira de longo prazo demonstrou economia significativa em comparacio
com solucoes de armazenamento ativo, atendendo plenamente aos requisitos regulaté-
rios indianos para preservacao de documentos judiciais. Segundo relatério da Tata Con-
sultancy, o projeto superou as expectativas iniciais, tornando-se referéncia para outros
tribunais no pais.

O caso do High Court de Madhya Pradesh demonstra como a combinacao de digita-
lizacao de alta qualidade com preservagio em midia analégica pode representar uma
solugao ideal para instituicoes judiciais que necessitam equilibrar acesso eficiente com
preservacao de longo prazo e seguranca da informacao.

4. APLICACOES POTENCIAIS NO JUDICIARIO BRASILEIRO

O modelo de preservacao adotado pelo Judicidrio indiano é diretamente aplicavel a
realidade brasileira, considerando as similaridades entre os desafios enfrentados. A tec-
nologia Piql atende plenamente aos requisitos estabelecidos pela legislacao brasileira e
normas do CNJ, garantindo a cadeia de custddia digital em conformidade com a Portaria
Conjunta CNJ n° 15/2018, o alinhamento com a ISO 14721 (modelo OAIS) recomen-
dada para repositérios digitais confidveis, a preservagio da integridade e autenticidade
exigidas pelo Decreto n°® 10.278/2020, e a transparéncia através de metadados e docu-
mentacao completa para auditoria e verificacao (ISO, 2012; Brasil, 2020; CNJ, 2018).

Considerando o volume e a natureza dos documentos judiciais brasileiros, sugere-se
a priorizacdo das seguintes aplicacoes: preservacio de precedentes, simulas e decisoes
de repercussao geral nos Tribunais Superiores, essenciais para a seguranca juridica;
protecao de processos relacionados a direitos fundamentais do trabalho e previdéncia
na Justica Trabalhista; preservaciao de processos de alto valor histérico ou probatério
permanente nos Tribunais Estaduais; e documentacao relacionada a casos de grande
impacto social ou precedentes historicos nas Cortes Especializadas.

A tecnologia Pigl pode ser implementada como complemento as solugoes digitais ja
existentes no Judiciario brasileiro, como o PJe (Processo Judicial Eletrénico), atuando
como camada de preservacio perene para garantir a perenidade da informacao para do-
cumentos de valor permanente, backup offline imutavel para protecio contra ransomwa-
re e ataques cibernéticos, e solugao para reducio de custos operacionais, diminuindo a
necessidade de expansao continua da infraestrutura de armazenamento ativo.

Assim como no caso do Arctic World Archive, mencionado por Brigden (2020), onde
nacoes e instituicdes armazenam suas informacoes mais valiosas, o Poder Judiciario bra-
sileiro poderia considerar a criacio de um repositério nacional para preservacio de docu-
mentos judiciais de valor histérico e precedentes significativos, garantindo sua disponibi-
lidade para geracoes futuras independentemente de mudancas tecnolégicas.

5. IMPACTO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

Além dos beneficios de preservacgio e segurancga, a tecnologia Pigl oferece vantagens
ambientais significativas quando comparada a solugdes convencionais. A infraestrutura
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de armazenamento tradicional, composta por arrays de discos em operacio continua,
representa um consumo energético significativo e crescente. Datacenters convencio-
nais estdo entre os maiores consumidores de eletricidade globalmente, respondendo por
aproximadamente 3% do consumo mundial (Masanet et al., 2020).

A solucio Pigl proporciona armazenamento sem consumo energético continuo, pois o
piglFilm nio requer energia para manter a integridade dos dados por centenas de anos,
diferentemente de sistemas tradicionais que demandam energia 24/7. Além disso, elimina
ciclos de migragio, que normalmente implicam em duplicagio temporaria de infraestru-
tura e processos energeticamente intensivos. De acordo com Efoui-Hess (2019), a com-
pressao entre 75-97% dos dados resulta em menor necessidade de armazenamento ativo,
reduzindo proporcionalmente o consumo de energia para manutencgio desses sistemas.

Analises realizadas pela Universidade Chulalongkorn comparando o armazena-
mento em piqlFilm com métodos tradicionais por um periodo de 500 anos demons-
traram que o Potencial de Aquecimento Global (GWP) de hard drives é 38 vezes
maior que o do piqlFilm, e que a solucido de armazenamento sem migracio torna-se
“mais verde” que o armazenamento em disco apés apenas 1,5 anos de operacio (Sa-
blinski& Trujillo, 2021).

Os ciclos frequentes de substituicio de hardware em sistemas tradicionais contribuem
significativamente para o crescente problema de residuos eletronicos (e-waste). No Bra-
sil, a legislacdo sobre gestao de residuos eletroeletronicos (ABNT NBR 16156:2020) im-
poe responsabilidades crescentes sobre a destinacao desses materiais (Forti et al., 2020).
Como destacado pela European Commission (2023), hard drives contém componentes
que exigem tratamento como residuos especiais, e a migracio periddica a cada 3-5 anos
multiplica a geracdo destes residuos. A tecnologia piqlFilm, sendo fundamentalmente
analdgica e estavel por séculos, elimina essa fonte continua de residuos eletronicos, ali-
nhando-se a uma estratégia institucional de minimizacdo do impacto ambiental.

A solucgio contribui diretamente para multiplos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel da ONU (United Nations, 2023): o ODS 9 (Inddtstria, Inovagao e Infraestrutura),
pelo estabelecimento de infraestrutura resiliente; o ODS 12 (Consumo e Producio Res-
ponsaveis), pela reducido de geracao de residuos; e o ODS 13 (Ac¢ido contra a Mudanca
Global do Clima), pela redugio significativa de emissoes de CO,. Conforme Avgerinou et
al. (2017), iniciativas de eficiéncia energética em datacenters sio essenciais para reduzir
a pegada de carbono associada ao armazenamento digital, e a solugio Piql representa
uma abordagem inovadora nesse sentido.

Critério Abordagem Convencional | Abordagem Piqgl

Meio de Armazenamento Discos rigidos, SSDs, fitas Filme fotossensivel de alta
magnéticas resolugdo
Alta — exige energia constante Nenhuma — leitura 6tica offline

Dependéncia de Energia | o0, jeitura

Longevidade dos Dados 5 a 10 anos (em média) ?62258012 l;1;1;2);Ocrci):rilsprovados em
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Critério

Abordagem Convencional

Abordagem Piql

Resisténcia a
Obsolescéncia

Baixa — formatos e midias
rapidamente superados

Alta — dados autoexplicativos e
em formato aberto

Vulnerabilidade a
Ciberataques

Alta — conectado em rede

Nula — sistema offline e ndo
hackeavel

Requisitos de
Manutencao

Manutengéo constante de
hardware e software

Quase nenhum — ambiente fisico
controlado apenas

Facilidade de
Recuperacao Judicial

Pode exigir softwares
proprietarios e conversoes

Leitura direta com scanner
comum e software livre

Volume de
Armazenamento

Alta densidade, mas requer
replicag@o constante

Menor densidade, porém com
foco em preservagao real

Custos de Longo Prazo

Elevados com reposicdo de
equipamentos

Reduzidos apds implementagio
inicial

Conformidade

Variavel — depende da politica
institucional

Alta — atende requisitos de
integridade e autenticidade

Arquivistica

6. CONCLUSOES

O modelo de preservacao digital oferecido pela tecnologia Pigl representa uma opor-
tunidade estratégica para o Judiciario brasileiro enfrentar seus desafios de preservagio
documental com uma abordagem inovadora, segura e sustentavel.A experiéncia bem-su-
cedida do High Court de Madhya Pradesh demonstra a viabilidade e eficicia da solugio
em um contexto similar ao brasileiro.

A tecnologia atende aos principios da cadeia de custddia digital exigida pelo CNJ e ao
modelo OAIS (ISO 14721), assegurando a preservacao e autenticidade necessarias para
documentos com valor juridico. Além disso, a Pigl entrega todos os elementos necessarios
para garantir o acesso futuro as informacoes, independentemente da longevidade da em-
presa, incluindo a documentacio completa do processo de codificacao e decodificacao.

Os beneficios da solucido Piql vao além da preservacio digital, contribuindo para a
reducdo da pegada ambiental do Judicidrio, a protecio contra ameacas cibernéticas
cada vez mais sofisticadas, e a otimizacdo de recursos em um cenario de restricoes
orcamentarias. Como ressaltado por Brigden (2020), a abordagem hibrida de armazena-
mento digital-analégico representa uma solucao inovadora para o paradoxo da preserva-
cao digital contemporanea: garantir acesso continuo a dados digitais em um contexto de
rapidas mudancas tecnolégicas.

Em um mundo onde a tecnologia evolui rapidamente, mas os principios fundamentais
da justica permanecem constantes, a adogao de solucgoes de preservacio digital robustas
e perenes como a tecnologia Pigl ndo representa apenas uma escolha tecnolégica, mas
um compromisso institucional com a preservacio da memoria juridica, a segurancga in-
formacional e a sustentabilidade ambiental do Poder Judiciario brasileiro.
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ARTIGO

A formacaoda

Paralelos entre a Historia o Parana e os
Desafios da Representatividade Nacional

RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria da for-
macido da magistratura no Estado do Pa-
rand como ponto de partida para discu-
tir os desafios estruturais e institucionais
enfrentados no cenario nacional. A pes-
quisa se justifica diante das persistentes
desigualdades de acesso a carreira da ma-
gistratura, refletidas em um perfil ainda
homogéneo em termos de raca, género e
origem regional, o que compromete a le-
gitimidade democratica do Poder Judicia-
rio. Como objetivo central, busca-se com-
preender como a experiéncia paranaense
— marcada pela atuacdo qualificada da
Escola Judicial do Parana (EJUD-PR) e
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pela consolidacao de praticas pedagogicas e institucionais inovadoras — pode oferecer
caminhos para um Judiciario mais plural e comprometido com os valores republicanos.
A metodologia adotada é qualitativa, com base em revisao bibliografica, analise de da-
dos oficiais (como os Censos do Poder Judiciario), e reflexao critica a partir da atuaciao
de 6rgaos como a ANDES. Ao final, conclui-se que o fortalecimento da formacao con-
tinuada e a promocgao da diversidade nos tribunais sio estratégias indispensaveis para
alinhar o Judiciario brasileiro as demandas da sociedade contemporanea, tornando-o
mais eficiente, acessivel e representativo.

Palavras-chave: Formacio de Magistrados; Representatividade Nacional; ANDES;Va-
lorizacdo da Magistratura.

INTRODUCAO

A qualidade da prestacao jurisdicional estd intrinsecamente ligada a formacao, a re-
presentatividade e a valorizacdo dos magistrados. Em um Estado democratico de Direito,
o Poder Judiciario deve ser nio apenas tecnicamente competente, mas também social-
mente legitimo.

Essa legitimidade se constrdi, entre outros fatores, pela capacidade de refletir a di-
versidade da sociedade que julga. A magistratura brasileira, porém, ainda enfrenta obs-
taculos estruturais nesse sentido: dados oficiais indicam a predominancia de um perfil
homogéneo entre seus membros, especialmente nos tribunais de segundo grau, o que
revela um preocupante déficit de representatividade.

E nesse contexto que o presente artigo se insere, propondo-se a analisar a histéria da
formacao da magistratura no Estado do Parana como lente para compreender e refletir
sobre os desafios nacionais. A escolha do Parana como objeto de anilise se justifica por
sua trajetdria solida no campo da formacao judicial, notadamente por meio da atuacio
da Escola Judicial do Parand (EJUD-PR), instituicdo que se destaca por promover uma
formacao técnico-humanista, critica e comprometida com os direitos fundamentais.

Com base em metodologia qualitativa, o artigo articula revisio de literatura, dados
institucionais e reflexoes tedricas sobre mérito, acesso a justica e diversidade. A analise
é orientada por dois eixos principais: de um lado, a construcao histérica e institucional
da formacao judicial no Parand; de outro, os caminhos possiveis para fortalecer a re-
presentatividade nos tribunais superiores em todo o pais, com destaque para o papel da
Associacdo Nacional de Desembargadores (ANDES) nesse processo.

A pesquisa visa contribuir para o debate sobre a democratizacido do Judiciario, promo-
vendo uma reflexdo critica sobre as estruturas de formacio, ascensio e valorizaciao dos
magistrados. Destina-se a magistrados, docentes, pesquisadores, membros de escolas da
magistratura, conselhos institucionais e atores comprometidos com a promog¢iao de um
Judicidrio mais justo, inclusivo e eficaz.

Por fim, o artigo sustenta que o exemplo paranaense pode ser referéncia nacional na
promocao de politicas judiciais que conciliem exceléncia técnica com sensibilidade so-
cial, aliando o mérito ao compromisso com a diversidade. A valorizacdo da formacao con-
tinuada e a pluralizagido dos quadros judiciais sdo, assim, nio apenas imperativos éticos,
mas exigéncias para uma sociedade mais justa.
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1. DESENVOLVIMENTO

1.1 A Formacao da Magistratura Paranaense: Origens e Transformacoes

O Judiciario paranaense, criado apds a emancipacao politica do Estado em 1853, en-
frentou desde seus primoérdios grandes desafios estruturais. A auséncia de cursos juridi-
cos no territério paranaense forcava os primeiros bacharéis a se formarem em faculdades
do Rio de Janeiro, Recife ou Sao Paulo, restringindo o acesso a carreira juridica a uma
elite urbana e abastada.

Durante as primeiras décadas republicanas, a formacio juridica dos magistrados pa-
ranaenses era marcada pela auséncia de politicas sistematicas de capacitacio e pela
limitada oferta de ensino superior em Direito. Esse quadro comecou a se transformar ao
longo do século XX com a consolidagio das faculdades de Direito no Estado e, sobretudo,
com a criagdo de instituicoes voltadas exclusivamente a formacao judicial.

Dentre elas, destaca-se a Escola da Magistratura do Parand (EMAP), fundada em
1983 e vinculada a Associacio dos Magistrados do Parana (AMAPAR), voltada principal-
mente a formacao de juizes de primeiro grau. Complementando e ampliando essa atua-
cao, surge a Escola Judicial do Parana (EJUD-PR), instituida no ambito do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, com o objetivo de promover a formacgiao continuada, técnica
e humanistica de magistrados e servidores.

A EJUD-PR atua como 6rgio oficial de ensino do Judiciario paranaense, responsavel
por articular cursos, oficinas, semindrios e atividades pedagodgicas voltadas a excelén-
cia na prestacio jurisdicional. Suas atividades vao além da formacio técnica: incluem
reflexoes criticas sobre temas contemporaneos como direitos fundamentais, justica res-
taurativa, equidade de género, inclusao racial e sustentabilidade. Dessa forma, a escola
reafirma seu compromisso com uma formacio voltada a cidadania e a transformacio
institucional, o que a posiciona como referéncia nacional.

Além disso, a EJUD-PR participa ativamente da Rede de Escolas Judiciais do Brasil,
estabelecendo cooperacio técnico-cientifica com instituicoes como a Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e o Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ). A constante atualizacio pedagégica e a abertura para temas interdisciplinares
tornam a escola um espaco dindmico, voltado a preparacao de magistrados alinhados as
exigéncias democraticas do tempo presente.

Portanto, a formacao da magistratura no Parani nao pode ser compreendida sem
reconhecer o papel central da EJUD-PR. Ao conjugar tradicio e inovacio, técnica
e humanismo, a escola nio apenas qualifica o exercicio da jurisdicio, mas também
fortalece o compromisso do Judiciario paranaense com os valores republicanos e de-
mocraticos.

1.2 Desigualdade e Sub-representacao no Cenario Nacional

Apesar de avancos na profissionalizacao da carreira, o Judicidrio brasileiro continua a
espelhar desigualdades histéricas. Segundo o Censo do Poder Judiciario de 2013, condu-
zido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), 81% dos magistrados em atividade eram
brancos, 18% negros (pretos e pardos), e menos de 1% se autodeclaravam indigenas ou
de outra etnia. No que se refere ao género, os homens correspondiam a mais de 60% da
magistratura, sendo maioria em todos os tribunais de segundo grau.
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Esse perfil é revelador nao apenas de um problema de representatividade, mas tam-
bém de barreiras estruturais de acesso a carreira. O ingresso na magistratura, por
meio de concursos publicos altamente competitivos, exige tempo, recursos financeiros
e acesso a educacao de qualidade — fatores ainda restritos a parcelas privilegiadas da
populacio.

O préprio Ministro Luis Roberto Barroso, entdo presidente do STF e do CNJ, decla-
rou em 2023 que ha um “déficit de representatividade estrutural no Poder Judiciario
brasileiro”, o que compromete sua legitimidade perante a sociedade. Nesse sentido, o
CNJ lancou o Protocolo de Julgamento com Perspectiva Racial, instrumento normativo
que orienta magistrados a considerar elementos de desigualdade racial nos processos
judiciais.

Esse cendrio evidencia a urgéncia de politicas institucionais para diversificar os qua-
dros da magistratura, especialmente nos tribunais superiores e de segundo grau, onde
decisoes colegiadas impactam diretamente a formacao de jurisprudéncia e o desenvolvi-
mento do Direito nacional.

1.3 A Experiéncia Paranaense como Referéncia para a Valorizacao Nacional

O Parani desponta como uma das unidades federativas que mais investiram na quali-
ficacdo e valorizacido da magistratura. A atuacdo da EMAP aliada a promogao de eventos
académicos e intercambios internacionais, permitiu a construcido de um perfil judicial
mais comprometido com a inovacio, a interdisciplinaridade e o humanismo judicial.

Além disso, o Tribunal de Justica do Parana tem incentivado praticas de gestao par-
ticipativa, programas de formagao continuada e estimulos a producio cientifica entre
seus membros. Essas medidas contribuem nao apenas para o fortalecimento técnico da
carreira, mas também para a insercido dos magistrados nos debates contemporaneos da
Justica, como sustentabilidade, tecnologia e acesso a justica.

Esse modelo pode servir de inspiracio, veja-se que, a ANDES pode assumir a lideran-
ca na defesa de uma formacao nacional unificada, plural e continua para os membros do
segundo grau, promovendo tanto o mérito como a diversidade como critérios essenciais
a qualificacao judicial.

A valorizacao pela criacao de politicas de formacao especificas deve ser essencial nas
pautas futuras.

A ANDES pode atuar de forma mais proativa na organizacao de congressos, oficinas,
semindrios e publicacoes voltadas as demandas do segundo grau. Além disso, a entidade
pode articular parcerias com universidades e centros de pesquisa para criar cursos de
p6s-graduacio lato e stricto sensu voltados a magistratura.

Outro desafio é promover a equidade de oportunidades dentro da prépria carreira,
fomentando a ascensio de juizas, pessoas negras, indigenas e oriundos de diferentes
realidades regionais, a partir de critérios objetivos e transparentes. A representatividade
nao deve ser encarada como ameaca ao mérito, mas como extensio do proprio conceito
de justica.

CONCLUSAO

A anidlise da formacdo da magistratura paranaense e os paralelos tragados com
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os desafios nacionais de representatividade revelam um quadro complexo, mas pro-
fundamente revelador da importancia da valorizacio continua da magistratura de
segundo grau.

A experiéncia histérica do Parana, marcada pela institucionalizacido progressiva de
mecanismos de formacao qualificada — com destaque para a atuacao da Escola Judicial
do Parana (EJUD-PR) —, oferece um referencial valioso para compreender os caminhos
possiveis para um Judiciario mais técnico, acessivel e socialmente representativo.

A crescente complexidade da sociedade brasileira, com suas demandas por inclusao,
justica célere, respeito aos direitos fundamentais e transparéncia institucional, exige que
a magistratura esteja nao apenas tecnicamente preparada, mas também conectada com
os desafios sociais contemporaneos. Nesse sentido, a formacao especializada, continuada
e voltada a realidade do segundo grau de jurisdicao deve ser tratada como uma prioridade
estratégica.

2.

E nesse contexto que se destaca o papel fundamental da Associacio Nacional de
Desembargadores — ANDES. Sua atuacido nio se limita a defesa das prerrogativas da
magistratura de segundo grau, mas ultrapassa a dimensao corporativa para assumir um
protagonismo institucional na consolidacdo do Estado Democrético de Direito. A ANDES
vem se firmando como importante articuladora de pautas estruturantes para o Judiciario,
contribuindo para a valorizacio dos desembargadores e conselheiros, a promog¢io da
diversidade e a elevacido da qualidade do debate juridico no pais.

A Associacdo tem sido decisiva para fomentar o reconhecimento do segundo grau
como instancia essencial ao equilibrio da justica, a uniformizacao da jurisprudéncia e a
protecio dos direitos fundamentais. Sua capacidade de incidir politicamente, produzir
conhecimento e promover espacos de formacio e intercimbio faz dela uma instituicio
de grande relevancia nao apenas para os seus membros, mas para toda a sociedade
brasileira.

Por fim, reafirma-se a conviccao de que o fortalecimento da formacao da magistratura
de segundo grau, a partir de experiéncias como a do Parana, associada a atuacio estra-
tégica de entidades como a ANDES, representa um passo decisivo para a construcio de
um Judiciario mais eficiente, plural, representativo e comprometido com os valores da
Republica. Valorizar a ANDES é, assim, valorizar o préprio futuro da Justica brasileira.
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Valorizacao da
Magistraturae

Tempo de Servico:

Um Passo para o Fortalecimento do Judicidrio

Introducao

O Poder Judiciario é um dos pilares fundamentais Mauricio Pizarro Drummond
da Republica Federativa do Brasil, desempenhando

D bargador do trabalho d
papel essencial na consolidagio do Estado Demo- SRl LB DG SR e

Tribunal Regional do Trabalho

cratico de Direito. Sua funcao precipua é garantir a da 12 Regido (TRT/RJ); Mestre
resolucao dos conflitos sociais com base na Consti- pela Universidade Anténio
tuicdo e nas leis, assegurando, assim, a estabilidade de Nebrija/ES e Professor
institucional e a paz social por meio da efetividade universitario na Universidade
e da seguranca juridica. Para que esse sistema ope- Candido Mendes (UCAM).

re com exceléncia, é imperioso que se disponha de
uma magistratura forte, respeitada e valorizada.

A Importancia da Valorizacao da Magistratura

A valorizacdo da magistratura nao é um capricho corporativo, mas sim uma condicio
estrutural para o bom funcionamento da Justica. Juizes devem ter garantias que lhes
permitam atuar com independéncia, isencio e coragem, mesmo diante de pressoes poli-
ticas, econdmicas ou sociais. Essas garantias nao se limitam a vitaliciedade, inamovibili-
dade e irredutibilidade de vencimentos, mas devem abranger também uma remuneracio
justa, compativel com a complexidade, experiéncia e a relevancia da funcio jurisdicional.

Nesse sentido, a iniciativa publica concorre com a iniciativa privada, e nio raro verifica-
mos a perda de profissionais da magistratura, atraidos pelos ganhos e incentivos das ativida-
des privadas, cuja contrapartida em alguns momentos superam em muito.

| 25 | REVISTADA



Um desses incentivos vem a ser a valorizagio da carreira judicial, que deve conside-
rar fatores como a experiéncia acumulada, a dedicacio exclusiva e a responsabilidade
inerente a funcao. A auséncia de mecanismos que reconhecam o tempo de servico como
atributo da carreira, pode levar a desmotivaciao e a perda de talentos, comprometendo a
qualidade da prestacio jurisdicional.

A Luta Institucional pelo Reconhecimento do Tempo de Servico

A Associacido Nacional de Desembargadores — ANDES, juntamente com as demais en-
tidades representativas da magistratura brasileira, vem promovendo uma luta histérica
pela valorizacio da carreira. A defesa de uma politica que prestigie o tempo de servico na
magistratura é uma das principais bandeiras levantadas pelas associacoes. A proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 63/2013 e, mais recentemente, a PEC n° 10/2023, sao
exemplos dessa mobilizacio. Ambas preveem a valorizacio do tempo de exercicio na ma-
gistratura e no Ministério Pablico por meio do chamado adicional por tempo de servico
(ATS), mecanismo semelhante a estrutura remuneratoéria de outras carreiras de Estado.

A PEC 10/2023, reapresentada pelo entio presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), ap6s arquivamento na legislatura anterior, teve parecer favoravel do senador
Eduardo Gomes (PL-TO) na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), sendo aprovada
em abril de 2024 por 18 votos a favor, sete contrarios e uma abstencao. A proposta agora
segue para o Plenario, onde serd submetida a deliberacao final. Contudo, a tramitacio
da PEC estd condicionada a um compromisso politico: sua promulgaciao dependera da
aprovacao de projeto de lei que regulamente as verbas indenizatérias e combata os cha-
mados “supersalarios”, estabelecendo teto remuneratoério claro e transparente em todo
o servico publico.

Estimulo a Permanéncia na Carreira e Valoracao da Experiéncia

Atualmente, a magistratura brasileira sofre com uma desvalorizacio interna no que se
refere a progressio na carreira. Com uma diferenca remuneratoéria de apenas 5% entre
as diversas instancias judiciais, juizes no inicio da magistratura percebem vencimentos
praticamente idénticos aos de magistrados com décadas de dedicacdo. Essa dinimica
nao s6 desincentiva a permanéncia na carreira, como também compromete o principio
da equidade remuneratéria por antiguidade e dedicagdo ao servico puablico. A auséncia
de qualquer retribuicio pelo tempo de magistratura €, portanto, um fator que precisa ser
urgentemente revisto.

Além disso, diferentemente de outras profissoes, o magistrado, por imposicio cons-
titucional, esta impedido de exercer qualquer outra atividade remunerada, salvo o ma-
gistério superior. Em razido disso, nido tem alternativas legais de complementar sua
renda, o que restringe significativamente sua capacidade de planejamento patrimonial
e financeiro a longo prazo. A aposentadoria, assim, se apresenta como um momento
de grande apreensio para muitos, uma vez que nao se vislumbra, atualmente, uma
complementacao suficiente para manter a dignidade da remuneragcio percebida na
ativa. O adicional por tempo de servico, portanto, deve ser levado em consideracio na
inatividade, como retorno a dedicacao do profissional que se dedicou por longos anos a
atividade jurisdicional.
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A Experiéncia de Outras Carreiras de Estado

A légica remuneratéria que prestigia o tempo de servico nao é uma novidade no servi-
co publico brasileiro. Diversas carreiras tipicas de Estado, como as do Ministério Publico,
da advocacia publica, da diplomacia, da fiscalizacao e do fisco, contam com mecanismos
semelhantes de valorizacio da experiéncia acumulada. Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mistas, utilizam essa regra como incentivo ao profissional. Nio se trata de
privilégio, mas de reconhecimento a dedicacdo exclusiva e a responsabilidade inerente a
funcao, que se acumula ao longo dos anos. Além disso, essa valorizacido ajuda a tornar a
carreira mais atrativa aos melhores quadros profissionais do pais, promovendo, assim, a
exceléncia da prestacao jurisdicional.

A implementaciao de uma politica de valorizacdo do tempo de servico deve vir acompa-
nhada de outros instrumentos que fortalecam institucionalmente a magistratura. Entre
eles, destaca-se a manutencio do reajuste anual dos subsidios, conforme previsto no
art. 37, inciso X, da Constituicio Federal. A auséncia de atualizacio dos vencimentos,
somada a perda inflacionaria acumulada nos Gltimos anos, tem acarretado significativa
corrosdo do poder de compra dos magistrados. Em consequéncia, muitos acabam mi-
grando para outras carreiras ou mesmo para o setor privado, o que enfraquece o sistema
de Justica como um todo.

O Aspecto Simbélico da Valorizacao

E essencial também considerar o aspecto simbélico dessa valorizacdo. A carreira da
magistratura carrega o peso da imparcialidade, da neutralidade e da independéncia.
A sociedade exige dos magistrados uma conduta irrepreensivel, marcada por
responsabilidade, prudéncia e zelo pelo bem comum. Essa expectativa, justa e legitima,
deve ser acompanhada por uma politica ptblica que reconheca o valor social do trabalho
judicial, garantindo condicoes dignas para o seu exercicio ao longo de toda a carreira,
inclusive ap6s a aposentadoria.

Assim, a valorizacao do tempo de servico na magistratura nio é apenas uma pauta
corporativa. Trata-se de uma necessidade institucional para garantir a estabilidade, a atra-
tividade e a continuidade de um Judiciario forte, comprometido com os principios cons-
titucionais. A PEC 10/2023 representa um passo importante nesse sentido, devendo ser
debatida com seriedade e responsabilidade pelo Congresso Nacional. E dever do Estado
oferecer condicoes para que seus magistrados exercam com plenitude e seguranca a mis-
sao que lhes foi conferida: a de fazer justica.

Conclusao

A valorizacdo da magistratura, especialmente por meio do reconhecimento do tempo
de servico, é fundamental para assegurar a independéncia, a eficiéncia e a qualidade do
Poder Judiciario. A aprovacio da PEC 10/2023 representa um avanco significativo nessa
direcdo, alinhando a carreira judicial as melhores praticas do servigo publico e fortale-
cendo as bases do Estado Democratico de Direito. E imprescindivel que o Congresso
Nacional e a sociedade civil compreendam a importancia dessa medida, promovendo um
debate construtivo e responsavel sobre o futuro da Justica no Brasil.
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ARTIGO

Principio Federativo e
a Conjuntura Nacional

no Poder Judiciario

“...No que tange aos Tribunais de Justica,
observem ainda os parametros da Fede-
racio valendo lembrar que a forma fede-
rativa € um mecanismo de protecio da
autonomia (privada e publica) dos cida-
daos servindo a descentralizacao politica.
Para conter o poder e para aproximar do
respectivo titular, o Povo (...). Por conse-
guinte, por forca do principio Federativo,
afirma-se inafastavel a autonomia dos Tri-
bunais de Justica, no que se mostram or-
gaos de cupula do Poder Judiciario local”
(Min. Marco Aurélio Melo, ADI, 4638)

Guaraci de Campos Vianna
Desembargador no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro,
titular na 62 Cdmara de Direito
Privado. Doutor pela Faculdade
Lomas Zamora/Argentina (2008).
Mestre em Ciéncias Penais pela

Universidade Candido Mendes
(2005). Professor e Coordenador:
de Pés-graduacdo da Faculdade
da Cidade (1999-2011); da Escola
da Magistratura/RJ (Emerj). Possui
livros publicados.

Adotado no Brasil desde 1891, o federalismo arraigou-se definitivamente na nossa tra-
dicao constitucional. Consagrado como clausula pétrea na Constituicio da Republica de
1988, o alcance, a dimensao e o significado do principio federativo estio constantemente
desafiando os operadores do direito, haja vista a prodigalidade de reformas constitucionais.

Nao ha davidas que o texto constitucional afirma o principio federativo desde o artigo

1°, caput da CF em vigor'.

Reconhece-se que a geografia brasileira impoe a descentralizacio. O federalismo é um
dos pontos nucelares da politica social e econdémica, através do modelo de reparticio de
competéncias exclusivas e privativas de cada qual das entidades, além, claro, das compe-

1 Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniio indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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téncias concorrentes e comuns.

Entretanto, a letra da lei Maior nao resolve por si s6, porque tem que impulsionar uma
maquina complexa.

A propésito, Baracho, José Alfred de Oliveira (Teoria Geral do Federalismo, BH. FU-
MARC/VCMG, 1982, pag. 198), esclareceu:

“As preocupacoes sobre o Federalismo brasileiro nio escondem
certo desalento sobre sua evolucio, principalmente quando le-
mos referéncias a sua tendéncia centralizadora ou mesmo sua
decadéncia, apesar de conclusdes que apontam a Federacio no
Brasil como imposicao do Fato Social antes de seu reconheci-
mento politico”.

O tema ¢ denso, tormentoso, belo e comporta varias abordagens sobre diferentes as-
pectos. Mas o fato é que o principio federativo tem sido desrespeitado intimeras vezes de
multiplas e diferentes formas, muitas medidas acabam consolidadas, ao arrepio do texto
constitucional comandando prejuizo aos entes federativos diversos da Unido.

Pode-se mencionar os aspectos da nova reforma tributaria, concentrando os tributos
em um entre federativo, causando danos ao or¢amento dos Estados e Municipios.

Acresca-se também violagoes indiretas como desrespeito ao principio da territoriali-
dade, ao se admitir que os cartérios extrajudiciais lavrem atos em um Estado Federativo
diverso de onde ha eficacia do ato, o que, inclusive, por vias transversas, causa uma eva-
sdo fiscal de um Estado para o outro. Tal pratica deveria ser regulada respeitando o pacto
federativo.

A ideia de pluralidades consorciada de ordens juridicas com certa autonomia, segundo
competéncias definidas na Carta Politica Fundamental é reconhecida pelo STE o que se
extrai de diversos julgados como a ADI 640-MG (DJU de 11/04/92), ADI 123-SC (DJU
03/02/92) e ADI 578-2-RS (DJU de 18/05/2001), dentre inimeras outras mais recentes.

O Pacto Federativo impde quatro ordens de descentralizacio: legislativa, administrati-
va, politica e judiciaria.

O espaco e o foco desta despretensiosa abordagem nao permitem maiores digressoes,
razao pela qual concentraremos o desenvolvimento (de forma superficial) do tema na
ordem judiciaria.

A justica é servico publico essencial ao Estado Democratico de Direito e o Poder Judi-
cidrio é quem executa esse servigo prioritariamente, através de um conjunto de 6rgiaos
que oferecem uma funcao, denominada de jurisdicional e que tem como 6rgio de ctipula
o Supremo Tribunal Federal.

Muitos estudiosos projetam o fenomeno da intensificacdo da atividade do juiz como
principal icone da proclamacao da Justica e do Direito, mas parece claro que o tema me-
rece outras consideracoes.

A funcao jurisdicional, tipica do Poder Judiciario, é exercida de acordo com uma or-
ganizagio que abrange principios basicos que regulam a composicao e o funcionamento
dos drgaos estatais e das entidades de sociedade civil que compdem a justica.

Destarte, temos entao que a organizacgio judiciaria compreende:
1. A constituicao, estrutura, atribuicoes e competéncia dos tribunais, bem como
seus orgaos de direcao e fiscalizacio;

2. Constituicdo, classificacdo, atribuicoes e competéncias dos magistrados que
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integram o primeiro grau (juizes) e o segundo grau (desembargadores) e os
tribunais superiores (ministros);

3. Organizacao e disciplina da carreira dos magistrados — inclusive apds sua apo-
sentadoria;

4. Organizacio, classificacao dos servigos auxiliares da justica, incluindo cartérios
e tabelionatos, peritos, administradores judiciais;

5. Elaboracio de normas internas e/ou especificas para o funcionamento dos ér-
gaos jurisdicionais e extrajudiciais como regimentos internos, tabelas de custas
judiciais e competéncia e funcionamento dos 6rgios internos;

6. Inserem-se também neste contexto os 6rgaos jurisdicionais excepcionais, como
o Senado Federal no exercicio da competéncia jurisdicional constante do artigo
52, 1, I da CF/88, os 6rgaos julgadores de composicio mista, como instituto em
algumas constituicoes estatais e,

7. Finalmente podemos incluir neste rol a policia judiciaria, a delimitacio da
atuacdo jurisdicional nos presidios e instituicoes de internacdo de jovens em
conflito com a lei, dentre muitas outras.

Pelo amplo pértico que se posiciona a organizacio judicidria, é praticamente impos-
sivel que se tenha uma estruturacao vertical do funcionamento do Judiciario como um
todo, sendo necessario se estabelecer o que estd inserido no contexto nacional e o que
se estd necessariamente delimitado no Ambito regional, afinal o Brasil ndo é um Estado
Unitario.

A Constituicao Federal em vigor é a principal fonte normativa da organizacao judi-
ciaria, e ndo é nosso proposito, aqui, dissecar todos os capitulos que tratam do Poder
Judiciario.

Entretanto, a despeito da competéncia do STF (artigo 102 da CF), do STJ (artigo 103
da CF) e do CNJ (artigo 103, b da CF), merece especial destaque o artigo 125, §1° da
CF/88, que assim esta redigido:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicio.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicao
do Estado, sendo a lei de organizacao judiciaria de iniciativa do
Tribunal de Justica.

Temos explicito neste dispositivo constitucional a federalizacao da Justica Estadual.
Somado a isso a autonomia financeira e administrativa deferida ao Poder Judiciario no
artigo 99 da CE, in verbis: “Art. 99. Ao Poder Judicidrio € assequrada autonomia adminis-
trativa e financeira”.

Neste aspecto ressaltamos que a Federacio brasileira se funda na diversidade regional
e nio na pretendida homogeneidade, impossivel em um pais de dimensoes continentais.

A gestao orcamentdria é um ponto sensivel em virtude do principio da responsabilida-
de fiscal e alguns principios do Direito Tributario, como o da legalidade, da universalida-
de e da anualidade, além da protecio da lisura dos procedimentos através da tutela penal
das acoes ilicitas.

Existem também diversos atos normativos do CNJ, que versam sobre a matéria finan-
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ceira dos Tribunais, instituidos com base na competéncia constitucional prevista pela
EC. 61/2009, que editou o artigo 103, b, no atual texto da Carta Magna.

Entre elas, destacamos a Resolucio 102, de 2009 e duas alteracdes posteriores (como
v.g. as introduzidas pela Resolugao 151 de 2012), a Resolucao 159 de 2012, a Resolucio
184 de 2013 e a Resolucao 195 de 2014, todas do CNJ.

E claro que nao se pode propor a exclusio da regulamentacio Nacional do Poder
Judiciario, porém é preciso ter sempre como norte a Federacio do Estado Brasileiro e,
consequentemente, a da Justica.

Em recente encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Bra-
sil, realizado no Rio de Janeiro, no inicio do ano de 2022 (noticia no site do TJRJ, em
31/01/2022), foi destacado a autonomia dos Tribunais Estaduais.

Neste encontro destacou o Desembargador José Laurindo (TJ/PE), a necessidade de
defesa do Pacto Federativo e dos interesses legitimos e constitucionais dos Tribunais de
Justica Estaduais.

Na mesma ocasido, o Deputado Hugo Leal declarou que o protagonismo do Poder
Judiciario deve ser descentralizado, reforcando a importancia dos judiciarios estaduais.

Esse é o ponto. A logica da Justica hoje é Brasilia que, por ser sede dos Tribunais Su-
periores, domina o ambiente do Judiciario.

Todavia, ndo ha nada de errado nisso. Mas é preciso destacar a importancia da neces-
sidade, de, naquilo que for possivel, preservar a autonomia dos Tribunais de Segunda
Instancia.

A preservacio da competéncia dos Tribunais estaduais é fundamental para o funcio-
namento da Justica Brasileira, assegurando que cada 6rgao judicial seja responsavel por
julgar os casos dentro de sua area especifica, conforme estabelecido pela Constituiciao
Federal e pelas Leis de Organizacao Judicidria de cada Estado.

Ha que se combater a usurpacio de competéncia que ocorre ou pode ocorrer quando
um Tribunal decide sobre matéria que nao estd dentro da sua esfera de atuacao. Tudo
isso compromete a organizacio e o funcionamento do sistema judicial.

Todas essas questdes devem ser sopesadas na atual conjuntura social e juridica do
Brasil.

Viu-se que a autonomia que caracteriza os entes federados tem como um de seus
desdobramentos, a divisdo de competéncias, com a atribuicio da capacidade de autole-
gislacdo, enquanto poder de produzir suas préprias normas pelas mais diversas fontes.

Ocorre que, mais que uma capacidade de autolegislacao, deve ser reconhecido seu
poder de “autonormatizacio”, na medida em que, também, o Judiciario local é titular do
poder de produzir precedentes que devem vincular no plano local (a ex. do que se extrai
de uma interpretacio também sistematica e extensiva dos arts. 332, IV, 926, 927, e 955,
paragrafo tinico, CPC) - nao sd, mas sobretudo, em matéria de direito local. O exercicio
da competéncia jurisdicional pelos Estados também é fonte de produciao normativa, com
eficacia territorial local.

O precedente produzido e sumulado por um Tribunal de Justica (sobretudo quando
versar sobre direito local) deve ser obrigatoriamente observada pelo préprio tribunal e os
juizes a ele vinculados. E o que se pode dizer a partir da interpretacio sistematica dos
arts. 332, IV, 927, IV, e 955, paragrafo tinico, CPC. Além disso, segundo o Enunciado n°
169, FPPC, os 6rgaos jurisdicionais devem seguir seus proprios precedentes.

A autonomia administrativa conferida aos Estados abrange, também, o poder de estru-
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turar e organizar o Judicidrio local, afinal, a teor do art. 125, da Constituicido brasileira:
“Os Estados organizarao sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicdo. No § 1°, a competéncia dos tribunais serd definida na Constituicio do Estado,
sendo a lei de organizacgio judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica?.

Entretanto, nao é incomum o legislador federal adentrar indevidamente em matéria
de organizacio judiciaria, sem atentar para a inaplicabilidade de suas regras as Justicas
Estaduais®, o que se observa, sobretudo, no contexto de representacoes e processos ad-
ministrativos disciplinares. Trata-se de uma disciplina administrativa de atividades dos
juizes e servidores da justica que, no contexto da Justica Estadual, deve ser regida por
ato normativo estadual.

Veja-se, nesse sentido, o art. 173, §§1° e 2°, CPC, que trata de infracoes administrativas
de conciliador e mediador (auxiliar da justica), e medidas disciplinares serem a eles im-
putadas, apés a instauracao do processo respectivo. E o art. 888, paragrafo tinico, CPC,
ao dispor que o escrivao, o chefe de secretaria ou o leiloeiro que der causa, culposamen-
te, a transferéncia do leildo respondera pelas despesas da nova publicacido, dispondo,
ainda, sobre a punicao disciplinar aplicavel de suspensio por cinco dias a trés meses, em
sede de procedimento administrativo regular.

Todos esses sao exemplos de ingeréncia da lei federal na esfera legislativa estadual de
administracao judiciaria.

Por outro lado, analisando a questao sobre outro prisma, um dos problemas que emer-
ge para a preservacdo da autonomia estadual (na perspectiva da “autonormatizacio”
e “auto-organizacido”) é o reconhecimento e aplicacio de um principio da simetria no
ordenamento constitucional brasileiro.

O principio da simetria nasce de uma construcio jurisprudencial do STF (com base
nos arts. 25, CE e 11, ADCT), como um “principio de constrangimento do desenho ins-
titucional”, que determina que sejam observadas normas organizatérias estabelecidas
para a Uniao (na CF) no contexto dos Estados (na CE), limitando a sua autonomia. A
estrutura da Unido é considerada, assim, um modelo e uma moldura para o Constituinte
Estadual®.

Essa postura jurisprudencial tem repercutido na definicio da competéncia do Judicia-
rio local.

Inclusive, em 20 de agosto de 2021, os Ministros do STE por unanimidade, reprodu-
ziram esse entendimento (em acérdio de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso),
considerando inconstitucional a previsao de foro por prerrogativa de funcio para o De-
fensor Publico-Geral e o Chefe Geral da Policia Civil (além de procuradores do estado e
defensores puiblicos), no julgamento das ADins n. 6502, 6508, 6515, 6516, em que foram
atacados dispositivos nesse sentido, respectivamente, das Constituicées do Pernambuco,
Rondonia, Amazonas, Alagoas.

Por outro lado, nao se pode ignorar que o proprio STE, anteriormente (anos antes),
na ADin n° 541/PB, considerou constitucional a instituicio de prerrogativa de foro para

2 O que também relembra, JUNIOR, Nelson Jorge. Principio federativo e limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de
Justica — Art. 103-B, da Constituicdo Federal de 1988. In: Renato Siqueira De Pretto, Richard Pae Kim, Thiago Massao CortizoTe-
raoka (coord.) Federalismo e Poder Judicidrio. Sao Paulo: Escola Paulista de Magistratura, 2019, p. 37.

3 Prof. Leonardo José Carneiro da Cunha no Webinario do Grupo de Pesquisa Transformacoes nas Estruturas Fundamentais
do Processo sobre “Federalismo e Direito Processual” (Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=jD1fUiZ9Vvs&-
t=4070s>.

4 Sobre o tema, cf. CLEVE, Clemerson Merlin; KENICKE, Pedro Henrique Gallotti. Federalismo, centralizagio e principio da simetria.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4548, 14 dez. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/45081.
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Procuradores do Estado, pela Constituicio da Paraiba, sob o argumento de que é com-
peténcia do Constituinte Decorrente fazé-lo - i.e., fixar competéncia do TJ. Mas se trata
de entendimento pretérito e que foge a tendéncia jurisprudencial do STF na atualidade.

O federalismo brasileiro traz, na pratica, um excesso de centralizacio do poder na
Unido. Os estados deveriam ter mais autonomia, especialmente em questoes fiscais,
mas, embora a Constituicao abra espaco para isso, a reparticio de competéncias nao é
bem gerida pelos entes federados.

Essa andlise é da advogada constitucionalista Vera Chemim, que também é mestre em
Administracdo Publica pela FGV de Sao Paulo.

Em entrevista a revista eletronica Consultor Juridico®, ela explica como o federalismo
brasileiro se d4 na pratica, faz um histérico de como esse conceito mudou desde a pri-
meira Constituicao do pais e compara nosso modelo com o dos Estados Unidos.

De acordo com Chemim, o federalismo brasileiro é pretensamente hibrido: em tese,
os entes federados sio esferas de poder igualmente auténomas, mas ha uma livre coope-
racdo da Unido com os estados-membros, que garante uma intervencio maior da esfera
federal. Na pratica, a centralizacio do poder na Uniao é preponderante.

O saudoso Ministro Waldemar Zveiter, em excelente ensaio “O SISTEMA FEDERA-
LISTA NO BRASIL E O SUPERIORTRIBUNAL DE JUSTICA”,® nos deixou o seguinte
escolio:

“(...) em nosso Pais o Sistema Federativo nacional, instituido
com a Republica, nao se tem feito presente no que diz com o
Poder Judiciario, repita-se, pela constante preocupacio, inclu-
sive, das elites dirigentes, como resulta das discussoes referidas
quanto ao dualismo do Judiciario, com a indevida ingeréncia
do Poder Politico, mesmo que eventual, dotando o legislador, as
partes de instrumentos recursais que lhes propiciem levar as
causas a apreciacao das Cortes Supremas, cuja missio, como
visto, nao é decidi-las, sendo que dizer o Direito, seja constitu-
cional ou infraconstitucional, na prevaléncia da tutela do inte-
resse piiblico, geral do Estado, sobre os interesses dos litigantes.

Esse temor, reconheca-se justificavel pelo processo histérico de
nossa formacao cultural, hoje nio pode mais constituir 6bice a
que se pratique o Federalismo no Judiciario, contemplando-se os
Tribunais locais, como instancias maximas para compor o litigio
entre os interessados, reservando-se ao STJ sua funcio precipua,
como Corte Superior, nacional, de superposicao, de dizer o direi-
to federal quando presente acima dos interesses dos litigantes o
interesse piiblico e geral que deva ser preservado ou aplicado (...)”

Constata-se, assim, em carater conclusivo, a necessidade de reestudar o federalismo

5 https://www.conjur.com.br/2024-jun-10/federalismo-permite-mas-falta-autonomia-para-estados-na-pratica-diz-vera-chemim/

6 Doutrina do STJ - Edicado Comemorativa -15 anos.
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para que seja pensado também em seus impactos no Poder Judiciario, de forma que
a descentralizacio judiciaria seja encarada a partir das necessidades de preservacgiao e
prestigio do poder das Justicas Estaduais de producido de normas (decorrentes de pre-
cedentes, regimentais e regulamentares), no exercicio da sua prerrogativa de “autonor-
matizacdo”, bem como do seu poder de organizar, estruturar e administrar seus 6rgaos
e auxiliares, em tipica atividade de autoadministracio judiciaria. H4 que se relembrar,
contudo, que as Justicas Estaduais nio sao ilhas de poder isoladas do restante da estru-
tura do Judiciario brasileiro. Encontram-se submetidas a necessidade de respeito aos
entendimentos jurisdicionais (como os decorrentes de precedentes) e administrativos
(constantes de atos regulamentares) advindos de 6rgios centrais, como o STE o ST] e
o CNJ, razao pela qual a vontade estadual (parcial) deve estar devidamente presente e
representada na formacio da vontade federal.

O STE em outro momento memoravel, em voto da lavra do eminente ministro Celso
de Mello, no Mandado de Seguranca n° 28.799/DF, destacou o principio basilar do fede-
ralismo: “Nao obstante a dimensao nacional em que se projeta o modelo Judiciario vigen-
te em nosso pais, ndo se pode deixar de reconhecer que os corpos judicidrios locais, por
qualificarem-se como coletividades auténomas institucionalizadas, possuem um ntcleo
de autogoverno que lhes é préprio e que, por isso mesmo, constitui expressao de legitima
autonomia, que deve ser ordinariamente preservada, porque, ainda que admissivel, é
sempre extraordiniria a possibilidade de interferéncia, neles, de organismos posiciona-
dos na estrutura central do Poder Judiciario nacional.

Como ja exposto, precisamos discutir, encontrar solugoes para que o pacto federativo
esteja presente de forma lapidar no Poder Judiciario e essa questao interessa a toda a
sociedade, principalmente no campo politico. Nao se pode perder de vista, por exemplo,
que mesmo os legisladores integrantes das instancias legislativas federais (Camara e Se-
nado) tém sua génese, suas bases nos Estados e, de certa forma, a composicio do STJ
contempla, ou deveria contemplar, uma representatividade estadual efetiva, equilibrada
e heterogénea (ainda que por regioes).

H4 que se buscar ndo um caminho novo, mas uma nova maneira de caminhar.

Dessa forma, é imprescindivel que esse tema entre na pauta prioritaria do Judiciario
e do Congresso Nacional.

Com a palavra, os doutos.
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Aunidade, aintegridade e o carater consequen-
te da jurisdicao ao exercicio da funcio normativa
sdo reconhecidos nio somente pelos estudiosos,
mas definitivamente por aqueles que exercem a
funcao jurisdicional. Ao guardarem uma correla-
cao entre a jurisdicao e a funcido normativa em
seu mais amplo sentido, estardo os juizes a consa-
grar a razao de ser do Estado de Direito: a de que
o Estado se submete as suas proprias leis — legem

Professor de Teoria Geral do Processo na
Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (Uni-Rio) e Desembargador
no Tribunal Regional Federal da 22
Regido (Rio de Janeiro e Espirito Santo).

pater equam fecist (suporta a lei que fizeste). Pela extraordinaria importancia que tem
a concepcao geral de que um 6rgao do Estado ja teria dito ao juiz como agir, ao ser cha-
mado para resolver um conflito entre dois sujeitos, deve ser lembrado que o magistrado,
no exercicio da funcio judicante, deve decidir segundo a norma juridica a ser aplicada
a0 caso concreto.

Ao confiar ao juiz uma atividade ampla e articulada a qual correspondem diversos ti-
pos de competéncias, desde a composicao dos conflitos até a organizacao da estrutura,
carreira, cargos e fungoes, foi essa atuacido chamada de forma simples e genérica de
administracdo da justica. A despeito de ndo haver um consenso acerca de uma defini-
¢ao ou sobre o significado exato do termo jurisdicao, de acordo com alguns estudiosos,
ser juiz significaria tio somente administrar a justica.

Essa relacdo entre lei e jurisdicao evoca algo assaz importante, mas, que parece es-
pecialmente poupado nos estudos mais destacados da literatura tradicional: a de que
o vinculo da funcgao jurisdicional com a lei se bifurca, de modo mais aprofundado, nas
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seguintes direcoes: (i) no seu complexo, é exercida em nome do povo, que é o (ii) Ginico
investido como exclusivo titular da soberania.

Convém notar que as circunstancias politicas e juridicas que nos levam a associar a
magistratura com o titular da soberania - o povo brasileiro -, orientam a um debate: o de
se retornar a um pretenso e indevido formalismo juridico. E mais ainda, que a ideia de
um juiz sujeito a lei traria consigo a desconfianga de que o magistrado seria simplesmen-
te “a boca da lei” — em outras palavras, um autémato -, mas, também a outra, igualmente
grave: a de ter que aplicar leis injustas.

Quando se quer saber sob qual influéncia se faz tal afirmacio, lembramos que a
esséncia da concepgio soberana da funcao de julgar deve ser a de que o povo elege os
membros do legislativo, que por sua vez aprovam as leis que o juiz devera aplicar. E
essas leis sdo dirigidas ao préprio povo, como também sio leis de organizacao judiciaria,
da atividade jurisdicional e do préprio controle da magistratura.

Para aclarar as ideias aqui expostas, advertimos que o principio da soberania popular
sintetiza os conhecidos principios indissoltiveis da atividade judicial, mas que encontra
sua matriz indiscutivelmente no postulado de que o poder judiciario é administrado em
nome do povo - o povo brasileiro - e que obedece a sua vontade.

Esse cardter sistemdtico universal significa que o exercicio da jurisdicdo nao € a
realizacdo de um mero interesse pessoal ou particular, nem esta sujeito a nenhuma
submissdo aos dois outros poderes, especialmente ao Poder Executivo. A divisdo dos
Poderes da Republica, distintos e harmonicos, nao é algo artificial ou arbitrario, e é
por isso que se diz que deve o juiz ser imparcial (por ndo atender nenhum interesse
particular, nomeadamente o dos sujeitos do conflito, levado a juizo para ser resolvido)
e independente (significa dizer: estar livre de uma subordinacdo aos demais Poderes,
ou seja, o Poder Legislativo e o Poder Executivo).

Imparcialidade e independéncia sintetizam dois aspectos determinantes do exercicio
da funcao de julgar, seja sob a 6ptica dos sujeitos do conflito (imparcialidade), seja pela
perspectiva dos demais Poderes (independéncia), mas exprimem uma combinacgio ou
uma coordenaciao com o principio da soberania popular, que expressa sua vontade por
meio da lei (votada pelos representes do povo) e dirige ao juiz uma comunicagio que
legitima seus atos judiciais pelos vinculos entre a lei a ser aplicada coercitivamente e sua
sentenca (legitimacio democréatica a priori da funcéo jurisdicional), e atendendo a con-
cepgio de legitimidade democratica conforme o seu proceder na aplicacdo das regras do
Estado de Direito (legitimacdo democréatica a posteriori).

A concepciao de Estado, no exercicio da funcio jurisdicional, ou seja, o Estado-juiz
conduz a premissa fundamental de que um 6rgao estatal ja teria dito como deve agir o
juiz, se for chamado para resolver um conflito entre dois sujeitos. E nao se pode com-
preender bem a fundo a jurisdicio sem se precaver de que nas distintas dimensoes - a de
Estado democratico e a de Estado de direito -, sua condicao (da funcio jurisdicional) é a
de Poder ou, mais propriamente, ser um dos trés Poderes da Reptblica.

A ideia de jurisdicido estd em constante aperfeicoamento. E essa lenta e progressiva
evolucio nao foi acompanhada de nenhum balanco critico institucional. Os melhores e
mais avancados esforcos para o desenvolvimento e exercicio da jurisdicio sio invaria-
velmente marcados por uma perspectiva académica. Curiosamente, juizes e professores
falam excathreda, portanto, sem que a posi¢io cognitiva de cada um pressuponha e as
vezes até necessite de uma inteleccao profunda e objetiva de certos processos de for-
macio de suas ideias, que haveriam de ser claros, didaticos e transparentes. Passando,
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todavia, o problema sob uma perspectiva académica, anotamos que os autores brasilei-
ros ao se debrucarem sobre o problema evolutivo da jurisdicio partem - como € aceito
normalmente - da concepcio romana (jurisdictio) e, na tarefa de lograr uma visao siste-
matica de desenvolvimento, chegam, ao final, a uma conclusao que berp poderia ser de
corte italiano, seguida de autores de lingua castelhana ou de Portugal. E de se assinalar
que s6 em casos de peculiar importancia, e na terra firme dos autores em geral, a grande
excecao talvez seja a competéncia jurisdicional no tratamento das questdes constitucio-
nais, mais conhecida — a despeito de ser jurisdigio um terno absoluto — como jurisdi¢iao
constitucional.

A interpretagdo normalmente feita em nosso Pais, sobre bases italianas, portuguesas
e de autores de expressio castelhana, nio significa que se prescindiu de outras con-
cepcoes, nem da existéncia de uma unidade de posicionamento frente as demais na-
coes. Os anglo-saxoes, por exemplo, partem de teorias que consideram o direito como
“a profecia do que farao os tribunais”, e admitem que o Estado nasce com a jurisdicao
e, entao, o juiz iusdicit, isto é, afirma o ser, o concreto nos dois momentos incindiveis,
se é que de dois momentos se pode falar do fato e do direito, sabido que “o direito é€,
verdadeiramente, aquilo que o juiz diz ser direito”.

E necessario reconhecer que as sociedades se esforcam na elaboracio de um Estado
moderno, que estruture a ordem juridica e formule leis destinadas a vida e ao bem-estar
em geral. A medida que uma dada sociedade alcanca seu desenvolvimento, encontra a
lei o seu lugar e de modo entrelagado a sua aplicacao para realizar o bem comum e sem-
pre que necessario na solucao de conflitos de interesses intersubjetivos que venham a
perturbar a paz.

Se nos limitarmos somente a concepcao da jurisdicio como uma funcao soberana do
Estado, confiada ao Poder Judiciario sob a forma de administracio da justica, havere-
mos de reconhecer que fazer atuar coercitivamente o direito objetivamente considerado,
criado pelo Poder Legislativo, torna o juiz muito mais do que um aplicador da lei nos
conflitos de interesses intersubjetivos: ele também buscara resguardar a ordem juridica
e a autoridade da lei.

Significa dizer que a jurisdicio é complementar a atividade legislativa do Estado. A
propria esséncia da jurisdicido, ao impor a norma juridica em vigor e apresenta-la como
solucio, é a forma indubitavel de prevenir novos conflitos, de assegurar a ordem juridica
a todos e tutelar o direito de cada um.

Essa complementariedade se apresenta pela atuacao do juiz na composicao de litigios,
mediante a aplicacdo coercitiva das normas juridicas extraidas das leis em geral e tutela
dos direitos subjetivos, motivo pelo qual a funcio jurisdicional é, assim, um prolonga-
mento da funcio legislativa e mesmo a pressupde.

De acordo com a conclusao acima exposta, poder-se-ia imaginar que ha uma identida-
de entre a lei e a sentenca. E logo se pensaria em um juiz como “a boca da lei”. Contudo,
nio se deve pensar dessa maneira, e muito mais ainda achar que a lei — ou mais pro-
priamente o seu texto — se confundiria com a norma juridica. E consabido o esforco dos
juristas em introduzir a nocio de norma juridica, extraida pelas multiplas formas herme-
néuticas, e sempre em uma aplicacido concreta, ou seja, sob especificas circunstancias
faticas. Os comentadores de c6digos e leis em nosso Pais sio a prova viva de que de um
Unico dispositivo de lei podem existir variadas interpretacoes e constatar a diversidade de
opinides vistas s6 desse angulo — ou seja: da variedade de intérpretes. Nem mesmo a Bi-
blia — como livro sagrado — deixou de suportar tantas interpretacoes quantos fossem seus
leitores e intérpretes, e nao é de todo dispensado o critério temporal (tempos e épocas a
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marcar diferentes conclusoes dos tedlogos), além do local na sua leitura.

Reconhecer que um texto de lei pode nao ter intérpretes com opinides coincidentes
parece ser um primeiro passo para o equivoco, como € identificar lei com sentenca ou
lei com norma juridica. A desconfianca de que a complementariedade da lei, na funcao
do juiz, traduziria um retorno ao formalismo juridico e do juiz como “boca da lei” con-
traria a realidade da nossa época (se é que um dia vigorou!) e a ideia de que as injun-
coes de cada intérprete ou aplicador da lei jamais deixariam de ser variadas (principio
da variabilidade do juizo hipotético-normativo).

Nao se deve pensar que a lei e a sentenca niao se complementam objetivamente. Na
hermenéutica juridica existem diversos pontos de vista a esse respeito. E da mesma
forma que nenhum pintor retrataria a mesma paisagem que outro, mutatis mutandis,
nenhum intérprete da lei encontrara identidade com a redacao legal — especialmente
porque, a despeito dos importantes e decisivos debates e discursos na inter positio
legislatoris, sio homens do povo os nossos representantes parlamentares e deles nao
se pode exigir qualquer formacao para a elaboragdo de um texto legislativo perfeito e
impecavel em sua redacio, a despeito do reconhecido mérito e competéncia que lhes
sdo peculiares.

A possibilidade de o juiz objetivamente orientar-se pela regra legal obedecera ao
plano mais distinto da nocdo de Estado de Direito e da aplicacdo da legalidade (ou
principio da legalidade) que ele encerra. Para que uma possibilidade se transforme
em realidade, deixamos aqui a forma principiolégica que engendra essa premissa do
Estado de Direito para o juiz: o principio da vinculacdo da jurisdicdo a lei e ao direito.

Uma peculiaridade da jurisdigdo haveria de ser lembrada, especialmente em um es-
tudo sobre as relagées com o Poder Legislativo. E o caso de o juiz ser chamado a resolver
um conflito sem que haja previsao legal, e, pasmem, em dados reconhecidos pelo préprio
legislador. Devemos recordar a base material desse regime: o paragrafo tinico do art. 140
do Cédigo de Processo Civil: “o juiz sé6 decidird por equidade nos casos previstos em lei”.
Ressalvamos ainda que o alcance nao expresso da mencionada lei pode abranger a ne-
cessidade como fonte do direito — necessitas facit jus. Exemplo mais frequente é o valor
da reparacido em dinheiro por dano moral. Diversamente do dano material, nido ha ele-
mentos que indiquem o montante do que sera ressarcido. Nesse caso, a lei (novamente)
outorga ao juiz o poder de decidir, como se legislador fosse, qual seria o quantum devido.
A literatura reconhece essa maneira do juiz exercer a jurisdicio como jurisdicdo de equi-
dade. Nela a enunciacio do direito se d4 em concreto, ou seja, apés o fato sobre o qual
o0 juiz é chamado a decidir. O direito é formulado post factum (jurisdicao de equidade).
Porém, a visdo mais tradicional dos estudos de jurisdi¢ido estd assentada nos casos em
que a enunciac¢io do direito é em abstrato e ante factum (jurisdicao legal).

A necessidade de se anular um contrato por um defeito do negécio juridico, tal
como seria o dolo — ou seja, o erro provocado — ensejaria o exercicio da jurisdicdo le-
gal. Tal ocorre também com a prescricido da pretensio indenizatéria ou os efeitos de
um contrato se limitarem aos cocontratantes por forca do principio da relatividade.

Sao casos de jurisdicio de equidade, entretanto, aqueles em que o juiz formulari,
como se legislador fosse, a solucao total ou parcial do problema — caso de equidade-for-
mativa (mandado de injuncio ou do poder normativo da Justica do Trabalho), de equi-
dade-integrativa em que o juiz acresce ou acrescenta a solucdo da lei (percentual de
honorarios advocaticios, valor dos alimentos em direito de familia e até a fixacao da pena
no ambito penal) e finalmente a equidade-substitutiva que € autoenunciativa e a mais
rara, pois o juiz pode substituir a solucio legal por outra, e nos juizados especiais isso pa-
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rece perfeitamente possivel — art. 6°, da lei 9.099, de 26 de setembro de 1995 - tal como
mandar fazer a destroca de um animal vendido a outro pequeno agricultor, se entender
nao aplicar o principio da obrigatoriedade dos contratos para aquele que nao tem dinhei-
ro ou outro meio de cumprir a obrigagdo. Um bom exemplo também de possibilidade de
equidade-substitutiva € a disciplina do art. 723, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo
Civil, ao tratar da denominada jurisdicdo voluntaria ou graciosa.

Para se bem compreender a jurisdigdo de equidade nao se deve confundi-la com o
uso da equidade na interpretacao e aplicacido do direito em geral. Ao contrario da juris-
dicdo de equidade, a ideia de equidade na interpretacio e aplicacio do direito é muito
mais vasta, mais rica de contetido e profundidade. A sua nocao é ensinada nos primei-
ros meses do curso de Direito e é marcada pela sintese da “justica do caso concreto”.
De acordo com certo desenvolvimento tedrico, a equidade na interpretacao permitiria
prever normalmente que os fins da norma juridica somente seriam alcancados se ela
ndo fosse aplicada. A equidade-interpretacio nao € objetiva nem normativa, mas sub-
jetiva e casuistica. As circunstancias de seu uso nao estio limitadas aos casos em que
a jurisdicao de equidade se faz necessaria.

A lei cria a solucio legal prévia e também diz quando nao havera lei para o caso. Ape-
sar dessa aparente contradigdo, sé a lei pode dizer os casos nos quais o juiz se valera da
jurisdi¢do de equidade. No entanto, essa limitacao legal nunca serd elemento do conceito
de equidade-interpretacio. E que a equidade-interpretacao é de aplicacao geral e usada
por todos que estiverem diante do dilema de contradicido entre os fins da norma com a
sua aplicacido. A par do uso comum do termo equidade, a equidade que fundamenta a
decisdo do juiz (equidade-criacido) no exercicio da jurisdigio do mesmo nome (jurisdicao
de equidade) sempre dependera de lei, por significar algum tipo de exercicio de uma so-
lucdo juridica que ndo advém de norma juridica, e mais ainda, a necessidade de atender
a divisao harmonica dos Poderes da Republica.

O Poder Legislativo exerce primordialmente a fung¢io normativa, embora também
exerca em carater nio-principal a fungcido administrativa e ainda, excepcionalmente, a
funcao jurisdicional. A funcao jurisdicional é normalmente confiada ao Poder Judiciario,
exceto o julgamento do Presidente da Republica pelo Senado Federal. Por se tratar de
uma excepcionalidade, a literatura mais destacada atribui a esse poder jurisdicional do
legislativo de jurisdicdo anémala.

De acordo com a orientacido mais comum, o Poder Executivo exerce de modo princi-
pal a funcao administrativa e ainda, de modo secundario, a funcao normativa — tal como
ocorre com as medidas provisérias e os atos normativos administrativos (resolugoes e
portarias), nunca exercendo a funcao jurisdicional no Brasil. E consabido que o Poder
Judiciario exerce a fungio jurisdicional por exceléncia, e em carater nao predominante
a funcdo administrativa e normativa (quando, por exemplo, elabora seu regimento in-
terno). A Justica Eleitoral é a tinica que exerce quantitativamente mais funcao adminis-
trativa que a jurisdicional — uma realidade peculiar a esse ramo do Judiciario brasileiro.

Uma analise profunda do Direito Constitucional alemao e de sua Lei Fundamental
bem resume a situacio dos trés poderes da Reptblica: o Poder Executivo e o Poder Judi-
ciario obedecerao a Constituicdo e as leis, o Poder Legislativo obedecera a Constituicao
da Republica.

Cada manifestacao jurisdicional reflete um aspecto da funcdo normativa, ou talvez
mais do que isso: a importancia do Poder Legislativo. Em todas as manifestacoes ju-
risdicionais ha um valioso enriquecimento da vontade do povo na formacao das teses
e teorias fundamentais, que pautam a missao do Poder Judiciario. Eis porque se de-
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vem adotar as diversas Opticas na avaliagdo das concepcgoes utilizadas nos julgamentos
baseados na jurisdicao legal. E isso ndo exclui o exercicio da jurisdicio pela Suprema
Corte na aplicacio da Constitui¢do da Republica. A ideia de nao ser absoluto o conceito
de jurisdicdo, de modo a aceitar uma concepcao per se stante para a assim denominada
jurisdicdo constitucional, desligada e desintegrada dos principios e valores consolida-
dos em nosso Pais, se converteria em um verdadeiro desvio de perspectiva. Ao mesmo
tempo, as leis e a Constituicao da Republica podem ser dibias para comportar as po-
sicoes politicas e crencas publicas dos congressistas e parlamentares em geral. E isso
se manifesta por meio da atitude do juiz no seu compromisso com a liberdade e com a
paz social.
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RESUMO:

O presente artigo analisou os limites cogniti-
vos do agravo de instrumento interposto contra a
sentenga que convola a recuperacio judicial em
faléncia, demonstrando a sua natureza hibrida e
os reflexos praticos decorrentes da devolutivida-
de conferida a tal recursal. Através do exame da
natureza juridica da aludida decisiao judicial em
sentido amplo, da jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica e da doutrina especializada, po-
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Controle de Contas Pblicas. A sentenca que convola a recuperacio judicial
em faléncia possui natureza constitutiva e acar-
reta efeitos imediatos e profundos sobre o futuro
da empresa devedora. Ao inviabilizar o soergui-

1. Introducao
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mento e determinar a liquidacio do patrimoénio para satisfacio dos credores, ela modi-
fica substancialmente o regime juridico da sociedade, o que justifica um tratamento re-
cursal diferenciado. Nesse cenario, o agravo de instrumento interposto contra referida
sentenca ultrapassa os contornos tradicionais das interlocutérias, admitindo juizo de
cognicao exauriente e devolutividade ampla, atributos que usualmente caracterizam a
apelacao.

Este artigo tem por objetivo examinar os fundamentos normativos e jurisprudenciais
que amparam a mencionada interpretagdo ampliativa, sustentando que o agravo de ins-
trumento deve admitir a andlise integral das questées decididas ao longo do processo e
nao reanalisadas de forma exauriente pelo respectivo Tribunal, tendo em vista a relevan-
cia da matéria.

2. A Natureza da decisao judicial que convola a Recuperacao Judicial em
Faléncia

A natureza hibrida do agravo de instrumento na recuperacio judicial impoe uma re-
flexdo sobre a sistemadtica recursal. Embora a decisio que convola a recuperacio em
faléncia seja qualificada como sentenca, a Lei expressamente prevé sua impugnacgio
por agravo de instrumento (art. 58-A, paragrafo tnico, da LRF), revelando tratar-se de
provimento jurisdicional complexo, cujos efeitos ultrapassam os das interlocutérias em
sentido estrito. Diante da gravidade e dos impactos imediatos dessa decisio, a cognicao
do tribunal, ao examinar o agravo, deve ser ampliada, aproximando-se daquela exercida
na apelagdo, como reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia.

A doutrina menciona que essa estrutura recursal foi intencional. A escolha do agra-
vo de instrumento como recurso cabivel contra a sentenca que convola a recuperacio
judicial em faléncia da sociedade empresaria, nos termos dos arts. 58-A e 73 da Lei
11.101/2005, nao se trata de uma mera equiparacio formal ao regime das decisoes
interlocutoérias. Ao revés, cuida-se de pronunciamento jurisdicional dotado de eleva-
da densidade normativa, cujas particularidades impoem exame em sede de cognicao
exauriente.

Nesse sentido, segundo Marlon Tomazette (2024), a sentencga que decreta a faléncia
assume natureza predominantemente constitutiva positiva, por instituir um novo status
juridico ao devedor: o de falido. Mais do que a simples declaracao de insolvéncia, de na-
tureza meramente declaratoria, tal pronunciamento repercute de forma concreta sobre
a organizacao patrimonial, contratual e juridica da empresa, instaurando um regime juri-
dico proprio, orientado pela liquidacao do ativo e pela satisfacdo dos créditos habilitados.
Como enfatiza o autor, trata-se de uma sentenca que “cria situacoes juridicas novas,
constitui um status juridico de falido e modifica as relagées juridicas entre o falido, seus
credores e terceiros em geral” (Tomazette, 2024, p. 383).

Essa caracteristica justifica a opcao legislativa pelo agravo de instrumento, em vez da
apelacio, como meio adequado de impugnacao. A classificacao proposta por Tomazette,
apoiada na teoria das eficacias decisérias de Pontes de Miranda (ob. cit, p. 383), permite
compreender a sentenca que decreta a faléncia como ato complexo, que retine, de for-
ma concatenada, elementos declaratorios, condenatérios, mandamentais, executivos e,
sobretudo, constitutivos.

A convolagio da recuperacao judicial em faléncia nio configura um simples desfecho
processual, mas um marco de transicao: encerra-se a fase recuperacional e tem inicio
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a liquidacio coletiva do patriménio do devedor. Embora formalmente qualificada como
sentenca, essa decisio nio extingue o processo, apenas o projeta para uma nova etapa, a
da execucio coletiva, o que justifica a manutencio dos autos no juizo de origem.

Nesse contexto, a doutrina reconhece o agravo de instrumento como o Ginico recur-
so compativel com a légica do procedimento falimentar. Como destaca Tomazette (ob.
cit., p. 380), a remessa dos autos ao tribunal, nos moldes da apelacao, comprometeria
o andamento regular da faléncia, ao suspender atos essenciais como a arrecadacio
de bens e afetar a eficicia do sistema de pagamentos conforme a ordem legal de pre-
feréncia entre credores. Assim, ao viabilizar a impugnacao imediata da sentenca sem
interromper a marcha da execucio, o agravo de instrumento se revela a via recursal
mais adequada a estrutura bifasica do processo falimentar.

A reforma promovida pela Lei n°® 14.112/2020 conferiu nova dimensio ao agravo de
instrumento no Ambito da recuperacio judicial, ampliando seu cabimento e exigindo
andlise mais cuidadosa das interlocutérias, a luz do CPC/2015 e de seu sistema preclusi-
vo. Nesse contexto, admite-se, no julgamento do agravo contra a sentenca de convolacao
em faléncia, o reexame de matérias meritérias, inclusive aquelas anteriormente suscita-
das e nao apreciadas, conforme autoriza, por analogia, o art. 1.009, §1°, do CPC, sem que
haja ofensa ao principio da preclusio, como se demonstrara adiante.

3. A eficacia preclusiva das decisoes proferidas no juizo recuperacional e a
devolutividade ampliada do agravo de instrumento contra sentenca que convola
a Recuperacao Judicial em Faléncia

O STJ, ao julgar o Tema 1022 (REsp 1.717.213/MT), reinterpretou o sistema re-
cursal aplicavel aos processos de recuperacio judicial e faléncia, fixando a tese de que
“é cabivel agravo de instrumento contra todas as decisoes interlocutorias proferidas
nesses processos, com fundamento no art. 1.015, pardgrafo unico, do Cédigo de Pro-
cesso Civil de 2015”. A Corte considerou a natureza desses procedimentos, marcados
por fases sucessivas de liquidacdo e execucio, nas quais raramente ha decisoes finais
que comportem apelagio. Destacou-se, ainda, que a dinimica da recuperacao judicial,
composta por decisoes de efeitos imediatos e satisfativos, demanda um controle recur-

sal igualmente célere, o que justifica a aplicacao integral do art. 1.015, paragrafo tnico,
do CPC/2015.

Contudo, o mesmo julgamento que fixou a tese do Tema 1022 reconheceu, de for-
ma excepcional e por razdes de seguranca juridica, que decisoes interlocutérias nao
agravadas antes da definicio da tese poderiam ser impugnadas em recurso contra a
sentenca ou em suas contrarrazoes, nos termos do art. 1.009, §1°, do CPC/2015. Tra-
ta-se da modulacio dos efeitos do acérdao, que estabeleceu um marco temporal: a nova
orientacdo aplica-se apenas as decisoes interlocutérias proferidas apds a publicaciao do
acérdao e aos agravos ja interpostos, mas ainda pendentes de julgamento na ocasiio.
Para os processos ajuizados apds esse periodo de transicdo, a nio interposicao do agravo
de instrumento acarreta, em regra, a preclusao da matéria, como ressaltado no voto da
relatora, Ministra Nancy Andrighi.

Nao obstante os parametros ali determinados, mister registrar que o sistema preclu-
sivo imposto pela Corte Superior no julgamento do aludido precedente vinculante nao
pode incidir quando houver interposicio tempestiva do recurso e este for obstado por
circunstancia alheia ao exame de mérito, como extincao do recurso por auséncia de in-
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teresse recursal superveniente ou julgamento prejudicado por sentenga, como sé ocorre
na prética juridica dos Tribunais (cf TJGO, Al n. 0082659-94.2010.8.09.0000, 2* Cama-
ra Civel, julgado em 26 set. 2018; TJGO, Al n. 5148794-56.2017.8.09.0000, 5* Camara
Civel, julgado em 19 maio 2019; TJSC, Al n. 0130238-45.2015.8.24.0000, 3* Camara de
Direito Comercial, julgado em 25 maio 2017; TJPR, Al n. 0001101-22.2021.8.16.0000,
18* Camara Civel, julgado em 18 jul. 2021; TJGO, AgInt nos ED no Al n°® 5365442-
61.2023.8.09.0051, 3* Camara Civel, julgado em 11/03/2024).

Nessas hipoteses, impoe-se a aplicagdo da técnica de distin¢cao do precedente (distin-
guishing), a fim de permitir que o tribunal reaprecie integralmente a matéria por ocasiao
do julgamento do agravo de instrumento interposto contra a sentenca que convola a re-
cuperacao judicial em faléncia.

A convolacdo da recuperagio judicial em faléncia pode decorrer, entre outras hipéte-
ses, do inadimplemento das obrigacdes assumidas no plano de soerguimento, conforme
previsto no artigo 73, inciso VI, da Lei n® 11.101/2005, sendo necessario que a anilise
ultrapasse aspectos formais ou processuais para avaliar concretamente a viabilidade do
cumprimento das medidas homologadas. Nesse contexto, considerando o principio da
preservacao da empresa, que orienta a interpretacio da legislacao falimentar e traduz
um valor constitucional relacionado a funcéao social da atividade econémica (art. 170, in-
ciso III, da Constituicao Federal), impde-se aos julgadores especial cautela na apreciacao
das causas da quebra, para evitar a decretacio prematura da faléncia de empresas que
ainda apresentem potencial de recuperagio.

Nesse soar, a devolutividade do agravo de instrumento interposto contra a sentenca
que convola a recuperacao judicial em faléncia adquire contornos ampliados, permitindo
ao tribunal reapreciar, inclusive, matérias anteriormente decididas e nao analisadas de
forma exauriente, desde que diretamente relacionadas a fundamentacio da quebra e
objeto de impugnacao recursal adequada e tempestiva, conforme reconhecido pelo STJ
no Tema 1.022.

Quando o mérito de agravos interpostos ao longo da recuperacgio judicial deixa de
ser analisado por razoes formais, como nos casos em que o Tribunal declara a perda do
objeto diante da superveniéncia da sentenca de faléncia, é legitima a reapreciagao des-
sas questoes no julgamento do recurso contra essa sentenca, desde que demonstrada
sua relevincia para a analise recursal. Nesses casos, a preclusao deve ser relativizada,
nao apenas para assegurar o controle de legalidade dos atos judiciais, mas, sobretudo,
para resguardar a ampla defesa para demonstracao de elementos para a continuidade
da atividade empresarial. Negar essa possibilidade seria desconsiderar a funcao cons-
titucional da recuperacio judicial, estruturada sobre o principio da preservacio da
empresa.

Tais conclusoes alinham-se a interpretacio contemporanea do principio da inafasta-
bilidade da jurisdicido, que deixou de ser visto apenas como o direito de acido, passando
a englobar também a garantia de acesso efetivo a justica e a obtencao de uma tutela ju-
risdicional adequada as necessidades do caso concreto, de modo a “alcancar também a
plena atuacdo das faculdades oriundas do processo e a obtencdo de uma decisdo aderente
ao direito material, desde que utilizada a forma adequada para obté-la” (Oliveira Neto,
2015, p. 85).

Nessa linha de raciocinio, reafirma-se a orientacao do Superior Tribunal de Justica no
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sentido de que, embora o agravo de instrumento seja, via de regra, o meio adequado para
impugnar decisoes interlocutoérias no curso da recuperacgio judicial ou da faléncia, ha
situacoes excepcionais em que a matéria pode ser reapreciada no julgamento do recurso
contra a sentenca, desde que evidenciada a auséncia de andlise exauriente das questoes
e revelada a utilidade da arguicio da questiao em sede recursal.

Essas consideragoes revelam uma diretriz essencial do processo civil contemporaneo:
a necessidade de adaptar os instrumentos processuais as especificidades de cada insti-
tuto, de modo a assegurar seguranca juridica e efetividade, sobretudo em contextos de
elevada releviancia economica e social, como ocorre nas recuperacoes judiciais.

4. Conclusao

Embora formalmente classificada como sentenca, a decisido que convola a recupe-
racgdo judicial em faléncia tem natureza hibrida e carrega significativa complexidade,
situacdo que exige do magistrado uma analise cuidadosa e aprofundada das questoes
que a embasam, sobretudo daquelas que, embora ja suscitadas, deixaram de ser en-
frentadas pelo Tribunal por barreiras de natureza formal.

O STJ, ao julgar o Tema 1022, reconheceu que o agravo de instrumento nesses pro-
cessos assume papel ampliado, refletindo a especificidade da LRE. Assim, a reapreciacio
de matérias nao exauridas em recurso anterior, quando demonstrada sua utilidade, as-
segura a efetividade processual e a preservacio da empresa, esta tltima considerada a
pedra angular do procedimento recuperacional.
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O presente artigo examina o furto de combustiveis
enquanto pratica delitiva em franca expansao no terri-
tério nacional, cuja reprovabilidade penal nao se limita
a ofensa ao patrimonio, alcancando esferas juridica-
mente tuteladas como a incolumidade ptblica, o meio exerce a funcéo de Advogado -
ambiente e a ordem econdmica. Demonstra-se que a Copilamaclere s o 2arale
legislacido penal vigente, ao tratar genericamente o fe- Ambiental, atuando nessas duas areas.
némeno como furto simples ou qualificado, revela-se
inadequada a complexidade da conduta, favorecendo
a impunidade e a reincidéncia. Com base em dados
atuais e nas iniciativas legislativas em tramite, sustenta-se a necessidade urgente de revi-
sdo normativa para a criacio de tipo penal especifico e de penas proporcionais aos riscos
gerados, assim como de uma nova postura das autoridades publicas diante da complexi-
dade e gravidade do crime em questao.

“O Direito Penal deve ser compreendido como um instrumento
de contencdo do poder punitivo, mas, ao mesmo tempo, preci-
sa se atualizar frente as novas manifestacoes de criminalida-
de, para que possa manter sua eficdcia protetiva’'.

1 TAVARES, Juarez. Teoria do Injusto Penal. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2013, p.45.
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1. Introducao

O furto de combustivel, embora tradicionalmente tipificado como crime patrimonial
previsto no art. 155 do Cédigo Penal, representa, nos dias atuais, uma modalidade crimi-
nosa dotada de complexidade e elevado impacto econémico e social.

Com efeito, tal modalidade delituosa caracteriza-se pela subtracao clandestina de de-
rivados de petréleo — como gasolina, 6leo diesel e etanol —, comumente realizada a
partir da perfuracao de dutos (derivacio clandestina), caminhoes-tanque, instalacoes de
armazenagem ou veiculos em uso. Trata-se de fendmeno delitivo de relevante impacto
economico e social, cuja pratica tem se intensificado nos tltimos anos, notadamente em
razio da atuacao de associacdes ou organizacoes criminosas estruturalmente ordenadas
e voltadas a subtracio sistematica desse bem de valor elevado e de circulacio ampla.

A conduta, embora amoldada ao tipo penal de furto simples ou qualificado, frequente-
mente apresenta contornos que extrapolam a esfera meramente patrimonial, envolven-
do, em muitos casos, delitos conexos, tais como dano qualificado, receptacao, lavagem
de dinheiro, adulteracio de produto destinado a comercializaciao, infragoes ambientais
e até crimes contra a ordem econdmica e tributaria. A complexidade fatica e normativa
inerente a tais situacoes impoe ao intérprete e aplicador do direito penal uma analise
minuciosa dos elementos objetivos e subjetivos da infracdo penal, bem como de suas re-
percussoes juridicas e probatdrias.

O presente artigo propoe uma reflexao critica acerca da insuficiéncia do atual trata-
mento penal conferido ao furto de combustiveis, sobretudo diante da complexidade da
cadeia logistica envolvida, da elevada periculosidade dos agentes e da gravidade dos da-
nos frequentemente ocasionados. Com fundamento em dados empiricos e nas proposi-
coes legislativas em tramite no Congresso Nacional, defende-se a necessidade premente
de revisio das normas incriminadoras e sancionatdrias aplicaveis, a fim de adequa-las a
realidade fatica e a reprovabilidade social da conduta. Busca-se, ainda, oferecer ao Jul-
gador uma compreensio mais acurada do delito, cuja repercussio extrapola em muito o
mero prejuizo patrimonial, alcancando bens juridicos de alta relevancia constitucional,
como a seguranca coletiva, a economia popular, o meio ambiente e a vida humana.

2. Panorama global do furto de combustivel

O furto de combustiveis tem se consolidado como uma pratica criminosa de carater
transnacional, afetando tanto paises em desenvolvimento quanto nacdes com avancados
sistemas de controle logistico.

Com efeito, na América Latina, o Equador enfrenta uma escalada preocupante des-
ses crimes. Entre 2022 e outubro de 2024, o pais perdeu aproximadamente US$ 215,1
milhoes devido a furtos de combustiveis, com o niimero de perfuracoes ilegais em du-
tos aumentando de 32 em 2022 para 773 em 2024. Esses furtos estdo frequentemente
ligados ao narcotrafico, sendo o combustivel desviado utilizado na producéao e transpor-
te de drogas. A resposta estatal inclui o aumento de patrulhas militares e vigilancia por
drones, além da necessidade de reformas legais para impor penalidades mais severas
aos infratores.?

2 https://www.reuters.com/markets/commodities/fuel-theft-violence-siphoning-215-million-ecuador-oil-industry-2024-12-12/?utm_
source=chatgpt.com
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No México, o furto de combustiveis — conhecido como huachicoleo — constitui grave
ameaca a seguranca energética e a ordem econoémica, sendo praticado sistematicamente
por organizacoes criminosas como o Cartel Jalisco Nueva Generaciéon. De acordo com
a plataforma Statista®, em 2023 o pais registrou prejuizo superior a 20,1 bilhées de pe-
sos mexicanos decorrente de desvios em oleodutos da estatal PEMEX. Para conter essa
pratica, o governo federal implementou reformas normativas que exigem rastreamento
em tempo real da cadeia logistica e intensificou operagoes de repressio com a Guarda
Nacional. Além disso, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos aplicou sancoes
economicas contra liderancas envolvidas no comércio ilicito de combustiveis no territério
mexicano, evidenciando o carater transnacional do delito*.

Na Colombia, o furto de combustiveis nos dutos da regido amazonica, especialmente
no Oleoduto Trasandino que conecta o departamento de Putumayo ao porto de Tumaco,
tem gerado prejuizos significativos a estatal Ecopetrol e impactos ambientais severos.
Estima-se que, desde 2019, mais de 5,3 milhoes de barris foram desviados por grupos cri-
minosos, resultando em perdas superiores a US$415 milhoes, além de custos adicionais
com limpeza ambiental e subsidios estatais, totalizando aproximadamente US$936 mi-
lhoes.> Como medida de contencio, a Ecopetrol suspendeu as operagoes do Trasandino
e, desde novembro de 2023, passou a transportar parte da producao por oleodutos equa-
torianos, reduzindo as perdas para 0,3%. Essa estratégia visa mitigar os efeitos do desvio
de até 20% do volume transportado anteriormente, que era frequentemente refinado
ilegalmente em combustiveis utilizados na producio de entorpecentes e na mineragio
clandestina.®

Ha relatos de delitos dessa natureza ao redor de todo o mundo (EUA, Russia, Itdlia,
Turquia, Iraque, China) e, nao raro, tais intervencoes, precarias, evoluem para dano
ambiental e explosdes com diversas mortes. No ano de 2019, na cidade de Hidalgo no
México, apos furto de combustivel com vazamento, mais de 800 pessoas se reuniram
para encher baldes e garrafas PET. Sobreveio a explosio do duto com 137 mortes e 50
feridos”. Na Nigéria, em abril de 2022, uma explosio de uma refinaria ilegal deixou mais
de 110 mortes®.

Importante ressaltar que, ainda que a conduta de subtragio de combustivel esteja
essencialmente associada aos delitos patrimoniais cldssicos, os ordenamentos juridicos
vém, em alguns casos, adotando previsoes penais autonomas e agravadas, dada a gravi-
dade econdmica, ambiental e social do delito.

Assim, ciente da gravidade, o ordenamento juridico mexicano tipifica como delito
autdbnomo a subtracio de combustiveis, prevendo penas que podem alcancar até 20
anos de reclusao, a depender da natureza e da quantidade do produto extraido, bem
como da forma de execucido. A conduta é considerada de grave reprovabilidade social
e frequentemente associada a organizagdes criminosas, o que atrai a incidéncia de

3 https://www.statista.com/statistics/993779/mexico-revenue-lost-fuel-theft/
4 https://insightcrime.org/news/cjngs-fuel-theft-empire-crosshairs-us-treasury-sanctions/
5 https://colombiareports.com/colombias-state-run-oil-company-lost-more-than-5m-barrels-to-thieves-since 2019/

6https://www.reuters.com/business/energy/colombia-trasandino-oil-pipeline-expected-stay-offline-through-2024-ecop-e-
trol-2024-05-15/

7 https://www.youtube.com/watch?v=Bx]Js2QJkjbY
8 https://www.youtube.com/watch?v=W4yU4kbQ21Lo
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circunstancias agravantes®.

A legislacao colombiana, por seu turno, prevé enquadramento, em regra, nas figuras
de furto qualificado e agravado, especialmente quando perpetrado mediante rompimen-
to de obstiaculos ou com concurso de agentes. Contudo, a legislacdo penal colombiana
permite a incidéncia de qualificadoras especificas quando o bem subtraido integra a in-
fraestrutura energética do pais, como no caso de oleodutos pertencentes a Ecopetrol,
empresa estatal de petrdleo. A atuacio de grupos armados ou milicias, por vezes ligados
a praticas de refino clandestino ou ao financiamento de outras atividades ilicitas, pode
ensejar a imputacio de delitos conexos, como associagido para delinquir (concertacion
para delinquir), terrorismo e crimes ambientais'’.

Sem embargo da especificidade legislativa de cada pais, em comum, esta o reconhe-
cimento de que o furto de combustivel é de elevada periculosidade social e econémica,
frequentemente associado a esquemas delitivos estruturados. Nesse contexto, impoe-se
examinar como o ordenamento juridico brasileiro trata essa conduta e se sua estrutura
normativa atual se revela adequada a repressao dessa modalidade criminosa.

3. O furto de combustivel no Brasil. Atuacao dos 6rgaos. Legislacao e projetos
de lei

No Brasil, o furto de combustiveis tem se revelado um problema de proporcoes cres-
centes, sobretudo no que se refere a subtracio de derivados de petréleo transportados
por dutos subterraneos. A principal vitima desse tipo de crime é a Petrobras Trans-
porte S.A. — Transpetro, empresa subsididria integral da Petrobras, responsavel pela
logistica de transporte e armazenagem de petrdleo, derivados, gas natural e etanol. A
Transpetro opera uma extensa rede de oleodutos e gasodutos que interliga refinarias,
terminais e unidades de distribuicido por todo o territério nacional, constituindo, assim,
infraestrutura sensivel e critica do setor energético brasileiro.

Com efeito, a atuacao criminosa, em regra, se da mediante a perfuracio clandestina
de dutos e a instalacido de dispositivos artesanais para desviar o combustivel, pratica que
além de causar prejuizos financeiros miliondrios, representa riscos severos a seguranca
publica, ao meio ambiente e a integridade da prépria populagio vizinha aos dutos. Nao
raro, tais acoes — realizadas por meio de perfuracoes clandestinas, muitas vezes artesa-
nais e rudimentares - resultam em vazamentos, contaminacio de corpos hidricos e de
areas de preservacao permanente. Em casos extremos ji registrados no Brasil, resultam
na morte dos préprios autores das perfuragdes'! ou da populagio vizinha a faixa'.

Os gastos efetivamente realizados associados as derivacoes clandestinas nos tltimos 7
anos (2018 a 2024) chegam ao montante aproximado de quase R$1,3 bilhoes. O histéri-
co de furto de combustivel demonstra que a primeira ocorréncia se deu no ano de 2011;

9 Ley Federal para Prevenir y Sancionarlos Delitos Cometidos enMateria de Hidrocarburos, o furto de combustiveis no
México é tipificado como delito auténomo de alta gravidade. O Artigo 8° dessalegislacioestabelece que: que:”Se sancionard con pena
de 20 a 30 anos de prisién y multa de 20,00 0 a 25,000 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente a quien sustraiga
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin consentimiento
de asignatarios, contratistas, permisionarios, distribuidores o de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley.”

10 Colombia. Cédigo Penal Colombiano. Ley 599 de 2000. Arts. 239 240).
11 https://wwwbandab.com.br/seguranca/homem-suspeito-de-furtar-combustivel-morre-soterrado-em-curitiba/?utm_source=cha tgpt.com

12 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019 05/morre-menina-queimada-por-gasolina-de-duto-da-transpetro?utm_sour-
ce=chatgpt.com
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a partir de 2015 os ntimeros se intensificaram e atingiram o seu apice no ano de 2018.
Os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro concentram as maiores proporgoes, devido a
densa malha de dutos operada pela Transpetro. Vejamos a evolugao geral:

Importante fazer uma ressalva necessaria: os dados estatisticos acima, embora rele-
vantes, nao refletem com precisio a real dimensao do problema, especialmente porque o
furto de combustiveis frequentemente se vincula a esquemas mais amplos de receptacio
e distribuicao ilegal, com ramificacdées em diversas unidades da federacdo. Operacoes
como a Ouro Negro'?, deflagrada pela Policia Civil do Rio de Janeiro em fev/25, eviden-
ciam a sofisticacdo dessas organizacoes criminosas, que atuam com estrutura empre-
sarial e logistica prépria para extrair, transportar, adulterar e revender combustiveis de
forma clandestina. A operacio Trupanon'4, que foi deflagrada em julho de 2019 pelo
Ntcleo de Roubo de Cargas da Delegacia Seccional de Guarulhos, em Sao Paulo, teve
como objetivo principal desarticular uma organizacdo criminosa especializada no furto
de combustivel de dutos da Transpetro. As investigacoes revelaram que a quadrilha atua-
va desde 2016, realizando diversas perfuracoes nos dutos para subtrair principalmente
nafta, diesel e gasolina, causando um prejuizo estimado em milhdes de reais. Durante a
operacio, foram cumpridos 14 mandados de prisao temporaria e 45 de busca e apreen-
sdo em diversas cidades da Grande Sao Paulo, como Guarulhos, Aruj4, Santa Isabel, Mogi
das Cruzes, Guararema, Sao Paulo e Santo André.

A atuacao da quadrilha nao se limitava ao furto. Foi constatado que o combustivel sub-
traido era adulterado e revendido em postos de combustivel pertencentes a alguns dos
integrantes do grupo, ampliando o alcance do crime e lesando também os consumidores.
A operacdo demonstrou a complexidade e a sofisticacio das organizacoes criminosas que
atuam no furto de combustivel, envolvendo desde a extracio ilegal até a sua reinsergio
no mercado consumidor.

Apesar da gravidade, o ordenamento juridico brasileiro ainda trata essa conduta sob o
prisma do furto qualificado (art. 155, §4°, do Cédigo Penal), nio havendo tipo penal
auténomo para a subtracao de combustiveis, como ocorre em outros paises da América
Latina. A auséncia de legislacido especifica, aliada a complexidade das investigagoes —
que demandam pericia técnica, cooperacio interestadual e combate a organizacoes cri-
minosas estruturadas — tem dificultado a repressao efetiva do delito.

A par das limitacdes normativas, outro fator que contribui para o ciclo de impunidade
em relagio ao furto de combustiveis no Brasil é a forma como as institui¢oes tém respon-
dido a complexidade desse tipo de crime. Em diversas ocasides, individuos flagrados na
pratica de perfuracao clandestina de oleodutos sio apresentados a audiéncia de custédia,
oportunidade em que, frequentemente, obtém a liberdade mediante aplicacio de medi-
das cautelares diversas da prisdo preventiva, como o comparecimento periédico em juizo
ou a proibicdo de se ausentar da comarca. Embora respaldada pela legislacio processual
penal, tal resposta, no contexto especifico desses casos, tende a se mostrar descolada da
realidade fatica e dos impactos econdmicos, ambientais e estruturais provocados por essa
modalidade criminosa.

13 https://www.policiacivil.rj.gov.br/news/9226

14https://www.policiacivil.sp.gov.br/portal/faces/pages_home/noticias/noticiasDetalhes?contentld=UCM_046534&collec-
tionld=358412565221035750&rascunhoNoticia=0& afrL.oop=1432895856673493& afrWindowMode=0& afrWindowlI-
d=null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26collectionld%3D358412565221035750%26_afrL.oop%3D1432895856673493%-
26contentld%3DUCM_0465 34%26rascunhoNoticia%3D0%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl state%3D192h8a3nh4 4
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Trata-se, frequentemente, de acoes delitivas sofisticadas, que envolvem logistica avan-
cada, transporte clandestino, receptacao e posterior revenda dos combustiveis no merca-
do informal, o que evidencia a existéncia de organizacoes criminosas estruturadas,
com divisdo de tarefas e atuacio transnacional em alguns casos. Embora nio haja em-
prego de violéncia ou grave ameaca, a concessdo de liberdade imediata aos envolvidos,
muitas vezes reincidentes ou integrados a grupos armados, fragiliza a persecucao
penal e compromete a efetividade da repressao estatal, além de gerar um ciclo
vicioso de reiteracdo delitiva (hd uma crescente reincidéncia em crimes dessa natureza
e diversas vezes as quadrilhas migram de estado).

Além disso, nao se pode ignorar o elevado risco sistémico que tais condutas represen-
tam, seja pela possibilidade real de explosdes de grande magnitude — com poten-
cial letal para a populacdo em geral —, seja pelo comprometimento da integridade da
malha de abastecimento nacional, com prejuizos logisticos significativos, desabas-
tecimento regional e paralisacao de atividades economicas essenciais. Somam-se a isso
os riscos de danos ambientais, como a contaminacio de aquiferos e solos por vaza-
mentos, e a poluicao de areas de preservacio permanente, especialmente em trechos de
dutos que atravessam zonas sensiveis do ponto de vista ecolégico e urbano.

Atualmente, tramitam no Congresso Nacional quatro proposicoes legislativas relevan-
tes voltadas ao enfrentamento do furto e da receptacio de combustiveis, condutas que,
por sua gravidade, complexidade e impacto sistémico, vém demandando respostas nor-
mativas mais severas.

O Projeto de Lei n°® 8.455/2017 (originado do PLS n® 182/2017), de autoria da Se-
nadora Simone Tebet, propoe a alteracio da Lein® 8.176/1991 para tipificar penalmente
o furto, roubo e receptacao de derivados de petréleo, gas natural e biocombustiveis, quan-
do praticados em instalacoes de producao, armazenamento ou transporte. A proposta
legislativa contempla uma sistemdtica penal escalonada, conforme o grau de lesividade
da conduta: (i) o furto simples é punido com reclusido de 1 (um) a 5 (cinco) anos e mul-
ta; (ii) o furto qualificado, com base em circunstancias agravantes como rompimento de
obstaculo ou concurso de agentes, prevé pena de 3 (trés) a 8 (oito) anos de reclusio e
multa; (iii) nas hipdteses de roubo, a sancao proposta é de 4 (quatro) a 10 (dez) anos
de reclusdo e multa, podendo ser aumentada para até 30 (trinta) anos de reclusio, nos
casos de resultado morte. A receptacio de combustiveis subtraidos também ¢ tipificada,
com pena prevista de 3 (trés) a 8 (oito) anos de reclusio e multa.

Ja o Projeto de Lei n® 131/2021, de iniciativa do Deputado Federal Helio Lopes, pro-
poe a inclusao do furto de combustiveis no rol dos crimes hediondos (L.ei n® 8.072/1990),
promovendo alteracoes no Cdodigo Penal e na legislacio processual penal. A pena prevista
para a conduta € de reclusao de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa, com todas as conse-
quéncias juridicas inerentes a hediondez, como o regime inicial fechado e a vedacao de
anistia, graca, indulto e fianca.

De outro lado, o Projeto de Lei n°® 828/2022, de autoria do Senador Flavio Bolso-
naro, visa majorar as penas aplicaveis ao furto e a receptacao de petrdleo, seus derivados,
gas natural, biocombustiveis e demais combustiveis liquidos carburantes. A proposi¢io
estabelece pena de reclusio de 4 (quatro) a 10 (dez) anos e multa tanto para o agente
que subtrai os produtos quanto para aquele que os adquire, oculta ou os introduz no
mercado de forma ilicita. O texto legislativo também contempla a incidéncia em tanques
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de armazenamento e amplia o alcance do bem juridico tutelado.

Outrossim, o Projeto de Lei n°® 1.482/2019, do Deputado Federal Juninho do Pneu,
apresentado na Camara dos Deputados, busca a tipificacao especifica da subtracao de
combustiveis mediante insercao do §8° ao artigo 155 do Cédigo Penal, o legislador busca
distinguir tal delito do furto comum, elevando a pena base para reclusao de 3 a 15 anos
e estabelecendo causas de aumento em face de circunstancias agravantes.

As referidas iniciativas legislativas indicam uma tendéncia de recrudescimento penal
em relacido ao furto de combustiveis, refletindo a preocupacao institucional com o au-
mento da frequéncia e sofisticacao dessas condutas e com seus efeitos deletérios a ordem
economica, a seguranca publica e ao meio ambiente.

4. Conclusao

O furto de combustiveis constitui um dos maiores desafios contemporaneos do Direito
Penal brasileiro. Longe de se tratar de simples subtracdo patrimonial, a pratica envolve
riscos multidimensionais, que vio do comprometimento da vida humana e do meio am-
biente aos abalos na ordem econdémica e fiscal do Estado.

A anaélise das proposigoes legislativas em tramite demonstra um esforco importante do
Poder Legislativo para conferir maior efetividade a repressao penal do furto e da recepta-
cao de combustiveis. As propostas buscam tipificar condutas com maior precisao, agravar
penas e reconhecer a gravidade sistémica do fendémeno, especialmente quando associado
a danos ambientais, riscos a coletividade e a atuagio de organizacdes criminosas.

Contudo, cumpre destacar que tais projetos de lei ainda nao foram aprovados nem
convertidos em norma juridica vigente. Enquanto o ordenamento juridico nao é aperfei-
coado, persiste uma lacuna normativa que dificulta a repressio proporcional e eficiente
dessas praticas, notadamente em face das dificuldades probatérias, da auséncia de tipifi-
cacgoes especificas e das interpretagdes muitas vezes marcadas por um garantismo judi-
cial que, por vezes inviabiliza respostas mais firmes a condutas altamente lesivas.

Nesse contexto, revela-se essencial que as autoridades publicas — em todas as esferas
— adotem medidas coordenadas e imediatas para o enfrentamento do furto de combusti-
veis. O reforco da fiscalizacao, o uso de tecnologias de monitoramento, a integracao entre
orgaos de segurancga e o fortalecimento da persecucao penal sdo instrumentos indispen-
sdveis para conter uma atividade criminosa que compromete a seguranca energética,
impacta o meio ambiente e mina a credibilidade das instituicoes.

Por fim, a experiéncia internacional, notadamente os casos tragicos registrados na Nigé-
ria e no México, deve servir como alerta contundente para o Brasil. Nao é necessario que
o pais vivencie desastres de igual magnitude para que se reconheca a gravidade concreta da
ameaca. Uma tnica derivacao clandestina — realizada sem qualquer controle técni-
co, proximo a areas urbanas ou ambientalmente sensiveis — € suficiente para desencadear
uma explosao de grandes proporcoes, causar desabastecimento regional e provocargrandes
danos ambientais, o que demonstra sem sombra de duavida a altissima lesividade social
dessa conduta e a periculosidade dos agentes envolvidos. Impode-se, desta forma, a neces-
sidade, repita-se, de uma resposta penal firme, proporcional a gravidade do delito, com a
imposigao de sangoes severas e o afastamento de medidas excessivamente brandas que, na
pratica, alimentam a reincidéncia e fragilizam a repressao estatal. O combate eficaz nao
pode aguardar a aprovacio de novos diplomas legais — ele precisa ocorrer agora.
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ARTIGO

As especies de
responsabilidade
ambiental:

Distincoes necessarias e aplicacdes nos casos
de furto de combustivel em oleodutos
(derivacao clandestina)

RESUMO

O presente artigo propde uma anélise so-
bre a responsabilidade administrativa am-
biental, oportunidade em que enfrenta a dis-
cussao acerca da sua natureza juridica. Apos,
movido pela erratica aplicacio dos institutos
nos casos concretos, o artigo faz uma distin-
¢ao necessaria entre a responsabilidade civil
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INTRODUCAO

O legislador constituinte originario estruturou no artigo 225, §3° da Constituicao Fede-
ral de 1988, o sistema juridico constitucional de responsabilizacido por danos causados ao
meio ambiente. Sistema que se divide em trés espécies de responsabilidades: a responsa-
bilidade civil, a responsabilidade penal e a responsabilidade administrativa.

Nos exatos termos do §3° do artigo 225 da Constituicio Federal: “as condutas e ativi-
dades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacio de repa-
rar os danos causados”.

O artigo esta estruturado em quatro capitulos: o primeiro aborda as espécies de res-
ponsabilidade ambiental; o segundo discorre sobre a responsabilidade administrativa am-
biental e a controvérsia sobre sua natureza juridica; o terceiro esclarece a aplicacdo da
teoria subjetiva nos casos de derivacio clandestina; e o quarto posiciona a Transpetro em
cada uma das espécies de responsabilidade.
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1. ESPECIES DE RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: BREVES APONTAMENTOS
1.1 Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil ambiental foi prevista inicialmente no artigo 14, §1°, da Lei
n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Possui natureza ob-
jetiva e funcio reparatéria, onde o causador do dano ambiental deve reparar os danos
independentemente de ter atuado com dolo ou culpa. Basta a comprovacio do dano e do
nexo causal.

A funcéo reparatoéria significa que o poluidor devera retornar o meio ambiente ao esta-
do anterior a degradacido ou, quando impossivel, pagar indenizacido. Esta obrigacio esta
fundamentada na teoria do risco integral, justificada pela “gravidade e a urgéncia da crise
ecologica contemporianea” (SARLET, FENSTERSEIFER, p. 1406).

Destaca-se ainda que a reparacio do dano ambiental é imprescritivel, conforme juris-
prudéncia pacifica dos tribunais superiores.

1.2 Responsabilidade Penal Ambiental

A responsabilidade penal ambiental segue a logica da responsabilidade penal dos cri-
mes em geral, sendo de natureza subjetiva. O Estado, para exercer seu direito de punir,
deve comprovar que o agente agiu com dolo ou culpa.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 225, §3°, com implementacao pela Lei n°
9.605/1998, passou a admitir a responsabilizacio penal da pessoa juridica nos casos de
crimes ambientais.

1.3 Responsabilidade Administrativa Ambiental

A responsabilidade administrativa ambiental expressa o exercicio do poder de policia
pelos 6rgaos fiscalizadores. No &mbito federal, pode ser extraida do Decreton® 6.514/2008
e da Lei n® 9.605/98. Sua natureza, objetiva ou subjetiva, serd objeto de estudo especifico.

2. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL: APROFUNDAMENTO

2.1 Fundamentos Legais e Constitucional

O fundamento constitucional da responsabilidade administrativa ambiental é o artigo
225, §3° da CRFB/88, enquanto os fundamentos legais estao nas Leis n°® 6.938/81 e n°
9.605/98.

2.2 Controvérsia sobre a Natureza Juridica

Duas correntes disputam o tema da natureza juridica da responsabilidade administra-
tiva ambiental: a objetivista e a subjetivista.

2.2.1 Corrente objetivista

Esta corrente defende a natureza objetiva da responsabilidade administrativa am-
biental, com fundamentos na proépria responsabilidade civil objetiva e no principio da
prevencao. Vale-se dos institutos originarios da responsabilidade civil ambiental.

Ingo Wolfgang Sarlet entende que a gravidade e urgéncia das questoes ecoldgicas funda-
mentam o emprego da teoria do risco integral na responsabilidade administrativa ambien-
tal, excetuando-se os casos de multa simples previstos no §3° do artigo 72 da Lei 9.605/98.

Paulo Affonso Leme Machado também defende a aplicacio da teoria do risco integral
nos casos de responsabilidade administrativa ambiental, excetuada a multa simples.
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2.2.2 Corrente subjetivista

Esta corrente exige, para a imputacio de responsabilidade administrativa ambiental,
que o 6rgao sancionador comprove que o agente agiu com dolo ou culpa. Fundamenta-se
no principio da culpabilidade, na distinciao entre reparacao do dano e sang¢iao administra-
tiva, e na vedacao da responsabilizacio objetiva em direito sancionador.

O principio da culpabilidade é essencial no direito sancionador, pois requer a inves-
tigacdo do elemento subjetivo da conduta. Sem este principio, o direito sancionador
converte-se em inquisicio, nao admitido em um Estado Democratico de Direito.

Fabio Medina Osoério afirma:

“Nao ha davidas de que, em alguma medida, a exigéncia de culpabilidade impede que
pessoas sejam responsabilizadas com sang¢des que atingem seus direitos politicos, suas
liberdades publicas, e seus direitos fundamentais de forma meramente objetiva. Nesse
sentido, culpabilidade é um principio amplamente limitador do poder punitivo estatal,
aparecendo como exigéncia de responsabilidade subjetiva.” (OSORIO, p. 405)

Assim, a aplicacao de sancio estatal requer a comprovacio de que o administrado agiu
com dolo ou culpa, diferentemente da reparacio do dano ambiental. O dever de reparar
o dano nao pode ficar a mercé da producgio de provas, mas isso nao se confunde com as
sanc¢oes administrativas impostas pelo Estado.

O direito de punir do Estado nao o autoriza a suprimir a presuncao de inocéncia. Con-
forme Fabio Medina Osério:

“Para que alguém possa ser administrativamente sancionado ou punido, seja quando
se trate de sangoes aplicadas por autoridades judiciarias, seja quando se cogite de san-
¢Oes impostas por autoridades administrativas, necessario que o agente se revele ‘culpé-
vel’.” (OSORIO, p. 391)

No direito administrativo sancionador, deve-se aplicar o principio da nao culpabilida-
de, cabendo ao Estado o 6nus de comprovar a culpa do administrado.

Esta distincido entre a responsabilidade civil (objetiva) e a administrativa (subjetiva)
tem aplicacao no direito comparado, como na Diretiva 2004/35/CE20 do Parlamento Eu-
ropeu, que determina a natureza da responsabilidade conforme a origem do dano.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou a teoria subjetivista
para a responsabilidade administrativa ambiental. No REsp 1.318.051/R], estabeleceu
que: “A responsabilidade é subjetiva para o administrado autuado, caso em que se deve
comprovar o dolo ou a culpa, e objetiva para o terceiro adquirente, que responde pela
reparacao/recuperacao do dano causado ao meio ambiente.”

Este entendimento foi reafirmado no AgRg no REsp 1.273.402/PR: “em matéria de
responsabilidade administrativa ambiental, incide o principio da culpabilidade, de modo
que € descabida a aplicacao de sancio administrativa a quem nao causou a infracio am-
biental, ainda que o responsavel niao seja determinado.”

No REsp 1.251.697/PR, o STJ afirmou: “A aplicacao de penalidades administrativas
nao obedece a légica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacido dos
danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a
conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstraciao de seu elemen-
to subjetivo, e com demonstracio do nexo causal entre a conduta e o dano.”

3. APLICACAO DAS CORRENTES SUBJETIVISTA E OBJETIVISTA NOS CASOS
DE FURTO DE COMBUSTIVEL EM OLEODUTOS (DERIVACAO CLANDESTINA)

| 55 | REVISTADA



Derivacio clandestina € o termo usado para o furto de combustivel em oleodutos. Os
criminosos, através de um procedimento chamado trepanacio, perfuram os dutos para
retirar petrdleo e derivados para comercializacio no mercado clandestino.

Estes crimes sdo praticados por organizagdes criminosas bem estruturadas, com fungoes
definidas entre seus integrantes, incluindo especialistas em perfuracao e soldagem, moto-
ristas habilitados para caminhdes-tanque e pessoas que transacionam o produto furtado.

Conforme operacao policial no Rio de Janeiro, a “organizacdo operava com uma estrutu-
ra hierarquizada, que contava com setores especializados em perfuracao de dutos, [técnica
conhecida como trepanacio], transporte e armazenamento de combustiveis furtados; rede
de informantes para monitorar acoes policiais e evitar operacoes de repressio; e empresas
de fachada e ‘laranjas’ para lavagem de dinheiro e disfarce das atividades ilicitas.”

Os atos de derivacio clandestina frequentemente causam danos ambientais devido
ao modo artesanal de perfuracio e a falta de preocupacio dos criminosos com as conse-
quéncias ambientais.

Para a consequéncia criminal, o instrumento é a persecucdo penal. Para a questao
ambiental e reparacido do dano, aplica-se a teoria do risco integral, imputando responsabi-
lidade civil ao administrado sem questionar o elemento subjetivo ou admitir excludentes.

Quanto a responsabilidade administrativa, sendo direito sancionador, deve ser prece-
dida de processo administrativo com ampla defesa e contraditério, admitindo-se sancao
apenas com comprovacio de conduta dolosa ou culposa.

4. A POSIC,,AO DA TRANSPETRO - PETROBRAS TRANSPORTE S/A - NAS
TRES ESPECIES DE RESPONSABILIDADE NOS CASOS DE DERIVACAO
CLANDESTINA

Na responsabilidade criminal por derivaciao clandestina, a Transpetro ocupa posicao
de vitima, ratificada pelo Ministério Publico ao admiti-la como assistente de acusacio.
Isto é coerente, pois a Transpetro, como maior transportadora de petréleo e derivados
do Brasil, operando cerca de 8 mil quildbmetros de dutos, é a maior vitima destes crimes.

Quanto a reparagido do dano ambiental, a Transpetro atua como agente econémico
que respeita o meio ambiente e nio se furta a reparar danos, mesmo quando decorrentes
de atos criminosos dos quais é vitima. A empresa entende e acata a teoria do risco inte-
gral, discutindo apenas os melhores mecanismos para recuperagio ambiental.

Na responsabilidade administrativa ambiental, contudo, a Transpetro vem injustifica-
damente ocupando posicio de autora de ilicitos administrativos. Os 6rgiaos ambientais
frequentemente aplicam a teoria do risco integral para sancioni-la nos casos de deriva-
cao clandestina, impondo multas mesmo quando a empresa nao deu causa ao resultado.

Mesmo os que adotam a responsabilidade subjetiva muitas vezes, com base na presuncio
de legitimidade do ato administrativo e desconsiderando a presuncio de nao culpabilidade,
entendem que cabe a Transpetro comprovar que nao foi negligente na evitacao do furto.

H4 uma contradicao evidente: na seara penal ambiental, a Transpetro é vitima, sendo
até destinataria de pedidos de ressarcimento; na seara administrativa, € considerada au-
tora de ilicito ambiental sem ter praticado qualquer conduta.

Embora as instancias civil, penal e administrativa sejam independentes, nao podem ser
diametralmente antagbnicas, sob pena de comprometerem a seguranca juridica. Quando
se verifica a inexisténcia de autoria no ambito penal, tanto a instancia penal quanto a
administrativa ficam vinculadas (art. 126, Lei n® 8.112/90; art. 935, Cédigo Civil).
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Surge entio a questdo: se a Transpetro nao é autora do crime de furto, sendo vitima,
como pode ser simultaneamente autora de ilicito administrativo ambiental oriundo do
mesmo fato?

CONCLUSAO

Apés examinar as espécies de responsabilidade ambiental e a posicio da Transpetro
em cada uma delas nos casos de derivacido clandestina, verifica-se ser insustentavel im-
putar 2 companhia a responsabilidade administrativa por furtos em oleodutos que cau-
sem danos ambientais.

Esta posicido nio se sustenta pela aplicacido da teoria do risco integral, pois a responsa-
bilidade administrativa nio se confunde com a responsabilidade civil. Na responsabilidade
administrativa, conforme jurisprudéncia dos tribunais superiores, aplica-se a teoria subjeti-
vista, exigindo investigacio do elemento subjetivo da conduta.

Também nao se sustenta sob o argumento da inversio do 6nus probatério com base
na presuncao de legitimidade do ato administrativo, pois nio se pode afastar a presung¢io
de nao culpabilidade do direito sancionador, nem se extrai tal inversao da jurisprudéncia
do STJ.

Por fim, esta posicao gera inseguranca juridica, pois, na esfera penal, a companhia é
reconhecidamente vitima, enquanto no Ambito administrativo é tratada como autora de
ilicito ambiental - contradicio incompativel com um ordenamento juridico estavel.
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