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11/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.515.163 RI10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :EDSON ANTONIO FEDYCHIN SPILLER

ADV.(A/S) : ANA CAROLINA SILVA DINIZ

ADV.(A/S) :WILLYAN ROWER SOARES

RECDO.(A/S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. EC Ne¢ 113/2021. SELIC NO PERIODO DE GRACA.
DESCABIMENTO. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio contra acoérdao do Tribunal Regional
Federal da 4 Regiao que afastou a incidéncia de taxa Selic, prevista no
art. 3° da EC n.? 113/2021, durante o prazo de pagamento de precatorios
do art. 100, § 5° da Constituicao, denominado de periodo de graca.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o art. 32 da EC n®
113/2021 impoe a atualizacao pela SELIC de valores inscritos em
precatorio durante o prazo constitucional de pagamento, previsto no § 5°
do art. 100 da Constituicao.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Sumula Vinculante n® 17 afirma que “[d]urante o periodo previsto
no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de mora sobre
0s precatorios que nele sejam pagos”.

4. O STF, por ocasido do julgamento do RE 1.169.289 (Tema
1.037/RG), fixou tese de repercussao geral no sentido de que a Sumula
Vinculante n® 17 ndo foi afetada pela EC n° 62/2009, de modo que
“havendo o inadimplemento pelo ente piiblico devedor, a fluéncia dos juros inicia-
se apos o ‘periodo de graca’” .

5. O regime de atualizacao de condenacgOes judiciais da Fazenda
Pablica foi modificado pela EC n® 113/2021, que, em seu art. 3%
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estabeleceu “a incidéncia, uma vinica vez, até o efetivo pagamento, do indice da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacido e de Custodia (Selic),
acumulado mensalmente”.

6. Constitui questao constitucional relevante definir se o art. 32 da EC
n® 113/2021 modificou o regime de atualiza¢do de precatérios, de modo a
impor a incidéncia da Selic no prazo de pagamento previsto no § 5% do
art. 100 da Constituicao (periodo de graca). Identificacio de grande
volume de agOes sobre o tema.

7. A Segunda Turma, no RE 1.475.938, afirmou que “admitir a
incidéncia da taxa SELIC no periodo de graca de expedigido de precatorio
acarretaria o esvaziamento completo da parte final do § 5° do art. 100 do texto
constitucional, em nitida transgressdo ao principio da unidade da Constituicdo” .
Decisoes monocraticas em igual sentido, afastando a incidéncia da SELIC
durante o prazo constitucional de pagamento de precatorios.

I'V. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e desprovido.

Teses de julgamento: “1. Nao incide a taxa SELIC, prevista
no art. 3° da EC n® 113/2021, no prazo constitucional de pagamento de
precatdrios do § 5° do art. 100 da Constitui¢do. 2. Durante o denominado
‘periodo de graca’, os valores inscritos em precatorio terdo
exclusivamente corre¢cao monetaria, nos termos decididos na ADI 4.357-
QO/DF e na ADI 4.425-QO/DEF”.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por

unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.
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Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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11/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.515.163 RI1O
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO:

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra
acordao da 10* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regidao que
afastou a incidéncia de taxa Selic, prevista no art. 3° da EC n.? 113/2021,
durante o prazo de pagamento de precatdrios do art. 100, § 5% da
Constitui¢ao, denominado de periodo de graga. Confira-se a ementa do
acordao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SALDO
COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA. PERIODO DE GRACA
CONSTITUCIONAL. SELIC. TEMA 96 DO STFE.

1. A partir de 09.12.2021, nos termos do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021, nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, para fins
de atualizacdo monetdria, remuneracio do capital e
compensagao da mora, haverd a incidéncia do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
(Selic), acumulado mensalmente.

2. Nao é devida a incidéncia de juros de mora durante o
prazo constitucional para pagamento de precatério ou RPYV,
conforme firmado pelo STF, no julgamento do RE 579.431, de
repercussao geral reconhecida (Tema 96).

3. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica com
obrigacao de pagar mediante precatério ou RPV, sdao devidos
juros e atualizagao monetaria desde a apresenta¢ao da conta até
a expedicdo do precatério ou RPV, nao incidindo juros de mora,
mas somente correcdo monetdria, durante o prazo
constitucional para pagamento e em caso de caracterizacao da
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mora pelo inadimplemento, havera incidéncia de juros
moratorios somente apds o decurso do prazo constitucional.

2. Nos termos do acérdao, durante o prazo de pagamento
fixado pelo art. 100, § 5% da Constituicao, ndo ha mora da Fazenda
Puablica no pagamento de precatorio. Assim sendo, indicou que que nao
seria admitida a incidéncia da Selic, ja& que “ndo é devida a incidéncia de
juros de mora durante o prazo constitucional para pagamento de precatorio ou
RPV”. Concluiu, portanto, que o art. 3° da EC n® 113/2021 nao alterou o

regime de atualizagao de precatorios.

3. A parte recorrente, contudo, com fundamento no art. 102,
I, a, da Constituicio Federal, pretende a reforma do acoérdao sob o
argumento de violacdo aos arts. 52 11, 6% 194 e 201, § 4°, da Constituicao,
bem como ao art. 3%, da EC n® 113/2021. Sustenta que (i) a atualizacdo do
precatdrio durante o “periodo de graca” deve ser feita pela Selic,
conforme a previsao expressa do art. 3° da Emenda, e que (ii) a Simula
Vinculante 17 e o Tema 1.037/RG nao se aplicam ao caso, porque trataram
da atualizagdo de precatérios antes da modificacdo do regime
constitucional. Defende que a questdao debatida tem relevancia “sob o
ponto de vista econdmico (recebimento dos valores decorrentes da
correcao monetaria no periodo de graga), social (em decorréncia dos
milhares de segurados se enquadrarem na mesma situacdo fatica) e
juridico (respeito a previsao da EC113/21)".

4. O recurso extraordindrio foi admitido pelo Tribunal de
origem.
5. Apds o inicio da sessao virtual em 04.10.2024, o Ministro

Gilmar Mendes fez a juntada de manifestacao escrita, com proposta de
reafirmacao de jurisprudéncia. O voto destacou que ja ha decisao da
Segunda Turma afastando a incidéncia da taxa SELIC durante o prazo
constitucional de pagamento de precatdrios, assim como decisdes
monocraticas de igual teor. Dessa forma, apds a leitura das razdes
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expostas pelo Ministro Gilmar Mendes, entendi ser o caso de reajustar a
manifestacdo inicialmente langcada para incorporar a proposta de

reafirmacao de jurisprudéncia.
6. E o relatdrio. Passo a manifestacao.

7. O recurso extraordinario deve ser conhecido. A questao
suscitada pelo recurso extraordinario nao pressupde o exame de matéria
fatica, tampouco de legislacdo infraconstitucional. O acérdao recorrido
enfrentou especificamente a controvérsia sobre a alteragao do regime de
atualizacao de precatorio pelo art. 32 da EC n® 113/2021. A questao cuida
exclusivamente da interpretacao do art. 3° da EC n® 113/2021, de modo a
determinar se o dispositivo alterou o regime de atualizagao de precatorios
para impor a incidéncia da taxa Selic durante o prazo de pagamento do
art. 100, § 5% da Constituicao.

8. O acdérdao recorrido destacou que, “nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica com obrigacdo de pagar mediante precatdrio ou RPV,
sdo devidos juros e atualizacdo monetdria desde a apresentacido da conta até a
expedicdo do precatério ou RPV, ndo incidindo juros de mora, mas somente
correcdo monetdria, durante o prazo constitucional para pagamento”. Por essa
razao, concluiu que o art. 32 da EC n® 113/2021 nao se aplica durante o
periodo estabelecido no art. 100, § 59, da Constitui¢ao. O recorrente, por
outro lado, sustenta que o indice previsto na emenda constitucional deve
ser aplicado inclusive no periodo de graca. Diz, afinal, que esse é o
comando expresso do art. 32 da EC n® 113/2021.

9. A questdo da incidéncia de juros de mora durante o prazo
constitucional para pagamento de precatérios — o denominado “periodo
de graca” - ja foi examinada pelo Supremo Tribunal Federal. A Stmula
Vinculante n® 17, aprovada em 29.10.2009, afirma que “[d]urante o periodo
previsto no pardgrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, ndo incidem juros de

mora sobre o0s precatrios que nele sejam pagos”. A época, o art. 100, § 1¢,
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possuia a seguinte redagao:

“§1°F obrigatoria a inclusdo, no or¢camento das entidades
de direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,

quando terdo seus valores atualizados monetariamente”
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

(grifos acrescentados).

10. Com a edicao da EC n® 62/2009, em razao do surgimento
de controvérsia sobre a modificacio do regime de atualizacdo de
precatdrios, o STF, no julgamento do RE 1.169.289, Red. p/ Acérdao Min.
Alexandre de Moraes, j. em 16.06.2020, fixou a seguinte tese de
repercussao geral (Tema 1.037/RG):

“O enunciado da Simula Vinculante 17 nao foi afetado
pela superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de
modo que nao incidem juros de mora no periodo de que trata o
§ 5% do art. 100 da Constituicdo. Havendo o inadimplemento
pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o
‘periodo de graca’”

11. Ocorre que a disciplina constitucional relacionada ao
regime de pagamento de condenacoes judiciais pela Fazenda Publica foi
novamente alterada pela EC n® 113/2021. Incorporou-se a Constitui¢ao
disciplina especifica sobre indice de atualizagdo dos débitos da Fazenda.
O art. 3° da Emenda consignou que os débitos da Fazenda,
“independentemente de sua natureza e para fins de atualizacdo monetdria, de
remuneragio do capital e de compensagio da mora, inclusive do precatorio,
haverd a incidéncia, uma tinica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic), acumulado
mensalmente” (grifos acrescentados).
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12. O § 52 do art. 100 da Constituicao, com a redagao atribuida
pela EC n® 114/2021, contudo, determina que os débitos da Fazenda
constante de precatorios apresentados até 02 de abril devem ter “o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores

atualizados monetariamente” (grifos acrescentados). Por

consequéncia, constitui questdo constitucional relevante saber se a
atualizacao sera realizada pela SELIC em todo o periodo, até a data de
efetivo pagamento do precatorio, ou se, durante o prazo de pagamento
previsto no § 5% do art. 100 da Constituicdo (periodo de graca) a
atualizacdo deve ser exclusivamente monetaria, sem a incidéncia de juros
de mora. A controvérsia cuida de definicdo de sentidos de diferentes
dispositivos constitucionais, de modo a interpreta-los como parte de um

sistema unitario.

13. Com o apoio da ferramenta de inteligéncia artificial
VitorlA, ja se identificaram 59 recursos extraordinarios no STF sobre a
incidéncia da Selic durante “periodo de graca” para pagamento de
precatorios. A questao transcende os interesses das partes do processo,
alcancando todos os entes federativos e os credores da Fazenda Publica.
Trata-se de matéria de evidente repercussao geral, sob os pontos de vista
econdmico, social e juridico, em razao da relevancia e transcendéncia dos

direitos envolvidos.

14. Como destacado pela manifestacao escrita apresentada
pelo Ministro Gilmar Mendes apds o inicio da sessao virtual de
julgamento, entendo que ndo se pode admitir a incidéncia da taxa SELIC
referida no art. 3° da EC n® 113/2021 durante o periodo de pagamento de
precatdrios (CF/1988, art. 100, § 5°). Em primeiro lugar, como a taxa SELIC
engloba juros e corregao monetdria, a incidéncia no denominado “periodo
de graga” significaria a admissdao de mora da Fazenda no pagamento.
Essa admissao, contudo, contrariaria a jurisprudéncia do Supremo

refletida, inclusive, em Simula Vinculante (SV 17).
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15. Em segundo lugar, a interpretagao do art. 32 da EC 113/2021,
no sentido da incidéncia da taxa SELIC para valores inscritos em
precatdrio, inclusive durante o prazo constitucional de pagamento,
levaria ao completo esvaziamento da parte final do § 5° do art. 100 da
Constituicao. Afinal, a sua redacdo assegura que os precatdrios judiciarios
apresentados até o dia 02 de abril serao pagos até o final do exercicio
seguinte, “quando terdo seus wvalores atualizados monetariamente”. A
incidéncia da SELIC, por incluir juros, retiraria qualquer potencialidade
normativa do § 5° do art. 100 da Constituicgao.

16. Em terceiro lugar, cabe ao intérprete a busca da
harmoniza¢do possivel entre comandos constitucionais em aparente
contraposigao. A solucao interpretativa entre, de um lado, o art. 3¢ da EC
n® 113/2021, que estabelece a incidéncia da SELIC para a atualizacdo
inclusive de precatdrio, e, de outro lado, o § 52 do art. 100 da Constituigao,
que diz sé incidir corre¢io monetaria no prazo de pagamento de
precatdrios, conduz ao afastamento da SELIC durante o periodo de graca.
Isso porque, além de o principio da unidade da Constituicao vedar
solucOes interpretativas que esvaziem por completo um dispositivo
constitucional, hd uma relacdo de especialidade entre o § 5% do art. 100 da
Constituicdo e o art. 3° da EC n° 113/2021. E dizer: a regra geral de
utilizacdo da taxa SELIC para atualizagdo dos débitos da Fazenda
Publica, inclusive de precatdrios, nao prevalece sobre a regra
constitucional especifica de critério de atualizagdo exclusivamente por
correcao monetaria durante o prazo constitucional de pagamento
(periodo de graca).

17. Nesse aspecto, como demonstrado pela manifestacao do
Ministro Gilmar Mendes, ja ha decisao da Segunda Turma afastando a
taxa SELIC para atualizacdo de precatorio durante o periodo de gragca,
afirmando-se que os valores terdao exclusivamente corre¢io monetaria,
conforme os critérios decididos na ADI 4.357-QO/DF e na ADI 4.425-
QO/DE. Nesse sentido:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. PRECATORIOS.
PERIODO DE GRACA CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS. PRECEDENTES. TAXA SELIC ENGLOBA
JUROS E CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA TAXA SELIC NO INTERVALO PREVISTO
NO ART. 100, § 5% DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APARENTE COLISAO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS.
UNIDADE DA CONSTITUICAO E CONCORDANCIA
PRATICA. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. 1.
Durante o periodo de que trata o § 5° do art. 100 da

Constituicdo Federal, ndo incidem juros de mora, somente
com o inadimplemento do ente publico devedor, ou seja, apds
o periodo de graca, é possivel a fluéncia dos juros moratérios
(Samula Vinculante 17/STF e RE 1.169.289/SC, tema 1.037 da
repercussao geral). 2. O art. 3° da EC 113/2021, cuja

constitucionalidade ja foi reconhecida por esta Suprema Corte
(ADI's 7.047/DF e 7.064/DF), estabelece que, a partir de sua
entrada em vigor, em todas as condenagdes que envolvam a

Fazenda Publica, para fins de atualizagio monetaria, juros
moratorios e juros compensatorios, inclusive do precatdrio,
deve ser aplicada, uma unica vez, até o efetivo pagamento, a

taxa SELIC. 3. A taxa SELIC engloba juros e correciao

monetaria, de modo que ndo pode ser cumulada com a
aplicacio de outros indices de atualizacio monetaria,
cumulacdo que representaria bis in idem (ADC'’s 58/DF e
59/DF e ADI's 5.867/DF e 6.021/DF). 4. A adequada
compatibilizacdo entre as normas constitucionais deve manter
a_efetividade dessas normas, sendo certo que admitir a
incidéncia da taxa SELIC no periodo de graca de expedicao de
precatdrio acarretaria o esvaziamento completo da parte final
do § 5° do art. 100 do texto constitucional, em nitida

transgressao ao principio da unidade da Constituicao. 5.
Necessidade de promover, portanto, com base na concordancia

pratica, ajuste hermenéutico em relacdo ao art. 3° da EC
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113/2021, de modo a, mantendo sua eficacia, reduzir,
minimamente, seu ambito de incidéncia. Assim, a partir da
entrada em vigor da EC 113/2021, apenas no periodo a que se
refere o art. 100, § 5% da Constituicao Federal, a taxa SELIC nao
deve incidir (art. 3° da EC 113/2021), preservando-se, em tal
periodo, a imunidade aos juros e mantendo-se exclusivamente a
correcaio monetaria. 6. O IPCA-E deve continuar sendo
utilizado para correcdo monetdria dos  precatdrios,
exclusivamente, no periodo de graga constitucional, nos termos
do decidido por esta Corte nas ADI’s 4.357-QO/DF e 4.425-
QO/DFE. 7. Recurso extraordinario nao provido. (grifos
acrescentados)

(RE 1.475.938, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. em 07.05.2024)

18. Em igual sentido, citem-se as seguintes decisOes
monocraticas: RE 1.475.937, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 16.09.2024; e RE
1.475.939-AgR, Rel. Min. Nunes Marques, j. em 16.06.2024.

19. Assim sendo, reajusto a manifestacdo anterior para o
reconhecimento da repercussao geral da questdo constitucional, com
reafirmagao de jurisprudéncia, assentando as seguintes teses: “1. Nao
incide a taxa SELIC, prevista no art. 3° da EC n® 113/2021, no prazo
constitucional de pagamento de precatérios do § 5° do art. 100 da
Constitui¢do. 2. Durante o denominado ‘periodo de graga’, os valores
inscritos em precatorio terdao exclusivamente correcao monetaria, nos
termos decididos na ADI 4.357-QO/DF e na ADI 4.425-QO/DF”.

20. Diante do exposto, conheco do recurso extraordinario
para negar-lhe provimento.

21. E a manifestacio.
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11/10/2024 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.515.163 RI1O
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto em face de acoérdao do Tribunal Regional
Federal da 4° Regiao, assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. SALDO
COMPLEMENTAR. JUROS DE MORA. PERIODO DE GRAGCA
CONSTITUCIONAL. SELIC. TEMA 96 DO STF.

1. A partir de 09.12.2021, nos termos do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 113/2021, nas condenagbes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, para fins
de atualizacdo monetdria, remuneracio do capital e
compensacao da mora, havera a incidéncia do indice da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia
(Selic), acumulado mensalmente

2. Nao é devida a incidéncia de juros de mora durante o
prazo constitucional para pagamento de precatério ou RPYV,
conforme firmado pelo STF STF, no julgamento do RE 579.431,
de repercussao geral reconhecida (Tema 96).

3. Nas condenagbes impostas a Fazenda Publica com
obrigagao de pagar mediante precatério ou RPV, sdo devidos
juros e atualizacao monetdria desde a apresenta¢ao da conta até
a expedicdo do precatoério ou RPV, nao incidindo juros de mora,
mas somente corre¢cdo monetdria, durante o prazo
constitucional para pagamento e em caso de caracterizacao da
mora pelo inadimplemento, havera incidéncia de juros
moratorios somente apos o decurso do prazo constitucional.”
(eDOC. 22, ID: fb598070)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
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III, a, da Constituicao Federal, a parte recorrente aponta violagao aos arts.
52 1II; 6% 194; 201, §4° do texto constitucional e ao art. 3° da EC 113/2021
(eDOC. 30, ID: 760724bb).

Sustenta, em sintese, a incidéncia da taxa SELIC inclusive no periodo
de graca para pagamento de precatérios. Alega que a legislacao
infraconstitucional, ao dispor de forma diversa, é manifestamente
inconstitucional.

E o relatério. Passo a votar.

Registro, de inicio, que esta Suprema Corte tem firme
jurisprudéncia, consolidada, inclusive, na Stmula Vinculante 17/STE no
sentido de que, durante o periodo de que trata o § 5% do art. 100 da
Constituicaio Federal, nao incidem juros de mora. Segundo a
compreensao deste Tribunal, o inadimplemento do ente publico devedor
somente autoriza a fluéncia dos juros moratorios apos o periodo de graga:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPERCUSSAO
GERAL. TEMA 1037. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. JUROS DE MORA. INCIDENCIA NO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA
EXPEDICAO DO PRECATORIO OU DA REQUISICAO DE
PEQUENO VALOR (RPV) E O EFETIVO PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Em 10/11/2009, a jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no sentido de que, ‘durante o periodo
previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicdo, nao
incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam
pagos’ atingiu o mais elevado grau de consolidagao,
consubstanciando o Enunciado 17 da Stmula Vinculante desta
CORTE.

2. Pouco apods, em 9/12/2009, foi promulgada a Emenda
Constitucional 62, que promoveu ampla reformulagao no art.
100 da Constitui¢ao, o qual versa sobre o regime de precatdrios.

3. Nao obstante a norma a qual se refere a SV 17 tenha
sido deslocada do paragrafo 1° para o paragrafo 5° do art. 100,
tal modificacdo nao altera o sentido do enunciado sumular -
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que, alias, nao foi afetado por qualquer disposicao da Emenda
62.

4. O periodo previsto no art. 100, paragrafo 5° da
Constituicdo (precatorios apresentados até 1° de julho,
devendo ser pagos até o final do exercicio seguinte) costuma
ser chamado de “periodo de graca constitucional’.

5. Nesse interregno, nado cabe a imposicdo de juros de
mora, pois o ente publico ndo esta inadimplente.

6. Caso nao haja o pagamento integral dentro deste prazo,
os juros de mora passam a correr apenas a partir do término do
‘periodo de graca’.

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. Tese
de repercussao geral: ‘O enunciado da Stmula Vinculante 17 nao
foi afetado pela superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de
modo que ndo incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5° do
art. 100 da Constituicdo. Havendo o inadimplemento pelo ente
publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apds o ‘periodo de
graca”.” (RE 1.169.289/SC, Red. p/ acdérdao Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 1°.7.2020).

Ou seja, durante o periodo de graca nao incidem juros moratdrios,
conforme a jurisprudéncia do STF. Vale destacar que a EC 114/2021, por
sua vez, alterou minimamente o § 5° do art. 100 da Constituicao Federal
(apenas a data de expedicdo de precatdrio), motivo pelo qual nado é
possivel, por esse fundamento, assentar a superagao do entendimento da
Corte.

Cumpre registrar, de outro lado, que a Emenda Constitucional
113/2021 assentou que, a partir da sua entrada em vigor, em todas as
condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, a taxa SELIC deve ser

aplicada para fins de correcao monetaria e juros moratérios, confira-se:

“Art. 32 Nas discussOes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para
fins de atualizacdo monetdria, de remuneragao do capital e de

compensagdo da mora, inclusive do precatério, haverd a
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incidéncia, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custddia (Selic), acumulado mensalmente.”

Importante assinalar que o art. 3° da EC 113/2021 teve sua
constitucionalidade reconhecida no ambito das ADIs 7.047/DF e
7.064/DFE, ambas de relatoria do Ministro Luiz Fux (Tribunal Pleno, DJe
19.12.2023).

Assim, a partir da entrada em vigor da emenda em referéncia, deve
incidir em todas as condenagdes que envolvam a Fazenda Publica a Taxa
SELIC, para fins de juros moratorios e correcao monetdria. Nesse sentido,

cito os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECONSIDERACAO DA DECISAO
AGRAVADA. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
INDICE DE ATUALIZACAO MONETARIA INCIDENTE
SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA
PUBLICA. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 113/2021.
APLICACAO IMEDIATA. TAXA SELIC INCIDENTE A
PARTIR DE 9.12.2021. ACORDAO QUE DIVERGE DA
JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO PARA CONHECER E
DAR PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.” (RE
1.437.482-AgR/PB, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma,
DJe 20.9.2023);

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
12.12.2023. ACAO DE COBRANCA. RATEIO DE VERBAS DO
FUNDEB. SERVIDORA PUBLICA DA EDUCACAO. TEMAS 20
E 1.100 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. RE
565.160-RG E RE 1.260.750-RG. PAGAMENTO DE ABONO.
SERVIDORA AFASTADA POR MOTIVO DE DOENCA.
REEXAME DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
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OFENSA REFLEXA. ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA
SELIC. EC 113/2021. TERMO A QUO. DATA DA VIGENCIA.
APLICACAO IMEDIATA.

1. Este Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar o Tema 20
da sistematica da repercussao geral, cujo recurso-paradigma ¢ o
RE-RG 565.160, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, fixou o
entendimento de que os ganhos habituais do empregado
podem ensejar a cobranca, do empregador, de contribuicao
previdencidria.

2. No entanto, em relagdo a natureza juridica de verbas
percebidas pelo empregado, bem como de sua respectiva
habitualidade, para fins de incidéncia da contribuigao
previdencidria, esta Suprema Corte, no julgamento do ARE-RG
1.260.750, Tema 1100, fixou a seguinte tese: ‘E
infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controvérsia relativa a definicao
individualizada da natureza juridica de verbas percebidas pelo
empregado, bem como de sua respectiva habitualidade, para
fins de incidéncia da contribuicao previdencidria a cargo do
empregador conforme o art. 22, I, da Lei n® 8.212/1991".

3. O tribunal de origem decidiu a controvérsia acerca do
pagamento de abono a servidora publica afastada por motivo
de doenca com base na Lei Municipal n® 4.411/2021 e no
Decreto Municipal n°® 7.802/2021, de modo que rever tal
entendimento requer o reexame da legislacao local, providéncia
inviavel em sede de apelo extremo ante os termos da Simula
280 do STF.

4. Da leitura da EC 113/2021, extrai-se a determinagiao de
aplicacdo imediata, desde a data de sua publicacdo, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidaciao e de
Custodia — Selic como indice de atualizacio monetaria das
condenacgdes da Fazenda Publica. No caso presente, o acérdao
recorrido foi proferido em 16.2.2023, quando ja estava
plenamente em vigor a Emenda Constitucional 113/2021, cuja
publicacdo se deu em 9.12.2021.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE
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1.463.198-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma,
DJe 1°.3.2024).

Conforme apontei em meu voto conjunto proferido nas ADCs 58/DF
e 59/DF e nas ADIs 5.867/DF e 6.021/DF, todas de minha relatoria,
(Tribunal Pleno, DJe 7.4.2021), a taxa SELIC ja engloba juros e correcao
monetaria, de modo que ndo pode ser cumulada com a aplicacao de
outros indices de atualizagdo monetdria, cumulagdo que representaria bis
in idem.

Desse modo, caso admitissemos a aplicagao, no periodo de graca de
expedicao de precatorios, da taxa SELIC — que, como visto, consubstancia
indice que engloba juros e correcao monetaria —, estariamos, na pratica,
admitindo a incidéncia de juros moratdérios em referido lapso temporal,
em contrariedade com o previsto no § 5% do art. 100 da Constituigao, que
estabelece em tal intervalo apenas a corre¢ao monetaria.

Isso porque, de um lado, o art. 100, § 5° da Constituigao fixa que,
entre a expedicdo de precatério e até o final do exercicio financeiro
seguinte, somente pode incidir corre¢do monetaria. De outro lado, o art.
3¢ da EC 113/2021 estipula que, para fins de atualizagao monetaria, juros
moratdrios e juros compensatorios, inclusive do precatorio, deve ser
aplicada, uma tnica vez, até o efetivo pagamento, a taxa SELIC.

Vé-se, pois, que existe uma aparente colisaio de normas
constitucionais, sendo tarefa do intérprete soluciona-la. Nesse contexto,
indispensavel analisar o texto constitucional sob a perspectiva da unidade
da Constitui¢ao e harmoniza-la adequadamente.

O texto constitucional, em inescapavel contexto de multiplicidade,
propicia a colisio normativa vis-a-vis o principio da unidade da
Constituicao, o que requer adequada harmonizagao (concordancia
pratica), por nao se admitir que a incidéncia de uma norma constitucional
anule a normatividade de outra de igual hierarquia (EHMKE, Horst.
Prinzipien der Verfassungsinterpretation. In: Verdffentlichungen der
Vereiniqung der Deutschen Staatsrechtslehrer. Vol. 20. Berlin: Walter de
Gruyter, 1963, p. 77, HESSE, Konrad. Escritos de derecho constitucional.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983, p. 47).
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Necessario, portanto, lancar mdo do principio da concordancia
pratica, pelo qual o intérprete deve buscar a conciliacdo entre normas
constitucionais. Conforme ressaltado por Paulo Gustavo Gonet Branco:

“O principio da concordancia pratica tem apelo, nos casos
de conflito entre normas constitucionais, quando os seus
programas normativos se entrechocam. O critério recomenda
que o alcance das normas seja comprimido até que se
encontre o ponto de ajuste de cada qual segundo a
importancia que elas possuem no caso concreto. Se é esperado
do intérprete que extraia o maximo efeito de uma norma
constitucional, esse exercicio pode vir a provocar choque com
idéntica pretensdao de outras normas constitucionais. Devem,
entdo, ser conciliadas as pretensdes de efetividade dessas
normas, mediante o estabelecimento de limites ajustados aos
casos concretos em que sdo chamadas a incidir. Os problemas
de concordancia pratica surgem, sobretudo, em casos de colisao
de principios, especialmente de direitos fundamentais, em que
o intérprete se vé desafiado a encontrar um desfecho de
harmonizacdo maxima entre os direitos em atrito, buscando
sempre que a medida de sacrificio de um deles, para uma
solucdo justa e proporcional do caso concreto, nao exceda o
estritamente necessario. Como se vé, a exigéncia da conciliacao
pratica é decorréncia do postulado de coeréncia e
racionalidade do sistema constitucional, insito ao principio da
unidade da Constitui¢ao.” (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
17. ed. Sao Paulo: SaraivaJur, 2022, p. 97-98).

Com efeito, na hipdtese em andlise, admitir a incidéncia da taxa
SELIC no periodo de graca de expedicao de precatdrio acarretaria o
esvaziamento completo da parte final do § 5° do 100 da Constituicao
Federal. Haveria, pois, uma nulificacdo do que disposto na norma
constitucional, em manifesta transgressao ao principio da unidade da
Constituigao.
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E importante consignar que, embora a EC 114/2021 tenha alterado,
de forma pontual, a redacao do § 5° do art. 100 do texto constitucional, a
imunidade a incidéncia de juros moratdrios no periodo de graga nao
sofreu qualquer alteracdo. Vale dizer, caso o constituinte derivado
objetivasse estabelecer a aplicacdo de juros moratérios em tal hiato,
poderia té-lo feito por meio da EC 114/2021. Ao assim ndo proceder,
parece-me que a intengao foi justamente manter a impossibilidade dessa
pratica.

Nesses termos, considerando que a adequada compatibilizagao entre
as normas constitucionais deve manter a efetividade dessas normas,
imprescindivel promover ajuste hermenéutico em relagao ao art. 32 da EC
113/2021, de modo a, mantendo sua eficacia, reduzir, minimamente, seu
ambito de incidéncia.

Dai porque, apenas no periodo a que se refere o art. 100, § 5% da
Constituicao Federal, a taxa SELIC nao deve incidir (art. 32 da EC
113/2021), de modo que, em tal periodo, se preserva a imunidade aos
juros e se mantém exclusivamente a correcio monetaria.

Portanto, a expressao “inclusive do precatorio”, inserida no art. 3° da
EC 113/2021, deve ser compreendida no sentido de que a taxa SELIC
incidira nos precatdrios, quando ocorrer a mora da Fazenda Publica, ou
seja, quando extrapolado o prazo para pagamento de precatorios (CF, art.
100, § 5°).

Essa parece ser a forma de, com amparo no principio da unidade da
Constituicao, preservar tanto a efetividade do § 5° do art. 100 do texto
constitucional — mantendo a impossibilidade de aplicagao de juros de
mora no periodo de graca — quanto a incidéncia da taxa SELIC nos
precatdrios tao somente quando descumprido o prazo para seu
pagamento.

Essa tipica tarefa de hermenéutica constitucional ndo significa, sob
qualquer angulo, a inconstitucionalidade do art. 3° da EC 113/2021 —
mesmo porque ja reconhecida, por esta Corte, sua compatibilidade com a
Constituicdo (ADIs 7.047/DF e 7.064/DF) —, mas representa, isso sim, o
estabelecimento de ajuste a seus limites, preservando-se a coeréncia da
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ordem constitucional.

Fixada essa premissa — inaplicabilidade do art. 3° da EC 113/2021 no
periodo de graca —, o indice de correcdo monetaria a ser adotado nesse
intervalo deve guardar conformidade com o quanto decidido por este
Tribunal nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF.

Naquela  oportunidade, ao passo que declarada a
inconstitucionalidade do indice oficial de remuneracao basica da
caderneta de poupanga (TR), ficou estabelecida aplicacao do IPCA-E para
correcao monetdria dos precatorios ou, em hipdtese de precatdrio
decorrente de condenacdao de natureza tributaria, o mesmo indice
adotado pela Fazenda Publica para corrigir seus créditos (ADIs 4.357-
QO/DF e 4.425-QO/DF).

Em conclusao: no periodo a que se refere o § 5° do art. 100 da
Constituicao Federal ndo € possivel a incidéncia da taxa SELIC — que
consolida indice de correcdo monetaria e juros —, de modo que, em tal
hipotese, ndo se aplica o art. 32 da EC 113/2021, devendo os precatorios
ser corrigidos em conformidade com o IPCA-E ou, em casos de
precatdrios oriundos de condenacdo de natureza tributdria, o mesmo
critério pelo qual a Fazenda Publica corrige seus créditos, nos termos do
decidido por esta Corte nas ADIs 4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF.

Assinalo que essa compreensao foi adotada, por unanimidade, pela
Segunda Turma desta Suprema Corte no julgamento do RE 1.475.938/SC,
de minha relatoria:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  PRECATORIOS.
PERIODO DE GRACA CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS. PRECEDENTES. TAXA SELIC ENGLOBA
JUROS E CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA TAXA SELIC NO INTERVALO
PREVISTO NO ART. 100, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. APARENTE COLISAO DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. UNIDADE DA CONSTITUICAO E
CONCORDANCIA PRATICA. RECURSO

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BOB8-10AF-C330-BEAE e senha FOCl-FEFQ-80BB-A8DA



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 22

RE 1515163 RG / RS

EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Durante o periodo de que trata o § 5° do art. 100 da
Constitui¢ao Federal, ndo incidem juros de mora, somente com
o inadimplemento do ente publico devedor, ou seja, apds o
periodo de graca, é possivel a fluéncia dos juros moratorios
(Simula Vinculante 17/STF e RE 1.169.289/SC, tema 1.037 da
repercussao geral).

2. O art. 3% da EC 113/2021, cuja constitucionalidade ja foi
reconhecida por esta Suprema Corte (ADI's 7.047/DF e
7.064/DF), estabelece que, a partir de sua entrada em vigor, em
todas as condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, para
fins de atualizacdo monetdria, juros moratdrios e juros
compensatdrios, inclusive do precatorio, deve ser aplicada, uma
Unica vez, até o efetivo pagamento, a taxa SELIC.

3. A taxa SELIC engloba juros e correcio monetaria, de
modo que nido pode ser cumulada com a aplicacdo de outros
indices de atualizacio monetaria, cumulacio que
representaria bis in idem (ADC’s 58/DF e 59/DF e ADI’s
5.867/DF e 6.021/DF).

4. A adequada compatibilizacdo entre as normas
constitucionais deve manter a efetividade dessas normas,
sendo certo que admitir a incidéncia da taxa SELIC no
periodo de graca de expedicao de precatdrio acarretaria o
esvaziamento completo da parte final do § 5° do art. 100 do
texto constitucional, em nitida transgressao ao principio da
unidade da Constituicao.

5. Necessidade de promover, portanto, com base na
concordancia pratica, ajuste hermenéutico em relacao ao art. 3°
da EC 113/2021, de modo a, mantendo sua eficacia, reduzir,
minimamente, seu ambito de incidéncia. Assim, a partir da
entrada em vigor da EC 113/2021, apenas no periodo a que se
refere o art. 100, § 5°, da Constituicio Federal, a taxa SELIC
nao deve incidir (art. 3° da EC 113/2021), preservando-se, em
tal periodo, a imunidade aos juros e mantendo-se
exclusivamente a corre¢cio monetaria.

6. O IPCA-E deve continuar sendo utilizado para correcao
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monetaria dos precatdrios, exclusivamente, no periodo de graca
constitucional, nos termos do decidido por esta Corte nas ADI’s
4.357-QO/DF e 4.425-QO/DF.

7. Recurso extraordindrio ndo provido.” (RE 1.475.938/SC,
de minha relatoria, Segunda Turma, j. 7.5.2024, DJe 15.5.2024).

Registro, por necessario, que o entendimento acima exposto tem sido
reproduzido em diversas decisdes monocraticas exaradas por Ministros
desta Corte, a exemplo do RE 1.475.937/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
17.9.2024; RE 1.475.939-AgR/SC, Rel. Min. Nunes Marques, DJe 17.6.2024;
Rcl 71.921/P1, de minha relatoria, DJe 26.9.2024.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso e, tendo em vista a
auséncia de fixagdo de honordrios pela origem, deixo de aplicar o
disposto no § 11 do art. 85 do CPC.

Fixo a seguinte tese de julgamento: “1. A partir da entrada em vigor da
EC 113/2021, apenas no periodo a que se refere o art. 100, § 5% da Constituicio
Federal, a taxa SELIC ndo deve incidir (art. 3° da EC 113/2021), preservando-se,
em tal periodo, a imunidade aos juros e mantendo-se exclusivamente a corregio
monetdria. 2. Durante o denominado periodo de graca (CE art. 100, § 5°), os
valores inscritos em precatorio terdo exclusivamente correcdo monetdria, nos
termos decididos na ADI 4.357-Q0O/DF e na ADI 4.425-Q0O/DFE.”

E como voto.
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